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RESUMO

O presente estudo foi realizado no ambito do Programa de Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestao investigado tem como foco os fatores que contribuiram para o aumento
das taxas de reprovagao, abandono escolar e distor¢ao idade-série nos Anos Finais
do Ensino Fundamental da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes, em Caratinga-
MG, entre 2011 e 2021. Durante esse periodo, a instituigdo registrou indices de
reprovacao e abandono escolar consideravelmente superiores as médias municipal,
estadual e nacional, destacando a necessidade de uma analise profunda sobre as
causas desse fluxo escolar irregular. Diante disso, o estudo buscou responder: quais
fatores tém contribuido para o elevado quantitativo de estudantes da Escola Estadual
Professor Joaquim Nunes em situacao de reprovacao, abandono escolar e distorgao
idade-série e quais agdes a gestéo escolar pode adotar para minimizar esse problema.
O objetivo geral da pesquisa é analisar os fatores que tém impactado a regularidade
do fluxo escolar na referida escola e propor intervencdes para minimizar os impactos
da reprovacao e do abandono, e, consequentemente, da distor¢ao idade-série. Como
objetivos especificos, o estudo pretende: i) descrever os fatores determinantes dos
indicadores irregulares de fluxo escolar e suas relagées com a distorcao idade-série;
ii) identificar e analisar como os fatores internos e externos relacionados ao fluxo
escolar irregular tém contribuido para a distor¢ao idade-série e iii) elaborar um Plano
de Acdo Educacional (PAE) que proponha ag¢des para melhorar esses indicadores.
Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
professores que atuam no Ensino Fundamental Anos Finais e com a equipe diretiva
da escola. A analise destaca trés principais elementos criticos: o perfil dos estudantes
oriundos de outras escolas; a discrepancia entre solugdes educacionais propostas e
a implementacédo em sala de aula e a relacéo entre distor¢cao idade-série, reprovagao
escolar e abandono dos estudos. O Plano de A¢ao Educacional proposto inclui agdes
como o “Programa de Acolhimento e Diagnostico Educacional” para a recepgéo e o
diagndstico pedagogico dos estudantes oriundos de outras escolas com o intuito de
resolver as defasagens de aprendizagens, além de outras iniciativas de engajamento
familiar e melhorias dos indicadores de fluxo escolar. Os resultados visam fornecer
um referencial tedrico-pratico para a implementacao de estratégias que combatam o
fracasso escolar e promovam a inclusédo escolar e educacional.

Palavras-Chave: Fluxo Escolar. Reprovacao. Abandono. Educagao Publica Mineira.



ABSTRACT

This study was conducted within the scope of the Professional Master's Program in
Management and Evaluation of Public Education (PPGP) at the Center for Public
Policy and Education Assessment of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). The management case investigated focuses on the factors that
contributed to the increase in failure, school dropout, and age-grade distortion rates in
the Final Years of Elementary Education at Professor Joaquim Nunes State School in
Caratinga-MG between 2011 and 2021. During this period, the institution recorded
significantly higher failure and dropout rates compared to municipal, state, and national
averages, highlighting the need for an in-depth analysis of the causes of this irregular
school flow. In light of this, the study sought to answer: what factors have contributed
to the high number of students at Professor Joaquim Nunes State School facing failure,
school dropout, and age-grade distortion, and what actions can school management
take to minimize this issue? The general objective of the research is to analyze the
factors that have impacted the regularity of school flow in the institution and propose
interventions to minimize the effects of failure and dropout, and consequently, age-
grade distortion. The specific objectives of the study are: i) to describe the determining
factors of irregular school flow indicators and their relationship with age-grade
distortion; ii) to identify and analyze how internal and external factors related to
irregular school flow have contributed to age-grade distortion; and iii) to develop an
Educational Action Plan (PAE) proposing actions to improve these indicators. For data
collection, semi-structured interviews were conducted with teachers working in the
Final Years of Elementary Education and the school’s management team. The analysis
highlights three main critical elements: the profile of students coming from other
schools; the discrepancy between proposed educational solutions and their
implementation in the classroom; and the relationship between age-grade distortion,
school failure, and dropout. The proposed Educational Action Plan includes actions
such as the "Educational Reception and Diagnostic Program," aimed at welcoming and
conducting pedagogical diagnostics for students coming from other schools to address
learning gaps, in addition to other initiatives for family engagement and improvements
in school flow indicators. The results aim to provide a theoretical and practical
framework for implementing strategies to combat school failure and promote school
and educational inclusion.

Keywords: School Flow. Failure. Dropout. Public Education in Minas Gerais.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho aborda o tema das altas taxas de reprovacao, de abandono
escolar e de distorcio idade-série no Ensino Fundamental Anos Finais, analisando os
fatores que impactam tais indicadores na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes,
localizada em Caratinga, Minas Gerais. A pesquisa investiga as causas internas e
externas que contribuem para o fluxo escolar irregular nessa instituicao,
contextualizando o problema em relagdo as politicas educacionais do estado e
buscando compreender como as caracteristicas socioeconémicas da comunidade
escolar influenciam a trajetéria de seus alunos.

A Constituicdo Federal (CF), em seu Artigo 205, prevé que a Educagéo além
de ser um direito social é dever do Estado e da familia, e visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a vida social e sua qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 1988). A mesma lei complementa, em seu Artigo 206, incisos | e VII,
que a forma de ministrar o ensino tera como principio, dentre outros: “| — igualdade de
condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola; [...] [e] VII — garantia de padrao de
qualidade” (Brasil, 1988, p. 123).

Outra legislagédo importante sobre a Educagéo é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), n® 9.394. Ela define em seu Artigo 4°, inciso |, que “é
dever do Estado ofertar educacgéao basica obrigatéria e gratuita aos estudantes de 4 a
17 anos de idade e para aqueles que nao concluiram esta etapa em idade
recomendada” (Brasil, 1996, p. 9). Todavia, a conclusdo dos estudantes na faixa etaria
legalmente prevista tem sido um desafio para as redes de ensino e instituicoes
educacionais brasileiras. As altas taxas de reprovacao e de abandono afetam o fluxo
escolar.

Para entender o que € fluxo escolar € necessario recuperar a definicdo dada
por Alavarse e Mainardes (2010, p. 1) a esse conceito. Segundo eles, é “a progressao
de alunos de uma coorte, em determinado nivel de ensino, em relagao a sua condicao
de promovido, repetente ou evadido”. Esta definicdo remete ao caminho percorrido
pelo estudante, podendo ser de forma negativa (n&do avangando ou abandonando o
percurso escolar) ou positiva (avangando no percurso escolar para as proximas séries,
ciclos ou etapas).

A distor¢ao idade-série ou defasagem idade-série é produto do fluxo escolar

irregular. Segundo Saraiva (2010, p. 1), a distor¢cao idade-série “é a condigdo em que
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se encontra o aluno que esta cursando uma série com idade superior a que seria
recomendada ou prevista”. Com duas ou mais reprovagdes em determinada série,
ciclo ou etapa, o estudante ja se enquadra em tal conceito.

Ambos os termos, fluxo escolar e distor¢ao idade-série, sofrem acdes diretas
de fatores internos e externos a escola. Todos os dois conceitos estdo relacionados
aos problemas internos a escola (tais como, falta de estrutura adequada, de
equipamentos necessarios, de material pedagogico e de profissionais qualificados) e
também externos a instituicdo de ensino (problemas com drogas, dificil conciliagdo de
estudo e trabalho, gravidez precoce, vulnerabilidade social, entre outros).

Manter um fluxo regular e baixos percentuais de estudantes em situagao de
distorcdo idade-série tem constituido um desafio para a gestdo da Escola Estadual
Professor Joaquim Nunes. Essa escola foi criada no ano de 1991, na cidade de
Caratinga, no estado de Minas Gerais. Atualmente, ela oferta ensino nas seguintes
modalidades: Ensino Fundamental Anos Finais, Novo Ensino Médio e Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Sao oferecidos trés turnos de funcionamento e o atendimento
é feito a estudantes filhos de comerciantes, agricultores, prestadores de servigos e
trabalhadores informais. Trata-se da maior escola do bairro mais populoso da cidade.
Assim, o problema de fluxo escolar irregular merece uma investigagdo, devido a
importancia da escola para a comunidade na qual esta inserida. Além disso, € preciso
entender o porqué de muitos estudantes terem suas trajetérias escolares
interrompidas ou dificultadas em relagéo a permanéncia, ao avango e a conclusao de
etapas. Diante do presente problema, investigamos, nesta dissertacao, as altas taxas
de reprovacao e de abandono dessa escola.

O periodo entre 2011 e 2021 abrange um contexto de grandes mudancgas nas
politicas publicas de educacdo no Brasil, tanto em nivel estadual quanto federal.
Durante esses anos, houve varias iniciativas governamentais focadas em melhorar a
qualidade da educacgao. Além disso, disponibilizaram-se dados oficiais, como taxas
de aprovagao, de reprovagao, de evasao e de distorcdo idade-série. Um periodo de
dez anos pode ser tempo suficiente para observar padrdées e tendéncias de longo
prazo, buscando capturar a evolugcado desses problemas educacionais.

Nesse sentido, ao longo de dez anos (2011-2021), os dados de avaliagao da
qualidade da educacao brasileira, extraidos de portais governamentais, mostraram

que a Escola Estadual Professor Joaquim Nunes apresenta um sério problema de
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altas taxas de reprovacgao e de abandono. Consequentemente, tais taxas geram outra
com altos indices, a taxa de distor¢ao idade-série.

Entre os anos de 2011 e 2021, as taxas de reprovacdao e de abandono da
Escola Estadual Professor Joaquim Nunes no Ensino Fundamental Anos Finais
apresentaram percentuais de trés a quatro vezes maiores do que as do municipio, as
do estado e as do pais. Diante disso, um percentual grande de alunos, como mostram
os dados do periodo analisado, passou pela escola e foi reprovado algumas vezes
e/ou abandonou outras tantas, e, quando permaneceu para continuar os estudos,
estava com dois anos ou mais além da idade recomendada para a série em que estava
matriculado.

A situagéo que este estudo aborda gera diversos problemas. O primeiro deles
€ de ordem social. O atraso do aluno impossibilita-o de avangar e concluir as etapas,
dificultando, com isso, sua entrada no mercado de trabalho ou continuidade dos
estudos em etapas superiores. Assim, quanto mais distante ele fica de concluir as
etapas, mais distante ele fica do emprego que gera renda e que auxilia a familia em
casa, ou quando nao, vé-se em empregos de baixa renda, sendo objeto de
exploragcdo. O segundo problema é de carater econémico, pois o estado dispende
recursos varias vezes com o mesmo aluno para que ele possa avancar e sair das altas
taxas de reprovacao e abandono. O mesmo recurso poderia ser aplicado na Educacgao
de diferentes formas, como melhorando algum aspecto da qualidade do ensino.

O interesse pelo estudo das altas taxas de reprovagao, de abandono escolar e
de distorcao idade-série na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes esta associado
a minha atuacgao profissional. Sou professor de Educagao Basica na referida escola
ha dezesseis anos (2008-2024), atuando como vice-diretor e diretor em parte desse
tempo. Em todo esse periodo, percebo os reflexos desses indicadores educacionais
irregulares em sala de aula e na pratica pedagdgica, pois essa situagdo compromete
a garantia, prevista na CF de 1988, do direito ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para a vida social e sua qualificacdo para o trabalho. Todos os anos, a
escola inicia com numeros expressivos de alunos em cada série e turno, mas, pouco
meses apos o inicio do ano letivo, muitos desses alunos simplesmente deixam a
escola. Como consequéncia, a escola precisa fechar ou fundir turmas e dispensar
servidores, uma vez que o numero de funcionarios esta diretamente relacionado a

quantidade de alunos matriculados.
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A pesquisa se justifica pela necessidade de entender o que esta ocasionando
os indicadores educacionais irregulares na referida escola. E necessario ampliar os
estudos sobre reprovacao, abandono escolar e distor¢ao idade-série nos Anos Finais
do Ensino Fundamental, buscando entender quais sao os principais fatores geradores
dos altos indices desses indicadores. Uma investigacdo sobre os fatores internos e
externos a escola pode oferecer respostas para os problemas que afetam o fluxo
escolar. Além disso, os resultados do presente estudo podem servir de base para a
atuacao da escola em relagéao as questdes educacionais investigadas.

Dessa forma, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta: quais
fatores tém contribuido para o elevado quantitativo de estudantes da Escola Estadual
Professor Joaquim Nunes em situacdo de reprovagdo, de abandono escolar e de
distorgdo idade-série e quais agbes a gestdo escolar pode adotar para minimizar esse
problema? Para isso, o objetivo geral definido para a pesquisa € analisar os fatores
que tém contribuido para o elevado quantitativo de estudantes em situacdo de
reprovacao, de abandono escolar e de distor¢cao idade-série da Escola Estadual
Professor Joaquim Nunes e propor agdes para minimizar esses problemas. Como
objetivos especificos, pretendemos: i) descrever os fatores determinantes dos
indicadores irregulares de fluxo escolar da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes
e suas relagdes com a distor¢ao idade-série; ii) identificar e analisar como os fatores
internos e externos relacionados ao fluxo escolar irregular tém contribuido para a
distorcao idade-série; e iii) propor a gestao escolar melhorias nos indicadores de fluxo
escolar irregulares da escola por meio de um Plano de A¢c&o Educacional (PAE).

O referencial tedrico utilizado nas analises abrange conceitos importantes
ligados ao fluxo escolar e ao rendimento escolar, tais como: aprovacéao, reprovagao,
abandono, distor¢ao idade-série, fracasso escolar e fatores exdégenos e enddégenos a
aprendizagem. Diante disso, ha a necessidade de fundamentar as analises deste
estudo em dialogo com as teorias desenvolvidas por Alavarse e Mainardes (2010), a
partir dos conceitos de fluxo escolar e seus indicadores educacionais; Alvares e
Estevéo (2012), com as reflexdes sobre abandono e evasao; Castro e Tavares Junior
(2016) e Patto (2022), que abordam fracasso escolar; Paro (2021) e Jacomini (2010)
com os estudos sobre reprovacao escolar; e Ribeiro (1991), que analisa a cultura da
reprovacgao, entre outros.

A metodologia utilizada neste estudo pauta-se em uma abordagem qualitativa.

Para obter os dados necessarios as analises, visando identificar os fatores que
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dificultam a continuidade escolar dos alunos, foram realizadas pesquisas
documentais, a aplicagcdo de questionarios estruturados e de entrevistas
semiestruturadas com alunos, ex-alunos e profissionais da escola.

Os resultados das analises dos fatores internos e externos que contribuem para
a distor¢ao idade-série, a reprovacgao e o abandono escolar foram abordados a luz de
uma revisdo tedrica que envolve estudos sobre fracasso escolar, fluxo escolar
irregular e desigualdades educacionais. Ao longo das analises, o texto explicitou as
raizes dos problemas e as limitagdes das estratégias pedagogicas empregadas,
fornecendo um panorama abrangente sobre os desafios enfrentados pela instituicao
escolar em questao.

Com base na pesquisa empreendida, apresentamos um Plano de Acéo
Educacional (PAE) elaborado para enfrentar os desafios educacionais identificados.
Ele esta estruturado na metodologia SW2H e propde a¢des focadas em quatro areas
principais: um Programa de Acolhimento e Diagnostico Educacional para apoiar
alunos transferidos; um plano de alinhamento entre propostas educacionais e praticas
pedagogicas; um Programa de Recuperagdo e Busca Ativa para combater o
abandono escolar; e um Programa de Integragao Familia-Escola, que visa fortalecer
o envolvimento familiar no processo educacional.

O referido estudo esta organizado em quatro capitulos, sendo a introdugao o
capitulo 1. Na sequéncia, o capitulo 2 apresenta o cenario geral do fluxo escolar no
Brasil, no estado de Minas Gerais e na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes. Ja
no capitulo 3, buscamos entender o problema estudado, com base na analise dos
dados obtidos em pesquisa de campo. E, por ultimo, o capitulo 4 € uma proposta de

intervencgao para dirimir o problema investigado.
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2 FLUXO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS DA ESCOLA
ESTADUAL PROFESSOR JOAQUIM NUNES

O presente capitulo tem como objetivo descrever os indicadores de fluxo
escolar da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes e suas relagdes com a distor¢géao
idade-série. Para tanto, sdo apresentados os dados que envolvem os problemas
educacionais da escola pesquisada, contextualizando o problema em nivel macro
(pais e estado) e em nivel micro (escola), analisando as evidéncias e discutindo os
pontos relevantes e atrelados aos problemas na legislagcéo do periodo analisado. Sao
dados de importantes indicadores educacionais, documentos e legislacdo da
educacao nacional e do estado de Minas Gerais.

O referido capitulo esta organizado em quatro seg¢des. A primeira secgao
apresenta os indicadores irregulares de fluxo escolar e as taxas de distor¢céo idade-
série no Ensino Fundamental Anos Finais no pais, outros indicadores educacionais e
legislacdo educacional relacionada. Na segunda sec¢do, s&o apresentados os
indicadores supracitados do estado de Minas Gerais. A terceira segao traca um
panorama geral da educagao no municipio de Caratinga nos ultimos anos. E na quarta
e ultima secgao sdo apresentados e analisados indicadores irregulares de fluxo escolar
e as taxas de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental Anos Finais da Escola

Estadual Professor Joaquim Nunes.

2.1 FLUXO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS NO BRASIL

Na presente seg¢ao faremos uma apresentagao da legislagcao e dos dados mais
recentes dos indicadores educacionais relacionados ao fluxo escolar no Ensino
Fundamental Anos Finais no Brasil. A secéo esta dividida em duas partes: a primeira
apresenta o histérico legal da organizacdo e do funcionamento do Ensino
Fundamental, a partir da década de 1960; e a segunda parte apresenta indicadores

educacionais mais recentes sobre o fluxo escolar no Ensino Fundamental Anos Finais.
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2.1.1 Organizacgao e funcionamento do Ensino Fundamental nas ultimas

décadas

Para compreender os problemas educacionais enfrentados atualmente, tanto
na escola em estudo quanto no contexto da educacgao brasileira como um todo, &
necessario voltar ao passado e analisar como o sistema educacional foi constituido,
considerando sua base legal e as politicas publicas implementadas ao longo do
tempo.

A organizacgao do Ensino Fundamental no Brasil, na atual configuragcédo de nove
anos, deu-se por meio de diversas ag¢des de diferentes grupos sociais nas ultimas
décadas, levando em consideracdo aspectos politicos, econdmicos, sociais e
educacionais. Dentro do periodo de 4 décadas (1960-2000), o chamado Ensino
Fundamental sofreu grandes transformacoes e 3 legislagdes sao fundamentais para
entender o que mudou: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n° 4.024
(Brasil, 1961), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 5.692 (Brasil,
1971) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional n® 9.394 (Brasil, 1996).

Sancionada em 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n° 4.024, a 12 lei de organizagéo do sistema de ensino no pais,
determinava que o chamado Ensino Primario seria de no minimo 4 séries, podendo
ser ampliado para até 6 séries. A referida modalidade de ensino corresponde ao que
hoje é o Ensino Fundamental. Ela tinha como objetivo “0 desenvolvimento do
raciocinio e das atividades de expressao da crianga, e a sua integragdo no meio fisico
e social” (Brasil, 1961, recurso online).

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 5.692, de 11 de agosto
de 1971, modificou 0 nome de Ensino Primario para Ensino de 1° Grau, com a duragao
de 8 anos, 720 horas de atividades anuais, sendo 7 anos a idade minima para o
ingresso na modalidade e obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos de idade (Brasil, 1971).

Com a publicagao da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
o sistema de ensino brasileiro sofreu grandes transformagdes. Algo assim, s6 seria
visto posteriormente, com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional n® 9.394, no ano de 1996 (Brasil, 1996). Segundo Meneses et al. (2002,
p.116):
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Com a promulgacao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases em 1971,
houve alteracdes radicais na politica educacional. As mais profundas
foram a fus&o dos antigos primario e ginasial num curso unico de oito
anos e reorganizacao de todo o ensino de 2° grau (antigo ginasial)
para dar-lhe feicdo terminal profissionalizante.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Brasil, 1996), foi sancionada atrelada ao que determina a Constituicdo de

1988 (Brasil, 1988, recurso online), mais precisamente em seus artigos 205 e 208:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. [...] educacéo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria.

A Constituicdo de 1988 ja havia preconizado a importancia do papel do Estado,
da familia e da sociedade como um todo em promover a educagédo em ambito nacional
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) so6 reforgou tal garantia
oito anos depois, em 1996 (Brasil, 1988; 1996). A obrigatoriedade e gratuidade do
ensino continuou para alunos de 4 aos 17 anos de idade e foi ampliada a carga horaria
minima para 800 horas anuais. Assim, o Ensino Fundamental, como etapa primordial
da Educacado Basica no Brasil, ficou fixado em 8 anos, sendo a primeira etapa
nomeada como Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 4° ano) e a segunda etapa
nomeada como Ensino Fundamental Anos Finais (5° ao 8° ano).

A partir do ano 2001, como forma de universalizagao e melhoria da qualidade
da Educagao Basica no pais, foi implementado o Plano Nacional de Educagéo (PNE)
(Brasil, 2001). Segundo Gil (2010), um PNE é um documento cuja finalidade é
congregar informacdes necessarias a organizagcao das politicas publicas na area da
Educacao, no ambito de um pais, com vistas a uma intervengao que transcenda as
acdes pontuais de curto prazo. E um documento elaborado para estabelecer
estratégias em politicas educacionais, possibilitando diretrizes e metas que auxiliardo
0s governos no que se refere a educacgao por um periodo mais extenso, objetivando,
assim, a melhoria da qualidade do ensino no pais. Nao sdo apenas medidas isoladas

e temporarias, mas propostas abrangentes, organizadas e a longo prazo.
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O PNE (2001-2010) prop0s varias metas e, dentre elas, estabeleceu para a
década seguinte a ampliagdo para nove anos a duragdo do Ensino Fundamental
obrigatério, com inicio aos seis anos de idade, a medida que fosse universalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14 anos (Brasil, 2001). A implementacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos nao foi ao mesmo tempo implementada e unificada em todo
pais. A partir de 2004, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio de
encontros regionais, pareceres, orientagcdes e documentos, promoveu discussdes
sobre o tema, até que, em 6 de fevereiro de 2006, foi sancionada a Lei 11.274 (Brasil,
2006), que alterou dispositivos importantes da LDBEN e dispds sobre a duragao de 9
anos do Ensino Fundamental. Além disso, determinou que as matriculas na
modalidade de ensino fossem iniciadas aos 6 anos de idade e que estados, Distrito
Federal e municipios teriam até o ano de 2010 para implementar a obrigatoriedade do
Ensino Fundamental de 9 anos (Brasil, 2006).

A Linha do Tempo apresentada na Figura 1, a seguir, proporciona uma
visualizagdo de como se deu as mudangas na obrigatoriedade do Ensino Fundamental

no Brasil, a partir de 1961.

Figura 1 - Obrigatoriedade do Ensino Fundamental no Brasil (1961-2001)

1961 1996 2006

Lei de Diretrizes e Bases da Lei de Diretrizes e Bases da Lei 11.274/2006
Educagao Nacional n® 4.024/61 Educagao Nacional n® 9394/96 Ensino Fundamental de 9 anos
Ensino Primario (1° ao 4° ano) Ensino Fundamental (1% ao 8° ano) (1® ao 9° ano)
Idade Minima: 7 anos Idade Minima: 7 anos Inicio aos 6 anos de idade
Obrigatdrio: 7 aos 11 anos Obrigatorio: 7 a 14 anos Obrigatorio: 6 a 14 anos

1971 2001

Lei de Diretrizes e Bases da Plano Nacional de Educacao (PNE) - 2001
Educacao Nacional n® 5.692/71 Ampliagdo para 9 anos (1° ao 9° ano)
Ensino de 1° Grau(1° ac 8° ano) Inicio aos 6 anos de idade

Idade Minima: 7 anos Obrigatorio: 6 a 14 anos
Obrigatério: 7 a 14 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Alguns documentos foram elaborados pelo CNE e pelo Ministério da Educacéao

(MEC) para auxiliar as secretarias estaduais e municipais de educacgao, ja que as
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estruturas escolares e profissionais da educacdo nado estavam preparadas para a
mudanca. Além disso, havia a necessidade de reestruturagdes pedagogicas. Para
tanto, como forma de subsidiar as alteracbes necessarias nas redes de ensino e nas
escolas, os seguintes documentos foram publicados: “Ensino fundamental de nove
anos: orientagdes para a inclusao da crianga de seis anos de idade” (Beauchamp;
Pagel; Nascimento, 2007); Resolugédo N° 7, de 14 de dezembro de 2010, do Conselho
Nacional de Educacdo, que Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos (Brasil, 2010); e Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais da Educagao Basica (Brasil, 2013).

Atualmente, o Ensino Fundamental esta dividido em Ensino Fundamental Anos
Finais (1° ao 5° ano) e Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano). E a etapa mais
longa da Educacéo Basica e possui componentes curriculares obrigatorios divididos
por areas de conhecimento: Linguagens (Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira
Moderna, Arte e Educagdo Fisica); Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias
Humanas (Historia e Geografia); e Ensino Religioso (de matricula facultativa) (Brasil,
2010).

A expansao da obrigatoriedade da Educacgao Basica de 9 anos no Brasil foi um
passo importante para ampliar o acesso a educagao. Tal fato permitiu que mais
criancas tivessem a oportunidade de frequentar a escola por um periodo maior de
tempo e, ainda, serem incluidas no sistema educacional. Em documento intitulado
Orientagdes Gerais para o Ensino Fundamental de Nove Anos, publicado pelo MEC

no ano de 2004, ressalta-se que

O objetivo de um maior niumero de anos de ensino obrigatorio é
assegurar a todas as criangas um tempo mais longo de convivio
escolar, maiores oportunidades de aprender e, com isso, uma
aprendizagem mais ampla. E evidente que a maior aprendizagem néo
depende do aumento do tempo de permanéncia na escola, mas sim
do emprego mais eficaz do tempo. No entanto, a associagao de ambos
deve contribuir significativamente para que os educandos aprendam
mais (Brasil, 2004, p. 17).

E importante ressaltar que a qualidade do ensino e a maneira como o tempo é
utilizado na escola podem ser elementos essenciais para o desenvolvimento
educacional dos alunos. A associagao entre um periodo maior na escola e 0 uso
estratégico desse tempo pode desempenhar um papel significativo no

aperfeicoamento da aprendizagem dos estudantes. Portanto, a ampliacédo do tempo
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na escola precisa estar acompanhada por praticas educacionais inovadoras, métodos
pedagogicos eficazes e estratégias que promovam um ambiente propicio para o
aprendizado, visando garantir ndo apenas o quantitativo, mas, principalmente, o
qualitativo em relagdo ao conhecimento adquirido pelos alunos ao longo de sua
trajetoria educacional.

Logicamente, o perfil desses novos alunos recém-ingressados (antes a faixa
etaria erade 7 a 15 anos e passou de 6 a 14 anos) precisa ser estudado e incorporado
a nova dindmica escolar de um Ensino Fundamental funcionando em 9 anos. Como o
préprio documento Orientagbes Gerais para o Ensino Fundamental de Nove Anos
(Brasil, 2004) salienta, a mudanga precisa ser na estrutura e na cultura escolar. Nao
se trata de transferir para as criancas de seis anos os conteudos e atividades da
tradicional primeira série, mas de conceber uma nova estrutura de organizagao dos
conteudos em um Ensino Fundamental de nove anos, considerando o perfil de seus
alunos (Brasil, 2004).

Diante disso, a ampliagado do Ensino Fundamental para nove anos, assim como
as alteragdes legislativas ao longo das ultimas décadas, buscou expandir o acesso e
garantir uma permanéncia mais longa e significativa dos estudantes na escola. No
entanto, essas mudancgas trouxeram também novos desafios, especialmente no que
se refere a adequagédo das estruturas escolares e as praticas pedagodgicas para
atender ao perfil diversificado dos alunos. A falta de uma adaptacao eficiente as novas
exigéncias educacionais e a auséncia de suporte pedagdgico adequado contribuem
para a persisténcia de problemas como a reprovacdo, o abandono escolar e a
distorcao idade-série, revelando que, embora o acesso a educacdo tenha sido
ampliado, a qualidade e a efetividade do ensino ainda permanecem como questdes
centrais a serem resolvidas no sistema educacional brasileiro. Na proxima secéo
abordaremos os indicadores educacionais, fornecendo uma analise atual da educagao

no pais.

2.1.2 Situacgao atual: dados de indicadores educacionais — Fluxo Escolar

O Ensino Fundamental € uma etapa intermediaria entre a pré-escola e o Ensino

Médio dentro da chamada Educagao Basica, recebendo criangas e adolescentes de
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realidades distintas. Por isso, € uma fase de extrema importancia, pois os estudantes

dessa modalidade de ensino:

Passam por grandes transformacgdes biolégicas, psicolégicas, sociais
e emocionais. Os adolescentes, nesse periodo da vida, modificam as
relacbes sociais e os lagos afetivos, intensificando suas relagdes com
os pares de idade e as aprendizagens referentes a sexualidade e as
relacbes de género, acelerando o processo de ruptura com a infancia
na tentativa de construir valores proprios. Ampliam-se as suas
possibilidades intelectuais, o que resulta na capacidade de realizagao
de raciocinios mais abstratos. Os alunos se tornam crescentemente
capazes de ver as coisas a partir do ponto de vista dos outros,
superando, dessa maneira, o egocentrismo proprio da infancia. Essa
capacidade de descentracdo € importante na construcdo da
autonomia e na aquisicao de valores morais e éticos (Brasil, 2010, p.
9).

Nesse sentido, compreender as especificidades do Ensino Fundamental, como
descrito anteriormente, é essencial para delinear o papel dessa etapa dentro da
estrutura maior da Educacéo Basica. Cada etapa — da Educacgao Infantil ao Ensino
Médio — desempenha uma fungao unica no desenvolvimento dos alunos, mas todas
estdo interligadas em um percurso continuo de formacgéao. A Figura 2, a seguir, mostra
as trés etapas da Educacdo Basica brasileira, ressaltando suas principais
caracteristicas, permitindo uma visdo ampla e organizada desse processo

educacional.
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Figura 2 - Organograma da organiza¢ao da Educagao Basica brasileira

Faixa etaria: 0 a 5 anos de idade;

. Creche: 0 a 3 anos;
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Com o aumento do numero de matriculas, devido a ampliacdo e a
universalizagdo da Educacao Basica, o numero de estudantes cresceu e, com isso,
houve a necessidade de produzir dados detalhados sobre eles. Foi necessario um
estudo estatistico que possibilitasse o levantamento de varias informagdes. Para
tanto, um mecanismo importante de recenseamento da populacdo em idade escolar
para o Ensino Fundamental foi criado pela Portaria n°® 316, de 4 de abril de 2007, que
institui o chamado Censo Escolar (Brasil, 2007). O Censo Escolar é a coleta, anual,
de dados, individualizados de alunos, de turmas, dos profissionais de educacéao e de
escolas, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Os dados apurados servem de parametros para a
implementagdo de politicas publicas na area de educagado, para distribuicdo de
recursos financeiros de forma equanime junto a estados e municipios por meio do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagao (FUNDEB), além de ser fonte de informacao estatistica
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para pesquisas que buscam estudar as caracteristicas do sistema educacional
brasileiro. A Grafico 1, a seguir, apresenta o numero de matriculas nos Anos Finais

do Ensino Fundamental por regides nos anos de 2011 a 2021.
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Grafico 1 — Matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental por Regiao Administrativa (2011 - 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Inep (2023).
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Os dados do grafico 1 evidenciam uma significativa diminuicdo no numero de
matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental em todas as regides do Brasil,
entre 2011 e 2021. A Regidao Norte apresentou uma redugdo de 1.338.042 para
1.149.391 matriculas, enquanto a Regido Nordeste teve uma queda ainda mais
expressiva, passando de 4.131.700 para 2.476.713. No Centro-Oeste, as matriculas
cairam de 1.009.920 para 714.477, e no Sudeste, de 5.510.902 para 3.154.731. A
Regido Sul também seguiu a tendéncia de baixa, reduzindo de 1.863.813 para
1.251.627, no mesmo periodo. Esses numeros indicam uma tendéncia geral de queda
no numero de matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental em todas as regides
do pais, ao longo do periodo analisado.

As possiveis explicagdes para uma diminuigdo expressiva no numero de
matriculas podem estar relacionadas a diversos fatores, como reprovag¢ao, abandono
escolar e distorcao idade-série. A reprovagdo escolar, por exemplo, pode gerar
desmotivagdo e desconexao do ambiente escolar, fazendo com que muitos alunos
abandonem os estudos antes de concluir essa etapa. Isso leva a uma diminuigdo no
total de matriculas nos anos seguintes, especialmente nas regides em que os indices
de reprovagao sao mais altos.

Outro fator € o abandono escolar, que geralmente esta associado a questdes
econdmicas, sociais e educacionais. A maior queda de matriculas nas regides Norte
e Nordeste pode refletir dificuldades adicionais nesses contextos, como falta de
infraestrutura educacional e politicas de retencdo inadequadas. Além disso, a
distorgdo idade-série contribui para o problema, ja que alunos com distorgdo em
relagdo a sua idade tendem a deixar a escola antes de concluir o ciclo educacional.
Esses fatores, somados a transicdes inadequadas entre etapas do ensino, indicam
que a redugdo das matriculas esta diretamente ligada a um contexto de evasao
escolar e desafios educacionais complexos, que exigem politicas publicas eficazes
para garantir a permanéncia e o sucesso dos estudantes.

Também parte dessa queda pode estar associada a diminuigdo da taxa de
fecundidade que, em 2006, estava em 2,04 filhos por mulher e chegou a 1,76 filho por
mulher em 2021. Além disso, de 2010 a 2022, a taxa de crescimento anual da
populagado do pais foi de 0,52%. Trata-se da menor taxa desde o primeiro Censo do

Brasil, em 1872 (IBGE", 2023). Ha também o fato de um nimero grande de alunos

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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matriculados a cada ano percorrer a modalidade de Ensino Fundamental Anos Finais
com éxito e concluir a etapa se matriculando em outra modalidade de ensino.

Ndo é sO0 a diminuicdo da taxa de fecundidade e a trajetoria escolar de
conclusdo da modalidade de ensino que afetam o numero de matriculas. Considera-
se, ainda, o fator exclusdo escolar e a pandemia de Covid-19, causada pelo
coronavirus, SARS-COV-2. Logo que foi detectado o primeiro caso da doenca na
cidade de Wuhan, na China, ela se espalhou rapidamente pelo mundo, obrigando a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a declarar que se tratava de uma pandemia,
em 11 de margo de 2020. Sua principal caracteristica foi a rapida dispersao do virus,
resultando em milhées de casos de infeccdo e mortes em varios lugares do mundo.
Seus impactos na educagdo foram desastrosos. Segundo dados do Fundo das

Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef):

Em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de meninas e meninos de
6 a 17 anos nao tinham acesso a educacao no Brasil. Desses, mais
de 40% eram criangas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a educacao
estava praticamente universalizada antes da pandemia (Unicef, 2021,

p. 1).

Mesmo com a ampliagdo e universalizacdo da Educag¢ao Basica no Brasil a
partir da década de 1990, ainda temos muitas criancas e adolescentes fora da escola
por diversos motivos. Uma espécie de documento ou relatério, produzido em abril de
2021 pela Unicef, trouxe informagdes detalhadas sobre a situacido da exclusio escolar
no Brasil, apés o inicio da pandemia de Covid-19. Dentre os varios aspectos
levantados de o porqué de termos criangas e adolescentes fora da escola, os de
maiores incidéncias sdo os seguintes: desinteresse em estudar, problemas de saude,
nao ter escola perto de casa ou vaga para estudar, trabalhando ou estudando e
gravidez. Desta forma, conclui-se que a pandemia de Covid-19 contribuiu para ampliar
as desigualdades sociais existentes e aumentar o numero de criancas e adolescentes
fora da escola.

Diante do cenario apresentado, os dados referentes aos anos de 2020 e 2021
nao devem ser considerados na presente pesquisa, pois refletem um contexto atipico
causado pela pandemia de Covid-19, que impactou drasticamente o cenario
educacional no Brasil e no mundo. Nesse periodo, as escolas enfrentaram longos
periodos de suspensao das atividades presenciais e uma transicdo emergencial para

o0 ensino remoto e hibrido, gerando um ambiente de ensino-aprendizagem
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completamente distinto do habitual. A pandemia trouxe desafios adicionais, como a
falta de acesso a recursos tecnolégicos, aumento das desigualdades educacionais e
dificuldades no acompanhamento dos alunos, o que resultou em variagdes artificiais
nas taxas de matriculas, de reprovacado, de abandono e de distorcdo idade-série.
Considerar esses dados na analise poderia distorcer os resultados e levar a
conclusdes equivocadas, visto que o foco da pesquisa € compreender a dindmica
educacional em um contexto regular, ndo influenciado por eventos excepcionais como
tal. Portanto, optar por desconsiderar os anos de 2020 e 2021 é fundamental para
garantir a consisténcia e a relevancia das analises, reflexdes e dos achados deste
estudo.

Um indicativo da qualidade da educagao sao as taxas de fluxo escolar no que
tange a aprovacao, a reprovagéo e ao abandono. A tabela 1 mostra os dados do fluxo

escolar no Brasil, no Ensino Fundamental Anos Finais, nos anos de 2011 a 2021.

Tabela 1 — Fluxo Escolar no Ensino Fundamental Anos Finais no Brasil nos
anos de 2011 a 2021 (%)

Ano Aprovacgao Reprovagao Abandono
2011 83,4 12,4 4,2
2012 84,1 11,8 4,1
2013 85,1 11,3 3,6
2014 84,8 11,7 3,5
2015 85,7 11,1 3,2
2016 85,5 11,4 3,1
2017 87,2 10,1 2,7
2018 88,1 9,5 24
2019 89,9 8,2 1,9
2020 97,7 1,0 1,2
2021 95,7 25 1,8

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em QEdu ([2024]).

As taxas de aprovacgao apresentadas na Tabela 1 mostram percentuais acima
de 80%, e nos dois ultimos anos do periodo analisado, acima de 90%. Nao podemos
dizer que sao taxas ideais ou recomendadas, pois a definicdo de taxa ideal ou

recomendada depende de diversos fatores, incluidos na analise: o contexto
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educacional; politicas publicas vigentes; caracteristicas de estudantes, professores e
escola; e recursos financeiros disponiveis. Todavia, taxas de aprovagao altas séo o
objetivo de qualquer sistema de ensino, no sentido de que seus estudantes estao
alcangando as metas de aprendizagem esperadas para sua série ou ano escolar. No
entanto, taxas de aprovagéo muito altas podem ser objeto de analise, podendo nao
refletir o desempenho real dos estudantes. Se uma escola ou todo o sistema de ensino
resolver aprovar a maioria de seus estudantes sem critérios, sem levar em condi¢cao
o desempenho efetivo, consequentemente afetardo os padrdes de qualidade de todo
0 conjunto.

As taxas de reprovacéo no pais em 2011 se apresentavam em 12,4% e, ao
longo do percurso, vém diminuindo gradativamente. Enquanto as taxas de abandono
se iniciam no ano de 2011 abaixo de 5% e chegam ao final do periodo analisado em
menos de 2%. Sao diminuigdes importantes se tratando de dois grandes problemas
na Educacéo Basica do pais, que precisam ter seus indices a cada ano diminuidos e
cada vez mais proximos de zero.

Ambas as taxas apresentaram um declinio ao longo dos anos. Tal situagao
pode ser interpretada no quesito reprovagdo como um indicativo de que mais alunos
estao atingindo os critérios minimos necessarios para a aprovagao ou, dependendo
do estado ou regido, que ha uma politica mais paliativa em relacdo as formas de
avaliacdo e progressao de estudantes. Ja para o quesito abandono, os dados podem
refletir um maior engajamento dos estudantes, medidas mais efetivas no acesso e
permanéncia dos mesmos e uma maior valorizagao do ato de estudar. Ja a taxa de
aprovagao teve seu percurso em dire¢gao a uma gradual elevagao, ao longo do periodo
em questédo, algo que pode sugerir mudangas nas formas de avaliagao e progressao
de estudantes.

Prosseguindo com a analise da Tabela 1, apesar de o pais ter altas taxas de
aprovagao no Ensino Fundamental Anos Finais no periodo de 2011 a 2021, verifica-
se que ainda € necessario agdes para que haja continuidade na redugdo da
reprovacgao e do abandono, pois criancas e adolescentes ainda estdo deixando as
escolas e/ou estdo com o percurso escolar comprometido.

As taxas de reprovagao e/ou abandono escolar estao diretamente relacionadas
a outro problema enfrentado pela Educagao Basica no Brasil, que é a taxa de distorgao
idade-série ou defasagem idade-série. Quanto maiores as taxas de reprovagao e/ou

abandono escolar maior € o impacto nas taxas de distorgdo idade-série. A tabela 2, a



35

seguir, mostra as taxas de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental Anos Finais

no Brasil, nos anos de 2011 a 2021.

Tabela 2 — Proporg¢ao de alunos com distorgao idade-série no Ensino

Fundamental Anos Finais no Brasil nos anos de 2011 a 2021 (%)

Ano Distorcao Idade-Série
2011 28,8
2012 28,2
2013 27,5
2014 27,3
2015 26,0
2016 26,3
2017 25,9
2018 247
2019 23,4
2020 22,7
2021 21,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em QEdu ([2024]).

As taxas de distor¢ao idade-série ao longo do periodo analisado n&o sofreram
diminui¢cdo consideravel, pois os dados mostram pequenas redugdes, passando de
28,8%, em 2011, e chegando a 21,0%, no ano de 2021. Uma diferenca de 7,8% em
dez anos. Mas mesmo com a diminuicido da taxa de 21,0% no ano de 2021, sendo a
mesma alta, significou que, a cada 100 criangas ou adolescentes matriculados no
Ensino Fundamental Anos Finais, 21 estavam com atraso escolar em 2 ou mais anos.

A Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE, definiu 10
diretrizes, 20 metas e 254 estratégias para orientar o sistema educacional brasileiro
de 2014 a 2024 (Brasil, 2014). Das varias metas estipuladas, a Meta de numero 2 é a

que diz respeito ao Ensino Fundamental Anos Finais e propde:

universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacéo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa
e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE (Brasil, 2014,
recurso online).
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Uma preocupagado clara, de extrema importadncia, com 0 acesso e a
permanéncia de criangas e adolescentes a uma fase da Educagao Basica no pais. Ao
consultar o Mapa de Monitoramento do PNE no portal do MEC, em agosto de 2023,
foi possivel constatar que a referida meta estava parcialmente atingida, visto que
estava com percentual entre 75% a 100% em varias areas do pais (Inep, [2024c]). A
meta em questdo demonstra a preocupagdo com aqueles que ainda estdo sem
estudar por varios motivos e com as taxas de rendimento dos estudantes do pais,
focando na conclusao da etapa com sucesso.

No que tange a evasao e ao abandono, a meta de numero 2 propde criar
mecanismos e parceria com objetivo de resolver a situagdo, por meio do item 2.5,
procurando promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em
parceria com orgaos publicos de assisténcia social, saude e protegdo a infancia,
adolescéncia e juventude. Para a meta de numero 2 foram elaboradas 13 estratégias,

dentre elas, as mais importantes no combate a evasao e abandono sé&o:

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
em parceria com 06rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia, adolescéncia e juventude; [...] 2.9) incentivar a
participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes
entre as escolas e as familias (Brasil, 2014, recurso online).

Sao inumeros os problemas educacionais e os desafios enfrentados pelo pais
e alguns deles afetam o Ensino Fundamental Anos Finais da Escola Estadual
Professor Joaquim Nunes ha pelo menos dez anos. Problemas como altas taxas de
reprovagao, abandono e distor¢cao idade-série sdo algumas das preocupacdes da
presente pesquisa em relagdo a referida escola, objeto de estudo. Contudo, estamos
cientes de que ndo sao problemas exclusivos do Brasil ou da escola em questao, &
algo que afeta outros paises, estados, cidades e varias escolas.

Como foi analisado, o sistema educacional brasileiro ja passou por diversas
transformacdes importantes. Além disso, os indicadores educacionais aqui
apresentados e analisados ndao sido tao preocupantes como em outras realidades
(alguns estados, municipios ou outras escolas). Todavia, ainda ha muito o que se

fazer para que tenhamos uma educagao em nivel nacional de qualidade para todos.
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Na proxima segao, abordaremos o sistema educacional do estado de Minas
Gerais, seus principais indicadores educacionais e seus problemas, com foco nos

indicadores de fluxo escolar.

2.2 FLUXO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

A Educacéao no Estado de Minas Gerais esta organizada por meio da Secretaria
de Estado de Educacéo (SEE), que é composta por cinco subsecretarias, a saber:
Subsecretaria de Administracdo, Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos,
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao Basica, Subsecretaria de Articulacao
Educacional e Subsecretaria de Ensino Superior. Além disso, existem extensdes da
SEE espalhadas por todo o estado, em um total de 47 unidades, conhecidas pelo
nome de Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE). Segundo consta no sitio
eletrénico da SEE, as SRE tém por finalidade exercer, em nivel regional, as a¢cdes de
supervisdo técnica, de orientagdo normativa, de cooperagao e de articulagdo e
integracédo entre estado e municipio, em consonancia com as diretrizes e politicas
educacionais (Minas Gerais, [2023a]).

O estado de Minas Gerais conta com um total de 15.663 escolas (federais,
estaduais, municipais e privadas), estando 2.707.634 alunos matriculados em
creches, pré-escola, Ensino Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental Anos
Finais, Ensino Médio, EJA, Educacao Especial, com um total de 189.751 professores
nas diversas modalidades de ensino, ofertadas em todo o estado (QEdu, [2024]).

A tabela 3, a seguir, mostra os dados do quantitativo de matriculas no Ensino

Fundamental Anos Finais, no estado de Minas Gerais, nos anos de 2011 a 2021.
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Tabela 3 — Quantitativo de matriculas por ano no Ensino Fundamental Anos
Finais em Minas Gerais (2011-2021)

Ano Matriculas
2011 1.345.842
2012 1.336.782
2013 1.323.305
2014 1.295.680
2015 1.247.151

2016 1.184.104
2017 1.119.454
2018 1.090.638
2019 1.080.556
2020 1.102.612
2021 916.265

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em Brasil (2021).

Minas Gerais, por ser um dos estados da federagdo com uma populagao mais
numerosa - 20.538.718 habitantes (IBGE, [20227]), é natural que tenha um numero
consideravel de matriculas a cada ano, nas varias modalidades de ensino que oferta
e nao somente no Ensino Fundamental Anos Finais. Os dados da tabela 3 mostram
uma queda progressiva ao longo do periodo de 2011 a 2019 no quantitativo de
matriculas do Ensino Fundamental Anos Finais. Algo que se observa em outras
modalidades de ensino, ndo s6 em Minas Gerais, mas também em outros estados do
pais.

Como ja citado anteriormente, parte dessa queda progressiva no numero de
matriculas pode estar associada a diminui¢gdo da taxa de fecundidade, a baixa taxa
de crescimento anual da populagéo, a conclusdo da etapa com sucesso, gerando,
assim, matricula em outra etapa da Educacao Basica. Além disso, consideramos os
efeitos negativos da pandemia de Covid-19. Esses fatores, reiteramos, contribuiram
para ampliar as desigualdades sociais existentes e aumentar o numero de criangas e
adolescentes fora das escolas.

Outro dado importante para medir a qualidade do ensino ministrado nas escolas
do estado de Minas Gerais € o de fluxo escolar, mais precisamente, as taxas de

aprovacgao, de reprovagao e de abandono. A tabela 4, a seguir, mostra os dados do
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fluxo escolar no estado de Minas Gerais, no Ensino Fundamental Anos Finais, no
periodo de 2011 a 2021.

Tabela 4 — Fluxo escolar no Ensino Fundamental Anos Finais em Minas Gerais
nos anos de 2011 a 2021 (%)

Ano Aprovacao Reprovagao Abandono
2011 84,2 12,1 3,6
2012 85,6 11,2 3,2
2013 89,6 7,8 2,6
2014 88,8 8,8 2,4
2015 87,8 9,9 2,4
2016 86,6 11,1 2,3
2017 86,6 11,0 2,4
2018 87,3 10,5 2,2
2019 89,1 9,6 1,3
2020 96,4 0,4 3,2
2021 96,6 2,1 1,3

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em QEdu ([2024]).

De acordo com a tabela, as taxas de reprovacao e de abandono somadas ficam
acima de 10% nos anos de 2011 a 2019, isso indica que a cada 100 alunos, 10 ou
mais abandonaram e/ou foram reprovados.

Apesar de o estado ter altas taxas de aprovacado no Ensino Fundamental Anos
Finais no periodo de 2011 a 2021, ainda é necessario mudar as taxas de reprovagao
e abandono, pois muitas criangas e adolescentes estdo deixando a escola e/ou estao
com o percurso escolar comprometido.

O fluxo escolar apresentado anteriormente contribui para o surgimento de outra
taxa, a de distorcdo idade-série. As taxas de reprovacao e de abandono, em boa parte
dos casos, determinam o aumento, ou ndo, da distor¢ao idade-série. A tabela 5 mostra
as taxas de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental Anos Finais no estado de

Minas Gerais, nos anos de 2011 a 2021.
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Tabela 5 — Distorgao idade-série no Ensino Fundamental Anos Finais em Minas
Gerais nos anos de 2011 a 2021 (%)

Ano Distorcao Idade-Série
2011 26,8
2012 25,6
2013 24,2
2014 22,0
2015 20,6
2016 20,1
2017 19,6
2018 18,9
2019 17,2
2020 17,8
2021 15,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em QEdu ([2024]).

As taxas de distorcdo idade-série ao longo do periodo analisado foram
diminuindo gradativamente, passando de 26,8%, em 2011, e chegando a 15,0%, no
ano de 2021. Uma diferenca de 11,8% em dez anos. Apesar da diminui¢ao, a taxa de
15% no ano de 2021 é alta, pois significa que a cada 100 criangas ou adolescentes
matriculados no Ensino Fundamental Anos Finais, 15 estavam com atraso escolar em
2 ou mais anos.

Uma tentativa de dirimir problemas educacionais como a distor¢ao idade-série
e a alfabetizagao foi a criacdo pela SEE, em 2007, do Programa de Intervengao
Pedagdgica (PIP). Inicialmente, esse programa foi proposto como uma iniciativa
direcionada para promover intervencdes educacionais em escolas de Ensino
Fundamental Anos Iniciais que enfrentavam desafios especificos relacionados ao
desempenho dos alunos. O foco era o enfrentamento das dificuldades educacionais,
buscando a melhoria dos indices de aprendizagem e o desenvolvimento dos
estudantes.

O referido programa foi ampliado em 2012 e alcangou os alunos do Ensino
Fundamental Anos Finais em todo o estado de Minas Gerais. Em 2013, o programa
também foi levado ao Ensino Fundamental Anos Iniciais da rede municipal de todo o

estado. Na pratica, segundo a SEE:
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No Programa de Intervencdo Pedagdgica nada se constroi sem o
espirito de equipe, em busca de uma Unica meta: melhorar o
desempenho do aluno, para garantir 0 sucesso de sua trajetéria
escolar. No PIP, o aluno é o centro de nossas atengdes e a gestao
pedagdgica é o eixo do trabalho da Secretaria de Estado de Educacéo,
das Superintendéncias Regionais de Ensino e das Escolas (Minas
Gerais, 2012a, p. 8).

O PIP, para o Ensino Fundamental Anos Iniciais, tinha como objetivo garantir
que os estudantes aprendessem todo o conteudo ensinado, assim como promover um
nivel adequado de letramento das criangas de oito anos de idade (Minas Gerais,
2012a). Ja para o Ensino Fundamental Anos Finais, o objetivo era possibilitar que os
estudantes aperfeicoassem a leitura e a escrita em todas as disciplinas, bem como
seus conhecimentos em Matematica (Minas Gerais, 2012a). Porém, o PIP nao
resolveu todos os problemas. Muitos fatores precisaram ser analisados e, até hoje,
busca-se resolver os desafios da educacdo no estado?.

Um indicador educacional do estado de Minas Gerais que também merece
nossa atencdo, ao passo que é impactado diretamente pelo fluxo escolar, é o indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb). O calculo do Ideb é realizado por
meio de dados de fluxo escolar do Censo Escolar obtidos anualmente e pelo
desempenho dos estudantes em avaliagdo externa (Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb)). Ou seja, o Ideb é o produto entre a taxa de aprovacgéao e o
desempenho escolar.

Quanto maiores sdo os indices de aprovacdo e os resultados no Saeb,
melhores sao os resultados do Ideb de uma rede ou escola. Dessa forma, um numero
maior de aprovagdes todos os anos em uma rede ou escola, assim como a redug¢ao
dos percentuais de distor¢do idade-série, contribuem para o aumento do Ideb. No
caso de Minas Gerais, ao longo do periodo pela pesquisa analisado, vimos uma
pequena evolucdo do ldeb, e uma importante evolugao nos percentuais de distorcao
idade-série.

Como é possivel constatar, o Ideb do estado de Minas Gerais para o Ensino

Fundamental Anos Finais, no ano de 2021, era 5, sendo projetado para o mesmo ano

2 Para mais informacdes sobre o PIP ver em: MINAS GERAIS. Relatério de Gestao: 2011-
2014. [S. l.: S. n.], [20117]. Disponivel em:
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RELATORIO_GESTAO_C
OMPLETO_WEB.pdf. Acesso em: 12 jul. 2023.
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5,6, algo que nao foi alcangado. Se observarmos o Ideb no estado, vamos perceber
uma pequena evolugado na comparagao dos anos de 2005 a 2021 e, em determinado
momento, o n&o alcance da meta estabelecida. A seguir, a Tabela 6 mostra os dados

da evolugao do Ideb no estado de Minas Gerais, entre os anos de 2005 e 2021.

Tabela 6 — ldeb no estado de Minas Gerais Ensino Fundamental Anos Finais
(2005-2021)
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ideb 36 3,7 41 44 47 45 44 46 50
Meta projetada - 3,6 3,8 4.0 4.4 4.8 5,1 5,3 5,6
Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em Inep (2022).

A Tabela 6 nos possibilita uma analise do Ideb do estado de Minas Gerais ao
longo do periodo de 16 anos. Ao comparar o indice real e a meta projetada é possivel
perceber que ndo ha evolugdo significativa. Mesmo com projegcbes otimistas de
melhoria da qualidade da Educacgao no estado, o que se observa sao resultados que
n&o atestam progresso substancial no indice. E um longo periodo com uma taxa de
crescimento considerada lenta e insatisfatéria para um estado com grande numero de
estudantes. Isso, a nosso ver, é reflexo dos indices de reprovacédo e de abandono,
que, somados, impactam uma possivel evolugado do Ideb em Minas Gerais. Para algo
significativo acontecer, é preciso melhorar os referidos indices, elevando as taxas de
aprovacao.

Na proxima seg¢do, abordamos aspectos importantes da legislagdo, como o
funcionamento do Ensino Fundamental Anos Finais, as diretrizes governamentais, a
grade curricular, as metas educacionais, entre outros, relacionados a busca por uma
educacao de qualidade em todo o estado, além dos principais desafios enfrentados

pelo sistema educacional.

2.2.1 Legislagao e desafios do Ensino Fundamental em Minas Gerais

No periodo analisado neste estudo, os anos de 2011 a 2021, o estado de Minas

Gerais contou com duas leis estaduais que dispunham sobre a organizagdo e o

funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educacao Basica, além de dar
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outras providéncias. Sao elas: Resolugdo n°® 2.197, de 26 de outubro de 2012, e
Resolugdo n° 4.692, de 29 de dezembro de 2021 (Minas Gerais, 2012b; 2021).

A Resolucéo n°® 2.197, de 26 de outubro de 2012, que vigorou durante a maior
parte do periodo analisado na presente pesquisa, definia o Ensino Fundamental como

uma:

etapa de escolarizacdo obrigatoria, [que] deve comprometer-se com
uma educagdo com qualidade social e garantir ao educando: | - o
desenvolvimento da capacidade de aprender, com pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreenséo do ambiente natural
e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
que se fundamenta a sociedade; lll - a aquisicao de conhecimentos e
habilidades, e a formacao de atitudes e valores, como instrumentos
para uma visao critica do mundo; IV - o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca
em que se assenta a vida social (Minas Gerais, 2012b, recurso online).

Assim, o Ensino Fundamental € uma etapa obrigatéria que deveria garantir ao
estudante uma aprendizagem de qualidade, que pudesse proporcionar
conhecimentos em leitura, escrita e calculo, priorizando o estudo da Lingua
Portuguesa e da Matematica. Além disso, o estudante deveria compreender os
aspectos politicos e sociais do mundo a sua volta, construir uma visdo de mundo e
valores e ampliar as relagdes sociais em varios ambitos. O Ensino Fundamental, por
meio dessa Resolugao, ficou com a duragao de nove anos, estruturado em 4 ciclos de

escolaridade, considerados como blocos pedagdgicos sequenciais:

I- Ciclo da Alfabetizagdo, com a duragdo de 3 (irés) anos de
escolaridade, 1°, 2° e 3° ano; Il - Ciclo Complementar, com a duragao
de 2 (dois) anos de escolaridade, 4° e 5° ano; Il - Ciclo Intermediario,
com duracgao de 2 (dois) anos de escolaridade, 6° e 7° ano; IV - Ciclo
da Consolidagédo, com duracao de 2 (dois) anos de escolaridade, 8° e
9° ano (Minas Gerais, 2012, recurso online).

O Ensino Fundamental Anos Finais ficou com quatro anos de duragao, com um
ciclo chamado de Intermediario (6° e 7° ano) e outro ciclo chamado de Consolidagéo
(8° e 9° ano). Em seu Artigo 30, a mesma resolucao definiu a fungdo do Ciclo

Intermediario e Ciclo de Consolidagao, sendo:

Os Ciclos Intermediario e da Consolidacdo devem ampliar e
intensificar, gradativamente, o processo educativo no Ensino
Fundamental, bem como considerar o principio da continuidade da
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aprendizagem, garantindo a consolidagdo da formagao do aluno nas
competéncias e habilidades indispensaveis ao prosseguimento de
estudos no Ensino Médio (Minas Gerais, 2012, recurso online).

Desta forma, os referidos ciclos de escolaridade que integram o Ensino
Fundamental Anos Finais tém o objetivo de aprimorar o que foi adquirido de
conhecimento até o momento, gradualmente, focando na continuidade do
aprendizado. Assegurando, assim, que os alunos possam consolidar as competéncias
e habilidades essenciais para continuarem seus estudos na proxima modalidade de
ensino.

Os componentes curriculares para o Ensino Fundamental Anos Finais ficaram
definidos pela Resolugao em cinco areas de conhecimento, com o minimo de 200 dias
letivos e 833 horas e 20 minutos: | — Linguagens (Lingua Portuguesa, Lingua Materna
Indigena, Lingua Estrangeira Moderna, Arte e Educacao Fisica); Il — Matematica; Il —
Ciéncias da Natureza; IV — Ciéncias Humanas (Historia e Geografia) e V — Ensino
Religioso (Minas Gerais, 2012).

A mesma Resolugéo, em seu Artigo 67, traz competéncias e habilidades gerais
que devem ser asseguradas aos alunos em cada area de conhecimento, devendo ser
observadas as diretrizes curriculares do documento elaborado pela SEE, chamados
Conteudos Basicos Comuns, com inspiragdo nos antigos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs)? (Brasil, 1997), elaborados pelo MEC.

Algumas mudancas foram feitas a partir da publicagcdo da Resolugao n° 4.692,
de 29 de dezembro de 2021, no que se referem as fungdes do Ensino Fundamental,
ampliando os ciclos e mantendo a carga horaria de 833 horas e 20 minutos para o
Ensino Fundamental Anos Finais. Nesse documento normativo, os ciclos do Ensino
Fundamental Anos Iniciais foram alterados, passando de 4 para 2 ciclos, a saber: Ciclo
de Alfabetizacao (1° e 2° ano) e Ciclo Complementar (3°, 4° e 5° ano). Ja o Ensino
Fundamental Anos Finais ficou sendo uma unica etapa, composta por 6°,7° 8° e 9°
anos (Minas Gerais, 2021).

A referida resolugdo ndo faz mencgédo as areas de conhecimento a serem

estudadas pelos alunos do Ensino Fundamental Anos Finais, pois leva em

3 Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) eram uma espécie de diretrizes elaboradas
para orientar a composicado das grades curriculares da Educag¢ao Basica no pais, buscando
uma padronizacéo e elevacao da qualidade da educagao nacional.
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consideragao o que foi definido pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil,

2018). Segundo o artigo 28 da Resolugao:

Na organizacao curricular da educagéo basica deve ser observado o
conjunto de competéncias e habilidades estabelecidas no curriculo
referéncia de Minas Gerais a serem desenvolvidas e trabalhadas,
obrigatoriamente, por todas as unidades escolares da rede estadual
de ensino (Minas Gerais, 2021, recurso online).

O Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG) tem como base a BNCC e é
obrigatéria sua utilizacdo nas escolas de Minas Gerais (Minas Gerais, 2018a). Ele
prioriza as competéncias e habilidades que cada estudante do Ensino Fundamental
deve aprender ao longo de seu percurso escolar. A fungdo do Ensino Fundamental na

Resolugdo n° 4.692 foi ampliada, conforme o paragrafo unico do artigo 30, assim:

O ensino fundamental deve promover um trabalho educativo inclusivo
e equitativo que reconheca e valorize as experiéncias e habilidades
individuais; atenda as diferencas e necessidades especificas de cada
um, favorecendo, assim, uma cultura escolar respeitosa a diversidade
de individuos e garantidora do direito a uma educagao de qualidade
(Minas Gerais, 2021, recurso online).

O ponto central é a garantia da educagao de qualidade a todos os estudantes
matriculados nessa modalidade de ensino. Além disso, os conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental devem ser capazes de garantir a inclusdo em meio a
diversidade, levando em consideragao o individual em detrimento do coletivo.

Os dados apresentados anteriormente, na sec¢éo 2.2 (taxa de matricula, fluxo
escolar, distorgdo idade-série, dados do ldeb), ainda ndo sdo os ideais e precisam
constantemente serem analisados, havendo a necessidade de melhorar cada vez
mais a qualidade da educacgao ofertada em Minas Gerais.

Na tentativa de dirimir os varios problemas enfrentados pela educag¢ao mineira,
nos ultimos anos, dentro do periodo compreendido na pesquisa (2011-2021), foram
elaborados dois planos estaduais de educagao do estado de Minas Gerais, a saber:
Lei 19.481, de 12 de janeiro de 2011 (Minas Gerais, 2011), e Lei 23.197, de 26 de
dezembro de 2018 (Minas Gerais, 2018Db).

A Lei 19.481, de 12 de janeiro de 2011, também conhecida por Plano Decenal
de Educagao do estado de Minas Gerais (PDEMG), estabelece como uma de suas

metas a universalizagao, em até dois anos, do acesso a escola publica para a faixa
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etaria de 6 a 14 anos (Minas Gerais, 2011). Uma clara preocupag¢ao com o direito de
acesso e permanéncia na escola com os que estéo fora dela.
Em relagédo a taxa de distorgdo idade-série e a taxa de abandono no Ensino

Fundamental, o PDEMG estabeleceu as seguintes metas:

2.2.12 — Reduzir a taxa de distorcdo idade-série no ensino
fundamental para 14% (quatorze por cento), em até cinco anos, e para
10% (dez por cento), em até dez anos. 2.2.13 — Reduzir a taxa de
abandono no ensino fundamental para 2% (dois por cento), em até
cinco anos, e para 1% (um por cento), em até dez anos (Minas Gerais,
2011).

As referidas metas ndo foram alcancadas até dezembro de 2023. Para a
reducao da taxa de distorcao idade-série no Ensino Fundamental foi proposta a
diminuicdo para 14% em até cinco anos e 10% em até dez anos. Se observarmos a
Tabela 5, pagina 32, nota-se que no ano de publicagdo do PDEMG, em 2011, o estado
possuia uma taxa de distorcéo idade-série de 26,8%, em 2016 (cinco anos depois)
apresentou uma taxa de 20,1% e dez anos depois (2021), uma taxa de 17,8%.

Para a taxa de abandono do Ensino Fundamental, foi proposta a diminui¢cao
para 2% em cinco anos e 1% em dez anos. Se observarmos os dados da Tabela 5
novamente, vamos verificar que no ano de publicagdo do PDEMG, em 2011, o estado
possuia uma taxa de abandono de 3,6%, em 2016 (cinco anos depois) apresentou
uma taxa de 2,3% e, dez anos depois (2021), uma taxa de 3,2%.

Com a publicacdo do PNE (Brasil, 2014), o PDEMG (Minas Gerais, 2011)
precisou ser adequado a nova lei federal. O Plano Nacional de Educacgao previa, em
seu Artigo 8, a necessidade de estados e municipios elaborarem ou adequarem seus
Planos em consonadncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
nacionalmente. Por isso, o PDEMG foi revogado pela Lei 23.197, de 26 de dezembro
de 2018 (Minas Gerais, 2018b). Desta forma, constata-se que ele vigorou por quase
oito anos apos a sua publicagao.

O novo Plano Estadual de Educagéao (PEE), instituido para o periodo de 2018
a 2027, possui 18 metas a serem alcancadas pela Educacido no estado de Minas
Gerais. De acordo com dados do Painel de Monitoramento Plano Estadual de
Educacao, disponivel na Internet, no final de 2023, das 18 metas estabelecidas, 5 ja
haviam sido atingidas, 7 parcialmente atingidas e 6 ainda estavam previstas (Minas

Gerais, [2023b]). Dentre as varias metas estabelecidas estd a que se refere
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especificamente ao Ensino Fundamental, na meta de numero 2, que traz em sua

redacao:

Universalizagdo do ensino fundamental de nove anos para a
populagao de seis a quatorze anos, com a garantia de que, no minimo,
95% (noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa
da educacdo na idade recomendada até o final do ultimo ano de
vigéncia deste PEE (Minas Gerais, 2018, recurso online).

A referida meta demonstra a preocupacado com aqueles que ainda estdo sem
estudar por varios motivos, bem como com as taxas de rendimento dos estudantes do
estado, com foco na conclusdo da etapa com sucesso. Atualmente, a meta
estabelecida encontra-se parcialmente atingida.

A Meta de numero 2 possui trés indicadores, a saber: 1) percentual da
populacao de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja concluiu o Ensino Fundamental; 2)
percentual de estudantes que concluiram o Ensino Fundamental de nove anos na
idade recomendada e 3) taxa de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental.

Os dados do documento publicado pela SEE, no ano de 2022, chamado de
Relatério Anual Sobre a Situagdo do Estado no Atingimento das Metas Previstas no
Plano Estadual de Educacgédo (PEE), traz uma analise dos dados referentes aos trés
indicadores da Meta de numero 2 (Minas Gerais, [20227]). O Grafico 2, a seguir,

mostra o percentual alcan¢cado da Meta de Numero 2 até o final do ano de 2023.
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Grafico 2 - Indicadores da meta de numero 2 do Plano Estadual de Educagao
nos anos de 2016 a 2021 (%)
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m Indicador de numero 1: percentual da populacédo de 6 a 14 anos que frequenta ou
que ja concluiu o Ensino Fundamental.

m Indicador de numero 2: percentual de estudantes que concluiram o Ensino
Fundamental de nove anos na idade recomendada.

® Indicador de numero 3: taxa de distrocido idade-série no Ensino Fundamental.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em Minas Gerais ([20227]).

No que se refere ao indicador de numero 1, a andlise dos percentuais nos
permite perceber que, entre 2016 e 2019, houve aumento no numero de criangas de
6 a 14 anos frequentando ou concluindo o Ensino Fundamental, mantendo-se estavel
em 2020, apesar da pandemia. Ja em 2021, houve uma queda de 1,2%, alcancando
97,6% (Minas Gerais, 2022).

Em relagdo ao indicador de numero 2, os dados apontam que, desde 2018, a
meta de 95% dos estudantes concluindo o Ensino Fundamental na idade adequada
tem sido ultrapassada. Na sequéncia observada no ano de 2020, houve uma queda
para 93,36%, mas, em 2021, subiu para 94,31%, proximo ao indice de 2016 (Minas
Gerais, 2022).

O ultimo indicador relacionado a meta de numero 2, o indicador 3, aponta que
a taxa de repeténcia escolar permaneceu praticamente a mesma de 2019 para 2020
e teve uma reducgdo significativa em 2021, atingindo o menor indice registrado até
entdo, com 8,6% (Minas Gerais, 2022).
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Como demonstramos ao longo desta secdo, sdo diversos os problemas
educacionais e os desafios enfrentados pela Educacdo de Minas Gerais e alguns
deles afetam o Ensino Fundamental Anos Finais da Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes ha pelo menos dez anos (2011-2021). Problemas como altas taxas
de reprovagao, de abandono e de distorcdo idade-série sao algumas das
preocupacdes da presente pesquisa em relacao a referida escola. Contudo, ndo sao
problemas exclusivos do estado de Minas Gerais ou da escola em questdo, € algo que
afeta outros estados e varias escolas pelo pais.

Na proxima secao, faremos uma analise de como esta constituido o Ensino
Fundamental no municipio de Caratinga, local onde a escola do presente estudo esta

inserida.

2.3 FLUXO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS NO MUNICIPIO
DE CARATINGA

A Escola Estadual Professor Joaquim Nunes esta situada no municipio de
Caratinga, estado de Minas Gerais, a 311 km da capital, Belo Horizonte. Caratinga
fica na regidao Leste do estado e pertence a microrregido vertente Ocidental do
Caparad. A populagao estimada desse municipio, em 2021, era de 93.124 pessoas
(IBGE, [20217a]) e as principais atividades econbémicas do municipio sdo o comeércio
e a agricultura de café. Parte da populagéo, cerca de 24,2% (IBGE, [20217b]),
encontra-se trabalhando e ganhando em média 1,9 salarios minimos, ou seja, um
quarto da populagdo ganha uma renda média para o custo de vida da cidade. A Figura

3, a seguir, mostra o0 mapa de Minas Gerais e o local em que esta Caratinga.
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Figura 3 - Localizagao do municipio de Caratinga no mapa do estado de Minas

Gerais

™

Fonte: Abreu (2018).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que mede renda,
educacéao e saude, é de 0,706, estando em 1720° de colocagao no ranking do pais
(IBGE, [20227]), ficando atras dos municipios que sao limitrofes, as cidades de
Ipatinga e Timéteo. Além disso, o rendimento nominal mensal domiciliar per capita é
de R$ 1.900,00, sendo o 184° na comparagao com outros municipios do estado (IBGE,
[20227]).

A Educacgao no municipio esta organizada em nivel municipal pela Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Esporte e em nivel estadual pela Superintendéncia
Regional de Ensino de Caratinga. O municipio, em 2023, contava com 45 escolas
municipais, 23 escolas estaduais e 7 escolas privadas, totalizando 75 escolas, de
varias modalidades de ensino. Sao 226 professores atuando no Ensino Fundamental
Anos Iniciais, 336 professores atuando no Ensino Fundamental Anos Finais e 331
professores atuando no Novo Ensino Médio, em um total de 893 professores (QEdu,
[2024]).

O numero de matriculas calculado todos os anos pelo Censo Escolar,
organizado pelo Inep em parceria com a Secretarias Estaduais de Educacdo e
Secretarias Municipais, mostra que as matriculas do Ensino Fundamental Anos Finais

diminuiram dentro do periodo de 2011 a 2021, como mostra a Tabela 7, a seguir.
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Tabela 7 — Quantitativo de matriculas por ano no Ensino Fundamental Anos
Finais no municipio de Caratinga (2011-2021)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

5.856 6.076 5.929 5.723 5.491 5145 4.796 4.760 4.694 4.776 4.179

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em Brasil (2021).

Parte dessa diminuigao tem relagédo com o fato de um numero grande de alunos
matriculados a cada ano percorrer a modalidade de Ensino Fundamental Anos Finais
com éxito e concluir a etapa se matriculando em outra modalidade de ensino. Ja no
ano final do periodo analisado, o ano de 2021, o numero de matriculas observado, no
nosso entendimento, teve relagao direta com os impactos da pandemia de Covid-19
na Educacéo Basica brasileira, como ja ressaltamos por vezes ao longo do texto.

Outro dado importante a ser observado no municipio de Caratinga é o de fluxo
escolar. Os dados de fluxo escolar do municipio sdo apresentados na Tabela 8, a

sequir.

Tabela 8 — Fluxo escolar no Ensino Fundamental Anos Finais no municipio de
Caratinga nos anos de 2011 a 2021 (%)

Ano letivo Aprovacgao Reprovagao Abandono
2011 82,5 12,5 5,0
2012 85,9 9,2 4,9
2013 90,5 5,6 3,9
2014 90,4 6,5 3,1
2015 88,2 9,8 2,0
2016 88,0 9,5 2,5
2017 87,4 9,6 3,0
2018 89,9 8,3 1,8
2019 89,3 8,8 1,9
2020 97,4 0,1 2,5
2021 97,5 1,8 0,7

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em QEdu ([2024]).
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Apesar de o municipio ter boas taxas de aprovagao no Ensino Fundamental
Anos Finais no periodo de 2011 a 2021, ainda é necessario mudar as taxas de
reprovagao e de abandono, pois se observa que muitas criancas e adolescentes ainda
estdo deixando a escola e/ou estdo com o percurso escolar comprometido. As taxas
de reprovagao e de abandono do municipio ao longo do periodo analisado diminuiu
gradativamente e, em contrapartida, a taxa de aprovagao teve avancgos significativos.
Para se ter uma ideia, a série analisada inicia-se com os piores percentuais nas trés
variaveis, sendo 12,5% para reprovagao, 5,0% para abandono e 82,5% para
aprovagao. Isso significa que, a cada 100 alunos, em média, quase 13 foram
reprovados, 5 abandonaram e quase 83 foram aprovados em 2011.

Outro dado educacional importante do municipio que merece destaque é o da
distorcédo idade-série. A Tabela 9, a seguir, mostra as taxas de distor¢do idade-série
no Ensino Fundamental Anos Finais no municipio de Caratinga, nos anos de 2011 a
2021.

Tabela 9 — Distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental Anos Finais no

municipio de Caratinga nos anos de 2011 a 2021 (%)

Ano Distorcao Idade-Série
2011 9,5
2012 8,0
2013 6,7
2014 53
2015 6,0
2016 54
2017 5,4
2018 4,6
2019 4,1
2020 4,1
2021 3,8

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em QEdu ([2024]).

As taxas de distorcdo idade-série ao longo do periodo analisado foram
diminuindo gradativamente, mostrando avanco, passando de 9,5%, em 2011, e

chegando a 3,8%, no ano de 2021. Uma diferencga de 5,7% em dez anos. Apesar da
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diminuigéo, a taxa de 3,8% no ano de 2021 precisa diminuir ainda mais, pois mostra
que a cada 100 criangas ou adolescentes matriculados no Ensino Fundamental Anos
Finais quase 4 estavam com atraso escolar em 2 ou mais anos.

Ja o Ideb do municipio esta proximo da meta projetada, mostrando um impacto
menor dos indices de reprovacgao, de abandono e de distorgao idade-série no indice
de desenvolvimento nesse indicador. A Tabela 10, a seguir, mostra o Ideb no

municipio de Caratinga, entre os anos de 2005 a 2021.

Tabela 10 — Evolugao do Ideb no municipio de Caratinga (2005-2021)
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ideb 32 35 41 42 47 44 44 46 5,1
Meta projetada  --- 3,3 3,4 3,7 4.1 45 47 5,0 5,2
Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em Inep ([2024b]).

Os dados mostram o Ideb do municipio de Caratinga para o Ensino
Fundamental Anos Finais, no ano de 2021, sendo 5,1, com projegao para 0 mesmo
ano de 5,2, algo que nao foi alcangado, mas tendo uma diferenga pequena na taxa de
projecdo em comparagado com outros anos. Se observarmos a evolugao do Ideb no
municipio, vamos perceber uma evolu¢gao na comparac¢ao dos anos de 2005 a 2013,
estando o Ideb acima do projetado alguns poucos percentuais, mas consideraveis.
Entretanto, para os anos de 2015 a 2021, o |ldeb esteve abaixo do projetado,
diminuindo gradativamente.

Assim como o estado de Minas Gerais, o0 municipio de Caratinga também
precisa melhorar o fluxo escolar para promover um avango nos resultados do Ideb.
Embora o municipio apresente altos indices de aprovagao, os elevados indices de
reprovagao e de abandono escolar tém um impacto negativo no desempenho geral. A
melhoria desses indices € crucial, mas deve ser acompanhada de um avango na
qualidade da aprendizagem, refletida nas médias do Saeb, para que o aumento no
Ideb seja sustentavel e nao se limite apenas a mudancas no fluxo escolar.

Na tentativa de mitigar os problemas educacionais enfrentados pelo municipio
de Caratinga, dentro do periodo compreendido na pesquisa, foi elaborado o Plano
Municipal de Educagdo (PME), por meio da publicagcdo da Lei 3.563, de 11 de
dezembro de 2015 (Caratinga, 2015). O PME, com vigéncia de 10 anos (2015-2025),

visa ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituigdo Federal e na Lei n°
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13.005 (Brasil, 1988; 2014; Caratinga, 2015). O PME estabeleceu 17 metas para a
melhoria da qualidade da educag&o no municipio.

A meta de numero 2 estabelece diretrizes e estratégias para a melhoria da
qualidade do ensino ministrado no Ensino Fundamental Anos Finais ofertado pelo
municipio de Caratinga. Segundo essa meta, um dos objetivos é: “Assegurar a
universalizagdo do ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao de 6
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos educandos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME” (Caratinga, 2015,
recurso online).

A referida meta demonstra uma clara preocupagcdo com as criangas e
adolescentes que ainda estao fora da escola por diversos motivos e com aqueles que
estdo na escola, mas apresentam dificuldades em avancar os anos escolares,
contribuindo, assim, para o indice de distorgdo idade-série.

Em relagdo ao ldeb, a meta de numero 7 estabeleceu o seguinte obijetivo:
“fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais
para o ldeb” (Caratinga, 2015). Por meio da meta 7, foram projetadas, na data da
publicagdo do PME, as seguintes notas a serem alcangadas nos préximos anos de
medicao do ldeb: 4,7 em 2015; 5,0 em 2017; 5,2 em 2019; e 5,5 em 2021. Como ja
demonstrado, nenhuma das metas propostas no PME, a médio prazo, foram
alcangadas.

Em relagdo ao fluxo escolar (reprovacao e abandono) e distor¢ao idade-série,

a referida meta estipulou como estratégia:

Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 15% ao ano, a partir da
vigéncia desse plano, as taxas de repeténcia, evasao, abandono e
distor¢do idade-ciclo, por meio de programas de adequagdo da
aprendizagem e de recuperagdo paralela ao longo do curso,
garantindo efetiva aprendizagem aos educandos com menor
desempenho escolar (Caratinga, 2015, recurso online).

Mesmo com taxas de reprovagao, de abandono e de distor¢cao idade-série
relativamente pequenas, se comparadas a outros municipios e até mesmo estados da
federacdo, ha uma preocupagédo em universalizar e ampliar o ensino ministrado no

municipio, buscando, assim, resolver os problemas pontuais da educacao local.
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Assim como os problemas educacionais e os desafios enfrentados pelo pais,
pelos estados e pelos municipios, muitos deles também afetam os estudantes do
Ensino Fundamental Anos Finais da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes ha
pelo menos dez anos. Como mostraremos a seguir, os problemas educacionais da

referida escola chegam a ser bem mais complexos e com indices maiores.

2.4 FLUXO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS NA ESCOLA
ESTADUAL PROFESSOR JOAQUIM NUNES

A Escola Estadual Professor Joaquim Nunes foi criada no ano de 1991, na
cidade de Caratinga, no estado de Minas Gerais. Atualmente, ela oferta ensino nas
seguintes modalidades: Ensino Fundamental Anos Finais, Novo Ensino Médio e
Educacao Jovens e Adultos. Sao trés turnos de funcionamento e o atendimento é feito
a estudantes que sao filhos de comerciantes, agricultores, prestadores de servigos e
trabalhadores informais. E a maior escola do bairro mais populoso da cidade. Por
conta disso, o problema de fluxo escolar irregular mereceu uma investigagao, devido
a importancia da escola para a comunidade na qual esta inserida.

O prédio da escola foi construido em 1990 para atender o projeto Nucleo de
Ensino e Extensdo Comunitaria (NEEC). Segundo Henriques (2005, p. 26), o NEEC
“foi um projeto padrao de escola de Ensino Fundamental desenvolvido pelo arquiteto
Gustavo Pena para o governo de Minas Gerais em parceria com a Secretaria de
Estado da Educagao”. O objetivo era ofertar ensino de tempo integral, com formagao
profissionalizante, mas o projeto ndo chegou a ser iniciado.

Na localidade havia outra escola, a Escola Estadual Juarez Canuto de Souza,
que atendia alunos de 12 Grau (52 a 82 séries), com uma demanda muito grande por
vagas para alunos e funcionando em trés turnos. Diante disso, para absorver parte da
demanda da outra escola, foi criada pelo Decreto n° 32.653, de 14 de marco de 1991,
a Escola Estadual Professor Joaquim Nunes (Minas Gerais, 1991). O referido Decreto
criou a escola e determinou que ela iria atender alunos do 1° Grau (5% a 82 séries) e
2° grau (12 a 3?2 séries). No ano de criacao da escola, ela passou a funcionar com 18
turmas de 1° Grau (52 a 82 séries) e 2 turmas de entrada de 2° grau (12 a 32 séries).
Alguns anos depois, foram autorizados e criados cursos técnicos com habilitacdo no

2° Grau (atual Ensino Médio). O curso técnico em Contabilidade foi aprovado pelo
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Parecer n°® 232, em 18 de margo de 1993 (Minas Gerais, 1993). E o curso técnico em
Magistério foi criado pela Portaria n° 1.244 (Minas Gerais, 1995).

Em 2024, a Escola Estadual Professor Joaquim Nunes ofertou os Anos Finais
do Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacao de Jovens e Adultos, com um
total de 548 matriculas no inicio do ano (SIMADE®*, 2024), como se observa na Tabela

11, a seguir.

Tabela 11 — Quantitativo de matriculas no inicio de 2024 por etapa e

modalidade de ensino ofertada pela Escola Estadual Professor Joaquim Nunes

Ens. Fund. Ens. Médio EJA EJA
(Anos Finais) Regular (EF Anos (Ensino
Finais) Médio)
Matriculas 97 382 33 36

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em SIMADE (2024).

A instituicdo funcionava, em 2024, em trés turnos e com 64 servidores no
Quadro de Pessoal, sendo 32 contratados e 32 efetivos, como apresentado na Tabela

12, a seguir.

Tabela 12 — Dados relativos aos quantitativo de servidores efetivos e

contratados na escola no inicio de 2024

Contratados Efetivos
Docentes 11 25
Demais servidores?® 21 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em SIMADE (2024).

Pelos dados da tabela 12, fica evidente que a escola possuia uma quantidade

consideravel de professores contratados. De um total de 36 docentes, 11 eram

4 Sistema Mineiro de Administragdo Escolar (SIMADE).

> Na categoria “Demais servidores” se enquadra alguns cargos definidos pela Lei 15.293, de
5 de setembro de 2004, que institui as Carreiras dos Profissionais de Educacao Basica do
estado de Minas Gerais, Capitulo | — Disposicdes Gerais, Artigo 1°: Assistente Técnico de
Educacgao Basica (ATB), Auxiliar de Servigos de Educacgédo Basica (ASB), Especialista em
Educacao Basica (EEB) e Professor de Ensino do Uso da Biblioteca (PEUB) (Minas Gerais,
2004).
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contratados, o que corresponde a um percentual de 30,5%. Professores contratados
geralmente nao ficam muito tempo em uma escola e tal situagao dificulta a execugao
de um trabalho duradouro, tanto pelo professor contratado quanto pela gestao escolar.
Sem contar o fato de os alunos, muitas das vezes, nao terem a mesma receptividade
que teriam com um professor efetivo, que ficaria mais tempo com eles exercendo seu
trabalho. No exercicio de outras fun¢gées também importantes na escola, havia uma
rotatividade ainda maior de profissionais, sendo 21 servidores contratados e 7
efetivos. Ou seja, 63,3% dos servidores dessa categoria corriam o risco de nao
estarem na escola no proximo ano.

Em relacdo a infraestrutura, a escola conta com biblioteca, sala de informatica,
patio coberto e patio descoberto, duas quadras (sendo uma coberta), doze salas de
aulas, secretaria escolar, sala dos professores e especialistas, refeitério e
estacionamento. O prédio central e o anexo (onde ficam biblioteca, a sala de
informatica, as salas de aulas, a secretaria escolar, a sala dos professores e
especialistas e o refeitério) se encontram em estado precario e, recentemente,
passaram por reforma estrutural autorizada pela SEE.

A referida escola é vizinha de trés outras da localidade, duas municipais e uma
estadual, que atendem apenas os Anos Iniciais e os Anos Finais do Ensino
Fundamental. Sendo assim, ela recebe parte consideravel dos estudantes dessas
instituicées, que passam a integrar os Anos Finais do Ensino Fundamental ou o Ensino
Médio.

Os estudantes oriundos dessas escolas que saem do Ensino Fundamental
Anos Iniciais para integrar, na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes, o Ensino
Fundamental Anos Finais, sdo acometidos por dois fatores: a mudanca de tipo de
ensino e os problemas de aprendizagem nao resolvidos na fase anterior.

Os estudantes que progridem do Ensino Fundamental Anos Iniciais para os
Ensino Fundamental Anos Finais enfrentam um periodo de transicdo que pode ser
particularmente desafiador. Ao ingressarem na Escola Estadual Professor Joaquim
Nunes, esses alunos se deparam com uma mudancga significativa no modelo
educacional. O Ensino Fundamental Anos Finais normalmente envolve um curriculo
mais complexo e diversificado, com diferentes professores para cada disciplina e uma
carga horaria maior de responsabilidades escolares. Essa transicdo ndo é apenas
uma progressao natural de aprendizado, mas também uma mudang¢a no ambiente

escolar que exige maior autonomia e capacidade de adaptacdo dos estudantes.
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Portanto, esse periodo pode gerar uma sensagao de pressao e ansiedade, pois 0s
alunos precisam se ajustar rapidamente as novas expectativas e métodos de ensino.

E possivel que a mudanca de ambiente escolar com novas responsabilidades
e desafios possa ter contribuido, ao longo do periodo analisado, com as altas taxas
de reprovagcdo e de abandono escolar, consequentemente, contribuindo para a
elevacao das taxas de distorcdo idade-série.

Além disso, muitos desses alunos podem carregar consigo deficiéncias de
aprendizagem nao resolvidas no Ensino Fundamental Anos Iniciais, o que agrava os
desafios enfrentados na nova etapa ao ingressarem na Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes. Problemas de aprendizagem que nao foram adequadamente
identificados ou tratados nas séries anteriores podem se tornar obstaculos ainda mais
significativos a medida que o conteudo se torna mais complexo e a exigéncia escolar
aumenta. Isso pode resultar em um ciclo de dificuldades de aprendizagem e baixo
desempenho escolar, afetando a confianga e o progresso escolar do aluno. Desta
forma, ambos os problemas aqui relatados podem ter impactado os indices de
reprovacéo, de abandono e de distor¢do idade-série da escola, ao longo do periodo
analisado.

Ja o publico atendido pela escola, em sua maioria, € da mesma localidade na
qual ela esta inserida. O bairro Santa Cruz possui uma quantidade substancial da
populacao da cidade. Ele conta com duas escolas estaduais, duas escolas municipais,
creches, igrejas de varias denominagdes religiosas, posto de saude, praga publica,
asfalto na maior parte das ruas, agua tratada, coleta de lixo e, boa parte de sua
populagcdo, encontra ocupacao no comercio local.

O publico atendido pela escola enfrenta diversos problemas sociais e eles sao,
muitas das vezes, auxiliados por instituicdes externas a escola em sua trajetoria
escolar ou como cidadéao, tais como: recebimento de bolsa familia; amparo pelo
Conselho Tutelar em varias demandas; auxilio do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e/ou pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e pela Fundacgao Cidade dos Meninos (FUNCIME), na qual sdo preparados
e encaminhados para o mercado de trabalho para prestacdo dos mais diversos
Servigos.

Os dados do Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas de Educagao
Basica (Inse), de 2021, mostram que a escola esta no Nivel 3 (Médio-baixo). Tal

indicador possui sete niveis, a saber: “Mais baixo”, “Baixo”, “Médio-baixo”, “Médio”,
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“Médio-alto”, “Alto” e “Mais Alto”. Para a producédo dos dados do NSE é levado em
consideragao a escolaridade dos pais e responsaveis e 0 acesso a bens e servigos
por parte da familia do estudante. O indicador possibilita ter um panorama da realidade
socioecondmica do aluno e, a partir disso, contextualizar os resultados obtidos nas
avaliacoes externas. O Nivel 3 (Médio-baixo) do Indicador de Nivel Socioeconémico
das Escolas de Educacéao Basica (Inse), de acordo com a plataforma Qedu, mostra a

maioria dos alunos da escola com o seguinte nivel socioeconémico:

Os estudantes estao entre meio e um desvio-padrao abaixo da média
nacional do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, a
mae/responsavel e o pai/responsavel tém o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui
uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisdo, um banheiro, wi-fi
e maquina de lavar roupas, mas nao possui computador, carro,
garagem e aspirador de p6. Parte dos estudantes passa a ter também
freezer e forno de micro-ondas (QEdu, [2024], recurso online).

O que se percebe com tal informacéo é que os familiares responsaveis pelos
alunos possuem algum tipo de formagéo escolar, como o Ensino Fundamental ou
Ensino Médio, e, no que se refere ao ambiente domiciliar, ainda falta algum
eletroeletrénico importante que pode ser usado para a complementacao dos estudos,
como o computador.

Um documento importante na administragdo e normatizagao de uma escola,
com base em sua proposta pedagogica, € o Regimento Escolar. Nele esta contida a
organizagao e o funcionamento de toda uma escola, regulamentando as relacdes de
todos os envolvidos no processo educativo escolar. Além do compromisso com a
qualidade da educacdo ministrada pela escola, € possivel estabelecer uma ponte
entre a escola e a familia por meio do envolvimento dos pais e responsaveis no
processo educacional, e, assim, gerar inclusdo, a partir do acesso aos recursos
educacionais da escola.

A escola possui um Regimento Escolar aprovado pelo Colegiado Escolar em
10 de dezembro de 2013 e protocolado na Superintendéncia Regional de Ensino, em
28 de margo de 2014. Desde entdo, é o unico documento que define, estrutura, regula
e normatiza as agdes da escola. O mesmo foi acrescido de emendas e adendos até o
ano de 2015.

O referido documento traz em sua segao V, artigo 11, os seguintes objetivos

como sendo foco da escola:
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| — formar cidadao consciente, solidario, e comprometido com os
valores humanos; Il — oferecer uma educacao efetiva, dinamica e
formadora, que gere um conhecimento aplicavel, objetivo,
questionador, inovador e globalizado; 11l — garantir uma gestao escolar
que promova a integracao escola/comunidade de forma efetiva e
compartilhada; IV — garantir que o ensino seja motivador e atenda as
diferengas do alunos de um planejamento interdisciplinar e coletivo; V
— oferecer um curriculo contextualizado, diversificado, globalizante,
capaz de redefinir o tempo tornando-o mais flexivel, associado a um
espaco prazeroso e coletivo; VI — realizar uma avaliagao processual,
garantindo a formagao do aluno através do diagnéstico da situagao
real e da busca incessante da situacgao real; VIl — garantir acesso, 0
percurso € a permanéncia dos alunos com necessidades especiais;
VIII — elaborar e executar a Proposta Politica e Pedagdgica; IX —
promover meios para a recuperagao de alunos de menor rendimento;
X — articular-se com as familias e a comunidade, criando meios de
integracdo da sociedade com a escola (E. E. Professor Joaquim
Nunes, 2013, p. 9).

Desde o ano de 2013, a escola possui dez objetivos claros que englobavam
seus anseios enquanto instituicdo de ensino na localidade na qual esta inserida. A
busca pela formagao social do individuo; sua participagdo em um ensino que seja
motivador, inovador e que o prepare para a vida; a procura pela participagao da familia
e comunidade na escola; bem como a preocupagdo com os alunos de baixo
rendimento, sdo aspectos importantes no referido documento. Um ponto a se
destacar, cujos dados serdao apresentados mais a frente, mostram que o objetivo de
numero IX do Regimento Escolar nao foi totalmente executado ou, sendo executado,
nao surtiu o efeito esperado.

A escola também conta com o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), elaborado
em 2019 e aperfeicoado ao longo do tempo, principalmente, por causa da pandemia

de Covid-19. Segundo Veiga (1998, p. 12), o PPP de uma escola visa

buscar um rumo, uma direcdo. E uma acdo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por
isso, todo projeto pedagdgico da escola €, também, um projeto politico
por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com
interesses reais.

E, nesse sentido, o PPP da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes destaca

que:



61

tem por missao proporcionar aos seus alunos subsidios para o seu
desenvolvimento enquanto cidadaos de uma sociedade em constante
mudanga e evolugdo. Ensinar bem e com metodologias variadas os
conteudos para que os mesmos se apropriem do legado cultural da
humanidade, instrumento que lhes indicardo caminhos para alcancar
novos patamares em sua trajetoria de vida. Ao mesmo tempo, em uma
dimensdao humanizadora, caminhar junto com as familias na
construcado do SER enquanto pessoa humana; na formagédo do seu
carater, nas posturas éticas que devem adotar perante as diversas
situacbes que a vida proporciona. E, fundamentalmente, situar os
alunos numa posicéo onde eles se reconhegam agentes construtores
de sua propria historia (E. E. Professor Joaquim Nunes, 2019, p. 10).

Percebemos que a missdo da escola é formar cidaddos conscientes e
engajados, enfatizando o ensino de conteudos variados e a importancia da
colaboracdo com as familias. E essa missdo passa pela formacédo ética e o
desenvolvimento da autonomia dos alunos na construcéo de sua histéria.

A escola ndo é de elaborar muitos projetos proprios, por iniciativa da gestdo ou
de uma agao coletiva. Quando eles sao elaborados, geralmente, sao feitos de forma
individual pelo professor em sala de aula ou em grupo, sendo projetos, em geral,
ligados a area de Linguagem. O que na maioria das vezes é feito sdo projetos de
leitura e escrita voltados, principalmente, para alunos do Ensino Fundamental Anos
Finais. Ha énfase nos projetos que sao determinados pela SEE, que, geralmente, sdo
voltados para alguma tematica de carater geral, tais como: Semana do Transito,
Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher e Consciéncia Negra. Além disso,
a escola, nos ultimos anos, concentrou-se na resolugado das Progressdes Parciais de
seus alunos, uma espécie de eliminagao por parte do aluno, por meio de avaliagao e
trabalho, de algum conteudo reprovado em uma série anterior.

O Quadro 1, a seguir, apresenta os projetos desenvolvidos pela escola, seus
objetivos, modalidades de ensino e disciplinas envolvidas. O que se observa é um
numero maior de projetos ja estabelecidos pela SEE e poucos projetos desenvolvidos

pela escola.
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Quadro 1 - Projetos ou Agdes Letivas desenvolvidos pela Escola Estadual Professor Joaquim Nunes

(continua)

Nome do Projeto

Objetivo

Modalidade de

Ensino Envolvida

Disciplinas Envolvidas

Semana de Combate a
Violéncia Contra a Mulher
(segunda semana més de

margo)

Conscientizar, educar e mobilizar a
sociedade contra todas as formas de

violéncia direcionadas as mulheres

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educacgao de Jovens e
Adultos

Portugués, Matematica,
Historia, Geografia, Filosofia,

Sociologia, Arte

Dia Internacional Contra a
Discriminagdo Racial
(21/03)

Sensibilizar e incentivar agdes para
promover a igualdade racial, combater
o racismo, a xenofobia e outras formas
de discriminagao, baseadas na cor da

pele, etnia, nacionalidade ou origem

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educacgao de Jovens e
Adultos

Portugués, Matematica,
Historia, Geografia, Filosofia,

Sociologia, Arte

Dia Estadual Contra a
Homofobia (17/05)

Conscientizar a populacéo sobre a
importancia do respeito a diversidade
sexual e de género, além de combater

atitudes discriminatorias e
preconceituosas contra pessoas
LGBTQIA+®

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educagao de Jovens e
Adultos

Portugués, Matematica,
Histéria, Geografia, Filosofia,

Sociologia, Arte

® De acordo com o site do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania a sigla faz referéncia as pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais e outras”. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/Igbt.
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(continuacgao)

Nome do Projeto

Objetivo

Modalidade de

Ensino Envolvida

Disciplinas Envolvidas

Dia Mundial do Meio
Ambiente (05/06)

Conscientizar as pessoas em todo o
mundo sobre a importancia da
preservagao do meio ambiente e
promover acdes para proteger e cuidar

do planeta Terra

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educacgao de Jovens e
Adultos

Ciéncias, Biologia, Fisica,

Quimica, Portugués

Semana Estadual de

Prevencao as Drogas

(segunda semana de junho)

Conscientizar a populagao sobre os
riscos e os impactos negativos do uso

de substancias psicoativas

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educacgao de Jovens e
Adultos

Ciéncias, Biologia, Fisica,
Quimica, Portugués, Historia,

Geografia, Sociologia, Filosofia

Semana Nacional de

Transito (ultima semana de

setembro)

Conscientizar a populacéo sobre a

importancia da seguranga no transito

Ensino Fundamental

Ciéncias, Biologia, Fisica,
Quimica, Portugués,

Matematica
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(continuacgao)

Nome do Projeto

Objetivo

Modalidade de

Ensino Envolvida

Disciplinas Envolvidas

Dia da Consciéncia Negra
(20/11)

Promover a reflexdo sobre a
importancia da cultura afro-brasileira,
além de estimular o reconhecimento

da contribuicdo dos negros para a
formacéo da sociedade brasileira em
diversas areas, como cultura, arte,

politica e ciéncia.

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educagao de Jovens e
Adultos

Portugués, Matematica,
Histéria, Geografia, Filosofia

Sociologia, Arte.

Semana de Educacao Para
a Vida (ultima semana de

novembro)

Conscientizar e disseminar
conhecimentos sobre temas relevantes
para o desenvolvimento pessoal,
social e profissional, abordando
assuntos como educacéo financeira,
saude mental, habilidades
socioemocionais, sustentabilidade e

empreendedorismo

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educagao de Jovens e
Adultos

Portugués, Matematica,
Historia, Geografia, Filosofia

Sociologia, Arte.
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(concluséo)

Modalidade de
Nome do Projeto Objetivo Disciplinas Envolvidas
Ensino Envolvida

Ensino Fundamental
Homenagear os alunos com as _ _
Ensino Médio
Aluno Destaque melhores notas em cada série e nivel Todas as disciplinas
Educagao de Jovens e

Adultos

de ensino

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O Quadro 1 deixa claro que nao houve preocupagao da escola, nos ultimos
anos, em propor projetos de intervencdo em relacdo aos problemas que vem
enfrentando e que estdo sendo analisados neste estudo, tais como: reprovacéo,
abandono e distor¢ao idade-série. Além disso, as metas estabelecidas pelo PNE e
pelo PEE para o combate a reprovagao, a evasédo e a distor¢cao idade-série, ja
apresentadas no presente estudo, parecem nao ter produzido efeito positivo na
escola, caso tenham sido aplicadas, como veremos a seguir.

O encontro dos docentes, da equipe gestora e da equipe pedagdgica da escola
acontece na Reunido Pedagogica. Ela acontece uma vez por més, exclusivamente
aos sabados na parte da manha, e sido tratados diversos assuntos, ndo s6 o
pedagogico da escola, mas assuntos do financeiro, gestdo de pessoal, entre outros.
As referidas reunides sao de participagcao obrigatéria por parte dos professores, da
equipe pedagogica e da diretiva da escola e o cumprimento das horas de reunido faz
parte da carga horaria obrigatéria desses servidores.

No que se refere a carga horaria obrigatéria’, que compde o cargo de um
professor de Educacéao Basica no estado de Minas Gerais, a referida legislagao (Minas
Gerais, 2004; 2012; 2013) definiu 24 horas semanais de trabalho. Parte desta carga
horaria é destinada a ministragao de aulas e uma parte é destinada as atividades fora
da sala de aula de competéncia do cargo de professor. Um cargo completo das varias
disciplinas existentes no Ensino Fundamental, tanto quanto no Ensino Médio, é
composto por 16 horas aulas. Das 8 horas restantes do cargo, que devem ser
cumpridas fora da sala de aula, 4 horas devem ser cumpridas em local escolhido pelo
professor e as outras 4 horas restantes devem ser cumpridas na escola. Parte dessas
horas que devem ser cumpridas na escola, geralmente, sao utilizadas em horario a
ser definido pela direcao e especialistas educacionais da escola, como reunido
pedagogica, ou, como é comumente chamada, Reunido de Médulo Il, somando um

total de uma hora ou mais por semana.

7 Os cargos e a carga horaria de trabalho dos servidores da Educacdo de Minas Gerais foram
definidos pela Lei n°® 15.293, de 05 de agosto de 2004, que institui as carreiras dos
Profissionais de Educacao Basica do Estado. Cada cargo, fungao, carga horaria de trabalho,
formas de ingresso nas fungdes, desenvolvimento na carreira, entre outros estao definidos na
referida legislagado. A Lei n°® 20.592, de 28 de dezembro de 2012 altera dispositivos que tratam
da carga horaria na Lei n°® 15.293 e o Decreto n® 46.125, de 04 de janeiro de 2013 regulamenta
varios dispositivos também da mesma Lei n°® 15.293 (Minas Gerais, 2004; 2012c; 2013).
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O Oficio Circular n® 2.663, de 13 de setembro de 2016, traz as recomendacoes
de utilizagdo da carga horaria das 4 horas de cumprimento por parte do professor em
local de livre escolha. O referido Oficio sugere que as horas devidas devem ser
utilizadas em agdes voltadas para o estudo, planejamento e avaliagao inerentes ao
cargo de professor, realizadas para aperfeigoar sua pratica em sala de aula e garantir
0 sucesso dos estudantes no processo de ensino e aprendizagem (Minas Gerais,
2016).

Na parte que é devida ao cumprimento das horas de extraclasse na escola, a
orientacdo do mesmo Oficio é de que o professor deve dedicar-se a agdes de
capacitagdo, formacao continuada, planejamento, avaliacdo e reunides, bem como
outras acdes relativas as atribuigdes especificas do cargo de professor, que néo
configurem o exercicio da docéncia (Minas Gerais, 2016). Além disso, parte da carga
horaria, como ja mencionado, deve ser utilizada em reunides coletivas para o
desenvolvimento de temas pedagogicos, administrativos ou institucionais.

Ainda sobre a Reunido de Maodulo I, reunido coletiva, recentemente foi
disponibilizado pela SEE uma espécie de cartilha intitulada Diretrizes para a
Organizagao e Realizagcdo de Reuniées Pedagdgicas, que traz orientagdes de como
organizar, planejar e executar reunides pedagogicas em escolas estaduais do estado
de Minas Gerais (Minas Gerais, [2027]). O documento visa auxiliar diretores escolares,
vice-diretores escolares e especialistas em educagao basica das escolas publicas no
que tange a Reunido de Madulo Il, principalmente trazendo sugestdes de temas.

Diante disso, a Reunidao de Mdédulo Il ou Reunido Pedagdgica deve ser um
espaco para tratar de varios assuntos pertinentes a dinamica de funcionamento da
escola, mas também de problemas educacionais, como 0s que aqui estamos
analisando.

Em cada uma dessas reunides € elaborada uma ata com os registros do que
foi discutido e trabalhado, documento que é assinado por todos os participantes.
Sendo uma reunido por més, temos em um ano, onze reunides, e, no periodo
analisado (2011-2021), deveriamos ter, em média, cento e dez atas. Porém, uma parte
desse material foi subtraida da escola em um determinado momento e, do que nos foi
disponibilizado, contabilizamos um pouco mais de vinte atas que facam alguma
mengao aos problemas educacionais aqui discutidos ou algum aspecto relacionado a

eles.
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Ou seja, a carga horaria do professor em Minas Gerais é organizada de forma
a garantir um equilibrio entre suas atividades de docéncia e suas obrigagbes
administrativas e pedagdgicas. Cada professor tem um tempo especifico destinado a
atuacdo em sala de aula, na qual realiza diretamente o trabalho de ensino e
aprendizagem. Além disso, parte de sua carga horaria € reservada para reunioes
coletivas, permitindo a troca de experiéncias, a analise do desempenho dos alunos e
a discussdo de estratégias pedagogicas junto a equipe escolar. Ha também um
periodo dedicado ao planejamento das aulas, elaboragdo de itens de avaliagao e
correcao de atividades, fundamentais para a preparagdo e desenvolvimento de
praticas pedagdgicas eficazes. Essa organizagdo visa assegurar que o professor
tenha tempo para se dedicar a cada uma dessas atividades de forma estruturada e
eficiente, promovendo um ambiente de ensino mais bem preparado e um
acompanhamento mais qualificado dos alunos.

Em atas de reunido pedagdgica da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes,
do ano de 2011, ha mengdes a implantagao de projetos como o Projeto Melhorando o
Ambiente Escolar para 2011, tendo como foco a valorizagdo dos espagos escolares,
a importancia do estudo e das relagdes interpessoais, introduzindo o PIP para
monitorar a frequéncia, a evasao e o desempenho dos alunos, com acdes de suporte
pedagogico. Os resultados do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagao
Basica (Proeb)/Sistema Mineiro de Avaliagcdo e Equidade da Educagado Publica
(Simave) foram analisados, delineando agdes futuras do PIP, incluindo a elaboragao
de um portfolio do projeto e planejamento para o segundo semestre. Este periodo
inclui, também, o projeto "Abrace a Escola", introdugéo de Tecnologias de Informagao
e Comunicagao (TIC) com Kits Multimidias, analise de metas e discussbes sobre
melhoria continua e recuperagao paralela, marcando a primeira e unica mengao ao
termo "fracasso escolar".

As atas de reunido pedagogica de 2012 e 2013, dessa mesma escola,
mostraram indices de rendimento escolar dos anos de 2007 e 2010, destacando a
necessidade de melhorias nos resultados educacionais. Foram levantados
guestionamentos sobre o0 manejo dos alunos reprovados, as disciplinas com maiores
indices de reprovagdo e suas causas, além da urgéncia em aderir ao PPP, ao
Regimento Escolar, ao Contetido Basico Comum de Minas Gerais e a Matriz Curricular
de cada disciplina. Ressaltou-se, também, a analise critica da pratica pedagdgica dos

professores e dos tipos de aula ministradas, sugerindo a necessidade de novos
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métodos de ensino. Houve relato do que foi definido em Conselho de Classe,
questionando se o baixo desempenho se deve as avaliagbes aplicadas, a discrepancia
entre o modelo de avaliagdo adotado pela escola e o aplicado pelos professores, ou
ainda, as intervencdes dos professores em sala de aula, notando-se uma falha na
implementacgao das ag¢des decididas no Conselho de Classe, que ndo saiam do papel.
Adicionalmente, foram apresentados pontos importantes das Resolugbes n°
15.293/2004 e n°® 2.197/2012, tratando do retorno de alunos evadidos e normas sobre
avaliacdo da aprendizagem, respectivamente (Minas Gerais, 2004; 2012b).

Em atas de 2018, 2019 e 2020, antes do inicio da pandemia de Covid-19, houve
enfoque na necessidade de elaboragao do planejamento bimestral e do plano de aula,
visando a melhoria no desenvolvimento escolar dos alunos, alinhados ao Curriculo
Basico Comum de Minas Gerais e ao Projeto Politico-Pedagogico da escola. Discutiu-
se, também, a preocupagao com a aprendizagem dos estudantes, os problemas de
indisciplina e a implementagao de novas metodologias de ensino. Durante o Conselho
de Classe Final, foi decidido que alunos com notas entre 58 e 59,5 seriam aprovados.
A reuniao também destacou a importancia da participacdo familiar na educacao e
criticou a pratica de usar o Conselho de Classe apenas para classificar alunos
baseado em notas, enfatizando a necessidade de estratégias como a recuperagao
paralela e a busca ativa por alunos infrequentes. Adicionalmente, foram dadas
orientagdes sobre o regime de atividades n&o presenciais e as metodologias a serem
adotadas durante a pandemia de Covid-19, com énfase na avaliacdo continua do
aprendizado.

As atas entre os anos de 2014 a 2017 nao foram encontradas na escola e,
provavelmente, foram subtraidas em alguma das invasdes e arrombamentos que a
escola passou. Ja as atas de 2020 (inicio da pandemia de Covid-19) a 2021 ndo foram
feitas, pois as reunides, quando realizadas, eram por videoconferéncia, ndo sendo
feito o devido registro para posterior assinatura dos participantes.

E importante destacar que mesmo em atas de anos anteriores (2008 a 2010),
também lidas e estudadas pelo pesquisador e que serdo melhor aproveitadas nesse
estudo posteriormente, ha relatos parecidos com os que mencionamos anteriormente,
mostrando que o problema € bem antigo na escola. Além disso, é valido destacar que
em ata do inicio de abril de 2008 ha mencéo sobre uma nova forma de avaliacéo e
promogc¢ao dos estudantes da escola, determinando que cada bimestre fique com 25

pontos a serem distribuidos e o0 minimo para aprovagao seria de 50%. Para tanto,
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cada atividade avaliativa nao poderia ultrapassar 30% do total de pontos do bimestre,
estabelecendo-se que a recuperagao seria paralela e processual. Tal situagao
perdurou até o ano de 2014.

A proposigao na forma de avaliar, distribuir e recuperar os estudantes da
escola, propostas feitas em reunido pedagdgica com aval do Colegiado Escolar, é
uma clara e evidente necessidade de combater os problemas educacionais aqui
discutidos, tdo antigos e caros a escola.

A leitura e estudo das atas de reunides pedagdgicas nos deu o entendimento
de que a equipe diretiva e pedagdgica da escola sempre soube dos problemas
educacionais existentes e procuravam apresenta-los aos professores, propondo
solugdes ou apontando caminhos. Mas na sala de aula, com os alunos, a situacao era
outra, refletindo os indicios negativos dos problemas educacionais por este estudo
discutidos e que iremos mostrar mais adiante no presente estudo.

Ja a participacado dos pais e responsaveis dos estudantes da escola tem se
mostrado bem pequena, conforme relatos observados nas atas de reuniao de pais e
responsaveis. Além disso, as referidas atas se concentraram em relatar a entrega de
resultados e informar sobre as regras de convivéncia no ambiente escolar, quando em
alguns momentos apresenta as formas de avaliagdo da escola ou os resultados das
avaliagdes externas. As atas encontradas na escola e disponibilizadas para leitura e
estudo foram um total de 22 atas, entre os anos de 2011 a 2015.

Outras atas que tivemos acesso, também de extrema importancia para a
presente pesquisa, s&o as atas do Colegiado Escolar. Entre os anos de 2011 a 2021,
foram confeccionadas 288 atas de reunides dos membros do Colegiado Escolar da
escola.

Para as atas dos anos de 2012, 2015, 2016 e 2017 os registros presentes
nesses documentos ressaltavam apenas questdes administrativas, de pessoal ou
financeiras da escola, tais como a apresentacdo de termos de compromissos;
processos licitatorios; processos de prestacdo de contas; Resolugbes da SEEMG;
calendario escolar; entre outros.

Ja para os anos de 2011, 2013, 2014, 2018 a 2021, as atas fazem alguma
mengao, mesmo que pouca, aos problemas educacionais aqui discutidos. Sao
relatados ao Colegiado Escolar episédios de violéncia dentro e fora da escola, o

recebimento de alunos problematicos vindos de outras escolas e as baixas condigdes
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socioeconémicas dos moradores do bairro. Nada especificamente relacionado a
reprovagao, ao abandono escolar e a distorgdo idade-série.
Na proxima sec¢ao, analisaremos as evidéncias e apontaremos os principais

elementos criticos do presente estudo que merecem nossa atencgao.

2.4.1 Evidéncias: problemas de fluxo escolar e distorgao idade-série

Ao analisar os dados da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes, no periodo
de 2011 a 2021, é possivel perceber que ela tem convivido com percentuais
irregulares de fluxo escolar e distorgdo idade-série entre seus alunos e alunas no
Ensino Fundamental Anos Finais, muitas vezes, superiores a média do municipio, do
estado ou do pais. Tais numeros tém causado um contingente consideravel de alunos
e alunas com idades superiores as recomendadas para a série, que estao cursando
ano apos ano, devido as reprovagdes, ao abandono e a distor¢ao idade-série.

A situacado detectada, além de ser desmotivadora para o aluno e aluna que
permanecem reprovando ou abandonando os estudos, também é ruim para a escola
e para seus objetivos educacionais. Ademais, altos indices de reprovacéo e de
abandono nao sao condizentes com o que se estabelece como Principios e Fins da
Educacgéo Nacional, na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, titulo Il, artigo 2°:

A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996, recurso
online).

Dessa forma, estdo atrelados ao que a referida legislagéo cita como pleno
desenvolvimento do educando, os seguintes principios: igualdade de condigbes para
0 acesso e a permanéncia na escola; e garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1996).
Neste sentido, o estudante tem o direito de ter condi¢cbes para acessar a escola e série
que necessita, ter o direito de permanecer na escola que escolheu para prosseguir
nos estudos e ter o minimo de padréao de qualidade ofertado pela instituicéo.

Outra legislagao importante, que vigorou de 26 de outubro de 2012 a 28 de
dezembro de 2021, foi a Resolugédo n°® 2.197, que dispde sobre a organizagéo e o

funcionamento do ensino nas escolas estaduais de Educacao Basica de Minas Gerais



72

(Minas Gerais, 2012b). Ela foi um documento importante, pois trazia em seu artigo 69,
formas de avaliagdo da aprendizagem do aluno. A avaliagdo dos alunos deveria
envolver os professores e toda a equipe pedagdgica da escola e deveria ter como foco

o curriculo escolar. Assim, a acédo de avaliar deveria:

| - assumir um carater processual, formativo e participativo; Il - ser
continua, cumulativa e diagndstica; Il - utilizar varios instrumentos,
recursos e procedimentos; IV - fazer prevalecer os aspectos
qualitativos do aprendizado do aluno sobre os quantitativos; V -
assegurar tempos e espacgos diversos para que os alunos com menor
rendimento tenham condi¢des de ser devidamente atendidos ao longo
do ano letivo; VI - prover, obrigatoriamente, intervengdes pedagdgicas,
ao longo do ano letivo, para garantir a aprendizagem no tempo certo;
VII - assegurar tempos e espacos de reposigdo de temas ou tdpicos
dos Componentes Curriculares, ao longo do ano letivo, aos alunos
com frequéncia insuficiente; VIII - possibilitar a aceleragao de estudos
para os alunos com distorcdo idade-ano de escolaridade (Minas
Gerais, 2012, recurso online).

Pela analise dos dados e pela dimensao do problema, varios fatores internos e
externos devem ter dificultado a resolugdo do problema pela equipe da Escola
Estadual Professor Joaquim Nunes. Em uma escola grande, com muitas matriculas,
funcionando em trés turnos e com varios problemas tipicos do ambiente escolar,
talvez, os projetos elaborados ou as parcerias feitas para dirimir o problema né&o
tenham sido suficientes.

Para se ter uma ideia, no periodo de 2011 a 2021, a Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes nao apresentou melhoras significativas nas taxas de distor¢ao idade-
série, nas taxas de rendimento escolar e, muito menos, nos resultados das avaliagcoes
externas e internas. Os dados analisados pela presente pesquisa sdo os de
rendimento escolar de turmas de Anos Finais do Ensino Fundamental, no periodo de
2011 a 2021. A Tabela 14, a seguir, mostra os dados de rendimento escolar da
instituicao, no periodo de 2011 a 2021, em comparacao com os dados do pais, estado

€ municipio.
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Tabela 13 — Taxa de rendimento e distor¢gao idade-série nos Anos Finais do Ensino Fundamental no Brasil, em Minas

Gerais, em Caratinga e na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes (2011-2021)

] (continua)
BRASIL ESTADO MUNICIPIO ESCOLA
Ano Ano
escolar letivo A R ABA DIS A R ABA DIS A R ABA DIS A R ABA DIS
2021 %,2 23 15 176 973 18 09 89 992 06 02 70 1000 0,0 0,0 387
2020 976 10 14 228 9,0 05 35 157 9,2 00 38 163 846 0,0 154 495
2019 879 102 19 243 880 11,0 1,0 152 882 104 14 152 417 514 6,9 532
2018 858 11,7 25 258 860 123 1,7 174 883 99 18 17,8 556 322 12,2 60,2
2017 845 12,7 28 274 850 132 18 18,2 876 106 18 17,8 634 296 7,0 56,0
6° ANO 2016 82,8 140 32 280 852 129 19 186 87,7 101 22 157 551 391 58 516
2015 82,9 138 33 280 8,4 115 21 185 879 10,7 14 13,1 539 46,1 0,0 432
2014 81,6 146 3,8 30,7 875 10,3 22 208 900 66 34 192 683 8,7 23,0 56,1
2013 82,2 140 38 308 878 97 25 248 893 74 33 219 66,7 13,2 20,1 57,6
2012 80,9 146 45 32,1 843 12,7 3,0 261 857 94 49 24,7 63,8 10,7 255 54,8
2011 80,1 152 47 318 825 140 35 284 824 11,7 59 26,5 639 13,3 22,8 59,9
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(continuagao)

BRASIL ESTADO MUNICIPIO ESCOLA

Ano escolar Ano letivo A R ABA DIS A R ABA DIS A R ABA DIS A R ABA DIS
2021 951 29 20 221 9,1 25 14 155 963 25 12 13,7 84,1 16 143 441

2020 97,7 11 21,2 23,7 964 04 32 183 979 01 20 157 825 0,0 17,5 58,6

2019 891 91 18 246 881 106 1,3 186 910 7,2 18 158 414 40,0 18,6 58,6

2018 871 105 24 262 8,4 115 21 208 839 92 19 193 753 151 96 58,3

2017 86,5 109 26 270 862 118 20 20,2 858 10,0 3,2 17,5 50,0 27,6 22,4 49,2

7° ANO 2016 849 121 30 273 863 116 21 198 883 91 26 151 56,9 40,0 3,1 423
2015 846 122 32 290 872 106 22 213 830 104 16 192 62,7 358 15 36,9

2014 842 124 34 288 881 95 24 235 894 74 32 185 649 189 16,2 26,7

2013 84,5 120 35 295 89,7 81 22 241 921 55 24 192 783 72 145 161

2012 83,5 125 40 291 865 11,1 24 245 895 78 27 216 885 82 33 19,7

2011 834 12,7 39 296 851 123 26 257 868 10,1 3,1 181 76,5 191 44 19,7
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(continuagao)

BRASIL ESTADO MUNICIPIO ESCOLA
Ano Ano
escolar  letivo AP. REP. ABA. DIS. AP. REP. ABA. DIS. AP. REP. ABA. DIS. AP. REP. ABA. DIS.
2021 956 25 1,9 227 964 2,1 1,5 172 976 19 05 156 833 95 72 61,9
2020 979 10 11 226 9%6 04 30 191 97,7 0.1 22 179 943 00 57 636
2019 910 72 18 231 89,7 89 14 184 872 103 25 154 474 36,8 158 48,2
2018 893 84 23 239 81 96 23 199 90,9 77 14 173 746 23,7 1,7 534
2017 88,7 88 25 246 878 100 22 185 86,6 10,1 3,3 159 59,0 26,2 14,8 36,2
8° ANO 2016 86,8 10,2 3,0 262 868 10,7 25 213 863 11,3 24 19,7 656 279 6,5 397
2015 873 96 31 250 879 95 26 226 892 89 19 184 720 269 1,1 374
2014 864 10,3 3,3 258 890 83 2,7 234 90,7 60 33 194 664 14,7 18,9 46,9
2013 86,8 98 34 257 89,7 7,1 32 256 875 56 69 250 528 11,7 355 63,9
2012 86,2 10,0 3,8 26,1 857 100 43 290 838 84 78 284 57,7 179 244 67,8
2011 852 10,7 41 276 84,1 109 50 309 80,2 12,7 71 315 52,7 225 248 65,8




BRASIL ESTADO MUNICIPIO ESCOLA
Ano Ano
escolar  letivo AP. REP. ABA. DIS. AP. REP. ABA. DIS. AP. REP. ABA. DIS. AP. REP. ABA. DIS.
2021 96,1 21 1.8 216 9%6 19 15 181 97,0 21 09 173 783 196 21 56,5
2020 97,8 11 11 213 9%5 04 31 185 980 0,1 1,9 16,7 935 00 65 375
2019 923 58 19 213 911 73 16 171 908 73 19 142 744 16,3 93 31,8
2018 906 69 25 223 891 83 26 178 91,8 60 22 14,1 689 230 8,1 345
2017 896 75 29 242 876 90 34 214 886 7,7 3,7 196 64,9 149 20,2 47,2
9° ANO 2016 883 86 3,1 232 881 92 2,7 209 895 78 27 194 656 344 00 385
2015 886 83 31 230 86 78 26 199 878 93 29 175 57,8 422 0,0 234
2014 875 89 36 231 90,7 68 25 202 91,7 58 25 174 676 189 13,5 23,1
2013 876 89 35 233 915 58 2,7 221 940 34 26 196 824 59 11,7 323
2012 864 95 41 248 863 105 32 221 841 11,7 42 191 742 226 32 220
2011 855 10,3 4,2 253 858 109 33 21,2 805 164 3,1 19,7 613 323 6,4 197

Legenda: A — Aprovagao; R — Reprovagao; AB — Abandono; DIS — Distorgéao Idade-Série.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em Inep (2020).
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(concluséo)
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Os dados da tabela 13 apresentam baixas taxas de reprovagao e de abandono
e altas taxas de aprovagao para municipio, estado e pais. Quando se analisa os dados
da escola, por sua vez, o que mais fica evidente s&o as altas taxas de reprovacao e
de abandono. E os dados também mostram que para cada série dos Anos Finais do
Ensino Fundamental ha mais reprovagdo do que abandono. Os dados também
destacam que o periodo mais critico e com as maiores taxas de reprovacao, para cada
série dos Anos Finais do Ensino Fundamental, geralmente, sdo os anos de 2014 a
2019, dentro do periodo analisado. Apesar de as taxas de reprovagdo serem maiores
e mais altas em boa parte do periodo, as taxas de abandono nao podem ser
menosprezadas. Assim como a reprovacgao, o abandono atrapalha o fluxo normal de
alunos e alunas, que pode também dificultar o interesse em estudar, a permanéncia
na escola e o sucesso nos estudos.

As taxas de reprovacdao foram particularmente altas em alguns anos,
especialmente em 2019 para o 6° ano, com 51,4%. Isso sugere dificuldades escolares
significativas que podem estar relacionadas a problemas na transicdo do Ensino
Fundamental Anos Iniciais para o Ensino Fundamental Anos Finais ou a deficiéncias
especificas no curriculo escolar ou na metodologia de ensino da escola. Ja vimos que
muito do que era acordado entre professores, equipe diretiva e pedagdgica da escola
em reunido pedagodgica e em Conselho de Classe ndo era devidamente aplicado.

Ja em relacédo ao abandono escolar, as taxas sao preocupantes, especialmente
nos anos anteriores a 2021. Por exemplo, o 8° ano apresentou uma taxa de abandono
de 35,5% em 2013, um valor extremamente alto que sinaliza problemas sérios na
permanéncia de alunos na escola. Isso pode ser indicativo de problemas sociais mais
amplos, questdes de engajamento ou a necessidade de intervengdes direcionadas
para manter os alunos na escola. Ou nao foi realizada uma busca ativa desses
estudantes.

Ha que se destacar que alunos com grandes problemas de aprendizagem s&o
suscetiveis a reprovagao e, consequentemente, enquadram-se em distor¢do idade-
série ao longo do percurso escolar. Se a escola ndo diagnostica tais problemas e néo
efetua a intervencéo adequada, as chances de o aluno continuar sendo reprovado ou
abandonar a escola aumenta significativamente.

Comparando com os dados apresentados do municipio, do estado e do pais, a
Escola Estadual Professor Joaquim Nunes enfrenta desafios muito acentuados.

Enquanto o municipio, estado e o pais mostraram melhorias ou estabilidade nos
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indices de aprovacao e uma tendéncia de diminuicdo na reprovagao e no abandono,
a escola demonstra uma volatilidade acentuada e problemas persistentes que exigem
atencéo.

A observacéao e analise dos dados permitem perceber que no periodo analisado
a escola teve um numero grande de alunos reprovados ou que abandonaram os
estudos. E, com isso, surge outro problema gerado pelo fluxo escolar irregular: altas
taxas de distorcdo idade-série ou defasagem idade-série. Portanto, é um fator que
dificulta o fluxo escolar adequado ao aluno devido ao baixo desempenho escolar.

Os dados sobre distor¢ao idade-série mostram uma tendéncia entre municipio,
estado e federagao de iniciar a série com taxas baixas, dentro do periodo analisado,
e diminuir gradativamente as taxas ao longo do periodo.

Todo o cenario em relagao a escola é preocupante, sendo que as séries 6° ano
e 8° ano possuem as maiores taxas. A evolugao da distor¢ao idade-série na Escola
Estadual Professor Joaquim Nunes & preocupante e indica ser necessario investigar
0 que gerou as altas taxas de reprovacdo e de abandono que, consequentemente,
geraram as altas taxas de distor¢ao idade-série.

Os dados nos dao uma dimensao de um problema educacional que pode estar
gerando outros. Se repararmos os dados da turma de entrada do Ensino Fundamental
Anos Finais, correspondente ao 6° Ano, vamos notar que o percentual de distor¢cao
idade-série ja comecga elevado. Em 2011, a distorgao idade-série em turmas de 6° Ano
era de 59,9%. Ou seja, muitos dos alunos que integravam essas turmas na escola ja
vieram de outras escolas com tal defasagem.

As causas por tras dessas taxas elevadas podem variar desde questbes
socioeconémicas dos estudantes, falta de infraestrutura ou recursos educacionais
inadequados, até metodologias de ensino ineficazes ou falta de suporte pedagdgico.

As elevadas taxas de reprovagao escolar, como discutidas em diversas obras
sobre educacdo, sdo frequentemente atribuidas a uma combinagdo complexa de
fatores, incluindo questbes socioecondmicas, infraestrutura inadequada, recursos
limitados, metodologias de ensino ineficazes e outros fatores. Paro (2021), por
exemplo, aborda como a falta de suporte pedagdgico e recursos educacionais
inadequados contribuem para a exclusdo educacional, sugerindo uma reflexdo sobre
as politicas educacionais e a necessidade de uma maior responsabilidade das escolas

em garantir a aprendizagem. Por outro lado, Patto (2022) explora como as condigdes
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socioecond6micas influenciam diretamente o desempenho dos alunos, evidenciando
que a reprovagao, muitas vezes, reflete disparidades mais amplas na sociedade.

Por sua vez, Ribeiro (1991) e Jacomini (2010) criticam as praticas tradicionais
de avaliacdo e reprovacdo que nao consideram as realidades individuais dos
estudantes e perpetuam ciclos de fracasso escolar. Eles apontam para a necessidade
de adotar metodologias de ensino mais flexiveis e inclusivas, bem como sistemas de
avaliacdo e planejamento como os discutidos por Menegolla e Sant’Anna (2014), que
enfatizam a formacéo continua e a adaptacado aos contextos dos alunos. Assim, a
integracdo dessas perspectivas sugere um trajeto mais completo para entender e
abordar as causas da alta taxa de reprovagao escolar, movendo-se em diregao a um
sistema educacional que seja verdadeiramente inclusivo e eficiente.

Os dados secundarios, conceitos, interpretacbes e analises feitas até o
momento nos ddo uma dimensao do problema enfrentado pela Escola Estadual
Professor Joaquim Nunes. Os problemas educacionais de fluxo escolar, de
reprovacdo e de abandono s se agravaram ao longo dos anos. Além disso, os
mesmos problemas tém contribuido para agravar outro problema educacional, a
distorcao idade-série.

As evidéncias apresentadas e analisadas no presente estudo nos apontam
alguns elementos criticos que demandam maior atengdo no intuito de encontrar
solucdes para os problemas educacionais vivenciados pela escola, no que diz respeito
ao fluxo escolar irregular e a distor¢ao idade-série:

Elemento critico | — Perfil dos estudantes oriundos de outras escolas que
integram a turma de entrada no Ensino Fundamental Anos Finais na escola: as
evidéncias apontam que os alunos que passam a estudar na escola sdo oriundos de
outras trés escolas da localidade. A anélise que fizemos das evidéncias nos dao um
entendimento de que ha problemas sérios na transicdo destes alunos do Ensino
Fundamental Anos Iniciais para o Ensino Fundamental Anos Finais. Além disso, ndo
ha indicios de que a Escola Estadual Professor Joaquim Nunes fazia um diagnéstico
desses alunos que eram recebidos de outras escolas, o que impossibilitou saber as
defasagens de aprendizagem e de idade herdadas, no intuito de compreendé-las e
fazer as devidas intervencoées, evitando-se o0 aumento dos indices dos problemas aqui
discutidos. Diante disso, buscamos investigar os dados escolares e sociais dos alunos
transferidos das trés escolas locais para identificar padrées comuns de defasagens

de aprendizagem ou desafios comportamentais. Esta analise ajudara a compreender
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as dificuldades especificas que os alunos enfrentam durante a transi¢ao de uma etapa
do ensino para outra.

Elemento critico Il — Discrepancia entre as solugdes educacionais
propostas pela equipe diretiva e pedagdgica e a real implementagao dessas
solugoes em sala de aula: as evidéncias mostram que a equipe diretiva e pedagodgica
da escola, em boa parte do periodo foco desta pesquisa, estava ciente dos problemas
educacionais e, frequentemente, apresentava-os aos professores, sugerindo solugdes
ou indicando dire¢des a seguir. Contudo, a realidade em sala de aula com os alunos
diferia, manifestando os aspectos negativos dos problemas educacionais
mencionados. Em alguns documentos ha recomendacdes de formas de avaliagao
diferenciadas como recuperagao paralela e a necessidade da implementacdo de
novas metodologias de ensino. Portanto, ha necessidade de investigar e entender as
percepgdes sobre as discrepancias entre as solugdes propostas e a pratica em sala
de aula. Isso ajudaria a identificar barreiras na implementacdo das estratégias
educacionais sugeridas na busca pela resolugdo dos problemas educacionais aqui
discutidos.

Elemento critico lll — relagao entre a alta incidéncia de distor¢cao idade-
série e reprovagao escolar com o abandono dos estudos por parte dos
estudantes do Ensino Fundamental Anos Finais: as evidéncias mostram um
numero alto de estudantes em situacao de distorcdo idade-série e reprovagao escolar.
Como ja vimos, muitos fatores contribuem para o agravamento de tais problemas
educacionais. Multiplas reprovagdes ou a faixa etaria inadequada para série em curso
pelo estudante pode ser fator de desmotivacdo para a continuidade dos estudos e
permanéncia na escola. Muitos estudantes da escola abandonaram os estudos em
varias séries do Ensino Fundamental Anos Finais dentro do periodo analisado. Assim
sendo, € necessario investigar os impactos da reprovagao escolar em estudantes do
Ensino Fundamental Anos Finais e o papel da busca ativa nesse processo.

No capitulo 3 trataremos dos aspectos tedricos ligados ao problema de fluxo
escolar e a distorcdo idade-série, com o devido apontamento metodoldgico que o

presente estudo percorre e a analise dos dados obtidos na pesquisa.
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3 ANALISE DO CASO DE GESTAO: O PROBLEMA DO FLUXO ESCOLAR
IRREGULAR DE UMA ESCOLA PUBLICA

O objetivo deste capitulo € analisar como os fatores internos e externos
associados ao fluxo escolar irregular tém contribuido para a distorgdo idade-série na
Escola Estadual Professor Joaquim Nunes. O capitulo esta dividido em quatro sec¢des.
A primeira segao apresenta os referenciais teéricos utilizados para as analises do caso
de gestao, valendo-se de autores que tém estudado o assunto e seus conceitos sobre
o fluxo escolar e distorcdo idade-série. Nesta secdo, construida através de pesquisa
bibliografica, os indicadores de fluxo escolar e distor¢do idade-série sdo analisados
sob diferentes perspectivas, buscando entender como fatores internos e externos a
escola influenciam na permanéncia, na trajetéria escolar e na aprendizagem dos
estudantes. A segunda secao apresenta a metodologia utilizada na analise dos dados
deste estudo, assim como os instrumentos de pesquisa de campo. Na terceira segao,
apresentamos as analises dos dados coletados na pesquisa de campo a luz do
referencial tedrico selecionado. E, por fim, na quarta e ultima se¢do do capitulo

fazemos nossas consideragoes finais a partir da pesquisa de campo.

3.1 O PROBLEMA FLUXO ESCOLAR SOB DIFERENTES PERSPECTIVAS

A Educagao Basica é essencial ao desenvolvimento de nossa sociedade. Ela
desempenha papel importante na formacao das geragdes futuras, no desenvolvimento
da economia e no combate as varias desigualdades sociais. O Ensino Fundamental é
a maior parte desse percurso que cada estudante faz dentro do sistema educacional
brasileiro. No entanto, esse sistema educacional possui diversos problemas, que, ha
décadas, sao estudados e diversas propostas de solucdo sido implementadas,
resolvendo parcialmente cada um deles, visto que os problemas persistem.

O aumento das taxas de reprovagao, de abandono e de distor¢cao idade-série
representa um desafio significativo, que ainda parece estar longe de ser resolvido ou
reduzido. Esses trés fatores somados podem ser produto, em alguns casos, como
sugerem as evidéncias do presente estudo, da transi¢gao do Ensino Fundamental Anos
Iniciais para o Ensino Fundamental Anos Finais. Reis e Nogueira (2021) apresentam

uma analise dos fatores que contribuem negativamente nessa fase de transigdo. Sao
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fatores variados e pertinentes para entender os problemas do presente estudo, tais
como: a entrada na adolescéncia, a adaptagao a uma nova cultura escolar, a mudancga
da monodocéncia para a pluridocéncia, as exigéncias das disciplinas escolares, a
fragmentacao dos tempos e espacos e as relagdes entre alunos e professores.

Muitos estudantes da escola abandonaram os estudos em diversas séries do
Ensino Fundamental Anos Finais, especialmente ao longo do periodo analisado no
presente estudo. Esse fenbmeno € impulsionado por uma série de fatores que
influenciam diretamente a decisao dos estudantes de permanecer ou deixar a escola.
Como elucida Silva e Araujo (2017, p. 36),

Fatores internos e externos, como uso de drogas, tempo excessivo na
escola, reprovacdes sucessivas, falta de incentivo familiar e escolar,
necessidade de trabalhar, defasagem de conteddo escolar,
alcoolismo, localizagao da escola, vandalismo, auséncia de formacéao
de valores e preparacdo para o mercado de trabalho, podem ser
decisivos no momento de escolher ficar ou sair da escola, contribuindo
para o aumento da fila do desemprego.

Portanto, é fundamental analisar esse problema considerando o impacto da
reprovacgao e da distor¢cao idade-série. Além disso, é necessario distinguir claramente
0s conceitos de abandono e de evasao escolar, pois cada um deles demanda
estratégias especificas de enfrentamento.

Apesar de parecerem a mesma coisa, abandono escolar e evasao escolar ndo
sao iguais. Ha uma sutil diferenca entre os dois conceitos, apesar de caracterizarem
uma forma de desvinculagao a escola por parte do aluno. Segundo Silva Filho e Lima
Araujo (2017, p. 37), “abandono’ significa a situagédo em que o aluno se desliga da
escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto na ‘evasao’ o aluno sai da escola e
nao volta mais para o sistema escolar’. Desta forma, o abandono escolar ocorre
quando um aluno deixa de comparecer regularmente as aulas em uma instituicao de
ensino, ao longo do ano letivo. Enquanto isso, a evasao escolar se configura quando
um aluno, independentemente de ter sido aprovado ou reprovado, decide nédo se
matricular para prosseguir os estudos no ano subsequente.

No presente estudo, optamos pelo termo abandono escolar, ja que € a situagao
que mais acontece juntamente com a reprovagao, como ja foi demonstrado em

capitulos anteriores. Os dados estatisticos apresentados ao longo do presente estudo
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sdo de “aluno que deixa de frequentar a escola durante 0 andamento do ano letivo,
mas, volta a se matricular no ano seguinte” (Saraiva, 2010, recurso online).

O abandono escolar também é uma forma de exclusédo e de perpetuacao das
desigualdades sociais existentes em nossa sociedade. Assim como a reprovagéo, o
abandono escolar tira do aluno o direito assegurado em lei de estudar e se
desenvolver como cidadao e pessoa. Ano apés ano, o estudante matricula-se por
algumas vezes em alguma escola e, durante esse percurso escolar, ele deixa de
estudar varias vezes por diferentes motivos, contribuindo assim, em muito, com a
evasdo. Quando a evasao acontece, a escola também nao cumpre sua funcao social,
principalmente, com os estudantes das camadas populares.

O abandono e a evaséao escolar vao além de implicagdes psicoldgicas para os
estudantes, pois também apresentam consequéncias negativas na vida social e
econbmica daqueles que se enquadram em algum dos termos. Nesse sentido, as

reflexdes de Alvares e Estévao (2012, p. 1) sdo importantes:

No plano profissional, conduz a uma integracédo em segmentos menos
qualificados de emprego, com fracas perspectivas de mobilidade,
baixas remuneragcdes e um risco desproporcionalmente elevado de
precariedade e, principalmente, desemprego. No plano civico, inibe a
participacao plena na vida da comunidade, tanto diretamente - pelos
défices de competéncias de interpretacdo, expresséo, organizagao de
discurso, critica, etc. — como indiretamente, através dos efeitos da
autoimagem da precariedade e dos baixos salarios huma sociedade
onde trabalho e consumo séo elementos identitarios centrais. Assim,
um trajeto marcado pelo abandono escolar compreende elevados
riscos de pobreza e excluséo social.

E podemos ir além ao afirmar que ndo é so o estudante que é afetado, mas
uma sociedade inteira, um pais inteiro. O efeito da evasao e do abandono se estende
por todo o sistema social, impactando de diferentes modos a vida em sociedade. Um
pais que pretende evoluir ndo pode menosprezar os problemas educacionais de sua
sociedade.

Outro conceito com implicagbes semelhantes € a reprovagao escolar. A
reprovacao escolar também é conhecida por repeténcia e refere-se ao ato ou
procedimento escolar que leva um estudante a frequentar as aulas de um curso e a
estudar as mesmas matérias que ja havia estudado, em decorréncia de ter sido

reprovado em exames (Miranda, 2010). O aluno repetente é aquele que nao atingiu
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os critérios minimos e requisitos escolares, precisando repetir determinada série ou
ano escolar.

Altas taxas de reprovacédo e abandono escolar demonstram a ineficiéncia de
um sistema escolar ou de uma instituicdo de ensino. A estrutura escolar e suas
praticas podem agir como elemento de insucesso para estudantes. O estudo de Patto
(2022) fornece um modelo metodoldgico e tedrico para estudar e entender melhor os
processos educacionais em contextos desiguais.

Em seu estudo, Patto (2022) defende que as dificuldades educacionais sé&o
frequentemente associadas as criangas provenientes de meios sociais menos
favorecidos. Isso cria uma ideia de que os problemas de aprendizado sao inerentes a
esses estudantes, atribuindo ao individuo e a condigao de pobreza a responsabilidade
pelo fracasso na escola, sem considerar adequadamente os contextos sociais e
histéricos que influenciam a falta de progresso dos alunos. Desta forma, Patto (2022,

p. 88) afirma que:

O aumento da demanda social por escola nos paises industriais
capitalistas da Europa e da América e a consequente expansao dos
sistemas nacionais de ensino trouxeram consigo dois problemas para
os educadores: de um lado, a necessidade de explicar as diferencas
de rendimento da clientela escolar; de outro, a de justificar o acesso
desigual desta clientela aos graus escolares mais avangados. Tudo
isto sem ferir o principio essencial da ideologia liberal segundo o qual
0 mérito pessoal € o unico critério legitimo de sele¢cdo educacional e
social.

E habitual dizer que o fracasso escolar esta intimamente associado a escola e
aos fatores econdmicos dos alunos. Nesse sentido, ao abordar os problemas das
escolas publicas, algumas pessoas apontam as falhas nelas, mas ao mesmo tempo
dizem que as criangas que sao pobres tém naturalmente dificuldades na escola por
causa de situagdes externas a instituicdo, como os problemas econdmicos. Ou seja,
algumas pessoas culpam tanto a escola quanto a condigéo financeira das criangas
pelas dificuldades na aprendizagem, sem olhar para outras razdes ou fatores que

podem estar envolvidos. Nesse sentido, Paro (2021, p. 143) é afirmativo em dizer

Que reprovar significa pér a culpa no aluno pelo fracasso parece ficar
claro a partir da propria concepgado de que o aluno reprovado nao
passou porque nao estudou. Ninguém diz para o aluno: "olha, vocé
nao aprendeu porque a escola é ruim e nao lhe proporcionou um bom
ensino; por isso, vocé deve repetir tudo de novo. Se se dissesse isso,
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que alias é o verdadeiro, a reagao do aluno, e de seus responsaveis
na familia, poderia ser de revolta contra a escola. De tanto assumir
como verdadeiro que basta estudar para aprender e que estudar é
responsabilidade apenas do aluno, passa-se a admitir também que,
quando ndo se aprende (e a reprovacéao é essa constatagdo) o culpado
sO pode ser quem nao estudou.

Uma instituicdo escolar que opera com qualidade muito baixa e fluxo irregular
constante, que atende uma clientela de classes subalternas, tende a elevar as
desigualdades sociais ja existentes, principalmente, as desigualdades educacionais.

Por isso, nas palavras de Jacomini (2010, p 31)

Vé-se, assim, que o carater reprodutor e conservador da escola nao
estd somente naquilo que ela ensina, mas principalmente na forma de
organizacao e nas relagdes que estabelece com seus usuarios.
Quanto mais a escola reproduz as relacdes de exclusio presentes na
sociedade sem questionar sua producéo histérica, menos ela contribui
para potencializar sua possibilidade libertadora.

Paro (2021) também faz criticas a administracao escolar e a qualidade da
educacédo em nosso pais. Ele é categorico em apontar, em seus estudos, as falhas do
sistema educacional em cumprir seu papel social, principalmente quando ha
reprovagdo escolar. As praticas pedagdgicas tradicionais®, na visdo desse autor,
tendem a excluir alunos por meio da reprovagao e do abandono escolar. Tais praticas
nao contribuem para uma real aprendizagem ou aprendizagem significativa, pelo
contrario, perpetuam ciclos de desigualdades. Nesse sentido, Paro (2021, p. 60)

afirma que

O ensino é ruim essencialmente porque renuncia a sua funcdo de
oferecer condi¢des que levem o aluno a querer aprender e a ter gosto
pelo saber, fazendo com que a aprendizado seja penoso, visto que
fundamentado em motivagdes intrinsecas que nada tém a ver com a
natureza desafiadora e fascinante da cultura: poucos alunos que se
resignam a estudar e a se esforgar nos estudos o fazem, geralmente,
nao pelo valor em si do saber, mas para tirar boas notas ou evitar a
reprovacgao.

8 Entendemos, de modo geral, que as praticas pedagdgicas tradicionais sdo métodos de
ensino e aprendizagem centrados no professor como unica fonte de conhecimento, utilizando-
se para tal a aula expositiva, como unico recurso pedagogico o livro didatico, avaliacbes
seletivas e classificatoria e o papel passivo dos estudantes nesse processo.
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E o aluno que nédo tem motivagao suficiente para continuar os estudos, mesmo
que para tirar boas notas e avancar pela estrutura de ensino ou mesmo nao ser
reprovado? Quando isso acontece ¢ tirado do aluno o direito de estudar, pois a funcao
da escola é ministrar o ensino e promover a formacao dos estudantes. Um ensino
penoso, sem motivagao, ou algo que nao crie nos estudantes a vontade de aprender,
contribui, na maioria das vezes, para a reprovagao e para o abandono escolar. Muitos
alunos ndo aprendem pelo fato de ndo poderem aprender, mas pelo fato de ndo serem

levados a aprendizagem. Ainda segundo Paro (2021, p. 61),

O mais grave dessa situacdo € que o fracasso ndo aparece como
consequéncia, que €, da metodologia equivocada ou das mas
condicdbes que sao oferecidas para os professores e alunos
desenvolverem seu trabalho pedagégico na escola, mas como produto
da estupidez, da desidia ou da incompeténcia do proéprio aluno.

Ja em relagdo as percepgbes sobre as discrepancias entre as solugdes
propostas e a pratica em sala de aula, os estudos de Sant'anna (2011) e Menegolla e
Sant’Anna (2014) exploram a importancia do planejamento educacional em diferentes
niveis e discute os propdsitos e as metodologias da avaliagdo, oferecendo uma
perspectiva que vai além do simples julgamento de desempenho. Nesse sentido, um
planejamento eficaz pode contribuir para o sucesso educacional, devendo a avaliagao
ser encarada como uma ferramenta para entender o processo de aprendizagem dos
alunos e para melhorar as praticas educativas.

Nao é aceitavel que um estudante passe tanto tempo em uma escola sem poder
aprender. Sdo anos de um mesmo tempo de ensino que, muitas vezes, nao
contribuem efetivamente para os alunos. E caso ele ndo aprenda pelos meios
tradicionais, a reprovacgao é utilizada como ferramenta pedagogica. Ela é vista como
uma solucao para dificuldades de aprendizagem ou até mesmo comportamentais.
Essa logica se perpetua entre aqueles das camadas populares que estdo na escola
publica. Jacomini (2010, p. 39) é categodrica ao afirmar que: “E lamentavel que, apds
passar varias horas por dia na escola, durante oito anos ou mais, o individuo que ali
esteve seja considerado um fracasso e, portanto, excluido dos bens simbdlicos
desenvolvidos na escola”.

Além do tempo despendido de forma ineficiente por alunos e professores, ha
também o gasto desnecessario de recursos financeiros. O estudante gasta um tempo

além do necessario para concluir as etapas educacionais, isso quando esse atingi a
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fase de conclusdo. Com isso, ele tem um atraso consideravel em sua trajetéria como
cidadao, pois, se nao fosse o atraso, poderia estar no mercado de trabalho ou
estudando em nivel acima da educacao basica, objetivando melhor qualificagdo. Ja
os recursos financeiros utilizados nesse processo por varias vezes para que o aluno
repita a mesma série, ao longo de anos, poderia ser utilizado de outras formas na
Educacao, se nao fosse o problema da reprovagao ou do abandono escolar.

A forma como é ministrado o ensino em uma escola pode contribuir também de
forma significativa com a reprovagao e com o abandono escolar.

Métodos tradicionais de ensino, com formas avaliativas de carater punitivo ou
seletivo, tendem a gerar resultados desastrosos. Entendemos que o ensino precisa
ser ministrado por meio de métodos praticos e inovadores que fagam sentido para o
aluno, envolvendo-o no processo de ensino-aprendizagem. E nesse sentido, a
avaliacdo do que é ensinado precisa ser feita de forma continua, cumulativa e
diagnostica, utilizando-se de diversos meios e instrumentos, e ndo como forma de
selecionar, classificar ou punir estudantes.

Somado aos métodos tradicionais de ensino e as formas punitivas de avaliacao,
que resultam na maioria dos problemas educacionais que temos, o ato de nao planejar
ou planejar de forma inadequada também tem sua parcela de responsabilidade
quando se fala em reprovacido e em abandono escolar. Como ministrar uma aula de
determinado assunto sem planejar? E como fazer a avaliagdo daquilo que nao foi
planejado?

E preciso saber o que vai ser ensinado, de que forma, e o porqué de ser
ensinado. Quando se planeja, temos de antemao a nogéo do caminho a ser percorrido,
e, diante disso, é possivel prever situagdes em que algo pode dar errado. E com isso,
no sentido de avaliagao anteriormente ja citado, € mais facil corrigir rotas e percursos
sem prejudicar o caminho percorrido pelos estudantes. Menegolla e Sant’Anna (2014,

p. 17) explicam claramente a importancia do ato de planejar, ao dizer que

O ato de planejar sempre parte das necessidades e urgéncias que
surgem a partir de uma sondagem sobre a realidade. Esta sondagem
da realidade é a primeira etapa do processo do planejamento. E
através do conhecimento da realidade que se pode estabelecer, com
mais precisdo, quais as mais importantes urgéncias e necessidades
que devam ser enfocadas, analisadas e estudadas durante o ato de
planejar.
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Se nao ha planejamento do conteudo que vai ser ministrado, ndo ha
possibilidades de fazer uma avaliagao correta do que foi proposto. Ainda mais quando
nao se conhece os estudantes com os quais se esta trabalhando. Diante disso, ao
serem utilizados métodos tradicionais de ensino e aprendizagem, perde-se o sentido
para parte dos estudantes. Em alguns casos, gera o desinteresse e a indisciplina. O
que resta nesse processo, como forma de controle por parte do professor, é a
avaliacdo seletiva e punitiva. O resultado nos ja sabemos: reprovagcéo e abandono
escolar.

Diante do exposto, ha que se investigar as formas de avaliacdo definidas na
escola e observar se elas correspondem ao que esta estabelecido na pratica. E
preciso entender se a reprovacao se instaurou como pratica, fazendo parte da rotina
pedagdgica da escola. Segundo Ribeiro (1991, p. 18), em estudo sobre repeténcia no

Ensino Primario,

Parece que a pratica da repeténcia esta contida na pedagogia do
sistema como um todo. E como se fizesse parte integral da pedagogia,
aceita por todos os agentes do processo de forma natural. A
persisténcia desta pratica e da propor¢cdo desta taxa nos induz a
pensar numa verdadeira metodologia pedagdgica que subsiste no
sistema.

E essencial que o sistema educacional repense seu papel e sua eficacia,
questionando ndo apenas como ensinamos, mas também o que € e para quem
ensinamos. A transformacdo passa por um esforco colaborativo para criar um
ambiente de aprendizagem que seja verdadeiramente inclusivo, equitativo e capaz de
atender as necessidades de todos os estudantes.

Na proxima secéo trataremos dos instrumentos metodologicos utilizados no

presente estudo sobre fluxo escolar irregular.

3.2 METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Para a constru¢ao do capitulo anterior, realizamos uma analise detalhada sobre
os indicadores irregulares de fluxo escolar e os desafios enfrentados pela Escola

Estadual Professor Joaquim Nunes. Para fundamentar esse estudo, consultamos
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diversas fontes de dados e documentos institucionais, que revelam tanto o cenario
educacional mais amplo, quanto aspectos especificos da realidade da escola.

Inicialmente, utilizamos os indicadores educacionais e a legislagdo para
contextualizar o problema. Foram analisados dados nacionais e estaduais,
especialmente focados nas taxas de distorcdo idade-série, de reprovagao e de
abandono escolar. Esses indicadores foram interpretados em conjunto com as
legislagées fundamentais para o Ensino Fundamental Anos Finais no Brasil e em
Minas Gerais, como a LDB e as resolug¢des estaduais, que regulamentam o ensino no
estado. Essa analise das normas nos permitiu compreender como as politicas
educacionais influenciam diretamente a situagdo escolar da Escola Estadual
Professor Joaquim Nunes.

Além dos dados oficiais, exploramos documentos institucionais da propria
escola. As atas de reunido pedagdgica foram uma dessas fontes, um total de 65 atas
dos periodos de 2011 a 2013 e de 2018 a 2020, que registram discussdes sobre 0
desempenho escolar dos alunos, problemas de indisciplina e o impacto das altas taxas
de reprovacéao e de abandono escolar. Como ja mencionamos, é importante notar que
as atas entre 2014 e 2017 nao foram incluidas devido a problemas de seguranca,
como arrombamentos, que dificultaram o armazenamento de tais documentos.

Outros documentos analisados foram as atas de reunido de pais e
responsaveis, registradas de 2011 a 2015. Totalizando 22 atas, essas reunides
documentam a participagdo familiar, os eventos de entrega de boletins e as
discussbes sobre normas de convivéncia. As atas revelam um baixo indice de
participacao familiar, fator que associamos aos desafios no desempenho dos alunos
da escola. Também revisamos as atas do Colegiado Escolar, com 288 registros de
2011 a 2021, que trazem questdes administrativas e mencionam de forma indireta
temas como a violéncia e as dificuldades enfrentadas por alunos transferidos, mas
com pouco foco direto sobre a reprovagao e o abandono escolar. Por fim, os Termos
de Visita da Inspecgao Escolar apresentaram observacdes externas sobre as praticas
escolares, o controle de frequéncia e a avaliagdo de desempenho, proporcionando
uma visao adicional sobre os desafios e as praticas da escola. O Quadro 2 mostra os
tipos de documentos consultados, a quantidade e o periodo de abrangéncia de cada

um deles.
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Quadro 2 - Informagodes sobre os documentos consultados

Periodo de

Tipo de documento Quantidade o
abrangéncia
2011 a 2013 e

Atas de reunido pedagogica 65
2018 a 2020
Atas de reunido de pais e

22 2011 a 2015

responsaveis
Atas do Colegiado Escolar 288 2011 a 2021

Termos de Visita da

181 2011 a 2021
Inspegao Escolar

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O acesso aos documentos nao foi uma tarefa facil. Solicitamos a autorizacéo
para acesso aos referidos documentos no inicio de fevereiro de 2023 e obtivemos uma
resposta positiva apenas em fevereiro de 2024. Durante o periodo, fizemos contato
por diversas vezes, por e-mail, com varios setores da Superintendéncia Regional de
Ensino de Caratinga e com varios setores da Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais. Poucos e-mails foram respondidos e, quando nao solicitavam mais
documentos, pediam para encaminhar a demanda para outros setores.

Apo6s um ano da solicitagdo, ainda com certa dificuldade por parte da escola
em disponibilizar os documentos, tivemos acesso a eles para leitura e estudo. Dentre
os documentos lidos e analisados estdo: atas de reunido pedagdgica, atas de reuniao
de pais e responsaveis, atas do Colegiado Escolar e Termos de Visita da Inspec¢ao
Escolar.

Os documentos foram escolhidos, lidos e analisados pelo fato de serem os mais
importantes disponiveis na escola, além disso, por eles oferecerem uma possibilidade
de visdo abrangente sobre a dinamica escolar e ofertarem dados valiosos para
compreender os problemas educacionais do presente estudo.

Isso porque, as atas de reunido pedagdgica devem registrar as praticas de
ensino e as intervengdes pedagogicas, enquanto as atas de reunido de pais e
responsaveis devem refletir sobre o grau de envolvimento da familia e da comunidade
da escola. Aspectos esses de interesse para a pesquisa, ja que poderiam ajudar a

compreender os elementos criticos aqui elencados.
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Em relacdo as atas do Colegiado Escolar, com elas é possivel destacar as
decisdes administrativas e os projetos implementados pela gestdo para enfrentar os
problemas educacionais aqui apresentados. Ja os Termos de Visita da Inspecéao
Escolar poderiam nos dar observagdes externas sobre a execugéo dessas praticas e
0 acompanhamento da frequéncia e do desempenho dos alunos.

Nesse sentido, entendemos que, juntos, os referidos documentos, permitiram-
nos identificar falhas no processo educacional, lacunas na gestdo e nos projetos
pedagogicos da escola e propor solugdes, baseadas nas analises abrangentes e
integradas dos fatores que influenciam a reprovagdo, o abandono escolar e a
distorcao idade-série.

Para as atas de reunido pedagogica, ou como também & chamada Reuni&o de
Maodulo I, foram feitas as leituras e o estudo de um total de 65 atas. As referidas atas
sao dos periodos de 2011 a 2013 e 2018 a inicio de 2020. Nao foram encontradas na
escola atas dos anos de 2014 a 2017. A informacgédo que obtivemos € que as atas
desse periodo foram subtraidas da escola em sucessivos arrombamentos pelos quais
a instituicdo de ensino passou, entre os anos de 2016 e 2017.

Para a construcdo do referencial tedrico, selecionamos textos de autores
referéncia na area da Educacado, cujas pesquisas abordam temas diretamente
relacionados aos problemas estudados, como reprovagao, abandono escolar,
distorcdo idade-série e fracasso escolar. A escolha dos autores foi motivada pela
relevancia de suas teorias e conceitos na compreensao dos fendmenos educacionais
investigados, proporcionando uma base sélida para analise dos fatos e a proposigao
das intervencgoes.

Autores como Alavarse e Mainardes (2010) foram utilizados para fornecer
embasamento sobre o conceito de fluxo escolar e seus indicadores educacionais, o
que permitiu contextualizar os problemas observados na escola com tendéncias e
padrdes mais amplos. Alvares e Estevao (2012) contribuiram com reflexdes sobre o
abandono e a evaséao, temas cruciais para a analise da permanéncia dos alunos na
escola. Para compreender o fracasso escolar, recorremos aos estudos de Castro e
Tavares Junior (2016) e Patto (2022), que destacam os fatores internos e externos ao
ambiente escolar como negativamente impactantes do desempenho dos alunos e
podem levar a evasdo. Além disso, os trabalhos de Paro (2021) e Jacomini (2010)

foram fundamentais para analisar as implicagdes da reprovacgao escolar, enquanto
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Ribeiro (1991) explorou a cultura da reprovagao no sistema educacional, aspecto que
identificamos como recorrente na escola estudada.

Assim, ao integrar dados legais, institucionais e tedricos, conseguimos uma
visdo mais abrangente dos fatores internos e externos que influenciaram o
desempenho escolar e o fluxo educacional dos alunos da Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes.

No que se refere aos instrumentos de pesquisa, escolhemos entrevistas e
questionarios, considerando a relevancia dos grupos envolvidos para os temas da
reprovacao, do abandono escolar e da distor¢cao idade-série. O foco nas entrevistas
com professores do Ensino Fundamental Anos Finais e a equipe diretiva permitiu uma
analise dos problemas estruturais e das politicas educacionais em vigor, assim como
as dificuldades praticas enfrentadas no cotidiano escolar ficaram mais evidentes.

Como ja salientamos, o presente estudo se constitui como um estudo de caso.
Na visédo de Yin (2001, p. 32), “um estudo de caso € uma investigagdo empirica que
investiga um fenbémeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenébmeno e o contexto ndo estao claramente
definidos”. Portanto, serve para pesquisar algo do mundo real, um problema ou
situagao que esteja pouco clara ou definida.

Fazer pesquisa constitui um procedimento estruturado que visa fazer
descobertas com a finalidade de resolver questdes, elucidar problemas, criar
conceitos, teorias ou ainda ampliar a compreensao acerca de um tema especifico.
Nesse sentido, concordamos com Lakatos e Marconi (2003, p. 155) que a pesquisa,
portanto, “¢ um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade
ou para descobrir verdades parciais”.

Diante de um tema tdo complexo, importante e que ainda € um grande
problema na Educacédo Basica do pais e ndo s6 na escola do estudo, optamos por
utilizar uma abordagem qualitativa. A metodologia qualitativa € empregada com vistas
a uma compreensao mais abrangente e profunda das causas subjacentes de um
problema ou tema em especifico. Para Ternoski (2022, p. 1), nesta abordagem
“considera-se o lado subjetivo, o olhar é diferenciado no que concerne ao campo da
pesquisa”, porque o pesquisador participa direta ou indiretamente do objeto de estudo.

Estudos dessa natureza requerem do pesquisador uma imerséo no objeto de

estudo, uma participacdo mais intensa e ativa no que € pesquisado. Nesse sentido,
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Ternoski (2022, p. 1) ainda afirma que “o pesquisador precisa considerar a veracidade
dos acontecimentos e atentar para os instrumentos necessarios para os construtos
tedricos”. Nesse tipo de abordagem metodoldgica, entrevistas com diferentes agentes
do processo educacional no periodo analisado podem fornecer importantes
informacgdes sobre as experiéncias, as percepgdes e os contextos individuais que
podem estar contribuindo para as altas taxas de reprovagdo e de abandono, bem
como para a distorcido idade-série.

Gil (2008, p. 109) descreve muito bem o que vem a ser uma entrevista e sua

importancia dentro de uma pesquisa, ao dizer que

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o
objetivo de obtencdo dos dados que interessam a investigacdo. A
entrevista é, portanto, uma forma de interacdo social. Mais
especificamente, € uma forma de dialogo assimétrico, em que uma
das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacgéo.

Diante disso, realizar entrevistas com diferentes sujeitos da escola pode auxiliar
no entendimento do problema que a escola vivencia, por meio de uma variedade de
perspectivas e experiéncias de cada agente envolvido no processo educacional.
Entrevistas individuais semiestruturadas® podem proporcionar uma analise profunda
sobre determinados assuntos. As perguntas adequadas possibilitam, por meio de uma
conversa com o entrevistado, discorrer sobre o assunto proposto. Segundo Boni e
Quaresma (2005, p. 75), esse tipo de entrevista “é muito utilizada quando se deseja
delimitar o volume das informacgdes, obtendo assim um direcionamento maior para o
tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam alcangados”.

Os entrevistados podem oferecer informacbes sobre a dindmica escolar
praticada no dia a dia; os métodos de ensino utilizados; formas de avaliagao
estabelecidas na pratica docente; propostas pedagogicas vivenciadas na escola;
relagdes sociais entre alunos, professores e demais servidores da escola; participacao
da familia na escola; execugéo de projetos pedagogicos e culturais e sua relagdo com

a aprendizagem; aplicabilidade de politicas publicas de recuperagao de aprendizagem

 Entendemos para efeito do presente estudo que uma entrevista semiestruturada é uma
metodologia de pesquisa qualitativa que combina perguntas abertas e fechadas sobre
determinado tema e que pode contribuir para obter informacgdes gerais e especificas de cada
participante.
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e correcao de fluxo, entre outros aspectos relevantes. Assim, tal recurso possibilita ao
pesquisador entender como fatores internos e externos a escola podem ter contribuido
para as altas taxas de reprovagao, de abandono e de distor¢cdo idade-série. Nesse
sentido, as entrevistas podem nos dar novas informacdes importantes sobre os
elementos criticos 2 e 3 deste estudo.

O Ensino Fundamental Anos Finais, a época (2011-2021), assim como
atualmente (2024), possuia nove disciplinas escolares: Arte, Ciéncias, Educacao
Fisica, Ensino Religioso, Geografia, Histéria, Lingua Estrangeira (Inglés), Lingua
Portuguesa e Matematica. Desse total, quatro disciplinas foram as que apresentaram
0 maior percentual de reprovacgao pelos estudantes, caracterizando o alto quadro de
reprovagcdo escolar nesses conteudos, sdo elas: Geografia, Histéria, Lingua
Portuguesa e Matematica. Portanto, consideramos importante realizarmos entrevistas
com os professores das disciplinas que mais reprovaram no Ensino Fundamental
Anos Finais, no periodo abarcado pelo estudo. Porém, houve problemas em relagao
a localizagdo desses profissionais. Muitos ja ndo estavam na escola, mudaram de
cidade ou aposentaram. Por isso, entrevistamos os nove professores que estavam
atuando nas turmas de Ensino Fundamental Anos Finais da escola no ano de 2024.
Muitos deles ja estavam na escola ha algum tempo e ainda enfrentavam os mesmos
desafios educacionais que seus colegas enfrentaram no passado. Para realizagdo das
entrevistas, foi utilizado o roteiro, apresentado no Apéndice A.

O roteiro de entrevistas com professores e a equipe diretiva foi pensado para
captar percepcgdes especificas sobre os principais temas da pesquisa: reprovagao,
abandono escolar e distorgdo idade-série. Para isso, formulamos perguntas que
abordassem as experiéncias e desafios enfrentados em sala de aula e na gestao
escolar. Ao questionar sobre esses aspectos, o roteiro buscou evidéncias dos fatores
que contribuem para airregularidade do fluxo escolar e os impactos desses problemas
no cotidiano da escola.

Outro ponto importante do roteiro foi contemplar questdes sobre as estratégias
e as praticas pedagogicas. Essas perguntas abordaram os métodos de ensino
utilizados, as estratégias de retencédo de alunos e as medidas adotadas para reduzir
as taxas de reprovacido e de abandono. A equipe também foi questionada sobre
iniciativas de apoio pedagogico, programas de recuperagao e agdes preventivas para

minimizar os problemas educacionais discutidos nesta pesquisa.
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Por fim, o roteiro incluiu perguntas sobre a interagdo com a comunidade e as
familias dos alunos. Ao investigar o nivel de envolvimento das familias e o papel da
comunidade escolar no apoio ao desenvolvimento escolar e social dos estudantes, as
perguntas visavam compreender até que ponto esses sujeitos escolares estavam
integrados nas estratégias educacionais. Esse conjunto de questdes permitiu uma
analise abrangente dos aspectos pedagdgicos e administrativos, contribuindo para a
formulacdo de um plano de intervencgéo ajustado a realidade da escola, como veremos
no proximo capitulo. Tudo isso, levando em consideragdo o referencial teorico
escolhido para a pesquisa.

Para a realizagdo das entrevistas, convidamos os participantes a assinarem o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice D). Esse documento
informou ao participante sobre o objetivo da pesquisa. Além disso, o referido termo
explica que a participagdo envolve uma entrevista individual e destaca que nao
haveria custos ou recompensas financeiras para o participante, que tem o direito de
desistir a qualquer momento, sem penaliza¢des. Nele asseguramos o anonimato e o
sigilo das informacgdes, conforme as diretrizes da Resolugdo N° 466/12 do Conselho
Nacional de Saude, garantindo que o nome ou os dados identificaveis do participante
nao serao divulgados (Brasil, 2012). O documento também menciona o arquivamento
dos dados por cinco anos e assegura que o participante tem acesso aos resultados
finais da pesquisa, deixando claro que a participacao é completamente voluntaria.

A entrevista com esses profissionais da Educacado nos deu respostas para
varios questionamentos que fizemos no presente estudo e nos auxiliou na
compreensao do porqué dos altos indices de reprovacao, de abandono e de distorcéo
idade-série na escola pesquisada. As entrevistas foram realizadas na escola, em
turnos diferentes dos de trabalho do professor ou professora, em salas que ndo eram
utilizadas para aulas. Em alguns casos, pela escolha do entrevistado, as entrevistas
foram feitas fora da escola, em locais combinados. Em média, as entrevistas duraram
entre 27 a 45 minutos.

O periodo pesquisado compreende um total de 10 anos (2011-2021), sendo,
portanto, um longo periodo que observamos os problemas educacionais aqui
relatados. Dentro do periodo em questdo, foram mais de 90 turmas de Ensino
Fundamental Anos Finais e um pouco mais de 2.700 alunos. Desse percentual, um
pouco mais de um tergo desses estudantes, como vimos nas evidéncias, sofreram

com reprovagao ou com abandono escolar, algo em torno de quase 1.000 alunos. Os
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referidos estudantes que vivenciaram todos os problemas educacionais aqui
analisados ja ndo estdo mais na escola e seria um esfor¢co grande, mesmo tendo o
contato ou enderegco de cada um deles, realizar entrevistas ou aplicacdo de
questionarios com eles.

Os poucos ex-alunos que ainda fazem contato com a escola sao pais ou
responsaveis de alunos, atualmente, matriculados e frequentes ou prestadores de
servicos. Por esse motivo, optamos por aplicar um questionario estruturado aos
alunos (Apéndice B) matriculados e frequentes, em 2024, nas unicas turmas de Ensino
Fundamental Anos Finais da escola.

O questionario foi pensado com o intuito de captar as percepgbes e as
experiéncias dos proprios alunos em relagao aos desafios escolares vivenciados. Para
isso, o instrumento foi estruturado de maneira simples e direta, com linguagem
acessivel, considerando o publico-alvo formado por estudantes do Ensino
Fundamental Anos Finais. A escolha de perguntas objetivas e de facil compreenséao
teria como objetivo facilitar a expresséo das opinides dos alunos, evitando questdes
complexas que pudessem confundir ou desmotivar o participante.

Um dos focos centrais na elaboragdao do questionario foi a busca pelo
entendimento das principais dificuldades que os alunos enfrentam na escola.
Perguntas sobre fatores que influenciam o rendimento escolar, como a compreensao
dos conteudos, a carga de tarefas e o apoio que recebem em casa ou na propria
escola, foram incluidas. Essas questdes ajudariam a identificar os fatores internos e
externos a escola que podem estar afetando a motivagao, o desempenho e o fluxo
escolar, como o risco de reprovacgao e a possibilidade de abandono.

Outro aspecto importante para a elaboracdo do questionario foi explorar a
percepcao dos alunos sobre o ambiente escolar e suas relagdes com colegas e com
os professores. Questdes que abordam o nivel de satisfagdo com a escola, o
sentimento de pertencimento e a interagdo com os professores e demais funcionarios
foram essenciais, pois esses elementos influenciam diretamente a motivagao do aluno
para permanecer na escola. Ao mesmo tempo, foram incluidas perguntas sobre
eventuais experiéncias de conflito, de dificuldade de integragao ou de falta de apoio,
que sao fatores conhecidos por impactar negativamente a trajetoria escolar.

O questionario também considerou perguntas sobre a frequéncia escolar e o
historico dos alunos em relagao a possiveis reprovagdes. Essas perguntas, além de

poderem trazer dados quantitativos relevantes para a pesquisa, podem ajudar a
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correlacionar as experiéncias dos alunos com o fendbmeno da distor¢ao idade-série.
Questionamentos sobre o impacto que uma reprovagao anterior pode ter causado,
tanto na motivacdo quanto no desempenho atual, podem oferecer importantes
percepcdes sobre os desafios de recuperacao enfrentados pelos alunos.

Em resumo, o questionario foi idealizado para identificar, de maneira simples e
direta, as principais barreiras e percepgdes dos alunos sobre seu ambiente escolar,
contribuindo para uma analise fundamentada das causas do fluxo escolar irregular na
escola da pesquisa.

A proposta de aplicagdo de um questionario estruturado (Apéndice B) aos
alunos matriculados e frequentes, em 2024, nas unicas turmas de Ensino
Fundamental Anos Finais da escola, justifica-se pela impossibilidade de buscar
informacdes juntos aos ex-alunos e pelo fato de os estudantes que estavam na escola
ainda enfrentarem os problemas de reprovacgao e de abandono escolar discutidos.

Os alunos regularmente matriculados na escola eram de turmas que
funcionavam no turno vespertino, um total de 4 turmas (um 6° ano, um 7° ano, um 8°
ano e 9° ano), sendo um total de 97 alunos. Para a aplicagdo dos questionarios,
definimos o laboratério de informatica da escola no horario de aula, algo que seria
previamente combinado com a equipe diretiva e pedagdgica da escola. O questionario
foi elaborado no formato Google Forms.

Para a aplicagdo do questionario, elaboramos dois documentos: Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para Responsaveis (Apéndice E) e o Termo de
Assentimento para Criangas e Adolescentes (Apéndice F). A elaboracdo desses
documentos tinha o intuito de assegurar a participagdo ética dos alunos, garantindo
que eles e seus responsaveis fossem devidamente informados sobre a natureza do
estudo, seus objetivos, riscos e beneficios.

O Termo de Consentimento para Responsaveis permite que os responsaveis
autorizem a participacido de seus filhos na pesquisa, cientes de que a participagao é
voluntaria, segura e que todas as informagdes pessoais serdo mantidas em sigilo. Ele
especifica que os responsaveis podem interromper a participacdo dos alunos a
qualquer momento, sem consequéncias negativas, o que respeita o direito de decisao
da familia.

Ja o Termo de Assentimento para os Alunos, elaborado e destinado aos
proprios alunos, oferece explicagées simplificadas sobre o estudo e reforca que eles

tém liberdade para participar ou se retirar do estudo. Isso € especialmente importante
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para garantir que os alunos, mesmo menores de idade, compreendam sua
participacao e o propoésito da pesquisa.

Esses termos sao essenciais para manter a ética da pesquisa, atendendo as
diretrizes legais e promovendo um ambiente seguro e respeitoso para a coleta de
dados. Eles garantem que tanto os alunos quanto seus responsaveis estejam
plenamente informados e que a participacao se dé de forma consciente e voluntaria.

Embora o envolvimento direto dos alunos pudesse enriquecer o estudo, por
meio da aplicagdo do questionario, algumas limitagdes inviabilizaram essa
participacao direta.

Devido ao curto prazo para a realizagdo da pesquisa, somado a submissao do
estudo ao processo de aprovagdo pelo Comité de Etica da UFJF, tornou-se inviavel a
coleta de dados diretamente dos estudantes em tempo habil. Assim, a decisao foi
focar nos dados oficiais de reprovacao, de abandono escolar e de distor¢ao idade-
série, 0s quais representam, de maneira indireta, as vivéncias e os desafios
enfrentados pelos alunos da escola. Esse enfoque permitiu uma analise dos
indicadores educacionais, mesmo sem a coleta das percepc¢des diretas dos alunos.

Situagao semelhante de ndo mais estarem na escola, de terem mudado de
cidade ou aposentado, aconteceu com a equipe diretiva a época. Portanto, optamos
por entrevistar o diretor e os vice-diretores atuantes, no ano de 2024 (Apéndice C), no
intuito de entender porque os problemas educacionais aqui discutidos ainda
permaneciam.

Apesar de ser um estudo de um periodo longo, como ja mencionamos, as
dificuldades de localizar os envolvidos gerou a necessidade de desenvolver a
pesquisa com as pessoas que estavam atuantes na escola no momento da
investigacao, em 2024. Ao final do periodo previsto para aplicagdo dos instrumentos,
foram feitas entrevistas com a equipe diretiva (3 entrevistas) e com os professores (9
entrevistas). Ja aplicagdo de questionario com os alunos regularmente matriculados
nas turmas de Ensino Fundamental Anos Finais da escola (97 questionarios) nao foi
possivel realizar, como demonstraremos a seguir.

Nossa pretensao, nas investigacées do presente estudo, foi compreender os
problemas educacionais aqui apresentados, principalmente, no que tange ao
Elemento Critico 1 — Perfil dos estudantes oriundos de outras escolas que integram a
turma de entrada no Ensino Fundamental Anos Finais na escola, analisar os dados

de documentos fisicos da escola, entre outros. O intuito foi 0 de compreender aspectos
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importantes dos alunos que chegavam a escola pela primeira vez e se havia alguma
relagdo com os altos indices de reprovacao, de abandono escolar e de distor¢ao
idade-série.

Conforme ja mencionado, houve uma demora significativa no acesso aos
documentos fisicos da escola, necessarios ao desenvolvimento do estudo, o que
impactou diretamente o desenvolvimento da pesquisa e resultou em ajustes
metodoldgicos e alteragdes nos caminhos inicialmente propostos.

Por conta disso, cabe salientar os ajustes que no percurso foram realizados.
Na fase inicial da pesquisa, por exemplo, nosso intuito era entrevistar os professores
do Ensino Fundamental Anos Finais, a equipe diretiva e aplicar questionarios aos
alunos com altos indices de reprovacédo e abandono escolar que frequentaram a
escola no periodo de 2011 a 2021. O objetivo era entender os problemas educacionais
por meio daqueles que vivenciaram tais problemas. Com o desenrolar da pesquisa,
alguns fatores inviabilizaram tal tarefa. O primeiro deles foi o fato de tais pessoas nao
estarem mais na escola e o contato com a maioria deles ser algo dificil e moroso. O
segundo fator se relaciona com o grande numero de pessoas que precisariamos entrar
em contato e, mesmo que fosse possivel encontra-las, o tempo para desenvolver a
pesquisa com todos seria insuficiente. E o ultimo fator € a memdria. Detalhes
importantes do que foi vivido para muitos podem ter sido esquecidos. Lembrar de
coisas de um periodo longo de tempo pode nao ser tarefa facil e proveitosa.

Diante disso, optamos por realizar a parte pratica da pesquisa com 0s que se
encontram na escola atualmente. Para tanto, definimos a utilizacdo de dois
instrumentos de pesquisa: a realizagcdo de entrevistas com professores do Ensino
Fundamental Anos Finais e da equipe diretiva da escola e a aplicagao de questionarios
com os alunos do Ensino Fundamental Anos Finais regularmente matriculados na
escola. A escolha se baseou no fato de tais grupos estarem acessiveis na escola e
por ainda vivenciarem os problemas educacionais objetos do presente estudo.

No entanto, a aplicagcdo dos questionarios aos alunos do Ensino Fundamental
Anos Finais, por serem menores de idade, exigiria a obrigatoriedade de passar pelo
Comité de Etica e por ndo haver tempo habil, resolvemos néo fazer. Para garantir a
aplicacado da pesquisa com os professores do Ensino Fundamental Anos Finais e a
equipe diretiva da escola, solicitamos a leitura e assinatura do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D).
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Ao todo pretendiamos realizar 12 entrevistas, sendo 3 com os membros da
equipe diretiva e 9 com os professores das disciplinas do Ensino Fundamental Anos
Finais. Com a equipe diretiva, fizemos 2 entrevistas, uma com o diretor e outra com
uma vice-diretora. Uma vice-diretora também era professora na escola nas turmas do
Ensino Fundamental Anos Finais, e por ser de uma disciplina com muitas aulas,
resolvemos entrevista-la na condicdo de professora. Ja as entrevistas propostas para
acontecer com 9 professores foram realizadas com 7, pois uma professora
entrevistada lecionava dois conteudos diferentes e uma outra professora nao
respondeu nosso contato.

Para a realizagao das entrevistas, comparecemos a escola com o Termo de
Anuéncia da Assessoria de Ensino Superior, no dia 10 de setembro de 2024.
Conversamos com o diretor e explicamos os detalhes do que pretendiamos fazer
nessa fase pratica da pesquisa. Na sequéncia, fizemos contato pessoal com os
possiveis entrevistados, sendo apenas com uma pessoa o contato por aplicativo de
mensagens, que ndo nos respondeu.

Realizamos as 9 entrevistas do dia 12 a 19 de setembro, nas dependéncias da
escola, em sala reservada. Utilizamos para tal finalidade dois gravadores de audio, o
roteiro de entrevista, caneta e papel. Para a professora que ndo respondeu nosso
contato, aguardamos uma resposta até o dia 27 de setembro e mais uma vez nao
obtivemos resposta. Apds a referida data, passamos a transcricdo e analise do
material.

Para a finalidade de organizacéo e sigilo da identidade dos participantes, a
transcricdo das entrevistas obedeceu ao seguinte critério: todos os participantes das
entrevistas foram identificados como Entrevistado e Entrevistada e numerados de 1 a
9.

O quadro 3, a seguir, traz um panorama do publico entrevistado, destacando o

perfil desses sujeitos.
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Quadro 3 - Informagoes sobre o publico-alvo entrevistado

Entrevistados Funcio Situagao Experiéncia | Data da
Funcional Profissional | entrevista
Entrevistado 1 Equipe diretiva Efetivo (a) 2 anos 12/09
Entrevistado 2 Professor (a) Efetivo (a) 14 anos 12/09
Entrevistado 3 Professor (a) Efetivo (a) 37 anos 12/09
Entrevistado 4 Professor (a) Efetivo (a) 12 anos 13/09
Entrevistado 5 Equipe diretiva Efetivo (a) 2 anos 13/09
Entrevistado 6 Professor (a) Efetivo (a) 15 anos 18/09
Entrevistado 7 Professor (a) Efetivo (a) 25 anos 18/09
Entrevistado 8 Professor (a) Contratado (a) 2 anos 18/09
Entrevistado 9 Professor (a) Efetivo (a) 4 anos 18/09

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No que diz respeito a aplicagdo, cabe dizer que as perguntas feitas foram
organizadas em 3 elementos criticos, a saber: | — perfil dos estudantes oriundos de
outras escolas; Il — discrepancia entre solugbes educacionais propostas e
implementagao em sala de aula e lll — relac&o entre distor¢&do idade-série, reprovagao
escolar e abandono dos estudos, objetivando facilitar a resposta dos entrevistados,
com questdes que buscassem compreender os problemas de reprovacado, de
abandono escolar e de distorgdo idade-série, levando em consideragdo o atual
contexto escolar e os elementos criticos definidos pelo pesquisador para o presente
estudo.

Na préxima secdo trataremos da analise dos dados coletados por meio das

entrevistas realizadas com professores e com a equipe diretiva da escola.

3.3 ANALISE DOS DADOS: REFLEXOES E DESAFIOS EDUCACIONAIS

Nesta secdo apresentamos os principais achados da pesquisa. Os dados

primarios e os dados secundarios levantados trazem informagdes importantes sobre
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o presente estudo. A partir dos referidos dados, organizamos as informagdes
encontradas em duas etapas, sendo a primeira, a analise documental e, a segunda, a
analise da pesquisa de campo, que sera discutida e explorada ao longo do texto que
se segue.

Definimos para o presente estudo como coleta de dados secundarios a leitura
e o estudo de alguns documentos fisicos da escola que, possivelmente, pudessem
trazer informacgdes relevantes sobre a tematica em questéo.

As atas de reunides pedagogicas analisadas revelam uma preocupagao
recorrente com o desempenho escolar, com a indisciplina de alunos, com o abandono
escolar e com a distor¢cao idade-série. Essa analise confirma a visdo de Menegolla e
Sant’Anna (2014), que afirmam que planejar € tomar decisdes, mas essas decisdes
nao sao infaliveis. O planejamento sempre esta em processo, portanto, em evolugao
e readaptacao. Ou seja, o planejamento deve ser um processo em constante evolugao
e readaptacdo para acompanhar as mudangas e as exigéncias educacionais que
surgem ao longo do tempo (Menegolla; Sant'/Anna, 2014).

Em ata de reunido pedagogica de 2011, & possivel perceber a preocupagao da
escola em relagdo ao monitoramento e a busca por estratégicas que atendam as
necessidades dos alunos em relagcdo a frequéncia e ao aproveitamento escolar:
“necessidade de acompanhar a frequéncia escolar, evasdo e aproveitamento dos
alunos, a necessidade de estabelecer acompanhamento para gerar suporte
pedagogico” (Ata de reunido pedagdgica, 23 de marco de 2011). As metas expressas
em tal ata refletem a importéncia do planejamento escolar como um processo ativo e
flexivel, que deve se adaptar conforme os problemas educacionais se alteram,
segundo o sugerido por Menegolla e Sant’/Anna (2014). Em ata do mesmo ano, a
preocupagao com o0 aproveitamento escolar continua: “analise de metas e
desempenho da escola na busca de propostas para melhoria’® e discussao sobre a

‘recuperagao paralela’ (Ata de reuniao pedagogica, 08 de outubro de 2011). O trecho
deixa clara a preocupagdo com a recuperagao paralela e a necessidade de
implementacdo de estratégias que possam ajudar os alunos a enfrentarem os

problemas educacionais ja mencionados.

19 Dentre as atas de reunido pedagdgica lidas e estudadas no ano de 2011, é a primeira vez
que é citado o termo “fracasso escolar”.
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Dentre os temas abordados pelas atas de reunidao pedagodgica, esta a
implementagao de estratégias pedagdgicas visando acompanhar mais de perto o
desempenho dos estudantes e minimizar os impactos do baixo rendimento escolar
dos alunos, principalmente, no Ensino Fundamental Anos Finais. Um ponto relevante,
como pontua Menegolla e Sant'’/Anna (2014, p. 73), € que “a sondagem oferece os
dados para que possamos planejar de forma real e objetiva, isto &, planejar a partir do
aluno e para o aluno”. Uma sondagem efetiva possibilita a obtengdo de dados
essenciais para um planejamento que seja realmente centrado nos alunos, permitindo
uma pratica pedagogica que atenda as necessidades de cada um deles. Tal
perspectiva é evidenciada em atas de 2012, que reforgam a importancia do Conselho
de Classe nesse processo, ao ressaltarem as dificuldades na aplicacdo das agdes
pedagogicas da escola e os desafios de transformar o que é planejado em praticas

efetivas dentro da sala de aula:

Apresentacéo dos indices de rendimento escolar do periodo de 2007
a 2010 e ressaltando a necessidade de melhoria dos resultados.
Houve questionamentos sobre como esta sendo o trabalho com os
alunos reprovados; quais disciplinas que reprovam mais e porque; a
necessidade de seguir o PPP, Regimento Escolar, Conteudo Basico
Comum do Estado de Minas Gerais e a Matriz Curricular de cada
disciplina; a necessidade de analisar a pratica pedagdgica de cada
professor e o tipo de aula ministrada, sugerindo a utilizacao de novos
métodos (Ata de reunido pedagadgica, 01 de fevereiro de 2012).

Discussao do papel do conselho de classe na escola: O problema do
baixo desempenho esta nas avaliagcbes aplicadas?; A escola adota um
modelo de avaliacdo de acordo com o PPP e os professores aplicam
outro totalmente diferente do que é proposto?; O problema estaria
entdo nas intervencdes dos professores em sala de aula?; O
professores e especialistas definem agdes para superar os problemas
pedagogicos de aprendizagem, registram em ata apds o Conselho de
Classe e nao aplicam o que foi combinado e voltam a rotina didatica
aplicada anteriormente? (Ata de reunido pedagdgica, 02 de maio de
2012).

As mesmas atas do periodo analisado apontam os varios problemas de
indisciplina e desinteresse que, somados a baixa participagao da familia, contribuem
para a evasao escolar, para a reprovagao e para o aumento da distor¢ao idade-série
dos estudantes da escola. Nesse sentido, Jacomini (2010, p. 61) alerta que “a pratica
de usar a avaliagao para controlar a disciplina e pressionar os alunos a estudarem sob

pena de serem reprovados descaracterizou o sentido da avaliacdo como atividade
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humana, cuja fungéo € contribuir para a melhor realizagao de objetivos”. Em ata de
2018 ha a preocupacédo com a indisciplina e com as possibilidades de solugéo,
evidenciando um esfor¢co em buscar estratégias pedagdgicas que motivem os alunos:
‘preocupacdo com a aprendizagem dos estudantes, com possiveis solugbes dos
problemas de indisciplina e formas de metodologias a serem utilizadas para reverter
os problemas discutidos” (Ata de reunido pedagodgica, 22 de setembro de 2018).

Ja em atas de 2019, aborda-se o papel do Conselho de Classe diante dos
problemas educacionais discutidos nesta pesquisa e a necessidade de acompanhar
os alunos que sao acometidos por eles: “Preocupagcdo com o Conselho de Classe e
com os alunos de baixo desempenho, indisciplinados, nao leitores, infrequentes, e
alunos que se destacaram” (Ata de reunido pedagogica, 27 de abril de 2019). Ainda
em ata do mesmo ano, a discussao avancga e ha indicacbes da necessidade de
transformar o Conselho de Classe em um instrumento mais proativo, focado em
estratégias de recuperagao paralela dos alunos, assim como a importancia da busca

ativa dos alunos infrequentes.

Ressalta a necessidade de eliminar a cultura do Conselho de Classe
que seja somente para identificar e classificar os estudantes, com
base em notas. Informou que ha necessidade de propor novas
estratégias, recuperagdo paralela e da busca ativa dos alunos
infrequentes (Ata de reunidao pedagogica, 28 de setembro de 2019).

Desta forma, os trechos apresentados demonstram um movimento da escola,
a época, objetivando a redefinicdo de praticas escolares que considerem as
especificidades dos alunos e busque reduzir os problemas educacionais aqui
discutidos, ao mesmo tempo que reforcam a necessidade de um processo avaliativo
do aluno que leve em consideragao seu desenvolvimento e ndo apenas a correcao
disciplinar, como destaca Jacomini (2010).

A leitura e estudo das atas de reunido pedagogica revelam que a escola
enfrentou grandes desafios relacionados a reprovagdo, ao abandono escolar e,
consequentemente, a distor¢gao idade-série. A preocupagdo com o desempenho
escolar e a necessidade de intervengdes pedagdgicas em relagdo aos problemas
educacionais vividos foram temas centrais em varias reunides.

As estratégias implementadas pela escola para dirimir ou minimizar os
problemas educacionais discutidos e enfrentados nao foram suficientes devido a

problemas de indisciplina, desinteresse dos alunos e a falta de apoio familiar. Tais
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fatores ndo podem ser considerados 0s Unicos responsaveis pelos problemas

educacionais, pois como Jacomini (2010, p. 200) alerta

A qualidade do processo educacional oferecido pela escola incide
diretamente no desenvolvimento potencial do aluno, porque uma boa
intervengao da escola conduz a construgdo de comportamentos que
favorecem a aprendizagem, os quais, por seu turno, contribuem para
melhorar o desempenho da escola. E isso é especialmente importante
se se considerarem as diferencgas individuais e as especificidades de
cada um no processo de aprendizagem.

A baixa participagdo da familia evidenciada nas atas e a inadequagéo de
metodologias de ensino em desacordo com a realidade dos estudantes sao
apresentadas como fatores que intensificam os problemas educacionais aqui
discutidos, evidenciando a necessidade de um maior envolvimento da comunidade
escolar e de um replanejamento das agdes pedagogicas da escola. Portanto, mesmo
a escola buscando solugdes para os desafios educacionais ja mencionados, os
problemas persistiam e requeriam agdes mais efetivas e integradas para enfrentar
aqueles que envolvem a reprovacgao, o abandono escolar e a distorcédo idade-série.

As atas de reunido de pais e responsaveis confirmam o que esta registrado nas
atas de reunido pedagogica da escola. Foram encontradas apenas 22 atas do periodo
de 2011 a 2015. Elas registram a entrega de resultados, informa sobre as regras de
convivéncia no ambiente escolar e algumas apresentam as formas de avaliagdo da
escola ou os resultados das avaliagdes externas que a escola participou. Todas elas
com poucas assinaturas de pais e responsaveis participantes.

As informagdes registradas nas referidas atas nos dao o entendimento que a
baixa participagdo € um problema recorrente na escola e que impacta negativamente
0 acompanhamento e o desenvolvimento da trajetoria escolar dos estudantes. E
reunides pautadas nos registros citados sugere que n&o houve dialogo ativo e
colaborativo entre escola e familia, o que pode ter dificultado a criacdo de estratégias
eficazes para os problemas educacionais vivenciados pela escola.

Outro ponto que chama a atencgao € o fato de haver o registro de poucas atas
da participacado da familia na escola, sugerindo que houve poucas reuniées ou um
baixo interesse no registro e documentagcdo dessas interagbes importantes,

reforcando a fragilidade do vinculo entre a escola e a comunidade, a época.
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As atas do Colegiado Escolar disponibilizadas para leitura e estudo, por sua
vez, somam um total de 288 atas, no periodo de 2011 a 2021. A maioria delas revelam
uma seérie de preocupacgdes e deliberagbes importantes relacionadas a seguranga
escolar, a indisciplina, a adequacdo do ambiente escolar e ao acompanhamento
pedagogico dos alunos.

A andlise das atas do Colegiado Escolar permite evidenciar que a escola
publica em questdo enfrentou, ou possivelmente enfrenta atualmente, desafios
significativos relacionados a seguranga, a indisciplina e ao desempenho escolar de
seus alunos, influenciados principalmente pelas condigbes socioecondmicas do
entorno a escola. Aspectos esses que podem ser observados nos seguintes pontos

das atas analisadas:

tratou da seguranca na porta da escola na entrada e saida no
vespertino e analise dos casos dos alunos que o Conselho Tutelar
encaminhou para a escola para a matricula. Sobre a seguranca na
porta da escola a ata relata a presenca de individuos em uso ou
comercializagdo de drogas que algumas vezes abordam ou aliciam os
estudantes da escola. Ficou combinado uma reunido com a
superintendente e o responsavel pela Policia Militar na cidade com o
objetivo de propor solugbes para o problema. Ja em relacdo ao
recebimento de alunos indicados pelo Conselho Tutelar, os mesmos
jA sédo conhecidos da escola e ja trouxeram graves problemas de
agressao a colegas e professores. A escola optou por nao aceitar os
alunos e encaminhar justificativa ao Conselho Tutelar (Ata do
Colegiado Escolar, 16 de fevereiro de 2011).

discussao e deliberacao de estratégias comuns de medidas a serem
tomadas devido ao crescente aumento da violéncia e envolvimento de
jovens com trafico e uso de drogas. A reunido contou com autoridades
de escolas locais, érgaos publicos municipais e estaduais, Ministério
Publico, Policia Militar, superintendente regional de ensino e igrejas
(Ata do Colegiado Escolar, 23 de fevereiro de 2011).

As discussdes constantes sobre os problemas de violéncia e de uso de drogas
no entorno escolar, assim como a preocupac¢ao com a vulnerabilidade dos estudantes,
indicam que essas questdes afetam diretamente o clima escolar e contribuem para o
aumento dos problemas educacionais ja mencionados. Nesse sentido, em ata de 2013

ha relato sobre as condi¢gdes socioecondmicas do bairro onde a escola esta inserida:

por estar situada em uma regido com indice de densidade demogréfica
elevado — estamos situados no maior bairro da cidade — com alto
indice de violéncia e populacdo em sua maioria com baixo nivel
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socioecondmico e poder aquisitivo. Os indices de furto e roubos sao
grandes — pretende-se minimiza-los, aumentando a sensacgido de
seguranga (Ata do Colegiado Escolar, 02 de maio de 2013).

Por isso, em relacdo ao meio onde esta inserida a escola e no que diz respeito

a vulnerabilidade dos alunos, Jacomini (2010, p. 14) afirma que

uma das questbes mais proeminentes refere-se ao fato de que as
maiores prejudicadas pela ma qualidade dos servigos escolares sédo
precisamente as amplas camadas populares, porque sido estas que,
majoritariamente, acorrem a escola publica e dela dependem para
terem acesso ao saber sistematizado.

Em escolas assim é que estudam os filhos das camadas populares e séo eles
que acabam sendo os mais prejudicados pela baixa qualidade dos servigos
educacionais oferecidos por estas instituicbes de ensino. Nas areas periféricas, as
escolas publicas ndo enfrentam apenas o desafio de proporcionar uma educacgao de
qualidade, mas também tém que lidar com os efeitos de fatores externos que
intensificam o desinteresse dos alunos e, consequentemente, colaboram para o
abandono e para o baixo desempenho escolar.

Além disso, as atas revelam a tentativa da escola de implementar estratégias
pedagogicas e projetos, como o “Melhorando o Ambiente Escolar” e o “Projeto
Acelerando para Vencer”, para otimizar o rendimento escolar e reduzir a distor¢cao
idade-série. Contudo, apesar das iniciativas para criar um ambiente mais acolhedor e
organizado, a efetividade dessas acgbes parece limitada, visto que os problemas
comportamentais e de rendimento persistem em diversos periodos. Em ata do ano de
2014, fica registrado a apresentacédo de projetos com tais estratégias pedagogicas,
visando o enfrentamento dos problemas educacionais ja mencionados: “Apresentacéo
formal dos seguintes projetos para o ano de 2014: Projeto Melhorando o Ambiente
Escolar; Professor Monitor; Feira Cultural; e Plano de Intervencao Pedagdgica” (Ata
do Colegiado Escolar, 17 de fevereiro de 2014).

A alteragao dos critérios de aprovagao em 2014, que aumentou a média exigida
de 50% para 60%, sugere um esforgo para elevar o nivel escolar dos alunos, mas
pode ter gerado um aumento das taxas de reprovagdo. E o que fica registrado em
trecho de ata de 2014: “Deliberagdo sobre emenda regimental solicitada por

professores: o colegiado aprovou a emenda alterando o minimo para aprovagao, que
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era de 50% para 60% a partir do ano de 2015” (Ata do Colegiado Escolar, 22 de
dezembro de 2014).

E importante ressaltar que nos anos de 2012, 2015 a 2017 e 2019 nZo ha
registros de problemas de indisciplina de alunos, problemas com drogas entre
estudantes, apresentacao de resultados escolares dos alunos, relatos de problemas
com reprovagao ou abandono nas atas do Colegiado Escolar. Nao ha como saber se
os fatos citados aconteceram e nao foram registrados ou se é pelo fato de n&o terem
acontecido mesmo.

Ja em relacao aos Termos de Visita da Inspecao Escolar, foram encontrados,
ao todo, 193 termos, dentro do periodo de 2011 a 2021. Apenas os Termos de Visita
da Inspecédo Escolar dos anos de 2014 e 2015 nao foram encontrados na escola. Nao
nos foi informado o paradeiro deles e nem o que pode ter acontecido com os mesmos.

A leitura e o estudo dos Termos de Visita da Inspeg¢ao Escolar revelam uma
escola que enfrentava desafios significativos na gestdo pedagogica e no
acompanhamento dos alunos, especialmente em termos de reprovacao, de abandono
escolar e de distorcao idade-série. Desafios esses registrados nas passagens dos

seguintes termos

Zelar pela frequéncia e permanéncia do aluno na escola. Sugestio:
algumas escolas objetivando a reducdo da evasao, reprovacao e
consequentemente a repeténcia, tem usado os lideres de turma para
acompanhar registrando os colegas ausentes, doentes, os que
chegam atrasados, e 0s que nao respeitam os professores e
tumultuam as aulas fazendo baguncga, etc. (Termo de Visita da
Inspecao Escolar, 13 de junho de 2012).

Verificar o indice de reprovacao, devendo o mesmo ser reduzido. Sé
ocorrera reprovagao, apos utilizados todos os recursos possiveis,
verificando quais habilidades os alunos ndo consolidaram. Estas
habilidades devem ser verificadas pela equipe pedagodgica da escola
como foco prioritario (trabalho da diregao, especialistas e professores),
reprovacao bem fundamentada (Termo de Visita da Inspecao Escolar,
12 de novembro de 2012).

Os problemas identificados variam desde praticas pedagdgicas inadequadas,
gestao ineficiente de sala de aula, até questdes mais amplas de gestao escolar, tais
como falta de registros formais de dados relevantes para subsidiar e orientar as
decisdes pedagdgicas da escola. Em trechos de Termos de 2016, 2017 e 2019 é claro

o registro de uma série de desafios organizacionais e pedagogicos da escola, os quais
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assinalam a necessidade de controle sobre datas de reunides e planejamentos, as
dificuldades dos professores em cumprir prazos e computar frequéncia, os problemas
de planejamento de aulas e a gestdo de turmas, bem como o acompanhamento do

trabalho dos professores por parte das especialistas.

Devera ser encaminhado ao e-mail da inspetora o quadro contendo as
datas das reunides pedagogicas (atividades extraclasses coletivas)
com o respectivo responsavel pela coordenagdo em cada uma delas.
[...] As especialistas deverdo ter recebido e analisado todos os
planejamentos dos professores e verificado as corregdes propostas.
Devera ser organizado um arquivo onde constam as copias de todos
os planejamentos para consultas e intervengdes quando necessarias
(Termo de Visita da Inspegao Escolar, 07 de marco de 2017).

A especialistas apresentou durante a reunido o problema relacionado
as auséncias dos professores (seja por faltas injustificadas ou por
afastamentos legais de periodos curtos) que interferem na realizagao
e conclusdo de acgbes pedagdgicas. [...] ressaltou que alguns
professores tém dificuldades em cumprir os prazos estabelecidos pela
escola para entrega de documentos manifestando que tudo isso
atrapalha (Termo de Visita da Inspecao Escolar, 16 de agosto de
2017).

Solicitamos que seja relembrado aos professores, que ao apurar a
frequéncia e constatar uma auséncia superior a 05 (cinco) dias letivos
consecutivos ou 10 (dez) dias alternados no més, lembrando que o
controle de frequéncia diaria dos alunos é de responsabilidade do
professor e cabe a ele comunicar a diregdo (Termo de Visita da
Inspecgao Escolar, 17 de agosto de 2016).

Percebemos que muitos professores procuram a direcido da escola
para buscar materiais didaticos no horario das aulas, evidenciando a
total falta de planejamento das aulas (Termo de Visita da Inspegéo
Escolar, 08 de outubro de 2019).

Reiteramos que o professor [...] vem apresentando graves dificuldades
de gestao de aula, fato constatado em outras visitas e registrado pelo
Servico de Inspegdo Escola [...] reiteramos que é funcado da
Especialistas em Educagdo Basica acompanhar o trabalho do
professor e orienta-lo pedagogicamente caso ele apresente
dificuldades no trabalho pedagdgico (Termo de Visita da Inspecgéo
Escolar, 31 de outubro de 2019).

O foco das orientagdes dos inspetores escolares que passaram pela escola no
periodo do estudo estava na melhoria da frequéncia e da permanéncia dos alunos na

escola, por meio da substituicdo da reprovacgéao pelo incentivo a aprendizagem e busca
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pelo envolvimento de toda a comunidade escolar. Tais acgbes, se fossem
implementadas de maneira efetiva com a participagcdo de todos, poderia ter
contribuido para redugéo dos indicadores irregulares de fluxo escolar aqui estudados.
Algo que nao foi alcangado pelos atores envolvidos no processo a época. Ribeiro
(1991) discorre sobre a cultura da reprovagao que, por muitos anos, esteve em grande
parte do sistema educacional e que, nos dias de hoje, ainda persiste em algumas
escolas do pais. “E como se fizesse parte integral da pedagogia, aceita por todos os
agentes do processo de forma natural” (Ribeiro, 1991, p. 18), como mostra o registro
de Termos dos anos de 2012, 2016, 218 e 2019:

A proposta pedagogica compartihada e comprometida com a
aprendizagem pressupde ruptura com a cultura da reprovagcido e com
a educacéo elitista. Nao é permitido que s6 um professor decida a vida
do aluno. Para reprovar um aluno, deve ser realizado um Conselho de
Classe, analisando habilidades nao consolidadas e quais
oportunidades foram oferecidas a este aluno. Substituir a cultura da
reprovacao pela aprendizagem dos alunos (Termo de Visita da
Inspecao Escolar, 27 de novembro de 2012).

Estabelecer medidas que visem garantir a frequéncia dos alunos até
o ultimo dia letivo, propondo atividades que envolvam a participacéo e
permanéncia de todos os alunos na escola (Termo de Visita da
Inspecao Escolar, 16 de dezembro de 2016).

A diretora [...] se queixou do trabalho das especialistas da escola,
segundo a mesma elas nao estdo fazendo o trabalho pedagdgico
ideal. Muitas vezes elas deixam a desejar quando precisam de
monitorar o trabalho dos professores, cobrando plano de trabalho e
atuacdo mais eficiente dos professores. [...] Discutimos sobre a
realidade da comunidade escolar atendida pela escola e percebemos
a necessidade de alguns professores adequarem suas praticas a
realidade dos alunos que temos visando melhorar os resultados
pedagogicos (Termo de Visita da Inspecao Escolar, 23 de abril de
2018).

Reunimos com a equipe diretiva dessa escola para o repasse de
orientagbes a seguir: Acompanhamento periddico da frequéncia dos
alunos e providéncias nos casos de alunos faltosos (Termo de Visita
da Inspecao Escolar, 16 de abril de 2019).

Ressaltamos que é fungdo do Especialista em Educacido Basica
exercer lideranga pedagogica em relacdo aos professores de seu
turno na escola e realizar acompanhamento do trabalho dos
professores intervindo pedagogicamente em situagdes em que o
professor ndo adota uma pratica pedagogica adequada na sala de
aula. Acompanhamento periédico da frequéncia dos alunos e
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providéncias nos casos de alunos faltosos (Termo de Visita da
Inspecdo Escolar, 15 de agosto de 2019).

Os trechos dos Termos dos anos de 2012, 2016, 218 e 2019 deixam claro a
necessidade de uma proposta pedagodgica inclusiva e comprometida com a
aprendizagem real dos alunos e que se afaste da cultura da reprovagao, promovendo
uma avaliagao coletiva do progresso dos estudantes. A critica registrada a atuagao
das especialistas em educacao da escola aponta para uma lacuna no monitoramento
e na cobranga de praticas pedagdgicas adequadas. Além disso, é constante a
importancia de uma liderangca pedagdgica ativa por parte dos especialistas em
educacdo para assegurar que os professores planejem e adaptem suas praticas a
realidade dos alunos, promovendo, assim, o interesse pelos estudos. A frequéncia
escolar também ¢é bastante mencionada, com orientagdes para medidas que
incentivem a presenca, a permanéncia e a participagao dos alunos até o final do ano
letivo.

As entrevistas apontam que a escola recebe alunos de trés escolas do bairro
em que esta inserida: Escola Municipal Barquinho Amarelo, Escola Municipal Luiz
Antbénio Bastos Coértes e Escola Estadual Juarez Canuto de Souza. Esses estudantes
geralmente vém de familias carentes e possuem defasagens significativas de
aprendizagem e comportamentais. Os entrevistados mencionaram que muitos alunos
chegam ao 6° ano com defasagens acumuladas, especialmente na leitura e no calculo
basico matematico. Essas lacunas sdo atribuidas a dificuldades no Ensino

Fundamental Anos Iniciais. Conforme fala do Entrevistado 5,

sdo pessoas simples, de familia carente que as vezes os pais nao tém
dinheiro nem para comprar um uniforme para eles. Entao sao pessoas
muito simples que, ao longo do tempo, quando eles chegam no ensino
médio, ai ja tem a necessidade de trabalhar [...] Esse ano a gente tem
um sexto ano que chegou com uma defasagem muito grande, mas
muito grande mesmo, tanto é que praticamente todos — nao é 100%
— mas é 95% que esta no reforco, & publico do reforgo
(ENTREVISTADO 5, entrevista realizada em 13 de setembro de
2024).

Nesse sentido, Patto (2022, p. 16) explica que “alunos sdo estigmatizados, a
priori, por algumas marcas derivadas de sua heranga étnica e/ou por suas condigcdes
sociais e culturais de vida. A partir delas, seu destino escolar passa a ser tracado". Tal

afirmacéo dialoga com a ideia de que esses alunos, ao virem de familias carentes e
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enfrentarem defasagens, tém seu percurso escolar impactado pela condi¢do de
vulnerabilidade social e econémica. Esse estigma pode contribuir para a dificuldade
de superacao das lacunas educacionais que carregam.

A transicio para o Ensino Fundamental Anos Finais € marcada pela adaptacéo
a uma nova dindmica de ensino, com varios professores e disciplinas mais
diversificadas. A escola realiza uma avaliagao diagnéstica logo na entrada dos alunos
para identificar suas deficiéncias, acompanhando junto a Superintendéncia Regional
de Ensino para definir planos de intervengdo. Mesmo assim, os entrevistados relatam
dificuldades, principalmente quando ha falta de engajamento das familias no processo
de recuperacgao dos estudantes.

Os entrevistados sdo unanimes em afirmar que ha falta de participacado das
familias no acompanhamento do percurso escolar de seus filhos. E o que fica

evidenciado em trechos das falas dos Entrevistados 1 e 5:

Esses alunos eles estdo vindo com uma defasagem muito grande. [...]
Eles vém com essa defasagem, foram dois anos de aprendizagem
muito precaria, a familia ndo da conta, e vem para a escola e a gente
vai trabalhando com eles dentro da dificuldade (ENTREVISTADO 1,
entrevista realizada em 12 de setembro de 2024).

Quando eles chegam aqui, eles ja saem do Fundamental I, que € uma
realidade diferente, para ir para o Fundamental I, que é totalmente
diferente. [...] Ai eles precisam de muitas regras. No inicio alguns tém
um pouquinho, um pouco de resisténcia, mas com as regras aplicadas
dia a dia a maioria — 95, 96% — consegue ir de acordo com a escola,
de acordo com as normas da escola (ENTREVISTADO 5, entrevista
realizada em 13 de setembro de 2024).

No que diz respeito a falta de participacao das familias no acompanhamento
escolar dos alunos, Jacomini (2010) discute a importéncia das relagbes sociais e
familiares na construgcdo dos habitos de estudo e curiosidade necessarios a
aprendizagem. Segundo Jacomini (2010, p. 199), “a construcdo desses aspectos,
essenciais a aprendizagem, depende das relagdes sociais do sujeito no contexto
familiar, escolar e social”. Esse ponto reforga o impacto negativo da falta de apoio
familiar, mencionada pelos entrevistados, no desenvolvimento educacional dos
alunos.

Assim, a fala dos entrevistados, especialmente as do Entrevistado 1 e as do

Entrevistado 5, que destacam como as dificuldades dos alunos séo intensificadas pela
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auséncia de um acompanhamento familiar consistente, encontra respaldo teérico em
Jacomini (2010). A percepgao dos docentes sobre a deficiéncia no apoio familiar,
aliada a realidade escolar, evidencia a necessidade de uma abordagem mais
integrada que considere as limitagdes do contexto social e familiar dos alunos.

Ha indicios de uma conscientizagdo por parte da equipe diretiva sobre a
importancia de adaptagcado e acompanhamento dos alunos em situagéo de defasagem.
No entanto, parece haver uma discrepancia entre o que é planejado nas reunides
pedagdgicas e o que efetivamente ocorre em sala de aula, segundo os relatos. A
resisténcia de alguns professores em adaptar seus métodos, especialmente diante de
alunos com defasagens em habilidades essenciais, € mencionada como um possivel

desafio. Nesse sentido, as falas dos Entrevistados 1 e 5 sugerem essa constatagéo:

Ainda temos professores que ainda tém dificuldade com essa parte
tecnoldgica, que € 0 que enriquece muito uma aula. Mas ainda tem
professores que tém essa dificuldade. [...] Ndo conseguem ter aquele
controle da disciplina dentro da sala para poder fazer aquela aula
mesmo ser efetivamente boa (ENTREVISTADO 1, entrevista realizada
em 12 de setembro de 2024).

A resisténcia em algo que nao era para ter que faz parte do trabalho,
mas alguns ainda insistem e, quando isso acontece, a gente pede
socorro a superintendéncia (ENTREVISTADO 5, entrevista realizada
em 13 de setembro de 2024).

Nesse sentido, Menegolla e Sant’/Anna (2014, p. 45) reafirmam a necessidade
de planejar, destacando a importancia de ele fazer parte da rotina da escola e levar

em consideracao as diversidades nela existentes:

E bom que haja certa uniformidade na acdo pedagdgica da escola
como um todo, mas em nome da uniformidade nao se pode prejudicar
o aluno e a agao pedagdgica do professor na sala de aula. Por isso,
nos parece inviavel planejar uma mesma disciplina, de uma forma
Unica, para varias turmas de uma mesma seérie, pois as turmas nao
sao uniformes, homogéneas e idénticas.

A equipe diretiva reconhece a necessidade de adaptar a pratica docente para
alunos com defasagem, mas encontra resisténcia entre alguns professores que tém
dificuldade em incorporar tecnologias e modificar métodos em sala de aula. Essa
divergéncia entre o planejamento e a pratica pedagdgica limita o alcance das

estratégias educacionais. E nesse sentido que Menegolla e SantAnna (2014)
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reforcam que embora seja importante buscar uniformidade na acédo pedagdgica, ela
nao deve prejudicar a adaptacgao as diferengas das turmas, uma vez que cada grupo
possui caracteristicas proprias que exigem flexibilidade no planejamento.

O acompanhamento das praticas em sala é feito pela supervisdo e, mais
recentemente, por um especialista que observa as aulas para verificar a aplicagdo das
diretrizes. As entrevistas destacam que a presenca de projetos, como o Plano de
Recomposig¢ao das Aprendizagens (PRA), é uma tentativa de reduzir as defasagens,
mas o sucesso depende fortemente da adesdo de professores e alunos. O relato
também mencionou a dificuldade em adaptar metodologias para atender as diretrizes
educacionais, especialmente no que se refere ao uso de tecnologias e novas
metodologias pedagdgicas, como mostra os trechos das falas dos Entrevistados 1 e
5:

O trabalho da escola tem que ser realmente feito em equipe. [...]
Acompanhamento diario do trabalho do professor na sala é muito dificil
porque cada um tem as suas funcbes dentro da escola. Mas a
supervisdo tem esse trabalho de fazer esse acompanhamento
(ENTREVISTADO 1, entrevista realizada em 12 de setembro de
2024).

No inicio do ano, antes de comecgar a aula, a gente ja convoca os
especialistas, ja da uma prévia do que tem que acontecer durante o
ano, e a medida que vai surgindo novas demandas, a gente vai
fazendo as adaptagdes seguindo sempre as orientagcdes que chegam
diariamente. [...] As vezes, chega uma orientacédo que amanha ja tem
que aprimorar essa orientacdo (ENTREVISTADO 5, entrevista
realizada em 13 de setembro de 2024).

O acompanhamento esta sendo pelo especialista agora, eles estdo em
sala de aula [...] para ver se realmente esta sendo aplicado o que a
gente fala nas reunides pedagdgicas. Entao é o especialista mesmo,
depois eles dao o retorno pra gente (ENTREVISTADO 5, entrevista
realizada em 13 de setembro de 2024).

A analise dos trechos, falas da equipe gestora, evidenciam uma tentativa de
trabalho em equipe e acompanhamento pedagdgico na escola, mas revela desafios
de coordenagao e autonomia. A atribuicdo da supervisdo exclusivamente aos
especialistas gera uma fragmentagao que limita a colaboragao pratica, enfraquecendo
a integragdo das fungbes. A constante atualizacdo de orientagdes, embora
necessaria, pode criar insegurancga e dificultar o planejamento estruturado. Além

disso, 0 acompanhamento dos especialistas, centrado na verificagao da aplicacéo de
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métodos planejados, pode reduzir a autonomia dos professores e transformar a
supervisdo em uma pratica corretiva, em vez de um apoio ao desenvolvimento
pedagaogico.

Nesse contexto, a visdo de Sant’Anna (2011, p. 24) sobre avaliagéo torna-se
relevante, pois “a avaliagdo [...] oferece ao professor oportunidade de verificar,
continuamente, se as atividades, métodos, procedimentos, recursos e técnicas [...]
possibilitam ao aluno ao alcance dos objetivos propostos” e “sé sera eficiente [...] se
ocorrer de forma interativa entre professor e aluno, ambos caminhando na mesma
diregao”. A aplicagdo dessa perspectiva na supervisao escolar poderia promover uma
cultura de acompanhamento mais colaborativa e eficaz.

A escola enfrenta uma alta incidéncia de distor¢cédo idade-série, especialmente
no 6° ano, etapa na qual muitos alunos ja chegam com atrasos educacionais. A equipe
diretiva relata que a defasagem inicial impacta o engajamento dos estudantes e € um
dos fatores que contribuem para o abandono escolar. Para mitigar esse problema, a
escola realiza busca ativa e oferece opg¢des de transferéncia para o noturno (EJA) e o
Centro Estadual de Educagéo Continuada (CESEC), buscando adequar a oferta de
ensino ao perfil dos estudantes. Trechos da fala do entrevistado 5 dao conta dos
problemas educacionais que os alunos herdam de outras escolas, do enfrentamento
do abandono escolar e de outras possibilidades oferecidas aos alunos em caso de

distorcao idade-série:

A defasagem que eles ja tém para tentar recompor essas habilidades
do Fundamental |, esse é o desafio que esta pegando para o sexto
ano. [...] Quando eles chegam no sétimo, ja da uma melhorada, ja foi
feito um trabalho mais consistente no sexto ano. Ai chega no sétimo,
da para trabalhar os conteudos do sexto, alguns do sexto e do sétimo
com mais tranquilidade, até chegar no nono (ENTREVISTADO 5,
entrevista realizada em 13 de setembro de 2024).

A busca ativa é feita através de ligagdo para os pais, diariamente. [...]
Relatério mensal para o Conselho Tutelar, para a Funcime também, e
isso ameniza um pouco. Se esse trabalho nao fosse feito, a situacao
seria pior ainda (ENTREVISTADO 5, entrevista realizada em 13 de
setembro de 2024).

Temos a EJA, [...] a gente comunica a familia, mostra que vai ser
melhor para ele e transfere para o noturno. [...] A maioria das vezes o
menino muda de atitude porque aqui eles sao muito infantis. [...] Foi
para a noite e parece que virou outra pessoa (ENTREVISTADO 5,
entrevista realizada em 13 de setembro de 2024).
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Em que pese a EJA ser uma modalidade de ensino que abarca todos os niveis
da Educagédo Basica no Brasil, sendo destinada aos que n&o tiveram acesso a
educacao em idade apropriada, ou seja, jovens, adultos e idosos que por algum motivo
tiveram suas trajetérias escolares no tempo certo interrompidas, transferir alunos para
essa modalidade n&o se coloca em si como a solugdo. Tal pratica acaba transferindo
0 problema para outra modalidade de ensino sem abordar suas causas. Nesse
sentido, o ideal seria focar nas causas do problema e estabelecer intervengdes
pedagodgicas que possam ser adequadas, objetivando a recuperagao do aluno dentro
do proprio ciclo de ensino e evitar segmentagdes entre os que “prosseguem” e 0s que
ficam “atrasados”.

A reprovacao gera a distor¢gao idade-série, que, por sua vez, gera o abandono
ou a sugestdo do encaminhamento para EJA por parte de algumas instituicbes de
ensino, como forma de resolver o problema. O pensamento de Paro (2021, p. 61) se
presta como critica ao uso da reprovacao e a transferéncia para EJA como formas de
isentar a escola de suas responsabilidades educacionais: “o0 mal maior consiste em
que, contando com o recurso da reprovagao, para isentar-se da culpa, a escola pode,
comodamente, deixar de buscar solu¢des para falta de eficiéncia”. Nesse sentido,
corroboramos com Paro (2021) e entendemos que apenas transferir o aluno para outra
modalidade de ensino pode ser um mecanismo que a escola utiliza para nao enfrentar
diretamente o problema e suas limitagdes.

Ainda nesse sentido, Jacomini (2010, p. 13) reforca que o objetivo fundamental
de uma escola € garantir ensino de qualidade para todos, sem excluir os que tem
dificuldades ou defasagens: “Nao se trata de aprovar ou reprovar — passar de ano ou
repetir. O que se trata é de ensinar. Esse é o objetivo da escola; se ela nao faz isso,
ou se nao faz para todos os niveis de igualdade, ela ndo cumpre seu papel social”.

Diante disso, € que reforgamos a importancia do planejamento pedagdgico que
considere as especificidades de cada aluno, como salienta Jacomini (2014, p. 73) de
que a educacao deve ser “planejada a partir do aluno e para o aluno”. O ato de
transferéncia do aluno para a EJA como forma de resolver os problemas de
reprovacao, de abandono escolar e de distor¢ao idade-série sugere uma auséncia de
planejamento personalizado, pouco adaptado as necessidades dos alunos com

problemas de aprendizagem.
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Os entrevistados também mencionaram que o engajamento familiar é crucial,
mas frequentemente insuficiente, com dificuldades para manter contato com as
familias devido a troca constante de numeros de telefone e enderecos. A busca ativa
¢é feita por meio de telefonemas e visitas domiciliares, além do uso de ferramentas
como o Painel de Dados da Secretaria de Estado de Educacgéao, que permite monitorar
a frequéncia escolar em tempo real. Esse monitoramento auxilia na identificacdo de
alunos em risco de abandono. Os trechos de fala do Entrevistado 1 nos dao conta de

tais situacgdes:

A reprovagao € o ultimo ponto, né? De tudo isso. Entdo, primeiro a
gente tenta evitar a evasao fazendo a busca ativa do aluno. [...] O
incentivo do professor, da equipe diretiva, o incentivo da supervisao, a
cobranca, a busca através da familia, o aluno menor de idade
(ENTREVISTADO 1, entrevista realizada em 12 de setembro de
2024).

O monitoramento é a chamada diaria, tanto pelo professor como pela
parte da supervisdo. E o controle que a gente tem para poder estar
acompanhando (ENTREVISTADO 1, entrevista realizada em 12 de
setembro de 2024).

Temos alunos aqui que ja foram alunos do ensino fundamental anos
finais e hoje sdo alunos da EJA, que por motivos familiares, filhos,
trabalhos, evadiram da escola e hoje retornaram. [...] E quando eles
voltam para a EJA, igual nés temos esses alunos aqui, eles voltam
com uma maturidade diferente, com a visdo do que eles querem dentro
dos estudos (ENTREVISTADO 1, entrevista realizada em 12 de
setembro de 2024).

A falta de apoio e continuidade do envolvimento familiar dificulta a permanéncia
dos alunos na escola e gera os outros problemas educacionais aqui discutidos. A
constante troca de numeros de telefone e enderegos sugere uma realidade de
instabilidade familiar, que dificulta ou impede uma comunicacao eficaz entre a escola
e as familias, afetando a capacidade da escola de monitorar e proporcionar a
permanéncia deles. A busca ativa por meio de telefonemas e visitas aos enderegos
dos alunos demostram esforgos institucionais para mitigar o problema, mas a limitagéo
do engajamento familiar consistente e duradouro continua sendo um grande
obstaculo.

As palavras de Jacomini (2010, p. 14) dialoga diretamente com essa situagao

ao afirmar que:
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uma das questbes mais proeminentes refere-se ao fato de que as
maiores prejudicadas pela ma qualidade dos servigos escolares sao
precisamente as amplas camadas populares, porque sédo estas que,
majoritariamente, acorrem a escola publica e dela dependem para
terem acesso ao saber sistematizado.

Portanto, as familias em situagao de vulnerabilidade sdo as mais afetadas pela
falta de continuidade e suporte escolar, e que a escola, ao depender de um
engajamento familiar fragil, enfrenta grandes dificuldades em garantir que o
acompanhamento necessario para que seus alunos tenham sucesso escolar e
mantenham-se envolvidos nos estudos.

As entrevistas revelam um esforgco continuo da equipe diretiva para lidar com
as deficiéncias de aprendizagem, mas com barreiras significativas na implementacao
das solugdes propostas. A defasagem educacional € um problema estrutural, com
raizes no Ensino Fundamental Anos Iniciais e ampliada pela falta de estratégias
integradas de ensino e de suporte familiar. A transicdo para o Ensino Fundamental
Anos Finais, a defasagem idade-série e a falta de engajamento dos pais se
entrelagcam, criando um ciclo de dificuldades que impacta negativamente o
desempenho e a permanéncia dos alunos na escola.

Os professores entrevistados apontaram que muitos dos alunos que ingressam
na escola vém de contextos socioeconémicos vulneraveis, como familias com renda
minima, dependéncia de programas sociais (ex.. Bolsa Familia) e dificuldades
estruturais em casa. A origem dos alunos é diversa, com muitos vindo de outras
escolas da localidade ou mesmo de outras cidades.

Além das dificuldades socioecondmicas citadas ha também as dificuldades
estruturais na transi¢cdo do Ensino Fundamental Anos Iniciais para os Anos Finais,
especialmente pela falta de diagndsticos prévios que identifiquem as defasagens de
aprendizagem e de idade. Essa auséncia de avaliagédo prévia compromete o trabalho
pedagdgico, pois os alunos ja ingressam com lacunas significativas que nao foram
mapeadas anteriormente, dificultando a criacdo de estratégias especificas de
intervencao. Os trechos de fala dos Entrevistados 2, 6, 7 e 8 reforcam o quadro de
vulnerabilidade socioecondmica dos alunos que chegam a escola, destacando que
muitos deles sao da localidade onde a escola esta inserida e que muitos vém de
familias com baixa renda, que dependem da escola ndo apenas para acesso a

educacgao, mas também para necessidade basicas, como alimentacao.
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Eu vejo que a nossa clientela, os nossos alunos, eles tém basicamente
duas realidades: ou eles sdo de familias bem estruturadas
financeiramente, tendo uma condi¢cdo boa, ou realmente de familia
precaria que nao tem até mesmo um alimento bacana dentro de casa
e talvez a Unica alimentagao aqui dentro da nossa escola na merenda
escolar (ENTREVISTADO 2, entrevista realizada em 12 de setembro
de 2024).

A maioria deles, como aqui temos poucos alunos, vem daqui mesmo
desde o sexto. Porém, os que vém de transferéncia, as vezes, vém
por causa de alguma turbuléncia, problema de escola ou algum outro
problema. (ENTREVISTADO 8, entrevista realizada em 18 de
setembro de 2024).

A nossa clientela do vespertino, onde ¢é inserido o nosso sexto ano, &
uma clientela que a renda deles nao é legal. A renda deles é até
minima, talvez vivem até do Bolsa Familia em muitos casos.
Principalmente o sexto ano e o sétimo (ENTREVISTADO 7, entrevista
realizada em 18 de setembro de 2024).

Os alunos sao aqui do bairro a maioria deles [...] A classe de alunos
de fundamental sdo de vulnerabilidade social, sdo todos a maioria
deles em condicbes precarias mesmo (ENTREVISTADO 6, entrevista
realizada em 18 de setembro de 2024).

Alunos com esse perfil necessitam de uma maior atengdo da escola. Sobre
isso, Jacomini (2012, p. 208) afirma que “se a crianga nao recebeu em seu processo
de socializacao primaria elementos basicos para cultivar o habito de estudo, seréo
necessarios maiores esforgos da escola para que isso ocorra, mas nao significa que
nao vai ocorrer”.

As entrevistas revelam que, embora a equipe diretiva e pedagodgica,
frequentemente, proponha solugdes educacionais como metodologias diferenciadas
e recuperacgao paralela, ha um grande descompasso na aplicacao efetiva em sala de
aula. Os docentes mencionam a dificuldade de conciliar as propostas com a realidade
dos alunos, que, muitas vezes, tém problemas mais profundos como desinteresse,
baixa autoestima e questdes comportamentais. Além disso, a falta de apoio familiar,
mencionada por quase todos os entrevistados, compromete a continuidade das

intervencgdes pedagogicas.

Eu vejo assim, a gente tem o apoio pedagdgico deles com o material.
Esse sexto ano, eu n&o consigo passar hada no quadro. Eu tenho que
fazer com letra em caixa alta porque tem muitos alunos ali que nao
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sdo alfabetizados. Tem que ser xerox, nao uso livro didatico
(ENTREVISTADO 4, entrevista realizada em 13 de setembro de
2024).

A escola faz a parte dela, busca ativa € um negécio que funciona.
Muitos alunos da noite ja voltaram por causa da busca ativa, mas é
muito mais a ver com a comunidade mesmo. [...] Eu nem sei o0 que a
escola poderia fazer, talvez juntar saber quem sao os alunos com mais
vulnerabilidade e tentar dar algum tipo de assisténcia, mas fora isso
ndo tem muito o que fazer (ENTREVISTADO 8, entrevista realizada
em 18 de setembro de 2024).

Muitas propostas sao feitas, mas o problema é que a maioria dos
alunos tem dificuldade em se adaptar a essas propostas. [...] As
orientagcdes sao repassadas, mas na pratica € complicado porque eles
chegam sem um histérico adequado de aprendizagem
(ENTREVISTADO 7, entrevista realizada em 18 de setembro de
2024).

A gente tenta implementar metodologias diferentes, como usar
musicas, visitas a biblioteca, mas o problema é que a base deles é
muito fraca e isso acaba comprometendo qualquer tentativa de
implementacdo das estratégias propostas (ENTREVISTADO 6,
entrevista realizada em 18 de setembro de 2024).

Parece-nos que “em lugar de reconhecerem que o ensino e as condi¢des de
aprendizado na escola ndo conseguem atrair o aluno, de forma que este gosto do que
Ihe é ensinado por uma qualidade intrinseca desse objeto, os educadores em geral
buscam no aluno a culpa por seu desinteresse” (Paro, 2021, p. 145). No relato dos
entrevistados nao fica claro quais metodologias foram implementadas ou como foram
implementadas.

Nesse sentido, as entrevistas revelam um grande descompasso entre as
solugdes educacionais propostas pela equipe diretiva e pedagogica e a sua aplicagao
pratica em sala de aula. Embora frequentemente sejam sugeridas metodologias
diferenciadas e estratégias de recuperagao paralela, os professores mencionam as
dificuldades de adaptar essas propostas a realidade dos alunos. Muitos estudantes
enfrentam desafios profundos, como desinteresse, baixa autoestima e questdes
comportamentais, o que torna a implementagdo das intervengbes um processo
complexo e nem sempre bem-sucedido. Além disso, quase todos os entrevistados
destacaram a falta de apoio familiar como um fator que compromete a continuidade e

a eficacia das praticas pedagdgicas.
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Em um dos relatos, o Entrevistado 4 exemplifica as limitagdes no uso de
materiais tradicionais com alunos do 6° ano que ainda nao estdo plenamente
alfabetizados. Segundo ele, é necessario adaptar o material, utilizando letras em caixa
alta e fotocopias, visto que o uso do livro didatico ndo é adequado para o nivel desses
estudantes. Essa observacao indica uma inadequagao dos recursos pedagodgicos a
realidade dos alunos, exigindo adaptacgdes que, por vezes, ndo sdo contempladas no
planejamento inicial das intervengoes.

A busca ativa, mencionada pelo Entrevistado 8, € uma acdo que a escola
realiza para trazer alunos de volta as aulas, especialmente aqueles que estudam no
periodo noturno. Ele reconhece a eficacia dessa pratica, mas também aponta para
uma limitagdo: muitos dos desafios enfrentados pelos estudantes vao além da
capacidade de intervencdo da escola, sendo influenciados pelas condigbes da
comunidade e pela situagao de vulnerabilidade dos alunos. Ele sugere que identificar
e prestar assisténcia a esses alunos vulneraveis poderia ser uma medida adicional,
mas destaca que a escola, sozinha, tem alcance limitado para resolver esses
problemas.

Ja o Entrevistado 7 relata a dificuldade que muitos alunos enfrentam para se
adaptar as propostas pedagdgicas. Ele aponta que, embora as orientagbes sejam
repassadas pela equipe pedagdgica, a aplicacdo pratica € complicada devido a
defasagem no histérico de aprendizagem dos alunos. Isso sugere que, além da
qualidade das metodologias, o nivel de preparagdo dos alunos é um obstaculo
significativo, que muitas vezes nao é considerado plenamente durante o planejamento
das acgoes.

Outro exemplo de adaptacao insuficiente aparece na fala do Entrevistado 6,
que menciona a implementacdo de metodologias diferenciadas, como o uso de
musicas e visitas a biblioteca. No entanto, ele observa que a base de conhecimento
dos alunos é muito fraca, o que compromete o0 sucesso dessas estratégias. A tentativa
de inovar pedagogicamente se depara com um problema de fundo: a defasagem
educacional dos alunos impede que as metodologias surtam o efeito esperado,
mesmo quando aplicadas de forma planejada.

A citacdo de Paro (2021) sugere que, muitas vezes, a responsabilidade pelo
desinteresse dos alunos é colocada sobre eles, enquanto as condi¢cbes do ensino e
do aprendizado na escola ndo sao plenamente questionadas. Nos relatos dos

entrevistados, n&o ficam claras quais metodologias foram efetivamente
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implementadas ou de que maneira foram aplicadas, o que levanta a questao sobre a
adequacao das estratégias pedagdgicas em relagao ao perfil dos estudantes.

A ultima problematizagdo refere-se ao alinhamento entre o planejamento
pedagogico e a realidade da escola. Considerando a observagdo do Entrevistado 4
sobre alunos do 6° ano que ainda nao estao alfabetizados, é fundamental questionar
se o0 planejamento escolar leva em consideracéo tais realidades. A presenca de
alunos com essa defasagem sugere que o planejamento inicial pode nao estar
suficientemente ajustado as necessidades reais, o que implica a necessidade de uma
revisdo das propostas pedagodgicas para que elas sejam, de fato, exequiveis e
adequadas ao contexto educacional da escola.

Os relatos destacam que a distorcdo idade-série e a reprovacao escolar sao
fatores que desmotivam os alunos e contribuem para o abandono. Os professores
mencionam que alunos que repetem varias vezes se sentem deslocados e, por falta
de perspectiva, acabam desistindo da escola. A evasdo é vista como uma
consequéncia natural quando n&do ha acgdes que envolvam tanto a escola quanto a

comunidade e as familias no processo educacional.

Muitos acabam saindo, principalmente nos anos finais, porque a
defasagem é muito grande. A idade deles ja esta muito além da série
e eles ndao se veem mais na escola. [...] Isso faz com que abandonem
os estudos, preferem sair para trabalhar (ENTREVISTADO 4,
entrevista realizada em 13 de setembro de 2024).

Entdo, muitos desses casos do sexto e sétimo ano que tém problemas
cognitivos costumam nem continuar na escola. Eles costumam sair
porque a familia ndo da apoio, ndo faz o tratamento adequado, o
tratamento psicoldgico que eles precisam. E acho que muitos de tanto
serem 'oportunados' pela escola eles preferem sair (ENTREVISTADO
7, entrevista realizada em 18 de setembro de 2024).

O principal desafio aqui € a defasagem de aprendizado deles. Eles
chegam aqui e ndo sabem o basico para estar aqui [...] E ai com isso,
como vao progredir? Como vao se manter motivados e ndo abandonar
os estudos? (ENTREVISTADO 9, entrevista realizada em 18 de
setembro de 2024).

Quando os meninos chegam no oitavo, nono ano e nao sabem nem
escrever o préprio nome, eles acabam desistindo porque se sentem
envergonhados e n&o conseguem acompanhar os colegas
(ENTREVISTADO 7, entrevista realizada em 18 de setembro de
2024).
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A analise dos trechos dos entrevistados revela que a distor¢ao idade-série e a
reprovacao reiterada sao fatores centrais para a desmotivagao e a evasao dos alunos.
A defasagem significativa de aprendizagem, muitas vezes identificada apenas
tardiamente, cria um ambiente em que os alunos se sentem deslocados e inseguros.
Essa condigdo é agravada pela falta de suporte familiar e pela auséncia de
intervengdes pedagogicas especificas que poderiam ajudar na recuperagao desses
estudantes.

A sensacdo de desajuste social e escolar, conforme expressa pelos
entrevistados, leva muitos alunos a buscar alternativas fora da escola, como o
trabalho, especialmente quando sua idade ja ultrapassa a média da série que
frequentam. Para aqueles com dificuldades cognitivas, a falta de apoio especializado
e de acompanhamento psicolégico apenas acentua o desgaste e a sensagao de
inadequacao, levando-os a abandonar o ambiente escolar. O resultado é que, em vez
de a escola ser um espaco de inclusao e desenvolvimento educacional, ela se torna
um local no qual a exclusdo e a reprovagao perpetuam o fracasso escolar,
contribuindo para o ciclo de abandono e ineficiéncia.

Esses relatos reforcam a necessidade de praticas escolares que promovam um
acompanhamento continuo e personalizado, envolvendo a familia e a comunidade no
processo educacional. O papel da escola ndo deveria se restringir a simples promogao
ou reprovagao dos alunos, ou seja, avaliar de forma classificatéria, mas, como
indicado pelos entrevistados, deve incluir suporte psicologico e estratégias inclusivas
para reduzir a defasagem e fortalecer a autoestima e o engajamento dos estudantes.

De maneira geral, os dados da analise dos documentos fisicos da escola e das
entrevistas se entrelagam aos trés eixos criticos da pesquisa. Os documentos fisicos
da escola analisados, como as atas de reunidao pedagdgica e as atas do Colegiado
Escolar, refletem a preocupacao com o perfil dos estudantes, especialmente aqueles
oriundos de outras escolas da regido e que apresentam defasagens de aprendizagem
e comportamentais. As atas destacam que muitos desses alunos chegam ao Ensino
Fundamental Anos Finais da escola com lacunas significativas, especialmente em
habilidades de leitura e de Matematica, situagao que ¢é atribuida a falta de suporte e
acompanhamento adequado nas séries iniciais. Esse contexto é corroborado pela
analise do pesquisador, que aponta a caréncia de diagndsticos prévios sobre essas

defasagens, impactando o desenvolvimento de estratégias de intervencgao.
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Quanto a discrepancia entre as solugbes educacionais propostas e sua
implementagéo pratica em sala de aula, os documentos também indicam dificuldades.
Em varias atas, € mencionada a importancia do Conselho de Classe para discutir e
propor agdes pedagdgicas eficientes, mas os registros mostram que muitas dessas
propostas nao sido aplicadas efetivamente. Em algumas ocasides, as acgodes
planejadas pelo Conselho de Classe n&do sdo adotadas consistentemente pelos
professores, que tendem a retornar as praticas anteriores, sem incorporar as
intervengdes discutidas. Esse ponto reforga a critica de que, embora existam
propostas pedagdgicas para enfrentar os problemas educacionais, a implementagao
em sala de aula ainda € um desafio.

Uma hipotese inicial a esse respeito perpassa a ideia de que alguns
professores mostram resisténcia em incorporar novas praticas pedagogicas, muitas
vezes por uma preferéncia por métodos ja estabelecidos ou pela inseguranga diante
de mudancas. Essa resisténcia pode ser compreendida como uma resposta ao
desafio de adotar estratégias desconhecidas, especialmente em um ambiente em que
os problemas cotidianos demandam solug¢des rapidas. Nesse cenario, retornar a
praticas consideradas seguras ou eficazes pode parecer a escolha mais viavel para o
professor, ainda que isso implique em n&o seguir as recomendacgdes discutidas no
Conselho de Classe ou determinadas pela equipe diretiva.

Outro ponto a ser considerado é a possivel falta de recursos e suporte
adequados para a implementacdo das propostas pedagodgicas. As intervengdes
discutidas nas reunides podem exigir materiais especificos, formagéo continuada ou
um acompanhamento proximo, elementos que podem n&o estar disponiveis no
cotidiano da escola. Sem esses recursos, mesmo as agdes mais bem-intencionadas,
tornam-se dificeis de aplicar na pratica, levando os professores a recorrerem a
métodos ja familiares e tradicionais. Assim, a auséncia de suporte pratico compromete
a efetividade das novas abordagens sugeridas.

O tempo insuficiente para adaptagao as novas praticas também pode ser uma
barreira significativa. A implementagcdo de interven¢cbes pedagogicas exige um
processo de adaptacao, planejamento e execugao, o que pode ser dificil de conciliar
com a carga horaria intensa e as demais demandas escolares. Em contextos nos
quais os professores se sentem pressionados a cumprir conteudos extensos e a obter

resultados imediatos, o retorno a praticas anteriores pode se tornar uma estratégia
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para gerenciar o tempo e as expectativas, ainda que isso signifique abrir mao das
propostas ja discutidas.

A auséncia de um sistema de monitoramento e de uma avaliacdo das acdes
também pode ser um fator que contribui para essa discrepancia. Sem um
acompanhamento sistematico, as intervencdes sugeridas pelo Conselho de Classe e
equipe diretiva podem perder prioridade ao longo do tempo, o que permite que os
professores retomem praticas tradicionais sem que isso seja percebido ou corrigido.
Uma estrutura de monitoramento poderia ajudar a garantir que as mudangas sejam
aplicadas de maneira consistente, criando um espago para ajustes e revisoes,
conforme necessario.

Por fim, ha a possibilidade de que algumas das propostas discutidas pelo grupo
sejam formuladas em um contexto mais idealizado, sem uma conexao completa com
os desafios especificos da sala de aula. Essa distancia entre o planejamento
pedagadgico e a realidade pratica dos professores pode fazer com que as intervengoes
se tornem inadequadas ou dificeis de aplicar, levando ao abandono dessas novas
praticas. Sem um alinhamento proximo entre as propostas e o contexto da sala de
aula, os professores podem se sentir desmotivados ou incapazes de implementar as
mudancas, preferindo retornar as abordagens que conhecem bem.

Investir em formagao continuada, estabelecer processos de monitoramento e
buscar um maior alinhamento entre o planejamento pedagogico e o contexto de sala
de aula sdo agdes que poderiam mitigar essa discrepancia e favorecer a adogao das
praticas pedagogicas propostas.

Por outro lado, no que diz respeito a distor¢cao idade-série, a reprovacao escolar
e ao abandono dos estudos, as atas de reunido pedagogica e os Termos de Visita da
Inspecéo Escolar registram uma constante preocupagao com o impacto da reprovagao
e do abandono escolar na trajetoria dos alunos. O Conselho de Classe e a equipe
pedagogica expressam, repetidamente, a necessidade de estratégias para reduzir a
reprovacao e apoiar a recuperacgao dos alunos, evitando que acumulem defasagens
que os levariam ao abandono. No entanto, o registro também sugere que, embora
exista a conscientizacado sobre esses fatores, as acgdes realizadas séo insuficientes
para reverter o quadro, e muitos alunos acabam sendo encaminhados para a EJA
como forma de lidar com a distor¢cao idade-série.

Esses documentos, portanto, reforcam os trés elementos criticos observados

na pesquisa, demonstrando que as dificuldades de aprendizagem dos alunos, o
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descompasso entre o planejamento e a pedagdgica em sala de aula, e o ciclo de
reprovagao e abandono s&o problemas reconhecidos e discutidos no ambito escolar,
mas que ainda carecem de solugdes efetivas e integradas para promover a inclusao
€ a permanéncia dos alunos na escola.

Ja em relagao aos dados das entrevistas, o perfil dos estudantes oriundos de
outras escolas e a vulnerabilidade social que caracteriza muitos deles sao
evidenciados em varias falas dos entrevistados. O Entrevistado 2 menciona que os
alunos geralmente vém de familias com dificuldades financeiras, dependem de
programas sociais, como o Bolsa Familia, e, em alguns casos, a unica alimentacao
adequada que recebem é a merenda escolar. Essa realidade é reforcada pelo
Entrevistado 6, que descreve os alunos como provenientes de "condi¢gdes precarias”,
corroborando com o primeiro elemento critico, pois indica o impacto das condigdes
socioecondmicas na trajetéria escolar desses estudantes, que ja chegam com
defasagens de aprendizagem significativas, especialmente em habilidades basicas de
leitura e de calculo.

Em relagcdo a discrepancia entre as solugbes educacionais propostas pela
escola e a implementagao em sala de aula, os entrevistados destacam dificuldades
de elaborar e/ou transformar o planejamento pedagdgico em praticas efetivas. O
Entrevistado 1 relata que muitos professores enfrentam desafios na aplicacdo de
novas tecnologias e métodos de ensino que enriqueceriam as aulas, enquanto o
Entrevistado 5 comenta sobre a resisténcia de alguns professores em se adaptar a
essas praticas, uma situacao que muitas vezes leva a equipe a solicitar apoio da SRE.
Esses depoimentos ratificam o segundo elemento critico, evidenciando que, embora
a escola proponha solugdes educacionais, ha um descompasso significativo na
implementacgao pratica, especialmente quando ha resisténcia ou falta de preparagao
por parte dos professores.

No que tange a relagéo entre a distorgao idade-série, a reprovagéo escolar e o
abandono dos estudos, varias falas dos entrevistados mostram como esses fatores
estdo interligados e impactam diretamente a permanéncia dos alunos na escola. O
Entrevistado 4 observa que a defasagem de idade, especialmente nos do Ensino
Fundamental Anos Finais, leva muitos alunos a abandonar a escola por se sentirem
deslocados ou envergonhados. O Entrevistado 9 refor¢ca esse ponto ao afirmar que
muitos alunos chegam sem o conhecimento basico necessario para avangar, o que

os desmotiva e acaba por afasta-los da escola. Essas declaragdes ratificam o terceiro
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elemento critico ao indicar que a reprovagado continua e a falta de intervencgdes
adequadas para alunos com defasagens geram um ciclo de abandono escolar.

Esses depoimentos, portanto, sustentam os trés elementos criticos
identificados na pesquisa, destacando que os desafios socioeconémicos, a dificuldade
em implementar praticas educacionais adequadas e a relagao entre a distor¢ao idade-
série e 0 abandono escolar sado aspectos interconectados que influenciam a trajetéria
escolar dos alunos e a eficacia das a¢des propostas pela escola da pesquisa.

Na proxima secgao trataremos das consideragdes, a partir da analise dos dados

obtidos com a pesquisa de campo.

3.4 CONSIDERAGOES A PARTIR DA PESQUISA DE CAMPO

A analise dos dados coletados na pesquisa de campo sobre reprovagao,
abandono escolar e distorcdo idade-série, na Escola Estadual Professor Joaquim
Nunes, revela um cenario educacional marcado por desafios estruturais, dificuldades
na implementagdo de politicas educacionais e questdes relacionadas ao perfil
socioecondémico dos estudantes. As defasagens de aprendizagem, que séao
detectadas ja na transicdo para o Ensino Fundamental Anos Finais, sdo agravadas
pela falta de diagndsticos prévios eficientes e pela dificuldade em adaptar as praticas
pedagogicas a realidade dos alunos. A auséncia de um mapeamento inicial das
habilidades basicas, como a leitura e o calculo matematico, compromete a criagao de
estratégias de intervengao pedagdgica eficazes, o que contribui para o aumento das
taxas de reprovacgao e de distorcdo idade-série.

Durante o periodo analisado, ou seja, de 2011 a 2021, a escola enfrentou
diversos problemas educacionais que impactaram diretamente os indicadores de fluxo
escolar. As atas de reunido pedagdgica, do Colegiado Escolar e os Termos de Visita
da Inspecao Escolar revelam altas taxas de reprovacao e de distorcdo idade-série,
especialmente no Ensino Fundamental Anos Finais. Os referidos problemas sao
atribuidos a baixa adesao a estratégias pedagogicas e a falta de suporte para alunos
que apresentam defasagens de aprendizagem. A reprovagéo e a distor¢ao idade-série
foram agravadas pela auséncia de um acompanhamento pedagdgico mais efetivo,

que pudesse atuar de forma preventiva para corrigir as lacunas de aprendizagem ao
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longo do percurso na escola, assim que o aluno chegasse a escola. Esses fatores
resultaram em uma trajetoria escolar irregular para muitos alunos.

As informagdes dos documentos fisicos da escola e os dados das entrevistas
se complementam dentro da pesquisa. Os documentos fornecem um registro
institucional detalhado e historico das praticas, das preocupagdes e das decisbes
pedagdgicas e administrativas ao longo do tempo, enquanto as entrevistas trazem
percepcoes e reflexdbes atuais da equipe escolar sobre os mesmos desafios,
proporcionando uma visdo direta das dificuldades na implementacdo das acdes
propostas.

Os dados de ambos permitem uma analise mais abrangente, evidenciando que
os problemas enfrentados pela escola, como a vulnerabilidade socioeconémica dos
alunos, a discrepancia entre o planejamento e a pratica pedagdgica, a relagdo entre
distorcao idade-série, reprovagao e abandono escolar, sdo reconhecidos tanto nas
praticas documentadas quanto nas experiéncias relatadas pelos entrevistados.

Tal dialogo entre as referidas fontes amplia a compreensdo dos fatores que
influenciam os desafios educacionais e reforca a necessidade de solugdes que
integrem as diferentes perspectivas.

A indisciplina e o desinteresse dos estudantes também eram problemas
recorrentes, segundo as atas, e estavam fortemente relacionados ao contexto
socioecondmico vulneravel da comunidade escolar. A indisciplina foi apontada como
uma barreira significativa para a implementacéo de projetos pedagdégicos e agdes de
melhoria, enquanto o desinteresse minou o engajamento dos alunos em atividades
escolares, contribuindo para o aumento das taxas de abandono. Outro ponto
destacado foi a falta de envolvimento familiar, que aparece como um fator critico,
dificultando o acompanhamento da trajetéria escolar e colaborando para o desfecho
negativo do processo de aprendizagem. A auséncia dos pais e responsaveis em
reunides e em atividades escolares evidenciou a fragilidade do vinculo entre a escola
e a comunidade.

Além disso, o entorno da escola, marcado pela violéncia e pelo uso de drogas,
criou um ambiente ainda mais desafiador para manter os alunos assiduos e
engajados. O clima de inseguranga prejudicou a participacao ativa dos estudantes nas
atividades escolares e dificultou a criagdo de um ambiente propicio ao aprendizado.
Em paralelo, as atas indicam uma preocupacéo constante com o baixo rendimento

escolar. Havia uma busca por melhorias no desempenho dos alunos, questionando
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as praticas pedagdgicas adotadas e a eficacia do Conselho de Classe em propor
solucdes para reverter esse quadro.

Atualmente, os problemas educacionais continuam a desafiar a escola, mas
com algumas particularidades que refletem o contexto atual. A defasagem de
aprendizagem permanece como um problema central, visto que muitos alunos
chegam ao Ensino Fundamental Anos Finais com habilidades basicas nao
consolidadas, como a leitura e o calculo matematico. Essa situacdo impacta
negativamente o desempenho escolar e contribui para reprovagao e a distor¢gao idade-
série. A desmotivagao dos alunos, combinada com a falta de apoio familiar, ainda séo
problemas criticos, e a dificuldade de implementar novas metodologias e integrar
tecnologias nas praticas de ensino torna o cenario ainda mais desafiador. A
vulnerabilidade socioeconémica persiste como um fator determinante, afetando a
permanéncia dos alunos na escola e comprometendo o processo de ensino-
aprendizagem de maneira abrangente.

O ambiente escolar é fortemente impactado pelo contexto socioecondmico e
pelas condigdes externas da comunidade, como a presenca de violéncia e do trafico
de drogas no entorno, que geram inseguranga e refletem no comportamento dos
alunos e no clima escolar. A maioria dos estudantes vem de familias em situacao de
vulnerabilidade, com baixa renda e dependéncia de programas sociais, o que limita o
apoio familiar e o acompanhamento na trajetéria educacional dos filhos. As atas e
entrevistas destacam que o desinteresse e a indisciplina entre os alunos estdo, em
parte, associados a essas realidades externas, tornando a gestdo escolar mais
desafiadora e afetando a eficacia dos projetos educacionais que a escola propde.
Apesar dos esforgos da instituicdo para engajar a comunidade por meio de iniciativas,
como a busca ativa e o oferecimento de alternativas educacionais, como a EJA, a
adesao da familia e da comunidade € limitada. A baixa participagdo familiar nas
reunides e a falta de continuidade nas a¢des prejudicam a implementagao de solugdes
para os problemas educacionais, refletindo uma necessidade de maior articulagao
entre a escola, a familia e a comunidade para promover um ambiente de aprendizado
mais inclusivo e acolhedor. Ou seja, efetivamente a escola realizar seu papel de
educar.

Além disso, a pesquisa evidencia uma discrepancia entre o que € planejado
nas reunides pedagogicas e o que de fato € aplicado em sala de aula. As estratégias

definidas pela equipe diretiva e pedagdgica, como o Plano de Recomposi¢ao das
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Aprendizagens (PRA) e outros projetos voltados para reduzir as defasagens de
aprendizado, muitas vezes nao sao implementadas de maneira consistente pelos
professores. A resisténcia a mudanga de alguns docentes e a dificuldade de integrar
novas praticas e recursos tecnologicos as aulas, como mencionou um entrevistado,
sdo obstaculos significativos, o que impede a concretizagdo das agdes propostas e,
consequentemente, limita o alcance dos resultados esperados.

Os problemas de reprovacio e de distor¢ao idade-série sdo indicados como
fatores que desmotivam os estudantes e contribuem para o abandono escolar. A
reprovagao de ano, sem um acompanhamento adequado e uma intervencao
pedagogica especifica, gera um ciclo de fracasso, no qual os alunos se sentem
deslocados e sem perspectiva de progresso escolar. Esse sentimento de inadequacéao
culmina no abandono dos estudos, especialmente no Ensino Fundamental Anos
Finais, quando as defasagens se tornam mais evidentes e o distanciamento da faixa
etaria ideal acentua a exclusao dos alunos do processo educacional.

As entrevistas também indicam que, apesar das orientagcbes dos inspetores
escolares para melhorar a frequéncia e a permanéncia dos alunos na escola, as
dificuldades de implementagao das diretrizes e a falta de um acompanhamento efetivo
comprometem o impacto das agbes sugeridas. O descompasso entre a teoria e a
pratica educativa se torna mais evidente nas dificuldades enfrentadas pelos
professores para cumprir prazos, adotar metodologias diversificadas e integrar novas
tecnologias ao ensino. Essa falta de adaptacdo as novas diretrizes educacionais
reflete uma gestao escolar que, apesar de propor solugdes, ndo consegue transformar
as propostas em praticas pedagdgicas concretas e sustentaveis.

De maneira geral, a analise dos dados coletados aponta para a necessidade
de uma abordagem mais integrada e colaborativa entre a escola, a familia e a
comunidade. O ciclo de fracasso escolar, evidenciado pela reprovacado e pelo
abandono escolar, € uma consequéncia de problemas estruturais no processo
educacional, que comegam com a auséncia de diagndsticos iniciais e continuam com
a dificuldade de implementar as orientacdes e as diretrizes de maneira eficiente. A
superagao desses desafios requer ndo apenas uma maior articulagdo entre os
diversos sujeitos envolvidos, mas também um investimento continuo na formacao e
no apoio aos professores, bem como um fortalecimento dos vinculos entre a escola e
a comunidade. Assim, a adocao de politicas publicas que levem em consideragao o

contexto especifico dos alunos e suas familias é essencial para interromper o ciclo de
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exclusao e promover um ensino mais inclusivo e equitativo. Nesse sentido, Patto

(2022, p. 16) alerta que

Alunos sao estigmatizados, a priori, por algumas marcas derivadas de
sua heranga étnica e/ou por suas condi¢cdes sociais e culturais de vida.
A partir delas, seu destino escolar passa a ser tragado. A experiéncia
escolar é avaliada sem que a escola considere a maneira como ela
mesma se relaciona com a subjetividade do aluno. E, sobretudo, sem
levar em conta a maneira singular de esse aluno viver nos extramuros

escolares.

Diante disso e das informacbes levantadas até o momento, listamos os

principais fatores internos e externos relacionados a reprovacgao, ao abandono escolar

e a distorcao idade-série da escola na qual foi realizada a pesquisa. Dessa forma,

destacamos os trés elementos criticos identificados, a partir do levantamento tedrico

e dos fatores relacionados a cada eixo critico que, conforme encontrado na pesquisa

de campo, influenciam a reprovagéo, o abandono e a distor¢ao idade-série. O Quadro

4 traz os elementos criticos e os fatores a eles relacionados.

Quadro 4 - Elementos criticos e fatores internos e externos relacionados a

reprovagao, ao abandono escolar e a distor¢ao idade-série

(continua)

Elementos Criticos

Fatores relacionados

Perfil dos estudantes oriundos de outras

escolas

- Alunos transferidos frequentemente
chegam com defasagens de
aprendizagem e idade;

- Falta de diagndstico prévio sobre as
defasagens educacionais;

- Dificuldades de adaptacéo ao novo
ambiente escolar;

- Auséncia de estratégias
personalizadas de acompanhamento

pedagadgico.
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(concluséo)

Elementos Criticos Fatores relacionados

- Divergéncia entre praticas
pedagdgicas e o que € estabelecido
pela equipe diretiva e pedagogica da

escola;

- Falta de alinhamento entre

Discrepancia entre solu¢des educacionais
Conselho de Classe € as

propostas e a implementagdo em sala de

a intervengdes pedagogicas;

a - Aplicacdo de metodologias

tradicionais que ndo correspondem a
realidade dos alunos;

- Mudancas de diretrizes sem suporte

adequado para implementacgao.

- Falta de apoio e acompanhamento
da familia;
- Desmotivacao e desinteresse dos
alunos diante das reprovacdes
Relacao entre a distor¢ao idade-série, a sucessivas;
reprovagao escolar e o abandono dos - Necessidade de agbes integradas
estudos para o0 acompanhamento e a
recuperacao paralela;
- Contexto socioeconémico
desfavoravel, como a necessidade

de trabalhar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Seguidamente a analise dos problemas educacionais pesquisados,
relacionamos 0s mesmos as entrevistas e ao referencial tedrico utilizado e
apresentamos o0 Quadro 5 como sintese das propostas de intervencdo a serem
realizadas na escola da presente pesquisa, as quais serdo detalhadas no proximo
capitulo, com a finalidade de diminuir os altos indices dos indicadores irregulares de

fluxo escolar aqui estudados.
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Quadro 5 - Elementos de analise e fatores internos e externos relacionados a

reprovagao, ao abandono escolar e a distorgao idade-série

(continua)

Elementos de analise e fatores internos
e externos relacionados a reprovacgao,
ao abandono escolar e a distorgao

idade-série

Acodes propostas no Plano de Acao

Educacional

= Alunos transferidos frequentemente
chegam com defasagens de
aprendizagem e idade;
= Falta de diagnostico prévio sobre as
defasagens educacionais;
= Dificuldades de adaptagédo ao novo
ambiente escolar;
= Auséncia de estratégias
personalizadas de acompanhamento

pedagogico.

Implementar o Programa de
Acolhimento e Diagndstico
Educacional, realizando avaliacbes
diagndsticas iniciais, elaborando
planos de recuperagao
individualizados e promovendo
atividades de integracao social e
escolar para facilitar a adaptagao dos

novos alunos.

= Divergéncia entre praticas
pedagogicas e o que € estabelecido
pela equipe diretiva e pedagodgica da
escola;
= Falta de alinhamento entre o Conselho
de Classe e as intervencgdes
pedagogicas;
= Aplicacdo de metodologias
tradicionais que nao correspondem a
realidade dos alunos;

= Mudancas de diretrizes sem suporte

adequado para implementacao.

Desenvolver o Plano de Alinhamento
das Praticas Pedagdgicas, com
encontros formativos periédicos para
revisar as orientacdes e legislacdo e
capacitacao continua dos
professores em metodologias
inclusivas e praticas inovadoras.
Implementar um sistema de
observacao de aulas com retorno

continuo.
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(continuacao)

Elementos de analise e fatores
internos e externos relacionados a
reprovagao, ao abandono escolar e

a distorgao idade-série

Acoes propostas no Plano de Agao

Educacional

Falta de apoio e acompanhamento da
familia;

Desmotivacao e desinteresse dos
alunos diante das reprovacdes
sucessivas;
Necessidade de agdes integradas
para acompanhamento e recuperagao
paralela;

= Contexto socioecondmico
desfavoravel, como a necessidade de

trabalhar.

Estabelecer o Programa de
Recuperacao e Busca Ativa, com
aulas de reforgo no contraturno,
grupos de tutoria personalizados e
campanhas de busca ativa em
parceria com a comunidade para

reintegrar alunos evadidos.

= Realizar palestras e oficinas
bimestrais sobre como acompanhar o
desempenho escolar e apoiar 0
desenvolvimento socioemocional dos
alunos;

Organizar eventos comunitarios, como
mutirdes, feiras e atividades culturais
para fortalecer o vinculo entre a
familia e a escola;

Criar uma rede social de comunicagao
escolar que facilite o

acompanhamento do desempenho e o

Criar o Programa de Integracéo
Familia-Escola, com comunicacao
ativa por meio de reunides bimestrais
e uma rede social, além de
seminarios e eventos comunitarios
para incentivar a participacao e criar
um ambiente acolhedor e

colaborativo entre escola e familia.

didlogo com a equipe pedagogica;
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(concluséo)

Elementos de analise e fatores
internos e externos relacionados a | Agoes propostas no Plano de Agao
reprovagao, ao abandono escolar e Educacional

a distorgao idade-série

Criar o Programa de Integracéo

= Promover um espaco de dialogo e Familia-Escola, com comunicagao
acolhimento para os pais e ativa por meio de reunides bimestrais
responsaveis, estabelecendo e uma rede social, além de
encontros regulares para troca de seminarios e eventos comunitarios

experiéncias e desenvolvimento de para incentivar a participacao e criar
estratégias conjuntas. um ambiente acolhedor e

colaborativo entre escola e familia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Portanto, é possivel afirmar que a analise dos dados coletados na pesquisa de
campo sobre reprovagao, abandono escolar e distorgdo idade-série, na Escola
Estadual Professor Joaquim Nunes, revela um cenario educacional complexo e
desafiador. Observou-se que os problemas educacionais enfrentados pela escola
investigada estdo profundamente ligados a fatores estruturais e ao contexto
socioeconémico dos alunos, especialmente daqueles oriundos de familias em
situagao de vulnerabilidade e com defasagens de aprendizagem. A pesquisa também
revelou a discrepancia entre o planejamento pedagogico e a pratica em sala de aula,
além de uma forte influéncia do contexto externo, caracterizado pela violéncia e pelo
uso de drogas na comunidade.

A falta de diagndsticos iniciais sobre as defasagens dos alunos compromete a
criacdo de estratégias de intervengdo eficazes, dificultando o processo de
aprendizagem e aumentando as taxas de reprovagao e de distor¢ao idade-série.
Documentos institucionais e entrevistas revelaram que, embora a escola busque
implementar solugdes como o Conselho de Classe e o Plano de Recomposigado das
Aprendizagens, a resisténcia de alguns professores e a falta de apoio familiar
enfraquecem a eficacia dessas acgdes. Além disso, o baixo engajamento da
comunidade escolar, especialmente das familias, limita 0 acompanhamento continuo

da trajetdria dos alunos, afetando sua motivagao e permanéncia.
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Diante desse contexto, a proxima segao apresentara um Plano de Acao
Escolar, como proposta de intervengao e melhoria dos problemas educacionais aqui

ja amplamente discutidos.
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4 COMBATENDO PROBLEMAS EDUCACIONAIS — UM PLANO DE AGAO
EDUCACIONAL

Os problemas educacionais pesquisados no presente estudo sdo problemas de
gestao que nao sao exclusividade da escola em questéo. Altos indices de reprovagao,
abandono escolar e distor¢ao idade-série, como o estudo mostrou, sdo gerados por
uma conjungao de fatores.

Diante disso, o presente estudo apresentou, no primeiro capitulo, o problema
de gestao e, na sequéncia, descrevemos, relacionamos e discutimos os altos indices
de reprovacédo, de abandono escolar e de distor¢ao idade-série da escola pesquisada,
no segundo capitulo. No terceiro capitulo, apresentamos e analisamos os resultados
das investigacoes realizadas, a luz do referencial tedrico escolhido.

A partir disso, no quarto capitulo, apresentamos o Plano de A¢ao Educacional
(PAE), que surge a partir dos achados da pesquisa e dos problemas educacionais que
a escola pesquisada ainda enfrenta.

A proposta do PAE deve ser flexivel e pode ser aperfeicoada na medida em
que surjam novos desafios ao longo da execucao das agdes que aqui serao propostas.
A adequacao pode ser uma necessidade, visto que os problemas educacionais podem
aumentar ou diminuir, além disso, a realizacdo das acdes depende de varios fatores
e diferentes sujeitos.

O PAE nesta secao apresentado visa tratar de elementos criticos identificados
ao longo da pesquisa, tais como: os problemas educacionais herdados por alunos
oriundos de outras escolas da localidade; a divergéncia existente entre as propostas
educacionais e a pratica pedagogica; os altos indices de reprovagao e de abandono
escolar e a baixa participacdo da familia no processo educacional.

O plano esta estruturado em quatro propostas principais: 1. Programa de
Acolhimento e Diagnostico Educacional; 2. Alinhamento entre Propostas
Educacionais e Praticas Pedagogicas; 3. Programa de Recuperacao e Busca Ativa e
4. Programa de Integracdo Familia-Escola para Fortalecimento do Acompanhamento
Escolar.

As acdes do PAE buscam atuar nos aspectos detectados ao longo da pesquisa
que tém dificultado a escola em questao a exercer seu papel social de oferecer uma
educacao de qualidade e emancipadora. Além disso, as a¢des procuram utilizar os

varios espagos disponiveis e recursos ja existentes na escola. E para que a¢des aqui
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propostas produzam resultados positivos, faz-se necessaria a participacdo de todos
os profissionais educacionais da escola.

Para a elaboragcdo das propostas aqui apresentadas, utilizamos a ferramenta
5W2H. Trata-se de uma técnica de planejamento e estruturagédo de agdes ou projetos,
amplamente utilizada em gestdo e planejamento estratégico, que organiza as
informagdes essenciais em torno de sete perguntas: "What?" (O que sera feito?),
"Why?" (Por que sera feito?), "Where?" (Onde sera feito?), "When?" (Quando sera
feito?), "Who?" (Quem fara?), "How?" (Como sera feito?) e "How much?" (Quanto vai
custar?) (Possarle, 2014). Essas perguntas, derivadas de termos em inglés, ajudam a
definir os detalhes de um plano de forma pratica e clara, garantindo organizagao e
compreensao entre todos os envolvidos.

Todas as propostas de acdo do presente PAE estdo estruturadas em tal
metodologia. Na préxima sec¢ao, apresentamos o primeiro grupo de agdes propostas:

o Programa de Acolhimento e Diagnoéstico Educacional.

4.1 PROGRAMA DE ACOLHIMENTO E DIAGNOSTICO EDUCACIONAL

O Programa de Acolhimento e Diagnostico Educacional visa atender os varios
alunos oriundos de outras escolas da localidade que ingressam na escola pesquisada
todos os anos. O objetivo é diagnosticar as defasagens educacionais que esses
alunos possuem ao chegar a escola, para, entdo, propor a superagdo dessas
defasagens e propor a integragcado desses alunos ao novo ambiente escolar e etapa
educacional, principalmente, para os alunos da turma de entrada do Ensino
Fundamental Anos Finais (6° Ano).

O Quadro 6 traz a descricdo das agdes do Programa de Acolhimento e

Diagnéstico Educacional dentro da estrutura da ferramenta 5W2H.
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Quadro 6 - Agao 1 - Programa de Acolhimento e Diagnéstico Educacional

ACAO 1 DESCRICAO
e Criacdo de um Programa de Acolhimento e Diagndstico
Educacional para alunos transferidos.
e Realizagao de avaliagdes diagnosticas iniciais e periddicas;
What e Desenvolvimento de planos de recuperacao
O que sera feito? L . _
individualizados;
(etapas)
e Implementacéo de atividades de integragéo social e
escolar;
e Monitoramento bimestral do progresso dos alunos.
Why Para reduzir a defasagem de aprendizagem e idade, facilitando
Porfqlie’;c,eré a adaptacgdo dos alunos transferidos ao novo contexto escolar
eito”
(justificativa) e melhorando seu desempenho escolar.
Wh Na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes, Caratinga/MG,
ere
Onde sera feito? | com atuag&o nos turnos de funcionamento regular das turmas
e Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano).
(local) de Ensino Fund tal Anos Finais (6° ao 9° ano)
When O programa tera duracao de dois anos, sendo um ano de
Quando ser feito? ~ ~ . . :
(tempo) preparacéao e outro de execugao, com revisdes bimestrais.
Por qﬂ/ehr?] sers O Comité de Acolhimento, formado por membros dos
feito? professores, equipe pedagogica e equipe diretiva.
(responsabilidade)
e Com aplicagao de avaliagdes diagnésticas, elaboracao de
H planos de recuperacgao e reunides regulares com a familia;
ow
Como sera feito? e Uso de recursos do Termo de Compromisso de
(método) Manutengéo e Custeio e do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).
O custo sera direcionado principalmente para a contratacao de
How Much o . o o
Quanto custa? profissionais de apoio pedagogico e compra de materiais
(custo) didaticos especificos para o programa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Programa de Acolhimento e Diagnéstico Educacional visa a recepgao e ao

acompanhamento efetivo de estudantes oriundos de outras escolas, com foco em

reduzir a defasagem de aprendizagem, além de promover uma integragcéo social e




140

escolar adequada. A transferéncia de alunos entre escolas, sem um diagndstico
inicial, frequentemente resulta em desafios para esses alunos, que chegam ao novo
ambiente com defasagens de aprendizagem e, muitas vezes, em desacordo com a
idade correspondente a série cursada.

Nesse sentido, os trabalhos de autores sao importantes para entender os
problemas e desafios dos alunos e da escola na transi¢do do Ensino Fundamental
Anos Iniciais para o Ensino Fundamental Anos Finais, a saber: Jean Piaget (1976) e
José Carlos Libaneo (2004).

O primeiro indica que o aprendizado ocorre como um processo adaptativo, no
qual o aluno estrutura novas informacgdes, conciliando-as com o conhecimento prévio
(assimilacdo e acomodacado) (Piaget, 1976). Programas de acolhimento sé&o
essenciais nesse processo, pois oferecem o apoio necessario para que os alunos
integrem e ajustem seus conhecimentos ao novo ambiente escolar. Ja o segundo,
afirma que o éxito educacional esta vinculado a capacidade da escola de atender a
diversidade de perfis e ritmos de aprendizagem dos alunos. Ele sustenta que o
diagndstico inicial e 0 acompanhamento continuo sao ferramentas fundamentais para
que o professor identifique e responda as necessidades individuais, o que é
especialmente importante para alunos transferidos, que frequentemente apresentam
defasagens em relagéo ao conteudo (Libaneo, 2004).

O referido programa foi pensado para ser continuo, contando com uma fase de
preparagao em um ano (2025), seguida pela aplicagdo das atividades no ano seguinte
(2026). Sua estrutura prevé a atuacdo simultdnea de dois comités: o “Comité de
Preparacao” e o “Comité de Execucdo”. Enquanto o primeiro prepara as atividades e
ajusta as ferramentas, o segundo realiza as agdes de acolhimento e diagnéstico dos
alunos ingressantes no ano em curso.

O Comité de Preparacgao € composto por trés membros: um membro da equipe
pedagdgica; um membro da equipe diretiva e um professor ou professora que atue
nas turmas de Ensino Fundamental Anos Finais da escola. A escolha dos membros
leva em conta a experiéncia profissional e o perfil colaborativo, com preferéncia para
aqueles que ja possuem familiaridade com acolhimento de alunos e adaptagdes
pedagogicas.

Os interessados sdo convidados a se candidatar durante uma reunio inicial,
realizada no inicio de cada ano letivo, e passam por uma breve analise de perfil,

conduzida pelo (a) diretor (a) e Analista Educacional da SRE, que definem os
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integrantes de acordo com as competéncias e a disponibilidade para o trabalho em
equipe. O comité de execugao sera composto pelos mesmos membros, mas também
podera incluir profissionais adicionais, dependendo das necessidades de
acompanhamento dos alunos.

O cronograma do ano de preparagao, em 2025, é detalhado para que o
programa possa comegar com seguranga em 2026. Entre fevereiro e margo, o comité
e formado e inicia o planejamento das agdes. Em abril, os membros participam de um
seminario de capacitagao sobre acolhimento e diagndstico educacional, realizado na
escola, em parceria com uma instituicao de ensino superior local. Durante os meses
de maio e junho, os membros representantes elaboram os instrumentos de avaliagao
diagndstica e estruturam os planos de recuperacgéo para alunos com diferentes niveis
de defasagem, juntamente com o auxilio dos professores das turmas de Ensino
Fundamental Anos Finais da escola. Ja em agosto, o comité organiza atividades de
integracdo social, como oficinas de boas-vindas e rodas de conversa, visando a
integracdo dos novos alunos ao ambiente escolar. Em setembro, € planejado o
envolvimento familiar, com reunides e estratégias de comunicagdo com os
responsaveis. Por fim, em outubro e novembro, o comité revisa as agcdes e materiais
produzidos e ajusta o cronograma de execugao para 0 ano seguinte.

Os dados produzidos nas avaliagbes diagndsticas e atividades de
monitoramento serdo analisados pelo comité de execucdo. Essa analise envolve a
identificacdo de lacunas de aprendizagem, elaboracéo de planos individualizados e
acompanhamento do progresso dos alunos transferidos. Além disso, sdo necessarias
reunides bimestrais para revisar o desempenho dos alunos, discutir ajustes nos planos
de recuperacéo e avaliagao da efetividade das atividades de integragéo. Os resultados
dessas analises também serao registrados para retorno ao Comité de Preparacao,
possibilitando ajustes e aprimoramentos continuos e progressivos.

Ao longo do ano de aplicagdo (2026), estdo previstos eventos bimestrais na
escola para o acompanhamento e integracado dos alunos transferidos. Esses eventos
incluem encontros de integracédo social, reunides de acompanhamento com pais e
responsaveis e oficinas tematicas para fortalecimento da inclusdo no ambiente
escolar. O Comité de Execucgao se reunira mensalmente para monitorar o progresso
do programa e avaliar a eficacia das intervencbes. Essas reunides mensais,
realizadas na ultima semana de cada més, permitirdo que o comité troque informacodes

e registre ajustes necessarios com base nas observagdes feitas ao longo do bimestre.
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Tal formato continuo, progressivo e estruturado permite que a escola ofereca
um suporte consistente aos alunos que chegam transferidos, promovendo um
ambiente de acolhimento que facilite sua adaptagcdo e melhore seu desempenho
escolar.

O financiamento para a implementacéao do programa podera ser obtido através
dos recursos disponiveis na escola por meio do Termo de Compromissos de
Manutengao e Custeio e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), garantindo
0S recursos necessarios para a contratagcao de profissionais de apoio pedagdgico e a
aquisicao de materiais didaticos especificos. A proposta sera aplicada ao longo de
dois anos letivos, com revisdes anuais para ajustes. Espera-se que, com a execugao
do programa, os indices de reprovagao, de abandono escolar e de distor¢ao idade-
série diminuam e que os alunos transferidos tenham melhores resultados académicos,
integrando-se de forma mais eficaz a nova comunidade escolar.

O Quadro 7 traz os objetivos, justificativa, estratégias e resultados esperados

em relagdo ao Programa de Acolhimento e Diagndstico Educacional proposto.

Quadro 7 - Proposta 1: Programa de Acolhimento e Diagnéstico Educacional

(continua)

Elemento critico: Perfil dos estudantes oriundos de outras escolas

Proposta: Programa de Acolhimento e Diagnodstico Educacional

Desenvolver um programa de acolhimento e
diagndstico para estudantes oriundos de outras
Objetivo escolas, com foco em identificar defasagens de
aprendizagem e apoiar a integragao dos alunos ao

novo ambiente escolar.

Estudantes transferidos chegam frequentemente
com defasagens de aprendizagem e idades
superiores as esperadas para a série nas quais

Justificativa estdo matriculados. A falta de diagndstico
adequado impede que a escola ofereca o suporte
necessario para que esses alunos avancem em

seus estudos.
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(concluséo)

Elemento critico: Perfil dos estudantes oriundos de outras escolas

Proposta: Programa de Acolhimento e Diagndstico Educacional

e Criar um Comité de Acolhimento formado por
professores e membros da equipe pedagdgica para
realizar uma avaliagao diagndstica inicial dos alunos
recém-chegados;
e Elaborar um plano de recuperacéo individualizado,
com atividades especificas para suprir as
Estratégias defasagens de cada aluno;
e Implementar um sistema de monitoramento bimestral
para acompanhar o progresso dos estudantes, com
reunioes periodicas entre o Comité de Acolhimento e
a familia;
e Realizar atividades de integragao social e académica

para facilitar a adaptagao dos novos alunos.

Reducgao da reprovagao e do abandono escolar, bem
Resultados esperados | como a melhoria do desempenho académico dos alunos

oriundos de outras escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em resumo, o quadro 7 traz as linhas gerais do programa, tendo como objetivo
identificar defasagens de aprendizagem e facilitar integracéo dos estudantes ao novo
ambiente escolar. A proposta inclui a criagao de comités que serao responsaveis por
aplicar avaliagdes diagnosticas, desenvolver planos de recuperacao personalizados,
monitorar o progresso dos alunos bimestralmente e realizar atividades de integragao.
Ao fim, busca-se reduzir a reprovagao e o abandono escolar, além de melhorar o
desempenho escolar dos alunos.

Na proxima secdo, iremos discutir a necessidade de alinhamento entre
propostas educacionais e praticas pedagogicas da escola com o intuito de melhorar a

qualidade do ensino ofertado.
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4.2 ALINHAMENTO ENTRE PROPOSTAS EDUCACIONAIS E PRATICAS
PEDAGOGICAS

O Alinhamento entre Propostas Educacionais e Praticas Pedagogicas busca
efetivar uma melhor comunicagéo entre professores, equipe pedagdgica e equipe
diretiva da escola. O intuito € melhorar a qualidade do ensino ofertado pela instituicao
por meio do uso de novas tecnologias e metodologias de ensino diversificadas,
objetivando a diminui¢cao de indices de reprovagao e abandono escolar.

O Quadro 8 traz a descricao das agdes do Alinhamento entre Propostas

Educacionais e Praticas Pedagdgicas dentro da estrutura da ferramenta SW2H.

Quadro 8 - Agao 2 - Alinhamento entre Propostas Educacionais e Praticas
Pedagodgicas

(continua)

ACAO 2 DESCRIGAO

e Reorganizacéo das praticas pedagdgicas para
alinhamento com as orientagdes da Secretaria de Estado
de Educacgao de Minas Gerais, da Superintendéncia

Regional de Ensino de Caratinga, do Projeto Politico-

What Pedagogico (PPP) e do Regimento Escolar da escola;
O que sera feito? o . .
(etapas) e Capacitagao dos professores em metodologias ativas e

inclusivas;
e Observacgao de aulas para garantir o cumprimento das
praticas propostas;

e Retorno continuo e suporte aos docentes.

Para assegurar a coeréncia entre a proposta pedagogica da

escola e as praticas em sala de aula, garantindo que as

Why orientacdes da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas
Porfqlﬂ[erferé Gerais, da Superintendéncia Regional de Ensino de
eito”
(justificativa) Caratinga, do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e do

Regimento Escolar da escola sejam refletidas na pratica

educacional diaria.
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(concluséao)

AGAO 2 DESCRICAO
Where Na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes, abrangendo
Onde sera feito? todas as turmas e disciplinas do Ensino Fundamental Anos
(local) Finais (6° ao 9° ano).
When O processo tera duragao de dois anos letivos, com reunides

Quando sera

feito? (tempo) formativas bimestrais e avaliacbes semestrais.

Who . . ~
. Professores, equipe gestora e especialistas em educagao da
Por quem sera
feito? escola.

(responsabilidade)

e Através de oficinas pedagdgicas, reunides de

How alinhamento e seminarios praticos;
APINTIN
Como sera feito’ e Observagao de aulas e uso de estratégias de retorno e
(método)
acompanhamento pedagogico continuo.
Custos com oficinas e materiais pedagogicos para formagao
dos professores e observacao de aulas, previstos no
How Much .
Quanto custa? orcamento do Termo de Compromisso de Manutengéo e
(custo) Custeio e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e

de parcerias com instituicbes educacionais locais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Alinhamento das Praticas Pedagodgicas com as orientagdes da Secretaria de
Estado de Educacédo, da Superintendéncia Regional de Ensino de Caratinga, do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e do Regimento Escolar da escola é uma proposta
destinada a promover a coesao entre as diretrizes estabelecidas e as praticas
pedagodgicas aplicadas em sala de aula. A discrepancia entre o que é proposto e o
que realmente acontece na pratica € um problema recorrente, que impede a
efetividade das intervengdes pedagdgicas e a qualidade do ensino. Dessa forma, a
proposta consiste em organizar encontros formativos periédicos, nos quais 0s
professores revisem orientagdes e legislacao e ajustem suas praticas pedagoégicas de
acordo com as diretrizes estabelecidas. Além disso, oficinas praticas sao propostas

para capacitar os professores em metodologias ativas e inclusivas, como o uso de
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tecnologias educacionais, ensino hibrido e projetos interdisciplinares, promovendo a
diversificagao das estratégias pedagdgicas.

Para garantir que o alinhamento se efetive, a proposta inclui a implementagéo
de um sistema de observacao de aulas, seguido por retornos continuos para os
professores, facilitando a identificagdo de areas que necessitam de ajustes e
oferecendo suporte para a aplicagdo das mudangas. A equipe gestora tera um papel
fundamental no monitoramento e na avaliagdo das praticas pedagogicas, garantindo
que o processo se desenvolva conforme planejado. A proposta é que o programa seja
executado ao longo de dois anos letivos, com reunides formativas bimestrais e
avaliagdes semestrais.

O financiamento para a execugao das oficinas e dos encontros formativos
podera ser oriundo do Termo de Compromisso de Manutengcdo e Custeio e do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e de parcerias com instituicoes
educacionais locais.

A capacitagao dos professores deve ser planejada de forma pratica e focada
em necessidades especificas da escola. Ela deve incluir oficinas interativas,
seminarios e reunides de alinhamento que abordem metodologias ativas e inclusivas.
A formacéo deve priorizar o uso de tecnologias educacionais, o ensino hibrido e o
desenvolvimento de projetos interdisciplinares, proporcionando aos professores
ferramentas que promovam uma aprendizagem diversificada e contextualizada. Além
disso, a revisdo das orientagdes da Secretaria de Estado de Educacéao, do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e do Regimento Escolar deve estar integrada a
capacitacdo, garantindo a coeréncia entre teoria e pratica. Para realizar essa
formacgao, especialistas em educacdo e tecnologias pedagogicas, professores
referéncia da prépria escola ou regido e profissionais da Superintendéncia Regional
de Ensino devem ser convidados a ministrar os encontros.

A observagao de aulas sera uma etapa fundamental no alinhamento entre as
praticas pedagogicas e as diretrizes estabelecidas. Esse processo deve ser conduzido
pela equipe gestora da escola, composta por direcdo e membros da equipe
pedagogica, com o apoio de especialistas contratados e técnicos educacionais da
Superintendéncia Regional de Ensino. Além disso, o uso de mentoria entre pares, em
que professores observam as aulas uns dos outros, pode enriquecer a troca de

experiéncias e fomentar o aprimoramento coletivo. O acompanhamento pedagdgico
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deve ser continuo, garantindo retorno sistematico e construtivo para que os docentes
possam ajustar suas praticas conforme necessario.

A proposta de duragéo de dois anos para o programa é estratégica, pois permite
a implementacdo gradual das mudangas, acompanhando a evolugdo das praticas
pedagdgicas e corrigindo possiveis desvios. Esse prazo oferece um ciclo completo de
diagndstico, aplicagao e ajustes, respeitando o tempo necessario para que as novas
metodologias sejam assimiladas e consolidadas no cotidiano de sala de aula.

As reunides de alinhamento devem ocorrer bimestralmente, preferencialmente
durante os dias das reunides pedagogicas da escola, com o objetivo de revisar as
praticas pedagogicas e discutir os avangos e desafios encontrados na implementagao
das orientagdes. Ja as oficinas praticas, voltadas para a capacitagdo em metodologias
especificas, devem ser realizadas semestralmente. Esses encontros precisam ser
dedicados exclusivamente a formagao dos professores, para garantir a concentragao
e 0 envolvimento necessario ao sucesso das atividades.

Como ja mencionamos, a proposta reflete a necessidade de estreitar a
comunicagao entre professores, equipe pedagdgica e equipe diretiva da escola, de
modo a garantir que as praticas em sala de aula estejam efetivamente alinhadas as
diretrizes estabelecidas. Nesse sentido, segundo Menegolla e Sant'Anna (2014),
planejar € um processo continuo de evolugao e readaptacgéo, e essa caracteristica se
revela na proposta ao prever reunides bimestrais e avaliagdes semestrais. Essas
acdes permitem ajustes constantes e promovem a coesao necessaria entre o Projeto
Politico-Pedagogico (PPP), o Regimento Escolar e a pratica docente. A proposta
também reconhece que, como Menegolla e Sant’Anna (2014, p. 45) enfatizam, "n&o
se pode prejudicar o aluno em nome da uniformidade”, sendo essencial adaptar as
praticas pedagogicas as especificidades de cada turma e contexto escolar.

A avaliacao, conforme aponta Sant’/Anna (2011), deve ser continua e interativa,
oferecendo aos professores a oportunidade de verificar se os métodos e estratégias
aplicados estdo possibilitando aos alunos alcangar os objetivos educacionais. Na
proposta, isso € garantido pela observagao de aulas e pelo retorno continuo aos
professores, que sado etapas fundamentais para a identificacdo de desafios e para o
suporte pedagaogico.

Paro (2021) critica a tendéncia das escolas de culparem os alunos pelo
fracasso escolar, argumentando que o desinteresse e 0 insucesso muitas vezes

refletem falhas no ensino. Essa critica esta intrinsecamente ligada a proposta, que
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visa romper com a culpabilizagdo dos estudantes ao focar na formagao continuada
dos professores e no alinhamento entre teoria e pratica. Ao propor capacitagdes em
metodologias ativas e inclusivas, o programa busca oferecer aos docentes
ferramentas que tornem o ensino mais significativo e atrativo, estimulando o interesse
dos alunos pelo saber. Como aponta Paro (2021), o ensino eficaz € aquele que
desperta no aluno a vontade de aprender, algo que s6 pode ser alcangado por meio
de praticas pedagogicas bem planejadas e executadas (2021, p. 60).

Outro ponto crucial € o carater reprodutor da escola, destacado por Jacomini
(2010), que muitas vezes perpetua desigualdades sociais e educacionais. A proposta
de alinhamento entre as praticas pedagodgicas e as diretrizes educacionais busca
romper com essa logica ao promover uma organizagao curricular flexivel, diversificada
e inclusiva. Essa abordagem, fundamentada em oficinas praticas e reunides de
alinhamento, permite que os professores adaptem suas acbes as realidades
individuais de seus alunos, favorecendo um ensino equitativo. Como Jacomini
observa, "o ensino de qualidade incide diretamente no desenvolvimento potencial do
aluno" (2010, p. 200) e essa visao esta no cerne da proposta, que pretende
transformar a sala de aula em um espaco de aprendizagem pratica e efetiva.

Por fim, Ribeiro (1991) alerta para a persisténcia da repeténcia como pratica
pedagogica naturalizada, algo que a proposta também pretende combater. Ao
promover o acompanhamento continuo e o suporte pedagdgico aos professores, a
proposta desafia a visdo de que a reprovagao € uma ferramenta legitima de ensino.
Em vez disso, propde um sistema de apoio que permita aos docentes identificar e
corrigir lacunas no aprendizado antes que estas resultem em fracasso escolar. Assim,
o alinhamento entre propostas educacionais e praticas pedagodgicas reafirma a misséo
da escola como um espaco de ensino, aprendizado e transformacéo social, buscando
superar a fragmentacgao histérica entre o que € proposto e o que realmente se realiza
em sala de aula.

O Quadro 9 traz a proposta de numero 2, com seu obijetivo, justificativa,

estratégias, resultados esperados e elemento critico ao qual esta vinculada.
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Quadro 9 - Proposta 2: Alinhamento entre Propostas Educacionais e Praticas

Pedagodgicas
(continua)

implementacdo em sala de aula

Elemento critico: Discrepancia entre solugdes educacionais propostas e

Proposta: Alinhamento das Praticas Pedagdgicas com as Propostas Educacionais

Objetivo

Promover a coesao entre as propostas
educacionais e as praticas pedagdgicas,
garantindo que os métodos aplicados em sala
de aula reflitam as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria de Estado de Educacgéo, pela
Superintendéncia Regional de Ensino de
Caratinga, pelo Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) e pelo Regimento Escolar.

Justificativa

A discrepancia entre o que é proposto e as
praticas reais dos professores em sala de aula
afeta a eficacia das intervengdes pedagodgicas, o
que contribui para os altos indices de
reprovacao e de abandono escolar e,
consequentemente, do indice de distor¢ao

idade-série dos alunos da escola.

Estratégias

Organizar encontros formativos periddicos
para que os professores revisem orientacoes
e legislagdes pertinentes e adaptem suas
praticas pedagdgicas, conforme as diretrizes
estabelecidas, averiguando se tais diretrizes
estdo de acordo com a realidade da escola;
e Realizar oficinas praticas para capacitagao
dos professores em metodologias ativas e
inclusivas, como ensino hibrido, projetos
interdisciplinares e uso de tecnologias

educacionais;
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(concluséo)

Elemento critico: Discrepancia entre solugbes educacionais propostas e

implementagdo em sala de aula

Proposta: Alinhamento das Praticas Pedagdgicas com as Propostas Educacionais

e Estabelecer um sistema de observacao de
aulas para garantir a implementagao das
praticas pedagogicas alinhadas as
orientacdes da Secretaria de Estado de
Educacao, da Superintendéncia Regional de
Ensino de Caratinga, do Projeto Politico-
Estratégias
Pedagogico (PPP) e do Regimento Escolar,
com retorno continuo e suporte aos
professores;
Envolver a equipe gestora no processo de
monitoramento e avaliagao das praticas em sala

de aula.

Coeréncia entre a proposta pedagdgica e a
pratica em sala de aula, resultando em maior
Resultados esperados . .
engajamento dos alunos e melhoria nos

indicadores educacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em sintese, a proposta apresenta um modelo estruturado e estratégico para
promover a integracdo entre as diretrizes educacionais e as praticas docentes,
garantindo maior coeséo e eficacia no processo de ensino e aprendizagem da escola,
dentro da sala de aula. Ao combinar capacitagbes especificas, acompanhamento
continuo e estratégias de avaliagdo colaborativa, o programa busca superar a
fragmentacao entre teoria e pratica, contribuindo para a redugdo das taxas de
reprovacao, de abandono escolar e de distorcao idade-série. Essa iniciativa reforga o
compromisso da escola como um espaco de desenvolvimento humano e social,
priorizando o engajamento dos alunos e o fortalecimento do papel docente na
construcdo de um ensino significativo e inclusivo. Na préxima seg¢ao, iremos

apresentar o Programa de Recuperacao e Busca Ativa que tem como objetivo dirimir
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os problemas de defasagem de aprendizagem e dificuldades de permanéncia de

alunos na escola.

4.3 PROGRAMA DE RECUPERACAO E BUSCA ATIVA

O Programa de Recuperagéo e Busca Ativa pretende solucionar os problemas
de defasagens de aprendizagem de alunos ja matriculados e dos que sao oriundos de
outras localidades que integram o Ensino Fundamental Anos Finais da escola. Além
disso, propde agdes para uma busca ativa de ambos os alunos, criando estratégias
para uma boa aprendizagem e permanéncia dos mesmos no ambiente escolar.

O Quadro 10 traz a descri¢cao das agoes do Programa de Recuperacao e Busca

Ativa dentro da estrutura da ferramenta 5\W2H.

Quadro 10 - Agao 3 - Programa de Recuperagao e Busca Ativa

(continua)
AGAO 3 DESCRICAO
e Implementagdo de um programa de recuperagao de
aprendizagem;
What e Realizagdo de busca ativa de alunos com histérico de
a
O que sera abandono;
feito? (etapas) e Criacao de grupos de tutoria e acompanhamento individual;
e Estabelecimento de atividades extracurriculares para retencao
e motivagao.
Why Para combater a reprovagao e o abandono escolar, proporcionando
Porfqtj[e?seré suporte pedagodgico e social aos alunos, contribuindo para a
eito”
(justificativa) reducdo da distorgdo idade-série.
Where Nas dependéncias da escola, com atividades de busca ativa na
Onde sera . . e .
: comunidade escolar e parcerias com instituigcdes locais.
feito? (local)
When Ao longo de dois anos letivos, com revisdes anuais e avaliagdes
Quando sera semestrais para ajustes no plano
feito? (tempo) P J P '
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(concluséo)

AGAO 3 DESCRICAO

Who

Por quem sera _ .
feito? Equipe gestora, professores e membros da comunidade escolar.

(responsabilid
ade)

e Com aulas de reforgo no contraturno, tutoria personalizada,
politicas de busca ativa e revisdo das praticas avaliativas;

How e Uso de recursos do Termo de Compromisso de Manutencéao e
Como sera : o .
feito? (método) Custeio, do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e

parceria da comunidade local para apoio psicologico e social

aos alunos.
Custos com tutores e materiais pedagdgicos, previstos no
How Much L
Quanto custa? orgamento da escola e complementados por iniciativas do
(custo) Colegiado Escolar e parcerias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Programa de Recuperagdo e Busca Ativa tem como principal objetivo
combater as altas taxas de reprovagao e de abandono escolar, além de reduzir a
distorcdo idade-série dos alunos da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes. O
histérico de reprovagao e abandono escolar esta diretamente ligado a desmotivagao
dos estudantes e a falta de apoio pedagdgico adequado. Assim, a proposta consiste
na implementagdo de um programa continuo de recuperagao de aprendizagem para
alunos com defasagens educacionais, que funcionara no contraturno, oferecendo
aulas de reforgo focadas em conteudos basicos ndo consolidados. Serao formados
grupos de tutoria, compostos por professores e especialistas, para acompanhamento
individualizado, garantindo que cada aluno receba o suporte necessario para avangar
em seu processo de aprendizagem.

Além disso, o programa propde a realizagdo de uma politica de busca ativa em
parceria com a comunidade e instituicbes locais, com o intuito de identificar e
reintegrar alunos evadidos. A proposta também prevé atividades extracurriculares,
como projetos culturais e esportivos, para fomentar o interesse dos estudantes e
fortalecer o vinculo deles com a escola. A politica de recuperacgao sera revisada para

incluir avaliagdes diferenciadas que considerem o ritmo de aprendizagem de cada
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aluno, permitindo que avancem em seus estudos de forma mais flexivel e sem
interrupcdes desnecessarias.

A execugdo do programa esta prevista para ocorrer ao longo de dois anos
letivos, com avaliacbes semestrais para monitoramento e ajustes das agbes. O
financiamento para a implementagdo do programa sera provido pelos recursos do
Termo de Compromisso de Manutencdo e Custeio, do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e por apoio de organizag¢des locais que possam contribuir com suporte
psicoldgico e social aos alunos e suas familias.

O Quadro 11 traz a proposta de numero 3, com seu objetivo, justificativa,

estratégias, resultados esperados e elemento critico ao qual esta vinculada.

Quadro 11 - Proposta 3: Programa de Recuperacao e Busca Ativa

(continua)

Elemento critico: Relacdo entre distorcdo idade-série, reprovacdo escolar e

abandono dos estudos

Proposta: Programa de Recuperacgao e Busca Ativa

Implementar um programa continuo de recuperagao
o de aprendizagem e busca ativa para alunos com

Objetivo . o . . o
distorcao idade-série, reprovacgao e historico de

abandono escolar.

A reprovacao sucessiva e a distor¢ao idade-série
levam ao desinteresse e ao abandono escolar. E
Justificativa necessario desenvolver um programa integrado que
atue tanto na recuperacao pedagdgica quanto na

manutengao do vinculo do aluno com a escola.

e |Instituir aulas de reforgco escolar no contraturno,
focadas em conteudos basicos n&do consolidados
nas disciplinas com maior indice de reprovacéo;

Estratégias e Criar grupos de tutoria formados por professores e

especialistas em educagao para acompanhamento

individual dos alunos;
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(concluséo)

Elemento critico: Relagdo entre distor¢cdo idade-série, reprovagao escolar e

abandono dos estudos

Proposta: Programa de Recuperagao e Busca Ativa

e Estabelecer uma politica de busca ativa em
parceria com a comunidade e entidades locais
para identificar e reintegrar alunos evadidos;

e Desenvolver atividades extracurriculares e
programas culturais para incentivar a permanéncia
Estratégias

dos alunos na escola;
e Propor a revisdo das politicas de reprovacéao e
recuperacgao, com avaliagdes diferenciadas que
permitam ao aluno avangar em seu processo de

aprendizagem de forma mais flexivel.

Reducao das taxas de reprovacao e abandono escolar
Resultados esperados e diminuicdo da distorcao idade-série, aumentando a

taxa de sucesso e progressao dos alunos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Diante disso, como mencionamos, a implementacdo do Programa de
Recuperacao e Busca Ativa sera organizada em fases para garantir sua eficacia. O
primeiro passo € o planejamento inicial, que consiste na identificagcdo dos alunos da
escola com defasagens de aprendizagem e histérico de abandono escolar. Nessa
etapa, serdao mapeadas as principais necessidades pedagogicas e sociais desses
estudantes. Em seguida, ocorrera a formagao da equipe, com a selegao e capacitagcao
de tutores, professores e agentes de busca ativa. A execugéo do programa envolvera
o desenvolvimento das aulas de reforgo, atividades extracurriculares e estratégias de
busca ativa, com revisdes semestrais para ajustes baseados em indicadores como
frequéncia, aprovacao e participagao dos alunos.

A busca ativa, uma das estratégias centrais do programa, sera realizada por
membros da equipe gestora, professores indicados e agentes comunitarios, em
parceria com instituicbes locais. O processo incluira o levantamento de dados
escolares, contatos diretos com as familias, visitas domiciliares e reunides com a

comunidade para localizar e reintegrar alunos evadidos. Além disso, serao
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estabelecidas parcerias com servigos como Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Conselho Tutelar, FUNCIME e igrejas da localidade, ampliando o
alcance e a eficacia das acoes.

O grupo de tutoria sera composto por professores especializados nas
disciplinas com maior indice de reprovagéao, equipe pedagodgica da escola e técnicos
educacionais da SRE. Esses profissionais realizardo encontros mensais para
acompanhar individualmente cada aluno, criando planos de estudo personalizados e
ajustados de acordo com o progresso do estudante. O acompanhamento incluira
registros continuos para avaliar o desenvolvimento escolar e social, garantindo
suporte direcionado e eficaz.

Para fomentar o interesse dos estudantes e fortalecer seu vinculo com a escola,
0 programa incluira diversas atividades extracurriculares. Entre as propostas estao
oficinas culturais com praticas de musica, teatro, danca e artes visuais, além de
projetos esportivos e clubes tematicos, como leitura e uso de tecnologias digitais.
Essas atividades serao realizadas no contraturno escolar ou em sabados letivos de
acordo com o calendario escolar, utilizando os espagos da escola e, quando
necessario, da comunidade. Facilitadores externos, voluntarios e professores atuarao
como mediadores, promovendo um ambiente acolhedor e estimulante.

As aulas de reforco no contraturno serdo ministradas por professores
capacitados nas disciplinas com maiores problemas de aprendizagem. Essas aulas
terdo uma abordagem pratica e interativa, utilizando materiais simplificados e recursos
tecnolégicos, como plataformas digitais e jogos educativos, para reforgar conteudos
basicos ndo consolidados. O progresso dos alunos sera monitorado mensalmente e
relatérios regulares serao compartilhados com a equipe de tutoria para avaliagao,
garantindo um acompanhamento integrado e eficiente.

A duragéo prevista de dois anos para o programa € essencial para seu sucesso.
No primeiro ano, sera realizado o diagndstico inicial, seguido pela adaptagao das
acgdes as necessidades especificas dos alunos. O segundo ano permitira a
consolidagdo das estratégias pedagogicas e extracurriculares, além de oferecer
tempo suficiente para avaliar impactos e realizar ajustes. Esse periodo também visa
promover mudancas sustentaveis, integrando o programa ao planejamento regular da
escola e garantindo sua continuidade a longo prazo.

A referida proposta se fundamenta na necessidade de superar as praticas

tradicionais de ensino que frequentemente levam a reprovagdo e ao abandono
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escolar, conforme criticado por Paro (2021). O autor argumenta que o ensino, muitas
vezes, renuncia a sua fungdo de proporcionar condigdes que motivem o aluno a
aprender, transformando o aprendizado em algo penoso e desinteressante, devido a
sua dependéncia de motivacdes extrinsecas como notas e reprovagoes. Essa critica
sustenta a importancia de reconfigurar o processo educacional, propondo aulas de
reforco no contraturno com abordagens mais dindmicas e interativas, capazes de
despertar o interesse do aluno pelo conhecimento e pelo prazer de aprender.

Além disso, Paro (2021) aponta que a reprovacéo na escola funciona como
uma estratégia que transfere a culpa pelo fracasso exclusivamente ao aluno,
negligenciando a responsabilidade da instituicdo em oferecer um ensino de qualidade.
Nesse contexto, a proposta de flexibilizar as politicas de avaliagdo e recuperacao,
promovendo um acompanhamento mais individualizado e focado nas necessidades
do estudante, emerge como uma resposta direta a critica do autor. A criagdo de grupos
de tutoria e o desenvolvimento de planos personalizados de estudo reforcam o
compromisso da escola em atender as especificidades dos alunos, em vez de replicar
praticas excludentes.

Sant’Anna (2011) também contribui para a fundamentagao teérica do programa
ao destacar que a avaliacdo deve ser uma ferramenta interativa entre professor e
aluno, com o objetivo de promover o aprendizado e ajustar continuamente as praticas
pedagogicas e ndo como instrumento que afasta o aluno da aprendizagem, e,
consequentemente, da escola. A ideia de utilizar avaliacbes semestrais para revisar
as estratégias do programa alinha-se a essa visao, garantindo que o processo
educativo seja conduzido de forma adaptativa e centrada nas reais necessidades dos
alunos. Essa perspectiva ressalta o carater dindmico do programa, que busca
transformar a avaliagdo em um instrumento de progresso e ndo em um mecanismo
de controle ou punigao.

Outro ponto central do programa é a busca ativa, que se relaciona com a critica
de Jacomini (2010) ao carater conservador e excludente da escola, especialmente em
contextos de desigualdade social. Segundo a autora, as camadas populares
dependem maijoritariamente da escola publica para acessar o saber sistematizado,
mas encontram barreiras estruturais que dificultam esse acesso. A proposta de
estabelecer parcerias com instituicdes locais e realizar visitas domiciliares para
reintegrar alunos evadidos demonstra o compromisso de romper com essas barreiras,

assumindo uma postura mais inclusiva e acolhedora por parte da escola.
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Por ultimo, Menegolla e Sant'/Anna (2014) ressaltam que o planejamento deve
ser um processo continuo de evolucdo e adaptacdo, construido a partir das
necessidades dos alunos. Essa perspectiva fundamenta a organizagado do programa
em fases, com revisdes perioddicas e ajustes semestrais, baseados em indicadores de
desempenho dos estudantes. Planejar "do aluno e para o aluno", como enfatizado
pelo autor, é a base para um programa que busca n&o apenas combater a reprovagao
e 0 abandono escolar, mas também transformar o ambiente educativo em um espaco
de acolhimento, aprendizagem e desenvolvimento.

Em resumo, a proposta apresenta-se como uma iniciativa essencial para
enfrentar os desafios da reprovagao, do abandono escolar e da distor¢ao idade-série
na escola. Fundamentada em estratégias pedagogicas personalizadas, busca ativa e
atividades extracurriculares, o programa tem o objetivo de oferecer suporte integral
aos estudantes, valorizando suas particularidades e necessidades. Ao propor agdes
como tutoria individualizada, atividades extracurriculares, aulas de reforco e parcerias
com a comunidade, a escola reafirma seu compromisso com a inclusdo e com o
sucesso educacional. Dessa forma, espera-se que a implementagao dessa proposta
contribua significativamente para a construgdo de um ambiente escolar acolhedor e
transformador, capaz de proporcionar aos alunos ndo apenas a conclusdo de uma
etapa da educacao basica, mas também o desenvolvimento de competéncias e
habilidades fundamentais para sua formacao integral como cidadao.

Na préoxima secado, iremos apresentar a quarta proposta: Programa de

Integracdo Familia-Escola para Fortalecimento do Acompanhamento Escolar.

4.4 PROGRAMA DE INTEGRAGCAO FAMILIA-ESCOLA PARA FORTALECIMENTO
DO ACOMPANHAMENTO ESCOLAR

O Programa de Integracdo Familia-Escola para Fortalecimento do
Acompanhamento Escolar visa trabalhar a baixa participagao familiar no ambiente
escolar e sua influéncia negativa no desempenho escolar dos alunos do Ensino
Fundamental Anos Finais. A proposta busca estabelecer um vinculo mais forte entre
escola e comunidade, promovendo agdes que incentivem o engajamento das familias
no processo educativo e na frequéncia no ambiente escolar. Através de estratégias

de comunicacdo ativa, formacdo para os pais e responsaveis e atividades
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comunitarias, o programa pretende criar um ambiente colaborativo que apoie o
desenvolvimento integral dos estudantes, contribuindo para a redugao das taxas de
reprovagao, de abandono e de distor¢ao idade-série.

O Quadro 12 traz a descricdo das agdes do Programa de Integragdo Familia-
Escola para Fortalecimento do Acompanhamento Escolar dentro da estrutura da
ferramenta 5W2H.

Quadro 12 - Acao 4 - Programa de Integragao Familia-Escola para
Fortalecimento do Acompanhamento Escolar

(continua)

ACAO 4 DESCRIGAO

Implementacdo do Programa de Integragdo Familia-Escola

para Fortalecimento do Acompanhamento Escolar, dividido

em trés pilares:

What e Comunicagédo ativa: encontros bimestrais, informativos e
O que sera feito? e o
aplicativo de comunicagéo;
(etapas)

e Formacao para as familias: palestras e oficinas sobre
acompanhamento escolar e desenvolvimento

socioemocional;

What e Participagcao comunitaria: eventos colaborativos, culturais
O que sera feito? . ,
e esportivos com a comunidade local.
(etapas)
Para aumentar a participacao das familias na escola,
Why , ,
. promovendo um ambiente de apoio e acompanhamento
Por que sera
feito? escolar, reduzindo os indices de reprovagao, de abandono e
justificativa : . -
U ) de distorgcéo idade-série.
Wh Nas dependéncias da Escola Estadual Professor Joaquim
ere
Onde sera feito? | Nunes e na comunidade do entorno, incluindo locais de facil
(local) acesso para os pais e/ou responsaveis.
Wh O programa tera inicio no primeiro semestre letivo, com
en
Quando sera duragdo de dois anos, sendo reavaliado ao final de cada

feito? (tempo) semestre para ajustes e melhorias.
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(concluséo)

AGCAO 4 DESCRICAO
Who Coordenado pela equipe gestora da escola, com participagao
Por ?‘;i??? sera dos professores, pedagogos, psicologos e membros da
(responsabilidade) comunidade escolar.

Através de encontros bimestrais com os pais, palestras de

How capacitacao, desenvolvimento de canais de comunicacao
Como sera feito? . . o
. diretos e atividades comunitarias que promovam o
(método)
engajamento das familias.
O programa sera financiado com recursos do Termo de
Compromisso de Manutengéo e Custeio, do Programa
How Much Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e apoio da comunidade
Quanto custa? . . .
(custo) local. Estima-se um custo anual para materiais e organizagao

de eventos, conforme o orgamento anual da escola e a

captacao de recursos adicionais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A baixa participacao da familia no ambiente escolar € um dos principais fatores
que impactam negativamente o desenvolvimento e o sucesso educacional dos alunos
da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes. Essa falta de envolvimento resulta na
auséncia de um acompanhamento efetivo do desempenho dos alunos, contribuindo
para a desmotivagao, a indisciplina e, consequentemente, 0 aumento das taxas de
reprovacdo e de abandono escolar. Diante desse contexto, propbe-se a
implementagdo de um Programa de Integracdo Familia-Escola para Fortalecimento
do Acompanhamento Escolar, cujo objetivo € fomentar um relacionamento mais
préximo e colaborativo entre a escola e as familias, buscando maior engajamento no
processo educacional dos estudantes.

O programa sera estruturado em torno de trés pilares principais: comunicagao
ativa, formacdo para as familias e participagdo comunitaria. O primeiro pilar,
comunicagao ativa, consiste na criagdo de um canal de comunicagdo permanente
entre a escola e os pais ou responsaveis, por meio de encontros regulares,
informativos impressos e digitais e uma rede social de comunicagao escolar que
permita a troca de informagdes de maneira agil e eficiente. Esses encontros serao

realizados no inicio de cada bimestre para apresentacdo de metas, desafios e



160

desempenho geral dos alunos, proporcionando um espago para que as familias
possam compartilhar suas percepgdes e dificuldades.

O segundo pilar é a formagao para as familias, que tera como foco oferecer
palestras e oficinas sobre temas relevantes, como estratégias para apoiar os estudos
em casa, o desenvolvimento socioemocional dos adolescentes e a importancia do
acompanhamento escolar. As oficinas serao realizadas bimestralmente e ministradas
por profissionais especializados, como pedagogos, psicologos e assistentes sociais.
O objetivo é capacitar os pais para que se sintam aptos a acompanhar e interagir de
forma positiva no processo de aprendizagem dos filhos.

O terceiro pilar, participacdo comunitaria, busca fortalecer os vinculos entre a
escola e a comunidade local por meio de projetos colaborativos, como mutirdes,
passeatas, eventos culturais, esportivos e grupos de apoio escolar formados por
membros da comunidade. Essa aproximacgao visa nao so atrair as familias para o
ambiente escolar, mas também construir um senso de pertencimento e
corresponsabilidade em relagdo a educagao dos adolescentes e jovens.

O financiamento do programa podera ser obtido por meio dos recursos do
Termo de Compromisso de Manutengao e Custeio, do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e parceria da comunidade local para apoio psicoldégico e social aos
alunos, destinando parte dos recursos a promog¢ao dos encontros e a criacido de
materiais informativos e educativos. O sucesso do programa dependera da adesao da
equipe escolar e do apoio dos pais, o que sera incentivado por meio de campanhas
de sensibilizacdo e da oferta de horarios flexiveis para a participagao em reunides e
nos eventos.

O Quadro 13 traz a proposta de numero 4, com seu objetivo, justificativa,

estratégias, resultados esperados e elemento critico ao qual esta vinculada.
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Quadro 13 - Proposta 4: Programa de Integragao Familia-Escola para

Fortalecimento do Acompanhamento Escolar

(continua)

abandono dos estudos

Elemento critico: Relacdo entre distorcdo idade-série, reprovacdo escolar e

Acompanhamento Escolar

Proposta: Programa de Integracdo Familia-Escola para Fortalecimento do

Objetivo

Promover a integragao e a participagao ativa das
familias no ambiente escolar, fortalecendo o
acompanhamento do desenvolvimento escolar e
socioemocional dos alunos, com vistas a reduzir as
taxas de reprovagao, de abandono escolar e de
distor¢ao idade-série na Escola Estadual Professor

Joaquim Nunes.

Justificativa

A baixa participagao das familias nas atividades e
eventos da escola afeta diretamente o
acompanhamento escolar dos estudantes, dificultando
a identificagao precoce de problemas de
aprendizagem, desinteresse e indisciplina. A auséncia
de um vinculo forte entre familia e escola contribui
para o aumento das taxas de abandono escolar e para
a falta de engajamento dos alunos. Diante desse
cenario, é necessario estabelecer um programa
estruturado que incentive e apoie a participagao das
familias, criando um ambiente de colaboracdo que

favoreca o desenvolvimento integral dos estudantes.

Estratégias

e Comunicacgao Ativa: Criacdo de um canal de
comunicagao permanente entre a escola e as
familias, utilizando reunides bimestrais,
informativos impressos e digitais, além de uma
rede social escolar para facilitar a troca de

informacdes e promover um dialogo continuo;
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(continuacao)

Elemento critico: Relacdo entre distorcdo idade-série, reprovacdo escolar e

abandono dos estudos

Proposta: Programa de Integracdo Familia-Escola para Fortalecimento do

Acompanhamento Escolar

Estratégias

e Formacgao para as Familias: Realizagao de
palestras e oficinas tematicas bimestrais,
abordando temas como acompanhamento escolar,
apoio ao desenvolvimento socioemocional dos
adolescentes e estratégias para auxiliar nos
estudos em casa;

e Participagdo Comunitaria: Organizagao de eventos
culturais, esportivos e sociais abertos a
comunidade, como feiras, mutirbes e gincanas, a
fim de fortalecer os vinculos entre escola, familia e
comunidade;

e Acompanhamento Personalizado: Realizagéo de
encontros individuais com familias de alunos com
dificuldades de aprendizagem ou comportamento,

oferecendo orientagcdes e apoio continuos;

e Campanhas de Sensibilizagdo: Campanhas para

incentivar a presenga dos pais em reunides e
eventos escolares, com flexibilizacdo de horarios e

envio de lembretes para facilitar a adesao.
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(concluséo)

Elemento critico: Relagdo entre distor¢cdo idade-série, reprovagao escolar e

abandono dos estudos

Proposta: Programa de Integragdo Familia-Escola para Fortalecimento do

Acompanhamento Escolar

Com a implementagao do Programa de Integragao
Familia-Escola, espera-se aumentar a participacao
das familias nas atividades escolares durante o
primeiro ano de execugéao, o que contribuira para um
ambiente mais colaborativo e acolhedor. Além disso,
pretende-se reduzir as taxas de reprovacao e de
Resultados esperados
abandono escolar, aumentando o nivel de
engajamento dos alunos e promovendo um
acompanhamento mais efetivo por parte das familias.
Essa integracéo fortalecera o vinculo entre escola e
comunidade, resultando em um desenvolvimento

escolar e emocional mais solido para os alunos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Diante do exposto, a criagcdo de canais de comunicagao eficientes entre a
escola e as familias é essencial para promover um vinculo mais estreito e eficaz. Para
tanto, a criagdo de uma pagina no Facebook ou Instagram em nome da instituicéo,
para divulgar atividades escolares e compartilhar informacgdes relevantes, é essencial
para estabelecer comunicagcdo fora dos muros da escola. Além disso, grupos de
WhatsApp podem ser formados para cada turma, proporcionando uma comunicagao
direta e agil com os pais e responsaveis. Um professor ou membro da equipe gestora
devera ser responsavel pela criagdo desses canais e ser o mediador, assegurando a
relevancia e clareza das mensagens. Esses meios de divulgacdo devem ser utilizados
para compartilhar calendarios escolares, convites e fotos de eventos, avisos
importantes e dicas praticas para que as familias acompanhem o desempenho e o dia
a dia escolar dos alunos.

As reunides bimestrais com os familiares devem abordar temas centrais para o
acompanhamento escolar e o desenvolvimento dos estudantes. Entre os tdpicos

sugeridos estao o desempenho escolar coletivo e individual, estratégias praticas para
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apoiar os estudos em casa e discussdes sobre desenvolvimento socioemocional e
prevencdo a indisciplina. Para estimular a participagdo, a escola pode distribuir
brindes, como kits escolares ou cupons de servigos locais, além de realizar sorteios e
oferecer lanches comunitarios para promover um ambiente acolhedor e descontraido,
utilizando recursos préprios (como ja mencionamos) ou de doacgdes.

As palestras e oficinas bimestrais sdo outra estratégia fundamental, com foco
em capacitar os pais para se envolverem de maneira mais efetiva no desenvolvimento
dos filhos. As palestras devem abordar temas como educacdo emocional, saude
mental, uso saudavel de tecnologias e alimentacéo equilibrada, enquanto as oficinas
podem oferecer atividades praticas que reforcem esses conhecimentos. Essas
atividades devem ser conduzidas por profissionais especializados, como psicologos,
pedagogos e assistentes sociais, sendo realizadas no inicio do bimestre, com reforgo
ao final por meio de oficinas. Caso os profissionais da SRE que atendam a escola
(psicologos, assistentes sociais e técnicos educacionais) ndo possam realizar as
palestras e oficinas, devido a altas demandas de servigos com outras escolas, a
instituicdo pode contratar outros profissionais com 0s recursos que ja mencionamos
anteriormente.

Eventos culturais, esportivos e sociais devem ser realizados ao menos quatro
vezes ao ano, mesclando atividades artisticas, como feiras de cultura e apresentacoes
musicais, com eventos esportivos e sociais, como gincanas e mutirdes comunitarios.
Para garantir uma organizacao eficiente, a escola pode formar comissdes compostas
por professores, alunos e membros da comunidade. Esses eventos podem fortalecer
0 senso de pertencimento e promover maior integragdo entre escola, familia e
comunidade.

Os encontros individuais com os familiares devem acontecer no inicio do ano
letivo para todos, a fim de realizar um diagndstico inicial e alinhar expectativas.
Durante o ano, encontros adicionais podem ser agendados com as familias de alunos
que apresentem dificuldades de aprendizagem ou de comportamento, garantindo um
acompanhamento mais proximo e eficaz. A escola deve oferecer horarios flexiveis
para essas reunides, atendendo as necessidades das familias, com opg¢des também
no periodo de contraturno dos horarios normais de funcionamento.

Campanhas para incentivar a presenca dos pais nas reunides e eventos
escolares também sao indispensaveis. Essas acdes podem incluir o uso das redes

sociais criadas, cartazes e informativos enviados pelos alunos, além de parcerias com



165

radios locais e grupos comunitarios. Para tornar os encontros mais acessiveis, a
escola pode oferecer transporte em parceria com a comunidade local, prefeitura
municipal e flexibilizar horarios, promovendo maior adesao.

Assim, a relacao entre familia e escola € um dos pilares centrais para o sucesso
educacional e sua auséncia pode contribuir significativamente para o fracasso escolar.
Paro (2021) critica a tendéncia de responsabilizar exclusivamente o aluno pelo
insucesso escolar, apontando que essa postura negligencia o papel da escola como
mediadora cultural e educacional. Segundo o autor, "o mal maior consiste em que,
contando com o recurso da reprovagao para isentar-se de culpa, a escola pode,
comodamente, deixar de buscar solu¢des para sua falta de eficiéncia" (Paro, 2021, p.
61). Essa analise sustenta a necessidade de criar estratégias, como o programa
proposto nesta pesquisa, que incluam a participagcdo ativa das familias e que
promovam o acompanhamento continuo dos alunos, rompendo com a Iégica punitiva
e excludente da reprovagao.

Por fim, a critica de Jacomini (2010) ao uso da avaliagdo como mecanismo de
controle disciplinar, como o estudo apontou, reforca a urgéncia de praticas mais
inclusivas e flexiveis no ambiente da escola. O autor afirma que "a pratica de usar a
avaliagao para controlar a disciplina e pressionar os alunos a estudarem sob pena de
serem reprovados descaracterizou o sentido da avaliagdo como atividade humana"
(p- 61). Essa observacao se alinha ao objetivo do programa de transformar o ambiente
escolar em um espaco de acolhimento, no qual a reprovacao deixe de ser uma
ferramenta para punir e passe a ser substituida por estratégias preventivas e
educativas que promovam o aprendizado. Ao criar um vinculo mais forte entre escola
e familia, o programa também busca ressignificar o papel da avaliagdo, focando no
desenvolvimento integral dos estudantes.

Portanto, a proposta apresenta uma abordagem voltada para a construcéo de
uma parceria sélida entre a escola e as familias, reconhecendo a importancia desse
vinculo no processo educacional. Por meio de ac¢des estruturadas, como a criacéo de
canais de comunicacado eficientes, encontros regulares, oficinas e eventos
comunitarios, o programa busca incentivar a participagao ativa das familias na vida
escolar dos alunos. Além disso, propde uma reavaliacdo continua das praticas
pedagogicas e das estratégias de acompanhamento, garantindo que as agdes sejam
adaptadas as necessidades reais da comunidade escolar. Com isso, espera-se nao

apenas promover um ambiente mais colaborativo e acolhedor, mas também contribuir
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para a reducao dos indices de reprovacgao, de abandono e de distor¢do idade-série,
consolidando a escola como um espago de aprendizagem, integragdo e

desenvolvimento integral para todos os estudantes.
Na proxima segao, trataremos das consideragdes finais do presente estudo,

destacando as contribui¢des e as limitagbes da pesquisa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os fatores que contribuem para os
indicadores irregulares de fluxo escolar na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes,
em Caratinga/MG, com foco nas altas taxas de reprovagao, de abandono escolar e de
distorcao idade-série. A pesquisa revelou que esses desafios estdo enraizados em
trés elementos criticos: o perfil dos estudantes transferidos, a disparidade entre as
propostas pedagodgicas e sua aplicagdo pratica em sala de aula e o impacto
acumulativo das defasagens educacionais na continuidade escolar dos alunos.

Foram estabelecidos trés objetivos especificos: descrever os fatores
determinantes dos indicadores irregulares de fluxo escolar e suas relagdes com a
distorcao idade-série; identificar e analisar como fatores internos e externos a escola
impactam esses indicadores; e, por fim, elaborar um Plano de A¢ao Educacional
(PAE) com propostas para melhorar a situagado educacional investigada.

No que diz respeito ao alcance dos objetivos, o estudo conseguiu atingir de
forma significativa tanto o objetivo geral quanto os especificos. Os fatores que levam
airregularidade no fluxo escolar foram descritos, com base em uma analise qualitativa,
a partir de dados obtidos com as entrevistas dirigidas a equipe escolar e aos
professores. Também foi realizada uma avaliacdo sobre a influéncia de fatores
internos, como praticas pedagogicas e estrutura da escola, e externos, como
vulnerabilidade social e problemas familiares. Além disso, o Plano de Agéo
Educacional foi elaborado e apresentou propostas praticas.

Percebemos com tal estudo que os fatores internos e externos a escola
contribuem significativamente para a reprovagao, o abandono escolar e a distorgao
idade-série. Tal hipotese foi confirmada pelos dados coletados, que demonstraram a
forma como a falta de praticas pedagodgicas alinhadas, a vulnerabilidade social € a
auséncia de acompanhamento familiar afetam negativamente o desempenho escolar.

Ao analisarmos os dados dos indicadores de fluxo escolar das turmas de
Ensino Fundamental Anos Finais da escola nos anos de 2011 a 2019, em comparacéao
com o pais, estado e municipio, percebemos uma disparidade enorme, chegando em
alguns anos e séries ao percentual de trés a quatro vezes maior.

Diante de tais indicadores irregulares de fluxo escolar, realizamos estudos por
meio de dados do Censo Escolar, Inep, IBGE, portal SIMADE, legislacbes

educacionais, além de um levantamento bibliografico sobre o tema.
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A partir dessa analise, foi possivel propor um Plano de A¢ao Educacional (PAE)
que visa enfrentar essas questdes com solugcbes direcionadas. As iniciativas
sugeridas incluem o Programa de Acolhimento e Diagndstico Educacional, para
recepgcdo e suporte aos estudantes transferidos; o Alinhamento entre Propostas
Educacionais e Praticas Pedagdgicas, para garantir coeréncia entre planejamento e
execugao; o Programa de Recuperagéo e Busca Ativa, com foco na reintegragéo de
alunos ao ambiente escolar; e o Programa de Integragcdo Familia-Escola, para
fortalecer a participagao familiar no acompanhamento escolar.

O estudo contribui de maneira significativa para o campo da gestao educacional
ao fornecer uma abordagem pratica e baseada em evidéncias para problemas
recorrentes em instituicdes de ensino publico do pais. Ao mesmo tempo, reconhece
suas limitagdes, especialmente pela auséncia de uma analise direta da perspectiva
dos estudantes, que poderia enriquecer a compreensao dos desafios enfrentados. A
validagao pratica do PAE também dependera de sua implementagdo e do
acompanhamento a longo prazo, o que se apresenta como uma oportunidade para
pesquisas futuras.

Nesse sentido, sugere-se que novas investigacées aprofundem a analise dos
fatores externos que influenciam o fluxo escolar, considerando a participacéo de
alunos e suas familias, além de acompanhar a execug¢ao do PAE em contextos reais.
Tal esforgo permitira ajustes necessarios e contribuira para a construgao de politicas
publicas educacionais ainda mais eficazes.

Por fim, esta dissertagédo reforca a necessidade de uma gestado educacional
integrada, que reconheca a importancia de agdes colaborativas entre escola, familia
e comunidade. Enfrentar os desafios do fluxo escolar irregular exige ndo apenas
intervengdes pontuais, mas um compromisso continuo com o fortalecimento do
vinculo educacional, promovendo assim a inclusdo, a equidade e a qualidade da
educacao publica. Esperamos que este trabalho inspire gestores e profissionais da
educacdo a atuarem de forma proativa na superagdo das desigualdades escolares,

garantindo a todos os estudantes o direito ao pleno desenvolvimento.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas aos professores

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES

Prezado (a),

O presente roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa desenvolvido no
mestrado profissional pelo pesquisador Rosemberg de Oliveira Sousa, aluno do
Programa de Pds-Graduagao Profissional em Gestdo e Avaliagcdo da Educagao
Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora. Este roteiro compde a pesquisa
“Analise dos problemas de indicadores de fluxo escolar irrequlares em uma escola
publica estadual de Caratinga/MG”. As informacbdes coletadas serdo usadas
exclusivamente para esta pesquisa e a identidade dos sujeitos que dela
participarem serao tratadas de forma confidencial. Sua participacao é totalmente
voluntaria e vocé pode optar por ndo responder a qualquer pergunta ou encerrar a
entrevista a qualquer momento. Agradeco desde ja por sua disposicado em contribuir
com esta pesquisa. Sua participagao € muito importante para mim.

Rosemberg de Oliveira Sousa

Identificagao do entrevistado (a)
Nome:
Formacgao:
Experiéncia profissional:
Situagao funcional:

Elemento critico 1: Perfil dos estudantes oriundos de outras escolas que
integram a turma de entrada no Ensino Fundamental Anos Finais na escola

1. De quais escolas da localidade sédo oriundos os alunos que integram o Ensino
Fundamental Anos Finais da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes?

2. Como vocé descreve o perfil socioecondmico desses alunos que chegam a
escola para integrar o Ensino Fundamental Anos Finais?

3. Como vocé descreve o comportamento em sala de aula dos estudantes que
integram o Ensino Fundamental Anos Finais?

4. Quais procedimentos vocé utiliza para avaliar as defasagens de aprendizagem
dos alunos do Ensino Fundamental Anos Finais?

5. Em sala de aula, como vocé gerencia a integragao ou adaptagao para os alunos
oriundos de outras escolas ao novo ambiente escolar?

6. Quais metodologias de ensino vocé costuma utilizar com alunos em defasagem
de aprendizagem que integram o Ensino Fundamental Anos Finais?

7. Descreva os principais desafios enfrentados pelos alunos que vém de outras
escolas durante a transicdo para o Ensino Fundamental Anos Finais?

8. Que tipo de intervengdes vocé considera necessarias ou eficazes para ajudar
esses alunos a superar as defasagens de aprendizagem?

9. Como é a participagcdo da familia do estudante no processo de integragcdo ou
adaptacao?

10. Como é a participacao da equipe diretiva e pedagdgica da escola em sala de
aula na superagdo das defasagens de aprendizagem dos alunos oriundos de
outras escolas que integram o Ensino Fundamental Anos Finais?
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Elemento critico 2: Discrepancia entre as solugées educacionais propostas
pela equipe diretiva e pedagodgica e a implementacao dessas solugdoes em sala
de aula

11.  Que solugdes educacionais séo propostas pela equipe diretiva e pedagdgica
da escola para os problemas de reprovagao, abandono escolar e distor¢cao idade-
série?

12. De que forma as solugdes educacionais propostas pela equipe diretiva e
pedagogica da escola para os problemas de reprovagao, abandono escolar e
distor¢ao idade-série sao suficientes ao contexto de sua sala de aula?

13. Descrever quais métodos ou solugdes vocé tenta implementar em sua sala
de aula.

14. Quais exemplos especificos vocé tem de quando tentou aplicar essas
solucdes e enfrentou dificuldades?

15. Quais sao os maiores obstaculos que vocé encontra ao tentar implementar
as estratégias sugeridas?

16. Como essas barreiras afetam o desempenho e a motivagao dos alunos?

17. Na escola ha recursos necessarios (materiais, formagéo, tempo, suporte
administrativo) para implementar efetivamente as solugcbes propostas?

18. Que tipo de suporte adicional seria mais util para vocé no atual contexto?

19. Como é a comunicagao entre vocé e a equipe diretiva e pedagdgica sobre
as dificuldades enfrentadas em sala de aula?

20. Qual é o processo estabelecido para os professores darem retorno sobre as
politicas e estratégias propostas pela equipe diretiva?

21. As solugdes propostas influenciam suas praticas pedagdgicas? De que
maneira?

22. As mudancas sugeridas pela equipe diretiva sdo sustentaveis a longo prazo?

23. Na sua opinido, quais estratégias ou métodos sdo mais eficazes para lidar
com os problemas de reprovacio, de abandono escolar e de distor¢ao idade-série
na escola?

24. O quevocé acha que é necessario para alinhar melhor as solugdes propostas
com a realidade da sala de aula?

Elemento critico 3: relagao entre a alta incidéncia de distor¢ao idade-série e
reprovagao escolar com o abandono dos estudos por parte dos estudantes
do Ensino Fundamental Anos Finais

25. Como vocé faz o acompanhamento dos estudantes que deixam de
frequentar a escola?

26. Como vocé informa a equipe diretiva e pedagdgica da escola o seu
acompanhamento dos estudantes em situagcdo de abandono escolar?

27. Qual tipo de monitoramento para identificar estudantes em risco de
abandono escolar vocé realiza em sala de aula?

28. Como vocé aborda a questao da distor¢ao idade-série entre os estudantes
em sala de aula?

29. Como vocé trabalha com os estudantes em situacéo de distor¢cao idade-série
em sala de aula?

30. Quais estratégias vocé utiliza com alunos do Ensino Fundamental Anos
Finais na tentativa de reduzir as taxas de reprovagao e abandono escolar?

31. Como vocé participa da busca ativa por estudantes que estdo faltando a
escola?
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APENDICE B - Roteiro de questionario aos alunos

ROTEIRO DE QUESTIONARIO COM ALUNOS

Prezado (a),

O presente questionario € um instrumento de pesquisa desenvolvido no mestrado
profissional pelo pesquisador Rosemberg de Oliveira Sousa, aluno do Programa de
Pdés-Graduacao Profissional em Gestdao e Avaliacdo da Educacao Publica, da
Universidade Federal de Juiz de Fora. Este roteiro compde a pesquisa “Analise dos
problemas de indicadores de fluxo escolar irrequlares em uma escola publica
estadual de Caratinga/MG”. As informacdes coletadas serdo usadas
exclusivamente para esta pesquisa e a identidade dos sujeitos que dela
participarem serao tratadas de forma confidencial. Sua participacao é totalmente
voluntaria. Agradeco desde ja por sua disposigao em contribuir com esta pesquisa.
Sua participacédo é muito importante para mim.

Rosemberg de Oliveira Sousa

De qual escola vocé veio antes de se matricular na Escola Estadual
rofessor Joaquim Nunes?

) Escola Estadual Juarez Canuto de Souza.

) Escola Municipal Barquinho Amarelo.

) Escola Municipal Luiz Anténio Bastos Cortes.

) Outra.

Qual série vocé esta cursando atualmente na Escola Estadual Professor
oaquim Nunes?

) 6° ano.

) 7° ano.

) 8° ano.

) 9° ano.

Vocé gosta de estudar na Escola Estadual Professor Joaquim Nunes?
Sim.
N&o.

)
)

Na turma em que vocé estuda na escola, os alunos respeitam os
rofessores?

) Sim.

) Nao.

Os professores conseguem ministrar aulas de seus conteudos e
esenvolver as atividades propostas em sala de aula em sua turma?

) Sim.

) Nao.

Vocé recebeu algum tipo de avaliagao diagnéstica ao entrar na Escola
stadual Professor Joaquim Nunes?

) Sim.

) Nao.
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7. Vocé sentiu dificuldades na transicao do Ensino Fundamental Anos
Iniciais para o Ensino Fundamental Anos Finais? (Marque todas as opgdes que
se aplicam)
() N&o senti dificuldades.

) Adaptacédo ao novo ambiente escolar.

) Dificuldades com novas matérias ou conteudos.

) Diferengas no estilo de ensino.

) Problemas de socializagdo com novos colegas.

) Falta de suporte dos professores.

) Falta de materiais escolares adequados.
) Problemas pessoais ou familiares.
) Outros.

8
esolvidas?

Vocé sente que as dificuldades que enfrentou ao mudar de escola foram

) Nao.

) Sim.

Vocé gosta das aulas ministradas pelos seus professores?
Sim.

(
(
9
()

() Nao.

(
(
(
(
(
( ) Dificuldades em acompanhar o ritmo das aulas.
(
(
(
r
1

0. Os professores utilizam métodos de ensino que facilitam o seu
aprendizado?

( )Sim.

() Nao.

11. Quais recursos abaixo seus professores utilizam com vocé e seus
colegas de sala de aula? (Marque todas as opgdes que se aplicam)

) Livro didatico.

) Musica.

) Videos.

) Filmes.

) Jogos.

) Material impresso.

) Internet.

) Outros.

2. A forma de ministrar a aula dos seus professores faz com que vocé
prenda na maioria das vezes?

) Sim.

) Nao.

3. As avaliagées na escola sao justas e refletem seu desempenho real?

P~ mp~— Q) A~~~

) Sim.
) N&o.

14. A cada bimestre os professores informam como deve ser a distribuigao
de pontos em trabalhos, avaliagoes e demais atividades?

( )Sim.

(_) Néo.

15. A escola oferece recursos suficientes (como livros, tecnologia, espagos
adequados, entre outros) para ajudar no seu aprendizado?

( )Sim.

(_ ) Nao.
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16. Voceé sente que esta na série adequada para sua idade?
( )Sim.
(_ ) Néo.

17. Voceé participou de alguma atividade de recuperacao paralela proposta
pela escola?

() Sim.

() Nao.

18. Vocé ja foi reprovado em algum ano do Ensino Fundamental Anos
Finais?
( )Sim.
() Nao.

19. Se ja foi reprovado, quantas vezes tal fato aconteceu?
( )1vez

( )2vezes.

(_ ) 3 ou mais vezes.

20. Vocé ja pensou em abandonar a escola?
( )Sim.
(_ ) Néo.

21. Vocé conhece algum aluno que tenha abandonado a escola?
( )Sim.
() Nao.

22. Vocé acredita que sua idade influencia sua motivagao para continuar os
estudos?

( )Sim.

() Nao.

23. Vocé é atendido em suas duvidas durante os estudos por parte dos
professores em sala de aula?

( )Sim.

(_ ) Néo.

24. Sua familia acompanha seus estudos indo a escola quando é
requisitada ou em casa com tarefas e trabalhos escolares?

( )Sim.

(_) Néo.

25. Sua familia ja foi requisitada a ir a escola para tratar de assuntos de
indisciplina ou aprendizagem relacionados a vocé?

() Sim.

() Nao.

26. Em sua opinidao, o que a escola poderia fazer para ajudar a evitar a
reprovagao e o abandono escolar? (Marque todas as opg¢des que se aplicam)

) Oferecer reforgo escolar.

) Melhorar a qualidade do ensino.

) Aumentar o envolvimento dos pais.

) Utilizar aulas diferentes para trabalhar os conteudos.

) Fornecer atividades extracurriculares.

) Outros.

L~ A~ A~~~
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas a Equipe Diretiva

ROTEIRO DE ENTREVISTA A EQUIPE DIRETIVA

Prezado (a),

O presente roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa desenvolvido no
mestrado profissional pelo pesquisador Rosemberg de Oliveira Sousa, aluno do
Programa de Pds-Graduagao Profissional em Gestdo e Avaliagcdo da Educagao
Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora. Este roteiro compde a pesquisa
“Analise dos problemas de indicadores de fluxo escolar irrequlares em uma escola
publica estadual de Caratinga/MG”. As informacbdes coletadas serdo usadas
exclusivamente para esta pesquisa e a identidade dos sujeitos que dela
participarem serao tratadas de forma confidencial. Sua participacao é totalmente
voluntaria e vocé pode optar por ndo responder a qualquer pergunta ou encerrar a
entrevista a qualquer momento. Agradeco desde ja por sua disposicado em contribuir
com esta pesquisa. Sua participagao € muito importante para mim.

Rosemberg de Oliveira Sousa

Identificagao do entrevistado (a)
Nome:
Formacgao:
Experiéncia profissional:
Situagao funcional:

Elemento critico 1: Perfil dos estudantes oriundos de outras escolas que
integram a turma de entrada no Ensino Fundamental Anos Finais na escola

1. De quais escolas da localidade sao oriundos os alunos que integram o
Ensino Fundamental Anos Finais da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes?

2. Como vocé descreve o perfil socioeconémico desses alunos que chegam a
escola para integrar o Ensino Fundamental Anos Finais?

3. Como vocé descreve o comportamento dentro e fora da sala de aula dos
estudantes oriundos de outras escolas que integram o Ensino Fundamental Anos
Finais?

4, Quais sao os procedimentos padrédo para avaliar as defasagens de
aprendizagem dos alunos que chegam de outras instituicées escolares?

5. Qual é a forma que a escola possui de integragao ou adaptagao para esses
alunos?

6. Descreva os principais desafios enfrentados pelos alunos que vém de outras
escolas durante a transicdo para o Ensino Fundamental Anos Finais.

7. Que tipo de intervengbes a escola considera necessarias ou eficazes para
ajudar esses alunos a superar as defasagens de aprendizagem?

8. Como ¢ a participagao da familia do estudante no processo de integragéo ou

adaptacao?
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Elemento critico 2: Discrepancia entre as solugées educacionais propostas
pela equipe diretiva e pedagodgica e a implementagao dessas solugdoes em sala
de aula

9. Como a equipe diretiva tem conhecimento do que € combinado em reuniao
pedagogica como estratégia educacional de ensino e o que de fato € aplicado em
sala de aula pelo professor?

10. Quais s&o os principais assuntos tratados nas reunides pedagogicas da
escola?

11.  Quantas reunides pedagogicas séo feitas por més na escola?

12. Quais profissionais da escola participam da reunido pedagoégica?

13. De que forma s&o trabalhados em reunides pedagdgicas da escola a
reprovagao, o abandono e a distor¢ao idade-série de alunos do Ensino Fundamental
Anos Finais?

14. Quantas vezes por semestre a equipe pedagdgica se reune para discutir a
implementagdo das metodologias de ensino adequadas para os problemas
educacionais da escola?

15. Como é estabelecido pela escola o planejamento do que € ensinado em sala
de aula?

16. Quais sdo as metodologias de ensino mais utilizadas pelos professores da
escola em sala de aula?

17. Quais solugdes educacionais foram bem-sucedidas e outras que
encontraram dificuldades na implementagao na escola?

18. Quais sao as maiores barreiras encontradas pelos professores na
implementacao das diretrizes propostas pela equipe diretiva?

Elemento critico 3: relagao entre a alta incidéncia de distorgao idade-série e
reprovacgao escolar com o abandono dos estudos por parte dos estudantes
do Ensino Fundamental Anos Finais

19. Como é feito o acompanhamento dos alunos que deixam de frequentar a
escola?

20. Quais medidas legais a escola adota nos casos de alunos em situacao de
abandono escolar?

21. Qual tipo de monitoramento para identificar alunos em risco de abandonar a
escola realiza?

22. Como a escola aborda a questao da distorcido idade-série entre os alunos?

23. Como a escola trabalha com os alunos em situagao de distor¢ao idade-série?

24. Quais histdrias de sucesso ou desafios especificos na tentativa de reduzir as
taxas de reprovacao e abandono escolar a escola possui?

25. Como é a busca ativa por estudantes que estéo faltando a escola?
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “Analise
dos problemas de indicadores de fluxo escolar irregulares em uma escola publica estadual
de Caratinga/MG”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa € “entender o que esta
ocasionando os indicadores irregulares de fluxo escolar na Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes entre alunos do Ensino Fundamental Anos Finais”. Nesta pesquisa,
pretendemos “analisar os fatores que tém contribuido para o elevado quantitativo de
estudantes de fluxo escolar irregular da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes entre
alunos do Ensino Fundamental Anos Finais e propor agées para minimizar esse problema”.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades com vocé:
“realizacao de entrevista individual”. A pesquisa pode ajudar “na melhoria da qualidade do
ensino ofertado pela escola aos alunos regularmente matriculados e assiduos nas turmas
de Ensino Fundamental Anos Finais da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes”.

Para participar deste estudo, vocé nao vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causa das atividades que
fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito de buscar indenizacio. Vocé tera todas
as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se
a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participacdo € voluntaria e o fato de nao querer
participar nao vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé é atendido
(a). O pesquisador nao vai divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposi¢cao quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participagdo nao
sera liberado sem a sua permissao. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicagao
que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo
que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os
dados coletados na pesquisa ficardao arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido esse tempo, o pesquisador avaliarda os documentos
para a sua destinacao final, de acordo com a legislacao vigente. Os pesquisadores tratarao
a sua identidade com padrbes profissionais de sigilo, atendendo a legislacao brasileira
(Resolugao N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente
para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade
de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Caratinga, de setembro de 2024.

Assinatura do (a) Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Rosemberg de Oliveira Sousa

Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamento/Instituto: Faculdade de Educagéo - Programa de Pés-graduagéo
Profissional em Gestao e Avaliagao da Educacéao Publica - PPGP

CEP: 36038-330

Fone: (32) 4009-9322 (32) 4009-9330 0800 7273 141 opgao 3

E-mail: mestrado@caed.ufjf.br

E-mail pesquisador: rosembergsousa.mestrado2022@caed.ufjf.br




185

APENDICE E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido/Responsaveis

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO/RESPONSAVEIS

A crianga/adolescente , Sob sua responsabilidade, esta
sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “Analise dos problemas
de indicadores de fluxo escolar irregulares em uma escola publica estadual de
Caratinga/MG”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa € “entender o que esta
ocasionando os indicadores irregulares de fluxo escolar na Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes entre alunos do Ensino Fundamental Anos Finais”. Nesta pesquisa,
pretendemos “analisar os fatores que tém contribuido para o elevado quantitativo de
estudantes de fluxo escolar irregular da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes entre
alunos do Ensino Fundamental Anos Finais e propor agées para minimizar esse problema”.

Caso vocé concorde com a participagao da crianga/adolescente, vamos fazer as
seguintes atividades com ele: “aplicagdo de questionario”. A pesquisa pode ajudar “na
melhoria da qualidade do ensino ofertado pela escola aos alunos regularmente matriculados
e assiduos nas turmas de Ensino Fundamental Anos Finais da Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes”.

Para participar desta pesquisa, a criangca/adolescente sob sua responsabilidade e
vocé nao irdo ter nenhum custo, nem receberdao qualquer vantagem financeira. Apesar
disso, se a crianga/adolescente tiver algum dano por causa das atividades que fizermos
com ele nesta pesquisa, ele tem direito a buscar indenizagao.

Ele tera todas as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Vocé como responsavel pela criangca/adolescente
podera retirar seu consentimento ou interromper a participagao dele a qualguer momento.
Mesmo que vocé queira deixa-lo participar agora, vocé pode voltar atras e parar a
participacao a qualquer momento. A participagcao dele é voluntaria e o fato em nao o deixar
participar nao vai trazer qualquer penalidade ou mudanca na forma em que ele é atendido.
Os resultados da pesquisa estardao a sua disposicao quando finalizada. O nome ou o
material que indique a participacdo da crianca/adolescente ndo sera liberado sem a sua
permissao. A crianga/adolescente nao sera identificada em nenhuma publicacio.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo
que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os
dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido esse tempo, o pesquisador avaliarda os documentos
para a sua destinacéo final, de acordo com a legislagao vigente. Os pesquisadores tratardo
a sua identidade com padrbes profissionais de sigilo, atendendo a legislacao brasileira
(Resolucao N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente
para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em deixa-lo participar da pesquisa e que me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Caratinga, de setembro de 2024.

Assinatura do (a) Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Rosemberg de Oliveira Sousa

Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamento/Instituto: Faculdade de Educacao - Programa de Pés-graduagao
Profissional em Gestao e Avaliagao da Educacao Publica - PPGP

CEP: 36038-330

Fone: (32) 4009-9322 (32) 4009-9330 0800 7273 141 opgao 3

E-mail: mestrado@caed. ufjf.br

E-mail pesquisador: rosembergsousa.mestrado2022@caed.ufjf.br
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APENDICE F — Termo de Assentimento Livre e Esclarecido
TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “Analise
dos problemas de indicadores de fluxo escolar irregulares em uma escola publica estadual
de Caratinga/MG”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa é “entender o que esta
ocasionando os indicadores irregulares de fluxo escolar na Escola Estadual Professor
Joaquim Nunes entre alunos do Ensino Fundamental Anos Finais”. Nesta pesquisa,
pretendemos “analisar os fatores que tém contribuido para o elevado quantitativo de
estudantes de fluxo escolar irregular da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes entre
alunos do Ensino Fundamental Anos Finais e propor agdes para minimizar esse problema”.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades com vocé:
“aplicacdo de questionario”. A pesquisa pode ajudar “na melhoria da qualidade do ensino
ofertado pela escola aos alunos regularmente matriculados e assiduos nas turmas de
Ensino Fundamental Anos Finais da Escola Estadual Professor Joaquim Nunes”.

Para participar desta pesquisa, o responsavel por vocé devera autorizar e assinar
um termo de consentimento. Para participar deste estudo vocé nao vai ter nenhum custo,
nem receberd qualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano,
causado pelas atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar
indenizacao. Vocé tera todas as informagodes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre
para participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé
pode voltar atras ou parar de participar a qualquer momento. A sua participacao é voluntaria
e o fato de nao querer participar nao vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma
em que vocé é atendido (a). O pesquisador ndo vai divulgar seu nome. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposi¢ao quando finalizada. Seu nome ou o material que indique
sua participagao nao sera liberado sem a permissao do responsavel por vocé.

Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. O
responsavel por vocé podera retirar o consentimento ou interromper a sua participagao a
qualquer momento.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo
que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os
dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido esse tempo, o pesquisador avaliara os documentos
com para a sua destinagao final, de acordo com a legislagao vigente. Os pesquisadores
tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagao
brasileira (Resolugcdo N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informacdes
somente para os fins académicos e cientificos.

Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacbdes, e 0 meu
responsavel podera modificar a decisdo de participar, se assim o desejar. Tendo o
consentimento do meu responsavel ja assinado, declaro que concordo em participar da
pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Caratinga, de setembro de 2024.

Assinatura do (a) Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)
Nome do Pesquisador Responsavel: Rosemberg de Oliveira Sousa
Campus Universitario da UFJF
Faculdade/Departamento/Instituto: Faculdade de Educacdo - Programa de Pds-graduagao
Profissional em Gestao e Avaliagao da Educacao Publica - PPGP
CEP: 36038-330
Fone: (32) 4009-9322 (32) 4009-9330 0800 7273 141 opgao 3
E-mail: mestrado@caed.ufif.br

E-mail pesquisador: rosembergsousa.mestrado2022@caed.ufjf.br




