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RESUMO

Esta dissertacdo, desenvolvida no Mestrado Profissional em Gestao e
Avaliagao da Educacgao (CAEd/UFJF), investigou os desafios para a apropriagao e
uso dos resultados das avaliacbes externas na Escola Estadual Jodo Cotta de
Figueiredo Barcelos, em Timéteo-MG. Justifica-se essa pesquisa pelo baixo
desempenho recorrente em matematica no SIMAVE, refletido na estagnagéo do Ideb
e Proeb entre 2015 e 2019, e pela hipotese de subutilizagdo dos resultados dessas
avaliacbes. Afim de identificar lacunas e propor melhorias no processo de
apropriagao das avaliagdes externas, tomou-se como questdo de pesquisa: “Quais
os desafios da Escola Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB) para
melhorar a apropriagao e uso dos resultados das avaliagbes externas do Simave?”.
O objetivo da pesquisa consiste em investigar como a EEJCFB, na percepc¢ao de
seus gestores, especialistas e professores, tem se apropriado dos resultados das
avaliagcbes externas do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagao
Basica (Proeb), do Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagao Publica
(SIMAVE). Os objetivos especificos s&o descrever o contexto da escola e o uso dos
dados das avaliagdes externas; analisar a apropriagcao e uso desses resultados para
aprimorar a gestao das avaliagbes; e propor um Plano de Ag¢ao Educacional (PAE)
para contribuir na evolugdo da apropriacdo e uso desses dados. Utilizou-se uma
abordagem qualitativa, com entrevistas semiestruturadas aplicadas a gestores,
especialistas e professores, e analise dos dados pela ferramenta dos 5 Porqués e da
matriz SWOT, visando identificar as causas fundamentais dos desafios. O referencial
tedrico incluiu autores como Luck (2009), Damiani (2008), Boudett et al. (2020) e
Vilardi (2021), abordando gestdo escolar, uso de dados e trabalho colaborativo.
Foram identificados cinco desafios: apropriacdo de resultados incipiente e
individualizada; falta de capacitagdo para uso de dados; auséncia de planejamento
colaborativo baseado em evidéncias; gestdo centralizada e decisdes intuitivas; e
falta de monitoramento das intervengées. O PAE propbs agdes integradas para
fomentar o uso de evidéncias, a gestdo participativa e a cultura colaborativa,
contribuindo para a melhoria continua do processo pedagdgico. O estudo contribui
ao aprofundar a compreensido sobre apropriacdo de resultados das avaliagdes

externas e, na pratica, oferece um modelo de intervencgao aplicavel.



Palavras-chave: Avaliagdo externa, Matematica, Ensino Médio, IDEB, Uso de

dados.



ABSTRACT

This dissertation, developed within the Professional Master's Program in
Education Management and Evaluation (CAEd/UFJF), investigated the challenges
related to the appropriation and use of external assessment results at Escola
Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos, in Timéteo-MG. This research is
justified by the recurrent low performance in mathematics on SIMAVE, reflected in
the stagnation of Ideb and Proeb between 2015 and 2019, and by the hypothesis of
underutilization of these assessment results. In order to identify gaps and propose
improvements in the process of appropriating external assessments, the research
question was formulated: "What are the challenges faced by Escola Estadual Jo&o
Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB) in improving the appropriation and use of
SIMAVE external assessment results?" The study aims to investigate how EEJCFB,
from the perspective of its administrators, specialists, and teachers, has been
appropriating the results of external assessments from the Programa de Avaliagao
da Rede Publica de Educacao Basica (Proeb) and the Sistema Mineiro de Avaliagao
e Equidade da Educacao Publica (SIMAVE). The specific objectives are to describe
the school's context and the use of external assessment data; analyze the
appropriation and use of these results to enhance assessment management; and
propose an Educational Action Plan (PAE) to contribute to the improvement of the
appropriation and use of this data. A qualitative approach was used, with semi-
structured interviews conducted with administrators, specialists, and teachers, and
data analysis carried out through the 5 Whys methodology and SWOT matrix, aiming
to identify the root causes of the challenges. The theoretical framework included
authors such as Luck (2009), Damiani (2008), Boudett et al. (2020), and Vilardi
(2021), addressing school management, data use, and collaborative work. Five key
challenges were identified: incipient and individualized appropriation of results; lack
of training for data utilization; absence of evidence-based collaborative planning;
centralized management and intuitive decision-making; and lack of monitoring of
interventions. The PAE proposed integrated actions to foster evidence-based
practices, participatory management, and a collaborative culture, contributing to the
continuous improvement of the pedagogical process. This study contributes by
deepening the understanding of external assessment result appropriation and, in

practice, offers an applicable intervention model.
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1.  INTRODUGAO

Desde 1948, a educacdo € mundialmente reconhecida enquanto direito
universal na Declaragao dos Direitos Humanos. No Brasil esse principio € declarado
no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 assegurando a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia com a colaboragao da sociedade. As
demais normativas educacionais derivadas asseveram esta maxima constitucional.

Nesse sentido, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos em
Jomtien na Tailandia em 5 de marco de 1990, da qual o Brasil € signatario desde
1946, aprovou um plano de acédo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, ratificando e ampliando o compromisso mundial pela educagéo
basica. O artigo 4 deste plano: “concentrar atencdo na aprendizagem”, declara a
importancia de definir os niveis de aprendizagem desejaveis e a implantagado de
sistemas de avaliacdo de desempenho para monitorar os resultados da
aprendizagem. Desse encontro resultou a Declaragdo Mundial de Educacao para
Todos, documento da UNESCO' subscrito pelos estados-membros, o qual prevé a
necessidade de melhoria da qualidade da educacdo, definicio de metas de
conhecimentos e implementacéo de sistemas de avaliagdo (UNESCO, 1990).

Com isso, dez anos depois, no Férum Mundial de Educacao de 26 a 28 de
abrii de 2000 em Dakar no Senegal, o Brasil apresentou a evolugdo dos
compromissos coletivos pela educacao basica, reafirmando seu comprometimento
com as metas de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem para todos,
erradicagcao do analfabetismo e universalizagdao do acesso a escola na infancia,
firmados na Conferéncia de Jomtien em 90. No objetivo de ordem VI do texto
adotado, o Brasil declara seu compromisso em melhorar a qualidade da educacgao
para todos garantindo resultados reconhecidos e mensuraveis de alfabetizacédo e
aquisicdo de conhecimentos matematicos essenciais para a vida (UNESCO, 2000,

grifo nosso).

T A Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nagées Unidas (UNESCO) é uma agéncia
especializada das Nagbes Unidas. Foi fundada em 1945 para promover a paz e a seguranga por meio
da cooperagdo internacional em educagéo, ciéncia, cultura e comunicagédo. Seu principal objetivo é
contribuir para a construgdo de uma cultura de paz, erradicando a pobreza, o desenvolvimento
sustentavel e o dialogo intercultural por intermédio de seus programas e atividades. Atualmente conta
com 195 paises com uma populagdo combinada de 7,94 bilhdes (UNESCO, 2022).
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Deste modo, o compromisso do Brasil com os objetivos pactuados nesses
acordos internacionais fez com que as avaliagcbes em larga escala para melhoria da
qualidade da educacdo, aferida mediante testes padronizados, ganhassem
centralidade na agenda de politicas publicas de educacdo no Brasil (Tosta; Ney;
Silva, 2020, p. 8). A complexidade inerente as constantes transformacgbes das
sociedades pos-modernas instou maior racionalidade nas tomadas de decisdes,
passando a requerer reflexdes coletivas suportadas por informacbes e
conhecimentos (decisdao baseada em evidéncias). No contexto educacional, essa
demanda se reflete na necessidade de coletar, organizar, interpretar e usar dados e
informagbes para subsidiar decisbes efetivas que possam conduzir com
assertividade o aprimoramento de seus processos.

Nesta perspectiva, em 1990 o Ministério da Educacdo criou o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e mais tarde em 2007 o indice de
Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB). A preocupagao crescente com a
melhoria da qualidade da educacao induziu uma série de estados e municipios a
também criarem seus proprios sistemas de avaliagcdo. Em 2000, a Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG), em parceira com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagao (CAEd), criou o Sistema Mineiro de
Avaliacado e Equidade da Educagao Publica (SIMAVE).

Ha mais de trés décadas o Brasil, de algum modo, mensura os resultados da
qualidade da educacado publica por meio de indicadores obtidos a partir de
avaliagcbes externas em larga escala. Embora os indicadores dos resultados nas
avaliacbes em larga escala no pais e/ou no estado de Minas Gerais tenham
mostrado algum avancgo, o Ensino Médio apresenta-se estagnado em niveis baixos
de proficiéncia, como as se¢des deste trabalho evidenciam. Os resultados de
matematica nessas avaliagdes sdo os mais desafiadores.

De igual modo, na Escola Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos
(EEJCFB), onde, atualmente, leciono no segundo e terceiro ano do ensino médio, 0s
resultados nas avaliagbes de matematica seguem essa mesma tendéncia. A
EEJCFB vem enfrentando desafios com o baixo desempenho, recorrente, dos
alunos de 3° ano do Ensino Médio nas avaliacbes externas de matematica, e por

hiptese, uma sub apropriacéo dos resultados das avaliagdes externas do SIMAVE.
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Este caso de gestdo se justifica pelas evidéncias desse baixo desempenho
recorrente, refletidas na estagnacdo do indice de desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb) e do Proeb, no periodo de 2015 a 2019; concomitantemente com a
hipotese de sub apropriagcdo/uso dos resultados dessas avaliagdes e do
reconhecimento do potencial pedagdgico dessa apropriagdo. Destarte, verifica-se
relevante investigar como ocorre o processo de apropriagédo e uso dos resultados
dessas avaliagdes na perspectiva de docentes, especialistas e gestores da EEJCFB.
A delimitagdo do marco temporal da pesquisa (2015-2019) se justifica pela
necessidade de analisar os resultados das avaliacbes externas sem a interferéncia
dos impactos gerados pela pandemia de COVID-19, que afetaram significativamente
os indices educacionais nos anos subsequentes. Ainda que algumas tabelas e
graficos possam conter dados que extrapolem esse intervalo, o foco analitico da
pesquisa permanece dentro desse periodo, garantindo que as conclusdes néo sejam
influenciadas por fatores extraordinarios e atipicos que alteraram substancialmente
as dinamicas escolares a partir de 2020. Essa decisdo metodoldgica preserva a
coeréncia e validade dos achados da pesquisa.

Diante dessa situacdo complexa, como professor de matematica nessa
escola desde 2020, pude constatar ndo apenas essa tendéncia de estagnagao dos
resultados, sobretudo em Matematica, mas também percebo, em paralelo, um
potencial pouco explorado de apropriacdo e uso desses dados para embasar
praticas pedagogicas. Tais vivéncias suscitaram a hipotese de que a subapropriagao
dos resultados do SIMAVE possa, eventualmente, estar prejudicando a evolugéo
positiva dos niveis de proficiéncia. Minha trajetdria profissional - como analista de
processos com base em dados na rede privada, formacdo em Engenharia,
Licenciatura em Matematica e o mestrado em Gestao e Avaliacdo da Educacgao -
reforca a convic¢ao de que eu possa contribuir para propor melhorias que favorecam
as apropriacdes e intervencdes apoiadas em evidéncias e desse modo direcionar
evolugdes gradativas mais consistentes.

Este estudo, portanto, surge de inquietagbes diante do quadro de
desempenhos insatisfatérios, associado a percepg¢ao de que as iniciativas pontuais
nao tém surtido éxito duradouro. Pretendo, assim, investigar de forma aprofundada o

processo de apropriacao e uso dos resultados das avaliagdes externas na EEJCFB,
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para identificar possiveis desafios da escola para a adogao de praticas pedagodgicas
assertivas. Ao evidenciar eventuais lacunas na apropriagao e uso dos resultados das
avaliacdes, pretende-se propor solugdes sistematicas e colaborativas para otimizar a
utilizacdo dos dados. Dessa forma, espera-se contribuir para a identificacdo de
lacunas e oportunidades de melhoria desse processo na perspectiva de obter
reflexos positivos nos resultados dos alunos e a superagédo progressiva desses
desafios.

Neste estudo, apoio-me na hipotese de que um diagnostico apropriado das
defasagens de aprendizagem seja um ponto de partida para mitigar essa situagao.
Desse modo, a apropriagao e a discussao dos resultados das avaliagdes externas se
mostram como ferramentas adequadas, posto que reune informacdes qualificadas.
Segundo Machado (2012, p. 76): “Usar os resultados das avaliagbes é colocar os
dados obtidos no alicerce da construcao de novas oportunidades de ensinar todos
os alunos”. Contudo, s6 o diagnéstico ndo é suficiente. E preciso apropriar-se
efetivamente das evidencias que os resultados dessas avaligdes disponibilizam;
problematizar, refletir e analisar conjuntamente, de forma estruturada, os aspectos
relacionados as defasagens de aprendizagem, para tracar planos de intervengdes
pactuados coletivamente; de igual modo, acompanhar/monitorar os efeitos e
reavaliar a efetividade das a¢des nos resultados da aprendizagem.

Os comentarios sobre a gestao e apropriagao dos resultados das avaliagdes
externas que tenho observado nas falas avulsas de meus colegas professores,
durante os meus quase sete anos na EEJCFB, se alinham a minha percepc¢ao de
que ainda nao ha, na EEJCFB, uma cultura de apropriagdo coletiva e uso
sistematizado dos dados dessas avaliagcdes. Essa subutilizagcdo nao contribui para a
consecugao de um plano de intervengao consubstanciado em evidéncias, podendo
refletir negativamente no desempenho da escola nessas avaliagdes.

Nessa perspectiva, a partir das evidéncias do baixo desempenho recorrente
da EEJCFB, revelado no periodo de 2015 a 2019, na estagnag¢ao dos principais
indicadores institucionais de qualidade da educacgao - IDEB e PROEB -, atrelado a
hipotese de subutilizagdo e apropriagdo limitada dos resultados das avaliagdes
externas do SIMAVE, aplica-se o caso de gestdo em estudo. Assim, a fim de

identificar lacunas e propor melhorias no processo de apropriacdo das avaliagdes



24

externas, tendo em vista que avangos nesse sentido possam contribuir para a
melhoria dos resultados das avaliagbes e da aprendizagem dos alunos, tomou-se
como questdo de pesquisa: “Quais os desafios da Escola Estadual Jodo Cotta de
Figueiredo Barcelos (EEJCFB) para melhorar a apropriagdo e o uso dos resultados
das avaliagdes externas do Simave?”.

O objetivo da pesquisa, portanto, consiste em investigar como a EEJCFB, na
percepgdo de seus gestores, especialistas e professores, tem se apropriado dos
resultados das avaliagdes externas do Programa de Avaliagcdo da Rede Publica de
Educacédo Basica (Proeb), do Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacéo Publica (SIMAVE). Para consecugao desse objetivo sdo encadeados os
seguintes objetivos especificos: descrever o contexto da escola e o uso dos dados
das avaliacbes externas; analisar a apropriacdo e uso desses resultados para
aprimorar a gestdo das avaliagdes; e propor um Plano de Agéo Educacional (PAE)
para contribuir na evolucéo da apropriacédo e uso desses dados.

Essa dissertacdo, além deste primeiro capitulo introdutério e as
consideragoes finais, esta estruturada em outros trés capitulos. O segundo capitulo
descreve o contexto historico da evolugao das avaliagdes em larga escala no Brasil,
o Simave, normativas, programas e politicas relevantes de apropriacdo e uso de
dados das avaliagdes externas, descricdao do contexto da EEJCFB, destacando os
aspectos relativos a gestao, apropriagdo e uso dos resultados das avaliagcbes, bem
como, alguns de seus indicadores educacionais evidenciados na documentagao
analisada e indicadores disponiveis.

O terceiro capitulo, de carater analitico, apresenta em trés subsecgdes: os
pressupostos/referenciais teéricos e metodoldgicos que fundamentam o estudo e
dao suporte para a analise dos resultados da pesquisa; a proposta de pesquisa de
campo que abrange a metodologia e os instrumentos de coleta de dados; e a analise
detalhada do caso de gestdo relativo a apropriagdo e uso dos resultados das
avaliacdes do SIMAVE na EEJCFB.

O quarto capitulo apresenta a proposta de intervencdo baseada nos achados
da pesquisa, estruturada sob a forma de um Plano de Ag¢ao Educacional (PAE).
Inicialmente, sdo expostos os desafios prioritarios identificados na analise dos

dados, seguidos pela organizagdo das acbdes por meio da ferramenta 5W2H.
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Posteriormente, é realizada uma analise de vinculo para consolidar as agbes em
estratégias integradas, permitindo a construcdo de um plano de agdo mais coeso e
eficiente. Por fim, as a¢gdes estratégicas consolidadas s&o detalhadas, evidenciando
sua implementacédo e os impactos esperados na apropriagdo e uso dos resultados
das avaliacdes externas na EEJCFB.

Na proxima secao, sao abordadas as avaliagbes em larga escala e sua
relacdo com os desafios da apropriagdo e uso de seus resultados na EEJCFB,
contextualizando as politicas e praticas educacionais que influenciam esse

processo.
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2. AVALIAGOES EM LARGA ESCALA E A APROPRIAGAO DOS
RESULTADOS: DESAFIOS PARA A ESCOLA ESTADUAL JOAO COTTA DE
FIGUEIREDO BARCELOS (EEJCFB)

Nesse capitulo descreve-se o caso de gestdo, relativo aos desafios da
Escola Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB) para apropriacéo e
uso dos resultados das avaliagdes externas do SIMAVE/PROEB, com énfase em
matematica do 3° ano do ensino médio. Além disso, serao apresentadas evidéncias
de baixo desempenho, recorrente, dessa entidade escolar, revelado no periodo de
2015 a 2019 na estagnacgao dos principais indicadores de qualidade da educagéao
institucionalizados na Rede de Educacdo do estado de Minas Gerais
SIMAVE/PROEB e nacionais IDEB. Para tanto, este capitulo esta organizado em 4
secoes. A secdo 2.1 relata aspectos histéricos da implantagdo da politica de
avaliacbes em larga escala no contexto do Brasil, sua influéncia na centralidade da
agenda das politicas publicas de educacao, legitimada nas metas gradativas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagédo (PNE), e na indugdo de sistemas
proprios de avalicdo nos estados e municipios, o SIMAVE na rede mineira. A seg¢ao
2.2 aborda o histérico de implantacédo, descricido ampla e evolugdo do SIMAVE no
contexto da educacgao publica de Minas Gerais. Neste sentido, a se¢ao 2.3 aborda
aspectos normativos relacionados as avaliagdes externas do SIMAVE/PROEB no
ambito da rede mineira de educacéao publica. Por fim, a se¢ao 2.4 caracteriza o l6cus
da pesquisa: caracteristicas da escola, perfil de docentes, discentes e comunidade
escolar, bem como, levanta evidéncias e descreve aspectos socioecondmicos e
culturais prevalecentes na comunidade atendida pela EEJCFB, e que refletem na
organizacdo da escola e, por hipdtese, corroboram para a estagnagdo e baixo
desempenho da EJCFB nas avalicbes externas, bem como, aspectos relacionados a

subapropriacéo e uso limitado dos resultados das avaliagdes na gestdo pedagadgica.

21. AVALIAGOES EM LARGA ESCALA NO BRASIL

Nesta secdo relatam-se aspectos historicos da implantacdo da politica de
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avaliacbes em larga escala no contexto do Brasil, sua influéncia na centralidade da
agenda das politicas publicas de educacao, legitimada nas metas gradativas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo (PNE), e na indugdo de sistemas
préprios de avaliagdo nos estados e municipios, o SIMAVE na rede mineira.

As avaliagbes externas foram instituidas no Brasil a partir da década de 90, a
reboque de uma agenda internacional consolidada de avaliagdo como forma de
aferir a qualidade e a efetividade das redes de ensino (Silva, 2013, p. 5). Essa
agenda era parte dos acordos contidos na Declaragcdo Mundial da Educagao para
Todos, produzida pela UNESCO e os paises signatarios, em margo de 1990, na
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em Jomtien na Tailandia.
Paralelamente, no ambito nacional, nesta mesma época, o Brasil vivia as pressdes
sociais decorrentes dos movimentos de redemocratizacdo do pais. Esses
movimentos culminaram na implantacdo da nova Constituicdo Federal de 1988 que
assegurou o direito a educacéao basica para todos e, por conseguinte, a Lei 9394/96
- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), para detalhar esse direito.

A LDB em seu artigo 3° traz, dentre seus principios de ag¢ado, a garantia do
padrao de qualidade da educacdo para todos. Neste sentido, uma das politicas
educacionais que mais avangou foi a de avaliagdo em larga escala. Para Castro
(2009), o sistema de avaliacdo do Brasil € um dos mais robustos, abrangentes e
eficientes do mundo; segundo ela, o sistema consolida uma efetiva politica de
Avaliacdo Educacional uma vez que abrange todos os niveis e modalidades de
ensino, levanta dados que dao suporte a decisdo em termos de politica publica de
educacao, prestacdo de contas para a sociedade, bem como, constitui importante
medida de monitoramento de politicas publicas para melhoria da qualidade da
educacao (Castro, 2009, p. 273).

Até 1990, o Brasil contava apenas com o sistema de avaliacdo da pos-
graduacéo realizado pela Capes, contudo os demais niveis e politicas educacionais
nao possuiam um modelo sistematizado de avaliacdo da qualidade dos sistemas de
ensino no pais. A partir de 90, a implementacao do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéo Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e mais
recentemente a Prova Brasil, o pais passou a contar com um abrangente,

diversificado e eficiente sistema apto a fornecer evidéncias para a avaliacdo da
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efetividade e ajuste das politicas educacionais, avaliagao sistémica da qualidade das
acdes de ensino-aprendizagem, bem como, fornecer subsidios as equipes gestoras
das escolas e professores nas intervengbes pedagogicas para alcangcarem os
padrbdes de qualidade do ensino nas escolas (Castro, 2009, p. 277). Para a autora, o
grande desafio agora é saber usar os resultados obtidos para melhorar a
aprendizagem (Castro, 2009, p. 274).

Historicamente, a primeira edicao da avaliagao externa da educacao basica
no Brasil se deu em 1990 com a criagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb). Foi aplicada numa amostra de escolas publicas nas séries finais dos
ciclos: 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental, contemplando os conteudos de
lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais e redagdo. Esse desenho repetiu-
se em 1993 (Brasil, 2021, s/p).

Em 1994, o Sistema de Avaliagdo da Educacado Basica (Saeb) foi
oficialmente regulamentado. No ano seguinte, passou a adotar a Teoria de Resposta
ao Item (TRI), o que possibilitou comparar os resultados ao longo do tempo. Nesse
periodo, foram introduzidos questionarios contextuais, com a finalidade de captar
informacdes sobre o ambiente em que os alunos e as escolas estado inseridos, e a
aplicadas avaliagbes de Lingua Portuguesa e Matematica em uma amostra de
escolas publicas e privadas. A populagéo-alvo incluia alunos da 42 e 82 séries do
ensino fundamental e da 3% série do ensino médio. Desde entdo, o Saeb tem
mantido essencialmente esse mesmo formato na aplicagao das avaliagdes (Brasil,
2021, s/p).

Em 1997, com base nos Parametros Curriculares Nacionais, foram criadas
as matrizes de referéncia do Saeb que relacionam os conteudos a serem
mensurados pelas das avaliados em larga escala. Nesta edigdo os conteudos
avaliados foram lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais (fisica, quimica e
biologia). Em 1999, na quinta edicao, foi realizada uma avaliagao piloto de ciéncias
humanas, porém os resultados nao foram publicados (Brasil, 2021, s/p).

A partir de 2001 foram adotadas novas matrizes de referéncia e passou-se a
avaliar apenas lingua portuguesa e matematica. A edicdo de 2003 manteve as
mesmas condigdes de aplicacdo. Em 2005 o Saeb foi reestruturado pela Portaria

Ministerial n°® 931, de 21 de margo de 2005 e passou a ser composto por duas
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avaliacdes: a Avaliagdo Nacional da Educagéo Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc — Prova Brasil). A Aneb manteve os procedimentos
da avaliacdo amostral e a Anresc, censitariamente (Brasil, 2021, s/p).

Em 2007, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).
Esse indicador indice da qualidade da educacdo no pais € um constructo que
combina o fluxo escolar (obtido a partir das taxas de aprovagéo do Censo Escolar)
com as médias de desempenho (proficiéncia) em Lingua Portuguesa e Matematica
nas avaliagbes do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb) (INEP, 2021,
s/p). Seu calculo resulta do produto entre a média das notas obtidas nas provas
padronizadas (proficiéncia média) e o rendimento (aprovagao ou fluxo escolar) dos
estudantes. Embora ndao deva ser interpretado de forma isolada, o ldeb se
consolidou como o principal indicador de qualidade da educacdo no Brasil,
orientando tanto politicas publicas quanto metas de melhoria.

O PNE 2014-2024 estabeleceu diretrizes e metas para a melhoria da
educacgao no Brasil ao longo de uma década, tendo como um de seus principais
objetivos a Meta 7, que previa a elevacéo da qualidade da educagao basica por meio
da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. Para isso, estipulou como metas
finais para 2021 (final do primeiro ciclo do Ideb) um indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb) de 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental, 5,5 para
os anos finais do ensino fundamental e 5,2 para o ensino médio. Essas metas
deveriam ser alcangadas por meio de estratégias voltadas a equidade educacional e
ao acompanhamento continuo dos indicadores de desempenho. O monitoramento
do cumprimento da Meta 7 e das demais metas do PNE foi conduzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que, a cada
dois anos, divulgava relatérios para avaliar os avangos e desafios na implementacao
do plano. Além disso, os valores médios planejados para cada etapa do ensino até
2021 foram estabelecidos com o propdsito de aproximar os padroes educacionais
brasileiros aos das nagdes integrantes da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Até 2011, as avaliagbes externas do Saeb mantiveram o mesmo padrao de
aplicacao das edigbdes anteriores. Em 2013, a Portaria 482, de 7 de junho de 2013,

criou a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) com foco na alfabetizagdo das
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criangas do 3° ano do EF - Leitura, escrita e matematica. Também seguiu avaliando
0 5° e 9° ano do EF com Lingua Portuguesa e matematica; 9° ano do EF em
amostras de escolas publicas com Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza (sem
resultados divulgados) e 3% e 42 série do EM Lingua Portuguesa e Matematica,
amostral. Em, 2014, ano da regulamentag¢ao do Plano Nacional da Educacéo (PNE),
foi aplicada a segunda edicdo da ANA para o 3° ano EF. Em 2015 foram aplicadas
apenas avalicbes de Lingua Portuguesa e Matematica e disponibilizada uma
Plataforma de Devolutivas Pedagdgicas com funcionalidades diversas para ajudar
gestores e professores no planejamento das intervengdes visando a melhoria das
aprendizagens dos alunos. Em 2016, ocorreu a 32 edicao da ANA no mesmo molde
da anterior (Brasil, 2021, s/p). A partir de 2017, a avaliagdo do 3° ano do ensino
meédio tornou-se censitaria. Em 2019, o Saeb passou por uma reestruturagao para
se adequar a Base Nacional Curricular Comum (BNCC); a Aneb e a Anresc deixaram
de existir e teve inicio o estudo-piloto para avaliacido da educacgao infantil. Em 2021
repetiu-se o mesmo padrao de aplicagao (Brasil, 2021, s/p). O Quadro 1 sintetiza
principais pontos na evolugao das aplicagbes das avaliagbes e a Figura 1 mostra a
linha do tempo contendo os marcos principais na politica de avaliagao da educacéao
publica desde a criacdo do Saeb até 2019, ano que antecedeu a pandemia de
COVID-19.

Apesar de ter passado por diversas adaptagcdes/modificagcdes, o SAEB
manteve seu foco principalmente em Lingua Portuguesa e Matematica. Acerca das
avaliacdes, o Inep elabora 21 tipos de cadernos para cada série/ano, cada um com
quatro blocos (dois de Lingua Portuguesa e dois de Matematica). As avaliagdes dos
alunos do 5° ano fundamental sdo compostas por 22 itens de cada disciplina,
enquanto que as avaliagbes dos estudantes do 9° ano fundamental e do 3° ano do
ensino médio possuem 26 questdes. As provas sdo de multipla escolha, com quatro
ou cinco alternativas. Em paralelo, aplicam-se os questionarios contextuais a
gestores, professores e alunos, abrangendo infraestrutura, gestdo e aspectos
pedagogicos, além de elementos contextuais para coletar informagdes sobre fatores
que podem influenciar o desempenho dos estudantes, enriquecer o diagndstico e
ampliar a interpretacdo contextualizada os resultados. A plataforma de resultados

permite a estratificagcdo dos dados por escola, municipio ou estado (Brasil, 2021).
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Quadro 1- Evolucao das aplicagdes das avaliacdes externas do Saeb.

Ano de Tipo de avaliagao Ano/Area de Inovagdes ou mudancas
aplicacao conhecimento
Até 2011 SAEB - padrédo inicial | 5° e 9° ano EF e 3° ano | Manteve o} mesmo
EM (Lingua Portuguesa | modelo de aplicagao das
e Matematica) edi¢cbes anteriores.
2013 Avaliacdo Nacional de | 3° ano EF (Leitura, | Instituida pela Portaria n°
Alfabetizacao (ANA) Escrita e Matematica) 482, mantendo outras
avaliacbes amostrais em
CH/CN e EM.
2014 22 edigdo da ANA 3° ano EF (Leitura, | Ocorrida no ano em que
Escrita e Matematica) se regulamentou o Plano
Nacional de Educagao
(PNE).
2015 Avaliacbes de LP e | 5°e 9° ano EF e 3° ano | Restrita a duas
Matematica EM (Lingua Portuguesa | disciplinas; langamento
e Matematica) de plataforma de
Devolutivas
Pedagdgicas.
2016 3?2 edigdo da ANA 3° ano EF (Leitura, | Manteve o] mesmo
Escrita e Matematica) formato das edigdes
anteriores da ANA.
2017 SAEB - atualizagao 3° ano EM (censitario), | Passou a aplicar
5° e 9° ano EF (LP e | censitariamente no 3°
Matematica) ano do Ensino Médio.
2019 SAEB -|5%°e 9% ano EF, 3° ano | Adequagdo a BNCC;
reestruturacéo EM, estudo-piloto | Aneb e Anresc deixam de
Educacao Infantil existir; inicio de piloto na
Ed. Infantil.
2021 SAEB - padrao | 5° e 9° ano EF, 3° ano | Repeticdo do padrao de
mantido EM aplicacao de 2019, ja sob
BNCC, mas ainda em
ajustes.
Legenda:

EF: Ensino Fundamental

EM: Ensino Médio

LP: Lingua Portuguesa

CH/CN: Ciéncias Humanas / Ciéncias da Natureza

Fonte: Elaboracao prépria, com base nas informacgdes do Inep — (Brasil, 2021).




Figura 1 - linha do tempo dos principais marcos na politica de avaliagdo da educagao publica — Saeb
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Quanto aos questionarios contextuais, Klein e Fontanive (1995, p. 33)

afirmam que

O perfil sociocultural dos alunos e professores, as caracteristicas da
pratica docente, da metodologia de ensino e da gestao escolar sdo
parte integrante do banco de itens. Estes dados foram coletados na
pesquisa de campo através de cinco instrumentos: dois
questionarios - um sociocultural e outro de habitos e estudo de
Lingua Portuguesa e Matematica - dirigidos aos alunos, um
questionario encaminhado aos professores e um questionario para
os diretores das escolas integrantes da amostra (p. 33).

Em que pese a disputa, por vezes politico-ideoldgica, pelo controle de
narrativas que reconhecem e as que questionam a validade das avaliacdes externas
- essa questao foge ao escopo desse trabalho - essas avaliagbes tém cumprido o
papel de gerar dados qualificados e oportunizado aos seus usuarios a possibilidade
de extrair evidéncias, a partir dos seus resultados, capazes de subsidiar a tomada de
decisdo em termos de politicas de gestdo da qualidade da educagéo. Ainda que
essa relagcédo direta possa ser questionavel devido a polissemia do que possa ser
considerado qualidade em educacao, a politica de avaliagdo nacional de qualidade
da educacgéo publica tem se mantido como politica de estado e ndo de governo.
Além disso, desde a criagao do Saeb na década de 1990 os estados brasileiros vém
implantando seus préprios sistemas de avaliagao, reconhecendo sua importancia, de
tal modo que em 2019 todos os estados brasileiros tinham seus préprios sistemas de
avaliacdo. Esses argumentos, de certo modo, confirmam a solidez e a importancia
dessas avaliagbes que, além de tudo, sdo elaboradas e avaliadas com rigor técnico-
metodoldgico por grupos qualificados e experientes como é o caso do CAEd.

Todavia, ha que se destacar que os resultados do Ensino Médio no Brasil,
nas avaliacbes do Saeb de 2015 a 2019, ainda ndo atingiram as metas de
aprendizagem objetivadas para cada biénio nessas avaliagbes externas. A Figura 2
mostra a evolucdo dos resultados desse indicador para as escolas publicas de

ensino medio, no periodo de 2015 a 2019.



Figura 2- Evolugao do Ideb, objetivado x realizado, das escolas publicas de ensino médio no periodo de 2007 a 2021.
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Como se verifica, no periodo de 2015 a 2019, o Ideb tem se mantido
relativamente estagnado em padrdes abaixo da meta predefinida para cada biénio —
embora 2019 tenha apresentado ligeiro avango positivo. Além de nao atingir as
metas para esse indicador de aprendizagem no ensino basico, no periodo em
estudo, o gap entre o resultado alcangcado no Brasil e as metas projetadas vem
aumentando a cada biénio.

Apesar de apresentar dados (graficos e tabelas) de 2007 a 2021, o recorte do
marco temporal de analise dessa pesquisa tem foco no periodo de 2015 a 2019. Os
resultados de 2021 ndo serdo considerados nesse estudo, pois, segundo nota
técnica do Inep, os resultados nesse periodo ndo sao comparaveis devido aos
efeitos da pandemia sobre os resultados.

De igual modo, os resultados do componente desempenho em matematica
na composi¢cao do Ideb do Ensino Médio, nas edi¢cdes de 2015 a 2019, também se

mostra estagnado, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e matematica dos estudantes

do Ensino Médio no Brasil nas edicbes do Saeb de 2007 a 2021

Ano Matematica Lingua portuguesa
2007 262,88 253,49
2009 265,45 261,86
2011 264,94 261,07
2013 260,65 256,33
2015 259,69 260,60
2017 259,92 260,12
2019 268,61 272,02
2021 262,37 269,54

Fonte: Produgdo do autor a partir de dados do Inep — (Brasil, 2021).

O que se observa, portanto, é a estagnacao dos resultados da proficiéncia de

matematica no ensino médio, oscilando entre 259,69 e 268,61 nas edi¢cdes do Saeb
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entre 2015 e 2019, tendéncia também refletida nos resultados consolidados do ideb
no mesmo periodo. Vale ressaltar que, na escala de proficiéncia do Saeb, o padrao
de desempenho em matematica do ensino médio é considerado abaixo do basico
(insuficiente) quando a proficiéncia é inferior a 274, basico até 349, adequado
(proficiente) até 399 e avangado para proficiéncias acima de 399. O padréo de
desempenho abaixo do basico indica que os estudantes apresentam caréncia de
aprendizagem para o desenvolvimento das habilidades e competéncias minimas
requeridas para a conclusdo do ensino medio.

A apresentagdo dos dados do Ideb, especialmente os resultados de
Matematica, assim como de outros indicadores educacionais pertinentes, tem por
finalidade contextualizar o desempenho da EEJCFB, evidenciando a estagnagao
observada nos niveis de aprendizagem. Contudo, este estudo ndo se propde a
investigar, de forma aprofundada, a relacdo causal entre os fatores que contribuem
para esse desempenho. O foco da pesquisa esta centrado na identificacdo dos
desafios enfrentados pela escola para a efetivacdo do processo de apropriagcao e
uso pedagogico dos resultados das avaliagdes externas, com énfase nas praticas de
gestdo e nas intervengbes planejadas a partir desses dados - com vistas a
qualificacdo das intervengdes pedagogicas. Ademais, embora também sejam
apresentados alguns dados referentes a area de Lingua Portuguesa, este estudo se
restringe as aos resultados de Matematica, em consonéncia com o0s objetivos
especificos desta pesquisa.

Mediante um contexto de resultados de aprendizagem do ensino médio
estagnados no pais, asseverado nas reiteradas publicagbes de resultados historicos
negativos em temos de reprovagdo, evasao e desinteresse/descrengca dos
estudantes no ensino médio, uma Comissao Especial com representantes politicos

foi instituida para discutir alternativas para uma reforma do ensino médio no Brasil.

A partir da constatagdo, inclusive por meio dos resultados de
avaliagbes nacionais e internacionais das quais participam os alunos
brasileiros, de que o atual modelo de ensino médio esta desgastado,
com altos indices de evasao e distorgao idade/série e de que, apesar
dos investimentos e do aumento no numero de matriculas, nao
conseguimos avangar qualitativamente nesse nivel de ensino, a
Comissado Especial buscou realizar a discussdo mais ampla e
abrangente possivel sobre as alternativas de organizagdao do ensino
médio e as diferentes possibilidades formativas que contemplem as
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multiplas necessidades socioculturais e econémicas do publico ao
qual se destina este nivel de ensino, na perspectiva da
universalizagao do ensino de qualidade. (Camara dos Deputados,
2013 apud Corti, 2019).

Assim, efetivou-se a reforma do Novo Ensino Médio, a partir da medida
provisoéria n° 746/16, que culminou na Lei n°® 13.415/2017. Esta Lei alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB Lei 9394/96). Segundo o MEC, a lei
modificou a estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na
escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e flexibilizou uma nova
organizacao curricular, contemplando uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e a oferta de itinerarios formativos com possibilidades de escolha aos estudantes.
Os itinerarios formativos sado oferecidos nas quatro areas de conhecimento e na
formagao técnica e profissional. O objetivo apontado era garantir a oferta de
educacgédo de qualidade a todos os jovens brasileiros e atualizar a pratica escolar,
aproximando-as da realidade dos estudantes, considerando as novas demandas e
complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade (Brasil, 2021).

A BNCC, de carater normativo, apds aprovagao pelo Conselho Nacional de
Educacdo CNE e homologacdo pelo MEC, em 2018, norteia a parte comum dos
curriculos de referéncia das escolas das redes publicas e privadas de ensino de todo
o Brasil. A BNCC, portanto, ndo € o curriculo. A Base foca nos conhecimentos
essenciais, nas competéncias, habilidades e aprendizagens pretendidas para os
estudantes em cada etapa da educacao basica. Segundo o MEC, a BNCC pretende
elevar a qualidade do ensino no pais mediante uma referéncia comum obrigatéria
para todas as escolas de educacgdo basica, respeitando a autonomia assegurada
pela Constituicdo aos entes federados e as escolas. Até 02 de marco de 2017 a
carga horaria do ensino meédio era de 800 horas anuais. A Lei 13415, de 16 de
fevereiro de 2017 limitou a carga horaria nos trés anos do novo ensino médio em
1800 horas para o nucleo comum, devendo a carga horaria restante, no minimo
1200 horas, ser complementada com os itinerarios formativos (MEC, 2017).
Segundo o MEC, essa nova configuragcdo amplia o tempo de permanéncia na
escola, em alinhamento com o Plano Nacional de Educagdo PNE que tem como
meta, até 2024, alcancar 50% das escolas publicas e 25% das matriculas em

escolas de tempo integral no pais.
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A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do
ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de
800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022). [...] A carga horaria da
BNCC deve ter até 1800, a carga horaria restante devera ser
destinada aos itinerarios formativos, espaco de escolha dos
estudantes. (MEC, 2025).

Contudo, durante o desenvolvimento da pesquisa, ocorreram mudangas no
cenario politico e as contestagcbes do Novo Ensino Médio ensejaram uma
reformulacdo dessa modalidade de ensino. O MEC realizou uma série de debates
pelo pais em busca de uma alternativa melhor para o ensino médio. Em 31 de julho,
por meio da Lei n® 14945/2024 a Politica Nacional de Ensino Médio foi instituida. A
norma reestrutura essa etapa de ensino, altera a Lei n°® 9.394/1996, de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, e revoga parcialmente a Lei n°® 13.415/17, que dispbs
sobre a reforma do ensino médio.

A reforma do ensino médio altera significativamente a estrutura curricular e
os itinerarios formativos a partir de 2025. Entre as principais mudancgas, destaca-se o
aumento da carga horaria minima da Formagéao Geral Basica (FGB), que passa de
1.800 para 2.400 horas ao longo dos trés anos do ensino meédio, garantindo maior
tempo de estudo para disciplinas fundamentais como portugués, matematica,
ciéncias da natureza e ciéncias humanas. Além disso, os itinerarios formativos
passam a ter diretrizes mais claras, com um minimo de 600 horas, podendo chegar
a 1.200 horas nos casos de formacgao técnica e profissional. Segundo o Ministério da
Educacédo (MEC), essa reformulagdo busca assegurar uma base de conhecimento
sblida para os estudantes, ampliando as possibilidades de aprofundamento
académico e técnico de acordo com suas areas de interesse (Brasil, 2024).

Outro aspecto relevante da nova legislagdo é a regulamentagao do ensino
técnico e profissionalizante, que passa a contar com 2.100 horas de formagéo geral
basica, mantendo um aprofundamento de 300 horas em conteudos compativeis com
o curso técnico escolhido. O ensino técnico também tera prioridade no recebimento
de recursos federais, especialmente no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e do Programa Escola em Tempo Integral.

Outra mudancga importante € a vedacado do ensino médio a distancia (EaD), sendo
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permitido apenas o ensino mediado por tecnologia em casos excepcionais, como
ocorre na Regido Norte do Brasil. De acordo com o MEC, essas alteracbes visam
corrigir distorgées e garantir maior equidade educacional, com politicas voltadas
para estudantes de grupos vulneraveis, incluindo quilombolas, indigenas e alunos do
campo, que terdo prioridade no acesso a programas como o Pé-de-Meia e o Prouni
(MEC, 2024).

A nova legislacdo como anunciada pelo MEC, mantém e fortalece o ensino
meédio em tempo integral, estabelecendo diretrizes para a ampliagdo das matriculas
e garantindo a inclusdo de estudantes em situagdo de vulnerabilidade social. A lei
prevé que alunos matriculados nesse regime poderao utilizar parte da carga horaria
em experiéncias extraescolares, desde que essas atividades estejam relacionadas
ao curriculo escolar. Entre as experiéncias aceitas estdo estagios, programas de
aprendizagem profissional, trabalho remunerado ou voluntario supervisionado,
cursos de qualificagao profissional com certificacdo, participacdo em projetos de
extensdo universitaria e iniciagdo cientifica, além de atividades de lideranca
estudantil, como a participagdo em grémios estudantis (Brasil, 2024). Além disso, as
escolas que ofertam ensino médio articulado a educacéao profissional e tecnoldgica
(EPT) terao prioridade no recebimento de recursos federais no ambito do Programa
Escola em Tempo Integral, visando ampliar a oferta e a qualidade desse modelo de
ensino. A matricula em cursos técnicos também sera considerada um dos critérios
para o recebimento da poupanga do Pé-de-Meia, programa de incentivo financeiro
voltado para estudantes do ensino médio. Segundo o MEC, a reformulagdo do
tempo integral busca garantir maior equidade social, priorizando o atendimento a
estudantes negros, quilombolas, indigenas, com deficiéncia e aqueles residentes em
areas rurais, fortalecendo o acesso a educagado de qualidade para todos (Brasil,
2024).

Outro aspecto negativo desses resultados do Ideb é a disparidade verificada
ao comparar-se os resultados das escolas publicas de ensino basico aos das
escolas particulares. A Figura 3 mostra a evolugdo dos resultados do Ideb das
escolas publicas em relagdo ao ldeb das escolas privadas no periodo de 2005 a
2021.



Figura 3 - Evolugdo do Ideb das escolas publica versus privadas.
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Como se observa, ainda que essas desigualdades possam néo ter,
necessariamente, origem nos processos de escolarizagao, apesar da diferenga entre
os resultados do Ideb da rede privada e o da rede publica estar reduzindo
discretamente, ele ainda é mais de 50% superior ao da rede publica. Portanto, cabe
ao poder publico, mediante politicas publicas e a escola, por meio de acgdes
positivas, desenvolver politicas e programas para promover a equidade prescrita nas
normativas do pais.

Além do Saeb, o Guia informativo das avaliagdes externas no Espirito Santo
(2023), ressalta outras avalicbes em larga escala. No ambito nacional o guia destaca
o Enem e o Enceja; e no internacional, o Pisa, o Erce, o Pirls e o Timss. A Figura 4
descreve sumariamente as finalidades de cada uma dessas avaliagdes.

Dentre os sistemas de avaliagdo, o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA) tem destaque no Brasil e no mundo. E um programa de ades&o
voluntaria aplicado a cada trés anos nas areas de leitura, letramento matematico e
ciéncias. Este exame visa avaliar até que ponto os estudantes de 15 anos de idade,
prestes a concluir a fase de escolarizagdo obrigatoria, adquiriram conhecimentos e
habilidades essenciais para a plena participagdo na vida social e econémica. Desde
2009, os resultados de proficiéncia em matematica desses estudantes brasileiros
tém se mantido estagnado entre 377 e 389 pontos, colocando o Brasil entre a 692 e
722 posicao no ranking internacional de letramento matematico?, na perspectiva da
avaliacao do PISA. Em 2018, a pontuagao média do Brasil em matematica foi de 384
pontos, enquanto a média dos paises da Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi de 489 pontos. A Figura 5 mostra a
evolugdo dos resultados do Brasil e a média dos paises da OCDE, no exame de

matematica do PISA.

2 O conceito de Letramento Matematico, segundo a Matriz do PISA de 2012, disponivel no site da
OCDE, ¢ a capacidade de formular, empregar e interpretar a Matematica em uma série de contextos,
0 que inclui raciocinar matematicamente e utilizar conceitos, procedimentos, fatos e ferramentas
matematicos para descrever, explicar e prever fendbmenos. Isso ajuda os individuos a reconhecer o
papel que a Matematica desempenha no mundo e faz com que cidadaos construtivos, engajados e
reflexivos possam fazer julgamentos bem fundamentados e tomar as decisées necessarias (OECD,
2022).



42

Figura 4 - Tipos de avaliagdes em larga escala nacionais e internacionais.
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Figura 5 - Evolugao dos resultados do Brasil e a média dos paises da OCDE,

no exame de matematica do PISA.
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Fonte: BRASIL (2019).

Como se observa, os resultados do Brasil em matematica, nas avaliagcbes
internacionais do PISA, mantém a mesma tendéncia de estagnagéo (105 pontos
abaixo da média dos paises da OCDE), observada nos resultados das avaliagdes
nacionais em matematica. Essa recorréncia pode ser um indicativo de limite de
capacidade dos processos tradicionais da educagao brasileira, exigindo inovagao

para releitura, intervencéo e acompanhamento dos processos.
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Apesar da popularizagdo das avaliagbes em larga escala no contexto
educacional, da imensa massa de dados educacionais disponibilizadas nas diversas
plataformas dos Sistemas de Avaliagdo do pais e das redes estaduais, navegar nas
plataformas e consequentemente, interpretar e apropriar-se dos resultados desses
exames, em sua plenitude, para orientar os planos de intervencéo pedagogica ainda
constitui um desafio para muitos gestores, pedagogos e professores. Nesse sentido,
Machado e Pereira (2020) ressaltam as contribuicdes dos estudos de Amaro (2013),
Gongalves e Brito (2015) que afirmam que “[...] as equipes escolares e até mesmo
as Secretarias de Educacao tém dificuldades de compreensido e apropriacdo dos
resultados produzidos pelas avaliagbes em larga escala” (Amaro, 2013; Gongalves;
Brito, 2015 apud Machado e Pereira, 2020, p. 13).

Em vista disso, quando os resultados das avaliacdes externas n&do sao plena
e amplamente analisados e compreendidos, abre-se precedente para que os
diagndsticos sejam menos consistentes, gerando bases mais frageis e limitadas para
subsidiar as intervencdes pedagdgicas - diagndsticos imprecisos, frutos de analises
superficiais ou fragmentadas, comprometem a efetividade das intervengdes,
tornando-as aleatérias e pouco ancoradas em evidéncias. Nesse contexto, o
envolvimento de toda a equipe pedagdgica em reflexdes e acdes orientadas por
esses resultados se mostra essencial, uma vez que a discussao coletiva expande o
horizonte de possiveis solu¢des e fortalece a corresponsabilidade pelos resultados.
Silva (2017) afirma que “a reunidao pedagdgica e os conselhos de classe se
constituem em encontros para refletir critica e coletivamente a pratica, e por si so ja
sdo considerados um exercicio constante de avaliacdo por parte dos profissionais da
escola” (Silva, 2017, s/p) e destaca que as escolas devam basear nos resultados
das avaliagdes para desenvolverem estratégias mais assertivas para enfrentar os
problemas que afetam o desenvolvimento dos alunos. Assim, € possivel dizer que a
qualidade dos diagnésticos e a participagdo coletiva dos agentes educativos séo
fatores cruciais para superar os desafios detectados e promover avangos nos

indicadores de aprendizagem e garantia da qualidade da educagéo para todos.
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O compromisso assumido pelo Brasil no ambito do Plano de Metas para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), firmado
em 2015, reforgca a necessidade de garantir a qualidade da educacgao para todos.
Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
comunidade internacional, a Meta 4 destaca-se por abordar diretamente a qualidade
e equidade na educacéo, estabelecendo diretrizes para assegurar oportunidades de
aprendizagem inclusivas e ao longo da vida. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA, 2019), a Meta 4.1 determina que os paises signatarios,
incluindo o Brasil, devem empenhar-se para “assegurar a educacgao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos” (BRASIL, 2019). Esse compromisso internacional converge com os
desafios enfrentados pelo Brasil na implementagdo de politicas educacionais
eficazes, fortalecendo a necessidade de aprimorar a apropriacdo e 0 uso dos
resultados das avaliagdes externas para subsidiar a melhoria continua da qualidade
da educagéao no pais. (BRASIL, 2019). A Figura 6 ilustra as metas do Plano de Metas
para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil.

Esses objetivos e metas pactuados e apoiados em ambito internacional
tendem a orientar politicas publicas nacionais, induzindo a elaboragéo de politicas,
planos e programas que articulam estratégias e alinham ag¢des para cumprimento
desses propositos.

Neste mesmo sentido, o Plano Nacional da Educagéo (PNE) foi incorporado
a Constituicdo Federal mediante a Emenda Constitucional EC59/2009, no artigo 214,
e foi instituido pela Lei n® 13.005 de 2014. O PNE, com periodicidade constitucional
decenal, estabelece as 20 metas nacionais para a educagao e serve de base para
as instituicdes na elaboragao de seus planos plurianuais.

A meta 7 que fomenta a qualidade da educagdo basica, aferida pelo indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB, tem objetivos gradativos, conforme

mostra a Tabela 2.
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Tabela 2 - Metas gradativas para o indice de desenvolvimento da Educacéo
Basica no Brasil de 2007 a 2021

Anos iniciais do ensino

fundamental
Anos finais do ensino

fundamental
Ensino médio 34 35 37 39 43 47 50 52 -

39 42 46 49 52 55 57 60 -

35 37 39 44 47 50 52 55 -

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de BRASIL (2014).

Esses valores refletem as metas do Ideb nacional, pactuadas no
Compromisso Todos peca Educacgao, para o primeiro ciclo do indicador que foi de
2007 até 2021. Segundo o Inep, as metas intermediarias para o Ideb em todas as
esferas foram calculadas pelo Inep no @mbito do programa de metas fixadas pelo
Compromisso Todos pela Educagao. Esse instituto acrescenta que com o fim do
primeiro ciclo do ldeb, o Inep criou um Grupo Técnico (Portaria n° 26 de 29, de
janeiro de 2024 e portaria n® 231 de 17, de junho de 2024 para elaborar estudo e
subsidiar a atualizagao do Ideb e a avaliagdo de novas metas. Portanto, ndo foram
pactuadas metas para 2023 (Brasil, 2023).

No que se refere a meta 7 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), o

documento enfatiza o seguinte:

Com essa meta, espera-se que os entes federativos se articulem,
por meio de diferentes estratégias e mecanismos, no ambito do
regime de colaboragdo e do sistema nacional de educacao, para
garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado, em relagao
aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de
estudo a cada ano e periodo, nas médias nacionais previstas para o
IDEB. O PNE traz 36 estratégias para a consecugéo dessa meta, o
que mostra sua relevancia e significado. BRASIL (2014, p. 32).

O ciclo de metas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb),

estabelecido pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao (BRASIL,
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2007), foi concluido em 2021, encerrando o periodo originalmente projetado para
elevar a qualidade da educagao basica no Brasil. Criado em 2007, o Ideb foi
concebido como um indicador objetivo para aferir o cumprimento das metas fixadas
no termo de adesao ao Compromisso Todos pela Educagao, conforme disposto no
Decreto n°® 6.094/2007. As metas foram definidas para cada ente federativo e
unidade escolar, com monitoramento bienal. A trajetoria projetada para o Ideb tinha
como referéncia alcancgar, em 2021, niveis de desempenho educacional equivalentes
a média dos paises desenvolvidos (Inep, 2021). Contudo, ao longo desse periodo,
os resultados indicaram desafios significativos para atingir esse patamar,
especialmente no ensino médio, que apresentou estagnagdo nos indices de
proficiéncia ao longo do periodo.

Em 2021, o Ideb encerrou o ciclo de metas inicialmente estabelecido para a
trajetéria do indicador criado em 2007, de acordo com o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgéao (BRASIL, 2007). Conforme disposto no Decreto
n°® 6.094/2007, o ldeb representa um indicador “objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso”. As metas
foram definidas para cada ente federativo e unidade escolar de 2007 até o ano 2021,
com o objetivo de contribuirem para que, em 2021, o nivel aferido nacionalmente
equivalesse a média dos paises desenvolvidos (Inep, 2021).

Com a expiragédo do PNE 2014-2024, o Novo Plano Nacional de Educagéao
(PNE 2024-2034) encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional por meio do
Projeto de Lei (PL) 2.614/2024, e sua aprovagdo esta prevista como uma das
prioridades do parlamento para 2025. A nova proposta amplia as diretrizes e metas
da politica educacional brasileira, estabelecendo 18 objetivos, 58 metas e 253
estratégias que deverao orientar a atuagcédo da Unido, estados e municipios. O novo
PNE mantém o foco na qualidade e equidade da educagao basica, além de enfatizar
temas como alfabetizagado, educacgéo integral e estrutura escolar. Com a prorrogagéo
do PNE vigente até dezembro de 2024, o debate parlamentar se torna crucial para
garantir a continuidade das politicas educacionais e assegurar que os desafios
remanescentes do plano anterior sejam enfrentados de forma estruturada e

sustentavel (Agéncia Senado, 2025.).
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Nesse contexto, a elevagao da qualidade da educacéao basica, aferida a partir
dos resultados das avaliagdes externas, adquiriu importancia central nas pautas da
educacgéo tendo em vista sua relevancia para o projeto de nagdo que se pretende.
Assim, destaca-se o papel institucional dos sistemas/redes de ensino, incluindo as
escolas, como provedores responsaveis por um ensino de qualidade para todos,
objetivando gerar as aprendizagens e resultados satisfatérios e relevantes®
requeridos. Portanto, no ambito da escola, cabe a ela diagnosticar e monitorar seus
resultados e processos, sobretudo o pedagogico, para dar suporte as intervengdes,
visando garantir melhores resultados de aprendizagem.

Acerca do Ideb 2023, o Inep divulgou em Nota Técnica Informativa que

Os resultados do ldeb 2023 [..] sao calculados a partir do
desempenho obtido pelos alunos que participaram do Saeb 2023 e
das taxas de aprovagao, calculadas com base nas informacdes
prestadas ao Censo Escolar 2023. O célculo do Ideb 2023 segue a
mesma metodologia proposta em 2007 [...] excepcionalmente, a
edicdo do ldeb 2023 n&o possui metas estipuladas. [...] Apesar da
Covid-19 ter perdido o status de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional em maio de 2023 (ONU, 2023), destaca-se
que seus impactos na educacao, refletidos principalmente pelo longo
periodo de suspensdo das atividades presenciais de ensino nas
escolas, seguirdo visiveis (Brasil, 2023b. s/p.).

Na perspectiva atual, as avaliagbes externas configuram instrumentos
robustos e consolidados para a realizagdo dos diagndsticos de ensino-
aprendizagem. Os dados disponibilizados nas plataformas, que refletem a
apropriacao dos resultados dessas avaliacdes, fornecem subsidios essenciais para
definir estratégias de agao e intervengdes pedagogicas. Portanto, nossa hipotese é
de que uma gestao assertiva, desenvolvida de forma colaborativa, potencialize tanto
a aprendizagem quanto a melhoria dos resultados obtidos. Dessa forma, torna-se
fundamental estudar os processos de apropriagdo e uso pedagogico dos resultados
das avaliagbes, com o intuito de aprimorar esse processo e a interpretacdo dos

resultados e, eventualmente, elevar o desempenho dos alunos.

3 Os resultados de aprendizagem satisfatérios tém como referéncia as escalas de proficiéncia do
Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (Saeb), adotadas pelo Ministério da Educagéo (MEC); e os
resultados de aprendizagem relevantes referem-se as competéncias e habilidades para a insercéo
social e produtiva do individuo (IPEA, 2019).
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A Figura 7 ilustra alguns dos possiveis usos desses dados, evidenciando sua

aplicacao na gestdo das secretarias, das regionais, das escolas e nas intervengdes

em sala de aula.

Figura 7 - Possiveis usos dos resultados das avaliagbes pelas secretarias, regionais,

escolas e nas salas de aula
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Fonte: Guia informativo das avaliagbes externas no Espirito Santo (2023).
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Machado (2014) destaca que as avaliagbes em larga escala desempenham
um papel estratégico na gestao escolar, pois permitem a identificacao de desafios
relacionados as praticas pedagodgicas e possibilitam ajustes que contribuem para a

melhoria do desempenho académico dos estudantes.

As informacgdes sistematizadas pela avaliacdo externa permitem as
revisbes necessdrias no trabalho desenvolvido pela gestao
educacional, seja de sistema e/ou de escolas e, para tanto, seus
resultados devem ser utilizados na analise coletiva da realidade
educacional e escolar e no direcionamento de acdes e alternativas
para enfrentar as complexidades inerentes a educagao” (Machado,
2014, p. 118).

Ademais, verifica-se uma crescente disseminacao das avaliagdes no Brasil, o
que tem despertado o interesse de diversos atores do setor educacional pela
apropriagdo desses dados. Diretores, pedagogos e professores, por exemplo,
demandam novas finalidades e metodologias para o uso dos resultados das
avaliagdes.

Cabe destacar aspectos relacionados a revisao de prioridades no ambito das
secretarias, revisdo e diagnostico das necessidades para (re) organizagao de agoes
coletivas dos atores escolares, bem como o trabalho pedagogico que inclui o
diagnostico das aprendizagens, identificagdo das lacunas especificas e as propostas
de intervengbes. Essa necessidade gerencial pedagdgica por avaliar e monitorar os
resultados de qualidade da educacdo, assim como, a necessidade de
individualizacdo dos resultados e de dar celeridade para as devolutivas dos
resultados das avaliagbes, compeliram estados e municipios a implementarem
sistemas proprios de avaliagao, notadamente, apés a criagado do IDEB em 2007. Os
estados de Minas Gerais e o Ceara foram os pioneiros a implementarem, em 19924,
seus proprios sistemas de avaliacdo, apenas dois anos apds implementado o SAEB.
O Programa de Avaliacdo Educacional da Educacao Publica de Minas Gerais,
implementado em 1992, foi substituido a partir de 2000 pelo Simave. Conforme
relatado por Adrido et al. (2018) apud Bertagna (2018, p. 43-47), os estados

4 O primeiro programa de avaliagdo da educagdo publica de Minas Gerais chamado Programa de
Avaliagdo Educacional da Educagéo Publica de Minas Gerais foi implementado em 1992 por meio
da resolucdo n° 6.908 de 18 de janeiro de 1992, no governo de Hélio Garcia, com o secretério da
educagéo Walfrido Silvino Mares Guia. (SOARES, 2011. p.59).
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brasileiros foram, progressivamente, implementando seus sistemas proprios de
avaliacdo. Até 2013, apenas Santa Catarina, na Regido Sul; Mato Grosso, no
Centro-Oeste; Maranhé&o, Rio Grande do Norte e Sergipe, no Nordeste; e Amapa e
Roraima, no Norte, ndo possuiam sistemas de avaliagao proprios. Todavia, em 2019,
todos os estados e o Distrito Federal ja haviam implantado seus respectivos
sistemas de avaliagédo, exceto Roraima e Santa Catarina. O Quadro 2 apresenta a

relagdo dos Sistemas proprios de avaliagdo nos estados brasileiros (até 2024).

Quadro 2 - Sistemas proprios de avaliagdo nos estados brasileiros (até 2024)

(Continua)
Regiao Estado Sigla Denominagao / Descrigao
Distrito Federal SIPAEDE Sistema Permanente de Avaliagao
(DF) Educacional do Distrito Federal
. Sistema de Avaliacdo Educacional do
Centro- Goias (GO) SAEGO Estado de Goias
Oeste Mato Grosso do SAEMS Sistema de Avaliagao da Educacao de
Sul (MS) Mato Grosso do Sul
Mato Avalia MT Sistema Estadual de Avaliacdo da
Grosso(MT) Educacao do Mato Grosso
SEVEAL - Sistema de Verificacao de
SEVEAL/ | Aprendizagem de Alagoas;
Alagoas (AL) AREAL | AREAL — Avaliacdo da Aprendizagem
da Rede Estadual
Sistema de Avaliacdo Baiano da
Bahia (BA) SABE Educacéo (inclui programas “Avalie
Alfa” e “Avalie EM”)
Sistema Permanente de Avaliagao da
Ceara (CE) SPAECE | Educagédo Basica do Ceara (iniciado
em 1992)
~ Sistema Estadual de Avaliagdo do
Nordeste | Maranhdo (MA) SEAMA Maranh&o
Paraiba (PB) SIAVE Slstema de Avaliacdo do Estado da
Paraiba
Pernambuco SAEPE Sistema de Avaliacdo da Educacao
(PE) Basica de Pernambuco
Piaui (PI) SAEPI Ig::ltueima de Avaliagao Educacional do
Rio Grande do SIMAIS Sistema Integrado de Monitoramento
Norte (RN) e Avaliacdo Institucional
. Sistema de Avaliacdo da Educacao
Sergipe (SE) SAESE Basica de Sergipe
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(Conclusao)
Regiao Estado Sigla Denominagao / Descrigao
Norte Acre (AC) Avalia Acre | Sistema de Avaliacdo da Educacao do
Acre
Amapa (AP) SISPAEAP | Sistema de Planejamento, Avaliacédo e
Estatistica do Amapa
Amazonas (AM) | SADEAM | Sistema de Avaliagdo do Desempenho
Educacional do Amazonas
Para (PA) SISPAE Sistema Paraense de Avaliagado
Educacional
Ronddnia (RO) SAERO Sistema de Avaliagdo Educacional de
Rondbnia
Roraima (RR) --- Nao ha registro oficial de um sistema
estadual de avaliagcéo continuo
Tocantins (TO) SAETO Sistema de Avaliagdo Educacional do
Tocantins
Sudeste Espirito Santo PAEBES Programa de Avaliacdo da Educacgao
(ES) Basica do Espirito Santo
Minas Gerais SIMAVE Sistema Mineiro de Avaliagdo e
(MG) Equidade da Educacé&o Publica
Rio de Janeiro SAERJ Sistema de Avaliagdo da Educacao do
(RJ) Estado do Rio de Janeiro
Sao Paulo (SP) SARESP | Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo
Sul Parana (PR) SAEP Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica do Parana
Rio Grande do SAERS Sistema de Avaliacdo da Educacéao

Sul (RS) Basica do Rio Grande do Sul
Santa Catarina . N&o ha registro oficial de um sistema
(SC) estadual de avaliagcéo continuo

Fonte: Adaptado de Adrido et al (2018) apud Bertagna (2018).

Tendo em vista que a escola objeto deste estudo esta localizada no estado

de Minas Gerais, na proxima secao, apresentar-se-a o Sistema Mineiro de Avaliagcao

e Equidade (SIMAVE), o marco legal de sua implementagao, algumas caracteristicas

e possibilidades de estratificacdo que a plataforma disponibiliza para apropriagao

dos resultados das avaliagdes, bem como, a evolucéo dos resultados de proficiéncia

nas avaliagbes de matematica do 3° ano do ensino médio, no estado e na SRE na

qual a escola em estudo esta circunscrita.
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2.2. O SISTEMA MINEIRO DE AVALIACAO E EQUIDADE DA EDUCACAO
PUBLICA (SIMAVE)

Esta secdo aborda o historico de implantacdo e evolugdo do SIMAVE no
contexto da educacéao publica de Minas Gerais, bem como, a descricao e aspectos
gerais relativos a sua organizagao e funcionamento.

Os resultados de proficiéncia média do Estado de Minas Gerais, obtidos nas
avaliagbes de matematica no 3° ano do Ensino Médio do SIMAVE, apresentam-se
estagnados no padrao baixo de desempenho (abaixo de 275) desde 2015. De igual
modo, a SRE de Coronel Fabriciano, na qual a escola em estudo esta circunscrita,
também apresenta resultados estagnados no limite inferior do desempenho
intermediario, nesse mesmo periodo.

A Figura 8 mostra a evolugao dos resultados de proficiéncia nas avaliagdes
de matematica do 3° ano do Ensino Médio no Estado e na SRE de Coronel
Fabriciano.

Como se observa, apesar dos investimentos, programas e politicas de
melhoria do ensino, os resultados nas avaliacdes, desde 2015, tanto no estado de
Minas Gerais quanto na SRE de Coronel Fabriciano confirmam a tendéncia de
estagnacédo e baixo desempenho, encontrados nos resultados das avaliagbes em
escala acima apresentadas. Além disso, desde 2015, quase 93% dos alunos do 3°
ano do Ensino Médio, ndo alcangcam a proficiéncia/padrdao de desempenho
recomendado em matematica. Essa situagdo generalizada pode ser um indicativo de
que o modelo de educacgao tradicional esta no limite, podendo n&o se tratar de um
problema localizado, o que demandaria providencias no ambito das redes.

Neste sentido, o banco de dados educacionais e de resultados das
avaliacdes externas disponibiliza vasta fonte de evidéncias e informagdes capazes
de subsidiar a formulacdo e monitoramento de politicas publicas e redirecionar

atividades pedagdgicas.
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Figura 8 - Evolucéo dos resultados de proficiéncia nas avaliagbes de

matematica do 3° ano do Ensino Médio no Estado de Minas Gerais e na SRE de

Coronel Fabriciano.
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Como se verifica, a preocupacéao crescente e a necessidade de diagnosticar
e melhorar a qualidade da educacgao publica ofertada, induziu uma série de estados
€ municipios a também criarem/aprimorarem seus proprios sistemas de avaliacdo. A
Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais (SEE-MG), em parceira com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), atendendo a
resolugcao n°14 de 03/02/2000, criou o Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacéo Publica (SIMAVE).

Os processos avaliativos externos devem servir ao proposito de
permitir as revisbes necessarias no trabalho desenvolvido nas
escolas e, para tanto, seus resultados devem ser utilizados na
analise coletiva da realidade escolar e no direcionamento de acbes e
alternativas para enfrentar as dificuldades vividas no ensino-
aprendizagem (Machado, 2012, p. 73).

Em Minas Gerais, o SIMAVE constitui um sistema integrado de
monitoramento e avaliagdo que visa oferecer uma compreensao abrangente do
processo ensino-aprendizagem. Ao reunir dados de diferentes instrumentos
avaliativos, o sistema propicia a apropriagao dos resultados de forma a obter-se
diagnosticos capazes de subsidiarem intervengbdes pedagdgicas fundamentadas e
orientadas por evidéncias.

No contexto do SIMAVE, as avaliagbes sdo organizadas em trés categorias
distintas: diagnésticas, formativas e somativas. As avaliagdes diagndsticas sao
aplicadas no inicio do periodo letivo objetivando mapear os conhecimentos prévios
dos alunos e identificar as areas que demandam refor¢o. As avaliagbes formativas,
sao realizadas em pontos intermediarios do ano escolar e permitem acompanhar o
desenvolvimento dos estudantes e ajustar as praticas pedagdgicas de forma
continua. Por fim, as avaliagbes somativas mensuram o desempenho final dos
alunos, possibilitando uma analise ampla e comparativa dos niveis de proficiéncia.

Dentre as avaliagdes somativas, destacam-se o Programa de Avaliagcdo da
Alfabetizagdo (PROALFA) e o Programa de Avaliacado da Rede Publica de Educacéo
Basica (PROEB). O PROALFA é aplicado anualmente e de forma censitaria aos
alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, focalizando o desenvolvimento inicial das

competéncias de leitura e escrita. Em paralelo, o PROEB, também de carater anual
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e censitario, avalia a proficiéncia dos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental
e do 3° ano do Ensino Médio, com énfase em Lingua Portuguesa e Matematica,
permitindo a comparacgao dos resultados em diferentes etapas da escolarizagdo. As
avaliagcdes diagnosticas e formativas complementam esse conjunto ao fornecerem
subsidios para a acdo pedagogica durante o percurso escolar. A avaliagéo
diagndstica, aplicada no inicio do ano, oferece aos professores uma base para
identificar habilidades ja consolidadas e areas que necessitam de intervengéo. As
avaliacdes formativas, realizadas ao final de cada semestre, monitoram os avangos
e revelam fragilidades que possam persistir, tendo como referéncia as matrizes
curriculares e os planos de ensino por ano de escolaridade. Dessa forma, o SIMAVE
assegura uma abordagem integrada e dinamica, dos processos de avaliagao.

O Quadro 3 sintetiza as principais categorias, objetivos e periodicidade das
avaliagdes do SIMAVE, incluindo as avaliagdes de contexto. O ciclo de avaliagdes do
SIMAVE, inclui a aplicagcdo dos questionarios on-line a serem respondidos pelos
professores e diretores das escolas avaliadas. As questdes pretendem prover
informagdes subjacentes a caracterizagao geral do espago escolar e seus sujeitos,
da gestdo, das praticas pedagogicas, das expectativas sobre os estudantes, das
percepgbes sobre a reprovagdo e o clima escolar. Para manter o sigilo dos
respondentes, essas respostas nao sao divulgadas por escola.

A plataforma SIMAVE foi originalmente construida para gerar resultados para
subsidiarem a tomada de decisdo em termos de politicas publicas no ambito da
SEE-MG e/ou das SREs. Entretanto, seu uso foi sendo ampliado e atualmente tem
sido utilizada por diretores escolares, pedagogos, professores, dentre outros, para
analise dos efeitos de decisdes e intervengdes pedagogicas em nivel de escola/sala

de aula. Segundo Klein e Fontanive (1995, p. 29) avaliagdo educacional &

[...] um sistema de informagdes que tem como objetivos fornecer
diagndstico e subsidios para a implementagdo ou manutengdo de
politicas educacionais. Ela deve ser concebida também para prover
um continuo monitoramento do sistema educacional com vistas a
detectar os efeitos positivos ou negativos de politicas adotadas.
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T|p9 d? Objetivo / Descrigao Periodicidade Instrumentos / Exemplos
Avaliagcao

Mapeia os conhecimentos prévios dos|lnicio do periodo |Aplicagao de avaliagdes diagndsticas iniciais.
Diagnéstica alunos, identificando areas que demandam | letivo.

reforgo e subsidiando intervengdes iniciais.

Acompanha o desenvolvimento continuo dos|Ao final de cada |Avaliagdes intermediarias fundamentadas nas

alunos, permitindo ajustes pedagogicos com | semestre. matrizes curriculares e planos de ensino.
Formativa |base no monitoramento dos avangos e na

identificacdo de fragilidades durante o

percurso escolar.

Mensura o desempenho final dos alunos de |Anual (de forma|* PROALFA (3° ano do Ensino Fundamental -

forma comparativa, possibilitando uma | censitaria). competéncias iniciais de leitura e escrita) e
Somativa |andlise ampla da proficiéncia em diferentes * PROEB (5° e 9° ano do Ensino

etapas escolares.

Fundamental e 3° ano do Ensino Médio -
Lingua Portuguesa e Matematica).

Avaliacao de
Contexto

Coleta informacodes subjacentes a
caracterizagdo geral do espago escolar,
abrangendo gestdo, praticas pedagdgicas,
expectativas sobre 0s estudantes,
percepgbes quanto a reprovagido e clima
escolar. As respostas sdo mantidas em sigilo
por escola.

Conforme o ciclo
de avaliacdo do
SIMAVE (on line).

Questionarios on-line aplicados a professores
e diretores.

Fonte: produzido pelo autor (2025) com base no SIMAVE (2019).
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A plataforma disponibiliza resultados de avaliagdes caracterizados por sua
consisténcia, periodicidade e comparabilidade, abrangendo dados a partir de 2001 -
com excecao dos anos de 2004 e 2005, nos quais ndao houve aplicagdo. Esses
resultados podem ser visualizados de forma consolidada em diferentes niveis
(estadual, regional e escolar), permitindo, inclusive, o detalhamento dos acertos dos
alunos por conteudo, particularmente, em Lingua Portuguesa e Matematica.

Ademais, a plataforma fornece dados qualificados que possibilitam uma
estratificacdo detalhada dos conteudos e das habilidades dos alunos, tanto as
consolidadas quanto as em desenvolvimento. Essa abordagem aprofundada oferece
ao usuario uma ampla base para a anadlise e interpretagdo dos resultados,
configurando-se como um potente instrumento de gestdo das avaliagdes. Dessa
forma, a plataforma torna-se um recurso estratégico para subsidiar o planejamento
de intervengdes pedagdgicas e a organizacdo das aulas, orientados para a
recuperacdo e consolidacdo dos conteudos e habilidades ainda nido plenamente

desenvolvidos.

Ao longo das ultimas trés décadas, a avaliagdo educacional em larga
escala vem se consolidando como uma ferramenta indispensavel
para a producao de diagndsticos mais precisos e assertivos
sobre a qualidade da educagao ofertada. Por meio de testes
padronizados de desempenho, é possivel verificar uma dimensao
fundamental do direito & educagado: a aprendizagem adequada na
idade certa. Dessa forma, a avaliagdao torna-se um subsidio
importante para a realizagdo de mudancas que atendam ao
dever do estado de oferecer uma educacao gratuita e de
qualidade, e ao direito da populagado de recebé-la (SIMAVE, 2019a,
s/p. grifos nosso).

A revista eletronica na secao “entendendo o SIMAVE” reitera a importancia
da apropriagcdo e uso efetivo dos resultados das avaliagdes externas como
informagbes sobre o desempenho escolar e ndo meramente como medida de
proficiéncia. O Programa de Avaliacdo da Rede Publica da Educagao Basica

(Proeb), que se configuram como

[...] um instrumento importante para a melhoria das praticas
escolares e para o planejamento do trabalho pedagégico. Esses
programas de avaliacdo externa ndo podem ser vistos apenas como
uma medida de proficiéncia escolar alcangada pelos estudantes, mas
como um conjunto de informagdes importantes sobre o nivel de
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desempenho desses, bem como sobre os fatores intra e
extraescolares que interferem nesse desempenho. Tais informacodes
devem ser utilizadas por gestores e professores que enfrentam,
cotidianamente, o trabalho escolar, com a finalidade de propiciar as
criangas e aos jovens uma educacgao de qualidade (SIMAVE, 2022,
s/p. grifo nosso).

Entretanto, apesar dos esforcos continuos das equipes responsaveis pela
manutencdo do sistema para melhorar a experiéncia dos usuarios, sobretudo,
quanto a apropriagdo dos dados das avaliacbes, o manuseio e articulacido do
sistema de avaliacbes para extragdo e interpretacdo dos dados exige relativa
habilidade. Nesse sentido, Farrel (2015, apud Vilardi, 2021) argumenta que os
educadores precisam de apoio e autonomia para decidirem com base em dados,

todavia ressalta que

[...] apesar dos educadores terem acesso a uma variedade enorme
de fontes de dados, eles podem nao ter os conhecimentos e as
habilidades para identificar questbes, analisar resultados e tomar
decisdes (Farrell, 2015, p. 443, apud Vilardi, 2021, p. 27).

Além disso, por experiéncia, o manuseio dos dados na plataforma para
apropriacao dos dados € trabalhoso/moroso, demanda tempo e organizagdo das
informagdes e da logistica para realizagao coletiva das reflexdes/interpretagcées dos
dados com tempestividade junto & comunidade escolar. E apropriado também
ressaltar a possibilidade de limitacdbes de uso por acesso precario a internet na
escola, descrenga nas avaliagbes externas, dentre outras. Essas questdes podem
gerar desafios e limitagbes para apropriagdo e uso regular das potencialidades
pedagdgicas do sistema.

O CAEd disponibiliza varios canais de divulgacdo dos resultados das
avaliagdes tais como material impresso, agées de formagdo, bem como, portal de
resultados e acompanhamento técnico/pedagdgico aos usuarios.

A Figura 9 resume esses canais de divulgagao dos resultados das avaliagdes
pelo CAEd.



Figura 9 - Canais de divulgagéo dos resultados das avaliagdes externas

disponibilizados pelo CAEd.

Canais de divulgacao

Material
Impresso

Acles de
formagdo
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Avaliagdo

Transferéncia de
tecnologia

Fonte: CAED (2013).
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Os resultados das avaliacbes também sao disponibilizados em revistas
especificas, conforme a finalidade de uso, contendo orientagées conceituais e pré-
analises especificas que incluem analise de desempenho, analise contextual, dentre
outros. Essa flexibilidade tende a melhorar a hipétese de utilizagdo e a experiéncia
de apropriagdo dos resultados, em que pese os relatorios se restringirem a um
espectro estatico de andlise. A plataforma do CAEd também disponibiliza
orientagdes de uso do sistema aos usuarios. A Figura 10 relaciona as revistas
geradas com informagdes pertinentes a cada tipo de abordagem: pedagdgica,

gerencial, contextual e do sistema (para SEE/SRE).

Figura 10 - Revistas sintetizando analises e resultados das avaliagbes do
SIMAVE.

_ + Fomentam, a partir do resultado do
Revistas desempenho dos alunos, importantes

Pedagdgicas discussfes sobre a pratica pedagdgicae a

melhoria da qualidade do ensino.

_ * Informa sobre o desempenhoea
Revista da participagdo da escola, oportunizando

Gestao discussdes e reflexdes relacionadas 3
gestdo escolar.

Revista do

Sistema » Apresenta os resultados por SRE.

Revista + Descreve aspectos contextuais das escolas
Contextual no estado, permitindo maior caracterizagao
e melher compreensdo dos resultados,

Fonte: Adaptado de SIMAVE (2019).
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Desse modo, atualmente, para favorecer apropriacdo dos resultados das
avaliagcdes externas, o CAEd disponibiliza sete revistas em sua plataforma digital
com foco customizado conforme finalidades de cada tipo de usuario. As revistas
oferecidas sdo a Revista de Resultados, a Revista de escola — alfabetizacao, a
Revista do Professor — Lingua Portuguesa, a Revista do Professor — Matematica, a
Revista da Rede, a Revista Contextual e o Sumario Executivo (Sales, 2013, p. 28).
Todavia, nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 n&o foram elaboradas cole¢des de
divulgacao de resultados (SIMAVE, 2019, s/p).

Além das revistas impressas e digitais, o CAEd oferece oficinas on-line e
presenciais do curso de apropriagdo dos resultados das avaliagdes externas. De
acordo com o CAEd/UFJF (2012), o curso tem carga horaria prevista de 16 horas a
distancia e 24 horas na modalidade presencial. A plano de curso prevé, na primeira
semana, a ambientagdo e a exploracdo da plataforma e suas principais
funcionalidades, guiado por um tutorial que apresenta os recursos do sistema. Na
segunda semana, o objetivo € apresentar os indicadores sociais e educacionais dos
entes federativos do pais e promover discussdes sobre o papel da avalicdo para a
educacdo. Na semana seguinte, a abordagem concentra-se na analise de fatores
intra e extraescolares que interferem no desempenho dos estudantes. Por fim, na
qguarta semana, o cursista faz uma atividade orientado por um roteiro on-line quando
ele traz os dados das avaliagbes, analisa os resultados e propde estratégias e agdes
coletivas que contribuam para a aprendizagem dos alunos (CAEd/UFJF, 2012 apud
Sales, 2013, p. 30).

Em continuidade, as atividades da ultima semana dessa capacitagao
abrangem o estudo do sistema de avaliagdo, das matrizes de referéncia e dos itens
correspondentes, a analise dos resultados das proficiéncias médias e da
participagao dos estudantes, bem como a interpretagdo pedagdgica dos resultados
por meio da escala de proficiéncia das areas de conhecimentos avaliadas pelo
sistema. Tais atividades culminam em uma atividade final, que consiste na
elaboracdo de um documento sinalizando estratégias e agbes pedagdgicas
baseadas na analise das evidéncias das avaliagdes (CAEd/UFJF, 2012 apud Sales,
2013, p. 30).
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Portanto, cabe ressaltar a importancia de explorar o0s recursos
disponibilizados para apropriagdo dos conceitos, da metodologia, dos procedimentos
de uso e a interpretagdo do sistema, afim de potencializar o uso pedagdgico dos
resultados das avaliagdes, a partir das informagdes divulgadas nesses expedientes.
A titulo de exemplo apresentamos na Figura 11 a tela inicial e os conteudos
disponibilizados na plataforma de avaliagcdo e monitoramento da educacéao basica de
Minas Gerais (SIMAVE, 2024). Segundo descreve o SIMAVE (2024)

A plataforma de avaliagdo e monitoramento oferece um conjunto de
ferramentas que dao suporte a Secretaria, as escolas e aos
estudantes, desde a aplicacdo dos testes até a devolutiva e
apropriacdo dos resultados. Neste ambiente é possivel que a
Secretaria e as escolas organizem a avaliagdo, consultem os
resultados obtidos, fagcam interposicdo de recursos e acessem
orientagdes sobre como utilizar, pedagogicamente, os indicadores
disponibilizados pela avaliagao.

O objetivo € que todas as etapas do processo avaliativo sejam
concentradas neste espaco, iniciando com o cadastro de turmas e
aplicadores dos testes, e finalizando com o aprimoramento
profissional dos atores educacionais sobre os conceitos e temas
relacionados a avaliagcao externa.

Ao entrar na plataforma vocé vai encontrar os seguintes recursos:
cadastros de equipe técnica e escola, organizagao da aplicagao dos
testes, resultados, indicadores contextuais, orientacées pedagogicas
desenvolvimento profissional e interposigéo de recursos.

A plataforma eletronica disponibiliza um histérico da implantacdo do Sistema
SIMAVE desde 2000, em parceria com o CAEd; traz os resultados das avaliagdes;
os indicadores de qualidade da educagao basica; ferramentas para monitoramento
de projetos educacionais; ambiente para interpretacdo e uso dos indicadores
publicos, as cole¢des de revistas desde 2000 e na sec¢ao ideias inspiradoras, traz
histérias inspiradoras de professores, gestores e comunidades compartilhando a
criatividade desses atores nos processos de avaliagao e alfabetizagdo das criangas
tendo em vista a formacao continuada e a producéo de materiais didaticos — suporte

para gestores e docentes.
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Figura 11 - Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento da Educacgéo Basica de Minas Gerais.

) Simave INICIO  SIMAVE A PLATAFORMA COLECOES IDEIAS INSPIRADORAS  FALE CONOSCO ENTRAR

PLATAFORMA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DA EDUCACAO BASICA DE MINAS GERAIS

SISTEMA DE AVALIACAC A PLATAFORMA COLEGCOES IDEIAS INSPIRADORAS
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w
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Fonte: Revista SIMAVE (2024).
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Conforme destaca o SIMAVE (2024), os esfor¢cos de avaliagdo tornam-se
realmente efetivos quando os profissionais da educagao conseguem incorporar 0s

resultados em seu planejamento e pratica pedagogica.

De modo a garantir que os dados produzidos a partir dessas
avaliagbes sejam utilizados por gestores e professores,
investimentos significativos em formagéo e produgdo de materiais
didaticos tém sido mobilizados. Afinal, a avaliagdo s6 cumpre
efetivamente o seu papel se os seus resultados orientarem as agdes
daqueles que se encontram em diferentes posi¢cdes do processo
educacional, desde a Secretaria até as salas de aula (SIMAVE,
2024).

As revistas trazem conceitos, objetivos e dimensdes da avaliagcdo em larga
escala; as matrizes de referéncia® de Lingua Portuguesa e Matematica; aspectos da
avaliacao tais como a construgéo dos itens, proficiéncia e padrées de desempenho e
uma secado de resultados. Como o sistema & dinamico e esta em constante
evolucdo, entendemos que n&o caiba aqui detalhar esses aspectos que se
encontram disponiveis nas revistas de divulgagao dos resultados das avaliagées no
sitio eletrénico do SIMAVE/CAEAd.

A matriz de referéncia consiste numa relacdo de conteudos esséncias
obtidas a partir do curriculo de cada conteudo. Selecionam-se as habilidades e
constroem-se os itens das avaliagdes externas relacionados ao desenvolvimento de
cada habilidade especificamente. A matriz do 3° ano do Ensino Médio apresenta os
conteudos curriculares em quatro eixos (agrupamentos): espaco e forma, grandezas
e medidas, numeros e operagdes/algebra e fungbes e tratamento da informagéo

relacionando o conteudo (descritor) a uma habilidade especifica.

O termo matriz de referéncia, adotado no contexto da avaliagdo
educacional, diz respeito ao documento em que sao elencadas as
habilidades a serem avaliadas nos testes padronizados de
desempenho, as quais sao apresentadas por meio dos descritores.
Esse documento orienta a elaboracao dos itens e também as
devolutivas pedagdgicas, pois elenca as habilidades consideradas
essenciais para o desenvolvimento, em determinado ano de
escolaridade, e possiveis de serem medidas (SIMAVE, 2019, p. 49).

> As matrizes de referéncia sdo compostas por habilidades organizadas por tdpicos ou temas. As
habilidades, expressas em descritores, sdo avaliadas nos itens dos testes de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica (SIMAVE, 2019, s/p).
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SIMAVE (2019) aponta que “A matriz de referéncia € um recorte do curriculo,
portanto, nao deve ser confundida com a matriz curricular, que é mais ampla e inclui
orienta¢gdes mais abrangentes para o ensino e a aprendizagem (SIMAVE, 2019, s/p).
O curriculo expressa formalmente os objetivos da educacao.

Um exemplo da matriz de matematica do 3° ano do ensino médio pode ser
visto no Anexo A - Matriz de referéncia para a avaligdo externa de matematica do 3°
ano do Ensino Médio no SIMAVE. A Figura 12 mostra uma parte desta matriz a titulo
de exemplo, apenas para que se tenha uma ideia de como a matriz € estruturada por
componente curricular e seus descritores. As matrizes de referéncia por area e ano
escolar encontram-se disponiveis no site do SIMAVE (2019).

Os padrbes de desempenho consistem no agrupamento de tarefas que os
alunos sao capazes de realizar, de acordo com as habilidades que desenvolveram”.
Os padrbes de desempenho sao classificados em baixo, intermediario, recomendado
e avancgado.

O Quadro 4 descreve os padroes de desempenho nas avaliagdes do SIMAVE
(SIMAVE, 2019, s/p).

As escalas de proficiéncia sdao réguas que indicam o grau de
desenvolvimento das habilidades dos estudantes. Elas tém a finalidade de

traduzirem medidas em diagndsticos quantitativos de desempenho escolar.

A escala de proficiéncia pode ser compreendida como uma espécie
de régua em que sao apresentados os resultados de um teste de
larga escala. Nessa régua (escala) os valores obtidos nos testes sao
ordenados e categorizados em intervalos ou faixas que indicam o
grau de desenvolvimento das habilidades dos estudantes que
alcangaram determinado nivel de desempenho (SIMAVE, 2019, s/p).

Pedagogicamente falando, cada nivel da escala corresponde a
diferentes caracteristicas de aprendizagem: quanto maior o nivel
(posicao) na escala, maior probabilidade de desenvolvimento e
consolidagao da aprendizagem. O objetivo da escala de proficiéncia
€, portanto, traduzir medidas em diagnésticos qualitativos do
desempenho escolar (SIMAVE, 2019, s/p).
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Figura 12 - Exemplo parcial da matriz de referéncia de matematica do SIMAVE para

as avaliacbes de matematica do 3° ano do Ensino Médio

MATRIZ DE REFERENCIA
MATEMATICA | 3* ANO DO ENSING MEDIO

. ESPACO E FORMA

D2

Carrespander figuras tridimensionals as suos planificagdes ou vistas.

Camesponder pantos do plana a pores ordenodos em um sistema de coomdenodas

g
carlesianas.
o1 Litilirar retocdes metricas de um tidgngulo refanguls na resslucdo de problamo
2 LHilrar razdes tigonometricos emoum igngulo retangulo na résalucic de problemios,
M7 Interpretor geametreaments o5 coalicienies do equocas de uma reta.
DB Utileror o colewls da distoncio entre dois pontes no plars na resclucas de problemos,
ey Delermingr o equogdoe de uma reta a partic de does pontos dodos o de um panto 8
sud inclintgao.
B3 Reconhecer dentre o equagdes do segundo grou com duas incdgnilas, os gue
representam circunheréncios.
a4 Litilirar o Teorema de Eulet para determingr o numees de foces, de vertices ou de
orestas de polledros convexos
D22 Ltillzar o lel dos senos ou a el dos cossenas nd resolugdo de problemos.
. GRANDEZAS E MEDIDAS
: Liilizor o colculo da medida do perimetre de uma figura bidimensicnol no fesolucoo de
protlemo.
o Uitilirar o coleulo da medida da area de figuros bidimensionats na resalucdo de
problemn,
D30 Utilkzar o calewlo da medida de orea da superficie dos princpols solidos geomelricos
no resolugoo de problemas
D3z  Utilizar o calculo da medida devolumea/copacidade no resolisgto de problema

Fonte: SIMAVE (2019).
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Quadro 4 - Padrdes de desempenho nas avaliagdes externas de matematica

no 3° ano do ensino médio no SIMAVE

Padrao de Descrigcdo Acao pedagdgica
desempenho
Baixo Estudantes com caréncia de | Necessitam de acdes
aprendizagem para o desenvolvimento | pedagdgicas de
[0 —275] das habilidades e competéncias | recuperagao.
(2 niveis) minimas para conclusdo da etapa de

escolaridade.

Intermediario

Estudantes que n&o desenvolveram

Demandam atividades de

adequadamente as habilidades e | reforgo na
[276 - 350] competéncias essenciais para a sua | aprendizagem.
(3 niveis) etapa de escolaridade.
Recomendado | Estudantes que consolidaram o | Demandam acbes de
desenvolvimento das habilidades e | aprofundamento da
[351 - 375] competéncias previstas para a etapa de | aprendizagem.
(1 nivel) escolaridade.
Avancado Estudantes excedem o desenvolvimento | Precisam de estimulos
. esperado para a sua etapa de |para continuar
[376 ou mais] escolaridade. Esse padrao foi | avangcando no processo

(3 niveis)

implementado a partir do ano de 2015.

de aprendizagem.

Fonte: Adaptado de SIMAVE (2019).

A Figura 13 mostra um exemplo da escala interativa de proficiéncia do 3° ano
do Ensino Médio no SIMAVE.

A gradagao das cores indica a complexidade da atividade e o gradiente em
verde na parte inferior da escala, indica os quatro padrdes de desempenho
estabelecidos pela Secretaria de Educagao (baixo, intermediario, recomendavel e
avancado).

O uso pedagdgico dessas informagdes oportuniza ao corpo gestor e docente
avaliar quais descritores/habilidades os estudantes ja consolidaram e em que grau.
Desse modo, possibilita orientar o plano de intervencédo pedagdgica de maneira mais
assertiva, subsidiando-o com base nas evidéncias geradas pelas avaliagbes

externas.




Figura 13 - Exemplo de escala da proficiéncia em matematica do 3° ano do Ensino Médio no SIMAVE

Matematica - 3° ano do Ensino Médio

Passe o mouse pelos intervalos da Escala e vocé vera as habilidades ja desenvolvidas pelos estudantes dessa escola, e aguelas que ainda precisam de atencdo.
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A partir da exploracdo e analise dos dados de proficiéncia associados aos
padroes de desempenho e arbitrando, por experiéncia, graus de dificuldade de
aprendizagem dos itens, € possivel priorizar os conteudos e as agdes de
recuperacao, reforgo, aprofundamento e até desafios ao estudante avangado. O uso
colaborativo da ferramenta tende a ampliar as percepgdes e, por conseguinte as

possibilidades de uso e interpretagdo dos dados. Segundo o SIMAVE (2019, s/p),

[...] a média de proficiéncia da escola a coloca em um determinado
padrdo de desempenho. Mas isso ndo significa que todos os
estudantes obtiveram o mesmo desempenho. Por isso, é
fundamental conhecer a distribuicdo dos estudantes pelos padrdes
de desempenho, de acordo com a proficiéncia alcangada no teste.

Quanto aos padroes de desempenho, cada intervalo, estabelecido pela SEE-
MG, corresponde a um conjunto de tarefas que os alunos sdo capazes de realizar
conforme as habilidades que desenvolveram. A partir desta informagéao é possivel
orientar as ag¢des do plano de intervengcdo pedagogica. Esse indicador é
imprescindivel ao monitoramento da equidade da oferta educacional na escola
(SIMAVE, 2019, s/p).

Uma vez compreendidos os conceitos relativos a uma avaliagao
externa em larga escala, os profissionais da escola precisam
conhecer o trajeto necessario para analisar e interpretar os
resultados educacionais de forma colaborativa e eficiente. Esse
trabalho deve reunir todos os envolvidos com o desempenho dos
alunos, uma vez que as agdes propostas ndo serao responsabilidade
de um individuo somente, e sim de todos os membros das equipes
pedagdgica e gestora (SIMAVE, 2019, s/p).

Na secao seguinte serdo tratados aspectos normativos e programas que
prescrevem e/ou incentivam o uso e apropriagdo de dados educacionais, em
particular das avaliagdes externas do SIMAVE/PROEB, no ambito da rede mineira

de educacéo publica, na qual a EEJCFB esta circunscrita.

2.3. POLITICAS E PROGRAMAS INDUTORES DA APROPRIAGAO E USO DE
DADOS DAS AVALIAGOES NO CONTEXTO DA REDE EM MINAS

Nesta secdo sdo abordados aspectos normativos relacionados a politica e
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programas de avaliagdes externas do SIMAVE/PROEB no ambito da rede mineira
de educacao publica. Descreve-se em linhas gerais o Oficio da SEE-MG orientando
atividades coletivas para o Modulo Il; a resolugcdo 7150/93 que define as fung¢des do
Especialista em Educacgao; o programa Jovem de Futuro, o Ciclo de Gestao (CdG) e
a plataforma do Sistema e Gestdo para o Avanco Continuo da Educacao (SIGAE)
uma parceria da Rede de Educagao de Minas Gerais com a Fundagao UNIBANCO;

dentre outras orientacbes da SRE/SIMAVE para apropriacdo dos resultados das

avaliacoes.
Atendendo ao Oficio Circular GS n° 2663/16, a SEE-MG orienta como boas
praticas para atividades coletivas do Modulo Il: “a andlise dos resultados das

avaliacdes internas e externas, para elaboracdo dos planos de trabalho e as
atividades pedagdgicas.”; assim como, define que “no Plano de Intervengao de cada
Escola deve-se considerar os resultados dos alunos nas Avaliagbes Internas e
Externas e estabelecer acbes especificas de intervengdo para os alunos com
desempenho insatisfatério na aprendizagem, em todo o tempo escolar e para os
demais, otimizando todo o processo de aprendizagem em busca de melhoria dos
indices de proficiéncia”.

Desde 1993 a Secretaria Estadual de Educacgdo de Minas Gerais (SEE-MG),
por meio da resolugdo N° 7150, de 16 de junho 1993 definiu como atribui¢cdes
oficiais do Especialista em Educacdo (Supervisores Pedagogicos e Orientadores
Educacionais) a realizacdo da analise dos resultados das avaliagcdes sistémicas em
conjunto com os professores e identificagdo das necessidades dos mesmos; bem
como, identificar, junto com os professores, as dificuldades de aprendizagem dos
alunos (Minas Gerais, 1993, p. 29-30). Verifica-se, portanto, que a apropriagao e
andlise conjunta dos resultados das avaliagcbes envolvendo especialistas e
professores, esta prevista nas normativas da rede mineira de educacgao ha 30 anos.

A SRE incentiva a apropriacdo das avaliagcdes e a reflexdo conjunta dos
resultados, bem como a elaboracdo do plano de intervencdo pedagdgica para
melhoria da aprendizagem dos alunos. A plataforma SIMAVE disponibiliza relatérios
interessantes que apoiam, sobremaneira, a tomada de decisdes em termos da
reorganizagdo do curriculo escolar baseado nas evidéncias reveladas nas

avaliagdes educacionais. Assim, para atender as funcionalidades do cargo e
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assegurar a aprendizagem dos estudantes € mister fazer a analise do desempenho
da escola e dos alunos nas avaliagdes externas e internas e discuti-las em conjunto
com o corpo docente.

Outra iniciativa relevante é referente ao convénio de parceria celebrado entre
a SEE-MG e a Instituto UNIBANCO com implantagdo do programa Jovem de Futuro
na rede de educacdo publica de MG. Segundo o Relatério de Atividades 2021:
Jovens do Futuro MG “o programa foi estruturado com base na premissa de que
uma gestdo de qualidade, eficiente e orientada para resultados com equidade pode
proporcionar um impacto significativo no aprendizado” (UNIBANCO, 2021, p. 4).

O Programa Jovem do futuro (JF) tem como premissa a educagao publica de
qualidade como direito de todo jovem. O Programa é uma parceria das secretarias
Estaduais de Educagédo com o Instituto UNIBANCO e ja foi implementado em parte
relevante dos estados brasileiros. Segundo o Instituto UNIBANCO (2020), o
programa “disponibiliza para as escolas, as regionais e 0 érgao central da pasta uma
metodologia e instrumentos que dao suporte ao trabalho de gestdo”. Segundo o
Instituto, Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo e Rio Grande do Sul foram as
redes pioneiras que aderiram a geragao piloto do programa em 2008. Nesta primeira
geragdo, o trabalho envolvia a formagédo, recursos financeiros e matérias
pedagdgicos de apoio. Os principais objetivos envolviam a pactuagcao de metas de
melhoria da aprendizagem e de fluxo - redu¢do do abandono e da desigualdade.
Nesta fase os resultados foram avaliados empiricamente mediante avaliacdo de
impacto experimental para avaliar a viabilidade de dar escala ao projeto.

Os resultados favoraveis induziram a ampliagdao do programa que evoluiu
para a segunda geracédo do Jovem de Futuro quando o JF se associou ao Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) do governo federal, em 2012, com o propésito de
se tornar uma politica de rede. A abrangéncia da parceria do JF alcangou os estados
do Mato Grosso do Sul, Goids, Para, Ceara e Piaui. Nesta fase redesenhou-se o
curriculo das escolas e criou-se a o circuito de gestdo escolar, uma adaptagdo da
Metodologia PDCA® a educacgédo publica do pais com o propdsito de fortalecer a
gestao escolar (UNIBANCO, 2020).

6 O Termo PDCA é um acrénimo em inglés que corresponde a planejar, fazer, checar e agir (Plan, Do,
Check and Act). Consiste num método de gestdo estratégica para controle e melhoria continua de
processos/qualidade (UNIBANCO, 2021, s/p).
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Trés anos depois, em 2015, o programa evoluiu para a terceira geragao,
quando se intensificou o foco na gestao sistémica, tendo os resultados e metas de
qualidade da educagao ancorados no Ideb agora sem a transferéncia de recursos
financeiros as escolas. Houve aprimoramento do circuito de gestdo para torna-lo
mais curto e reflexivo com plano de repeticao do ciclo por trés vezes durante o ano e
0 proposito de promover o avango continuo da educagao nas redes. Por meio dessa
sequéncia de ciclos, o CdG propicia analise, revisao e aprimoramento de cada uma
das seis etapas: pactuagao de metas, planejamento, compartihamento de praticas,
corregao de rota, avaliagdo de resultados e execugédo (UNIBANCO, 2020).

A Figura 14 mostra as etapas do CdG do Programa Jovem de Futuro.

Segundo o Instituto UNIBANCO (2023), o Circuito de Gestdo nao impde
solugdes, mas, a partir de dados organizados, reflexdes fundadas nessas evidéncias
e na dialogica, induz ao diagnostico dos desafios enfrentados e a elaboracado de
solugdes coletivas, alinhadas em planos e a¢des compartilhadas, com engajamento
e corresponsabilizagdo de seus atores, tendo como foco a aprendizagem e o
desenvolvimento dos estudantes (UNIBANCO, 2023, s/p).

O Circuito de Gestao (CdG) é uma metodologia que une reflexao,
acao e troca de experiéncias para promover o desenvolvimento
integral de toda a comunidade escolar. Inspirado no ciclo PDCA, [...]
o Circuito objetiva a construcdo de uma educacgido publica de
qualidade, por meio de um modelo sustentavel de avango continuo
da gestéo escolar (UNIBANCO, 2023, s/p).

Para o Instituto UNIBANCO (2023), a metodologia CdG auxilia a gestao e
aperfeicoamento dos processos e agbes da rede, bem como, facilita e amplia a
possibilidade de didlogos e corresponsabilizacdo entre as instancias educacionais
(UNIBANCO, 2023, s/p).

O Sistema de Gestao para o Avango Continuo da Educacgao (SIGAE), € uma
plataforma on-line disponibilizada por intermédio da parceria com o Instituto
UNIBANCO e a Secretaria de Educagao para apoiar a gestdo da educagao nas
redes/escolas. Consiste nhuma ferramenta pela qual é possivel monitorar as etapas
do Circuito de Gestdo - metodologia do programa Jovem de Futuro, planejar,

acompanhar e avaliar a gestdo da educagéo publica em tempo real.
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O SIGAE visa

[...] garantir que as agdes prioritarias das escolas e regionais estejam
alinhadas as estratégias da Secretaria para geragéo dos resultados —
relativo a meta; organizar as informacdes para agilizar a tomada de
decisdes em tempo habil; facilitar os processos internos a execugao
de agdes estratégicas da secretaria; potencializar as ag¢des da
secretaria por meio da analise de indicadores e leitura eficiente dos
dados coletados, identificando os desvios e mitigando os riscos

quando necessario (Goias, 2023, s/p).

Segundo o Instituto UNIBANCO, apesar do ganho de escala e variabilidade
dos contextos, os efeitos do programa JF foram positivos em termos de resultados
de aprendizagem, permanéncia na escola no Ensino Médio e redugdo da
desigualdade (UNIBANCO, 2023, s/p).

O CdG ¢ iniciado a partir de agbes de governanga, formacéo,
assessoria técnica, mobilizagdo e avaliagdo. Depois, ocorre a
reorganizagéo do trabalho das escolas, regionais e secretarias para
tornar a rotina mais coletiva, integrada e reflexiva. A partir disso, é
possivel experimentar um funcionamento escolar mais efetivo e
gerar resultados sistémicos para o avango da politica educacional
(UNIBANCO, 2023, s/p).

Embora politicas bem formuladas sejam elaboradas e implementadas, a
eficacia da fase de execucao, isto €, a entrega efetiva da politica ao usuario final,
depende significativamente da discricionariedade do servidor responsavel por essa
implementagdo, comumente denominado burocrata de nivel de rua - BNR’, bem
como de um monitoramento rigoroso dos processos e resultados obtidos. No campo
da educacgao, esses servidores correspondem a equipe pedagogica, composta por
gestores e professores, que tém contato direto com os estudantes. Diversos autores
identificaram haver uma distancia entre a formulagdo de politicas publicas e os
resultados obtidos. Assim, Arretche (2001) afirma ser pouco provavel que uma
politica possa ser implementada completamente de acordo com o desenho e os
meios previstos pelos formuladores. Oliveira (2012, p. 9) aponta que essa

perspectiva da influéncia discricionaria do BNR na implementacao da politica publica

7 O burocrata de nivel de rua — BNR - é, segundo Lipsky (2019. p.37), aquele individuo envolvido com
0 servico publico que trabalha diretamente com a populacdo (na ponta da cadeia de
implementacdo). Como exemplos pode-se lembrar de professores, defensores publicos, policiais,
assistentes sociais e médicos do Sistema Unico de Saude (SUS).
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“©@ mais uma variavel na aplicacdo das politicas, pois sdo eles que traduzem os
programas em bens e servigos concretos.”. Quanto a necessidade de monitora-la /
avalia-la Secchi (2016) considera de extrema importédncia para a efetividade e
abrangéncia dos programas.

Assim, para a plena operacionalizacdao das diretrizes estabelecidas por
normativas, como politicas, programas, decretos, portarias e circulares, torna-se
imprescindivel a capacitacdo adequada dos atores envolvidos. Essa formagao
especializada nao s6 aprimora a aplicagao das normativas, mas também fortalece a
efetividade das intervencgdes, contribuindo para a melhoria continua das praticas
institucionais e para o alcance dos objetivos educacionais preestabelecidos. Na
proxima segao apresentar-se-a alguns aspectos relevantes da escola, objeto deste
estudo, com énfase na operacionalidade da rotina da escola, indicadores de
contexto, e resultados das avaliacbes do SIMAVE, apropriacédo e uso desses dados,
no contexto da EEJCFB.

24. O SIMAVE/PROEB NO CONTEXTO DA ESCOLA ESTADUAL JOAO
COTTADE FIGUEIREDO BARCELOS

Nesta secdo sao descritas as caracteristicas da escola, perfil de docentes,
discentes e comunidade escolar, bem como, levanta evidéncias e descreve
aspectos socioecondmicos e culturais prevalecentes na comunidade atendida pela
EEJCFB, e que refletem na organizacao da escola e, por hipétese, corroboram para
a estagnacgao e baixo desempenho da EJCFB nas avali¢des externas, bem como,
aspectos relacionados a subapropriagdo e uso limitado dos resultados das
avaliagcbes na gestao pedagogica.

A EEJCFB foi fundada em 1985 e esta situada no distrito de Cachoeira do
Vale, no municipio de Timoéteo, no interior do estado de Minas Gerais. No ano de
2000 a populacao do bairro era de 7.369 habitantes, sendo 3.597 homens e 3.791
mulheres (Escola Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos, 2021).

No entorno da escola, existem duas bibliotecas, trés espacgos publicos para

atividades esportivas e/ou de lazer, um espaco publico para acesso a internet, uma
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Unidade Basica de Saude (UBS). Ndo ha no bairro espago publico para acesso a
atividades culturais como teatros, cinemas e outros. A comunidade escolar é
caracterizada em sua maioria, por familias cuja renda oscila de um a trés salarios
minimos, sendo 90% residentes na zona urbana. A maioria dos alunos sao
residentes em Cachoeira do Vale, bairro no qual a escola esta situada, e uma
pequena parcela nos bairros vizinhos: Petrépolis e Santa Rita. A Escola também
atende alunos oriundos de outros municipios como Antonio Dias, Jaguaragu e
Marliéria, principalmente por conta do curso profissionalizante; os quais dependem
do transporte escolar (Escola Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos, 2021).
Segundo dados do Censo Escolar do Inep (BRASIL, 2021), o total de
matriculados na EEJCFB é de 665, nos trés turnos, distribuidos entre o Ensino
Fundamental Il, o Ensino Médio Regular, a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) nas
etapas Fundamental e Médio, além do Ensino Técnico é de 665. O Quadro 5 -
Matriculas por modalidade de ensino da Escola Estadual Jodo Cotta de Figueiredo

Barcelos mostra a distribuicdo de matriculas por modalidade.

Quadro 5 - Matriculas por modalidade de ensino da Escola Estadual Jo&o

Cotta de Figueiredo Barcelos

Niveis de ensino N° de matriculas
Ensino Fundamental 274
Educacao Integral 26
Ensino Médio 181
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) 71
Educacao Profissional 113

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Inep — Brasil (2021).

A Escola Jodo Cotta oferece os niveis fundamental anos finais, médio e
técnico profissionalizante. Atualmente a escola possui 0s cursos técnico em
segurancga do trabalho e técnico em logistica, esse ultimo implantado em 2023 com

funcionamento em horario integral.
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As Etapas e Modalidades de Ensino sao relacionadas no Quadro 6. Cerca de

96% dos estudantes da EEJCFB tém suas residéncias localizadas em regiao

urbana; e 93% dos alunos nao dependem da utilizacdo do transporte escolar

publico, embora alguns destes residam até 2 km distantes da escola. Em relagao a

auto declaragao sobre cor/raga, segundo o Projeto Politico Pedagogico (PPP) os

alunos da EEJCFB se autodeclaram como sendo 10% preta, 45% parda, 24%

Branca e 21% nao declarados (Escola Estadual Jodo Cotta De Figueiredo Barcelos,

2021).
Quadro 6 - Modalidades e Etapas de ensino ofertadas pela EEJCFB em 2021
Nivel de Ensino Fundamental Anos
=i S Ensino Médio Técnico
hModalidade Educacao Novo Educacgao
Regular EJA | Ensino | Regular | EJA o
Etapas Integral e Profissional
6° X
7° X
8° X X
9° X X
1° X X 1° Periodo
20 X X 2° Periodo
3° X X X

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base no PPP - Escola Estadual Jodo Cotta de
Figueiredo Barcelos (2021).

O Indicador de Nivel So6cio Econdémico (Inse), conforme o Inep, é um

indicador que mensura as condicbes socioecondmicas dos alunos e permite

contextualizar os resultados obtidos nos testes de proficiéncia por meio dos

instrumentos do Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica (Saeb).

O Inse do Saeb combina, basicamente, a escolaridade dos pais € a
posse de bens e servigos da familia. O objetivo é tracar um
panorama da realidade social de escolas e redes de ensino a partir
do perfil dos alunos, além de produzir evidéncias para auxiliar na
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implementacdo, no monitoramento e na avaliacdo de politicas
publicas voltadas a educacéo (Brasil, 2022, s/p).

Para facilitar a compreensédo dos dados relacionados as classes e estratos
sociais, o Inep converte o Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse) em uma escala
qualitativa composta por oito niveis, de | a VIll, conforme mostra a Figura 15. Em
2019, o Inse da EEJCFB foi de 4,89, posicionando a escola no nivel IV (BRASIL,
2019). Esse valor é equivalente ao de outras duas, dentre as cinco escolas publicas
estaduais de Ensino Médio do municipio de Timoéteo, que também apresentaram
Inse inferior a cinco. A Figura 16 apresenta a distribuicdo do nivel socioeconémico
dessas instituicbes, nesse mesmo ano, conforme dados do Inep (BRASIL, 2019).

A Figura 17 mostra a distribuicdo dos estudantes por nivel socioeconémico
nas escolas publicas de ensino médio de Timéteo. Observa-se que 55% dos alunos
da EEJCFB pertencem a familias enquadradas entre os niveis | e IV, faixa abaixo da
média da rede estadual da regido Sudeste, cujo Inse é de 5,29 (nivel V). E provavel
que os responsaveis com perfil nivel IV apresentem escolaridade entre o ensino
fundamental incompleto e o ensino médio completo. Admitimos por hipotese que a
baixa escolarizagao dos pais e inser¢gao precoce no mercado de trabalho, contribua
para a reproducao de um ciclo de desvalorizagao da educacao formal.

A comunidade escolar vivencia situacdes de vulnerabilidade e instabilidade
socioeconémica, agravada pelas constantes enchentes no Rio Piracicaba. Este
fendmeno ciclicamente danifica os bens da comunidade flagelada, que nao
raramente s&o obtidos por intermédio de doagdes.

Em 2010 a EEJCFB enfrentava uma severa crise de governanga institucional,
caracterizada por desorganizagdo estrutural, indisciplina generalizada e
descontinuidade das atividades pedagdgicas. Relatos de profissionais que atuavam
na escola naquele periodo descrevem um ambiente de descontrole, em que alunos
permaneciam nos patios durante o horario das aulas, protagonizando disputas
territoriais, comercializagao de substancias ilicitas, jogos e atividades alheias ao
contexto escolar. Diante da recusa dos estudantes em participar das aulas, muitos
professores se ausentavam das salas, o que agravava ainda mais a precariedade

do ambiente escolar e colocava a escola sob risco iminente de fechamento.
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Figura 15 - Niveis na escala de valores do INSE do SAEB (INEP)
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Figura 16 - Indicador de Nivel Socioeconémico das escolas publicas estaduais de ensino médio na cidade de Timéteo
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Figura 17 - Distribuicdo percentual dos alunos por nivel socioeconémico por escola de ensino médio da rede publica de Timoteo
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Frente a esse cenario, foi instituida uma comissdo interventora com
representantes da Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel Fabriciano, pela
Fundacdo Aperam Acesita®, e da comunidade escolar. Nesse processo, destacou-
se a atuacdo da atual diretora, que assumiu a liderangca da reestruturacao
institucional. A nova equipe gestora iniciou, ainda em 2010, um processo intenso de
reorganizagao, que levou mais de trés anos para romper com a cultura instalada de
auséncia de aulas. A partir da consolidagdo da governanga e da estabilidade
administrativa, a gestdo passou a ampliar suas ag¢gdes, incorporando
progressivamente estratégias voltadas a melhoria do clima escolar, ao
fortalecimento dos vinculos com os estudantes e a valorizagdo de projetos de vida.
Esse percurso sera detalhado na subsecdo 3.3.1, dedicada a contextualizacdo
histérica da EEJCFB: origens do modelo de gestao e tomada de deciséao.

As taxas de rendimento escolar (aprovagao), calculadas com referéncia nas
informagbdes de rendimento e movimentacdo dos alunos - coletadas no Censo
Escolar - definem a situacao dos alunos e interferem diretamente no calculo do Ideb.
Nesse contexto, a Tabela 3 sintetiza a situacdo dos alunos da EEJCFB em 2019.
Como se observa a partir dos dados do INEP (2019), o indice de abandono da
EEJCFB em 2019 foi de 6,5%, o 2° pior dentre as escolas de ensino médio da Rede
em Timéteo. O PPP de 2021 registra que as desisténcias no ensino médio na
EJCFB estdo ligadas a gravidez e necessidade de trabalho precoces (Escola
Estadual Joado Cotta de Figueiredo Barcelos, 2021).

A Taxa de Distorgao Idade Série (TDIS) em 2021 também foi o pior resultado
dentre as seis escolas publicas de Ensino Médio, 28,6%, conforme dados do INEP,
2021, conforme a Figura 18.

As taxas de aprovacéao e reprovagao dos terceiros anos do Ensino Médio da
Escola Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB) em 2019 foram de
79,4% e 14,1%, respectivamente. Esse resultado representa o segundo pior

resultado de fluxo se comparado as outras cinco escolas publicas de Ensino Médio.

8 A Fundacdo APERAM é uma fundacado privada e sem fins lucrativos cuja missdo é fomentar o
desenvolvimento integrado e sustentavel das comunidades onde a Aperam South América -
multinacional produtora de acos especiais - concentra suas atividades: Vale do Aco e Vale do
Jequitinhonha. Opera em parceria com organizagdes publicas e instituicdes nacionais e internacionais
por meio de programas proprios ou patrocinados por projetos de leis. Suas a¢des abrangem quatro
eixos: Educacao, Cultura, Promogao Social e Meio Ambiente (Fundagao Aperam, 2023).
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Tabela 3- Taxa de rendimento escolar (aprovagéo) das escolas de ensino médio da

Rede em Timoteo em 2019

Aprovacao Reprovagao Abandono
ESCOLA ESTADUAL
% % %
ESCOLA 1 91,0 7,5 1,5
ESCOLA 2 741 20,8 5,1
EEJCFB 79,4 14,1 6,5
ESCOLA3 83,6 12,7 3,7
ESCOLA 4 78,1 11,8 10,1
ESCOLA 5 85,0 14,8 0,2

Fonte: INEP-QEdu (2019).

Apesar da taxa de aprovacéo ter evoluido positivamente a partir de 2016, o
percentual de alunos do 3° ano do ensino médio com aprendizagem adequada em
matematica, entretanto, ndo acompanhou tal melhoria, segundo as avaliagbes do
SAEB (INEP-QEdu, 2019). A Figura 19 mostra que apenas 3% dos alunos do 3° ano
da EEJCFB apresentam aprendizado acima do basico em matematica. Para fins de
comparacgao, essa meédia na cidade de Timéteo em 2019 foi de 25%.

Os resultados das avaliagbes do SIMAVE confirmam a mesma tendéncia de
baixo desempenho do 3° ano da EEJCFB, praticamente 85% dos alunos estédo
abaixo da proficiéncia recomendada, conforme mostra a Figura 20.

A EEJCFB apresenta elevados indices de aprovacéo o que faz pressupor que
esse éxito refletisse em resultados mais positivos também nas avaliacbes externas,
expectatva que ndo se realiza. Essa divergéncia indica uma
oportunidade/necessidade de se investigar as causas dessa disparidade. Vale
ressaltar que a participagdo dos alunos do 3° ano da EEJCFB no ENEM é
irrelevante, embora esse fato possa ter explicacdes que independem da capacidade

académica dos estudantes.
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Figura 18 - Distor¢ao idade-série nas escolas de Ensino Médio de Timéteo em 2021
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Fonte: Brasil (2021).
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Figura 19 - Distribuicdo do percentual de alunos do 3° ano do Ensino Médio

por nivel de aprendizagem em 2017 e 2019
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Fonte: Brasil (2019).
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Figura 20 - Distribuicdo percentual dos alunos do 3° ano do Ensino Médio por nivel de aprendizagem nas avaliagdes

externas de matematica do SIMAVE em 2019
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Quanto aos aspectos da organizagdo docente da EEJCFB, compete algum
destaque ao indice de regularidade docente, uma vez que € o0 menor dentre as seis
escolas de ensino médio, da rede, no municipio. O indice de regularidade docente
(IRD), indicador elaborado pelo INEP, baseado no censo escolar, mensura a
permanéncia do professor em determinada escola nos ultimos cinco anos. Ele
pontua tanto a permanéncia quanto a regularidade da presenga do mesmo em anos
consecutivos na escola. A escala do IRD varia de 0 a 5, sendo que quanto maior o
indice maior a regularidade e permanéncia do docente na escola. Altas taxas de
rotatividade podem afetar a continuidade dos projetos e planos de agdo estruturais,
bem como, os vinculos entre professor, aluno e escola.

A Tabela 4 apresenta o IRD das seis escolas Estaduais de Ensino Médio da
cidade de Timoéteo, segundo dados do INEP (2021).

Tabela 4 - indice de Regularidade Docente das Escolas de Ensino Médio da

Rede em Timoteo

ESCOLA RD
ESCOLA 1 2,3
ESCOLA 2 3,3

EEJCFB 2,5
ESCOLA3 2,8
ESCOLA 4 3,7
ESCOLAS 3,5

Fonte: Brasil (2021).

Como se verifica por meio dos dados do INEP (2021), dentre as seis escolas
de Ensino Médio da cidade, a EEJCFB apresenta o segundo pior indice médio de
Regularidade Docente igual a 2,5. Outras duas apresentam indices semelhante ao
da EEJCFB, as demais apresentaram indices superiores a 3,0.

O numero total de docentes na EEJCFB é de 51 Professores entre efetivos e
designados. Atualmente apenas um ter¢o dos professores da EEJCFB tém cargos
de professores efetivos. Embora os cinco professores do componente de

matematica na EEJCFB sejam efetivos, € comum a contratagdo de um ou dois
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professores de matematica para cobrir a demanda por professores desse conteudo.
Embora a melhoria do aprendizado nas escolas seja afetada por multiplos fatores, a
rotatividade de professores € um parametro de interesse do Inep, uma vez que ela
pode afetar os vinculos com a escola, os alunos e o engajamento nas acdes para

solucao de problemas escolares.

A alta rotatividade de professores nas escolas pode afetar o
estabelecimento de vinculo com a escola e alunos, pois um
professor que permanece pouco tempo na escola tem menos
condigbes para identificar situagbes especificas dos alunos e da
comunidade atendida pela escola, de dar continuidade a
planejamentos, nem de contribuir na resolugdo de eventuais
problemas pelos quais a escola esteja passando. [...] alta rotatividade
de professores [...] chama atencdo para a necessidade de
investigacdo de possiveis motivos [...] e ainda abre espago para
possiveis medidas de gestdo [...] para diminuir a rotatividade do
corpo docente das escolas. A melhoria do aprendizado nas escolas,
entretanto, compreende outros fatores (Brasil, 2014, s/p).

Os resultados das avaliagdes externas de matematica para o Ensino Médio
dos estudantes da EEJCFB, obtidos no periodo pré-pandémico, avangaram em
relacdo ao biénio anterior. Em 2019, a instituicdo registrou um indice de 3,8, o que
superou em 15% a meta de 3,3 e representou um incremento de 22,6% em relagcao
ao indice de 3,1 alcangado em 2017. Esse desempenho culminou no recebimento
de uma carta de elogio da Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais,
reflexo dos aprimoramentos na participagdo e nos fluxos avaliativos. Em
contrapartida, o resultado de 3,3 obtido em 2021 ndo atingiu a meta de 3,5,
sinalizando desafios persistentes no processo de aprendizagem (Inep, 2025).

Considerando, ainda, as condigdes de vulnerabilidade socioecondémica e
cultural da comunidade atendida pela EEJCFB, indicadas por um INSE de 4,89
(nivel IV), é legitimo celebrar o resultado pontual obtido em 2019, mas igualmente
imprescindivel que a instituicdo identifique, registre e analise criticamente as
intervencdes pedagogicas que justifiquem tais resultados. Essa sistematizacao
possibilita a replicacdo e o aprimoramento das agdes bem-sucedidas, além de
fornecer subsidios para o controle de gestao e a tomada de decisbes estratégicas.

Ademais, observa-se que o desempenho dos alunos nas avaliagdes do Proeb
de matematica e os indices do IDEB nao apresentam uma evolugao consistente ao

longo do tempo. Embora essa problematica seja multifatorial, uma hipétese plausivel
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€ a ineficacia das intervengbes pedagogicas implementadas. Em teoria, um
processo de intervencgao eficaz propicia a correta implantagdo do curriculo proposto
e, consequentemente, a melhoria da aprendizagem. Dessa forma, aprimorar a
eficacia dessas intervengdes torna-se crucial, sendo o diagnéstico, realizado por
meio das avaliagbes que mapeiam os niveis de aprendizagem e evidenciam o0s
conteudos e habilidades ndo consolidados, o primeiro passo para identificar as
causas dos desvios e orientar futuras agdes de melhoria.

Segundo o UNIBANCO (2016, s/p) a apropriagdo e uso pedagdgico das
informagdes geradas pelos resultados das avaliagdes externas como ferramenta de
decisdo no ambito das redes/escolas constitui pratica comum entre aquelas com
melhores resultados de aprendizagem; permite tragar diagndstico e criar estratégias
de enfretamento dos problemas que afetam a aprendizagem; e seu valor como
subsidio ao planejamento das intervencbes/aulas é reconhecido pelos professores.
Nesse sentido, a partir do segundo semestre de 2019, teve inicio a implementacao
do Programa Jovem de Futuro na EEJCFB - parceira SEE-MG e o Instituto
UNIBANCO. O objetivo central dessa metodologia, como ja mencionado, é
sistematizar as acbes de gestdo e melhoria dos resultados de aprendizagem nas
escolas. O instrumento propde subsidiar a gestdo da escola na elaboragdo dos
planos acao e intervencao pedagodgica, na medida em que pretende provocar
reflexdes coletivas sobre os entraves para a aprendizagem - fluxo e desempenho
escolares, e sobre os resultados das agbes no ambito da escola, com base em
evidéncias e agdes organizadas em uma plataforma propria.

O programa Jovem de Futuro (JF) tem introduzido o uso de dados
educacionais no universo decisorio da gestao escolar. Em 2019, algumas reunides
foram realizadas com a participagdo dos professores do Ensino Médio da EEJCFB
para iniciar a implementagcdo do programa na escola. Nesse periodo, as aulas de
matematica do ensino médio regular eram ministradas por duas professoras efetivas
e uma designada. No entanto, em 2022, apds quase dois anos de ensino remoto
devido a pandemia da COVID-19, houve mudancgas significativas no quadro
docente: a professora designada foi substituida e uma das professoras efetivas
passou a atuar no Ensino Fundamental IlI, restando apenas uma das trés

professoras que participaram da iniciacdo do programa JF no ensino médio. Nos
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anos seguintes o acesso para os novos professores do ensino médio ao Sistema de
Gestao para o Avanco Continuo da Educacéo (SIGAE?) foi liberado, todavia, sem
treinamento especifico para utilizagao da plataforma nem orientacéo clara quanto as
metas estabelecidas pelo programa.

A implementacdo do Jovem de Futuro provocou alguma movimentagdo e
reunides para discutir agdes e cumprir as etapas do Programa. Contudo, ndo parece
ter conseguido estabelecer efetivamente uma cultura de gestdo baseada em
evidéncias, indicadores e dados, compartilhada com toda a comunidade escolar. A
implementacdo do programa foi atravessada, logo no inicio em 2020, pela
necessidade de priorizar agdes contingenciais do ensino remoto devido a pandemia
da COVID-19, busca ativa dos alunos para mitigar evasdo, mapeamento e
recomposicdo das aprendizagens em defasagem, bem como, a priorizagdo das
acdes para implementacdo do Novo Ensino Médio e da BNCC no inicio do ano de
2022. No PPP de 2021 da EEJCFB encontra-se disponivel um extenso plano de
acdes que vem sendo gradativamente implantado. De maneira geral as agdes séo
direcionadas principalmente para aspectos relacionados ao desempenho, ao fluxo
de aprovagao e a permanéncia dos alunos na escola; e de uma série de
proposi¢cdes subjacentes tais como o engajamento da familia, ao protagonismo
estudantil, a frequéncia e evasdo, a metodologias ativas, a apropriagdo das
avaliacdes, a gestdo participativa democratica (chamo atengao para este ponto), a
busca ativa, ao reforgco escolar, a inclusdo, ao comportamento disciplinar, a
comunicagdo nao violenta, a escuta ativa, a saude mental, ao bem estar social,
dentre outros.

Embora a implementagcdo do Jovem de Futuro tenha mobilizado algumas
reflexdes e agdes orientadas por dados, sua continuidade na EEJCFB parece ter se
mantido, predominantemente, devido ao acompanhamento sistematico conduzido
pela SRE/MG, sem que tenha se consolidado como uma ferramenta percebida pela
comunidade escolar como efetivamente agregadora. Em vez de ser incorporado
como um recurso estratégico para a tomada de decisdes pedagdgicas, o programa

tende a ser encarado mais como uma exigéncia burocratica do que como um

9 O SIGAE é uma plataforma para monitoramento das etapas do Circuito de Gestdo, metodologia do
programa Jovem de Futuro. A ferramenta permite o planejamento, o acompanhamento e a avaliagao
da gestdo da educacgao publica em tempo real, de maneira simples e rapida (UNIBANCO, 2023).



93

beneficio. Os desafios enfrentados na sua operacionalizacdo tém dificultado a
construcdo de uma cultura institucional auténoma de uso sistematico e estratégico
dos dados educacionais que ele proporciona.

Diante desse contexto, no qual a apropriacdo e uso dos resultados das
avaliacdes externas na EEJCFB ainda nao se apresentam sistematizados, apesar
dos esforgcos e diretrizes estabelecidos pela rede estadual, torna-se essencial
aprofundar a compreensdo sobre os desafios que limitam esse processo. Os
resultados, sobretudo em matematica no ensino médio, permanecem abaixo do
esperado, 0 que evidencia a necessidade de investigar como esses dados sao
utilizados — ou subutilizados — na formulacdo de estratégias pedagdgicas. Assim,
delineia-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais os desafios da Escola Estadual
Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB) para melhorar a apropriagéo e uso dos
resultados das avaliagbes externas para aprimorar a gestao pedagdgica da escola?

Apesar da existéncia de uma plataforma estruturada para organizar e
qualificar a analise dos resultados das avaliagbes externas, a apropriagao € o uso
efetivo desses dados na EEJCFB ainda n&do se apresentam como uma pratica
sistematizada. A plataforma do SIMAVE disponibiliza um sistema informatizado que
permite a recuperagcdo dos resultados das avaliacbes, além de oferecer a
compilagao dessas informagdes de forma estruturada para subsidiar diagndsticos
pedagogicos mais precisos. Contudo, conforme sera demonstrado adiante, sua
utilizagao para a definicdo de planos de intervencao pedagogica na EEJCFB parece
ainda incipiente. Observagdes feitas durante a reunido do Modulo I, realizada em 25
de junho de 2022, quando a especialista apresentou dados extraidos dessa
plataforma, sugerem que parte dos professores pode ndo estar plenamente
familiarizada com a ferramenta ou ndo reconhecer integralmente seu potencial. No
sentido de aprimorar o uso desses dados, a Secretaria Estadual de Educacéo de
Minas Gerais (SEE-MG), em parceria com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacao (CAEd/UFJF), organizou em 2016 um curso voltado a
potencializagcdo da apropriacdo dos resultados das avaliagdes externas, buscando
capacitar os profissionais da educagdo para um uso mais eficaz dessas
informacdes. Todavia, os professores declararam desconhecer esta capacitacao,

conforme relatos das entrevistas no capitulo 3.
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Os resultados dos indicadores de desempenho nas avaliacbes externas do
SIMAVE e a implantacdo do plano de agdes proposto, constituem importantes
desafios para a gestdo pedagogica da EEJCFB. Os resultados de proficiéncia dos
alunos do Ensino Médio da EEJCFB nas avaliagbes externas de matematica em
2019, bem como, distribuicdo desses resultados por nivel de proficiéncia, dos alunos
do Estado e da Superintendéncia Regional de Coronel Fabriciano (SRE) séao
mostrados nas figuras 21 e 22.

Embora se observe, em 2019, um pequeno avango na proficiéncia dos
alunos do Ensino Médio da EEJCFB em Matematica em relacdo ao ano anterior, a
analise da distribuicdo dos estudantes nos padrdées de desempenho indica que, no
periodo de 2015 a 2019, entre 94% e 100% dos alunos permaneceram abaixo do
nivel recomendado, conforme ilustrado na Figura 23. O cenario na Rede Estadual e
na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Coronel Fabriciano também nao
se apresenta favoravel, uma vez que mais de 85% dos alunos dessas instancias
nao atingiram a proficiéncia minima esperada em Matematica.

Para efeito de comparacdo, a Tabela 5 apresenta alguns atributos e
indicadores escolares de 2019 da EEJCFB, escola em estudo, e da Escola 1, uma
outra instituicdo de ensino médio localizada na cidade de Timéteo. A Escola 1, assim
como a EEJCFB, esta situada em um bairro periférico e foi selecionada para
comparacao devido as semelhancas em suas caracteristicas e indicadores de
contexto — conforme se pode observar na referida tabela. Sdo analisados os
seguintes indicadores: Indicador Socioeconémico (INSE), Indicador de Regularidade
Docente (IRD) e Indicador de Nivel de Complexidade de Gestdo da Escola' (ICE). A
titulo de referéncia, sdo apresentados na Figura 24, os resultados de proficiéncia
média e padrao de desempenho nas avaliagbées externas de matematica no PROEB

2019, dos alunos da Escola 1.

10 O indice de Complexidade de Gestdo da Escola (ICE) é um indicador elaborado pelo Inep, a partir
de informagdes do censo escolar, que mensura o nivel de complexidade de gestdo das escolas de
acordo com quatro caracteristicas da escola: porte, niumero de etapas/modalidades oferecidas,
complexidade destas etapas e numero de turnos oferecidos (INEP, 2014).



Figura 21 - Resultados de proficiéncia média em Matematica dos alunos do Ensino Médio, nas avalia¢gdes do PROEB de

2014 a 2019
2908
:_“__--.....‘-...,_2?:'3 276,2 275.7 2775 2749
2834 Toeee e e R — WS
. 268,9 &
255.8
2304 231,2
2014 2015 2016 2017 2018 2019

meiiema FATADD  sveleen SRE ool F 50000

SN L SHE Earpds

Fonte: SIMAVE (2019).



Figura 22 - Distribuicdo dos resultados de matematica nas avaliagbes do
PROEB 2019, por nivel de proficiéncia e padrao de desempenho dos alunos do
Ensino Médio da REDE e da SRE Coronel Fabriciano

i 250

Worias. Goran
] 5] 30 {4 40 'i] [ i (1[u] i) s i]
2014: 2834 443 444 &9 .
2015: 2T2.0 64,8 T4 ul
2016: 269,5 571 5T 4,-_1'
2017: 268,3 578 319 .H.I
2018; 268,9 571 36,3 i.‘
2018; 268,68 58,5 19 ul
Baam Irt v i Reooere el W Avang s
ﬁ 2748
—_—
a ] & ] it o HO K i}
2014: 2908 332 48.8 83 .
2015: 279.9 468 437 6.5 l
201€: 276,2 50,9 40,8 ul
2017: 275,7 51,8 38,1 58 .
2018: 2775 498 420 'I.!I
2019: 2749 534 T3 u.
i) It o Recommndads B AvanCedo

Fonte: SIMAVE (2019).



97

Figura 23 - Distribuicdo dos resultados de matematica nas avaliagées do PROEB,

por nivel de proficiéncia e padrdo de desempenho dos alunos do Ensino Médio da
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Fonte: SIMAVE (2019).

Tabela 5 - Indicadores escolares das escolas EEJCFB e ESCOLA 1.

ESCOLA INSE IRD ICE
Absoluto Classificagao
ESCOLA1 4,5 v 2,3 5
ESCOLA 2 4,75 \Y 3,3 5
EEJCFB 4,89 v 2,5 5
ESCOLA3 5,04 Vv 2,8 5
ESCOLA4 5,24 Vv 3,7 4
ESCOLAS 5,64 VI 3,5 5

Fonte: Inep (2021).
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Figura 24 - Resultados de proficiéncia média e padrdo de desempenho dos alunos do Ensino Médio de uma escola com

INSE 4,75, nas avaliagdes externas de matematica do PROEB
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Conforme se observa, apesar dos ganhos de aprendizagem alcangados pelos
alunos do Ensino Médio da EEJCFB nas avaliagbes de matematica do PROEB nos
anos de 2017 e 2018, os resultados da Escola sao inferiores aos resultados médios
da SRE e aos do Estado de Minas Gerais. Esta situagao é recorrente.

De igual modo, 66,7% dos alunos da EEJCFB apresentaram baixo padréo de
desempenho em 2019, doze pontos percentuais abaixo do resultado da Escola 1
que possui NSE semelhante. Esse resultado demonstra a necessidade de
aprofundar no estudo para apropriacéo e anadlise dos resultados dessas avaliagdes
para identificacdo das causas do baixo desempenho desses alunos em matematica.

Nao raro, verifica-se comum na rotina das escolas publicas, surgirem
demandas burocraticas n&o planejadas que consomem parcela relevante do tempo
de planejamento e gestdo dos diretores e pedagogos, incluindo-se aqui os
professores. Essas emergéncias fazem com que cada agente espere que o outro
realize individualmente suas analises conforme suas préprias percepcoes; e,
portanto, ndo € dado ao processo gerencial pedagogico de analise sistematica dos
resultados das avaliagdes a devida prioridade. Assim a avaliagdo e o plano de
intervencdo acabam sendo realizados sem uma reflexdo coletiva aprofundada e a
revelia dos resultados subapropriados das avaliagdes externas. Entretanto, nos
ultimos trés anos, os resultados dessas avaliagdes, bem como a definigdo dos
planos de intervengdo ndo receberam abordagem analitica sistematizada
compartilhada. Nesse periodo, o assunto foi abordado de forma diluida na pauta de
trés reunides de Mddulo II: a primeira em 08 de maio de 2019, uma em junho de
2021, a distancia devido a pandemia da COVID-19; e outra presencial em 25 de
junho de 2022, pds-pandemia. Dentre outros procedimentos operacionais e
administrativos da rotina da escola, foram apresentados exemplos de como a
plataforma disponibiliza os resultados, porém, os mesmos nao foram discutidos nem
analisados para tomada de decisao e intervengao pedagdgica. O nivel de perguntas
e eventuais duvidas que se apresentam nesses encontros coletivos (mddulo 1)
denotam que alguns professores, supostamente, tém pouca ou nenhuma
familiaridade com a plataforma dos resultados das avaliacbes o que pode ser um
indicativo de que o uso dos resultados / sistema possa configurar um desafio para

as analises e apropriagdo dos resultados das avaliagdes disponibilizados na
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plataforma. A hesitacdo quanto ao uso dos dados das avaliagdes na plataforma
Simave pode ser um reflexo de inseguranca dos professores, provocadas por uma
suposta falta de formagéo para uso da plataforma / evidéncias (dados). Segundo
Farrell (2015, p. 443) apud Vilardi (2021, p. 27),

[...] apesar dos educadores terem acesso a uma variedade enorme
de fontes de dados, eles podem nao ter os conhecimentos e as
habilidades para identificar questdes, analisar resultados e tomar
decisdes.

A Figura 25 ilustra a extensa pauta abordada na reunido de Modulo |1,
realizada em 25 de junho de 2022, com duragao prevista de quatro horas. Os
resultados das avaliagbes externas aparecem no item 5 da agenda, compartilhando
espaco com as avaliagbes internas e o Diario Escolar Digital (DED), além de
estarem diluidos em uma pauta ampla, composta por sete itens. Dentre esses,
destaca-se o Novo Ensino Médio, em seu primeiro ano de implementagcdo na
escola/rede, e, portanto, demandava maior tempo para entendimento e alinhamento
para sua operacionalizagao.

No periodo de 2020 a 2022, nao foram identificados registros adicionais que
evidenciem a apropriacdo dos resultados das avaliagdes externas, além das trés
reunides realizadas, uma em maio de 2019, uma em junho de 2021 e outra em 25
de junho de 2022. Nessas ocasides, o tema foi abordado, porém sem uma
discussédo coletiva e sistematizada dos resultados.

Os resultados das avaliagdes de matematica e a participagdo do professor
dessa disciplina nas analises e definicgdo de planos de intervengdo possuem uma
relacdo significativa, embora sua efetividade dependa de uma apropriagdo
estruturada e coletiva desses dados. Assim, enquanto professor de matematica do
Ensino Médio, proponho investigar essa tematica com o objetivo de fomentar uma
reflexdo conjunta sobre o processo de apropriagdo dos resultados das avaliagbes
externas e seu uso pedagogico na EEJCFB. Dessa forma, busca-se subsidiar a
elaboracao de planos de intervencdo mais alinhados as necessidades da escola,
favorecendo a construcdo de estratégias pedagodgicas baseadas em evidéncias
potencializando, consequentemente, impactos positivos no ensino e aprendizagem

dos alunos. Nesse sentido, conforme destaca Soares (2004, p. 5), os fatores
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escolares associados ao desempenho dos alunos sdo muitos e nenhum deles,
isolado, pode ser garantia de bons resultados. Contudo, Moura et al (2015), acredita

que,

mesmo diante de condigbes adversas, o trabalho pedagdgico é
capaz de amenizar os efeitos negativos de outros fatores. Assim, a
apropriagao de resultados torna se um elemento chave para que a
escola nao fique passiva diante da influéncia de aspectos contextuais
(p. 280).

Segundo Libéneo (2004), a gestdo escolar compde-se das fungdes de
diregdo e coordenacao (especialista) e ressalta o papel do diretor como o principal
responsavel pelo funcionamento da escola, visdo sistémica, articulagao e integracao
dos diversos setores. Quanto a funcdo do coordenador, o autor destaca a
viabilizag&o, integragdo e articulagdo do trabalho pedagdgico-didatico em ligagao
direta com os professores, em fungdo da qualidade do ensino (Libaneo, 2004 p.

215-219). Nessa perspectiva, Machado (2012) afirma que

Os dados coletados e disponibilizados pelo INEP, quando
apropriados pelo diretor e pelo coordenador da escola, podem
contribuir para a reflexao sobre todas as areas de atuagao da gestao
escolar, mas devem, principalmente, servir a analise sobre a efetiva
conducédo da escola na realizagédo da sua funcéo social na sociedade
democratica que [...] deve garantir o ensino-aprendizagem para
todos os seus alunos (p. 74).

Verifica-se evidente a importdncia da equipe gestora na organizagcéo do
trabalho escolar e gestdo pedagdgica, mormente o papel do diretor. Como gestor
lider, cabe a ele a responsabilidade por planejar continuamente encontros
pedagogicos, coletivos, ao longo do ano, organizados pelos Especialistas em
Educacédo, com a colaboragao e participagao ativa dos professores, para analisar e
interpretar os resultados das avaliagdes internas e externas, bem como, planejar as
intervencdes (reflexdo-acao-reflexdo) com vistas a melhoria da aprendizagem dos

estudantes.
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Figura 25 - Pauta de reunido do médulo 1l em 25/06/2022
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A partir de 2019, no periodo das avaliagdes, a equipe gestora da EEJCFB
tem empreendido algumas acgdes de incentivo aos alunos para se engajarem na
realizacao das avaliagcbes externas, tendo em vista a melhoria da participacdo dos
alunos nas avaliagbes. Todavia, essas agdes parecem nao serem suficientes para
desenvolver na comunidade escolar da EEJCFB, uma cultura de valorizacdo e
reconhecimento do potencial dessas avaliagdes externas. Essa tendéncia pode ser
observada na baixa relevancia relativa do assunto nas agendas de reunides, no
tempo empenhado e abordagem superficial na condugdo desse assunto nessas
reunides, bem como, nas falas de alguns desses atores que nao validam as
avaliacbes e seus resultados, como sendo representativos e relevantes da
qualidade do ensino-aprendizagem dos alunos da EEJCFB. Da parte dos alunos, é
possivel observar a mesma tendéncia indiferente a valorizacdo das avaliacdes, na
medida em que € comum observar-se gabaritos preenchidos sem abertura dos
cadernos das avaliagbes, gabaritos entregues em tempo incompativel com a
extensao da avaliacéo, dentre outros. Evidéncias do descaso, por parte dos alunos,
quanto a realizac&o das avaliagbes externas pode ser verificada nas figuras 26, 27 e
28 que mostram gabaritos preenchidos de forma “artistica” das respostas as
alternativas no gabarito das avaliagbes, varias delas com respostas em “zig zag’.
Como se observa, o descaso com as avaliagdes se evidencia na “arte” expressa na
disposicdo das alternativas marcadas nos gabaritos de avaliagdes externas
realizadas pelos alunos da EEJCFB. Esse fato também ocorre em gabaritos
preenchidos sem que nenhum calculo tenha sido realizado e sem marcacdes no
interior do caderno de avaliagdo. Essa atitude € recorrente nas avaliacbes externas
na EEJCFB, independentemente do componente curricular, ano de escolaridade,
turma ou modalidade de ensino. O 5° gabarito da Figura 27 e o 1° da Figura 28
indicam que as questbes podem ter comecado a ser respondidas de forma
consciente, mas logo em seguida retomou-se o padrdao de marcagédo aleatéria
(descaso). Essa observagao em especifico pode sugerir fadiga dos alunos diante do
volume de questdes ou estar relacionada a complexidade do conteudo. Contudo,
essas questdes demandem aprofundamento e fogem ao escopo desta dissertagao.

O terceiro capitulo desta dissertacao é dedicado a analise dos resultados da

pesquisa de campo, estabelecendo conexdes entre os dados empiricos e o
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referencial tedrico. Inicialmente, sdo apresentados os fundamentos tedricos e
metodologicos que sustentam a investigagao, seguido pela descricado da abordagem
qualitativa adotada, destacando os instrumentos de coleta de dados e os
procedimentos analiticos utilizados. Em seguida, desenvolve-se a analise detalhada
do caso de gestdo, examinando os desafios da apropriagdo e uso dos resultados
das avaliagbes externas na EEJCFB. Por meio da aplicagdo da matriz SWOT e da
metodologia dos 5 Porqués, busca-se identificar as causas fundamentais dos
desafios enfrentados pela escola, fornecendo embasamento para a construgao de

solugdes estratégicas que serao propostas no capitulo seguinte.
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Figura 26 - Evidéncias do descaso discente quanto a realizagdo das avaliagbes externas na EEJCFB (parte 1)
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Fonte: evidéncias produzidas pelo autor a partir dos blocos/gabaritos de avaliagbes externas (2023).
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Figura 27 - Evidéncias do descaso discente quanto a realizagdo das avaliagbes externas na EEJCFB (parte 2)

aei 1 i : i . in @
AVALIACAD INTERMEDIARIA B RMEDIARA AR m AVALIAAD INTIAMEDIARLA ﬁ AVALIACAD INTERMEDIARIA
L s PJW AVALIACAD NTL = ,.,l ﬁ AVALIACAD mTEMIlLEEJIﬁjln m S s
§::: '\ii
i j-”'|[:]ﬁ = | b
ih':{tﬁ l,'_.,L L 1‘“ !I'I' -{rﬂL—’d‘ s 11“ 'f-l-. - la £1 ol ! ' S, A _k,'l, T'.‘:lni utp LiiL I.{.m-.r". \".-u'.lL'I

TR LTI

glod: Egiiop oF T ' [ ' i i

L | R i i i i [ i

¢ B BEEny nags § i i ' i '

§ 5 ki i i ] ] i ¥

ie ( R T i ' i fl ' i

i 1 o | i Pl ik

i | |
[ LI g i "
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Figura 28 - Evidéncias do descaso discente quanto a realizagdo das avaliagbes externas na EEJCFB (parte 3)
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3 ANALISE DA APROPRIAGAO E USO DE RESULTADOS NA EEJCFB

Esta secdo apresenta a andlise detalhada do caso de gestdo da EEJCFB,
articulando os pressupostos tedricos e metodolégicos que fundamentam o estudo e
sustentam a analise dos resultados da pesquisa. O capitulo esta estruturado em trés
secgOes principais: os referenciais tedricos que orientam a investigagdo, a
metodologia e os instrumentos de pesquisa de campo, e a analise dos dados
coletados.

A secao 3.1 expde os eixos tedricos que sustentam a pesquisa, abordando
conceitos fundamentais para a compreensdo da gestdo e lideranga escolar, da
apropriacao e uso de dados educacionais e do trabalho colaborativo no contexto da
EEJCFB. Sao discutidos os efeitos do estilo de lideranca na apropriagdo dos
resultados, os desafios inerentes ao uso dos dados do SIMAVE e sua relagdao com
as intervengdes pedagogicas. A secao estd dividida em duas subsecgdes: a
subsecdo 3.1.1, que examina o trabalho colaborativo e sua relevancia para a
melhoria continua baseada em evidéncias, e a subseg¢do 3.1.2, que integra os
conceitos de gestdo e lideranga escolar ao uso dos dados na apropriagdo dos
resultados das avaliacbes do SIMAVE.

A secdo 3.2 apresenta a metodologia da pesquisa e os instrumentos
adotados na coleta de dados alinhados ao objetivo e a questdo de pesquisa. Trata-
se de um estudo de abordagem qualitativa, cuja principal técnica de coleta de dados
foi a realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistados diretores e
vice-diretores da escola, com um roteiro especifico para compreender a gestdo do
processo de apropriagdo dos resultados, além de pedagogos e professores de
matematica, para os quais foi elaborado um roteiro especifico que buscou
compreender sua participagao na analise, reflexdo e uso dos dados do SIMAVE.

Por fim, na sec¢do 3.3 sdo analisados os dados coletados na pesquisa de
campo, com énfase na apropriacédo e uso dos resultados das avaliagdes externas do
SIMAVE na EEJCFB e suas implicagbes para o planejamento e intervengoes
pedagdgicas no ensino médio. A secao foi dividida em duas partes: a subsecao
3.3.1 contextualiza o histérico da EEJCFB antes da intervencao institucional ocorrida

em 2010, permitindo uma compreensdao dos antecedentes do atual modelo de
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gestdo escolar, e a subsecdo 3.3.2 apresenta a analise dos dados coletados nas
entrevistas semiestruturadas, em articulagdo com a questdo e os objetivos da
pesquisa.

Ao longo deste capitulo, os achados da pesquisa serao analisados a luz das
referéncias tedricas, permitindo uma analise critica e fundamentada. A partir dessa
abordagem, sera possivel identificar os desafios enfrentados pela EEJCFB e propor
caminhos para a consolidagdo de praticas que fortalecam a cultura de uso
colaborativo dos dados educacionais para a melhoria da apropriagédo e uso dos
resultados das avaliagbes externas do SIMAVE e do ensino-aprendizagem dos

alunos.

3.1. REFERENCIAIS/EIXOS TEORICOS

A secdo 3.1 desenvolve os referenciais tedricos que sustentam esta
pesquisa, com foco na apropriagcado e uso dos resultados das avaliacbes externas do
SIMAVE no ensino médio da EEJCFB. Sao abordadas duas vertentes principais: a
importancia do trabalho colaborativo na apropriacdo de dados e as relagdes entre
gestao e lideranga escolar e a apropriagéo dos resultados das avaliagdes externas.
Na subsecéo 3.1.1, é discutido o trabalho colaborativo na perspectiva da melhoria
continua baseada em evidéncias, segundo a metodologia Data Wise, desenvolvida
na Universidade de Harvard pelos pesquisadores Boudett et al. (2020). Na subsegéao
3.1.2, sdo apresentados os eixos tedricos que integram gestao e lideranga escolar e
a apropriagao dos resultados das avaliagdes externas, com base nos estudos de
Lidck (2004; 2009), Damiani (2208), Pinto (2011), Prado (2012), Fontanive, Sales,
Silva, Tavares (2013), Budett, Silva (2020) e Vilardi (2021).

3.1.1. Trabalho colaborativo e melhoria continua baseada em evidéncias
segundo a metodologia Data Wise

Nesta subsecdo, sdo discutidos os conceitos e a relevancia do trabalho
colaborativo no contexto escolar, conforme a visao de Parrilla (1996) apud Damiani
(2008). A autora, fundamentada na psicologia socio histérica, analisa os processos

psicolégicos envolvidos nas atividades colaborativas e sua influéncia no
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desenvolvimento profissional dos docentes.

Além disso, sera apresentada a metodologia Data Wise, que propde um
modelo estruturado para a organizagao do trabalho colaborativo, apoiado no uso
sistematico de dados educacionais. Essa abordagem possibilita a constru¢gao de um
ciclo continuo de analise, planejamento e implementacdo de intervengdes
pedagdgicas, favorecendo a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem.

Segundo Budett et al (2020), o Data Wise é uma metodologia que serve para
guiar o uso de evidéncias na educagao para apoiar a investigacao de situacdes
problemas e subsidiar decisdes de melhorias reais e duradoras no ensino € na
aprendizagem a partir do trabalho coletivo e colaborativo. E estruturado em trés
partes que incluem preparar, investigar e agir, em um ciclo de oito passos para
implementagcdo. O processo do Data Wise € um meio de organizar/sistematizar
atividades de melhoria continua de processos, baseadas em dados e apoiadas em
habitos mentais de agdo colaboracdo e evidéncias (“ACE”) - compromisso
compartilhado com acéao, avaliacdo e ajustes, na colaboragao intencional com foco
rigorosamente baseado em evidéncias.

As metodologias Data Wise, desenvolvida pela Universidade de Harvard, e o
Circuito de Gestado (CdG), do Instituto Unibanco, apresentada na segao 2.3 deste
estudo - politicas e programas indutores da apropriagdo e uso dos dados - tém
como objetivo comum a melhoria da educagdo publica, mas apresentam
abordagens distintas na aplicagdo e no foco. Ambas utilizam dados para embasar
decisdes, promovem a melhoria continua e incentivam a colaboragdo entre os
membros da comunidade escolar. No entanto, suas diferencas sao notaveis. O Data
Wise foca diretamente na analise de dados de desempenho dos estudantes, com o
objetivo de aprimorar praticas pedagdgicas a nivel micro, ou seja, dentro da sala de
aula. Seu foco esta na adaptagéo de estratégias de ensino com base em evidéncias
de aprendizagem. Sua aplicagdo é mais pratica e acessivel aos professores,
promovendo ajustes continuos na forma como os alunos aprendem. Em contraste, o
CdG adota uma abordagem mais estratégica e sistémica, voltada para a gestao
educacional em diversos niveis. Ele busca uma transformacado na gestao escolar
integrada, envolvendo escolas, secretarias e regionais para melhorar a qualidade da

educacdo, a permanéncia dos estudantes e os indices de conclusdo. Sua
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implementacdo € mais complexa, exigindo coordenagao entre diferentes niveis da
administragao e a criagao de planos de agdo mais amplos.

Enquanto o Data Wise é eficaz em ambientes que buscam aprimorar o ensino
com ajustes pedagdgicos baseados em dados, o CdG oferece uma estrutura mais
robusta para redes educacionais que desejam reformular sua gestdo e alcancgar
melhorias mais abrangentes. O CdG se destaca por seu enfoque na integragéo da
gestdo educacional, enquanto o Data Wise permanece focado em melhorias
praticas dentro das escolas. Portanto, embora ambos compartiihem a missdo de
melhorar a educacao por meio de dados, a escolha entre uma ou outra depende do
escopo da mudanca e dos objetivos especificos da escola ou da rede educacional.

Segundo Parrilla (1996) apud Damiani (2008, p. 214), grupos colaborativos
sao aqueles em que seus componentes, conforme suas possibilidades e interesses,
compartilham decisdes tomadas e se corresponsabilizam pelo que é produzido em
conjunto. Damiani (2008) ressalta a distingdo entre cooperagdo e colaboragéo,
frequentemente utilizadas como sinbnimos no senso comum para designar o
trabalho em equipe. Nesse contexto, apresenta a perspectiva de Costa (2005), que
argumenta que

[...] embora tenham o mesmo prefixo (co), que significa agcdo conjunta, os
termos se diferenciam porque o verbo cooperar é derivado da palavra
operare — que, em latim, quer dizer operar, executar, fazer funcionar de
acordo com o sistema — enquanto o verbo colaborar é derivado de /aborare

— trabalhar, produzir, desenvolver atividades tendo em vista determinado fim
(Costa 2005 apud Damiani, 2008, p.214).

Damiani afirma que cooperar envolve ajuda nas tarefas, sem
necessariamente ter negociado conjuntamente as finalidades; enquanto ao
trabalharem juntos em colaboragdo, os membros se apoiam e compartilham
objetivos comuns negociados pelo coletivo, lideranga compartilhada, confianga
mutua e corresponsabilidade pela condugdo das agbes (Parrilla, 1996 apud
Damiani, 2008, p. 215). Essa perspectiva, do trabalho colaborativo, alinhada a
gestdo democratica escolar, legitimada na Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo LDB de 1998, dentre outras, ao compartilhar
propositos, tende a favorecer o engajamento, comprometimento e voluntariedade

dos colaboradores.
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Damiani (2008) aponta a teoria de Vygotsky (1989), que enfatiza a
aprendizagem mediada pela relagdo com o outro, como fundamento para diversos
estudos sobre trabalho colaborativo. Nesse sentido, destaca-se a contribuicido de
Engestrom (1994), que argumenta que o pensamento € moldado historicamente nas
relacbes sociais, por meio de interagcdes dialdégicas e argumentativas. Lave e
Wenger (1991) complementam essa perspectiva ao afirmar que a transformacgao da
identidade, do conhecimento e das habilidades praticas dos individuos ocorre
através do engajamento em atividades cotidianas no grupo de trabalho.

Shaffer (2004) reforga essa ideia ao explicar que, por meio da participagcao
em comunidades de pratica, os individuos internalizam normas, habitos,
expectativas, habilidades e entendimentos que caracterizam tais comunidades e
determinam formas especificas de conhecer, selecionar informacdes relevantes e
interpretar a realidade. Nessa mesma linha, Wells (2001) relata que, ao discutir
alternativas para a solugdo de um problema coletivo significativo, em um processo
dialégico no qual solugdes sao propostas, expandidas, modificadas ou contrapostas,
os participantes realizam a co-construgdo do conhecimento, elemento essencial no
processo de aprendizagem.

Parrilla e Daniels (2004) apud Damiani (2008, p. 218) afirmam que muitos
educadores, carentes de apoio, se vém limitados na busca por solugdes inovadoras
para os problemas, restando adotarem solugdes corriqueiras mesmo que elas nao
ensejem esperanga de éxito. Neste sentido, Codo (1999) e Araujo (2003) apud
Damiani (2008, p. 218), ratificam que diante das dificuldades que se impde a escola
e ao seu corpo docente, professores tem desenvolvido quadros de ansiedade e
esgotamento profissional. Contudo, segundo Araujo (2004) apud Damiani, (2008, p.
218), as pessoas tendem a superar suas limitagdes quando desenvolvem uma
“cultura de coletividade” em que as pessoas passam a reconhecer o que sabem, o
que os outros sabem e o que todos ndo sabem e passam a buscar coletivamente a
superacgao. A natureza do trabalho do professor € reconhecidamente solitaria. Nao
obstante, Nono e Mizukami (2001) apud Damiani, (2008, p. 218), destacam que o
compartilhamento de experiéncias entre professores pode melhorar as habilidades
de analise critica, resolugao de problemas e tomada de decisbes. A esse respeito,
Marcelo (1996) apud Parrilla; Daniels (2004, p. 164) afirmam que
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a cultura colaborativa supbée uma aposta pelo rompimento do
isolamento dos professores por meio da criagdo de um clima que
facilite o trabalho compartilhado e que esteja fundamentado em um
acordo de respeito de valores e principios que a escola deve buscar,
e em uma concepg¢ao da escola como contexto basico para o
desenvolvimento profissional.

Segundo Giglio (2016) o trabalho coletivo € um desafio que

[...] precisa ser enfrentado na escola com a produgao de um sentido
politico e pedagogico legitimo, construido com aqueles que estéo na
escola e referenciado no direito a educacao dos estudantes e nas
responsabilidades profissionais dos educadores; por supor a gestao
democratica da escola, o trabalho coletivo precisa ser forjado a cada
dia a partir de metas estabelecidas pelo coletivo (p. 48).

Martins (2002) comenta que os professores das escolas brasileiras, na maior
parte do tempo, ndo aproveitam de forma produtiva os momentos de organizacgéo,
como o0s encontros nas salas de professores, os conselhos de classe, grupos de
trabalho com as mesmas disciplinas ou nos horarios de trabalho pedagdgico

coletivo. Ele afirma que esses momentos acabam sendo utilizados muito mais para

[...] realizac&o de atividades burocraticas e resolu¢cao de problemas
emergenciais do que para criar “um espaco para reflexao,
planejamento e ftransformagdo de sua pratica educacional em
atividades humanizadoras para si mesmo e para seus alunos”
(Martins, 2002, p. 233).

Giglio (2016) aponta que é tarefa dos gestores escolares atuar sobre aquilo
que os professores individual e isoladamente ndo podem atuar, ouvi-los, auxilia-los,
induzi-los ao aprendizado, a reflexdo e ao trabalho coletivo animando a construgao
coletiva do projeto pedagdgico da escola (p.47). Nesse sentido, a pesquisadora
afirma que é importante ter clareza quanto a equivocada ideia presente de que

todos sabem trabalhar coletivamente.

Outro fato importante presente na ideia de trabalho coletivo é o de
estar suposto, na pratica, que todos nds sabemos trabalhar
coletivamente. Trata-se de uma suposicdo falsa, do mesmo modo
que a democracia ndo se realiza pelo simples fato de termos uma
legislacdo, o trabalho coletivo e a gestdo democratica da escola
precisam ser construidos e aprendidos por todos: diretores,
coordenadores, supervisores, estudantes e também os gestores
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diretos dos sistemas (GIGLIO, 2016, p. 40).

Esse dialogo com os autores é importante para conhecer os conceitos e as
potencialidades do trabalho colaborativo, em particular, nas atividades escolares,
segundo a bibliografia, em busca de conclusées uteis ao trabalho escolar e a
transformacao de habitos e atitudes colaborativas. A literatura aponta que cabe ao
gestor escolar mobilizar o trabalho coletivo-colaborativo potencializando e

incentivando as interacdes entre os docentes, em que pese o fato de que

[...] o processo de aprendizagem da participacdo e do trabalho
coletivo implicam sempre no enfrentamento de contradigdes, no
exercicio permanente da tolerdncia, na certeza da nossa
incompletude pessoal e profissional para atuarmos solitariamente
diante de tantos desafios que a escola apresenta. Além disso, é
preciso considerar que esse esforgco exige o trabalho de geragdes de
educadores e de estudantes para fazer da educagdo escolar mais
que uma mercadoria. Esse trabalho é permanente e constitui-se num
legado que precisamos desenvolver e preservar para n0s mesmos e
para as novas geracgoes (Giglio, 2016, p. 49).

Nesse sentido, Luck (2009) afirma que

a cultura escolar se efetiva a partir da lideranca de pessoas que, de
alguma forma, exercem influéncia sobre o grupo e o diretor escolar,
ao assumir as responsabilidades de seu cargo, “assume
necessariamente, a responsabilidade de liderar a formacdo de
cultura escolar compativel [...] para que o ambiente escolar seja
estimulante e adequado para a formacao de seus alunos” (p. 119).

Segundo a metodologia Data Wise o processo colaborativo de melhoria
continua baseado em evidéncias é organizado nas categorias Preparar, Investigar e
Agir. Essas categorias sao desdobradas em oito passos gerenciaveis que ajudam os
educadores a se tornarem confiantes e habeis no uso de dados (Boudett et al, 2020.
p. 5). A Figura 29 apresenta a sintese das categorias e etapas de aplicagcdo da
metodologia Data Wise. A metodologia consiste basicamente no desenvolvimento de
protocolos de trabalho colaborativo, para melhoria continua de processos, com base
em evidéncias. O Quadro 7 resume as trés fases e os oito passos do processo Data

Wise de melhoria continua de processo e seus respectivos objetivos.
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Figura 29 - Representacédo do Data Wise Improvement Process

Fonte: Boudett et al. (2020).



PREPARAR:
colocar em acao a
estrutura para analise
de dados e othar para
dados de testes
padromzados.
INVESTIGAR:
adquirir
conhecimento
necessario para
decidir como
melhorar a
aprendizagem dos
estudantes.

AGIR: o que fazer
para melhorar o
ensino e avaliar se as
mudancas colocadas
em pratica fizeram a
diferenca.

Quadro 7 - Fases, passos e objetivos de cada passo do Data Wise

Paasu

Objetivo do Passo

1. Organizar-se ~ Formar times e fazer um balango dos dados existentes.

para o trabalho
‘colaborativo

2. Construir
Letramento em
Avahacio

3. Criar um
Panorama de
4. Mergulhar
nos Dados dos
Estudantes

5. Examinar o

Ensino

6. Desenvolver

Plam} de Acdo
7. Planejar

Avaliagio do

Progresso

8. Agire

Avaliar

Fonte: Adaptado de Boudett et al. (2006; 2014).

Entender elementos-chave sobre avaliacdo que sdo cruciais para
interpretar dados corretamente.

Aprender a construir figuras de graficos que vio permitir aos
professores prontamente identificar padrdes nos resultados dos testes.

Explica como se aprofundar no trabalho dos estudantes, primeiro em
apenas uma fonte e, a seguir, multiplas fontes de dados, com a
finalidade de identificar e entender o *“problema centrado no
aprendiz™.

Realizar a observacgio do ensino para entender como a pratica atual

vem ocorrendo e como ela se relaciona com o problema centrado no

aprendiz.

Aprender as tarefas necessarias para desenhar um plano de acéo
efetivo.

Planejar a avaliacio do plano para verificar se os estudantes estio

aprendendo melhor.

Entender as atividades-chave para ativar o plano de acdo na sala-de-
aula e avaliar sua implementacdo e efetividade ao longo do caminho.

116
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A metodologia Data Wise, segundo Boudett et al. (2020), estrutura-se em trés
etapas e oito passos. A primeira etapa, PREPARACAO, abrange os passos iniciais.
No Passo 1, “Organizar-se para o trabalho colaborativo”, a equipe é formada e as
regras do trabalho sao estabelecidas. O Passo 2, “Construir letramento em
avaliacao”, refere-se a capacitagao para interpretar corretamente os resultados das
avaliacdes (BOUDETT et al., 2020, p. 6). Na etapa INVESTIGAR, a metodologia
contempla trés passos. O Passo 3, “Criar um panorama de dados”, consiste na
tabulacdo e organizacdo de graficos e tabelas para fornecer uma visao geral dos
dados e suas tendéncias. O Passo 4, “Mergulhar nos dados dos estudantes”,
aprofunda a analise coletiva para caracterizagdo do problema, ampliando a base de
evidéncias por meio de instrumentos que permitem identificar e compreender a
questdao com foco no estudante. Ja no Passo 5, “Examinar o ensino”, o grupo
observa aulas para entender as praticas pedagogicas e seus impactos no problema
analisado. Essa etapa requer maturidade profissional, pois envolve observacdo sem
julgamento e feedbacks construtivos para aprimorar as praticas docentes
(BOUDETT et al., 2020, p. 7). A terceira e ultima etapa, AGIR, compreende os trés
passos finais da metodologia, voltados ao planejamento, implementagcdo e
monitoramento das acbdes de melhoria. No Passo 6, “Desenvolver um plano de
acao”, as intervengbes sdo organizadas de maneira estruturada, definindo
estratégias para mitigar o problema identificado. O Passo 7, “Planejar a avaliagdo do
progresso”, estabelece critérios e métodos para avaliar tanto a implementacéo das
agdes quanto seu impacto na aprendizagem dos estudantes. Ja no Passo 8, “Agir e
Avaliar®, verifica-se a viabilidade das acbes executadas, além de orientar sua

continuidade e possivel padronizagao.

E importante destacar que, embora o Passo 8 conclua um ciclo de melhoria,
0 processo nao se encerra. A metodologia Data Wise opera em ciclos continuos,
retomando-se o Passo 3 para nova investigagdo, um novo ciclo de melhoria,
garantindo que a equipe de educadores, ja capacitada e preparada para o trabalho
colaborativo, continue aprimorando praticas pedagogicas baseadas em evidéncias e
consolidando o letramento em avaliagdo para analise e interpretagdo dos testes.

Boudett et al (2020) afirmam que a organizagéo do processo de melhoria em

passos especificos e gerenciaveis colabora para que os educadores se tornem
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habeis e confiantes no uso de dados (Budett et al, 2020, p. 5). A metodologia Data
Wise ajuda os educadores a organizarem o processo de forma ciclica, em etapas
que envolvem a PREPARACAO da equipe; a criagdo de um inventario/panorama de
dados/indicadores e um mapa de iniciativas educativas que permitem aos
educadores mergulhar na INVESTIGACAO dos dados e exame do ensino para
entender o processo; subsidiando a tomada de decisdo (AGIR) fundamentada em
evidencias. Assim € possivel sistematizar o processo de melhoria continua de forma
que seja possivel discutir os problemas numa postura investigativa (ndo inquisitiva)
e poder avancar coletivamente, de maneira ordenada e rastreavel, na compreensao

dos processos que envolvem o ensino-aprendizagem dos estudantes.

3.1.2. Gestao, lideranga e apropriacao de resultados educacionais

Nessa subsecdo sdo apresentados os conceitos de gestdo e lideranga
escolar e a apropriacao/uso de resultados de avaliagdes externas. Esses conceitos
se constituiram historicamente e estdo imbricados. Examinam-se os fatores de
gestao e lideranca escolar e a apropriagao dos dados educacionais, enfatizando o
papel da lideranga na mediagdo do uso de dados para aprimoramento pedagogico e
a lideranga escolar como agente impulsionador da analise critica dos dados e
promocéao de espacos de reflexdo e planejamento coletivo. Também séo exploradas
as contribuicbes dos autores para o entendimento do impacto das praticas
gerenciais na apropriagao dos resultados das avaliagdes externas.

O contexto da redemocratizagdo pos ditadura (1964-1985), no Brasil, tornou
oportuna a luta de diversos segmentos da sociedade civil no campo da democracia
e reivindicagbes por direitos sociais. Alguns desses movimentos estimularam
reformas no pais, dentre as quais, a reforma da administracdo publica.
Concomitante a esse cenario de redemocratizacdo e reformas, Segundo Bresser-
Pereira (2000), a partir da década de 1990, um novo modelo de gestao publica foi
introduzido no Brasil, o qual se baseava nas ideias neoliberais que prevaleciam no
mundo. Esse modelo, de maneira geral, baseava-se na modernizagéo da burocracia
e atribuia maior autonomia e responsabilidade aos administradores publicos visando

melhor atender as demandas dos cidadaos. A reforma gerencial propunha a



119

descentralizagcdo, a profissionalizacdo e a modernizagdo da burocracia estatal
(Bresser-Pereira, 2000, apud Vilardi, 2021, p. 18).

Essas mudancas reverberaram no campo da educacao que reivindicava uma
escola publica democratica e de qualidade, refletindo numa nova organizagao dos
sistemas escolares, com reflexos nas fungdes e competéncias requeridas do gestor
escolar. Segundo Prado (2012), a légica embutida neste pensamento era que a
unidade escolar tinha mais consciéncia de seus problemas do que a burocracia
regional e, com isso, buscava-se fortalecer a cultura da escola; viabilizar a lideranca
efetiva; favorecer processos de decisdo mais colaborativos; aproximar a escola dos
pais e liberar a escola dos controles excessivamente burocraticos e, assim, construir
as bases para a efetivagdo da gestdo democratica (Prado, 2012, p. 51). Dentre as
principais mudangas nos requisitos de competéncias e habilidades gerenciais
exigidas dos diretores escolares ressaltam-se a lideranga, o empreendedorismo e a
responsividade as demandas educacionais da comunidade e de politicas publicas. A
nova gestao escolar orienta o foco de atuacdo do novo gestor/lider (diretor) com
énfase em resultados, impactando os processos de decisao e as rotinas das escolas
(Vilardi, 2021, p. 18-19). Esse modelo de gestao pressupde decisdes mais racionais,
baseadas em dados e evidencias educacionais, dando centralidade a cultura de
apropriagdo e uso dos resultados das avaliagbes externas. Contudo, a
descentralizagdo da gestdo educacional, provocou uma sobrecarga das atividades e
responsabilidades dos gestores escolares, para a qual ndo estavam devidamente
capacitados. Desse modo, foram compelidos a priorizarem as rotinas administrativo-
financeiras, pelas quais se tornaram responsaveis legais, em detrimento da funcéo
pedagogica (Vilardi, 2021, p. 19).

A énfase do novo modelo de gestdo centrado no alcance de metas e
resultados deu origem, no inicio dos anos 90, aos sistemas de avaliagao externa da
aprendizagem. Em Minas Gerais a reforma de gestdo entre 2004 e 2010,
denominada choque de gestdo, dentre outras praticas, procurava conferir
centralidade em resultados. Para compor o banco de dados educacionais por meio
de avaliagdes padronizadas em larga escala, definiu-se um curriculo unificado
(Vilardi, 2021, p. 19). Nesse contexto, além da padronizagdo dos conteudos por

meio de uma matriz curricular comum, também foram instituidas avaliacbes
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educacionais padronizadas em matematica e lingua portuguesa, bem como
estruturado um sistema de metas, consolidado no Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Publica (SIMAVE), existente desde 1992 (Antunes, 2015, apud Vilardi,
2021, p. 19-20)

A racionalidade peculiar ao exercicio da gestdo focada em resultados, que
pressupbe assertividade e celeridade, acrescentou mais complexidade a gestao
escolar na medida em que passou a exigir do diretor mais que intuicdo e boa
vontade para decisdao e planejamento das acbes. Neste sentido, a tomada de
decisdo baseadas em dados na gestdo pedagogica dos resultados das avaliagbes
externas, passou a ser um requisito. Todavia, os estudos de Vilardi (2021, p. 21),
mostraram que o uso de dados pelos gestores escolares ainda € um desafio.

As reformas gerenciais das ultimas décadas geraram muitas mudangas na
gestdo escolar, em particular na rede mineira, muitas delas decorrentes da
implementacédo de politicas para a promog¢ao da qualidade da educacao publica e
melhoria dos resultados educacionais. As demandas por produtividade, pressao por
resultados nas avaliagbes externas, dentre outras acbes de controle
desencadearam diversos desafios para os gestores das escolas e uma sobrecarga
de trabalho administrativo-burocratico. Nessa perspectiva desenvolvem-se os
conceitos de gestdo e lideranga escolar e de apropriagdo/uso dos dados
educacionais, em particular, dos resultados das avaliagcbes externas.

Acerca das dimensbes da gestao escolar Lick (2009) aponta que

A gestéo escolar constitui uma das areas de atuagao profissional na
educagao destinada a realizar o planejamento, a organizagdo, a
liderangca, a orientacdo, a mediacdo, a coordenagdo, o
monitoramento e a avaliagdo dos processos necessarios a
efetividade das agdes educacionais orientadas para a promog¢ao da
aprendizagem e formacgao dos alunos. [...] Em carater abrangente, a
gestdo escolar engloba, de forma associada, o trabalho da direcao
escolar, da supervisdo ou coordenagdo pedagdgica, da orientacédo
educacional e da secretaria da escola, considerados participantes da
equipe gestora da escola (p. 23).

Na visdo da pesquisadora, promover a articulagdo da equipe € competéncia

do gestor escolar, do qual se espera que

[...] articule e englobe as varias dimensdes da gestao escolar e das
agdes educacionais, como condicdo para garantir a unidade de



121

trabalho e desenvolvimento equilibrado de todos os segmentos da
escola, na realizagdo de seus objetivos, segundo uma perspectiva
interativa e integradora (LUCK, 2009, p. 15).

Quanto as pesquisas relacionando gestdo escolar e o uso de dados
escolares, segundo Vilardi (2021), embora a quantidade de publicagdes neste
sentido ainda seja pequena, tém sido crescente o interesse por pesquisas
abordando este tema, também influenciado pela disseminacdo de sistemas de
avaliacao e disponibilidade de dados. Segundo a pesquisadora, essas pesquisas, no
Brasil, ttm centralidade na investigacdo do uso de dados das avaliagdes externas e
as politicas que derivam dessas avaliacbes no cotidiano escolar, e complementa
que

boa parte das discussdes nacionais apontavam que as praticas de
uso dos dados das avaliacbes externas tendem a se limitar a
consulta ao sistema de informacao onde os dados estao
disponiveis sem, de fato, gerar agcées de cunho pedagégico no
ambiente escolar. Sobre isso Sousa e Oliveira (2010, p. 818)
apontam que o sistema de avaliagdo tende a se “limitar a um
sistema de informagao educacional. Sem duvida, a producao de
informacdo é uma etapa do processo avaliativo, mas esse s6 se
realiza quando, a partir de informagdes, ocorrerem julgamento,
decisao e agao” (Vilardi, 2021, p. 24, grifo nosso).

Esse sistema de avaliagcdo em larga escala consolida importante volume de
dados sobre a educagéo, com potencial relevante de favorecer o acompanhamento
do processo de ensino e aprendizagem nas redes/escolas publicas. A base de
dados educacionais do SIMAVE reune informagdes dos resultados de desempenho
cognitivo dos estudantes nas avaliagbes externas, bem como, importante conteudo
relativo a questionarios contextuais que permitem analises aprofundadas das
especificidades de cada escola e de seus alunos, tais como o numero de turnos, os
anos/séries, a distribuicdo de turmas, a questdo socioeconémica, dentre outras.
Esses dados contextuais e de proficiéncia nas avaliagdes fornecem informagdes
relevantes para subsidiar interven¢gdes nas escolas e redes de ensino e a
distribuicdo de beneficios as escolas avaliadas (Tavares, 2013).

Todavia, os resultados das avaliagdes, por si s6, ndo sao suficientes para
aferir e melhorar a qualidade da educacao — limitagdo na qual se baseiam muitas
das criticas feitas as politicas e sistemas de avaliagdo externas. Logo, é preciso ter

em conta que é mediante reflexdo, analise e apropriagdo dos resultados dessas
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avaliacdes, que se pode obter evidéncias e informagdes capazes de subsidiar a
gestdo pedagodgica desses resultados e, a partir dai, estruturar agdes a favor da

melhoria do ensino e aprendizagem.

[...] a avaliagdo passa a ser um instrumento da melhoria do processo
educacional quando ela é analisada e se traduz em uma reflexao
acerca do processo pedagdgico desenvolvido nas escolas, fato que
pode ser atingido apenas se o0s instrumentos disponibilizados
dialogarem mais com os agentes escolares (Basso, 2022, p. 515).

Portanto, para que se possa aprimorar a pratica docente e o ensino-
aprendizagem, uma premissa € que gestores, especialistas e professores saibam
como apropriarem-se dos resultados, analisar detalhadamente os boletins de
divulgacao e a partir deles, abrir debates entre os envolvidos para elaborar planos
de intervencgdes pedagdgicas com praticas efetivas voltadas a melhoria da qualidade
do ensino (NOVA ESCOLA, 2019, s/p). Segundo Luck (2009, p. 119),

a cultura escolar se efetiva a partir da lideranga de pessoas que, de
alguma forma, exercem influéncia sobre o grupo e o diretor escolar,
ao assumir as responsabilidades de seu cargo, ‘assume
necessariamente, a responsabilidade de liderar a formagao de
cultura escolar compativel com a necessaria para que o ambiente
escolar seja estimulante e adequado para a formagdo de seus
alunos’.

Em sua pesquisa bibliografica, Vilardi (2021) aponta os principais fatores
educacionais intervenientes no uso pedagdgico dos dados, os quais estdo
sintetizados na Figura 30. Contudo, o foco desta pesquisa tem énfase na lideranga
do diretor como principal organizador da gestdo e articulagdo desses fatores. Em
que pese a forgca das politicas publicas e outras normativas, a escola tende a
reverberar as preferéncias de seu gestor escolar, as quais sao legitimadas nos
limites e potencialidades de sua autonomia/discricionariedade, ao alcance de sua
autoridade/lideranca — o gestor da escola acata, rejeita e influencia a comunidade

escolar conforme suas intencionalidades tendentes a criar cultura.
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Figura 30 - Fatores que influenciam no processo do uso pedagdgico dos

dados educacionais na escola

Uso pedagogico
dos dados

educacionais

Fonte: Vilardi (2021, p. 31).

Silva (2013) realizou um estudo exploratério para mapear os usos dos
resultados das avaliagbes externas em quatro redes publicas de ensino de Sao
Paulo, Espirito Santo, Sorocaba e Castro. Foram mapeadas duas superintendéncias
em Sao Paulo, duas diretorias no Espirito Santo e quatro escolas em Sorocaba e
Castro. Um dos principais objetivos declarados pelos gestores das secretarias de

educacao estudadas, em relagao as politicas de avaliagéo é a de que

[...] os resultados devem se converter em subsidio e instrumento de
acao direta por parte dos proprios agentes escolares. Entretanto, de
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acordo com o tipo de organizagdo e as condicbes em que se da a
execugao dessas politicas, ndo se deve concluir que as agdes
propostas ao nivel central sejam automaticamente absorvidas e
executadas integralmente pelas unidades escolares (Silva, 2013,

p.5).

O estudo de Vilardi (2021, p. 24) identificou fatores que impactam o uso
pedagdégico dos dados das avaliagbes externas. Dentre esses fatores, Silva (2013) e
Freitas e Ovando (2015) destacam a dificuldade de gestores e professores em
estabelecer a relagdo entre avaliacdo externa e curriculo. Como consequéncia, o
uso dos dados frequentemente se limita a aplicacdo de simulados, baseando-se na
expectativa de que essa pratica, por si s6, leve a melhoria do desempenho dos
alunos.

Silva (2013) respalda esse pensamento afirmando que

a estrutura organizacional das secretarias de educagéo, o tipo de
acompanhamento do trabalho escolar, a relagdo existente entre
avaliagdo externa e curriculo e a formagao para compreensao e
uso dos dados sado alguns fatores que podem favorecer ou
dificultar o uso dos dados pelas escolas (Silva, 2013, apud Vilardi,
p. 25, grifos nosso).

Neste sentido, Fontanive (2013) acrescenta que [...] a falta de conhecimento,
por parte de professores, coordenadores pedagdgicos e diretores, sobre as
tecnologias da avaliagdo, dos mecanismos e materiais de divulgagcédo dos resultados
dificultam o uso de dados com fins pedagdgicos na escola”.

Vilardi (2021) aponta algumas pesquisas (Sousa & Oliveira, 2010; Vidal &
Lerche, 2011; Wayman et al., 2012; Machado & Alavarse, 2014; Farrell, 2015;
Roegman et al., 2017; Silva, 2017; Cerdeira et al., 2017; Park, 2018; Roegman et al.
2019) que destacam a importancia de contextualizar os dados da escola; bem como,
a necessidade de apoio e estimulo por meio de politicas publicas que fomentem o
uso de dados nas escolas e a promogao de formagao continuada para gestores e
docentes das escolas (Ribeiro & Gusmao, 2010; Paes de Carvalho et al., 2011;
Fontanive, 2013; Rosistolato & Viana, 2014, apud Vilardi, 2021, p. 25). Portanto, a
formagado para uso pedagdgico dos resultados das avaliagdes externas se mostra

como requisito essencial e, nesse sentido, deve ser investigado se a comunidade
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escolar da EEJCFB esta capacitada para interpretar e dar significado aos resultados
dessas avaliagdes.

Uma publicagdo da Fundagédo Lemann (2009) destaca as avaliagbes como
instrumentos essenciais para a definicdo de politicas educacionais, intervencgdes e
praticas pedagdgicas. No entanto, ressalta que a compreensédo limitada sobre os
resultados que podem ser extraidos dessas avaliagbes ainda representa um dos
principais desafios. A publicacdo enfatiza a necessidade de que esses dados sejam
disponibilizados de forma oportuna e acessivel a alunos, pais, educadores, gestores
publicos e a sociedade em geral. Dessa forma, torna-se possivel ndo apenas
interpretar os resultados, mas também utiliza-los para embasar politicas publicas e
estratégias direcionadas ao aprimoramento do ensino em sala de aula (Fundagao
Lemann, 2009, p. 7).

Na apresentacdo do livro Data Wise guia para o uso de evidéncias na
educacado, Boudett et al (2020) afirma que o uso eficaz (sistematizado) das
evidéncias educacionais € uma oportunidade para a gestao escolar, da qual ndo ha
mais necessidade de esforgco de convencimento, porém, adverte que ndo se pode
correr o risco de cair na armadilha de imaginar que apenas as evidéncias bastam.
Ela destaca que o desafio atual para o uso de evidéncias (apropriagéo) é provar a
necessidade de incorpora-las a um processo de melhoria colaborativa, continua,
constantemente monitorado, posto que nunca estara concluido (Boudett et al, 2020).

No ambito da apropriacdo das avaliagdes, segundo Sales (2013), o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) em publicagdo intitulada
“Apropriacao e Utilizagdo de Resultados — Rio de Janeiro: Avaliagdao Continuada”,
em 2011, aponta que “os desafios enfrentados pelos programas de avaliagdo em
larga escala é justamente sua transformagdo em instrumentos normais do processo

educacional’ (Sales, 2013, p. 17).

[...] para que as informacbes produzidas pelas avaliagbes possam
direcionar o investimento de recursos (sejam humanos, de
infraestrutura ou financeiros), possibilitar o reposicionamento de
estratégias, assim como subsidiar a tomada de decisdes com vistas
a alterar positivamente o cenario educacional diagnosticado, faz-se
necessario que o0s gestores compreendam o0s resultados
apresentados nas avaliagdes (Sales, 2013, p. 16).
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Sales (2013) ressalta a importédncia da apropriacdo dos resultados das

avaliagdes externas para a efetividade de suas fungdes pedagdgicas e salienta que

[...] para que as avaliagdes possam exercer suas fungdes no ambito
escolar, faz-se necessario que a Gestdo Escolar se aproprie dos
resultados das avaliagdes e [...] monitorar o desempenho e planejar
acdes, com vistas a melhorar a qualidade da educacao ofertada [...]

(p. 24).

Sao quatro os eixos de atuagao do CAEd, segundo Sales (2013) - Avaliacao,
Formacéao, Gestao e Pesquisa. No eixo avaliagio a instituicao elabora as avaliacdes,
apura os resultados, produz materiais para uso e divulgacédo de resultados, realiza
oficinas e cursos de capacitacdo para apropriacdo dos resultados das avaliagdes.
Contudo, saber apropriar-se e analisar os resultados das avaliagdes externas de
maneira conjunta com docentes, gestores, especialistas e técnicos da educagao
ainda parece ser um desafio para seus atores. Cabe. Portanto, investigar, no
contexto da EEJCFB, quais os desafios para a apropriacdo dos resultados das
avaliacdes externas. Destarte, vale destacar o mapeamento apresentado no capitulo
anterior em que descrevemos as acgoes de capacitagdo, orientacdo e suporte a
apropriacao dos resultados oferecidas por meio da plataforma do SIMAVE, além de
revistas, formacgao e um conjunto de materiais disponibilizados pelo CAED - recursos
tendentes a facilitar a experiéncia dos usuarios e fazer chegar de forma eficaz, os
resultados das avaliagdes nas instituicdes. Portanto, tendo em vista as dificuldades e
possibilidades apontadas pelos autores, assim como, a relevancia da capacitacao
para acesso e compreensdo dessas informacdes, cabe verificar a pericia dos
gestores e docentes da EEJCFB para acessar, compreender e explorar esses
dados na plataforma e revistas; se, ou quando, os gestores, especialistas e
professores da EEJCFB tiveram acesso a esses recursos e treinamentos; investigar
como essa apropriacao esta sendo feita na escola em tela; bem como, a crencga
dessa comunidade escolar no potencial pedagogico desses resultados.

No contexto organizacional escolar, quanto ao impacto no uso de dados,
Farrel (2015) aponta trés condicionantes: o contexto da escola (relacionamento entre
atores), recursos disponiveis (acesso) e o0 ciclo de uso dos dados (coleta,

organizagao, analise, conhecimento, agcédo e retorno). Neste sentido, Wayman et al.
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(2012) aponta a lideranga do diretor, atitude dos atores frente aos dados e pelos
sistemas de gestdo. Vilardi e Paes de Carvalho (2019) reforcam a interferéncia do
acesso a tecnologia (internet) e a importancia do suporte técnico e apoio pedagogico
e se juntam a Lasater (2019) apud Vilardi (2021) que afirma que os sistemas para
uso de dados ndo contemplam as necessidades dos educadores; as autoras
acrescentam que ferramentas, rotinas e politicas também ndo sdo customizadas
para atender as necessidades da escola e seus atores. Acrescentam ainda que “o
processo ciclico de investigacao, analise e interpretacdo dos dados (apropriacéo) é
influenciado pela maneira que os usuarios percebem e constroem sentidos sobre os
dados” (Vilardi, 2021, p. 30).

Diante disso, tendo em vista que o diretor é o principal agente responsavel
pela organizagao escolar, pela gestao da instituicdo e articulagdo de seus atores -
enseja incluir-se neste contexto as dimensdes apontados pelos pesquisadores
(capital humano, tecnologias, ferramentas, processos e praticas) — a pesquisa em
tela da centralidade a investigacdo dos efeitos da lideranca do diretor sobre
aspectos do contexto organizacional da escola e sua influéncia na cultura do
trabalho compartilhado para apropriacdo dos dados (LUCK, 2004).

Até aqui retratou-se os efeitos da reforma gerencial focada em resultados, no
contexto da gestdo da rede publica e das escolas de Minas Gerais, bem como, nas
avaliacdes e apropriacdo de seus resultados. Doravante abordaremos importantes
aspectos relacionados a atuacéao, fungdes e o novo perfil requerido das liderancas
educacionais, sobretudo, do diretor escolar no contexto de uma gestdo democratica
e participativa, numa lideranga inspiradora que incentive o trabalho colaborativo
entre os atores da escola e promova uma gestéo eficaz - voltada para resultados de
aprendizagem e qualidade da educagéao para todos, com equidade.

Nesse novo cenario de reformas gerenciais, pos redemocratizagdo, as
escolas e seus lideres passaram a ter maior autonomia e responsabilidade sobre a
geréncia dos processos administrativos e burocraticos e uma gama relevante de
dados educacionais a disposi¢cao. Essa descentralizagdo provocou uma sobrecarga
de atividades, de controles burocraticos com fins regulatérios e monitoramento de
resultados, sob responsabilidade do diretor, refletindo na necessidade de mudancas

no seu perfil profissional.
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E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto a
consecucdo eficaz da politica educacional do sistema e
desenvolvimento pleno dos objetivos educacionais, organizando,
dinamizando e coordenando todos os esfor¢cos nesse sentido e
controlando todos os recursos para tal (Lick, 2004, p. 32).

Apesar das diversas atribuicbes que compdem a rotina do diretor escolar, o
novo modelo de gestdo enfatiza a necessidade de alcancgar resultados, o que
pressupde uma liderangca eficaz, capaz de articular e organizar o trabalho
pedagdgico para garantir uma educacgao de qualidade. Vilardi (2021, p. 91) ressalta
que o diretor, enquanto liderancga escolar, exerce influéncia direta sobre as praticas
pedagogicas, o clima escolar e, consequentemente, sobre a aprendizagem dos
estudantes. Nesse sentido, a autora destaca que as pesquisas sobre eficacia
escolar evidenciam o papel do gestor enquanto lideranga na promog¢ao de melhores
desempenhos dos alunos e na utilizagdo dos dados como ferramentas para uma

liderancga eficaz (Vilardi, 2021, p. 21).

O uso de dados para tomada de decisdo e a lideranca do diretor
andam juntas e tém sido cada vez mais fomentados no contexto de
politicas publicas de responsabilizagao, dada a quantidade de dados
disponiveis para as escolas (Halverson, 2014 e Schildkamp, 2020
apud Vilardi, 2021, p. 91).

Vilardi (2021, p. 26) também verificou a partir de pesquisas nacionais e
internacionais (Wayman et al., 2012; Supovitz et al., 2012; Park & Guerra, 2013;
Farrell, 2015; Roegman et al., 2017; Leithwood et al., 2019 apud Vilardi, 2021 p. 26),
que a cultura do uso de dados educacionais na gestdo pedagdgica da escola e o
engajamento do corpo docente neste processo, depende primordialmente de uma
lideranga escolar (diretor) que conhecga, use e apresente os dados para serem
discutidos com os profissionais da escola. Diversos pesquisadores internacionais
(Wayman et al., 2012; Supovitz et al., 2012; Park & Guerra, 2013; Farrell, 2015;
Roegman et al., 2017; Leithwood et al., 2019 apud Vilardi, 2019, p. 26) ratificam a
tese do gestor escolar como lideranga e ator chave neste processo, na medida em
que ele é o responsavel legal pelas diversas instédncias na escola, elo de ligagao
entre Secretaria de Educacdo e escola e foco das politicas publicas para uso de
dados (Sousa & Oliveira, 2010; Ribeiro & Gusmao, 2010; Paes de Carvalho et al.,
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2011; Martins & Sousa, 2012; Rosistolato & Viana, 2014; Freitas & Ovando, 2015;
Cerdeira et al., 2017.

O gestor escolar na rede de educagado mineira assume, por forga de norma,
multiplas fungdes de organizacédo, articulagdo e comando na escola e, portanto, é
concebido como lider na instituicdo. A conceituacao de lideranca, todavia, constitui
um desafio, considerando a complexidade de sentidos que o termo envolve,
sobretudo, dada as subjetividades dos seguidores em reconhece-lo como do lider.
Assim, neste estudo, optou-se por adotar o conceito de lideranga na escola como
sendo: “trabalho de mobilizar pessoas e influenciar outros para articular e alcancgar
as intengdes e metas compartiihadas na escola” (Leithwood, 2009, p. 20, apud
Vilardi, 2021. p. 93) na perspectiva deste pesquisador de reconhecimento
internacional e uma das referéncias mais citadas sobre este tema.

Silva (2020) afirma, com base nos estudos promovidos nas ultimas décadas,
que grande parte das caracteristicas centrais na promog¢ao de escolas eficazes,
envolvem direta ou indiretamente a figura do diretor escolar. Neste sentido, a autora
apresenta uma sintese dos estudos de diversos autores abordando a eficacia
escolar e a lideranca do diretor. Esses autores ressaltam a importancia da lideranga
do diretor na aprendizagem dos estudantes, dentre os quais: Reynolds e Teddlie
(2000), Mortimore (1988) e Sammons et al., (1994).

Em seus referenciais teoricos Silva, (2020, p. 152), adota o conceito de
eficacia escolar como a capacidade das organizagdes escolares de gerarem bons
resultados de aprendizagem nas avaliagbes externas de Lingua Portuguesa e
Matematica. A pesquisadora afirma haver amplo consenso quanto a caracteristicas
comuns de escolas pesquisadas com bons resultados de aprendizagem, dentre os
quais destaca a liderancga eficaz, um corpo docente treinado e disposto a ensinar, o
foco na aprendizagem e altas expectativas académicas em relagdo aos alunos, uma
cultura escolar positiva, responsabilidades compartilhadas entre diretor, docentes e
discentes, monitoramento do progresso da aprendizagem dos alunos e envolvimento
dos familiares na rotina de estudos dos alunos (Reynolds; Teddlie, 2000, apud Silva,
2020, p. 14). Todavia Silva (2020) destaca que de acordo com Chubb & Moe, as
escolas possuem autonomia relativa, limitada por instituicdes reguladoras. Neste

sentido, afirma que quanto mais centralizadas forem as estruturas burocraticas de
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controle das operagdes da escola, menor sera sua eficacia em quatro dimensdes:
objetivos, equipe, lideranga e praticas pedagoégicas (Chubb & Moe, 1990, apud Silva,
2020). Assim, esta pesquisa examinara, no contexto da escola EEJCFB, aspectos
relacionados a influéncia da lideranga do diretor na eficacia escolar, na organizacao
escolar das praticas pedagdgicas e na cultura de apropriagdo e uso de dados
escolares para gestdo pedagogica, numa perspectiva colaborativa de melhorias

continuas com base em evidencias.

3.2. PESQUISADE CAMPO: METODOLOGIA E INSTRUMENTOS

Nesta secdo, descreve-se o percurso metodoldégico contemplado na
elaboragdo desta pesquisa para guiar a investigacao e as analises dos dados. S&o
apresentadas a justificativa da metodologia adotada, tendo em vista as
caracteristicas e finalidades do estudo; as estratégias e os instrumentos utilizados
para coleta de dados, consoante as finalidades e métodos; bem como, os atores
voluntariamente implicados.

O problema de pesquisa direcionou a revisao tedrica, bem como o estudo
empirico. No enquadramento tedrico abordamos a gestdo escolar eficaz, em
particular a pedagogica, e o papel da lideranga escolar (diretor), bem como, a
apropriacao e o uso de dados educacionais, notadamente, das avaliagdes externas.
Esses conceitos/eixos tedricos foram desenvolvidos na perspectiva de seus
respectivos autores, referenciais nos quais nos apoiamos, para subsidiar a
elaboragdo dos instrumentos de pesquisa e as analises dos resultados. A base
tedrica abrange, dentre outros, trabalhos dos pesquisadores: Lick (2004 e 2009),
Damiani (2008), Sousa e Oliveira (2010), Tavares (2013), Sales (2013), Vilardi
(2018), Boudett (2020), Silva (2020). Ademais, descreve-se a metodologia Data
Wise, um guia para a sistematizacdo do uso colaborativo de evidencias na educagéo
para melhoria continua dos resultados educacionais.

Dado que o objetivo geral desta pesquisa, consiste em investigar como a
EEJCFB, na percepgao de seus gestores, especialistas e professores, tem se
apropriado dos resultados das avaliagbes externas do Programa de Avaliagado da

Rede Publica de Educag¢ao Basica (Proeb), do Sistema Mineiro de Avaliagcéo e
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Equidade da Educacédo Publica (SIMAVE), realizar-se-4 um estudo de caso,
empirico, com abordagem qualitativa, de natureza aplicada’ ao contexto dessa
escola publica de ensino basico da rede mineira de educacdo a qual tem
apresentado, de forma recorrente, resultados insatisfatorios nas avaliagdes externas,
mormente, as avaliagbes do ensino médio de matematica. A secdo 2 da pesquisa
em tela descreve detalhadamente a caracterizacdo da escola, contexto e evidéncias.
Os resultados do estudo serdo objetos de analise/comparacéo vis a vis o aporte
tedrico levantado nos trabalhos dos investigadores citados. O recorte temporal da
pesquisa foi limitado até 2019 para apartar os efeitos das adaptagdes as quais o
sistema de educacgao no Brasil, foi submetido no periodo da pandemia da Covid-19.
Conforme nota técnica emitida pelo INEP (2021) o uso dos dados das avaliagdes de
2021 tem restricoes para efeito de evolugdo comparativa e, portanto, requer cautela
para uso. Em 2020 e 2021 as aulas presenciais foram suspensas, dando lugar as
aulas remotas, com impactos regionais heterdgenos significativos; foi definida a
adocdo de um continuum curricular de aprovagao que provocou a elevacgao atipica
das taxas de aprovagdo; foram propostos ajustes na matriz curricular para as
avaliagdes de 2021, dentre outros (Brasil, 2021).

A opcao pelo estudo de caso como procedimento de pesquisa baseia-se no
fato do CAEd/UFJF, dadas as caracteristicas de pesquisa social em gestdo e
avaliacdo da educacdo do seu mestrado profissional, estabelecer o estudo de caso
(de gestdo) como padrdao. O estudo de caso como abordagem metodoldgica
“constitui um método de pesquisa de um fendbmeno social, através da analise de um
contexto especifico dessa realidade” (Coimbra e Martins, 2013, p. 32). Essa visédo se
alinha ao enquadramento conceitual dado por Alves-Mazzotti'? (2006) que considera

o estudo de caso como uma investigacdo aprofundada e contextualizada de um

11 Segundo Thiollent (2009, p.36) “A pesquisa aplicada concentra-se em torno dos problemas
presentes nas atividades das instituicdes, organizagdes, grupos ou atores sociais. Ela esta
empenhada na elaboragdo de diagndsticos, identificagdo de problemas e busca de solugdes”. O
Manual Frascati, da OECD (2002) aponta a pesquisa aplicada como uma investigagao que objetiva a
aquisicao de novos conhecimentos, com objetivos praticos.

2.0 enquadramento conceitual dado por Alves-Mazzotti (2006) interliga, como bases conceituais, o
construtivismo social de Stake (2009) e o pds-positivismo de Yin (2001). Em linhas gerais, na
perspectiva do construtivismo social, o autor conceitua o estudo de caso como uma abordagem
metodolégica que permite anadlise aprofundada dos aspectos de um fendémeno/situagéo problema (o
caso) (Stake, 2009, p. 33); de modo semelhante, o autor pds-positivista caracteriza o estudo de caso
como uma investigacao empirica que analisa um fenédmeno contemporaneo (o caso) em profundidade
e em seu contexto de mundo real [...]" (Yin, 2001, p. 32).
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fendbmeno social complexo para capturar caracteristicas holisticas de eventos da
vida (Alves-Mazzotti, 2006 apud Coimbra e Martins, 2013, p. 32). Segundo Yin
(2001), o estudo de caso surge da necessidade de se compreender fenbmenos
sociais complexos e permite uma investigacdo e por meio de uma investigacao
empirica estuda um fenbmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto
de vida real, beneficiando-se do desenvolvimento prévio de proposicoes tedricas
para conduzir a coleta e analise de dados (Yin, 2011 apud Coimbra e Martins, 2013,
p. 32-35).

Na atualidade, o estudo de caso constitui uma abordagem de
natureza predominantemente qualitativa, utilizada com frequéncia em
pesquisa educacional [...]. A opgéo pelo paradigma qualitativo, no
campo das Ciéncias Sociais, deve-se a complexidade e
multidimensionalidade dos fendmenos sociais, em cuja compreensao
se cruzam percepgdes, comportamentos e atitudes, em inter-relagcao
sujeito-objeto. A intencionalidade de investigar uma realidade [...] das
interagbes sociais, torna preferencial o estudo de caso para a
pesquisa de praticas e comportamentos, em comunidade educativa.
A finalidade é a compreensdo integral, descritiva e interpretativa,
estruturante e polissémica, do objeto de estudo, numa perspectiva de
desocultagéo e descoberta (Coimbra e Martins, p. 32).

Coimbra e Martins (2013, p. 42) apontam o fato da amostra estar circunscrita
como uma limitagdo do estudo de caso, o que inviabiliza a generalizagdo dos
resultados, a ndo ser por aproximacdo fundamentada a contextos semelhantes.
Contudo, ressaltam que apesar desta limitacdo, o estudo de caso pode contribuir
para a construcdo de conhecimento util em contextos similares.

A motivacdo para realizagdo deste estudo de caso, tem origem no
desconforto deste professor pesquisador que leciona matematica na EEJCFB ao
identificar que apesar dos esforgos individuais e localizados, nao necessariamente
pactuados, de gestores e docentes, a proficiéncia dos alunos do 3° ano do ensino
médio dessa escola nas avaliagbes externas de matematica (SAEB/SIMAVE),
encontra-se estagnada em niveis baixos com praticamente o total dos alunos abaixo
do nivel recomendado, conforme demonstrado no capitulo anterior. A justificativa
apressada desse resultado tende a recair exclusivamente nos indicadores de
contexto (extraescolares) socioeconémico (INSE) e seus desdobramentos posto que
a EEJCFB se localiza em regiao periférica e, por consequéncia, a maioria de seu

publico discente apresenta vulnerabilidades socioecondmicas. Entretanto, pesquisas
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tem declarado que fatores interescolares podem minimizar os efeitos perversos
desses condicionantes contextuais. Sammons (1994) reconhece o peso do contexto
socioecondmico e cultural familiar no desempenho académico do estudante, todavia,
aponta que alguns fatores intraescolares - lideranga profissional, objetivos e visdes
compartilhadas, foco no ensino-aprendizagem, incentivo positivo, monitoramento de
progresso, etc - podem minimizar o efeito da origem social e promover equidade
(Sammons, 1994). Ressaltamos que nao é proposito deste estudo examinar esses
fatores individualmente, embora eles tenham sido arrolados no desenvolvimento da
pesquisa.

Nessa perspectiva, a partir das evidéncias do baixo desempenho, recorrente,
da EEJCFB, revelado no periodo de 2015 a 2019 na estagnagao dos principais
indicadores institucionais de qualidade da educacdo, IDEB e PROEB; atrelado a
hipétese de subutilizagdo e apropriagcao limitada dos resultados das avaliagcbes
externas do SIMAVE é que se aplica o caso de gestdo em estudo. Assim, afim de
identificar lacunas e propor melhorias no processo de apropriacdo das avaliagdes
externas, tendo em vista que avangos nesse sentido possam contribuir para a
melhoria dos resultados das avaliacbes e da aprendizagem dos alunos, tomou-se
como questdo de pesquisa: “Quais os desafios da Escola Estadual Jodo Cotta de
Figueiredo Barcelos (EEJCFB) para melhorar a apropriacdo e uso dos resultados
das avaliacdes externas do Simave?”

O objetivo da pesquisa, portanto, consiste em investigar como a EEJCFB, na
percepgdo de seus gestores, especialistas e professores, tem se apropriado dos
resultados das avaliagdes externas do Programa de Avaliagcdo da Rede Publica de
Educacédo Basica (Proeb), do Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da
Educacéo Publica (SIMAVE). Para consecugao desse objetivo sdo encadeados os
seguintes objetivos especificos: descrever o contexto da escola e o uso dos dados
das avaliacbes externas; analisar a apropriacdo e uso desses resultados para
aprimorar a gestdo das avaliagdes; e propor um Plano de Agdo Educacional (PAE)
para contribuir na evolucéo da apropriacédo e uso desses dados.

A metodologia e instrumentos para a pesquisa de campo foi elaborada
pretendendo, basicamente, identificar junto a equipe docente (gestores e

professores) da EEJCFB, quais os possiveis desafios para a apropriagdo e uso dos
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resultados das avaligdes externas do SIMAVE; bem como, avaliar como se da essa
apropriagdo € em que medida ela esta, ou nado, efetivamente consolidada e
sistematizada como atividade protocolar e pratica regular na agenda e cultura de
apropriagao dos dados das avaliagdes externas na EEJCFB; e por fim, identificar se
e como esses resultados interferem no planejamento das atividades de intervengéo
pedagogica. Para essa finalidade sera desenvolvida uma pesquisa de natureza
aplicada que se constitui num estudo de caso com abordagem qualitativa, uma vez
que, como ja mencionado, o estudo investiga aspectos subjetivos de um problema
real num contexto especifico de uma escola da rede publica de educac¢ao de Minas
Gerais, em uma cidade do interior leste do Estado. A abordagem qualitativa torna
possivel a compreensado e aprofundamento dos conhecimentos sobre os diversos
aspectos do contexto estudado e faculta ao pesquisador que interaja com seu objeto
de pesquisa.

A pesquisa empirica se apoia nas evidéncias de fontes secundarias extraidas
dos registros internos da EEJCFB, nos referenciais tedricos sobre lideranca e gestao
escolar colaborativa, em particular, a gestdo pedagdgica eficaz e nos aspectos
relacionados a apropriacdo efetiva dos resultados das avaliagdes externas como
subsidio para as intervengdes pedagodgicas. Para Marconi e Lakatos (2003), a
pesquisa bibliografica fornece dados atuais e relevantes, a partir da jungcdo dos
principais trabalhos relacionados ao tema (Marconi; Lakatos, 2003, p. 158). Esse
referencial orientou a elaboragdo dos instrumentos de pesquisa que guiaram o
trabalho de campo, os quais consistem em roteiros de entrevistas semiestruturadas
realizadas com alguns profissionais da escola, bem como, o suporte tedrico para
andlise dos dados e subsidio para o plano de agédo educacional (PAE).
Considerando que o foco desta pesquisa € investigar o processo de apropriagéo e
uso dos resultados das avaliagdes externas do SIMAVE, o papel do especialista
(pedagogo) assume centralidade nesse contexto. No entanto, a fungdo do diretor
como articulador da organizagdo escolar também se destaca, sendo fundamental
para a implementacao de praticas voltadas a apropriagdo dos dados. Além disso, o
professor de matematica, enquanto responsavel direto pela pratica pedagogica em
sala de aula, desempenha um papel essencial na efetivagdo das acdoes baseadas

nos resultados das avaliagdes. Assim, foram selecionados e participaram
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voluntariamente das cinco entrevistas a diretora e uma vice-diretora representando a
gestdo maior da escola, uma especialista (pedagoga) que atualmente exerce a
funcdo de vice-diretora e duas professoras de matematica da EEJCFB. A selegao
desses profissionais tem lastro na pertinéncia e relevancia direta de suas atividades
em relacao aos objetivos desse estudo.

Silva (2020) identificou em seus estudos sobre lideranga que a gestao
pedagogica, no nivel dos diretores, é a dimensdo com maior efeito sobre a
proficiéncia dos alunos. Segundo Pinto (2011, p. 151), “a coordenacgao do trabalho
pedagogico e o trabalho pedagogico, € o nucleo das atividades escolares, ou seja,
todas as atividades educativas que se desenvolvem dentro da escola”. “Ela consiste
num instrumento de articulagdo e coordenagdo dos processos e das praticas
educativas que envolve docentes e discentes numa perspectiva coletiva” (Araujo,
2019, p. 72). Os estudos de Leithwood (2009), Silva (2020), dentre outros, apontam
que o professor e o diretor sdo os parametros escolares que mais influenciam os
resultados de proficiéncia dos estudantes. Uma vez que o gestor escolar (diretor)
representa a principal lideranca na conducao das atividades da instituicado escolar e
€ o responsavel formal pela disseminagao das politicas publicas constituindo o elo
formal entre a Secretaria de Educacao/Superintendéncia e a escola, torna-se
importante coletar sua percep¢do acerca da apropriagdo dos resultados das
avaliagdes externas. O roteiro das entrevistas semiestruturadas aplicadas ao gestor
escolar (diretor) e aos gestores auxiliares (vice-diretores), encontra-se disponivel no
Apéndice A - Roteiro de Entrevista com Gestores (diretores e vice-diretores).

Quanto aos demais sujeitos a serem entrevistados, a EEJCFB tem duas vice-
diretoras: uma tem cargo de especialista e a outra de professora de histéria. Elas
apoiam o diretor e, portanto, também sao fontes a serem sondadas, uma vez que
ocupam cargos de gestdo escolar e estdo a mais de 5 anos na EEJCFB. Vale
ressaltar que a vice-diretora é pedagoga efetiva que trabalhava com o ensino médio
no periodo do estudo. Das trés pedagogas da escola, pretendia-se entrevistar
apenas uma, a qual trabalha com o ensino médio. Dos cinco professores efetivos de
matematica, dois ndo sao elegiveis, eu, por ser o pesquisador e um segundo
professor que ocupa cargo de vice diregdo em outra escola e que apesar de estar

efetivo na EEJCFB, ele nunca lecionou na mesma, portanto, previa-se entrevistar
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trés professores de matematica. O roteiro das entrevistas semiestruturadas
aplicadas aos especialistas da educacdo (pedagogos) e aos professores de
matematica, encontra-se disponivel no Apéndice B - Roteiro de Entrevista com
Especialistas e Professores.

Para aprofundar a analise da apropriacdo e uso dos resultados das
avaliacbes externas na EEJCFB, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas
com especialistas e professores da instituicdo. Esse instrumento metodologico
permite captar percepgdes subijetivas, identificar padrdes de praticas institucionais e
revelar desafios e potencialidades na gestao pedagdgica da escola.

Nos Quadros 8 e 9, sdo apresentadas as questdes geradoras utilizadas nas
entrevistas, acompanhadas de uma breve descricdo do que se pretende captar com
cada uma, bem como sua relagdo com os eixos tedricos da pesquisa ou, quando
aplicavel, com eixos emergentes identificados na investigagao. Essa sistematizacao
facilita a interpretacdo dos dados coletados e possibilita uma analise mais
estruturada dos fatores que influenciam a apropriacdo e o uso dos dados
educacionais na escola.

As entrevistas estavam previstas para ocorrerem durante o més de abril de
2024, mediante aprovacgao/qualificacdo da pesquisa e liberacdo do comité de ética
do CAEd/UFJF. Todavia, devido a algumas interferéncias externas, as entrevistas
foram realizadas trés em meados de dezembro de 2024 e duas no inicio de janeiro
de 2025, essas ultimas com a diretora e vice-diretora.

Compete esclarecer alguns ajustes que se fizeram necessarios na condugao
das entrevistas. O planejamento inicial da pesquisa previa a realizagdo de sete
entrevistas com diferentes integrantes da comunidade escolar da Escola Estadual
Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB), sendo uma com a diretora, duas com
as vice-diretoras, uma com uma pedagoga e trés com professoras de matematica do
terceiro ano do ensino médio. No entanto, devido a fatores institucionais e
metodoldgicos, ajustes foram necessarios para garantir a adequagao da pesquisa,
respeitando principios éticos e considerando as condi¢gdes vigentes na escola no

momento da coleta de dados.
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Quadro 8 - Estrutura analitica das questdes da entrevista com a diretora e a vice-

diretora e os eixos teodricos

Questéo Eixo Tedrico ou Eixo
O que pretende captar

Geradora Emergente
1. Fale um pouco | Identificar o perfil dos gestores, | Eixo Emergente: Perfil e
sobre sua | incluindo formacado, experiéncia e | Formagdo dos Gestores
trajetéria tempo na escola, e compreender sua | (Compreender como a
profissional na | trajetéria profissional, formacgao inicial e | trajetéria profissional
carreira docente / | continuada, além de verificar possiveis | influencia a gestdo escolar
gestora. lacunas formativas que possam e a apropriacdo de

impactar a gestao pedagadgica.

resultados.)

2. Fale um pouco
sobre sua rotina
como gestor
escolar (diretor).

Mapear a rotina administrativa e
pedagoégica do diretor, compreender as
principais demandas da gestdo e
identificar o tempo dedicado as
atividades de lideranca e promogao do
trabalho colaborativo, além de verificar
se ha espacos para analise coletiva
dos resultados das avaliacoes.

Gestao e Lideranga Escolar
Como a lideranca do gestor
influencia a cultura escolar
e a implementacdo de
processos participativos
para analise e apropriagao
dos dados.

3. Fale um pouco
sobre sua gestéo
pedagodgica.

Analisar como a gestdo promove a

apropriacdo dos resultados das
avaliacbes externas e o impacto na
construcao de intervencdes
pedagdgicas. Avaliar como a

comunidade escolar participa do PPP e
como as agbes da gestdo influenciam
no desempenho académico dos alunos.

Apropriagdo e uso de
Resultados - Reflexdes
sobre como os gestores
estruturam a apropriacéo
dos resultados das
avaliagbes externas e a
tomada de decisdo baseada
em dados.

4. Fale um pouco
sobre as
avaliacbes

externas e a
apropriacdo dos
resultados.

Identificar a percepc¢ao do gestor sobre
a relevancia das avaliagbes externas,
sua apropriacado e uso no planejamento
pedagdgico. Compreender como se da
a anadlise e se ha planos estruturados
de intervengao baseado nos dados.

Apropriagao de Resultados -
Relagdo entre cultura de
dados e a implementagao
de estratégias pedagdgicas
baseadas em evidéncias.

5. Fale um pouco
sobre como vocé

Explorar o estilo de lideranga adotado
na escola, a participacdo da

Gestao e Lideranga Escolar
- Reflexado sobre o papel da

exerce sua | comunidade escolar na tomada de | lideranga na gestéo
lideranga. decisdes e se ha incentivo a gestdo | pedagdgica (uso de
democratica e participativa na EEJCFB. | evidéncias).
6. Fale um pouco | Identificar se a lideranga incentiva o | Trabalho  Colaborativo -
sobre sua | trabalho colaborativo entre professores | Importancia das reflexdes
percepcao quanto | e especialistas para analise de dados e | coletivas para uma
ao trabalho | planejamento de agbes pedagodgicas. | apropriacdo mais efetiva
colaborativo  na | Verificar a presenca de espagos e | dos resultados.
EEJCFB. momentos formais para colaboragao.
7. Gostaria de | Permitir que o participante traga outros | Eixo Emergente: Outras
fazer algum | elementos relevantes a pesquisa, como | Percepgdes e Desafios da
comentario sobre | desafios especificos da gestdo, | Gestdo - Possiveis novas
algum assunto | participagcdo da comunidade escolar, | categorias emergentes a
especifico? dificuldades na apropriacdo dos dados | partir dos relatos dos
ou qualquer outro aspecto relevante. gestores.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nos achados da pesquisa.
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Quadro 9 - Estrutura analitica das questdes da entrevista com a especialista e

as professoras e 0s eixos tedricos

Questéo O que pretende caotar Eixo Tedrico ou Eixo
Geradora quep P Emergente
Compreender o perfil profissional dos | Eixo  Emergente:  Perfil
1) Fale um pouco | entrevistados, incluindo sua formacao | Profissional - O perfil

sobre sua
trajetdria
profissional na
carreira como
especialista.

inicial e continuada, tempo de servigo e
vincuo com a EEJCFB. Essas
informacdes ajudam a contextualizar as
percepcdes dos especialistas e
professores sobre a apropriagdo dos
resultados das avaliagbes externas.

profissional pode influenciar
a forma como o especialista

interage com os dados
educacionais e 0s
processos de gestao
escolar.

2) Fale um pouco
sobre sua rotina
como Especialista
(pedagogo) ou
professor.

Explora a dindmica do trabalho diario
dos especialistas e professores,
incluindo sua participacao em
treinamentos, atividades pedagogicas e
processos de reflexao coletiva sobre os
resultados das avaliagbes externas.
Permite avaliar o nivel de capacitagao
docente e suporte institucional para a
apropriagdo dos dados educacionais.

Apropriagao de Resultados -
A rotina dos profissionais
pode influenciar sua
capacidade de analisar e

utilizar os dados das
avaliagbes externas de
forma sistematica e
estruturada.

3) Fale um pouco

sobre as
avaliacbes
externas e a
apropriacdo dos
resultados.

Analisa a percepg¢ao dos especialistas
e professores sobre as avaliagdes
externas, identificando como os dados
sao apropriados e utilizados na escola.
Permite compreender se ha reflexao
coletiva, e se o planejamento de
intervencdes se baseia nos dados das
avaliagdes externas.

Apropriagcao de Resultados -
A efetividade da
apropriacdo dos dados das
avaliagbes externas e sua
influéncia no planejamento
pedagoégico sao centrais
para este eixo.

4) Fale um pouco
sobre a lideranca
do diretor.

Investiga a percepcéao dos participantes
sobre o papel da lideranga escolar na
gestdo pedagdgica, no incentivo ao uso
de dados educacionais € na promogao
de um ambiente participativo e
colaborativo.

Gestao e Lideranga Escolar
- A forma como a lideranca
escolar estimula a cultura
de dados e promove o
engajamento influencia a
apropriacdo e uso dos
resultados das avaliacbes.

5) Fale um pouco
sobre sua

Examina a cultura de trabalho
colaborativo na escola, identificando se

Trabalho Colaborativo - A
interagdo entre docentes e
gestores para reflexdo, a

~ ha incentivo da gestdo para o1 .
percepg¢ao quanto ~ analise coletiva e uso dos
colaboracdo entre professores e o
ao trabalho . i dados das avaliacoes
. especialistas na analise dos dados e na )
colaborativo  na = . - externas é fundamental
construcao de intervengoes .
EEJCFB. L para 0 aprimoramento
pedagogicas. .
pedagdgico.
. Permite que 0s entrevistados | Eixo Emergente:
6) Gostaria de ~ ~ ~ :
expressem percepcoes e reflexdes | Percepcoes Gerais -
fazer algum N ~ :
- adicionais, trazendo elementos nao | Considera aspectos
comentario sobre : ~ .
abordados nas perguntas anteriores. | emergentes nao previstos
algum assunto . . ~
P Pode revelar desafios ou oportunidades | nas questdes estruturadas
especifico?

relevantes para a pesquisa.

do roteiro.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nos achados da pesquisa.
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Em relacdo as professoras de matematica, a pesquisa previa inicialmente a
participacao de trés docentes que lecionavam no terceiro ano do ensino médio. No
entanto, uma das professoras previstas para a entrevista é cdnjuge do pesquisador.
Considerando principios éticos de imparcialidade e a necessidade metodoldgica de
distanciamento entre pesquisador e participantes, conforme orientam Lakatos e
Marconi (2003), decidiu-se, antes mesmo de realizar o convite, que essa professora
nao seria incluida no grupo de participantes. Essa decis&o visou evitar conflito de
interesse e assegurar a validade dos resultados, garantindo que as percepgdes
coletadas refletissem com maior fidelidade a realidade escolar. No entanto, essa
professora e outra docente de matematica atuante em uma escola distinta foram
consultadas previamente para testar os roteiros de entrevista. Esse procedimento
teve o objetivo de avaliar a clareza e pertinéncia das questdes formuladas,
garantindo que os instrumentos de coleta estivessem alinhados com os objetivos da
pesquisa e com a realidade profissional das professoras da EEJCFB.

Dessa forma, a pesquisa contou com cinco entrevistas realizadas com
participantes do género feminino: uma com a diretora, uma com uma vice-diretora na
funcao gerencial, uma com a vice-diretora entrevistada como pedagoga e duas com
professoras de matematica do ensino médio. Os ajustes realizados néo
comprometeram a abrangéncia da pesquisa, mas, ao contrario, reforcaram sua
validade metodoldgica ao assegurar que as participantes selecionadas possuissem
conhecimento e experiéncia suficientes para fornecer percepg¢des representativas
sobre os desafios da apropriagdo e uso dos resultados das avaliacbes externas no
contexto da EEJCFB.

Na secao seguinte, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa
de campo. Ela esta divida em duas subsecgdes. A subseg¢ao 3.3.1 contextualiza o
historico da EEJCFB antes da intervencéo institucional de 2010, periodo que marca
a origem do modelo de gestdo atualmente em vigor. Ja a subsecdo 3.3.2 traz a
anadlise dos dados coletados, estruturada a partir dos eixos tedricos que

fundamentam esta pesquisa.
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3.3.  ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Nesta secdo, sdo analisados os desafios da apropriacao dos resultados das
avaliagcdes externas do SIMAVE no contexto da EEJCFB, a partir das percepgdes
dos participantes da pesquisa. A andlise sera organizada em duas subsegbes: a
primeira 3.3.1 contextualiza o historico da escola e as circunstancias que moldaram
seu modelo de gestao, fornecendo um pano de fundo essencial para a compreenséo
do modelo de gestao e do processo decisorio adotado na escola. Em seguida, na
subsecdo 3.3.2, os resultados da pesquisa serdo examinados a luz dos eixos
tedricos da investigacao: gestao e liderangas, Trabalho colaborativo e apropriagéo
dos resultados das avaliagdes, articulando os achados empiricos com os referenciais
qgue fundamentam esta dissertagdo. Dessa forma, busca-se compreender o processo
de apropriagdo e uso das avaliagdes externas com a intensdo de identificar os
principais desafios para sua efetivacdo. Assim, verifica em que medida a apropriagao
dos dados das avaliagcbes externas tem sido sistematizada e utilizada para
diagnosticos pedagogicos e intervengdes baseadas em evidéncias, visando a
melhoria continua da aprendizagem e ao aprimoramento dos resultados académicos

dos estudantes.

3.3.1. Contextualizagao histérica da EEJCFB: Origens do Modelo de Gestédo e

Tomada de Decisao

Para facilitar o entendimento das analises do estudo do caso de gestdo em
tela, sdo apresentadas caracteristicas histéricas do funcionamento e gestdo da
escola em 2010. Neste ano, a EEJCFB vivia um quadro caético de ingovernabilidade
marcado por indisciplina disseminada e alta rotatividade docente que inviabilizava a
pratica de um planejamento pedagdgico estruturado — perda de controle
institucional. Nessas condicbes, professores tinham dificuldade de exercer
autoridade em sala, normas basicas de convivéncia eram sistematicamente
desrespeitadas e a escola carecia de diretrizes de gestao e operacionalidade.

A auséncia de uma governanga eficaz contribuiu para a consolidagdo de um
ambiente escolar cadtico, comprometendo a implementagdo consistente de

estratégias voltadas a aprendizagem. Nesse cenario, professores e alunos
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enfrentavam adversidades que geravam desmotivagdo e elevado desgaste
emocional, especialmente entre os docentes, que se viam sobrecarregados e
desassistidos pela gestdo. Esse contexto favorecia a rotatividade de profissionais
por afastamento, remog¢des ou vinculos temporarios impedindo a formacao de uma
equipe pedagogica estavel e dificultando a continuidade dos processos educativos.
Segundo Codo (1999) e Araujo (2003) apud Damiani (2008, p. 218), tais condi¢des
contribuem para o desenvolvimento de quadros de ansiedade e esgotamento entre
docentes.

Além dos problemas disciplinares, faltava planejamento e gestdo. As decisdes
eram fragmentadas, reativas e descoladas de diagndsticos baseados em evidéncias;
nao havia monitoramento de intervengcées nem cultura de avaliacdo de resultados.
Consequentemente, metas de médio e longo prazos para a aprendizagem nao eram
tragadas, gerando a¢des improvisadas e descontinuas.

Diante desse cenario, a Secretaria de Educacdo instituiu uma intervengao
externa em 2010. A atual diretora integrou a equipe interventora, liderou o processo
de reorganizagao, foi nomeada para o cargo naquele mesmo ano e, depois, eleita
nos plebiscitos subsequentes; permanecendo na direcdo até hoje. A intervencéo
promoveu mudancgas significativas restabelecendo regras e rotinas minimas de
funcionamento, reducéo da rotatividade docente e consolidagao da governabilidade
da escola. Todavia, exigiu um modelo de gestdo centralizado e decisdes intuitivas,
com forte énfase na gestdo do controle disciplinar e em praticas assistencialistas.
Embora tenha garantido ordem e estabilidade organizacional, esse modelo de
gestao limita avangos para uma gestdo mais democratica/coletiva das avaliagdes e
intervengdes pedagogicas, na medida em que restringe a colaboragao docente e o
tempo para formacgdo continuada e apropriagdo sistematica dos resultados das
avaliacdes externas.

Com a consolidagdo de regras claras e a fixagdo gradual de docentes
efetivos, o contexto cadtico foi superado; a ultima turma que vivenciou plenamente
aquele ambiente concluiu o ensino médio em 2016. Hoje, a escola dispbe de
melhores condigbes para evoluir: migrar de uma gestdo centralizadora-reativa,
centrada na solugdo imediata de problemas (“apaga-incéndio”), para uma

governanga participativa e orientada por dados. Isso implica substituir decisdes
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intuitivas por processos coletivos de analise dos resultados do SIMAVE, definicdo de
metas e monitoramento de acgdes, envolvendo professores, pedagogos e
especialistas.

Em sintese, apds quinze anos de estabilidade relativa, o desafio atual é
ressignificar o modelo instaurado em 2010 equilibrando foco no acolhimento e rigor
académico, institucionalizando uma cultura de planejamento estratégico
colaborativo, sustentada por evidéncias empiricas, capaz de aprimorar 0S processos
pedagogicos da EEJCFB e impulsionar os resultados de aprendizagem - um novo
olhar sobre a gestdo e os processos internos. Cabe a lideranga reconhecer essa
oportunidade e engajar a comunidade escolar na construgdo desse avango.

Na préxima secdo, serdo examinadas as percepcgdes dos participantes da
pesquisa em dialogo com a literatura, destacando os principais desafios na
apropriacdo dos resultados das avaliagbes externas. A analise visa identificar os
obstaculos que dificultam esse processo e como os dados sao aplicados nas
intervengdes pedagogicas de modo a embasar encaminhamentos que promovam
uma cultura escolar orientada por evidéncias e voltada para a melhoria continua da

aprendizagem.

3.3.2. Analise dos resultados a luz dos referenciais tedricos

Nesta subsecdo, sdo analisadas as percepgdes dos participantes a luz dos
referenciais teodricos, destacando os avangos e os desafios persistentes, de modo a
embasar possiveis encaminhamentos que favore¢cam uma cultura organizacional
orientada por dados e a melhoria continua da aprendizagem. Essa analise dos
resultados da pesquisa possibilita uma compreenséao estruturada e mais consistente
dos desafios e potencialidades da EEJCFB quanto a apropriacdo e uso dos
resultados das avaliacbes externas. Com base nos referenciais de Gestdo e
Lideranga Escolar (Libaneo, 2004; Lick, 2009; Vilardi, 2021), Trabalho Colaborativo
(Damiani, 2008; 2020 Boudett et al.) e Apropriagao de Resultados (Machado, 2012;

Machado e Pereira, 2020; Vilardi, 2021), os dados coletados evidenciam aspectos
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estruturais, culturais e gerenciais que impactam a efetividade das praticas avaliativas
e pedagdgicas na escola.

A crescente demanda por melhoria da qualidade da educacido publica
brasileira tem destacado o potencial das avaliagbes externas como ferramenta de
diagnostico e planejamento pedagogico. Contudo, em muitas escolas, os dados
resultantes dessas avaliagdes acabam subutilizados ou restritos a consultas
pontuais, sem gerar interveng¢des pedagogicas sistematicas que contribuam para a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Essa realidade € corroborada pelos

apontamentos de Vilardi (2021, p.24), ao afirmar que

[...] boa parte das discussdes nacionais apontavam que as praticas
de uso dos dados das avaliacbes externas tendem a se limitar a
consulta ao sistema de informagéo onde os dados estdo disponiveis
sem, de fato, gerar agdes de cunho pedagoégico no ambiente escolar.

Nesta pesquisa, analisamos os desafios da EEJCFB na apropriacdo e uso
dos resultados das avaliagcbes externas, com énfase na identificacao de lacunas que
dificultam a conversdo desses dados em diagnosticos consistentes e intervengdes
pedagdgicas eficazes. O estudo reconhece o papel estratégico da gestdo e da
lideranga escolar no processo de apropriacdo e uso dos resultados das avaliacbes
externas. Isso inclui a organizacdo da escola voltada para promover reflexdes
coletivas fundamentadas em evidéncias, oferecer suporte continuo a analise e
utilizacao dos dados, e articular a atuagao de gestores, especialistas e professores
no planejamento e implementagdo das intervengdes pedagodgicas. Além disso,
destaca a importancia do trabalho colaborativo como fator essencial para ampliar e
aprofundar a interpretacdo dos dados, fomentar o comprometimento coletivo e
garantir que a apropriacdo dos resultados das avaliagdes se traduza em acgodes

pedagogicas estruturadas e eficazes.

O papel do gestor no cenario educacional € de grande relevancia,
tendo em vista que ele € o ator responsavel por divulgar os
resultados na escola e, dessa forma, motivar toda a equipe, em
especial o professor, a analisar e elaborar intervencbes para
solucionar as dificuldades encontradas no processo (Luck, 2011,
p.269).
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O estudo parte do pressuposto de que a apropriagdo diagndstica a partir de
uma reflexao coletiva-colaborativa, ampliada e aprofundada, baseada em dados, ¢é
fundamental para embasar intervengdes mais assertivas. Tais praticas tendem a se
consolidar quando ha uma cultura de colaboragao e corresponsabilidade, ancorada
em uma lideranca que promova o uso sistematico dos dados, o trabalho
colaborativo, agenda e equipe de monitoramento das avaliagbes e intervencoes.
Assim, a questdo de pesquisa se estrutura em torno de como esses eixos -
apropriagao de resultados, trabalho colaborativo e gestao/lideranga - se articulam na

escola, influenciando a qualidade e consisténcia das intervengdes pedagogicas.

[...] cabe ao gestor influenciar o professor a se apropriar dos
resultados. E preciso, portanto, disponibilizar tempo e espago para
que os dados das avaliagcbes cheguem até o docente, e para
incentiva-lo a utiliza-los com o intuito de melhorar o desempenho dos
alunos. Além disso, o gestor deve acompanhar o processo durante o
ano, apoiando o professor nas dificuldades e subsidiando o trabalho
pedagodgico (Luck, 2011, p.269).

Neste sentido, o roteiro das entrevistas para coleta de dados inicia com duas
questdes relativas a trajetoria profissional dos entrevistados e a rotina de trabalho
dos participantes e suas fungbes na escola. O objetivo € compreender como
aspectos da formacéo inicial e continuada influenciam as praticas cotidianas e, em
especial, os processos de apropriagdo e uso dos resultados das avaliagdes
externas. A analise desses fatores busca contextualizar as percepcdes dos
participantes sobre os procedimentos em estudo, permitindo identificar lacunas
formativas, estratégias adotadas e barreiras institucionais com potencial para
impactarem o desenvolvimento de praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias.
Os Quadros 8 e 9, apresentados na se¢ao anterior, sintetizam a estrutura analitica
das entrevistas, organizando as respostas dos participantes conforme os eixos
tedricos da pesquisa e destacando as relacdes entre formacao, rotina profissional e
0 uso de dados para a gestdo pedagdgica.

Nessa perspectiva, iniciamos nossa discussdao por apresentar o perfil
profissional dos cinco participantes da pesquisa que gentiimente concederam as
entrevistas contribuindo para continuidade deste estudo. O Quadro 10 resume

caracteristicas profissionais dos participantes, bem como, a duracdo das entrevistas.



Quadro 10 - Perfil profissional dos participantes das entrevistas

Entrevis Fungao do Natureza Formacgéao Tempo na escola Duracéao
tado Entrevistado do Cargo entrevista
P1 Professor de Efetivo Lic. Matematica Quase 9 anos 01:21:16
Educacgao Basica
Matematica
P2 Professora de Efetivo Lic. Matematica Quase 10 anos 00:57:56
Educacgao Basica
Matematica
E1 Especialista em Efetivo Pedagogia Quase 6 anos 01:21:39
Educacgao Basica e Vice-diretora a
Vice-Diretora partir de 2022
V1 Professora de Efetivo Lic. Historia e sociologia, pés-graduada em Quase 18 anos 02:44:37
Educacao Basica educacéo inclusiva, Historia da teologia, Vice-diretora a
Historia e Vice Historia afro e seguranga do trabalho partir de 2022
diretora
D1 Diretora Efetivo Magistério, Educacao Fisica, Educacéao Quase 15 anos 02:17:06

Especial, e pos-graduagdes em Gestédo de

Sistemas, Gestao Escolar

(na educacgao
desde 1986)
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Fonte: Produzido pelo autor com base nas entrevistas (2025).
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As entrevistas revelam caracteristicas profissionais comuns entre os
participantes, como a estabilidade no cargo, com contratos efetivos, e a longa
permanéncia na EEJCFB, superior a cinco anos. As professoras de matematica
possuem quase dez anos de atuagdo na escola, enquanto a especialista esta ha
quase seis anos na instituicdo, exercendo o cargo de vice-diretora desde 2022. A
outra vice-diretora integra a EEJCFB desde 2009, assumindo sua atual fungao
também a partir de 2022. J4 a diretora, cuja trajetoria consolidada na instituicao
reforca sua posicdo de liderangca, complementa esse perfil de profissionais
experientes. Iniciou sua carreira na educacido na alfabetizagdo no ensino
fundamental anos iniciais passando por todos os demais niveis inclusive a EJA e
Educacao de ldosos. Teve experiéncia como vice-diretora em escola municipal,
Analista Educacional na SRE-MG e Chefe de Divisdo Pedagdgica, além disso, foi
protagonista na intervencdo na EEJCFB em 2010 e premiada em 2017 pelo projeto
“‘“QBOMLE” - aplicacao de ferramentas de gestdo a educagéo: MASP-PDCA, dentre
outros reconhecimentos. Esse historico fortalece a relevancia das percepgdes
coletadas, conferindo maior profundidade a andlise do caso e garantindo que suas
experiéncias contribuam de forma qualificada para a compreensao do processo de
apropriacao e uso dos resultados das avaliagdes externas na EEJCFB.

Durante a andlise das entrevistas, ainda que nao fosse o foco principal da
pesquisa, observou-se que as falas de P2 e E1 indicam alguma familiaridade com o
sistema Simave, sugerindo que suas consideragdes nao se baseiam em suposigdes,
mas em experiéncias concretas. P2, por exemplo, descreve o0 processo de
navegacgao no Sistema Simave: “Eu tenho que clicar ali na parte, voltar 1a para poder
ler, eu ndo consigo ler diretamente. ” De forma semelhante, E1 detalha: “Tem um
lugar que vocé clica que tem um cdodigo, nesse codigo vai mostrar o que é a
habilidade, o que € o descritor que tem que ser consolidado. ” No entanto, a
auséncia de mencgdes explicitas ao uso do sistema por outras entrevistadas nao
implica necessariamente o desconhecimento da ferramenta, tdo pouco evidencia
proficiéncia consolidada no uso dos resultados ou na navegagao pelo sistema. As
falas, portanto, refletem experiéncias praticas que oferecem um panorama mais fiel

da apropriag¢ao e uso dos dados no contexto da EEJCFB.
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A trajetoria profissional dos docentes e gestores da EEJCFB influencia
diretamente a apropriacdo e o uso dos resultados das avaliagbes externas.
Conforme destacado por Luck (2009), a experiéncia acumulada no contexto escolar
nao apenas molda praticas pedagdgicas, mas também define a forma como os
profissionais se envolvem com processos de analise de dados e intervengao. No
caso da EEJCFB, as professoras entrevistadas, ambas com quase dez anos de
atuacao na instituicdo, demonstraram conhecimento importante da dinamica escolar
e da comunidade atendida. No entanto, essa experiéncia parece nao ter se traduzido
em praticas consolidadas de apropriagao de resultados, sugerindo a necessidade de
formagdo para o uso de dados educacionais. A declaracdo da auséncia de
capacitacado formal para analise e uso dos resultados das avaliagdes externas foi um
ponto recorrente nas entrevistas. A professora P2, por exemplo, destacou a falta de
preparo durante sua formacao inicial: "Eu soube dessas provas das avaliagdes
externas quando comecei a trabalhar. Até entdo, quando eu fiz a faculdade, nunca
se falou nisso, nunca tive preparo nenhum, nunca tive curso nenhum. ” A professora
P2 quando perguntada se deveria ter capacitagéo ela afirmou “Deveria ter sim, para
os professores estarem mais alinhados e entender até melhor mesmo o que precisa
ser feito, entendeu? “. Esses relatos revelam a caréncia de formacao inicial, mas
também a auséncia de iniciativas institucionais consistentes que promovam o
desenvolvimento dessas competéncias no cotidiano escolar.

Por outro lado, a especialista E1 compartiihou uma experiéncia diferente,
apontando que, embora tenha sentido falta de capacitagdo durante a graduagado em
Pedagogia, o Estado oferece cursos especificos para gestores e especialistas sobre
avaliagcdes externas e apropriacdo de resultados. Ela afirmou ja ter participado de
treinamentos, mas ressaltou que “a apropriagcdo € muito mais do que falar do
processo”, sugerindo que os cursos oferecidos podem ser insuficientes para
promover uma apropriagao profunda e eficaz dos dados. Amaro, 2013; Gongalves e
Brito (2015) apud Machado e Pereira (2020, p.13) afirmam que “As equipes
escolares, inclusive as secretarias, tém dificuldades de compreensao e apropriacao
dos resultados das avaliagdbes em larga escala.” Essa constatacdo reforca a
necessidade de programas de formagdo continua que ndo apenas abordem a

interpretacado dos resultados, mas também sua aplicagdo pratica no planejamento
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pedagogico e nas intervengdes escolares. Essa lacuna de formacgao, tanto inicial
quanto continuada, compromete a capacidade dos docentes e gestores de
transformar os dados das avaliagbes externas em diagndsticos pedagogicos
eficazes, impactando diretamente o potencial das intervengdes voltadas para a
melhoria da aprendizagem.

A rotina na EEJCFB também reflete desafios estruturais e culturais que
impactam a apropriagdo dos resultados. A sobrecarga de atividades e a falta de
espacos formais para discussdes coletivas emergem como barreiras significativas.
Embora as entrevistas revelem um corpo docente engajado, a gestédo centralizada e
a auséncia de processos colaborativos estruturados limitam a participagao ativa dos

professores na tomada de decisdes pedagogicas.

Para que os professores resignifiquem a sua pratica é preciso que a
teorizem. E este movimento de teorizar a pratica ndo se efetiva
somente com treinamentos, palestras, seminarios, aulas expositivas,
mas muito mais, quando ha uma relacdo dinamica com a pratica
deste professor a partir de uma reflexdo coletiva, autorreflexao,
pensamento critico e criativo, via educagao continuada. E preciso
desencadear estratégias de formagdo processuais, coletivas,
dindmicas e continuas. Refletir com os demais professores e
compartilhar erros e acertos, negociar significados e confrontar
pontos de vista surge como algo estimulador para uma pratica
pedagdgica comprometida. (RAUSCH e SCHLINDWEIN, 2001, p.
121, apud DAMIANI, 2008).

O trabalho colaborativo e a analise conjunta de dados sao fundamentais para
a construcdo de diagnosticos precisos e intervengdes pedagdgicas eficazes. No
entanto, na EEJCFB, as decisdes relacionadas ao uso de dados sao centralizadas
na equipe gestora, o que gera uma sensagdo de distanciamento entre os
professores e os processos decisorios. Uma das entrevistadas expressou essa
limitacdo de forma clara: "Os professores ndao sdo ouvidos. A gente cumpre o que
vem de cima, mas nao participa das decisbdes." Essa falta de participacdo ativa
compromete o comprometimento e a corresponsabilidade dos docentes na
implementacéo de intervengdes pedagodgicas baseadas em evidéncias.

Por outro lado, a estabilidade do corpo docente e a reconhecida dedicagcao da
equipe gestora criam um ambiente propicio para mudancgas significativas no

processo de apropriagdo dos resultados. A diretora tem formacdo ampla em
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educacao e 29 anos de experiéncia e a vice-diretora, com 17 anos de atuacdo na
EEJCFB, portanto, possuem uma base sdlida para promover uma gestdo mais
democratica e participativa. A autoridade da diretora € amplamente reconhecida pela
comunidade escolar, enquanto o corpo docente se destaca pela qualidade e
engajamento. Além disso, o restabelecimento da governabilidade e da disciplina na
escola cria um ambiente promissor para a priorizagado gradual da linha pedagogica
voltada para o desempenho académico, buscando equilibrar com o assistencialismo
e o0 acolhimento, caracteristicas demandadas pela comunidade local. No entanto,
como aponta Vilardi (2021), “O uso de dados pelos gestores escolares ainda é um
desafio.”. Portanto, a eficacia dessas mudangas depende da criagdo de uma cultura
escolar que valorize 0 uso de dados e o trabalho colaborativo. Assim, a superacao
dos desafios identificados na EEJCFB requer a capacitacdo dos docentes para o uso
de dados e o fortalecimento de praticas coletivas que promovam o trabalho
colaborativo.

Na percepgdao das professoras, o modelo de gestdo da EEJCFB é
centralizado, e a tomada de decisdo ndo demonstra, necessariamente, ser baseada

em evidéncias objetivas. A fala da professora P1 deixa evidente esta percepcao.

Centralizada, é. Eu acho que a lideranca dessa escola deveria ser
mais participativa. Participativa, que eu falo, todo mundo participar.
Ouvir mais. Nao as coisas virem de cima para baixo. Tem que ser
construida junto. [...]. Exatamente, ja vem de cima para baixo, vocé
vai resolver isso e ndo € discutido. Gente, qual é seu anseio ali?
Vocé na matematica, vocé no portugués, o que precisa? Nao! Vem
de cima para baixo e vamos fazer. E o que acontece? Noés, as vezes,
com essa carga horaria exaustiva, vocé ndo quer enfrentamento,
vocé acaba ali fazendo o que te mandam fazer sem questionar. E
isso ai esta tudo errado, tanto la quanto ca. (Professora P1, 2024).

A professora P2 reforga essa percep¢ao ao afirmar “Acho que a gestdo nao &
colaborativa. As decisdes sdao tomadas acima dela. Ela simplesmente compartilha. ”
(Professora P2, 2024).

Por outro lado, a especialista E1 considera que a gestdo da escola é aberta,

declarando o seguinte:

A minha percepg¢ao € que é aberto para todos participarem, mas, a
maioria se omite. E assim, eu vejo que quando ela coloca, ela quer a
opinido, ela quer que vocés tragam, ela quer que vocés falem.
(Especialista E1, 2024)
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No entanto, Especialista E1 também justifica que as decisbes sdo mais

centralizadas devido a complexidade e agilidade exigidas na gestdo escolar.

Quando a gente abre... como é que eu posso dizer? Muita gente para
dar opinidao ndo sai do papel. Porque ai um vai falar uma coisa, o
outro vai falar outra, entdo acaba sendo um pouco central. Até
porque nés ja avaliamos que abrir demais nao chega a lugar nenhum
(Especialista E1, 2024).

A vice-diretora reforca a participacdo formal do colegiado, afirmando o

seguinte:

Tem a participagao ativa e efetiva do colegiado, que é composto por
representantes tanto dos professores como da comunidade escolar,
e é um orgao capaz de tomadas de decisbdes (Vice-Diretora V1,
2025).

Contudo, sobre a base das decisdes, ela reconhece que ha uma forte

influéncia da experiéncia acumulada na escola.

Nao precisa nem estar muito tempo aqui para perceber que certas
coisas aqui acontecem de formas diferentes de uma escola, vamos
dizer, mais centralizada. Entdo, assim, o experiencial faz parte da
rotina, isso ai € com certeza (Vice-Diretora V1, 2025).

A diretora esclareceu que o modelo de gestdo centralizada surgiu da
necessidade de reestabelecer a ordem durante a intervencao institucional de 2010.
No entanto, ela reconhece que o contexto atual permite maior abertura para praticas

participativas.

Acho que é meio a meio, porque no inicio, quando as coisas estavam
muito desorganizadas, era mais centralizado. No sentido de qué? Eu
sou o capitdo do barco. O leme esta na minha mao. Eu tenho que
saber para onde eu vou e motivar os demais a canalizarem a energia
para aquela meta. Porque a primeira meta [...] aqui era a Escola Joao
Cota ira funcionar como toda a escola de Minas Gerais. [...]. Entao,
isso como era tudo muito desorganizado e tinha muito chefe, muito
cacique para pouco indio, entdo o modelo de gestdo foi mais
centralizado (Diretora D1, 2025).
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Ela finaliza destacando que estad em processo de descentralizagdo da gestao:
“Porque eu sou muito aberta a opinides. Gosto de opiniao [...] Entdo, de um tempo
para ca, eu tenho observado isso, que ai eu preciso descentralizar mais. ” (Diretora
D1, 2025). Portanto, ficou claro nas palavras da prépria diretora que o modelo de
gestdao é centralizado, heranga da intervengcdo de 2010. Quanto a tomada de
decisdo, a maioria das falas apontam para a prevaléncia de ag¢des baseadas na
experiéncia. Portanto, gestdo centralizada e predominio de decisdes intuitivas.
Segundo Souza (2009), a gestdo escolar democratica € um processo politico
sustentado no dialogo e na alteridade, na participagao ativa dos sujeitos do universo
escolar, na construgdo coletiva de regras e procedimentos e na constituicdo de
canais de comunicagao, de sorte a ampliar o dominio das informacdes a todas as
pessoas que atuam na e sobre a escola (p. 136) - o que envolve a identificacao,
discussao, reflexao e tomada de decisbes para superacao dos problemas escolares
e, portanto, participacao e aprendizados coletivos.

A predominancia da gestdo centralizada e das decisbes baseadas na
experiéncia acumulada limita a apropriacdo dos resultados das avaliacbes externas
de forma sistematica e baseada em evidéncias. A lideranca escolar deve promover
praticas democraticas participativas e baseadas em dados para efetivar mudancgas
pedagdgicas significativas. A gestao centralizadora, embora eficiente em contextos
de crise, pode restringir a participagao dos docentes nos processos decisorios, o que
enfraquece o compromisso coletivo e a corresponsabilizacdo pelos resultados
educacionais.

A lideranca deve integrar o uso de dados as praticas colaborativas para
garantir que as decisdes pedagdgicas estejam alinhadas com as necessidades reais
dos alunos. A auséncia dessa integragdao na EEJCFB é perceptivel nas falas das
professoras, que apontam a falta de participagdo ativa como um obstaculo para a
apropriacao eficaz dos resultados das avaliagdes externas.

Além disso, a dependéncia de decisbes intuitivas pode levar a acgodes
desarticuladas com as evidéncias educacionais, prejudicando a eficacia das
intervengdes pedagdgicas. A gestdo baseada em evidéncias requer ndo apenas o
acesso a dados, mas também o desenvolvimento de uma cultura escolar que

valorize a analise critica e o uso sistematico dessas informacgdes para planejar agdes
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pedagogicas consistentes. Portanto, a EEJCFB enfrenta o desafio de transitar de um
modelo de gestdo centralizado para uma liderangca mais democratica participativa e
baseada em evidéncias, onde a apropriacdo e o uso dos resultados das avaliagdes
externas sejam incorporados como parte integrante da rotina escolar. Esse processo
requer nao apenas mudancas estruturais, mas também o fortalecimento do trabalho
colaborativo entre gestores, especialistas e professores, promovendo uma cultura de
monitoramento continuo e tomada de decisdes baseada em dados.

A apropriagao e o uso dos resultados das avaliagbes externas sdo processos
essenciais para a formulagdo de diagnosticos educacionais precisos e para o
planejamento de intervengdes pedagdgicas eficazes. No contexto da EEJCFB, a
analise desse processo revela desafios estruturais e culturais que limitam a
utilizacdo sistematica dos dados, comprometendo o desenvolvimento de acdes
pedagdgicas embasadas em evidéncias. Esta se¢do examina como os dados das
avaliagcdes externas sao apropriados pelos gestores, especialistas e professores,
destacando os desafios e oportunidades para a efetivacdo de uma cultura de uso
dos dados educacionais.

A literatura enfatiza que a apropriagao eficaz dos resultados exige um
processo estruturado de analise e interpretacdo, no qual os profissionais da escola
compreendam o significado dos dados e saibam traduzi-los em a¢des pedagdgicas
direcionadas. No entanto, os achados da pesquisa indicam que, na EEJCFB, o uso
de dados ainda se restringe predominantemente a consulta ao sistema, sem
promover reflexdes profundas e coletivas que subsidiem praticas pedagogicas
alinhadas as necessidades dos alunos. Diagnodsticos educacionais assertivos
dependem da capacidade de analisar criticamente os dados e utiliza-los como base
para o aprimoramento continuo da aprendizagem.

A analise das entrevistas com os profissionais da escola revela que ndo ha
um protocolo formalizado para a apropriagdo dos resultados das avaliagdes
externas. Os professores acessam os dados individualmente e de maneira
esporadica, sem uma orientacao coletiva para analise aprofundada. Esse padrao de
uso fragmentado esta alinhado as constatacées de Vilardi (2021, p. 24), que afirma

que "[...] as praticas de uso dos dados das avaliagdes externas tendem a se limitar a
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consulta ao sistema de informacdo onde os dados estado disponiveis, sem, de fato,
gerar agdes de cunho pedagdgico no ambiente escolar".

Além disso, a auséncia de uma equipe de avaliacdo e de uma agenda
sistematica para analise dos dados contribui para a descontinuidade das reflexdes
pedagogicas. O planejamento pedagogico, em grande parte, ocorre de forma
intuitiva e reativa, sem base concreta nos diagnosticos extraidos dos resultados.
Essa abordagem reflete um modelo de gestdo fortemente centralizado, no qual as
decisdes pedagogicas sao tomadas sem ampla participagdo docente, restringindo o
potencial das avaliagbes externas como ferramenta diagndstica para a
aprendizagem. “Ao longo das ultimas trés décadas, a avaliacdo educacional em
larga escala vem se consolidando como uma ferramenta indispensavel para a
producao de diagndsticos mais precisos e assertivos sobre a qualidade da educacgao
ofertada. ” (SIMAVE, 2019a).

Outro desafio identificado refere-se a desconexdo entre o diagndstico
educacional e as intervengdes pedagdgicas. Para que os resultados das avaliagdes
externas possam gerar impactos efetivos no ensino, é fundamental que as
evidéncias diagnosticas sejam utilizadas para embasar acgdes corretivas e
preventivas no processo de ensino-aprendizagem. No entanto, na EEJCFB, essa
relacdo nao se estabelece de forma sistematica.

As entrevistas revelam que, embora a comunidade escolar da EEJCFB
reconhecga a importancia das avaliagbes externas, muitos professores ainda nao se
sentem preparados para interpretar os dados de forma aprofundada e utiliza-los
como subsidio para o planejamento pedagdgico. Essa limitacdo esta associada a
auséncia de formacao continuada especifica em analise e uso de dados
educacionais, um problema agravado pela alta rotatividade dos pedagogos, que
compromete a oferta de suporte institucional estavel aos docentes. Além disso, a
escola carece de protocolos sistematicos para orientar a analise dos dados, o que
resulta em praticas fragmentadas e pouco eficazes na apropriagdo dos resultados
como ferramenta diagnéstica.

O Quadro 11 relaciona os principais desafios emergentes desse estudo.
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Quadro 11 - Principais desafios diagnosticados nas analises da apropriagao e

uso das avaliagdes externas na EEJCFB

Desafio Descricao Justificativa
Apropriagao de|Os dados das avaliagdes|Melhorar a forma como os resultados
resultados incipiente e|externas séo consultados|sédo apropriados impacta diretamente a

individualizada

superficialmente e de forma

isolada pelos professores.

analise diagnostica e nas intervencgdes
pedagdgicas.

Falta de Capacitacado
para Uso de Dados

A formacao inicial e continuada
para uso de dados nao contempla
a anadlise critica dos resultados
das avaliagbes externas.

Sem capacitagdo adequada, os
docentes ndo conseguem interpretar ou
utilizar os resultados das avaliagbes de
forma eficaz.

Falta de Incentivo ao
Uso de Dados

Apesar de politicas publicas
existrem, ndo ha incentivos
efetivos para o uso de dados.

Mesmo com ferramentas e formacgao,
sem incentivos institucionais, o uso de
dados n&o se torna uma pratica
sistematica.

Desconexao entre|Falta de um protocolo de analise|A analise diagnéstica precisa ser
Diagnostico e|que relacione analises|conectada diretamente as agbes
Intervencdes diagnosticas aos planos de|pedagdgicas para que os dados gerem
Pedagdgicas intervencao pedagogica. impacto real na aprendizagem.

Falta de|As acdes pedagdgicas ndo sdo|Sem monitoramento continuo, ndo ha
Monitoramento e |sistematicamente monitoradas ou|como avaliar a eficacia das acgbes
Registro das|registradas, dificultando o|implementadas, comprometendo o ciclo
Intervengdes acompanhamento e a avaliagdo|de melhoria continua.

de sua eficacia.

Baixa Valorizagao das
Avaliagcbes Externas

As avaliagbes externas sao vistas
como burocraticas e pouco uteis

A desvalorizagcdo das avaliagbes
externas prejudica o engajamento dos

para a pratica pedagdgica|professores e dos alunos na
cotidiana. apropriagao dos resultados.
Gestdo Centralizada e|A gestdo é centralizada, com|A gestdo centralizada Ilimita a
Tomada de Deciséo|decisdes baseadas na|participacdo dos professores no uso de

Intuitiva

experiéncia e na urgéncia, sem

dados. Uma gestdo mais democratica

analise prévia dos dados,|favorece o trabalho colaborativo.

limitando a participacao ativa dos

professores no processo

decisorio.
Descontinuidade de|A alta rotatividade de pedagogos|A rotatividade afeta a continuidade do
Processos prejudica a continuidade dos|suporte pedagdégico e o}
(Rotatividade de|processos pedagdgicos e o|acompanhamento das praticas de
Pedagogos) suporte aos docentes. apropriagao.
Cultura Assistencialista|O  foco  predominante  no|Embora a cultura assistencialista seja
em Detrimento do|acolhimento e assisténcia impede|relevante no contexto da comunidade
Desempenho a priorizacdo  gradual de|atendida, é necessario equilibrar o

resultados académicos. acolhimento com o foco em resultados.
Falta de [Espacos|Ndao ha agenda e equipe|A andlise de dados precisa de
Formais e Recursos|permanente para discussdes|ambientes colaborativos e tempo
para Analise de Dados |coletivas sobre os resultados das|exclusivo para isso. A auséncia desses

avaliagdes. espacos impede a apropriagao efetiva.
Falta de Planejamento|A tomada de decisao ¢é|O planejamento coletivo fortalece a
Colaborativo Baseado|concentrada na gestdo, com|apropriagao dos dados, gera

em Evidéncias

pouca participagdo dos docentes
na constru¢ao de solugdes.

compromisso e resulta em intervengdes
pedagoégicas mais eficazes.

Fonte: Produzido pelo autor (2025) a partir das analises dessa pesquisa.
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A auséncia de espagos formais para reflexdo coletiva entre gestores,
especialistas e professores também limita a constru¢cdo de um planejamento
pedagogico colaborativo, fundamentado em evidéncias. A centralizagdo das
decisbes na gestdo escolar enfraquece a cultura de analise compartilhada e
restringe a potencialidade das avaliagbes externas na formulagcdo de estratégias
pedagdgicas mais assertivas e alinhadas as reais necessidades dos estudantes.
Esses desafios estruturais evidenciam a necessidade de acbes que promovam o
desenvolvimento de competéncias analiticas nos professores, ampliem a
participacdo docente nos processos decisorios e fortalecam uma cultura institucional
de uso sistematico dos dados para a melhoria do ensino.

Desse modo, a implementacédo de praticas mais estruturadas e colaborativas
pode contribuir significativamente para a superag¢ao desses desafios, permitindo que
os dados das avaliagdes externas sejam utilizados de maneira mais eficaz no
aprimoramento da aprendizagem. A adogédo de uma cultura de "reflexdo diagndstica
coletiva-colaborativa baseada em dados" (gradativa), aliada a um modelo de
"intervencéo colaborativa monitorada guiada por evidéncias", pode representar um
caminho promissor para a construcdo de um ambiente pedagdgico mais qualificado
e voltado para a melhoria continua dos processos educacionais.

A andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) € uma
ferramenta amplamente utilizada para identificar e analisar fatores internos e
externos que impactam um determinado contexto organizacional. No ambito
educacional, essa ferramenta permite mapear forcas e fraquezas internas da
instituicdo, bem como as oportunidades e ameacas externas que podem influenciar
0 processo pedagogico. Este método é especialmente util para diagnosticar o
cenario atual da EEJCFB em relacdo a apropriagdo e uso dos resultados das
avaliagdes externas, alinhando-se aos objetivos da presente pesquisa.

O Quadro 12 apresenta uma sintese ndo exaustiva, porém, representativa
dos parametros considerados na analise SWOT aplicada ao processo de
apropriacao e uso dos resultados das avaliagdes externas na EEJCFB.

A EEJCFB possui forcas internas importantes para aproveitar as
oportunidades do atual cenario promissor. Seu corpo docente atualmente estavel e

engajado, conta com professores efetivos que conhecem profundamente a dindmica
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escolar e a comunidade atendida. Essa estabilidade € uma forga significativa, pois
facilita a implementacdo de praticas colaborativas e de uso de dados para
intervencdes pedagogicas. Além disso, a diretora é amplamente reconhecida pela
comunidade escolar por sua lideranga e dedicacao, possuindo formagao solida em
educacdo e metodologias de analise e solugdo de problemas (MASP/PDCA). O
restabelecimento da governabilidade e da disciplina, fruto da intervencgao
institucional de 2010, criou um ambiente organizacional estavel e propicio para o
avancgo em praticas pedagodgicas baseadas em evidéncias.

Apesar das forgas identificadas, a EEJCFB enfrenta desafios internos que
limitam o uso efetivo dos resultados das avaliagdes externas. A gestao centralizada e
a tomada de decisdo intuitiva, herdadas da intervengdo de 2010, dificultam a
participacdo ativa dos professores no processo decisério. A alta rotatividade de
pedagogos prejudica a continuidade dos processos pedagdgicos e o suporte aos
docentes, comprometendo a apropriagdo dos dados. Além disso, a falta de
capacitagao especifica para o uso de dados, tanto na formacao inicial quanto
continuada, limita a capacidade dos professores de transformar os resultados das
avaliagdes em diagndsticos pedagdgicos eficazes.

O contexto atual da EEJCFB oferece oportunidades significativas para
avancgos na gestdo pedagogica. O resgate da operacionalidade da escola apds a
intervengao institucional criou um cenario promissor para a priorizagdo gradual do
foco em resultados académicos, equilibrando-o com o acolhimento e o
assistencialismo, caracteristicas demandadas pela comunidade. A inclusdo da
escola na lista das "Escolas Prioritarias" do Estado de Minas Gerais impde um
desafio, mas também fortalece a pressdo por resultados e incentiva a gestédo
participativa. Além disso, ha potencial para o desenvolvimento de uma cultura de uso
de dados, com a criacdo de espacos formais para anadlise de resultados e a
implementacao de praticas colaborativas.

Externamente, a EEJCFB enfrenta ameacas que podem comprometer a
efetividade das mudancgas propostas. A falta de incentivos externos efetivos para o
uso de dados, apesar da existéncia de politicas publicas, limita o desenvolvimento
profissional dos docentes. O contexto socioecondmico da comunidade atendida

também representa uma ameacga, pois a vulnerabilidade social e a falta de
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engajamento das familias dificultam a valorizagdo da educacgédo e das avaliagdes

externas - a desvalorizacdo das avaliagbes externas pode

interferir na

implementacao de praticas baseadas em evidéncias.

Quadro 12 - Analise SWOT Aplicada ao Processo de Apropriagcao e Uso dos

Resultados das Avaliacbes Externas na EEJCFB

Forgas (Strengths)

Fraquezas (Weaknesses)

Qualidade e
Corpo Docente

Engajamento do

Lideranga Reconhecida da Gestao

Ambiente Escolar Estavel

Politica Publica de Incentivo ao

Uso de Dados (SIMAVE)

Experiéncia acumulada no Projeto
institucional “Jovem de Futuro”

Apropriagcdo de  Resultados
Incipiente e Individualizada

Gestao Centralizada e Tomada
de Decisao Intuitiva

Falta de Planejamento
Colaborativo Baseado em
Evidéncias

Falta de Capacitagao para Uso
de Dados

Falta de Espacos Formais e
Recursos para Analise de Dados
Falta de Monitoramento e
Registro das Intervengdes
Descontinuidade de Processos

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Resgate da operacionalidade da
escola

Inclusdo da EEJCFB na Lista de
Escolas Prioritarias

Potencial para Desenvolver uma
Cultura de Uso de Dados
Integracao de Tecnologias
Educacionais

Possivel Ampliagao de Programas
de Formacéao Continuada

Resisténcia Cultural Interna a
Mudanca

Falta de Incentivos Externos para
Uso de Dados
Contexto
Desafiador
Desvalorizagédo das Avaliagdes
Externas

Alta Rotatividade de Profissionais
da Educacao

Socioecondmico

Fonte

: Produzido pelo autor (2025) a partir das analises dessa pesquisa.
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A aplicagcao da analise SWOT permitiu uma visdo abrangente e estruturada
dos fatores que influenciam o processo de apropriacdo e uso dos resultados das
avaliagcdes externas na EEJCFB. As forcas identificadas, como a estabilidade do
corpo docente e a lideranca reconhecida da diretora, criam uma base sélida para a
implementacdo de mudancas. No entanto, as fraquezas internas, como a gestao
centralizada e a falta de capacitacdo para o uso de dados, precisam ser superadas.
As oportunidades externas, como a inclusdo da escola na lista das "Escolas
Prioritarias", oferecem um cenario favoravel para avangos, enquanto as ameacas
socioeconémicas e institucionais requerem estratégias especificas para mitigagao.
Assim, a analise SWOT evidencia a necessidade de uma gestao mais participativa,
da criacao de espacgos formais para analise de dados e da capacitagao continuada
dos docentes, contribuindo para o fortalecimento do processo de apropriacdo e uso
dos resultados das avaliagdes externas.

No préximo capitulo, sera apresentado o Plano de Agao Educacional (PAE),
que constitui o produto final desta pesquisa. Esse plano foi elaborado com base nas
analises e evidéncias discutidas ao longo do capitulo 3, consolidando um conjunto
de intervengdes estratégicas voltadas para aperfeigoar o processo de apropriagao e
uso dos resultados das avaliagdes externas na EEJCFB. As agdes propostas foram
desenhadas para enfrentar de forma sistematica os cinco desafios centrais
identificados e priorizados, considerando sua relagao direta com a questdo e o
objetivo da pesquisa. O PAE visa ndo apenas responder aos obstaculos
identificados, mas também promover uma transformacédo sustentavel na gestao
pedagogica da escola, favorecendo o uso de dados como ferramenta essencial para
diagndsticos precisos e intervengdes pedagodgicas eficazes. As solugdes detalhadas
no proximo capitulo oferecem um caminho viavel para a institucionalizagdo da
apropriacdo de resultados na rotina escolar, alinhando praticas colaborativas,

lideranga eficaz e cultura de monitoramento continuo.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL (PAE)

O Capitulo 4 apresenta o Plano de A¢ao Educacional (PAE), desenvolvido a
partir das evidéncias empiricas e da analise critica realizada no capitulo anterior.
Este plano tem como objetivo central fortalecer o processo de apropriagao e uso dos
resultados das avaliagdes externas na EEJCFB, promovendo diagndsticos mais
consistentes e intervengdes pedagogicas eficazes. O PAE ¢é estruturado para
responder de forma estratégica aos cinco desafios prioritarios identificados na
pesquisa, a saber a apropriagao de resultados incipiente e individualizada, a falta de
capacitagao para uso de dados, a falta de planejamento colaborativo baseado em
evidéncias, a gestdo centralizada e tomada de decisdo intuitiva, e a falta de
monitoramento e registro das interveng¢des pedagdgicas.

O capitulo esta organizado em cinco seg¢des principais. A primeira secéao, 4.1
detalha a justificativa e os objetivos do PAE, contextualizando sua relevancia no
ambito da EEJCFB e alinhando-o aos referenciais tedricos da pesquisa. A secao 4.2
aborda a identificagdo da causa fundamental dos desvios prioritarios por meio da
aplicacdo da ferramenta dos 5 Porqués. Em seguida, a se¢do 4.3 mostra o
resultado da primeira aplicagdo da SW2H para organizagéo das ag¢des a partir dos
desafios prioritarios. Na secao 4.4 ¢é feita uma analise de vinculo das 10 agdes, que
consolidou as ag¢des detalhadas em estratégias integradas, e, por fim a secdo 4.5
traz a segunda aplicagdo do 5W2H, responsavel por estruturar o planejamento
operacional das acbes estratégicas consolidadas. Nessa sec¢do aborda-se as
condi¢cdes necessarias para a implementacéo do plano de agao, incluindo aspectos
relacionados ao uso colaborativo de dados, formacdo continuada, formacédo de
equipe de avaliagdo, cronograma de reunides, protocolos de analise, registro e
monitoramento continuo das intervengdes, flexibilizagdo do modelo de gestédo -
democratico-participativa, bem como, impactos esperados no contexto escolar. Este
capitulo, portanto, busca fornecer orientagdes praticas e fundamentadas para
transformar a apropriacao dos resultados das avaliagcbes externas em uma pratica
integrada a rotina da gestéo pedagogica da EEJCFB.

A selegao dos cinco desafios prioritarios para aplicagao da ferramenta dos 5

Porqués foi fundamentada na centralidade que esses fatores ocupam em relagao a
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questao de pesquisa e ao objetivo principal da dissertagdo. Considerando a intengéo
de identificar lacunas e propor melhorias no processo de apropriagao dos resultados
das avaliagdes externas, optou-se por investigar os obstaculos que impactam esse
uso na EEJCFB, entendendo que avangos nesse campo podem contribuir para a
melhoria da aprendizagem e dos resultados educacionais dos alunos. Assim, a
questdo norteadora da pesquisa foi definida como: “Quais os desafios da Escola
Estadual Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB) para melhorar a apropriagéao
e uso dos resultados das avaliagdes externas do Simave? ”. O objetivo da pesquisa,
consiste em investigar como a EEJCFB, na percepgcdo de seus gestores,
especialistas e professores, tem se apropriado dos resultados das avaliagbes
externas do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagao Basica (Proeb),
do Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagao Publica (SIMAVE). Para
consecucao desse objetivo sdo encadeados 0s seguintes objetivos especificos:
descrever o contexto da escola e o uso dos dados das avaliacbes externas; analisar
a apropriagao e uso desses resultados para aprimorar a gestao das avaliagdes; e
propor um Plano de Acédo Educacional (PAE) para contribuir na evolugdo da
apropriagdo e uso desses dados. Esses desafios representam nao apenas os
gargalos identificados nas entrevistas, mas também os elementos estruturantes que
impactam diretamente a eficacia do processo de anadlise de dados e intervengao
pedagogica. A Apropriacao de Resultados Incipiente e Individualizada foi selecionada
por ser o reflexo direto da dificuldade em transformar dados em agdes pedagodgicas
eficazes, enquanto a Falta de Planejamento Colaborativo Baseado em Evidéncias e
a Gestao Centralizada e Tomada de Decisao Intuitiva evidenciam barreiras na
cultura organizacional e no modelo de lideranga que inibem o engajamento dos
professores no uso ativo dos dados. A Falta de Monitoramento e Registro das
Intervengbes completa esse ciclo ao demonstrar a auséncia de mecanismos que
garantam a continuidade e o aprimoramento das praticas pedagodgicas. Por fim, a
Falta de Capacitagdo para Uso de Dados foi incluida como um desafio transversal, ja
que a formacdo inadequada limita a habilidade dos professores em interpretar,
apropriar-se e aplicar os resultados das avaliagdes.

A exclusao dos demais desafios ndo implica em sua irrelevancia, mas sim na

compreensao de que muitos deles sdo consequéncias ou extensdes dos desafios
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priorizados. Por exemplo, a Baixa Valorizagdo das Avaliagdes Externas é, em grande
parte, um reflexo da falta de capacitagao e do uso incipiente dos dados, enquanto a
Cultura Assistencialista em Detrimento do Desempenho pode ser gradualmente
transformada com o fortalecimento do planejamento colaborativo e da gestédo
baseada em evidéncias. Da mesma forma, a Descontinuidade de Processos e a
Falta de Incentivo ao Uso de Dados séo desafios que, embora relevantes, tendem a
ser mitigados a medida que a escola desenvolve uma cultura de uso de dados,
promovida por uma gestdo mais democratica e por agdes sistematicas de
capacitacdo e monitoramento. Assim, os cinco desafios selecionados abarcam os
elementos fundamentais do problema, permitindo uma analise aprofundada e
alinhada com os objetivos da pesquisa, sem perder a conexdo com os demais

pontos criticos identificados no estudo.

4.1 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DO PAE

O Plano de Agao Educacional (PAE) desenvolvido nesta pesquisa tem como
propaosito aprimorar a apropriagao e o uso dos resultados das avaliagbes externas na
EEJCFB, promovendo uma cultura de tomada de decisdo baseada em evidéncias,
fortalecendo a gestao participativa e incentivando o trabalho colaborativo entre
professores, gestores e especialistas. A necessidade desse plano decorre dos
desafios identificados ao longo da investigacdo, que comprometem o uso estratégico
dos dados para diagnosticos pedagdgicos e intervengdes assertivas. A partir dessa
analise, buscou-se formular um plano capaz de transformar os dados do SIMAVE em
instrumentos eficazes para o planejamento e acompanhamento pedagogico.

Nesse sentido, o PAE, visando incorporar os resultados das avaliagdes ao
planejamento pedagdgico da escola, propde a capacitagdo dos profissionais da
escola para o uso dos dados das avaliagbes do SIMAVE - analise diagnéstica e
intervengdes pedagodgicas com base em evidéncias; a formalizagdo de um espago
na agenda das reunides do modulo Il para analise coletiva dos resultados das
avalicdes, a definicdo de protocolos de registro das acgdes pedagodgicas, o

estabelecimento de praticas continuas de monitoramento das acdes e resultados e a
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revisdo do modelo de gestao, incentivando decisdes mais participativas e baseadas
em dados.

A justificativa do plano esta ancorada tanto na literatura apresentada quanto
nos achados empiricos da pesquisa, que revelaram a caréncia de capacitagao
técnica, a auséncia de espacos coletivos de analise, a descontinuidade de praticas
pedagodgicas, a centralizagdo das decisdes e uma apropriagao de resultados limitada
e individualizada. Esses fatores dificultam a transformacido dos dados em
diagndsticos consistentes e agdes efetivas.

Para responder a esses desafios, o PAE foi elaborado com base em uma
metodologia estruturada. Inicialmente, utilizaram-se os dados das entrevistas, a luz
dos eixos tedricos, e aplicou-se a matriz SWOT - ferramenta metodologica
empresarial para identificar forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
relacionadas ao uso dos resultados do SIMAVE. A analise SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities e Threats) é utilizada para mapear forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas relacionadas ao desenvolvimento de um plano
estratégico.

Com base nos achados da analise SWOT, aplicamos a ferramenta dos 5
Porqués, uma técnica gerencial amplamente utilizada para identificar a causa
fundamental dos problemas organizacionais. Através de um questionamento
sucessivo sobre as razdes subjacentes a cada desafio identificado, foi possivel
rastrear as raizes estruturais e culturais que contribuem para a persisténcia dos
problemas relacionados ao uso de dados pedagdgicos na EEJCFB. Esse processo
resultou na definicdo de cinco desafios prioritarios, os quais exigiam intervencgdes
estratégicas para superar barreiras institucionais e operacionais.

A partir desses desafios, foi realizada uma primeira aplicagdo do método
5W2H, método de planejamento que organiza as ag¢des de intervengdo com base
em sete aspectos essenciais: o que sera feito (What), por que sera feito (Why), onde
sera realizado (Where), quando ocorrera (When), quem sera responsavel (Who),
como sera implementado (How) e quais serdo os custos ou recursos necessarios
(How Much), da qual resultaram dez acbes especificas. No entanto, ao analisar a
estrutura dessas acdes, observou-se que muitas eram complementares ou

abordavam desafios semelhantes de maneira fragmentada.
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Para garantir maior coesdo e eficiéncia na implementacdo das solugdes,
aplicou-se uma analise de vinculo, metodologia utilizada para identificar conexdes
entre diferentes agdes e consolidar iniciativas convergentes. Essa analise revelou
que algumas das dez agbes detalhadas poderiam ser agrupadas dentro de cinco
estratégias consolidadas mais abrangentes, reduzindo redundancias e promovendo
uma implementagcdo mais coordenada e integrada das solugdes planejadas.

Com essas estratégias organizadas, realizou-se a segunda aplicacédo do
5W2H, para a estruturagéo do plano final de implementacdo das ag¢des estratégicas
consolidadas detalhando cronogramas, responsaveis, recursos e formas de
monitoramento. O PAE foi estruturado em trés fases: o planejamento, com definigao
de equipe e cronograma; a implementagcédo, com formacgdes, criacdo de espacgos e
protocolos; e o monitoramento, com avaliagédo e ajustes continuos. Essa abordagem
visa nao apenas responder aos desafios mapeados, mas também consolidar uma
cultura escolar voltada a reflexado critica, ao uso de evidéncias e ao aprimoramento
continuo da pratica pedagdgica.

Nas préoximas secgdes, os cinco desafios prioritarios identificados seréo
analisados com o apoio da ferramenta dos 5 Porqués, visando a identificacao
sistematizada de suas causas fundamentais. Essas causas constituem a base para
definicdo das agdes que compdem o Plano de Agao Educacional (PAE), voltadas a
superacao de cada desafio. A secao 4.2 apresenta, de forma detalhada, a aplicagao
da técnica dos 5 Porqués para cada um dos desafios, evidenciando a conexao entre
os problemas diagnosticados e suas origens estruturais. Na sequéncia, a sec¢ao 4.3
descreve a primeira aplicagdo da ferramenta 5W2H, utilizada para organizar um
conjunto inicial de agbes a partir dos desafios mapeados. A segdo 4.4 trata da
analise de vinculo entre essas agdes, processo que permitiu a consolidacédo de
estratégias integradas. Por fim, a segcdo 4.5 apresenta a segunda aplicagdo da
5W2H, voltada a estruturacédo do plano de acao final, com foco na operacionalizacao

das estratégias consolidadas.
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4.2 APLICACAO DOS 5 PORQUES AOS DESAFIOS PRIORITARIOS PARA
IDENTIFICACAO DAS CAUSAS FUNDAMENTAIS

Nas préximas cinco subsecgdes apresenta-se o resultado da aplicagdo da
ferramenta dos 5 Porqués a cada desafio prioritario para identificacdo da causa
fundamental do problema.

A técnica dos 5 Porqués é uma ferramenta metodologica desenvolvida no
ambito da gestdo da qualidade e melhoria continua, sendo amplamente utilizada
para a identificacdo da causa raiz de problemas organizacionais. Foi criada por
Sakichi Toyoda, um dos fundadores da Toyota. Essa técnica se baseia no principio
de que, ao questionar sucessivamente as razdes subjacentes a um determinado
problema, ampliando o nivel de profundidade da analise, & possivel ir além dos
sintomas superficiais e alcangar as causas fundamentais. Em cada “porqué”, busca-
se ir além da resposta imediata, até se alcangar a causa raiz do desvio identificado e
desse modo evitar solugbes superficiais e propor intervengdes mais eficazes e
sustentaveis. “Repetindo por qué cinco vezes, dessa forma, pode ajudar a descobrir
a raiz do problema e corrigi-lo” (OHNO, 1988, p. 37). Embora o numero cinco seja
uma referéncia padrao, a técnica pode ser aplicada com mais ou menos iteragoes,
dependendo da complexidade da questao investigada.

No contexto desta pesquisa, os 5 Porqués foram empregados, nessa
primeira aplicagdo, como instrumento metodoldgico para a identificagdo das causas
fundamentais dos desafios enfrentados pela EEJCFB no que diz respeito a
apropriacao e uso dos resultados das avaliacdes externas — alinhado a questdo de
pesquisa: “Quais os desafios da EEJCFB para melhorar a apropriacdo e uso dos
resultados das avaliacdes externas do SIMAVE? ”. A partir da analise dos dados
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, foram identificados cinco
desafios prioritarios, os quais impactam a capacidade da escola de utilizar os
resultados das avaliagdes externas para embasar praticas pedagogicas e aprimorar
a aprendizagem dos alunos. Para aprofundar a compreensédo desses desafios, a
técnica dos 5 Porqués foi aplicada a cada um deles, permitindo a determinacao da
causa fundamental por tras das dificuldades relacionadas. A aplicagdo seguiu uma

estrutura metodolégica que comecga pela identificacdo do problema, em que se
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define o desafio a ser investigado; em seguida faz-se o questionamento progressivo
com aplicagao sucessiva da pergunta “ Por qué? ” para cada resposta obtida, com o
objetivo de aprofundar a analise do problema; por fim, determina-se a causa raiz,
encerrando o processo quando se identifica um fator estrutural ou cultural que
sustenta o problema e que, se resolvido, pode eliminar ou minimizar os efeitos

negativos observados.

4.2.1 Apropriacao de resultados incipiente e individualizada

O primeiro desafio identificado na pesquisa refere-se a apropriagao incipiente
dos resultados das avaliacbes externas, observada na EEJCFB. O uso dos
resultados das avaliacbes externas na EEJCFB é limitado a consultas isoladas,
pontuais e superficiais, sem gerar intervengdes pedagogicas coletivas consistentes.
A falta de uma cultura institucional que valorize e integre o uso de dados nas praticas
pedagogicas contribui para a apropriagao incipiente e individualizada dos resultados.
Essa limitagdo impede que os dados sejam utilizados de forma estratégica para
identificar lacunas de aprendizagem e planejar agbes corretivas eficazes indicando
que, embora os dados estejam disponiveis, eles nao séo efetivamente incorporados
as praticas pedagdgicas de modo a embasar intervengdes sistematicas. Para
compreender com maior profundidade as causas desse fendmeno, aplicou-se a
ferramenta dos 5 Porqués ao desafio em questédo, possibilitando uma investigagéo
estruturada dos fatores subjacentes até a identificagdo de sua causa raiz e o
diagndstico do problema.

O Quadro 13 apresenta a causa fundamental associada ao desafio da
apropriagao de resultados incipiente e individualizada, identificada por meio da
aplicacao da ferramenta dos 5 Porqués. A analise revela que a raiz do problema esta
na auséncia de uma cultura institucional que valorize e integre o uso dos dados as
praticas pedagogicas. Essa deficiéncia decorre de um modelo de gestao
centralizado, marcado por decisbes intuitivas e pouco participativas, que
historicamente ndo estruturou momentos nem protocolos para a analise coletiva dos

resultados. Assim, a limitagcdo na apropriacdo dos dados nao reside apenas no
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acesso as informacdes das avaliagdes externas, mas na inexisténcia de um
ambiente que estimule seu uso estratégico. Sem essa cultura, os dados deixam de
orientar o diagnéstico de lacunas de aprendizagem e o planejamento de

intervengdes pedagdgicas eficazes.

Quadro 13 - Aplicacédo dos 5 Porqués para determinagao da causa

fundamental da Apropriagdo de Resultados Incipiente e Individualizada.

Ordem Por que o evento ocorreu? Causa da ocorréncia

Porque os professores consultam os
dados das avaliacbes externas de
forma superficial e isolada.

1 Por que a apropriagdo de
resultados € incipiente e
individualizada?

Porque ndo ha espagos formais nem
protocolos estabelecidos para analise

2 Por que o0s professores
consultam os dados de forma

superficial e isolada?

coletiva dos resultados.

Por que nao ha espacos formais
nem protocolos para analise
coletiva?

Porque a gestdo da escola é
centralizada e ndo promove iniciativas
para estruturar esses processos.

Por que a gestao é centralizada
e nao promove esses
processos?

Porque ha uma cultura organizacional
que prioriza decisdes intuitivas e
urgentes, sem base em evidéncias.

Por que ha essa cultura
organizacional baseada em
decisdes intuitivas?

Porque a intervencdo institucional de
2010 consolidou um modelo de gestéo
centralizado, que persiste até hoje.

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos achados da pesquisa (2025).

A analise do desafio “Apropriacdo de Resultados Incipiente e Individualizada”
evidenciou que a principal causa para a baixa utilizacdo dos dados das avaliagdes
externas € a auséncia de uma cultura institucional que valorize e integre o uso de
evidéncias as praticas pedagogicas. A caréncia de protocolos claros, de espagos
formais de discussdo e de engajamento coletivo faz com que os relatérios sobre
proficiéncias e lacunas de aprendizagem sejam consultados de forma pontual ou
superficial, sem resultar em intervengdes pedagdgicas consistentes. Esse cenario

indica que, embora a escola disponha de informagdes diagndsticas relevantes, ainda
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encontra dificuldades em transforma-las em ag¢des concretas para o aprimoramento
do processo de ensino-aprendizagem.

Diante desse diagnostico, desenvolver uma cultura institucional que valorize o
uso dos dados surge, portanto, como estratégia central para reverter o quadro atual,
fomentando uma postura proativa em relagdo as avaliacdes externas. A proposta de
intervencao concentra-se em dois eixos complementares: a criagdo de espagos
estruturados para analise coletiva dos dados e a incorporacao sistematica desses
insumos ao planejamento pedagdgico. Para que essas agdes sejam efetivas, é
imprescindivel que os profissionais da escola estejam capacitados para interpretar
os dados de forma critica e utiliza-los estrategicamente no desenvolvimento de
intervengdes pedagogicas mais eficazes.

Diante disso, a capacitacdo para o uso de dados educacionais torna-se como
elemento central para a efetiva implementagéo do Plano de Agao Educacional (PAE).
Na auséncia de formacao especifica, professores tendem a enfrentar dificuldades na
leitura e interpretagao dos resultados, o que compromete a aplicagao estratégica das
intervengdes planejadas. A secédo 4.2.2, portanto, aprofunda o segundo desafio
identificado neste estudo - a insuficiéncia na formacao para o uso pedagodgico dos
dados - e analisa como essa lacuna impacta diretamente a apropriacdo dos
resultados e a consolidagdo de uma cultura de decisao orientada por evidéncias. As
secOes seguintes seguem na mesma direcdo, examinando os demais desafios
prioritarios a luz de suas causas estruturais e das estratégias propostas para sua

superacao.

4.2.2 Falta de capacitagcao para uso de dados

A apropriacao efetiva dos resultados das avaliacbes externas requer que os
professores estejam preparados para interpretar e utilizar os dados educacionais de
forma critica e estratégica. No entanto, a pesquisa evidenciou que a auséncia de
formagao continuada especifica e aprofundada para analise de dados compromete
essa apropriagao, limitando a integragcado dos resultados das avaliagdes externas as

praticas pedagogicas.
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Embora gestores e especialistas recebam capacitagdes, esporadicamente,

estas sdo consideradas superficiais € ndo incluem treinamento detalhado que

permita aos professores realizar analises criteriosas e fundamentar intervencbes

pedagdgicas de forma eficaz. Assim, os dados das avaliagbes externas acabam

sendo subutilizados ou consultados de maneira isolada e sem impacto significativo

no ensino-aprendizagem.

Para compreender as razdes subjacentes a essa deficiéncia, aplicou-se a

ferramenta dos 5 Porqués, conforme ilustrado no Quadro 14.

Quadro 14 - Analise critica para identificacdo da causa fundamental para a

Falta de Capacitagdo para Uso de Dados (5 Porqués)

Ordem Por que o evento ocorreu? Causa da ocorréncia

1 Por que falta capacitagdo para o | Porque os professores ndo recebem

uso de dados? formacido especifica para analisar e
utilizar os resultados das avaliagcbes
externas.

2 Por que os professores nao | Porque a formagdo continuada
recebem formacao especifica? | oferecida pelo Estado é limitada a

equipe gestora e as pedagogas.

3 Por que a formacéo continuada | Porque a politica de capacitacao
€ restrita a equipe gestora e | prioriza gestores como
pedagogas? multiplicadores, mas ndo ha

mecanismos  para garantir a
disseminacdo do conhecimento entre
os docentes.

4 Por que ndo ha mecanismos | Porque a rotatividade de pedagogas
eficazes para disseminagao do | e a sobrecarga da gestao dificultam a
conhecimento? continuidade dos processos

formativos.

5 Por que a rotatividade e a|Porque ndo ha uma estrutura de
sobrecarga dificultam esses | suporte consistente que permita a
processos? estabilidade e o foco na formagao

docente.

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos achados da pesquisa (2025).

A analise demonstrou que a insuficiéncia de capacitacdo docente esta

relacionada a forma como se estruturam as politicas de formagéo continuada, que
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tendem a priorizar a equipe gestora e o0s especialistas, tratando-os como
multiplicadores do conhecimento. No entanto, faltam mecanismos eficazes que
garantam a disseminagéo sistematica dessas informag¢des ao corpo docente. Essa
limitacdo de alcance, embora compreensivel diante dos desafios econdmicos e
logisticos de se formar um grande contingente de professores, poderia ser atenuada
por estratégias como o uso de tecnologias de educacéao a distancia e a multiplicagao
interna das formacgdes pelos profissionais previamente capacitados. Soma-se a isso
a elevada rotatividade de pedagogos e a sobrecarga das equipes gestoras, fatores
que comprometem a continuidade dos processos formativos e dificultam que as
capacitagdes alcancem os professores de forma estruturada. Em consequéncia, a
auséncia de um sistema de suporte continuo contribui para a persisténcia das
dificuldades na apropriagdo e no uso pedagogico dos dados.

Esse diagndstico aponta para a importancia de iniciativas que favoregcam o
desenvolvimento de competéncias docentes voltadas a analise critica dos dados
educacionais e a sua aplicagado no contexto pedagodgico. Ao fortalecer a habilidade
dos professores para interpretar os resultados das avaliagbes externas, cria-se a
possibilidade de intervengdes pedagdgicas mais alinhadas as necessidades dos
estudantes. Além disso, a adogao de um protocolo de analise - estruturado como um
guia pratico - poderia contribuir para sistematizacao da leitura dos dados e
orientagdo quanto a interpretacdo e uso pedagogico de forma mais efetiva. Tais
acdes tendem nao apenas a instrumentalizar os docentes, mas também a consolidar
uma cultura institucional de tomada de decisdo baseada em evidéncias.

A anadlise das dificuldades associadas ao uso de dados sugere que a
auséncia de acdes formativas especificas, aprofundadas e continuas fragiliza a
apropriagao dos resultados e compromete sua conversdo em decisdes pedagdgicas
qualificadas. Sem esse preparo, os docentes enfrentam limitagbes para interpretar
os dados com profundidade e aplica-los de maneira estratégica na elaboragédo de
intervengdes didaticas eficazes. Entretanto, mesmo que os docentes estejam
capacitados, a efetividade do uso dos dados depende de espacos estruturados de
planejamento colaborativo, onde as analises possam ser discutidas coletivamente e
transformadas em intervengdes pedagdgicas alinhadas as necessidades dos

estudantes. Nesse sentido, na préoxima subsecao 4.2.3 sera abordado o desafio da
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falta de planejamento colaborativo baseado em evidéncias, explorando como a
auséncia de praticas coletivas baseada em diagndsticos consistentes impacta a
efetividade das acgdes pedagogicas e quais estratégias podem ser adotadas para

supera-lo.

4.2.3 Falta de planejamento colaborativo baseado em evidéncias

O planejamento pedagdgico colaborativo constitui um componente central na
construcao de praticas educacionais mais eficazes, ao viabilizar o compartiihamento
de experiéncias entre docentes, a ampliacdo de perspectivas e a tomada de
decisbes fundamentadas em dados. Quando a anadlise dos resultados das
avaliagcdes externas é realizada de forma isolada, reduzem-se as possibilidades de
construgdo de diagnosticos consistentes e de formulagdo de intervengdes
pedagdgicas mais precisas — em que pese a necessidade dos professores
realizarem, individualmente, a analise dos resultados individuais de seus alunos. No
caso da EEJCFB, os achados da pesquisa indicam que o planejamento/intervengdes
ainda ocorrem de forma predominantemente individual, sem articulagdo coletiva e
sem apoio institucional estruturado e/ou definido pela equipe gestora. Além disso, as
decisbes pedagogicas nao sao, via de regra, orientadas por evidéncias,
independentemente de o foco da analise recair sobre a escola, a turma ou o
estudante.

Os depoimentos da professora P1 e da pedagoga E1 reforcam essa
constatagdo. Quando perguntei para a professora P2 e a pedagogo E1 como é feita
a apropriagdo dos resultados das avaliagdes e se os professores recebiam algum

suporte e orientagao para fazé-lo, elas responderam, respectivamente,

Totalmente solitario. Nao, com certeza, o coletivo seria muito mais
gratificante, [...] mais produtivo. Porque eu, ao analisar sozinha, vou
ter um sentido 1a. Vou ter a minha viséo 14, solitaria, né? Nao vou
estar vendo de outros angulos, né? Entdo, o coletivo, a gente vé
varios angulos. [...] o importante é, com certeza, compartilhar. Juntar
todo o grupo e até, falo mais, eu acho que, ndo so os professores de
matematica. Eu acho que poderia ser compartilhado com todo. Todo
grupo, porque cada um vai ter, mesmo que nao seja da area
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matematica, ele vai ter uma visdo daquele ali. Eu acho que abre
visdo. Porque a gente s0, as vezes, a gente pensa assim, aquilo esta
muito claro para mim. Mas, as vezes, nao esta. Na minha cabeca, vai
estar muito claro, mas, se eu tiver outros grupos envolvidos ali, todos
nos contribuimos (Professora P1, 2024).

Cada professor faz a sua anadlise. Na verdade, a gente entende que o
professor é o responsavel por apropriar os seus resultados. Apesar
de entender que o professor também precisa de uma orientagéo e
um comando. Entdo, o que falta? Falta essa orientacdo e esse
comando. As vezes, pela demanda, porque a demanda é muito
intensa. Entdo, a gente ndo para o nosso servigo por conta disso. E
ai, um especialista que fica quatro horas, ele quase ndo da conta de
atender a rotina basica dele para poder ainda parar para analisar os
resultados. Entédo, a gente deixa isso muito solto. A gente deixa isso
a critério do professor (Pedagoga, E1, 2024).

Na percepg¢ao da professora P1 “Todo mundo traz uma ideia. [...] Ninguém
esta pronto para falar que ndo pode ouvir o outro, ndo. Entendeu? Até uma ideia
ruim melhora a sua ideia boa” (professora P1, 2024). A professora destaca que a
analise individual restringe a amplitude da interpretacdo dos dados, pois cada
docente enxerga os resultados a partir de sua prépria perspectiva, sem considerar
outras abordagens e possibilidades. Ela sugere que o trabalho coletivo amplia a
compreensao, permitindo que diferentes olhares contribuam para uma visdo mais
completa da situagéo. Por outro lado, a pedagoga E1 reconhece que a apropriagao
dos dados € deixada exclusivamente a critério do professor, sem que a escola
estabeleca um suporte estruturado ou protocolos claros para orientar a analise e o
uso dos resultados das avaliagoes externas. Essas afirmagbes fazem eco com as

afirmacdes de Machado (2012).

Os processos avaliativos externos devem servir ao proposito
de permitir as revisdes necessarias no trabalho desenvolvido
nas escolas e, para tanto, seus resultados devem ser
utilizados na analise coletiva da realidade escolar e no
direcionamento de acgbes e alternativas para enfrentar as
dificuldades vividas no ensino-aprendizagem (p. 73).

Embora seja necessaria uma avaliagao individual do aluno pelo professor, a
auséncia de um planejamento colaborativo baseado em evidéncias esta diretamente

vinculada a estrutura organizacional e a cultura de gestdo da escola. A pesquisa
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identificou um modelo centralizado de tomada de decisdo que opera de forma
verticalizada (top-down), restringindo a participacdo efetiva dos docentes na
definicdo das estratégias pedagogicas. Essa limitagdo compromete ndo apenas a
apropriagdo coletiva dos dados, mas também enfraquece o0 senso de
corresponsabilidade dos professores no processo de ensino-aprendizagem.

A aplicagao da ferramenta dos 5 Porqués possibilitou identificar que a
auséncia de um planejamento colaborativo estruturado na escola esta associada a
barreiras institucionais e organizacionais. Os questionamentos sucessivos revelaram
entraves que dificultam a consolidacdo de praticas coletivas orientadas por
evidéncias, comprometendo a efetividade do planejamento/intervencao pedagdgica.
O Quadro 15 apresenta o resultado da aplicagao da ferramenta dos 5 Porqués para
determinagdo da causa fundamental do desafio relativo a falta de planejamento

colaborativo baseado em evidéncias.

Quadro 15 - Analise critica para identificagdo da causa fundamental para a Falta de

planejamento colaborativo baseado em evidéncias (5 Porqués)

Ordem Por que o evento ocorreu? Causa da ocorréncia

1 Por que falta planejamento | Porque os professores nido participam
colaborativo baseado em | ativamente do processo de tomada de
evidéncias? decisao pedagdgica.

2 Por que os professores ndo | Porque a gestdo é centralizada e as
participam ativamente? decisbes sdo tomadas de forma top-

down.

3 Por que a gestdo centraliza as | Porque ha uma percepc¢éo de que abrir
decisbes? espago para muitas opinides atrasa o

processo decisorio.

4 Por que se acredita que abrir | Porque nao existem protocolos claros
espacgo para opinides atrasa o | para conduzir discussdes colaborativas
processo? de forma eficiente.

5 — —

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos achados da pesquisa (2025).

A adocao de protocolos claros para reunides de planejamento pedagdgico

pode minimizar essa fragmentagao e fortalecer a cultura do uso de dados na escola.
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Para isso, sera necessario desenvolver diretrizes e ferramentas que facilitem a
analise coletiva dos resultados, promovendo um espaco estruturado para reflexdes
conjuntas e elaboragao de estratégias de ensino mais eficazes.

A proxima secao abordara a gestdo centralizada e a tomada de decisao
intuitiva, explorando como esse modelo influencia diretamente os processos
pedagogicos da EEJCFB e de que maneira pode ser reformulado para fortalecer

uma cultura de participacéo e corresponsabilidade docente.

4.2.4 Gestao centralizada e a tomada de decisao intuitiva

A gestdo democratica da educagéao publica brasileira esta prevista no artigo
206, inciso VI, da Constituicao Federal de 1988 e reiterada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), que, em seu artigo 3°, inciso VIII,
defende a descentralizacao e a participacao coletiva como principios orientadores da
administragdo escolar. Apesar dessas diretrizes legais, os resultados desta pesquisa
evidenciam que a EEJCFB ainda opera sob um modelo de gestao centralizado, com
processos decisérios marcadamente intuitivos, fundamentados na experiéncia
acumulada da equipe diretiva e com baixa institucionalizagcéo de praticas baseadas
em dados. Essa configuracdo limita a apropriagdo e o uso coletivo dos resultados
das avaliagbes externas, uma vez que reduz a participagdo dos professores na
andlise das evidéncias e no planejamento pedagogico, dificultando o
desenvolvimento de uma cultura institucional orientada pela colaboracéo e pelo uso
sistematico de informacgdes educacionais.

As entrevistas evidenciaram percepc¢oes distintas sobre o grau de abertura
da gestdo a participagdo docente. Na percepcédo das professoras P1 e P2 a
dindmica das decisdes € predominantemente verticalizada e sem espago efetivo
para o dialogo. Nas palavras da professora P1: “Centralizada, é. [...] a lideranca
dessa escola deveria ser mais participativa. [...] ouvir mais” (2024). A professora P2
reforga essa percepgao ao afirmar que “[...] a gestdo nao é colaborativa. As decisdes
sdo tomadas acima dela. Ela simplesmente compartilha” (2024). Em contrapartida, a

especialista E1 argumenta que ha abertura por parte da diregdo, mas os professores
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demonstram baixa participagdo, ainda que reconhega que as decisbes nao se
baseiam necessariamente em dados, mas majoritariamente na experiéncia. A vice-
diretora V1 (2025) compartilha visdo semelhante, destacando que “[...] o experiencial
faz parte da rotina, isso ai € com certeza”, e justifica a representagdo dos docentes
por meio do colegiado escolar.

A diretora D1 reconhece que o modelo de gestdo adotado atualmente na
EEJCFB ainda é centralizador e fortemente pautado na intuicdo, como resultado
direto do contexto vivido em 2010, quando a escola enfrentava um cenario de
desorganizagao, indisciplina e alta rotatividade de profissionais. Na época, a
gravidade da situagdo exigiu uma atuagao firme e centralizada, com controle
rigoroso para restabelecer a ordem institucional. Esse modelo, embora funcional
naquele momento, deixou marcas estruturais que parecem ter se mantido na cultura
de gestao da escola. A prépria gestora admite que o contexto atual ja permite maior
abertura a descentralizacado das decisdes e a adogao de praticas mais participativas,
em consonancia com os principios da gestdo democratica e com a necessidade de
consolidar processos pedagogicos baseados em evidéncias e construidos

coletivamente.

[.-.] no inicio, quando as coisas estavam muito desorganizadas, era
mais centralizado. [...] porque a primeira meta aqui era: a Escola
Jodo Cotta ira funcionar como toda a escola de Minas Gerais. [...].
Entéo, isso como era tudo muito desorganizado [...] entdo o modelo
de gestao foi mais centralizado. [...] Entdo, de um tempo para c3a, eu
tenho observado isso, que ai eu preciso descentralizar mais. ”
(Diretora D1, 2025).

Portanto, a diretora deixa claro que o modelo de gestdo é mais centralizado.
Todavia, as percep¢des desalinhadas entre professores e gestores na EEJCFB
sugerem a existéncia de uma lacuna entre o discurso e a pratica da gestao
participativa. Embora a direcido reconheca a importancia da descentralizagao das
decisbes, ndo ha, até o momento, uma estratégia concreta que viabilize essa
transicdo. A auséncia de protocolos que institucionalizem a participacdo docente
reforca a ideia de que a colaboragédo represente, na EEJCFB, um entrave aos
processos, em vez de qualifica-los. Esse contexto contribui para a perpetuacédo de

uma cultura de decisdes baseadas na intuicdo e dificulta a consolidagcdo de um
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ambiente orientado pelo uso estratégico de dados educacionais. Souza (2020)
afirma que nas escolas brasileiras a resisténcia ao modelo participativo constitui um
dos maiores desafios para a implementacado da lideranca democratica. A realidade
observada na EEJCFB evidencia um desafio de natureza estrutural que impacta nao
sO a apropriacao dos resultados das avaliacdes externas, mas também a dinamica
de governanga da escola.

Com o objetivo de compreender as causas subjacentes a esse modelo de
gestdo e suas implicagdes na cultura organizacional, aplicou-se a ferramenta dos 5
Porqués. Esse processo permitiu identificar a causa raiz do problema, detalhada no
Quadro 16, que sintetiza os resultados da analise aplicada ao desafio da gestao

centralizada e da tomada de decisdo predominantemente intuitiva.

Quadro 16 - Analise critica para identificacdo da causa fundamental para a

Gestao centralizada e tomada de decisao intuitiva. (5 Porqués)

Ordem | Por que o evento ocorreu? Causa da ocorréncia

Porque a diretoria assume o controle das
decisdes, baseando-se em experiéncias

1 Por que a gestdo ¢é
centralizada e as decisdes

sao intuitivas?

passadas e necessidades imediatas.

Por que a diretoria assume o
controle e baseia-se em
experiéncias?

Porque durante a intervengéo institucional
foi necessario um modelo de gestdo mais
centralizado para reestabelecer a ordem.

houve
uma

nao
para

uma transicao
gestdo mais

3 Por que o] modelo
centralizado persiste apdés o
reestabelecimento da ordem?

Porque
planejada
participativa.

4 Por que n&do houve essa
transicao planejada?

Porque a cultura organizacional
permaneceu resistente a mudancga,
associando controle a estabilidade.

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos achados da pesquisa (2025).

A analise indica que a causa fundamental para a persisténcia da gestao
centralizada e da tomada de decisdes intuitiva na EEJCFB esta enraizada na cultura
organizacional da escola, que ainda recorre a centralizagdo como estratégia para
garantir estabilidade e evitar retrocessos. A auséncia de protocolos que orientem a

transicdo para um modelo mais democratico contribui para a manutengdo dessa
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estrutura, dificultando a criagcdo de espacos efetivos de participacdo docente nas
decisbes pedagodgicas. Essa configuragdo impacta diretamente a apropriagdo dos
resultados das avaliacbes externas, uma vez que limita o envolvimento dos
professores no planejamento e na definicdo de estratégias educacionais.

Silva (2024, s/p), em anuéncia com os achados das pesquisas de Novoa
(2020) e Lima e Silva (2021), afirma que o modelo de gestdo democratico em que ha
participacao coletiva nas decisdes e as diferentes visdes na comunidade escolar sdo
valorizadas, promove um ambiente integrado de colaboragao e respeito, focado em

resultados académicos e preocupada com o bem-estar dos envolvidos.

A concepgao de lideranga que se alinha a gestdo democratica
enfatiza a participacdo coletiva, a autonomia das escolas e a
valorizagdo de todos os agentes escolares (NOVOA, 2020). De
acordo com Lima e Silva (2021), a lideranga democratica busca
integrar a visdo dos diferentes membros da comunidade escolar,
promovendo um ambiente de colaboracdo e respeito mutuo. Esse
modelo de lideranga se distancia das praticas autoritarias,
historicamente presentes nas escolas brasileiras, e visa uma gestao
que, além de focada em resultados académicos, se preocupa com o
bem-estar de todos os envolvidos no processo educacional (Silva,
2024a. s/p).

Oliveira e Santos (2022) apontam que o lider escolar desempenha papel
fundamental na efetivagdo de uma gestdo participativa em que os membros da
comunidade escolar sao envolvidos nas decisdes e que o diretor € responsavel por
fomentar a participagdo ativa da comunidade escolar criando espagos de dialogo e
colaboracéao. Silva (2024, s/p) acrescenta que apesar da cultura escolar ainda estar
muito centrada na figura do diretor, “a formacdo continuada dos gestores e das
equipes pedagogicas tem sido uma estratégia eficaz para a mudangca dessa
mentalidade”. Para Souza (2009), a gestdo escolar democratica € um processo
politico sustentado no didlogo que envolve a identificagdo, discusséo, reflexdo e
tomada de decisbes para superagao de problemas escolares e, portanto, envolve
participagao e aprendizados (p. 136).

Estudos sobre eficacia escolar (Karino e Laros, 2017) demonstram que
modelos de lideranca participativa favorecem a corresponsabilizacdo docente,

estimulam a analise coletiva dos desafios pedagdgicos e fortalecem o uso de dados
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como base para a tomada de decisdes. Nesse sentido, escolas que adotam praticas
de gestdo mais democraticas tendem a apresentar melhores resultados de
aprendizagem e maior engajamento da equipe pedagogica no monitoramento e
aprimoramento das praticas educacionais (Oliveira e Santos, 2022).

Karino e Laros (2017, p. 101) ressalta achados das pesquisas de eficacia
escolar, metodologicamente robustas, de Sammons, Hillman e Mortimore (1995) que

identificaram 11 fatores-chave,

Quatro fatores relacionados a escola: ensino e objetivos claros,
ambiente de aprendizagem ordenado e atraente, concentragdo no
ensino e na aprendizagem (foco no desempenho) e organizacao
orientada a aprendizagem (formagédo de pessoal na escola). Cinco
fatores referem-se a caracteristicas e agdes dos coordenadores e
professores: lideranca profissional firme, objetiva e com enfoque
participativo; objetivos e visbes compartilhadas; altas expectativas e
fornecimento de desafios; incentivo positivo e monitoramento
constante do progresso. Ha ainda um fator que envolve direitos e
responsabilidades dos alunos (alta autoestima do aluno,
oportunidade de assumir posicoes de responsabilidade, controle dos
trabalhos) e um outro relacionado ao estabelecimento de relagdo de
apoio e cooperagao entre casa e escola.

A identificagdo da causa fundamental para o modelo de gestédo centralizada e
para a prevaléncia de decisdes intuitivas reforca a necessidade de uma mudanca
organizacional planejada e progressiva. Como destaca Silva (2024), a formacéo
continuada de gestores e equipes pedagdgicas tem se mostrado uma estratégia
eficaz para transformar essa mentalidade. Nesse sentido, promover um modelo de
gestdao fundamentado na andlise estruturada, no planejamento colaborativo e no
compartilhamento de responsabilidades pode representar um caminho promissor
para mitigar os efeitos da centralizagdo na EEJCFB. A adocédo de praticas de
liderancga participativa, aliada ao fortalecimento de mecanismos que institucionalizem
a analise e o uso dos dados, pode favorecer a construcdo de um ambiente escolar
mais engajado, eficiente e comprometido com a melhoria continua dos processos
pedagogicos.

Na proxima secdo, 4.2.5 - Falta de Monitoramento das Intervengbes -,

exploraremos como a auséncia de protocolos de registro e monitoramento tem
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prejudicado a continuidade das acbes pedagdgicas e impedido a avaliagédo

sistematica dos impactos das intervengdes implementadas na EEJCFB.

4.2.5 Falta de monitoramento das intervengoes

O monitoramento continuo das intervengbes pedagogicas é essencial para
assegurar que as agdes implementadas sejam avaliadas, ajustadas e aperfeicoadas
ao longo do tempo, promovendo um ciclo de melhoria continua das praticas
escolares. No entanto, os achados desta pesquisa demonstram que, na EEJCFB,
nao ha uso sistematico dos instrumentos institucionais disponiveis para o registro e
acompanhamento dessas intervengdes, o que compromete a consisténcia dos
diagnosticos e a efetividade das estratégias pedagadgicas.

Ao tratar das dimensdes da gestédo escolar, Luck (2009) ressalta que

A gestao escolar constitui uma das areas de atuagao profissional
na educacao destinada a realizar o planejamento, a organizagao,
a lideranca, a orientacdo, a mediagdo, a coordenagado, o
monitoramento e a avaliagdo dos processos necessarios a
efetividade das agbes educacionais orientadas para a promogao
da aprendizagem e formacao dos alunos (p. 23).

A auséncia de registros padronizados fragiliza a continuidade das
intervengdes, especialmente diante da elevada rotatividade de pedagogos - um
desafio recorrente identificado nesta pesquisa. As entrevistas revelam que, embora a
priorizagdo das demandas administrativas e disciplinares seja necessaria para
garantir a estabilidade institucional, essa dinamica acaba relegando o monitoramento
pedagogico a um plano secundario. Segundo a Especialista E1: “a parte pedagdgica
deixa a desejar por conta de muitas demandas” (Especialista E1, 2024). A falta de
acompanhamento estruturado também dificulta a coleta de evidéncias que subsidiem
a avaliagao e o redirecionamento das praticas aplicadas.

A literatura confirma, como destacam Karino e Laros (2017), que escolas
eficazes possuem mecanismos claros de acompanhamento das intervengdes
pedagogicas, garantindo que todas as agdes sejam avaliadas, revisadas e

aprimoradas de maneira continua. Além disso, a falta de registros padronizados
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impede que os professores e gestores tenham acesso a um historico confiavel das
intervengdes realizadas, dificultando a avaliagdo de sua efetividade. Esse cenario
reforca a necessidade de desenvolver diretrizes para documentagcdo das acgdes
pedagdgicas, assegurando que as iniciativas implementadas ndo sejam perdidas em
meio as mudancgas na equipe escolar.

Sobre o monitoramento de resultados de avaliagbes, Gomes (2012) afirma
que “o monitoramento pode acumular informag¢des uteis para a gestdo” (p. 10) e

“esta associado a expectativa de promover melhor qualidade a educagao” (p. 12).

[...] alégica do monitoramento internacional da qualidade da
educacao (expressa em estudos, pesquisas e avaliagbes em
larga escala) chegou a politica educacional brasileira e
adentrou a escola, reorientando a sua dindmica e trazendo
implicagcdes para a gestdo escolar. Sendo que a gestdo na
Escola observada ndo s6 adere ao monitoramento
externamente induzido, como passa a criar os seus proprios
mecanismos para monitorar o desenvolvimento do seu
ensino fundamental, buscando sua melhoria e, também,
melhores resultados em avaliagbes externas (GOMES,
2012, p. 10).

Essas observagcdes reforcam que o monitoramento das praticas
educacionais, quando sistematizado e contextualizado, pode ser uma ferramenta
estratégica de gestédo do ensino.

A aplicacao da ferramenta dos 5 Porqués, sistematizada no Quadro 17,
revelou que a causa fundamental da auséncia de monitoramento esta relacionada a
cultura organizacional da escola, que tende a priorizar o atendimento de demandas
imediatas e operacionais em detrimento do monitoramento sistematico dos
resultados das intervengdes pedagodgicas. Esse modelo de funcionamento dificulta a
consolidagdo de uma cultura de monitoramento institucional, necessaria a
construgcdo de diagndsticos sustentaveis e a formulagdo de intervencgdes

pedagogicas mais assertivas.
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Quadro 17 - Andlise critica para identificacdo da causa fundamental para a

Falta de monitoramento e registro das intervengdes (5 Porqués)

Ordem

Por que o evento ocorreu?

Causa da ocorréncia

Por que falta monitoramento
e registro das intervengdes
pedagogicas?

Porque nao ha um sistema padronizado
para acompanhar e documentar as acgdes
pedagogicas.

Porque a gestdo ndo prioriza o
monitoramento continuo como parte da
rotina pedagogica.

2 Por que ndo ha um sistema
padronizado?

Porque ha foco nas demandas
administrativas e disciplinares, deixando a
avaliacdo de intervengdes em segundo
plano.

3 Por que a gestao nao prioriza
0 monitoramento continuo?

Porque a escola ainda enfrenta desafios
estruturais e culturais que exigem
constante atengao da gestao.

demandas
tém

4 Por que as
administrativas
prioridade?

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos achados da pesquisa (2025).

A falta de um sistema estruturado de monitoramento e registro das
intervengdes pedagodgicas compromete a continuidade das praticas escolares,
intensifica os impactos da rotatividade de pedagogos e dificulta a tomada de
decisbes informadas sobre a eficacia das agbdes pedagdgicas. Nesse sentido, a
implementacédo efetiva de um procedimento de monitoramento com protocolos
padronizados, integrado a cultura institucional do uso de dados, pode fortalecer a
gestao pedagodgica e garantir que as intervengdes deixem de ser praticas isoladas
para se tornarem acgdes articuladas, avaliadas e ajustadas continuamente com base
em evidéncias. O desafio que se impoe a EEJCFB é avancgar no desenvolvimento de
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das intervencgdes educacionais,
possibilitando ajustes e aprimoramentos baseados em dados concretos e/ou na
utilizacao efetiva dos sistemas existentes.

Dessa forma, apds a analise detalhada dos cinco desafios prioritarios, foram
identificadas as respectivas causas fundamentais que impedem a apropriacao eficaz
dos resultados das avaliagdes externas pela comunidade escolar da EEJCFB. A

aplicacao da ferramenta dos 5 Porqués possibilitou uma investigagdo aprofundada
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de cada problema, permitindo alcangar um diagndstico mais preciso e revelando
elementos que sustentam essas fragilidades. O Quadro 18 a seguir apresenta uma
sintese dessa analise, consolidando os cinco desafios identificados, suas causas
raizes e orientando os encaminhamentos propostos no Plano de Agao Educacional

elaborado a partir dos achados da pesquisa.

Quadro 18 - Causa fundamental dos cinco principais desvios a partir da

aplicagcao do 5 Porqués.

Desafio Causa Fundamental

1. Apropriacdo de Resultados|Falta de uma cultura institucional que valorize e
Incipiente e Individualizada integre o uso de dados nas praticas pedagogicas.

2. Falta de Capacitacdo para|Auséncia de formacado continuada especifica e
Uso de Dados aprofundada em analise e uso pedagogico de dados
para professores.

3. Falta de Planejamento{Modelo de gestdo que nao incentiva a participagao
Colaborativo Baseado em|ativa e a corresponsabilizagdo dos professores nas
Evidéncias decisbes pedagodgicas.

4. Gestdao Centralizada e|Heranga de um modelo de gestdo centralizadora,
Tomada de Decisdo Intuitiva |sem integragédo sistematica de dados na formulagéo
de decisbes estratégicas.

5. Falta de Monitoramento e{Auséncia de protocolos claros e de uma equipe
Registro das Intervengdes permanente responsavel pelo acompanhamento e
avaliagdo continua das acdes pedagogicas.

Fonte: Produzido pelo autor (2025) a partir dos achados da pesquisa.

Esta analise evidencia que a maioria dos desafios esta interligada a questdes
estruturais e culturais na gestdo da escola, bem como a falta de capacitagao
adequada para o uso de dados. Na proxima secao, serao apresentadas acdes
estratégicas para abordar essas causas fundamentais, promovendo uma
transformacao sustentavel no processo de apropriacdo e uso dos resultados das
avaliagdes externas na EEJCFB.

A implementacédo do Plano de Agédo Educacional na EEJCFB visa promover
uma melhoria significativa no processo de apropriacdo e uso dos resultados das
avaliagcdes externas, fortalecendo uma cultura institucional orientada pelo uso
pedagodgico de dados. Espera-se que o desenvolvimento de praticas analiticas mais
sistematicas amplie a capacidade diagndstica dos docentes, favorecendo a

identificacdo precisa das lacunas de aprendizagem e o planejamento de




182

intervengdes mais eficazes. Nesse contexto, a formacao continuada assume papel
central, ao oferecer aos professores subsidios tedricos e metodologicos para a
analise critica dos dados, contribuindo para uma pratica docente mais qualificada,
reflexiva e fundamentada em evidéncias. O estimulo ao planejamento colaborativo e
a descentralizacdo das decisbes reforca a corresponsabilizacdo dos atores
escolares, favorecendo praticas pedagodgicas coesas e uma lideranga mais
compartilhada e participativa. Além disso, 0 monitoramento continuo e o registro
sistematico das acgdes pedagdgicas possibilitardao a avaliagdo constante de sua
eficacia, contribuindo para a consolidagao de uma cultura de melhoria continua e de
inovacgao no cotidiano escolar.

Essas mudangas esperadas transcendem a pratica pedagogica individual,
impactando a cultura organizacional da escola e promovendo um ambiente mais
dindmico, colaborativo e orientado por evidéncias. A analise dos desafios
enfrentados pela EEJCFB revela um contexto desafiador, mas também repleto de
possibilidades para transformagao estrutural. A adogcao das acgdes propostas visa
ndo apenas corrigir fragilidades pontuais, mas institucionalizar uma nova légica de
trabalho baseada em dados, cooperacao entre docentes e gestdao democratica. Com
essa reconfiguragdo, espera-se um avango significativo na qualidade das
apropriagdes e das intervengbes pedagogicas e possiveis reflexos positivos nos
resultados de aprendizagem dos alunos, consolidando a EEJCFB como uma
instituicdo comprometida com a exceléncia educacional.

Na proxima sec¢do, 4.3 - Organizagado das Ag¢des com Base no 5W2H, os
desafios prioritarios identificados na pesquisa sdo organizados com suas respectivas
acoes, estruturadas por meio de um modelo simplificado da ferramenta 5W2H. Essa
etapa servira como base para a aplicagdo da analise de vinculo, buscando agrupar
as solugdes em acdes estratégicas consolidadas. Contudo, a pormenorizagado das
acdes sera aprofundada posteriormente, quando consolidarmos as estratégias por
meio de um segundo SW2H, garantindo que o plano final seja aplicado de maneira

estruturada e eficiente.
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4.3 PLANO DE ACAO INICIALMENTE PROPOSTO A PARTIR DOS DESAFIOS
PRIORITARIOS (5W2H)

A partir da identificagdo dos desafios prioritarios na EEJCFB, detalhados na
secao 4.2 por meio da ferramenta dos 5 Porqués e sintetizados no Quadro 18 da
mesma secao, avangamos para a construcdo de um plano de acdo inicial,
estruturado com base no 5W2H. Essa abordagem permitiu organizar as solugdes
propostas de forma clara e objetiva, definindo o que sera feito (What), por que sera
feito (Why), onde sera implementado (Where), quando ocorrera (When), quem sera
responsavel (Who), como sera executado (How) e quais o0s custos ou recursos
necessarios (How Much).

O PAE visa identificar lacunas e propor melhorias no processo de
apropriacdo dos resultados das avaliagdes externas, considerando que avangos
nessa direcado possam contribuir para melhoria dos resultados nesses exames. As
solugdes apresentadas nos quadros do SW2H, apresentados até aqui, compdem um
conjunto articulado de estratégias voltadas a superagdo das dificuldades
diagnosticadas na pesquisa, com foco no fortalecimento da cultura de tomada de
decisdo baseada em evidéncias, na promogao do planejamento colaborativo e na
consolidagao de praticas sistematicas de monitoramento pedagdgico.

O Quadro 19 apresenta uma sintese das solu¢cdes propostas como base para
um plano de agao preliminar voltado a superagdo dos cinco desafios prioritarios
relacionados a apropriagdo dos resultados das avaliagbes externas na EEJCFB.
Estruturado com base na ferramenta de planejamento estratégico SW2H, o plano
tem como foco central a ampliagcdo do uso sistematico dos dados avaliativos no
cotidiano pedagogico da escola, articulando esse processo ao fortalecimento do
trabalho colaborativo entre os diferentes atores escolares.

Atualmente, a reflexdo e o uso dos resultados das avaliagdes externas na
EEJCFB ocorrem de forma esporadica, pouco aprofundada e predominantemente
individualizada pelos professores, o que inviabiliza a consolidacdo de intervencgdes
pedagodgicas coletivas, articuladas e consistentes. Essa situacdo evidencia a
auséncia de uma cultura institucional estruturada que reconhecga o valor do uso de

dados como base diagnostica para a tomada de decisao pedagdgica.
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Quadro 19 - Aplicagado do 5W2H para organizagao do Plano de Acéo Inicial (preliminar) para superar os desafios prioritarios

da apropriagao de resultados das avaliagdes externas na EEJCFB.

(Continua)
Desafio O que sera Por que sera Onde sera Quando sera Quem sera Como sera Quanto
feito? feito? realizado? realizado? responsavel? feito? custara?
1) Apropriagao | Fomentar uma | Melhorar a | Nas reunides | Inicio no préximo | Direcéo, Alocacao de | Utilizacdo de
de Resultados | cultura de uso | qualidade das | mensais de | semestre letivo, | pedagogos e | espacos formais | recursos
Incipiente e | regular dos | intervengdes planejamento | com revisdes | professores. e adocdo de |internos da
Individualizada | dados das | pedagdgicas, , do Médulo Il | bimestrais. protocolos para | escola, sem
avaliacbes garantindo  que | e/ou dias analise de | custos
externas para | sejam baseadas | escolares. dados financeiros
embasar em evidéncias | Dentro da integrando-os adicionais
intervencodes concretas. rotina de nas reunides | significativos.
pedagdgicas. planejamento mensais de
dos planejamento,
professores do Modulo I
da EEJCFB. e/ou dias
escolares.
2) Falta de | Realizar Capacitar os | Na  propria | Capacitagcao Gestores e | Realizacdo de | Custos
Capacitacao formacgéao professores para | escola, com | interna com inicio | especialistas, | oficinas praticas | institucionais
para Uso de | interna, em | que possam | 0 apoio de | imediato; e Curso | trio Gestore. | e estudos de |da SEE com
Dados servico, para | utilizar os dados | especialistas | EAD inicio caso - formacgao | convénios.
analise e uso | de forma eficaz | e  gestores | conforme em servico com
de dados. na melhoria do | internos. calendario SEE instrutor interno

ensino.

do préximo ciclo
de formacdo da

em  dados
avaliagbes.

e

elou Cursos
EAD pelos
convénios da
SEE-MG.
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(Concluséao)

Desafio O que sera Por que sera Onde sera Quando sera Quem sera Como sera feito? Quanto
feito? feito? realizado? realizado? responsavel? custara?
3) Falta de | Criar espacos | Fortalecer o | Nas reunides | Inicio apds a | Direcéo, Estabelecimento | Sem custos
planejamento formais de | compromisso pedagdgicas | capacitagdo dos | especialistas, de comissdes de | adicionais,
colaborativo planejamento | coletivo com o | mensais da | professores, com | e professores. | planejamento e | utilizando
baseado em | colaborativo uso de dados | EEJCFB. previsdo de trés estudos do Data | recursos
evidéncias baseado em | para intervencbes meses para Wise como | internos.
evidéncias. pedagdgicas implementacgao. metodologia para
eficazes. intervencao.
4) Gestao | Reduzir a | Estimular a | Nas reunides | Inicio gradativo a | Diregao, Fortalecimento Sem custos
centralizada e | centralizagao participagdo ativa | de partir do proximo | especialistas e | dos comités | adicionais,
tomada de | da gestdo e | dos professores e | planejamento | semestre, representantes | consultivos com ajustes
decisao integrar o uso | basear as | e decisdo da | comegando pelo | docentes. internos e uso | nos
intuitiva. de dados na | decisbes em | gestéo planejamento sistematico de | processos
tomada de | evidéncias escolar. semestral. relatérios de | internos.
decisao. concretas. dados.
5) Falta de | Estabelecer Garantir o Em todas as | Implementagao Especialistas, | Desenvolvendo Uso de
monitoramento | procedimento | acompanhamento areas gradual ao longo | coordenagao formularios recursos
e registro das | e instrumentos continuo e a pedagdgicas | do ano letivo. pedagégica e | (protocolos) de | internos,
intervencdes para registro e avaliacéo da da escola. professores. registro simples | com
monitoramento eficacia das no Google drive | possibilidade
e das acobes e/ou registro no | de
intervengodes pedagdgicas. Sigae e | digitalizagao
pedagogicas. instituindo  uma | futura.
equipe de
acompanhamento

(Trio Gestor).

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos achados da pesquisa (2025).
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A proposta de intervencdo para o desafio da apropriagcdo incipiente e
individualizada busca fomentar uma cultura organizacional orientada ao uso regular
e coletivo dos resultados das avaliagcbes externas. O objetivo é construir
diagnosticos consistentes, baseados em dados, que subsidiem intervengbes e
praticas pedagogicas mais eficazes, alinhadas as reais necessidades dos
estudantes.

Para fortalecer a apropriacdo dos resultados das avaliagdes externas,
propde-se a criacdo de espacos formais e o uso de protocolos estruturados para
analise e registro de dados, integrando esse processo ao planejamento pedagdgico
anual. As reunides mensais do Mddulo Il e os dias escolares destinados a formacéao
serao aproveitados para essa finalidade, com a participagcao ativa de gestores,
especialistas e professores. A plataforma Sigae e/ou planilhas colaborativas no
Google Drive poderao ser utilizadas para registro e acompanhamento das
deliberagdes e intervengdes pedagdgicas.

Entre as agdes previstas, destacam-se: a institucionalizagdo desses espagos
de analise coletiva; a formacdo da Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento (Trio
Gestor'®); a adocéo de protocolos padronizados de registro e acompanhamento das
acdes por meio da plataforma Sigae e/ou planilhas colaborativas; a realizagcado de
oficinas de formacgédo continuada voltadas a leitura e interpretagdo dos dados
(mddulo Il e/ou dias escolares); e a revisdo do modelo de gestdo escolar, com vistas
a consolidar uma cultura pedagdégica mais colaborativa, reflexiva e orientada por
evidéncias.

Outro desafio identificado refere-se a auséncia de formacéo consistente de
professores para interpretar e utilizar os dados das avaliagdes externas na
formulacao de estratégias pedagogicas. Essa lacuna contribui para uma apropriagéo
limitada e pouco efetiva dos resultados. No plano de acédo preliminar, foram
propostas estratégias voltadas a implementagdo de formagao interna (em servigo) e
a elaboracao de protocolos e guias praticos que orientem a analise critica e o uso

pedagogico desses dados. Entre as agdes especificas, destacam-se a realizacédo de

3 Trio Gestor serd composto por no minimo um Pedagogo ou membro da equipe gestora,
preferencialmente membro da Dupla Gestora do CdG, um professor de Lingua Portuguesa, um de

Matematica e professores voluntarios.
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oficinas praticas, com estudos de caso voltados a capacitagdo para analise
diagndstica; e o desenvolvimento coletivo de um guia pratico de analise,
interpretacao e aplicagao dos resultados das avaliagdes, construido pelos proprios
docentes nas oficinas e aprimorado nas reunides de analise de dados.

No enfrentamento do desafio relacionado a auséncia de planejamento
colaborativo baseado em evidéncias, observa-se que as decisdes pedagodgicas na
EEJCFB ainda ocorrem de forma predominantemente individual e desvinculadas de
dados consistentes. A inexisténcia de espacos institucionais para o planejamento
coletivo, aliada a falta de orientagc&do e incentivo ao uso pedagdgico dos resultados
das avaliagbes externas, limita o desenvolvimento de estratégias mais integradas e
fundamentadas. Soma-se a isso o modelo de gestdo centralizado, que dificulta a
participacdo ativa e voluntaria dos professores nos processos decisérios. Como
estratégia de superagao, o plano de agao preliminar propde a criacdo de espagos
formais para planejamento colaborativo e a atuagdo de uma comissdo composta
pelo Trio Gestor, responsavel por coordenar processos de analise e intervencgao
baseados na metodologia Data Wise. As agdes previstas incluem a realizagédo
periodica de reunides durante os modulos coletivos e/ou dias escolares, com foco na
interpretacdo dos dados e no desenvolvimento de estratégias pedagogicas
interdisciplinares, elaboradas de forma coletiva.

Quanto ao desafio da gestado centralizada e da tomada de decisdes intuitivas,
observa-se que, na EEJCFB, as decisdes pedagdgicas sdao conduzidas de forma
centralizada e fundamentadas principalmente na intuicdo e experiéncia da equipe
gestora, sem um processo estruturado que envolva analise sistematica de dados ou
participacdo ativa dos professores. Para enfrentar esse cenario, o plano preliminar
de acéo propde a descentralizagdo gradual do modelo de gestao e a integragédo do
uso de dados como base para o processo decisorio. Entre as estratégias propostas,
destacam-se fortalecimento dos comités consultivos internos (colegiado e outros) e o
uso sistematico de relatérios de dados. As agdes especificas incluem a revisdo do
modelo de gestdo com flexibilizagdo progressiva para a adocdo de praticas
democratico-participativas, conforme previsto no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP,

2021), incentivando o engajamento dos docentes nas decisbes pedagodgicas, além
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da formagdo da equipe gestora com foco no uso de dados para a tomada de
decisao.

Por fim, verificou-se que ndo ha um sistema estruturado para acompanhar e
documentar as agdes pedagdgicas decorrentes da analise dos dados das avaliagoes
externas. A auséncia desses registros compromete a continuidade das estratégias e
dificulta a avaliagao da efetividade das intervencgdes, especialmente diante da alta
rotatividade dos especialistas. Para superar essa lacuna, o plano de acao preliminar
propde a utilizacdo do sistema Sigae e/ou o desenvolvimento de uma planilha
padronizada para o registro, acompanhamento e monitoramento das acdes
pedagodgicas. A responsabilidade por esse processo seria atribuida a Comissao de
Avaliagdo e Monitoramento (Trio Gestor), que também atuaria na avaliagdo continua
dos impactos das intervengdes implementadas.

A primeira aplicagdo da ferramenta SW2H possibilitou a estruturagdo de um
plano de acgéao preliminar, permitindo visualizar solugdes potenciais para cada desafio
identificado. Contudo, a analise do conjunto revelou sobreposicoes e fragmentacoes
entre algumas propostas, que tratavam de aspectos semelhantes de forma isolada
ou complementar. Essa constatagdo motivou a realizagdo de uma analise de vinculo,
que agrupou acgbes interdependentes em estratégias consolidadas, reduzindo
redundancias e promovendo maior coesdo. Dessa forma, optou-se por nado dar
continuidade a implementagdao do plano preliminar com base exclusivamente nos
desafios individuais. As solugbdes foram reorganizadas em cinco agdes estratégicas
integradas, visando uma abordagem mais ampla, sinérgica e eficaz para o
enfrentamento dos desafios relacionados a apropriagdo e uso dos dados das
avaliacdes externas na EEJCFB. Essas ac¢des serdo apresentadas na secéo 4.5 do
PAE, com base em uma nova aplicagao da ferramenta 5W2H.

Na proxima secédo 4.4 - Andlise de Vinculo das A¢des Estratégicas, sera
apresentada essa metodologia utilizada para agrupar agbdes redundantes e
consolidar estratégias mais eficazes, criando um modelo integrado de plano de
acao. Essa analise permitiu estruturar um conjunto de agdes interdependentes,
garantindo maior coeréncia e eficiéncia na implementacao das solugcdes propostas. A
partir dessa afirmacgao, sera realizada uma segunda aplicagdo do SW2H, detalhando,

na secao 4.5, as agdes estratégicas consolidadas e suas respectivas estratégias de
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implementagdo, promovendo um plano de acédo educacional (PAE) sistematico e

abrangente.

4.4. ANALISE DE VINCULO DAS ACOES ESTRATEGICAS

A fim de garantir a eficacia do Plano de Agao Educacional (PAE), foi realizada
uma analise de vinculo para identificar a convergéncia entre as acbes propostas
para a superagado dos desafios prioritarios. Essa metodologia tem como finalidade
organizar e consolidar as estratégias, evitando fragmentacdo e sobreposi¢cao de
esforcos, ao mesmo tempo em que favorece a implementagdo estruturada das
intervencgoes.

A analise de vinculo consiste em relacionar os desafios identificados com as
acdes especificas e, posteriormente, consolida-las em acgdes estratégicas
integradas. O objetivo é estabelecer um foco estruturado, reduzindo redundancias e
potencializando os impactos das intervengdes. Por meio dessa abordagem, foi
possivel perceber que os desafios e agbes propostas se organizam em torno de
cinco eixos estratégicos, que abordam os desafios de forma mais sistematica e
coesa.

Por meio da analise de vinculo foi possivel reestruturar o plano de agdo em
cinco agbes estratégicas consolidadas, cada uma abordando mais de um desafio
prioritario. Essa abordagem torna o plano de agdo mais coeso e eficiente. O Quadro
20 sintetiza esse processo, mostrando como as agdes especificas foram agrupadas
em cinco acdes estratégicas consolidadas e integradas, destacando a quais desafios
elas estdo relacionadas e a logica que orientou essa analise.

Para obter a sintese das acdes estratégicas a partir da analise de vinculo, foi
realizada uma leitura sistematica das dez agdes detalhadas inicialmente propostas
no plano de acado - duas para cada um dos cinco desafios prioritarios. Essa etapa
buscou identificar convergéncias entre as ag¢des, de modo a organiza-las de forma
mais eficiente, evitando sobreposigcdes e assegurando uma implementacdo mais
objetiva, integrada e abrangente. A metodologia adotada compreendeu trés fases
principais: a identificacdo das ag¢des especificas, o agrupamento tematico com base

em similaridade de objetivos e, por fim, a consolidagédo das propostas.
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Quadro 20 - Sintese das agdes estratégicas integradas

(Continua)

Acoes
estratégicas
consolidadas

Acoes detalhadas relacionadas

Relacionamento e convergéncia

1. Capacitacao para

Uso de Dados.

Oficinas de formacdo continuada (Desafio 2):
Realizar oficinas peridédicas sobre analise de
dados e uso de evidéncias para diagnostico
pedagogico, com foco em metodologias
praticas.

Capacitacao da equipe gestora em uso de
dados (Desafio 4): Formacao especifica para
gestores sobre o uso de dados na tomada de
decisao estratégica.

Ambas as agdes visam fortalecer a competéncia técnica dos
diferentes atores escolares no uso de dados. Enquanto a
primeira agao foca na formagéao dos professores, garantindo
que saibam interpretar e utilizar os dados nas praticas
pedagogicas, a segunda agao busca garantir que a gestéao
escolar também esteja preparada para utilizar esses dados
de maneira sistematica, informando decisdes estratégicas.
Dessa forma, a capacitagao para uso de dados se torna um
eixo central para superar tanto a falta de apropriacdo pelos
professores quanto a resisténcia a descentralizacdo da
tomada de deciséo.

2. Criacdo de uma
Comissao Fixa de

Avaliagao
Monitoramento.

e

Criacdo de espacos formais para analise de
dados (Desafio 1): Instituir reunides mensais
de analise de resultados, envolvendo gestores,
especialistas e professores.

Formacdo de uma Equipe de Monitoramento
(Desafio 5): Designar uma equipe responsavel
pelo acompanhamento continuo das agdes
pedagogicas, garantindo a analise dos
resultados e ajustes necessarios.

Essas ag¢des convergem na necessidade de institucionalizar
um grupo fixo de avaliagdo que garanta tanto a analise
periddica dos resultados das avaliagbes externas quanto o
acompanhamento continuo da implementagdo das
intervengcdes pedagogicas. Assim, ao invés de tratar
separadamente a criagdo de espagos para analise e a
formacdo de uma equipe especifica para monitoramento,
ambas as agdes foram integradas dentro da Comissao Fixa
de Avaliacdo e Monitoramento, que tera atribuicdes
ampliadas e continuas.
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(Continuacéo)

Acoes
estratégicas
consolidadas

Acoes detalhadas relacionadas

Relacionamento e convergéncia

3. Criagao e
Implementacao de
Protocolos

Padronizados para
Analise e

Monitoramento.

Criacdo de Protocolos de Analise de Dados
(Desafio 2): Desenvolver e distribuir um guia
pratico para analise de resultados, facilitando a
interpretacado dos dados.

Criacdo de um sistema de
intervencdes (Desafio 5): Desenvolver um
formato padrdao para o registro das
intervencdes pedagogicas e seus resultados.

registro das

Ambas as agdes tratam da necessidade de sistematizagao
e padronizagdao. O primeiro protocolo padroniza a analise
dos dados para que a interpretacdo seja mais consistente e
estruturada, enquanto o segundo protocolo padroniza o
registro das interveng¢des pedagdgicas para que se possa
monitorar seu impacto ao longo do tempo. Dessa forma, a
criagcao de protocolos unificados permitira que toda a escola
siga um padrdo de andlise, registro e monitoramento,
garantindo que as informagdes sejam recuperaveis e Uteis
para ajustes estratégicos.

4. Estabelecimento
de uma Agenda /
Calendario Fixo de
Analises e
Planejamentos

Reunides mensais de planejamento
colaborativo (Desafio 3): Promover encontros
regulares para discussdo de dados e

planejamento conjunto de intervengdes
pedagogicas.
Incorporagdo do uso de dados no

planejamento pedagdgico (Desafio 1): Integrar
a analise de dados como parte obrigatéria do
planejamento pedagdgico anual.

As duas agdes tém como objetivo estruturar a periodicidade
da analise e planejamento pedagdgico. Ao integrar o uso de
dados no planejamento pedagdgico e ao estabelecer
reunides perioddicas para planejamento colaborativo, cria-se
uma rotina fixa de reflexdo e planejamento baseado em
evidéncias. Dessa forma, a agenda fixa de encontros
assegura que a apropriagdo e o uso de dados sejam
incorporados de maneira natural ao funcionamento da
escola, tornando-se parte da cultura organizacional.
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(Conclusao)

Acoes
estratégicas
consolidadas

Acoes detalhadas relacionadas

Relacionamento e convergéncia

5. Revisao do
Modelo de Gestao

para Tomada de
Decisdo Baseada
em Dados.

Revisdo do modelo de gestdo (Desafio 4):
Implementar praticas de gestdo democratica,
promovendo a participagdo ativa dos
professores na formulacdo de decisdes
pedagogicas.

Formacéao de grupos interdisciplinares (Desafio
3): Criar grupos interdisciplinares para analise
conjunta dos dados e desenvolvimento de
estratégias pedagdgicas integradas.

A primeira agdo busca reformular a maneira como as
decisdes sdo tomadas na escola, tornando a gestdo mais
participativa e baseada em dados. A segunda agao propde a
criacdo de grupos interdisciplinares, garantindo que
diferentes areas do conhecimento possam contribuir para a
andlise dos resultados e a formulacdo de intervencoes
pedagogicas. Ambas as agdes, portanto, estdo alinhadas a
mudanga estrutural do modelo de gestdo, criando um
ambiente em que as decisbes sao descentralizadas e
fundamentadas em evidéncias, promovendo uma gestao
mais coletiva e informada.

Fonte: Produzida pelo autor com base na analise de vinculos (2025).
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Na fase de identificacdo das acdes detalhadas, para cada um dos cinco
desafios prioritarios identificados na pesquisa, foram propostas duas agdes
especificas. Isso resultou em um total de dez acgdes detalhadas inicialmente
descritas no plano de agao.

Na fase seguinte, no agrupamento tematico das agbes, as mesmas foram
classificadas por similaridade e agrupadas de acordo com o seu objetivo central.
Percebeu-se que muitas agdes se sobrepunham, abordavam aspectos semelhantes
de forma fragmentada ou tinham finalidades complementares e poderiam ser
tratadas de forma unificada. Por exemplo, a criagado de espacgos formais para analise
de dados (Desafio 1) e a formagao de uma equipe de monitoramento (Desafio 5)
ambas possuem o0 mesmo principio estrutural que € a necessidade de uma equipe
com espago continuo e organizado para reflexdo e analise de dados. Um outro
exemplo é a criagcdo de protocolos de andlise de dados (Desafio 2) e o
desenvolvimento de um sistema padronizado para registro e monitoramento (Desafio
5) que também tratam da necessidade de documentagao e sistematizagcao do uso
dos dados.

Na etapa seguinte do processo, foi realizada a consolidacdo das acgodes
estratégicas, fundamentada na identificacdo de sobreposicbes de objetivos e
funcionalidades entre as propostas iniciais. As agdes detalhadas foram agrupadas
em cinco frentes integradas de atuagdo, cada uma delas capaz de responder
simultaneamente a multiplos desafios prioritarios. Essa reorganizagdo superou a
abordagem fragmentada anterior, estruturando um modelo mais enxuto, coerente e
estratégico. O resultado desse trabalho esta sistematizado no Quadro 20, que
apresenta de forma articulada a relagdo entre os desafios diagnosticados, as agdes
originalmente propostas e as agbes estratégicas consolidadas. Essa sintese
proporciona uma visao clara do processo de racionalizagdo adotado, demonstrando
que a integracdo das propostas ampliou a efetividade das solugbes sem
comprometer sua abrangéncia.

Nessa perspectiva, 0 agrupamento das agdes em eixos estratégicos permitiu
maior objetividade na operacionalizagdo das propostas, otimizando recursos e
reduzindo redundancias. A consolidagao promoveu uma base mais robusta para o

planejamento, favorecendo a implementacdo coordenada das intervengdes. As cinco
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acgdes estratégicas consolidadas, portanto, assumem o papel de eixos estruturantes
do plano de acdo educacional, orientando as etapas subsequentes de forma
integrada e conectando-se diretamente aos desafios previamente identificados.

Com base nessa organizagao, foi aplicada a ferramenta 5W2H para detalhar
cada uma das cinco agdes estratégicas integradas. A proxima segao apresenta a

estruturagao do plano de acéo final detalhado para cada agao consolidada.

45 PLANEJAMENTO DETALHADO DAS ACOES ESTRATEGICAS
CONSOLIDADADAS (5W2H)

Afim de identificar lacunas e propor melhorias ao processo de apropriagao
das avaliagdes externas, tendo em vista os objetivos e a questao de pesquisa, na
perspectiva de que avangos nesse sentido possam contribuir para a melhoria dos
resultados das avaliagbes e da aprendizagem dos alunos, sdo investigadas as
barreiras e oportunidades a partir das quais propde-se um plano de acao
educacional para aprimorar o processo de apropriacdo e uso dos resultados das
avaliagdes externas do Simave.

Com base na analise de vinculo, as agbes estratégicas consolidadas foram
aprofundadas e detalhadas utilizando a ferramenta 5W2H. Essa abordagem
garantira um plano estruturado, delimitando o que sera feito, por que sera feito, onde
sera realizado, quando sera implementado, quem sera responsavel, como sera
executado e 0s recursos necessarios.

Nas proximas subsegdes, cada uma das cinco agdes estratégicas integradas
sera analisada separadamente, considerando suas implicagdes, processos e
mecanismos de monitoramento. A primeira agado abordada sera a capacitagdo para o
uso de dados, visando superar os desafios relacionados a falta de preparo técnico
dos docentes para interpretar e utilizar os resultados das avaliagbes externas de

maneira eficaz.
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4.5.1 Capacitagao para uso de dados

Diante dos desafios identificados na EEJCFB, consolidar o uso pedagdgico
dos resultados das avaliagdes externas exige mais do que acesso aos dados, requer
a formacdo de sujeitos capazes de interpreta-los criticamente e mobiliza-los como
instrumento de transformacdo do fazer pedagodgico. Os achados da pesquisa
evidenciaram que a auséncia de formacao continuada especifica e aprofundada em
analise de dados educacionais compromete essa apropriagao, resultando em um
uso superficial, individualizado e desconectado de estratégias coletivas e
fundamentadas. Nesse contexto, a capacitacdo continua surge como acéao
estruturante para qualificar os profissionais da escola, promovendo autonomia
docente, precisdo diagnostica e a formulacdo de intervengdes baseadas em
evidéncias. A proposta visa transformar o uso dos dados em um pilar do
planejamento pedagodgico, contribuindo para uma cultura institucional mais analitica,

colaborativa e orientada por resultados concretos de aprendizagem.

Como ressalta Soligo (2010, p. 7):

Para transformar a avaliacdo em larga escala em um projeto da
escola, ha que se considerar a necessidade de formacado de
docentes e técnicos no assunto. Cursos internos, estudos dirigidos,
palestras com especialistas e reunides com explicagdes e discussdes
sobre o conjunto da avaliagdo externa precisam ser realizados. Pois
nao basta informar sobre a avaliacdo, faz-se necessario formar
opinides e individuos capacitados para problematizar o processo e os
resultados.

A implementacao da capacitagcdo para o uso de dados na EEJCFB sera
organizada de forma sistematica para garantir que os professores, especialistas e
gestores adquiram as competéncias necessarias para interpretar e utilizar os
resultados das avaliagdes externas de maneira eficaz. A organizagdo da agao segue
a logica da ferramenta SW2H, ja apresentada neste estudo, detalhando os aspectos
essenciais do processo: o0 que sera feito, por que, onde, quando, quem sera
responsavel, como sera implementado e quais recursos serdo necessarios. O

Quadro 21 apresenta a sintese dessa aplicagdo na primeira agao estratégica
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consolidada, referente a capacitagao para uso pedagdgico dos dados das avaliagdes

externas.

Quadro 21 - Aplicagao do 5W2H a acéao estratégica Capacitagao para uso de

dados.

Implementar capacitagbes continuadas para analise e uso

e o
Oqueserafeito? | ;odagbgico dos dados das avaliagSes externas.

Qualificar professores e gestores na interpretacdo dos

Por que sera ) . o . . : ~
resultados, garantindo diagndsticos mais precisos e instrugdes

feito? . A
basicas em evidéncias.
Onde sera | Na EEJCFB, utilizando a sala de informatica, laboratorios
realizado? digitais e espagos de formacao presencial.
. | Formacgao inicial, preferencialmente, no primeiro semestre
Quando sera . ) . r
: letivo, seguida de oficinas periddicas para aprofundamento
realizado? -
continuo.
Quem sera o | Professores, especialistas e equipe gestora e instrutores dos
responsavel? cursos EAD ofertados pela Escola de Formacgao e SEE/MG.

Realizacao de oficinas praticas, estudos de caso, simulagdes e
Como sera feito? | desenvolvimento de um guia praticos para orientar as analises
de dados.

Uso de infraestrutura da escola (computadores, internet), sem

uanto custara? : . . O
Q necessidade de investimentos adicionais significativos.

Fonte: produzido pelo autor a partir da aplicagdo do 5W2H (2025).

A acdo proposta consiste na capacitacdo continua de professores,
especialistas e gestores para a analise e uso pedagogico dos dados das avaliagdes
externas. Essa formagédo sera realizada de forma sistematica e permanente nos
encontros mensais previstos na agenda do Mdédulo I, garantindo um espacgo
institucionalizado para estudos, debates e desenvolvimento profissional sobre o
tema da avaliagdo, analise dos resultados e intervengbes pedagdgicas. A equipe
gestora e os especialistas, responsaveis por coordenar, acompanhar e fortalecer o
processo formativo, atuardo como instrutores multiplicadores, com apoio do Trio
Gestor das Avaliagdes. Serao abordados estudos e técnicas de interpretacdo dos
relatorios gerados pelo Simave, além de metodologias para transformar esses dados
em estratégias pedagogicas concretas. Ao longo da formagado, os professores

também construirdo coletivamente um guia pratico de analise de dados, contendo
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protocolos estruturados para interpretacdo dos resultados e planejamento de
intervencgdes pedagogicas.

As formagdes ocorrerdo por meio dos cursos gratuitos ofertados a distancia
(EAD) pela Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais e presencialmente
na EEJCFB, utilizando a sala de informatica e outros espacos equipados com
tecnologia de projecao e acesso a internet. A escola disponibilizara computadores
para que os professores possam acessar diretamente os dados nos sistemas do
SIMAVE. Paralelamente, sera criado um espaco digital compartilhado, cuja
plataforma - Sigae ou Google Drive — a ser definida em conjunto pelos docentes e
pelo Trio Gestor das Avaliagbes, considerando critérios de acessibilidade,
funcionalidade e preferéncia da equipe. Esse repositério ndo se limitara ao registro
das atividades formativas, mas funcionara como um ambiente institucional de
acompanhamento das agdes, registro das decisdes pedagdgicas, sistematizacao de
estudos e recuperacao historica dos resultados e intervencdes desenvolvidas ao
longo do tempo.

A capacitagdo sera implementada em trés principais etapas, a de
sensibilizagdo, a de formagdo continua e a de consolidagdo. A etapa 1 de
sensibilizagdo e introducéo sera realizada no primeiro semestre letivo. O objetivo é
apresentar os conceitos que envolvem a apropriacdo € o uso de resultados das
avaliagdes e seu impacto na aprendizagem. As atividades consistem basicamente na
navegacao nos sistemas do SIMAVE, reconhecimento das métricas de avaliagcéo e
discussoes iniciais sobre interpretacdo de dados. A etapa 2 de formacao continua
sera proporcionada por meio de cursos, oficinas e discursdes a partir do primeiro
semestre. O objetivo é desenvolver habilidades praticas para analise de dados e
planejamento pedagdgico com base em evidéncias. Serdo desenvolvidas analises
de casos reais, exercicios praticos, uso de dashboards interativos e
desenvolvimento de planos de intervengdao. Além disso, os professores serao
incentivados a participarem dos cursos EAD: “Curso de Formagdo em Sistemas de
Avaliagdes Educacionais“ e “Curso de Formacdo em Analise e uso de dados das
avaliacbes do Simave”. Estes cursos estdo sendo em EAD pela SEE/MG por
intermédio da Escola de Formacao e Desenvolvimento Profissional de Educadores.

O curso de analise de dados esta voltado para analise de dados a partir dos
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resultados disponiveis das avaliacbes educacionais com foco especialmente na
gestao pedagdgica. A formacao sera ofertada pela primeira vez no 1° semestre de
2025 inscricbes de 11/04 a 11/05/2025 e inicio do curso previsto para 14/05 a
13/06/2025. Ja o curso de sistemas de avaliagdes educacionais tem previsao de trés
turmas para margo, agosto e outubro de 2025. Na etapa 3, de Consolidagdo, os
treinandos exercitarao a criagao e aplicagao de protocolos de registro dos dados das
intervencgdes ao longo do ano letivo. O objetivo é que eles possam consolidar o uso
da plataforma Sigae e/ou estruturar seus préprios protocolos padronizados para
registro, analise de dados e intervengdes pedagogicas. As atividades previstas
envolvem o desenvolvimento de um guia pratico para guiar as analises e organizar
os registros das intervengdes preferencialmente digital (Sigae ou Google drive, por
exemplo).

A formagao para uso pedagoégico dos dados e do sistema SIMAVE sera
ofertada a todos os professores da EEJCFB, que serdo incentivados a participar
ativamente das capacitagdes. A escola promovera encontros formativos conduzidos
por gestores e especialistas da prépria unidade, com apoio do Trio Gestor das
Avaliacbes e suporte técnico do Clube da Informatica, composto por alunos
voluntarios do Ensino Médio da EEJCFB, participantes do Clube da Informatica.
Esses alunos também auxiliardo na coleta, organizagdo e disponibilizacdo dos
dados. Paralelamente, sera estimulada a participacdo de todos os docentes nos
curso abrangendo avaliagao e uso de dados, ofertados em EAD pela Secretaria de
Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEE/MG), por meio da Escola de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional de Educadores - conforme calendario proprio.

A capacitacdo abrangera principalmente as etapas de interpretacdo de
dados, a elaboragdo de um guia pratico de analise e a criagdo de um sistema de
registro e monitoramento das intervengdes. Na primeira etapa, os professores
participarao de oficinas com estudos de caso e simulagdes, utilizando dados reais da
EEJCFB para identificar padrbes de desempenho e lacunas de aprendizagem. Seréo
abordadas técnicas de leitura dos boletins de desempenho e dos indicadores de
proficiéncia do SIMAVE. A segunda etapa consistira na construgao colaborativa de
um Guia Pratico de Analise de Dados, contendo protocolos padronizados para

interpretacdo, registro dos diagndsticos pedagdgicos e planejamento de
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intervengdes. Por fim, a terceira etapa envolvera a adogao de um sistema digital de
registro e monitoramento, no qual serdo armazenadas as analises e acbes
pedagogicas. Esse repositério, a ser definido pelos treinandos, entre o Sigae, o
Google Drive ou outra plataforma, permitira 0 acompanhamento continuo das acgoes
e facilitara os ajustes ao longo do tempo.

A execugdo dessa capacitagcdo nao exigira investimentos financeiros
significativos para a escola, uma vez que utilizara recursos ja disponiveis na
EEJCFB e cursos gratuitos ofertados em EAD pela Secretaria de Estado de
Educacédo de Minas Gerais. A infraestrutura necessaria inclui computadores com
acesso a internet para consulta aos relatérios do SIMAVE, projetores para exibi¢ao
dos dados nas oficinas e plataformas digitais (como Sigae ou Google Drive) para
armazenamento dos materiais e registros. As atividades serdo incorporadas a rotina
escolar, especialmente durante os encontros do Modulo II, de modo a nao
sobrecarregar os docentes.

Espera-se que a implementacao dessa agao formativa contribua diretamente
para a qualificacdo da apropriacdo dos dados das avaliagdes externas, promovendo
um modelo pedagdgico mais orientado por evidéncias. Entre os principais impactos
esperados estdo: a superacdo de analises superficiais e individualizadas; o
fortalecimento da confiangca dos professores no uso dos dados para o planejamento
pedagogico; a integragdo da avaliagdo a cultura escolar como parte de um ciclo
continuo de aprendizado; e a criacdo de uma base institucional de conhecimento,
com registros acessiveis e duradouros, mesmo diante da rotatividade de
profissionais.

A formacao continuada para uso de dados €, portanto, um elemento central
para consolidar a cultura institucional de apropriagdo e analise das avaliagdes
externas na EEJCFB. No entanto, para que essa pratica se mantenha sistematica e
permanente, torna-se necessario um mecanismo de acompanhamento das analises
e intervengdes realizadas. Nesse sentido, a proxima secao (4.5.2) apresentara a
proposta de formalizacdo do Trio Gestor como Comissdao de Avaliacido e
Monitoramento, instancia que sera responsavel pela continuidade, o aprimoramento

e a institucionalizagdo do uso pedagogico dos dados na escola.
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4.5.2 Criacao de uma Comissao de Avaliagao e Monitoramento

A atitude frente aos dados constitui um dos desafios para o uso de dados
apontada por Wayman (2012). Segundo o pesquisador, contextos nos quais 0 uso
de dados nao é estimulado tendem a interferir de forma negativa na receptividade
das escolas ao uso de dados e, portanto, pouco pautadas em informacodes - atitudes
hesitantes e/ou reticentes ao uso de dados por diversos fatores dentre os quais a
falta de tempo, o descrédito da informacao, etc. Protes (2020, p. 152) afirma que “o
posicionamento dos docentes, em relagdo aos resultados do Simave, é, em alguns
casos, de ndo colaborar com o estudo ou de descredibilizar as informagdes.”. No
entanto, acerca das ag¢des dos diretores frente a essas atitudes dissentes a autora

pondera que

[...] a atitude dos docentes de negagdo, de duvida e de pouco
interesse e compreensao acerca dos dados produzidos pelo Simave
pode ser trabalhada pelos diretores escolares através da formacéao
de um coletivo de professores focados na analise, leitura e aplicacao
de dados do Simave. A participacao ativa desses sujeitos,
organizados em comissao, fara com que os docentes se sintam mais
incluidos e motivados no processo de apropriacdo dos resultados, o
que pode influenciar positivamente na atitude de outros docentes
frente aos dados. Essa influéncia positiva colaborara na construcao
de uma cultura escolar que favorega a gestdo pedagdgica focada em

resultados educacionais (p. 152).

A pesquisa demonstrou que a falta de uma estrutura formal para o
acompanhamento das andlises de dados resulta em iniciativas descontinuadas. Sem
a possibilidade de um acompanhamento estruturado, as decisdes tomadas n&o sao,
necessariamente, tomadas com base nos resultados das avaliagcdes externas e nao
sdo monitoradas ao longo do tempo, o que limita a possibilidade de ajustes
estratégicos e compromete a eficacia das agbes implementadas. Além disso, a
rotatividade de pedagogos dificulta a preservagdo do conhecimento institucional
acumulado.

A implementagao eficaz de um plano de apropriagdo e uso dos resultados
das avaliagbes externas exige mecanismos institucionais de acompanhamento e

monitoramento continuo, garantindo que as analises realizadas n&o se tornem
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eventos isolados, mas sim um processo estruturado e recorrente. Para consolidar
essa abordagem, propde-se a institucionalizacdo de uma Comissao de Avaliagao e
Monitoramento (Trio Gestor de Avaliagdes), para apoiar o acompanhamento
sistematico da analise dos dados educacionais, planejamento das intervencgdes
pedagogicas e garantia da continuidade das agdes - solugédo estruturante para
garantir que o ciclo de apropriagao e intervencao pedagodgica, organizado e baseado

em evidéncias ndo seja interrompido devido a mudangas na equipe pedagdgica.

Desse modo, o objetivo da agdo aqui proposta € de apresentar, aos
diretores, instru¢des para formacao de comissao de professores com
a funcao de aprofundar os estudos sobre os dados do Simave e de
exercer o protagonismo na condugdo de reunides coletivas de
professores sobre o tema. Serad proposta uma agenda anual de
encontros da comissdo e das reunides de professores, a ser
adaptada por cada escola de acordo com o seu calendario escolar
(PROTES, 2020. p.152).

Para organizar a implementacdo dessa iniciativa foi utilizada a ferramenta
5W2H, garantindo um planejamento claro e operacional, detalhando o que sera feito,
por que, onde, quando, quem, como e quais recursos serao necessarios. O Quadro
22 apresenta a sintese dessa aplicacéao.

A acao proposta consiste na institucionalizacdo de uma Comissdo de
Avaliagdo e Monitoramento, composta por gestores, especialistas (pedagogos),
professores de Matematica e Lingua Portuguesa e outros docentes interessados
voluntarios incentivados a colaborarem - Trio Gestor de Avaliacbes. Essa equipe fara
encontros mensais (Modulo 1l) para realizar estudo sobre avaliagbes externas,
analise de resultados, discutir intervengdes pedagdgicas e registrar conclusdes e
encaminhamentos em atas e protocolos padronizados. Ademais, a comissao sera
responsavel por monitorar, acompanhar e avaliar a implementagdo das estratégias
pedagogicas definidas a partir dos dados. Para fortalecer esse processo, sera
estabelecida uma estrutura de registro e acompanhamento digital (Sigae e/ou
Google drive), permitindo que as analises e intervengdes sejam documentadas e

consultadas conforme necessario.
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Quadro 22 - Aplicagao do 5W2H a agéao estratégica Comissao Fixa de

Avaliagéo e Monitoramento.

O que sera feito?

Criar uma Comissao de Avaliagdo e Monitoramento para
garantir a analise continua dos resultados das avaliagdes
externas e a implementacdo de técnicas pedagdgicas
praticas.

Por que sera feito?

Assegurar que a analise de dados seja um processo
recorrente e coletivo, minimizando a descontinuidade das
acoes pedagogicas devido a rotatividade de pedagogos.

Onde sera realizado?

Na EEJCFB, com encontros presenciais nas salas de
reunioes, preferencialmente nas salas com disponibilidade
de midias de informatica para acesso aos dashboards.

Quando sera
realizado?

Instituicdo da comissao no inicio do semestre letivo, com
reunidoes mensais nos modulos e dias escolares e eventuais
encontros extraordinarios se a equipe entender ser
necessario.

Quem sera o
responsavel?

Membro da equipe gestora e/ou especialista (pedagogo),
um professor de Matematica e um de Lingua Portuguesa e
membros voluntarios, além do suporte técnico do Clube da
Informatica.

Como sera feito?

Realizacdo de encontros mensais nos modulos e dias
escolares, estruturacdo de protocolos de monitoramento,
armazenamento de registros na Sigae e/ou Google Drive e
uso de dashboards interativos.

Quanto?

Utilizag&do de recursos internos da escola, sem necessidade
de investimentos financeiros adicionais.

Fonte: produzido pelo autor a partir da aplicagdo do 5W2H (2025).

As reunides da comissao serdo realizadas presencialmente na EEJCFB,

utilizando, preferencialmente, salas equipadas com computadores, internet e

projetores, acesso aos relatérios do SIMAVE e aos dashboards interativos

preparados pelo Clube da Informatica. Os registros das analises e encaminhamentos

serdo armazenados em uma plataforma compartilhada (Sigae e/ou Google Drive),

permitindo o acesso continuo as informagdes e garantindo que as discussodes

possam ser retomadas de forma organizada nos encontros seguintes.
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A comissdo sera formalmente instituida, preferencialmente, no inicio do
periodo letivo, sendo integrada ao calendario escolar da EEJCFB. A agenda da
comissao sera composta por Reunides Ordinarias e, eventualmente, Reunides
Extraordinarias. As Reunides Ordinarias sdo encontros programados para estudo e
analise sistematica dos resultados das avaliagdes externas e definicdo de
estratégias pedagogicas; as Reunides Extraordinarias ocorrerdao contingencialmente
mediante eventuais urgéncias. Esse cronograma visa evitar que a analise dos dados
ocorra de forma pontual ou isolada, buscando integra-la a um ciclo continuo de
planejamento e aperfeicoamento das praticas pedagogicas.

A composi¢cao da comissdo contara com diferentes atores da comunidade
escolar, de forma a ampliar perspectivas e uma colaboracao efetiva na analise e uso
dos resultados das avaliagdes externas. Em conjunto com a especialista, a comisséo
conduzira os processos das avaliagbes do SIMAVE: analise, interpretacdo dos
dados, planejamento e monitoramento dos resultados e das intervengdes
pedagdgicas. A composig¢ao inclui um gestor escolar (diretor, vice-diretor) e/ou uma
especialista que organizara a agenda, a mediagdo das reunides e a garantia de
implementacdo das decisdes deliberadas; um professor de Matematica e um de
Lingua Portuguesa, uma vez que esses conteudos séo foco central das avaliagbes
do SIMAVE> Professores de outras areas serao convidados a participar
voluntariamente, contribuindo com uma abordagem interdisciplinar para a leitura dos
dados e a elaboracao das estratégias pedagdgicas. O Clube da Informatica, formado
por alunos voluntarios, dara suporte técnico a comissao, colaborando na extracao,
organizagdo e visualizagdo dos dados por meio de dashboards interativos,
facilitando sua interpretagao pelos docentes - acdo complementar e opcional. Essa
diversidade de perfis e fungdes entre os membros da comissao contribui para
analises e intervengdes mais abrangentes e bem fundamentadas, construidas de
forma coletiva e contextualizada.

A implementacdo da comissdo de avaliagdo sera organizada em trés
principais etapas: a estruturagdo da comissao e definicdo de fungdes; a organizagao
dos encontros e acesso aos dados; e a implementagao de protocolos de registro e
monitoramento, garantindo que a agéo seja incorporada de maneira eficaz a cultura

organizacional da EEJCFB. Essa implementacao utilizara recursos da propria escola
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e, portanto, ndo demandara investimentos financeiros adicionais para a EEJCFB. Os
principais recursos incluem computadores e acesso a internet, permitindo a analise
dos relatorios do Simave; projetores e materiais de apoio digital, para exibicdo dos
dados durante as reunides; e acesso ao Sigae e/ou Google Drive para
armazenamento dos registros e anadlises realizadas. Portanto, os custos se
restringem ao tempo disponibilizado pelos participantes - ja incorporado nos

modulos. O Quadro 23 apresenta as etapas e abrangéncia dessa agao.

Quadro 23 - Etapas da implementagdo da comissao de avaliagao e sua

abrangéncia.
Etapa Descrigao da etapa Sequéncia de atividades
Etapa 1 | Estruturagéo da | Selecéo e oficializagdo dos membros da comisséo.
comisséo e — . _ .
definicao de | Definigdo do calendario de reunies ordinarias.
funcdes

Capacitacdo dos participantes para o uso dos
dashboards e protocolos de analise.

Etapa 2 | Organizagéo dos | Momento 1: Apresentagcdo dos resultados das
encontros e acesso | avaliagbes externas e analise dos dashboards;

aos dados segundo , ~ i . ~
roteiro estruturado Momento 2: Discussdo coletiva para interpretagao

dos dados e levantamento de hipoteses
pedagogicas;

Momento 3: Registro das decisbes e definicao de
encaminhamentos para implementacdo de
intervencdes pedagogicas.

Etapa 3 | Implementagcdo de | Definicdo de indicadores de acompanhamento,
protocolos de | garantindo que as estratégias pedagogicas sejam
registro e | monitoradas e ajustadas continuamente

monitoramento

Desenvolvimento de protocolos padronizados de
registro para documentar as analises e decisdes
tomadas pela comissao.

Criacao/definicao de um repositério digital para
armazenar o0s registros das reunides e permitir
consultas  posteriores (Google drive elou
plataforma Sigae).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base na pesquisa.
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A implementagao dessa comissao trara beneficios para a apropriagao e uso
sistematico dos resultados das avaliacdes externas, promovendo maior continuidade
das analises e intervengdes pedagogicas; redu¢cao do impacto da rotatividade de
pedagogos na manutencdo das praticas institucionais; maior integracdo entre
professores, gestores e especialistas na interpretacdo dos dados; e monitoramento
continuo das agdes pedagogicas, garantindo ajustes quando necessario.

A proxima secéao 4.5.3 - criagao e implementagao de protocolos padronizados
abordara como a sistematizagdo da analise dos resultados por meio dos registros
em protocolos padronizados podera contribuir para a continuidade e assegurar maior

eficiéncia das intervengdes pedagdgicas.

4.5.3 Criacao e Implementagao de Protocolos Padronizados

A pesquisa evidenciou que a auséncia de protocolos padronizados resulta em
analises fragmentadas e subjetivas, dificultando a implementacdo de intervencdes
consistentes e o monitoramento sistematico dos resultados. Além disso, a falta de
registros organizados e prontamente acessiveis compromete a capacidade dos
docentes de acompanhar e ajustar as agdes pedagogicas com base nas evidéncias,
reduzindo o alcance e a efetividade das estratégias educacionais adotadas.

Para enfrentar essa limitagdo, propde-se a criagdo e implementacdo de
protocolos padronizados que orientem a analise e interpretacdo dos dados com
critérios claros, sistematizem o registro das intervengdes pedagdgicas e
documentem coletivamente as decisdes tomadas. Esses instrumentos funcionarao
como guias praticos para os professores, permitindo a organizagao estruturada das
andlises, o acompanhamento dos resultados e a realizacdo de ajustes
fundamentados em evidéncias concretas. Ao evitar interpretacbes isoladas e
subjetivas, os protocolos também garantirdo maior consisténcia, continuidade e
efetividade nas ag¢des pedagdgicas. Além disso, contribuirdo para a construgao de
um historico institucional acessivel e sustentavel, assegurando a preservagdo do

conhecimento coletivo mesmo diante da rotatividade de profissionais na escola.



206

A proposta de implementacao foi estruturada segundo a ferramenta 5W2H,

cujo detalhamento esta sintetizado no Quadro 24.

Quadro 24 - Aplicagao do 5W2H a acgéo estratégica Criagao e Implementagéo

de Protocolos Padronizados.

O que sera
feito?

Criar e implementar protocolos padronizados para analise e
registro dos resultados das avaliagdes externas, fornecendo a
documentacdo e acompanhamento das ag¢des pedagdgicas.

Por que sera

Promover andlises sistematicas e organizadas, garantindo que os
dados sejam utilizados de forma estruturada e continua para

feito? embasar instrugdes pedagdgicas eficazes.
Nas reunides da Comissao Fixa de Avaliacdo e Monitoramento,
Onde sera com armazenamento digital no Google Drive para garantir o
realizado? acesso continuo as informacoes.

Quando sera
realizado?

Desenvolvimento inicial dos protocolos no primeiro semestre letivo,
com aplicagao e aprimoramento continuo ao longo do ano.

Quem sera o
responsavel?

Professores, especialistas pedagdgicos e gestores, com suporte
técnico do Clube da Informatica na organizagéo dos dados.

Desenvolvimento colaborativo de protocolos, oficinas de

Como sera | capacitagédo, ajustes e consolidagdo da sistematica em reunides
feito? pedagdgicas e revisdo periddica baseada na experiéncia pratica.
Utilizacdo de recursos internos da escola, sem necessidade de
Quanto investimentos financeiros adicionais (capacitacao no
custara? trabalho/EAD).

Fonte: produzido pelo autor a partir da aplicacdo do 5W2H (2025).

A implementacdo dessa agdo sera conduzida de forma colaborativa por

gestores, especialistas e professores, assegurando que os registros reflitam a

realidade da escola e sejam apropriados pela equipe docente. O Anexo B - Guia

para elaboragdo de protocolos de reunides coletivas, desenvolvido por Protes

(2020), a partir de Budett (2020), podera ser utilizado como referéncia para a

construcdo e adaptacdo dos documentos. O desenvolvimento e a aplicagdo dos

protocolos ocorrerdo de forma articulada nos encontros da Comissao de Avaliacéo e
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Monitoramento e as reunides pedagdgicas mensais do Mddulo Il. Durante essas
instancias, os critérios de analise e as diretrizes de registro serao definidos,
aplicados e aprimorados coletivamente. Os documentos serdao armazenados em
ambiente digital compartilhado, como o Sigae e/ou Google Drive, assegurando
acessibilidade e continuidade do processo. A coordenagao ficara a cargo dos
gestores escolares; os especialistas apoiardao os docentes na correta utilizagao dos
registros; os professores atuardo como protagonistas na analise e documentagéo
pedagdgica; e o Clube da Informatica prestara suporte técnico na digitalizacao e
organizagcao dos dados. Essa estrutura favorecera a consolidagdo de uma cultura
institucional de uso sistematico dos dados das avaliagdes externas na EEJCFB.
Essa implementacdo permitira a apropriacdo gradual e eficaz dos registros
padronizados pela comunidade escolar e sera estruturada em trés etapas
sequenciais: o desenvolvimento Inicial, a aplicacdo e ajustes e a consolidagao e
monitoramento continuo. A Fase 1, prevista para o primeiro semestre letivo, envolve
oficinas de capacitagdo conduzidas por gestores, especialistas e professores
multiplicadores e esta voltada a interpretacdo dos dados das avaliagdes externas e a
construcdo colaborativa dos protocolos. Serdao definidos critérios, modelos e
formatos de registros, com testagem pratica e abertura para ajustes preliminares.
Nessa etapa, os docentes também serdo incentivados a participar de cursos
gratuitos em EAD, promovidos pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais, ampliando sua formagdo no uso do SIMAVE e no manejo de dados
educacionais. Na Fase 2, a partir do segundo semestre, os protocolos serdo
aplicados de forma sistematica nos encontros da Comissdo de Avaliagdo nas
reunides pedagodgicas de Mddulo Il e/ou outros espagos coletivos da escola. Os
registros passarao a ser utilizados com maior regularidade, com acompanhamento
por parte dos especialistas e revisbes periddicas orientadas pelo feedback dos
participantes, promovendo o aperfeicoamento continuo do processo. Por fim, a Fase
3, marca a consolidagdo dos protocolos como instrumento institucional, com
monitoramento continuo das analises e intervengdes registradas. Nessa etapa, os
documentos passam a integrar formalmente a rotina pedagdgica da EEJCFB,
orientando decisdes e promovendo a sustentabilidade das praticas baseadas em

dados.
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A efetivacdo dessas etapas contara com a participacdo articulada de
diferentes segmentos escolares: os gestores coordenarao o processo e assegurarao
sua institucionalizacao; os especialistas atuarao como facilitadores na aplicacdo dos
registros; os professores serdo os protagonistas na analise e planejamento com
base nos protocolos; e o Clube da Informatica prestara apoio técnico na
organizagdo, digitalizacdo e disponibilizacdo dos registros em ambientes
colaborativos como Google Drive elou Sigae. Essa articulagdo assegura que os
protocolos sejam desenvolvidos de forma colaborativa, contextualizada e alinhada a
realidade da escola.

A adogdo dos protocolos trara impactos na qualificagcdo das praticas
pedagogicas da escola oportunizando maior consisténcia nas analises, registro
sistematico das agdes, acompanhamento continuo das intervencdes e preservagao
da memodria institucional, mesmo diante da rotatividade de profissionais. A
documentacédo estruturada das decisdes pedagdgicas permitird um ciclo continuo de
avaliacdo e aprimoramento das praticas escolares, apesar do rodizio de
especialistas e docentes. Ao estabelecer critérios claros de interpretacdo e
procedimentos uniformes de registro, a escola avanga na consolidacdo de uma
cultura institucional de uso sistematico dos dados, favorecendo o planejamento
colaborativo, a revisdo critica das intervengdes e a sustentabilidade das acgbes
educativas. Nesse sentido, a padronizacido da analise dos resultados das avaliagdes
externas representa uma estratégia fundamental para garantir o monitoramento
eficaz, a continuidade das a¢des e o0 uso estratégico das evidéncias na EEJCFB.

Essa proposta ndo demandara recursos financeiros adicionais para a
EEJCFB, uma vez que se apoiara na infraestrutura ja disponivel na escola. Os
principais insumos incluem computadores com acesso a internet para
armazenamento dos registros (Google Drive ou Sigae), assegurando acessibilidade
a equipe pedagogica. Complementarmente, poderdo ser utilizados materiais de
apoio, tanto digitais quanto fisicos, como formularios, planilhas e roteiros de analise.
Os custos para a EEJCFB se restringem a dedicagdo de tempo dos participantes
para as atividades formativas, incluindo os cursos em modalidade EAD e as reunides

pedagogicas no Mddulo .
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Na proxima segao, 4.5.4 - Estabelecimento de uma Agenda/Calendario Fixo,
abordaremos como a estruturagdo de um cronograma institucionalizado contribuira
para a sistematizagcdo da anadlise dos dados e a tomada de decisdes pedagogicas

mais eficazes.

4.5.4 Estabelecimento de uma Agenda/Calendario Fixo de apropriagao

A apropriagdo e o uso sistematico dos resultados das avaliagdes externas
exigem regularidade e organizac&do, de modo que a analise dos dados se consolide
como pratica continua e integrada ao planejamento pedagdgico. Contudo, os
achados da pesquisa revelaram que a auséncia de uma agenda institucionalizada
compromete a efetividade desse processo, uma vez que tende a gerar diagndsticos
superficiais e interromper a continuidade das intervengdes, dificultando a
consolidacdo de um ciclo permanente de aprimoramento escolar.

Para mitigar esse problema, propde-se o estabelecimento de uma agenda
fixa de apropriacéo, incorporada a pauta das reunides coletivas mensais do Mdodulo
I, com o objetivo de tornar a analise dos resultados das avaliagdes externas uma
pratica sistematica e integrada a rotina escolar. A acéo prevé a organizagdo de um
cronograma regular para reflexdo, interpretacdo dos dados, planejamento de
intervengdes e monitoramento das ag¢des pedagogicas, promovendo a participagéo
articulada de professores, especialistas e gestores. A institucionalizagdo dessa
agenda garantira momentos especificos para analise e tomada de deciséo,
assegurando a continuidade das intervencgdes, a integragdo dos diferentes
segmentos escolares e a realizagdo de ajustes pedagogicos fundamentados em
evidéncias.

A implementagao detalhada dessa agao estratégica: Estabelecimento de uma
Agenda/Calendario Fixo de apropriagdo, foi estruturada por meio da aplicagéo da

ferramenta 5W2H. O Quadro 25 apresenta uma sintese dessa aplicagao.
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Quadro 25 - Aplicagao do 5W2H a acéo estratégica Estabelecimento de uma

Agenda/Calendario Fixo.

O que sera
feito?

Institucionalizar um calendario fixo para analise dos resultados das
avaliagcbes externas e planejamento pedagdgico baseado em
dados.

Por que sera

A falta de uma agenda fixa compromete a sistematizagdo da
analise dos dados, tornando o uso das avaliagdes externas pontual
e fragmentado. Criar um calendario regular permitira um

feito? ] : ,
acompanhamento continuo, garantindo que os dados sejam
utilizados para orientar as praticas pedagdgicas.

Onde seré As reunides ocorreram na EEJCFB, preferens:iglmente, em
realizado? espagos adequados com acesso a recursos tecnoldgicos (sala de

informatica, salas de reunido com projetos e internet).

Quando sera
realizado?

O calendario fixo sera implementado a partir do segundo bimestre,
com reunides mensais de Modulo II para acompanhamento
continuo dos dados, aprofundamento das analises e definicao
coletiva de estratégias pedagogicas.

Quem sera o
responsavel?

Direcdo da escola e especialistas pedagdgicos organizando o
calendario. A comissao fixa de avaliacdo e os professores
garantem a implementacio das reunides e analises.

Como sera
feito?

A analise dos dados sera incorporada ao planejamento pedagogico
anual e as reunides periddicas do Modulo Il. Protocolos
padronizados, o uso do SIMAVE/SIGAE, dashboards e materiais
de apoio dardo suporte a interpretagdo dos resultados e ao registro
das deliberagbes. O Trio Gestor ficara responsavel pelo conteudo
compartilhado, enquanto a equipe gestora organizara as pautas e
garantira o registro das decisdes em ata.

Quanto
custara?

Nao havera custos financeiros adicionais, uma vez que serao
utilizados os recursos ja disponiveis na escola, incluindo os
espacos fisicos e as ferramentas digitais, como o Sigae e/ou
Google Drive, para o registro das deliberagdes relevantes.

Fonte: produzido pelo autor a partir da aplicagdo do 5W2H (2025).

A acao consiste na institucionalizagdo de um calendario fixo de reunides

voltadas a andlise dos dados das avaliagbes externas e ao planejamento

pedagogico colaborativo. O cronograma sera composto por encontros ordinarios

mensais dedicados a capacitacdo, interpretacdo sistematica dos dados,

planejamento de intervengbes e monitoramento das agdes e resultados, sob a

curadoria da Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento (Trio Gestor de Avaliagdo).

Esses momentos, centrados na reflexao diagndstica coletiva, priorizarao a utilizagao

dos mddulos coletivos (Mddulo 1) como espago de alinhamento entre professores,

especialistas e gestores, preferencialmente em ambientes equipados com recursos




211

tecnolégicos, como projetores, acesso a internet e dashboards de dados. O
cronograma oficial e as pautas das reunides serdo organizados e disponibilizados
pela equipe gestora escolar. As reunides serdo incorporadas ao planejamento
escolar e formalizadas no calendario do Médulo 1l, assegurando que o acesso as
informacdes e o uso dos dados se consolide como elemento permanente e
estruturante da rotina pedagédgica da EEJCFB. Essa estrutura permitira que os
envolvidos tenham clareza sobre o calendario de analise dos resultados das
avaliagcbes e intervengdes pedagogicas, promovendo maior organizagao e
comprometimento com a cultura de tomada de decisdo coletiva e baseada em
evidéncias.

A implementacdo dessa agao sera organizada em trés fases. A Fase 1, de
planejamento e sensibilizagdo, compreendera a definicdo do calendario fixo em
conjunto com a equipe gestora e pedagdgica, sua inclusdo no planejamento escolar
e a mobilizagao dos professores quanto a importancia da participacdo ativa nesses
momentos. Sua execugao esta prevista para o inicio do ano letivo, durante os dias
escolares e/ou na primeira reunido do Moddulo Il. A Fase 2, de implementacao
gradual, contemplara a realizagdo das primeiras reunides conforme a agenda
definida, ajustes no cronograma conforme as necessidades da escola e o
alinhamento com os ciclos avaliativos do SIMAVE. Essa etapa esta prevista para
ocorrer ao longo do segundo semestre letivo ou conforme a divulgagao oficial do
calendario do sistema avaliativo. Por fim, a Fase 3, de consolidacdo e
monitoramento continuo, incluird a revisao periodica do calendario para garantir sua
efetividade e o acompanhamento da participagdo docente, bem como dos impactos
das reunides na qualidade das interveng¢des pedagogicas.

Como proposto na subsegao anterior, a implementagcdo do calendario
envolvera principalmente a equipe gestora (diretores e vice-diretores) na
organizagao das reunides e garantia da aplicagdo do cronograma no planejamento
escolar; os especialistas pedagdgicos (pedagogos) que atuardo na mediagao das
reunides, promovendo discussdes qualificadas sobre os dados educacionais; os
professores que serdo os participantes diretos das reunibes, utilizando os dados
para planejar suas intervengdes pedagogicas; a Comissdo de Avaliagédo e

Monitoramento (Trio gestor de avaliacdo) que garantira a continuidade das reunides
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e 0 monitoramento das ag¢des planejadas e resultados das avaliagdes; e o por fim, o
Clube da Informatica que fornecera suporte na organizagdo e visualizagdo dos
dados nos dashboards interativos.

O processo de inclusdao da agenda de avaliagdo no calendario e na pauta
das reunidées do Mddulo Il sera organizado em trés etapas principais. A primeira
compreende a definicdo do cronograma e o alinhamento institucional, com a
insergdo das datas das reunides pedagdgicas e dos encontros da Comissao de
Avaliagdo no calendario escolar, sua inclusdo no planejamento anual e a ampla
divulgacéo a equipe. A segunda etapa envolve a realizagdo das reunides, nas quais
os professores se dedicardo a analise dos resultados das avaliagdes externas e ao
planejamento pedagogico colaborativo. A Comissao de Avaliagdo e Monitoramento
(Trio gestor de Avaliagao) ficara encarregada da pauta de avaliagao, juntamente com
a especialista e do registro das deliberagdes. Por fim, a terceira etapa consiste no
monitoramento e aprimoramento continuo do processo, revisdes dos registros,
avaliacdo da execucdo do calendario e ajustes conforme necessario. A adocao
desse cronograma trara impactos positivos na regularidade e na qualidade da
apropriagao dos resultados das avaliagdes externas. Entre os principais beneficios,
destacam-se: maior organizagao e previsibilidade para a analise e o planejamento
pedagogico; engajamento continuo dos docentes no uso de dados educacionais;
reducdo da fragmentagdo nas analises e intervengdes; e fortalecimento de uma
cultura de monitoramento sistematico, favorecendo ajustes estratégicos constantes.

A implementacdo dessa acédo de fixacdo do calendario de reunides nao
demandara investimentos financeiros adicionais para a EEJCFB, uma vez que
utilizara recursos disponiveis na escola. Os principais recursos incluem
computadores e acesso a internet, permitindo a consulta aos dados e registros das
reunides; acesso ao Sigae, Google Drive, ou plataforma de armazenamento
compartilhada, garantindo que o cronograma e as atas das reunides fiquem
acessiveis para a equipe pedagogica; materiais de apoio digital e fisico, incluindo
protocolos, formularios de pautas e registros das discussodes realizadas. Os custos
se restringem a disponibilizacdo de tempo dos envolvidos, sendo organizados na

rotina dos professores e gestores - Modulo Il.
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Na préxima segao, 4.5.5 - revisdo do modelo de gestdo para redugdo da
centralizagéao e ampliacdo do uso de dados, discutiremos como a estruturagdo de
uma gestdo mais participativa pode potencializar a apropriagdo dos resultados das
avaliagcdes externas e fortalecer a cultura de decisbes pedagodgicas baseadas em

evidéncias.

4.5.5 Revisdo do Modelo de Gestao para Redugdao da Centralizagdo e
Ampliacao do Uso de Dados

A gestao escolar exerce papel determinante na organizagao da vida escolar e
na forma como os dados das avaliagdes externas sao apropriados e utilizados nas
decisbes pedagogicas. Os achados da pesquisa revelaram que, na EEJCFB,
predomina um modelo de gestdo centralizado e baseado na intuigdo, no qual os
professores séo frequentemente apenas informados das decisbes, sem participar
ativamente da formulagao das estratégias educacionais. Essa dindmica compromete
a efetividade das acbes pedagdgicas, pois reduz o engajamento docente e limita a
apropriacdo coletiva dos dados, enfraquecendo a constru¢do de uma cultura de
trabalho colaborativo orientada por evidéncias. A cultura organizacional consolidada
ao longo dos anos contribuiu para a manutengdo de um modelo verticalizado de
tomada de decisdo, no qual os gestores concentram o controle das agdes, sem que
haja um processo sistematico de consulta e deliberagdo conjunta com a equipe
pedagdgica.

Diante desse diagndstico, propde-se a revisdo do modelo de gestdo para
reducao da centralizacdo e ampliagao do uso de dados, fomentando uma cultura de
lideranga participativa, na qual professores, especialistas e demais membros da
comunidade escolar tenham voz ativa na analise dos dados e na formulagao de
intervengdes pedagogicas. A implementacdo de uma gestdo mais descentralizada
permitira uma maior participacdo dos professores na definicdo das estratégias
pedagogicas, fortalecendo a corresponsabilidade nos processos escolares; decisdes
mais qualificadas e embasadas em dados, reduzindo a influéncia da intuicdo e da

experiéncia pessoal como critérios predominantes e a integragédo do uso de dados
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no cotidiano escolar, promovendo uma cultura institucional voltada para a melhoria
continua. Essa abordagem reforga a importancia da gestdo democratica, na qual a
participagao coletiva e o uso dos dados educacionais se configuram como elementos
estruturantes das decisdes pedagogicas e administrativas da escola.

A aplicagdo da ferramenta 5W2H possibilitou um planejamento estruturado
para a implementacdo detalhada desta agado, cuja sintese esta apresentada no
Quadro 26 - Aplicagao do 5SW2H a agao estratégica: Reducédo da Centralizagéo e

Ampliagao do Uso de Dados

Quadro 26 - Aplicacdo do 5W2H a acao estratégica Redugao da

Centralizacdo e Ampliagao do Uso de Dados.

O que sera
feito?

Reformular o modelo de gestdo da EEJCFB, promovendo uma
estrutura mais descentralizada e fundamentada em dados para
embasar a tomada de decisbes pedagogicas.

Por que sera

A centralizagdo da gestao dificulta a participagdo dos professores e
especialistas na formulagdo das decisdes pedagdgicas, resultando
em uma baixa apropriagao dos resultados das avaliagdes externas.

feito? A revisdo do modelo de gestdo possibilitara a ampliacdo da
lideranga participativa e fortalecera a cultura do uso de dados na
escola.
0 . No contexto organizacional da EEJCFB, com mudangas nos
nde sera : ~ i~ . .
realizado? processos internos de gestdo e reunibes estratégicas da equipe

gestora e pedagogica.

Quando sera

A revisdo do modelo sera implementada gradualmente ao longo do
préximo ano letivo, com trés fases: diagndstico e sensibilizagao,

realizado? implementacdo de praticas participativas e avaliagdo do impacto
das mudangas.
A direcdo da escola coordenara a transigcao para um modelo de
Quem sera |gestdo mais participativo, com apoio dos especialistas

responsavel?

pedagogicos e professores. A comissdo fixa de avaliagado
acompanhara e monitorara a implementacao das novas diretrizes.

Serdo criados espagos para deliberagdao coletiva, reunides

Como sera consultivas regulares e capacitacdo da equipe gestora em analise

feito? de dados. O uso dos dados sera formalmente incorporado ao
processo decisorio, reduzindo a influéncia de critérios intuitivos.

A implementacédo sera feita com os recursos internos da escola,

Quanto sem custos adicionais significativos. O foco sera na

custara? conscientizagdo e reorganizagao das praticas junto a equipe

gestora.

Fonte: produzido pelo autor a partir da aplicagdo do 5W2H (2025).
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A acdo proposta consiste na revisdo do modelo de gestdo escolar,
promovendo uma transicdo para um sistema mais participativo/colaborativo e
orientado por dados. As principais iniciativas incluem a implementacdo de praticas
de gestao participativa, promovendo reuniées consultivas regulares com professores
e especialistas para tomada de decisdes pedagodgicas; a incorporagao sistematica
dos dados das avaliagbes externas nas decisdes escolares, garantindo que as
intervengdes educacionais sejam fundamentadas em evidéncias concretas; e a
capacitacdo da equipe gestora para uso de dados na tomada de decisao,
fortalecendo as competéncias dos lideres escolares para analisar e interpretar
informacdes educacionais.

A revisdo do modelo de gestdo sera conduzida como um processo gradual,
com encontros periddicos inseridos nas reunides estratégicas da equipe gestora e
pedagdgica, preferencialmente incluidos na pauta do Mdédulo Il. A periodicidade
dessas reunides sera definida internamente, devendo ocorrer, no minimo, uma vez
por semestre. As pautas contemplarao processos de consulta coletiva para a tomada
de decisbes, bem como o aprimoramento das competéncias em analise de dados e
lideranga participativa. As reunides ocorrerao, preferencialmente, em ambientes com
acesso digital (como o Sigae, Google Drive e dashboards), nos quais seréo
disponibilizados painéis interativos com os resultados das avaliacbes externas, de
modo a subsidiar as deliberagbes. Esses espagos visam garantir que os dados
sejam analisados de forma coletiva, promovendo maior alinhamento entre
professores, especialistas e gestores.

A implementacdo dessa acado de revisdo do modelo de gestdo seguira trés
etapas estruturadas que envolvem o Diagnéstico e Sensibilizag&do, a Implementagao
e Formacédo e a Consolidacdo e Monitoramento Continuo. Essas etapas visam
garantir uma transicdo gradual para o novo modelo de gestdo, conforme mostra o
Quadro 27 - fases da implementacédo da agao estratégica para redugao gradativa da

centralizagado da gestdo e ampliagdo do uso de dados para fins pedagogicos.
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Quadro 27 - Fase da implementacédo da agao estratégica para redugao gradativa da

centralizagao da gestao e ampliagao do uso de dados.

Fase | Descricdo da etapa Sequéncia de atividades
Fase 1 | Diagnéstico e | Realizagdo de um diagnéstico participativo sobre os
Sensibilizacao desafios da atual estrutura de gestdo escolar por
o meio de formularios, rodas de conversa, rotagoes
I(ptr'lm?lro semestre | por estacdo, grupos focais, entrevistas, etc.
etivo
Sensibilizagdo dos gestores e professores sobre a
importancia da tomada de decisdo baseada em
dados.
Definicdo das primeiras diretrizes para a transicao
gradativa do modelo de gestao aproveitando a base
do PPP.
Fase 2 | Implementacéao e | Instituicdo de reunides consultivas junto a Comissao
Formacéao de Avaliagao e Monitoramento para deliberagao de
estratégias pedagogicas baseadas em evidéncias.
(Ao longo do
segundo semestre | Capacitagao da equipe gestora para o uso de dados
letivo) na formulagao de intervencdes educacionais.
Implementagdo gradual de praticas de lideranga
participativa, garantindo a inclusdo dos professores
nas decisdes pedagogicas (Gestor escolar).
Fase 3 | Consolidagao e | Avaliagao do impacto das mudancgas implementadas
Monitoramento no modelo de gestao junto a Comissao de Avaliagao
Continuo. e Monitoramento.

Ajustes na estrutura de participagdo coletiva,
conforme os desafios identificados — prioridade para
0s processos de apropriagao e avaliagao.

Monitoramento continuo da incorporacéo dos dados
educacionais na tomada de decisdes (Diretor e Trio
gestor de Avaliagao).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base na pesquisa.

A revisdo do modelo de gestdo sera conduzida de forma colaborativa,

envolvendo diferentes agentes escolares para garantir uma abordagem participativa,

integrada e orientada por evidéncias. A direcdo e vice diregdo coordenardo a

transicao

gradativa do

modelo

de gestdo centralizada e decisdes
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predominantemente intuitivas para um modelo baseado em evidéncias e mais
democratico-participativo, garantindo a inclusdo dos professores e especialistas na
tomada de decisdes. Os especialistas pedagdgicos (pedagogos) atuardo como
mediadores do processo, e estardo incumbidos de promoverem discussdes
qualificadas sobre o uso dos dados na formulagao de estratégias educacionais. Os
professores participardo das reunides consultivas e contribuirdo para a reflexao,
analise e tomada de decisdes baseadas em evidéncias educacionais, fortalecendo o
uso sistematico de dados nas intervengdes pedagdgicas. A Comissao de Avaliagcao e
Monitoramento acompanhara a implementacido das novas diretrizes e contribuira
para a promog¢ao do uso sistematizado de dados nas decisdes pedagdgicas. A
ampliagcdo da participacdo de diferentes atores fortalecera a legitimidade das
decisdes e ampliara a apropriacao coletiva dos resultados das avaliacoes externas.

A execucao dessa proposta sera organizada em trés etapas principais: o
diagndstico e planejamento inicial, a implementagdo gradual das mudangas e o
monitoramento e avaliagcdo dos impactos. Na primeira fase, serdo identificados os
limites do modelo atual, discutida com a equipe pedagdgica a necessidade de
mudangas e definidas diretrizes para uma gestdao mais participativa e orientada por
dados. A segunda etapa envolvera a criagdo de reunides consultivas para
deliberacao de estratégias pedagdgicas, formacao continuada da equipe gestora em
analise de dados e insergao sistematica do uso de evidéncias nas pautas de gestao,
preferencialmente, nas reunides de Mddulo Il. Por fim, a fase de monitoramento e
avaliacdo compreendera o acompanhamento dos impactos na cultura escolar, a
revisdo continua do processo conforme os desafios emergentes e a consolidagao
das praticas participativas como parte da rotina institucional da EEJCFB.

A implementagdo de um modelo de gestdo mais participativo e baseado em
dados resultara em impactos significativos na forma como a escola analisa e utiliza
os resultados das avaliacbes externas. Entre os principais beneficios, destacam-se
uma maior inclusdo e participagdo dos professores na tomada de decisées,
promovendo corresponsabilidade pedagdgica; uma tomada de decisdes mais
qualificadas, reduzindo a influéncia de critérios subjetivos; um maior alinhamento

entre os objetivos da gestdo escolar e as reais necessidades dos alunos.
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Além dos impactos na qualificacdo da apropriagdo e uso dos resultados das
avaliagbes externas, o PAE prevé uma mudanga estrutural importante na cultura
organizacional da EEJCFB, promovendo uma evolu¢gdo no modelo de gestéo
escolar. Como apresentado no capitulo 3, a gestdo da escola historicamente
desenvolveu um modelo centralizado e intuitivo, necessario em determinado
contexto, mas que hoje se mostra um fator limitante para a implementacéo de
praticas pedagogicas mais estratégicas. Ao estruturar um modelo de tomada de
decisao mais participativo, respaldado pelo uso sistematico de dados e pela criagcéao
de uma Comisséo de Avaliagdo e Monitoramento, o PAE propde um novo equilibrio
na gestdo pedagogica da EEJCFB. Com a revisdo desse modelo e a adogédo de
praticas estruturadas, espera-se que a escola evolua para um equilibrio entre o
acolhimento social e o fortalecimento do ensino académico, reconhecendo que
ambos sao fundamentais para a formacgao integral dos estudantes. A transicao para
um modelo mais estruturado e baseado em evidéncias nao significa o abandono da
identidade acolhedora e protetora da escola, mas sim a adogao de um formato que
articula o ensino académico e o suporte social de forma estratégica, garantindo que
as decisdes pedagogicas sejam sustentadas por diagndsticos mais precisos e
alinhados aos objetivos institucionais.

Além disso, a institucionalizagdgo da Comissdao de Avaliagcdo e
Monitoramento, aliada a sistematizagcdo da andlise de dados e ao planejamento
colaborativo, permitird que as decisdes pedagdgicas sejam mais fundamentadas e
alinhadas as necessidades reais dos alunos. Desta forma, ao invés de um modelo
de gestao favoravel a resolugdo de demandas emergenciais, espera-se uma escola
que atue de forma proativa, orientada por dados e capaz de oferecer um ensino mais
consistente e equitativo.

A implementagdo dessa acdo ndo demandara investimentos financeiros
adicionais para a EEJCFB, pois utilizara recursos proprios ja disponiveis. Os
principais recursos incluem os espacos para reunides consultivas nas reunides do
Modulo Il, garantindo momentos estruturados para a tomada de decisdes coletivas;
as ferramentas digitais para analise de dados, permitindo que os gestores acessem
as informag¢des educacionais de forma organizada. Os custos se restringem a

reorganizagao da estrutura de gestéo.
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Com a implementagdo dessas cinco acgdes estratégicas, espera-se
transformar a apropriacao e uso dos resultados das avaliagdes externas na EEJCFB,
consolidando uma cultura escolar baseada em evidéncias, planejamento

colaborativo e monitoramento continuo com agdes incorporadas a rotina da escola.

4.5.6 Impactos Esperados

Foram identificadas algumas barreiras que dificultam a utilizagao sistematica
dos resultados das avaliagdes nas intervengdes pedagogicas. Com base nesse
diagnéstico propbés-se um PAE para mitigar desafios e aprimorar esse processo. Os
achados da pesquisa evidenciaram desafios estruturais, culturais e gerenciais que
impactam a apropriagdo dos resultados das avaliagdes externas, destacando a
apropriacao incipiente e individualizada dos dados, a falta de capacitacdo para uso
de dados, a auséncia de planejamento colaborativo baseado em evidéncias, a
gestdo centralizada e tomada de decisdo intuitiva e a falta de monitoramento das
intervengdes pedagodgicas. Esses desafios limitam o potencial das avaliagoes
externas como instrumentos diagndsticos e reforgam a necessidade de mudancgas
estruturantes na cultura organizacional da escola.

A partir dessas constatagdes, e fundamentando-se nos referenciais tedricos
de gestdo e lideranga escolar, trabalho colaborativo e apropriacédo dos resultados
das avaliagcdes externas, a pesquisa estruturou um Plano de Ac¢do Educacional
(PAE) composto por cinco agdes estratégicas consolidadas, capazes de promover
mudangas significativas na EEJCFB. Essas a¢des compreendem a implementagao
de capacitagdo continua para uso de dados, a criacdo de uma Comissdo de
Avaliagcao e Monitoramento (Trio Gestor de Avaliagédo), a elaboragao de protocolos
padronizados, o estabelecimento de uma agenda fixa para analise dos dados e a
revisdo do modelo de gestdo. Essas agdes contribuem para a consolidagdo de uma
cultura escolar colaborativa, voltada para a tomada de decisdo baseada em
evidéncias. O Quadro 28 sintetiza a relagdo entre as agbes estratégicas
consolidadas e os cinco desafios prioritarios, evidenciando a abrangéncia do plano

de agao e como a solugao atua na superagao dos desafios identificados.
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Quadro 28 - Relagao entre as agdes estratégicas consolidadas 1 e 2 e os desafios prioritarios, evidenciando a abrangéncia do PAE

Acéao
Estratégica
Consolidada

Desafio 1 -
Apropriacao de
Resultados Incipiente
e Individualizada

Desafio 2 —
Falta de
Capacitagao para
Uso de Dados

Desafio 3 —

Falta de Planejamento
Colaborativo Baseado

em Evidéncias

Desafio 4 —
Gestao
Centralizada e
Tomada de
Decisao Intuitiva

Desafio 5 —
Falta de
Monitoramento e
Registro das
Intervencdes

1. Capacitagéao

Qualifica os
professores para
interpretar os
resultados das
avaliagdes externas,

Oferece
formacao
especifica sobre
analise e uso
pedagogico dos

Favorece a construcao

de um planejamento
colaborativo

estruturado, ao garantir

Indiretamente
reduz a
dependéncia de
decisoes intuitivas,
pois amplia a

Nao tem impacto
direto, mas auxilia no
fortalecimento da
cultura de analise e

para Uso de |tornando a . que os professores capacidade dos !
o dados, suprindo a : registro ao
Dados apropriagao dos compartilhem docentes de . .
. lacuna de . ~ . sistematizar a
dados mais o interpretagbes mais argumentar e o
) ”" capacitagao ~ apropriagao dos
sistematica e . o fundamentadas sobre propor agdes com
identificada na dados.
embasada em . os dados. base em
Ca pesquisa. A
evidéncias. evidéncias.
. Atua como , ~ Contribui
Proporciona um . Promove a discussao -
suporte continuo . indiretamente para
espaco formal e conjunta e a Estabelece um
, . para os g um modelo de .
~ continuo para analise corresponsabilizagao ~ ! mecanismo formal de
2. Adogéo de professores gestdo mais

uma Comissao
de Avaliacao e
Monitoramento

coletiva dos dados,
reduzindo a
apropriacao isolada e
superficial dos
resultados das
avaliagcdes externas.

aplicarem os
conhecimentos
adquiridos na
capacitagao
sobre analise de
dados.

nas decisées
pedagogicas,
favorecendo um
planejamento
colaborativo
estruturado.

participativo, ao
descentralizar a
analise e fomentar
a tomada de
decisdao com base
em dados.

acompanhamento,
garantindo o registro e
a continuidade das
acdes pedagdgicas
planejadas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base nos achados da pesquisa.
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Quadro 29- Relagéao entre as agdes estratégicas consolidadas 3 e 4 e os desafios prioritarios, evidenciando a abrangéncia do PAE

Desafio 3 —

Desafio 1 - , Desafio 4 — Desafio 5 —
Apropriagdo de Desafio 2 - Falta de Gestao Falta de
Acéo Estratégica propriag Falta de Planejamento . .
: Resultados Y~ . Centralizada e Monitoramento e
Consolidada o Capacitagao para Colaborativo o :
Incipiente e Uso de Dados Baseado em Tomada de Decisao Registro das
Individualizada Evidéncias Intuitiva Intervencodes
Sistematiza a Viabiliza a .
o1 . Facilita a
analise dos | i formalizagdo do Favorece um ~
resultados das nstrumentaliza os planejamento modelo de gestao dp cumgr_mtag;ao
3. Criacéo e avaliacoes professores com colaborativo, ao menos intuitivo e sistematica das
Implémen%agéo de extern%s ferramentas estabelecer , mais orientado por agdes pedagogicas,
o praticas de analise, oo . promovendo um
Protocolos garantindo que a critérios dados, ao definir

Padronizados

apropriagao dos
dados ocorra de

promovendo maior
seguranga no uso

padronizados para
interpretacao e

processos objetivos
para a tomada de

monitoramento
mais eficiente das

4. Estabelecimento
de uma
Agenda/Calendario
Fixo

dos dados. . b . intervencgdes
forma estruturada e intervencao decisio. .
: L realizadas.
padronizada. pedagdgica.
Garante que a Estrutura a Organiza o Reduz a Assegura um fluxo
analise dos formacgao planejamento improvisagao e a continuo de
resultados das continuada ao colaborativo, dependéncia de monitoramento e

avaliagdes externas
ocorra
regularmente,
prevenindo lacunas
na apropriagao e
uso dos dados.

incluir momentos
especificos para
analise e revisao
das competéncias
adquiridas no uso
de dados.

assegurando que a
interpretacéo e o
uso dos dados
ocorram de
maneira continua e
institucionalizada.

decisodes intuitivas,
ao fixar momentos
regulares para
analise coletiva e
tomada de decisao
baseada em dados.

registro das agoes,
facilitando a
avaliagao do
impacto das
intervencgdes
pedagogicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base nos achados da pesquisa.
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Quadro 30- Relacéo entre a agao estratégica consolidada 5 e os desafios prioritarios, evidenciando a abrangéncia do PAE

Desafio 1 - Desafio 2 — DEZ?{ZO d:::_ Desafio 4 — Desafio 5 —
Acéo Estratégica Apropriagao de Falta de Planejamento Gegtao F dlta de
: Resultados o : Centralizada e Monitoramento e
Consolidada o Capacitagao para Colaborativo g :
Incipiente e Uso de Dados Baseado em Tomada de Decisao Registro das
Individualizada Evidéncias Intuitiva Intervencodes
Promove um
ambiente mais Possibilita que os
aberto a gestores atuem Incentiva a Atua diretamente Favorece um
5 Revisio do apropriagao como facilitadores participagao ativa na descentralizacio modelo de gestao
Modelo de Gestio coletiva dos da capacitagao dos professores na da qestio ¢ estruturado, no qual
ara Reducio da resultados, docente, tomada de ro?noven’do a as acobes sao
P aucal incentivando que as | assegurando que o | decisdes, P o monitoradas de
Centralizacao e democratizacao

Ampliagdo do Uso
de Dados

decisbes
pedagogicas sejam
tomadas de forma
descentralizada e
baseadas em
evidéncias.

uso dos dados se
torne parte da
cultura
organizacional da
escola.

fortalecendo a
colaboracéo no
planejamento
pedagogico.

das decisoes
pedagogicas e
administrativas.

forma continua e os
registros se tornam
parte da cultura
organizacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base nos achados da pesquisa.
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As solugdes propostas dialogam com a literatura sobre gestdo e lideranga
escolar, que enfatiza a importancia da lideranca pedagdgica democratica (LuUck,
2009; Vilardi, 2021) e a corresponsabilidade no uso de dados e do trabalho
colaborativo (Damiani, 2008; Budett, 2020) como elemento estruturante da melhoria
dos processos educacionais, em particular a apropriagdo e uso das avaliagdes
externas (Budett, 2020; Vilardi, 2021). Assim, espera-se que a implementacdo do
PAE ndo apenas mitigue os desafios identificados, mas também promova uma
mudanga cultural na EEJCFB, consolidando praticas de planejamento pedagdgico
mais eficazes, sustentaveis e centradas na melhoria da aprendizagem dos alunos.

A capacitagdo continuada proporcionara aos professores as ferramentas
necessarias para analisar criticamente os dados, promovendo uma pratica
pedagogica mais informada e orientada por evidéncias. O fortalecimento do
planejamento colaborativo contribuira para a coesdo das praticas pedagdgicas,
estimulando o comprometimento e a corresponsabilizacdo dos professores. A
descentralizagdo da gestdo e a integracdo sistematica de dados na tomada de
decisao promoverao uma liderangca mais participativa, incentivando a inovagao e a
autonomia docente. Por fim, o monitoramento continuo e o registro sistematico das
intervencgdes pedagogicas permitirdo a avaliagdo constante da eficacia das agodes
implementadas, consolidando uma cultura de melhoria continua.

O diagnéstico detalhado dos desafios prioritarios da EEJCFB revela um
panorama complexo, mas repleto de oportunidades para a transformacgao
pedagogica. A implementacdo das agbes propostas visa ndo apenas resolver
problemas pontuais, mas também estabelecer uma cultura de uso de dados,
colaboragdo entre docentes e gestdo participativa. Com a adogdo dessas
estratégias, espera-se um avanco significativo na qualidade das apropriagdes e das
intervencdes pedagodgicas e possiveis reflexos positivos nos resultados de
aprendizagem dos alunos, consolidando a EEJCFB como uma instituicao
comprometida com a exceléncia educacional.

A implementacédo do Plano de A¢ao Educacional (PAE) na EEJCFB visa nao
apenas superar os desafios relacionados a apropriacdo e uso dos resultados das
avaliacdes externas, mas também promover uma transformacgao estrutural na cultura

organizacional da escola. Ao fortalecer uma cultura de uso de dados, busca-se
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ampliar a capacidade diagnostica dos docentes, permitindo a identificacdo de
lacunas de aprendizagem e o planejamento de intervengbes mais eficazes, sem
comprometer a rotina escolar. Essa mudanca representa a busca por um novo
equilibrio entre o acolhimento social, historicamente relevante para a escola, e a
consolidagdo da aprendizagem académica como pilares da formagao integral dos
estudantes.

O PAE propde o fortalecimento da gestdo pedagdgica por meio da analise
sistematica de dados, planejamento colaborativo e decisbes baseadas em
evidéncias. Ao promover protocolos, monitoramento continuo e maior participacao
docente, a EEJCFB podera evoluir de um modelo centralizado e intuitivo para uma
gestdo mais democratica e orientada por resultados, consolidando um ciclo
permanente de diagndstico, intervencédo e melhoria educacional.

Portanto, essas transformacdes s&o esperadas n&o apenas na pratica
pedagogica, mas também na cultura organizacional da escola, promovendo um
ambiente educacional mais dinamico, colaborativo e orientado por dados. A longo
prazo, essas mudancas devem refletir em melhores resultados de aprendizagem e

maior engajamento da comunidade escolar no processo educacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Afim de identificar lacunas e propor melhorias no processo de apropriacéo
das avaliagdes externas, tendo em vista que avangos nesse sentido possam
contribuir para a melhoria dos resultados das avaliagbes e da aprendizagem dos
alunos, tomou-se como questédo de pesquisa: “Quais os desafios da Escola Estadual
Jodo Cotta de Figueiredo Barcelos (EEJCFB) para melhorar a apropriagéo e uso dos
resultados das avaliagdes externas do Simave?”. O objetivo dessa pesquisa consiste
em investigar como a EEJCFB, na percepgdo de seus gestores, especialistas e
professores, tem se apropriado dos resultados das avaliagdes externas do Programa
de Avaliagdo da Rede Publica de Educagao Basica (Proeb), do Sistema Mineiro de
Avaliacdo e Equidade da Educagao Publica (SIMAVE). Para consecucao desse
objetivo sdo encadeados os seguintes objetivos especificos: descrever o contexto da
escola e 0 uso dos dados das avaliacbes externas; analisar a apropriacdo e uso
desses resultados para aprimorar a gestdao das avaliagdes; e propor um Plano de
Acéo Educacional (PAE) para contribuir na evolugdo da apropriagdo e uso desses
dados. Por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores, especialistas e
professores, e da analise critica embasada nos referenciais tedricos, foi possivel
identificar barreiras estruturais, culturais e de gestao que limitam a utilizagao eficaz
dos dados educacionais para diagndsticos consistentes e intervengdes pedagogicas
assertivas.

Uma das principais contribuicbes deste estudo € a ampliacdo da
compreensao sobre o impacto da gestao centralizada e da tomada de decisao
intuitiva no processo de apropriagcdo de dados educacionais. A pesquisa evidencia
como a lideranga escolar, quando néo integra sistematicamente o uso de dados a
tomada de decisdo pedagogica, compromete a eficacia das intervengdes e perpetua
praticas pouco alinhadas com as necessidades reais dos alunos. Além disso, este
trabalho propde uma articulagdo entre os conceitos de trabalho colaborativo e
apropriagdo de resultados, destacando a importancia da reflexdo diagndstica
coletiva-colaborativa como elemento chave para o desenvolvimento de praticas

pedagogicas baseadas em evidéncias.



226

Na esfera pratica, a dissertacdo apresenta um Plano de A¢ao Educacional
(PAE) detalhado, que pode ser implementado ndo apenas na EEJCFB, mas também
adaptado para outras instituicdes que enfrentem desafios em contextos semelhantes
- em que pese tratar-se de um estudo de caso especifico. O PAE oferece solugdes
para problemas como a falta de capacitagao para o uso de dados, a necessidade de
planejamento colaborativo baseado em evidéncias, a auséncia de monitoramento e
registro das intervengdes pedagodgicas, a apropriagdo de resultados incipiente e
individualizada e a gestao centralizada e decisdes intuitivas. Além disso, o estudo
promove uma reflexdo sobre a importancia da lideranga escolar em estimular o uso
de dados e em criar um ambiente propicio para o trabalho colaborativo, o que pode
inspirar gestores a repensarem suas praticas de gestao.

A implementagdo do Plano de Acédo Educacional (PAE) ndo apenas busca
superar os desafios relacionados a apropriacédo e uso dos resultados das avaliagdes
externas na EEJCFB, mas também promove uma mudanc¢a estrutural na cultura
organizacional da escola. Como apresentado no capitulo 3, o modelo de gestao
centralizado e intuitivo, consolidado ao longo dos anos, foi essencial para a
organizacao da escola em um periodo de instabilidade. No entanto, os resultados da
pesquisa evidenciaram que, para avangar e aprimorar a gestdo pedagogica, faz-se
necessario um novo equilibrio entre o acolhimento social e o fortalecimento da
aprendizagem académica, reconhecendo ambas como dimensdes fundamentais da
formacao integral dos estudantes.

Conforme Vieira (2019), no contexto cotidiano da escola o papel da gestao é
determinante, pois a forma como a lideranga conduz os processos pedagogicos e

administrativos influencia diretamente os resultados obtidos.

E consenso entre os educadores que o funcionamento das
escolas publicas depende das acgdes empreendidas pelos
governantes, seja federal, estadual ou municipal. Mas é no
ambito de cada unidade escolar que as diretrizes podem
beneficiar ou ndo a clientela, dependendo, efetivamente, de
seu comando ou administragdo e da maneira com que é
aplicada. O gestor é a peca principal (VIEIRA, 2019, p. 85).
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Uma gestdo comprometida com a aprendizagem e o clima organizacional
valoriza a escuta, a construgao coletiva. A adogao de uma postura democratica por
parte da gestdo, fortalece vinculos, promove corresponsabilidade e estimula a
participagao. Neste sentido, relativo a gestao e lideranga e o equilibrio do foco em

resultados e o bem-estar de todos, Lima e Silva (2021) destacam que

a lideranga democratica busca integrar a visdo dos diferentes
membros da comunidade escolar, promovendo um ambiente de
colaboracédo e respeito mutuo. Esse modelo de lideranga se
distancia das praticas autoritarias, historicamente presentes
nas escolas brasileiras, e visa uma gestdo que, além de focada
em resultados académicos, se preocupa com o bem-estar de
todos os envolvidos no processo educacional (s/p.).

O PAE propde um avango continuo por meio da sistematizagcao da analise de
dados, do planejamento colaborativo e da gestdo baseada em evidéncias,
elementos essenciais para uma escola que deseja atuar de forma estratégica e
orientada para resultados. Ao estruturar um modelo de monitoramento continuo, criar
protocolos de analise e fomentar a participacédo ativa dos professores nas decisdes
pedagogicas, a EEJCFB podera transitar de uma abordagem predominantemente
intuitiva para uma gestdo mais equilibrada, sustentavel e fundamentada em dados.
Esse impacto extrapola a questdo operacional e representa uma evolu¢gdo na missao
pedagdgica da escola, consolidando um ciclo continuo de diagnostico, intervengao e
melhoria educacional.

Embora o estudo de caso proporcione uma analise profunda e detalhada do
contexto da EEJCFB, uma limitacao é a falta de envolvimento de professores de
outras areas do conhecimento, o que poderia ter ampliado a compreensao sobre o
uso interdisciplinar dos dados das avaliacbes externas. Além disso, todas as
entrevistas foram realizadas com profissionais do sexo feminino, o que pode limitar a
diversidade de perspectivas sobre a gestdo e o uso dos dados na escola.

Futuras pesquisas podem explorar o uso de dados educacionais por
professores de diferentes areas do conhecimento, investigando como cada area se
apropria dos resultados das avaliagdes externas e de que maneira essa apropriagao

impacta a pratica pedagogica interdisciplinar. Além disso, estudos longitudinais
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poderiam avaliar os efeitos da implementacdo das acdes propostas neste PAE,
analisando a evolugao da gestao escolar e do uso de dados ao longo do tempo, bem
como seus impactos nos resultados de aprendizagem dos alunos. Outra questao
que merece investigacdo diz respeito aos efeitos da rotatividade dos diretores
escolares ou de sua permanéncia prolongada no cargo sobre o desempenho dos
estudantes. A escola reflete predominantemente as caracteristicas da comunidade
escolar ou, ao contrario, a comunidade escolar tende a assimilar o foco e a visdo da
gestao escolar, especialmente do diretor? Também é relevante investigar se ha uma
fronteira de eficiéncia possivel de ser projetada com base nos resultados historicos
em avaliagdes externas e as especificidades de cada escola e de sua comunidade.
Seria possivel prever esse limite com base no historico dos resultados e em fatores
contextuais? Esse modelo poderia ser usado para estabelecer metas para cada
escola? Quais variaveis determinam essa fronteira e de que maneira podem ser
impactadas por politicas educacionais e interveng¢des pedagogicas? Qual o limite
entre o esfor¢co enddgeno e os condicionantes contextuais externos?

Com isso, essa dissertacdo ndo apenas aprofunda o entendimento sobre os
desafios da apropriacdo de resultados das avaliagdes externas, mas também
oferece caminhos praticos para a transformacado da gestdo escolar, contribuindo
para a melhoria dos processos pedagogicos e, consequentemente, dos resultados

educacionais.
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Apéndice A - Roteiro de Entrevista com Gestores (diretores e vice-diretores)

Sou Suedir Moreira de Carvalho, aluno do Mestrado Profissional em Gestao e
Avaliagdo da Educacao Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora. Sou
orientando do Professor Doutor Lourival Batista de Oliveira Junior, que € o
responsavel pelo processo de pesquisa, e Assisténcia Académica do Professor
Doutor Leonardo Ostwald Vilardi. Em minha pesquisa pretendo investigar a tematica
das avaliagdes externas. Esta entrevista com Gestores desta instituicdo de ensino,
sera usada exclusivamente para fins de pesquisa. Sua participacdo é voluntaria e
sua identidade sera mantida em sigilo. Ressalto que sua contribuicdo para a
pesquisa € muito importante e constitui de alguma forma um retorno a nossa

sociedade que nos financia. Agradecemos sua cooperagao.

1) Fale um pouco sobre sua trajetéria profissional na carreira docente / gestora.
Informagdes esperadas: cargo, se efetivo ou contratado, formagao inicial e

continuada.

2) Fale um pouco sobre sua rotina como gestor escolar (diretor)

Informacdes esperadas: Formagao: quais e quando, na perspectiva da
Gestdo Administrativo-Financeira, Pedagodgica, Pessoal-Relacional, Politico-
Institucional, Gestao escolar e Lideranca e apropriagao de resultados avaliagcbes
externas); como se sente quanto a capacitado técnica para o cargo, necessidade /
apoio para gestao da escola, que tipo de atividade consome mais 0 seu tempo como
diretor; promove Gestao Democratica participativa; cria condicdes para colaboragao
entre professores e especialistas € demais membros da comunidade escolar;
promove espacos de reflexao coletiva e colaborativa entre docentes e especialistas
para reflexdo dos resultados do Simave; recursos financeiros sao suficientes para

gestao operacional da escola; falta algum tipo de investimento especifico.

3) Fale um pouco sobre sua Gestao pedagdgica.
Informagdes esperadas: Reune com especialistas e professores
regularmente para analisar os resultados e tragar intervengdes; local de registro

sistematico dos encontros e dos resultados das analises e planos de intervengao;
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principais desafios para a gestdo pedagogica da EEJCFB; comunidade escolar
participa ativamente da elaboracdo do PPP; PPP fica disponivel e acessivel a todos
em local comum; satisfacdo quanto aos resultados dos alunos nas avaliagdes
externas de matematica; considera que os alunos saem da escola aptos para os
desafios da vida adulta; expectativas projetadas para o aluno da EEJCFB na vida

profissional.

4) Fale um pouco sobre as avaliagdes externas e a apropriagéo dos resultados
Resultados esperados: como os dados de tais avaliagdes poderiam ser
utilizados pela gestdo da escola; percepcdo sobre as avaliagbes externas na sua
escola publica; como é feita a apropriacéo; Professores e especialistas refletem
conjuntamente sobre os resultados; tragcam planos compartilhados de intervengéo
baseado nos resultados das avaliagbes externas; os resultados das avaliagdes
contribuem para a aprendizagem dos alunos; dominio dos saberes que envolvem as
avaliagdes (TRI, Escala e niveis de Proficiéncia, Distribuicdo dos alunos por
categoria de proficiéncia, fatores que afetam o IDEB, etc); principais desafios para

apropriagao plena dos resultados das avaliagdes externas.

5) Fale um pouco sobre como vocé exerce sua lideranga
Resultados esperados: Gestdo democratica participativa; lideranca
compartilhada e Colaborativa; bases para tomada de decisdes; participacao efetiva

da comunidade escolar.

6) Fale um pouco sobre sua percepcao quanto ao trabalho colaborativo na
EEJCFB?
Resultados esperados: a comunidade escolar trabalha colaborativamente;

diretor incentiva e cria condigdes para o trabalho colaborativo (pedagdgico).

7) Gostaria de fazer algum comentario sobre algum assunto especifico
Resultados esperados: assuntos diversos, sobretudo, relativos as avaliagbes
externas, apropriagdes dos resultados, lideranca e gestdo pedagogica, PPP,

Trabalho colaborativo, etc.
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Apéndice B - Roteiro de Entrevista com Especialistas e Professores

Sou Suedir Moreira de Carvalho, aluno do Mestrado Profissional em Gestao e
Avaliagdo da Educagao Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora. Sou
Orientando do Professor Doutor Lourival Batista de Oliveira Junior, que € o
responsavel pelo processo de pesquisa, e Assisténcia Académica do Professor
Doutor Leonardo Ostwald Vilardi. Em minha pesquisa pretendo investigar a tematica
das avaliacdes externas. Esta entrevista com Especialistas e Professores desta
instituicdo de ensino, sera usada exclusivamente para fins de pesquisa. Sua
participagao é voluntaria e sua identidade sera mantida em sigilo. Ressalto que sua
contribuicdo para a pesquisa € muito importante e constitui de alguma forma um

retorno a nossa sociedade que nos financia. Agradecemos sua cooperagao.

1) Fale um pouco sobre sua trajetéria profissional na carreira como especialista.
Informagdes esperadas: cargo, se efetivo ou contratado, formagao inicial e

continuada.

2) Fale um pouco sobre sua rotina como Especialista (pedagogo) ou professor
Informagdes esperadas: Tempo exerce a fungdo na EEJCFB; treinamentos
vocé para a fungdo de especialista e quando; treinamento especifico para
apropriacdo de resultados avaliagdes externas; base técnica suficiente para as
demandas do cargo; expectativas projetadas para o aluno da EEJCFB na vida
profissional; sente necessidade/recebe apoio para enfrentar os desafios da fungéo;
tipo atividade consome mais o seu tempo; Realiza formagdo continuada para
professores (de que tipo); Realiza reflexdo coletiva e colaborativa entre docentes e
especialistas para reflexdao dos resultados das avaliagcbes externas; reune com
especialistas e professores regularmente para analisar os resultados e tragar
intervencdes; local onde os encontros e o resultado das andlises e planos de
intervencdo sao sistematicamente registrados; principais desafios para a gestao
pedagogica da EEJCFB; comunidade escolar participa ativamente da elaboragéo do
PPP; PPP fica disponivel e acessivel a todos em local comum; sente se com
liberdade para exercicio da fungdo sem obstrugbes dos gestores e/ou outros

profissionais.
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3) Fale um pouco sobre as avaliagdes externas e a apropriagao dos resultados
Resultados esperados: como os dados de tais avaliagdes poderiam ser
utilizados pela gestao da escola; como é o ritual das avaliagdes e apropriagao dos
resultados; professores e especialistas refletem conjuntamente sobre os resultados;
tracam planos compartihados de intervengcdo baseado nos resultados das
avaliacdes externas; percepgao sobre as avaliagbes externas na sua escola publica;
os resultados das avaliagbes contribuem para a aprendizagem dos alunos; domina
os saberes que envolvem as avaliacbes (TRI, Escala e niveis de Proficiéncia,
Distribuicdo dos alunos por categoria de proficiéncia, fatores que afetam o IDEB,
etc); principais desafios da sua funcdo na EEJCFB; satisfagao quanto aos resultado
dos alunos nas avaliagdes externas de matematica; considera que seus alunos
saem da escola aptos para os desafios da vida profissional; intervencdes

pedagogicas se baseiam nos resultados das avaliagdes.

4) Fale um pouco sobre a lideranga do diretor

Resultados esperados: gestdo democratica participativa; Lideranca
compartilhada e Colaborativa; quais as bases para as tomadas as decisdes na
gestao pedagdgica dos resultados; comunidade escolar participa ativamente; sente
que docentes, discentes, gestbes e comunidade escolar reconhece a autoridade do

diretor como lider.

5) Fale um pouco sobre sua percepgdo quanto ao trabalho colaborativo na
EEJCFB?
Resultados esperados: a comunidade escolar trabalha colaborativamente;

diretor incentiva e cria condi¢des para o trabalho colaborativo (pedagdgico).

6) Gostaria de fazer algum comentario sobre algum assunto especifico (avaliagbes
externas, apropriagdes dos resultados, lideranca e gestdo pedagogica, PPP,
Trabalho colaborativo, etc)

Resultados esperados: assuntos diversos, sobretudo, relativos as avaliacdes
externas, apropriagbes dos resultados, lideranca e gestdo pedagodgica, PPP,

Trabalho colaborativo, etc.
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ANEXO A — Matriz de referéncia para a avaliagao externa de matematica do 3° ano do Ensino Médio no SIMAVE

SIMAVE SISTEMA MINEIRD DE AVALIACAD E EQUIDADE DA EDUCACAD PUSLICA

MATRIZ DE REFERENCIA
MATEMATICA | 3° ANO DO ENSINO MEDIO

I. ESPACO E FORMA

Doz Corresponder figuros nidimensionais as suas planificagdes ow vistas, HMTOE0 Comesponder iguras tridimensionais 0s suas planificagbes ou vistas
Comesponder pontos do plano a pares ordencdos em um Sistema de coardencdas Coresponder pontos do plono o pares ordenodas em um sistemo de coordenadas
cartesionos cariesinas.

o1 Utilizar relogdes melricas de um tridngulo retdngulo nd resolugdo de problemo HMTOEZ Litilizar relogoes metncas de um rdngulo retangulo no resolegto de problema.

3 Utilizrar razdeas trigonometricaos em um tridngulo retdngulo na resolugdo de problemos HMT0D Utilizar rozdes trigonamétricas em um tridngulo retdngulo no resolucho de problemas.

o7 Interprator geometricamente os coaficientas do equogdo de uma reta HMTH0 Iterpretlor geomatricoments os coeficientes do equagdo de umo reto,

DME Litilizor o colculo da distoncio entre dois pontos no plano na resslugdo de problemos. HMT02 Utilizar o caloulo do distncio entre dois pontas no plano no resolugdo de problemas
Cetermingr o equogdo de uma reta a partir de daois pontos dodos ouw de um ponla e 3 Determinogr o equogoo de uma reta a partir de dois pontos dodos ou de um ponto &
s inelinogda. sua inclinagéo.
Reconhecer dentre os equogdes do segundo grou com duos incagnitas, as gue Recornhecer dentre os equogtes do segundo grau com duss incognitas, as gue
representom circunferéncios. reprasentam clrcunferendas

B Utilizar o Tearema de Euler para determinor o numerno de foces, de vertices ou de 5 Ltilizar o Teorema de Euler para determingr o numero de foces, de verices ou de
oresins de poliedros comexas. oresios de polisdros convexos,

D22 Ltilizoer o lei dos senos ou a lei dos cossenos na resolucdo de problemos. HMTI06 Utitizar o lei dos senos ou a lei dos cossenos no resolugto de problemoss.

Il. GRANDEZAS E MEDIDAS

D28 Utilizar o cdlculs da meadida da perimetro de umo figuro bidimensicnol no resoluegdo de Ltilizar o cdloula da medido do perimetro de omo figua bidimensional na resolugdo
problemo, de problema
Utilizar o caltulo da medida da dareo de figuros bidimensiondis no resolugdao de 3 Litilizar o caltulo do medido do area de figeras bidimensionals no resolugdo de
problemo. problemo

DA Utilizar o cdlculo da medida de drea da superficie dos principois solidos geométricas a7 Utilizar o calculo do medido de areo dao supeificie dos principais solidos geometricos
no resolugto de probiemas na resolucdo de problemas.

D32 Utilezor o calculo da medida de volume/capecidade no resolugao de problemo HMTOBE Litilizair o coleuto do medido de volume'capacdode no resolugdo de problema.
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D34 Carresponder numents reais o pantos da retd numeanoa. HMTOES Corresponder ndmeros reais a pontos do relo numencs

DE0 Utilizar porcentagem na resolugdoe de problema. HMTO?E  Utilizar parcentogem na resolucda de problema

A Utilizar retaogoes de proparcionalidads entre duos ou mos grondezos no resolugdo ; Utilizor relagdes de proporcionalidode anfre duas ou mas grondezas no resolugoo
de problemio. de prablama.

D85  |denfificor um sistema de equagies do 17 grou que expressa um protslemo. HMTOe Identificar um sistemo de equogdes do 1° grou que exprassa um problemao.

DE0  Delerminar o conjunta solugho de um sistemo de equoctes lineores. HMTH08 Determinogr o canjunts selugdo de um sisiema de equagdes lineares

DEE Identificar feras, regides da crescimento e de decrescimento ou maximos e minimos de Identficar zeros, regides de crescimento e de decrescimento ou maximos e minimos
uma fungdo o portir de seu grafico de umo funcdo o portir de seu grafica.

DE7 Corresponder uma fungdo pelinomial do 1° grou a sed grafice. HMTH0 Corresponder umo furigda polinamiol do T grau a seu grafica.

DE8B Corresponder uma fungdo polnamial de 2° grau o seu grafica HMTH11 Corresponder umo funigda polinomiol de 2% grow o seu grafkico.

G Utilizgr os coordenades da vertice de uvmo fungdo polinamaal de 29 grou no resolugto Ltilizar as coogrdenodos dowertice de uma funcdao polinomiol de 27 grow na resolugdo
de problemnos de maximo ou minimo die problemas de maximsg ou miriimo.

o Comesponder um polindmio faterodo por meio de polindmios de 1° grow s suas rmizes.  HMTH3 Corresponder um polindmio fotoredo por meio de polindmios de 1° grau 4s suds roizes,

D72 Corresponder umao fungdo exponendial o seu grifico, HMTH4 Corresponder uma fungdo exponandicl a seu grafico.

D73 Utilizor funopdo exponencial no resolucdo de problemas HMTHE Utilizar fungdo exponencial ma resolugdo de problemas:

D74 Corresponder uma fungdo logoritmicd 4 sew grafico. HMTHE Corresponder umia fungdo logantmico o fau grafico.

D76  Corresponder uma fungdo igonomeélricn o seu grafico. HMTHT Comesponder umo fungio trigonomatrica o seu grifica.

D77 LUtilizar propriedades de progressbes aritmaticas no resolugio de problemas. HMTH8 Litilizar propriedodes de progressdeas aritméticos na resalugdo de problamas.

DTE  Litilizar propriedades de progressbes geomalricas ni resolugto de problemas. HMTHS Litilizar propriedodes de progressdes geometricas na resalucdo de problemaos.

DT Determingr o seno. o £osseno ou o longents de orcas no circula trigonomeatrica HMTIZ0 Dretermingr o seno, ¢ cosseno ou o tongente de dreos no circuto trigonametrico.

pE0  Utlizor métodas de contogem na resolugdo de problamas HMTE21 Litilizar métodos de comogem no resolucio de problemas.

D81 Utilizor nogdes de probabilidode no resolugde de problamas. HMT122 Litilizar nogdes de probobilidade no resolucia de problamas

V. TRATAMENTO DA INFOHMA]:.ED

DEa  Ltillizor dodos opresantodas em tobelas ow graficos nao resolegio de problemaos HMTOS8  Litilizar dados apresentodos em tobelos ou graficos na resolugdo de problemos

DES Corresponder listos efou tabelas simples o grdficos, HMTO99  Coresponder listos efou tobelos simples a graficos

D6  Ltilizor madidos de tendéncio centrol na resalugio de problemos HMTi23 Utilizar medidas de tepdéncio centrol no resolugio de problemas.

Fonte: SIMAVE (2019).
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ANEXO B - Guia para elaboracao de protocolos de reunides coletivas de

analise dos resutlados das avaliag6es externas e intervengoes pedagédgicas.

Protocolo: (itimizando o tempo de reandises com o uso de prolocolos
Awtoria do protocolo: Marims A, de C. Protes. analisia e coordenadora do Simave na regional
*Facilitadores:
*Tomadores de naota:
*Tomadores de tempo:
{* Preencher ne dia do sicontio)
Propdsito:; Exte protocole permite que o divetores conhegam o estrnutura de um protocolo de gestlo e que
08 oonsvimam eoletivamenie com a lendifica voliada so wso de dados do Simave em reunides com os
professores.
Muotas

¥ Esteprotocolo beva cerca de | hora e 20 minuitos para ser realizado. Se necessing, o tempo poderd
Her njustndo,

»  Dasiribair os participanies em 3 grupos de 4 pessoas ¢ | grupo de 3 pessoas. Esta disribuigio
pode variar dependendo do mimero total de presentes, O imporianie € gue os grupos sejam
menores para facilisar a interagdo.

¥ D o cada participante canctas ¢ uma folha conya estrutura de um protocolo de gestio como o
adqui utilizado, porém, sem conteddo, com espacos em branco.

¥ Disponibilizar computadores para que os diretores acessem o8 resultados das sseolus e conceitos
nelacionndos s ovaliaphbes externas no Porial Simave.

Passms

1*) 15 minutes - Apresentar o significado de protocodo de acordo com o livio The power of protacols:
an educalor s guide to beier practice, de Joseph McDonabd. Esie livio foi uiilizado por Bowdet et al.
{2020} para a definiglo ¢ orgonizagio de profocolos volmdos ao wso de dados ¢ evidéocias no processo
de plancjamento cscolar. Dizer que os protocolos 250 ferramentas que auxiliaom a otimizagio dos wempos
de rewniflo, ao mesmo fempo que proporeienam a realizacio do irabalho colaborative endre os professores
¢ a equipe gestora. No processo de apropriagio de resultados das avaliaghes externas, bem comao mo wso
de outros dados e indicadores, o8 protocolos possibiliiam uma interagio enire o8 sujeitos na leitura e
andilise das informagdes, evilando atinsdes de culpabilizacio de determinados atores pelos resuliados. O
fsen sdo os dades ¢ os problemas ou solughes que os envolvem, mas & imporiame que esses dados sejam
utilizados pela gestdo pedeghgica em cooperapio com os profiessones,

Z*) 30 minutos — Distribuir, 408 grupos, as folhas com o estruturs de protocolos. sem preenchimento.
Explicar cada campo e sua importincia: o tiole; o espaco para indicacio da autoria; o campo para
indicagdo de facilitadores, womadores de nota ¢ tomadores de tempo, 4 definicdo do propdsito; o campo
para mdicaglio dos notas; a delimitagdo dos passos de realizagho da reunido, distribuidos em perivdes de
tempo: ¢, por fimL o espago parn indicagdo das referéncias. Em seguids, pedir aos grupos que, a pantir do
cophecimeno desenvolvido nas wehingrs sobre conceios e resuliados do Simave, eles claborem
protocolos - paru reunides coletivas de professores. Serd produrido um protocolo por grupo, Os
paricipanies poderdo consuliar os conceitos ¢ resulindos das avaliagdes exiernos no Portal Simave,
através de computadores assim disponibilizados,

31 30 minutas — O facilitador de cada grupo, em plendria, apresentard a proposta de protocolo.

4°) 5 minutes — Os protocobos produzidos serdo recolhidos ¢ serd apresentada a proposta de organizagio
de um banco de privocolos de gestio, compartilhado pela SRE com todos o8 dirctores em uma pasta do
drive. Dizer que os analistas da Divep fardo uma andlise ¢ selegio dos protocolos para divulgagiio no site.
Serd estipulads umw data para que enviem outros protocolos sobre o tema, que assim tenham produzide
¢ aplicado ra escola

Referencial tedrico: "Data Wisc: guia para o uso de evidéncias na oducagdo” de Boudett ef al. (2020},

Fonte: PROTES, 2020.




