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RESUMO

Este trabalho analisa uma politica publica na area educacional no ambito do estado de
Minas Gerais, no periodo entre 2008-2012, a qual foi denominada como “Programa de
Intervencdo Pedagdgica — PIP/Alfabetiza¢do no Tempo Certo”. Para avaliar o impacto desta
politica publica na elevacdo do nivel de proficiéncia dos alunos do 3° e do 5° ano do ensino
fundamental foram analisados os dados do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo
Publica — SIMAVE e os registros administrativos da Secretaria de Estado de Educacdo de
Minas Gerais — SEE/MG, utilizando-se 0 método de escore de propensdo e diferencas em
diferencas.

Os resultados encontrados mostram que no 3° ano do ensino fundamental as escolas
que receberam a intervencdo pedagogica (escolas da rede estadual) apresentaram efeito médio
do tratamento nos tratados de 23,32 pontos na nota para 0,35 desvios-padrdo ao nivel de
confianca de 95% utilizando-se o método do primeiro vizinho mais préximo ponderado pelo
escore de propensdo calculado. Os resultados obtidos pelo método de diferencas em
diferencas ponderados por diferentes formas de pareamento por escore de propensao foram
muito semelhantes entre si, o que indica a robustez dos resultados encontrados, 0 que era
esperado em funcdo do tamanho da amostra, a qual é relativamente grande e, por isso,
deveriam convergir. O impacto obtido pelo 0 método de diferencas em diferencas ponderados
pelo pareamento pelo método de Kernel foi de 23,44 pontos na nota para 0,35 desvios-padrao
e do vizinho mais proximo com reposic¢do foi de 26,24 pontos na nota para 0,40 desvios-
padrdo. Ja pelo método Radius o impacto foi de 26,22 pontos na nota para 0,40 desvios-
padréo.

Para o 5° ano do ensino fundamental as escolas que receberam a intervencéao
apresentaram efeito médio do tratamento nos tratados de 0,6 pontos na proficiéncia em
Lingua Portuguesa para 0,03 desvios-padrdo utilizando-se 0 método do primeiro vizinho mais

préximo ponderado pelo escore de propensdo calculado, ndo significativo ao nivel de



confianga de 95%. O impacto obtido pelo método de diferengas em diferencas ponderados
pelos pesos gerados pelo pareamento pelo método de Kernel foi de 1,4 pontos na nota de
Lingua Portuguesa para 0,06 desvios-padréo, nao significativo ao nivel de confianca de 95%.
O impacto obtido pelo método de diferencas em diferencas ponderados pelos pesos gerados
pelo método do vizinho mais préximo com reposicéo foi de 1,3 pontos na proficiéncia em
Lingua Portuguesa para 0,06 desvios-padrdo, ndo significativo ao nivel de confianca de 95%.
E o impacto obtido pelo método de diferengas em diferencas ponderados pelos pesos gerados
pelo pareamento pelo método “Radius” ou “Calibrado” impondo uma distancia de 0,001 foi
de 1,8 pontos na proficiéncia em Lingua Portuguesa para 0,08 desvios-padréo, significativo ao
nivel de confianca de 90%.

Palavras-chaves: Programa de Intervencdo PedagOgica — PIP; Avaliacdo de impacto;

Avaliacdo da educacdo basica, método de diferenca em diferenca, escore de propenséo.
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ABSTRACT

This study evaluates an education public policy in the state of Minas Gerais in the
period 2008-2012, called "Programa de Intervencdo Pedagégica — PIP”. We used the
databases of SIMAVE and administrative records from the State Department of Education of
Minas Gerais - SEE/MG to assess the impact of that public policy in raising the level of
proficiency of students in the 3" and 5™ year of elementary school, measured by the external
evaluation conducted at the state level. We used the method of differences and differences and
the method of propensity score.

The results show that the schools in the 3rd year of primary education that received the
educational intervention (state schools of Minas Gerais) had a mean treatment effect in the
intervention of 23,32 points in the grade to 0,35 standard deviations with a confidence level of
95%, using the method of the first nearest neighbor weighted by the calculated propensity
score. The results obtained by the method of differences in differences weighted by different
ways of pairing on propensity score were very similar to each other. This indicates the
robustness of the results, which was expected due to the relatively large size of sample, which
should thus converge. The impact achieved by the method of differences in differences
weighted by pairing the kernel method was 23,44 points in the grade to 0,35 standard
deviations and the nearest neighbor with replacement was 26,24 points in the score to 0,40
standard deviations. On the other hand, when using the Radius method the impact was 26,22
points in the grade to 0,40 standard deviations.

The schools in the 5th year of primary education that received the intervention had a
mean effect in the intervention of 0,6 points in Portuguese proficiency to 0,03 standard
deviations using the first nearest neighbor method weighted by the calculated propensity

score, not significant at a 95% confidence level. The impact achieved by the method of
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differences in differences weighted by the weights generated by pairing the kernel method
was 1,4 points in the Portuguese Language proficiency grade to 0.06 standard deviations, not
significant at a 95% confidence level. The impact achieved by the method of differences in
differences weighted by the weights generated by the nearest neighbor method with
replacement was 1,3 points in Portuguese proficiency to 0,06 standard deviations, not
significant at a 95% confidence level. The impact achieved by the method of differences in
differences weighted by the weights generated by pairing using "Radius" or “calibration” by
imposing a distance of 0,001 was 1,8 points in Portuguese proficiency to 0,08 standard

deviations, significant at a 90% confidence level.

Keywords: Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP; Impact evaluation; Evaluation of

basic education; Differences and Differences, Propensity Score.
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INTRODUCAO

Os trabalhos do economista James Heckman et al. (2006, 2007, 2009, 2010) da
Universidade de Chicago nos Estados Unidos mostraram, com base em estudos longitudinais,
que guanto mais cedo uma crianga ingressa no ambiente escolar, maiores sdo as chances de
que obtenha sucesso na escola e melhor desenvolvimento de suas habilidades cognitivas ao
longo da vida.

Aumenta-se, com isso, a probabilidade de as criangas nao serem “retidas” nos anos
iniciais da escolaridade obrigatéria e, também, de alcancarem niveis mais altos de
escolaridade. Assim, uma politica educacional com maiores investimentos na primeira
infancia e, também, na alfabetizacdo pode contribuir para que intervengdes posteriores sejam
mais efetivas e para que estas criancas aumentem a probabilidade de alcancarem niveis mais
altos de escolarizagao no futuro.

No Brasil, esta questdo foi amplamente discutida no periodo de elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo - 2001/2011, o qual apontava que o ingresso no ensino fundamental era
realizado mais tarde no Brasil, ocorrendo aos sete anos de idade, enquanto na maior parte dos
sistemas educacionais de outros paises, inclusive da América Latina, o inicio da escolaridade
obrigatoria ocorria aos seis anos de idade, o que poderia estar contribuindo para os baixos
indices de proficiéncia alcancados pelos estudantes ao final do primeiro ciclo do ensino
fundamental medidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB).

Por isso, no dia 06 de fevereiro de 2006, o entdo Presidente da Republica Federativa
do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou a Lei n°® 11.274, que dispde sobre a duracdo do
ensino fundamental de nove anos, antecipando a idade da matricula obrigatéria no ensino
fundamental, que era de sete anos de idade para seis anos, ampliando a duracdo do ensino
fundamental para nove anos e antecipando em um ano o inicio do processo de alfabetizacdo
das criangas.

Contudo, mesmo com estas mudancas na legislacéo e a entrada mais cedo das criancgas
na escola, isto €, aos seis anos de idade, o que se observou nos resultados das avaliagcdes
externas como o SAEB e a Prova Brasil ndo foi um avango significativo ao final do primeiro

ciclo do ensino fundamental. Por isso, em 2012, o movimento denominado “Todos pela
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Educagdo™

em parceria com a Fundacdo Cesgranrio, o Instituto Paulo Montenegro/lbope e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que é uma
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) realizou uma avaliagdo amostral com o
objetivo de medir a alfabetizacdo dos alunos no 3° ano do ensino fundamental, a qual foi
denominada de “Prova ABC”. Os resultados indicaram que mais de 40% dos alunos que
concluiram os trés primeiros anos do ensino fundamental ndo possuiam a capacidade de
leitura esperada para esta etapa da escolaridade.

No Brasil, a leitura, a escrita e a habilidade de realizar as quatro principais operagdes
matematicas ainda constituem um obstaculo para grande parte dos alunos nos anos iniciais do
ensino fundamental. Isto é o que mostram os dados divulgados em junho de 2013 na segunda
Avaliacdo Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizagdo realizada, em 2012, pela “Prova
ABC”.

Esta prova teve como objetivo avaliar a qualidade da alfabetizacdo dos alunos
brasileiros nos primeiros anos do ensino fundamental e foi aplicada no final do ano de 2012 a
54 mil alunos de 1,2 mil escolas publicas e privadas de 600 municipios brasileiros de todas as
unidades da federacdo. Metade da amostra (27.000 alunos) foi composta de criancgas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental e a outra metade por alunos do 3° ano, série
considerada o limite para o encerramento do “ciclo de alfabetizagdo”. Em cada escola da
amostra foram selecionadas duas turmas, uma do 2° ano do ensino fundamental e outra do 3°
ano desta etapa da educacdo bésica, e metade dos alunos de cada turma realizou a prova de
portugués (13.500) e a outra metade a prova de matematica.

Com base nos resultados encontrados por meio da aplicagéo tanto da “Prova ABC”
quanto da “Provinha Brasil”, avaliacdo diagndstica realizada pelo Ministério da Educagao
(MEC) com o objetivo de investigar o desenvolvimento das habilidades relativas a
alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e Matematica das criancas matriculadas
no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras, o MEC langou em 2012 o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC. O Pacto foi instituido pela

Portaria n.° 867, de 4 de julho de 2012, com o objetivo de assegurar que todas as criancas

! Trata-se de um movimento fundado em 2006, cuja missdo é contribuir para que o Pais assegure a todas as
criangas e jovens o direito a Educacdo Basica de qualidade até 2022, ano do bicentenario da Independéncia do
Brasil, Em fevereiro de 2014, o Todos Pela Educacdo teve seu estatuto reformado para se qualificar como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Apartidario e plural, congrega representantes de
diferentes setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais
de imprensa, empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais que sdo comprometidas com a garantia do direito
a uma Educacéo de qualidade.
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estejam alfabetizadas até os 8 (0ito) anos de idade nas escolas publicas, isto €, ao final do 3°
ano do ensino fundamental de acordo com o que preconizava o Projeto de Lei que tramitava
no Congresso Nacional para instituir o Plano Nacional de Educacdo. O novo Plano Nacional
de Educacdo — 2014/2024, aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, apresenta
esta questdo como uma das prioridades da educacéo brasileira, conforme aponta a meta n.° 5
do referido Plano.

Os resultados da “Prova ABC”? mostraram que, na média, somente um terco dos
alunos brasileiros podia ser considerado plenamente alfabetizado ao final do 3° ano do ensino
fundamental, ou seja, até os 8 anos de idade.

Na “Prova ABC” para que o desempenho fosse considerado satisfatorio em leitura e
matematica, os estudantes deveriam obter nota superior a 175 pontos, utilizando a mesma
métrica do Saeb, isto é, de 100 a 500 pontos. Na avaliacdo da escrita a escala foi diferente,
variando de zero a 100 pontos, € 0 desempenho considerado satisfatorio foi uma pontuacéo
superior a 75 pontos®, sendo que as producdes textuais foram avaliadas com base nas
seguintes competéncias: adequacdo ao tema e ao Qgénero, coesdo e coeréncia textuais,
adequacao ao registro escrito (FONTANIVE e KLEIN, 2013).

Nesta avaliacdo, o nivel de alfabetizacdo considerado adequado corresponde as
seguintes habilidades, conforme apontado por Fontanive e Klein (2013):

e Matematica: (a) reconhecer formas geométricas basicas (quadrado, retangulo,
triangulo, circulo, cubo e esfera); (b) resolver situacdes-problema que envolvam troca
de notas ou moedas e medidas padronizadas (litro, quilograma, metro etc); (c) saber
ler e interpretar calendarios e medidas de tempo, incluindo relégios de ponteiros ou
digital; (d) efetuar célculos simples de adicdo, subtracdo e multiplicacdo de nimeros
naturais;

e Leitura: (a) identificar o tema do texto; (b) localizar informacGes explicitas; (c)

inferir informac@es implicitas; (d) identificar diferentes personagens; (e) estabelecer

relacbes de causa e consequéncia explicitas no texto; (f) relacionar informacgoes
verbais e ndo-verbais na leitura;

e Escrita: (a) adequacdo ao género textual solicitado, como uma carta; (b) adequacao

ao tema solicitado; (c) organizagdo logica entre as partes do texto; (d) adequacdo ao

’A Prova ABC foi criada como uma avaliag8o piloto em 2011 e foi aplicada novamente em 2012. Seu diferencial
foi a utilizaco da mesma escala de competéncias e habilidades esperadas dos alunos no SAEB, permitindo, com
isto, uma comparacao histérica do desempenho dos alunos brasileiros.

%0 nivel adequado 75 em escrita foi pontuado por competéncia como no ENEM: branco ou nao alfabético (0),
insuficiente (1), razoavel (2), bom (3), muito bom (4).


http://educarparacrescer.abril.com.br/aprendizagem/alfabetizacao-745002.shtml
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registro escrito, o que inclui o dominio da linguagem escrita, mesmo com eventuais

desvios de ortografia, vocabulario e pontuacéo.

Nestas trés habilidades avaliadas as medias gerais apresentaram resultados melhores
quando os resultados das escolas publicas foram acrescidos dos resultados das escolas
privadas. Contudo, entre as escolas da rede publica a avaliacdo ndo contemplou a divisdo dos
entes da federacdo, o que significa que o levantamento ndo diferenciou as redes federal,
estaduais e municipais, informando apenas o resultado geral por unidade da federacao.

Os resultados desta avaliacdo mostraram que, considerando todas as instituicGes de
ensino avaliadas, o estado de Minas Gerais obteve o melhor resultado em matemaética, pois
49,3% dos alunos avaliados apresentaram o desempenho satisfatorio nesta disciplina.
Contudo, quando analisados apenas os resultados dos alunos da rede pablica, os estados de
Santa Catarina e Sdo Paulo apresentaram um percentual de alunos superior ao dos mineiros,
posto que 46,5% dos alunos catarinenses, 44,4% dos alunos paulistas e 44,1% dos alunos
mineiros apresentaram resultados satisfatorios. Os resultados para todo o Brasil mostraram
que apenas 29,2% dos estudantes da rede publica apresentaram desempenho considerado
satisfatorio até o fim do 3° ano do ensino fundamental, sendo que somado aos resultados da
rede privada este percentual foi de 33,3%.

Na avaliacdo da escrita, 25,9% dos alunos da rede publica apresentaram desempenho
satisfatorio, isto €, superior aos 75 pontos. Quando acrescido dos alunos da rede privada este
percentual sobe para 30,1%. No estado de Minas Gerais, 37,2% dos alunos da rede publica
apresentaram desempenho satisfatério, que somado aos resultados da rede particular elevou
esse nivel de desempenho dos alunos mineiros para 41,6%, 0 que é praticamente 0 mesmo
percentual dos alunos do estado de Goias (42%) no nivel satisfatorio.

No que concerne a avaliacdo da leitura, o percentual de alunos que atingiu o nivel
considerado satisfatorio foi de 39,7% na rede publica e de 44,5%, quando acrescido dos
resultados da rede privada. Em Minas Gerais, 55,3% dos alunos da rede publica apresentaram
desempenho satisfatério e 59,1% quando considerado o desempenho dos alunos da rede
privada. Em Sédo Paulo, 57,1% dos alunos das escolas publicas apresentaram desempenho
considerado satisfatorio e 60,1% quando considerados, também, os alunos da rede particular
de ensino.

Os resultados da Prova ABC mostram que a desigualdade de aprendizagem entre as
regides brasileiras tem inicio nos primeiros anos da vida escolar dos alunos, pois na regiao
Sudeste, 56,5% dos alunos apresentaram um desempenho considerado adequado em Leitura,

enquanto na regido Norte este percentual foi de 27,3%. Como a alfabetizagcdo € um dos
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primeiros passos para uma aprendizagem adequada e para o0 prosseguimento dos estudos ao
longo da vida os resultados apresentados pela avaliagdo para o Brasil como um todo €
preocupante. Isto mostra a necessidade de realizar avaliagdes mais precisas sobre a questdo da
alfabetizacdo e, também, de implementar politicas publicas que visem a melhoria destes
indicadores.

Paralelamente ao reconhecimento desta importancia, o sucesso demonstrado nos
indicadores educacionais de alguns estados, cuja politica educacional colocou como
prioridade a melhoria da qualidade da educacdo nos anos iniciais, isto €, no ciclo de
alfabetizacdo, como, por exemplo, nos estados do Ceara (Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa - PAIC), no Espirito Santo (O Direito do Aprendizado — Ler, Escrever e Contar - O
Ponto de partida para todo a aprendizado) e em Minas Gerais (Programa de Intervencéo
Pedagogica/Alfabetizacdo no Tempo Certo) levaram o MEC a instituir uma nova avaliacdo no
ambito do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) para avaliar a alfabetizacdo dos
alunos brasileiros denominada Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA* e, também, a
criar o programa denominado “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa” em 2013.

O Pacto visa a alfabetizar até o 3° ano do ensino fundamental todas as criancas
matriculadas nos cursos regulares do ensino fundamental, o que equivale a alfabetiza-las até
0s 8 (oito) anos de idade. Para tanto, o programa prevé a distribuicdo de 10 milhdes de livros
para as 400 mil classes de alfabetizacdo existentes em todo o pais criando uma minibiblioteca
com cerca de 25 livros de literatura em todas as salas de aula que tiverem turmas de
alfabetizacdo nas escolas brasileiras, com o objetivo de estimular o habito pela leitura desde o
inicio da trajetdria escolar dos alunos brasileiros. O programa prevé, também, a formacdo de
professores alfabetizadores por meio da distribuicdo de bolsas de estudos programada para ter
inicio em fevereiro de 2013 e avaliacbes periddicas para medir o nivel de alfabetizacdo dos
alunos ao fim do 3° ano do ensino fundamental. Os resultados das primeiras edi¢cdes da ANA,
cujo objetivo é aferir o nivel de alfabetizacdo dos estudantes do 3° ano do ensino fundamental,
comprovaram a urgente necessidade da realizagdio de um “Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do”. De acordo com os resultados divulgados pelo INEP/MEC em 2015 relativos a

ANA em 2014, 11,2% dos estudantes brasileiros no 3° ano do ensino fundamental alcangaram

* A ANA foi incorporada ao Saeb pela Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013 e foi censitéria para os alunos do3°
ano do ensino fundamental das escolas publicas, e tem como objetivo medir os niveis de alfabetizagdo e
letramento em Lingua Portuguesa, Alfabetizacdo Matematica. A aplicacdo dos testes foi realizada por meio de
um consorcio que envolveu a Fundagdo Cesgranrio, o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegdo e
Promocdo de Eventos (Cebraspe) e o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao (Caed)
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o nivel 4, nivel mais alto da escala em leitura. De acordo com o INEP/MEC (2015), neste
nivel “os estudantes sdo capazes de: (1) reconhecer relacdo de tempo em texto verbal e os
participantes de um didlogo em uma entrevista ficcional; (2) identificar o referente de
pronome possessivo em poema; o referente de advérbio de lugar em reportagem; o referente
de expressdo formada por pronome demonstrativo em fragmento de texto de divulgacéo
cientifica para o publico infantil; (3) inferir sentido em fragmento de conto; sentido de palavra
em fragmento de texto de literatura infantil; assunto em texto de extensdo média ou longa,
considerando elementos que aparecem ao longo do texto, em géneros como divulgacéo
cientifica, curiosidade historica para crianga ¢ biografia”. Os estados, cujo percentual de
alunos alcancaram os niveis mais altos em leitura foram Ceara (16%), Distrito Federal (12%),
Minas Gerais (22%), Sdo Paulo e Santa Catarina (18%).

Em escrita, o percentual de estudantes que alcancou o nivel 5 (nivel mais alto da
escala) foi de 9,88% em 2014. De acordo com a escala de avaliagdo apresentada pelo
INEP/MEC (2015) no nivel 5 “encontram-se 0s estudantes que escreveram textos adequados
ao final do ciclo de avaliacdo, com poucos desvios, mas caracteristicos desta fase de aquisicao
das habilidades de escrita (em maioria ortograficos)”. Os estados cujo percentual de alunos
alcancaram os niveis mais altos em escrita também ratificaram os resultados da Prova ABC, a
saber: Ceara (10%), Mato Grosso (13%), Minas Gerais (11%), Sdo Paulo (20%) e Santa
Catarina (22%).

Em resumo, os dados da ANA apontam que um em cada cinco alunos brasileiros até
0s oito anos de idade ndo sabe ler e dois em cada cinco ndo conseguem escrever, 0 que pode
comprometer o futuro dessas criancas, de suas familias e, em ultima instancia, do Pais.

Em face deste problema de dimenséo nacional, alguns estados, como Acre, Amazonas,
Ceara, Pernambuco, Goias, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais ja haviam iniciado o processo de realizar avaliages para medir 0 processo
de alfabetizacdo das criancas até a 3? série do ensino fundamental antes mesmo da ANA e do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. E, com base, nestes resultados, estabelecer
uma politica publica que visa a contribuir para a melhoria do processo de alfabetizac&o.

No estado de Minas Gerais esta avaliagdo é realizada pelo PROALFA — Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo, cujos dados revelam que, a partir de 2007, houve uma melhoria
progressiva do percentual de alunos na 3? série do ensino fundamental situados no nivel
recomendado de alfabetizacdo, tanto na rede estadual quanto nas redes municipais, e uma
diminuicdo dos alunos situados no baixo desempenho, sendo que esta melhora foi um pouco

maior na rede estadual. E em funcdo disso, que se pretende investigar a hipdtese que essa
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melhoria possa ser atribuida ao PIP — Programa de Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no
Tempo Certo, o qual teve inicio em 2008 em toda a rede estadual de Minas Gerais.

E essa politica que este estudo pretende analisar, dado o fato de que Minas Gerais é
um dos estados da federacdo brasileira que mais avancaram nos Gltimos anos em seus
indicadores educacionais no 1° ciclo do ensino fundamental, além de ter sido o primeiro a
adotar o ensino fundamental de nove anos e a avaliar os alunos no 3° ano do ensino
fundamental. A proficiéncia média dos alunos brasileiros medida ao final do primeiro ciclo do
ensino fundamental pelo SAEB/Prova Brasil evoluiu de 172,31 pontos em Lingua Portuguesa
em 2005 para 195,91 pontos em 2013. Em Minas Gerais a proficiéncia média dos alunos desta
mesma etapa da educacdo basica saltou de 186,64 em 2005 para 213,48 pontos em Lingua
Portuguesa em 2013°. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) para o
Brasil evoluiu de 3,8 pontos em 2005 para 5,2 em 2013. Em Minas Gerais, a evolugdo do
IDEB no mesmao periodo foi de 4,7 pontos em 2005 para 6,1 pontos em 2013.

Diante deste contexto que apresenta uma evolucdo dos indicadores dos anos iniciais do
ensino fundamental em Minas Gerais e dos resultados obtidos nas avaliacbes que tiveram
como objetivo avaliar a alfabetizacdo até o 3° ano do ensino fundamental, o objetivo desta
pesquisa € a realizacdo de uma analise do Programa de Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo
no Tempo Certo - PIP/ATC implantado no ambito da rede estadual de Minas Gerais, no
periodo 2008/2012, para verificar se 0 mesmo apresentou impacto positivo na alfabetizacdo
das criancas até os oito anos de idade e se contribuiu para a elevacdo dos niveis de
proficiéncia dos alunos mineiros aferidos ao final do 3° e do 5° ano do ensino fundamental.

Trata-se de uma andlise, que utiliza a metodologia de escore de propensdo e 0 método
de diferencas em diferencas para medir o impacto do programa nas proficiéncias em lingua
portuguesa nas escolas estaduais de Minas Gerais no periodo 2008/2012. A anélise do
desempenho serd realizada com base nas médias de proficiéncia obtidas pelos estudantes
mineiros no 3° ano do ensino fundamental no PROALFA — Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo e no 5° ano do ensino fundamental do PROEB — Programa de Avaliacdo da
Educagdo Bésica. A abordagem utilizada consiste em encontrar um grupo de controle mais
parecido com o grupo de tratamento com base em caracteristicas observaveis e, a partir disso,
comparar os resultados das médias de proficiéncia das escolas estaduais, que receberam o
tratamento com as médias de proficiéncia das escolas municipais que ndo receberam o

tratamento.

® A escala do Saeb/Prova Brasil encontra-se no Anexo.
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Deve-se ressaltar que, no Brasil, hd uma escassez de estudos empiricos de avaliacao de
programas direcionados a alfabetizacdo de criangas até o final do 3° ano do ensino
fundamental. Uma das razdes € que estes programas sdo recentes ou ndo tiveram uma duragéo
longa que gerasse dados suficientes para possibilitar estudos empiricos dos efeitos destas
intervencOes pedagogicas na alfabetizagdo das criangas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental. Neste sentido, este estudo pode ser considerado uma contribuicdo para a
literatura sobre o tema e sobre avaliacdo de impacto de politicas pablicas, em especial, de uma
politica publica de alfabetizacdo no Brasil.

Este trabalho se divide em nove capitulos. O primeiro apresenta uma revisdo da
literatura sobre a importancia da avaliacdo de politicas publicas e de politicas publicas de
alfabetizacdo. O segundo explica o funcionamento do sistema de avaliacdo da educacdo
basica no estado de Minas Gerais. O terceiro apresenta a delimitacdo do objeto de pesquisa. O
quarto apresenta a estrutura do Plano de Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo
Certo que é a politica publica analisada neste trabalho. O quinto capitulo apresenta as
metodologias utilizadas para a avaliacdo de impacto e o sexto a descricdo dos dados e
variaveis utilizados. Os resultados sdo apresentados nos capitulos sétimo e oitavo. No capitulo
sétimo sdo analisados os resultados do PIP no 3° ano do ensino fundamental, com base no uso
das médias de desempenho dos alunos no PROALFA agregados por escola. No capitulo
oitavo sdo analisados se os resultados do PIP foram estendidos para o 5° ano do ensino
fundamental, utilizando-se a mesma metodologia para os dados do PROEB. Fazem parte,
ainda, destes dois Gltimos capitulos os testes para checar a robustez dos resultados. As

consideragdes finais encontram-se no capitulo nono.
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1. REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo sera apresentado o referencial tedrico deste trabalho que abrange o
campo de avaliacdo de politicas publicas, avaliacdo de impacto de politicas publicas e
avalicdo de politicas de alfabetizacdo.

De acordo com Lahera (2004, pag. 7), a avaliacdo politica e a avaliacdo de politicas
publicas sdo questdes distintas, embora sejam influenciadas de forma reciproca. A politica é
um conceito amplo que esta ligado ao poder de uma forma geral. J& as politicas publicas
correspondem a solugdes especificas de como resolver assuntos publicos. Assim, as politicas
pablicas constituem um fator comum de andlise das agdes decisorias de um governo pelo
proprio governo, pela oposicdo, pela sociedade de uma maneira geral. As politicas de um
governo podem, portanto, ser analisadas por meio do desenho, gestdo e avaliacdo das politicas
publicas implementadas.

De acordo com Dye (2010, pag. 1), as politicas publicas sdo constituidas pelas acdes
que os governos decidem ou néo realizar. E, neste sentido, as acOes dos governos possuem
grande abrangéncia, as quais passam pela regulacdo do comportamento das pessoas e das
instituicBes, organizacao da burocracia, distribui¢do de beneficios e cobranca de impostos.

Para Jenkins (1978, pag. 15) as politicas publicas sdo definidas como “um conjunto de
decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos com relacdo a
selecdo de objetivos e meios para alcanca-los numa situacdo especifica em que essas decisdes
devem, em principio, estar sob o poder de alcance desses atores”.

As politicas publicas sdo descritas por Anderson (2006) como “um curso de acdo
seguido por um ator ou conjunto de atores ao lidar com um problema ou assunto de interesse”,
0 que destaca a relacdo entre a acdo governamental e a percepcao (real ou imaginaria) da
existéncia de um problema na sociedade que requer acdo governamental, ou seja, indica que o
papel das politicas publicas é a resolucao de problemas.

Para Wildavsky (1979, p. 15), a andlise de politica recorre a contribui¢fes de uma
série de disciplinas diferentes, a fim de interpretar as causas e consequéncias da a¢do do
governo e voltar sua atengdo ao processo de formulagdo de politica. Para ele a anlise de
politica € a aplicacdo de uma subarea, cujo conteudo ndo pode ser determinado por fronteiras
disciplinares, mas por uma abordagem que pareca apropriada as circunstancias do tempo e a

natureza do problema.
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O estudo da politica publica € util para analisar diversos aspectos da politica de

governo. Estes aspectos foram sintetizados abaixo e na Figura 1 (DYE, 2010; JENKINS,
1978; WILDAVSKY, 1979; ANDERSON, 2006; LAHERA, 2004), tais como:

dimensionamento dos problemas: a identificacdo dos problemas de uma area ou setor
de abrangéncia de um governo para o estabelecimento de politicas pablicas é um o
exercicio complexo devido a quantidade de varidveis inter-relacionadas que afetam o
contexto do mesmo, sendo sua definicdo clara e precisa o primeiro requisito para se
alcancar o impacto desejado da politica publica. Na identificacdo do problema, a
coleta e andlise de toda a informacéo disponivel permite selecionar o que é relevante e
0 que é secundario, identificando a situagdo em que se encontra a populagdo-alvo na
area definida como prioritéria para acdo, estabelecendo, claramente, a percepcdo que
essa populacao tem de suas préprias necessidades e a importancia relativa dada a cada
uma delas. A partir da identificacdo do problema € possivel determinar o objetivo, o
que consiste em colocar o problema em termos de acdo positiva, 0 que guiard a
definicdo de objetivos mais especificos e a busca das possiveis alternativas de solucéo
dos mesmos;

estabelecimento da agenda: engloba o conjunto de assuntos aos quais 0 governo deve
dar atencdo durante um determinado momento ou periodo. E o estagio mais critico no
processo de implementacdo das politicas pablicas, pois nele sdo realizadas as escolhas
daquilo que se deve realizar em termos de politicas publicas, dada a ampla gama de
problemas que precisam ser solucionados;

formulacdo da politica publica: ap6s o estabelecimento da agenda politica, passa-se ao
processo de transformacdo do problema em solugdo programatica, que é a formulacéo
de programas de governo. Isto envolve a definicdo de alternativas nos campos politico
e técnico, sendo 0 momento em gue as opcBes para uma dada politica sdo selecionadas
pelos atores envolvidos no processo (politicos, burocratas, especialistas e sociedade
civil) e sdo transformadas em diretrizes programaticas para acdes de governo;
implementacéo da politica publica: € 0 momento da transformacdo da politica em um
programa ou projeto com objetivo de resolver ou minimizar os problemas detectados
na fase de dimensionamento do problemas. E a fase onde os objetivos sdo
transformados em metas e designadas as responsabilidades operacionais. O

monitoramento das politicas publicas ocorre nesta fase;



21

e avaliacdo da politica pablica: é o dltimo estdgio do ciclo das politicas publicas,

conforme pode ser verificado na Figura 1.

Figura 1
O ciclo das politicas publicas

PROBLEMAS

AVALIACAO AGENDA

IMPLEMENTACAO FORMULACAO

Fonte: adaptado de Thomas Dye (2010).

E sobre o Gltimo aspecto de uma politica publica implementada por um governo que
este estudo pretende concentrar sua analise, isto €, na avaliagdo de uma politica publica, mais
precisamente na avaliacdo de impacto do Programa de Intervencdo PedagoOgica -
PIP/Alfabetizacdo no Tempo Certo — ATC, o qual foi implementado pelo governo do estado
de Minas Gerais como um projeto piloto em 2007 e expandido para todas as escolas estaduais
em 2008, o qual sera detalhado adiante.

De acordo com Franco (1971), avaliar € atribuir valor a alguma coisa, a qual para ser
realizada necessita de instrumentos que permitam a comparacao daquilo que se deseja avaliar
com 0s objetivos estabelecidos para uma politica publica, programa ou projeto ou com um
padrdo aos critérios previamente estabelecidos.

No Brasil, um dos textos classicos sobre este tema foi escrito em meados da década de
oitenta por Figueiredo e Figueiredo. Trata-se do texto “Avaliagdo politica e avaliagdo de
politicas”, no qual os autores fazem a distin¢éo entre o que consiste uma avaliacdo politica e
uma avaliagdo de uma politica publica.

De acordo com estes autores, ha duas tradi¢fes de analise de politicas publicas. Uma
advinda da escola das ciéncias politicas, cuja analise concentra-se em compreender 0 processo
decisorio, isto &, como as decisdes sdo realizadas, que atores e fatores a influenciam e quais as

caracteristicas que permeiam este processo na andalise da concepcdo da politica publica. E,
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uma escola oriunda das ciéncias sociais aplicadas que tem por objetivo compreender a
eficiéncia, eficacia e efetividade® das politicas ptblicas, ou seja, a compreenséo se a decisdo
politica de implementar uma politica pablica foi capaz de gerar produtos fisicos tangiveis e
mensuraveis e impactos, que sdo aqueles capazes de gerar mudancas de atitudes,
comportamentos e opinides (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986).

Esta Gltima, em alguns casos, toma emprestadas metodologias oriundas das ciéncias
médicas, que auxiliada por um ramo das ciéncias exatas, notadamente a estatistica, foi capaz
de construir grupos de controle para aferir o impacto de politicas publicas, programas e
projetos, o que pode ser realizado por uma avaliagdo ex-ante ou ex-post do programa.

As avaliacGes ex-ante visam a obtencdo de uma estimativa prévia dos efeitos do
programa de intervencdo, sem que haja grandes dispéndios de recursos fisicos e humanos,
permitindo, com isso, que 0s gestores do programa tenham uma visdo antecipada dos efeitos
do mesmo na populagdo-alvo antes da implementagdo da intervencdo. Essa forma de
avaliacdo possibilita a introdugéo de melhorias no desenho do programa antes mesmo de sua
implementacao, o que pode reduzir os custos de implementacdo e de uma possivel correcdo de
rumos no programa (SCHOR e AFONSO, 2007).

As avaliacOes ex-post visam a verificar o efeito do tratamento ou da intervencdo na
populagdo-alvo quando comparada a um grupo de controle, o que permite analisar a
efetividade da intervencéo realizada, a fim de verificar se o programa atingiu os resultados
esperados. Este tipo de avaliacdo permite aos steackholders decidir sobre a continuidade do
programa, sobre a manutencdo de sua concepc¢do original ou sobre alteracdes no desenho
inicial do mesmo com o objetivo de melhorar sua efetividade.

As avaliagdes ex-post podem ocorrer em momentos temporais distintos, 0s quais séo

de acordo com Cohen e Franco (1999, pag. 109):

e avaliacdo de processo: também conhecida como avaliacdo operacional por ocorrer

concomitantemente a implementacdo do programa. Sua principal funcdo é medir a

® De acordo com o Glossério elaborado pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) para o curso de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos sociais do Fundo de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE em 2007 (pag. 5), estes conceitos podem ser definidos como: (a) eficiéncia é o resultado
da comparacdo entre as realizacdes e os resultados com os recursos utilizados para atingi-los; (b) eficacia é o
resultado obtido da comparacdo entre as realizaces e os resultados reais com os que foram estabelecidos; (c)
efetividade: € a realizagdo da acdo adequada para transformar a situacdo existente. Para Marinho e Faganha
(2001, pags. 6 e 12) estes conceitos sdo definidos como: (a) eficiéncia é a competéncia para se produzir
resultados com dispéndio minimo de recursos e esforcos; (b) eficacia mede o alcance dos resultados desejados
dos experimentos em condi¢Bes controladas; (c) efetividade é a capacidade de se promover os resultados
pretendidos.
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eficiéncia do programa a fim de determinar em que medida as a¢6es que constituem o
programa contribuem para alcangar os objetivos pretendidos com a implementacgdo do
mesmo;

e avaliagdo de impacto: que pode ocorrer durante ou ap6s a implementacdo do
programa. Sua principal funcdo é medir a efetividade do programa, isto €, se 0 mesmo
alcancou seus objetivos iniciais e quais foram as externalidades ou efeitos positivos e,

também, negativos que a implementacdo do mesmo possa ter causado.

Conforme apresentado anteriormente é sobre este ultimo aspecto da avaliacdo ex-post
que este trabalho pretende concentrar sua analise, isto €, na avaliacdo de impacto de uma
politica publica de alfabetizacdo. Para tanto, buscou-se na literatura sobre o tema alguns
estudos que contribuiram para elucidar as analises realizadas no campo de avaliacdo de
impacto de politicas publicas de alfabetizacéo, os quais serdo apresentados a seguir.

Estudos empiricos que avaliaram politicas de intervencdo em alfabetizacdo nos
Estados Unidos mostraram efeitos inconsistentes nos resultados alcangados pelos alunos em
testes cognitivos, como foi o caso do estudo denominado “National Reading First” realizado
por Gamse et al (2008), no qual ndo foi encontrado impacto positivo na medicao do nivel de
leitura dos alunos. O “National Reading First” foi uma avaliagdo para verificar os impactos do
programa denominado “No child left behind” implementado nos Estados Unidos da América
que tinha como objetivo aumentar os niveis de leitura das criancas até os oito anos de idade
naquele pais. O estudo examinou o impacto do programa denominado “Reading Fisrt” em um
grupo de 125 escolas que foram selecionadas para receber o receber este programa com um
grupo de 123 escolas dos mesmos distritos que ndo receberam o programa. O estudo utilizou
uma regressdo descontinua que se aproveitou do fato de que distritos escolares e estados
classificados ordenam as escolas sobre um conjunto de critérios independentes para escolher
aqueles gue seriam elegiveis para participar do programa.

Ao avaliar o programa americano denominado “Reading First” no estado do Oregon
Baker et al (2011) encontraram efeitos positivos na melhoria do letramento das criangas até os
8 anos de idade. Contudo, os autores concluem o estudo argumentando que este efeito ndo
poderia ser generalizado para outros estados da federagéo.

A avaliacéo realizada por Corrin et al (2013) sobre a implementacdo e o impacto de
uma intervencao de alfabetizacdo nédo apresentou efeito significativo sobre os resultados dos
alunos e os autores chegaram a concluséo de que o programa foi implementado de forma

inadequada. Esta avaliacdo incidiu sobre a implementacdo de um programa de intervencéo



24

denominado “Content Literacy Continuum (CLC)”. O estudo analisou escolas que adotaram o
programa em contraste com escolas que ndo adotaram o programa. O estudo de impacto
investigou a eficacia da CLC em mudar os resultados académicos dos alunos do 9° ano em
escolas nos EUA. Os impactos foram analisados por meio de modelos lineares hierarquicos de
dois niveis juntamente com blocos de distribuicdo aleatoria das escolas e caracteristicas dos
estudantes foram incluidas nesses modelos como covariaveis, tais como: defasagem idade-
série dos alunos do 9° ano, proficiéncia prévia nas avaliacbes estaduais em leitura e
matematica, fatores socioeconémicos (almogo gratuito ou a preco reduzido), fatores
demograficos (raca/etnia e género). Segundo os autores ndo houve diferencas estatisticamente
significativas na compreenséo de leitura entre as escolas CLC e escolas ndo-CLC. A
estimativa de impacto foi negativa para os alunos do 9° ano e positiva para alunos do 10° ano
(efeito de tamanhos = - 0.17 e 0.02 desvios padrdo, respectivamente). Os autores concluiram
que o CLC néo contribuiu para a melhoria da compreenséo de leitura dos alunos avaliados.

O estudo realizado por Costa e Carnoy (2014) é o uUnico estudo identificado até a
realizacdo deste trabalho que utiliza a metodologia de avaliacdo de impacto sobre
alfabetizacdo no Brasil. Este estudo mostra que os alunos do ensino fundamental no estado do
Cearda apresentaram ganhos significativos de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica
no 5° ano do ensino fundamental em comparacdo com outros estados da federagdo, como
Piaui, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, que ndo receberam uma politica publica
especifica para melhoria da alfabetizacdo. O estudo foi realizado com dados da Prova Brasil e
teve como objetivo avaliar se esses ganhos ocorrem em virtude da implementacdo do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC pelo governo do estado do Ceara em 2007.
Utilizando a metodologia denominada de dupla diferenca (ou diferencas em diferencas) e
posteriormente de tripla-diferenca o estudo utilizou os resultados alcancados pelo estado
Ceara na Prova Brasil desde 2007 como grupo de tratamento e os resultados dos estados do
Piaui, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte como grupo de controle. Os resultados
indicaram resultados significativos e positivos no 5° ano do ensino fundamental tanto em
Lingua Portuguesa (efeito entre 0,14 e 0,20 desvios-padrdo da nota) quanto em Matematica
(efeito entre 0,27 e 0,30 desvios-padrdo da nota). Deve-se ressaltar que este programa serviu
de inspiragdo para a implementacdo do Pacto Nacional de Alfabetizagdo na ldade Certa
(PNAIC) do governo federal.

Dada a escassez de avaliacGes de impacto encontrada na reviséo de literatura sobre
programas de alfabetizacdo no Brasil entende-se que este estudo poderd contribuir para a

analise do Programa de Intervencdo Pedagogica/Avaliacdo no Tempo Certo no ambito do
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estado de Minas Gerais e abrir caminho para que outros estudos sejam realizados sobre esta
questéo no Brasil.
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2. A AVALIACAO DA EDUCACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

O estado de Minas Gerais foi um dos primeiros a iniciar a pratica de realizar
avaliacOes externas proprias em larga escala para entender melhor o que acontecia em sua
rede de ensino com a aprendizagem de seus alunos, uma vez que o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica - Saeb apresentava um panorama geral da aprendizagem do estado.

Para tanto, criou em 2000 o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica —
SIMAVE, permitindo, com isso, que os gestores da rede educacional comegassem a se
apropriar e a entender os resultados da aprendizagem dos alunos mineiros, além de produzir
uma linha de base diagndstica para um planejamento mais adequado das politicas publicas em
educacéo.

O SIMAVE ¢ composto de trés avaliacOes, a saber: (1) Programa de Avaliacdo da
Educacdo Basica (PROEB); (2) Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) e (3)
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — PAAE, que serdo detalhadas a seguir.

2.1. Programa de Avaliacdo da Educacéo Basica — PROEB

O Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica - PROEB é uma avaliacdo externa
censitaria realizada no &mbito do SIMAVE, que teve inicio em 2000 na gestdo do governador
Itamar Franco, cujo objetivo era realizar diagndsticos mais precisos acerca da qualidade da
educacdo no ambito do estado de Minas Gerais, uma vez que, até entdo, a Unica avaliacdo
externa realizada no Pais era o Saeb’.

De acordo com o art. 10 da Resolucdo n.° 104 de 14 de julho de 2000, foi constituida
uma “Comissdo Regional de Avaliagio da Educagdo Publica”, que deveria ser também
constituida em cada Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) e ficaria responsavel pela
avaliacdo das escolas no ambito de sua jurisdicdo e contaria com representantes tanto da
instituicdo regional de ensino superior responsavel pelo PROEB, como dos municipios, dos
profissionais da educacéo e de alunos.

A instituicdo responsavel pela coordenacdo e realizacdo destas avaliagbes foi a
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, por meio do entdo “Laboratorio de Medidas
Educacionais — LAME” vinculado a Faculdade de Educagdo, que passou mais tarde a ser

denominado Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo — CAED, o qual &

’A Prova Brasil, avaliacdo censitéria que apresenta resultados por municipios e escolas so teve inicio em 2005.
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vinculado a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo -
FADEPE® da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O PROEB tem por finalidade realizar um diagndstico da aprendizagem ao final do 1° e
do 2° ciclo do ensino fundamental e do 3° ano do ensino meédio. Esta avaliacdo disponibiliza
dados que permitem aos gestores e professores das escolas de Minas Gerais uma analise da
educacdo local, em diversas instancias administrativas, propiciando aos “tomadores de
decisdo” a formula¢do e implementacdo de politicas publicas que visem a minimizar as
possiveis lacunas de aprendizagem evidenciadas por estas avaliacOes.

A primeira avaliacdo realizada no ambito do PROEB ocorreu no ano 2000 com o
objetivo de aferir as habilidades e competéncias dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica. Em 2001, foram avaliadas as habilidades e competéncias dos alunos em Ciéncias
Humanas e da Natureza, em 2002 em Lingua Portuguesa, em 2003 em Matematica. Em 2004,
estava prevista novamente a avaliagdo em Ciéncias Humanas e da Natureza, 0 que néo
ocorreu porque a Secretaria de Estado da Educacdo decidiu concentrar a avaliacdo nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Desde entdo, a partir de 2006 a avaliacdo ficou
concentrada nos contetidos de Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos matriculados no 5°
ano e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio das escolas estaduais e
municipais do estado de Minas Gerais.

Cada escola que participa da avaliacdo recebe seu resultado por meio de uma
publicagdo denominada “Boletim Pedagogico”, que também ¢é encaminhada as
Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE, as quais recebem, ainda, outro relatério
denominado “Boletim de Resultados”, que congrega as informagdes dos municipios e escolas
sob sua jurisdi¢do. As escolas recebem uma publicagdo denominada “Revista do Professor”,
gue tem o objetivo de orientar a leitura e interpretacdo dos resultados, facilitando, com isso, o
entendimento do diagndstico para a implementacdo de medidas para a melhoria dos
resultados.

As avaliagdes sdo compostas de trinta e nove questdes de multipla escolha, resultantes
de 13 blocos com 13 questdes para cada area do conhecimento e ciclo de avaliacdo,
totalizando 169 questBes distribuidas em 26 cadernos de diferentes testes, 0s quais foram

baseados na Matriz de Referéncia do Saeb, localizada no Anexo desta tese.

® E uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que atua como parceira da Universidade Federal de Juiz
de Fora desde 1995, quando foi criada com o objetivo de gerenciar recursos de projetos institucionais no
desenvolvimento de atividades junto a comunidade académica e a sociedade.
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De acordo com a Revista Pedagdgica do PROEB em 2012 (pag. 19), a matriz de
referéncia agrega os conceitos de competéncia e habilidade, sendo que a primeira corresponde
a um grupo de habilidades que operam em conjunto para a obtencdo de um resultado e cada
habilidade é entendida como o “saber fazer”. Outro destaque importante realizado na Revista
Pedagdgica é que a matriz de referéncia ndo engloba todo o curriculo e, em fun¢éo disso, ndo
pode ser utilizada como instrumento de defini¢do do contetido a ser ensinado em sala de aula.

Além da avaliacdo do desenvolvimento cognitivo dos alunos, o PROEB aplica
também questionarios aos alunos, professores e diretores, visando a obtencao de informacdes
contextuais relacionadas as caracteristicas dos alunos, dos professores, diretores e algumas
caracteristicas das escolas.

A seguir serdo apresentadas as médias de proficiéncia alcancadas pelos estudantes
mineiros nas redes estadual e municipal no PROEB, no periodo 2006/2012, em Lingua
Portuguesa no 5° ano do ensino fundamental. O ano de 2006 foi escolhido como ano base por
trés motivos. O primeiro decorre do fato de ter sido a partir deste ano que o PROEB comecou
a realizar as avaliacGes apenas em Lingua Portuguesa e Matematica. O segundo motivo € que
2006 é o ano anterior a implementacdo do projeto piloto do PIP/ATC — Programa de
Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo na rede estadual, o que nos permite
obter uma linha de base para a realizacdo da avaliacdo desta politica publica. Por fim, o
terceiro motivo é que o Caed e a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais ndo

forneceram dados anteriores a este periodo para a realizacao deste estudo.
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Gréfico 1
Médias de proficiéncia dos estudantes no 5° ano do ensino fundamental em lingua
portuguesa nas redes estadual e municipal no PROEB - 2006/2012
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Fonte: SIMAVE/PROEB/CAED/UFJF.
Elaboracdo: Prépria

O Gréfico 1 apresenta as médias de proficiéncia dos estudantes no 5° ano do ensino
fundamental em lingua portuguesa, nas redes estadual e municipal, aferidas pelo PROEB no
periodo 2006/2012. Sua analise permite verificar que, em 2006, as médias de proficiéncia
dessas redes estavam muito préximas e que ao longo do periodo analisado houve melhoria em
ambas as redes, mas com ganho maior de proficiéncia para a rede estadual, que aumentou sua
média no periodo em 26 pontos, enquanto a rede municipal apresentou uma melhoria de 19

pontos na média.

2.2. Programa de Avaliagédo da Alfabetizacdo — PROALFA

O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo — PROALFA foi realizado pela primeira
vez em 2005 de forma amostral com alunos do 3° ano do ciclo de alfabetizagdo. Seu objetivo
era verificar se a politica de ampliagdo do ensino fundamental de nove anos em Minas Gerais,
implementada a partir de 2004, havia surtido algum efeito nos niveis de letramento e
alfabetizacao®.

Os resultados desta primeira avaliagio mostraram a necessidade de realizar uma

avaliacdo censitaria e nominal junto aos alunos do 3° ano do ensino fundamental, o que foi

°0s dados desta avaliacdo amostral ndo foram disponibilizados para utilizag&o.
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realizado a partir de 2006, quando foram avaliados 259.734 alunos das escolas estaduais e
municipais possibilitando, com isso, a identificagdo dos alunos da rede publica com baixo
desempenho em leitura e escrita na escala do PROALFA e de suas respectivas escolas.

A partir de entdo, o PROALFA passou a realizar avaliagdes anuais amostrais para 0s
alunos do 2° e 4° ano e avaliagGes censitarias para os alunos do 3° ano do ensino fundamental.
Deve-se destacar que a avaliacdo no 3° ano, além de ser censitaria, € nominal, permitindo a
comunidade escolar (professores, coordenadores pedagogicos, diretores e até os pais dos
alunos) compreender onde se concentram as “lacunas” de aprendizagem dos alunos e, a partir
disso, propor solucdes direcionadas, de acordo com o perfil de dificuldade de cada aluno™.

Esta avaliacdo também utiliza a Teoria da Resposta ao Item (TRI)', assim como o
Saeb, a Prova Brasil e o PROEB. Contudo, sua escala varia de 0 a 800 pontos, medindo de
forma continua as habilidades que ja estdo consolidadas e as que estdo em processo de
desenvolvimento. Além da proficiéncia média, os resultados também sdo divulgados por
niveis de proficiéncia: baixo, intermediario e recomendado (RIANE, SILVA e SOARES,
2011).

As médias de proficiéncia alcancadas pelos alunos mineiros no 3° ano do ensino
fundamental nas redes estadual e municipal sdo apresentadas no Grafico 2, a qual mostra que,
em 2006, as médias de proficiéncia alcancadas pelos alunos na rede estadual e da rede
municipal eram muito préximas, mas que ao longo do periodo compreendido entre 0s anos de
2006 até 2012 a rede estadual obteve ganhos na média de proficiéncia maiores dos que 0s
alcancados pela rede municipal. Contudo, deve-se destacar que, embora a rede municipal
tenha obtido proficiéncias menores que a rede estadual, também apresentou melhoria no
periodo. O grande salto ocorreu no periodo 2009/2011, quando ambas as redes alcangaram as
maiores médias de proficiéncia no periodo analisado. Em 2012, as duas redes apresentaram

gueda na média de proficiéncia, sendo esta um pouco maior na rede municipal.

'°N3o foram disponibilizados os dados nominais dos alunos, ndo sendo possivel sua identificagdo. Outra questdo
identificada é que ndo é possivel acompanhar os mesmos alunos pelos cédigos a eles atribuidos em anos
distintos. Pois, em cada ano, recebem um cdédigo diferente, o que dificulta 0 acompanhamento dos alunos ao
longo dos anos.

1 Deve-se destacar que a primeira avaliagdo do PROALFA realizada em 2005 néo utilizou a Teoria da Resposta
ao ltem.
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Gréfico 2
Médias de proficiéncia dos estudantes no 3° ano do ensino fundamental nas redes
estadual e municipal no PROALFA - 2006/2012
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Fonte: SIMAVE/PROALFA/CAED.
Elaboragdo: Propria

Os resultados dessa avaliacdo realizada em 2006 mostraram que 49% dos alunos do 3°
ano do ciclo da alfabetizacdo estavam no nivel recomendavel de leitura e escrita na rede
estadual, o que significa que 51% ou mais da metade dos alunos mineiros matriculados nesta
rede ndo haviam conseguido se alfabetizar ao término do 3° ano do ciclo de alfabetizacéo,
sendo que 20% encontravam-se no nivel intermediario e 31% no nivel denominado como
baixo desempenho. Nas redes municipais do estado, o percentual de alunos situados no nivel
recomendado em 2006 foi de 43%, sendo o restante distribuido da seguinte forma: 22% dos
alunos situados no nivel intermedidrio e 35% no baixo desempenho, conforme pode ser
observado na Figura 4, que mostra a evolucdo da distribui¢do percentual dos alunos das redes

estadual e municipais no periodo 2006/2012.
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Gréfico 3
Distribuicdo percentual dos alunos por nivel de desempenho no 3° ano do PROALFA
nas redes estadual e municipal — 2006/2012
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Elaboragio: Propria M Baixo Intermediario Recomendado

Os dados apresentados no Grafico 3 revelam que a partir de 2007 houve uma melhoria
progressiva do percentual de alunos situados no nivel recomendado tanto na rede estadual
guanto nas redes municipais e uma diminuicdo dos alunos situados no baixo desempenho,
sendo que esta foi um pouco maior na rede estadual. O aumento do percentual de alunos
situados no nivel recomendado se manteve sempre maior na rede estadual. Em 2006 as
diferencas eram apenas de 6 pontos percentuais, em 2007 a diferenca aumentou para 13
pontos, em 2008 para 16 pontos, em 2009 para 17 pontos e em 2010 para 20 pontos. Em 2011
e 2012 houve uma queda na diferenca, mas ainda assim a rede estadual apresentou diferenca
de 13 pontos percentuais em relacdo a rede municipal. Ou seja, além deste aumento do
percentual de alunos no nivel recomendado vir, na rede estadual, acompanhado de uma
diminuicdo dos alunos situados no baixo desempenho, a diferenca no ponto de chegada entre
redes estadual e municipais aumenta com relagio ao ponto de partida. E em funcéo disso que
se pretende investigar a hipdtese de que essa melhoria possa ser atribuida ao PIP — Programa
de Intervencdo Pedagogica/Alfabetizagdo no Tempo Certo, que teve inicio em 2008 em toda a

rede estadual e sera detalhado adiante.
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2.3. Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — PAAE

O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — PAAE foi concebido em 2003
com o objetivo de oferecer um suporte didatico aos professores e gestores das escolas da rede
estadual de Minas Gerais, permitindo que as escolas gerem provas a partir de um banco de
itens de avaliagdo que engloba os contetudos do Curriculo Basico Comum — CBC, o qual
contém cerca de 55.000 itens de acordo com o histérico deste programa disponibilizado no
sitio eletrdnico do mesmo™?.

Além disso, 0 PAAE permite que a escola como um todo avalie a necessidade de
capacitacdo continuada do professor e de projetos de intervengdes pedagdgicas ao longo do
periodo letivo e para 0 ano seguinte, visando a auxiliar tanto os alunos quanto os professores
no processo de melhoria da aprendizagem. Neste sentido, constitui uma importante fonte de
informagdes para o programa denominado “Plano de Interven¢do Pedagdgica — PIP”, o qual
seré detalhado no proximo capitulo.

De acordo com as informacdes contidas no sitio eletronico do SIMAVE™, o PAAE foi
planejado em 2003 para a educacdo basica. Em 2004 e 2005, foi criado o desenho do
programa e iniciou-se a elaboracdo e construcdo do banco de itens, inicialmente com 10.000
itens que abrangiam os anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Em 2005 foi
realizado um teste piloto para averiguacdo do banco de itens, o qual contou com a
participacdo de 72 escolas. No periodo entre 2006 e 2007, a aplicacdo do teste foi realizada
em 226 escolas denominadas “Escolas-Referéncia”. Em 2008 passou a abranger as 2000
escolas de ensino médio do estado de Minas Gerais e 0 banco de itens deste programa passou
a ser utilizado no processo seletivo do Programa de Educagdo Profissionalizante (PEP) da
Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais. Em 2010 foi institucionalizado e passou

também a atender as Bancas Permanentes de Avaliacdo™* dos Centros Estaduais de Educagéo

0  sitio  eletronico  do PAAE  estd  disponivel no  seguinte link:
http://paae.institutoavaliar.org.br/sistema_ava_v3/default.aspx?id_objeto=323381&id_pai=143294&area=atribut
0

30 sitio eletrdnico do SIMAVE pode ser localizado por meio do seguinte endereco:
http://www.simave.caedufjf.net/simave

YA Secretaria de Estado de Educacdo ndo oferece mais os Exames Supletivos, realizados anteriormente nos
meses de julho e dezembro. A pessoa que necessita da conclusdo do ensino fundamental ou médio deve solicitar,
portanto, 0 Exame Especial na Banca Permanente de Avaliacdo em qualquer época do ano. Para a realizagdo dos
Exames Especiais o candidato deve comprovar a idade minima de 15 (quinze) anos completos para o Ensino
Fundamental e 18 (dezoito) anos completos para o Ensino Médio até a data de realizacdo da primeira prova. Os
Exames Especiais sd0 constituidos de provas das seguintes areas de conhecimento: Ensino Fundamental: a) Area
I — Linguagens: Lingua Portuguesa, Redacdo, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Arte e Educacdo Fisica. b)
Area Il — Ciéncias Humanas: Historia e Geografia. c¢) Area Il — Matematica: Matematica. d) Area IV - Ciéncias
da Natureza. Ensino Médio: a) Area | - Linguagens, C6digos e suas Tecnologias e Redacéo - Lingua Portuguesa,
Lingua Estrangeira Moderna, Arte e Educacdo Fisica. b) Area Il - Matematicas e suas Tecnologias —
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Continuada — CESEC de Minas Gerais, 0s quais foram instituidos pela Resolugdo SEE/MG
n°. 2250, de 28 de dezembro de 2012 e ofertam cursos aos jovens e adultos que ndo cursaram
ou ndo concluiram as etapas da educacgdo basica correspondentes aos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio.

As questdes geradas pelo PAAE séo, portanto, objetivas e podem ser diferenciadas em
trés niveis de dificuldade (facil, médio e dificil), os quais sdo vinculados as competéncias e
habilidades que devem ser ensinadas pelas escolas e apreendidas pelos alunos conforme
estabelecido pelo Curriculo Basico Comum — CBC. Isto possibilita aos gestores e professores
a realizacdo de avaliacGes diagndsticas no decorrer do ano letivo e, com isso, a identificacéo
dos “lacunas” educacionais latentes dos alunos da rede permitindo, com isso, realizar
intervencdes pedagogicas mais precisas que contemplem o desenvolvimento das habilidades e
competéncias estabelecidas pelo CBC.

O PAAE permite a realizacdo de trés avaliagbes ao longo do ano, as quais sao
denominadas como: (a) avaliacdo diagnostica; (b) avaliagdo continua e (c) avaliacdo da
aprendizagem anual. Tratam-se de avaliacGes internas realizadas pelas escolas em momentos
distintos do ano letivo, as quais permitem a analise e 0 monitoramento da evolucdo da
aprendizagem dos alunos, bem como a produtividade das atividades curriculares e a qualidade
do trabalho escolar, conforme pode ser visualizado na Figura 2.

Figura 2
Avaliacbes do PAAE

I Avaliacdo da
Avaliacao L . |
. s Avaliagdo Continua Aprendizagem
Diagndstica Anual

Avalia
Conhecimentos
Prévios

Fevereiro e
Marco

Fonte: SIMAVE/PAAE.

Avalia a
aprendizagem
anual

Avalia o qué e
como o aluno
aprende

Abril a
Setembro

Novembro e
Dezembro

Matematica. c) Area I11 - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias - Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia. d)
Area IV - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias - Quimica, Fisica e Biologia. Os programas das provas
seguem as orientagcbes metodologicas contidas nos Contetidos Basicos Comuns (CBC), da Secretaria de Estado
de Educacéo.
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De acordo com o Manual do PAAE (MINAS GERAIS, 2009), “a avaliacdo
diagndstica visa a identificar quais sdo os conhecimentos dos alunos no inicio do periodo
letivo entre fevereiro e margo, permitindo aferir quais sdo os topicos e habilidades do CBC
que ja foram assimilados pelos alunos e quais ainda precisam ser melhor trabalhados e
reforgados para dar prosseguimento a etapa em que se encontram matriculados”.

Esta avaliagdo permite que as escolas e os professores identifiquem as lacunas de
aprendizagem dos alunos e a diversidade do nivel de aprendizagem em cada turma,
possibilitando, com isso, um nivelamento prévio para que todos os alunos consigam
acompanhar e apreender os conteidos da etapa em que se encontram. E, portanto, uma
ferramenta que possibilita mapear as dificuldades dos alunos e os conhecimentos ja
adquiridos, permitindo aos professores e as escolas um planejamento adequado dos contetddos
em consonancia com as reais necessidades dos alunos. Deve-se ressaltar que os resultados
dessa avaliagdo ndo podem ser utilizados para atribuir notas ou conceitos aos alunos,
conforme descrito no Manual do PAAE (MINAS GERAIS, 2009).

A avaliacdo continua é realizada entre o periodo de abril a setembro, a qual visa a
verificar o qué e como os alunos estdo aprendendo os contetidos curriculares no decorrer do
periodo letivo possibilitando uma analise continua da aprendizagem e com isso o0
planejamento da gestdo pedagdgica da escola e da avaliacdo continua da didatica dos
professores, permitindo que 0s mesmos possam repensar suas praticas e (re)planejar suas
aulas com o objetivo de que todos os alunos desenvolvam seu aprendizado de maneira
adequada aos CBC da série em que se encontram. Esta ferramenta possibilita que os
professores insiram 0s resultados dos alunos em um sistema “online”, o que permite a
elaboracdo de gréaficos com os resultados das turmas possibilitando um monitoramento da
aprendizagem dos alunos (MINAS GERAIS, 2009).

A avaliacdo da aprendizagem anual é realizada nos meses de novembro e dezembro e
visa a averiguar quais foram as habilidades do CBC que os alunos adquiriram durante o ano
letivo. Os resultados desta avaliacdo podem ser utilizados pelos professores como a avaliagédo
final dos alunos no periodo letivo (MINAS GERAIS, 2009).

A coordenacdo da avaliacdo diagndstica e da avaliacdo da aprendizagem anual ficam
sob a responsabilidade do diretor de cada escola. J& a avaliagdo continua € uma ferramenta em
que os professores podem optar pela sua utilizacdo ou ndo fazer uso da mesma. Caso optem
por realizar a avaliacdo continua, os professores podem utilizar o banco de itens para elaborar
até trés provas bimestrais, de acordo com o0s topicos/habilidades do CBC que estdo

trabalhando em cada turma. Deve-se ressaltar, entretanto, que a primeira avaliacdo continua
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s6 pode ser realizada apés a analise do relatério de resultados da avaliacdo diagndstica™
(MINAS GERAIS, 2009).

O PAAE constitui uma ferramenta que possibilita a Secretaria Estadual de Educacéo,
as escolas, aos professores e aos proprios alunos realizarem um diagnostico e monitoramento
da aprendizagem ao longo do periodo letivo. Isso permite analisar em que medida a escola e
os professores foram capazes de elevar o nivel de conhecimento dos alunos, agregando novos
conhecimentos ao longo do ano letivo. E, portanto, uma ferramenta que permite ao professor
uma autoavaliacdo e um replanejamento de suas acOes, da didatica empregada e da revisao

dos conteldos.

®Encontra-se em processo de planejamento a criacdo de outra ferramenta do PAAE, a qual ira possibilitar que os
alunos realizem uma autoavaliacdo por meio da utilizacdo do banco de itens do CBC por meio da realizagéo de
provas “online” a qualquer tempo, estimulando sua capacidade de aprendizagem e de estudos individuais com o
objetivo de melhorar seu desempenho escolar.
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3. DELIMITACAO DO OBJETO DA PESQUISA

De acordo com os dados do PROALFA, apresentados anteriormente, em 2006 apenas
49% dos alunos apresentavam o nivel de proficiéncia recomendavel nesta avaliacdo e, apés a
implementacdo do PIP/ATC, em 2008, este percentual subiu para 87% em 2012. Ent&o, no
decurso de seis anos, isto é, no periodo 2006/2012 o percentual de alunos com baixo
desempenho foi reduzido de 31% para 5% na rede estadual e o percentual de alunos com
desempenho intermediario caiu de 20% para 14%.°

Deve-se ressaltar que, em 2009, o Programa de Intervengdo Pedagdgica foi ampliado
para o que a SEE/MG denomina de “Ciclo Complementar”, o que constitui os anos finais do
1° ciclo do ensino fundamental (4° e 5° anos). Para tanto, foi necessario aumentar o nimero de
professores orientadores para mais de 18.500 e o nimero de escolas acompanhadas para 2.458
escolas, além da realizacdo de um novo esfor¢o, por parte da SEE/MG, das Superintendéncias
Regionais de Ensino e das escolas, de redimensionamento do programa, de acordo com as
etapas definidas anteriormente, também para o “Ciclo Complementar” (MINAS GERAIS,
SEE, 2011, pag.9).

Nesta fase de expansdo, a SEE/MG convidou o0s 853 municipios a implementar o PIP
também nas escolas municipais. Em 2010, foram estabelecidas metas para 0s municipios, as
quais foram entregues em junho de 2010 de acordo com o relatério da SEE-MG (MINAS
GERAIS, SEE, 2011, pag. 10). Contudo, ndo houve um acordo de cumprimento dessas metas,
e o relatorio aborda que foram metas sugeridas e que equipes municipais foram convidadas a
participar dos programas de capacita¢cdo, mas ndo houve implementacdo do programa na rede
municipal neste periodo. De acordo com Simdes (2012, péag. 28), 0os municipios foram
convidados a participar das capacitacfes oferecidas pela SEE nas SREs. Porém, a participacdo
ndo era compulsoria e ndo havia monitoramento e a¢bes de intervencdo pedagdgica pelas
SREs e, tampouco, pela SEE nas escolas municipais. Isto é reforcado por esta autora, na
pagina 30 de sua dissertacdo de mestrado, quando afirma o seguinte:

ressalto que o PIP ndo atende a rede municipal com suas acGes; alguns
municipios participam das capacitacOes oferecidas pelas SREs, mas nédo
contam com o0 monitoramento e apoio das equipes da SEE.

Simdes (2012, pag. 30)

°A partir de 2010 houve, também, uma melhoria do desempenho dos alunos na rede municipal.



38

Apenas em 2013, houve, de fato, uma adeséo expressa por meio da assinatura do
termo de adesdo ou de pactuacdo dos prefeitos das redes municipais de ensino do estado de
Minas Gerais ao PIP, quando houve a adesao de praticamente 100% dos municipios mineiros
ao Programa de Intervencdo Pedagégica®’.

Desta forma, entende-se que as escolas municipais constituem um bom grupo de
controle, pois realizaram a adesao ao Programa apenas em 2013, ndo sendo possivel enviesar
o efeito do programa para baixo*®. Em 2011, o PIP foi ampliado para incluir os anos finais do
ensino fundamental na rede estadual, isto é, do 6° ao 9° ano do ensino fundamental. No
entanto, esta expansdo ndo é objeto de analise deste estudo.

Outros programas ou politicas publicas implementados no periodo de analise poderiam
afetar a analise da implementacdo do PIP na rede estadual de educacdo do estado de Minas
Gerais. Mas, ao verificar as politicas implementadas no periodo é possivel perceber que isso é
pouco provavel, pois o foco das mesmas eram outras populacdes ou coortes ou possuiam
outros objetivos, que diferem daquele relacionado a politica de “alfabetizagdo na idade certa
ou até os oito anos de idade”, que ¢ o objeto do PIP, com excegdo do acordo de resultados,
que afeta a todas as etapas da educacdo no ambito do governo do estado, mas que teve inicio
anterior a implementacédo do PIP em 2008.

Os outros Programas implementados pelo governo do estado de Minas Gerais vigentes
no periodo de implementacdo do PIP/ATC, que ndo tinham como foco a melhoria dos niveis

de alfabetizacdo e letramento dos alunos foram:

1) Escola Viva/Comunidade Ativa: este programa foi instituido e coordenado pela
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais em 2003. O objetivo era o
combate a violéncia nas escolas em areas urbanas dos municipios mineiros. Em
2007 o programa abrangia 503 escolas e 480 mil alunos em 102 dos maiores
municipios mineiros;

2) Programa de Desenvolvimento Profissional (PDP): era um projeto estruturador de
desempenho e qualificagdo dos professores. Destinava-se & promoc¢do do

desenvolvimento profissional de educadores e a disseminacdo da cultura de

" Apenas 3 municipios ndo assinaram o termo de pactuacio para a implementagdo do PIP, sdo eles: Cedro do
Abaeté (SRE Para de Minas), Douradoquara (SRE Monte Carmelo) e Grupiara (SRE Monte Carmelo), porque
nestes municipios nao havia a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental na rede municipal. As tabelas com
as datas dos termos de adesdo de cada um dos municipios encontram-se no Anexo II.

'® Os termos assinados pelas Superinténcias Regionais de Ensino que comprovam que 0s municipios aderiram
ao PIP em 2013 encontram-se no Anexo Il. Foram escaneados todos os termos assinados pelas Superinténcias
Regionais de Ensino. Apresento, também, uma tabela baseada nestes termos com as datas das assinaturas dos
municipios, cuja elaboracao é prépria e baseada nos Termos de Pactuagdo.
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trabalho em grupo nas escolas estaduais que integravam a Rede de Escolas
Referéncia. Sua criacdo ocorreu em 2004 e, até 2006, teve como foco a
implementacdo do CBC (Curriculo Basico Comum). Ja no periodo 2007/2009 teve
como foco a preparacdo dos professores para a avaliacdo classificatdria, avaliacéo
formativa, regulacdo continua de aprendizado, critérios para avaliacdo, modos de
analises dos resultados, avaliacdo inicial, autoavaliagdo da aprendizagem,
avaliacdo somativa, representacdo da avaliacdo pelos estudantes e comunicagéo
dos objetivos aos estudantes, conforme aponta Franco (2012, pag. 10);

3) Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares (Progestdo): este
programa foi criado e implementado pelo CONSED — Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo, com o objetivo de ofertar formacdo continuada e em
servigo para dirigentes escolares, na modalidade de educacéo a distancia — EAD. O
programa passou a ser ofertado pelo CONSED a partir de 2001, mas a Secretaria
de Estado de Educacdo de Minas Gerais realizou sua adesdo a0 mesmo apenas em
2004, como um “projeto piloto” para capacitar os profissionais do magistério da
rede estadual de Minas Gerais que exercem ou pretendem exercer a direcdo das
escolas de Educacdo Baésica. A universalizagdo do programa em Minas Gerais
ocorreu a partir de 2008 com a implementagdo do Programa Travessia, que incluia,
também, as escolas municipais dos municipios que aderiram a este programa.
Deve-se destacar que o PROGESTAO capacita também os gestores da rede
municipal nos municipios selecionados pela Secretaria de Desenvolvimento —
SEDESE, conforme apresentado no sitio eletrénico do Programa Progestdo em
Minas Gerais'?;

4) Projeto Acelerar para Vencer (PAV): foi criado pela Resolucdo n.° 1.033 de 17 de
janeiro de 2008 da SEE-MG com o objetivo de atender inicialmente a 212
Municipios do Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce,
regibes que possuiam maior quantidade de alunos com pelo menos dois anos em
situagdo de defasagem idade-série. Este programa visava a corre¢do do fluxo
escolar no ensino fundamental. Em 2009, foi expandido para as escolas estaduais
que apresentassem uma demanda & SEE-MG para a implementacdo deste
programa, conforme aponta Barbosa (2013, pag. 23, 33 e 51);

19, ;. x . . - . .
A pégina do programa Progestdo em Minas Gerais estd disponivel para consulta no seguinte endereco
eletrdnico: http://progestao.educacao.mg.gov.br/mod/page/view.php?id=2
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Programa Escolas de Referéncia (PER): projeto implementado pela SEE-MG em
2003, que visava a oferecer as escolas publicas que apresentavam posicdo de
destaque no sistema escolar devido a qualidade do trabalho que realizavam, pela
insercdo que possuiam na comunidade local ou pela quantidade da populacdo que
atingiam, um suporte financeiro que as possibilitassem ser referéncia para as outras
escolas do Estado. O programa foi implementado em 223 escolas da rede estadual,
mas, o foco do projeto era realizar o resgate da qualidade e a tradicdo das escolas
estaduais, sobretudo, no nivel médio, segundo o que aponta Rezende (2007, pag.
94 e 96);

Projeto Escola em Tempo Integral: este projeto visa a ampliacdo das oportunidades
educacionais aos alunos por meio da expansdo do periodo de permanéncia nas
escolas e nas atividades promovidas pelas mesmas. Foi previsto no Plano Decenal
de Educacdo de Minas Gerais por meio da Lei n.° 19.481, de 12/01/2011, e sua
oferta deveria priorizar alunos em condigdo de maior vulnerabilidade social. De
acordo com o referido plano a escola, em consonancia com seu projeto pedagogico
e em dialogo com a comunidade, serd a responsavel para definir quais alunos
participardo das atividades de acordo com as necessidades de cada um e as
possibilidades de oferta da escola;

Reinventando o Ensino Médio (REM): este programa foi implementado pela SEE-
MG com o objetivo de reduzir a evasdo e o0 abandono no ensino médio, por meio
da introducdo de mudancas curriculares nesta etapa da educacéo bésica tais como:
introducdo de contedos curriculares destinados a geracdo de competéncias e
habilidades nas areas de empregabilidade, como: tecnologia da informagcéo,
turismo, meio ambiente e recursos naturais, empreendedorismo e gestdo,
comunicacdo aplicada;

Prémio de Produtividade/Acordo de Resultados: em 2003 dois mecanismos
complementares de bonificacdo, os quais sdo aplicados a todos os servidores
publicos foram instituidos pelo governo do estado e denominados como ADI e
ADE. A ADI ¢ a “Avaliagao de Desempenho Individual”, a qual estabelece que os
servidores do governo estadual realizem, anualmente, um plano de trabalho no
qual sdo acompanhados ao longo do ano para que alcancem suas metas e que
considera a produtividade no trabalho, iniciativa, aproveitamento em programas de
capacitacdo, pontualidade e assiduidade. Para tanto, existe uma escala de mediagédo

dos critérios mencionados anteriormente que varia de 0 a 100 pontos e, aqueles
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que conseguem alcangar mais de 70% na escala ganham uma promogé&o na carreira
e 0 ADE — Adicional por Desempenho. Na educacdo a avaliagédo de desempenho
inclui tanto os resultados individuais quanto os resultados alcancados em projetos
prioritarios do governo, que variam ao longo do tempo e, também, os resultados
alcancados nas avaliacOes externas do SIMAVE (PROALFA e PROEB), o IDEB
(que inclui os indicadores de fluxo e os resultados da Prova Brasil) e outros
indicadores de fluxo escolar de acordo com o documento denominado “Acordo de
Resultados: Sistema Estadual de Educagéo de 2013%.

Neste sentido, entendeu-se que o PIP/ATC deveria ser investigado para verificar se foi
uma politica publica que logrou éxito na melhoria da educacdo no estado de Minas Gerais, 0
gue é o objeto de andlise desta pesquisa, isto €, avaliar o impacto do PIP por meio da analise
dos resultados do 3° ano do ensino fundamental na avaliagdo em larga escala realizada pelo
governo do Estado de Minas Gerais, 0 PROALFA, utilizando os resultados das escolas
estaduais de Minas Gerais como aquelas que receberam a intervencgédo ou tratamento (grupo de
escolas tratadas) e as escolas municipais de Minas Gerais como grupo de controle do
programa no periodo 2008/2012%. E, também, verificar se houve algum transbordamento
desta politica para 0 5° ano do ensino fundamental, ou seja, se contribuiu para elevar os niveis
de proficiéncia ao final do 5° ano do ensino fundamental na avaliacdo realizada por meio do
PROEB.

A péagina 11 do documento mostra que o IDEB é usado para o calculo das metas para o acordo de resultados
pela SEE/MG. Documento este que pode ser verificado no seguinte enderego eletrbnico:
https://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/Acordo_resultados/agosto2013/Apresentao_Resultados%20201
2%20e%20AR%202013.pdf

! Como informado anteriormente, em 2013 houve adesio de aproximadamente 100% dos municipios mineiros
ao PIP e, por isso, a partir de 2013 ndo é possivel utilizar os municipios como grupo de controle desta politica
publica para aferir os impactos da mesma.
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4. PLANO DE INTERVENCAO PEDAGOGICA - PIP/ALFABETIZACAO NO
TEMPO CERTO - ATC

O Plano de Intervencdo Pedagogica — PIP foi um programa instituido pela Secretaria
Estadual de Educacéo de Minas Gerais (SEE/MG) em julho de 2007 como um programa
piloto devido aos baixos resultados demonstrados pelos alunos mineiros no Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo — PROALFA.

Diante dos resultados do PROALFA, que mostravam um percentual razoavel de
alunos no nivel denominado como “baixo desempenho” (BD)?, a Secretaria Estadual de
Educacdo do Governo do Estado de Minas Gerais — SEE/MG agrupou em 2007 uma equipe
composta de oito “Analistas Educacionais” da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Educacao Infantil e Fundamental (SIF) e da Diretoria de Ensino Fundamental (DEIF) com o
intuito de criar mecanismos de apoio a intervencdo pedagodgica nas Superintendéncias
Regionais de Ensino — SRE na regi&o norte do estado de Minas Gerais®, onde o desempenho
no PROALFA foi mais baixo, 0 que serviu como projeto piloto da implementacdo do PIP em
toda a rede estadual de Minas Gerais a partir de 2008. O trabalho desta equipe tinha como
objetivo oferecer apoio pedagodgico as escolas cujos alunos estavam situados no nivel
denominado como “baixo desempenho - bd”, nas avaliagoes do PROALFA.

Este apoio pedagdgico foi realizado por meio de visitas as escolas nas quais a equipe
de especialistas da SEE/MG congregava os diretores das escolas e os professores para discutir
e entender de forma conjunta os resultados alcancados pelos alunos na avaliacéo realizada no
3° ano do ensino fundamental.

A partir deste entendimento e da discussdo das peculiaridades das regides e
dificuldades enfrentadas por cada uma delas, foi possivel apontar caminhos pedagdgicos
consensuados entre a SEE-MG, SRE e escolas da rede estadual e estabelecer metas acordadas
com cada escola a partir de alteraces dos projetos pedagdgicos das mesmas acrescentando o
foco na melhoria da aprendizagem do aluno. Isto foi realizado por meio de visitas as escolas
realizadas por especialistas, 0s quais assistiram as aulas dos professores e puderam contribuir
para 0 aprimoramento das mesmas, apontando outras praticas de ensino, contribuindo para

realizar o alinhamento entre os contetidos ensinados em sala de aula, o projeto pedagogico da

2 A Figura 3 apresenta o que ¢ considerado como “baixo desempenho”, “desempenho intermediario” e
“desempenho recomendavel” na avaliagdo do PROALFA.

A SRE do “Grande Norte” como é denominada inclui os seguintes municipios: Almenara, Tedfilo Otoni,
Januéria e Araguai.
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escola e as metas acordadas de elevagdo do nivel de proficiéncia dos alunos, cujo
acompanhamento cabe a SRE a que o municipio esta vinculado.

De acordo com o relatério sintese do Programa de Intervencdo Pedagogica no periodo
2006/2010 elaborado pela SEE, esta equipe foi bem aceita pelas Superintendéncias Regionais
de Ensino e, em funcdo disso, esta estrutura inicial foi expandida para todo o estado de Minas
Gerais, criando com isso uma “nova” equipe central responsavel por reestruturar e expandir
este programa a partir de 2008, inicialmente para todas as escolas da rede estadual (MINAS
GERAIS, SEE, 2011, pag.2).

Desta forma, a partir de 2008 o Programa de Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no
Tempo Certo foi expandido para outras escolas da rede estadual de Minas Gerais, com 0
objetivo de fazer com que as criangas mineiras estivessem lendo e escrevendo até os oito anos
de idade até o ano de 2010 e, com isso, melhorar o letramento, diminuir a repeténcia e a
evasdo de 2.450 escolas do sistema distribuidas por 853 municipios (MINAS GERAIS, SEE,
2011, pég.5).

Deve-se ressaltar que a primeira fase o PIP ainda ndo abrangia as escolas municipais,
apenas as escolas estaduais eram beneficiarias do programa®*. As redes municipais s6 foram
contempladas com o programa a partir do ano de 2013, conforme aponta o levantamento
proprio realizado junto & SEE-MG para verificar a assinatura dos convénios com os prefeitos
dos municipios®.

Embora este programa faca parte de um conjunto de agdes que ja vinham sendo
implementados pela SEE com o objetivo de elevar o grau de escolaridade dos alunos mineiros
e melhorar os indices de proficiéncia em Lingua Portuguesa, ele continha uma particularidade

em seu objetivo, que era enfrentar o desafio do letramento e da alfabetizacdo?® das criancas

#SIMOES (2012, pag. 28), aponta que 0s municipios eram convidados a participar das capacitacdes oferecidas
pela SEE nas SREs. Mas, a participacdo ndo era compulsdria e, também, ndo havia monitoramento e agbes de
intervencgdo pedagdgica pelas SREs e, tampouco, pela SEE. Isto é reforcado por esta autora na pagina 30 de sua
dissertagdo de mestrado quando ela afirma o seguinte: “ressalto que o PIP ndo atende a rede municipal com suas
acOes; alguns municipios participam das capacitagdes oferecidas pelas SREs, mas nao contam com o
monitoramento e apoio das equipes”.

A grande maioria dos municipios assinou o convénio para implementacdo do PIP-Municipal em janeiro de
2013. Outros convénios foram assinados entre o periodo de 22/12/2012 a 05/04/2013. Apenas trés municipios
dos 853 municipios mineiros nao assinaram convénio com a SEE-MG para implementagdo do PIP no ambito dos
municipios, os quais foram: Cedro do Abaeté (SRE Pard de Minas), Grupiara e Douradoquara (SRE Monte
Carmelo), porque ndo havia escolas dos anos iniciais nestes municipios.

Deve-se destacar que de acordo com Soares (2004) ha uma diferenca entre alfabetizacdo e letramento. Para
esta autora, alfabetizar significa orientar a crianga para o dominio da tecnologia da escrita e o letramento tem
como objetivo levar a crianca ao exercicio das praticas sociais de leitura e de escrita. Desta forma, uma crianca
alfabetizada é uma crianca que sabe ler e escrever, enquanto uma crianca letrada é aquela que possui 0 habito, as
habilidades e até mesmo o prazer de leitura e de escrita de diferentes géneros de textos, em diferentes suportes
ou portadores, em diferentes contextos e circunstancias.
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até os oito anos de idade, além de “estreitar os vinculos entre a Secretaria de Estado de
Educagdo, as Superintendéncias Regionais de Ensino - SRE e as escolas fazendo com que
nenhuma escola se sentisse sozinha ou isolada” (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag.2), o que
parece uma alusdo ao programa americano denominado “No child left behind” (Nenhuma
crianca deixada para trés), criado em 2001 no ambito do governo do entdo presidente da
republica dos Estados Unidos da América, George Bush, com a diferenca que no caso norte-
americano o foco era no aluno e, na experiéncia mineira, na escola.

A esséncia do Programa de Intervencdo Pedagogica — PIP foi, portanto, a de colocar
esforcos na criacdo de equipe de especialistas em alfabetizacdo capazes de multiplicar estes
conhecimentos em todo o estado, de reforcar a equipe pedagodgica das escolas, de oferecer um
material didatico estruturado para a alfabetizacdo, aléem de metodologias e oficinas de
capacitacdo com a finalidade de orientar estes profissionais e de estabelecer um mecanismo de
metas para acompanhamento e dimensionamento dos resultados do desempenho dos alunos,
procurando estabelecer com isso um mecanismo de criacdo de redes de apoio e a0 mesmo
tempo de pactuacdo dos resultados por meio da articulacdo de diferentes atores (SEE, SREs,
Escolas, Diretores, Professores, Especialistas, Pais e Alunos) em prol de uma maior
efetividade dos esforgos empregados.

Com isso o PIP visava, também, a criar uma cultura de analise e acompanhamento dos
resultados das avaliagdes externas e internas no ambito das escolas, permitindo verificar quais
eram os entraves que estavam dificultando o avanco da aprendizagem dos alunos, 0s quais
poderiam ser decorrentes da indisciplina dos alunos, do absenteismo de alunos e professores e
de outros fatores. A proposta era, entdo, partir deste monitoramento para propor mecanismos
de acdo pela prépria comunidade escolar, a partir da analise caso a caso da situacdo das
escolas com foco na sua realidade, o que possivelmente pode ter contribuido para a expanséo
de uma cultura de responsabilizacdo em prol da educacéo.

De acordo com a declaragdo da ex-Secretaria de Educacdo do Governo do Estado de
Minas Gerais, Vanessa Guimaraes, o PIP/ATC demandou mudancas estruturais, tais como:

A equipe pedagogica que opera na Secretaria de Educacéo, que
tinha apenas oito funcionarios, recebeu 52 novos professores
com experiéncia especifica em  alfabetizacdo. Eles
passam 15 dias por més percorrendo as 46 superintendéncias
regionais com a missdo de atuar como treinadores. Outros 1.200
professores espalhados pelas superintendéncias acompanham
semanalmente o trabalho e ministram cursos nas escolas
estaduais e municipais que fazem parte do projeto. O governo
mineiro lancou mais de 20 publicacdes para instruir professores,
diretores e bibliotecarios sobre novas praticas de alfabetizag&o.
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(entrevista a Revista Exame em 15/12/2010).

O implementacdo do programa foi estruturada em cinco etapas, as quais Serdo

detalhadas a seguir.

4.1. Etapal

A primeira etapa consistiu na criagdo do que a SEE/MG denominou de “visdo
comum” e de metas a serem alcancadas pela rede estadual de educagdo até o ano de 2010.
Esta visdo e metas foram agregadas em um lema que continha o direcionamento do programa:
“Toda crianga lendo e escrevendo até os 8 anos de idade” (MINAS GERAIS, SEE, 2011,
pag.3).

Para que esta visdo fosse implementada, a Secretaria de Educacdo definiu cinco

compromissos, a saber:

1. Toda a comunidade participando;

2. Toda escola tem que fazer diferenca;

3. Nenhum aluno a menos;

4. Todos os alunos progredindo juntos;

5. Toda crianca lendo e escrevendo até os oito anos de idade.

De acordo com o Relatério Sintese do Programa, no periodo 2006/2010 estes
compromissos foram “concebidos com base na premissa de que o aluno deveria ser e estar
sempre no centro das atencdes da estrutura de ensino sendo, portanto, o foco principal e final
do processo de aprendizado e da gestdo pedagdgica como eixo do trabalho” (MINAS
GERAIS, SEE, 2011, pag.3).

Para tanto era preciso conseguir reunir os servidores da SEE/MG, das SRE’s, 0s
dirigentes das escolas, coordenadores pedagdgicos, professores, além dos pais e dos alunos
para apresentar e explicar os indicadores do IDEB e do PROALFA a fim de sensibiliza-los e
mobiliza-los para o engajamento nesta cruzada da melhoria da aprendizagem no Estado de
Minas Gerais.

Para alcancar este objetivo foram realizados diversos eventos que envolveram o Orgéo
Central (SEE/MG), as Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE’s), as escolas e a

comunidade escolar, mobilizando mais de 1 milhdo de pessoas, de acordo com o relatério da
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SEE/MG para a andlise da implementagdo do PIP no periodo 2006/2010 (MINAS GERAIS,
SEE, 2011, pag.3).

4.2. Etapa 2

A etapa 2 consistiu no estabelecimento de metas numéricas que pudessem ser
dimensionadas e monitoradas ao longo do tempo por meio de uma medida-sintese que
conseguisse identificar os efeitos do programa na alfabetizacéo dos alunos. A medida sintese
escolhida como indicador da efetividade deste programa foi a proficiéncia dos alunos do 3°
ano do ensino fundamental, aferida por meio do PROALFA, o qual ¢ realizado anualmente
conforme detalhado anteriormente.

De acordo com o relatério sintese da SEE/MG referente ao periodo 2006/2010, as
metas a serem atingidas pelas escolas foram estabelecidas com base em quatro principios
(MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag.4):

1. Metas diferenciadas por escola: para cada escola foi estabelecida uma meta anual com

relacdo ao seu desempenho no PROALFA nos anos de 2006 e 2007, as quais foram
consolidadas em metas regionais e ajustadas de acordo com a realidade especifica de

cada escola e regido;

2. Escalonamento: as metas deveriam aumentar de forma progressiva, a partir do indice
inicial da escola, até o ano de 2010;

3. Limites aceitaveis: foram estabelecidos limites maximos para o baixo desempenho e

limites minimos para o desempenho recomendavel, de acordo com a meta da cada
escola;
4. Justica nas metas: a melhoria absoluta exigida para cada escola foi baseada em sua

respectiva realidade e validada pela direcédo da escola, ouvindo o colegiado escolar.

O relatério sintese do periodo 2006/2010 (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag.4)
destaca, ainda, que “cada Superintendéncia Regional de Ensino — SRE de Minas Gerais teve
autonomia para gerenciar as metas de suas escolas, desde que respeitadas a meta do estado, a
meta consolidada da SRE e a variacdo méaxima de +/- 5% na proficiéncia média de cada
escola”. As escolas foram escalonadas segundo os parametros definidos pelo PROALFA, que
as classifica nos seguintes niveis: recomendavel, intermediario e baixo, conforme apresentado

na Figura 3.



Figura 3
Descricao das habilidades por nivel de proficiéncia de acordo com as etapas do ensino
fundamental na escala do PROALFA

Etapa/Nivel

Baixo

2° ano do Ensino Fundamental

|

As habilidades
desenvolvidas sdo ainda
muito iniciais no
processamento da leitura.

3° ano do Ensino Fundamental

Os alunos leem apenas
palavras.

4° ano do Ensino Fundamental

Os alunos leem frases e
pequenos textos e comegam
a desenvolver habilidades
de identificagdo do género,
do assunto e da finalidade
de textos. Possuem
habilidades ainda ndo
consolidadas, mas iniciadas.

Intermedidrio

Recomendavel

350-450

Acima de 450

Os alunos desse
nivel ja conseguem
ler palavras.

Os alunos desse nivel ja conseguem ler
frases e pequenos textos.

450-500

Acima de 500

Os alunos leem
frases e pequenos
textos.

Os alunos leem frases e pequenos
textos e comegam a desenvolver
habilidades de identificagdo do género,
do assunto e da finalidade de textos.
Possuem habilidades ainda ndo
consolidadas, mas iniciadas.

500-600

Acima de 600

Habilidades de
leitura como
inferéncia,
identificagdo do
assunto ou tema de
um texto ja
comegam a se
consolidar.

Os alunos apresentam habilidades de
leitura como inferirinformagGes em
textos, estabelecer relagbes de causa e
consequéncia, formular hipdteses
sobre o assunto de um texto a partir do
titulo, dizer a quem se refere um
pronome, uma elipse ou uma
expressao definida com antecedente
proximo, em textos curtos.

Fonte: RIANI, Juliana; SILVA, Vania; SOARES, Tufi (2011)

Elaboragdo: Propria.
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Para garantir o comprometimento dos profissionais da educacéo de todo o sistema e da

comunidade com as metas a serem alcancadas, foram assinados pelos diretores das escolas,
pelos superintendentes das SREs e por um representante do colegiado da escola um
documento denominado “Termo de Pactuacdo de Metas”, o qual continha os resultados de
cada aluno no PROALFA 2007, o ponto de partida de cada escola e as metas a serem
atingidas em 2008, 2009 e 2010 (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag. 5).

4.3. Etapa 3

De acordo com o relatorio sintese do Programa (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag. 5)
foi necessario criar e recriar as estruturas que permitissem uma maior aproximacdo da
Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) com as Superintendéncias Regionais de Ensino (SER)
e com as escolas que pertenciam ao sistema até entdo, as quais estavam distribuidas em 853
municipios.

Como acontece em todos os sistemas de ensino, tanto no Brasil quanto no resto do
mundo, o maior desafio de qualquer programa ou projeto em educacdo ¢ desvendar a “caixa

preta” (CONDE, 2012, pag.3) do que acontece dentro da sala de aula, para poder prover o
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apoio necessario a luz dos resultados que séo esperados. Para chegar ao conhecimento daquilo
que acontecia dentro da sala de aula era preciso diminuir a distancia entre a administracéo
central e as escolas, criando instrumentos de “ligacao e apoio as escolas” (MINAS GERAIS,
SEE, 2011, pég. 5).

Para realizar esta tarefa, 46 analistas educacionais foram designados em 2008 para
apoiar este projeto junto a equipe central da SEE (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pég. 5). De
acordo com o edital SEPLAG/SEE n.° 01 publicado em 11 de julho de 2011, os analistas
educacionais sdo servidores publicos concursados do governo do estado de Minas Gerais
lotados na SEE ou nas SRES, os quais possuem nivel superior e sdo divididos nos seguintes
niveis de acordo com a formac&o abaixo especificada:

e Analista Educacional — ANE — Nivel | Grau A: diploma devidamente registrado de
curso legalmente reconhecido de Bacharelado em Administracdo, Ciéncia da
Computacdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Sociais, Direito, Economia, Estatistica,
Gestdo Publica, Informatica ou Licenciatura Plena em qualquer area de conhecimento,
expedido por institui¢cdo de ensino superior credenciada;

e Analista Educacional — ANE — Nivel | Grau A — Inspecdo Escolar: diploma
devidamente registrado de curso legalmente reconhecido de Licenciatura Plena em
Pedagogia, com habilitacdo especifica em Inspecdo Escolar, ou de Licenciatura Plena
em area especifica, acrescida de pds-graduacdo em Inspecdo Escolar, expedido por

instituicdo de ensino superior credenciada.

De acordo com o relatdrio sintese, esses analistas foram agrupados em quatro polos, 0s
quais passaram a ter um coordenador. Isto possibilitou que a equipe central realizasse visitas-
técnicas as SRES e as escolas mais criticas durante duas semanas por més.

Estas visitas-técnicas tinham trés objetivos claramente definidos: (1) capacitar as
equipes regionais; (2) difundir os conceitos-chave defendidos pela SEE-MG para que cada
uma das 46 regionais de ensino e escolas para garantir a compreensdo e implementagéo do
programa; (3) realizar um diagnostico das necessidades mais prementes das escolas,
possibilitando uma resposta mais rapida da SEE-MG neste programa e, também, no
desenvolvimento de politicas auxiliares (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pags. 5 e 6).
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Para realizar estas tarefas houve ampliacdo?’ do nimero de integrantes das equipes
regionais distribuidas entre as 46 SREs, criando uma espécie de equipe de multiplicadores que
fossem capazes de disseminar 0s conceitos-chave nas escolas. Estas equipes passaram a
dedicar cerca de quatro dias por semana para a realizacdo de visitas técnicas de orientacao e,
ao mesmo tempo, de monitoramento das escolas, em especial daquelas cujos indicadores de
alfabetizacdo eram os mais criticos.

Além disso, os 4.500 supervisores pedagogicos tiveram suas atribuicGes
ressignificadas e foram capacitados para serem agentes de suporte aos 10 mil professores da
rede. Segundo o relatdrio sintese do programa, referente ao periodo 2006/2010, essa estrutura
provou ser eficiente e, por isso, continuava em préatica até 2012 (MINAS GERAIS, SEE,
2011, pag. 6).

Além da mudanca na estrutura, organizacdo e ressignificacdo dos profissionais da
educacéo atuantes na rede estadual de ensino, foram elaborados materiais e outras ferramentas
de apoio com o objetivo de contribuir para a melhoria da capacitacdo dos profissionais da
educacdo da rede estadual e monitorar a evolugdo do desempenho das escolas em turmas de
1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental (Ciclo da Alfabetizacdo).

Deve-se destacar que cada um dos materiais elaborados possuia um foco e publico-
alvo especifico, conforme especificado abaixo (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pags 6 e 7):

e Materiais destinados ao ensino em sala de aula: (1) elaboragao dos “12 Guias do
Professor Alfabetizador”; (2) aquisi¢do e distribuicdo do livro didatico denominado
“Cantalelé” para todos os alunos do 1° ano do ensino fundamental (6 anos);

e Materiais destinados as atividades pedagogicas da escola: (1) elaboragdo do “Guia do
Especialista de Educacao Bésica” e do “Guia do Diretor Escolar”;

e Materiais destinados aos analistas da equipe central, analistas e inspetores das equipes
regionais, diretores das diretorias educacionais das regionais de ensino, diretores de
escola, especialistas, professores alfabetizadores e professores para o ensino do uso da
biblioteca: elaboracdo de sete “Cadernos de Boas Praticas”, que foram construidos a
partir de um amplo mapeamento, analise e registro estruturado das boas préaticas das
escolas mineiras que obtiveram éxito na avaliacdo do PROALFA em 2008;

e Equipes regionais e 6rgdo central: foi elaborada uma “Ferramenta de Monitoramento
Online”, que tinha como objetivo facilitar o preenchimento dos relatorios das visitas

técnicas das equipes regionais nas escolas e acompanhamento “em tempo real” deste

2O relatério sintese da SEE-MG (2011) informa que a equipe foi ampliada para 1.500 pessoas, mas ndo indica
qual era 0 nimero anterior.
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processo pelo Orgdo Central, possibilitando uma avaliagdo em processo da
implementacéo do programa e rapida tomada de decis&o no decorrer do mesmo.

4.4. Etapa 4

De acordo com o relatorio sintese da SEE-MG (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag. 7),
apos o estabelecimento da visdo, das metas, da criagdo e implementacdo dos instrumentos de
apoio e monitoramento, 0 passo Seguinte consistiu em transformar essas mudangas
organizacionais em mudancas culturais, a fim de que fossem efetivamente incorporadas por
todos os profissionais da educacdo do sistema para promover a mudanca necessaria no
principal locus da relacdo de ensino-aprendizagem, isto é, na sala de aula.

Para isso foi necessario estruturar um sistema de capacitacdo continua dos
profissionais da educacdo que atuavam nos anos iniciais do ensino fundamental, tais como
analistas, inspetores, diretores de escola, especialistas e professores, desenvolver estruturas de
multiplicacdo dessas capacitacdes, permitindo que as mesmas chegassem as escolas e, por
ultimo, criar mecanismos de afericdo das necessidades de priorizacdo de apoio as escolas e
Superintendéncias Regionais com maiores dificuldades em avancar. Os relatérios fazem
referéncia aos profissionais da educacdo como agentes. A primeira vista esta denominacéo
néo parece ser ocasional, mas uma forma de mobilizacdo desses profissionais. Parece que esta
nomenclatura visa a retirar estes profissionais de uma cultura passiva, de espectadores do
processo, para colocd-los em uma cultura ativa, de atores ou agentes capazes de interferir
diretamente no processo de ensino-aprendizagem por meio de uma mudanca de cultura, de
mentalidade organizacional, de responsabilizacéo pelos resultados.

No periodo 2008/2010 foram realizados 18 eventos de capacitacdo, o que envolveu
mais de 15.000 profissionais da educacdo®. Estas capacitacdes utilizaram materiais
estruturados como videos, agenda de futuros encontros, apresentacdes e atividades praticas
como oficinas e outras (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag. 8).

Segundo o relatorio sintese da SEE-MG (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag. 8), para
avaliar a efetividade do programa e dessas capacitagdes foram implementados os seguintes
instrumentos de dimensionamento e monitoramento: (i) painel de controle das capacitagoes,

gue visava monitorar o numero de professores capacitados; (ii) relatérios de acompanhamento

%0 relatério também cita 0 PROCIENCIAS, que capacitou 1.600 professores nas areas de Ciéncias e
Matematica.
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da qualidade dos encontros; (iii) pesquisas “on-line” para avaliagdo da qualidade das
capacitacoes, respondidas diretamente pelos diretores das escolas, especialistas e professores.

4.5. Etapa 5

A quinta e ultima etapa de implementacdo do programa refere-se a defini¢do das metas
e da sistematizacdo de mecanismos de priorizacdo de apoio por parte das equipes central e
regional as escolas e regionais com maiores dificuldades em avancar (MINAS GERAIS, SEE,
2011, pag. 8).

Esta priorizacdo foi realizada tomando-se como referéncia as médias de proficiéncia
alcancadas pelos alunos no PROALFA em 2008 e 2009. A partir da andlise dos resultados
dessas avalia¢Ges foi possivel verificar quais escolas e regionais possuiam o maior nimero de
alunos que estavam situados em um nivel de proficiéncia abaixo daquele considerado
recomendavel, as quais foram priorizadas em termos de atendimento pelas equipes Central e
Regional® (MINAS GERAIS, SEE, 2011, pag. 8).

#0 que pode ter contribuido ainda mais para incrementar o resultado do PIP/ATC, visto que era exatamente este
0 objetivo do Programa, isto é, levar o maior nimero de criangas a serem alfabetizadas até os 8 anos de idade.
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5. METODOLOGIAS PARA A AVALIACAO DO IMPACTO

A avaliacdo do impacto de uma politica pablica consiste em verificar se o projeto ou
programa implementado conseguiu atingir seus objetivos dada uma populagdo-alvo
previamente determinada. Refere-se, portanto, a mensuracdo dos efeitos causados por uma
politica publica por meio de uma intervengdo intencional realizada de forma ampla de modo a
ser aplicada a diferentes contextos.

Os estudos de avaliacdo de impacto, assim como sua terminologia sdo provenientes
das ciéncias medicas, nas quais a palavra “intervengdo” refere-se a aplicacdo de um
determinado “tratamento” a um grupo de individuos e, posteriormente, & mensuracdo para
verificar se a intervengdo realizada obteve resultados significativos no tratamento da
“patologia” quando comparado a outros grupos que foram expostos a tratamentos diferentes
ou que nao receberam o tratamento, conforme aponta Rosembaum (2010).

De forma analoga aos estudos de avaliacdo de impacto realizados no ambito das
ciéncias médicas, os estudos de avaliacdo de impacto de uma politica publica pretendem
investigar as seguintes questdes, apontadas por Schor e Afonso (2007, pag. 15):

e se as mudancas verificadas na populacdo observada séo decorrentes do programa
implementado ou se sdo causadas por algum outro programa, projeto ou fator
exogeno;

¢ se hadiferenca no impacto observado entre diferentes grupos ou regides;

e se 0 impacto se altera ao longo do tempo;

e se 0 programa ou projeto implementado estd causando algum resultado nao

planejado inicialmente.

A avaliacdo de impacto almeja identificar e quantificar as relagcdes de causa e efeito
entre as intervengdes realizadas em uma determinada populacdo por meio de uma politica
publica e as alteracfes nos indicadores de interesse, que é a medida que se deseja avaliar.
Permite, portanto, verificar se na auséncia da politica publica analisada as alteracdes
observadas no indicador de interesse teriam ou ndo ocorrido.

O termo efeito pode ser atribuido, neste estudo, a mudancas na populagéo que recebeu
o0 tratamento ou a intervencgdo da politica publica. A variavel de interesse (y) € uma variavel
continua, enquanto a variavel de tratamento & uma varidvel discreta dicotdmica, que assume
valor 1 quando a intervencéo (tratamento) foi realizada e valor 0 quando a intervencao néo foi

realizada.
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O interesse é, portanto, verificar o impacto de uma mudanca na variavel dummy, que
indica a intervencgdo sobre a média de proficiéncia dos alunos, mantendo constantes as outras
varidveis que podem afetar o resultado da proficiéncia. Esta inferéncia € a principal
caracteristica do modelo de efeito potencial, no qual a variavel de efeito de interesse é
comparada nos estados denominados “tratado” e “ndo-tratado”. A nomenclatura “tratado” é
atribuida ao grupo que recebeu a intervencdo, que foi beneficiario da politica publica. E a
nomenclatura “controle” ¢ atribuida a0 grupo que nao recebeu a intervencao, o qual nao foi
beneficiario da politica publica ou do programa ou projeto que se pretende avaliar.

A andlise de impacto visa, portanto, a detectar quais foram as transformaces
ocorridas na populagdo-alvo que podem ser atribuidas a um determinado tratamento ou
intervencdo implementados por meio de um programa ou politica publica.

Desta forma, a analise de impacto visa ndo apenas a quantificar os resultados da
intervencdo na populacéo-alvo, como a verificar se estes resultados podem ser atribuidos ao
tratamento efetuado a partir da implementacdo do programa e, neste sentido, se é possivel
estabelecer uma relacdo de causalidade entre a intervencdo efetuada por meio da
implementacdo do programa e a melhoria dos indicadores que estdo sendo objeto de
avaliagéo.

A etapa mais complexa da avaliacdo de impacto é a de atribuicdo de causalidade na
melhoria dos indicadores analisados em virtude do tratamento (intervencédo) implementado
por meio do programa avaliado. A complexidade estd em conseguir separar os resultados
alcancados de outros programas que também foram implementados no mesmo periodo e que
abrangeram a mesma populacdo-alvo de forma parcial ou em sua totalidade, a fim de obter
garantias de que o impacto é resultado do programa que estd sendo avaliado. Isto significa
obter um “bom contrafactual”, o que equivale a descobrir o que teria acontecido a populagéo-
alvo caso apenas a intervencdo que esta sendo avaliada ndo tivesse ocorrido. O contrafactual
pode ser obtido por meio de um grupo de controle que néo tenha recebido o tratamento ou por
meio de um grupo de controle adequado, cujos resultados possam ser atribuidos aos tratados,
caso nao tivessem recebido a intervencgao.

A determinacdo do grupo de controle é um dos principais aspectos da avaliagdo de
impacto (BAKER, 2000, pag. 10). A obtencdo de um grupo de controle que seja confiavel
para realizar essa comparacdo precisa eliminar aquilo que é denominado viés de sele¢do. Um
desses vieses esta relacionado a existéncia de auto-selecdo na participacdo do programa de
intervencgdo, o que significa que individuos que foram submetidos ao tratamento escolheram

participar do programa. Esta escolha, de alguma forma, também diferencia estes individuos
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daqueles que escolheram n&o se submeter ao tratamento ou intervengdo. Portanto, a diferencga
entre 0s grupos antes do programa dificulta a determinacdo da causalidade ainda que a
participacdo no mesmo ndo seja de inscricdo voluntaria. Ou seja, caso nao haja auto-selecao, o
grupo de participantes pode se distinguir do restante da sociedade pelo fato do programa
possuir uma populagdo-alvo especifica.

No caso do Programa de Intervencdo Pedagogica — PIP/ATC pretende-se avaliar se a
média de proficiéncia dos alunos da rede estadual, que recebeu o tratamento, foi melhor que a
média de proficiéncia dos alunos das redes municipais que ndo receberam o tratamento no
periodo analisado. O indicador seria 0 aumento da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa a partir da implementacdo do Programa de Intervencdo Pedagdgica. Deseja-se,
portanto, comparar a média de proficiéncia de alunos das escolas que pertenciam a populacao-
alvo do Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP (rede estadual), com a media de
proficiéncia de alunos cujas escolas ndo participaram do Programa de Intervencdo Pedagdgica
— PIP (rede municipal), até 0 momento de sua universalizacéo no estado de Minas Gerais, que
ocorreu em 2013.

No caso do Programa de Intervencdo Pedagdgica - PIP, pelo menos inicialmente (no
periodo 2008/2012), a intervencdo sO esteve disponivel as escolas da rede estadual,
constituindo-se, assim, o pertencimento a rede estadual uma regra de selecdo ao tratamento
bem clara. Como a partir de 2008 todas as escolas estaduais foram submetidas ao tratamento,
0 grupo de controle foi construido com escolas das redes municipais do estado de Minas
Gerais. Julga-se um bom indicador dos efeitos da intervencdo sobre o desempenho escolar dos
alunos o aumento da média de proficiéncia a partir da implementacdo do Programa de
Intervencdo Pedagdgica. Como primeira abordagem, deseja-se comparar a média de
proficiéncia de alunos das escolas que pertenciam a populacdo-alvo do Programa de
Intervencdo Pedagogica — PIP (rede estadual) com a média de proficiéncia de alunos cujas
escolas ndo participaram do Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP (rede municipal) até o
momento de sua universalizagdo no estado de Minas Gerais, que ocorreu em 2013.

Assim como a comparacdo das pessoas que receberam a intervencgdo ou tratamento
ndo pode ser realizada com um grupo de controle qualquer, pois estes precisam ter
caracteristicas semelhantes antes do tratamento, também ndo € correto analisar apenas a
evolugdo dos indicadores do grupo que recebeu o tratamento ao longo do periodo de
implementacdo do programa e atribuir a0 mesmo o sucesso ou fracasso dos indicadores

analisados.
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Neste sentido, outra forma que pode ser utilizada para avaliar se 0 programa ou
politica publica analisada obteve éxito, por exemplo, na melhoria da média de proficiéncia
dos alunos, é por meio da aplicagdo do método denominado de “diferengas em diferengas”, o
qual consiste na comparacdo da média de proficiéncia do grupo de alunos que recebeu o
tratamento, antes e depois da intervencdo com a média de proficiéncia do grupo de controle,
isto é, dos alunos que ndo foram submetidos ao tratamento ou intervencao, antes e apds a
implementacdo do programa.

A verificacdo de que a média de proficiéncia do grupo de tratamento apresentou uma
melhoria superior a do grupo de controle (que ndo recebeu o tratamento) permite equacionar a
questdo da diferenca inicial e posterior a implementacdo do programa entre os alunos que
receberam a intervencdo e 0s que ndo receberam. Contudo, a verificacdo desta diferenca ndo
permite inferir relacbes de causalidade do programa na populacdo-alvo. Isto significa que néo
é correto atribuir as diferencas entre os grupos Unica e exclusivamente a participacdo no
programa. Neste sentido, se 0 aumento da média de proficiéncia dos alunos cujas escolas
participam do Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP/ATC apresentar incremento ao
longo do periodo de implementacdo do programa ndo se pode afirmar que a melhoria deste
indicador reflete exclusivamente ao tratamento recebido, pois esta melhoria pode ser
decorrente de outras politicas publicas, ou até mesmo de acGes de intervencdo ocorridas no
ambito das escolas, que muitas vezes sao desconhecidas.

A resolucdo da questdo de determinacdo de causalidade passa pela utilizacdo de
experimentos controlados. Contudo, a realizacdo de experimentos controlados em ciéncias
humanas e sociais é mais dificil do que em ciéncias naturais como, por exemplo, na medicina,
pois na maioria dos casos ndo é possivel obter a certeza de que o impacto observado nos
indicadores resulta exclusivamente do programa implementado. A grande questdo consiste,
portanto, em como isolar o impacto do programa de outros programas, o que passa pela
obtencdo de bons grupos de controle e de um método estatistico consistente para essa
realizacéo.

A determinagdo de impacto requer a aplicagdo de modelos experimentais ou quasi-
experimentais considerando o tempo anterior & aplicacdo do tratamento ou intervencdo e o
momento posterior a realizacdo do mesmo. Além disso, é preciso, também, controlar os
efeitos que ndo podem ser atribuidos ao programa, determinando com isso o0 que se poderia
chamar de efeitos liquidos ou impactos do tratamento, conforme apontado por Cohen e

Franco (1999, pag. 118). Sédo estes métodos ou modelos que serdo abordados a seguir.
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5.1. Método experimental ou de selecéo aleatdria

Conforme abordado anteriormente, o cerne da avaliagdo de impacto de uma politica
publica, programa, projeto ou intervencdo consiste em obter um bom grupo de controle, que
ndo recebeu o tratamento, mas que possua caracteristicas semelhantes ao grupo que recebeu o
tratamento ou intervencgao.

No método experimental ou de selecdo aleatdria, o desenho da avaliagcdo de impacto é
realizado previamente a implementacédo do programa, o qual consiste em separar a populacao-
alvo que deseja participar do experimento em dois grupos, aqueles que irdo receber o
tratamento ou intervencdo (grupo de tratamento ou de intervengdo) e aqueles que néo
receberdo o tratamento ou intervencgédo, que pode ser denominado como grupo de controle.

Os grupos devem ser constituidos de forma aleat6ria a partir de um grupo de pessoas
que se enquadrem nas condi¢cfes de exigibilidade do programa, que possuam caracteristicas
semelhantes e que desejem participar do mesmo. Dessa forma, a sele¢do das pessoas que ird
participar do grupo de tratamento ou do grupo de controle pode ser realizada por sorteio, a fim
de minimizar ao maximo a diferenca entre os grupos fazendo com que a participa¢do no
programa e, consequentemente, o recebimento do tratamento seja a Unica diferenca entre eles,
ainda que seja preciso ter cuidado para realizar a aleatorizacdo, pois também pode gerar
problemas de contaminacéo e atrito seletivo.

No caso do Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP este método ndo é passivel de
ser utilizado, pois ndo havia a possibilidade de inscri¢bes para participar do programa e,

portanto, os beneficiarios ndo foram sorteados para fazer parte do grupo de tratamento.

5.2. Método ndo-experimental ou de sele¢do ndo-aleatoria

De uma maneira geral, a selecdo dos participantes de politicas publicas, programas e
projetos nas areas sociais ndo é realizada de forma aleatoria. Isto ocorre porque, a principio,
todos os individuos elegiveis sdo participantes do programa ou devido ao fato que entre 0s
elegiveis utilizam-se outros critérios para definir os participantes, por exemplo, 0s mais
necessitados séo atendidos antes dos demais, 0 que torna o grupo de participantes diferente
dos demais individuos, conforme ressalta Schor e Afonso (2007, pag. 28).

Estudos de avaliagdo de impacto podem apresentar problemas quando a selegdo dos
participantes da politica pablica, programa ou projeto ndo € aleatoria ou ndo-experimental,
pois o alicerce para a verificacdo do impacto de um programa social € a obtencdo de um bom
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grupo de controle, uma vez que se deseja observar 0 que poderia ocorrer com 0 grupo que
recebeu a intervencdo (tratamento) caso 0 mesmo nao tivesse participado do programa. Por
essa razdo, € necessario construir um grupo de controle, pois 0 mesmo ndo pode ser
constituido de forma automatica, como ocorre no caso da selecdo aleatoria, quando o0s
individuos que desejam participar do programa e estdo aptos a fazé-lo séo sorteados.

O grupo de controle deve ser constituido por um grupo de pessoas ou unidades que
ndo participaram do programa, mas que possuam caracteristicas semelhantes as que
receberam o tratamento ou intervencao.

Em nosso caso, por exemplo, se houve melhoria na media de proficiéncia dos alunos
cujas escolas receberam um tratamento especifico, ainda assim nao € possivel afirmar que esta
melhoria decorre, exclusivamente, do tratamento. Ainda que, neste caso, se esteja medindo a
melhora observada no aumento da média de proficiéncia dos alunos das escolas no periodo de
vigéncia do programa, ndo € possivel garantir que esse resultado seja resultante da
implementacéo do programa®.

Quando ndo é possivel obter um grupo de controle com caracteristicas semelhantes ao
grupo de tratamento é possivel realizar a analise de impacto por meio de uma regressao linear,
que permite a utilizacdo de grupos diferentes para a analise de impacto. O objetivo, neste
caso, € isolar as caracteristicas que possivelmente tornam os grupos diferentes e que afetam o
indicador de interesse®!, permitindo, com isso, que 0s grupos sejam passiveis de comparacao.
As caracteristicas mais comumente utilizadas sdo: educacdo dos pais, renda familiar, regido
onde mora, se participa de outro programa social.

Apoés a determinacdo das varidveis que afetam a média de proficiéncia dos alunos
deve-se isolar a média de proficiéncia do efeito dessas outras caracteristicas, para que se possa
atribuir a participacdo no programa como determinante para as diferencas na média de
proficiéncia. Isto significa que é necessario identificar uma forma de tornar todas as escolas

iguais em caracteristicas observaveis, tais como: escolas cujos pais possuam 0 mesmo nivel

30 . - . .

No caso do PIP, outros fatores poderiam ter contribuido para esta melhoria como, por exemplo, 0 ingresso
mais cedo no ensino fundamental em decorréncia da Lei n.° 11.274, sancionada no dia 06 de fevereiro de 2006
pelo o entdo Presidente da Republica do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, que dispde sobre a duragdo do ensino
fundamental de 9 (nove) anos. Esta Lei alterou a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, antecipando a idade da matricula
obrigatdria no ensino fundamental, que era de 7 (sete) anos de idade para 6 (seis) anos. Deve-se considerar,
também, o Decreto 43.506 de 06 de agosto de 2003 do governo do estado de Minas Gerais, que instituiu 0 ensino
fundamental de nove anos de duragdo nas escolas da rede estadual de Minas Gerais. Assim, a partir de 2004, a
idade minima permitida para matricular uma crianga no 1° ano do ensino fundamental passou a ser cinco anos e
oito meses de idade na rede estadual em Minas Gerais, 0 que engloba as criangas que completam 6 anos de idade
até 30 de junho de cada ano. Minas Gerais foi, portanto, o primeiro estado da federagdo a adotar o ensino
fundamental de 9 anos, conforme proposto pelo Plano Nacional de Educagdo — 2001/2011.

31 . . . o L
No caso deste trabalho o indicador de interesse é a média de proficiéncia dos alunos por escola.
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educacional, indice socioecondmico semelhante e que morem na mesma regido, ou seja,
caracteristicas que podem afetar a média de proficiéncia e que ndo estdo atreladas a

participacdo no programa.

5.3. Método de escore de propenséo

Quando a participacdo no tratamento ndo é aleatdria, mas depende de um vetor de
caracteristicas ou varidveis observaveis X, como em estudos observacionais, ou quando 0
tratamento é dirigido a alguma populacdo definida por algumas caracteristicas observaveis,
tais como idade, género, nivel socioecondmico, regido onde mora e outras, é possivel utilizar
0 método de escore de propensao.

O método de escore de propensdo ¢ um método de “matching” que, ao invés de parear
sobre os regressores, pareia sobre 0 escore de propensao.

Um “match” exato ndo ¢ possivel, por isso, as unidades de comparacdo utilizadas séo
aquelas cujos escores de propensdo sdo suficientemente préximos a unidade tratada, conforme
aponta Baker (2000, pag. 58).

O escore de propensao, que é a probabilidade condicional de receber o tratamento,
dado X, denotado por P(X), foi sugerido por Rosenbaum e Rubin (1983) como uma medida
de “matching”, o qual € usualmente estimado usando um modelo paramétrico por meio de
uma regresséo do tipo “logit” ou “probit”.

O modelo “logit” ou “probit” para a realizacao do calculo do escore de propensao deve
conter varidveis observaveis que influenciam a participacdo no programa e os resultados de
interesse. Estas variaveis, que também podem ser chamadas de varidveis preditoras sao
utilizadas na estimac¢do do modelo “probit” e seus valores médios sdo balanceados entre os
grupos que receberam a intervencdo e que nao receberam. Deste modo, é importante incluir,
no modelo de calculo do ATT (Average Treatment Effect for the Treated), varidveis que
possam ser de fato comparadas entre 0s grupos, tais como: regido, escolaridade dos pais, cor,
género, indice socioecondmico e outras que representem um bom controle para o célculo do
ATT.

No caso deste trabalho, o escore de propensdo é a probabilidade de uma escola
estadual ser tratada, dadas as covariaveis que podem ser observadas. O escore de propensdo é
utilizado para reduzir o viés de selecdo por meio do balanceamento dos grupos “tratado” e

“controle” nas covariaveis.
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Tem-se, portanto, um tratamento binario (quando a escola recebeu ou n&o recebeu a
intervenc¢do), uma varidvel de desfecho Y (no caso deste trabalho, as proficiéncias em lingua
portuguesa) e as variaveis observaveis no vetor X.

No metodo de escore de propensdo, o efeito do tratamento é controlado pelas
covariaveis (caracteristicas que podem ser observadas), isto &, pela probabilidade condicional
de tratamento, que é dada pela seguinte equacdo, conforme apontam Guo e Fraser (2010, pag.
247) apud Heckman (1997) e Hechman e Smith (1998):

P (X) = Probabilidade (I =1 |X)

Assumindo que Yo e Y sejam os resultados potenciais para as escolas no grupo de
controle e para as escolas do grupo que receberam a intervencdo, o resultado do tratamento
ndo serd enviesado se os resultados potenciais forem independentes da intervencdo (I) e
condicional nas covariaveis X. E preciso assumir, portanto, a “Hipétese de Independéncia
Condicional” de acordo com Guo e Fraser (2010, pag. 286), que garante que a escolha do
grupo de tratamento é independente dos resultados e que dado um conjunto de caracteristicas
observaveis X, individuos com as mesmas caracteristicas possuem a mesma possibilidade de
participar do grupo de tratamento e controle, segundo o que aponta Oshiro (2012, pag.27) e

que pode ser escrito como:

Yo, YiL 1] X,

Caso ndo haja viés, entdo teremos:

Yo, Y.L 1| P (X).

O pareamento €, portanto, realizado sobre o escore de propensdo. Se o0 viés de selecao
é eliminado ao se controlar por X, também é eliminado ao controlar pelo escore de propenséo.
Condicionar no escore de propensdo é, em geral, mais simples do que condicionar em um
grande vetor de dimensdo X. O interesse, neste caso, é estimar de forma consistente a
probabilidade de participagdo, mais do que as estimativas dos parametros da funcdo do escore

de propensao.
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Ao implementar o pareamento baseado em P (X), trés questdes séo relevantes:
1. parear com ou sem reposi¢éo;
2. 0 numero de unidades usadas no conjunto de comparacgéo;
3. a escolha do método de pareamento.
Pareamento sem reposic¢éo significa que qualquer observacdo no grupo de comparacao
é pareada com o par mais proximo, enquanto com reposicdo significa que pode haver
multiplos pares. No pareamento sem reposi¢cdo, 0 conjunto de observacGes para comparacao
pode ser pequeno, isto pode significar que os pares ndo sdo muito proximos em termos de P
(X), 0 que aumenta o viés do estimador.
A questdo da escolha do niimero de casos do grupo de comparagdo envolve o “trade
off” entre viés e variancia, conforme apontado por Caliendo e Kopeining (2005), cujo resumo

pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1
Trade-off em termos de viés e variancia na utilizacido de métodos de
escore de propensdo

Método Viés Variancia

Vizinho Mais Proximo

Multiplos vizinhos/Unico Vizinho (+)/(-) (-)/(+)

Comraio/sem raio (-)/(+) (+)/(-)
Uso de Controles

Com reposi¢do/sem reposicdo (-)/(+) (+)/(-)
Escolha do Método

Vizinho Mais Préximo (-) (+)

Radius (+) (-)

Kernel (+) (-)

Fonte: Caliendo e Kopeining (2005).
Legenda: Aumenta (+)/Diminui (-).

Ao usar um Unico par mais préximo para um caso tratado € possivel reduzir o viés de
selecdo nas varidveis observaveis. O inverso, ou seja, a inclusdo de um maior nimero de pares
de controles contribui para reduzir a variancia, enquanto o viés aumenta se as observacdes
adicionais sdo pares de pior qualidade para as observagdes tratadas. Uma solugéo para isso
pode ser a utilizacdo de uma vizinhanga pré-definida em termos de um raio em torno de P (X)
da observacdo tratada e a excluséo de pares que se localizam fora desta vizinhanga. Com isso,
sdo usados somente os melhores pares, o que ¢ denominado ‘“pareamento calibrado” ou

método “radius”.
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A qualidade dos dados exerce um papel central na estimacdo robusta dos efeitos de
tratamento por métodos de pareamento. Os resultados sdo melhores quando as fontes de dados
e defini¢cbes sdo comparaveis para 0s grupos “tratado” e “controle”, e quando o escore de
propensdo pode ser modelado usando um grande conjunto de regressores.

A questdo da sensibilidade dos resultados ao método escolhido ndo tem uma simples
resposta direta. O resultado pode variar entre diferentes amostras, dependendo da extenséo da
sobreposicido entre as observagdes “interven¢do (tratada)” e “‘sem intervencao (controle)”.

Se os dois grupos sao similares, no sentido de que ha uma sobreposicéo substancial em
seus escores de propensdo, e se 0 grupo de comparacao é grande, entdo ha maior facilidade
para encontrar 0s pares e 0 pareamento com reposicdo é factivel. Caso o grupo de comparacéao
seja pequeno e diferente do grupo tratado, aumenta a dificuldade em encontrar pares
satisfatorios e, com isso, ndo € possivel usar toda a amostra tratada, o que tende a ocorrer,

sobretudo, se 0 pareamento € sem reposicgao.

5.3.1. Pareamento pelo Método de “Kernel Matching”

Ao se utilizar o “Kernel Matching”, todas as escolas que receberam a intervencao
(grupo de tratamento) sdo pareadas por uma média ponderada de todas as escolas que
pertencem ao grupo de controle, que ndo receberam a intervengdo. Os pesos sdo utilizados de
forma inversamente proporcional a distancia entre os escores de propensdo dos grupos que
receberam a intervencdo e dos que ndo receberam. A distancia utilizada pela métrica de
Kernel é de 0,06, de acordo com Guo e Fraser (2010, pag. 102).

A utilizacdo deste método permite escolher a menor distancia estre os escores de
propensdo calculados e, com isso, obter um melhor pareamento possivel, sabendo-se que
existe um trade-off entre viés e variancia do estimador, conforme salientaram Caliendo e
Kopeining (2005).

5.3.2. Pareamento pelo Método do “Nearest Neighbor Matching” ou “Vizinho
mais Proximo”

O pareamento pelo método do “vizinho mais proximo” consiste em localizar em cada
escola que recebeu a intervencédo (grupo de tratamento) uma escola no grupo de controle, isto
€, N0 grupo que nao recebeu a intervencao que possua um escore de propensdo mais proximo
ao grupo que recebeu a intervencao, conforme apontam Guo e Fraser (2010, pag. 146).

Quando esta estimativa é utilizada com reposi¢do, uma mesma escola do grupo de

controle pode ser utilizada como “vizinho mais proximo” para mais de uma escola do grupo
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que recebeu a intervencdo. Desta forma, apOs a realizagdo do pareamento para todas as
escolas que receberam a intervencgéo, a diferenca entre os resultados deste grupo e dos que
ndo receberam a intervencao (grupo de controle) que foram pareadas é calculada e a média
desta diferenca fornece a estimativa do ATT. Na utilizacdo deste método todas as escolas que
receberam a intervencdo recebem uma escola de controle para o pareamento. Isto pode
ocasionar pareamentos que ndo sejam os melhores, pois para algumas escolas que receberam
a intervencdo o vizinho mais préximo pode ter um escore de propensdo muito diferente. Mas,

apesar disso, estes pares irdo contribuir para a estimativa do ATT.

5.3.3. Pareamento pelo Método do “Radius Matching” ou “Pareamento
Calibrado”

O método de pareamento denominado “Radius Maching” ou ‘“Pareamento Calibrado”
¢ uma variagdo do método denominado “Vizinho mais préoximo”, o qual procura impor um
limite entre a distancia maxima dos escores de propensdo calculados entre o grupo que
recebeu a intervencdo e o grupo que ndo a recebeu. Neste caso, as escolas que receberam a
intervengdo sdo pareadas com uma escola do grupo de controle, se esta escola estiver a uma
distancia minima pré-estabelecida como o raio do escore de propensdo. Desta forma, quanto
menor o raio estabelecido menor é a possibilidade de uma escola que recebeu a intervencéo
ser pareada, pois isto ira dificultar a possibilidade de encontrar um par mais proximo entre as
escolas que receberam a intervencdo e aquelas que ndo a receberam (gque estdo no grupo de
controle). A vantagem em arbitrar um raio menor consiste na realizacdo de um melhor
pareamento. Assim, todas as escolas que possuirem um escore de propensao estimado no
grupo de controle e que estiverem dentro de um intervalo pré-definido do raio arbitrado (r)
serdo pareadas com as escolas que receberam a intervencdo (tratamento), conforme apontam
Guo e Fraser (2010, pag. 146).
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5.3.4. Método de Diferencas em Diferencas

Quando ndo ha possibilidade de designacdo dos grupos de tratamento e controle de
forma aleatoria € possivel empregar o método denominado “diferengas em diferengas”, o qual
consiste em estimar a diferenca entre a variacdo observada no indicador de interesse antes e
depois da intervencgéo para o grupo de tratamento e a variacdo observada entre as unidades do
grupo de controle. Se a variagdo observada para o grupo de tratamento for maior do que a do
grupo de controle e houver significancia estatistica, serd possivel afirmar que o programa teve
impacto, conforme apontam Schor e Afonso (2007, pag. 33).

Supondo que haja interesse em analisar as diferencas na evolugdo das medidas de dois
grupos, no caso relativo ao Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP, cujo objetivo é a
melhoria da proficiéncia do aluno, pode-se atribuir a letra “I” a variavel denominada
‘aumento da proficiéncia’ como o indicador de impacto escolhido. A letra ‘T’ sobrescrita sera
utilizada para as informagOes referentes ao grupo de tratamento, a letra ‘C’ sobrescrita
indicard o grupo de controle e a letra “t” sera utilizada para indicar o tempo posterior e
anterior ao tratamento ou intervencdo. Se houver disponibilidade dos dados relativos a

proficiéncia dos alunos tratados antes e depois do programa, serd possivel calcular o seguinte:

Onde:
e II_, corresponde a proficiéncia dos alunos do grupo de tratamento quando t = 1, ou
seja, apds a realizacdo da intervencdo; e
e II_, corresponde a proficiéncia dos alunos do grupo de tratamento quando t = 0, ou

seja, antes da realizacdo da intervencdo.

Portanto, AIT¢ a variagdo da proficiéncia dos alunos do grupo de tratamento entre t =0
(antes da intervencdo) e t = 1 (apos a intervencao).
A variacdo da proficiéncia dos alunos do grupo de controle pode ser obtida de forma

semelhante, por meio da utilizacao da seguinte formula:

AI¢ =Ty — If=g
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A andlise de diferencas em diferencas consiste na comparacdo destas duas variagoes
ou diferencas, isto é, na comparagéo entre AI” e AI€.

Analisar estatisticamente a significancia de delta é equivalente, sob certas hipéteses, a
analisar o modelo de regressao abaixo, com as informac6es de cada unidade de andlise, isto ¢,
do grupo de tratamento (que recebeu a intervencdo — escolas estaduais) e do grupo de controle
(que ndo recebeu a intervencao - escolas municipais), em cada momento do tempo (antes ou

apos a intervencao):
Yi= a + b*intervencao;+ c*ano; + d*intervencdo;*ano; + ej;

Onde:

Y;: = média de proficiéncia da escola i no momento t;
i = identifica a unidade de observacao, neste trabalho, a escola;

‘= { 0, se antes da intervencao
g, se ap6s a intervencao

A variavel ‘intervencdo’ assume valor ‘1’ quando a escola participou do programa e
valor ‘0’ quando ndo participou do programa. A variavel ‘ano’ recebe o valor ‘1’ para as
observagdes que correspondem ao ano t = 1 (2012) e valor ‘0’ para as que correspondem ao
ano t = 0 (2007) para a analise relativa ao 3° ano do ensino fundamental. J& para a analise do
5° ano do ensino fundamental a variavel ‘ano’ recebe o valor ‘1’ para as observagdes que
correspondem ao ano t = 1 (2012) e valor ‘0’ para as que correspondem ao ano t = 0 (2009).

A variavel de interagdo entre ‘interven¢do’ ¢ ‘ano’ corresponde a multiplicacdo dessas
variaveis criando uma interacdo que sera igual a ‘1’ para as informagdes referentes ao grupo
de tratamento observadas no ano t =1, isto €, apds a realizacdo da intervencdo. O coeficiente
associado a variavel de intera¢do ‘intervencgdo X ano’ corresponde ao impacto do programa. O
quadro abaixo mostra 0 que € preciso calcular para se obter o impacto do programa
(intervencdo), conforme apontam Schor e Afonso (2007, pag. 34):
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Tabela 2
Célculo das Diferengas em Diferencas
Medias Antes Depois Variacao
por grupo (Ex-ante) (Ex-post)
Tratamento I, I, I, -1,
Controle It I, I, — I,
Variacao Ifoo = Plo | 1{—1 — Pio4 (I{=1 = I{=o) — (=1 — If=0)

Fonte: Schor e Afonso (2007, pag. 34)

O que interessa para a avaliagio do impacto é a equacgdo
(I, — IT2y) — (£, — If=), que corresponde a “diferenca das diferencas”, que no caso do
modelo apresentado anteriormente é equivalente ao coeficiente “d” da regressdo descrita
acima e corresponde ao impacto do programa, cuja analise deve ser realizada com base no
intervalo de confianga associado ao coeficiente “d”, com o objetivo de inferir se 0 impacto do
programa € ou nao estatisticamente significativo. Este coeficiente é conhecido na literatura
sobre o tema como ATT (Average Treatment Effect for the Treated), o que pode ser traduzido
como “efeito médio do tratamento sobre os tratados”, conforme apresentado por Heckman et
al, 1998%.

Assim, reescrevendo a equacao anterior podemos substituir o termo ‘intervencédo*ano’
por ATT, que representa o efeito da passagem do tempo associado a intervencdo realizada

pelo programa:

Yi=a + b*intervencdo;+ c*ano; + d*ATT;; + ej;

Este tipo de analise, baseada em modelo, torna, ainda, que seja possivel avaliar o
impacto do tratamento controlando-se os resultados potenciais do programa por meio de
covariaveis colocadas explicitamente no modelo de regressdao, como é o caso do modelo
abaixo. Desta forma, teriamos a seguinte equagé&o:

Yi= a + b*intervencdo;+ c*ano; + d*ATTj; + X+ e;;

Onde, X representa as covariaveis que podem ser incluidas no modelo.

*’Heckman, J.J., Ichimura, H, Smith, J., & Todd, P.E. (1998). Characterizing selection bias using experimental
data.Econometrica, 66, 1017-1098.
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A compreensdo desta equacao passa pelo entendimento de que este € um modelo de
resultados potenciais, em que as escolas que estdo sendo observadas possuem dois resultados
potenciais, ou seja, quando receberam a intervencdo (grupo de tratamento) e quando ndo a
receberam (grupo de controle) para cada momento do tempo, isto €, no ano = 0 (quando néo
havia intervencdo) e no ano =1 (quando a intervencao j& havia ocorrido).

Como ndo é possivel observar quem foi tratado na situacdo de ndo ter sido tratado,
usa-se as escolas que ndo receberam a intervencdo como grupo de controle daquelas que
receberam a intervencdo. Neste caso, 0s dois grupos precisam apresentar uma tendéncia
comum antes do tratamento, o que pode ser verificado por meio de um teste de médias,
conhecido como “Teste t de Student” para a verificacdo da tendéncia comum das proficiéncias
em lingua portuguesa antes da intervencao.

Tem-se, portanto, que Yoo € 0 resultado potencial das variaveis que serdo analisadas
(proficiéncias em lingua portuguesa) caso a escola ndo tenha recebido a intervencdo
(tratamento) e esteja no ano base (ano 0 = 2007). Neste caso, Y10 é 0 resultado potencial caso
a escola tenha recebido a intervencdo no tempo 1 (ano 1 = 2012), isto &, apos a realizacdo da
intervencdo, mas também que esteja no ano base. Ja a varidvel Yq; constitui o resultado
potencial da escola que ndo recebeu a intervencdo no tempo 1 (ano = 2012), isto é, apds o
tratamento. Y13 é o resultado potencial da escola que recebeu a intervencdo no tempo 1 (ano 1
= 2012). Estes sdo os periodos de analise do impacto do programa no PROALFA, que
abrange o 3° ano do ensino fundamental. Ja para andlise do transbordamento dos efeitos do
programa para o 5° ano do ensino fundamental por meio do PROEB, o ano 0 corresponde ao

ano de 2009 e 0 ano 1 ao ano de 2012.

Reescrevendo as informac@es acima teriamos as seguintes equacoes:

Yoo = a + f*X, onde a varidvel dummy relativa ao ano € igual 0 e a variavel dummy de
intervencdo também é 0;

Yo =a+ ¢ + f*X, onde a varidvel dummy relativa ao ano € igual 1e a variavel dummy
de intervencéo é 0;

Y10 = a+ b+ f*X, onde a variavel dummy de intervencédo é 1 e a variavel dummy de
ano é 0;

Yi=at+b+c+d+f*X, onde as varidveis dummies de intervencdo e de ano sao iguais
al.
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A partir disso, é possivel obter as seguintes equacdes:

(1) Y11-Yo=C+ d; e
(2) Yo1-Yoo=C;

Onde a diferenca de (1) — (2) é igual ao termo “d” das equagdes acima, o qual constitui
a diferenca dessas diferencas. Conforme apresentado anteriormente, a literatura sobre o tema
denomina esta diferenca como impacto medio do tratamento sobre os tratados ou “ATT”. A
verificacdo desta diferenca de médias pode, portanto, ser realizada por meio de uma regressdo
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), por meio do seguinte modelo:

Yi= a + b*intervencdo;+ c*ano; + d*ATT;; + f*Xi; + €jt
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6. Descricdo dos dados e das variaveis

Os dados analisados sdo provenientes da base de dados referente & avaliacdo em larga
escala realizada pelo CAED para o estado de Minas Gerais com alunos do 3° e 5° ano do
ensino fundamental. Os dados do 3° ano do ensino fundamental sdo provenientes do
PROALFA e apenas foram disponibilizados os dados referentes as médias de proficiéncia
obtidas pelos alunos, por escola, no periodo de 2006/2012. Entdo, além das médias de
proficiéncia, que estdo associadas as caracteristicas socioecondmicas dos alunos, para realizar
o pareamento foi utilizado o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
divulgado em 2013 pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e Fundacéo Jodo Pinheiro, que utilizou como
base o Censo de 2010 para obtencdo de uma média geométrica que envolve a expectativa de
vida ao nascer, escolaridade da populacdo adulta, fluxo escolar da populacdo jovem e a renda
per capita dos individuos por municipio, 0 que permite um pareamento de escolas que
possuem estas caracteristicas semelhantes. Este indice varia em uma escala numérica entre 0 e
1, a qual estabelece um ranking dos municipios em cinco faixas:

e Muito baixo (IDHM entre 0 a 0,499);
e Baixo (IDHM até 0,599);
e Médio (IDHM até 0,699);
e Alto (IDHM até 0,799); e
e Muito alto (IDHM entre 0,800 até 1).

O IDHM é uma variavel importante na explicacdo das caracteristicas relacionadas a
gestdo dos municipios, além de outras caracteristicas regionais que estdo fortemente
associadas as proficiéncias e as possiveis politicas regionais apresentada dentro da unidade
administrativa, quer seja pela gestdo municipal ou estadual que ocorre nas Superintendéncias
Regionais de Ensino (SER).

Pelos dados apresentados, a média das escolas municipais e estaduais esta situada em
municipios que possuem IDHM alto, isto é, até 0,799. Contundo, ao analisar os dados de
minimo e maximo é possivel perceber que ha escolas municipais e estaduais situadas em
municipios que possuem baixo IDHM (até 0,599), assim como h& escolas localizadas em
municipios que possuem IDHM muito alto, isto €, acima de 0,800.

Para a avaliagéo realizada no 3° ano do ensino fundamental foram utilizados os dados

do PROALFA, cujas estatisticas descritivas encontram-se na Tabela 3.
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Tabela 3
Estatisticas descritivas das escolas das redes estadual e municipal no PROALFA
Rede Média Desw-o- Minimo Maximo N.° de~

Padrao Observagées
Municipal
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0,691 0,060 0,529 0,813 3231
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2006 482 534 263 663 3231
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2007 512 723 272 735 3231
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2008 522 690 287 734 3231
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2009 521 599 326 722 3231
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2010 542 641 290 757 3231
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2011 570 618 297 752 3231
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2012 564 610 334 754 3231
Estadual
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0,716 0,060 0,536 0,810 1569
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2006 499 488 288 642 1569
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2007 540 662 360 727 1569
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2008 556 620 355 720 1569
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2009 554 536 385 721 1569
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2010 589 552 413 781 1569
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2011 602 533 399 747 1569
Proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano de 2012 595 537 424 748 1569

Fonte: SEE - MG/CAED - PROALFA.
Elaboragdo: prépria.

J& para a avaliacdo realizada no 5° ano do ensino fundamental foram utilizados os

dados do PROEB, cujas estatisticas descritivas encontram-se na Tabela 4.

Tabela 4
Estatisticas descritivas das escolas das redes estadual e municipal - PROEB
L Desvio- L. L. N.° de
Rede Média - Minimo Maximo -
Padrao Observagoes

Municipal

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0,704 0,056 0,529 0,813 1922
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2006 188 447 635 328 1922
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2007 192 209 655 301 1922
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2008 198 197 132 296 1922
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2009 206 199 124 312 1922
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2010 209 202 147 325 1922
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2011 210 214 149 318 1922
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2012 209 234 110 323 1922
Estadual

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0,706 0,065 0,529 0,810 1720
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2006 189 469 691 334 1720
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2007 192 215 122 276 1720
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2008 203 211 132 290 1720
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2009 211 215 124 301 1720
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2010 215 219 145 308 1720
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2011 213 227 147 304 1720
Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2012 214 234 148 305 1720

Fonte: SEE - MG/CAED - PROEB.
Elaboragdo: prépria.
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7. Resultados com a base do PROALFA

Neste trabalho pretende-se avaliar o efeito do Programa de Intervencédo
Pedagogica/Alfabetizacdo no Tempo Certo — PIP/ATC implementado em todas as escolas
estaduais de Minas Gerais em 2008. Como abordado anteriormente, para medir o impacto
deste programa é necessario comparar 0 desempenho na avaliagdo do PROALFA em duas
situagBes: com e sem a presenca do programa. Contudo, como nédo é possivel observar estas
duas situacdes simultaneamente, uma vez que a exposicdo ao programa ndo foi aleatoria, foi
necessario adotar o método de “matching” ou “pareamento” que consiste em construir dois
grupos para realizar esta comparagdo: 0 grupo que recebeu a intervencdo (grupo de
tratamento) e outro que ndo recebeu a intervencdo (grupo de controle), considerando as
caracteristicas observaveis. Desta forma, a aleatoriedade da escolha estaria condicionada nas
caracteristicas observaveis.

O grupo de tratamento € formado pelas escolas estaduais mineiras, enquanto o grupo
de controle abrange escolas municipais do estado de Minas Gerais, que ingressaram no
programa no ano de 2013.

Antes da realizacdo do pareamento com os dados do PROALFA foram retiradas da
base as 448 escolas da rede estadual que participaram do projeto piloto de implementacédo do
PIP no segundo semestre de 2007 nas regionais de Almenara, Januéria, Aracuai e Teofilo
Otoni. Estas escolas foram retiradas porque fizeram parte do programa piloto em 2007 antes
da expansdo do PIP para todas as escolas da rede estadual em 2008. Portanto, receberam a
intervencdo antes das outras escolas e, por isso, poderiam enviesar os resultados. Para que isso
ndo ocorresse estas escolas foram retiradas. Ja as escolas municipais destas regionais foram
mantidas na base de dados porque as escolas municipais ndo receberam a intervengdo. O
Gréfico 4 permite observar as médias de proficiéncia aferidas ao final do 3° ano do ensino

fundamental para as redes estadual e municipal.
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Gréfico 4

PROALFA - 2006/2012
Médias de proficiéncia dos estudantes no 3° ano do ensino fundamental nas redes estadual e municipal
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Fonte: SIMAVE/PROALFA/CAED.

Elaboragdo: prépria.

OBS: Foram excluidas as 448 escolas pertencentes as seguintes regionais de ensino:na rede estadual
no Grande Norte: Janudria ; Tedfilo Otoni ; Almenara, Araguai .

Como a base obtida do PROALFA s6 continha dados de proficiéncia dos alunos nas
provas de alfabetizacdo, o pareamento foi realizado utilizando-se as médias de proficiéncia de
2006 e 2007, que correspondem aos dois anos anteriores a implementacdo do Programa de
Intervencdo Pedagdgica (PIP) e o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio). Deve-se destacar que se considera que a proficiéncia prévia ja esta correlacionada
com o indice socioeconémico dos alunos e, com isso, é possivel obter um modelo ajustado.
Quanto maior a quantidade de covariaveis passiveis de utilizacdo aumenta a possibilidade do
grupo de controle (que ndo recebeu a intervencdo — escolas municipais) ser parecido com o
grupo de tratamento (escolas estaduais — que receberam a intervencdo). Contudo, a utilizagédo
de um maior nimero de covariaveis também pode contribuir para aumentar a dificuldade de
encontrar uma unidade de controle que seja mais préxima do grupo de tratamento. Neste
sentido, considerou-se que um modelo mais parcimonioso contribuiria para a realizacdo de
um bom pareamento, pois ndo € preciso utilizar muitas variaveis para assegurar a hipotese de
identificacdo pelo método de diferengas em diferencas.

A probabilidade das escolas estaduais de Minas Gerais serem tratadas foi estimada por

meio do modelo “Probit”. A Tabela 5 apresenta os resultados da estimagdo dos escores de



72

propensao da “Probit”, onde foi utilizado o método do “Vizinho mais préximo sem reposi¢ao”

para estimacédo dos escores de propensao.

Tabela 5
Estimacdo do Escore de Propenséo pela Probit - 2007
Varidvel Dependente:
Intervengdo (Escolas
Estaduais em Minas Coeficiente |ErroPadrdo | EstatisticaZ | P-Valor | Intervalo de Confianga (95%)
IDHM 4,071867| 0,3301809 12,33 0,000 3,424725 4,71901
Proficiéncia 2006 0,0020604( 0,0003972 5,19 0,000 0,0012819 0,0028388
Proficiéncia 2007 0,003055| 0,0002871 10,64 0,000 0,0024923 0,0036178
Constante -5,92717| 0,3061100 -19,36 0,000 -6,527115 -5,327224

Fonte: SEE — MG/CAED — PROALFA.
Elaboracéo: propria

A estimacdo do escore de propensdo foi realizada impondo a condicdo de suporte
comum com o objetivo de construir um grupo de controle que fosse o mais proximo possivel
do grupo que recebeu a intervencdo. A regido de suporte comum encontra-se na Tabela 6, a
qual mostra que ndo houve nenhum caso de escolas que ficaram fora da regido de suporte
comum para os pareamentos realizados pelos métodos do vizinho mais proximo sem
reposicdo, com reposicdo e Kernel, o que mostra que foi possivel obter grupos de controle
muito parecidos com 0s grupos de tratamento, aumentando, com isso, a qualidade do
“matching”. A quantidade de escolas que recebeu a intervencdo (escolas estaduais) dentro do
suporte comum foi de 1.569 escolas e o total de escolas que ndo recebeu a intervencdo
(escolas municipais) e que estava dentro do suporte comum foi de 3.231 escolas. A amostra

utilizada para o pareamento foi, portanto, de 4.800 escolas.

Tabela 6

Suporte Comum pelos Métodos Vizinho Mais Proximo sem Reposi¢ao,
com Reposigao e Kernel

Dentro do
Grupos Total
Suporte
Escolas da Rede Municipal (controle) 3.231 3.231
Escolas da Rede Estadual (tratadas) 1.569 1.569
Total 4.800 4.800

Fonte: SEE - MG/CAED - PROALFA
Elaboragdo: prépria.

A Tabela 7 mostra que, utilizando o método “Radius” ou “Pareamento Calibrado” 29
escolas que receberam a intervencdo na Rede Estadual ficaram fora da regido de suporte
comum e que a amostra utilizada foi, portanto, de 4.771 escolas, impondo uma distancia de
0,001.
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Tabela 7
Suporte Comum pelo Método Radius

Forado [ Dentrodo

Grupos Total
Suporte Suporte

Escolas da Rede Municipal (controle) 0 3.231 3.231
Escolas da Rede Estadual (tratadas) 29 1.540 1.569
Total 29 4.771 4.800

Fonte: SEE - MG/CAED - PROALFA
Elaboragdo: prépria.

Outra questdo importante de ser analisada € a verificacdo da mesma tendéncia anterior
entre as escolas pareadas. Esta analise tem por objetivo verificar se havia igualdade de médias
de proficiéncia entre as escolas da rede estadual e municipal, visto que ndo é possivel
observar quem foi tratado no grupo de controle na situagdo de ndo ter sido tratado. Para tanto,
usa-se as escolas que ndo receberam a intervencdo como grupo de controle daquelas que
receberam a intervencdo. Neste caso, 0s dois grupos precisam apresentar uma tendéncia
comum antes do tratamento, o que pode ser verificado por meio de um teste de médias (teste t
de “Student) para a verificacdo da tendéncia comum das proficiéncias em lingua portuguesa
nos grupos de tratamento e controle antes da intervencao.

O teste “t de Student” para verificacdo de tendéncia comum entre as escolas estaduais
e municipais antes da ocorréncia da intervencdo mostram que ambos 0s grupos apresentavam
a mesma tendéncia no periodo 2006/2007 para a proficiéncia em lingua portuguesa.

Os resultados obtidos no teste “t de Student” para a verificacdo de tendéncia comum
para a proficiéncia em lingua portuguesa das escolas estaduais e municipais foram realizados
conforme o descrito abaixo.

Sendo a variavel diferenca = (proficiéncia em lingua portuguesa em 2007 das escolas
municipais - proficiéncia em lingua portuguesa em 2006 das escolas municipais) -
(proficiéncia em lingua portuguesa em 2007 das escolas estaduais - proficiéncia em lingua

portuguesa em 2006 das escolas estaduais), aplicou-se o seguinte teste de hipoteses:

Ho: diferenca =0
Hi: diferenga # 0

Os resultados mostram evidéncias de que a diferenca de médias seja igual a zero e,

portanto, que havia tendéncia comum entre as médias de proficiéncia em lingua portuguesa
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entre as escolas estaduais e municipais que foram pareadas, conforme pode ser observado na

Tabela 8:
Tabela 8
Teste ""T de Student™ para verificacdo de tendéncia anterior
Intervalo de
Grupos Observagoes |Média Erro Padrdo |Desvio Padrdao| Confianga(95%)

Escolas da Rede Municipal (0) 1569| 40,49903 1,946624 77,10697| 36,68077 44,31729
Escolas da Rede Estadual (1)* 1569| 40,76274 1,837205 72,7728 37,1591 44,36637
Total 3138| 40,63088 1,338134 74,95938| 38,00717 43,25459
Diferenca -0,2637091 2,67669 -5,511951 4,984532

t =-0,0985
Graus de Liberdade =3136

Diferenga = média (0) - média (1)
Ho: Diferenga =0

H1= Diferenga <0 (P-valor =0,4608)
H1= Diferenga # 0 (P-valor =0,9215)
H1= Diferenga >0 (P-valor =0,5392)
*Sem Grande Norte.

O P-valor para o teste T de Student para a verificagdo de tendéncia anterior da
proficiéncia em lingua portuguesa foi de 0,9215, portanto, a diferenca entre as tendéncias nao
sdo significativas ao nivel de 5%, ou seja, as escolas estaduais (que receberam a intervencgao)
e as escolas municipais (que ndo receberam a intervencdo) apresentavam 0 mMesmo
comportamento no que diz respeito ao crescimento das médias de proficiéncia no periodo
2006/2007.

Outra forma de checagem da robustez do pareamento é por meio da analise do Pseudo
R? ap6s o pareamento. Ao realizar a estimativa do escore de propensdo utilizando apenas
informacBes das escolas tratadas e de controle selecionadas, o valor do Pseudo R? deve ser
pequeno, uma vez que 0S grupos passam a ser semelhantes nas caracteristicas observadas.
Com isso, o poder de explicacdo das caracteristicas observaveis é diminuido, pois elas deixam
de explicar as diferencas existentes entre grupo de controle e tratamento e a probabilidade de
participacdo. Como o valor do Pseudo R? apés o pareamento foi de 0,0603, entende-se que foi
possivel obter um bom pareamento.

Optou-se por realizar o prosseguimento da andlise aplicando o método de selecdo em
caracteristicas observaveis para a amostra pareada. Conforme apresentado anteriormente, a
literatura sobre o tema denomina o termo de interacdo “ano*intervencao” como “ATT” ou
impacto médio do tratamento sobre os tratados. A verificacdo desta diferenca de médias
também pode ser realizada por meio de uma regressdo por MQO (Minimos Quadrados
Ordinarios) ponderadas pelos escores de propensdo calculados pelos métodos do primeiro

vizinho mais proximo sem reposi¢ao, vizinho mais proximo com reposic¢do, Kernel e Radius
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ou “pareamento calibrado”, cujos valores estdo dispostos na Tabela 9. Foi utilizado o seguinte

modelo:

Yit = a + b*intervencdo; + c*anoi+ d*ATT;: + *" Xt ej

As covariaveis utilizadas estdo representadas no modelo por Xj; que indicam o vetor
de covariaveis X que contribuem para explicar a variavel dependente (Yi;), as quais foram:

IDHM e a proficiéncia em lingua portuguesa em 2006.

Tabela 9
Resultados aplicando-se o Método de Diferencas em Diferencas ponderadas
pelos Pesos dos Escores de Propensdo de Diferentes Métodos — 2007/2012

Varidveis/Método de Pareamento Primeiro Vizinho Mais Kernel Vizinho Mais Préximo | Radius/Calibrado
Préximo Sem Reposi¢do [(distancia de 0,06) com Reposig¢do (distancia de 0,001)

Intervengao 0.278 -0.230 -3.088 -2.599
r (2.391) [ (2.207) r (3.060) r (2.376)

Ano 32.13%** 32.01%** 29.21%** 31.14%**
r (2.303) [ (1.904) r (3.353) r (2.248)

ATT 23.32%** 23.44%** 26.24%** 26.22%**
r (3.110) [ (2.827) r (3.952) r (3.063)

IDHM -103.1%** -96.03%** -92,83%** -116.0%**
(13.94) (12.35) (16.68) (12.85)

Proficiéncia em Lingua Portuguesa em 2006 0.295%** 0.306*** 0.328*** 0.286***

(0.0177) (0.0155) (0.0218) (0.0169)

Constante 465.9%*** 455,9*** 445, 7*** 480.3***
(13.18) (11.09) (15.32) (11.63)
Observagdes i 6,276 r 9,600 r 5,288 r 9,150
R? 0.172 0.173 0.169 0.176

#4% 0,01, ** p<0.05, * p<0.1
Erro padrdo entre parénteses.

Este exercicio mostra que as escolas que receberam a intervencdo apresentaram efeito
médio do tratamento nos tratados (ATT) de 23,32 pontos na nota para 0,35 desvios-padrdo ao
nivel de confianca de 95% utilizando-se o método do primeiro vizinho mais proximo
ponderado pelo escore de propensdo calculado. E, também, que os resultados obtidos pelo
método de diferencas em diferencas ponderados por diferentes formas de pareamento por
escore de propensdo foram muito semelhantes entre si, o que indica a robustez dos resultados
encontrados, 0 que era esperado em funcdo do tamanho da amostra, a qual é relativamente
grande e, por isso, deveriam convergir. O impacto obtido pelo o0 método de diferencas em
diferencas ponderados pelo pareamento pelo método de Kernel foi de 23,44 pontos na nota
para 0,35 desvios-padréo e do vizinho mais proximo com reposi¢do foi de 26,24 pontos na
nota para 0,39 desvios-padrdo. Ja pelo método Radius o impacto foi de 26,22 pontos na nota

para 0,40 desvios-padrao.



76

Neste exercicio é possivel perceber que o grupo de tratamento (escolas estaduais)
apresenta nota, em média, de 32,13 pontos maior ao longo do tempo em Lingua Portuguesa
para o nivel de confianca de 95% pelo pareamento pelo método do primeiro vizinho mais
préximo, de 32,01 pelo método de Kernel, de 29,21 pelo método do vizinho mais proximo
com reposicao e de 31,14 pelo método “Radius” ou pareamento calibrado.

Verificou-se, também, significancia estatistica para os coeficientes das seguintes
variaveis: Ano, IDHM, Proficiéncia em Lingua Portuguesa em 2006, os quais indicam que
estas varidveis contribuem para explicar o ganho de proficiéncia no periodo analisado. A
estatistica R? indica que as covariaveis utilizadas explicam o modelo em 17,2% para a
proficiéncia em lingua portuguesa. O teste F, que explica a significAncia da regressdo é um
teste para determinar se ha uma relacdo linear entre a variavel resposta Y e algumas das
covariaveis, que neste caso foram o IDHM e a proficiéncia em 2006 (proficiéncia anterior ao
baseline). O p-valor encontrado foi de 0,000, o que indica que ao menos uma das covariaveis
utilizadas contribui significativamente para o modelo.

A vantagem em utilizar o método denominado “diferengas das diferengas” consiste no
relaxamento da hipotese de exogeneidade condicional ou de selecdo apenas nas caracteristicas
observaveis. A desvantagem reside na hipdtese de que o viés de selecdo é invariante no
tempo, conforme apontam Khandker, R.; Koolwal, G.; Samad, H. (2010, pag. 76).

A andlise realizada mostra o distanciamento entre as médias de proficiéncia em lingua
portuguesa das escolas que receberam a intervencdo (estaduais) e que ndo receberam a
intervencdo (municipais) entre as escolas que foram pareadas, o que revela que ap6s a
realizacdo do Programa de Intervencdo Pedag6gica em 2008 houve um aumento das médias
de proficiéncia em Lingua Portuguesa nas escolas da rede estadual, conforme pode ser

observado no Grafico 5.
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Grafico 5

PROALFA -2006/2012
Meédias de proficiéncia dos estudantes no 3° ano do ensino fundamental nas redes estadual e municipal
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Fonte: SIMAVE/PROALFA/CAED.
Elaboracgdo: prépria.

A anélise deste grafico também mostra o distanciamento entre as méedias das escolas
que receberam a intervencdo (estaduais) e que nao receberam a intervengdo (municipais) entre
as escolas que foram pareadas, o que revela que apo6s a realizacdo do Programa de Intervencéo
Pedagogica, em 2008, houve uma melhoria das médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa
nas escolas da rede estadual (grupo de tratamento) que foi maior que a das escolas da rede
municipal (grupo de controle). O gréafico também mostra que, apesar de as escolas da rede
estadual apresentarem ganhos de proficiéncia maiores que as escolas das redes municipais, as
médias de proficiéncia destas ultimas também crescem a partir de 2009 até 2011, o que pode
indicar um efeito de transbordamento do PIP/ATC para as escolas das redes municipais uma
vez que, neste periodo, diretores das escolas municipais foram convidados a participar das
reunides de capacitacdo do PIP/ATC ou até mesmo um efeito do tipo “Teaching for Test” ou,
ainda, outros programas que as redes municipais estejam implementando em seus municipio
ou até mesmo outro programa comum aos dois grupos (tratado e controle).

A analise do grafico mostra que no periodo 2008/2009 ocorreu uma leve queda na
proficiéncia da rede estadual e que o periodo de maior crescimento foi 2009/2010. J& a queda
observada no periodo 2011/2012 pode ser resultante de uma greve na rede estadual que durou
112 dias. H4, também, noticias sobre o acontecimento de greves nas redes municipais, 0 que
pode ter ocasionado a queda na proficiéncia em Lingua Portuguesa, também nestas redes

neste periodo.
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Além da anélise entre o periodo 2007/2012 foram realizadas anélises ano a ano com o
mesmo pareamento para verificar qual foi o periodo de maior impacto do programa ao longo
do periodo analisado.

Para o periodo 2007/2008 observou-se que utilizando-se o método do primeiro vizinho
mais préximo sem reposicao, Kernel e Radius o impacto foi de, respectivamente, 20,40, 20,28
e 20,80 pontos na proficiéncia em Lingua Portuguesa para 0,31 desvios-padrdo da nota. Pelo
método do vizinho mais préximo com reposicdo o impacto foi de 21,63 pontos para 0,33
desvios-padrdo na nota. Todos os resultados foram significativos ao nivel de confianca de

95%, conforme pode ser observado na Tabela 10.

Tabela 10
Resultados aplicando-se o Método de Diferencas em Diferencas ponderadas
pelos Pesos dos Escores de Propensdo de Diferentes Métodos — 2007/2008

Primeiro Vizinho Vizinho Mais
Variaveis/Método . Kernel L. Radius/Calibrado
Mais Préximo oA Préximo com ..
de Pareamento . . |(distancia de 0,06) . (distancia de 0,001)
Sem Reposicao Reposicao
Intervencgao -0.0974 -0.548 -3.825 -3.050
(2.486) (2.296) (3.242) (2.487)
Ano -4,187* -4.068* -5.422 -3.498
r r
(2.512) (2.1112) (3.742) (2.497)
ATT 20.40%*** 20.28%** 21.63*** 20.80%**
(3.399) (3.115) (4.387) (3.374)
Constante 539.6*** 540.1*** 543,3%%** 540.3%**
(1.839) (1.574) (2.777) (1.866)
Observacoes 6,276 ’ 9,600 5,288 9,150
R? 0.013 0.013 0.010 0.012

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Erro padrdo entre parénteses.

Para o periodo 2007/2009 observou-se que utilizando-se o método do primeiro vizinho
mais proximo sem reposicdo o impacto foi de 23,77 pontos na Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para 0,36 desvios-padréo da nota. Pelo método de Kernel, o impacto foi de 24,33
pontos para 0,37 desvios padrdo da nota. Utilizando-se o método do vizinho mais proximo
com reposi¢do o impacto foi de 24,86 pontos para 0,38 desvios-padrdo da nota e pelo método
Radius o impacto foi 25,74 pontos para 0,39 desvios-padrdo da nota em Lingua Portuguesa
de, respectivamente, 20,40, 20,28 e 20,80 pontos na proficiéncia em Lingua Portuguesa para

0,31 desvios-padréo da nota. Pelo método do vizinho mais préximo com reposi¢ao o impacto
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foi de 21,63 pontos para 0,33 desvios-padrdo na nota. Todos os resultados foram

significativos ao nivel de confianca de 95%, conforme pode ser observado na Tabela 11.

Tabela 11
Resultados aplicando-se o Método de Diferencas em Diferencas ponderadas
pelos Pesos dos Escores de Propensdo de Diferentes Métodos — 2007/2009

Primeiro .. . . .
Variaveis/Método de Vizinho Mais . Ktﬁerm.el Vlz’m_ho Mais Radl_u s{Ca!lbrado
. . (distancia de Préximo com (distancia de
Pareamento Préoximo Sem .
. 0,06) Reposicdo 0,001)
Reposigao
Intervengao -0.0974 -0.548 -3.825 -3.050
(2.486) (2.296) (3.242) (2.487)
Ano -9.430*** -9.995*** -10.52*** -9.821***
(2.371) (1.975) (3.558) (2.340)
ATT 23.77%** 24, 33%** 24.86%** 25.74%**
(3.201) (2.919) (4.157) (3.164)
Constante 539.6%** 540.1%** 543 3%** 540.3%**
(1.839) (1.574) (2.777) (1.866)
Observaces 6,276 9,600 5,288 9,150
R’ 0.018 0.018 0.014 0.017

%% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Erro padrdo entre
parénteses.

Para o periodo 2007/2010 observou-se que utilizando-se 0 método do primeiro vizinho

mais préximo sem reposicdo o impacto foi de 37,32 pontos na Proficiéncia em Lingua

Portuguesa para 0,56 desvios-padrdo da nota. Pelo método de Kernel e vizinho mais proximo

com reposicdo o impacto foi de, respectivamente, 37,75 e 37,55 pontos para 0,57 desvios

padrdo da nota. Utilizando-se 0 método Radius o impacto foi 39,80 pontos para 0,60 desvios-

padrdo da nota em Lingua Portuguesa. Todos os resultados foram significativos ao nivel de

confianca de 95%, conforme pode ser observado na Tabela 12.



Tabela 12

Resultados aplicando-se o Método de Diferencas em Diferencas ponderadas
pelos Pesos dos Escores de Propenséo de Diferentes Métodos — 2007/2010

80

Primeiro .. . . .
Variaveis/Método de Vizinho Mais . K(ﬁerm.el Vlz’m_ho Mais Radl_us{Ca!lbrado
. (distancia de Préximo com (distancia de
Pareamento Préximo Sem .
e 0,06) Reposicao 0,001)
Reposigao
Intervengao -0.0974 -0.548 -3.825 -3.050
(2.486) (2.296) (3.242) (2.487)
Ano 12.19*** 11.76*** 11.96*** 11.30***
(2.389) (2.000) (3.567) (2.343)
ATT 37.32%** 37.75%** 37.55%** 39.80***
(3.231) (2.955) (4.179) (3.186)
Constante 539.6%** 540.1%** 543 3%** 540.3%**
(1.839) (1.574) (2.777) (1.866)
ObservacGes 6,276 9,600 5,288 9,150
R’ 0.091 0.090 0.082 0.092

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Erro padrdo entre
parénteses.

Para o periodo 2007/2011 observou-se que utilizando-se o método do primeiro vizinho

mais proximo sem reposicao e Kernel o impacto foi de, respectivamente, 25,11 e 25,12 pontos

na Proficiéncia em Lingua Portuguesa para 0,38 desvios-padrdo da nota. Pelo método do

vizinho mais préximo com reposicao o impacto foi de 27,43 pontos para 0,41 desvios-padrdo

da nota. Utilizando-se o método Radius o impacto foi 26,81 pontos para 0,40 desvios-padrédo

da nota em Lingua Portuguesa. Todos os resultados foram significativos ao nivel de confianca

de 95%, conforme pode ser observado na Tabela 13.



Tabela 13
Resultados aplicando-se o Método de Diferencas em Diferengas ponderadas
pelos Pesos dos Escores de Propenséo de Diferentes Métodos — 2007/2011
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Primeiro .. . . .
Variaveis/Método de Vizinho Mais . K?m?l V|z,|n'ho Mais Radl.us{Ca!lbrado
L. (distancia de Préximo com (distancia de
Pareamento Proximo Sem .~
. 0,06) Reposicao 0,001)
Reposi¢ao
Intervengdo -0.0974 -0.548 -3.825 -3.050
(2.486) (2.296) (3.242) (2.487)
Ano 37.56*** 37.55%** 35.24*** 37.79***
(2.398) (1.991) (3.540) (2.352)
ATT 25.11*** 25.12%** 27.43*** 26.81***
(3.218) (2.927) (4.140) (3.171)
Constante 539.6%** 540.1%** 543 3%** 540.3%**
(1.839) (1.574) (2.777) (1.866)
Observacgoes 6,276 9,600 5,288 9,150
R’ 0.148 0.148 0.138 0.154

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Erro padrdo entre
parénteses.

Outra hipdtese que poderia explicar o distanciamento das médias de proficiéncias entre

as redes estadual e municipal diz respeito ao fato de as escolas da rede estadual terem

ampliado o ensino fundamental de 8 (oito) para 9 (nove) anos a partir de 2004, fazendo com

qgue os alunos desta rede iniciassem seu processo de alfabetizacdo um ano antes dos

pertencentes a rede municipal, o que poderia estar confundindo os efeitos do Programa de

Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizagdo no Tempo Certo. Contudo, ao verificar os dados do

Censo da Educacdo Basica no periodo 2004/2012 foi possivel observar que, entre as escolas

pareadas, a proporcdo de escolas municipais que ja ofertava o ensino fundamental de nove

anos era de praticamente 100%, conforme pode ser observado na Tabela 14. Portanto, ndo se

pode atribuir a diferenca de médias entre as escolas pareadas a adogdo do ensino fundamental

de nove anos.

Tabela 14
Proporgao de escolas pareadas com ensino fundamental de nove anos em Minas
Gerais no periodo 2004/2012
Rede 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
Municipal 93 97 100 100 100 100 100 100 100
Estadual 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total 97 98 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Censos da Educacdo Basica - INEP - MEC.

Elaboracdo: Propria
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Por altimo, deve-se ressaltar que, neste trabalho, optou-se por ndo utilizar variaveis
contextuais para explicar o efeito da aprendizagem dos alunos por alguns motivos. O primeiro
deles é que a base do PROALFA néo realiza este levantamento junto aos alunos do 3° ano,
porque 0s mesmos sdo muito pequenos para responderem. Entendeu-se, portanto, que nao
seria correto atribuir o ISE dos alunos do 5° ano e outras caracteristicas dos alunos, cujo
levantamento é realizado apenas no ambito do PROEB, tais como: género, raga/cor,
defasagem idade-série, escolaridade da mée ou responsavel aos alunos do 3° ano, pois a base
ndo possibilitava 0 acompanhamento dos alunos ao longo dos anos. Além disso, a proficiéncia
dos alunos j& agrega o componente do ISE, cujas médias tanto no PROALFA quanto no
PROEB, antes da implementacdo do PIP, eram muito proximas. Ao realizar o pareamento
pela proficiéncia prévia e pelo IDHM estas pequenas diferencas que poderiam existir estdo
sendo controladas, pois foram agrupandas escolas com proficiéncias médias muito préximas
em municipios que possuem igualmente IDHM préximos.

Verificou-se, também, que questdes relacionadas aos professores e diretores variam ao
longo do tempo na base do PROEB, o que altera, também, o tipo de resposta o que dificultou
uma analise que conseguisse encontrar varidveis compativeis ao longo dos anos. Outra
questdo diz respeito, por exemplo, a qualidade de um professor medida por sua escolaridade.
Segundo Rodrigues, Rios-Neto e Pinto (2011, pag. 16), a qualidade dos docentes medida pela
sua escolaridade pode ser imprecisa, pois ndo necessariamente capta o0 empenho ou dedicagéo
do mesmo em sala de aula. Este raciocinio pode ser expandido ao nivel de escolaridade dos
Diretores e Coordenadores Pedagogicos. Neste sentido, dadas as dificuldades de mudanca nas
perguntas aos longos dos anos e de que este aspecto ndo influencia diretamente a
aprendizagem dos alunos optou-se por néo incluir estas medidas neste trabalho.

Outra forma de pareamento realizada confirma o impacto do programa e estdo

disponibilizadas no Anexo IlI.
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8. Resultados com a base do PROEB — 2010/2012

Neste exercicio pretende-se avaliar se o efeito do Programa de Intervencédo
Pedagogica/Alfabetizacdo no Tempo Certo — PIP/ATC, implementado em todas as escolas
estaduais de Minas Gerais em 2008 no 3° ano do ensino fundamental se prolongou e teve
efeitos nos resultados medidos pelo PROEB no 5° ano do ensino fundamental. Para medir o
impacto deste programa é necessario comparar o desempenho na avaliacdo do 5° ano do
ensino fundamental no PROEB em duas situacdes: com e sem a presenca do programa. Assim
como no exercicio anterior, realizado com 0 PROALFA, no 5° ano também ndo é possivel
observar estas duas situagdes simultaneamente, uma vez que a exposi¢do ao programa ndo foi
aleatoria. Portanto, foi necessario adotar novamente o0 método de “matching” ou
“pareamento”, que consiste em construir dois grupos para realizar esta comparacdo: 0 grupo
que recebeu a intervencado (grupo de tratamento — escolas estaduais) e outro que ndo recebeu a
intervencg&o (grupo de controle — escolas municipais).

Para garantir a comparabilidade com o exercicio realizado com a base do PROALFA
anteriormente, tanto o grupo de tratamento quanto o grupo de controle foram formados pelas
mesmas escolas que haviam sido pareadas no exercicio anterior na base do PROALFA pelo
método do vizinho mais proximo sem reposicao, mas utilizando-se os dados da base de dados
do PROEB, isto ¢, da avaliacdo relativa ao 5° ano do ensino fundamental realizada pelo
governo do estado de Minas Gerais.

Antes da realizacdo do pareamento com os dados do PROEB foram também retiradas
da base as 448 escolas da rede estadual que participaram do projeto piloto de implementacao
do PIP no segundo semestre de 2007 nas regionais de Almenara, Januéria, Araguai e Tedfilo
Otoni. Ja as escolas municipais destas regionais foram mantidas na base de dados e as médias
de proficiéncia aferidas ao final do 5° ano do ensino fundamental para as redes estadual e

municipal podem ser observadas no Gréfico 6.
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Os alunos que possivelmente receberam a intervencdo no 3° ano em 2008, se ndo

foram retidos ao final desta série e do 4° ano, chegaram ao 5° ano em 2010. Neste sentido,

somente é possivel analisar os efeitos do PIP na coorte que ingressou no 5° ano em 2010.

Um novo pareamento foi, portanto, realizado utilizando-se as médias de proficiéncia

em lingua portuguesa no periodo anterior ao ano de 2010 e o IDHM (indice de

Desenvolvimento Humano do Municipio).

Aplicou-se o método de pareamento denominado “Vizinho mais proéximo sem

reposi¢do” para estimagao dos escores de propensao, isto ¢, a probabilidade de ser tratado do

primeiro vizinho mais préximo por meio do modelo Probit, onde foi estimada a probabilidade

das escolas estaduais de Minas Gerais serem tratadas, cujos resultados estdo na Tabela 15.

Tabela 15
Estimacdo do Escore de Propenséo pela Probit — 2009

Variavel Dependente:
Intervengao (Escolas

Estaduais em Minas Gerais) |Coeficiente |Erro Padrdo |Estatistica Z|P-Valor [Intervalo de Confianga (95%)
IDHM -0,0322023| 0,3627551 -0,09 0,929 -0,7431892 0,6787845
Proficiéncia 2006 -0,0000662| 0,0004827 -0,14 0,891 -0,0010123 0,0008799
Proficiéncia 2007 -0,0075653| 0,0013470 -5,62 0,000 -0,0102053 -0,0049252
Proficiéncia 2008 0,0074542( 0,0014711 5,07 0,000 0,0045709 0,0103375
Proficiéncia 2009 0,0076383| 0,0013360 5,72 0,000 0,0050197 0,0102569
Constante -1,6691240| 0,3055443 -5,46 0,000 -2,267980 -1,0702690

Fonte: SEE — MG/CAED — PROEB.

Elaboracéo: propria
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A estimacdo do escore de propensdo foi realizada impondo a condicdo de suporte
comum com o objetivo de construir um grupo de controle que fosse 0 mais proximo possivel
do grupo que recebeu a intervencdo (escolas estaduais). A regido de suporte comum encontra-
se na Tabela 16, a qual mostra que a quantidade de escolas dentro do suporte comum foi de
1.717 escolas da rede estadual (tratamento) e de 1.922 escolas da rede municipal (controle). A
amostra total utilizada para o pareamento pelos métodos do vizinho mais préximo sem
reposicdo, com reposicdo e Kernel foi de 3.639 escolas, pois trés escolas do grupo de controle

ficaram fora da regido de suporte comum.

Tabela 16
Suporte comum pelo método do primeiro vizinho mais préoximo sem reposicao

Forado |Dentrodo
Grupos Total
Suporte Suporte

Escolas da Rede Municipal (controle) 0 1.922 1.922
Escolas da Rede Estadual (tratamento) 3 1.717 1.720
Total 3 3.639 3.642

Fonte: SEE- MG/CAED - PROEB
Elaborac3o: prépria.

A Tabela 17 mostra que utilizando o método de pareamento denominado “Radius” ou
“Calibrado”, impondo um raio de distancia de 0,001, 68 escolas da rede estadual que
receberam a intervencdo ficaram fora da regido de suporte comum. Dentro da regido de
suporte comum ficaram 1.922 escolas da rede municipal (grupo de controle) e 1.652 escolas

da rede estadual (grupo de tratamento), o total da amostra utilizada foi de 3.574 escolas.

Tabela 17
Suporte comum pelo método “Radius” ou “Calibrado”

Forado |Dentrodo
Grupos Total
Suporte Suporte

Escolas da Rede Municipal (controle) 0 1.922 1.922
Escolas da Rede Estadual (tratamento) 68 1.652 1.720
Total 68 3.574 3.642

Fonte: SEE- MG/CAED - PROEB
Elaboracdo: prépria.

Uma forma de checagem da robustez do pareamento é por meio da analise do Pseudo
R? apds o pareamento. Ao realizar a estimativa do escore de propensdo utilizando apenas

informacBes das escolas tratadas e de controle selecionadas, o valor do Pseudo R? deve ser
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pequeno, uma vez que 0S grupos passam a ser semelhantes nas caracteristicas observadas.
Com isso, o poder de explicacdo das caracteristicas observaveis é diminuido, pois elas deixam
de explicar as diferencas existentes entre grupo de controle e tratamento e a probabilidade de
participacdo. Como o valor do Pseudo R? apés o pareamento foi de 0,0208, acredita-se que foi
possivel obter um bom pareamento.

Outra questdo importante de ser analisada € a verificacdo da mesma tendéncia anterior
entre as escolas pareadas. Esta analise tem por objetivo verificar se havia igualdade de médias
de proficiéncia entre as escolas da rede estadual e municipal, visto que ndo é possivel
observar quem foi tratado no grupo de controle na situagdo de néo ter sido tratado. Para tanto,
usa-se as escolas que ndo receberam a intervencdo como grupo de controle daquelas que
receberam a intervencdo. Neste caso, 0os dois grupos precisam apresentar uma tendéncia
comum antes do tratamento, o que pode ser verificado por meio de um teste de médias (teste
“t de Student”) para a verificacdo da tendéncia comum das proficiéncias em Lingua
Portuguesa nos grupos de tratamento e controle antes da intervengéo.

O teste “t de Student” para verificacdo de tendéncia comum entre as escolas estaduais
e municipais antes da ocorréncia da interven¢do mostra que ambos 0s grupos apresentavam a
mesma tendéncia no periodo 2006/2009 para a proficiéncia em lingua portuguesa.

Os resultados obtidos no teste “t de Student” para a verificacdo de tendéncia comum
para a proficiéncia em lingua portuguesa das escolas estaduais e municipais foram realizados
conforme detalhado abaixo.

Sendo a variavel diferenca = (proficiéncia em lingua portuguesa em 2009 das escolas
municipais - proficiéncia em lingua portuguesa em 2006 das escolas municipais) -
(proficiéncia em lingua portuguesa em 2009 das escolas estaduais - proficiéncia em lingua

portuguesa em 2006 das escolas estaduais), aplicou-se o seguinte teste de hipoteses:

Ho: diferenca =0
Hs: diferenga # 0

Os resultados mostram evidéncias de que a diferenca de médias seja igual a zero e,
portanto, que havia tendéncia comum entre as médias de proficiéncia em lingua portuguesa
entre as escolas estaduais e municipais que foram pareadas, conforme pode ser observado na
Tabela 18.
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Tabela 18
Teste de "' T de Student™ para verificacdo de tendéncia anterior

Grupos Observagoes| Média Erro Padrdo |Desvio Padrao |Intervalo de Confianga (95%)
Escolas da Rede Municipal (0) 1717 19,6813 1,088365 45,09824( 17,54663 21,81596
Escolas da Rede Estadual (1) 1717| 22,41602 1,133744 46,97862| 20,19236 24,63969
Total 3434] 21,04866 0,78603 46,06163| 19,50753 22,58979
Diferenca -2,734729 1,571596 -5,816087 0,3466294
Diferenca = média (0) - média (1) t=-1,7401
Ho: Diferenca=0 Graus de Liberdade =3432

H1= Diferenga <0 (P-valor =0,0410)
H1= Diferenga # 0 (P-valor =0,0819)
H1= Diferenga >0 (P-valor =0,9590)

O P-valor para o “teste t de Student” para a verificagdo de tendéncia anterior da
proficiéncia em Lingua Portuguesa foi de 0,0819, portanto, a diferenca entre as tendéncias
ndo sdo significativas ao nivel de 5%, ou seja, as escolas estaduais (que receberam a
intervencdo) e as escolas municipais (que ndo receberam a intervencdo) apresentavam mesmo
comportamento no que diz respeito ao crescimento das médias de proficiéncia no periodo a
verificacdo de tendéncia anterior, ou seja, no periodo 2006/2009.

Optou-se por realizar o prosseguimento da andlise aplicando o método de selecdo em
observaveis para a amostra pareada. Conforme apresentado anteriormente a literatura sobre o
tema denomina o termo de interagdo “ano X intervengdo” como “ATT” ou impacto médio do
tratamento sobre os tratados. A verificacdo desta diferenca de médias também pode ser
realizada por meio de uma regressao por MQO (Minimos Quadrados Ordinarios) ponderadas
pelos pesos dos escores de propensdo calculados pelos métodos do primeiro vizinho mais
préximo sem reposi¢do, vizinho mais proximo com reposicéo, Kernel e Radius, cujos valores

estdo dispostos na Tabela 19, onde foi utilizado o seguinte modelo:

Yit = a + b*intervencdo; + c*anoi+ d*ATT;: + *" Xjet ej

As covariaveis utilizadas estdo representadas no modelo por X;j; que indicam o vetor
de covariaveis X que contribuem para explicar a variavel dependente (Y;;) foram: IDHM, a
proficiéncia em Lingua Portuguesa em 2006, 2007 e 2008. Para esta analise, 0 ano de 2009 foi
considerado como baseline (ano 0), uma vez que os alunos que possivelmente receberam a
intervencdo em 2008 sé teriam chegado ao 5° ano em 2010. A diferenca das diferencas
considerou, portanto, o intervalo entre o periodo 2010 e 2012 (ano 1).

Temos, portanto, que Yo € 0 resultado potencial das variaveis que queremos analisar

(proficiéncias em lingua portuguesa) caso a escola ndo tenha recebido a intervencédo
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(tratamento) e esteja no ano base (ano 0 = 2009). Neste caso, Y1 é 0 resultado potencial caso
a escola tenha recebido a intervencao no tempo 1 (ano 1 = 2012), isto €, ap0s a realizacdo da
intervencdo, mas também esteja no ano base. Ja a variavel Y, constitui o resultado potencial
da escola que ndo recebeu a intervencao no tempo 1 (ano = 2012), isto €, apds o tratamento.

Y11 € 0 resultado potencial da escola que recebeu a intervencéo no tempo 1 (ano 1 = 2012).

Reescrevendo as informac@es acima teriamos as seguintes equacoes:

Yoo = a + f*X, onde a variavel dummy relativa ao ano é igual 0 e a variavel dummy de
intervencdo também é 0;

Yo =a+ ¢+ f*X, onde a varidvel dummy relativa ao ano é igual 1e a variavel dummy
de intervencao € 0;

Y10 = a+ b + f*X, onde a varidvel dummy de intervencédo é 1 e a varidvel dummy de
ano e 0;

Yu=at+ b +c +d+ f*X, onde as variaveis dummies de intervencdo e de ano sao

iguais a 1.

A partir disso, é possivel obter as seguintes equacdes:

(1) Y11-Y10 =Cc+ d; e
(2) Yo1-Yoo=C;

Onde a diferenca de (1) — (2) ¢ igual ao termo “d” das equagdes acima, que constitui a
diferenca dessas diferencas. Conforme apresentado anteriormente, a literatura sobre o tema
denomina o coeficiente “ATT” como impacto médio do tratamento sobre os tratados. A
verificacdo desta diferenca de médias pode, portanto, ser realizada por meio de uma regressao
por MQO (Minimos Quadrados Ordinarios), por meio do seguinte modelo:

Yi= a + b*intervencdo;+ c*ano; + d*ATT; + f*Xj; « ejt

Os resultados desta regressdo estdo na Tabela 19 e mostram que as escolas que
receberam a intervencdo apresentaram efeito médio do tratamento nos tratados (ATT) de 0,6
pontos na proficiéncia em Lingua Portuguesa para 0,03 desvios-padrdo da nota no 5° ano do

ensino fundamental utilizando-se o método do primeiro vizinho mais proximo ponderado pelo
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escore de propensdo calculado, ndo significativo ao nivel de confianga de 95%. O impacto
obtido pelo método de diferencas em diferencas ponderados pelos pesos gerados pelo
pareamento pelo método de Kernel foi de 1,4 pontos na nota de Lingua Portuguesa para 0,06
desvios-padrdo, nao significativo ao nivel de confianca de 95%. O impacto obtido pelo
método de diferencas em diferencas ponderados pelos pesos gerados pelo método do vizinho
mais proximo com reposicdo foi de 1,3 pontos na proficiéncia em Lingua Portuguesa para
0,06 desvios-padrao, ndo significativo ao nivel de confianca de 95%. E o impacto obtido pelo
método de diferencas em diferencas ponderados pelos pesos gerados pelo pareamento pelo
método “Radius” ou “Calibrado” impondo uma distancia de 0,001 foi de 1,8 pontos na
proficiéncia em Lingua Portuguesa para 0,08 desvios-padréo, significativo ao nivel de
confianca de 90%.

Tabela 19
Resultados aplicando-se o Método de Diferengas em Diferencas ponderadas
pelos pesos dos Escores de Propensao de Diferentes Métodos — 2010/2012

Variaveis/Método de Kernel :r';::;oo“::: Radius/Calibrado
Pareamento (distancia de 0,06) . (distancia de 0,001)
Reposigao
Intervencao 0.379 -0.393 -0.272
(0.566) (0.761) (0.566)
Ano ’ 1.010 ’ 1.152 1.455%*
(0.673) [ (1.052) (0.723)
ATT ’ 1.430 ’ 1.288 1.770*
(0.901) [ (1.210) (0.928)
IDHM ’ 3.089 ’ 1.682 r 3.711
f (4.060) " (5.666) ’ (4.155)
Proficiéncia em Lingua
Portuguesa em 2006 0.0251*** 0.0185** 0.0230***
(0.00535) (0.00737) (0.00538)
Proficiéncia em Lingua
Portuguesa em 2007 0.283*** 0.294*** 0.313***
(0.0183) (0.0260) (0.0201)
Proficiéncia em Lingua
Portuguesa em 2008 0.381*** 0.383*** 0.331***
(0.0208) (0.0291) (0.0229)
Constante 72.65%** 73.12%** 76.70%**
(3.518) [ (4.468) r (3.843)
Observagdes r 7,276 r 5,406 r 7,028
R? 0.343 0.342 0.336

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Erro padrao entre parénteses.
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Neste exercicio é possivel perceber que o grupo de tratamento (escolas estaduais)
apresenta nota, em média, de 1,88 pontos maior ao longo do tempo em Lingua Portuguesa
para o nivel de confianca de 95% pelo pareamento pelo método do primeiro vizinho mais
préximo. Verificou-se, também, significancia estatistica para os coeficientes das seguintes
variaveis: Ano, Proficiéncia em Lingua Portuguesa em 2006, 2007 e 2008 os quais indicam
que estas variaveis podem contribuir para explicar o ganho de proficiéncia no periodo
2010/2012. A estatistica R? indica que as covariaveis utilizadas explicam o modelo em 34,4%
para a proficiéncia em lingua portuguesa. O teste F, que explica a significancia da regressao é
um teste para determinar se ha uma relacdo linear entre a variavel resposta Y e algumas das
covaridveis, que neste caso foram o IDHM e a proficiéncia em 2006, 2007 e 2008
(proficiéncias anteriores ao baseline). O p-valor encontrado foi de 0,000, o que indica que ao
menos uma das covariaveis utilizadas contribui significativamente para o modelo.

O Gréfico 7 mostra que as medias de proficiéncia dos alunos da rede estadual eram um
pouco maior que a da rede municipal desde 2008 entre as escolas pareadas. E possivel
perceber que houve um aumento da distancia entre as redes no ano de 2010, o que pode ser
efeito do PIP/ATC ocorrido em 2008 com os alunos do 3° ano do ensino fundamental, mas
que s6 chegaram ao 5° ano em 2010, quando houve justamente o apice da média de
proficiéncia no 5° ano do ensino fundamental. E, também, que possivelmente o declinio das
médias de proficiéncia em 2011 € decorrente da greve de 112 dias ocorrida na rede estadual,
uma vez que em 2012, as médias da rede estadual apresentam um movimento de recuperacao

das médias de proficiéncia em lingua portuguesa.
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9. Consideracdes Finais

Este trabalho teve como proposta realizar a andlise da ultima fase do “Ciclo de
Politicas Publicas”, ou seja, daquele relativo a avaliagdo do impacto de uma politica publica.
A avaliacdo das fases de uma politica publica pode ser realizada por meio da analise do seu
desenho, da gestdo, do ponto de vista dos atores envolvidos, das acGes decisorias que
envolvem tanto o desenho, como a gestéo e os atores envolvidos e, finalmente, pela avaliagcdo
da politica.

Este ultimo aspecto, ou seja, a avaliacdo de impacto foi o objeto deste estudo voltado
para a analise de uma politica publica de alfabetizacdo das criancas até os oito anos de idade
no &mbito das escolas publicas do estado de Minas Gerais.

Os dados do PROALFA, avaliacéo externa censitaria realizada para medir os niveis de
alfabetizacdo até o 3° ano do ensino fundamental em Minas Gerais, deixaram em evidéncia
que apenas 49% dos alunos apresentavam o nivel de proficiéncia recomendavel nesta etapa da
educacdo basica em 2006. A analise da série histdrica mostrava que alguma politica publica
havia sido realizada em Minas Gerais para melhorar estes resultados, que cresceram de forma
paulatina, com algumas oscilacdes, no periodo entre 2008/2012.

Apbs a andlise dos programas implementados neste periodo no ambito da Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais verificou-se que houve a implementacdo de um
programa especifico direcionado a esta coorte etéaria e que tinha como objetivo contribuir para
que todas as criangas das escolas estaduais fossem alfabetizadas até os oito anos de idade ou
até o final do 3° ano do ensino fundamental.

Este programa foi denominado de Programa de Intervencdo Pedagogica/Alfabetizacdo
no Tempo Certo (PIP/ATC) e teve inicio para todas as escolas estaduais de Minas Gerais no
ano de 2008. A analise inicial dos dados do PROALFA mostrou que no periodo 2006/2012 o
percentual de alunos com baixo desempenho foi reduzido, no decurso de seis anos, de 31%
para 5% na rede estadual e o percentual de alunos com desempenho intermediario caiu de
20% para 14%, enquanto o percentual de alunos que apresentaram melhoria no nivel de
proficiéncia recomendavel subiu para 87% em 2012.

A pergunta sobre o que estaria acontecendo no ambito da rede estadual de Minas
Gerais para alterar o quadro inicial dos resultados da avaliacdo realizada pelo PROALFA
abriu o caminho para verificar se o Programa de Intervencdo Pedagogica/Alfabetizagdo no
Tempo Certo, que foi implementado a partir de 2008 em todas as escolas publicas estaduais,
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poderia ter contribuido para a melhoria dos resultados medidos pelo PROALFA, constituindo-
se, assim, o objeto de anéalise deste trabalho.

Deve-se destacar que o PIP/ATC possui particularidades que podem ter contribuido
para o alcance dos resultados verificados, tais como: (1) criacdo e o alinhamento de uma visao
comum: “toda crianc¢a lendo e escrevendo até os oito anos de idade”; (2) um sistema de metas
diferenciado por escola com diferentes graus de escalonamento a partir do ponto de partida da
escola; (3) instrumentos de ligacdo entre Secretaria de Educacgdo, Superintendéncia Regional
de Educacdo e escolas; (4) instrumentos de apoio as escolas, tais como capacitagdes, visitas-
técnicas de especialistas; (5) criacdo e disseminacdo de materiais didaticos e ferramentas de
apoio ¢ monitoramento “online”; (6) capacitacdo continua dos agentes envolvidos no
programa.

Para verificar se o PIP/ATC teve impacto na proficiéncia em Lingua Portuguesa dos
alunos matriculados no 3° ano do ensino fundamental foi utilizado o método de “Escore de
Propensdo” com o objetivo de criar grupos de controle comparaveis mais homogéneos e,
também, uma estimacdo utilizando-se o método de “Diferencas em Diferencas” com o
objetivo de eliminar efeitos fixos ndo observaveis no tempo. Procedimentos de checagem
evidenciaram que o pareamento realizado pode ser considerado robusto.

A andlise realizada mostra o distanciamento entre as médias de proficiéncia em Lingua
Portuguesa das escolas que receberam a intervencao (estaduais) e daquelas que ndo receberam
a intervencdo (municipais) entre as escolas que foram pareadas, o que revela que apds a
realizacdo do Programa de Intervencdo Pedagdgica em 2008 houve um aumento das meédias
de proficiéncia em Lingua Portuguesa nas escolas da rede estadual. Foram encontrados
impactos positivos e significativos do programa no 3° ano do ensino fundamental.

Os resultados encontrados mostram que no 3° ano do ensino fundamental as escolas
que receberam a intervencdo pedagdgica (escolas da rede estadual) apresentaram efeito médio
do tratamento nos tratados de 23,32 pontos na nota para 0,35 desvios-padrdo ao nivel de
confianca de 95% utilizando-se 0 método do primeiro vizinho mais proximo ponderado pelo
peso do escore de propensdo calculado. Os resultados obtidos pelo método de diferengas em
diferencas, ponderados pelos pesos obtidos por diferentes formas de pareamento utilizando-se
0 escore de propensdao foram muito semelhantes entre si, o que indica a robustez dos
resultados encontrados, o que era esperado em fungdo do tamanho da amostra, a qual é
relativamente grande e, por isso, deveriam convergir. O impacto obtido pelo o método de
diferengas em diferencas ponderados pelo pareamento pelo método de Kernel foi de 23,44

pontos na nota para 0,35 desvios-padrdo e do vizinho mais préximo com reposicdo foi de
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26,24 pontos na nota para 0,40 desvios-padréo. J& pelo método Radius, o impacto foi de 26,22
pontos na nota para 0,40 desvios-padrao.

Os resultados indicam que, apesar de as escolas da rede estadual apresentarem ganhos
de proficiéncia maiores que as escolas da rede municipal, as médias de proficiéncia destas
ultimas também crescem a partir de 2009 até 2011, o que pode indicar um efeito de
transbordamento do PIP/ATC para as escolas da rede municipal uma vez que, neste periodo,
diretores das escolas municipais também foram convidados a participar das reunides de
capacitacdo do PIP/ATC, ou mesmo um efeito denominado na literatura como “Teaching for
Test” ou treinamento para a realizacdo das avaliacGes ou de outros programas que as redes
municipais estivessem implementando em seus municipios no periodo analisado.

Por sua vez, a queda observada no periodo 2011/2012 pode ser resultante de uma
greve na rede estadual que durou 112 dias. H4, também, noticias sobre o acontecimento de
greves nas redes municipais, o que pode ter ocasionado a queda na proficiéncia em Lingua
Portuguesa também nestas redes neste periodo. Por outro lado, como a andlise cobriu um
periodo de tempo de seis anos pode-se observar que, mesmo com a ocorréncia da greve, a
analise do periodo mostra indicios de que o programa teve efeito no nivel de proficiéncia dos
alunos.

Foi descartada a hipdtese de que a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos,
ocorrida inicialmente na rede estadual, possa ter contribuido para a diferenca de médias entre
as redes estadual e municipal, uma vez que dentre as escolas municipais pareadas
praticamente 100% ja possuia ensino fundamental de nove anos no periodo analisado.

O mesmo procedimento foi replicado para as escolas pareadas pelo método do vizinho
mais proximo sem reposicdo, utilizando-se a base de dados do PROEB para averiguar se 0s
efeitos do programa se estenderam para o 5° ano do ensino fundamental. Os resultados
mostraram que para o0 5° ano do ensino fundamental as escolas que receberam a intervencao
apresentaram efeito médio do tratamento nos tratados de 0,6 pontos na proficiéncia em
Lingua Portuguesa para 0,03 desvios-padréo utilizando-se 0 método do primeiro vizinho mais
préximo ponderado pelo escore de propensdo calculado, ndo significativo ao nivel de
confianga de 95%. O impacto obtido pelo método de diferengas em diferencas ponderados
pelos pesos gerados pelo pareamento pelo método de Kernel foi de 1,4 pontos na nota de
Lingua Portuguesa para 0,06 desvios-padrdo, ndo significativo ao nivel de confianga de 95%.
O impacto obtido pelo método de diferencas em diferencas ponderados pelos pesos gerados
pelo método do vizinho mais préximo com reposic¢éo foi de 1,3 pontos na proficiéncia em

Lingua Portuguesa para 0,06 desvios-padrdo, ndo significativo ao nivel de confianca de 95%.
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E o impacto obtido pelo método de diferencas em diferencas ponderados pelos pesos gerados
pelo pareamento pelo método “Radius” ou “Calibrado” impondo uma distancia de 0,001 foi
de 1,8 pontos na proficiéncia em Lingua Portuguesa para 0,08 desvios-padréo, significativo ao
nivel de confianca de 90%.

Os resultados encontrados para 0 5° ano do ensino fundamental mostram que ao longo
do tempo o efeito inicial do programa ndo foi mantido. Além disso, deve-se levar em
consideracdo que, com o passar do tempo, novas politicas podem ter sido absorvidas pelas
redes municipais, at¢é mesmo efeito de contaminacdo do PIP por professores, diretores e
coordenadores pedagdgicos que atuam em ambas as redes (estaduais e municipais), 0 que
dificulta o controle. Deve-se observar, também, que a analise dos resultados do 5° ano cobre
um periodo de tempo menor, o que inclui uma greve que talvez possa ter contribuido para que
0 impacto ndo tenha sido significativo no 5° ano do ensino fundamental.

Realizar estudos que usam grupos de controle em politicas sociais € muito dificil
porque outras acdes desconhecidas podem afetar os resultados e ndo ha como controlar tudo
devido a escassez de bases com registros administrativos que poderiam melhorar o controle
das politicas publicas e suas avaliacdes. Desta forma, outras politicas ou acdes desconhecidas
podem ter afetado o resultado positivamente e até negativamente. Contudo, como o impacto
no 5° ano ndo foi significativo e o PIP é uma politica voltada principalmente para a
alfabetizacdo até o 3° ano do ensino fundamental pode-se inferir que esta politica contribuiu
para a elevacdo da proficiéncia no &mbito das escolas estaduais de Minas Gerais.

H4, portanto, indicios de que a forma de gestdo e de acompanhamento das escolas e
dos alunos implementada na rede estadual por meio do PIP/ATC promoveram 0 aumento na
média de proficiéncia dos alunos até o 3° ano do ensino fundamental nas escolas observadas
no periodo analisado. Pode-se atribuir algumas caracteristicas da gestdo da politica publica
aos resultados encontrados, tais como: o estabelecimento de uma visdo comum, das metas, da
criagdo e implementacdo dos instrumentos de apoio e monitoramento, as mudancas
organizacionais, a estruturacdo de um sistema de capacitacdo continua dos profissionais da
educacdo que atuavam nos anos iniciais do ensino fundamental, tais como analistas,
inspetores, diretores de escola, especialistas e professores, ao desenvolvimento de estruturas
de multiplicacdo dessas capacitacdes, permitindo que as mesmas chegassem as escolas e, por
ultimo, a criagdo de mecanismos de afericdo das necessidades de priorizacdo de apoio as
escolas e Superintendéncias Regionais com maiores dificuldades em avangar.

Os relatdrios fazem referéncia aos profissionais da educacdo como agentes. A primeira

vista esta denominacdo ndo parece ser ocasional, mas uma forma de mobilizacdo desses
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profissionais. Parece que esta nomenclatura visa a retirar estes profissionais de uma cultura
passiva de espectadores do processo para coloca-los em uma cultura ativa de atores ou
agentes capazes de interferir diretamente no processo de ensino-aprendizagem por meio de
uma mudanca de cultura de mentalidade organizacional, de responsabilizacdo pelos resultados
e, este aspecto, pode ser um fator que diferencia o PIP de outras politicas educacionais.

Outros estudos podem ser realizados sobre o PIP verificando, por exemplo, quais
foram as regides administrativas que obtiveram maior éxito, se o programa foi mais efetivo
em regides onde as proficiéncias eram mais baixas ou naquelas que ja se encontravam em
patamares superiores.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa convidam a realizacdo de novos estudos com
desenhos metodoldgicos mistos, nos quais sejam investigados também qualitativamente como
as redes e escolas estaduais e municipais lidaram com 0s mecanismos gerenciais de pactuacao
das metas educacionais a serem atingidas a cada ano e, também, com as negociacGes entre 0s
Orgdos gestores (Secretaria de Estado de Educacdo e Superintendéncias Regionais de Ensino)
e as escolas, que nao foi objeto de analise deste trabalho. Isto porque, conforme apontado ao
longo deste estudo, o processo de pactuagdo das metas ¢ acordado por meio de um “Termo de
Compromisso” entre a Secretaria de Educacéo, as Superintendéncias Regionais de Ensino e as
escolas, o que significa que a escola pode concordar ou ndo com a meta estabelecida pelos

Orgdos superiores e sugerir novas metas mais proximas da sua propria realidade.
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Escala de Lingua Portuguesa no SAEB

Niveis

Descricéo dos Niveis da Escala

Nivel 0:abaixo

Os alunos localizados abaixo do nivel 125 requerem atencao especial, pois,
ndo demonstram habilidades muito elementares como as de:

e localizar informagdo (exemplo: o personagem principal, local e
tempo da narrativa);

de 125 e identificar o efeito de sentido decorrente da utilizacdo de recursos
graficos (exemplo: letras mailsculas chamando a atencdo em um
cartaz); e
¢ identificar o tema, em um texto simples e curto.
Os alunos do 5° e 9° anos (42 e 82 séries):
e localizam informagBes explicitas em textos narrativos curtos,
Nivel 1: 125 a informativos e andncios;
150 e identificam o tema de um texto;
¢ localizam elementos como o personagem principal;
e estabelecem relacdo entre partes do texto: personagem e acdo; acédo e
tempo; acéo e lugar.
Este nivel é constituido por narrativas mais complexas e incorporam outros
géneros textuais, por isto, ainda que algumas habilidades aqui apontadas ja
estejam listadas anteriormente, elas se mostraram mais dificeis neste
[intervalo. Além das habilidades anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9°
anos (42 e 82 séries):
. ] e localizam informacdo explicita. Exemplo: identificando, dentre
Nivel 2: 150 a varios personagens, o principal, e, em situacBes mais complexas, a|
175 partir de selecdo e comparacao de partes do texto;
e identificam o tema de um texto;
¢ inferem informacdo em texto verbal (caracteristicas do personagem)
e ndo verbal (tirinha);
e interpretam pequenas matérias de jornal, trechos de enciclopédia,
poemas longos e prosa poética;
¢ identificam o conflito gerador e finalidade do texto.
Além das habilidades anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9° anos (42 e
82 séries):
Ni . e interpretam, a partir de inferéncia, texto ndo-verbal (tirinha) de maior,
ivel 3: 175 a complexidade tematica;
200 S . e
e identificam o tema a partir de caracteristicas que tratam de
sentimentos do personagem principal;
e reconhecem elementos que compdem uma narrativa com tematica e
vocabulario complexos.
Além de demonstrar todas as habilidades anteriores a partir de anedotas,
Nivel 4: 200 a [fabulas e textos com linguagem gréafica pouco usual, narrativos complexos,
225 poéticos, informativos longos ou com informac&o cientifica, o s alunos do 5°

e do 9° anos (42 e 82 séries):
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e identificam, dentre os elementos da narrativa que contém discurso
direto, o narrador observador;

e selecionam entre informacdes explicitas e implicitas as
correspondentes a um personagem;

e localizam informacdo em texto informativo, com estrutura e
vocabulario complexos;

e inferem a informacdo que provoca efeito de humor no texto;

e interpretam texto verbal, cujo significado é construido com o apoio
de imagens, inferindo informacao;

¢ identificam o significado de uma expressdo em texto informativo;

¢ inferem o sentido de uma expressdo metaforica e o efeito de sentido
de uma onomatopeia;

e interpretam historia em quadrinho a partir de inferéncias sobre a fala
da personagem, identificando o desfecho do conflito;

o estabelecem relacdes entre as partes de um texto, identificando
substituicdes pronominais que contribuem para a coesao do texto.

Além das habilidades anteriores, os alunos do 5° e 9° anos (42 e 82 séries):

e identificam o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo
(reticéncias);

e inferem a finalidade do texto;

e distinguem um fato da opinido relativa a este fato, numa narrativa
com narrador personagem;

e distinguem o sentido metafdrico do literal de uma expresséo;

e reconhecem efeitos de ironia ou humor em textos variados;

e identificam a relacdo logico-discursiva marcada por locucédo
adverbial ou conjuncdo comparativa;

Nivel 5: 225 a e interpretam texto com apoio de material grafico;
250 e localizam a informacé&o principal.
Os alunos do 9° ano, neste nivel, ainda:
e inferem o sentido de uma palavra ou expressao;
e estabelecem relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do
texto;
e identificam o tema de textos narrativos, argumentativos e poéticos de
conteudo
e complexo;
e identificam a tese e o0s argumentos que a defendem em textos
argumentativos;
e reconhecem o efeito de sentido decorrente da escolha de uma
determinada palavra ou expresséo.
Utilizando como base a variedade textual ja descrita, neste nivel os alunos
. do 5° e do9° anos (4% e 82 séries), além de demonstrarem as habilidades
Nivel 6: 250 a anteriores:
275

e |ocalizam caracteristicas do personagem em texto poético;

e distinguem um fato da opinido relativa a este fato;
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e identificam uma definicdo em texto expositivo;

e estabelecem relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do
texto;

¢ inferem a finalidade do texto a partir do suporte;

¢ inferem o sentido de uma palavra ou expressao;

e identificam a finalidade do texto;

¢ identificam o assunto em um poema;

e comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo
diferentes formas de tratar a informacéo;

e interpretam texto a partir de material gréafico diverso (gréficos,
tabelas, etc);

e estabelecem relagdes entre as partes de um texto, identificando
substituicdes pronominais que contribuem para a coesao do texto.

Os alunos do 9° ano (82, série) ainda:

e estabelecem relagbes entre partes de um texto, reconhecendo o
sentido de uma expressao que contribui para a continuidade do texto;

o estabelecem relacGes logico-discursivas presentes no texto, marcadas
por conjuncdes, advérbios, etc;

e reconhecem o efeito de sentido decorrente da exploragédo de recursos
ortograficos e/ou morfossintaticos;

e identificam o conflito gerador do enredo e o0s elementos que
constroem a narrativa;

e identificam a tese e 0 argumento que defendem em texto com a
linguagem informal;

¢ inferem informacdo a partir de um julgamento em textos narrativos
longos;

e inferem efeitos de ironia ou humor em narrativas curtas;

e inferem o sentido de uma expressdao em texto narrativo longo e de
vocabulario complexo.
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Nivel 7: 275 a
300

Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e no 99
anos(4? e 83séries), 0s alunos:

e inferem informagdo em texto narrativo longo;

e identificam relacdo lI6gico-discursiva marcada por locucéo adverbial
de lugar, advérbio de tempo ou termos comparativos em textos
narrativos longos, com temética e vocabulario complexos.

Os alunos do 9° ano (82 série):

| e inferem informacdes implicitas em textos poéticos subjetivos, textos
argumentativos com intencéo irdnica, fragmento de narrativa literaria
classica, versdo modernizada de fabula e historias em quadrinhos;

e reconhecem o efeito de sentido decorrente da utilizacdo de umal
determinada expressdo;

o estabelecem relagdo causa/consequéncia entre partes e elementos do
texto;

e reconhecem posicOes distintas entre duas ou mais opinides relativas
ao mesmo fato ou tema;

e comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo
diferentes formas de tratar a informagéo.

Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e no 9° anos
(4% e 82 séries), os alunos:

¢ identificam o assunto do texto em narrativas longas com vocabulario
complexo;
e inferem informacGes em fabulas.

Os alunos do 9° ano (82 série):

e inferem o tema de texto poético;

Nivel 8: 300 a ¢ inferem a finalidade de texto informativo;
325 ¢ identificam a opinido do autor em texto informativo com vocabulario
complexo;
o diferenciam as partes principais das secundarias de um texto;
e interpretam tabela a partir da comparacéo entre informacdes;
¢ inferem o sentimento do personagem em histéria em quadrinhos;
e estabelecem relacdo entre a tese e os argumentos oferecidos para
sustenta-la;
e identificam a tese de um texto argumentativo;
¢ identificam o conflito gerador do enredo;
e reconhecem o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacéo e de
outras notagoes.
Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos da 9° ano (82 série)
[localizados neste nivel demonstram habilidades de leitura que envolvem:
Nivel 9: 325 a e compreensdo global de texto;
350 e avaliacdo e estabelecimento de relacbes entre textos e partes de

textos mais longos e com vocabulario complexos;
e inferem informac6es em diversos contextos;
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comecam a ler com compreensao textos da literatura classica.

Nivel 10: 350 a
375

Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos da 32 série do
ensino médio localizados neste nivel demonstram as seguintes habilidades
de leitura:

interpretam o texto com informagdes quantitativas;

identificam a finalidade de textos argumentativos simples (trecho de
capitulo de livro) e de parodias, reconhecendo a intencionalidade
presente em uma fabula modificada (re-fabula);

reconhecem diferentes formas de tratar a informacéo em texto sobre
0 mesmo tema em textos argumentativos mais complexos,
identificando posicOes distintas entre duas opinides sobre 0 mesmo
fato;

estabelecem relacGes de continuidade pela substituicdo de palavra de
mesmo valor seméantico no texto;

estabelecem relagdes légico-discursivas marcadas por conjuncdes e
locugBes conjuntivas, reconhecendo a relagdo temporal estabelecida
por conectores;

identificam marcas linguisticas que evidenciam o nivel de
escolaridade, a adequacdo a situacdo comunicativa e nivel de
linguagem empregada em textos formais e informais;

identificam marcas linguisticas usadas intencionalmente como
recurso do autor para aproximar o texto da linguagem popular.

Nivel 11: 375 ou
acima

Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos da 3? série do
ensino médio localizados neste nivel demonstram as seguintes habilidades
de leitura:

reconhecem diferentes formas de tratar a informacéo em texto sobre
0 mesmo tema em funcdo das condicdes de sua producdo e daquelas
em que seré recebido;

estabelecem relacdes entre tese e argumentos em textos mais longos
e complexos;

estabelecem relagbes entre causa /consequéncia entre partes e
elementos do texto poético;

identificam efeitos de ironia ou humor em textos variados como
poemas e cartuns;

identificam o sentido de efeito decorrente da escolha de uma palavra
OU expresséo;

identificam o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo
(travessao);

identificam marcas linguisticas préprias do cédigo linguistico de um
grupo social;

identificam marcas linguisticas proprias da linguagem profissional
usada em dialogo informal em reparti¢do publica.

Fonte: INEP/MEC
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ANEXO II
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. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
%>7¢ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE JANAUBA

OFICIO GAB N.2 009/2013

Janalba, 25 de janeiro de 2013.

Prezada Senhora,

Encaminhamos em anexo, Termos de Adeso ao PIP Municipal, devidamente assinados pelos
prefeitos dos municipios da nossa jurisdicao, conforme relagdo abaixo:

- Catuti;

- Espinosa;

- Gameleiras;

- Jaiba;

- Janauba;

- Mamonas;

- Mato Verde;

- Monte Azul;

- Montezuma;

- Nova Porteirinha;

- Pai Pedro;

- Porteirinha;

- Riacho dos Machados;

- Rio Pardo de Minas;

- Santo Anténio do Retiro;

- Serranépolis de Minas;

- Verdelandia.

Atenciosamente,

Maria Ent saios Frées

Diretora da SRE de Janauba

Ilima. Sra.

Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt

Superintendéncia de Desenvolvimento de Educacdo Infantil e Fundamental
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
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TERMO DE ADESAO

O Municipio de Bocaitiva, doravante denominado MUNICIPIO, representado neste ato

I por seu-(sua) prefeito-(a), Ricardo Afonso Veloso, CPF n° 503.657.116-91, firma o
presente Termo de Adesio ao Programa de Intervencdo Pedagégica/Alfabetizacio no
Tempo Certo (PIP/ATC) da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais, com
fundamento nos artigos 12, 25, 30, 206 e 211, da Constituigdo da Republica de 1988,
na Lei Federal n? 9.394 de 20 de dezembro de 1996, e no Convénio de Mutua
Cooperagdo firmando entre o MUNICIPIO e o Estado de Minas Gerais, vigente até
2016, observadas as seguintes condigbes: .

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto a adesio do MUNICIPIO ao Programa de
Intervengio Pedagégiga/Alfabetizac;o no Tempo Certo (PIP/ATC). - N

CLAUSULA SEGUNDA - DA CIENCIA DO MUNICIPIO SOBRE As ATRIBUICBES DA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS - SEE ;

Neste ato, o MUNICIPIO declara estar Ciente de que sio atribuicdes da Secretaria de
Estado de Educacdo no tocante ao Programa citado na clausula primeira:

| = Aplicar avaliagdo externa do nivel de alfabetizacio em Lingua Portuguesa

(PROALFA), para os alunos concluintes do 39 ano do Ensino Fundamental da rede
municipal de educagdo; \ :
Il = Fornecer informagées detalhadas sobre a metodologia de anélise dos resultados do
PROALFA, através de Revistas Pedagégicas; {

b Capacitar continuamente a equipe do PIP das Secretarias Municipais de Educagéo
para atuar de acordo com as diretrizes e metodologias do PIP Estadual;
v - Apoiar a equipe do PIP Municipal no processo de capacitagdo continuada dos
profissionais das escolas envolvidos no programa (analistas educacionais, diretores,

“especialistas da educag3o basica e professores); -

V — Fornecer material didatico-pedagdgico, para apoiar o desenvolvimento das
atividades do PIP dos agentes educadores da rede municipal de educagao. :

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO
O MUNICIPIO se responsabiliza, neste ato, pelas seguintes atribuicdes:

| = Formar equipe.do PIP dentro da Secretaria Municipal de Educacio em nimero
suficiente para atender as escolas do Municipio; i3
Il — Respeitar os critérios técnico-pedagégicos para selecio dos membros da equipe
municipal do PIP, tal como sugerido pela SEE; s

Ill - Garantir a participagio da equipe do PIP da Secretaria Municipal de Educagdo nos
eventos de capacitagdo realizados pelo Orgdo Central da SEE e pgla{gierintgndéncia

Termo de Adesdo ao PIP/ATC - 2012
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@ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ARIA ADO DA EDUESATAD
2.‘,‘5'2.‘3,“..25..‘& REGIONAL DE znsmo DE UBERLANDIA — MG

DIVISAO : GABINETE

Av. Comendador Alexandrino Garcia, 2689 - Bairro Marta Helena - CEP 38402 - 288 Telefone (34) 3226-1445 / Uberlindia - MG

Oficio GAB/ 021/2013 Uberlandia, 30 de janeiro de 2013.

Senhora Subsecretdria,

Atendendo solicitagdo de VS? através do Oficio Circular ne 004/2013, encaminhamos

anexos os Termos de Ades3o devidamente assinado pelos Prefeitos Municipais.
Abaixo relacionamos nomes dos municipios, os quais encontram-se em anexo:

® Araguari;

® Arapor3;

* Indianépolis;

* Nova Ponte;

® Tupaciguara;

* Campina Verde;

* Monte Alegre de Minas:

g

® Pratae,

s  Uberlandia,

Atenciosamente,

w; lner os/é«ezende

Diretor SRE/Uberlandia

llma Sr2
Raquel Elizabeth de Souza Santos

Subsecretjria de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Secretaria de Estado de Educacio W T0COLO:

Belo Horizonte - MG RUHE?!‘Q,‘:!BH M}o QN “éj)
£ lalooie (3

ORGAO/ENT) DADE:
REC EB [IDO-S8 SERETARHA b€ ESTADO DA Em,cmo.cn:/uummu!

005100 {3 P
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£ CRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE MINAS GERAIS
_lPsEERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE CORONEL FABRICIANO

OFICIO: N°31/2013
ASSUNTO: Termo de Ades&o do PIP Municipal
SERVICO: GAB/DIRE
Coronel Fabriciano, 07 de fevereiro de 2013.
Sra. Diretora
Encaminhamos os Termos de Adesao do Programa de Intervengao
Pedagogica/Alfabetizagdo no Tempo Certo — PIP ATC dos municipios:
1. lIpatinga
2. Santana do Paraiso.

Conforme Oficio n® 28/2013, de 01/02/2013, aguardavamos o fermo de Adeséo.

Atenciosamente,

-,
Vanda Maria Pessoa Freitas

Diretora Educacional

2

lima.Sra. Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo Basica
Ragquel Elizabete de Souza Santos

RUBRICA DATA

"1 SEE - Secretans de Estado O¢ E0uca;ad o6 MInGS GO
menntendéncis Regional de Ensing e Ceronel Fabrciar
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RECEBIDC nAAAD —
GABINETE DA SFCRETARIASS

S SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS 27 FEY, 7005
. SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO LEOPOLDINA :

SECRETARIA Ut €
DE EDSS)\%AO BSETQEO 7=
Oficio n° 014/Gabinete/2013
Assunto: Adesio do municipio de Além Paraiba ao PIP/ Alfabetizagdo no Tempo
Certo

Leopoldina, 22 de fevereiro de 2013.

ILUSTRISSIMA SENHORA
ANA LUCIA GAZOLA
DIGNISSIMA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE MINAS GERAIS

Encaminhamos a V. Senhoria Oficio n° 101/2023 do Sr. Fernando Licio
Ferreira Donzeles, Prefeito Municipal do Municipio de Além Paraiba, juntamente
com o Termo de Adesdo ao Programa de Intervengao Pedagogica/Alfabetizacao
no Tempo Certo ( PIP/ATC )/ SEE, devidamente assinado e datado.

SIGED
2 00007757 1261 2013

Secretaria de Estado de jonte desmembradd pele ARD At shaboorunrodo SPRO

,Essd“"famfa‘) o 1 PR o hratad [ 0EE—— 19611960 -0
ro _éél_‘ﬁf——‘ﬁ%-“-‘——/;ewﬁd 24 En L2281 7.

: : Assessond
Favor analisar e dar providéncias .

2] 22803 Solange Soares Cabral Riguete
Superintendente Regional de Ensino de Leopoldina
J Rosana Aparecida de Miranda Masp 319.531-0
Coordeade N | SEE-MO :

MaSP 1059606-2 [

5 PROTOCOLO

Q'OLH .!JJQJ"'.?‘I"'_'-"_“"QJO._’1.‘MQ Recebemos em &
LU0 U043 ._L’_%*/ LER

 SECRETARIA 1) .00 DA EDUGAGAO / SRE

bbb 5 it e s oS Subsaeretaria de Dessnvoviment da Educagao Basee |12
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE CAXAMBU

OFICIO GAB N°: 008/13
ASSUNTO  : Faz encaminhamento
DATA : 31/01/13

Senhora Superintendente

Encaminhamos a V.Sa., em anexo, Termos de Adesdo ao Programa
de Intervengdo Pedagégica/ Alfabetizagdo no Tempo Certo (PIP/ATC), devidamente
assinados, dos 23 (vinte e trés) municipios jurisdicionados a SRE de Caxambu.

Atenciosamente,

Dalva Maria %&ﬁ%ﬁeitas Bolzoni Ilha

Diretor Il da SRE de Caxa%m

G defe
oo Mon® R
P e s

Exma. Sra. R :
Maria das Gragas Pedrosa Bittencou ; :
Superintendéncia de Desenvolvimento de Educagéo Infantil € Fundamental

Secretaria de Estado de Educagao
Belo Horizonte - MG

ASERS

Centro - CAXAMBU —MG. - CEF: 37440-000

Avenida Camilo Soares. 68 Fmail: STe.caxamhu.eah@educacio me.eov hr

Tel- (3513341-5003  Fax: (3513341-2449
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE UNAI

OFICIO GAB n2 21/2013

Unal, 07 de fevereiro de 2013

Senhora Superintendente,

A Superintendéncia Regional de Ensino Unai, representada pela Prof? Neuzani das
Gragas Soares Branquinho, encaminha a V.Sa os Termos de Adesdo ao Programa de
Intervencdo Pedaggica 2013, assinados pelos Prefeitos dos municipios jurisdicionados a esta
SRE.

Segue a listagem com o nome dos municipios que aderiram a Programa, conforme

solicitagdo:
v Arinos;
v" Bonfinépolis de Minas;
v Buritis;
v’ Cabeceira Grande;
v Dom Bosco;
v Formoso;
v Natalandia;
v Riachinho;
v Unaj;
¥' Uruana de Minas.
Atenciosamente, .
%ﬂﬂi e (& racas Hpares @;(myl//’/%ﬁ
Diretor Il - SRE
s s S
MAGP: 264871-5
A Senhora
Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt

Superintendente de Desenvolvimento da Educacio infantil e Fundamental
Secretaria de Estado da Educacéo
Belo Horizonte - MG

Rua Nossa Senhora do Carmo, n2 362, Centro — Unai — CEP 38610-000

sre.unai.gab@educacao.mg.gov.br - (38) 3677 9500
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Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
Superintendéncia Regional de Ensino de Caratinga

Oficio n®: 016/2013
Assunto: Faz Encaminhamento

Caratinga, Ol de fevereiro de 2013.

Senhora Superintendente,

Encaminhamos a V. 5% Termo de Adesdo devidamente assinado dos municipios:

Alvarenga Bom Jesus do Galho
| Bugre Caratinga _
Cérrego Novo Dom Cavati
Entre Folhas Iapu
Imbé de Minas Inhapim
Ipaba Ipanema
Piedade de Caratinga Pingo D'Agua
Pocrane Santa Barbara de Leste
Santa Rita de Minas Sdo Domingos das Dores
Sdo Jodo do Oriente Sdo Sebastido do Anta
Taparuba Tarumirim
Ubaporanga Vargem Alegre

Colocamo-nos a disposicéo para informagdes que julgar necessdrias.

Atenciosamente,
Beatriz Gomes Ba de Souza
Diretora da SRE / Caratinga

(soigcaio smen )
Lomlamcwm 26000111
PR 4 ‘0 l 10124210111 7

| B NTIADE

e @ / BRE - CARATINGA

Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt Bt b arbot b ius o
Superintendente de Desenvolvimento de Educagdo Infantil e Fundamental
Belo Horizonte- MG

Av. Maria Catarina Cimini, 100 Centro — Cep 35300-030 Caratinga- MG Tel: (33) 3321-3166
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ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE ITUIUTABA

f

Oficio SRE/GAB/N°035/13 Ituiutaba, 04 de fevereiro de 2013
Assunto: Faz encaminhamento

Senhora Subsecretéria,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, ancxos, Termos de Adesdo ao
Programa de Interven¢io Pedagogica / Alfabetizacio no Tempo Certo —
PIP/ATC, dos municipios jurisdicionados a esta Superintendéncia Regional de
Ensino, devidamente assinados pelos Prefeitos Municipais, conforme abaixo.

> Cachoeira Dourada
> Candpolis

> Capindpolis

» Centralina

> Gurinhat3

7 Ipiagu

» Ituiutaba

Informamos que o Termo de Adesio do municip

. io de Santa Vitori
encaminhado, amanha, dia 05/02/2013. i s

Atenciosamente,

Ises a intra
Diretora da SRE de Ituiutaba

N® PROTOCOLO:

g 0/ ENTIDADE !
Senhora Raquel Elizabeth de Souza Santos SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAQ | SRF DF 1TU1l/ 170}

Subsecr?téria de Desenvolvimento da Educagio Basica
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG




ESTADO DI MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE Ebpucacio
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE ITUIUTABA

Oficio SRE/GAB/N°036/13

Ituiutaba, 07 de fevereiro de 2013
Assunto: Faz encaminhamento

Senhora Subsecretaria,

Complementando Oficio SRE/GAB/n® 035/ 13, de 04 de fevereiro de 2013,
protocolo n° 0024364-1260/2013-1, encaminhamos a Vossa Senhoria, anexo, Termo
de Adesiio a0 Programa de Interven¢io Pedagégica / Alfabetizagio no Tempo
Certo — PIP / ATC, do municipio de Santa Vitéria, jurisdicionado a esta
Superintendéncia Regional de Ensino, devidamente assinado pelo Prefeito Municipal.

Informamos que o Termo de Ad

esdo do municipio de Santa Vitéria ja foi
encaminhado, por e-mail, dia 06/02/2013.

Atenciosamente,

Ises e§ Cihtra
Diretora da SKE de Ituiutaba

N° PROTOCOLO:

AAANAGAFAT1310

RUBRICA: DATA:

e s
ﬁ‘ L IPATGAN S
ORGAGTENTIDADE:

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAQ | SRE DE ITUIUTABA

Senhora Raquel Elizabeth de Souza Santos
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagéo Basica
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG
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@ SECRRTARIA DE ESTADO DR EDIICACAO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia Regional de Ensino de Ouro Preto

Oficio n.2: 11/2013
Assunto: Encaminhamento (Faz)

Secretaria de Estado de Educacao — SRE de Ouro Preto / GAB
Em: 21.02.2013

Senhora Superintendente,

Encaminhamos a Vossa Senhoria em anexo, os Termos de Adesao do PIP Municipal,
devidamente assinados pelos Prefeitos da jurisdigao da SRE/Ouro Preto.

Atenciosamente, “MWW
e

%‘Xj\ﬂk ﬁﬁwm
Iracema Ana D’Arc Pedrosa Mapa

Superintendente Regional de Ensino de Ouro Preto

N° PROTOCOLO:

i011) 2714126101 401 11310
ICA: a DATA:
o  Badh. QA0 13!

\{@RGAO | ENTIDADE:
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - SRE QURO PRETO

llma.Sra.
Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt _
Superintendéncia de Desenvolvimento de Educagéo Infantil e Fundamental

Rua Conde Bobadela, 170, Centro. Ouro Preto - MG CEP 35.400-000
A MINAS GERAIS Fone: (31)3559-3850 Fax: (31 ) 3559-3875
GOVERNO DO FSTANND E-mail: sre.ouropreto.gab@educacao.mg.gov.br

EDUCACAD

Construings wum nove tempo
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Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
Superintendéncia Regional de Ensino de Iu]ubt
e-mail: sre.itajuba.gab@educacao.mg.gov.br
Rul Tabdllo Tllgo CII‘mIro Santiago, 364 - BPS - lh]ubi MG

Oficio GAB n® 10/2013 R, )
- Itajubd, 22 de fevereiro de 2013.

Senhora Suﬁeﬁntehdel)te,

Encamlnhamqs a VOssa §enhorla os Termos de Adesdo ao PIP Municipal desta Regional. .
Lembramos que apenas o munidpio de Pedralva n3o aderiu.

Atenciosamente,
José Valrhir Alves

- Supervisor Regignal de Educagdo

Senhora d '
Maria das Gm;as Pedrosa Bmecourt S
Superintendéncia de Deunvolvlmento da Educacdo Infantil e Fundamental

Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais
Belo Horlzonte MG b










I

)T 105 1561 2013
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Relatério do TERMO DE ADESAOQ ~ Secretaria de Estado de Educagdo

O Termo anexo se refere a adesdo do Municipio nos Programas de
Intervengao Pedagodgica e Alfabetizagao no Tempo Certo.

O Municipio ficara responsavel:

Formar uma equipe de 02 profissionais para acompanhar as reuniSes do projeto
(respeitando os critério técnicos e pedagdgicos); Custear o deslocamento, alimentagdo e

hospedagens dos profissionais quando necessario; E aplicar o PROALFA para os
concluintes do ensino fundamental (Prova que avalia o rendimento dos alunos), conforme
calendério da SEE.

As atribuigdes da Secretaria Estadual de Educagdo serdo:

Aplicar o PROALFA (Prova para os concluintes do ensino fundamental), fornecer dados
e estatisticas do rendimento dos alunos do municipio através do exame; Capacitar a equipe
formada pelo municipio; apoiar no processo de capacitagdo de funcionarios da Educagdo e
fornecer materiais didaticos para o desenvolvimento do projeto.

0 Termo deve ser assinado e entregue ao diretor da Superintendéncia Regional de Ensino até

odia30dejaneiro desteano. . i, iax sveou L.  sRE. uBcRABA. D;VG"@CBV(,%&\O NG, GOV BR

**Este termo ndo gera custos ao municipio.

Tapira, 25 de janeiro de 2013

Lo ) Joiosi (Al
L ’ MARCIO MUNIZ[’EA(:iAA./A [

Assessor de Gabinete

5 59,247@:«»‘19‘ Praen TR0 3W4WOL g"j’“"’o"w‘s













#A™, SERVICO PURLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia Regional de Ensino de Campo Belo

OFICIO N°.01 :25/2013

ASSUNTO : ENCAMINHAMENTO
SECRETARIA : SEE/SRE

SERVICO : DIRE/DIVEP

Campo Belo, 25 de janeiro de 2013.

Sra. Superintendente,

Atendendo solicitagdo encaminhamos os Termos de Adesio ao
Programa de Intervengdo Pedagdgica/Alfabetizagdo no Tempo Certo (PIP/ATC) assinados
pelos Prefeitos.

Informamos que houve a adesdo de todos os municipios desta
Jurisdigao.

Atenciosamente,

P/ Sandra Maria Baldone Lara
Diretoria Educacional

Agnes Aparecida de Araiijo
‘outinho
Diretor 1]

SRE - Campo Belo

N° PROTOCOLO:

ORGAO / ENTIDADE: 5
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ - SRE CAMPO BELO
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W‘M|:Z?'°%§‘@ﬂ_nm '
R.“&W\&m\-%‘i—wwvﬁm HoRees

S0FPEKIN ] ENDENCIH KEGIOIWAT DE EN3II{O DE FAB303
Rua Olegario Maciel - 439 - Centro - CEP: 37.900-902 - Passos - Minas Gerais
Telefone: (35) 3211-4000 - Fax: (35) 3211-4035
E-mail: sre.passos.gab@educacao.mg.gov.br

|OF. GAB n. 0086/13 ! :
| i / Passos, 12 de fevereiro de 2013.

Senhora Superintendente, 3
Com muito prazer enviamos a V. Sa. Termos de Adesdo, assinados pelos
| Prefeitos, dos municipios abaixo relacionados, que aderiram ao Programa de Intervencgao
| Pedagogica.
e Alpindpolis
Bom Jesus da Penha

e (Capitdlio ’
e Carmo do Rio Claro

e Corrego Fundo

e Delfinopolis

e Doresopolis

e Formiga ;

e Fortaleza de minas

e Passos

e Pimenta

e Piumhi

e S3o Jodo Batista do Gldria

e S30José daBarra

e S3o Roque de Minas .
e Vargem Bonita

Esclarecemos-lhe que todos os Prefeitos de nossa jurisdicdo aceitaram a
parceria Estado e Municipio e aguardam orientag¢des.

Atenciosamente,

fl

Eunice Blanco Pereira Lima
Diretora da SRE

N¢ PROTOCOLO:

A G0 A
Ruemw a[?lm@ ll

* [ ORGAOQ / ENTIDADE: i
SECRETARIA DE £GTADO DA EDUCACAQ - SRE PASSOS

lima. Sra.

Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt.

Superintendéncia de Desenvolvimento da Educag3o Infantil e Fundamental /
Belo Horizonte / MG .

CEBIDO-58
2SN O (2
T

As,

Subsecratana de Desemvbivments
Vo Couanal 3esKs






















SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO SETE LAGOAS

Rua José Duarte de Paiva, 615 — Santa Tuzia /CEP: 35 700-059

Telefone: (31) 3027 0405 Fax (31) 3027 0414  e-mail: sre.slagoas.gab@educacao.mg.gov.br
Oficio DIRE/GAB n°® 05/2013

Sete Lagoas, 01 de Fevereiro de 2013

Assunto: Termos de Adesdio dos Municipios ao PIP/Alfabetizacdo no Tempo Certo
Senhora Superintendente,

Atendendo a solicitagio da Subsecretaria de Desenvolvimento da educagdo Basica estamos
enviando os Termos de Adesdo dos municipios desta SRE a0 PIP — Alfabetizagdo no Tempo Certo.
Comunicamos, que todos os municipios desta SRE aderiram ao Programa de Intervencdo

Pedagogica proposto pela SEE MG.
Relagio de municipios ¢ termos de adesdo enviados:

- | ARACAI

BALDIM

CACHOEIRA DA PRATA
CAETANOPOLIS

CAPIM BRANCO
CORDISBURGO
FORTUNA DE MINAS
FUNILANDIA
INHAUMA

JEQUITIBA
MARAVILHAS
MATOZINHOS
PAPAGAIOS
PARAOPEBA

POMPEU

PRUDENTE DE MORAIS
SANTANA DE PIRAPAMA
SETE LAGOAS

2,6,012,044,315

DATA.

NLNDN200. 3
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A5 SECBETARADE cenamo o ERUCACHQ OE MINAS GERAIS

..... soivo0 DE EDNG bpgghyanps U5 RS
w1 BE ESTADO DE EDUCAGAG OE HiIKE Cewsia
@ gﬁg'éslr:feuoancm REGIONAL DE ENSINO DE VARGINHA
DIRETORIA EDUCACIONAL - DIRE

Oficio DIRE: N° 135/2013
Assunto: Encaminha Termo de Adesdo
Data. 01/04/2013

Senhora Superintendente,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, anexo, Termo de Adesao ao Programa
de Intervencdo Pedagogica, assinado pelos Prefeitos dos municipios abaixo
relacionados:

e Nepomuceno

« Sao Gongalo do Sapucai
Atenciosamente,

oL

Lydia Maria Tiburcio Salgado da Silveira
Diretora da DIRE

st T4

lalcold 3G

DATA

1
ol Lol i3
ORGAO/ENTIDADE:
SECRETARIA DE £5TADO DA EDUCACAO/ SRE VARGINHA

N2 PROTOCOLO:

RUBRICA:

lima. Sra.

Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagao Infantil e Fundamental
BELO HORIZONTE/MG.
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——imis ne cex oo 0E EDNOREH CGERYI2

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS CERAIS
QUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE VARGINHA

Awmm“' DIRETORIA EDUCACIONAL
_L DIVISAO DE EQUIPE PEDAGOGICA

Oficio DIRE n°: 171/2013
Assunto: Encaminha Termo de Adesao

Data: 09/04/2013

Senhora Assessora do PIP Municipal,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, anexo, Termo de Adesdo ao Programa de Interveng@o

Pedagégica assinado pelo Prefeito do Municipio de Campanha.

Atenciosamente,

Imeabilyana
Lydia Maria Tiburcio Salgado da Silveira

Diretora da DIRE

Diretora da SRE Varginha

N.e PROTUCCLO:
d\lat3sleh italclatalol ¥
RUBRICA: DATA

wsoe [Lialolilaloh by

OROAOENTIDADE:

SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD/ SRE VARGINAA

lima. Sra.
Priscila Pereira Santos
g\ssessora do PIP Municipal
ubsecretaria de Desenvolvimento da Educag&o Infantil
Belo Horizonte - MG : e

Av. Rio Branco, 422 - Centro CEP 37002-010 Varginha / M
Geral PABX: (35) 30681050 i

e-mail: sre.varyinha dire@educacao.mg.gov.br



A

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE VARGINHA
DIRETORIA EDUCACIONAL

DIVISAO DE EQUIPE PEDAGOGICA

Oficio DIRE n®: 071/2013

Assunto: Encaminha Termo de Adesao
Data: 22/02/2013

Senhora Superintendente,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, anexo, Termo de Ades&o ao Programa de Intervengéo

Pedagégica assinado pelos Prefeitos Municipais dos municipios abaixo relacionados:

1. Alfenas 14. llicinea

2. Boa Esperanca 15. Lambari

3. Cambugquira 16. Luminarias

4. Campanha 17. Machado

5. Campo do Meio 18. Monsenhor Paulo
6. Campos Gerais 19. Paraguagu

7. Carmo da Cachoeira 20. Pogo Fundo

8. Carvalhépolis 21. Santana da Vargem
9. Coqueiral 22. Sao Bento Abade

10. Cordislandia
11. El6i Mendes
12. Fama

13. Guapé

Atenciosamente,

HKdaSdvesra

ia Mana Tibuarcio Salgado da Silveira
Diretora da DIRE

w“"w
Agueda de Oliveira Saraiva M“‘\S’ @‘ﬁp&
Diretora da SRE Varginha »f'“ Wt

lima. Sra.
Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt

23. Trés Coracdes
24. Trés Pontas
25. Turvolandia
26. Varginha

AL NS
P TRIe

e e Q‘.aws,\ff)bi
o au.!d&ajg'\i

ORGAQIENTIDA DE:
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA

AGRO/ SRE VARGINHA

Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagao Infantil e Fundamental

Secretaria de Estado de Educagéo
Belo Horizonte - MG

Av. Rio Branco, 422 - Centro CEP 37002-010 Varginha / MG
Geral PABX: (35) 30681050
8-mail: <ro.varginha dire@educacao. mg.gov b
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA DO ESTADO DE EDUCACAO — METROPOLITANA B

Avenida Amazonas, n° 5855 - Bloco C — Bairro Gameleira - Belo Hi MG
OFICIO N° 003/2013 Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2013.
Senhora Subsecretaria,

Encaminhamos em anexo os originais dos Termos de Ades&o ao PIP
Municipal dos municipios de Betim, Esmeraldas, Ibirité, Igarapé, Juatuba, Mario
Campos, Sarzedo e Sao Joaquim de Bicas, devidamente assinados.

Na oportunidade, informamos que o municipio de Contagem entregou o
referido Termo devidamente assinado nessa Secretaria e que, quanto ao

municipio de Mateus Leme, estamos agendando reuniao com o Prefeito para
posterior adesao.

Atenciosamente,

Maize Bregnm Costa

Diretora da Diretoria Educacional — DIRE B

Ma e Lourdes Rodrigues Fassy

Diretora da Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B

Senhora

Raquel Elizabete de Souza Santos

Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacgao Basica
Secretaria de Estado de Educagéo de Minas Gerais
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SECRETARIA DF ESTADO DE EDUCAC AO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO METROPOLITANA C
“ Av. Portugal, 2315, Santa Amélia Belo Horizonte — MG

OFICIO CIRCULAR DIRE B N2 /2013

Belo Horizonte, 04 de FEVEREIRO de 2013.
Senhor (a) Superintendente,

Encaminhamos termos de adesdo ao Programa de Intervencao Pedagdgica das Secretarias
Municipais relacionadas abaixo:

1. SANTALUZIA
2. CONFINS

Atenciosamente,

Kellen Silva Senra Nunes
Supervisora do Programa de Intervencéo Pedagégica

Alessandra C lmnéa de Faria
Diretoka Ed(icacional - DIRE B
Desirée Renée E

Diretora — SRE METROPOLITANA C

lima. Sra.
Maria das Gragas Pedrosa Bittencourt
Superintendente de Desenvolvimento aa eaucagéo Infanul & Fundamental
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I

OFICIO / GABINETE N° 009/2013.

Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 2013

Sra. Superintendente,

Conforme solicitacdo disposta no Oficio Circular n® 004/2013, de 10 de janeiro de
2013, dessa Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagdo Infantil e Fundamental,

encaminhamos a V.Sa. os Termos de Adesdo ao PIP/Municipal dos 17 (dezessete) municipios

1 desta SRE Metropolitana A, de acordo com planilha anexa € jé informada a SIF/SEE, no dia
) 30/01/2013.

- St

Atenciosamente,

Elci Pimenta Costa Santos 0
Diretora da SRE Metropolitana A

4/1 & // WARE A LSt Gtz f2e PiP, U 4
VA Lk 100 4y Myidgr A Gt Fedee
Caont /Wﬁ i P S /&7 /////%%5/”{/ //f//ﬁﬁ ot eze
ne (e . nlomntittsvess oo =3 //Mfm

26/, WW

Ilma. Sra.
Maria das gracas Pedrosa Bittencourt

Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagdo Infantil ¢ Fundamental
SEE/MG
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO
SAO SEBASTIAO DO PARAISO

4 = N O Rua Dr. Placidino Brigagéo, 961 — Centro — S&o Sebastido do Paraiso — CEP: 37950-000
% Tel: (35) 3539-8600 — Fax: (35) 3539-8641 — E-mail: sre.ssparaiso.gab@educacao.mg.gov.br

Oficio GAB n° 15/2013

S&o Sebastido do Paraiso, 7 de margo de 2013

Assunto: Encaminha Termo de Ades&o — PIP Municipal

Senhora Subsecretaria:

Encaminhamos a Vossa Senhoria o TERMO DE ADESAO do municipio
de Sao Tomas de Aquino que aderiu ao PIP/ATC apés contatos realizados pela
SEE/SRE e, a sensibilizagdo ocorrida na reuniao da UNDIME com as Secretarias
Municipais de Educacgéo.

Atenciosamente,

Rosane Mﬁ@ Neves

Diretora — Superintendéncia Regional de Ensino
Sao Sebastido do Paraiso - MG

A Senhora

Raquel Elizabete de Souza Santos

Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo Basica
Belo Horizonte - MG N.* PROTOCOLO"

ARGAO | ENTIDADE:
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Termos de Adesdo das Superintendéncias Regionais de Ensino para extensao do PIP aos

Municipios em 2013

Documentos entregues ao Prefeito e/ou Secretario de

- = ix . Adesao
. Municipal de Educagdo na reunido com a Secretaria Estadual
Caodigo da SRE SRE ~ _ do
de Educacdo realizada em 16/01/2013 sobre o termo de Prefeito
pactuacdo/adesdo ao PIP Municipal
1 METROPOLITANA B Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
2 METROPOLITANA A Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
3 BARBACENA Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
4 CARATINGA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
5 DIAMANTINA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
6 DIVINOPOLIS Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
7 GOVERNADOR VALADARES Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
8 ITAJUBA Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
9 JANUARIA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
10 JUIZ DE FORA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
11 MANHUACU Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
12 MONTES CLAROS Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
13 MURIAE Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
14 NOVA ERA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
15 OURO PRETO Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
16 PARACATU Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
17 PASSOS Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
18 PATOS DE MINAS Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
19 POCOS DE CALDAS Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
20 PONTE NOVA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
21 SAO JOAO DELREI Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
22 SAO SEBASTIAO DO PARAISO  |Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
23 SETE LAGOAS Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
24 TEOFILO OTONI Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
25 UBERABA Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
26 UBERLANDIA Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
27 VARGINHA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
28 UBA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
29 ALMENARA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
30 CORONEL FABRICIANO Termo de Adeséo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
31 CONSELHEIRO LAFAIETE Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
32 ITUIUTABA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
33 PATROCINIO Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
34 MONTE CARMELO Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
35 CAMPO BELO Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
36 LEOPOLDINA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
37 POUSO ALEGRE Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
38 CURVELO Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
39 GUANHAES Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
40 CARANGOLA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
41 METROPOLITANA C Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
42 CAXAMBU Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
43 ARACUAI Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
44 JANAUBA Termo de Adesdo e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
45 PARA DE MINAS Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim
46 PIRAPORA Termo de Ades3o e Oficio GS Circular 43 e 44/2013 Sim

Fonte: Oficios entregues pelas Superintendéncias Regionais de Ensino a Secretaria de Estado de Minas Gerais.

Elaboragdo: prépria.
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ANEXO 11
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PROALFA - Outra forma de Pareamento

Apresenta-se aqui outro pareamento como forma de checagem de robustez do
pareamento anterior realizado pelo PROALFA. O pareamento foi realizado apenas pela
proficiéncia de 2007 ¢ o IDHM apo6s a retirada das escolas do “Grande Norte” que fizeram
parte do estudo piloto no ano de 2007. Né&o inclui, portanto, as escolas da rede estadual das
seguintes Superintendéncias Regionais de Ensino: Almenara, Aracuai, Januaria e Tedfilo
Otoni.

Aplicou-se o método de parcamento denominado “Vizinho mais proximo sem
reposi¢éo” para estimagdo dos escores de propensao, isto €, a probabilidade de ser tratado do
primeiro vizinho mais préximo, onde foi estimada a probabilidade das escolas estaduais de
Minas Gerais serem tratadas por meio do modelo “Probit”. A Tabela 1 apresenta os resultados

da estimacéo dos escores de propensao.

Tabela 1
Estimacdo do Escore de Propenséo pela Probit - 2007
Variavel Dependente:
Intervencdo (Escolas

Estaduais de Minas Coeficiente |ErroPadrdo | EstatisticaZ | P-Valor | Intervalo de Confianga (95%)
IDHM 4,3313630| 0,3255368 13,31 0,000 3,693322 4,969403
Proficiéncia 2007 0,0034658| 0,0002756 12,58 0,000 0,0029257 0,0040059
Constante -5,3147450| 0,2795386 -19,01 0,000 -5,8626310 -4,76686

Fonte: SEE — MG/CAED - PROALFA.
Elaboracéo: propria

A estimagdo do escore de propensdo foi realizada impondo a condicdo de suporte
comum com o objetivo de construir um grupo de controle que fosse o mais proximo possivel
do grupo que recebeu a intervencdo. A regido de suporte comum encontra-se na Tabela 2, a
qual mostra que houve apenas uma escola que ficou fora da regido de suporte comum para 0s
pareamentos realizados pelos métodos do vizinho mais proximo sem reposi¢do, com
reposicdo e Kernel, o que mostra que foi possivel obter grupos de controle muito parecidos
com os grupos de tratamento, aumentando, com isso, a qualidade do “matching”. A
quantidade de escolas que recebeu a intervencgéo (escolas estaduais) dentro do suporte comum
foi de 1.568 escolas e o total de escolas que ndo recebeu a intervencéo (escolas municipais) e
que estava dentro do suporte comum foi de 3.231 escolas. A amostra utilizada para o

pareamento foi, portanto, de 4.799 escolas.
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Tabela 2
Regido de Suporte Comum pelo Método do Vizinho Mais Proximo sem Reposicao,
Kernel e Vizinho Mais Préximo com Reposicdo

Forado Dentro do
Grupos Suporte Suporte Total
Escolas da Rede Municipal 0 3.231 3.231
Escolas da Rede Estadual 1 1.568 1.569
Total 1 4.799 4.800

Fonte: SEE - MG/CAED - PROALFA.
Elaboracéo: propria.
A Tabela 3 mostra que utilizando-se o método “Radius” ou “Pareamento Calibrado”
impondo distancia de 0,001, 40 escolas que receberam a intervencdo na Rede Estadual

ficaram fora da regido de suporte comum e que a amostra utilizada foi, portanto, de 4.760

escolas.
Tabela 3
Regido de Suporte Comum pelo Método Radius

Forado Dentro do
Grupos Suporte Suporte Total
Escolas da Rede Municipal 0 3.231 3.231
Escolas da Rede Estadual 40 1.529 1.569
Total 40 4.760 4.800

Fonte: SEE — MG/CAED - PROALFA.
Elaboracdo: propria.

Outra questdo importante de ser analisada é a verificacdo da mesma tendéncia anterior
entre as escolas pareadas. Esta analise tem por objetivo verificar se havia igualdade de médias
de proficiéncia entre as escolas da rede estadual e municipal, visto que ndo é possivel
observar quem foi tratado no grupo de controle na situacdo de nao ter sido tratado. Para tanto,
usa-se as escolas que ndo receberam a intervencdo como grupo de controle daquelas que
receberam a intervencdo. Neste caso, 0s dois grupos precisam apresentar uma tendéncia
comum antes do tratamento, o que pode ser verificado por meio de um teste de médias (teste
T de “Student”) para a verificacio da tendéncia comum das proficiéncias em lingua
portuguesa nos grupos de tratamento e controle antes da intervencao.

O teste “T de Student” para verificagdo de tendéncia comum entre as escolas estaduais
e municipais antes da ocorréncia da intervengdo mostram que ambos 0s grupos apresentavam
a mesma tendéncia no periodo 2006/2007 para a proficiéncia em lingua portuguesa.
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Os resultados obtidos no teste T para a verificagdo de tendéncia comum para a
proficiéncia em lingua portuguesa das escolas estaduais e municipais foram realizados
conforme o descrito abaixo.

Sendo a variavel diferenca = (proficiéncia em lingua portuguesa em 2007 das escolas
municipais - proficiéncia em lingua portuguesa em 2006 das escolas municipais) -
(proficiéncia em lingua portuguesa em 2007 das escolas estaduais - proficiéncia em lingua

portuguesa em 2006 das escolas estaduais), aplicou-se o seguinte teste de hipoteses:

Ho: diferenca =0
Hi: diferenga # 0

Os resultados mostram evidéncias de que a diferenca de médias seja igual a zero e,
portanto, que havia tendéncia comum entre as médias de proficiéncia em lingua portuguesa
entre as escolas estaduais e municipais que foram pareadas, conforme pode ser observado na
Tabela 4:

Tabela 4
Teste ""T de Student™ para verificacdo de tendéncia anterior
Numero de Intervalo de

Grupos Observagoes | Média |Erro Padrdo |Desvio Padrdo| Confianga (95%)
Escolas da Rede Municipal (0) 1568| 48,91269 1,895584 75,06128| 45,19454 52,63084
Escolas da Rede Estadual sem Grande Norte (1) 1568| 40,68717 1,836821 72,73442( 37,08428 44,29005
Total 3136| 44,79993 1,32160 74,00962( 42,20864 47,39122
Diferenca 8,225524 2,639536 3,05013 13,40092

t=-3,1163
Graus de Liberdade =3134

Diferenca = média (0) - média (1)
Ho: Diferenga=0

H1=Diferenga <0 (P-valor=0,9991)
H1=Diferenga # 0 (P-valor =0,0018)
H1=Diferenga >0 (P-valor =0,0009)

O P-valor para o teste T de Student para a verificagdo de tendéncia anterior da
proficiéncia em lingua portuguesa foi de 0,9991, portanto, a diferenca entre as tendéncias nao
sdo significativas ao nivel de 1%, ou seja, as escolas estaduais (que receberam a intervencao)
e as escolas municipais (que ndo receberam a intervengdo) apresentavam mesmo
comportamento no que diz respeito ao crescimento das médias de proficiéncia no periodo
2006/2007.

Uma outra forma de checagem da robustez do pareamento é por meio da analise do
Pseudo R? ap6s o pareamento. Ao realizar a estimativa do escore de propensdo utilizando
apenas informag6es das escolas tratadas e de controle selecionadas, o valor do Pseudo R? deve

Ser pequeno, uma vez que os grupos passam a ser semelhantes nas caracteristicas observadas.
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Com isso, o poder de explicacdo das caracteristicas observaveis é diminuido, pois elas deixam
de explicar as diferencas existentes entre grupo de controle e tratamento e a probabilidade de
participacdo. Como o valor do Pseudo R? apés o pareamento foi de 0,0559, acredita-se que foi
possivel obter um bom pareamento.

Optou-se por realizar o prosseguimento da analise aplicando o método de selecdo em
observaveis para a amostra pareada. Conforme apresentado anteriormente a literatura sobre o
tema denomina o termo de interagdo “ano*intervengdo” como “ATT” ou impacto médio do
tratamento sobre os tratados. A verificacdo desta diferenca de meédias também pode ser
realizada por meio de uma regressao por MQO (Minimos Quadrados Ordinarios) ponderadas
pelos escores de propensédo calculados pelos métodos do primeiro vizinho mais préximo sem
reposicao, vizinho mais proximo com reposicao, Kernel e Radius ou “pareamento calibrado”,

cujos valores estdo dispostos na Tabela 5, onde foi utilizado o seguinte modelo:
Yit = a + b*intervencio; + c*anog+ d*ATT + ej;

Tabela 5
Resultados aplicando-se o Método de Diferengas em Diferencas ponderadas
pelos Pesos dos Escores de Propensdo de Diferentes Métodos — 2007/2012

. ; Primeiro Vizinho Vizinho Mais . .
Variaveis/Método Mais Préximo Sem Kernel Préximo com Radius/Calibrado
de Pareamento s (distancia de 0,06) s (distancia de 0,001)
Reposigcao Reposigcao

Intervengdo 0.372 -1.124 -1.264 -2.167
r (2.481) [ (2.310) [ (3199 [ (2.448)

Ano 30.40*** 30.45*** 31.12%** 31.68***
(2.374) [ (2.005) (35720 [ (2.289)

ATT 25.06%** 25.01%** 24.34%** 26.03%**
(3.203) ’ (2.939) (4169) [ (3.137)

Constante 539.1*** 540.5*** 540.7*** 538.9***
(1.834) f (1.596) (2.728) [ (1.811)
Observaces 6,272 [ 9,598 5,200 r 9,194
R? 0.119 0.115 0.114 0.126

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Erro padrdo entre parénteses.

Este exercicio mostra que as escolas que receberam a intervencgdo apresentaram efeito
médio do tratamento nos tratados (ATT) de 25,06 e de 25,01pontos na nota para 0,38 desvios-
padrdo ao nivel de confianca de 95% utilizando-se os metodo do primeiro vizinho mais
proximo e Kernel ponderados pelo escore de propensdo calculado. E, também, que o0s

resultados obtidos pelo método de diferengas em diferencas ponderados por diferentes formas
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de pareamento por escore de propensdo foram muito semelhantes entre si, 0 que indica a
robustez dos resultados encontrados, o que era esperado em fungédo do tamanho da amostra, a
qual é relativamente grande e, por isso, deveriam convergir. O impacto obtido pelo o método
de diferencas em diferencas ponderados pelo pareamento pelo método do vizinho mais
préximo com reposicao foi de 24,34 pontos na nota para 0,37 desvios-padrao. Ja pelo método
Radius o impacto foi de 26,03 pontos na nota para 0,39 desvios-padréo.

Neste exercicio é possivel perceber que o grupo de tratamento (escolas estaduais)
apresenta nota, em media, de 30,40 pontos maior ao longo do tempo em Lingua Portuguesa
para o nivel de confianca de 95% pelo pareamento pelo método do primeiro vizinho mais
préximo, de 30,45 pelo método de Kernel, de 31,12 pelo método do vizinho mais proximo
com reposicao e de 31,68 pelo método “Radius” ou pareamento calibrado.

A estatistica R? indica que as covariaveis utilizadas explicam o modelo em 11% para a
proficiéncia em lingua portuguesa. O p-valor do teste F foi de 0,000.

A andlise realizada mostra o distanciamento entre as médias de proficiéncia em lingua
portuguesa das escolas que receberam a intervencdo (estaduais) e que ndo receberam a
intervencdo (municipais) entre as escolas que foram pareadas, o que revela que ap6s a
realizacdo do Programa de Intervencdo Pedagdgica em 2008 houve um aumento das médias
de proficiéncia em Lingua Portuguesa nas escolas da rede estadual, conforme pode ser
observado no Gréfico abaixo.
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Fonte: SIMAVE/PROALFA/CAED.

Elaboragdo: prépria.

OBS: Foram excluidas 448 escolas pertencentes as seguintes regionais de ensino na
rede estadual: Janudria; Tedfilo Otoni; Almenara, Araguai.




