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RESUMO

Esta dissertacdo é fruto da curiosidade em compreender melhor os meandros da acdo politica
no Brasil do século XIX — periodo marcado por constantes embates entre o tradicional e o
moderno — e todas as problematicas inerentes a ele, sobretudo, as elei¢bes e a dindmica social
por tras desses eventos politicos. O nosso objetivo com esse estudo é examinar as dimensdes
da experiéncia eleitoral no Brasil Império, a partir da analise das informacGes contidas nas
listas que compdem os livros de qualificacdo de votantes pertencentes ao municipio de Juiz de
Fora, Minas Gerais, entre 0s anos de 1872 a 1876, e tracar o perfil dos qualificados votantes e
eleitores desta municipalidade. Nesse interim, serdo analisadas as listas referentes ao Distrito
Sede do municipio, composto por vinte quarteirdes. Buscamos agregar a utilizacdo de novas
fontes documentais a uma proposta metodoldgica que associa 0 uso da quantificacdo na
andlise qualitativa dos dados, visando entender em que medida as mudancas feitas na
legislacéo eleitoral do Império do Brasil afetaram e moldaram as préticas eleitorais no pais, e

0 que isso significou, em termos praticos, quando do alistamento eleitoral.

Palavras-chave: Legislacdo Eleitoral; Qualificagéo de Votantes; Eleicé&o.



ABSTRACT

This dissertation is the result of curiosity to better understand the intricacies of the political
action of Brazil in the 19th century — period marked by frequent collisions between traditional
and modern - and all the problems inherent in it, above all, elections and the social dynamics
behind these political events. The purpose of this study is to examine the dimensions of
electoral experience in Empire of Brazil, from the analysis of the information contained in the
lists that compose the books of qualification of voters belonging to the outline the profile of
qualified voters and electors of this municipality. Meanwhile, the lists were analyzed lists
concerning to the District Headquarters of the municipality, composed of twenty blocks.
Assembled the use of new documentary sources to a methodology that combines the use of
quantification in the analysis of qualitative data in order to understand how far the changes
made in electoral legislation of the Empire of Brazil affected and shaped the election practices
in the country, and what that signified in practical terms, when the electoral registration.

Keywords: Electoral Legislation; Qualification of Voters; Election.
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INTRODUCAO

O interesse pelas chamadas histdria cultural e historia politica ou “nova historia
politica” nasceu ainda na Graduagdo, quando participei de dois projetos de Iniciagdo
Cientifica, cuja proposta era investigar a questdo da efetivacao da Monarquia Constitucional e
do sistema representativo no Brasil, sobretudo as relacbes entre os Poderes Moderador e
Executivo, e a dindmica estabelecida pelas atividades executivas'. Todas as problematicas
préprias do século XIX, como a formacdo do Estado nacional, a construcdo da nacéo
moderna, o debate em torno da cidadania, da representacdo politica, a experiéncia de uma
Monarquia Representativa no Brasil num contexto latino-americano favordvel a emergéncia
de governos republicanos etc., despertaram em mim o gosto por esse periodo impar da
historia e a curiosidade de compreender os meandros da acdo politica num cenario marcado
pelos constantes embates entre o tradicional e 0 moderno.

Oliveira, Prado e Janotti dizem que nao foi a toa que na historiografia mundial do final
do século XIX e inicio do XX prevaleceram os estudos concernentes ao politico, haja vista a
“consolidac¢ao dos estados-nacionais que utilizaram a histdria para legitimar seus projetos de
poder”. Segundo as autoras: “A produgédo historiografica do periodo (...) estava marcada pelo
nacionalismo que conclamava o amor a pétria, nesse contexto entendida como sinénimo de
estado-na¢do™?.

Ao longo desta pesquisa, cujos resultados apresentamos agora, foi possivel constatar
gue a tematica das eleicdes no Brasil, desde o século XI1X, foi tema de diversos estudos. O
foco principal desses estudos, contudo, concentrava-se em tentar explicar o processo eleitoral
brasileiro a partir dos “males” que acometiam o sistema e o enfraquecia quanto a
representatividade®. A partir de entéo, diversos autores dedicaram ao menos parte de seus
trabalhos ao estudo do sistema eleitoral no Brasil Império. Todavia, o foco continuou sendo a
maneira como o Estado interferia no processo eleitoral brasileiro enfatizando a importéncia
das elei¢cbes na manutencdo dos gabinetes ministeriais, reservando pouco ou nenhum espaco

para discussdo sobre a maneira como se organizavam as eleicdes nas paréquias e o perfil dos

! Projetos financiados pela FAPEMIG, sob a orientacéo da Professora Doutora Silvana Mota Barbosa.

2 OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles; PRADO, Maria Ligia Coelho; JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco
(orgs.). A historia na politica, a politica na historia. Sdo Paulo: Alameda, 2006, p.9.

® Dentre estas obras destacamos: ALENCAR, José de. (1868), O Systema Representativo. —Ed. fac-sim.- Brasilia:
Senado Federal, 1997; BASTOS, Aureliano C. de Tavares. (1870), A Provincia. —Ed. fac-sim.- Brasilia: Senado
Federal, 1997; SOARES DE SOUZA, Francisco Belisario. O Sistema Eleitoral no Império. Com apéndice
contendo a legislacéo eleitoral no periodo 1821-1889. vol. 18. Brasilia: Senado Federal, 1979. Falaremos mais
detidamente sobre estes estudos no capitulo 1.
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votantes®.

Sem desconsiderar a importancia e as contribui¢des desses estudos, acreditamos que a
historiografia brasileira, no tocante as eleicdes no Impeério, por muito tempo relegou ao
segundo plano a dindmica social por tras desse evento politico chamado elei¢do. Entretanto,
em consonancia com as transformacdes tedrico-metodoldgicas da historiografia mundial e que
se convencionou chamar de renovagdo da historia politica e sua articulagdo com a histéria
cultural, a partir da década de 1980 no Brasil as pesquisas em Historia propuseram uma
revisdo nos modelos interpretativos das relacfes de dominacdo na sociedade brasileira e,
desde entdo, tém nos ajudado a lancar luz sobre questfes até entdo obscuras. Nesse sentido,
Angela de Castro Gomes afirma que essa nova perspectiva do politico “ampliou o que se pode
entender por acdo politica em uma sociedade marcada por relacdes de poder extremamente
desiguais, como a brasileira™.

Assim, inserimos o presente trabalho no &mbito dos estudos que agregam novas fontes
documentais e uma proposta metodoldgica que associa 0 uso da quantificagdo na andlise
qualitativa dos dados. Tais analises tém produzido resultados que nos ajudam a entender 0s
meandros da politica no periodo em questdo. Com enfoques diferentes, esses trabalhos nos
oferecem uma série de pistas para (re)pensar a questdo da representacdo politica, do voto, das
relagbes de poder e entender em que medida as mudancas feitas na legislacdo eleitoral do
Império do Brasil afetaram e moldaram as praticas eleitorais no pais; o que isso significou, em
termos praticos, quando do alistamento eleitoral; quem eram e como eram 0s votantes € 0s
eleitores do Brasil do século XIX. Além de revelar resultados importantes em relacdo aos
indices de participacdo da populacdo brasileira nos pleitos eleitorais e o perfil do eleitorado
nacional, essas pesquisas tém renovado o debate sobre a representacdo, a cidadania e a

formacéo dos partidos politicos®.

* Ver os seguintes estudos: MATTOS, Ilmar R. de. O Tempo Saquarema: a Formagéo do Estado Imperial. Sdo
Paulo: Hucitec, 1990; FAORO, Raimundo. O sistema politico do Segundo Reinado. In: Os Donos do Poder:
formagéo do patronato politico brasileiro. 10 ed. Sao Paul: Editora Globo, 1996. URICOECHEA, Fernando. O
Minotauro Imperial: A burocratizacdo do estado patrimonial brasileiro no século XIX. Rio de Janeiro: DIFEL,
1978; HOLANDA, Sérgio Buarque de (org.). Historia Geral da Civilizag8o Brasileira. Tomo Il, 3.vol, pp. 9-
112.

> GOMES, Angela de Castro. Histéria, historiografia e cultura politica no Brasil: algumas reflexdes. In: SOIHET,
Rachel; BICALHO, Maria Fernanda B.; GOUVEA, Maria de Fatima (orgs.). Culturas politicas: ensaios de
histéria cultural, histéria politica e ensino de histéria. Rio de Janeiro: Mauad, 2005.

® FRANCO, Maria Silvia de C. Homens Livres na Ordem Escravocrata. Sdo Paulo: Kairds, 1883; GRAHAM,
Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1997;DIAS, Maria Odila L.
da Silva. Sociabilidades sem Historia: votantes pobres no Império, 1824-1881. In: FREITAS, Marcos Cezar de
(org.). Historiografia Brasileira em Perspectiva. Sdo Paulo: Contexto, 2005; NUNES, Neila Ferraz Moreira. In:
DADOS —Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 46, n 2, 2003, pp. 311 a 343; VARGAS, Jonas
Moreira. A utilizagdo de novas fontes documentais para o estudo das eleigdes e das facgdes politicas no Brasil
Imperial._In: ROCHA, Marcia Medeiros (org.). 1V Mostra de pesquisa do Arquivo Pablico do Estado do Rio
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Assim, 0 nosso objetivo com esse estudo € examinar as dimensdes da experiéncia
eleitoral no Brasil Império, a partir da analise das informagdes contidas nas listas que
compdem os livros de qualificacdo de votantes pertencentes ao municipio de Juiz de Fora,
Minas Gerais, entre 0s anos de 1872 a 1876, e tracar o perfil dos qualificados votantes e
eleitores desta municipalidade. Nesse interim, serdo analisadas as listas referentes ao Distrito
Sede do municipio, composto por vinte quarteirdes.

Em relacdo ao locus de andlise privilegiado nesta pesquisa, justificamos a escolha de
Juiz de Fora por dois motivos principais: o primeiro deles diz respeito a importancia que o
municipio assume dentro da regido da Zona da Mata mineira a partir, sobretudo, das duas
ultimas décadas que antecedem a Republica. De acordo com Rita de Céssia da Silva Almico,
nas décadas de 1870 e 1880 deu-se 0 auge da producéo de café, principal fator da origem das
riqguezas do municipio, e os lucros advindos da producdo cafeeira ajudaram para que as
décadas seguintes fossem “‘satisfatérias para se acompanhar o desdobramento da riqueza
obtida com tal produto”’. Juiz de Fora é o municipio que mais arrecada financeiramente neste
periodo; economicamente falando € a cidade mais importante da Zona da Mata mineira.

Além da sua importancia para a economia da regido, Juiz de Fora também se destacou
como um importante centro cultural no Estado de Minas Gerais, conforme afirma Maraliz de

Castro Vieira Christo:

Como cidade do século XI1X, Juiz de Fora ndo participa da cultura colonial
mineira. A proximidade e o maior intercambio cultural com o Rio de Janeiro,
assim como a luta politica contra o predominio da zona de minerag&o,
provocam na cidade um maior cosmopolitismo, uma abertura acentuada se
compararmos com o antigo centro do ouro. Até a década de 20, Juiz de Fora
é apontada como centro cultural do Estado, seja pelo seu nimero de jornais e
teatros, seja pela expressao de suas escolas e institui¢des culturais®.

As origens do municipio de Juiz de Fora remontam ao século XVIII quando, entdo,
surgiu o arraial na Zona da Mata Mineira que servia como ponto de paragem aqueles que
circulavam pelo Caminho Novo. Em 1850, a paréquia de Santo Anténio do Juiz de Fora foi

elevada a categoria de vila, seis anos depois a categoria de cidade e, finalmente, em 1865,

Grande do Sul. Anais: produzindo histdria a partir das fontes primarias. Porto Alegre: CORAG, 2006, pp. 153-
168.

" ALMICO, Rita de Céassia da S. Mudangas nas fortunas: Juiz de Fora, 1870-1914. In: Revista Cientifica da
FAMINAS. —v.1, n.2 (maio/ago.) 2005 — Muriaé — FAMINAS — Faculdade de Minas — 2005 .

8 CHRISTO, Maraliz de Castro Vieira. 4 “Europa dos pobres”: Juiz de Fora na Belle Epoque mineira. Juiz de
Fora: EDUFJF, 1994, p.1.
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passou a se chamar Juiz de Fora. Rapidamente o municipio cresceu e nos anos finais do
século XIX e nos primeiros do século XX j& era a maior cidade de Minas Gerais, se
destacando no setor industrial e no de servico®.

O segundo motivo que justifica a escolha desse municipio diz respeito as fontes
disponiveis no Arquivo Historico da Cidade de Juiz de Fora (doravante AHJF), sobretudo o
Fundo da Camara Municipal no perfodo imperial'®, com documentos variados sobre eleicdes
no municipio. Sao correspondéncias trocadas entre a Camara Municipal e o presidente da
Provincia informando sobre fraudes nas eleicdes, recortes de jornais, censos populacionais,
alistamentos eleitorais, atas de apuracéo de eleigdes etc.

Entretanto, dois documentos em especial chamam a nossa atencdo: o mapa eleitoral da
provincia de Minas Gerais, publicado em 1876, e os livros contendo as listas de qualificacdo
de votantes. Essas listas correspondem ao alistamento dos votantes do Distrito Sede do
municipio e de seus Distritos e por meio delas podemos conhecer um pouco mais da histéria
da cidade, uma vez que trazem dados importantes e relevantes sobre uma parcela da
populacdo juizforana na segunda metade do século XIX.

Pelo sistema eleitoral vigente no Segundo Reinado, era necessario que se fizesse
anualmente o alistamento eleitoral, isto €, a qualificagdo dos votantes. E para cumprir essa
determinacéo legal foram criadas as Juntas de Qualificacdo de Votantes. Regulamentadas pela
Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846, elas eram responsaveis pela feitura das listas de votantes,
nas quais eram lancados os nomes dos cidaddos que podiam votar nas eleicGes primarias (0s
eleitores de primeiro grau) ou candidatar-se a eleitor nas eleicdes secundarias (os elegiveis
para eleitores de segundo grau).

Em conformidade com as Instrugdes de 1846 e obedecendo as determinagdes da
Segunda Lei dos Circulos — da qual falaremos mais detidamente no capitulo 1 —, os livros de
qualificacdo de Juiz de Fora apresentam, em geral, a mesma estrutura: as listas de votantes sdo
organizadas por distritos, e dentro destes, por quarteirdes. Os votantes séo listados no distrito
e no quarteirdo a que pertencem, em ordem alfabética, numerados sucessivamente. Até o ano
de 1875, as informagGes anotadas indicavam apenas a idade, o estado civil e a ocupagéo
profissional dos votantes. A partir de 1876, no entanto, aléem dessas informacdes, as listas
passaram a informar se eles — os votantes — sabiam ou n&o ler e escrever, sua filiacdo, seu

domicilio, sua renda conhecida, e a notacdo de ser ou ndo elegivel para eleitor. Ser notado nas

¥ BARBOSA, Waldemar de Almeida. Dicionario Histérico e Geogréafico de Minas Gerais. Colecdo Reconquista
do Brasil (22 Série).\ol.181. Belo Horizonte/Rio de Janeiro: Editora Itatiaia, 1985.

0 AHJF. Fundo da Camara Municipal de Juiz de Fora no periodo imperial. Livros Manuscritos da Camara
Municipal e da Prefeitura de Juiz de Fora (Livros de qualificacdo de votantes), (1867-1880).
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listas como elegivel significava dizer que o votante em questdo apresentava todas as
qualidades exigidas por lei para ser eleitor e, portanto, além de votante, ele poderia ser votado.

Quanto ao recorte temporal, a pesquisa atravessara dois momentos particulares da vida
eleitoral brasileira: no primeiro (1872-1875) est4 em vigor a Segunda Lei do Circulo™.
Aprovada em 1860, essa lei determinou que nenhuma provincia desse menos de dois
deputados a Assembleia Geral e para que se cumprisse essa determinacdo foi introduzido o
circulo de trés deputados, isto é, os distritos eleitorais passaram a eleger trés deputados de
uma sé vez. Dito de outra forma, as provincias do Império foram divididas em distritos
eleitorais de trés deputados cada um, sendo os respectivos deputados eleitos pela maioria
relativa dos votos.

Num segundo momento (1876-1880), o processo eleitoral brasileiro € organizado pela
Lei do Terco® que reformou uma vez mais a legislacdo sobre eleicdes no Segundo Reinado.
Essa lei alterou o numero de eleitores que cada paréquia devia dar com base no
recenseamento da populacéo realizado em 1872 e na razéo de um eleitor por quatrocentos
habitantes. Uma vez fixado o nimero de eleitores de cada paroquia, este sé poderia ser
modificado por nova lei. Veremos no capitulo 3 que com essa mudanca na legislacao, Juiz de
Fora — que tinha 8 eleitores em 1872 — passa a contar com 36 eleitores no ano de 1876. Uma
diferenga de 28 eleitores para mais.

A Lei do Terco foi assim denominada devido & maneira como determinava que as
eleicGes fossem feitas: na eleicdo primaria, cada votante depositava na urna de votacdo uma
cédula contendo tantos nomes de cidaddos elegiveis, quantos correspondessem a dois tercos
dos eleitores que a pardquia devia dar. Ja nas eleicBes para Assembleia Geral (Deputados
Gerais) ou membros das Assembleias Legislativas Provinciais (Deputados Provinciais), cada
eleitor (eleito na eleicdo primaria) votava em tantos nomes quantos correspondessem a dois
tercos do numero total marcado para a provincia.

Dessa maneira, este estudo que por hora apresentamos organiza-se da seguinte forma:

No primeiro capitulo, intitulado “O texto e o contexto: a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil (1824), as Leis eleitorais e 0 processo de qualificagdo de votantes em Juiz
de Fora, MG (1872-1876)”, buscamos apreender todas as etapas inerentes ao processo de
qualificacdo dos votantes. Para tanto, recorremos as leis eleitorais e a Constituicdo do Império

de 1824, no intuito de compreender o que significava ser cidadao ativo, votante, elegivel,

1 BRASIL. LEIS (1860). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1860
2 BRASIL. LEIS (1875). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1875
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eleitor etc. Uma vez compreendidas as prerrogativas legais, passamos a esmiugar 0 processo
de qualificacdo descrevendo todas as suas etapas, desde a formagdo das Juntas de
Qualificacdo até a feitura das listas de qualificacdo de votantes. Discutimos as mudancas
feitas na legislacdo sobre eleicbes no Império com a finalidade de perceber o que de fato
mudou com as alteracdes feitas na lei.

No segundo capitulo propomos uma discussdo historiogréafica sobre as eleicdes no
periodo Imperial, destacando como a politica aparecia aqueles que disputavam os pleitos
eleitorais e exercia cargos politicos, como José de Alencar e Francisco Belisario Soares de
Sousa, sobretudo no tocante a representatividade. Discutimos, também, o processo de
construcdo da nacdo e a formacdo da identidade nacional, apresentando as principais
considerac@es dos estudiosos sobre o tema.

No terceiro e Gltimo capitulo procedemos a andlise das informacdes contidas nas listas
de qualificagdo de votantes referentes ao Distrito Sede de Juiz de Fora, nos anos de 1872 a
1876. Além de acompanhar o perfil dos votantes ano a ano, o fato de sabermos a distribuicdo
destes pelos vinte quarteirdes que compdem o Distrito Sede do municipio, possibilitou-nos
compara-los ndo apenas em relacdo a populacgéo total de Juiz de Fora, como também perceber
as semelhancas e as diferencas entre eles. Dessa maneira, tracamos — e apresentamos por meio
de gréaficos e tabelas — o perfil dos votantes em relacdo a renda, o grau de instrucdo, a

elegibilidade e a ocupacédo profissional.
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Capitulo 1.

O texto e o contexto: a Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824, as leis

eleitorais e o processo de qualificacdo de votantes em Juiz de Fora, MG

Quando ouvimos falar em eleicéo, talvez as primeiras imagens que nos vém a mente
sdo as dos partidos politicos, dos candidatos, das propagandas eleitorais, dos debates etc. Mas,
guando escutamos a palavra voto ou a palavra elei¢do, no que pensamos? A atual Constituigdo
Federal do pais, promulgada em 1988 diz que: “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou indiretamente (...)**”.

No Brasil, desde a Independéncia, a escolha de representantes € feita através do voto
nas eleicdes. De acordo com a definicdo do dicionario Raphael Bluteau, a palavra voto
significa: “Sufrdgio. Sinal indicativo de quem aprova, ou ndo aprova uma coisa, ou uma
pessoa, para alguma funcéo, oficio etc. (...) Voto que se da por escrito. (...) Dar teu voto em
favor de alguém”. J4 a palavra eleic8o ¢ definida como a “agdo de eleger™.

Mas serd que 0 voto sempre expressou a vontade do eleitor? Quem era e como era o

eleitorado brasileiro no Brasil Império?

1.1.  Elegiveis e ndo elegiveis: o que dizem as prerrogativas legais

As primeiras elei¢cbes gerais do Brasil ocorreram em 1821 para escolher o0s
representantes “brasileiros” as Cortes de Lisboa, quando ainda pertenciamos a Portugal.
Apenas trés anos mais tarde e ja independentes politicamente, o imperador D. Pedro |
outorgou a Constituicdo Politica do Império do Brasil, em 25 de marco de 1824, que em seu
artigo 90 versa sobre o Sistema Eleitoral, estabelecendo que as elei¢des em todo o territério
nacional sejam indiretas e em dois graus: as eleicbes priméarias e as eleicdes secundarias®.

Esse sistema de elei¢cGes em dois graus vigorou de 1824 a 1881 quando o Decreto n° 3.029, de

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988..

! Dicionario Raphael Bluteau. Disponivel em www.brasiliana.usp.br. Consultado em 04 de agosto de 2011.
(Grafia corrigida).

15 Cf. art. 90 da Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824.
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09 de janeiro de 1881, determinou que as eleicBes passassem a ser diretas™.

Pela Constituicdo de 1824 também ficou estabelecido o voto censitario que exigia do
cidaddo ativo uma renda minima anual de 100$000 (cem mil réis) para qualificar-se como
votante, e renda de 200$000 (duzentos mil réis) para qualificar-se como eleitor. Contudo, a
renda minima exigida foi alterada pela Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846, passando a ser
exigidos 200$000 para votante e 400$000 para eleitor"”.

Eram considerados cidaddos ativos e com direito a voto nas elei¢cbes primarias 0s
cidaddos brasileiros que estavam no gozo de seus direitos politicos e 0s estrangeiros
naturalizados, excetuando-se: a) 0s menores de vinte e cinco anos — salvo 0s que eram
casados —, os oficiais militares maiores de vinte e um anos, os bacharéis formados e os
clérigos de ordens sacras; b) os filhos familias, que estavam na companhia de seus pais, a
excecdo de servirem oficios publicos; c) os criados de servir, cuja classe nao entra os guarda-
livros e primeiros caixeiros das casas de comércio, os criados da Casa Imperial (que ndo sdo
de galdo branco) e os administradores das fazendas rurais e fabricas; d) os religiosos e
quaisquer que vivessem em comunidade claustral; e) os que ndo tinham renda liquida anual de
cem mil réis por bens de raiz, indUstria, comércio ou emprego — valor este alterado em 1846
para duzentos mil réis, conforme dissemos acima™.

Dessa forma, aqueles que ndo podiam votar nas eleicdes primarias, também néo
podiam ser membros da Junta de Qualificacdo, nem votar na nomeagao de alguma autoridade
eletiva nacional ou local.

Podiam ser eleitores e votar na eleicdo de Deputados, Senadores e Membros dos
Conselhos de Provincia, isto é, nas eleicbes secundérias, todos os que podiam votar na
Assembleia Paroquial, excetuando-se: Os que ndo tinham renda liquida anual de duzentos mil
réis por bens de raiz, industria, comércio ou emprego — quantia elevada para quatrocentos mil
réis a partir de 1846 — e os libertos e 0s criminosos pronunciados em queixas ou devassa.

Em suma, as nomeacOes de Deputados e Senadores para a Assembleia Geral e dos
Membros dos Conselhos Gerais das provincias eram feitas por elei¢cdes indiretas, elegendo a
massa dos cidaddos ativos (votantes) nas Assembleias Paroquiais, 0s eleitores de provincia —
eleicdes primarias. Os eleitores, por sua vez, elegiam os representantes da nacdo e da
provincia em Assembleias Gerais — eleicdes secundarias™.

Ainda segundo a Constituicdo do Império do Brasil, todos os cidaddos brasileiros, em

8 BRASIL. LEIS (1881). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1881.

" BRASIL. LEIS (1846). Colecéo de Leis do Império do Brasil — 1846.

18 Cf. art. 6 e 7 da Constituicéo Politica do Império do Brasil de 1824.

19 Cf. Cap. VI- Das Eleigdes, art. 90-96. — Constituigdo Politica do Império do Brasil de 1824.
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qualquer parte que existam, sdo elegiveis, em cada distrito eleitoral, para Deputados ou
Senadores, ainda quando ai ndo fossem nascidos, residentes ou domiciliados. Todavia, para
ser considerado cidaddo ativo de determinada paroquia, além das disposicGes legais descritas
acima, o cidaddao em questdo deveria residir na mesma ha pelo menos um més antes da
primeira reunido da Junta de Qualificacdo. Caso residisse ha menos de um més, o cidaddo
qualificado votante deveria votar na paréquia onde morava anteriormente, 0 mesmo valendo
para os eleitores.

De acordo com a legislacao eleitoral do periodo, as faixas de renda estabelecidas eram

as seguintes:

Tabela 1
Rendas estabelecidas para participacdo nas eleicdes

Renda Participar nas eleicBes como:
(em mil réis)

200%$000 Apenas votante na elei¢do primaria (eleitor de
primeiro grau)

400$000 \otante na elei¢do priméria
Elegivel para eleitor na eleicdo secundaria
(eleitor de segundo grau)
Candidato a Juiz de Paz
Candidato a Vereador

800$000 \otante na elei¢do primaria
Elegivel para eleitor na elei¢éo secundaria
Candidato a Juiz de Paz
Candidato a Vereador
Candidato a Deputado

1600$000 \otante na elei¢do priméria
Elegivel para eleitor na eleicdo secundaria
Candidato a Juiz de Paz
Candidato a Vereador
Candidato a Senador

Fonte: Elaboragéo propria, a partir da legislagéo eleitoral do Império.
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1.2. O processo de qualificagdo de votantes

Qualificacdo, portanto, era a palavra-chave do processo de alistamento.
Conforme os dicionarios do periodo, “qualificar a pessoa” significava “dar-
Ihe um ser, predicamento ou qualidade civil, e autoriza-la”. Qualificar era
prerrogativa de “homens de bem” que ja haviam passado por estas instancias
de afirmacdo e que poderiam entdo, por sua vez, atribuir qualidades aqueles
que requeressem tais privilégios®.

1.2.1. As Juntas de Qualificacao

Para cumprir todas as exigéncias legais referentes ao processo eleitoral no segundo
Reinado, foram criadas as Juntas de Qualificacdo de Votantes. Regulamentadas pela Lei n°
387, de 19 de agosto de 18462, elas eram responsaveis pelo alistamento eleitoral no Império.
As Juntas deviam reunir-se no terceiro domingo do més de janeiro de cada ano para formar a
lista geral dos cidaddos que tinham direito de votar na eleicdo de eleitores, juizes de paz e
vereadores das Camaras municipais — elei¢cdes primarias.

Até o ano de 1880, as Juntas eram presididas sempre pelo juiz de paz mais votado do
distrito da Matriz na ultima eleicdo geral de juizes de paz — mesmo que posteriormente se
tenha procedido a outra eleicdo em virtude de nova divisdo ou incorporacgao de distritos —, e
na sua auséncia, falta ou impossibilidade fisica ou moral, seria presidida pelo seu imediato em
votos®,

Um més antes da data marcada para a formagdo das Juntas de Qualificacdo de
\otantes, 0s juizes de paz convocavam os eleitores mais votados na eleicdo para que se
reunissem no dia designado, as nove horas da manhd, na Igreja Matriz, para que fossem
organizadas as Juntas — o numero de eleitores convocados era igual ao nimero de eleitores

gue a paroquia devia dar, sendo também convocado igual nimero de suplentes. Para 0s anos

2 \JARGAS, Jonas Moreira. A utilizacdo de novas fontes documentais para o estudo das eleicdes e das faccdes
politicas no Brasil Imperial._In: ROCHA, Marcia Medeiros (org.). 1V Mostra de pesquisa do Arquivo Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Anais: produzindo historia a partir das fontes primarias. Porto Alegre: CORAG,
2006, pp. 153-168.

2L BRASIL. LEIS (1846). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1846.

22 Com a Lei do Censo de 1881, as elei¢cBes em todo o territério nacional passaram a ser diretas. Portanto, ndo
era mais necessaria a formacao das Juntas de Qualificagdo de Votantes.
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de 1872 a 1875 eram convocados 8 eleitores e 8 suplentes, e em 1876, 36 eleitores e 36
suplentes.

No dia marcado, o juiz de paz reunia-se com os eleitores, com 0s suplentes e com 0
escrivdo de paz e o juiz de paz. Antes de anunciar a formacéo da Junta de Qualificacdo e fazer
a chamada dos eleitores convocados, o juiz de paz lia o capitulo | da Lei n® 387, de 1846.
Feito isso, e & medida que eram chamados os eleitores, o escrivdo langava o nome dos
presentes em uma lista, declarando os votos de cada um pela ordem de votacdo que obtiveram
para eleitores. Concluida esta etapa, o presidente fazia a leitura da lista e publicava o nimero
total dos eleitores presentes e os dividia em duas turmas iguais: a primeira dos mais votados, e
a segunda dos menos votados. Em seguida, escolhia o Gltimo nome da primeira turma e o
primeiro nome da segunda turma. Esses dois eram, entdo, designados membros da Junta de
Qualificagdo. Em ato consecutivo, o presidente — juiz de paz — passava a escolher outros dois
membros dentre os suplentes presentes. Esses quatro cidaddos compunham, juntamente com o
juiz de paz, a Junta de Qualificacdo de Votantes.

Ao cidaddo que fosse convocado e, porventura, ndo aparecesse nem apresentasse
motivo que justificasse a sua auséncia, seria imputada multa conforme estabelecido no artigo
126 da Lei n° 387%, Feito isso, 0 juiz de paz ordenava ao escrivdo que lavrasse a ata da
formagéo da Junta e passava a organizacao da lista geral dos votantes (imagens 1, 2, 3 e 4).

23 Cf. art. 126 da Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846. In: BRASIL. LEIS (1846). Colegéo de Leis do Império do
Brasil — 1846.
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Imagem 1
Ata de mstalagao da Mesa Paroqmal
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1872.

Imagem 2
Ata de instalacdo da Mesa Paroquial - 1872 (2)
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1872.
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Imagem 3
7 Ata de instalacdo da Mesa Paroquial - 1872 (3)
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1872.

Imagem 4
Ata de mstalagao da Mesa Paroquial - 1872 (4)

Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1872.
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1.2.2. Alistamento eleitoral: as listas de qualificacdo de votantes

Os livros contendo as listas de qualificacdo de votantes sdo importantes documentos
produzidos pelo alistamento eleitoral. As informagdes contidas nessas listas permitem que
sejam feitos estudos mais sélidos acerca do perfil do eleitorado nas diversas paroquias e
municipios do pais.

Jonas Moreira Vargas destaca a importancia do processo de qualificacdo e 0 uso das
fontes documentais produzidas nesse contexto para o estudo das elei¢des no seculo XI1X no
Brasil:

Vemos assim que a qualificacdo localizava o individuo, atribuindo suas
posses materiais e simbolicas, emergindo-o do povo andnimo ao reputar-lhe
uma determinada acdo politica, vedada a maioria. Esta expressdo nos faz
raciocinar sobre a importancia de ser considerado votante e eleitor como
forma de distincdo social. A estrutura social imperial caracterizava-se por
uma rede classificatéria que localizava os individuos, atribuindo-lhes
poderes e competéncias. Principalmente nos meios urbanos, toda uma
complexa taxonomia social identificava os individuos, de certa forma
demarcando suas redes de relages pessoais e politicas®.

Os livros com as listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora e o mapa eleitoral
da provincia de Minas Gerais de 1876 estdo sob a guarda do AHJF e compdem o Fundo da

Camara Municipal no periodo imperial®

. O conjunto, em sua grande maioria, estd em boas
condicdes, apesar de apresentar alguns sinais de desgaste devido a acdo do tempo e de fungos
— as paginas estdo amareladas e algumas poucas apresentam dobras e fissuras, sobretudo nas
margens. Todavia, isso ndo impossibilita a leitura e mesmo aquelas mais danificadas, cujas
partes estdo rasgadas, os fragmentos soltos estdo guardados nas respectivas paginas enquanto
aguardam restauro. A leitura é facilitada, haja vista que a tinta pouco corroeu o papel e em
apenas uma ou outra pagina a sua tonalidade esta desgastada. Todos os livros estdo encapados,

referenciados tal qual no inventario e alocados em caixas-box. Isso facilitou a localizag&o do

#\VARGAS, Jonas Moreira. A utilizacdo de novas fontes documentais para o estudo das eleicdes e das faccoes
politicas no Brasil Imperial._In: ROCHA, Marcia Medeiros (org.). 1V Mostra de pesquisa do Arquivo Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Anais: produzindo historia a partir das fontes primarias. Porto Alegre: CORAG,
2006, pp. 153-168.

% AHJF. Fundo da Camara Municipal de Juiz de Fora no periodo imperial. Livros Manuscritos da Camara
Municipal e da Prefeitura de Juiz de Fora (Livros de qualificacdo de votantes), (1867-1880).
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documento e a sua coleta, que foi feita de forma indireta — fotografamos os livros e salvamos
as imagens em midias (CD e DVD). Uma vez localizadas, fotografadas e salvas, procedemos
a transcricdo dos dados para uma base em Excel, conforme mostram as tabelas 2 e 3 — a
primeira € um fragmento da lista geral do distrito sede de Juiz de Fora no ano de 1872; a

segunda é um fragmento da lista geral do distrito sede de Juiz de Fora no ano de 1876.
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TABELA?
Fragmento (transcrito) da lista de qualificacdo de votantes referente ao Distrito
Sede de Juiz de Fora — Minas Gerais - 1872

Estado
Quarteirdo  N° Nome idade civil Profissédo
1 1 Antonio Dias Tostes 66 c Lavrador
1 2 Antonio Amelio Halfeld 35 c Boticério
1 3 Agostinho Antonio Correa 31 S Advogado
1 4 Alexandrino Benevenuto Correa 39 c oficial justica
1 5 Bernardo Mariano Halfeld 31 c Lavrador
1 6 Bernardo Justiniano Da Rocha 36 c Tabelido
1 7 Balbino De Magalhaes Gomes 34 c Farmacéutico
1 8 Custodio De Figueiredo Fontes 33 c Negociante
1 9 Custodio Da Silveira Tristdo 35 c Lavrador
1 10 Camillo Marciano Teixeira Gomes 35 s Pedreiro
1 11 Clemente Fernandes Do Rosario 50 c Ferreiro
1 12 Evaristo Xavier Da Veiga 32 c Engenheiro
1 13 Francisco Dionisio Fortes Bustamente 56 v Tabelido
1 14 Firmino Francisco Da Silva 35 c Sapateiro
1 15 Francisco Inacio Martins 54 S Carpinteiro
1 16 Francisco Teodoro De Araujo 44 c Negociante
1 17 Francisco De Almeida Povoas 43 S Negociante
1 18 Francisco De Assis Mendes Ribeiro 34 c Solicitador
1 19 Francisco Jose Martins 52 c Musico
1 20 Francisco De Assis Pinto 39 c Boticério
1 21 Felicissimo Gomes Pinto Monteiro 55 v Agencias
1 22 Firmino Antonio Pereira 28 S Alfaiate

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir da lista geral de qualificagdo de votantes do distrito sede da cidade de Juiz de Fora, MG, no ano de 1872.
Legendas: c= casado; s= solteiro; v= vilvo.
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Fragmento (transcrito) da lista de qualificacdo de votantes referente ao Distrito
Sede de Juiz de Fora — Minas Gerais - 1876
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Q. n° Nome Id. e civil profissado — Filiacdo Domicilio ~ Conhecida  Elegivel
1 1 Antonio Ferreira Damasceno 26 S Negociante Sabe  Cassiano Ferreira Damasceno Rua Direita 200 N
1 2 Antero Jose Lage Barbosa 43 C Advogado Sabe  Manoel Inacio Barbosa Rua Direita 4000 E
1 3 Antonio Pedro Pereira De Souza 33 C Jornaleiro Sabe Rua Direita 200 N
1 4 Antonio Gomes Da Silveira 69 C Carpinteiro Sabe Rua Direita 1000 E
1 5 Anacleto Jose De Sampaio 60 C Professor Sabe Rua Direita 2600 E
1 6 Antonio Jose De Oliveira 60 C Magquinista Sabe  Quintiliano Jose De Oliveira Rua Direita 1000 E
1 7 Agostinho Fortunato Monteiro Da Silva 46 C Negociante Sabe  Gervazio Antonio Da Silva Pinto ~ Rua Direita 4000 E
1 8 Cristovao Rodrigues De Andrade 39 \Y Advogado Sabe  Barao De Piahanha Rua Direita 4000 E
1 9 Claudiano Lopes Da Silva 26 C Escrivéo Sabe  Luiz Lopes Da Silva Rua Direita 600 E
1 10 Elias Antonio Monteiro Da Silva 27 C Lavrador Sabe  Elias Antonio Monteiro Da Silva Rua Direita 4000 E
1 11  Eduardo Francisco Dos Santos Lopes 52 S Professor Sabe  Francisco Jose Dos Santos Lopes ~ Rua Direita 200 E
1 12  Eduardo Andrade Braga 42 C Professor Sabe Rua Direita 3500 E
1 13  Francisco De Paula Lima 34 C Negociante Sabe  Francisco De Paula Lima Rua Direita 4000 E
1 14  Franscisco Assis Barbosa Lage 49 C Medico Sabe  Manoel Inacio Barbosa Rua Direita 3000 E
1 15 Gervazio Antonio Monteiro Da Silva 29 C Lavrador Sabe  Elias Antonio Monteiro Da Silva Rua Direita 4000 E

Fonte: Elaboracdo propria partir da Lista Geral de Qualificacdo de Votantes do Distrito Sede da Cidade de Juiz De Fora, MG, no
ano de 1876. Legendas: Q.= Quarteirdo; N°= nimero; Id.= idade; c= casado; s= solteiro; v= vilvo; e= elegivel para eleitor; n= ndo elegivel.
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Para melhor entendimento das informagdes contidas nas listas, apresentamos a
seguir uma analise mais detalhada das fontes, dividindo-as em duas partes: a primeira,

referente aos anos de 1872 a 1875; e a segunda referente ao ano de 1876.

1.2.2.1.  Listas de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora: 1872 a 1875

As listas de qualificacdo de votantes no periodo de 1872 a 1875 sdo organizadas
por distritos e, dentro destes, por quarteirfes. Os nomes dos cidaddos ativos sdo
lancados no distrito e no quarteirdo a que pertencem, em ordem alfabética, numerados
sucessivamente, de modo que o Ultimo nimero mostra a totalidade dos cidaddos. Até o
ano de 1875, as informagdes lancadas na frente dos nomes dos votantes indicam apenas
a idade, o estado civil e a profissdo, conforme mostra a tabela 2.

De acordo com as Instrucbes de 1846 e obedecendo as determinacbes da
Segunda Lei dos Circulos de 1860, os livros de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora
(1872 a 1875) apresentam, em geral, a mesma estrutura: 1) Atas de Instalagdo da Mesa
— geralmente feitas em trés ou quatro dias; 2) Lista Geral de Qualificagcdo de Votantes
referente aos distritos da Cidade e de Sarandi®®; 3) texto finalizando o alistamento dos
votantes com o total de votantes referentes aos dois distritos — Sede e Sarandi; 4)
Relacdo dos Incluidos — organizada conforme a lista geral; 5) Relacdo dos Cidadaos
Eliminados — os motivos sdo: falecimento, mudanga de endereco, falta de renda,
duplicata, desconhecido e alienado.

Feito assim o alistamento, a Junta mandava fazer as copias das listas para que
fossem afixadas nos lugares de costume?’. Antes de lavrar a Ata, o presidente convocava
0s membros para comparecerem dali a um més, as nove horas da manhd, na Igreja
Matriz, a fim de que se completassem os dias da Lei para a segunda reunido em que
seriam atendidas as reclamacdes que, porventura, aparecessem.

Transcorrido um més, a Junta novamente se encontrava & mesma hora e local,

para dar inicio a segunda reunido em que eram recebidas as queixas, dendncias e

%6 Nosso estudo sobre as eleicdes e os eleitores em Juiz de Fora (1872-1876) detém-se a analisar as listas
do distrito sede do municipio. Assim, apesar de citarmos o distrito de Sarandi (atual Sarandira), ndo nos
deteremos a ele, visto que 0 mesmo néo faz parte do recorte espacial que propomos neste estudo.

2T Cf. art. 21 e 24 da Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846. In: BRASIL. LEIS (1846). Colecéo de Leis do
Império do Brasil — 1846.
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reclamagdes durante cinco dias consecutivos. Membros da Junta e demais cidaddos
apresentavam a Mesa os pedidos de inclusdo e exclusdo de votantes do alistamento
daquele ano. Esses pedidos, apds serem analisados, eram deferidos ou indeferidos.

Conforme previsto no artigo 24 da lei n° 387/1846, as alteracGes produzidas em
atendimento as queixas, denuncias etc. no respectivo alistamento eram lancadas em
novas listas, da seguinte forma: 1) Cidad@os Admitidos (Incluidos) no Distrito da
Cidade; 2) Cidadédos Eliminados do Distrito da Cidade; 3) Cidaddos Admitidos; 4)
Cidad&os Eliminados do Distrito de Sarandi. Terminado o alistamento de votantes, o
presidente dava por concluidos os trabalhos da Junta no corrente ano e mandava lavrar a
Ata que era assinada por todos®.

O alistamento de 1873 segue todos os critérios expostos acima com acréscimo
do Termo de Recurso apresentado pelo senhor Joaquim José Alvares dos Santos que
compareceu ao cartorio do escrivao de paz, o senhor Anténio Pereira de Souza Ribeiro,
para recorrer das decisdes da Junta de Qualificacdo sobre trés reclamacgdes constantes de
trés peticdes que havia apresentado a mesma Junta, sendo que nas duas primeiras foi
atendido em parte e na Gltima ndo tomou conhecimento a Junta por falta de tempo, cuja
decisdo protestava e recorria para o Conselho Municipal de Recurso, ou Junta
Municipal. Assim, além da lista geral e das listas de inclusdo e exclusdo que falamos
acima, no ano de 1873 temos ao final do alistamento mais duas listas: 1) Relacdo dos
cidadaos que tiveram provimento pelo Conselho Municipal de Recurso deste municipio
e que devem fazer parte da qualificacdo de votantes desta freguesia de conformidade
com a decisédo do mesmo Conselho; 2) Relagdo dos cidadaos que obtiveram provimento
e mandados incluir na lista dos qualificados votantes por Acérddo da relacdo do
distrito, em 18 de outubro de 1873.

%8 Cf. artigos 22 e 24 da Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846. In: BRASIL. LEIS (1846). Colecdo de Leis
do Império do Brasil — 1846.
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Imagem 5
Alistamento geral de votantes — 1873

Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1873.

Imagem 6
Relacéo dos incluidos — 1873
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1873.
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Imagem 7
Relagao dos eliminados — 1873
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1873.

Imagem 8
Cidadaos admitidos no Distrito da Cidade — 1873
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1873.
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Imagem 9
Termo de Recurso — 1873
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1873.

Imagem 10
Relacédo dos cidadaos que tiveram provimento do Conselho Municipal de Recurso —
1873
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1873.
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Imagem 11
Relacdo dos incluidos por acérddo da relacdo do Distrito — 1873
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1873.
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1.2.2.2.  Listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora: 1876

Ao entrar em vigor, a Lei do Terco provocou mudancas significativas, sobretudo,
nas informacdes anotadas nas listas e no préprio numero de listas.

Com essas alteracbes, o conjunto documental passou a ser mais detalhado e
volumoso. As listas continuam organizadas por distritos e quarteirdes. Entretanto, além
da idade, do estado civil e da profissdo dos votantes, elas passam a informar se eles
sabem ou n&o ler e escrever; a filiagdo; o domicilio; a renda (conhecida, comprovada ou
presumida. Em Juiz de Fora a renda declarada é sempre a conhecida); e se sdo elegiveis
ou ndo para eleitor (ver tabelas 1 e 3).

Nenhum cidaddo podia votar nas Assembleias Paroquiais se ndo tivesse sido
incluido na lista de qualificacdo como votante ou como elegivel; e nenhum cidadao
poderia, ainda, ser eleitor se ndo tivesse sido notado como elegivel. Assim, poderiam ser
eleitores todos os votantes qualificados como elegiveis, e a elei¢do dos eleitores seria
regulada pela pluralidade relativa dos votos, isto é, aqueles que recebessem a maioria
dos votos seriam declarados eleitores de pardquia até o nimero que a freguesia devesse
dar. Se, porventura, a maioria dos votos recaisse sobre um individuo que a mesa
julgasse ndo estar em circunstancias de ser eleitor, o respectivo recebia o diploma e
todas as davidas sobre a sua idoneidade seriam lancadas em ata e a decisdo final ficaria
a cargo do colégio eleitoral por ocasido da verificacdo dos poderes dos eleitores.

O alistamento eleitoral de 1876 organiza-se da seguinte maneira: 1) Atas das
reunides da Junta Paroquial; 2) Listas dos qualificados votantes do distrito da Cidade e
de Sarandi; 3) Relacéo dos cidadaos qualificados em 1875, que faleceram ou mudaram
da pardquia de sua residéncia; 5) Lista Suplementar do Distrito Juiz de Fora; 4)
Relacéo dos cidadaos que ndo tendo sido qualificados em 1875, estdo no caso de ser
incluidos na presente qualificacdo; 5) Relacdo especial dos cidaddos elegiveis para
eleitores da pardquia de Santo Antdnio do Juiz de Fora.

Ao final, ha a informacéo de que foram extraidas as devidas cdpias e que a Junta
ndo organizou a relacdo parcial de que trata 82° do art. 22 do Decreto n° 6.097, de 12 de
janeiro de 1876%°, uma vez que néo existia qualificacdo anterior de cidadaos elegiveis

para eleitores, portanto, ndo pode a Junta, em vista de tal qualificacdo, declarar quem

» BRASIL. LEIS (1876). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1876.
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havia perdido a qualidade de elegivel, nem os motivos da perda, nem 0s numeros de
Inscricdo.

Feito isso, o presidente declarou interrompidos os trabalhos, agora por quinze
dias — e ndo mais trinta —, conforme o art. 159 do mesmo Decreto, quando, entdo, 0s
membros se reuniriam novamente para receber e decidir sobre as queixas, denuncias e
reclamacdes. Apds este prazo, a Junta recebia, durante os cinco dias previstos na Lei, as
demandas que se apresentavam a Mesa, e aquelas que fossem atendidas eram langadas
nas listas suplementares, que sdo as seguintes: 1) Lista Suplementar da Freguesia de
Santo Anténio do Juiz de Fora — Cidad&os incluidos por deliberacdo da junta; 2)
Relacdo dos cidaddos incluidos no alistamento geral que devem ser eliminados; 3)
Lista dos cidadaos qualificados pela Junta Municipal pertencente a paréquia de Juiz de
Fora segundo o alistamento de 1875 e 1876 realizado pela Junta da dita pardquia; 4)
Lista dos cidad@os novamente qualificados pela junta Municipal; 5) Lista dos cidad@os
qualificados em 1875 e que faleceram ou mudaram da pardquia de sua residéncia;
6)Lista dos cidaddos novamente qualificados no Distrito da Cidade.

Resumindo, os livros de qualificacdo de votantes — tanto os de 1872 a 1875
como o de 1876 — organizam-se, em geral, da seguinte maneira: apos as reunides da
Junta é feita a lista dos qualificados votantes por distritos e quarteirbes, em ordem
alfabética. Em seguida, é feita uma nova lista com os incluidos, ou seja, aqueles
cidaddos que por motivos diversos e fundamentados ndo tiveram seus homes constando
da primeira listagem, e outra para 0s excluidos. Depois disso, a Junta Paroquial passa a
receber 0s requerimentos, as queixas, as denuncias e as reclamacdes dos cidaddos e,
apos analisar cada caso, da o seu parecer — deferido ou indeferido — fazendo nova lista
contendo os nomes dos admitidos e dos eliminados da qualificacdo por decisdo da Junta
de Qualificacdo. Em alguns casos, novas listas de admitidos e de eliminados séo feitas

por decisdo do Conselho Municipal.
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Imagem 12
Lista geral de votantes — 1876 (1)
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1876.

Imagem 13
Lista geral de votantes — 1876 (2)
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Imagem 14
Relagéo especial dos elegiveis para eleitores de Juiz de Fora — 1876
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Fonte: AHJF. Lista de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora — 1876.
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Todavia, ndo ha uma listagem final que contenha todas as alteracfes efetuadas
ao longo do processo de alistamento eleitoral anual. Portanto, coube a nds cruzar todas
as listas que compdem os livros de qualificacdo — ano a ano — e fazer uma listagem final
para cada ano. Com isso, chegamos aos seguintes resultados: 762 votantes em 1872;

891 votantes em 1873; 923 votantes em 1874; 906 votantes em 1875; e 992 votantes em
1876.

Graéfico 1
Total de votantes por ano no Distrito Sede de Juiz de Fora, Minas Gerais 1872 a
1876
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Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1872-1876).
AHJF.

1.2.3. Revisao do alistamento eleitoral

As Atas de Instalacdo da Mesa Paroquial para a revisdo das listas de
qualificacdo de votantes apresentam texto padrdo indicando o dia, 0 més, o0 ano, a hora e
o local onde a Junta de Qualificacdo esta reunida, seguido dos nomes do juiz de paz —
que preside a reunido —, dos eleitores e suplentes nomeados e do escrivao de paz — todos

responsaveis pela revisdo da qualificagdo de votantes, conforme o art. 25 da lei de 19 de
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agosto de 1946%. O escrivdo anotava os nomes dos eleitores presentes, e estes, a
proporcao que iam sendo chamados, entregavam uma cédula que era recolhida em uma
urna. Finalizada a chamada, o presidente contava o numero de cédulas recebidas, as
quais eram publicadas e apuradas. Em seguida, o escrivdo lancava os nomes dos
cidaddos declarados membros da Junta e o nimero de votos recebidos por eles. Na
sequéncia passava-se a chamada dos eleitores suplentes convocados, e & medida que
concorriam eles do mesmo modo a entrega de suas cédulas para o0s outros dois mesarios,
o0 escrivdo lancava o nome em uma lista. Ao final, o presidente contava as cédulas
pertencentes aos suplentes e declarava membros da Junta os dois mais votados — em
1872, uma das cédulas estava em branco e foi inutilizada. Terminada a elei¢do dos
membros da Junta, todos 0s membros eleitos eram convidados a tomar assento de um e
outro lado da mesa.

Prosseguindo com os trabalhos, eram anotados 0s nomes de eleitores e suplentes
multados em 40$000 (quarenta mil réis) cada um, por faltarem a reunido e nao
apresentarem justificativa. Eram anotados, também, caso houvesse, 0s nomes dos
eleitores e suplentes atendidos, isto é, liberados do pagamento da multa, por
apresentarem motivos justificados. E para constar, lavrava-se a ata que era assinada por
todos 0s membros — a primeira assinatura era sempre a do presidente da Junta, ou seja,
do juiz de paz.

Em ato consecutivo — no mesmo ano, dia, més e lugar —, presentes 0 mesmo juiz
de paz e mesérios, iniciava-se o trabalho de revisdo das listas, e 0s membros passavam a
examina-las em conformidade com a lei até as trés horas da tarde, quando os trabalhos
eram suspensos para serem retomados no dia seguinte as nove horas. Mais uma vez a
ata era lavrada e assinada por todos.

No dia seguinte, os trabalhos se estendiam das nove horas da manha até o sol se
por. Podiam ser apresentados a mesa oficios dos cidaddos multados na ata anterior.
Estes eram postos em discussdo e os membros da mesa deliberavam que os cidaddos
fossem aliviados da multa, visto que reconheciam como sendo justos 0s motivos
alegados, ou ndo. Por ocasido da revisdao de 1872, foram apresentados a mesa quatro
oficios dos eleitores suplentes que tinham sido multados na ata antecedente; postos em
discussao, deliberou a mesa que fossem eles aliviados da multa por considerar justos 0s

motivos alegados.

% BRASIL. LEIS (1846). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1846.
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Ao por do sol mandou o presidente que se lavrasse a ata e convidou os demais
membros para comparecerem mais uma vez no proximo dia para dar continuidade aos
trabalhos. Repetia-se todo o processo até o fim do dia, todavia, nem sempre eram
apresentados oficios ou requerimentos a mesa. Findadas as reunides, a Junta passava a
langar no livro e na Ata a lista dos qualificados votantes por distritos e quarteirdes, em
ordem alfabética, organizada na forma da lei. Todas as paginas impares da lista trazem
no final a assinatura do presidente e dos demais membros da Junta; e todas as paginas

pares sdo rubricadas no canto superior direito.

1.3. Reformas eleitorais: Circulos, Terco e Censo

As imperfeicbes da legislacdo e as fraudes eleitorais eram questdes que
acaloravam os debates travados na Camara e no Senado pelos deputados, ministros e
senadores do Império do Brasil, que afirmavam que as elei¢des ndo refletiam a vontade
da populagdo, mas a do governo e que, por isso, buscavam (re)formular as leis, cuja
finalidade era fazer da escolha dos representantes da na¢do um processo imparcial e

representativo.

1.3.1. Primeira Lei do Circulo (1855) e Segunda Lei do Circulo (1860)

Os politicos do século XIX acreditavam que alterando a legislacéo eleitoral seria
possivel reduzir as fraudes nas eleicbes e, a0 mesmo tempo, fazer com que a
representacdo politica, de fato, defendesse os interesses da nacéo.

Essa era a proposta do Decreto n°® 842, de 19 de agosto de 1855, mais conhecido
como Lei do Circulo ou Primeira Lei do Circulo®. Essa lei determinou a divisédo das
provincias que compunham o Império do Brasil em tantos distritos eleitorais, quantos

fossem os deputados que haveriam de dar a Assembleia Geral. Os diferentes distritos

L BRASIL. LEIS (1855). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1855.
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eleitorais eram designados por numeros ordinais e iguais, quanto fosse possivel, em
populacdo de pessoas livres. De acordo com a lei, 0 niumero fixado para a provincia de
Minas Gerais era de 20 deputados. Assim, a partir de 1855 a provincia passou a contar
com 20 distritos eleitorais, sendo designada para cabeca de cada distrito eleitoral a
cidade ou vila mais central, onde deveriam se reunir em um sé colégio todos os eleitores
do distrito. Pelas determinacOes legais, Juiz de Fora pertencia ao 17° distrito eleitoral,

com sede em Barbacena. A divisdo ficou assim estabelecida:

Tabela 4

Distritos Eleitorais da Provincia de Minas Gerais (1855-1860)
Distrito Sede
1° Ouro Preto
2° Pitangui
3° Sabara
40 Itabira
5° Serro
6° Diamantina
7° Minas Novas
8° Montes Claros
90 Paracatu
10° Uberaba
11° Caldas
12° Pouso Alegre
13° Baependi
14° Campanha
15° Formiga
16° Sdo Jodo del Rei
17° Barbacena
18° Leopoldina
190 Uba
20° Mariana

Fonte: Elaboracdo propria a partir do Decreto n® 842,
de 19 de setembro de 1855. Grifos nossos.
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Em relagdo a Assembleia Provincial, a lei fixou para Minas Gerais o total de 40
deputados provinciais. A propor¢do de deputados por distrito ficou estabelecida da
seguinte forma: um deputado geral por distrito eleitoral; e dois deputados provinciais
por distrito eleitoral.

A Lei do Circulo também introduziu as chamadas incompatibilidades eleitorais,
que dizia que os presidentes de provincia bem como os seus secretarios, 0s comandantes
em chefe, os chefes de policia, entre outros, ndo poderiam ser votados para membros
das Assembleias Paroquiais, deputados ou senadores nos colégios eleitorais dos distritos
em que exercessem autoridade ou jurisdi¢do, sendo anulados os votos que, porventura,
recebessem.

Desde sua aprovacao, a Lei do Circulo de um deputado resultou em uma ampla
renovacdo da Camara de Deputados e ndo tardou em ser substituida. A alteracdo se deu
em 18 de agosto de 1860, com o Decreto n° 1.082, conhecido como Segunda Lei do
Circulo®. Por essa Lei ficou determinado que nenhuma provincia desse menos de 2
deputados a Assembleia Geral e a principal alteracdo foi a introducdo do circulo de 3
deputados. Dito de outra forma, as provincias do Império foram divididas em distritos
eleitorais de 3 deputados cada um, sendo os respectivos deputados eleitos pela maioria
relativa dos votos. Dessa maneira, Minas Gerais passou a contar com sete distritos
eleitorais e ndo mais vinte, e Juiz de Fora passou a figurar no 3° distrito com sede em

Barbacena.

Tabela 5
Distritos Eleitorais da Provincia de Minas Gerais
(1860-1880)

Distrito Sede

1° Ouro Preto

2° Sabara

3° Barbacena

40 S&o Jodo del Rei
50 Campanha

6° Minas Novas

7° Januaria

Fonte: Elaborac&o propria a partir do Decreto n° 1082,

de 18 de agosto de 1860. Grifos nossos.

%2 Cf. SOARES DE SOUZA, Francisco Belisario. Op.cit., pp. 245-247.
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Dissemos que a provincia de Minas Gerais deveria dar 20 deputados a
Assembleia Geral e 40 para as Assembleias Provinciais. Com a nova distribui¢io
distrital introduzida em 1860, nos distritos cujas sedes eram Ouro Preto, Sabard,
Barbacena, S&o Jodo del Rei, Campanha e Minas Novas (1° ao 6° distritos eleitorais), a
representacdo seria de 3 deputados gerais e 6 deputados provinciais; e o distrito cuja
sede era Januéria (7° distrito eleitoral), a representacdo seria de 2 deputados gerais e 4

provinciais.

1.3.2. Leido Terco

Pelo recorte temporal proposto, este estudo atravessara dois momentos
particulares da vida eleitoral brasileira. No primeiro momento, de 1872 a 1875 esta em
vigor a Segunda Lei do Circulo que acabamos de falar acima. O segundo, compreendido
entre os anos 1876 a 1880, quando o processo eleitoral brasileiro se organiza segundo as
determinacdes da Lei do Terco®,

Essa lei reformou mais uma vez a legislacdo eleitoral do Império e alterou o
namero de eleitores que cada pardquia devia dar com base no recenseamento da
populacdo realizado em 1872 — e na razdo de um eleitor por quatrocentos habitantes.
Uma vez fixado o nimero de eleitores de cada pardquia, este s6 poderia ser alterado por
nova lei.

Em relacdo ao recenseamento da populacao, as primeiras tentativas de contagem
remontam ao periodo colonial, como uma “preocupacdo da Metrépole em afirmar seu
dominio sobre o territorio brasileiro”. O recenseamento realizado em 1872 ¢

considerado o primeiro censo populacional porque, segundo Jane Souto de Oliveira:

E nele que se explicita a maioria dos critérios modernamente
atribuidos a um censo: respaldo legal; dotacdo orcamentaria
especifica; simultaneidade da pesquisa; data de referéncia pré-
estabelecida; demarcacdo territorial pré-fixada; universalidade da
enumeragdo dentro deste territorio e enumeracdo individual de todas
as pessoas. [..] E no censo de 1872 que se consubstancia, pela
primeira vez, o propésito manifesto de se conhecer a populagdo

% BRASIL. LEIS (1875). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1875.
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brasileira. E nele que a populacio emerge como elemento central e
constitutivo da propria nacionalidade®.

Segundo dados desse censo, em 1872 a populacdo livre de Juiz de Fora era de
11.604%. Este nimero subiu para 14.324 em 1876, de acordo com o Mapa dos eleitores
que tem de dar a provincia de Minas Gerais, de conformidade com a dltima reforma
eleitoral®, divulgado em janeiro do mesmo ano. Considerando o que dissemos linhas
acima sobre o numero de eleitores de cada pardquia dar-se na razdo de um eleitor por
quatrocentos habitantes, em consonancia com as determinacdes da nova lei entdo
vigente, o municipio mineiro de Juiz de Fora, que contava apenas com oito eleitores,
passou a contar com 36 eleitores. Ao compararmos 0 nimero de eleitores de Juiz de
Fora no ano de 1872 com o total da populagéo livre para 0 mesmo ano, constatamos que
0 percentual de eleitores corresponde a apenas 0,06% da populacdo livre. Com a
alteracdo na lei em 1876 e o acréscimo de 28 eleitores, o percentual de eleitores deste
ano em relacdo a populacéo livre € de 0,25%. O que representa um aumento no ndmero
de eleitores de apenas 0,19% — Grafico 10. Retomamos essa questdo no capitulo 3.

Abaixo, um fragmento transcrito do mapa eleitoral:

Tabela 6
Mapa eleitoral da provincia de Minas Gerais (1876) — Fragmento
Par6quia Popula-  El/Hab  Eleit.antes Diferenca Observagéo
¢do 1/400) novalei  p/mais P/menos

S. Miguel e Almas de Jodo Gomes 4.843 12 4 8 0
Santo Antdnio do Juiz de Fora 14.324 36 8 28 0
Nossa Senhora da Gléria em Séo 0 0 5 0 0 Né&o consta
Pedro de Alcantara apuragdo

Fonte: BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Mapa dos eleitores que tem de dar a provincia de Minas
Gerais, de conformidade com a Gltima reforma eleitoral. 31 de janeiro de 1876 — Jodo Ribeiro da Fonseca.

% OLIVEIRA, Jane Souto de. Brasil mostra a tua cara: imagens da populacdo brasileira nos censos
demograéficos de 1872 a 2000. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2003.

% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento de 1872.

% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Mapa dos eleitores que tem de dar a provincia de Minas
Gerais, de conformidade com a Ultima reforma eleitoral. 31 de janeiro de 1876 — Jo&do Ribeiro da
Fonseca.
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O mapa eleitoral da provincia de Minas Gerais, publicado em janeiro de 1876
traz a relacdo das 369 pardquias mineiras e na frente de cada uma delas apresenta as
seguintes informacdes: a) o total da populacdo nacional da paroéquia; b) o nimero de
eleitor por habitante na proporcao de 1/400 — 1 eleitor por 400 habitantes —; ¢) o nimero
de eleitores da paréquia antes da nova lei, ou seja, a Lei do Terco; d) a diferenca — de
eleitores — para mais; e) a diferenga — de eleitores — para menos; f) por Gltimo, um
campo para as observacdes, via de regra, informando gque ainda ndo consta apuracéo.

A Lei do Terco determinava que as eleicdes se dessem da seguinte maneira: na
eleicdo priméria cada votante depositava na urna de votagdo uma cédula contendo tantos
nomes de cidaddos elegiveis, quantos correspondessem a dois tercos dos eleitores que a
pardquia devia dar. J& nas elei¢Oes para deputados a Assembleia Geral ou membros das
Assembleias Legislativas Provinciais, cada eleitor votava em tantos nomes quantos
correspondessem aos dois tercos do numero total marcado para a provincia. Como
exemplo, no caso de Juiz de Fora, cujo nimero de eleitores subiu para trinta e seis, cada
cédula de cada votante na elei¢do de eleitores devia conter 24 nomes, como mostra a
tabela 7.

Tabela 7
Cédula do votante na elei¢do de eleitores gerais
N° eleitores da pardquia Total de nomes por
cedula
1 1
2 2
3 2
4 3
5 4
6 4
26 18
36 24

Fonte: SOUZA, Francisco Belisério S. de. O Sistema Eleitoral no
Império. Vol.18. Brasilia: Senado Federal, 1979 (fragmento).
(Grifos nossos).
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J& a cédula de cada eleitor na elei¢do de deputados gerais devia conter 14 nomes,
visto que a provincia de Minas Gerais devia dar 20 deputados a Assembleia Geral,

conforme tabela a seguir.

Tabela 8
Cédula do eleitor na elei¢do de deputados & Assembleia Geral
Provincia N° de deputados Total de nomes

Amazonas 2 2
Para 3 2
Maranhéo 6 4
Piaui 3 2
Ceara 8 6
Rio Grande do Norte 2 2
Paraiba 5 4
Pernambuco 13 9
Alagoas 5 4
Sergipe 3
Bahia 14 10
Espirito Santo 2 2
Rio de Janeiro 12 8
Séo Paulo 9 6
Parana 2 2
Santa Catarina 2 2
Séo Pedro do Rio 6 4
Grande do Sul

Minas Gerais 20 14
Goias 2

Mato Grosso 2

Fonte: SOUZA, Francisco Belisério S. de. O Sistema Eleitoral no Império.
\Vol.18. Brasilia: Senado Federal, 1979. (Grifos nossos).
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Nas elei¢des de deputados para a Assembleia Provincial, as cédulas de cada
eleitor deviam conter 27 nomes, haja vista que a provincia devia dar 40 deputados

provinciais (tabela 9).

Tabela 9
Cédula do eleitor na elei¢do das Assembleias Provinciais
Provincia N° de deputados Total de nomes

Amazonas 20 14
Para 30 20
Maranhéo 30 20
Piaui 24 16
Ceara 32 22
Rio Grande do Norte 22 15
Paraiba 30 20
Pernambuco 39 26
Alagoas 30 20
Sergipe 24 16
Bahia 42 28
Espirito Santo 20 14
Rio de Janeiro 45 30
Séo Paulo 36 24
Parana 20 14
Santa Catarina 20 14
Sé Pedro do Rio 30 20
Grande do Sul

Minas Gerais 40 27
Goias 22 15
Mato Grosso 22 15

Fonte: SOUZA, Francisco Belisario S. de. O Sistema Eleitoral no
Império. Vol.18. Brasilia: Senado Federal, 1979. (Grifos nossos).

Como vimos, por meio desta Lei foram criados os titulos de qualificacdo de
votantes, introduzindo, assim, uma importante inovacdo ao exigir a ampliacdo das
informacdes contidas nas listas preparatorias durante o processo de alistamento eleitoral

(ver imagens 12 e 13).
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1.3.3. Lei do Censo

Apesar de nao fazer parte do recorte temporal deste estudo, importante falar,
ainda que de forma sucinta, da Gltima reforma feita a legislacao eleitoral do Império do
Brasil, conhecida como Lei Saraiva ou Lei do Censo®’. A reforma proposta pelo
Decreto n° 3029, de 9 de janeiro de 1881, significou o fim das elei¢des indiretas no pais.
No novo sistema de elei¢cdes diretas, era considerado eleitor todo cidadao brasileiro que
tivesse renda liquida anual ndo inferior a duzentos mil réis, por bem de raiz, industria,
comércio ou emprego. Todavia, mesmo mantendo o censo em 200$000, os critérios
exigidos para a verificacdo da renda se tornaram mais severos e proibiu o voto do
analfabeto, determinando que para ser incluido no alistamento de eleitores, além de
requerer e provar estar em condicOes de ter adquirido as qualidades de eleitor, o cidad&o
deveria saber ler e escrever. E mais, 0 §1° do art. 8° diz:

(...) A prova de haver o cidaddo atingido a idade legal ser4 feita por
meio da competente certiddo; e a de saber ler e escrever pela letra e
assinatura do cidad&@o que requerer sua inclusdo no alistamento, uma
vez que a letra e firma estejam reconhecidas por tabelido no
requerimento que para este fim dirigir.

Como afirmou José Murilo de Carvalho, se a Lei do Censo veio atender uma
antiga reivindicagdo — as eleicdes diretas —, por outro lado restringiu ainda mais o

acesso a participacao nas eleicoes.

% Cf. SOARES DE SOUZA, Francisco Belisario. Op.cit., pp. 335-369.
38 Cf. art. 39, 4°, 5° e 8° do Decreto n° 3029, de 09 de janeiro de 1881. In: BRASIL. LEIS (1881). Colegéo
de Leis do Império do Brasil — 1881.
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Capitulo I1.

A nacdo em construcdo: consideracdes sobre a formacéao da identidade nacional e

representacao politica

2.1. Representacdo e representatividade politica: as eleicdes no Segundo
Reinado

Os debates em torno da formacdo e da consolidacdo da nagdo brasileira foram
recorrentes ao longo de todo o século XIX, desde a Independéncia em 1822,
estendendo-se para além da queda da Monarquia em 1889. E nesse processo de
construcdo da nacdo, as eleicdes sempre foram tema recorrente entre os politicos do
Segundo Reinado.

Na pauta dos debates sobre eleicdo travados na Camara e no Senado pelos
deputados, senadores e ministros do Império do Brasil, estava a pratica eleitoral
fraudulenta, as imperfeicBes da legislacdo e o fato das elei¢cGes nao refletirem a vontade
da populagéo, antes a do governo. Destarte, ao discutirem os problemas inerentes ao
sistema eleitoral brasileiro e as possiveis solu¢es para as mazelas que o acometia, 0s
politicos buscavam fazer da escolha dos representantes da nagdo um processo imparcial
e representativo.

Nesse interim, a legislacdo eleitoral do periodo sofreu alteracdes significativas,
haja vista que os homens do século XIX acreditavam que se tornassem a legislacdo mais
rigida, as fraudes tenderiam, sendo a desaparecer, pelo menos sofreria uma significativa
reducdo.

Um desses homens foi José Martiniano de Alencar, um dos maiores literatos do
Brasil. José de Alencar nasceu no Ceara, no ano de 1829 e formou-se em Direito pela
Faculdade de S&o Paulo em 1850. Imerso nas questdes politicas do seu tempo, além de
romancista, dramaturgo, advogado e folhetinista, José de Alencar participou diretamente
da politica Imperial, tendo sido eleito deputado geral pela sua provincia de origem por
trés vezes — na 112 Legislatura (1861-1864); na 142 Legislatura (1869-1872); e na 15?
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Legislatura (1872-1875) —, foi Ministro da Justica no 23° Gabinete (1868), sob a
presidéncia do Visconde do Itaborai®, além de “malogrado candidato ao Senado em
dezembro de 1869”*. Neste trabalho, portanto, trataremos do politico José de Alencar e
a maneira como ele percebia a préatica politica brasileira oitocentista.

Para tanto, recorremos ao texto de Antonio Edmilson Martins Rodrigues* e aos
folhetins de Hélio Viana publicados no “Jornal do Commércio™?. A respeito da
construcdo da nacdo brasileira, Rodrigues afirma que a histéria privilegiou o projeto
vencedor — representado pela elite saquarema — e praticamente relegou ao esquecimento
os demais projetos em disputa. O autor afirma que “a literatura politizou o debate e
acumulou as funcdes de identificadora dos elementos que compunham nossa cultura e
de interpretadora dos sinais de futuro do Brasil”. Segundo ele, ¢ nesse contexto que
encontramos José de Alencar apresentado pelos seus criticos ora como “um literato que
ficou com raiva do Imperador e resolveu fazer politica. (...) Ora associado a sua tradi¢ao
familiar (era filho de senador)™*,

Notemos como Hélio Vianna trata a candidatura ao Senado do entdo ministro da

Justica:

(...) Naturalmente ambicioso, existindo duas vagas de senador pelo
seu Ceard, em 1868, ano em que, a 1° de maio, completou quarenta de
idade, limite constitucionalmente exigido para o posto, (José de
Alencar) julgou que poderia candidatar-se a uma delas, embora, a
época, ja ndo fosse mais de praxe que ministros pudessem pretender
passar ao Senado, elegendo-se facilmente, gracas ao prestigio de suas
fungdes.

Ao Imperador competiria, entretanto, a escolha em lista séxtupla.
Consta, mas ndo ha provas, que a ele comunicou Alencar sua

% Sobre os Gabinetes Ministeriais e Legislaturas no Império do Brasil, ver: Bardo de Javari.
OrganizacBes e Programas Ministeriais — Regime parlamentar no Brasil. 22 Edigdo. Rio de Janeiro:
Ministério da Justica e Negdcios Interiores/Arquivo Nacional, 1962.

0 Hélio Vianna. “José de Alencar, Ministro da Justica e candidato ao Senado”. Folhetim do Jornal do
Commércio, 24 de janeiro de 1964. In: IHGB. Fundo Arquivo Hélio Vianna. Série Produgdo Intelectual de
Hélio Vianna. Data: 1964.mar.03-1966.maio.02. Contetido/Titulo: Acréscimos as biografias de D. Pedro
Il (Parte 2) (...) n® 1383.

* RODRIGUES, Antonio Edmilson Martins. José de Alencar: o poeta armado — A letra como arma no
Segundo Reinado. In: GUIMARAES, Licia Maria Paschoal & PRADO, Maria Emilia (orgs.). O
liberalismo no Brasil imperial: origens, conceitos e pratica. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

*2 Hélio Vianna. Folhetim do Jornal do Commércio. In: IHGB. Fundo Arquivo Hélio Vianna. Série
Produgdo Intelectual de Hélio Vianna. Data: 1964.mar.03-1966.maio.02. Contetido/Titulo: Acréscimos as
biografias de D. Pedro Il (Parte 2) (...) n° 1383.

“*RODRIGUES, Antonio Edmilson Martins. José de Alencar: o poeta armado — A letra como arma no
Segundo Reinado. In: GUIMARAES, Licia Maria Paschoal & PRADO, Maria Emilia (orgs.). O
liberalismo no Brasil imperial: origens, conceitos e pratica. Rio de Janeiro: Revan, 200, p.129. (Grifos
do autor).
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candidatura, ocorrendo, entdo, ésse (sic) discutivel dialogo,
transmitido pelo Visconde de Taunay, que o0 teria ouvido de
indeterminado jornalista “muito relacionado”:
(Pedro IT)  “No seu caso, ndo me apresentava agora; o Sr. E muito
mogo”...
Ao qual teria respondido, malcriadamente:
(Alencar) _ “Por esta razdo, Vossa Majestade devia ter devolvido o
ato que o declarou maior, antes da idade legal”...

(...)
Acrescentou Taunay que tendo o Ministro percebido a rudeza de sua
alusdo, procurou ameniza-la:
(Alencar) __ “... entretanto, ninguém até hoje deu mais lustro ao
governo (sic)”.
(Pedro IT) _ “Bem sabe que obedeci a uma razdo de Estado” — teria
dito o Imperador.
(Alencar) _ “E também razio de Estado, para um politico, ndo
desamparar o seu direito”...
(Pedro II) _ “Faca como entender; dou uma opinido”...

(Alencar) _ “Que vale uma sentenga”...**

Hélio Vianna diz que os bidgrafos de José de Alencar interpretaram
erroneamente esse episodio e acredita que a ocorréncia do dialogo acima, nos tons
descritos por Taunay, ¢ bastante discutivel e afirma que “para mostrar a impossibilidade
désse (sic) dialogo, basta a verificacdo de que depois déle (sic) Alencar continuou

Ministro da Justica, ainda permanecendo no cargo quando se realizaram as elei¢Oes

.. 4
senatoriais cearenses (...)”".

No folhetim seguinte, publicado em 31 de janeiro de 1964 e intitulado “Por que
Jos¢ de Alencar ndo foi senador”, Vianna descreve o episddio que envolveu a

exoneracdo de Alencar:

[...] Realizando-se a elei¢do (para senador pelo Ceard) a 12 de
dezembro de 1869, Alencar ainda era Ministro, e em anteriores
reunides do gabinete Itaborai fora (sic) o Imperador declaradamente
contrario a sua candidatura. Alencar s6 o procurou (o imperador) para
exonerar-se a 9 de janeiro seguinte, quando novo e mais possivel
dialogo teriam travado, segundo o Visconde de Taunay:

(Pedro II)  “Alguma novidade?” — perguntou, surpréso (sic), o
monarca.

* Hélio Vianna. Folhetim do Jornal do Commércio. In: IHGB. Fundo Arquivo Hélio Vianna. Série
Producéo Intelectual de Heélio Vianna. Data: 1964.mar.03-1966.maio.02. Contetdo/Titulo: Acréscimos as
biografias de D. Pedro Il (Parte 2) (...) n° 1383. (Grifos nossos)
45

Idem.
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(Alencar)  “Simplesmente coisa que me ¢ relativa. Venho
apresentar a Vossa Majestade a minha exoneracdo do Cargo que
ocupo nos conselhos da Coroa.

(Pedro II) _ “Porque (sic)?”

(Alencar) _ “Desacordo (sic) com alguns colegas, que vai, cada vez
mais, se acentuando”... E acrescentou com decisdo:

(Alencar) _ “Demais, desejo deixar a mais ampla liberdade a Vossa
Majestade na questdo do Ceara... em que sou parte”. Escripulo
incabivel, acrescentamos, pois ja conheceria a ideia do imperador,
francamente contréria as candidaturas senatoriais de Ministros de
Estado.

(Pedro II) __ “Entdo o Sr. quer destrava-la da confianca coletiva que
me inspira o gabinete?”’

(Alencar) _ “Exatamente”...

(Pedro II) _ “Sera o mais acertado?”
(Alencar) _ “Muito refleti e acho que éste (sic) passo ¢ da minha
dignidade”.

(Pedro II) _ “Bem... esta conforme o que o Sr. expendeu em relagdo

a0 Poder Moderador’™®.

No mesmo folhetim, Hélio Vianna apresenta uma “Esclarecedora carta de D.
Pedro I1”, na qual o imperador expde as razdes pelas quais preteriu a candidatura do ex-
ministro da Justica. Segundo Hélio Vianna, apos ter sido prescindido pelo imperador —
do qual julgava ter sido vitima —, Alencar passou a fazer uma violenta oposicdo ao
monarca, acusando-lhe de usar o seu “poder pessoal”. A “resposta” de D. Pedro II

contida na tal carta diz:

“A minha opinido contra a preferéncia do Antéo, funda-se, 1°, no que
éle (sic), e, sobretudo, o Alencar e o Sr. (remetendo-se ao Visconde do
Itaborai) me ouviram do Antdo, sobre a inconveniéncia de ministros
se apresentarem candidatos; principio que, alias, admite para mim
excegdes, em casos essenciais; e, no 2°, no procedimento déle (sic), no
Ministério, do qual o Sr. por vezes falou-me, e que, por fim,
motivaram sua retirada do Ministério.
Esta razdo devia arredar de meu espirito o receio de que, ndo
escolhendo o Antdo, proviesse fraqueza para tal Ministério, e
principalmente suspeita de que minha confianga néle (sic) diminuira.
Contudo, se o atual Ministério persistir na sua desconfianca,
atendendo em que outro, compostas como se acham as Camaras, nao
levara tdo depressa avante as reformas mais urgentes (...) — escolherei
senadores por Minas 0 Antdo e o Dr. Ribeiro da Luz.

Desejo que esta carta seja lida por seus colegas.

D. Pedro II”
22 de maio de 1870%

% Hélio Vianna, idem.
" Hélio Vianna. Folhetim do Jornal do Commércio. In: IHGB. Fundo Arquivo Hélio Vianna. Série



57

Ja no folhetim de 7 de fevereiro de 1864, Hélio Vianna atribui a reacdo
oposicionista de Alencar ao “seu orgulho e exagerado amor-préprio”. Intitulado “José
de Alencar, oposicionista”, Vianna diz que a campanha contraria ao “poder pessoal” do
monarca iniciou-se nos dois meses que se seguiram aos acontecimentos acima descritos.
Contudo, a sua “campanha” ndo parou e em 1871 “voltou a luta (...) na série de artigos
(no) Jornal do Commércio (sic). E em discursos na Camara dos Deputados”48.

Nesse contexto da década de 1870 foi que surgiu a importante obra de Francisco
Belisario Soares de Souza. Arguto critico do sistema eleitoral, Francisco Belisario
nasceu na provincia do Rio de Janeiro, em 1839; graduou-se em Direito pela Faculdade
de S&o Paulo; foi ministro da Fazenda em 1885; nomeado senador em 1887; e em 1889
chegou ao mais alto posto que um politico do Império pudesse almejar, isto €, tornou-se
membro do Conselho de Estado*, que de acordo com Maria Fernanda Martins era o
“lécus de negociacdo e atuacao de redes politicas e sociais, que intermediava as relagdes
da Coroa com os diversos grupos politicos e econdmicos>>”.

Sua obra foi motivada pela aprovacdo da Lei do Ventre Livre em 1871, contra a
vontade de boa parte do Partido Conservador, sobretudo, a bancada conservadora do
Rio de Janeiro, da qual fazia parte. A introducdo € bastante sugestiva sobre teor da sua

obra:

Esta politica de partidos oficiais assenta no fato de serem as elei¢cdes
produto meramente oficial (...). Ninguém se diz candidato dos
eleitores, do comércio, da lavoura, desta ou daquela aspiracéo
nacional; mas do governo (...). A questdo decide-se com 0 governo
(...): as urnas consagram sempre o acerto da escolha™.

Producdo Intelectual de Hélio Vianna. Data: 1964.mar.03-1966.maio.02. Contetdo/Titulo: Acréscimos as
biografias de D. Pedro Il (Parte 2) (...) n® 1383. (Grifos nossos)

*8 |dem. (Grifos nossos).

9 Ministros de Estado da Fazenda. In:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/dom_pedroll038.asp . Sobre os gabinetes
ministeriais do Império do Brasil, ver Bardo de Javari. Organizagdes e Programas Ministeriais - Regime
parlamentar no Brasil, 32 edicdo, Brasilia: Dep. de Documentagao e Divulgagédo, 1979.

*® MARTINS, Maria Fernanda. O circulo dos grandes: um estudo sobre politica, elites e redes no segundo
reinado a partir da trajetéria do visconde do Cruzeiro (1854-1889). In: LOCUS: Revista de Historia, Juiz
de Fora, v. 13, n. 1, pp.93-122, 2007. (Grifos do autor)

*1 SOUZA, Francisco Beliséario de. Sistema Eleitoral no Império. Com apéndice contendo a legislacio
eleitoral no periodo 1821-1889. vol. 18.Brasilia. Senado Federal, 1979.
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O argumento de Francisco Belisario é de que o sistema que rege as elei¢des é
defeituoso, de facil corrupcdo, aberto a fraude e a violéncia, e ndo representa, de fato, a
populagdo. Dai se recorrer a reforma. Todavia, continua o autor, “o mal ndo desaparece,
e a reforma antes da margem ao aparecimento de novos defeitos e ao aprofundamento
dos antigos”. No entanto, apos a reforma eleitoral de 1860, a “opinido publica”
convencia-se cada vez mais de que sem uma reforma radical e completa, ou seja, a
eleicdo direta, o sistema parlamentar nunca seria uma realidade.

Em certa medida, os membros dos partidos Liberal e Conservador concordavam
mais ou menos em relagcdo aos pontos capitais da reforma eleitoral, haja vista que
entendiam que “era na eleigcdo de eleitores que residia todo o mal, uma vez que por cla
se justificava a intervencdo do governo, os abusos das autoridades locais, as violéncias,
as fraudes, a desmoralizacdo ¢, finalmente, a descrenga politica”sz. Segundo Belisério,
era no processo de qualificacdo de votantes, na formacdo da mesa paroquial e na
interferéncia do governo nas elei¢bes que residia 0 mal maior que acometia o sistema
eleitoral e o enfraquecia quanto a representatividade.

As preocupacdes relativas as elei¢des no Império — sobretudo no Segundo
Reinado, quando conseguimos diferenciar com um pouco mais de clareza os projetos e
as aspiracbes politicas em jogo — também serviram (e servem) de tema para a
historiografia mais recente.

Victor Nunes Leal, Maria Silvia de Carvalho Franco e Raimundo Faoro, por
exemplo, enfocaram o tema das elei¢cdes, contudo, privilegiaram a “grande politica”,
cujo destaque dado a acdo do Estado por vezes relegou ao segundo plano toda a
dinamica social por tras das eleicdes™.

No trabalho de Maria Silvia de Carvalho Franco, o Estado é visto a partir do
prisma do homem comum no intuito de mostrar que o publico e o privado se confundem
e estdo mesmo nas origens da nossa sociedade. Sua tese é que o governo central
introduzia controles racionais na administracdo, porém, a escassez de recursos locais

embaracava as mudancas visadas. Dessa maneira, as coisas publicas continuavam a ser

52 |dem, p. 24.

53 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. So Paulo: Editora Alfa-Omega, 1976; FAORO,
Raimundo. O sistema politico do Segundo Reinado. In: Os Donos do Poder: formacdo do patronato
politico brasileiro. 10 ed. Sdo Paul: Editora Globo, 1996; FRANCO, Maria Silvia de C. Homens livres na
ordem escravocrata. S&o Paulo: Kairos, 1983.
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usadas pelo grupo no poder, de acordo com o tipo de relacdo bésica na organizagdo
social, isto é, a dominag&o pessoal®*.

Por sua vez, Raimundo Faoro, no capitulo de Os Donos do Poder em que trata
especificamente das elei¢des, diz que “entre o rei € o povo nao houve um pacto,
discutido e concedido, mas a adesdo ao lider e chefe, com o carinho sobreposto ao
vinculo tradicional, legado pela dinastia dos Braganca”, e sentencia: “a elei¢cdo
manipulada, artificiosa nos instrumentos, falsa na esséncia, sera a condescendéncia sem
adesdo”™.

De acordo com Faoro, a Independéncia do Brasil fez nascer uma nova elite por
ele chamada de “burocracia de segunda linha” e que em um futuro préximo reverter-se-
4 em favor da magistratura que se “apropriard dos meios e dos instrumentos eleitorais,
domesticando o territorialismo expansivo, afogando a competicdo num arranjo de
controle social e governamental”™®. Para ele, 0 modelo de elei¢des adotado estaria
proximo da politica de clientela, cujas relagdes entre os quadros dirigentes e 0 votante
se davam pela coercdo, autoridade e manipulacdo®’.

A mudanca na legislacdo eleitoral em 1875, que teve como ponto principal a
representacdo das minorias, também ampliou as incompatibilidades eleitorais, afetando,
assim, as altas autoridades, os magistrados, os funcionarios e 0s juizes, que passaram de
candidatos a fiscais das eleicdes>®. Acreditava-se, seqgundo Raimundo Faoro, que s6 a
grande reforma, a eleicdo direta de 1881, faria o pais renascer e se emancipar. Todavia,
0 que se conseguiu depois de “uma jornada de ilusdes”, foi a “maior valorizagdo do
voto, encarando-o como mercadoria no comércio”. O sistema representativo, continua o
autor, “desde a reacao centralizadora de 1837 até o ultimo ato de 1889, sera a imensa
cadeia do ‘cabresto’ e do comando da vontade do eleitor®®”.

Reiteramos que apesar de serem muitas as contribuicdes desses trabalhos,
acreditamos que a historiografia sobre eleicdes no Império carece de estudos mais
aprofundados que nos permitam apreender a dindmica social desses eventos politicos

para além da perspectiva da grande politica — que coloca ora o Estado, ora os partidos

> FRANCO, Maria Silvia de C. Homens livres na ordem escravocrata. S&o Paulo: Kairds, 1983.

% FAORO, Raimundo. O sistema politico do Segundo Reinado. In: Os Donos do Poder: formagéo do
patronato politico brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 1996. vol.1, p. 364.

>% |dem, pp.365-366

57 Cf. FAORO, op.cit., pp. 368-370.

8 BRASIL. LEIS (1875). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1875

* FAORO, Raimundo. O sistema politico do Segundo Reinado. In: Os Donos do Poder: formag&o do
patronato politico brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 1996. vol.1, p. 375.
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politicos no centro de toda a discussdo —, e nos ajudem a lancar luz sobre questdes até
entdo pouco esclarecidas.

Nesse sentido, entendemos que os estudos feitos por José Murilo de Carvalho
sobre as problematicas do seéculo XIX no Brasil, principalmente aquelas que dizem
respeito a cidadania e a participacdo eleitoral, marcam esse periodo de transicdo e
mudangas na historia politica e cultural vivenciadas nas décadas de 1980/1990 e que se
refletiu em mudancas na historiografia.

Aproveitando-se das discussbes propostas pelos politicos do século XIX e
buscando aprofundar as questdes por eles debatidas, e ainda formular outras hipoteses
de interpretacdo do processo eleitoral no Segundo Reinado, José Murilo afirma que a
mania de buscar modelos que enquadram a realidade brasileira, atrelada a necessidade
de se definir a cidadania no pais resultou em abundante legislacdo eleitoral, cujas
preocupacOes eram trés: 1) a definigdo da cidadania; 2) a garantia da representacdo das
minorias; e 3) a verdade eleitoral.

Carvalho aponta as restricGes impostas a participacdo no processo eleitoral — as
incompatibilidades eleitorais —, como as principais responsaveis pela reducdo do indice
de participacdo. Essas restrigdes teriam como ponto culminante a Lei Saraiva ou Lei do
Censo, de 1881, haja vista que se por um lado eliminou a eleicdo em dois turnos, por
outro, aprovou a proibicdo do voto do analfabeto e introduziu exigéncias muito severas
para verificar a renda de duzentos mil réis®*

Sem nos dar maiores exemplos, José Murilo de Carvalho afirma que os
“contemporaneos” apontavam a participagdo ampliada da populagao habilitada ao voto
no processo eleitoral, sobretudo o analfabeto, como uma das principais causas da
corrupcdo eleitoral. Dai o analfabeto ser excluido em 1881. Mas a reducdo do eleitorado
ndo era apenas de interesse do governo. De acordo com o autor, 0s proprietarios rurais
também tinham interesse em sua reducdo, uma vez que “milhares de oci0sos eram
mantidos nas propriedades por interesse eleitoral”, sendo essa “massa ociosa” composta,
em sua maioria, por empregados rurais ou pequenos lavradores®®. Dessa maneira, a
restricdo a cidadania tinha por base dois principios: primeiro, a lisura no pleito e a

autenticidade da representacdo e, segundo, 0 interesse econdmico dos grandes

% BRASIL. LEIS (1881). Colegéo de Leis do Império do Brasil — 1881.

1 CARVALHO, José Murilo de. Eleicées e Partidos: o erro de sintaxe politica. In: A Construcdo da
Ordem/ Teatro de Sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

%2 Ibidem, op. cit., p. 396. Para verificar a ocupagdo dos votantes, Jos¢ Murilo de Carvalho utilizou os
titulos eleitorais do municipio de Formiga, Minas Gerais, 1876.
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proprietarios “doublés” — ou marionetes — de chefes politicos®.

José Murilo de Carvalho afirma que perpassava a discussao sobre quem de fato
deveria ter acesso ao voto todo o problema politico do Império, qual seja, como entregar
ao pais o governo de si mesmo?** Avangando em sua analise, ele constata que “por mais
que se clamasse contra a interferéncia do governo nas elei¢fes, havia uma légica de
ferro no sistema que levava os partidos no poder a intervir, derrotando em parte 0s
esforcos de reforma que eles proprios faziam”. Esta logica era a necessidade que tinha o
governo de intervir, uma vez que “os partidos ndo possuiam solidez e disciplina
suficientes para sustentar o governo com base em pequenas maiorias. (...) A maioria
governamental precisava ser a mais ampla possivel para reduzir os efeitos das
dissidéncias”®.

“A causa principal do circulo vicioso nao estava, no entanto, no Poder

Moderador, mas nas elei¢des”, e conclui que:

A interferéncia do Poder Moderador favorecia antes que dificultava a
representacdo da minoria, na medida em que tornava temporaria a
derrota de um dos partidos. Na verdade, era ela que possibilitava a
existéncia do bipartidarismo, (garantindo ndo apenas) a competicdo
partidaria, mas a propria sobrevivéncia dos partidos nacionais e seu
enraizamento na populacdo, além de difundir o valor das regras da
competicdo democratica®

Segundo Carvalho, a proposta do “Ministério da Conciliagdo” presidido pelo
politico conservador Hondrio Hermeto Carneiro Ledo — o Marqués de Parana — de
reformar a legislacdo eleitoral dando mais abertura aos politicos liberais através da
introducdo do voto distrital — circulos de um deputado —, e ainda a introducdo das
incompatibilidades eleitorais, evitando que os funcionarios publicos, principalmente 0s
juizes, dominassem a Céamara, esbarrou na oposicdo de alguns parlamentares, cujo
receio era que as “notabilidades de aldeia”, uma vez no poder, ndo seriam capazes de

conceber e tratar os grandes temas da nagdo. Muitos acreditavam que a proposta do

% Ibidem, op. cit., p. 397.

% José Murilo de Carvalho, idem, op.cit. p. 403.

% Ibidem, op. cit., pp. 404-405.

8 Cf. CARVALHO, José Murilo de. EleicBes e Partidos: o erro de sintaxe politica. In: A Construgdo da
Ordem/ Teatro de Sombras. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006, pp. 404, 406 e 412 (Grifos
N0SS0S).
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Marqués de Parand “eliminaria um elo na cadeia de representacdo, as influéncias
provinciais”, ou ainda, “eliminaria a mediagdo dos politicos nacionais”. A “piramide da
representacdo” quebrar-se-ia®’.

Uma vez aprovada, a Lei do Circulo®® de um deputado de 1855 resultou numa
ampla renovacdo da Camara, contudo, foi logo alterada em 1860, tendo declarado a
Comissdo Especial da Camara — responsavel pelo exame do novo projeto — que “o

absolutismo dos interesses coletivos € sempre menos funesto do que o desvairamento

dos interesses individuais™®°.

Fazendo um paralelo com a experiéncia republicana dos paises latino-

americanos, também no Brasil “venceu o critério de que o governo da nacdo deveria

(13

ficar nas maos daqueles eleitos pelos cidaddos”. E como disse Hilda Sabato, ‘“as
eleicBes ganharam papel central na formacdo da autoridade legitima. (...) No terreno

normativo, a introducdo do principio de representacdo implicava em definir os dois

5570

termos da relagdo: representantes e representados (...) E possivel notar também

algumas semelhancas entre o Brasil e os paises vizinhos quando a questao era definir

guem — entre os considerados cidaddos — teria o direito de eleger e ser eleito. Assim:

Se a base eleitoral estava caracterizada pela sua amplitude, o universo
dos elegiveis era inicialmente mais restrito porque para 0s
representantes eram estipuladas condi¢cbes de propriedade e de
capacidade, e quando o sistema de votacdo era indireto, essas mesmas
condicBes valiam para eleitores de segundo e terceiro grau. Essa
normativa dava forma a um universo politico de base extensa e
estrutura hierarquizada, hierarquia esta que ndo necessariamente tinha
superposicdo com a correspondente no mundo social (...): 0s
representantes deveriam ser 0os melhores para encarnar a vontade ou a
razdo coletiva, e as eleigdes, 0 método apropriado para selecionar
guem era definido como apto. (...) Esses contextos normativos
iniciaram o caminho para o funcionamento de mecanismos concretos
destinados a produgdo do fato eleitoral, desde a definicdo das
candidaturas até a concretizagdo do voto, etapas problematicas para 0s
construtores da nova ordem. (...) Com relacdo ao recrutamento e a
mobilizacdo dos eleitores, as normas também deixavam um amplo
campo aberto para as incertezas e, em consequéncia, a produgdo do

" Ibidem, op. cit., p. 399.

%8 BRASIL. LEIS (1855). Colecgéo de Leis do Império do Brasil — 1855.

% Anais da camara dos Deputados, 1860, p. 144. Citado por: CARVALHO. Ibidem, op. cit., pp. 399-
400.

® SABATO, Hilda. Soberania popular, cidadania e nacdo na América Hispanica: a experiéncia
republicana do século XIX. In: Almanack Braziliense [recurso eletrdnico]. — S8o Paulo: Instituto de
Estudos Brasileiros da Universidade de S&o Paulo. N° 9, maio 2009, p. 9.
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sufragio néo foi tarefa simples’.

Nesse contexto, e no intuito de compreender melhor as eleicdes no Brasil no
século XIX, alguns estudos tém buscado cada vez mais utilizar novas fontes
documentais, até¢ entdo “relegadas” ao esquecimento. Inserimos aqui as fontes
produzidas quando do alistamento eleitoral, cujos resultados permitem-nos desenhar
melhor esse complexo processo denominado sufragio.

Com enfoques diferentes, mas oferecendo uma série de pistas para se (re)pensar
a questdo da representacdo politica, do voto, das relacdes de poder, do sufragio etc.,
esses trabalhos tém produzido resultados interessantes e reveladores sobre inimeras
questdes inerentes a nossa experiéncia enquanto uma Monarquia Constitucional, num
contexto de construcdo e consolidacdo da nacéo.

Em Sociabilidades sem Histéria: votantes pobres no Império, 1824-1881"%,
Maria Odila Leite da Silva Dias levantou a questdo da caracteristica ideoldgica que
durante muito tempo perdurou na historiografia sobre o Império e endossou a
consolidacdo da hegemonia politica das elites que projetaram a nacdo. Para a autora,
dentro dessa perspectiva ideoldgica herdada de uma sociedade que se via pelo prisma do
poder, “era impossivel chegar a documentar a pluralidade, as diferencas, os
regionalismos, as conjunturas que envolviam modos de sobrevivéncia de grupos sociais
oprimidos’™”.

No seu entender, a politica de dominacdo diz respeito a centralizacdo do poder e
a politica do governo de controle do mandonismo local, se fazendo sentir através do
sistema eleitoral e da estratégia de recrutamento para as forcas policiais locais, a Guarda
Nacional ou para o exército de primeira linha. Sem negar a condicdo subalterna e
subordinada dos homens livres na sociedade escravista, Maria Odila afirma que é
preciso por a prova o conceito de clientela paternalista, uma vez que as relaces de
dependéncia no conjunto da populagdo dos marginalizados eram certamente mais
fluidas do que supunham alguns autores™.

J& Richard Graham buscou uma maior aproximacgdo com a antropologia e seus

™ Idem, p. 10.

2 DIAS, Maria Odila L. da Silva. Sociabilidades sem Histéria: votantes pobres no Império, 1824-1881.
In: FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Historiografia Brasileira em Perspectiva. Sdo Paulo: Contexto,
2005, pp. 57-72.

* Idem, op. cit., p.57.

™ Ibidem, op. cit., pp. 60-62.
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estudos apresentam conclusdes bastante significativas, sobretudo ao demonstrar como
as relacbes sociais nos municipios — entre fazendeiros e trabalhadores — refletiam-se nas
relacBes politicas e eram fundamentais para a manutencdo dos governos centrais, uma
vez que estes dependiam daqueles para vencer as elei¢cbes e garantir uma maioria
parlamentar na Camara. O autor investiga 0 modo especifico como a concessdo de
protecdo, cargos oficiais e outros favores — em troca de lealdade politica e pessoal —,
funcionava para beneficiar os interesses, sobretudo dos ricos, buscando entender como a
politica aparecia aqueles que a exerciam, 0 que pretendiam, e como suas ansiedades e
medos se traduziam na acdo politica, rastreando o modo como o clientelismo vinculava-
se as estruturas sociais e econdmicas. Assim, a participacdo nos atos eleitorais
demonstrava publicamente a superioridade “natural” de uns sobre os outros, enfatizando
como as relagcdes de classe no Brasil criaram a dependéncia pessoal de clientes em
relacdo a patrdes, e deste modo modelaram a politica interna do pais”.

Graham discorda de Faoro, sobretudo em relagao ao Estado, “nem tao autdonomo

e livre de seu contexto social e econdmico”, pelo fato de que:

Ocupantes de cargos, em diferentes niveis do governo, chocavam-se
frequentemente uns com os outros, tanto que as autoridades centrais
algumas vezes lutavam contra os donos do poder local, mas, nos dois
extremos e em todo o sistema politico, fosse qual fosse seu partido, as
autoridades eram extremamente sensiveis aos interesses agrarios,
quando ndo eram elas proprias proprietarias de terra’®.

De acordo com Graham, os politicos do século XIX, com base no clientelismo,
legitimavam a estrutura social existente, € no topo da piramide estavam os proprietarios.

Em um artigo em que propde uma discussdo acerca do uso que se tem feito de
alguns conceitos béasicos como clientelismo, mandonismo e coronelismo, e suas
relacbes com o Estado nacional, José Murilo de Carvalho afirma que Richard Graham
retoma a tese defendida por Nestor Duarte e Queiroz da hegemonia e o predominio dos
senhores de terra sobre o Estado, e o acusa de reduzir todo o problema eleitoral as
praticas clientelares: “O problema conceitual surge quando Graham trabalha o tempo

todo com a nocéo de clientelismo, de relagdes patrdo-cliente. O clientelismo seria (para

® GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1997.
® GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1997,
p. 21.
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Graham) a marca caracteristica do sistema politico imperial”’".

Entendendo que a nocéo de clientelismo implica troca entre atores de poder
desigual, e que no caso do clientelismo politico o Estado € a parte mais poderosa — €
quem distribui beneficios puablicos em troca de votos ou de qualquer outro tipo de apoio
de que necessite —, José Murilo de Carvalho afirma ndo encontrar consisténcia no texto
de Graham que justifique a inversdo no uso do conceito, fazendo com que o Estado
apareca como clientela do senhoriato, e ndo o senhoriato rural como clientela do Estado.
Todavia, Carvalho faz uma ressalva dizendo que, em todo o debate, “o importante ndo é
discutir se ndo existiu ou se existe dominagdo”, o que faz a diferenga “¢ detectar a
natureza da dominag&o’®”.

Como resposta, Richard Graham publicou um artigo (2001) no qual justifica e
atesta a importancia do clientelismo na formacdo e consolidagdo do Estado
independente, e deste na construcdo da nagdo brasileira. Ratifica sua posicdo na
afirmativa feita pelo historiador Eric Hobsbawm de que “nagdes ndo fazem estados e
nacionalismo, mas o contrario”. Graham busca com seu estudo responder a seguinte
questdo: Por que e como, em meados do século XIX, o Brasil emergiu como um pais
unico, e os lideres locais ja se consideravam como vinculados a outros através de todo o
territério? Sua resposta se baseia em dois fatores: primeiro, na ameaca da desordem
social; segundo, no apelo de uma monarquia legitima.

Ele discorda da conclusdo de Ilmar Rohloff de Mattos “de que fazendeiros e
homens ricos das cidades, para além do Rio de Janeiro, foram cooptados a aceitar uma
autoridade central. Ao contrario, foram agentes ativos do processo”. Frente as ameacas
trazidas pelas revoltas vividas, sobretudo no periodo Regencial, “as elites politicas, que
haviam exigido autonomia local mais ampla, retrocederam, horrorizadas, e reverteram o
curso (...), apoiaram uma série de medidas nacionais destinadas a fortalecer a autoridade

central e a limitar as liberdades regionais™’°. E isso porque:

Homens ricos através de todo o Brasil jogaram nas novas institui¢des,
ndo porque tivessem sido encantados por um discurso hegemdnico,
como Mattos teria afirmado, e até menos porque eles ou seus filhos
tivessem estudado na Universidade de Coimbra (conforme Carvalho),

" CARVALHO, José Murilo. DADOS, vol.40, n.2, Rio de Janeiro, 1997. (Grifos nossos).

8 CARVALHO. Ibidem, op.cit.

 GRAHAM, Richard. Construindo uma nag&o no Brasil do século XIX: visGes novas e antigas sobre
classe, cultura e estado. In: Dialogos. v. 5, n. 1, pp. 11-47.
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mas porque tinham interesses imediatos a proteger. (...) Os brasileiros
ndo haviam sido forcados por acontecimentos externos a abandonar a
esperanca de terem uma dinastia real e a descobrir uma fonte
alternativa de governo legitimo. (...) Os reis ofereciam legitimidade.
Chefes locais no Brasil tinham poder baseados em seus recursos
econbmicos, em suas aliancas politicas ou na forca, mas sua
autoridade dependeria de serem aceitos por seus possiveis seguidores
como legitimamente investidos deste poder. O status individual
dependeria, em larga escala, de fatores ndo econdmicos, e poderia ser
reforcada se derivasse de um governo legitimo de um monarca. (...) O
governo central ndo foi imposto as pessoas influentes ou até mesmo
“vendido” a eles. Eles o escolheram®.

E Graham justifica o uso do conceito “clientelismo” para explicar as relagdes de
poder no Brasil do século XIX como a busca pela legitimidade, onde o Estado aparece

como um instrumento:

Proprietarios e escravocratas espalhados por todo o Brasil, em
fazendas e instancias de gado, de onde eles dominavam a politica
local, tomaram a iniciativa de construir um estado para controlar a
massa informe dos pobres e dos escravos. Os mais importantes atores
politicos nessa sociedade predominantemente agricola eram os chefes
rurais, muitos dos guais se tornaram membros do gabinete ministerial
ou até primeiros-ministros. (..) A chave para se entender o
comportamento dos poderosos locais residia no firme proposito de
guase todo proprietario em formar a sua clientela. (...) O tamanho de
sua clientela era a medida de um homem (...), mas o recurso crucial
era sempre a lealdade dos outros. (...) Aquele que tinha o poder nas
maos (...) teria galgado a esse cargo pelo apoio firme que tivera de
seus colegas, os outros chefes politicos. Ele alcancava o seu objetivo
por sua habilidade em assegurar a lealdade deles, em fazer deles seus
clientes. (...) Os formandos das escolas de direito, a quem José Murilo
de Carvalho enfatiza como 0s instrumentos mais importantes de
autoridade central, simplesmente, ndo estavam presentes no nivel
local, na maioria do tempo. Os importantes do lugar, como juizes
substitutos, oficiais da Guarda Nacional e delegados, estavam
presentes e eles, sim, personificavam o Estado®.

Indiscutivel a importancia do trabalho de Richard Graham, sobretudo a agdo dos
missivistas na requisi¢gdo de cargos. Entretanto, consideramos valida a critica feita por

José Murilo de Carvalho quando aquele afirma ser o clientelismo a marca caracteristica

8 GRAHAM, Richard. Construindo uma nacéo no Brasil do século XIX: visBes novas e antigas sobre
classe, cultura e estado. In: Dialogos. v. 5, n. 1, pp. 11-47.
8 Idem.
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do sistema politico imperial.

O trabalho de Neila Ferraz Moreira Nunes também explora a tematica das
eleicBes na segunda metade do século XIX de forma instigante. Nunes verificou a
frequéncia eleitoral em trés pardquias de Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, e
definiu o perfil da populacdo do municipio. Através das listas de qualificacdo de
votantes, calculou os indicadores de inclusdo e exclusdo eleitoral em relagdo a
populacdo de homens livres, a populagdo livre — homens e mulheres — e a populacao
total — livres e escravos.

Nunes constatou para aquela regido que, independentemente da referéncia
considerada — homens livres, populacdo livre ou populagéo total —, as taxas de incluséo
eleitoral tendiam a serem maiores nas paroquias menos urbanizadas. Além disso, foi
possivel caracterizar as diferencas e as semelhancas entre as areas rural e urbana; tracar
o perfil do universo total de votantes de Campos dos Goytacazes; e comparar o perfil
encontrado para 0 municipio com os de outras localidades®.

Ao tomarmos contato com a pesquisa feita por Neila Nunes para Campos dos
Goytacazes percebemos que havia uma lacuna a ser preenchida para a provincia de
Minas Gerais. Ndo fosse pelo trabalho de Patricia Falco Genovez sobre a elite
juizforana no Segundo Reinado, poderiamos afirmar que ndo hé& estudos que tratem
especificamente da questdo eleitoral no periodo imperial nos municipios mineiros®.
Contudo, apesar de nos ajudar a entender como funcionava o jogo politico nessa
importante cidade de Minas Gerais atraves da atuacdo da elite local, ainda sabemos
muito pouco sobre o grau de participacdo eleitoral dentro das pardquias e o perfil dos
seus votantes.

Por isso, reiteramos que a nossa proposta € examinar as dimensdes da
experiéncia eleitoral no Brasil Império, a partir da analise das informag6es contidas nas
listas que compdem os livros de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora entre 0s anos
de 1872 a 1876. Buscamos agregar a utilizacdo de novas fontes documentais a uma
proposta metodoldgica que associa 0 uso da quantificacdo na andlise qualitativa dos
dados, visando entender em que medida as mudancas feitas na legislacédo eleitoral do

Império do Brasil afetaram e moldaram as préaticas eleitorais no pais, € 0 que isso

82 NUNES, Neila Ferraz Moreira. In: DADOS —Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 46, n 2,
2003, pp. 311 a 343. Nunes compara os indices de participacdo eleitoral, baseadas em listas de
qualificagdo de votantes, em diversas regiGes do pais, como Curitiba (Cardoso, 1974), Campinas
(Magalhdes, 1992), Séo Paulo (Klein, 1995) e Municipio da Corte (Linhares, 1979).

% GENOVEZ, Patricia Falco. As malhas do poder: uma analise da elite de Juiz de Fora na segunda
metade do século XIX. Dissertacédo de Mestrado. UFF, 1996.
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significou, em termos préticos, quando do alistamento eleitoral. Com isso, tragamos o
perfil dos qualificados votantes e eleitores desta municipalidade®”.

De uma maneira geral, todos esses estudos acima apresentados nos ajudam a
entender a questdo dos poderes locais, das conflituosas relacbes pessoais e o papel
central das elei¢bes, seja numa localidade circunscrita, seja em &mbito nacional.
Contudo, algumas ressalvas sempre devem ser mantidas proximas quando lidamos com
um tema sujeito as mais diversas e controversas opinides e com fontes documentais que
ainda ndo mereceram a devida atencdo da nossa historiografia. A utilizacdo dessas
fontes deve vir acompanhada de um “arsenal critico consistente”, porém, “criticar nao
implica em desqualificar, mas sim estabelecer melhores pardmetros para a anélise,
apontando lacunas e deficiéncias (...). Entendendo o contexto em que foram produzidas,

podemos melhor perceber o que informam nas linhas e nas entrelinhas®>”.

2.2. Nacdo e identidade nacional: discussdo sobre a construcéo da nacéo

As percepcdes do social ndo sdo de forma alguma discursos
neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares,
politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de
outros, por ela menosprezados, a legitimar um projeto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas
escolhas e condutas.

(CHARTIER, Roger. A Histéria Cultural: entre préticas e
representacgdes. Lisboa: Difel, 1990)

Nas ultimas décadas do século XX muito foram os debates acerca da nacédo e do
nacionalismo, bem como as questdes relativas as tradicdes e as identidades nacionais, a
raca, a cidadania, a cultura politica, a representacdo etc. Na busca de resposta a pergunta
sobre o que é nagdo/nacionalismo, Craig Calhoun diz que se entende melhor o
nacionalismo como uma formac¢ao discursiva: “¢ um modo de falar que molda nossa
consciéncia, mas também é suficientemente complexo para ndo parar de gerar mais

questdes e problemas”, e afirma que “as nacdes nao existem ‘objetivamente’ antes de

8 Tratamos das mudancas feitas na legislagéo eleitoral no capitulo 1. Ja a descrigdo das fontes, a analise
dos dados e a apresentacéo do resultados compdem o capitulo 3.

% BACELLAR, Carlos de A. Prado. Arrolando os habitantes no passado: as listas nominativas sob um
olhar critico. In: LOCUS: Revista de Historia, Juiz de Fora, vol. 14, n. 1, pp. 107-124, 2008.
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existirem em termos discursivos”t®.

Apesar da ressalva que nenhuma definicdo de nacdo obteve aceitacdo geral,
Calhoun toma de empréstimo a acepc¢do de nacionalismo defendida por Elie Kedurie,
segundo a qual:

O nacionalismo é uma doutrina inventada na Europa no inicio do
século XIX. (...) Em suma, a doutrina sustenta que a humanidade é
dividida naturalmente em nagGes, que as nacdes sdo conhecidas por
certas caracteristicas que podem ser verificadas e que o Unico tipo
legitimo de governo é o governo nacional autbnomo®’.

Mas, continua o autor, o nacionalismo também pode ser essencialmente cultural
e antigo. Nesse sentido, lembra dois dos maiores estudiosos contemporaneos do tema,
Anthony Smith e Benedict Anderson, que apesar das divergéncias em determinados
pontos comungam da ideia de que “o nacionalismo moderno ¢ uma transformacao
lavrada sobre essas antigas identidades étnicas pelas novas circunstancias da
modernidade”.

A questdo da identidade também é discutida por Stuart Hall (2002), que faz uma
distincdo entre o sujeito do Iluminismo, o sujeito socioldgico e o sujeito pds-moderno.
O primeiro teria como base o conceito de centralidade na pessoa humana; o segundo na
sua capacidade de interacdo com o mundo; jad o terceiro seria composto por varias
identidades®.

De acordo com Stuart Hall:

Os seres humanos sdo seres interpretativos, instituidores de sentido. A
acdo social é significativa tanto para aqueles que a praticam quanto
para 0s que a observam; ndo em si mesma, mas em razdo dos muitos e
variados sistemas que os seres humanos utilizam para definir o que
significam as coisas e para codificar, organizar e regular sua conduta
em relacdo aos outros. Estes sistemas ou codigos de significado dao
sentido as nossas agdes. (...) Contribuem para assegurar que toda agao
social é “cultural”, que todas as praticas sociais expressam ou
comunicam um significado e, neste sentido, sdo praticas de
significacio®.

8 CALHOUN, Craig. O nacionalismo importa. In: PAMPLONA & DOYLE (orgs.). Nacionalimo no
Novo Mundo: a formagao dos Estados-nagéo no século XIX. Rio de Janeiro: Record, 2008, pp.37-70.

% KEDURIE apud CALHOUN, op.cit., p.38.

8 HALL apud ASSIS, Jussara Francisca de. Resenha HALL, S. A identidade cultural na p6s-modernidade.
In: Revista Africa e Africanidades, ano 2, n. 5, maio, 2009.

8 HALL, Stuart. A centralidade da cultura: notas sobre as revolugdes do nosso tempo. In: Educac&o On-
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Hall também trata as culturas nacionais como comunidades imaginadas, porém
questiona a no¢do que unifica a cultura nacional, pois, para ele, a maioria das nacgdes foi
formada por um processo violento de conquista de diferentes povos, de diversas classes
sociais, assim como diversas etnias e géneros. “De fato, ndo ¢ que ‘tudo ¢ cultura’, mas
que toda pratica social depende e tem relagdo com o significado”. Concordamos com
Hall quando diz que “a cultura ¢ uma das condi¢des constitutivas de existéncia dessa
pratica, que toda prética social tem uma dimensdo cultural. N&do que n&o haja nada além
do discurso, mas que toda pratica social tem o seu cardter discursivo”®.

Sobre o processo de construcdo das identidades nacionais nas Américas, Maria
Elisa Noronha de Sa Mader, em sua tese de doutorado diz que o meio natural teve um

peso significativo nesse processo, pois

A natureza grandiosa, intocada e enigmatica do territério americano,
vista ora como um sinal positivo, ora como um sinal negativo, parecia
prever a emergéncia de nagdes marcadas pela originalidade neste
espaco. Podemos afirmar que a elaboragdo de uma representacdo da
natureza como elemento individualizante, produtor de caracteristicas
especificas, capaz de construir unidades autbnomas e particulares no
cenario das nagdes, comegou a ocorrer muito antes do periodo das
independéncias nas Américas®.

Segundo ela, “a exaltagdo da natureza nas Ameéricas pode ter substituido o papel
que a tradicdo e a heranga desempenhariam no processo de legitimacdo dessas novas
identidades”, e isto porque 0s latino-americanos oscilavam entre o culto a razéo e o
culto a tradicdo enquanto imaginavam suas nacOes, acabando por exaltar os dois ao

mesmo tempo:

Line, 2002.

% HALL, Stuart. A centralidade da cultura: notas sobre as revolugdes do nosso tempo. In: Educagéo On-
Line, 2002, p. 13 — grifos do autor.

%' MADER, Maria Elisa de Sé. Civilizacdo e barbarie: a representacdo da Nag&o nos texto de Sarmiento
e do Visconde do Uruguai. Tese de Doutorado. UFF, 2006, p.92.
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No caso dos novos Estados nacionais latino-americanos, recém-
libertados da sua condigcdo colonial, a natureza identificava-se ao
territério que era definido para servir a priori, como lécus para o
escopo da “nacgdo imaginada” e como espaco privilegiado e singular
para a concretizacdo da soberania politica desses novos Estados®™.

E nesse contexto pos-independéncia dos paises latino-americanos indmeros
foram os projetos de construcdo das na¢des envolvendo discussdes acaloradas, fosse nos
paises que optaram pela Republica, fosse no Brasil em sua experiéncia monarquica.

Assim, tomemos de empréstimo as palavras de Hilda Sabato (2009):

A partir do interesse pelas questdes nacionais, foi sendo gerado um
espaco maior de interlocucdo e debate em escala regional e inter-
regional. Para muitos de nds ficou claro que varios problemas que iam
sendo descobertos nos nossos respectivos paises, faziam parte de
fendmenos mais extensos e que s6 ganhavam sentido quando
pensados dentro dessa interacdo. Em consequéncia disso, foi sendo
gerada uma tendéncia de incluir um olhar comparativo, de estabelecer
um dialogo intenso em nivel regional, mas, sobretudo, de pensar 0s
temas nacionais como fazendo parte de um conjunto mais abrangente

()%

Hilda Sabato diz que “pensar a nagao era, a0 mesmo tempo, desenhar, iniciar e
sustentar as instituicdes politicas. Os debates e as lutas (...) estavam no centro da
problemadtica da nacao”. Apesar de destoar do restante dos paises vizinhos que optaram
pela Republica, no Brasil monarquico ndo foi diferente e os debates travados na
Camara, no Senado e na imprensa demonstram qudo diversos eram 0s projetos de
nacdo, € que “a nocao liberal de nacdo como entidade abstrata de soberania Unica e
indivisivel (...) circulou desde cedo em concorréncia com outras e, quando conseguiu

5994

sua imposicao, ela ndo foi feita sem ambiguidades ou matizes™™".

Segundo José Murilo de Carvalho, a ndo ser pela religido e pela lingua, ao final

% MADER, Maria Elisa de Séa. Civilizag&o e barbarie: a representacéo da Nagao nos texto de Sarmiento
e do Visconde do Uruguai. Tese de Doutorado. UFF, 2006, p. 106.
% SABATO, Hilda. Soberania popular, cidadania e nacdo na América Hispanica: a experiéncia
republicana do século XIX. In: Almanack Braziliense [recurso eletrénico]. — Sdo Paulo: Instituto de
5studos Brasileiros da Universidade de S&o Paulo. N° 9, maio 2009, p.7.

Idem.
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de trés séculos a coldnia americana chegou ao fim sem uma unidade, e quando da
chegada da Corte portuguesa em 1808, “ndo existia Brasil nem politicamente, nem
economicamente, nem culturalmente”, antes, o que existia era “um arquipélago de
capitanias que ignoravam a existéncia umas das outras”, havendo, no maximo, uma
precéria integracdo de regides. E para ratificar sua afirmativa, Carvalho recorre as
revoltas coloniais — momento em que era de se esperar que as provincias revelassem
maior sentimento de brasilidade. Todavia, e apesar dos termos patria e patriota serem
utilizados frequentemente pelos revoltosos, o patriotismo tinha carater regional e nao
brasileiro. Exemplos disso seriam a Inconfidéncia Mineira (1789) e a Revolucdo
Pernambucana (1817)%.

Mesmo ap0s a independéncia politica do Brasil seria possivel encontrar varios
sintomas da auséncia de um sentido de identidade nacional, como quando em 1824
revoltosos pernambucanos, contrarios a Constituicdo que fora outorgada, separaram o
nordeste do restante do pais. Nos textos dos revoltosos ndo transparecia nenhuma
preocupacdo em manter a unidade nacional. Isto porque, conforme José Murilo de
Carvalho, “a palavra patria ainda tinha sentido ambiguo, mesmo depois da
independéncia”®.

Entendendo que o pais foi uma construcdo politica, para José Murilo o grande
impasse que se apresentava era como transformar o pais em nacdo. Nas palavras do

autor:

Somente em 1850 pode-se dizer que estava consolidado o processo de
criagdo de um estado nacional, centralizador e monarquico. Das
unidades frouxamente interligadas construira-se um Pais. Mas ndo se
construira ainda uma nacdo. O sentimento de identidade que pudesse
haver baseava-se mais em fatores negativos, na oposicdo aos
estrangeiros. (...) De positivo, havia pouco para cimentar a identidade
nacional (... Por serem precarias as comunica¢des, noticias
importantes, como as da propria independéncia e da abdicacdo de
Dom Pedro |, levavam trés meses para chegar as capitanias
provinciais mais distantes e mais tempo ainda para atingir o interior. O
Brasil apresentava a face externa de um pais organizado em modelos
europeus (...). A face interna estava longe de corresponder a essa
imagem externa. A nacéo brasileira ainda era uma ficgdo®.

% CARVALHO, José Murilo de. Brasil: nagdes imaginadas. In: Pontos e Bordados. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1999, p. 233.

% CARVALHO, José Murilo de. Brasil: nagdes imaginadas. In: Pontos e Bordados. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1999, p. 234-235.

% CARVALHO, José Murilo de. Brasil: nagdes imaginadas. In: Pontos e Bordados. Belo Horizonte: Ed.
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Para José Murilo, a estratégia da elite para transformar esta construgéo politica
em nacgéo foi recorrer a monarquia, uma vez que “‘em sua visdo, a monarquia continuava
sendo o simbolo indispensavel para manter a unidade do Pais. (...) O monarquismo das
populacdes rurais manifestou-se varias vezes, mesmo apdés a Proclamacdo da

Republica”. Todavia,

O sentimento monarquista da populagdo ndo significava
necessariamente sentimento de brasilidade. Era antes fidelidade a
tradicdo monérquico-catdlica, de natureza religiosa e cultural antes
que politica. Para que se transformasse em patriotismo era necessario
que se vinculasse a figura do monarca como chefe da nagdo. O que
seria de esperar, entdo, da parte da elite, era uma nagdo pedagogica,
dirigida a populagédo, que buscasse identificar o monarca ao Imperador
e este & nagio™.

Mas, continua o autor, muito pouco foi feito nesse sentido: ndo havia uma
politica educacional voltada para a formacdo civica; a visdo da elite voltava-se mais
para a construcdo de um pais forte que de uma nac¢do. José Murilo de Carvalho — assim
como Maria Elisa de S& Méder — afirma que a elite concordava quanto a natureza e a
exaltava como motivo de orgulho nacional. Entretanto, o0 mesmo ndo acontecia em
relacdo a populacdo, salvo em momentos especificos da nossa histéria como a Guerra
do Paraguai (1865-1870), quando “talvez pela primeira vez um sentimento positivo de
patria brasileira tenha comecgado a desenvolver-se entre a populagdo”. E aqui José
Murilo fala da importancia da imprensa nesse contexto, que passou a destacar com mais
frequéncia a bandeira nacional e inUmeras representaces que atestavam o surgimento
do sentimento de patria. Além da imprensa, esse “patriotismo” comecava também a
aparecer nas poesias da época e nas telas encomendadas pelo governo.

E nessa busca da construcdo da nacdo, José Murilo de Carvalho realca dois fatos

UFMG, 1999, pp. 236-237.
% Cf. CARVALHO, José Murilo de. Brasil: naces imaginadas. In: Pontos e Bordados. Belo Horizonte:
Ed. UFMG, 1999, pp. 238-239.



74

importantes: a abolicdo da escraviddo e a Proclamacgdo da Republica. Apos a guerra
contra o Paraguai, a abolicdo foi, segundo afirma o autor, 0 mais importante movimento
civico de carater nacional, isso porque ‘“agora todos o negros eram formalmente
cidadaos e era preciso enfrentar a questdo de uma nagdo mestiga”. Ja a Republica,
continua o autor, contribuiu para renovar o debate em torno da nagéo®.

Esses debates em torno da construcdo da nagdo brasileira, da nocédo de
identidade nacional e de cidadania entre tantas outras questdes em voga no século XIX
nos leva a refletir como o presente passa a adquirir sentido porque atribuimos sentido a
ele a todo instante, e 0 homem apreende a realidade organizando-a enquanto também a
constroi. Por tudo isso, acreditamos que é preciso repensar e discutir sobre a vivéncia

dos atores historicos postos definitivamente em cena.

% CARVALHO, José Murilo de. Brasil: nagdes imaginadas. In: Pontos e Bordados. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1999, p. 248.
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Capitulo 111

A experiéncia eleitoral no Segundo Reinado: o perfil da populagdo votante do
Distrito Sede de Juiz de Fora, Minas Gerais (1872-1876)

Neste capitulo tragamos o perfil da populacdo votante do Distrito Sede de Juiz
de Fora entre os anos de 1872 a 1876, a partir do cruzamento das informacoes
apresentadas nas listas de qualificacdo de votantes.

Como dissemos no capitulo 1, as listas de 1872 a 1875 trazem apenas
informacdes referentes ao quarteirdo, a idade, o estado civil e a ocupacao profissional da
populacdo votante. J& na lista de 1876 aparecem outras informacdes, além das citadas,
como a instrucdo — sabe ou ndo ler e escrever —, a filiacdo, o domicilio, a renda
conhecida e se aquele votante possui as condi¢fes necessarias ou ndo para ser
considerado elegivel.

Importante dizer que quando utilizamos a palavra “votantes” estamos nos
referindo a todos os cidadaos que participam das eleicdes — tanto das elei¢cdes primarias,
quanto das eleicBes secundarias —, isto é, estamos considerando como “votantes” os
cidaddos ativos, desde aqueles que possuem a renda minima exigida — 200$000
(duzentos mil réis) —, até os que possuem a maior renda — no caso de Juiz de Fora,
4000%$000 (quatro contos de réis).

Ao nos referirmos exclusivamente aos cidaddos, cuja renda estd na faixa de
200$000 (duzentos mil réis) a 3993000 (trezentos e noventa e nove mil réis) usamos o
termo “eleitores de primeiro grau”, ou seja, que podem votar somente nas eleigdes
primarias, haja vista ndo possuirem a renda minima exigida por Lei para serem
considerados elegiveis para eleitor.

Por fim, para aqueles que possuem renda entre 400$000 (quatrocentos mil réis) e
4000%$000 (quatro contos de réis) e que, portanto, tém condicGes legais de se tornarem
eleitores, usamos o termo “elegivel”. Dessa forma, sdo trés as denominacdes que

utilizamos, conforme mostra a tabela a seguir.
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Tabela 10
Denominagdes utilizadas para populacdo votante
Denominagéo Definicao
\otantes Todos os cidadaos ativos que possuem renda entre 200$000

e 4000$000
Eleitores de 1° grau Cidaddos ativos que possuem renda entre 2003000 e
399$000 — tém voto somente nas elei¢es primarias
Elegiveis Cidaddos ativos que possuem renda entre 4003000 e
4000$000 — elegiveis para eleitor

Fonte: Elaboracdo propria.

3.1. Osvotantes do Distrito Sede de Juiz de Fora

O primeiro Distrito de Juiz de Fora — Distrito Sede ou Distrito da Cidade — é
composto por vinte quarteires. Até o ano de 1875, ndo havia nenhum votante no oitavo
e nono quarteir@es, haja vista que eles designavam a Coldnia de D. Pedro Il — de
colonizacdo alemd —, habitada, sobretudo, por imigrantes ainda ndo naturalizados
brasileiros e que, portanto, ndo tinham direito a voto.

Porém, a partir de 1876 o oitavo quarteirdo passou a designar-se Rua da
Imperatriz, com alguns votantes qualificados. Todavia, 0 hono quarteirdo continuou a
chamar-se Colonia de D. Pedro 11, sem votantes.

Uma vez que podemos localizar geograficamente os quarteirbes da cidade, €
possivel estabelecer algumas diferencas entre eles. Por exemplo: os oito primeiros
quarteirdes estdo localizados na parte mais urbana do municipio de Juiz de Fora,
enguanto que os demais estdo mais afastados, préximos a zona rural, conforme mostra a
tabela 11.

A partir dai, foi possivel distribuir os votantes — ano a ano —, por quarteirdes.
Levando em consideragdo a maior e a menor concentracdo de votantes/quarteirdo,
observamos que 18° é o0 que apresenta 0 maior nimero de votantes em todos 0s anos, e 0
7° quarteirdo € o que apresenta a menor concentragdo — exceto no ano de 1875, quando
dois quarteirdes apresentam o menor indice, 0 7° e 0 13° ambos com 12 votantes. Esses

nameros podem ser melhor observados na tabela 12 e nos Graficos 2, 3, 4, 5 e 6. JA no
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Gréfico 7 apresentamos a concentracdo de votantes por quarteirdes no periodo de 1872

a 1876 (Distrito Sede).

Tabela 11

Quarteirdes do Distrito Sede de Juiz de Fora

Quarteirdes

Localizacdo

1° Rua Direita da ponte em diante

2° Rua Séo Mateus e Serra

3° Rua Direita da ponte a esquina da praca

40 Rua do Espirito Santo ao alto da Matriz

50 Rua Santa Rita

6° Rua Halfeld

7° Rua Direita da Camara a Companhia

8° Colbnia Alemé de D. Pedro |1 (de 1872 a 1875)
Rua da Imperatriz e proximidades (a partir de 1876)

9° Coldnia Alema de D. Pedro Il

10° Benfica

11° Caracdis e Mandembo

12° Pintos

13° Santa Rosa

14° Marmelo e Matias

15° Marmelo e Ventania

16° Linhares

17° Chécara e Mato Virgem

18° Chécara e Mato Virgem

19° Grama

20° Agua Limpa

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir das listas de qualificacdo de
votantes de Juiz de Fora (1872-1876). AHJF.
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O quarteirdo com maior nimero de votantes € o 18° (770), seguido pelo 20°
(507), 17° (428), 11° (335), 12° (316), 10° (309), 1° (226), 2° (216), 19° (188), 16° (165),
6° (163), 5° (156), 3° (140), 4° (138), 14° (134), 15° (114), 13° (70), 7° (61), 8° (38) e 9°
(0).

Lembramos que o 9° quarteirdo designa a Colonia Alemé& de D. Pedro Il — sem
votantes em todos 0s anos —, e 0 8° quarteirdo deixou de designar a referida Colonia
somente em 1876. Apesar disso, se compararmos 0S numeros de votantes por
quarteirdes apenas no ano de 1876, veremos que o0 8° quarteirdo possui mais votantes
que 0 3°, 4%, 59 6°, 79, 13°, 14°, 15° e 16° quarteirdes.

Tabela 12
Distribuicdo dos votantes por quarteirdo (1872-1876)
Votantes
QUARTEIRAO 1872 1873 1874 1875 1876
1 49 52 44 39 42
2 42 47 47 40 40
3 21 27 27 29 36
4 22 34 35 35 12
5 27 37 35 36 21
6 30 35 33 33 32
7 14 14 11 12 10
8 38
9
10 55 62 64 60 68
11 67 65 66 62 75
12 45 56 64 65 86
13 16 16 14 12 12
14 21 31 28 25 29
15 19 29 26 21 19
16 34 32 34 30 35
17 50 57 96 103 122
18 130 137 156 169 178
19 21 59 35 34 39
20 99 101 108 101 98
762 891 923 906 992

Fonte: Elaboracédo propria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora
(1872-1876). AHJF.



Grafico 2
Distribuigéo de votantes por quarteirfes — Distrito Sede (1872)
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Fonte:

Elaboragdo propria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1872). AHJF.

Graéfico 3
Distribuigéo de votantes por quarteirfes — Distrito Sede (1873)
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Fonte:

Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora (1873). AHJF.
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Gréfico 4
Distribuigéo de votantes por quarteirfes — Distrito Sede (1874)
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1874). AHJF.

Grafico 5
Distribuicdo de votantes por quarteirfes — Distrito Sede (1875)
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Fonte: Elaboracao prdpria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1875). AHJF.
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Grafico 6
Distribuigéo de votantes por quarteirfes — Distrito Sede (1876)
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Fonte:

Elaboragdo propria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1876). AHJF.

Gréafico 7

Concentracdo de votantes por quarteirdes no periodo de 1872 a 1876 Distrito Sede
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AHJF.

Elaboragdo propria, a partir das listas de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora (1872-1876).
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O numero de votantes no 1° Distrito de Juiz de Fora seguiu uma escala
ascendente: em 1872 foram qualificados 762 votantes; em 1873, 891 votantes; em 1874,
923 votantes; uma ligeira queda em 1875 para 906 votantes; e finalmente foram

qualificados 992 votantes no ano de 1876 — Grafico 8.

Grafico 8
\otantes do Distrito Sede de Juiz de Fora (1872-1876) em nimeros
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1872-1876).
AHJF.

De acordo com o Censo de 1872 e com o Mapa Eleitoral da Provincia de Minas
Gerais de 1876, no municipio de Juiz de Fora a populacédo livre em 1872 era de 11.604;

e em 1876 era de 14.324, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 13
Percentual de votantes do Distrito Sede em relacdo a populacao livre juizforana
nos anos 1872 e 1876

Ano Populacéo livre Total de votantes Votantes/Populagdo
JF Distrito Sede JF (%)

1872 11.604 762 6,56

1876 14.324 992 6,92

Fonte: Elaboracao prdpria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1872 e 1876);
Censo Populacional de 1872; e Mapa Eleitoral da Provincia de Minas Gerais de 1876. AHJF.
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Do ano de 1872 para 1876, a populacdo livre de Juiz de Fora teve um
crescimento de 23,44%, ou 2.720 pessoas. Em relacdo ao numero de votantes do
Distrito Sede em 1876, houve um aumento de 30,18% ou 230 votantes a mais em
comparacdo ao ano de 1872. Esses nimeros mostram que o crescimento do percentual
de votantes do Distrito Sede foi maior que o crescimento demografico do municipio.
Entretanto, conforme mostramos na tabela 13, mesmo com esse aumento oS
qualificados votantes do Distrito ndo chegam a representar 10% da populacdo total
livre, representando apenas 6,52% em 1872, e 6,92% em 1876 (Graficos 9 e 10).

Com a alteracdo da legislacdo eleitoral em 1875, na préatica Juiz de Fora, que
contava com apenas 8 eleitores até entdo, passou a contar com 36 eleitores. Todavia,
esse acreéscimo de 28 eleitores para mais por si s6 ndo teve grande impacto na
participacdo e representatividade politica local, haja vista que proporcionalmente o

aumento no nimero de eleitores foi de apenas 0,19%.

Graéfico 9
\otantes do Distrito Sede e populacdo livre de Juiz de Fora
nos anos de 1872 e 1876
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora (1872 e 1876);
Censo Populacional de 1872; e Mapa Eleitoral da Provincia de Minas Gerais de 1876. AHJF.
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Grafico 10
Percentual de votantes e eleitores do Distrito Sede pela populagdo livre do
municipio de Juiz de Fora nos anos de 1872 e 1876
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1872 e 1876);
Censo Populacional de 1872; e Mapa Eleitoral da Provincia de Minas Gerais de 1876. AHJF

3.2.  Perfil profissional dos votantes

Analisando o perfil profissional dos votantes a partir das ocupacgdes declaradas
quando do alistamento eleitoral chegamos ao total de 64 ocupagfes. Dentre essas 64
percebemos a predominéncia de trés ocupagfes: em primeiro lugar estdo os lavradores;
em segundo, 0s carpinteiros; e em terceiro, 0s negociantes.

Para se ter uma ideia, no ano de 1872, dos 762 votantes qualificados, 528
dedicam-se a uma dessas trés ocupacgdes. Essas trés perfazem juntas 69,29% das
ocupacdes profissionais, enquanto que as outras 61 ocupacgdes declaradas representam
juntas 30,71%. Esses valores tendem a se repetir nos anos seguintes, aumentando
gradativamente, e quase chega a casa dos 80% em 1876. Nesse ano, dos 992 votantes,
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apenas 21,17% declararam se dedicar as demais profissdes. Assim, 647 votantes eram
lavradores, 89 carpinteiros e 46 exerciam a profissdo de negociante, enquanto que 0s
210 votantes restantes dedicavam-se as outras ocupacoes.

Considerando e comparando apenas as trés ocupacdes profissionais que agregam
0 maior nimero de votantes, chegamos as seguintes percentagens: lavradores (62,27%);
carpinteiros (8,60%); e negociantes (4,96%). Considerados todos os anos — de 1872 a
1876 —, lavradores/carpinteiros/negociantes representam 75,81% dos votantes do
Distrito Sede de Juiz de Fora.

Nas tabelas 14, 15, 16, 17 e 18 sdo listadas todas as ocupacOes, separadas por
quarteirdo e por ano. E os percentuais acima apresentados podem ser conferidos nos
Gréficos 11 e 12.



Ocupacdes Declaradas por quarteirGes — Distrito Sede (1872)

Tabela 14

QUARTEIROES

Ocupacéo 1 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 Total
Administrador 3 3 1 3 8 18
Advogado 1 1 17
Agencias 5
Agentes correios 0
Agrimensor 1 1
Alfaiate 1 2 1 6
Artista 0
Banqueiro 1 1
Boticario 2 2
Caixeiro 4 1 1 1 1 1 4 13
Caminheiro 1 1
Capitalista 1 1 2
Carniceiro 1 1
Carpinteiro 2 3 1] 3 3 2 1 2 1 2 4 6 8 8 56
Carroceiro 1 4
Coletor/cobrador 1 1
Cozinheiro 0
Dentista 0
depositante/depositario 0
Doutor 2 1 E 11
Empregado 1 1 2 1 9
Empregado publico 1 1 2
Empreiteiro
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Engenheiro
Escrivao
Farmacéutico
Fazendeiro
Feitor
ferrador/ferreiro
Fiscal
Formigueiro
Guarda livros
Jornaleiro

Juiz de direito
Lavrador
Leiloeiro
Magistrado
Maquinista
Marceneiro
Médico

Militar

Musico
Negociante
Oficial de justiga
Ourives
Padre/sacerdote/vigario/conego
Pedreiro

Pintor

Porteiro
Procurador
Professor
Promotor publico

13

24

17

olv |- -]~

36

58

44

12

21

44

106

13

56

430

E S (ool |l (=3 VI (o)

IS
N

=N JO O |- O Jw |JO |
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Proprietario
Redator

Sapateiro
Secretario da camara
Seleiro
Serrador/serralheiro
Solicitador
Tabelido

Telheiro
Trabalhador
Tropeiro

Valeiro

1 17
1
1 6
0
2
2
5
2
3
0
0
1 3 4

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1872). AHJF.

88



Ocupacbes Declaradas por quarteirdes — Distrito Sede (1873)

Tabela 15

Ocupacao

9

QUARTEIROES

10 11 12 13 14 15

16 17

18

19

20 Total

Administrador
Advogado
Agencias
Agente correios
Agrimensor
Alfaiate

Artista
Banqueiro
Boticario
Caixeiro
Caminheiro
Capitalista
Carniceiro
Carpinteiro
Carroceiro
coletor/cobrador
Cozinheiro
Dentista
Depositante/depositario
Doutor
Empregado
Empregado publico
Empreiteiro
Engenheiro

1

3

1

12

1

19

14

o |-

11

- = o JO O

12

= Jw o N jw

N
N - -~

o Jo |u Jo©o
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Escrivao
Farmacéutico
Fazendeiro
Feitor
Ferrador/ferreiro
Fiscal
Formigueiro
guarda livros
Jornaleiro

Juiz de direito
Lavrador
Leiloeiro
Magistrado
Maquinista
Marceneiro
Médico

Militar

Mdsico
Negociante
Oficial de justiga
Ourives
Padre/sacerdote/vigario/conego
Pedreiro

Pintor

Porteiro
Procurador
Professor
Promotor publico
Proprietario

0

0

1

1 1 1 8

1 5] 4 3] 1 21
1

1 1
1

2 1 6
1

2 47 61] 52| 12| 15] 15| 22| 48] 114] 48] 80 542
0

1

0

2

1 2 6
1

1 3
1 2 2 5 2 42
1 7
1 1
3

1 5

2

1 1
1

1 5

0

2 1 1 1 2 20




Redator

Sapateiro

secretario da cAmara
Seleiro
Serrador/serralheiro
Solicitador
Tabelido

Telheiro
Trabalhador
Tropeiro

Valeiro

1
1 6
1
1 4
1
4
2
3
1 1
2
1 1 2

Fonte: Elaboraco prépria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1873). AHJF.
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Tabela 16
Ocupacbes Declaradas por quarteires — Distrito Sede (1874)

Ocupacéo

QUARTEIROES

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18

19 20 Total

Administrador
Advogado
Agencias
Agente correios
Agrimensor
Alfaiate

Artista
Banqueiro
Boticario
Caixeiro
Caminheiro
Capitalista
Carniceiro
Carpinteiro
Carroceiro
Coletor/cobrador
Cozinheiro
Dentista
Depositante/depositario
Doutor
Empregado
empregado publico
Empreiteiro

1 3] 1

13

3] 5] 1 2] 4 1

17

16

o |-

11

= I S [N F N = [

16

18

10

o]
hy]

W~ O O |- - |O W |-




Engenheiro
Escrivdo
Farmacéutico
Fazendeiro
Feitor
Ferrador/ferreiro
Fiscal
Formigueiro
guarda livros
Jornaleiro

Juiz de direito
Lavrador
Leiloeiro
Magistrado
Magquinista
Marceneiro
Médico

Militar

Mdsico
Negociante
Oficial de justica
Ourives
Padre/sacerdote/vigario/conego
Pedreiro

Pintor

Porteiro
Procurador
Professor
Promotor publico

0

1 5

0

0

1 1 2 1 1 7
1 5] 4 3] 1 23
0

1

2

1 7

0

52] 60] 61] 10) 13 13| 24 72| 128 28] 87 579
0

2

0

1

2 6

1

1

1] 1 2 3 1] 5 1 44
1 9

1

3

1 4

2

1

1

1 5

0




Proprietario
Redator

Sapateiro

Secretario da camara
Seleiro
Serrador/serralheiro
Solicitador
Tabelido

Telheiro
Trabalhador
Tropeiro

Valeiro

[
()]

O |wWwlw i INd I wd -k Jw]o

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1874). AHJF.
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Tabela 17
Ocupagcdes Declaradas por quarteirbes — Distrito Sede (1875)

QUARTEIROES
Ocupacéo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 Total

Administrador 1 4 2 4 11

Advogado 3] 5] 1 3] 2 1 15

Agencias 1] 1 3] 4] 4 1

[y
SN

agente correios

Agrimensor

Alfaiate 2 1 4 1 1

Artista 1

Banqueiro

Boticario 3

Caixeiro 1 2 1 1 1 1

Caminheiro 1

capitalista 1

PP N W o N Jo o |-

Carniceiro 1

Carpinteiro 1] 4] 2] 8] 4] 3] 2 4] 2] 1] 1 3] 3 15 141 1 11

-
©

Carroceiro 1 1

Coletor/cobrador 2 1

Cozinheiro 1

Dentista 1 1 1

Depositante/depositario

Doutor

Empregado 2 1 1] 2

Empregado publico 1

Empreiteiro

OO |- |0 O |k W]k Jw N

Engenheiro




Escrivao
Farmacéutico
Fazendeiro
Feitor
ferrador/ferreiro
Fiscal
Formigueiro
Guarda livros
Jornaleiro

Juiz de direito
Lavrador
Leiloeiro
Magistrado
Maquinista
Marceneiro
Médico

Militar

Mdsico
Negociante
Oficial de justica
Ourives
padre/sacerdote/vigario/conego
Pedreiro

Pintor

Porteiro
Procurador
Professor
Promotor publico
Proprietario

96

1 1 1 9
0

0

2] 1 1 1 5

1 1 41 5 2] 1 22
1

1 1
1

6

0

3 47] 58] 63] 10| 11] 13] 20 80] 145] 29 80 588
0

2

0

1 2
2 6

1

1 2
2 2 4 4 1] 3 2 48
1 1 6
1 1
3

1 5

2

1 1
1

1 4

0

1 2 9




Redator

Sapateiro 1 1

secretario da camara 1

Seleiro 2 1

Serrador/serralheiro 1

Solicitador 1 1 1

Tabelido 2

Telheiro 2

Trabalhador

Tropeiro

Valeiro

O IN O IdIN Jw N Wk Jw o

Fonte: Elaboracao prdpria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1875). AHJF.
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Tabela 18

Ocupagdes Declaradas por quarteirbes — Distrito Sede (1876)

Ocupacéo

9

QUARTEIROES

10 11 12 13 14 15 16

17

18

19 20

Total

Administrador
Advogado
Agencias

Agente correios
Agrimensor
Alfaiate

Artista
Banqueiro
Boticario
Caixeiro
Caminheiro
Capitalista
Carniceiro
Carpinteiro
Carroceiro
Coletor/cobrador
Cozinheiro
Dentista
Depositante/depositario
Doutor
Empregado
Empregado publico
Empreiteiro
Engenheiro

1

5

o
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17
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Escrivao
Farmacéutico
Fazendeiro
Feitor
Ferrador/ferreiro
Fiscal
Formigueiro
Guarda livros
Jornaleiro

Juiz de direito
Lavrador
Leiloeiro
Magistrado
Maquinista
Marceneiro
Médico

Militar

Mdsico
Negociante
Oficial de justica
Ourives
Padre/sacerdote/vigario/conego
Pedreiro

Pintor

Porteiro
Procurador
Professor
Promotor publico
Proprietario

w Jo |o |

23

olo |~ |~ |-

15

52
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32
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Redator
Sapateiro 1
Secretério da cAmara 1
Seleiro 1 2
Serrador/serralheiro 1 1 1
Solicitador 1
Tabelido 1
Telheiro 1 1 1] 1
Trabalhador
Tropeiro 2 1

O wlo | Id W w |Ww |- |- o

Valeiro
Fonte: Elaboracao propria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1876). AHJF.
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Gréfico 11
Principais ocupagdes por ano no Distrito Sede de Juiz de Fora
1872-1876
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificagcdo votantes de Juiz de Fora (1872-1876). AHJF.

Grafico 12
Percentual ocupacional dos votantes do Distrito Sede de Juiz de fora (%)
1872-1876
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificagdo votantes de Juiz de Fora (1872-1876). AHJF.
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3.3. Renda, instrucéo e elegibilidade em Juiz de Fora

As eleicBes no Brasil Império eram censitarias, isto €, para participarem dos
pleitos eleitorais, os cidaddos ativos tinham que possuir ao menos a renda minima
exigida por Lei. Era pela renda que se definia quem poderia participar das elei¢des
primarias e/ou secundérias. Assim, a lista de qualificacdo de votantes de 1876, ao trazer
mais informacGes acerca dos votantes, permitiu-nos tracar o perfil dessa parcela da
populacéo juizforana, até entdo desconhecida.

Constatamos que dos 992 votantes qualificados em 1876, a maior parte esta
compreendida na faixa de renda entre duzentos mil réis e trezentos e noventa e nove mil
réis (200$000 a 399%$000), representando 65,83% do total de votantes. J& os elegiveis
representam 34, 17% do total de votantes, sendo que 163 votantes (16,44%) possuem
renda entre quatrocentos e setecentos e noventa e nove mil réis (400$000 a 7993000);
65 votantes (6,55%) com renda entre oitocentos e novecentos e noventa e nove mil réis
(800$000 a 999%$000); e 111 votantes, o que corresponde a aproximadamente 11,18%,
possuem renda igual ou maior a um conto de réis (1.000$000 para mais) — Graficos 13 e
14,

A andlise dos gréaficos nos permite concluir que aproximadamente 34% dos
votantes detinham as maiores rendas e apresentavam as condi¢Ges necessarias para
serem eleitos para eleitores e pleitear cargos politicos — ver tabela 1. Todavia, se
levarmos em conta o total da populacdo livre de Juiz de Fora no ano de 1876, essa
percentagem cai para menos de 3%. J& o percentual dos considerados apenas eleitores
de 1° grau, comparados com o total da populacgéo juizforana, fica em torno dos 4,5%.



103

Grafico 13
Distribuigéo dos votantes por renda (1876)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir da lista de qualificagdo votantes de Juiz de Fora (1876). AHJF.

Gréfico 14
Percentual de votantes por renda (1876)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora (1876). AHJF.
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No que se refere ao grau de instrucdo da populacdo habilitada ao voto, se
desconsiderarmos 0s votantes que ndo apresentam informac6es sobre saber ou nédo ler e
escrever no ano de 1876, os alfabetizados (428 votantes) superam o numero de
analfabetos (35 votantes). Contudo, ndo descartamos da analise o total de votantes sem
informacdo sobre instrucdo, haja vista que representa 529 votantes. Mesmo assim, a
diferenca entre aqueles que nédo informaram saber ler e escrever e os que informaram

saber é de aproximadamente 10% - Grafico 15.

Graéfico 15
Distribuigéo dos votantes do Distrito Sede de Juiz de Fora por grau de instrucao (1876)
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Votantes por grau de instrugdo (1876)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora (1876). AHJF.

Ao tomarmos apenas 0s votantes considerados elegiveis, verificamos que dos
327 cidaddos com capacidade de ser eleitor, apenas 7 ndo sabem ler e escrever; ndo ha
informacg&o para 15 cidaddos; e 305 sabem ler e escrever — Grafico 16. O percentual de
diferenca entre aqueles que possuem certo grau de instrucéo e 0s que ndo possuem € de
30% considerando-se 0 nimero total de votantes.
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Grafico 16
Distribuicdo dos considerados elegiveis no Distrito Sede de Juiz de Fora por
grau de instrucao (1876)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir das listas de qualificacdo de votantes de Juiz de Fora (1876). AHJF.

Gréfico 17
Distribuicdo dos eleitores de primeiro grau no Distrito Sede de Juiz de Fora por
instrugéo (1876)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir das listas de qualificagdo de votantes de Juiz de Fora (1876). AHJF.

Todavia, 0 mesmo ndo acontece quando tomamos como referéncia o grupo dos

eleitores de primeiro de grau, cuja renda esta na faixa dos 200$000 e 399$000. Apesar
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de haver uma diferenca de aproximadamente 10% entre os que sabem ler e os que ndo
sabem ler e escrever, 0 numero de votantes sem informacgéo sobre o grau de instrucéo
também é alto. Assim, 123 cidaddos declararam que sabiam; 7 declararam que néo e 514
ndo declararam. Com isso, o percentual em branco desse grupo (51,81%) perfaz quase
que sozinho o percentual total relativo a todos os votantes de 1876 (53,32%) — somados
os eleitores de primeiro grau e os elegiveis.

Concluimos, assim, a analise do perfil dos votantes do Distrito Sede de Juiz de
Fora nos anos de 1872 a 1876 e acreditamos — e esperamos — que 0S resultados
apresentados aqui ajudem a conhecer e compreender melhor essa parcela da populagéo
juizforana que, apesar de representar menos de 6% da populagdo livre do municipio,

desempenhou um papel essencial na vida politica da cidade.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa foi motivada pela curiosidade em compreender e entender a
dindmica social por tras das elei¢des. Diversos estudos afirmam que a participacdo
eleitoral no século XIX era restrita a uma parcela minima da populacdo, uma vez que o
voto era censitario. Contudo, salvo a pesquisa desenvolvida por Neila Ferraz Moreira
Nunes sobre a frequéncia eleitoral em Campos do Goytacazes, onde descreve o perfil da
populacdo votante desse municipio, as demais pesquisas batem sempre na mesma tecla
ao tratarem da questdo eleitoral, isto é, falam das acusacdes de fraudes nas elei¢des, dos
baixos indices de participacdo, a problematica da representatividade politica ou, entdo,
tentam explicar e encaixar toda a dindmica eleitoral dentro de conceitos como
paternalismo, clientelismo etc.

N&o negamos a importancia desses conceitos e até mesmo a ocorréncia dessas
praticas, pois, sem davida nenhuma, sdo questdes essenciais para o tema das elei¢des no
Brasil desde o século XIX.

Entretanto, sempre nos causou certo incdbmodo a afirmativa de que os males do
sistema eleitoral eram causados, em grande parte, pelos votantes, sobretudo, os eleitores
de primeiro grau, cuja renda ndo chegava a 400$000 (quatrocentos mil réis) por ano. E
mais, que o votante analfabeto era o grande vildo das elei¢Ges. O incobmodo se deve ao
fato de que essas afirmativas eram feitas sem que se conhecesse essa populacdo ou,
entdo, — e que entendemos ser ainda pior — por considerar que toda a populacédo
qualificada nas diversas regifes do pais compunha uma massa homogénea de eleitores.

Frente a isso, 0 nosso objetivo com esta pesquisa foi examinar as dimensdes da
experiéncia eleitoral no Segundo Reinado numa localidade circunscrita e tentar perceber
como as leis eleitorais elaboradas na Cémara e no Senado afetavam o cotidiano do
eleitor “x”, morador da localidade “y”. Inicialmente a nossa proposta era muito mais
ousada, pois desejavamos tracar o perfil eleitoral de toda a paroquia de Juiz de Fora e
municipios vizinhos, a fim de comparar os perfis uns com os outros. Ainda desejamos
realizar esse estudo. Contudo, a partir do momento que nos demos conta do volume
documental que tinhamos em maos e o tempo disponivel para coletar, transcrever e
analisar todos eles, optamos por delimitar a pesquisa ao Distrito Sede de Juiz Fora, que

como dissemos, era 0 mais importante centro econdmico e cultural de toda a Zona da
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Mata mineira, e da provincia como um todo.

Através das informacBes contidas nos livros de qualificacdo foi possivel
conhecer um pouco mais sobre esses votantes: quem sao eles, onde moram; sdo filhos
de gquem; ganham quanto; sabem ler e escrever, qual sua ocupacéo etc. E a partir do
cruzamento dos dados, constatamos que o 18° quarteirdo € 0 que apresenta a maior
concentracdo de votantes nos cinco anos pesquisados. Vimos ainda que o crescimento
do numero de votantes do Distrito Sede foi maior que o crescimento demografico do
municipio no mesmo periodo. Enquanto o primeiro teve um aumento de
aproximadamente 30%, o segundo cresceu aproximadamente 23%. Todavia, esse
crescimento ndo se refletiu diretamente na representacdo, cujo aumento foi de
aproximadamente 0,5% apenas. Constatamos, ainda, que os cidaddos considerados
elegiveis no Distrito Sede no ano de 1876 ndo chegam a representar 3% da populacéo
livre do municipio.

Assim, ao realizarmos esta pesquisa esperamos contribuir de alguma forma para
a compreensdo do funcionamento desse complexo sistema eleitoral que esteve em vigor
por quase todo o século XIX, e abrir caminho para que mais estudos sobre o perfil dos
votantes sejam feitos, trazendo a luz essa parcela pequena, mas extremamente

importante da populacao.
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