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GOVERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA DAS AGOES DA POLICIA MILITAR DO CEARA NO
ENFRENTAMENTO AS DINAMICAS DO MERCADO DE DROGAS: Desafios Contemporaneos,
Politicas Publicas e Modelos Inovadores de Seguranga Publica.

Cristiano Manoel Miranda da Silva’

RESUMO

A presente pesquisa analisou a governanga e a gestéo estratégica das agdes desenvolvidas pela Policia Militar do Ceara no
enfrentamento as dindmicas contemporaneas do mercado de drogas, considerando suas implicagdes operacionais,
institucionais e sociais. O estudo partiu da problematica relacionada a complexidade crescente de redes ilicitas, que exigiriam
respostas institucionais integrativas, inteligentes e orientadas por evidéncias, avocando, nessa acepgao, a suplementagao de
modelos tradicionais de atuagao policial militar, baseados meramente em ostensividade. Nesse contexto, a pesquisa buscou
compreender de que forma a governanca publica e o planejamento estratégico contribuiriam para o aprimoramento das ac¢ées
da Policia Militar do Ceara, bem como identificar os principais desafios enfrentados e as possibilidades de produzir inovagao
circunscrita a seara da Segurancga Publica estadual. A justificativa da pesquisa residiu na necessidade de fortalecimento das
politicas publicas de enfrentamento as drogas, especialmente em cenérios urbanos marcados por desigualdades e pela
atuagdo de organizagdes criminosas estruturadas. Metodologicamente, o estudo adotou um viés investigativo de natureza
qualitativa, baseado em revisao sistematica de literatura, andlise documental e articulagéo critica entre os referenciais tedricos
selecionados. Em razdo disso, os resultados indicaram que a integracéo entre inteligéncia, policiamento comunitario e
estratégias preventivas potencializou a eficiéncia operacional, a0 mesmo tempo em que evidenciou lacunas relacionadas a
coordenacdo interinstitucional e a adaptag¢do continua as mutagdes do mercado ilicito. Mostrando que a adogéo de modelos
inovadores de gestdo, associados a governanca orientada por resultados, representaram um caminho otimizador para o
fortalecimento das agdes da Policia Militar no enfrentamento ao trafico de drogas no Ceara.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga publica. Policia Militar do Ceara. Mercado de drogas. Gestdo estratégica. Seguranga
publica.

1. INTRODUGAO

A andlise da governanga e da gestdo estratégica das agdes desenvolvidas pela Policia Militar do Ceara
no enfrentamento as dindmicas do mercado de drogas foi estruturada como um estudo investigativo de natureza
qualitativa, baseado em revisdo de literatura e analise documental. Destarte, a pesquisa buscou delimitar a
compreensdo dos mecanismos institucionais que orientaram a atuacdo policial militar do Ceard, frente as
transformacdes organizacionais e operacionais concernentes aos modus operandi do trafico de drogas no estado
do Ceara, considerando a articulagdo entre planejamento estratégico, inteligéncia policial e politicas publicas de
seguranga. Inicialmente, apresentou-se o panorama das mudangas nas dinamicas criminais, seguido da discussdo
sobre governanca publica aplicada a seguranga publica, avangando para a analise das estratégias operacionais
adotadas pela corporacdo, culminando sua intercorréncia, para a identificagdo de desafios contemporaneos e
possibilidades de inovagéo institucional.

Diante desse cenario, formulou-se como problema de pesquisa a seguinte indagacéo: de que maneira a
governanca e a gestdo estratégica influenciaram a eficacia das a¢des da Policia Militar do Ceara no enfrentamento
as dindmicas do mercado de drogas? Partiu-se da hipdtese de que a adogdo de modelos de gestéo orientados
por resultados, associados ao uso sistematico da inteligéncia de seguranga publica, teria contribuido
significativamente para o aprimoramento das respostas institucionais. Entretanto, admitiu-se que tais avangos
coexistiram com limitagdes estruturais, especialmente no que se refere a integragéo interinstitucional e a
adaptacgéo continua frente a complexidade das redes ilicitas que compdem os mercados de drogas, o que impactou
diretamente a efetividade das acdes desenvolvidas.

A relevancia da pesquisa, circunscrita por essa perspectiva, esteve associada a necessidade de
aprofundar o debate sobre governanga em seguranga publica, especialmente em contextos marcados por
elevados indices de criminalidade e pela presenca de organizagGes criminosas estruturadas em relagdo ao
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mercado de drogas. Justificou-se a pesquisa pela contribuicio potencial & formulagéo de politicas publicas mais
eficientes, capazes de integrar prevencéo, repressao qualificada e participagdo comunitéria. Ademais, destacou-
se a pertinéncia do tema no cenario cearense, onde as dindmicas do mercado de drogas assumiram forte
protagonismo na configuragao dos conflitos urbanos, exigindo respostas institucionais cada vez mais sofisticadas,
baseadas em evidéncias e alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade publica.

No que se refere aos objetivos, estabeleceu-se como objetivo geral, analisar a influéncia da governanga
e da gestéo estratégica nas acdes da Policia Militar do Ceara no enfrentamento ao mercado de drogas. Como
objetivos especificos, buscou-se identificar os principais modelos de governanca aplicados a seguranga publica,
examinar as estratégias operacionais adotadas pela corporagdo, compreender os desafios enfrentados na atuagéo
policial militar e avaliar a incorporagéo de préticas inovadoras no contexto institucional, de modo que, o elencar
desses objetivos orientaram a construgdo analitica do trabalho, permitindo uma abordagem sistematizada e
coerente com o problema proposto, além de viabilizar a articulag&o entre teoria e pratica no campo da seguranga
publica.

A metodologia adotada baseou-se em abordagem qualitativa, com carater exploratorio e descritivo,
utilizando-se de revisédo bibliografica em fontes cientificas e analise de documentos institucionais relacionados a
seguranga publica no Ceara. A selecdo dos materiais ocorreu com base em critérios de relevancia temética,
atualidade e verificabilidade das fontes, garantindo rigor cientifico a pesquisa, circunscritas a um lapso temporal
entre 2016 e 2025. Por conseguinte, a analise foi conduzida por meio de interpretacéo critica dos dados, buscando
estabelecer relagbes entre os referenciais teoricos e a realidade operacional da Policia Militar do Cears,
estruturando uma investigacao capaz de compreender, de maneira aprofundada, os elementos que condicionaram
a atuagao estratégica no enfrentamento as dindmicas do mercado de drogas.

2.’FUNDAMENTA(}AO TEORICA: GOVERNANGA, DINAMICAS CRIMINAIS E INOVAGAO NA SEGURANGA
PUBLICA

2.1 Governanga e Gestao Estratégica na Atuagao da Policia Militar do Ceara

No aprofundamento dessa logica, Santos (2023) demonstrou que o planejamento estratégico formatou
evidente relevancia na organizagdo das a¢des da Policia Militar do Ceara, ao estabelecer diretrizes claras para o
cumprimento da missao institucional. A adogao de instrumentos de planejamento possibilitou a definicdo de metas
operacionais € a racionalizagdo dos recursos disponiveis, 0 que ampliou a capacidade de resposta frente as
demandas relacionadas ao tréfico de drogas. Ademais, a constru¢do de indicadores de desempenho permitiu o
monitoramento continuo das agdes desenvolvidas, promovendo ajustes estratégicos ao longo do tempo. Esse
processo evidenciou a importancia de uma gestdo orientada por dados, capaz de alinhar decisdes operacionais
as diretrizes institucionais previamente estabelecidas.

Sob outra perspectiva, Ferreira Filho (2019) analisou os desafios da governanga em segurancga publica
no contexto cearense, destacando a relevancia de politicas integradas como o Pacto por um Ceara Pacifico.
Conforme o autor, essa iniciativa tornou evidente a necessidade de coordenagao entre diferentes 6rgdos estatais,
0 que impactou diretamente a atuagdo da Policia Militar. Nesse interim, a integragao interinstitucional foi apontada
como elemento essencial para o enfrentamento de problemas complexos, como o tréfico de drogas, que
extrapolaram a atuagéo isolada das forgas policiais. Nesse contexto, a governanga assumiu carater sistémico,
exigindo mecanismos de articulagdo que favorecessem a cooperagdo entre instituicdes e a construgdo de
estratégias compartilhadas.

Em continuidade, Barros, Alves Filho e Moreira (2025) ressaltaram a importincia da gestdo do
conhecimento produzido pela inteligéncia de seguranga publica como elemento estruturante da atuagéo policial
militar. A incorporagéo de informagdes qualificadas no processo decisdrio possibilitou maior precisdo nas acdes
operacionais, especialmente no enfrentamento de crimes violentos relacionados ao trafico de drogas.
Concomitantemente, a Policia Militar do Ceara, ao integrar dados estratégicos em suas operagdes, fortaleceu sua
capacidade de antecipagéo e prevencao, reduzindo a atuag@o reativa tradicional, evidenciando, segunda essa
dinédmica a centralidade da inteligéncia como instrumento de governanga, capaz de orientar decisdes mais
assertivas e fundamentadas.

Em analise complementar, Neto (2021) destacou o papel das tecnologias inteligentes na modernizagéo
das instituigdes policiais, como a Policia Militar do Ceara, enfatizando sua contribuicdo para o aprimoramento da
responsabilidade publica. A adogao de sistemas tecnoldgicos permitiu maior controle das agdes da Policia Militar,
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além de ampliar a transparéncia e a eficiéncia administrativa. No contexto da Policia Militar do Ceara, a
incorporagdo dessas ferramentas fortaleceu 0s mecanismos de governanga, ao possibilitar o acompanhamento
em tempo real das operacdes e a andlise de dados estratégicos, contribuindo para a construgdo de uma gestéo
mais dindmica e adaptativa, alinhada as exigéncias contemporéneas da seguranga publica consoante aos
postulados do Estado democratico de Direito.

Discorrendo por outra perspectiva, a partir de uma abordagem socioldgica, Araujo (2025) problematizou
os dispositivos morais que orientaram a atuagéo da Policia Militar do Ceara, evidenciando a complexidade das
decisbes operacionais em contextos de ilegalidade, como as empreendidas em fun¢do da comercializagao de
drogas que movimentam um vultoso fluxo de capital. A autora destacou que a governanga institucional néo se
limitou a normas formais, mas também incorporou valores e praticas que influenciaram a atuagéo dos seus
agentes. Essa dimensao revelou que a gestéo estratégica envolveu ndo apenas aspectos técnicos, mas também
elementos subjetivos que impactaram diretamente a tomada de decisao, compreendida como resultado de uma
combinagao entre diretrizes institucionais e praticas sociais internalizadas.

Corroborando as perspectivas apresentadas, a anélise empreendida por Lins (2020) inferiu que as
dindmicas de governo no campo da seguranga publica cearense, destacando a multiplicidade de programas e
projetos influenciaram a atuagéo da Policia Militar. A autora postergou que a governanga se estruturou a partir de
arranjos institucionais complexos, nos quais diferentes atores desempenharam papéis complementares. Essa
configuragéo exigiu capacidade de coordenagao e adaptacéo, especialmente diante das mudangas nas dinédmicas
do mercado de drogas. Dessa forma, a gestao estratégica da Policia Militar do Ceara consolidou-se como elemento
fundamental para a efetividade das politicas publicas, ao articular planejamento, execucéo e avaliagdo das agdes
desenvolvidas.

2.2 Dinamicas do Mercado de Drogas e a Atuagdo da Policia Militar do Ceara

A andlise das dindmicas do mercado de drogas revelou a complexidade crescente das estruturas
criminosas, exigindo respostas mais qualificadas por parte da Policia Militar do Ceard. Nesse contexto, os
ensinamentos de Matos Junior, Santiago Neto e Pires (2022) corroboraram que o trafico de drogas nas periferias
de Fortaleza passou por transformagdes significativas, caracterizadas pela descentralizagéo das atividades e pela
diversificacdo das estratégias criminosas. Essas mudancas impactaram diretamente a atuagdo da Policia Militar
do Ceara, que precisou adaptar suas operagdes a um cenario mais fragmentado e dindmico, tornando essa
compreensao essencial para a construgéo de estratégias eficazes de enfrentamento, baseadas em conhecimento
aprofundado do territério e das relagdes sociais envolvidas.

Ao ampliar essa discussao, Nascimento e Siqueira (2022) apontaram a influéncia das facgdes criminosas
na organizagdo do mercado de drogas, destacando sua atuagéo tanto dentro quanto fora do sistema prisional.
Essa articulagdo ampliou a capacidade de controle territorial das organizagdes, dificultando a intervengao estatal.
A Policia Militar do Ceara, diante desse cendrio, passou a enfrentar desafios relacionados a complexidade das
redes criminosas, que operaram de forma articulada e resiliente, passando a exigir estratégias integradas, capazes
de considerar as multiplas dimensdes do fendémeno criminal, incluindo suas conexdes com o sistema penitenciario.

No ambito operacional, Castanho (2024) realgou o papel da Policia Militar no combate direto ao trafico
de drogas, enfatizando a importancia de agdes ostensivas e preventivas. O autor evidenciou que a atuagao policial
militar n&o se restringiu a repressao, mas também envolveu estratégias voltadas a redugéo da oferta e da demanda
por drogas. Essa abordagem integrada contribuiu para a construgdo de politicas mais eficazes, alinhadas as
diretrizes de seguranga publica contemporanea que devem agir consoante as diretivas que circunscrevem 0s
postulados do Estado Democratico de Direito. Particularmente, no caso cearense, tais praticas foram incorporadas
de forma progressiva, refletindo a necessidade de adaptacéo as novas configuragdes do mercado ilicito de drogas.

Sob a perspectiva preventiva, Macedo et al. (2024) escrutaram o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia (PROERD), destacando sua relevancia na formagdo de jovens mais conscientes e
resilientes. Sob esse viés, a atuagdo da Policia Militar do Ceara no ambiente escolar foi apontada como estratégia
fundamental para a redugdo da vulnerabilidade ao uso de drogas. Esse tipo de intervengdo evidenciou a
importancia de politicas de prevengao primaria, que atuaram na base do problema, contribuindo para a diminui¢ao
da demanda por substéncias ilicitas, ao passo que paralelamente, a atuagéo policial ampliou seu escopo,
incorporando dimensdes educativas e sociais.



Em consonéncia com essa abordagem, Mendonca (2018) evidenciou o carater inovador do PROERD, ao
integrar praticas pedagdgicas ao contexto da seguranga publica. A experiéncia da Policia Militar do Ceara
demonstrou que a prevencg&o ao uso de drogas exigiu intervencdes continuas e articuladas, capazes de promover
mudancgas comportamentais duradouras. A atuagdo no ambiente escolar foi compreendida como estratégia de
longo prazo, voltada a construgéo de uma cultura de prevengéo. Esse modelo evidenciou a necessidade de ampliar
0 papel das institui¢des policiais, incorporando a¢des que transcendam a légica repressiva tradicional.

Corrobora e amplia 0 entendimento sobre a importancia da Policia Militar do Ceara implementar o
PROERD, em termos de metodologia de seguranca publica aplicada a sociedade no enfrentamento ao mercado
de drogas, o discurso de Almeida (2021, p.6), conforme segue:

Com os avangos das sociedades, o publico infantojuvenil comegou, paulatinamente, a ser
reconhecido como sujeito de direitos que, por sua vulnerabilidade, necessitava de atengéo
diferenciada. No contexto juridico, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga tiveram grande importancia, uma vez que
influenciaram o surgimento de novas legislagdes. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988
se apresenta como marco nas necessidades de garantia e defesa de direitos fundamentais
dos cidadaos. Além disso, dando maior exequibilidade as regras do ordenamento, surge o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que normatiza direitos e garantias fundamentais do
publico infante, a fim de que seja propiciado o seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social. Nesse contexto, com a utilizagao da Policia Comunitaria, & possivel oferecer
um servigo de seguranga publica baseado na parceria entre a policia e a comunidade. O
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD, que se baseia na
acdo conjunta entre Escola, Familia e Policia, apresenta-se como uma possibilidade para o
enfrentamento ao consumo precoce e abusivo das drogas por criangas e adolescentes. Logo,
percebemos que o PROERD se apresenta em perfeita consonancia com a Convengao sobre
os Direitos da Crianca de 1989, uma vez que este dispositivo traz a ideia de prote¢éo integral
do publico infantil como um dever de toda a sociedade.

Continuando a expositiva sobre 0 PROERD, sobre sua capacitancia em intervir sobre o mercado de
drogas e consequentemente sobre a violéncia que é perpetuada em seu realizar, Aimeida (2021, p.34-35), ainda
exclama o seguinte;

O fendmeno das drogas e da violéncia em idade escolar € um problema que gera preocupagao
em muitos paises. No Ceara, é comum que equipes de gestdo escolar busquem ajuda dos
o6rgéos de seguranga para enfrentar demandas decorrentes do uso ou da comercializagdo de
drogas e da violéncia cada vez mais presente no ambiente escolar. A Policia Militar do Ceara,
ao longo de sua histéria criou varias modalidades de policiamento voltadas ao publico escolar,
como exemplo citamos o Ronda Escolar e, mais recentemente, o Grupo de Seguranga Escolar.
Ambos, tratava-se de uma espécie de policiamento especializado em demandas relativas a
seguranga publica com énfase nas unidades escolares, trabalhando tanto a questdo
preventiva através de palestras e eventos diversos, como também atuando, prioritariamente,
nos crimes perpetrados préximos a unidades de ensino que estejam nas suas respectivas
areas de responsabilidade de patrulhamento.

Na mesma linha, Aguiar (2018) esclareceu a importéncia da atuagéo da Policia Militar na prevengéo ao
uso de drogas por meio da educagéo, ressaltando a experiéncia em escolas do municipio de Maracanau. O autor
evidenciou que a proximidade entre a Policia Militar e a comunidade escolar contribuiu para o fortalecimento de
vinculos sociais, elemento essencial para a eficacia das politicas preventivas. Dessa feita, a atuacdo da Policia
Militar do Ceara, revelou-se estratégica, ao promover agdes que integraram seguranga e educagao, fortalecendo
0 papel institucional na construcdo de ambientes sociais mais seguros.

O PROERD se autodenomina como uma proposta de “‘inovagdo” pedagogica no campo da
prevengdo e se encaixa como modelo de policiamento comunitario/proximidade que tem o
objetivo de estreitar os lagos de proximidade entre o poder publico policia ostensiva /
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investigativa e a sociedade tendo um papel de destaque nesta parceria, pois apontaria onde
seria atuagdo da policia de acordo com a necessidade e conveniéncia da agéo, com uma
politica voltada a filosofia estratégica e organizacional visando a parceria entre a policia e a
comunidade, toda esta agao passa pela melhoria do trabalho policial ofertado buscando uma
melhor serventia a sociedade, como prestador de servigo publico de qualidade e objetivo
claros, visto hd uma grande necessidade de que novas politicas de seguranca publica sejam
implantadas, tendo como foco a integragdo comunitaria, com a reestrutura¢éo da policia na
democracia participativa, com profundos investimento em programas de prevengdo e na
qualidade do servigo policial, (policia preventiva e ostensiva a Policia Militar, policia
investigativa ou judiciaria a Policia Civil ). Modelo de policiamento iniciado nos anos 70 no
Canada, e também em Londres, em Portugal (policiamento de proximidade). O Canada foi 0
pais este que inclusive serviu de modelo para o programa Ronda do Quarteirdo implantado
aqui no estado do Ceara pelo entdo governador Cid Gomes. Ressalta se este modelo de
policiamento, pois busca estreitar as relagdes entre sociedade e estado, buscando uma melhor
diviséo do servico realmente atendendo de fato quem sofre com as agdes criminosas, 0
PROERD pode ser visto como um brago deste modelo de policiamento que atua no ambiente
escolar, junto a comunidade e as criangas e adolescentes em idade escolar. Pois em sua
filosofia traz um trabalho em parceria com Escola / Policia / Familia (AGUIAR, 2018, p.7-8).

Complementando essa andlise, Veras (2016) ao abordar os aspectos juridicos da atuacao preventiva da
Policia Militar no enfrentamento as drogas, destacou a legitimidade das a¢des desenvolvidas no ambiente escolar,
enfatizando que essas intervengdes estiveram alinhadas aos principios legais que orientaram a atuagéo estatal do
policiamento ostensivo fardado, garantindo seguranga juridica as praticas adotadas. Isto posto, a Policia Militar
consolidou-se como agente fundamental na prevengdo ao uso de drogas, articulando agdes repressivas e
educativas de forma complementar, o que contribuiu para o enfrentamento mais amplo das dindmicas desse
mercado ilicito.

2.3 Desafios Contemporaneos e Modelos Inovadores de Seguranga Publica

Os desafios contemporéneos da seguranga publica declararam a necessidade de reconfiguragdo das
estratégias institucionais, especialmente diante da complexidade do mercado de drogas, empreendido por
organizagdes criminosas que se estabeleceram no estado do Ceara. Congruente a essa exposi¢éo, Vasconcelos
(2023) pontuou que a violéncia no Ceara assumiu novas formas, exigindo respostas mais sofisticadas por parte
das instituicdes de seguranga publica. A Policia Militar do Ceara, nesse cenario, precisou adaptar suas praticas
operacionais, incorporando elementos de inovagdo e gestdo estratégica, passando a compreender que essas
transformacgdes seriam fundamentais para a construgdo de politicas publicas mais eficazes, capacitadas em
responder as demandas sociais de forma integrada.

Em consonancia, 0 exame sobre as politicas publicas finalisticas a esse combate, consoante Delgado,
Holanda e Pompeu (2025) indicaram a importancia da formagao do capital humano como uma estratégia de
prevengao as drogas, destacando programas voltados a inclusao social. perpendicularmente, nesse interim, a
atuacdo da Policia Militar do Ceara, ao integrar iniciativas dessa natureza, contribuiu para a redugio das
vulnerabilidades sociais que alimentaram o mercado ilicito de drogas, mostrando que em uma abordagem
integrativa o enfrentamento ao trafico de drogas exigiria politicas multidimensionais, que articulassem seguranca,
educacgao e desenvolvimento social.

Sob outra perspectiva, Oliveira e Oliveira (2021) discutiram as politicas publicas sobre drogas com énfase
na prevencao, ressaltando a necessidade de agdes continuas e integradas, de capital socializador. A Policia Militar
do Ceara, ao incorporar essas diretrizes, fortaleceu sua atuagéo preventiva, ampliando o alcance das agdes
institucionais, tecendo sobre esse modelo de abordagem a importancia de que politicas publicas baseadas em
evidéncias, avocariam capacidade de orientar decisdes estratégicas e promover resultados mais consistentes.

Em andlise institucional, Menezes Sobrinho (2023) destacou o papel do policiamento comunitario na
promogao dos direitos da crianca e do adolescente, como base futura de manutengdo salutar da sociedade,
formatando sua relevancia no contexto da prevencdo as drogas. Discorrendo ainda sobre a atuagdo da Policia
Militar do Ceara, o autor revelou que ao adotar praticas de policiamento comunitario, fortaleceu a relagdo com a
sociedade, sendo esse um elemento essencial para a eficacia de qualquer politica publica, contribuindo ainda,
para a constru¢do de uma seguranga publica mais participativa e orientada as necessidades locais.



Na dimens&o organizacional, Silva (2025) analisou a transicdo do modelo tradicional de policiamento
ostensivo para o policiamento comunitario, destacando seus impactos na atuacdo da Policia Militar do Ceara. A
adocao de praticas mais proximas da comunidade permitiu maior compreenséo das dindmicas locais, favorecendo
a construgdo de estratégias mais eficazes, mostrando a importéncia de uma inovagéo estratégica institucional,
capaz de transformar préticas consolidadas e adapta-las as demandas contemporéneas de seguranga publica
direcionadas ao enfrentamento das dindmicas do mercado de drogas.

Seguindo esse mote inovador, Barros, Alves Filho e Moreira (2024) reforgaram a significancia da
inteligéncia de seguranga publica na prevencéo de crimes violentos, destacando sua contribui¢éo para a tomada
de deciséo estratégica. Consolidando esse vetor, as a¢des Policia Militar do Ceara de enfrentamento as dinédmicas
do mercado de drogas, ao integrar esses mecanismos, fortaleceu sua capacidade de atuagdo preventiva e
repressiva. A utilizagdo de dados estratégicos baseados em informagdes de inteligéncia permitiu maior precisao
nas operagdes, evidenciando o papel da inovag&o tecnoldgica na modernizagao da seguranga publica cearense.

Encerrando a analise, Castanho (2024) reiterou que o enfrentamento ao tréfico de drogas exigiu uma
abordagem integrada, que combinasse repressao qualificada, prevencéo e inovagao. A Policia Militar do Cears,
ao incorporar essas dimensdes, avangou na construgdo de um modelo de seguranga publica mais eficiente e
adaptativo. Contudo, persistiram desafios relacionados & complexidade do fenémeno criminal, o que reforgou a
necessidade de aprimoramento continuo das estratégias institucionais.

3. RESULTADOS

A literatura consultada permitiu captar, de modo convergente, que a efetividade das agdes da Policia
Militar do Ceara no enfrentamento as dinamicas do mercado de drogas esteve fortemente condicionada a presenca
de mecanismos institucionais de governanga, planejamento estratégico e producéo qualificada de informag&o. Os
estudos voltados a gestdo da seguranga publica indicaram que a atuagéo policial militar alcangou maior
consisténcia quando articulada a diretrizes formais de coordenagao, definicdo de metas, uso de indicadores e
integragao entre inteligéncia e comando operacional. Nesse sentido, os trabalhos de Barros e Leite (2024), Santos
(2023), Ferreira Filho (2019) e Barros, Alves Filho e Moreira (2025) revelaram que a capacidade institucional da
corporacao néo dependeu exclusivamente do incremento da forga ostensiva, mas da consolida¢do de processos
decisérios baseados em evidéncias, monitoramento e cooperagao interfederativa e interinstitucional, evidenciando
ainda que a governanga, quando associada a gestdo do conhecimento, ampliou a aptiddo da Policia Militar do
Ceara para responder a cenarios criminais mutaveis, territorializados e marcados por alta complexidade social.

Em complemento, os estudos centrados no mercado de drogas, nas politicas preventivas e nos modelos
inovadores de seguranga publica demonstraram que a atuagdo da PMCE produziu melhores respostas quando
combinou repressao qualificada, prevengéo social e policiamento de proximidade. As analises de Matos Junior,
Santiago Neto e Pires (2022), Nascimento e Siqueira (2022) e Vasconcelos (2023) mostraram que o trafico de
drogas no Ceara passou a operar em conexdo com dinamicas faccionais, disputas territoriais e circuitos criminais
flexiveis, 0 que exigiu adaptagdes permanentes das estratégias policial militar. Paralelamente, pesquisas sobre
PROERD, policia comunitaria € programas de inclusao revelaram que a prevengao ao uso de drogas e a violéncia
alcangou maior potencial quando vinculada a formagéo cidada, ao fortalecimento comunitério e a protegao de
grupos vulneraveis. Desse modo, a literatura indicou que modelos inovadores de seguranga publica, orientados
por integracdo, inteligéncia, presenga comunitaria e prevengéo estruturada, ofereceram base mais consistente
para o enfrentamento do problema do que abordagens exclusivamente reativas.

A sequir, é apresentado um quadro distributivo sobre as principais contribuicbes da literatura consultada
em relagdo a fundamentagéo da pesquisa.

Quadro 1 - Contribuigdes da literatura para a anélise da governanga e gestéo estratégica das agdes da Policia
Militar do Cearéa no enfrentamento as dindmicas do mercado de drogas.

AUTOR (ANO) TITULO CONTRIBUICAO

CASTANHO O trabalho da Policia Militar no combate as drogas  Evidenciou que o enfrentamento
(2024) policial ao trafico exigiu articulacao



entre repressdo, prevengdo e
adaptacgéo operacional.

BARROS; LEITE

Governanca e gestdo da politica de seguranca

Demonstraram que governanga,

(2024) publica nos estados brasileiros: uma analise a partir  coordenacdo e  capacidade
do IGGSEG gerencial influenciaram a qualidade

das politicas de seguranga publica.

SANTOS Proposta de intervengdo: a importdncia do Indicou que o planejamento
(2023) planejamento estratégico na Policia Militar do Ceara ~ estratégico fortaleceu a

para o cumprimento de sua missao fundamental

racionalidade administrativa e a
defini¢&o de metas institucionais na
PMCE.

BARROS; ALVES
FILHO; MOREIRA

A relevancia da gestdo do conhecimento produzido
pela Inteliggncia de Seguranga Publica na

Mostraram que a inteligéncia e a
gestéo do conhecimento

(2025) prevencdo de crimes violentos contra a vida: qualificaram a prevengdo e a
estratégias e resultados da Policia Militar do Ceard  tomada de decis&o operacional.
FERREIRA Desafios e perspectivas da governanga em Destacou a importincia da
FILHO (2019 seguranga publica: uma avaliagdo do Pacto por um integragdo institucional e das
Ceara Pacifico no territorio do Vicente Pinzén politicas territoriais no campo da
segurangca publica cearense.
NETO (2021) Tecnologia Inteligente para Aprimorar a Policia e a  Apontou que o uso de tecnologia
Responsabilidade Publica ampliou controle, eficiéncia e
responsabilidade  publica na
atividade policial.
MACEDO etal.  Analise das caracteristicas e beneficios do Proerd Reforcaram a relevancia do
(2024) da Policia Militar do Ceara para a politica de PROERD como instrumento
seguranga publica na prevengao de uso das drogas preventivo no ambiente escolar.
nas escolas
MENDONCA Programa educacional de resisténcia as drogase a Evidenciou o PROERD como
(2018) violéncia — PROERD como inovagéo pedagégica pratica pedagdgica de prevengéo e
provavel: um estudo etnografico no Colégio da formagéo cidada.
Policia Militar do Ceara
AGUIAR A Policia Militar e a prevengéo as drogas através da  Demonstrou a eficacia da atuagéo
(2018) educagao: a experiéncia do PROERD na Escola educativa da PM na aproximagao
Adauto Ferreira Lima em Maracanau-CE com a comunidade escolar.
ALMEIDA Protecdo a crianca e ao adolescente: policia Relacionou policia comunitéaria,
(2021) comunitaria como instrumento de eficAcia das prevengdo primaria e protecdo
medidas de prevengao primaria ao uso de drogas e infantojuvenil no contexto
resisténcia a violéncia através do Proerd no Ceard  cearense.
VERAS Aspectos juridicos da atuacgao preventiva da Policia Sustentou a base juridica da
(2016) Militar no enfrentamento ao uso de drogas e a atuagdo preventiva da PM em
violéncia nas escolas ambientes escolares.
SILVA Policia tradicional versus comunitaria; uma analise Indicou que o policiamento
(2025) do COPAC da Policia Militar do Ceara com modelo  comunitario ampliou legitimidade,
de policiamento social e provedor dos direitos proximidade social e prote¢do de
humanos direitos.
ARAUJO Nem tudo que é ilegal é imoral: dispositivos morais  Evidenciou que a atuacdo policial
(2025) e praticas de atuacdo da Policia Militar do Ceara também foi condicionada por
valores morais e praticas
institucionais internalizadas.
MENEZES A policia comunitéria e os direitos da crianca e do  Demonstrou a centralidade do
SOBRINHO adolescente:; atuagao do comando de prevengdo e policiamento  comunitario  na
(2023) apoio as comunidades do Ceara prevencdo e na protecdo de

publicos vulneraveis.



MATOS JUNIOR;

Mercados ilegais e dindmicas criminais: notas sobre

Analisaram a  reconfiguragdo

SANTIAGO as transformagdes do fréfico de drogas nas territorial e organizacional do
NETO; PIRES  periferias de Fortaleza, Ceara tréfico nas periferias de Fortaleza.
(2022)
NASCIMENTO;  Dinamicas “faccionais” e politicas estatais entre 0 Demonstraram a conexdo entre
SIQUEIRA (2022) dentro e o fora das prisdes do Ceara facgbes, prisdes e expanséo das
dindmicas criminais no Ceara.
VASCONCELOS A Sociologia da Violéncia no Ceara, ontem e hoje: Contextualizou a historicidade e a
(2023) desafios e perspectivas complexificacdo  contemporanea
da violéncia no estado.
DELGADO; A formagao do capital humano como estratégia de  Mostraram que inclusdo social e
HOLANDA,; prevencdo contra as drogas e inclusao social: um  formac&o cidada s&o componentes
POMPEU (2025) estudo de caso sobre o Programa Formando relevantes da prevencdo as
Cidadéo drogas.
LINS Entre pactos, projetos e programas: as dindmicas Evidenciou a pluralidade de
(2020) de governo no campo da seguranga publica no arranjos institucionais ~ que
Ceara conformaram a politica de
seguranca publica cearense.
DE OLIVEIRA;  Drogas e politicas publicas: reflexdes com énfase Reforcaram a centralidade da
DE OLIVEIRA  na prevengéo preveng@o como eixo estruturante
(2021) das politicas publicas  sobre
drogas.

Fonte: elaboragéo propria com base nas obras analisadas (2026).

O exame integrado desses resultados permitiu afirmar que a literatura consultada sustentou uma
compreens&o ampliada do problema, segundo a qual o enfrentamento ao mercado de drogas no Ceara nao pode
ser reduzido a intensificagdo episddica de operagdes policiais. Ao contrario, os estudos apontaram que a atuagéo
mais consistente da Policia Militar do Ceara foi aquela apoiada em governanca institucional, planejamento,
inteligéncia, tecnologias de monitoramento, politicas preventivas e estratégias comunitarias. Metodologicamente,
a recorréncia desses achados em produgbes de naturezas distintas, como artigos, dissertagdes, teses e
monografias, conferiu maior robustez interpretativa a andlise, pois permitiu cotejar diagnosticos tedricos,
institucionais e territoriais. Também se verificou que a literatura examinada convergiu quanto a necessidade de
atuacdo intersetorial e continua, especialmente em contextos marcados pela presenca de facgdes,
vulnerabilidades urbanas e circulagcao ampliada de drogas, consolidando o entendimento de que a inovagdo em
seguranga publica dependeu menos de solugdes isoladas e mais da capacidade estatal de integrar prevencgao,
gestdo e agdo policial qualificada.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigacdo retomou o problema relativo a influéncia da governanca e da gestéo estratégica
sobre a efetividade das agdes da Policia Militar do Ceara no enfrentamento as dindmicas do mercado de drogas.
Ao longo da analise, verificou-se que a complexidade assumida por esse fendmeno criminal exigiu mais do que
respostas operacionais imediatas, pois demandou coordenacgdo institucional, planejamento, produgdo de
conhecimento e adaptagdo permanente das estratégias policiais. A literatura examinada permitiu compreender
que o mercado de drogas, especialmente em contextos urbanos marcados por desigualdade, faccionalizagao e
disputa territorial, passou a operar segundo ldgicas flexiveis, difusas e articuladas com outras expressdes da
violéncia. Em raz&o disso, confirmou-se que a atuagdo da Policia Militar do Ceara somente alcangou maior
densidade institucional quando foi sustentada por praticas de governanga capazes de integrar comando,
inteligéncia, prevengéo e avaliagao de resultados.

No que se referiu aos principais achados, constatou-se que a literatura convergiu para a compreenséo de
que a governanga publica constituiu dimenséo indispensavel ao fortalecimento da atuag&o policial militar. Os
estudos demonstraram que planejamento estratégico, definicdo de metas, uso de indicadores, integragéo entre
setores e gestdo do conhecimento ampliaram a capacidade institucional da Policia Militar do Ceara para lidar com
cenarios de criminalidade complexa. Também se observou que a inteligéncia de seguranga publica assumiu papel
decisivo ao subsidiar intervengdes mais precisas, reduzir improvisagdes e favorecer respostas ajustadas as
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mutagdes do mercado ilicito. Em paralelo, a produgdo examinada postergou que a represséo isolada néo foi
suficiente para produzir efeitos duradouros, sobretudo quando desvinculada de preveng&o, presenga comunitaria
e articulacdo interinstitucional, conduzindo a compreensdo de que a efetividade operacional dependeu da
combinagao entre racionalidade administrativa, leitura territorial qualificada e capacidade de coordenagéo estatal,
0 que reafirmou o protagonismo da gest&o estratégica no contexto da seguranga publica contemporénea.

Quanto ao alcance dos objetivos propostos, verificou-se que foram satisfatoriamente cumpridos. O
objetivo geral, voltado & analise da influéncia da governanga e da gestéo estratégica nas ac6es da Policia Militar
do Ceara, foi alcangado por meio da articulagao critica entre estudos sobre planejamento institucional, inteligéncia
policial, politicas preventivas e dindmicas criminais relacionadas ao mercado de drogas. Os objetivos especificos
igualmente foram atendidos, uma vez que se identificaram modelos de governanga aplicados a seguranca publica,
examinaram-se estratégias operacionais e preventivas adotadas pela corporagdo, reconheceram-se desafios
associados a expansao das faccbes e a mutabilidade do tréfico, e analisaram-se experiéncias inovadoras
vinculadas ao policiamento comunitario e a prevengao escolar. Nesse percurso, a hipétese inicial também foi
confirmada, pois 0os dados bibliogréficos sustentaram que modelos de gestdo orientados por resultados e
informados por inteligéncia contribuiram para o aprimoramento da atuag&o policial militar, embora continuassem
condicionados por limites institucionais, territoriais e sociais que impediram solugdes simples ou definitivas.

Do ponto de vista académico, o estudo agregou valor ao campo ao reunir, ordenar e interpretar
criticamente uma bibliografia que, embora diversa em natureza e enfoque, revelou elevada aderéncia ao tema da
pesquisa. A principal contribuicdo consistiu em demonstrar que o enfrentamento ao mercado de drogas, no caso
cearense, exigiu compreensdo ampliada da atividade policial militar, afastando leituras restritas a dimenséo
repressiva e valorizando a integragao entre governanca, prevencao e inovagao institucional. Além disso, a analise
permitiu evidenciar que a Policia Militar do Ceara ocupou posi¢éo relevante nao apenas na conteng¢do imediata
das dindmicas criminais, mas também na implementagéo de estratégias educativas, comunitarias e informacionais
que fortaleceram a seguranga publica em perspectiva mais abrangente, advindo sobre esses, implementos
contributivos de estudos sobre gestdo publica, sociologia da violéncia, politicas sobre drogas e praticas policiais,
oferecendo um quadro interpretativo mais consistente para futuras investigagdes sobre governanga policial militar,
coordenagéo estatal e enfrentamento qualificado da criminalidade.

Em suma, o problema de pesquisa foi resolvido em termos analiticos, ainda que ndo encerrado em termos
praticos, pois a literatura ndo indicou a existéncia de formulas acabadas para o enfrentamento do mercado de
drogas. O que se verificou, com suficiente rigor, foi que a atuagéo da Policia Militar do Ceara se mostrou mais
efetiva quando estruturada por bases institucionais sdlidas, orientada por inteligéncia, conectada ao territdrio e
articulada com politicas publicas de prevencdo e inclusdo. As pesquisas levaram ao entendimento de que a
inovacao em seguranca publica ndo decorreu unicamente da incorporagéo de tecnologia ou da intensificagéo do
policiamento ostensivo, mas da capacidade de integrar informagéo, gestdo, comunidade e agdo estatal
coordenada, reafirmando que a governanga e a gestao estratégica constituiram elementos decisivos para qualificar
a resposta policial diante das dindmicas contemporaneas do mercado de drogas, ao mesmo tempo em que indicou
a necessidade de aperfeicoamento continuo das politicas e praticas institucionais de seguranga publica no cenéario
cearense.
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DECLARAGAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Eu, Cristiano Manoel Miranda da Silva, autor do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) intitulado
GOVERNANGA E GESTAO ESTRATEGICA DAS AGOES DA POLICIA MILITAR DO CEARA NO
ENFRENTAMENTO AS DINAMICAS DO MERCADO DE DROGAS: Desafios Contemporaneos, Politicas
Publicas e Modelos Inovadores de Seguranga Publica, apresentado no &mbito da Especializacdo em
Seguranga Publica e Politicas sobre Drogas da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), declaro(amos), para
os devidos fins, que:

Durante o desenvolvimento deste trabalho, foram utilizadas ferramentas de Inteligéncia Artificial, conforme descrito
a sequir;

e Ferramenta(s) utilizada(s):

() Nao houve utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial.
(x) Houve utilizacao da seguinte ferramenta: Consensus.

e Finalidade(s) do uso (assinalar as opgdes aplicaveis):
() Exploracéo inicial de ideias
(X') Busca e/ou triagem de literatura
() Leitura assistida e/ou elaboragéo de resumos (com conferéncia humana)
() Reviséo linguistica e/ou apoio a normalizagéo de referéncias
() Tradugao técnica (com reviséo humana)
() Geragao de rascunhos ou sugestdes iniciais de texto, posteriormente revisadas pelo(a) autor(a) ou
pelos(as) autores(as)
() Organizacéo ou estruturacdo do texto
() Apoio reprodutivel a analise e/ou apresentacdo de dados (restrito a geracao automatizada e
reprodutivel de tabelas, graficos, figuras ou visualizagdes a partir de dados previamente analisados e
interpretados pelo(a) autor(a) ou pelos(as) autores(as), sem substituicdo da analise cientifica humana)
() Programacéo (sugestéo, depuracdo ou documentagéo de c6digos)
() Transcricdo (com anonimizagdo): conversao literal, mediante autorizagéo, de audios ou videos em
texto de entrevistas, aulas, reunies ou palestras, com obrigatéria revisdo humana, anonimizagéo e
respeito aos direitos autorais, sendo vedada a identificagdo de voz ou outros dados biométricos
() Outros (especificar):

Declaro que a utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial ocorreu exclusivamente como apoio, ndo
substituindo a autoria intelectual humana. Todo o planejamento, a supervisdo, a validagéo das informagdes, a
interpretacdo dos dados e a redacdo final do trabalho sdo de inteira responsabilidade do autor.

Declaro, ainda, que o uso dessa ferramenta respeitou os principios éticos da pesquisa académica, ndo envolvendo
praticas como plagio, fabricagdo ou manipulagdo de dados, nem qualquer procedimento que comprometa a
integridade cientifica do trabalho.

Estou ciente de que a omissdo ou a prestagdo de informagdes incorretas podera implicar as providéncias
académicas cabiveis, conforme as normas institucionais vigentes.
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