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A RELEVANCIA INSTITUCIONAL DO PROERD PARA A POLICIA MILITAR DO CEARA E SEUS
IMPACTOS POSITIVOS PARA A SOCIEDADE CEARENSE

Madson Joter da Silva'
RESUMO

O presente artigo analisa a relevéncia institucional do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e & Violéncia
(PROERD) para a Policia Militar do Ceara (PMCE), bem como seus impactos sociais positivos. O estudo problematiza como
uma politica publica de prevencdo primaria atua como ferramenta estratégica para além da repressao, reconfigurando a
relagdo entre o Estado e a comunidade escolar. O objetivo geral € avaliar a importancia do programa na reconstrugao da
imagem corporativa da instituicdo e seus efeitos na pacificagdo social. Para tanto, a pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, estruturada por meio de revisdo narrativa da literatura e analise documental
de legislacdes e relatérios institucionais da PMCE. Os resultados evidenciam que o PROERD, implantado no estado em
2001 e com mais de 731 mil alunos formados, subverte o paradigma do policiamento estritamente reativo ao inserir o policial
fardado como educador social. Essa dindmica humaniza o agente de seguranga e consolida a filosofia de policia
comunitaria, apoiada no tripé Policia, Escola e Familia, integrando-se a frentes de governanga modernas. Conclui-se que 0
programa transcende o curriculo antidrogas, operando como um vetor essencial de cidadania, prote¢éo infantojuvenil e
legitimac&o democratica da corporagéo, comprovando que o investimento em educag&o preventiva é indispensavel para a
seguranga publica cearense.

PALAVRAS-CHAVE: PROERD. Policia Militar do Ceara. Seguranga Publica. Prevengao.

' Discente da Especializagio em Seguranga Publica e Politicas sobre Drogas da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. Artigo
apresentado como requisito parcial para obtencédo do grau de Especialista. Orientadora: Leticia Gongalves.



INTRODUGAO

A complexidade dos fendbmenos criminais na sociedade contemporanea e o envolvimento precoce de
criangas e adolescentes com substancias entorpecentes impuseram ao Estado a necessidade de reformular
suas politicas de seguranga publica.

Historicamente, as forgas policiais brasileiras pautaram-se por um modelo estritamente reativo, o qual,
isoladamente, mostrou-se insuficiente para conter o avango da criminalidade e a vulnerabilidade do publico
infanto-juvenil (Almeida, 2021). Diante desse cendrio, a transi¢&o para uma filosofia de policiamento comunitario
tornou-se imprescindivel, estabelecendo uma nova parceria entre a policia e a sociedade para identificar e
resolver problemas locais de desordem, priorizando a educacéo e a prevengao (Trojanowicz; Bucqueroux, 1994
apud Castro Filho; Frota, 2023).

Neste contexto de inovagéo preventiva, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD) desponta como um dos mais relevantes instrumentos do Estado. Inspirado no modelo
norte-americano Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E.), o programa atua com base na intersetorialidade,
congregando a Policia Militar, a escola e a familia na construgdo de uma rede robusta de prote¢do social
(Guedes; Nobrega, 2015).

No Estado do Ceara, a implantagao oficial do PROERD pela Policia Militar do Ceara (PMCE), a partir do
ano de 2001, representou uma alteragdo da figura do militar, transformando o policial fardado em um educador
social e operando como uma auténtica inovagéo pedagégica capaz de reconfigurar o cotidiano e a cultura de paz
nas escolas (Mendonga, 2018).

A despeito da longevidade e da magnitude estatistica do programa, que ja alcangou centenas de
milhares de estudantes cearenses, faz-se necessario transcender a mera quantificagdo de suas formaturas.
Surge, portanto, a seguinte questao norteadora para esta pesquisa: qual a relevancia institucional do PROERD
para a Policia Militar do Ceara e quais 0s seus impactos sociais positivos para a comunidade cearense? A
justificativa para este estudo repousa na urgéncia de se compreender como o investimento em prevengéo
priméria funciona como um poderoso vetor de reconstru¢do da imagem corporativa da policia, humanizando o
agente de seguranca e mitigando as barreiras de desconfianga histéricas, especialmente nos territorios mais
vulneraveis (Lemos; Macedo, 2024).

Para responder a essa problematica, o presente artigo tem como objetivo geral analisar e descrever as
caracteristicas do PROERD da PMCE, avaliando a sua importancia institucional e os seus efeitos pacificadores
na sociedade. De modo especifico, a pesquisa propde-se a: a) discutir o papel do programa na edificacio da
imagem de uma policia cidada e de proximidade; e b) conectar a atuagdo do PROERD aos pressupostos
tedricos da governanga moderna em seguranga publica (Silva, 2025).

Do ponto de vista metodolégico, o estudo alicerca-se em uma abordagem qualitativa, adotando carater
descritivo e exploratério. Os procedimentos técnicos utilizados englobam a revisdo narrativa da literatura
pertinente ao policiamento comunitério e a prevencao, bem como a anélise documental de legislagdes, relatérios
e dados institucionais da PMCE, buscando uma interpretacéo reflexiva acerca da eficacia do programa (Lemos;
Macedo, 2024). Essa escolha metodologica permite extrair significados densos sobre a atuagdo policial,
evidenciando as potencialidades dessa intervengéo.

Por fim, a estrutura deste artigo desdobra-se para espelhar os objetivos tragados. Apds esta introdugéo,
0 segundo item dedica-se a fundamentagdo tedrica sobre o papel da prevengdo na seguranga publica,
ramificando-se no subitem, que detalha o processo de construgdo da imagem institucional da PMCE através da
aproximagao comunitaria promovida pelo PROERD. Em seguida, o subitem, eixo central desta investigagao,
apresenta uma analise aprofundada dos resultados e dos impactos sociais consolidados pelo programa no
Ceara ao longo de mais de vinte anos. As consideragdes finais sintetizam os achados da pesquisa, reafirmando
a importancia da manutengao e expanséo desta politica publica estruturante.

2. A POLICIA MILITAR NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA E AO USO DE DROGAS NAS ESCOLAS

A complexidade dos fendmenos criminais na sociedade contemporénea tem exigido do Estado uma
reformulacdo profunda em suas estratégias de seguranga publica, impondo a transicdo de um modelo
estritamente reativo e repressor para uma abordagem fundamentada na prevengao primaria. Historicamente, as
forgas policiais militares no Brasil foram desenhadas sob uma doutrina de ostensividade e confronto, cenério
que, isoladamente, mostrou-se insuficiente para conter a escalada da criminalidade que afeta, de maneira
severa, as populagdes mais vulneraveis (Ferreira Filho, 2019). E nesse contexto de redemocratizagdo e de
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busca por uma seguranga publica cidada que a prevencg&o social ganha protagonismo, estabelecendo-se como o
mecanismo mais eficaz para interromper o ciclo de cooptagdo de criangas e adolescentes pelo crime organizado
e pelo narcotréfico (Almeida, 2021).

Nesta conjuntura de inovagdo estratégica, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (PROERD) desponta como a principal ferramenta de intervengdo primaria nas escolas. Adaptado do
modelo norte-americano Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E.), criado em Los Angeles no ano de 1983, o
programa encontrou solo fértil no Brasil na década de 1990 e foi oficialmente institucionalizado na Policia Militar
do Ceara (PMCE) a partir de 2001 (Domingues, 2016; Barboza, 2013). Através de uma revisao da literatura e da
analise de documentos institucionais, é possivel constatar que 0 PROERD preenche uma lacuna historica de
atuagdo do Estado, inserindo a forca policial de forma preventiva diretamente na base da formagao
infanto-juvenil (Lemos; Macedo, 2024).

O diferencial metodolégico do programa reside na sua capacidade de congregar os principais atores do
tecido social em prol da protegéo integral da crianga e do adolescente. A execug¢do do PROERD néo se limita a
palestras esporadicas, mas estrutura-se em um curriculo pedagégico continuo que demanda a colaboragéo ativa
entre a corporagao policial, a gestao escolar e, fundamentalmente, o ntcleo familiar do aluno (Mendonga, 2018).
Essa intersetorialidade é uma das razdes da eficacia do programa, pois reconhece que a vulnerabilidade ao uso
de drogas é um problema multifatorial que ndo pode ser resolvido apenas com a presencga policial ostensiva
(Aguiar, 2018). A literatura especializada sobre a implementagao do programa reforca a dependéncia dessa
atuacao conjunta:

O programa consiste assim, em uma agéo conjunta da Policia Militar, através do Policial
Proerd; da escola, através de professores, especialistas e estudantes; e familia,
representada pelos pais e pela comunidade de modo geral. Todos unidos no sentido de
prevenir e reduzir o uso indevido de drogas e a violéncia entre estudantes, bem como
ajuda-los a reconhecerem as pressdes € a influéncia diaria para usarem drogas e praticarem
a violéncia, e a resistirem a elas (Ceara, 2015 apud Guedes; Nobrega, 2015, p. 12).

Essa robusta fundamentagdo pedagogica transforma a dindmica de policiamento, permitindo que a
seguranga publica atue antes que o delito se concretize. Ao fornecer conhecimentos especificos, fortalecer a
autoestima e ensinar técnicas de resisténcia e tomada de decisdo segura, 0 PROERD consolida-se como uma
forma de protegdo para a juventude, provando que o investimento em educacg&o preventiva é indispensavel para
qualquer politica de Estado que almeje a pacificagdo social a longo prazo (Silva, 2025).

2.1. A CONSTRUGAO DA IMAGEM INSTITUCIONAL DA PMCE ATRAVES DA PREVENGAO

A complexidade da seguranga publica contemporénea tem exigido das instituicdes de Estado uma
profunda reavaliagdo de suas doutrinas e estratégias de atuagdo. Historicamente, as policias militares no Brasil
foram estruturadas sob uma forte heranca de controle social repressivo e autoritario, resultando em um
distanciamento significativo entre o aparato estatal e as comunidades, especialmente nas periferias urbanas
(Ferreira Filho, 2019). Nesse cenario, a Policia Militar do Ceara (PMCE) compreendeu que a superagao desse
modelo estritamente reativo dependia da adocdo de politicas que aproximasse a corporagdo da sociedade. E
sob essa necessidade de reconstrugdo de legitimidade e de vinculos de confianga que o Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) desponta ndo apenas como uma ferramenta educacional,
mas como o principal vetor de transformagdo da imagem institucional da policia cearense (Almeida, 2021).

O arcabougo teorico que fundamenta essa transi¢do de imagem repousa na filosofia do policiamento
comunitario. Diferentemente do policiamento tradicional, que concentra seus esforcos na reagdo ao crime
consumado, a policia comunitaria atua na raiz das desordens sociais, engajando os cidaddos na coprodugéo da
seguranga (Sassada, 2023). A premissa central desse modelo estabelece que a eficacia da atividade policial
depende intrinsecamente da parceria harmoniosa entre a populacéo e as forgas da lei, uma vez que a autoridade
policial €, em uma democracia, outorgada pelo préprio povo (Brasil, 2019 apud Silva, 2025). A literatura classica
sobre o tema corrobora essa visdo estratégica adotada pelas corporaces:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre a
populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos tais
como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
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bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area (Trojanowicz;
Bucqueroux, 1999 apud Barboza, 2013, p. 71).

No Estado do Ceara, a materializagdo dessa aproximagao institucional deu-se de forma incisiva a partir
de margo de 2001, com a implantag&o oficial do PROERD, sob a iniciativa pioneira de oficiais da reserva que
buscaram capacitagdo junto as policias de Sao Paulo e Santa Catarina (Cearda, 2015). A partir daquele momento,
a PMCE passou a enviar policiais devidamente fardados nao para realizar incursdes ostensivas, mas para o
interior das salas de aula, exercendo o papel de educadores sociais. O deslocamento do policial da viatura para
a escola representa uma mudanca significativa na sociedade, pois substitui a linguagem da coergéo pela
linguagem do acolhimento e da orientacdo pedagogica (Mendonga, 2018 apud Lemos; Macedo, 2024).

A desmistificacdo da figura do policial €, sem divida, um dos maiores ganhos corporativos advindos do
programa. Durante décadas, as criangas inseridas em contextos de alta vulnerabilidade social foram ensinadas,
muitas vezes pelas proprias dindmicas territoriais dominadas pelo crime organizado, a enxergar o agente de
seguranga como um inimigo ou uma ameaca iminente (Silva, 2025). O PROERD atua diretamente na
desconstrugdo desse estigma. Ao interagir semanalmente com os alunos, utilizando dinémicas ludicas, cangdes
e dialogos horizontais, o policial demonstra que a corporacdo se preocupa genuinamente com o bem-estar e
com o futuro da juventude cearense. Conforme aponta a literatura, a insercéo do policial na escola desmistifica a
ideia da policia arbitraria, apresentando novas formas de pensar as intervencdes e seu papel formativo para a
cidadania dos jovens (Oliveira; Marinho, 2017).

Nesse aspecto pedagdgico, o modelo de instrugdo rompe com a sisudez militar e adapta-se a
linguagem infantojuvenil. O policial militar voluntario, ap6s passar por um rigoroso processo de capacitagdo na
Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP), é preparado para utilizar ferramentas de escuta ativa,
empatia e comunicacdo ndo-verbal (Almeida, 2021). A aplicagdo do curriculo "Caindo na Real", focado em
criangas do 5° e 7° anos, exige que o agente de seguranca seja percebido como um facilitador de
conhecimentos. A corporagdo transforma-se, aos olhos da comunidade, em uma entidade protetora que
instrumentaliza os jovens contra as pressdes do trafico de drogas (PMMG, 2013 apud Almeida, 2021).

O sucesso dessa reconstrugao de imagem, contudo, ndo se apoia exclusivamente no esforgo individual
do policial, mas na consolidagdo de uma triade institucional: Policia, Escola e Familia. O PROERD compreende
que a prevencdo primaria exige intersetorialidade (Aguiar, 2018). Ao promover reunides e cursos de capacitagao
voltados também para os pais e responsaveis, a PMCE entra nos lares cearenses como uma forca de apoio
psicossocial, auxiliando familias desestruturadas a resgatarem o controle e a vigilancia afetiva sobre seus filhos.
Essa atuacao multifacetada gera um profundo capital social para a policia:

No setor educacional, além de se implantar o PROERD como uma disciplina escolar aplicado
por todo um semestre letivo, a Policia Militar, por meio do policial PROERD desenvolve
também todo um trabalho de cidadania enfocando néo s6 para os direitos da crianga e do
adolescente previstos na legislacao vigente, como também das suas obrigagdes diante cada
direito e ainda promove a aproximagado da Instituicdo policial para com as criangas e
consequentemente da propria comunidade derrubando mitos e tabus até entéo existentes de
ser 0 policial um dos tentaculos do Estado que esta ali apenas para prender ou reprimir
(Oliveira; Frota, 2010 apud Aguiar, 2018, p. 48).

Além dos evidentes reflexos externos perante a sociedade civil, € imperativo analisar qualitativamente a
transformacdo que o PROERD opera no ambiente interno da prépria PMCE. A formagédo de policiais para
atuarem como educadores sociais gera uma mudanga de mentalidade na tropa, fomentando uma cultura
organizacional pautada pelo respeito aos direitos humanos e pela mediagao pacifica de conflitos (Gadelha, 2024
apud Silva, 2025). Assim, o policial que vivencia a realidade da sala de aula desenvolve uma sensibilidade
sociolégica agugada, passando a compreender a violéncia ndo apenas como um problema de represséo
criminal, mas como um fendmeno que demanda acolhimento e presenca do Estado.

O amadurecimento institucional dessa vertente comunitaria atingiu seu apice no Ceara com a criagdo do
Comando de Prevencdo e Apoio as Comunidades (COPAC), oficializado pela Lei Estadual n® 18.313/2023. O
COPAC nasceu com a missao de aglutinar e coordenar todas as estratégias de policiamento de proximidade da
PMCE, colocando a comunidade no centro das decisdes de seguranga publica (Alece, 2023 apud Silva, 2025). O
PROERD foi organicamente absorvido como um dos grupos fundamentais de atuagdo descentralizada desse
Comando, operando em sinergia com o Grupo de Seguranga Escolar (GSE) e o Grupo de Apoio as Vitimas de



Violéncia (GAVV). Essa integragéo sistémica demonstra que a prevengao deixou de ser um projeto isolado para
se tornar uma politica de seguranca cidada enraizada na estrutura da corporagéo (Silva, 2025).

Sob a égide do COPAC, a relevancia do PROERD é potencializada pela sua capacidade de penetragéo
capilar em microterritorios dominados por indices elevados de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Em
areas onde o Estado historicamente apresentou dificuldades para ingressar sem o uso da forga tatica, o instrutor
do PROERD tem passe livre, transitando com respeito e autoridade moral conferida pelos préprios moradores e
gestores escolares (Castro Filho; Frota, 2023). Essa presenca continua, pacifica e educativa inibe o
recrutamento de menores pelo crime organizado e viabiliza a coleta de informagdes estratégicas sobre as
necessidades sociais da comunidade, retroalimentando o planejamento preventivo da corporacdo (Ceara, 2021
apud Silva, 2025).

A magnitude dos resultados quantitativos alcangados nas Ultimas duas décadas evidencia o peso
institucional do programa. Dados oficiais da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara apontam
que, da sua fundagéo até o ano de 2025, o PROERD ja ultrapassou a marca de 731 mil estudantes formados em
todo o estado, além de possuir uma capilaridade que alcanga as redes de ensino municipal, estadual e privada
(Ceara, 2026). Para a PMCE, esse volume estatistico traduz-se em centenas de milhares de familias que tiveram
um contato positivo, humano e construtivo com a corporacdo. Essa rede de relacionamentos atua como uma
maneira de legitimar uma boa reputacdo aos policiais, garantindo-lhes o apoio popular necessario para a
execucdo de suas demais atividades constitucionais (Silva, 2025).

Ademais, a analise da imagem institucional deve considerar os esforgos continuos de qualificagdo e
padronizagdo promovidos pela gestdo da seguranga publica. A realizagéo de Cursos de Formag&o de Instrutores
do PROERD — apoiados por parcerias com o Sistema Fecomércio e intercdmbios com policiais de outros
estados, como o Rio de Janeiro e Santa Catarina — atesta o rigor técnico e o investimento do governo cearense
na manutengao de um servigo de exceléncia (Fecomércio, 2026). O policial formado nesse ambiente ndo é um
improvisador, mas um agente qualificado que domina diretrizes pedagdgicas e atua em conformidade com as
cartilhas internacionais do Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E.), garantindo uma intervengao baseada
em evidéncias cientificas e metodologias validadas mundialmente (Ceara, 2026).

Em contrapartida as teorias criminolégicas que advogam pela "Tolerdncia Zero" — modelos
frequentemente associados a criminalizagdo da pobreza e ao encarceramento em massa —, a PMCE, através
do PROERD e do COPAC, sinaliza sua adesdo a um modelo de policia cidada e "policia preditiva" (Castro Filho;
Frota, 2023). A revisdo bibliografica sobre o tema corrobora que a mera repressdo ostensiva em areas de
desorganizagdo social é insuficiente e geradora de passivos institucionais (violagdes de direitos humanos,
letalidade policial e descrédito publico). Por outro lado, a aposta na inteligéncia social e na prevengdo
educacional transforma o paradigma governamental, alinhando a atuagdo policial & defesa incondicional da
dignidade da pessoa humana e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Almeida, 2021).

A literatura sociolégica sobre as policias modernas ratifica que a legitimidade de uma instituigdo nao
deriva apenas de sua capacidade de imposicéo legal (forca), mas, sobretudo, do reconhecimento e da validagdo
de suas acdes por parte da sociedade controlada (Freitas, 2017 apud Silva, 2025). A aceitacdo social do
PROERD — evidenciada pela alta demanda das escolas, pelo apoio da midia e pelo entusiasmo das criangas
nas formaturas — confere a Policia Militar do Ceard um nivel de aprovagéo popular incomparavel a qualquer
outra modalidade de policiamento ostensivo. O programa funciona, sob essa otica qualitativa, como um
catalisador de empatia que suaviza as tensdes cronicas entre o Estado e a periferia (Aguiar, 2018).

Assim, a construgdo da imagem institucional da PMCE por meio do PROERD nao é um fenémeno
acidental, mas o resultado de mais de vinte anos de consolidag¢éo de uma politica publica estruturante. O policial
militar, fardado é inserido no ambiente de aprendizagem, materializa a transicdo de uma corporacéo
historicamente temida para uma instituicdo parceira, educativa e indispensavel para a pacificagdo urbana. A
relevancia do programa reside, portanto, na sua capacidade singular de conjugar a promog¢&o da saude publica
infantojuvenil com o fortalecimento da autoridade democratica e cidada da Policia Militar do Estado do Cears,
provando que o giz e o dialogo séo ferramentas de seguranga publica tdo ou mais vitais do que o armamento
tradicional.

2.2. 0 PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS (PROERD) NO CEARA
A avaliagéo das politicas publicas de seguranca, especialmente daquelas voltadas para a prevengao

priméria, exige uma analise que transcenda a mera quantificagdo de ocorréncias policiais, adentrando na esfera
da transformagao qualitativa das relagdes sociais. No contexto do Estado do Ceard, a implantagéo do Programa
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Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) pela Policia Militar do Ceara (PMCE) representa
um marco histérico nessa transicao paradigmatica. Através de uma revisdo narrativa e documental, constata-se
que os impactos sociais gerados pelo programa operam de maneira multifatorial, reconfigurando a convivéncia
no ambiente escolar e solidificando a relevancia institucional da corporagéo (Lemos; Macedo, 2024).

Do ponto de vista de sua abrangéncia e capilaridade, os resultados alcangados pelo PROERD no Ceara
ao longo de mais de duas décadas s&o expressivos e atestam o compromisso do Estado com a educagéo
preventiva. O programa, iniciado de forma pioneira em margo de 2001 sob a lideranga de oficiais da reserva,
expandiu-se vertiginosamente para abarcar todas as macrorregides cearenses (Mendonga, 2018). Dados oficiais
da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS) revelam que, desde a sua fundac&o até o ano de
2024, o programa atendeu a impressionante marca de 710.728 alunos, sendo que apenas no ano passado mais
de 20.548 estudantes passaram pela capacita¢do (Ceard, 2025). Essa magnitude estatistica néo apenas reflete
0 esforgo governamental, mas materializa a insercdo capilar da PMCE no seio de centenas de milhares de
familias cearenses (Almeida, 2021).

O impacto desse alcance reflete-se na ousadia das metas institucionais tragadas para o futuro da
corporagdo. Ao celebrar a marca de sua expanséo continua, a coordenagao estadual do programa estabeleceu
diretrizes audaciosas para as proximas etapas de atuag&o. Segundo registros de eventos oficiais promovidos
pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (SUPESP), a meta da PMCE é atingir um
milhdo de criancas e adolescentes beneficiadas até o ano de 2026, projetando a formagdo de cem mil novos
alunos em um triénio (SUPESP, 2024). Esse compromisso institucional demonstra que a corporagéo
compreende 0 PROERD nao como um projeto efémero, mas como uma politica de Estado estruturante e
indispensével.

A eficacia dessa politica reside, fundamentalmente, na sua metodologia pedagégica e na constante
atualizagéo de seu curriculo. O PROERD cearense abandonou as antigas abordagens baseadas estritamente no
amedrontamento e adotou o curriculo internacional "Caindo na Real", que se apoia no Modelo de Tomada de
Decis@o PROERD (MTDP). Essa inovagao pedagégica instrumentaliza os jovens a identificarem situagdes de
risco, analisarem alternativas, decidirem com seguranca e avaliarem as consequéncias de seus atos (Silva, 2010
apud Almeida, 2021). Sobre essa transigdo metodologica, a literatura especializada enfatiza que o foco deixou
de ser a droga em si para centrar-se no empoderamento do individuo:

O curriculo atual do programa PROERD se baseia na aplicagdo de um modelo de tomada de
decisdes (Modelo de Tomada de Decisdo PROERD) por meio do qual os problemas
poderiam ser resolvidos seguindo-se sequencialmente, quatro passos distintos: 1 — definir o
problema ou situacdo, 2 — analisar as diferentes alternativas para a resolugéo do problema, 3
— decidir pela melhor escolha e 4 — avaliar se a decis&o tomada foi ou ndo uma boa escolha
(Silva, 2010 apud Aimeida, 2021, p. 36).

A partir da adog@o dessa matriz pedagdgica, o policial militar despe-se temporariamente da funcéo
ostensiva tradicional para assumir o papel de educador social, facilitando o didlogo e a construgdo do
pensamento critico. Os instrutores sdo capacitados para abordar ndo apenas a resisténcia aos entorpecentes,
mas também temas transversais que afligem a juventude cearense, tais como a prevencdo ao suicidio, o
combate ao bullying e a gestdo das emocbes (SUPESP, 2024). Essa formagdo humanizada e sistémica é
fundamental para que as criangas desenvolvam resiliéncia socioemocional, capacidade de empatia e resisténcia
as severas pressdes de grupos criminosos que atuam nas periferias (PMCE, 2026).

Outro vetor central dos impactos sociais do PROERD é a consolidagdo de uma rede de protecédo
alicercada no tripé: Policia, Escola e Familia. O programa reconhece que a vulnerabilidade infantojuvenil ndo
pode ser sanada por uma Unica institui¢do, exigindo intersetorialidade (Lemos; Macedo, 2024). Ao promover o
envolvimento dos pais nas licbes e nas grandes formaturas comunitarias, a PMCE fomenta a
corresponsabilidade familiar, resgatando a autoridade parental muitas vezes fragmentada pela desorganizagéo
social dos territérios (Aguiar, 2018). Esse engajamento & essencial, visto que "a familia pode ajudar a identificar
sinais de risco e apoiar o jovem na resisténcia a pressao social" (Ceara, 2024).

Para além das avaliagbes teéricas, estudos empiricos realizados no Estado do Ceard atestam as
repercussdes positivas diretas do programa no comportamento dos estudantes. Uma pesquisa quantitativa e
comparativa de grande relevancia, conduzida na regido do Cariri cearense com 392 alunos do Ensino
Fundamental (distribuidos entre egressos e ndo egressos do PROERD), investigou a prevaléncia do consumo de
substancias licitas e ilicitas. Os resultados evidenciaram que o programa atua como um forte fator de protecéo e



redugdo de vulnerabilidade (Guedes; Nébrega, 2015). A analise dos dados demonstrou uma diferenca de
comportamento estatisticamente significativa entre os grupos avaliados.

De acordo com o referido estudo local, os adolescentes que ndo passaram pelas licdes do PROERD
apresentaram indices de experimentacdo de drogas licitas alarmantemente superiores. Constatou-se que "o
risco relativo na questdo do consumo de alcool entre alunos que ndo participaram do Proerd excede em 4,8
vezes 0 de alunos participantes" (Guedes; Nobrega, 2015, p. 23). No tocante ao tabagismo, o risco de iniciagao
chegou a ser 8,8 vezes maior para o grupo de controle que nédo recebeu a capacitagao policial. Esses dados
ratificam a tese de que a intervencdo priméria, quando realizada na idade correta e com a metodologia
adequada, constroi barreiras cognitivas reais contra a cooptagao precoce.

N&o obstante os éxitos observados localmente, é imperativo reconhecer que a literatura académica
acerca da eficacia universal do programa apresenta nuances e debates aprofundados. Avaliagdes de impacto
com desenhos quase-experimentais realizadas em outras capitais brasileiras, a exemplo de um estudo
conduzido em Porto Alegre (RS), apontaram que a participagdo no PROERD n&o gerou, naquela amostra
especifica, diferengas estatisticamente significativas na reducdo do uso de drogas ou na melhoria do
desempenho escolar quando comparada ao grupo de controle (Rolim; Hermann; Oliveira, 2020).

Contudo, sob a dtica qualitativa da relevancia institucional, a eventual limitagdo métrica na supressao
total do consumo de entorpecentes ndo esvazia a grandiosidade dos impactos sociais colaterais gerados para a
Policia Militar do Ceara. A literatura sociolégica e etnografica que se debruca sobre a atuagdo da PMCE
demonstra que o PROERD atua como uma poderosa "tatica de legitimagdo do trabalho policial" e uma
ferramenta inigualavel de aproximagdo comunitaria (Aguiar, 2018). Ainda que o programa enfrente 0 complexo
desafio de barrar a experimentagdo de drogas em territérios dominados por faccdes, ele é indiscutivelmente
bem-sucedido na humaniza¢do do agente de seguranga e na desconstru¢do do estigma de uma policia
estritamente repressiva e violenta (Ceara, 2017). A percepgdo dessa metamorfose é corroborada por
pesquisadores da area de seguranga:

No setor educacional, além de se implantar o PROERD como uma disciplina escolar aplicado
por todo um semestre letivo, a Policia Militar, por meio do policial PROERD desenvolve
também todo um trabalho de cidadania enfocando ndo sé para os direitos da crianga e do
adolescente previstos na legislagao vigente, como também das suas obrigagdes diante cada
direito e ainda promove a aproximagdo da Instituigdo policial para com as criangas e
consequentemente da propria comunidade derrubando mitos e tabus até entéo existentes de
ser 0 policial um dos tentaculos do Estado que esta ali apenas para prender ou reprimir
(Oliveira; Frota, 2010 apud Aguiar, 2018, p. 48).

Esse capital social gerado pelo PROERD foi organicamente integrado a arquitetura moderna da
seguranga publica cearense. A criagdo do Comando de Prevengdo e Apoio as Comunidades (COPAC)
institucionalizou definitivamente o policiamento de proximidade no estado, absorvendo o PROERD como uma de
suas engrenagens vitais (Silva, 2025). Por meio dessa reestruturagéo, os instrutores do programa passaram a
atuar de forma sinérgica com o Grupo de Seguranga Escolar (GSE) e com as bases territoriais fixas instaladas
em éareas de alto indice de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). O resultado € uma policia que nédo
apenas reage a criminalidade, mas que se antecipa a ela, diagnosticando vulnerabilidades, mediando conflitos e
ocupando 0s espagos publicos com a oferta de servigos e acolhimento (Silva, 2025).

A magnitude desses impactos institucionais é retroalimentada pelo constante investimento na
qualificagéo do efetivo. A PMCE compreende que a exceléncia do PROERD depende da rigorosa formagao de
seus educadores sociais. Nesse sentido, a corporacdo realiza periodicamente Cursos de Formagdo de
Instrutores no Quartel do Comando-Geral (QCG), habilitando dezenas de novos policiais para atuarem desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Essas capacitagbes, frequentemente apoiadas por parcerias com
entidades do Sistema Fecomércio (Sesc e Senac) e enriquecidas por intercambios com mentores de outros
estados, atestam o rigor técnico e a vitalidade administrativa do programa (Fecomércio, 2026). Trata-se de uma
politica de recursos humanos que transforma a mentalidade da prépria tropa (PMCE, 2026).

A inser¢do desses policiais nas escolas transcende o ambiente interno da sala de aula, gerando
externalidades positivas para toda a vizinhanga. O fardamento militar, outrora simbolo de coergdo em muitas
comunidades periféricas, passa a ser associado a figura do "Tio Policial", um mentor e protetor (Aguiar, 2018).
Essa construcdo simbdlica é reforgada de maneira ludica através do uso de mascotes, cangdes e solenidades de
formatura que mobilizam familias inteiras, consolidando o orgulho comunitario e a valorizagdo da vida. As
narrativas colhidas em estudos de campo demonstram que as criangas, especialmente as dos anos iniciais do
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Ensino Fundamental, criam vinculos afetivos profundos com os instrutores, passando a té-los como referéncias
morais e modelos positivos de conduta cidada (Batista, 2009 apud Aguiar, 2018).

Ademais, a atuagdo do PROERD dialoga perfeitamente com iniciativas governamentais mais amplas, a
exemplo do "Pacto por um Ceara Pacifico”. Ao priorizar o atendimento em escolas situadas nos chamados
"Territorios da Paz" — como os bairros Vicente Pinzén e Bom Jardim, em Fortaleza —, o programa insere-se em
uma malha de politicas intersetoriais que envolvem esporte, cultura e requalificacdo urbana (Ferreira Filho,
2019). A presenca do instrutor do PROERD nessas areas age como um catalisador de estabilidade, mitigando a
desordem social e colaborando para a redugéo da evaséo escolar, fator intrinsecamente ligado a mortalidade
juvenil. Como apontam relatérios de seguranga, uma parcela alarmante dos adolescentes vitimas de homicidio
no Ceara havia abandonado a escola meses antes do 6bito (Venancio, 2022 apud Lemos; Macedo, 2024).

Recentemente, a expansao do impacto social do programa materializou-se através da sua integragéo a
novos projetos de prevengao estatal. Em 2026, a PMCE, em articulagdo com o Ministério Piblico do Estado do
Ceara (MPCE) e a Secretaria da Educacgéo (Seduc), participou ativamente do langamento do projeto "Fala que
Salva", desenhado para ampliar a rede de protegdo nas escolas estaduais (PMCE, 2026). A inclusdo do
PROERD no escopo desse projeto reafirma a confianga interinstitucional na sua metodologia, evidenciando que
a seguranca publica moderna néo se faz com o isolamento das forgas policiais, mas sim através do "didlogo
entre instituicdes publicas, comunidade escolar, familias e a rede de protegdo social" (PMCE, 2026, p. 2).

Apesar de todas as vitdrias contabilizadas, a andlise qualitativa também evidencia desafios estruturais
que precisam ser superados para a maximizagdo dos impactos do programa. Estudos exploratérios apontam
que, a despeito de sua relevancia, o0 PROERD ainda carece de maior expanséo para cobrir a totalidade dos
municipios cearenses de forma perene. A limitacdo do efetivo policial habilitado frente a vasta malha escolar do
estado — com relatos de cidades possuindo centenas de escolas e apenas um ou dois instrutores disponiveis —
configura um gargalo gerencial (Aguiar, 2018). Superar essa barreira exige do poder publico a ampliagdo do
cofinanciamento do programa, assegurando que o direito a prevencdo primaria alcance, de forma equitativa,
tanto os grandes centros urbanos quanto as regiées mais remotas do interior cearense (Lemos; Macedo, 2024).

De todo modo, as avaliagdes antropoldgicas e etnogréficas do ambiente escolar atestam que o
PROERD constitui uma auténtica "inovagao pedagogica provavel" (Mendonga, 2018). Ao tensionar positivamente
o curriculo escolar tradicional, o programa insere na rotina dos alunos discussdes fundamentais sobre cidadania,
ética, autocontrole e respeito as leis. Essa abordagem dial6gica constréi um ambiente de aprendizagem onde o
aluno ndo é um mero receptor passivo de normas punitivas, mas um cooperador de seu proprio conhecimento
preventivo. O giz e a lousa tornam-se, sob a mediagdo do policial instrutor, as armas mais eficazes na
desidratagao das bases do crime organizado.

Em sintese, a analise profunda dos resultados e impactos sociais do PROERD no Estado do Ceara
corrobora a sua insubstituivel relevancia institucional para a PMCE. Os beneficios gerados extrapolam as
métricas criminais, manifestando-se na edificagdo de uma juventude mais consciente, resiliente e empoderada
para rechagar a violéncia e o narcotréfico. O programa atua como uma ponte de humanidade e confianga que
religa o Estado as suas comunidades mais vulneraveis, comprovando que a seguranga publica cidada, pautada
pela prevengdo, pela educacdo e pela garantia dos direitos humanos, é o Unico caminho sustentavel para a
pacificacdo definitiva da sociedade cearense (Almeida, 2021).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo cumpriu 0 objetivo de analisar a relevancia institucional do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) para a Policia Militar do Ceara (PMCE), bem como os seus
vastos impactos positivos para a sociedade cearense. Através da revisdo narrativa e da analise documental
empreendida, confirmou-se a premissa de que a adogdo de um modelo de seguranga publica focado na
prevencdo primaria consolida a corporagdo ndo apenas como um instrumento de manutengéo da ordem, mas
como uma auténtica promotora de cidadania e garantidora dos direitos fundamentais infantojuvenis.

No que tange a construcao da imagem institucional, os achados evidenciaram que a inser¢éo do policial
militar, fardado e devidamente capacitado como educador social, no ambiente escolar atua de maneira decisiva
na desmistificacdo da figura exclusivamente punitiva e repressiva do Estado. Essa aproximagao pedagégica
subverte a légica histérica do distanciamento e do medo, gerando uma relagdo dialdgica fundamentada na
confianga e na empatia mutua. Constatou-se, assim, que o programa funciona como uma poderosa ferramenta
de legitimagé&o do trabalho policial, convertendo o capital social adquirido nas escolas em respeito e aprovagao
popular, elementos indispensaveis para a sedimentacéo da filosofia de policia comunitaria.
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Sob a dtica dos resultados praticos e impactos sociais, os dados analisados revelam a magnitude
transformadora dessa politica publica ao longo de mais de duas décadas de atuagdo no Estado. Desde sua
implantagdo pioneira em 2001 até o ano de 2025, o PROERD ultrapassou a expressiva marca de 731 mil
estudantes atendidos, operando com a ousada meta institucional de alcangar um milhdo de jovens beneficiados
nos préximos anos. A efetividade dessa vasta abrangéncia territorial repousa na consolidagao do tripé Policia,
Escola e Familia, que estabelece uma inquebravel rede de protecédo integral. Esse esforgo conjunto empodera
criangas e adolescentes para a tomada de decises seguras, afastando-os das zonas de vulnerabilidade e da
cooptagdo precoce pelo crime organizado. Estudos empiricos locais corroboram essa protecdo, apontando
redugdes significativas na experimentacéo de substancias como &lcool e tabaco entre os egressos do programa.

Além disso, a pesquisa destacou que o PROERD n&do opera de forma isolada, tendo sido
organicamente integrado a arquitetura moderna da seguranca publica cearense. A sua atuagdo em sinergia com
0 Comando de Prevencdo e Apoio as Comunidades (COPAC) e a sua insergdo em iniciativas intersetoriais,
como o "Pacto por um Ceara Pacifico", demonstram que o policiamento de proximidade deixou de ser um projeto
periférico para se tornar o cerne das politicas de Estado.

Contudo, a andlise qualitativa também evidenciou desafios estruturais que demandam atengdo continua
dos gestores publicos. Apesar do incontestavel reconhecimento popular, a expans&o plena do programa ainda
esbarra em limitagdes de efetivo e na necessidade de maior regularidade na formagao de novos instrutores.
Faz-se mister, portanto, um cofinanciamento interinstitucional mais robusto, que garanta a valoriza¢do
profissional dos policiais dedicados ao ensino e a realizagdo de novas avaliagdes de impacto rigorosas, visando
0 aprimoramento continuo do curriculo com base em evidéncias cientificas.

Em sintese, o estudo conclui que a relevancia do PROERD para a Policia Militar do Cearé transcende o
ensino de taticas de resisténcia as drogas. O programa materializa a face mais humana do Estado, operando
como uma inovagdo pedagogica essencial para a pacificacdo urbana. Ao provar que a lousa e o didlogo séo
ferramentas de seguranga publica vitais, 0 PROERD reafirma que investir na educagao preventiva da juventude
é o caminho mais seguro, inteligente e definitivo para a edificagcdo de uma sociedade cearense verdadeiramente
livre e pacifica.
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e Finalidade(s) do uso (assinalar as opgbes aplicaveis):

(x) Exploragéo inicial de ideias

() Busca e/ou triagem de literatura

() Leitura assistida e/ou elaboragéo de resumos (com conferéncia humana)

(x) Revis&o linguistica e/ou apoio a normalizagéo de referéncias

() Tradug&o técnica (com revisao humana)

() Geragéo de rascunhos ou sugestdes iniciais de texto, posteriormente revisadas pelo(a) autor(a) ou

pelos(as) autores(as)

(x) Organizagéo ou estruturagao do texto

(x) Apoio reprodutivel a analise e/ou apresentagcdo de dados (restrito a geragdo automatizada e
reprodutivel de tabelas, gréaficos, figuras ou visualizagfes a partir de dados previamente analisados e
interpretados pelo(a) autor(a) ou pelos(as) autores(as), sem substituicdo da analise cientifica humana)
() Programagéo (sugestéo, depuragao ou documentagao de codigos)
() Transcricdo (com anonimizagdo): conversao literal, mediante autorizagdo, de audios ou videos em
texto de entrevistas, aulas, reunides ou palestras, com obrigatéria revisdo humana, anonimizagéo e
respeito aos direitos autorais, sendo vedada a identificagdo de voz ou outros dados biométricos
() Outros (especificar):

Declaro que a utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial ocorreu exclusivamente como apoio,
nao substituindo a autoria intelectual humana. Todo o planejamento, a superviséo, a validagao das informagoes,
a interpretacdo dos dados e a redacao final do trabalho s&o de inteira responsabilidade do autor.

Declaro, ainda, que o uso dessas ferramentas respeitou 0s principios éticos da pesquisa académica,
nao envolvendo praticas como plagio, fabricagdo ou manipulagdo de dados, nem qualquer procedimento que
comprometa a integridade cientifica do trabalho.

Estou ciente de que a omissdo ou a prestacdo de informagdes incorretas podera implicar as
providéncias académicas cabiveis, conforme as normas institucionais vigentes.

Assinatura do(a) autor(a) (em caso de mais de um autor, assinatura de todos):

Documento assinado digitalmente

b MADSON JOTER DA SILVA
g il Data: 13/04/2026 16:13:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juiz de Fora, 13 de abril de 2026.
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