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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no d&mbito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica (PPGP) do CAEd/UFJF, investigou as
causas da nao permanéncia dos estudantes da Educacédo de Jovens e Adultos na
Escola Estadual Anténio Conselheiro. O problema de gestéo identificado, objeto deste
estudo, refere-se aos elevados indices de abandono no turno noturno desta escola.
Como objetivo geral buscou-se investigar as causas do abandono na referida
instituicdo (Escola Estadual Anténio Conselheiro), visando a uma melhor
compreensao dos motivos e as possibilidades de atuagao da gestédo para promover a
permanéncia dos estudantes da EJA. Dentre os objetivos especificos, pretende-se: i)
descrever a educagao de jovens e adultos na Escola Estadual Antdénio Conselheiro,
em especial o abandono. ii) analisar as razbes que levam a ndo permanéncia na
escola e o perfil de estudantes que mais evadem. iii) propor um plano de agéo que
possa mitigar os percentuais de desisténcia na modalidade. A fundamentacéo tedrica
ancora-se nos conceitos de evasao e abandono (INEP), nas analises dos processos
de escolarizagédo e desescolarizagdo postulados por Peregrino, Haddad, Di Pierro e
nos principios de equidade e democratizagdo da educagao propostos por Dewey,
Lépez, Dubet, Arroyo e Leite. Metodologicamente, a pesquisa adotou carater
qualitativo, utilizando como instrumentos a pesquisa documental, incluindo relatorios
do SIMADE e Atas de Conselho de Classe, além de questionarios e entrevistas
semiestruturadas com gestores, docentes e educandos. Os resultados da pesquisa
demonstraram que a nd&o permanéncia na Educagdo de Jovens e Adultos esta
associada a um conjunto de fatores intraescolares e extraescolares, com destaque
para as condi¢cdes de trabalho dos estudantes, o cansago decorrente das jornadas
laborais e a fragilidade de praticas pedagdgicas pouco articuladas as especificidades
deste segmento. O Plano de Ag&do Educacional (PAE) proposto apresenta estratégias
voltadas a reorganizagdo das praticas escolares, ao fortalecimento do
acompanhamento pedagogico e a ampliagao do vinculo dos estudantes com a escola,

contribuindo para a redugao dos indices de abandono na modalidade.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos; Abandono; Evasao; Permanéncia;
Plano de A¢ao Educacional.



ABSTRACT

This dissertation, developed within the scope of the Professional Master’s
Degree in Management and Evaluation of Public Education (PPGP) at CAEd/UFJF,
investigated the causes of student non-permanence in Youth and Adult Education
(EJA) at the Antonio Conselheiro State School. The identified management problem
concerns the high dropout rates in the night shift, which demands the improvement of
school procedures to ensure students' right to education. The general objective is to
investigate the causes of school dropout at the aforementioned institution, aiming for
a better understanding of the motives and the possibilities for management intervention
to promote the permanence of EJA students. Among the specific objectives, this study
aims to: i) describe youth and adult education at the Anténio Conselheiro State School,
focusing on dropout rates; ii) analyze the reasons leading to non-permanence and the
profile of students with the highest evasion rates; iii) propose an action plan to mitigate
withdrawal percentages in this educational modality. The theoretical framework is
anchored in the concepts of school evasion and dropout (INEP), in the analysis of
schooling and de-schooling processes postulated by Peregrino, Haddad, and Di
Pierro, and in the principles of equity and democratization of education proposed by
Dewey, Lopez, Dubet, Arroyo, and Leite. Methodologically, the research adopted a
qualitative approach, utilizing documentary research—including SIMADE reports and
Class Council Minutes—as well as questionnaires and semi-structured interviews with
managers, teachers, and students. The research results demonstrated that non-
permanence in Youth and Adult Education is associated with a set of intra-school and
extra-school factors, notably students' working conditions, fatigue resulting from work
shifts, and the fragility of pedagogical practices loosely articulated with the specificities
of the modality. The proposed Educational Action Plan (PAE) presents strategies aimed
at reorganizing school practices, strengthening pedagogical monitoring, and
expanding the bond between students and the school, contributing to the reduction of

dropout rates in this modality.

Keywords: Youth and Adult Education; Dropout; Evasion; Permanence; Educational

Action Plan.
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1 INTRODUGAO

O evento apresentado nestas linhas refere-se ao estudo do cenario da nao
permanéncia dos estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) nos niveis
fundamental e médio noturnos em uma escola da rede estadual de Belo Horizonte,
neste trabalho denominada Escola Estadual Anténio Conselheiro para preservar o
sigilo dos sujeitos pesquisados.

A minha trajetéria profissional na educacgao iniciou-se em 1998, como professor
de Histdria para os anos finais do Ensino Fundamental e Médio em turmas dos
programas “Acertando o Passo” e “A caminho da cidadania”, em Belo Horizonte. A
época, as Resolugdes SEE n° 8.287/983 e 9.433/98, organizaram estes programas
incluindo propostas de aceleracdo de estudos para estudantes com distor¢des
relativas a idade/série, incluindo duracdo semestral e funcionamento no noturno. Apos
essa experiéncia inicial, percorri diversas escolas da cidade e da regido metropolitana,
lecionando em varios niveis de ensino e turnos até chegar, em 2007, na E.E. Antbnio
Conselheiro, onde permaneco desde ent&do. Nesta ultima, inicialmente, lecionei para
o Ensino Fundamental, no turno vespertino, e pouco depois para o noturno, em turmas
de Ensino Médio regular e da Educagéo de Jovens e Adultos. De 2010 a 2015, na
funcdo de gestor, pude constatar, de forma detida, o quado grave e profundo é o
problema do abandono nas turmas de Ensino Médio regular e na EJ no turno
mencionado.

Ao longo desses anos no ensino noturno, particularmente com a EJA, percebi
o abandono como uma condigdo dramatica, que gera forte inquietacdo pela
persisténcia do elevado numero de estudantes que iniciam sua trajetoria na
modalidade e ndo conseguem completar sua formagdo. Na busca por um melhor
entendimento acerca das motivagdes que induzem os educandos a desistirem e, ao
mesmo tempo, procurar agdes que estimulem sua permanéncia, vejo neste projeto
uma oportunidade de dar visibilidade as percepc¢des dos discentes que optam por
abandonar a escola e, indo além, organizar um Plano de Ac¢do Educacional que
busque conter/abrandar os indices de evasdo. Isto posto, o mestrado da
UFJF/PPGP/CAEJ é a concretizagdo de um desejo pessoal e profissional que ha certo
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tempo ambiciono e agora tenho a expectativa de aprofundar em questdes
fundamentais para a profissdo que escolhi para a vida.

Esta dissertagdo apresenta a seguinte questado norteadora: Como podem ser
aprimorados os procedimentos da Escola Estadual Anténio Conselheiro para reduzir
os indices de abandono dos estudantes da Educagao de Jovens e Adultos? O objetivo
geral é investigar as causas do abandono na Escola Estadual Anténio Conselheiro
visando a uma melhor compreensao dos motivos e as possibilidades de atuagao da
gestdo em promover a permanéncia dos estudantes da EJA. Dentre os objetivos
especificos, pretende-se: i) descrever o abandono na Educagao de Jovens e Adultos
na Escola Estadual Antonio Conselheiro e as agdes adotadas diante desse cenario; ii)
analisar as razdes que levam a ndo permanéncia na escola e o perfil de estudantes
que mais evade; iii) propor um plano de agdo que possa mitigar os percentuais de
desisténcia na modalidade.

O recorte temporal deste estudo inicia-se com a analise dos dados relativos a
nao permanéncia dos ultimos cinco anos na Escola Estadual Antdnio Conselheiro.
Nesse recorte, o ano de 2021 destaca-se pela forte influéncia da pandemia de COVID-
19 no ambiente escolar, estendendo-se a analise até 2025, periodo de construcao
dessa pesquisa. Como a Educacgao de Jovens e Adultos é dividida em dois periodos
semestrais para cada etapa de escolaridade, de tal modo que os dados examinados
foram divididos em etapas de seis meses, ou seja, em um ano letivo informagdes
relativas a evasao do primeiro semestre foram examinadas separadamente das do
segundo.

Localizada no bairro Nova Vista, regido Leste da capital mineira, a escola
funciona em trés turnos. Especificamente, no noturno s&o 8 turmas com cerca de 266
alunos, sendo uma classe de Curso Técnico em Administracéo, trés de Ensino Médio
regular e quatro turmas de EJA semestral. O total de alunos na modalidade de
aproximadamente 145 estudantes em 2025.

Na etapa de revisdo bibliografica, foram utilizados documentos e artigos
académicos que se aproximam da tematica presente no referencial tedrico e que
envolvem conceitos de evasao e abandono na Educacéo de Jovens e Adultos.

No segundo momento, a pesquisa documental foi feita com elementos que se

referem a evasao e ao abandono no dmbito da SEE/MG, assim como em documentos
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de alcance nacional, como o censo escolar produzido pelo INEP e os indicadores do
Plano Nacional de Educacdo. Apés a admissdo no Conselho de Etica, foram
acrescentados a esta pesquisa documental dados publicos e documentos internos da
escola, com base nos relatérios de Censo Escolar, atas do conselho de classe e de
encerramento dos semestres letivos.

Na terceira etapa, que se refere a pesquisa de campo, foram aplicados
instrumentos de sondagem, tais como Questionarios e Entrevistas semiestruturadas
com membros da gestdo (especialista e gestora), docentes e educandos da
modalidade. As sondagens foram realizadas com sujeitos que vivenciam o dia a dia
da EJA na Unidade Escolar. Dessa forma, estudantes que ja alcangaram a maioridade,
matriculados e frequentes na Educacao de Jovens e Adultos foram instados por meio
de Questionarios, abrangendo ainda alguns estudantes que abandonaram a escola.
Discentes, na condi¢cdo de representantes de turma, também foram convidados a

participar desta verificagdo por meio de entrevista semiestruturada.
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2 A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS: CONTEXTUALIZANDO A
MODALIDADE

A Educacdo de Jovens e Adultos bem como as diversas modalidades da
educacdo basica, enfrentam multiplos desafios. A falta de perspectiva dos jovens
quanto ao futuro, a baixa motivacdo, a incipiente e insuficiente politica de
formagao/valorizagdo dos profissionais, dentre outros fatores, contribui para um
delicado cenario da educacéo brasileira. A jungédo desses apontamentos tem potencial
de incidir diretamente nos percentuais de evasao, neste caso, da EJA, sendo assim,
o principal objetivo dessa dissertagdo é desvendar as causas do abandono na Escola
Estadual Anténio Conselheiro e uma melhor compreensdo dos motivos e as
possibilidades da gest&do em promover a permanéncia dos estudantes da modalidade.

O Capitulo 2 esta dividido em trés secdes que partem de um contexto de
pesquisa geral para uma mais especifica, com o estudo do caso da ndo permanéncia
na instituicdo pesquisada.

Na primeira, “Panorama atual da EJA no Brasil’, é apresentado um breve
percurso acerca da legislagdo que regulamenta a EJA, além de apontamentos sobre
investimentos e politicas publicas que abrangem a modalidade em territorio nacional.
Na segunda secao, “Retratos da EJA em Minas Gerais”, apresenta-se um estudo das
normas que sistematizam a EJA no estado, a oferta de formacao dos profissionais e
acdes governamentais para a Educagéo de Jovens e Adultos. A Secgédo 3, intitulada “A
EJA na Escola Estadual Antdnio Conselheiro”, se ramifica em trés subsecbdes com a
descricdo do contexto da Educacgao de Jovens e Adultos na instituicdo, detalhando os
sujeitos desta analise, a estrutura pedagdgica na unidade e a apresentagdo dos

indices de evasao nos ultimos anos.

2.1 UM PANORAMA ATUAL DA EJA NO BRASIL

A escola cumpre um papel fundamental na formagao de jovens e adultos que,
por motivos diversos, ndo conseguiram completar sua formacgao, possibilitando a
estes sujeitos a ampliagdo de novas oportunidades e efetiva participagéo social. Ela

se constitui alicerce para a “construcdo institucional da democracia quando se
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considera que a escola vem assumindo crescente protagonismo na vida popular”
(Burgos, 2012, p. 1018). O ambiente escolar desempenha uma fungdo que opera na
corregéo de trajetorias inconstantes e na redugao de desigualdades, fruto da excluséo
educacional. Tal instituicdo € parte de “uma dimensao fundante da cidadania, e tal
principio € indispensavel para politicas que visam a participacao de todos nos espacos
sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢ao no mundo profissional” (Cury, 2002, p.
246).

A década de 1940 € o momento pelo qual a educacdo de adultos é
sistematizada na politica educacional brasileira. O pais dava os primeiros passos para
um processo de industrializagdo tardio e vivia a heranga das politicas populistas. O
censo de 1940 apontava percentuais de 56% de analfabetismo da populagdo maior
de 15 anos (Movimento pela Base, 2022). Era preciso preparar m&o de obra para
atender as demandas crescentes por trabalhadores nas fabricas.

Assim, foram criadas normas para acomodar o ensino de adultos no Brasil
como o Decreto-lei n® 4.958, de 14 de novembro de 1942, instituindo o Fundo Nacional
do Ensino Primario e, em 1945, o Decreto n° 19.513 que destinava 25% dos recursos
da educacao para o ensino de adolescentes e adultos. O Decreto-lei n°® 8.529, de 2 de
janeiro de 1946, viabilizava o Curso Primario Supletivo com o ingresso de jovens a
partir dos 13 anos. Em 1947, foi criado o Servico de Educacdo de Adultos no
Departamento Nacional do Ensino Primario, completando o arcabougo burocratico da
atuacao do Estado na educacao de adultos. Com a fundagao do Servigo de Educagao
de Adultos, em 1947, “até meados da década de 1960, predominaram no Brasil as
‘cruzadas’ e as ‘campanhas’ pela ‘erradicagdo do analfabetismo no pais” (Movimento
pela Base, 2022, recurso online). Com ag¢des eventuais, a educagédo de adultos ndo
era pratica permanente na politica educacional brasileira.

O golpe civil-militar instaurado em 1964 tragou um novo rumo para a educagao
voltada ao publico adulto. O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) é
criado com o objetivo de alfabetizar estudantes que ndo alcangaram escolarizagéo na
idade considerada correta. Posteriormente, o supletivo foi criado para completar a
formagao daqueles que ndo conseguiram concluir o 1° e 2° grau no periodo adequado.

Com o fim dos Anos de Chumbo e a chegada da Nova Republica em 1985, o
MOBRAL cede lugar, no governo José Sarney, ao programa de Educagdo de Jovens
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e Adultos da Fundacgao Educar, plano que teria curta duragao, indo até margo de 1990,
quando suas atividades foram sendo encerradas (Soares; Pedroso, 2016). Os dados
relativos ao numero de abrangéncia das politicas publicas educacionais durante os
governos populistas (1946-1964) e a ditadura civil-militar (1964-1985) s&o
insuficientes e dispersos, especialmente para o periodo anterior a década de 1970,
uma vez que nao havia um sistema estatistico educacional consolidado tal qual o
Censo Escolar, criado em 1990 (Movimento pela Base, 2022).

O Brasil ainda apresentava altos indices de analfabetismo e baixa
escolarizacdo. Em 1960, apenas 60% das criancas entre 7 e 14 anos estavam na
escola, e a taxa de analfabetismo era de 40%. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n® 4.024/61, foi um importante marco, embora tenha
sido criticada por beneficiar a iniciativa privada em alguns aspectos e, por outro lado,
sua importancia € reconhecida por uma politica distributiva de recursos voltados a
educacdo (Saviani, 2010). Entretanto, alguns dados relativos ao numero de né&o
alfabetizados representam avancos nas politicas publicas voltadas a escolarizagao

dos jovens, conforme apresentados na Figura 1.

Figura 1 - Pessoas Analfabetas na Populagao de 15 anos ou mais Numeros
Absolutos e Distribuigao Percentual - Brasil - 1920 — 1996

Ano Niamero Absoluto Percentual
1920 11.401.715 64,9%
1940 13.269.381 56,0%
1950 15.272.632 50,5%
1960 15.964 852 39.6%
1970 18.146.977 33.6%
1980 18.651.762 25,4%
1991 19.233.239 20,1%
1996 15.560.260 147%

Fonte: Censos Demograficos IBGE: 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 e 1991.
PNAD (IBGE) 1996 e Contagem Populacional 1996.

Ja a partir de meados dos anos 1960, especialmente em decorréncia da
Ditadura civil militar iniciada em 1964, a escola publica passou por mudangas

estruturais profundas. Foi nesse periodo, em conformidade com a sociedade urbano-
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industrial que se instalava na época, que as oportunidades de acesso a escola publica
mais ampliaram, o que permitiu que as camadas populares tivessem acesso a
escolarizagao. Essa foi uma estratégia para alavancar o desenvolvimento do pais por
meio da escolarizagao (Bittar; Bittar, 2012). Ao mesmo tempo, a ascenséao das classes
mais pobres a escola publica, a partir da década de 1970 e 1980, também apresenta
um cenario de precarizagao institucional e de “gestdo da pobreza” (Burgos, 2012;
Peregrino, 2010).

Foi também nesse periodo dos Anos de Chumbo, especificamente em 1971,
que foi promulgada a Lei n°® 5.692, fixando as diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus no periodo em questdo. A referida lei instituiu a ampliagdo do ensino de
primeiro grau em seu art. 18, que apontou: “O ensino de 1° grau tera duragao de oito
anos letivos e compreendera, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades”. E no
art. 20, postulou que “O ensino de 1° grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo
aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a
idade escolar e proceder a sua chamada para matricula” (Brasil, 1971). A reforma
educacional de 1971 estimulou a expansdo da educagao primaria no Brasil, a qual
contava com 13.906.484 matriculas no ensino primario, e em 1975 chegou a possuir
19.549.249 matriculas, numero esse elevado para 22.598.254 nos anos 1980.

Considerando especificamente o ensino primario, a evolugdo do numero de

matriculas dos anos 1920 aos anos 1970 se deu da forma apresentada na Figura 2.

Figura 2 - Evolugao do numero de matriculas e da taxa de escolarizagao no
Brasil — 1920 a 1970

Numero de matriculas no ensino primario Taxa de escolarizacio total
1920 1.033.421 8.99
1940 3.068.269 2143
1950 4.266.792 26,15
1960 7.458.002 33,37
1970 13.906.484 53,72

Fonte: IBGE. Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970. IBGE. Estatisticas da Educagao
Nacional, 1960-1971.
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Como se nota, os anos 1940 e os anos 1960 e 1970 foram os periodos de
maior expansao das matriculas no ensino primario brasileiro, e também os momentos
em que a taxa de escolarizagao total da populagdo mostrou-se mais elevada. Diante
desses dados, depreende-se que nos periodos em que as legislagdes e politicas
voltadas para a educacéo inseriram a questao do direito ao acesso a escolarizagao, a
populacdo foi beneficiada com a ampliacdo das oportunidades educacionais.
(Haddad; Di Pierro, 2000).

A Constituicdo Cidadad de 1988 trouxe garantias para que a Educacgédo de
Jovens e Adultos fosse de oferta continua, com recursos financeiros e metas proprias
conduzidas pela administragdo publica. No artigo 208, esta posto que “o dever do
Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: | — ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria”
(Brasil, 1988). Este artigo assegura o direito a educagao basica para aqueles que nao
puderam frequentar a escola na idade regular, publico basilar da EJA. E a base legal
que estabelece ao Estado a obrigatoriedade em proporcionar condigbes para que a
modalidade de ensino tenha pleno funcionamento, reconhecendo as especificidades
desse publico ao prever a oferta de ensino noturno, legitimando a existéncia e a
importancia da Educagao de Jovens e Adultos, na busca pela inclusédo e a garantia do
direito a educacéo para todos, independentemente da idade ou trajetoria escolar.

Durante os anos 1990, houve pressdo da sociedade para que fossem
materializadas a¢des que promovessem a Educacao de Jovens e Adultos no pais por
meio dos Foruns e Encontros Nacionais da EJA (ENEJA). A aprovagao durante o
governo Fernando Henrique Cardoso da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB
9.394/96) avangava com o programa da Educagéo de Jovens e Adultos ao considera-
la como parte integrante da educagéao basica nos segmentos do Ensino Fundamental
e Meédio. Todavia, esses avangos nao foram acompanhados por maiores
investimentos na modalidade, pois os recursos educacionais foram priorizados para o
Ensino Fundamental, deixando a EJA de fora da proposta elaborada no Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental' (FUNDEF), que passa a ser precariamente

' O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996 e regulamentado
pela Lei n® 9.424/1996, com vigéncia entre 1998 e 2006. Tinha como principal objetivo
financiar o ensino fundamental publico, por meio da redistribuicdo de recursos entre estados
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custeada por estados e municipios, sem a constru¢ado de um curriculo préprio e agdes
isoladas por cada ente federado (Movimento pela Base, 2022).

Na gestéo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003, tornou-se relevante o
combate ao analfabetismo e a distingdo da dualidade entre alfabetizacédo e educagao
basica de jovens e adultos. Durante os primeiros anos da gestdo petista e com
politicas de fortalecimento da Educacdo de Jovens e Adultos, houve ampliagdo do
numero de matriculas entre 2001 e 2006. Entretanto, em 2007, comega uma trajetoria
de queda acentuada no numero de estudantes na modalidade (Brasil, 2022). Além da
reducao de matriculas no periodo, nos governos seguintes houve queda de recursos
destinados a educacgao e, por conseguinte, na EJA, como mostra a Figura 3 que
apresenta a variacdo nas taxas de matriculas na modalidade entre os anos 2001 e
2010.

Figura 3 - Taxa de Matriculas de EJA no Brasil por segmento / 2001-2010.
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Fonte: INEP, Censo Escolar, 2023.

Os dados apresentados detalham uma tendéncia de queda das matriculas nos
cursos presenciais da Educagao de Jovens e Adultos no Brasil a partir de 2007,
sobretudo nos registros do Ensino Fundamental. Do total apurado em 2010,

2.860.230, ou 67% de estudantes se concentrava no Ensino Fundamental e os outros

€ municipios, com base no numero de matriculas. Apesar de representar um avanco no
financiamento da educacio basica a época, o FUNDEF priorizava o ensino fundamental
regular, o que limitava o investimento em outras modalidades, como a Educacgao de Jovens e
Adultos (EJA), que recebia menor atengao no ambito dessa politica de financiamento.
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33% ou seja, 1.427.004 no Ensino Médio. Os numeros estavam bem abaixo da
quantidade de jovens e adultos sem formagao para a época analisada, uma vez que
cerca 57,7 milhdes de pessoas com mais de 18 anos nao frequentavam a escola, sem
o Ensino Fundamental completo, grupo com potencial de ser atendido pela EJA,
segundo levantamentos da Pnad/IBGE 2009, conforme aponta Resumo Técnico do
Censo de 2010 (Brasil, 2010, p. 17).

O governo de Dilma Rousseff enfrentou profunda crise econémica, resultando
em grande instabilidade politica e, consequentemente, seu afastamento por meio de
um processo de impeachment, em 2016. O vice-presidente Michel Temer assume o
comando da nagao e consegue apoio do Congresso Nacional para pautar a Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, definindo que nenhum investimento orgamentario fosse
realizado em areas sociais acima do reajuste inflacionario até 2023. Durante o governo
de Jair Bolsonaro, a politica do "Teto de Gastos" foi mantida, assim como outras
medidas de contencdo de gastos publicos que tiveram impacto direto na gestao
educacional.

Num ambiente baseado na redugao de gastos e de investimentos em setores
importantes da administragao publica, a Educacéo de Jovens e Adultos absorveu os
efeitos deste modelo de gestdo e segue convivendo com redug¢des drasticas no
numero de matriculas na modalidade, conforme aponta a Figura 4 com os dados
relativos aos anos de 2018 a 2022.

Figura 4 - Evolugao da matricula na Educagao de Jovens e Adultos (EJA) -
Brasil 2018-2023
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Fonte: INEP, Censo Escolar, 2023.
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Os dados do Censo demonstram que desde 2018 as quedas nos percentuais
de matriculas na modalidade em estabelecimentos publicos persistem, alcangando
um decréscimo de cerca de 1 milhdo de estudantes. Tais numeros refletem a reducao
de investimentos e a ineficacia de gestdes, em ambito nacional e regional, em
promover incentivos de permanéncia na formagao de jovens e adultos.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua:
Educacdo 2022 do IBGE (2022), alguns avangos foram alcangados alusivos ao
numero da populagdo com mais de 25 anos, em que mais da metade, 53,2%,
concluiram pelo menos o Ensino Médio, do mesmo modo, outros desafios se insinuam
a educacao brasileira. Conforme demonstrado na Figura 5, em 2022, 9,8 milhdes de
pessoas entre 15 e 29 anos de idade ndo frequentavam a escola e nido tinham
concluido a educacédo basica. Importante considerar, na leitura da figura que
apresenta os indicadores de redugdo das matriculas na EJA, os impactos da
ampliagdo da escolarizagdo no Ensino Fundamental, das politicas de regularizagéo
de fluxo e dos fatores demograficos, bem como a reducdo da oferta de turmas na
modalidade. A inclusdao dessas variaveis € fundamental para a interpretacdo da
reducdo das matriculas na EJA, uma vez que esse fendmeno resulta da interagao de
diferentes fatores, neste caso a ampliagdo da escolarizagdo no Ensino Fundamental
e as politicas de regularizacdo de fluxo. Paralelamente, as transformacgdes
demograficas alteram o tamanho e o perfil da populagdo atendida pela modalidade.
Soma-se a isso a redugao da oferta de turmas, que pode restringir o acesso e produzir
uma diminuicdo das matriculas mesmo quando persiste a demanda por escolarizagao.

Figura 5 — Jovens fora da escola sem concluir a educacgao basica/Percentual
em relagao ao total por faixa etaria de 2012 a 2022 (dados de 2022)
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Ne DE JOVENS EM 2022 (EM MILHOES)
2022
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\ W 18a19anos 0995
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~ B 20a24anos 3741

10,5% \_— 25229 anos 4,551
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Fonte: Fundagao Roberto Marinho (2024, p. 15), com base nos dados do IBGE.
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De acordo com o estudo apresentado pela Fundagcéo Roberto Marinho (2024),
as regides Nordeste e Sudeste concentram a maior fatia destes jovens em numeros
absolutos (65,2%). As regides Nordeste (23,6%) e Norte (22,4%) concentraram os
maiores percentuais de jovens fora da escola, configurando-se como os principais
destaques negativos. Por outro lado, o Distrito Federal apresentou o menor indice,
com apenas 10,3%. Embora a maior parte dos jovens (78%) viva em areas urbanas,
a evasio escolar € mais expressiva nas zonas rurais, onde 33% estao fora da escola,
em contraste com os 18% nas regides urbanas.

No aspecto referente ao perfil dos jovens que seguem fora da escola ou sem
concluir a educagéao basica, chama atencao os percentuais em casos de pessoas com
deficiéncia, populagéo rural e de baixa renda, homens, negros e de baixa renda. Entre
0Ss mais ricos, esse percentual ndo ultrapassava os 2%. A pesquisa aponta a
persisténcia de desigualdades etnicorraciais no acesso a educagao e na conclusao
da educagéao basica. Dados revelam que 24% dos jovens negros n&o concluem essa
etapa, dez pontos percentuais superior a observada entre os jovens brancos (14%).
Entre os indigenas, esse indice atinge 28%. A figura abaixo demonstra dados do perfil

étnico dos jovens que ndo concluiram a educagéao basica.

Figura 6 - Jovens de 15 a 29 anos fora da escola sem concluir a educacgao
basica (Perfil étnico racial)
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Fonte: Fundagao Roberto Marinho (2024, p. 20), com base nos dados do IBGE.

Um dos recortes importantes feitos no estudo é o perfil étnico-racial desses
jovens, que evidencia desigualdades profundas no acesso e permanéncia na
educacdo. De acordo com a figura, cerca de 72% de jovens que abandonaram a

escola sao pardos ou pretos, configurando uma realidade associada a fatores como a
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pobreza, a exclusédo social e o racismo estrutural’>. A escola é vista como indutora
dessa realidade, ja que “(...) ndo reflete o carater de instituicbes emancipatérias. Ao
contrario, essas se encontram no papel de potencializadoras e disseminadoras do
racismo no tecido social” (Cardoso e Bittencourt, 2025, p. 12). Ao permanecerem
coniventes, sem adogao de praticas que combatam o racismo estrutural, as escolas
deixam de cumprir seu papel social, impulsionando o movimento de abandono pois,
“contribuem para a perpetuagédo das desigualdades intra e extraescolares, incidindo,
ainda que silenciosa e sub-repticiamente, na producado de destinos educacionais e
ocupacionais desiguais” (Jesus, 2018, p. 15).

Cumpre destacar os limites inerentes a instituicado escolar frente ao racismo
estrutural, visto que este fenbmeno possui raizes profundas nas estruturas politicas e
econdmicas, operando de maneira sistematica na sociedade. Neste ponto, cumpre
destacar os limites da escola no enfrentamento ao problema supramencionado. A
instituicdo escolar, enquanto espaco de reflexao e producéo de saberes, desempenha
uma fungéo essencial no combate ao racismo e as variadas formas de preconceito
que estruturam a sociedade brasileira. Embora a superacdo do racismo estrutural
extrapole os limites da escola, em raz&o de sua amplitude e enraizamento social, o
sistema educacional e, especificamente, a EJA, possuem o compromisso ético de
atuar na mitigacéo desses efeitos. Isso deve ocorrer por meio de praticas pedagogicas
orientadas a promogéao da equidade e a consolidagao de politicas afirmativas (Lopez,
2005).

Nesse sentido, € fundamental valorizar a transversalidade de temas como as
relagbes étnico-raciais, a igualdade de género e a tolerancia religiosa, que devem
compor centralidade no projeto politico-pedagdgico escolar, indo além de abordagens
esporadicas e isoladas para forjar novas relagdes que valorizem historias e culturas
historicamente invisibilizadas. Ao promover o reconhecimento das identidades e

combater as violéncias simbdlicas no ambiente educativo, o sistema educacional pode

2 O conceito de racismo estrutural refere-se a forma como praticas discriminatérias raciais
estdo enraizadas nas estruturas sociais, politicas, econémicas e institucionais, produzindo e
reproduzindo desigualdades de maneira sistematica, mesmo na auséncia de intencdes
individuais explicitas. O racismo nado se restringe a atitudes isoladas, mas constitui um
elemento estruturante das rela¢des sociais (Almeida, 2019).
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contribuir para a construgdo de uma "escola justa" (Dubet, 2008) que, embora n&o
tenha o poder de extinguir isoladamente as desigualdades estruturais, atua como
agente essencial na garantia de direitos e na formagé&o de sujeitos criticos.

Quanto ao perfil de jovens com deficiéncia, o levantamento aponta que, apesar
de uma legislagdo que prevé o direito a educagao para todos e assegura educagéo
inclusiva as pessoas com deficiéncia, voltada ao desenvolvimento de seus talentos e
habilidades (Brasil, 2015), ainda persistem grandes desigualdades. O percentual de
jovens com deficiéncia fora da escola é de 35,5% (cerca de 600 mil), enquanto entre
aqueles sem deficiéncia esse indice é de 19,3% (Fundagao Roberto Marinho, 2024,
p. 21).

Diante do contexto delineado acima, € fundamental apreender os motivos pelos
quais impactam a conclusado da educacéo basica. O percurso escolar de jovens e
adultos no Brasil é fortemente influenciado por fatores socioeconémicos e
demograficos. Diversas variaveis, como condi¢&o financeira, deficiéncia, localizagéo
geografica, género, sexo e raga — especialmente no caso de estudantes negros — tém
impacto direto no acesso, permanéncia e desempenho no processo de escolarizagao,
podendo comprometer a conclusdo da educagédo basica (Tavares et al., 2014).

A condigao financeira, particularmente a renda familiar desfavoravel, impde aos
estudantes a necessidade de conciliar os estudos com o trabalho, restringindo o
tempo e a dedicagao a escola. Estudantes de familias em situagéo de vulnerabilidade
socioeconOmica estdo mais expostos a evasao escolar, ao trabalho precoce e a
defasagem idade-série. Além disso, familias com escassez de recursos podem ter
dificuldades em prover materiais escolares, acesso a internet e atividades
complementares que enriquecem o aprendizado (Alves; Soares, 2007).

No caso de pessoas com deficiéncia, a insuficiéncia de politicas inclusivas e de
infraestrutura acessivel nas escolas representa uma barreira adicional a permanéncia
e ao sucesso escolar. A presenga de PCDs na familia pode gerar desafios adicionais.
Em muitos casos, um dos membros da familia necessita de cuidados integrais, o que
pode recair sobre os irmaos mais velhos, especialmente meninas, impactando sua
permanéncia na escola. A falta de suporte adequado para familias com membros com
deficiéncia agrava essa situacao (Brasil, 2015).
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A localizagdo da residéncia, sobretudo em areas rurais ou periféricas, se
associa a menor oferta de escolas, infraestrutura precaria, dificuldades de transporte
e, consequentemente, maior evasdo escolar. A distancia e a inseguranga podem se
tornar obstaculos intransponiveis para muitos estudantes (Ribeiro, 2010). Criangas e
jovens residentes em areas rurais, grandes centros urbanos ou regides remotas
enfrentam desafios como longas distancias até a escola, menor oferta de instituigdes
de ensino e caréncia de profissionais qualificados (Silva; Oliveira, 2019).

Ja os marcadores sociais, como género e raga, contribuem para desigualdades
educacionais. Meninas, em particular, podem ser precocemente responsabilizadas
por tarefas domésticas e cuidados com os irmaos, além de serem mais vulneraveis a
violéncia de género, comprometendo sua trajetoria educacional. A maternidade
precoce € outro fator relevante que contribui para o abandono escolar feminino
(UNICEF, 2016).

Tanto meninos e meninas negros enfrentam o racismo estrutural, que se reflete
em expectativas académicas mais baixas, discriminacdo e puni¢ées mais severas no
ambiente escolar. Estudantes negros enfrentam discriminagdo no ambiente escolar,
além de vivenciarem as consequéncias do preconceito na sociedade, refletindo em
menores oportunidades e maior vulnerabilidade socioeconémica, impactando
diretamente sua trajetéria educacional A raga, em especial a condigdo de ser negro
no Brasil, historicamente marcada pela desigualdade e pelo racismo estrutural, impde
barreiras significativas (Henriques, 2001).

Desse modo, é fundamental serem pensadas politicas publicas voltadas a
equidade educacional, que considerem essas multiplas dimensdes de desigualdade,
para garantir oportunidades de aprendizagem efetivas para todos os estudantes,
independentemente de sua origem social, fisica ou étnico-racial.

Dados da Pnad Continua de 2022 apontam que o motivo dos jovens e adultos
abandonarem a escola envolve a necessidade de trabalhar e complementar a renda
familiar. No entanto, todas as questdes discutidas acima refletem pontos que devem
ser incluidos nas razdes da evaséao escolar, conforme aponta a Figura 7 que trata dos

motivos apontados pelos entrevistados para abandonarem a escola (IBGE, 2022).
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Figura 7 — Motivos do abandono

Precisava trabalhar
24,7 Falta de interesse
9,2 Por gravidez
5,2 Concluiu o nivel de estudo que desejava
4,6 Tinha que realizar afazeres domésticos
3,5 Problema de satde permanente
2,5 Desistiu por ndo aprender ou por excesso de repeténcia
24 Na&o tinha escola na localidade
0,9 Falta de dinheiro para custear os estudos
0,8 Faltava vaga na escola
0,8 A escola ndo era adaptada para pessoa com deficiéncia

51 Outro motivo

Fonte: Fundagédo Roberto Marinho (2024), com base nos dados do IBGE.

A Pnad de 2022, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revelou dados preocupantes sobre os motivos do abandono escolar entre
jovens e adultos no Brasil. Entre os principais fatores apontados para a evasao escolar
esta a necessidade de trabalhar, motivo mais citado, especialmente entre os homens,
com 40,3% indicando essa raz&o para deixar a escola. O desinteresse nos estudos
foi a segunda causa mais comum, mencionada por 24,7% entrevistados. A gravidez
para 9,2% foi apontada como motivo para abandonar os estudos. Para 5,2% dos
entrevistados, o nivel de estudos concluido ja era suficiente. Afazeres domésticos ou
cuidado de pessoas foram registrados para 4,6%, sendo a raz&o principal para deixar
de frequentar a escola (IBGE, 2022, apud Fundagao Roberto Marinho, 2024). Cumpre
problematizar a relagdo entre os fatores “falta de interesse” e “necessidade de
trabalhar”, frequentemente apontados como os principais motivos para o abandono
escolar. Longe de constituirem categorias isoladas ou agentes independentes,
entende-se que tais elementos estdo profundamente articulados, uma vez que a
exposicao a jornadas exaustivas compromete a permanéncia do estudante na escola.
Somado a isso, um curriculo distante das vivéncias dos estudantes jovens-adultos
concorre diretamente para o enfraquecimento do seu engajamento com o processo
educativo (Arroyo, 2017; Paiva, 2007).

Um fator se destaca neste relatorio relativo ao abandono escolar, qual seja, o

percentual de entrevistados que apontam a caréncia de escolas na localidade (2,4%),
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acessibilidade (0,8%) e vagas (0,8%). Esses dados s&o relevantes, visto que os
recursos aplicados na Educacao de Jovens e Adultos vém reduzindo drasticamente,
como demonstra a figura.

Esses dados revelam a permanéncia de desigualdades estruturais no acesso
a educacgao superior, relacionadas ao histérico de exclusao social e racial no Brasil. O
racismo estrutural impacta as trajetdrias educacionais e profissionais de jovens
negros. Esse racismo estrutural amplia “as diferengas educacionais dos grupos de cor
nao serdo eliminadas até que ocorra uma igualagao das oportunidades de acesso de
brancos e ndo brancos aos niveis de ensino mais elevados” (Hasenbalg e Silva, 2000,
apud Lima, 2014). Seguindo a mesma linha analitica, Paix&o et al. (2010) ressaltam
que a educacéao superior ainda reproduz barreiras que dificultam a mobilidade social
da populacéo preta e parda, mas que as taxas de entrada entre os pretos e pardos
tem avangado e “[...] pode ser parcialmente explicado pela progressiva adogao, por
parte das universidades publicas, das politicas de agao afirmativa no ingresso
discente [...]" (Paix&o et al. 2010, p. 230).

Embora tenha ocorrido aprimoramento na ampliagdo de ingresso ao Ensino
Superior, os numeros explicitados na Figura 6 corroboram com a tese de que jovens
brancos carregam maior vantagem em suas trajetorias educacionais até o Ensino
Superior, conforme destacam as analises do IPEA (2022) sobre a persisténcia das
desigualdades raciais no Brasil.

Um plausivel caminho para atenuar parte destas contradicbes no sistema
educacional brasileiro esta intimamente associado a aplicacdo de recursos federais
na Educagao de Jovens e Adultos (EJA), vinculado a garantia do direito a educagao
basica gratuita, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 208, inciso I) e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n° 9.394/1996, que reconhece a
EJA como modalidade da educagao basica voltada aqueles que nao tiveram acesso

ou ndo deram continuidade a sua formag¢ao, como mostra a Figura 8.


https://www.scielo.br/j/dados/a/PpZ57zcqpk5D4GS6Fq87wTd/?format=html&lang=pt#B12_ref
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Figura 8 - Recursos Federais destinados a EJA (2012-2022)
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Fonte: SIOP. Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (apud, Movimento pela Base,
2022).

A Figura 8 assinala um cenario de reducéo de investimentos destinados a
Educacéo de Jovens e Adultos a partir de 2013, atingindo patamares mais graves
entre 2017 e 2021. Nota-se que o recuo de investimentos na EJA pode ser causa de
variaveis citadas no relatorio do Pnad 2022 que favorecam a permanéncia escolar e
no incentivo ao processo de oportunidades de matriculas na modalidade, como aponta
a Figura 9.

Figura 9 - Evolucao das matriculas na Educagao de Jovens e Adultos (2011-
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Fonte: INEP, Censo Escolar (apud, Movimento Pela Base, 2022).
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Os numeros da figura acima evidenciam a queda abrupta de matriculas na EJA
num recorte temporal entre os anos 2011 e 2021, passando de 4,08 milhdes para 2,9
milhdées, uma queda de aproximadamente 27%. Esse declinio pode estar associado a
diminuigdo dos investimentos publicos na modalidade durante o mesmo periodo.
Todavia, sdo necessarios estudos mais detalhados que analisem a correlagdo entre o
declinio das matriculas na EJA e o volume de investimentos no setor, dado que as
politicas de universalizacdo do acesso e permanéncia devem ser devidamente
ponderadas na composicdo desta analise . Os recursos federais destinados a EJA
sofreram reducgado ao longo da década. Em 2012, o investimento foi de R$ 1,48 bilhdo,
enquanto em 2021 caiu para apenas R$ 5,47 milhdes, representando cerca de 0,3%
do valor investido dez anos antes (Movimento Pela Base, 2022). Essa diminuicdo
afetou diretamente a capacidade de oferta da EJA, culminando no fechamento de
turmas e na diminuicdo do numero de escolas que oferecem a modalidade. A partir
de 2018, notou-se uma mudanga na estratégia do governo federal, com maior énfase
na aplicagdo de exames de certificacdo, especialmente o Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos® (Encceja), em detrimento do
fortalecimento da oferta nas escolas, além disso houve arrefecimento dos
investimentos em programas essenciais, como o Programa Nacional do Livro Didatico
para a Educacgao de Jovens e Adultos (PNLD EJA), na politica de formagé&o continuada
de professores e na implementacédo de curriculos adaptados as necessidades dos
estudantes da EJA (Movimento Pela Base, 2021).

Conforme estabelece a LDB (1996), as vagas para a Educagéo de Jovens e
Adultos devem ser organizadas pelos sistemas estaduais e municipais, responsaveis
por definir o formato da oferta, de acordo com a condigdes locais e regionais, levando
em conta as necessidades e caracteristicas da populagdo jovem e adulta (Brasil,
1996). O Ministério da Educagéo desenvolve agdes de apoio a modalidade por meio

3 O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) € uma
avaliagdo gratuita aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com o objetivo de certificar competéncias, habilidades e saberes de
jovens e adultos que nao concluiram o ensino fundamental ou médio na idade adequada.
Destina-se a brasileiros residentes no pais e no exterior, possibilitando a obtencdo do
certificado de conclusédo dessas etapas de ensino, desde que atingidos os critérios minimos
de desempenho estabelecidos pelo exame. Para mais informagdes, ver: Ministério da
Educacgao. Encceja. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/encceja.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/encceja
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/encceja
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de programas como o ProJovem* e o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na EJAS,
voltados a valorizagéo e ao fortalecimento da Educagéao de Jovens e Adultos (Brasil,
2014). A origem dos recursos destinados ao financiamento da EJA é diversificada e
envolve diferentes niveis de governo e fontes de receita. De forma geral e por forca
de vinculagdo constitucional, a educacdo basica recebe recursos de estados e
municipios na propor¢ado minima de 25% e 18% da Unido (Gouveia, 2008).

Em atendimento ao artigo 214 da CF/1988, foi constituido o Plano Nacional de
Educacdo que deve, entre outros, articular o sistema nacional de educagao (Brasil,
1988). Seu objetivo € estipular diretrizes, metas e estratégias de implementagdo que
assegurem a manutengdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
com agdes coordenadas pelos entes federativos, capazes de enfrentar desafios
historicos, entre eles, a erradicagao do analfabetismo (Cruz et al., 2023).

Em relacdo a EJA, o PNE de 2014 possui trés metas referentes ao direito
educacional dos jovens e adultos. A Meta 8, cujo enfoque € o aumento do tempo de
estudo da populagéo jovem adulta, com atenc&o especial a grupos especificos e a
equidade racial; a Meta 9 com prioridade em aumentar significativamente as taxas de
alfabetizacdo da populagdo adulta até 2024, eliminar o analfabetismo absoluto e
reduzir pela metade o analfabetismo funcional; e a Meta 10, baseada na oferta da EJA
integrada a educacgao profissional. O atual PNE, ainda na forma de projeto de lei (PL
n°® 2.614/2024), na Meta 10, busca para a Educacao de Jovens e Adultos assegurar a
alfabetizacdo e ampliar a conclusdo da educagao basica para todos os jovens, os
adultos e os idosos.

Em que pese as agdes para redugao das taxas de analfabetismo e ampliagcéo

de vagas na modalidade, expressas nas metas dos ultimos PNE, os recursos

4 O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) é uma politica publica do Governo
Federal do Brasil, instituida pela Lei n°® 11.129/2005, voltada a elevagao da escolaridade,
qualificagao profissional e inclusdo social de jovens com idade entre 18 e 29 anos que néo
concluiram o ensino fundamental ou médio. O programa articula formagéao basica, qualificagéo
profissional e participacdo cidada, sendo estruturado em diferentes modalidades, como o
ProJovem Urbano, Campo e Trabalhador, conforme o perfil do publico atendido.

® O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Educagéo de Jovens e Adultos (Pacto EJA) é uma
iniciativa do Ministério da Educacgéo, instituida com o objetivo de fortalecer as politicas de
alfabetizagéo de jovens, adultos e idosos, por meio da articulagéo entre Unido, estados e
municipios. O programa visa a formagao continuada de professores, a disponibilizagéo de
materiais pedagogicos e ao acompanhamento das praticas de alfabetizagdo, buscando
ampliar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos sujeitos da EJA.
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invariavelmente destinados a modalidade s&o insuficientes, apesar de um ligeiro
aumento na mecanica do FUNDEB (Di Pierro, 2015).

A inscrigdo da EJA no Fundo de Desenvolvimento e Manutengao da
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), com vigéncia de 2007 a 2020, realizou-se de forma
progressiva e em condi¢cdes desfavoraveis, pois o fator de
ponderagao atribuido as matriculas efetuadas nos cursos presenciais
da modalidade é o menor de todas as demais etapas e modalidades,
existindo um teto de gasto que n&o pode exceder 15% do total. (...) A
eficacia dessa politica foi limitada pela dispersédo dos programas e
condicionada pela maior ou menor efetividade dos mecanismos de
redistribuicdo entre as esferas de governo, uma vez que a oferta de
EJA é desconcentrada nos 5.500 municipios das 27 unidades da
Federagdo, variando segundo a capacidade financeira e
administrativa de cada unidade (que difere sobremaneira) e as
prioridades da politica educacional local (Di Pierro, 2015, p. 208).

Tanto o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagado do Magistério (FUNDEF), vigente de 1998 a 2006, quanto o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo® (FUNDEB), em vigor desde 2007, sdo mecanismos de
financiamento da educacgado basica. No entanto, houve diferengas importantes na
forma como os recursos eram destinados a EJA (Carvalho, 2014).

O FUNDEF era voltado especialmente para o financiamento do Ensino
Fundamental. Embora a legislagdo permitisse o uso de recursos para a EJA que
oferecesse esse nivel, a prioridade dos recursos eram direcionadas para o ensino
regular. A distribuicdo dos recursos do FUNDEF era fortemente vinculada ao numero
de alunos matriculados no Ensino Fundamental regular, gerando menor preocupagéo
para os gestores em investirem na EJA, muitas vezes vista como menos prioritaria em

termos de alocagao de recursos (Carvalho, 2014).

® O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB) é um mecanismo de financiamento da educagéo basica
publica no Brasil, instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei
n°® 11.494/2007, posteriormente substituida pela Lei n° 14.113/2020, que o tornou permanente.
O FUNDEB é composto por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, com complementacéo da Unido, sendo redistribuido com
base no numero de matriculas nas diferentes etapas e modalidades da educagao basica. Seu
objetivo central € promover maior equidade no financiamento educacional e valorizar os
profissionais da educacéao, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino.
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As politicas de financiamento adotadas com o advento do FUNDEB ampliaram
a abrangéncia para toda a educacédo basica, incluindo a educagéo infantil, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio e a EJA, representando ganhos importantes para o
reconhecimento da modalidade como parte fundamental da educacéo basica. O fundo
introduziu um sistema de ponderag¢ao dos alunos por etapa e modalidade de ensino,
assim, os alunos da EJA passaram a ter um peso especifico no calculo da distribuigao
dos recursos, buscando reconhecer as particularidades e necessidades dessa
modalidade. Embora a ponderacgao inicial para a EJA tenha sido considerada baixa
(Cruz, 2023).

Outra questdo controversa na regulamentagéo inicial do FUNDEB foi o
estabelecimento de um limite maximo de 15% dos recursos do Fundo para a EJA em
cada unidade da federacao. Esse limite € percebido como uma forma de minimizar a
relevancia da EJA no financiamento da educacéo (Carvalho, 2014; Cruz, 2023).

O novo FUNDEB permanente trouxe algumas alteragdes nos fatores de
ponderacdo e na distribuicdo dos recursos, de maneira a um possivel impacto
favoravel ao financiamento da EJA, embora seus resultados praticos ainda estejam
sendo cotejados. Instituido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e regulamentado
pela Lei n° 14.113/2020, o FUNDEB permanente trouxe algumas mudangas para o
financiamento da Educacgao de Jovens e Adultos. Apesar de o modelo de FUNDEB
anterior atendesse a EJA desde 2007, o novo projeto apresenta particularidades,
como a controversa limitacdo de 15% dos recursos do FUNDEB para a EJA em cada
Unidade da Federacdo, presente na lei anterior, ndo esteja expressa na nova
legislacdo, possibilitando um financiamento mais flexivel e condizente com a demanda
real pela EJA em cada localidade (Cruz, 2023). Por outro lado, ainda existem desafios
na coleta e divulgagdo de dados especificos sobre os investimentos na EJA,
dificultando o monitoramento e a avaliagdo da aplicagdo dos recursos (Pinto, 2021).

O FUNDEB permanente anuncia avangos para o financiamento da EJA,
especialmente com a elevagao do fator de ponderacao e o destravamento do limite
de recursos. Contudo, sua concretizagao esta ancorada a efetiva implementagao da
lei e da priorizac&o politica da EJA nos diferentes niveis de governo.

Em recente artigo no Jornal Folha de Sao Paulo (2025), o periodico fez um
levantamento, com base em dados do Censo Escolar 2024 e da Pnad Continua de
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2023, em que somente um quinto dos municipios brasileiros oferece a EJA. Segundo
dados divulgados pelo jornal, aproximadamente 20% dos municipios brasileiros (1.092
de um total de 5.500) possuem escolas com a modalidade. Essa auséncia de oferta
ocorre em um contexto nacional, no qual mais de 9,3 milhdes de brasileiros com 15
anos ou mais sao considerados analfabetos funcionais. Inclua-se ainda, um
contingente de 65 milhdes de pessoas com mais de 25 anos (49,2%) que né&o
completou o Ensino Médio, evidenciando a amplitude do déficit educacional. Desde
2018, cerca de um tergo da populagao brasileira entre 15 e 64 anos encontra-se nessa
condigdo, sendo que 65% desse grupo né&o tiveram a oportunidade de concluir a
educacgao basica. Paradoxalmente a essa expressiva demanda e a persisténcia dos
desafios educacionais, a oferta da EJA apresenta uma tendéncia de declinio em
territorio nacional (Palhares, 2025).

Prestes a completar trés décadas de vigéncia da LDB (1996), é possivel
reconhecer que a EJA ainda enfrenta desafios expressivos para alcangar as metas de
escolarizagcao previstas no documento, especialmente no que se refere a ampliagao
da oferta e a garantia da permanéncia. Entretanto, tais desafios n&o indicam um
esgotamento da modalidade, mas antes, revelam a necessidade de reformulagdes e
fortalecimento de politicas publicas que valorizem a EJA como um direito e um
instrumento de transformacgéo social. Experiéncias locais bem-sucedidas, iniciativas
intersetoriais e praticas pedagogicas inovadoras demonstram que ha caminhos
possiveis para revitalizar a modalidade, desde que acompanhados de investimentos
continuos, formacao de educadores e estratégias de gestdo voltadas a permanéncia
dos estudantes brasileiros.

2.2 RETRATOS DA EJA EM MINAS GERAIS

As politicas educacionais voltadas aos jovens e adultos foram, no passado,
fragmentadas e marcadas por iniciativas dispersas pelo territério nacional. Essas
acdes eram voltadas principalmente a alfabetizacdo de pessoas que compunham um
contingente importante de brasileiros, por meio de iniciativas como a do Movimento
de Educacédo de Base (MEB), ligado a Igreja Catolica e pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) que atuou em diversas regides de Minas, especialmente no
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norte do estado com sua politica de educagado popular, baseada nos principios
pedagogicos de Paulo Freire (Bilh&o; Klafke, 2020). Outras iniciativas eram esparsas,
ocorrendo em espacos fora das instituicbes de ensino, como em paroquias, no
trabalho, a distancia, por meio de transmissdes radiofénicas ou televisivas (Haddad;
Di Pierro, 2000).

Revisitando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) de 1996,
que estabelece no artigo 37 “A Educagédo de Jovens e Adultos sera destinada aqueles
qgue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade propria e constituira instrumento para a educagao e a aprendizagem ao longo
da vida” (Brasil, 1996). As vésperas de sua terceira década de existéncia, esse
documento sistematizou o funcionamento da EJA no Brasil, convertendo-se em um
marco importante para a modalidade, na perspectiva em que estabeleceu normas de
funcionamento das instituigbes de ensino que oferecem a modalidade e acerca de
oportunizar o atendimento aos jovens e adultos que ndo concluiram a educagéo
basica. A LDB também avangou ao estipular a idade minima para Educagé&o de Jovens
e Adultos no Ensino Fundamental de 15 anos e para o Ensino Médio a partir dos 18
anos, o que anteriormente era 18 e 21 anos, respectivamente.

Esse dispositivo da LDB trouxe um fendbmeno de rejuvenescimento ao permitir
a entrada precoce de jovens num ensino que era, até entdo, predominantemente
frequentado por adultos (Souza Filho et al., 2021). Assiste-se, com maior frequéncia,
ao acesso de jovens que buscam completar o Ensino Fundamental/Médio por
iniciativa prépria, ou mesmo por movimentos das unidades escolares visando
corregéo das distor¢des idade-série. Também vale ressaltar que € algo corriqueiro nas
escolas a alteragao de alunos do ensino regular para EJA, cujo predominio dos cursos
€ em horario noturno, devido a comportamentos inadequados e a percepgao de que
a Educacdo de Jovens e Adultos é vista como valvula de escape para estes
estudantes.

No hiato temporal entre a promulgac¢ao da Constituigdo de 1988 e a publicagao
da LDB de 1996, a educagao voltada para jovens e adultos em Minas foi ordenada
por um conjunto de normas e resolugdes elaboradas pela Secretaria de Estado da
Educacao de Minas Gerais (SEE/MG). A Resolucéo n° 386/91, do Conselho Estadual

de Educagéo de Minas Gerais (CEE/MG) organizava o funcionamento da Educagéo
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de Jovens e Adultos com a oferta de cursos e exames de supléncia para os niveis
fundamental e médio e qualificacdo profissional. Houve a ampliacdo de cursos
regulares de supléncia, avaliagdes periodicas do processo ensino-aprendizagem nas
redes privada e publica. Tal documento traz mudangas expressivas nas normativas
que regiam o Ensino Supletivo em Minas Gerais, apds o fim da ditadura militar
(Soares, 1995). Com o advento da LDB, em 1996, e a necessidade de atualizagao da
oferta da Educacédo de Jovens e Adultos no estado, a Resolugao 386/91 foi revogada.

Em 1998, durante o governo de Eduardo Azeredo e sob a tutela do secretario
de educagao Jodo Batista dos Mares Guia, foram elaboradas normas que visavam
regularizar o percurso educacional de jovens fora da faixa etaria. Assim foram criados
os projetos “Acertando o Passo” e “A Caminho da Cidadania”, para atendimento aos
estudantes do Ensino Fundamental e Médio, respectivamente.

A Resolugdo SEE/MG n° 8.287/98, da SEE/MG, que estabeleceu o Projeto
"Acertando o Passo", tinha como escopo implementar uma estratégia pedagogica de
aceleracédo de estudos para alunos do Ensino Fundamental (Minas Gerais, 1998).

Entre os objetivos destacados estavam:

o efetivar a aprendizagem do aluno mediante a elevacdo de sua
autoestima e de seu interesse;

e garantir a conclusdo do Ensino Fundamental, ameacgada pelas
multiplas reprovagdes, pelo desestimulo gerado pelo atraso no
processo de escolarizagcdo, pela inadequagao da acido educativa
voltada para essa clientela;

e trabalhar com um conceito novo de espaco e tempo escolar que
transcende a dimensé&o do horario letivo tradicional;

e implantar outro ritmo nos trabalhos escolares, mais adequado e
compativel com os interesses e expectativas desse alunado;

e regularizar o fluxo escolar, tornando residual, a médio e longo prazos,
o atendimento escolar no horario noturno

e garantir o prosseguimento do processo de escolarizacdo desses
alunos no Ensino Médio, dentro da faixa etaria correta; (Minas Gerais,
1998, p. 1)

A normativa buscava a corre¢cado dos atrasos na escolarizagao dos estudantes
do 2° ciclo do Ensino Fundamental, dividindo o curso em 4 periodos, no qualo 1°e o
2° poderia ser cursado por jovens a partir dos 14 anos e o 3° e 4° por jovens com idade
minima de 15 anos. Os periodos eram divididos em 100 dias letivos, carga-horaria
semestral de 400 mddulos-aula, 4 aulas diarias de 50 minutos cada e uma frequéncia
obrigatéria de 75% (Minas Gerais, 1998).
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Em complemento aos objetivos de corregcdo nas distor¢des de fluxo na
educacgao mineira, foi elaborada a Resolugdo SEE/MG n° 9.433/98, que instituia o
Projeto “A Caminho da Cidadania", com a mesma estratégia da resolu¢ao anterior, ou
seja, promover a aceleragao de estudos para os estudantes do Ensino Médio que
estavam fora da faixa etaria e atendimento aos estudantes oriundos do projeto
“Acertando o Passo” (Minas Gerais, 1998). Entre alguns pontos, a resolugao definia:

Art.1° - Fica instituido, em carater excepcional, nas escolas
estaduais, o Projeto "A Caminho da Cidadania", para oferecimento
da estratégia pedagogica de aceleracdo de estudos destinado aos
alunos com atraso no seu processo de escolarizagao.
Art.2° - A aceleragao dos estudos funcionara mediante o regime de
progressao continuada compreendendo 3 (trés) periodos letivos.
Paragrafo unico - Cada periodo letivo deve prever:

1- 100 dias letivos;

2- carga horaria semestral de 400 modulos aula;

3- dia letivo com 04 (quatro) médulos aula de 50 minutos cada um.
Art.3° - A estratégia pedagdgica de aceleragdo de estudos exige

frequéncia obrigatoria de 75% da carga horaria total do periodo
(Minas Gerais, 1998, p. 1)

O Parecer n° 11/2000 aprovado e homologado em 07 de julho de 2000 pela
Camara de Educagéao Basica (CEB) e Conselho Nacional de Educagao (CNE) foi um
importante marco para a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil, uma vez que
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, além da tentativa de
superar a historica marginalizagdo da modalidade e de assegurar o direito a educagéo
para aqueles que nao tiveram a oportunidade de concluir seus estudos. Tal parecer
rompeu com a nog¢ao de Ensino Supletivo presente na Lei n°® 5.692/71. Dentre as trés
fungcdes mencionadas no texto (Reparadora, Equalizadora e Qualificadora), chama
atengao na Funcéo Reparadora da EJA, a premissa de que “significa ndo so6 a entrada
no circuito dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de
todo e qualquer ser humano” (Brasil, 2000).

Em 2001, sob o governo de Iltamar Franco e da influéncia da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao referente a Educagdo de Jovens e Adultos e do Parecer
CEB/CNE n° 11/2000, o CEE/MG organizou a modalidade por meio da Resolugéo
SEE/MG n° 444/2001. Nela foram estabelecidas diretrizes para a oferta e organizagéo

da EJA nas etapas do Ensino Fundamental e Médio em territério mineiro, abordando
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questbes como credenciamento de instituicdes, idade minima para conclusao dos
cursos, organizacgao curricular, realizagdo de exames supletivos, aproveitamento de
estudos anteriores, entre outros (Minas Gerais, 2001). Tal resolugdo padronizava o
funcionamento da modalidade, substituindo os cursos supletivos pela EJA e mantendo
um calendario dos exames supletivos.

Acolhendo o que estabelecem documentos e normativas, como a propria LDB
9.394/96 e varios pareceres CNE/CEB, a Resolugdo SEE N° 2.843, de 13 de janeiro
de 2016, estabelecia normas para o funcionamento da Educacdo de Jovens e
Adultos/EJA no estado (Minas Gerais, 2016).

No documento, o funcionamento da modalidade seguia alguns critérios como a
idade minima de acesso de 15 anos para o Ensino Fundamental e 18 anos para o
Ensino Médio. O curso presencial de dois anos para o Ensino Fundamental anos
finais, divididos em quatro periodos semestrais e carga horaria minima de 16h. O
Ensino Médio presencial com duragdao de um ano e meio, dividido em trés semestres
letivos, totalizando carga horaria minima de 1.200h (Minas Gerais, 2016). Em 2021,
uma atualizagdo de normas para a organizagdo da Educagéo de Jovens e Adultos
veio com a Resolugdo SEE/MG 4.692/2021 no Capitulo |, na qual norteia o
funcionamento da Educacdo de Jovens e Adultos em Minas Gerais, no artigo 47
estabelecendo que a modalidade deve ser oferecida aqueles estudantes que nao
tiveram oportunidade de concluir seus estudos na idade adequada e “constituira
instrumento para reparagdo de direitos, para a educagéo e para a aprendizagem”
(Minas Gerais, 2021, p. 10). No artigo 49 desta resolugdo, a Educagéo de Jovens e
Adultos devera ser feita por meio de curso presencial, no modelo semipresencial em
Centros Estaduais de Educagédo Continuada (CESEC), também por meio de exames
especiais para certificacdo de conclusdo de Ensino Fundamental e Médio, nos
Centros Estaduais de Educacao Continuada por meio das bancas permanentes de
avaliacdo e dos exames nacionais de certificagéo.

A mais recente normativa que parametriza o funcionamento das escolas em
Minas Gerais € a Resolugcdo SEE N° 4.948, de 25 de janeiro de 2024, em
conformidade com varias leis e principios em ambito nacional, como a Lei n°® 14.640

de 31 de julho de 2023, que institui o Programa Escola em Tempo Integral e altera a
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Lei n®11.273. Sobre Educagao de Jovens e Adultos, destaca-se o Art.64, entre outros,
porqué:

Art.64- A EJA deve pautar-se pela flexibilidade, tanto de curriculo
quanto de tempo e espago, para que seja (m):

| — rompida a simetria com o ensino regular para criangcas e
adolescentes, de modo a permitir percursos individualizados e
conteudos significativos para os jovens e adultos;

Il — providos o suporte e a atengdo individuais as diferentes
necessidades dos estudantes no processo de aprendizagem, mediante
atividades diversificadas;

lll — valorizada a realizagdo de atividades e vivéncias socializadoras,
culturais, recreativas e esportivas, geradoras de enriquecimento do
percurso formativo dos estudantes;

IV — desenvolvida a agregagao de competéncias para o trabalho;

V — promovida a motivagéo e a orientacdo permanente dos estudantes,
visando maior participagdo nas aulas e seu melhor aproveitamento e
desempenho;

VI — realizada, sistematicamente, a formacgao continuada, destinada,
especificamente, aos educadores de jovens e adultos (Minas Gerais,
2024, p.10).

Cabe destacar, neste artigo da referida resolugéo, a énfase numa proposta de
construgcédo de um curriculo mais alinhado as demandas dos estudantes que acessam
a modalidade, aproximando a escola da realidade dos educandos. Também estao as
prioridades em atividades integradas ao mundo do trabalho, que dialoguem com as
artes e a cultura, sem deixar de considerar a presencga de professores capacitados
nos quadros da educacéo (Minas Gerais, 2024).

Seguindo a tendéncia nacional, observa-se que os registros de matriculas da
EJA em Minas Gerais vém apresentando queda desde 2011, reflexo de multiplos
fatores histéricos e estruturais. Ainda que a modalidade tenha recebido menor
investimento e atencdo em comparagdo ao ensino regular, € possivel identificar
iniciativas pontuais de resisténcia e inovagao em algumas redes municipais e escolas
estaduais que buscam ressignificar o papel da EJA no territdério mineiro. Assim,
compreender as razdes dessa redugao nao significa reconhecer o esgotamento da
modalidade, mas abrir espago para repensar estratégias de gestado e politicas de
valorizag&do da EJA no estado.

Outro fator determinante para essa contracdo de matriculas pode ser atribuido
a pandemia e ao consequente isolamento social que agravaram a ja existente

tendéncia de queda nas matriculas da EJA. As dificuldades de acesso a internet, a
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necessidade de cuidar de familiares e a perda de emprego podem ter impedido muitos
jovens e adultos de iniciar ou continuar seus estudos (Alves, Martins, 2024).
Identificar esses elementos € um passo importante para subsidiar acbées mais
assertivas de gestao e formulacao de politicas voltadas a retomada da EJA no estado,
conforme aponta os dados da Figura 10 sobre a evolugéo das matriculas na Educacéo
de Jovens e Adultos, incluindo o Ensino Fundamental dos anos finais e Ensino Médio

abarcando numeros dos ultimos 15 anos.

Figura 10 — Evolugao das Matriculas da EJA em Minas Gerais (2010-2024)
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Fonte: Dados do Censo Escolar, INEP (2024).

A EJA em Minas Gerais, assim como em nivel nacional, tem enfrentado
quedas significativas no numero de matriculas nos ultimos anos. Essa reducéo é
reflexo de uma complexa teia de fatores sociais, econdmicos e pedagogicos, conforme
apontam diversos estudos académicos.

Dados do Censo Escolar revelam a dimens&o desse declinio. Em Minas
Gerais, a reducdo nas matriculas da EJA ja era observada desde 2011, com uma
pequena recuperacdo em 2015 e nova tendéncia de queda em 2016, passando de
327.686 para 214.121 em 2021. Embora tenha havido um leve aumento em 2022, a
tendéncia de declinio se manteve, com uma diminuigdo de mais de 48 mil matriculas
no ano seguinte. Em 2024 foi apurado o patamar mais baixo registrado na trajetoria,
com o registro de 144.304 matriculas. Em comparagdo com os numeros do pais, a
EJA encolheu 20,4% entre 2020 e 2024 no percentual nacional, e em Minas, a reduc¢ao
foi de 33,7% conforme apontamentos do Censo (Brasil, 2024).

E necessario que sejam pensadas politicas publicas em Minas Gerais e em

todo o Brasil que considerem analises bem estruturadas e experiéncias exitosas para
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revitalizar a EJA e garantir o direito a educagéo para todos, revertendo a preocupante
tendéncia de queda nas matriculas. A retracdo no numero de matriculas em Minas
Gerais, conforme evidenciado nos dados de 2010 a 2024, é um fenbmeno complexo
e multifacetado, com raizes em diversos fatores e deve ser compreendida como um
desafio, convidando gestores, pesquisadores e educadores a construirem
coletivamente caminhos de permanéncia e reinsercdo dos jovens e adultos nos
processos educativos.

O indicador relacionado a distorcdo idade/série se faz necessario para
entender a queda nos percentuais de matriculas na EJA e medir a eficiéncia do
sistema educacional, na perspectiva em que uma maior defasagem de escolaridade,
implica mais tempo do estudante na escola, e, como consequéncia, maiores custos
para manté-lo. Esse indicador evidencia desigualdades no acesso, permanéncia e
progressdo escolar, sendo prevalente entre estudantes de classes sociais mais
vulneraveis, como negros, indigenas e moradores de zonas rurais ou periféricas.
Alunos em situacao de distor¢ao idade-série tendem a ter menor desempenho, maior
chance de evasao escolar, desinteresse pelas aulas e de nao se identificarem com o
que € ensinado nas escolas (Cury, 2008).

A Figura 11 apresenta o panorama da distor¢do idade/série em unidades
localizadas em zonas rurais e urbanas em Minas Gerais entre 2013 — 2023 relativo

aos anos finais do Ensino Fundamental comparando com os numeros do pais.

Figura 11 — Comparativo Distor¢cao Idade — Série Ensino Fundamental (2013-
2023)
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Fonte: Indicador de Distor¢ao idade-série - INEP, 2023 (QEdu, 2024).
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A taxa de distorcdo idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental ao
longo da ultima década tem apresentado uma tendéncia de queda no cenario
nacional. Dados do UNICEF baseados no Censo Escolar do INEP, indicam que a taxa
média de distor¢&o para os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no Brasil
caiu de 27,9% em 2018 para 19,3% em 2023 (UNICEF, 2024). No entanto, o brago
das Nacdes Unidas aponta que ainda existe um percentual de 13% de estudantes em
atraso escolar no pais.

Minas Gerais tem apresentado taxas de distorgdo idade-série inferiores a
meédia nacional nos anos iniciais e também nos anos finais do Ensino Fundamental
(UNICEF, 2024; QEdu, 2024). No periodo analisado (2013-2023), Minas Gerais
seguiu a tendéncia nacional de redugdo da distor¢do idade-série, partindo de
patamares de 24,2% em 2013, chegando a 11,1% em 2023 (QEdu, 2024).

Em relagdo ao Ensino Médio, a Figura 12 demonstra as taxas de distorgao
idade-série de Minas comparadas com os dados do Brasil de escolas de zonas rurais

e urbanas.

Figura 12 - Comparativo de Distorgao Idade-Série Ensino Médio (2013 —
2023)
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Fonte: Indicador de Distor¢ao idade-série - INEP, 2023 (QEdu, 2024).

O quadro comparativo do indicador idade-série entre Minas Gerais e Brasil
entre 2013 e 2023, aponta uma série de desafios significativos para as duas esferas.

O Ensino Médio, por ser a etapa final da Educacédo Basica, concentra muitos dos
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problemas acumulados nas fases anteriores do ensino, como a reprovacado e o
abandono.

O Ensino Médio no Brasil tem enfrentado altas taxas de distor¢ao idade-série,
embora haja uma tendéncia de queda nos ultimos anos. Em 2013, a taxa de distorgéo
idade-série no Ensino Médio brasileiro era de aproximadamente 29,5%. Ao longo da
década, observou-se uma tendéncia de redugao, atingindo 19,5% em 2023.

O estado de Minas Gerais apresentou as menores taxas de distor¢cdo idade-
série em relagdo as nacionais durante o periodo analisado. Em 2023, por exemplo, a
taxa média foi de 15,8%, indicando que Minas Gerais seguiu uma tendéncia
semelhante de reducgao.

A distorcédo idade-série € um dos principais motores da evasao escolar no
Ensino Médio. Alunos em distor¢ao de idade para a série que frequentam tendem a
se sentir desmotivados e, muitas vezes, buscam o mercado de trabalho, abandonando
os estudos (Santos, 2019). Alunos em distor¢do possuem lacunas de aprendizagem
que dificultam o processo de aprendizagem, especialmente em uma etapa com
curriculo mais complexo como o Ensino Médio (Portella et al., 2017).

A nao concluséo do Ensino Médio na idade adequada limita as oportunidades
de ingresso no Ensino Superior, qualificagao profissional e insergéo digna no mercado
de trabalho, impactando o desenvolvimento individual. Para continuar a reduzir as
taxas de distor¢ao idade-série no Ensino Médio, pensando em Minas e no Brasil, é
essencial que as politicas publicas sejam fomentadas no combate ao abandono e na
articulagdo da escola com as expectativas e realidades das juventudes. O desafio é
complexo, mas o avango observado na ultima década demonstra que é possivel
melhorar a trajetoria escolar dos estudantes brasileiros.

A distor¢do idade-série € frequentemente um resultado de um ciclo de
reprovagao e abandono no ensino regular. Na Educagdo de Jovens e Adultos, esses
alunos trazem consigo um histérico de "fracasso escolar" (Oliveira, 2015). Se a EJA
nao oferecer uma metodologia diferenciada, para superar a légica de uma educagao
bancaria, a defasagem se torna um obstaculo, aflorando um sentimento de
incapacidade e levando ao aumento de abandonos na modalidade. Cabe destacar
que a reducédo da distorgédo idade-série no ensino regular incide diretamente sobre a

demanda pela EJA. Estratégias de regularizagao de fluxo, a exemplo da progresséo
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continuada e da reclassificacdo, tendem a elevar as taxas de aprovagao na idade
prépria, o que resulta em uma menor pressao por matriculas na modalidade de jovens

e adultos, embora o Ensino Médio ainda apresente desafios criticos nesse sentido.

2.3 A EJA NA ESCOLA ESTADUAL ANTONIO CONSELHEIRO

A secdo anterior apresentou um panorama da EJA no Brasil e em Minas Gerais,
bem como o contexto de oferta e perfil docente da Escola Estadual Anténio
Conselheiro. Ao analisar as condi¢des de funcionamento e os desafios da modalidade,
torna-se fundamental observar de que modo a gest&o escolar atua para enfrentar os
desafios da evasao e promover estratégias de permanéncia.

A trajetoria profissional do pesquisador enquanto membro da equipe gestora
da Escola Estadual Antonio Conselheiro permitiu uma vivéncia direta com os desafios
cotidianos da Educacao de Jovens e Adultos. Essa insergao possibilitou compreender
a complexidade da modalidade sob uma perspectiva interna, na qual decisdes
administrativas, pedagdgicas e humanas se entrelagam para garantir o funcionamento
e a permanéncia dos estudantes.

Entre os desafios mais recorrentes, destacam-se a alta rotatividade de
professores contratados, a dificuldade de manuteng¢ao da assiduidade dos alunos e a
necessidade de adequar o planejamento escolar as especificidades do publico da
EJA, formado, em grande parte, por jovens trabalhadores, mées e adultos com
trajetorias escolares interrompidas.

Como gestor, observou-se que estratégias de acompanhamento de frequéncia,
flexibilizacdo de horarios, dialogo constante com o corpo docente e o fortalecimento
do sentimento de pertencimento foram ag¢des que contribuiram, ainda que
parcialmente, para a redugcao dos indices de abandono. Essas praticas reforgcam o
papel da gestdo escolar ndo apenas como instancia administrativa, mas como espago
de mediacdo e acolhimento, em consonancia com o que defende Arroyo (2013), ao
afirmar que a gestéo na EJA deve ser construida com base em rela¢des solidarias e
comprometidas com a trajetéria dos sujeitos da escola.

Assim, a experiéncia pratica vivenciada pelo pesquisador na gestdo da EJA
orienta o olhar analitico desta dissertagao, permitindo que as reflexdes tedricas e os
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dados apresentados nos capitulos seguintes estejam alicercados em situagdes
concretas observadas no cotidiano escolar.

Neste trabalho optou-se por utilizar um nome ficticio para a unidade, por
questdes éticas e de preservagao do anonimato, em alusdo a escola analisada nesta
pesquisa. Sua fundagdo se da por decreto (Decreto Lei 9.060, 02 de dezembro de
1965), atendimento ao nivel primario de ensino e funcionamento em diferentes
enderegos do bairro, até sua atual localizagdo. Outro detalhe na trajetoria desta
unidade escolar refere-se ao nome, alterado em certa ocasido para homenagear um
estudante que perdeu a vida em um acidente de transito nas cercanias da instituicao.

Situada na regido Leste da capital mineira, a escola contava no primeiro
semestre de 2024, com cerca de 900 alunos distribuidos em trés turnos no periodo
letivo. Especificamente, no noturno 8 turmas com cerca de 266 alunos, sendo uma
classe de Curso Técnico em Administracdo, trés de Ensino Médio regular e quatro
turmas de EJA semestral. O total de alunos na modalidade é de aproximadamente
145 estudantes. O Quadro 1 apresenta a distribuicdo de alunos por modalidade na
Escola Estadual Antonio Conselheiro para o primeiro semestre do ano de 2024.

Quadro 1 - Distribuicao de alunos da E.E. Antonio Conselheiro no ensino

noturno 2024
Modalidade Total de alunos
Ensino Médio Regular 85
EJA 145
Curso Técnico em Administracao 36
TOTAL 266

Fonte: SIMADE, 2024.

2.3.1 Os sujeitos da EJA e a estrutura pedagégica na escola Anténio Conselheiro

Com base em informagdes do Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE),
disponiveis no site QEdu sobre o perfil dos estudantes da instituicdo, captadas em
questionarios aplicados pelo Sistema de Avaliagcdo da Educacéo Basica (SAEB) —
INEP realizado em 2021, algumas informag¢des merecem destaque, como aquelas que
indicam que a maioria dos estudantes da instituicdo possui maes/responsaveis com
Ensino Médio completo ou Ensino Superior completo, enquanto os pais/responsaveis
apresentam escolaridade que varia do Ensino Fundamental completo ao Ensino
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Superior completo. Em relacdo as questdes de identidade étnica, 69% dos
respondentes se consideram pardos ou pretos, 18% brancos, 6% amarelos, 2%
indigenas e 5% né&o quiseram declarar (Brasil, 2021).

A Educacédo de Jovens e Adultos na Escola Estadual Anténio Conselheiro
apresenta-se como um espacgo de reinsergéo escolar e de valorizagéo das trajetorias
de sujeitos colocados a margem de um sistema educacional que pouco privilegia
acdes voltadas para esse publico. Os alunos que compdem essa modalidade
apresentam perfis diversos, marcados por experiéncias de interrup¢céo dos estudos,
insercao precoce no mercado de trabalho, responsabilidades familiares e, muitas
vezes, por situacdes de vulnerabilidade social.

Esses sujeitos trazem rica trajetoria de saberes construidos no cotidiano, no
trabalho e na vida comunitaria, demandando uma proposta pedagogica que
reconheca e valorize esses conhecimentos, conforme destaca Paulo Freire (1996) ao
defender uma educacado dialogica e libertadora. Em geral, s&o jovens e adultos
trabalhadores, mulheres, chefes de familia, pessoas negras e moradores das
periferias urbanas, que buscam na escola uma oportunidade de transformacéao
pessoal, social e profissional.

Observa-se ainda a presencga de sujeitos com vivéncias marcadas por diversas
vulnerabilidades, como desemprego, baixa renda, defasagem idade-série,
maternidade/paternidade precoce e, em alguns casos, o analfabetismo funcional. A
diversidade cultural e de saberes praticos desses estudantes, adquiridos ao longo da
vida, representa um elemento importante a ser considerado na proposta pedagaogica.

Também ¢é fator de relevo em relagdo aos sujeitos que frequentam a
modalidade a entrada de pessoas mais jovens, muitas vezes por questdes
relacionadas as distor¢cdes relacionadas a idade e a série frequentada ou mesmo para
acelerar a escolarizagdo, como apontam alguns pesquisadores (Souza Filho et al.,
2021; Freitas, 2015).

2.3.2 Caracterizando a organizagao da Escola Estadual Anténio Conselheiro

A estrutura pedagodgica da escola estadual em analise esta organizada

conforme as diretrizes da Secretaria de Estado de Educacido de Minas Gerais e da
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legislacdo nacional vigente para a EJA. A oferta é realizada no periodo noturno, em
funcdo das demandas dos estudantes que, em sua maioria, trabalham durante o dia
(Brasil, 1996; Brasil, 2000).

O curriculo segue a BNCC, a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017),
o Curriculo de Referéncia de Minas Gerais (Minas Gerais, 2018) e as Diretrizes
Nacionais para a EJA (Brasil, 2000), articulando os componentes curriculares em
areas do conhecimento. Contudo, a proposta pedagdgica busca contemplar também
principios da educagao popular, valorizando os saberes prévios dos alunos e
promovendo o dialogo entre os conteudos escolares e a realidade vivida pelos
estudantes.

As turmas sao compostas por estudantes de diferentes faixas etarias e niveis
de escolarizagcdo, impondo desafios a pratica docente. Os professores, em sua
maioria efetivos, recebem formagao continuada ofertada pelo Estado, embora relatem
limitacbes quanto ao tempo disponivel e a adequacao das formacgdes a realidade da
EJA. A pratica docente, nesse contexto, é desafiada a assumir uma postura critica e
comprometida com a inclusdo e com a emancipagdo dos sujeitos (Arroyo, 2005;
Haddad, 2007).

O planejamento pedagdgico (PPP) é elaborado coletivamente, via reunides
regulares de professores, supervisdo pedagogica e gestao escolar, visando incorporar
metodologias contextualizadas a realidade dos discentes. Todavia, a infraestrutura
escolar e os recursos pedagodgicos disponiveis nem sempre sao satisfatorios para
atender as especificidades da EJA, especialmente no que diz respeito a inclusao
digital, ao uso de tecnologias e ao apoio psicossocial dos estudantes (EEAC, 2025).

A EJA exige docentes com maior qualificagdo e com estratégias pedagogicas
apropriadas a diversidade dos alunos que frequentam as instituicdes de ensino. Em
certa medida, a indugcao no processo de formacgao dos profissionais que atuam nesta
modalidade tem apresentado avangos no processo de qualificacdo. Nesse sentido,
Soares e Pedroso (2016, p. 255) identificam que esses progressos derivam de normas
e legislagbes que endossam agdes propositivas que apontam que:

Nos dias atuais, a EJA reflete marcas de avangos conquistados nos
ultimos anos. Aos poucos, a propria legislacdo incorporou a
necessidade de uma formacado diferenciada desse educador. No
campo legal, a LDB 5.692/1971 (Brasil, 1971) dedicou um capitulo
exclusivamente ao ensino supletivo e as demandas na formacgio do
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educador, considerando-se as especificidades do trabalho com esse
publico. Também a nova LDB, Lei 9.394/96, enfatiza a necessidade de
uma preparacdo adequada ao educador de jovens e adultos. As
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a EJA, regulamentadas
por meio do Parecer 11/2000 e aprovadas na Camara de Educacao
Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), também
propdem um importante movimento no que se refere a formagao do
educador desse campo de acdo educativa, ao destacar as
especificidades exigidas desse profissional (Soares; Pedroso, 2016, p.
255).

Soares e Predroso (2016) apontam na dire¢do de que sao indispensaveis
dindmicas envolvendo a formacdo e aprimoramento dos docentes da Educacédo de
Jovens e Adultos, com a implementagdo de agbes voltadas a este profissional. A
importancia do papel social do professor da EJA requer deste profissional uma
formagao que reconheca a diversidade de trajetorias dos educandos e a superagao
do modelo tradicional de ensino (Arroyo, 2006), acompanhada de politicas especificas
de valorizacdo docente nessa modalidade.

Nesse movimento de formacao de docentes, é fundamental desenvolver

competéncias para atuar com novas formas de organizagdo do
espaco-tempo escolar, buscando alternativas ao ensino tradicional
baseado exclusivamente na exposicdo de conteudos por parte do
professor e avaliagdo somativa do aluno (Ribeiro, 1999, p. 195).

Para além de um modelo comum de formag&o, que gere efeitos concretos,
estas devem ser permanentes, conectadas as praticas reais dos educadores e que
acenem com o cotidiano vivenciado em sala de aula (Barreto, 2006).

Na unidade escolar pesquisada, as formacdes para docentes que lecionam na
Educacéo de Jovens e Adultos enfrentam desafios. Atualmente, ocorre a capacitagédo
promovida pelo Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), com o apoio da SEE/MG,
envolvendo as escolas que oferecem a modalidade. Se trata do Pacto Nacional pela
Superagao do Analfabetismo e Qualificagdo na Educagéo de Jovens e Adultos (Pacto
da EJA), que consiste em compartiihamento das formag¢des remotas, chamados de
“Circulos de Cultura”, lideradas por profissionais designados pelo ministério e da
secretaria mineira, alcancando coordenadores/especialistas das unidades escolares
e repassadas aos educadores por meio de reunides para discussdes das propostas
de aprimoramento das praticas pedagogicas, reconhecimento do perfil dos sujeitos,

dentre outros, para o publico-alvo da EJA. Esse movimento vem incidindo desde o
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inicio do ano letivo, em encontros semanais e compartilhado aos profissionais das
escolas em reunides de modulo.

A capacitagdo docente constitui um elemento essencial para o fortalecimento
da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), pois contribui para o aprimoramento das
praticas pedagogicas e para a valorizagao do profissional que atua nessa modalidade.
O Pacto da EJA, instituido como politica publica de formagao continuada voltada aos
professores e gestores da modalidade, busca articular teoria e pratica, promover a
alfabetizagdo e incentivar a permanéncia e o sucesso escolar dos educandos (Brasil,
2014).

Além do Pacto da EJA, no ambito estadual, a Escola de Formagao e
Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais, mantida pela
Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEE/MG), também desempenha
papel estratégico nas capacitagbes dos profissionais da rede. Por meio de sua
plataforma digital, sdo disponibilizadas capacitagdes em formato EaD, abertas a todos
os professores, com atualizagcdes periddicas e diversidade tematica, voltadas para a
melhoria das praticas pedagogicas e para o fortalecimento da EJA como politica de
inclusdo educacional.

Uma busca recente, em setembro de 2025, no portal da Escola de Formacéao
utilizando a palavra-chave “EJA” identificou-se 11 cursos disponiveis, abrangendo
diferentes componentes curriculares e metodologias de alfabetizagdo. Dentre essas
ofertas, 6 cursos foram encerrados e 5 permanecem com inscri¢gdes abertas em 2025,
0 que demonstra o compromisso continuo da SEE/MG com a formag&o permanente
dos educadores e o fortalecimento da EJA como espaco de direito e de oportunidades
formativas para jovens e adultos (SEE/MG, 2025). Durante as sondagens em reunides
de mddulo, entre os meses de setembro e outubro de 2025, nenhum dos docentes da
Escola Estadual Anténio Conselheiro alegou ter realizado algum dos cursos
disponibilizados para professores da EJA.

Outra iniciativa que tem como objetivo a formagao dos docentes fornecida em
ambito estadual pela atual gestdo do poder executivo de Minas, refere-se ao programa
Trilhas de Futuro Educadores, que consiste na disponibilizacdo de cursos de
aperfeigoamento e pos-graduacéo /ato sensu na modalidade EaD, e stricto sensu, em
formato presencial e semipresencial, por meio do Projeto de Formagédo Continuada e
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Desenvolvimento Profissional dos Servidores da Educacgao, conforme normatizagao
presente na Resolugdo SEE n°® 4.697, de 13 de janeiro de 2022 (Minas Gerais, 2022).
Entretanto, esse programa limita seu publico-alvo a servidores efetivos estaveis das
carreiras de Professor de Educacéo Basica (PEB), Especialista em Educagéo Basica
(EEB), Assistente Técnico da Educacao Basica (ATB), Analista Educacional (ANE) e
Analista Educacional/Inspetor Escolar (ANE/IE), Técnico da Educagao (TDE), Analista
da Educacado Basica (AEB) e gestores escolares detentores de cargos efetivos da
SEE/MG, excluindo os servidores efetivos em estagio probatério e demais servidores
contratados. O alcance do programa, nesse contexto, restringe ao atendimento de
parte dos servidores.

Conforme aponta Soares (2008), a formagdo continuada é elemento
determinante para que o educador da EJA desenvolva praticas pedagogicas
contextualizadas, que considerem as trajetérias dos sujeitos e favoregam a
permanéncia escolar. Assim, iniciativas como o Pacto da EJA e os cursos da Escola
de Formacgao e do Programa Trilhas de Futuro - Educadores reafirmam a centralidade
da formacdo docente para a efetividade das politicas educacionais voltadas a
juventude e aos adultos trabalhadores.

A oferta de capacitagdo permanece como um importante fomento para a
melhoria da qualidade na educacao brasileira, pensando em sua ampliagéo e em seu
alcance, abrangendo o maior numero de docentes da EJA, como consequéncia, a
promocéo de agdes de melhoria no fazer pedagdgico e no impulso positivo nas
metodologias pedagogicas e na permanéncia dos estudantes.

Quanto ao grupo de professores da Escola Estadual Antonio Conselheiro da
Educagéo de Jovens e Adultos, ele é constituido por profissionais com relevante carga
de experiéncia no ensino noturno e na modalidade, em sua maioria. Muitos cumprem
jornadas diarias de trabalho em duas ou trés escolas, ou em outras atividades
profissionais, conforme levantamento realizado junto as planilhas de servidores da
escola (EEAC, 2025).

Com base nessas premissas, torna-se premente conhecer o perfil dos
professores que lecionam junto a Educacédo de Jovens e Adultos na Escola Estadual
Antdnio Conselheiro. De forma geral, a escola conta com um total de 56 professores

e professoras, distribuidos nos trés turnos de funcionamento. Alguns destes cumprem
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carga horaria na instituicdo em dois ou mesmo nos trés turnos de funcionamento da

escola, dependendo da distribuicdo de aulas dos seus cargos.

Tabela 1 - Perfil Geral dos docentes da E.E. Antonio Conselheiro 2025

Género Faixa Etaria _ V!nculo Profissional
Até 35 De 35 a 51 Acima de 51 Efetivo Contratado
Feminino 5 13 13 11 19
Masculino 4 15 6 15 11
Total 9 28 19 26 30

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos por meio de consulta a secretaria
(EEAC, 2025).

O género feminino prevalece em 2025, sendo 31 servidoras e 25 servidores.
Em relagdo a faixa etaria, apresentou-se equilibrada neste levantamento. Divididos
em grupamentos de 3 faixas etarias: até 35 anos, 9 professores; dos 35 aos 51, 28
mestres; e maiores de 51 anos, contabilizados 19 docentes, demonstrando que parte
relevante é composta por profissionais de meia idade e com experiéncia na docéncia.

Em relacdo a situacdo de vinculo com o servico publico, 26 professores
encontram-se na condi¢ao de servidores efetivos e 30 como contratados. O vinculo,
assunto de acentuada importancia para uma educacao que quer ser de qualidade e
que almeje relagcdes baseadas na equidade e incluséo, precisa de professores que
tenham conexao com a instituicdo do qual representam. A formacgao do corpo docente
€ um desafio neste contexto, ja que em sua maioria, os profissionais da unidade
escolar encontram-se na condigdo de temporarios. Em cenarios onde ha instabilidade
profissional, com professores sem vinculo estavel na rede publica, o engajamento
destes trabalhadores com processos de formagao é precario. A auséncia de um
sentido de pertencimento a escola e a modalidade dificulta agcdes de capacitagao
deste publico, uma vez que a possibilidade de substituicdo e a consequente perda do
cargo é real. Essa rotatividade entre os profissionais contratados cria um ambiente de
descontinuidade pedagdgica e de ruptura dos lagos entre educadores e estudantes,
fator consideravel para a manutencgao da frequéncia na modalidade.

Mais um destaque é a auséncia ou inexisténcia de politicas de incentivo a
formacgao destinadas aos docentes na condig&do de contratados. Em certa medida, os
cursos de formacgao priorizam servidores estaveis na rede publica, como destacado
acima, deixando de fora importante parcela de educadores que atendem a Educacéo
de Jovens e Adultos.



57

Quanto a Educacao de Jovens e Adultos no periodo noturno da instituicao
investigada, a equipe docente € composta, até o primeiro semestre de 2025, por 16
profissionais. Observa-se a predominancia do género masculino, diferindo do quadro
geral da escola, onde prevalece o género feminino. O Quadro 2 apresenta o perfil
geral dos docentes da EJA da Escola Estadual Anténio Conselheiro, considerando

género, faixa etaria, vinculo profissional e nivel de escolaridade.

Quadro 2 — Perfil geral dos docentes da EJA - 2025

Categoria Subcategoria Quantidade

Género Feminipo 5
Masculino 11

Até 35 anos 2

Faixa Etaria De 36 a 50 anos 10
Acima de 50 anos 4

. .. Efetivo 10
Vinculo Profissional Contratado 6"
Graduacgao 3

Nivel de Escolaridade Pés-graduacéo (lato sensu) 8
Mestrado 5

Doutorado 0

* Dentre os servidores contratados listados na tabela, um professor esta na condicdo de
substituto temporario ao servidor efetivo afastado para gozo de “férias-prémio”.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Pela apuracdo apresentada no quadro, além da maioria dos docentes ser
formada por pessoas do género masculino, a categoria faixa etaria apresenta maior
percentual de professores com idade entre 36 a 50 anos. Quanto ao vinculo
profissional, o numero de efetivos supera o de servidores contratados. Em relagao ao
nivel de escolaridade, o quadro apresenta percentual maior de servidores com
especializagéo (/lato sensu), seguidos por profissionais com mestrado (strictu sensu).

Verifica-se que a maioria dos professores que atuam na EJA tem entre 36 e 50
anos e experiéncia consolidada na modalidade, o que contribui para maior
estabilidade pedagdgica e continuidade das praticas. Em relagdo ao vinculo
profissional, predomina o grupo de servidores efetivos, o que contrasta com o quadro
geral da escola, em que ha maior presencga de contratados. Ainda assim, observa-se
numero expressivo de docentes com vinculo temporario, o que reflete as limitagdes
estruturais da rede publica de ensino.

A condicdo de vinculo influencia diretamente o trabalho docente, afetando

dimensbées como planejamento, formagdo continuada, envolvimento nas pautas
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institucionais e senso de pertencimento. Como pontua Martins et al. (2022), esse
modelo empregaticio pode implicar precarizagdo do trabalho e esvaziamento de
direitos, o que impacta na qualidade das agbes pedagdgicas.

No que se refere a formacdo académica, nota-se um quadro docente
qualificado: todos os professores possuem graduagdo em licenciatura, sendo que 8
tém especializagcado e 5 possuem mestrado. Esse perfil evidencia uma equipe com
formagdo solida, capaz de articular praticas pedagogicas contextualizadas e
inclusivas.

Entretanto, como lembram Ventura (2012) e Soares e Pedroso (2016), a
qualificagdo docente ndo se esgota na formacgao inicial. A atuagdo na EJA exige
constante reflexao e aperfeigoamento, pois o trabalho com jovens e adultos demanda
escuta ativa, flexibilidade metodoldgica e sensibilidade diante das trajetérias de vida
dos educandos.

O nivel de formagao dos docentes que atuam na EJA é fundamental para
compreender as varias trajetorias de seus educandos e constitui “uma modalidade de
ensino diferente das demais, especialmente devido ao seu publico ser composto por
jovens, adultos e idosos, tem na realidade de vida como ponto de partida uma
caracteristica central que a define.” (Romero; Santos, 2024). As autoras defendem
que os professores da EJA assumem uma condi¢cdo que vai além da construcido das
aprendizagens, sao protagonistas no fomento da inclusdo, na redugdo das varias
formas de preconceito e na valorizagdo da diversidade (2024, p. 7).

O profissional sem minima capacitacao especifica para a EJA, pode adotar
metodologias inadequadas a este publico, demasiadamente académicas,
desconsiderando a realidade de estudantes trabalhadores, mées, jovens com historico
de distor¢c&o idade-série e, em ultima analise, favorecendo o aumento da evaséo.

O trabalho do docente reflete, além de sua formacgao, os seus anseios, as suas
crencas e os contornos de interpretacao do mundo que o cerca. Suas agdes fazem
parte de sua identidade, e, associadas a ela estdo “as motivagdes, os interesses, as
expectativas, as atitudes, todos os elementos multideterminantes dos modos de ser
de profissionais” (Gatti, 1996, p. 88).

Muito além da formagdo académica, fundamental para uma educacédo de
qualidade e inclusiva, o professor que almeja desempenhar bom trabalho na
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Educagéo de Jovens e Adultos deve continuamente se aperfeigoar. Tal formagao ndo
se limita a ofertas protocolares de capacitagdo, mas sobretudo, no seu (re)fazer
cotidiano, por meio da escuta ativa e olhar atento as micro revolugdes de sala de aula.
“‘Cabe destacar que a formagdo docente, (...), € compreendida como fenémeno

tipicamente humano, sempre inconcluso” (Soares; Pedroso, 2016, p. 260).

2.3.3 Indicios do abandono: uma realidade na instituicao

A escola que nao propicia condicbes adequadas de acolhimento, infraestrutura
e praticas pedagogicas conectadas com as caracteristicas de seu publico, incorre
numa situagdo que contribui para o afastamento de seus estudantes. A evaséo é
precedida por uma série de indicios, como a frequéncia irregular, a desmotivagéo, o
baixo rendimento, a precariedade estrutural e a falta de pertencimento (Soares, 2005;
Arroyo, 2006). Uma educacgao que reduz espacos de dialogo com a realidade concreta
dos sujeitos perpetua a exclusao que a propria EJA busca superar (Freire, 1987).

Nos ultimos anos, a Escola Estadual Anténio Conselheiro tem convivido com
numeros importantes de abandono. Em relagcdo aos dados apresentados neste
trabalho, parte foi extraida dos relatorios de turma disponiveis no Sistema Mineiro de
Administragdo Escolar (SIMADE), plataforma de gestédo e planejamento das escolas
da rede estadual de ensino e também por meio dos registros de atas do conselho de
classe e encerramento dos semestres letivos em 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025.

E relevante pontuar a dindmica de contabilizagdo das matriculas na Educacéo
de Jovens e Adultos na rede estadual de ensino de Minas Gerais. Diferentemente do
ensino regular, cuja organizagdo € anual, a EJA estrutura-se de forma semestral.
Assim, um mesmo estudante pode gerar duas matriculas distintas dentro de um
mesmo ano civil: a primeira referente ao primeiro semestre letivo e a segunda, apds a
aprovagdo, como uma nova matricula para o semestre subsequente. Essa
particularidade do sistema de registro escolar implica que o quantitativo total de
matriculas anuais ndo corresponde necessariamente ao numero de individuos
atendidos, mas sim ao volume de registros de enturmagédo gerados a cada ciclo

semestral.
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Dentre os indicios que reforcam a construgao do caso abordado nesta pesquisa
e corroboram com o problema da ndo permanéncia na Escola Estadual Antbnio
Conselheiro estdo os indices de estudantes que abandonaram a escola. Em 2025,
especifcamente para o 2° semestre letivo, foram registradas 83 matriculas para as
turmas de Educacdo de Jovens e Adultos, distribuidos nas turmas de 1°, 2° e 3°
periodos do Ensino Médio’, com autorizacdo de funcionamento concedida pela
SEE/MG, ja que ndo houve procura significativa para turmas de Ensino Fundamental.

A tabela apresenta os dados de matriculas e abandono apurados ao longo do
ano letivo de 2025, organizados por semestre e por segmento da Educagao de Jovens

e Adultos no Ensino Médio.

Tabela 2 - Matriculas e Taxas de Abandono na EJA — Ensino Médio (2025)

Periodo Turma Matriculas Abandono %
1° EM EJA 15 6 40,0

1° semestre 2° EM EJA 36 13 36,1
3°EM EJA 32 2 6,2
Total 83 21 25,3
1° EM EJA 22 9 40,9
20 semestre 2° EM EJA 29 9 31,0
3°EM EJA 26 1 3,8
Total 77 19 24,6
Anual Ensino Médio 160 40 25,0

Fonte: Atas do Conselho de Classe (julho e dezembro de 2025).

Os dados demonstram, que ao longo dos semestres analisados, as turmas de
3° periodo do Ensino Médio nos dois semestres analisados apresentam os menores
percentuais de abandono quando comparadas as demais. No primeiro semestre, a
taxa de infrequéncia dessa turma foi de 6,2%, enquanto no segundo semestre reduziu-
se para 3,8%. Tal comportamento pode estar relacionado a proximidade da conclusao
da etapa, o que tende a reforgar o vinculo dos estudantes com a escola, bem como a
natureza dos objetivos educacionais desses sujeitos.

Por outro lado, as turmas de 1° e 2° periodos apresentaram percentuais
elevados de abandono em ambos 0s semestres, com taxas que variaram entre 31,0%
e 40,9%, indicando maior vulnerabilidade a ndo permanéncia nos momentos iniciais

da trajetoria na modalidade. No consolidado anual, observa-se que, das 160

7 Neste trabalho sera adotada a nomenclatura atribuida as turmas de EJA pela SEE/MG,
atualmente dividida em periodos. 1°, 2°. 3° e 4° periodos do Ensino Fundamental Anos Finais e 1°, 2°
e 3° periodos do Ensino Médio. Resolugdo SEE/MG 5212/2025 (Minas Gerais, 2025, p. 8 e 9).



61

matriculas efetivadas no Ensino Médio da EJA, 40 estudantes abandonaram a escola,
0 que corresponde a uma taxa de 25%, mantendo-se o padrao de abandono
significativo ja identificado nos semestres analisados.

De modo geral, os dados reforcam uma tendéncia ja observada em
levantamentos anteriores, na qual os estudantes em fase de conclusao apresentam
maiores indices de permanéncia, enquanto aqueles em etapas iniciais estdo mais
suscetiveis a evasao.

Os dados referentes ao numero de matriculas versus as taxas de abandono

estao representados na Tabela 3,

Tabela 3 - Matriculas e Taxas de Abandono na EJA (2024)

Periodo Turma Matriculas Abandono %
3° Periodo EF 18 6 33,3
1° EM EJA 32 9 28,1
1° semestre 2° EM EJA 59 16 27,1
3°EM EJA 36 10 27,7
Total 145 41 28,3
4° Periodo EF 27 8 29,6
1° EM EJA 12 2 16,7
2° semestre 2° EM EJA 27 9 33,3
3°EM EJA 27 5 18,5
Total 93 24 25,8
Ensino Fundamental 45 14 31,1
Anual Ensino Médio 193 51 26,4
Total 238 65 27,3

Fonte: Atas do Conselho de Classe (julho e dezembro de 2024).

Analisando o cenario do abandono no ano de 2024, no primeiro semestre letivo
foram registradas 145 matriculas para as turmas de 3° periodo do Ensino
Fundamental (anos finais), 1°, 2° e 3° periodos do Ensino Médio da EJA. Os dados
demonstram que, no primeiro semestre, o percentual de abandono atingiu 28,3%, com
destaque para o 3° periodo do Ensino Fundamental, que apresentou a maior taxa
(33,3%).

No segundo semestre do ano analisado, foram registradas 93 matriculas nas
turmas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, das quais 24 estudantes nao
completaram o periodo letivo, resultando em uma taxa de abandono de 25,8%.
Observa-se, nesse periodo, variagao significativa entre as turmas, com destaque para
0 2° periodo do Ensino Médio (33,3%) e para a redugao dos indices no 3° periodo
(18,5%).
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Considerando o conjunto do ano letivo de 2024, a escola atendeu 238
estudantes matriculados na EJA, dos quais 65 abandonaram a escola e 173
concluiram a etapa cursada. No Ensino Médio, foram registradas 193 matriculas, com
51 casos de abandono, enquanto no Ensino Fundamental houve 45 matriculas, com
14 estudantes infrequentes.

Esses dados indicam que a ndo permanéncia foi ligeiramente superior no
primeiro semestre e que, no consolidado anual, o Ensino Fundamental apresentou
percentual de abandono mais elevado (31,1%) em comparagdo ao Ensino Médio
(26,4%). Além disso, observa-se uma tendéncia consistente de menores indices de
abandono nas turmas de 3° periodo do Ensino Médio, o que pode estar relacionado a
proximidade da conclusao da etapa escolar.

Para efeito de comparacéao, sao apresentadas as taxas da ndo permanéncia do

primeiro e segundo semestre de 2023 na modalidade.

Tabela 4 - Matriculas e Taxas de Abandono na EJA (2023)

Periodo Turma Matriculas Abandono %
1° Periodo EF (6° ano) 4 2 50,0
3° Periodo EF (8° ano) 20 7 35,0
4° Periodo EF (9° ano) 28 12 42,8
1° semestre 1° EM EJA 27 9 33,3
2°EM EJA 47 22 46,8
3°EM EJA 37 12 32,4
Total 163 64 39,2
2° Periodo EF (7° ano) 6 2 33,3
4° Periodo EF (9° ano) 30 10 33,3
20 semestre 1° EM EJA 11 6 54,5
2° EM EJA 30 13 43,3
3° EM EJA 29 4 13,7
Total 106 35 33,0
Ensino Fundamental 88 33 37,5
Anual Ensino Médio 181 66 36,4
Total 269 99 36,8

Fonte: Atas do Conselho de Classe (julho e dezembro de 2023).

No primeiro semestre de 2023, a escola contou com seis turmas no turno
noturno, sendo trés do Ensino Fundamental (1°, 3° e 4° periodos, correspondentes ao
6°, 8° e 9° anos) e trés do Ensino Médio (1°, 2° e 3° anos). Foram registradas 163
matriculas, das quais 64 estudantes deixaram de frequentar a escola,

Os dados indicam que, nesse semestre, os maiores percentuais de abandono
concentraram-se no 1° periodo do Ensino Fundamental (50,0%) e no 2° periodo do
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Ensino Médio (46,8%), evidenciando maior vulnerabilidade a ndo permanéncia nos
momentos iniciais das trajetérias escolares.

No segundo semestre de 2023, foram registradas 106 matriculas, distribuidas
entre turmas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, das quais 35 estudantes
abandonaram o curso, correspondendo a uma taxa de 33,0%. Observa-se, nesse
periodo, a manutencao de percentuais elevados nas turmas iniciais do Ensino Médio,
especialmente no 1° periodo (54,5%), enquanto o 3° periodo apresentou taxa
significativamente inferior (13,7%). Considerando o consolidado anual, a escola
registrou 269 matriculas na EJA em 2023, com 99 casos de abandono e 170
estudantes concluintes.

No Ensino Médio, foram contabilizadas 181 matriculas, com 66 casos de
abandono, enquanto o Ensino Fundamental apresentou 88 matriculas e 33
desisténcias. Os dados indicam que a taxa de abandono foi ligeiramente superior no
primeiro semestre e que, no consolidado anual, os percentuais entre Ensino
Fundamental (37,5%) e Ensino Médio (36,4%) mantiveram-se préximos. Além disso,
observa-se uma tendéncia consistente de menores indices de abandono nas turmas
de 3° periodo do Ensino Médio, reforcando o padrao de maior permanéncia entre os
estudantes em fase de conclus&o.

Ao tracar um paralelo entre numero de matriculas versus taxas de n&o
permanéncia referentes a 2023 e 2024, em que pesem semestres diferentes sendo
cotejados, no primeiro a porcentagem geral de abandono na Escola Estadual Antdnio
Conselheiro foi superior, com 36,8%, ou 99 alunos, contra um total de 29, até o
momento em 2024, ou seja, 20%. Se for feito um recorte comparativo envolvendo
apenas o0 Ensino Médio, percebeu-se que houve uma queda nos indices de evasao
de um ano para o outro. Em 2023 foram 66 abandonos, ou 36,4% e em 2024, 41
estudantes infrequentes, representando 28,27%. Para o fundamental, 2023 teve
37,5% contra 33,3%, em 2024.

Amplia-se essa analise para os anos de 2022 e 2021, considerando que, no
primeiro semestre letivo de 2022, a Escola Estadual Anténio Conselheiro recebeu 264

matriculas distribuidas em oito turmas da Educacao de Jovens e Adultos.
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Tabela 5 - Matriculas e Taxas de Abandono na EJA (2022)

Periodo Turma Matriculas Abandono %
1° Periodo EF (6° ano) 6 4 66,6
2° Periodo EF (7° ano) 31 19 61,2
3° Periodo EF (8° ano) 31 12 38,7
4° Periodo EF (9° ano) 32 9 28,1
1° semestre 1° EM EJA 40 25 62,5
2° EM EJA 49 31 63,2
3° EM EJA (Turma 1) 40 17 42,5
3° EM EJA (Turma 2) 35 18 51,4
Total 264 135 51,1
2° Periodo EF (7° ano) 13 8 61,5
3° Periodo EF (8° ano) 19 10 52,6
4° Periodo EF (9° ano) 32 8 25,0
2° semestre 1° EM EJA 17 6 35,2
2° EM EJA 24 12 50,0
3°EM EJA 22 4 18,1
Total 127 48 37,7
Ensino Fundamental 164 70 42,6
Anual Ensino Médio 227 113 49,7
Total 391 183 46,8

Fonte: Atas do Conselho de Classe (2022) e SIMADE.
Foram ofertadas quatro turmas do Ensino Fundamental (1° ao 4° periodos) e

quatro turmas do Ensino Médio, sendo uma turma de 1° ano, outra de 2° ano e duas
turmas de 3° ano. Os dados mostram que, no primeiro semestre, a taxa de abandono
atingiu 51,1%, com percentuais extremamente elevados tanto no Ensino Fundamental
quanto no Ensino Médio, destacando-se o 1° e 0 2° periodos do Ensino Médio (62,5%
e 63,2%, respectivamente).

No segundo semestre de 2022, foram registradas 127 matriculas em seis
turmas da EJA, sendo trés do Ensino Fundamental e trés do Ensino Médio. Destas,
48 estudantes abandonaram o curso, correspondendo a uma taxa de 37,7%. Observa-
se, nesse periodo, a manutencdo de indices elevados nas etapas iniciais e
intermediarias, com destaque para o 2° periodo do Ensino Fundamental (61,5%) e o
3° periodo (52,6%).

No consolidado anual, a escola registrou 391 matriculas na EJA em 2022, com
183 casos de abandono, resultando em uma taxa de 46,8%, a mais elevada dentre os
anos analisados. No Ensino Fundamental, foram contabilizadas 164 matriculas, com
70 casos de abandono (42,6%), enquanto no Ensino Médio houve 227 matriculas e
113 desisténcias (49,7%). Os dados indicam que, diferentemente dos anos

posteriores, o abandono foi mais acentuado no Ensino Médio.
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Além disso, observa-se que os indices elevados de abandono em 2022 podem
estar associados ao contexto de retomada das atividades presenciais no periodo pds-
pandémico, o que possivelmente impactou a permanéncia dos estudantes na
modalidade. Destaca-se que as aulas haviam retornado no tergo final da segunda
metade de 2021 e que esta conjuntura de retomada possa ter alguma relagdo com o
alto indice de abandono, ja que muitos estudantes conseguiam realizar o curso
estando em casa devido as regras de distanciamento social do periodo pandémico.

Em 2021, com o arrefecimento da pandemia de COVID-19 no Brasil, as aulas
em Minas Gerais foram retomadas de forma presencial e obrigatéria em novembro
daquele ano, em conformidade com a Resolugdo SEE/MG N° 4.644, de 25 de outubro
de 2021, e seu Art. 1°, em que - “As atividades escolares regulares nas Unidades de
Ensino da Rede Publica Estadual serao realizadas de forma presencial a partir de 03
de novembro de 2021” (Minas Gerais, 2021, recurso online). Em que pese as
condi¢gbes de inseguranga sanitaria a época, a rotina escolar foi sendo reconstruida
gradualmente. Desse modo, a Escola Estadual Anténio Conselheiro recebeu no
segundo semestre de 2021 autorizagédo para atendimento de 8 turmas da Educacéo
de Jovens e Adultos, incluindo 4 classes dos anos finais do Ensino Fundamental e 4
do Ensino Médio, conforme descricdo da Tabela 6.

Tabela 6 - Matriculas X Taxas de Abandono EJA (2° Semestre/2021) E.E.
Antdénio Conselheiro

Turmas Matriculas Abandono %
1° Periodo (6° ano) 11 2 18,1
2° Periodo (7° ano) 21 1 4,7
3° Periodo (8° ano) 17 0 0,0
4° Periodo (9° ano) 43 0 0,0
1°EM EJA 3 18 1 5,2
2°EM EJA 2 25 0 0
2°EMEJA 3 25 0 0
3°EMEJA1 34 0 0
TOTAL 194 3 1,5

Fonte: SIMADE/2021.

Tendo em vista o foco deste trabalho ser a analise que compde o periodo
presencial, tomamos como ponto de partida o exame dos dados do segundo semestre
do ano de 2021, quando o retorno presencial das aulas foi ainda um momento em que

os estudantes realizavam atividades em casa com a entrega dos Planos de Estudo
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Tutorados ou PETs, elaborados pela Secretaria de Estado da Educacdo. Neste
movimento de retorno, muitos estudantes da EJA relatavam as dificuldades de
retomar de forma presencial seus estudos, seja por questbes pessoais ou
empregaticias, conforme variados relatos do periodo. Ao final da etapa, verificou-se
que o os numeros do abandono foram relativamente baixos em comparagdo com os
dados dos anos seguintes, segundo informacgdes disponiveis no SIMADE e nas Atas
de Encerramento de Semestre. O retorno efetivo consolidado em 2022, expbs o
quadro preocupante dos percentuais de desisténcia na modalidade.
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3 ASPECTOS QUE INFLUENCIAM NA PERMANENCIA DOS SUJEITOS DA EJA

O presente capitulo tem como objetivo a realizacdo de analises sobre os
fatores que estimulam a permanéncia e o abandono no turno noturno da Escola
Estadual Anténio Conselheiro. Ele esta dividido em trés sec¢des e subsegdes, nas
quais sdo analisadas as razdes que promovem a evasao, tema de estudo nesta
dissertagao.

A primeira sec&o apresenta a metodologia utilizada para compor os principais
subsidios para o entendimento e levantamento das informagdes relativas ao tema em
estudo. Para tanto, buscou-se em um arcabouco tedrico que se associa a tematica,
dividida em trés subsecdes que discutem, primeiramente, os conceitos de evasao e
abandono, depois, o conceito de desescolarizagado e a massificacdo aplicados a EJA
e, por fim, a ideia de equidade no contexto da modalidade.

A segunda secao apresenta o percurso metodologico da pesquisa de campo.
A terceira, concentra-se nos fatores internos e externos ao ambiente escolar que
incidem nos percentuais de abandono verificados na instituicdo e, com base em
sustentacdes teodricas de autores que aprofundaram seus estudos na tematica, a
elaboracdo de uma analise preliminar. A primeira subsecio desta parte realiza uma
caracterizagdo dos métodos empregados na busca por respostas a questdes
relacionadas ao abandono. A segunda, descreve o /6cus da pesquisa, apresentando
a unidade escolar, objeto desse esbogo. A terceira subsegéo aponta os instrumentos
de pesquisa utilizados, neste caso, questionarios e entrevistas semiestruturadas como
instrumentos para coleta de dados para um aprofundamento na compreensao de

contextos que levam a n&o permanéncia.

3.1 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE A PERMANENCIA DOS SUJEITOS DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A permanéncia dos estudantes na Educacao de Jovens e Adultos constitui um
importante desafio para a educagéo publica brasileira. Esse fenbmeno, atravessado

por multiplos fatores, sociais, econémicos, culturais e pedagogicos, exige que a escola
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assuma um papel ativo na construgéo de estratégias que considerem a singularidade
dos sujeitos e seus modos de aprender.

Estudos recentes (Ventura; Oliveira, 2020; Beltrdo; Santos, 2022; Vidal; Costa;
Costa, 2024) apontam que a permanéncia na EJA depende de politicas publicas
integradas a gestao escolar e de praticas pedagodgicas contextualizadas. Tais praticas
devem reconhecer o estudante da EJA como sujeito de direitos e de saberes, o que
implica repensar os tempos e espagos escolares, bem como os modos de avaliagéao
e de acolhimento.

Silva et al. (2024) destacam que o fortalecimento da EJA requer projetos
institucionais que contemplem a diversidade e valorizem a escuta das trajetérias dos
educandos. Essa perspectiva dialoga diretamente com a realidade observada na
Escola Estadual Anténio Conselheiro, onde as ag¢des de gestdo voltadas ao
acompanhamento e a flexibilizacdo de horarios mostraram-se fundamentais para
reduzir os indices de abandono.

Nessa diregéo, o presente capitulo buscou articular a literatura recente sobre
permanéncia e gestdo democratica com as praticas observadas na instituicao
pesquisada, analisando de que modo os fatores internos e externos a escola incidem
sobre a continuidade dos estudos na EJA. O referencial teérico aqui apresentado
pretende, oferecer base conceitual para a compreensado dos resultados que sao
discutidos nas etapas subsequentes.

As condi¢des socioecondmicas, incluindo as condi¢cdes precarias de trabalho
e as responsabilidades familiares, somadas a desmotivagao e ao histérico de fracasso
escolar, contribuem para o abandono (Di Pierro, 2001). Soma-se a isso, curriculos
sem conexao com a vivéncia dos educandos, a auséncia de vinculo com o ambiente
escolar e praticas pedagogicas descontextualizadas que dificultam a permanéncia dos
estudantes. “Nao se trata de ‘transpor’ 0 conhecimento de quem sabe para quem nao
sabe. Na educacgao de adultos é preciso harmonizar e interconectar o formal e o ndo
formal” (Gadotti, 2014, p.18).

A estrutura da instituicdo de ensino e o suporte oferecido também influenciam
diretamente a permanéncia. A localizagdo da escola, a seguranga, a disponibilidade
de transporte e a qualidade de infraestrutura sao fatores praticos que podem interferir.
No pais, “ainda se observa um ambiente pouco equitativo entre as escolas. Essa
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situagdo € preocupante porque alimenta um sistema educacional desigual com
prejuizo aos alunos desfavorecidos” (Coelho Vasconcelos et al., 2021, p. 21). A
qualificacédo dos professores para trabalhar com as especificidades do publico da EJA,
0 apoio psicopedagodgico e a existéncia de programas de incentivo sdo, do mesmo
modo, relevantes para criar um ambiente acolhedor e favoravel a aprendizagem
(Arroyo, 2006).

Dessa forma, compreender os motivos da evasdao demanda uma analise critica
da estrutura educacional e das politicas publicas que por hora ndo asseguram o
acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudantes da EJA.

Ao trabalhar com a tematica relativa a Educacao de Jovens e Adultos, alguns
conceitos se tornam fundamentais para melhor compreensao do assunto. Para tanto,
destacam-se concepgdes sobre Evasao, Abandono, Equidade e de Desescolarizagao.

Tais conceitos tém capacidade de ampliar a compreensao do problema apresentado.

3.1.1 Conceitos de evasao e abandono

Na conjuntura da Educacdo de Jovens e Adultos, os termos Evaséo e
Abandono sdo comumente utilizados para descrever a saida de estudantes do
sistema educacionais. Apesar de ambos resultarem de um processo de
descontinuidade dos estudos, podem apresentar particularidades conceituais
importantes para a analise.

Evasdo e abandono expressam uma semantica de proximidade, contudo,
abarcam sutis peculiaridades. Os dois termos apresentam similaridades que
embaragam a sua devida caracterizagdo. No universo da educagao, tanto um quanto
o outro referem-se a um grave problema que afeta milhdes de pessoas no pais e
dificulta acdes que combatem o analfabetismo e a baixa escolarizagdo.

Analisando as taxas de infrequéncia no Ensino Médio, Riffel e Malacarne
(2010) definem a evas&o como “o ato de evadir-se, fugir, abandonar; sair, desistir; ndo
permanecer em algum lugar. Quando se trata de evasao escolar, entende-se a fuga
ou abandono da escola em fung¢ao da realizagao de outra atividade” (Riffel; Malacarne,
2010, p. 2).
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Por outro lado, quando analisados a luz do resultado de politicas excludentes,
a evasao é um “ato solitario do sujeito, enquanto abandono da uma nogdo ambigua
de que a razdo motivadora por tal ato poder ser do sujeito, assim como também o
sujeito poder ter sido ‘abandonado’ pela instituicao” (Steimbach, 2012, p. 88).

Definir o conceito mais adequado ndo € um simples exercicio de analise, ambos
denotam variadas formas de percepc¢ao. Portanto, sem optar a ideia de fixar-se na
interpretacdo de um em detrimento do outro, visto que abandono e evasdo “n&o tém
uma origem definida e por isso ndo terdo um fim por si s6. O problema nao € a falta
de vinculagao as politicas publicas, a desestruturagao familiar ou ainda as dificuldades
de aprendizagem dos educandos, e sim a soma de varios fatores” (Silva Filho; Lima
Araujo, 2017, p. 38).

Os termos Evasao e Abandono norteiam a construg¢ao da tematica apresentada
acerca dos estudos sobre a EJA. Conhecer melhor o que cada um deles enseja é
importante para evitar incorregdes e anacronismos. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) fornece subsidios para compreensao
da diferenca entre os termos evasio e abandono escolar. Para o Inep, “abandono” é
entendido como a situagdo em que o aluno se afasta da escola, mas retorna no ano
seguinte (INEP, 1998). J& seguindo o conceito construido pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica/IDEB, abandono é visto como o afastamento
do aluno do sistema de ensino e desisténcia das atividades escolares, sem solicitar
transferéncia (IDEB, 2012). Silva Filho e Araujo (2017, p. 37) argumentam que “varias
formas de interpretacdo ndo permitem definir exatamente ‘evasdo e abandono
escolar’. A diversidade de conceituacao atrapalha a quantificagao precisa dos casos”.

De acordo com Benavente (1994, p. 19), o abandono escolar significa “a
interrupcéo das atividades escolares sem que o estudante tenha concluido o percurso
obrigatério e/ou alcangado a idade legal para tal". O abandono, muitas vezes, se
associa as dificuldades imediatas que o estudante enfrenta, como problemas de
saude, necessidade de trabalhar em carater emergencial ou a desmotivagéo
momenténea decorrente de questdes particulares, ou pedagogicas.

A evasao escolar caracteriza-se pela saida definitiva do estudante do sistema
educacional. Diferentemente do abandono, a evasao implica a ndo rematricula do

aluno no ano ou periodo subsequente, indicando uma ruptura mais duradoura com o
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processo de escolarizagao (INEP, 1998). O aluno que evade néo retorna ao sistema
escolar, encerrando seu ciclo de aprendizagem naquela instituicdo ou, em muitos
casos, definitivamente. Na EJA, a evasio pode ser entendida como uma reincidéncia
de um problema que muitos estudantes ja vivenciaram em sua trajetéria escolar
anterior.

Ainda que persistam diferengas conceituais, € comum que os termos sejam
utilizados de forma equivalente ou que um seja visto como estagio do outro. Em alguns
cenarios, o abandono pode ser entendido como etapa para uma possivel evasao. Com
base nas dificuldades de estabelecer um conceito mais aplicavel dos termos, neste
estudo sdo adotadas abordagens referendadas pelo INEP, bem como a expresséo
“‘deixaram de frequentar”, descrita na Cartilha do Mddulo Situagdo do Aluno 2020:
conceitos e orientagdes, que flexibiliza a utilizagdo dos dois conceitos (INEP, 2021,
recurso online).

No contexto especifico da Educacado de Jovens e Adultos, essa distingdo
adquire especial relevancia. O abandono escolar refere-se, em regra, a interrupgéo
da frequéncia durante o periodo letivo, preservando a possibilidade de retorno do
estudante em periodo subsequente, caracteristica recorrente nas trajetérias marcadas
por insercdes e interrupgdes sucessivas da escolarizagdo. A evasao, por sua vez,
corresponde ao rompimento mais duradouro ou definitivo do vinculo com a escola,
sem perspectiva imediata de continuidade dos estudos (INEP, 1998). Embora, na
pratica administrativa, ambos os termos sejam por vezes utilizados como sinébnimos,
nesta pesquisa adota-se a distingdo conceitual por compreender que ela permite
interpretar com maior precisdo as trajetorias dos sujeitos da EJA, marcadas por

movimentos de entrada, saida e reingresso no sistema educacional.

3.1.2 Efeitos da desescolarizagao/escolarizagao e massificagao aplicados a EJA

Aborda-se neste esbogo o conceito de “Desescolarizacdo” cunhado pela
pesquisadora Mbnica Peregrino ao discutir em sua tese o processo de massificagao
do acesso a educacao na capital fluminense. Este topico aproxima-se das discussoes
propostas para a EJA neste percurso de pesquisa, visto que essa modalidade, assim

como no ensino publico, sentiram as consequéncias da entrada macica de estudantes
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das classes menos favorecidas e a consequente precarizagao da educacgao publica.
A massificagcao foi acompanhada pelo chamado processo de desescolarizagdo do
ambiente escolar, segundo o qual ocorreram prejuizos com a limitagdo/reducado dos
conteudos escolares, espacos fisicos sucateados e “penetracdo macica e do
adensamento das politicas de gestdo da pobreza e dos pobres que passam a
frequentar a instituicdo” (Peregrino, 2010, p. 99). A escola passa a cumprir mais
funcdes além das quais estava destinada. Desta vez, ela também deve “gerir a
pobreza”, como defende a autora, apoiando agdes governamentais do ponto de vista
socioecondmico e dar conta de resolver problemas advindos do processo de
massificagdo, como a evasao e a repeténcia.

O conceito de “Desescolarizagao”, ao discutir o processo de massificacdo do
acesso a educagao no Brasil, aproxima-se das discussdes propostas para o caso
relacionado ao abandono na Educacdo de Jovens e Adultos, visto que essa
modalidade, assim como em todas as outras etapas no ensino publico, sentiram as
implicagbes da entrada massiva de estudantes das classes menos favorecidas e a
consequente precarizagao da educagao publica.

Mesmo que o objeto de pesquisa esteja na analise da relagdo dos jovens
pobres com a escola publica de Ensino Fundamental, especificamente em um bairro
da periferia carioca, seu trabalho pode contribuir para a construgdo deste quadro
conceitual, ja que a escola publica, em sua visdo, é um espacgo para refletir sobre a
sociedade e os impasses que ocorrem no processo de escolarizagdo da juventude
periférica do Rio de Janeiro. Sua tese, na centralidade da Desescolarizagao, a qual
incorporamos a este estudo sobre a ndo permanéncia na Educagdo de Jovens e
Adultos, aponta que a massificagao do ensino nao foi acompanhada de instrumentos
que impedissem sua caracteristica seletiva. Nas escolas publicas, o que se verificou
foram padrdes e processos desiguais de escolarizagao, incorporando o fracasso
escolar ao seu cotidiano pedagdgico, sem extinguir os processos que marginalizavam
seus educandos, mantendo-os no seu interior. O perfil dos estudantes da EJA ndo é
muito diferente daquele descrito. Muitos deles possuem trajetérias que se
assemelham aquelas apontadas na tese, qual seja, de jovens pobres, com percursos
escolares marcados por alguns percalgos/fracassos, resultado de uma educagéo

ainda com padrdes seletivos e de excluséao.
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Em outra direcdo, existe uma urgéncia de adaptar a EJA aos valores dos
educandos que buscam a modalidade, no qual, muitos deles sao trabalhadores
informais, que por diversas razdes procuram a escola para completarem sua
formacéo. Sua realidade marcada pela precariedade no trabalho, pela informalidade
e pela necessidade de conciliar estudo, trabalho e familia. E necessario um curriculo
que contemple esse perfil de estudante que ndo possui emprego formal, pois o que é
ensinado nas escolas que oferecem essa modalidade refere-se mais aqueles que tém
o “emprego seguro” (Arroyo, 2007).

Dewey (1979) lembra que uma educacdo desconectada das experiéncias de
seus educandos torna-se indcua. A aprendizagem completa sera eficaz se tiver e fizer
sentido para quem participa de sua construcdo. Ao contemplar as percepg¢des de
mundo dos diversos atores do contexto escolar, estes verdo valorizadas suas

perspectivas, favorecendo reflexdes e a¢des transformadoras em seu cotidiano.

Pois basta lembrarmo-nos daquilo que se considera, as vezes, nas
escolas, como aquisicdo de conhecimentos, para se ter acordo de
sua falta de relagdes frutiferas com a experiéncia possuida pelos
estudantes — e da amplitude com que se parece acreditar que
constitui conhecimento a mera apropriacédo da matéria armazenada
em livros. (...) Se a matéria nao frutificar na prépria vida do individuo,
0 mesmo seria ensinarem-se coisas sobre o planeta Marte ou sobre
qualquer pais do mundo das fantasias. (Dewey, 1979, pag. 376).

As questdes que envolvem a dindmica da evasao e a busca por estratégias que
incidam na permanéncia na Educacéo de Jovens e Adultos reverberam na filosofia do
pedagogo estadunidense, critico do modelo de uma educagcdo meramente
conteudista. O abandono escolar, por vezes motivado pelo descompasso entre o
curriculo e a realidade do aluno, é confrontado quando se compreende que a
educacao “é um processo de vida e ndo uma preparagao para a vida futura" (Dewey,
1979, p. 12). Sob esse viés analitico, a permanéncia do estudante vincula-se a uma
percepc¢ao na qual o saber alcancga significado. Ao pensar o espago escolar como um
ambiente dialégico e de ocupagdo ativa, a instituicdo deixa de ser local do ciclo
obrigatério da formacgao educacional para tornar-se campo de agéo e de indugao de
criatividade, pois, para o autor, a "escola ndo é uma preparagao para a vida: é a prépria
vida" (Dewey, 1979, p. 24). A redugao dos indices de abandono na EJA esta sujeita,
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entre outras iniciativas, a abordagens pedagdgicas que levem em conta a
historicidade dos individuos e potencializem sua capacidade de intervencéo/acao na
sociedade.

Diante da informalidade no trabalho e, como consequéncia, das instabilidades
de carga horaria, a escola deve reestruturar o curriculo e reorganizar seus tempos, de
modo a atender esse estudante que por vezes encontra sérias dificuldades de adaptar
sua rotina profissional e a presenca no curso. Do mesmo modo, precisa oferecer
condi¢gdes de aprendizagem, que se adaptem as multiplas realidades dos educandos,
flexibilizando horarios e estrutura. As causas externas e internas que concorrem para
o aumento da infrequéncia na EJA merecem ser observadas e percebidas por todos
os profissionais envolvidos com a modalidade, e, ao mesmo tempo, executem acgdes
que promovam sua mitigagao.

Sobre a confluéncia destes fatores, Haddad (2007) chama ateng¢ao para que

sejam estimuladas politicas de estimulo a permanéncia.

Outro elemento importante é a evasao escolar, reconhecidamente
elevada em programas de EJA, em fungéo nao so6 de fatores internos
aos processos de ensino-aprendizagem, provocados pelas
dificuldades inerentes a essa modalidade de educagao, mas também
por fatores externos vinculados as dificeis condigbes de vida dos
alunos. Para superar tais dificuldades, é importante que ocorram
incentivos a permanéncia dos alunos (Haddad, 2007, p. 204-205).

Na conjuntura da educagéao séo percebidos reflexos dos abismos existentes na
sociedade brasileira. Os frageis vinculos empregaticios, disparidades econémicas, a
baixa produtividade, o racismo estrutural, a violéncia de género sdo algumas das
facetas que reverberam nas escolas Brasil a fora, “o fracasso escolar em nossa
sociedade tem cor, raga e renda: € majoritariamente pobre, morador das periferias,
nao branco e estudantes de escolas publicas” (Tavares Junior, 2017, p. 115).

O enfrentamento a tais mazelas sociais, externas ao ambiente escolar, € uma
das fungbes que a EJA pode contribuir para sua contengdo. Soma-se, o
reconhecimento de que esta tarefa € complexa devido ao passado atroz do pais, em
que a preocupacao de educar o povo nao fazia parte da seara administrativa, desde
a administracao colonial, passando pelo periodo do Império e até os primordios da
republica (Novais; Mello, 2018). Nao se pode apagar da memoria a nefasta herancga
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da escravidao, vigente em terras da América Portuguesa por mais de 300 anos e suas
implicagdes ainda persistentes, a auséncia de politicas de acesso a terra, a saude, a
historica exclusao politica e econdmica da populagdo, as inumeras revoltas populares
e as varias insurreicdes contra a supressao de direitos a qual estavam submetidas as
camadas populares no pais (Prado Junior, 2011). Dessa forma, o ideal de construgéo
de um projeto de nagdo ao longo da historia s6 foi consolidado apés tentativas
descontinuas, fracassadas e/ou elitistas (Carvalho, 2019).

Quando volta-se o olhar para o que acontece dentro do espacgo da escola e
como ele interfere na permanéncia dos educandos, alguns pontos destacam-se, como
o acolhimento e as praticas pedagogicas conectadas as realidades dos jovens-adultos
que matriculam-se na EJA. Nesse aspecto, Arroyo (2017) defende que para avangar

nestes temas € preciso, entre outras coisas,

(...) formar os docentes-educadores como agentes profissionais do
direito a cultura. Conhecer os processos de producgao das culturas e
as artes de garantir aos educandos, seu direito a cultura e a entender
esses tensos processos de negar-lhes o direito ao conhecimento e a
cultura téo persistentes em nossa histéria (Arroyo, 2017, p. 159-160).

A evasédo na EJA tem um componente geracional forte. Jovens com percursos
formativos acidentados no ensino regular, seja pela juvenilizagédo e distorgdo idade-
série, por questdes relacionadas a formacdo docente, a caréncia de um curriculo
préprio, chegam a modalidade com experiéncias diversas. Dayrell (1996), ao analisar
0s processos de juvenilizagéo e as distorgdes na EJA, defende a ideia da escola como
um "espacgo sociocultural", no qual o jovem nao esta ali apenas pelo diploma, mas
sociabilidade. Ha uma defesa da necessidade de ajustar o espaco as vivéncias desses
atores. Quando essa instituicao € rigida e ignora as caracteristicas das juventudes, o

jovem sente-se em um "n&o-lugar”, potencializando o abandono.

Portanto, os alunos que chegam a escola sao sujeitos sécio-culturais,
com um saber, uma cultura, e também com um projeto, mais amplo
ou mais restrito, mais ou menos consciente, mas sempre existente,
fruto das experiéncias vivenciadas dentro do campo de
possibilidades de cada um. A escola é parte do projeto dos alunos
(Dayrell, 1996, p. 9).
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A formacao dos professores para atuar na Educacdo de Jovens e Adultos é
outro aspecto essencial que pode impactar na permanéncia dos estudantes na
modalidade. O despreparo ou a incipiente formacdo docente para lidar com as
especificidades dos jovens e adultos com a utilizagdo de métodos desconectados a
realidade deste grupo, enseja desmotivagao e na consequente infrequéncia. Para ir
além da visdo conteudista de educacdo e acomodar a diversidade cultural trazida
pelos jovens-adultos, € necessaria uma formagao/profissionalizagado dos educadores
e assim fortalecer a EJA (Soares; Pedroso, 2016).

Para Paiva (2019), a capacidade formativa do docente que trabalha com a
modalidade é fundamento para que o educando que busca a EJA tenha mais do que
aprendizagem formal, mas uma educacgédo de qualidade, inclusiva e com os olhos

voltados a diversidade. Neste sentido,

cabe submeter-nos ou assumir nosso papel historico de sujeitos
autdbnomos que, como docentes de espacos publicos, representamos
o Estado quando em atividade. Como tal, ndo servimos a nenhum
dirigente, mas a populagdo que nos paga e tem direito, portanto, a
um servigo de qualidade que devemos oferecer, ou seja, que espera
de nés a defesa de seus interesses e desejos. Porque servimos ao
Estado, cumprir a Constituicdo Federal € o que nos cabe, prestando
contas de nossa atuacdo a populacdo jovem, adulta e idosa que
espera de todos nos a efetivacado do direito a que foram interditados
por tantos anos (Paiva, 2019. p. 14).

O professor deve exercer um papel de mediador que acolhe a multiplas
historias de vida. Sem essa sensibilidade, o docente reproduz padrées que reforcam
o sentimento de incapacidade do educando, culminando na sua desisténcia. Assim
como a formacgao, é necessario pensar em um curriculo para a EJA. Nao é incomum
nas escolas a aplicagdo de modelos curriculares da educagao regular para a
Educacdo de Jovens e Adultos. Isso reduz e empobrece a aprendizagem desses
atores, que carregam experiéncias e diversidades propicias para o uso em sala de
aula (Arroyo, 2017). A despeito de um curriculo baseado no modelo da escola regular,
letrada, seria mais interessante para todos que orbitam pela EJA um modelo centrado
nas experiéncias de seus educandos, levando em considerag&o as novas Tecnologias
de Informacdo e Comunicagédo, no mundo do trabalho e no exercicio da cidadania
(Gadotti, 2014).
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No que toca a questao da aprendizagem, esta se da quando a interagéo entre
educando e educador acontece. Nesse aspecto, a atitude dos profissionais € decisiva
para efetivamente acolher e engajar os educandos, motivando-os a permanecerem
com sua formagdo (Gadotti, 2000). Um curriculo contextualizado, item também
fundamental dentre os aspectos intraescolares, compreende uma gama de
saberes/conhecimentos que influenciam diretamente no ecossistema escolar e na
efetivagdo de objetivos no ensino-aprendizagem. Considerando um publico
heterogéneo como o da EJA, Santos e Pereira (2017) salientam que os sujeitos
frequentadores da modalidade apresentam demandas especificas em seu curriculo.

Espacos escolares contribuem com o aprendizado e a permanéncia, pois existe
uma “relagdo significativa entre os investimentos publicos em Educagdo e a
infraestrutura escolar nos municipios brasileiros, bem como a importancia dessas
duas variaveis no desempenho escolar’ (Coelho Vasconcelos et al., 2021, p.21). As
condig¢des ruins de funcionamento de equipamentos dentro das dependéncias de uma
unidade escolar (banheiros, salas de aula, cantinas) afetam o trabalho docente e, por
consequéncia, a percepcao de bem-estar dos discentes. Analisando a situagao das
escolas de Ensino Médio, Garcia et al. (2021) afiangam que investir na melhoria da
infraestrutura escolar é fator de bons numeros de desempenho. Se se deseja uma
educacéo inclusiva no pais, € fundamental que as diversas gestdes publicas invistam
continuamente na qualificagao da infraestrutura escolar, sobretudo em conjunturas de
sujeitos com maior vulnerabilidade como a EJA.

A violéncia é outro ponto abordado por Arroyo em seu artigo. Nele, o conceito
é visto como segregador e classificatorio, reforcando o carater elitista da escola ao
relacionar essa tematica a populagao pobre, especialmente aos estudantes da EJA.
Cabe mencionar a relagado cada vez mais proxima dos educandos da Educacéo de
Jovens e Adultos com os diversos movimentos sociais. Os varios tipos de coletivos
populares (negros, quilombolas, sem-teto, sem-terra, feministas) tem representagdes
na sociedade e estdo presentes na educacao (Arroyo, 2007).

Nao é novidade o pressuposto que aponta a necessidade da escola no Brasil
se tornar mais atrativa e criar condicbes que provoquem a permanéncia de seus
estudantes pelo tempo necessario para sua completa formagao. A adogao das novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TICs) no ambiente educacional como
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estratégia pode vir a ser o impulso para este intento. Sem perder de vista os excessos
quanto ao uso indiscriminado das redes sociais e equipamentos eletronicos, é
necessario promover e ampliar o ingresso ao mundo digital para estudantes da
Educacédo de Jovens e Adultos nas escolas como ferramenta de aprendizagem e
letramento digital. “Escolas n&do-conectadas s&do escolas incompletas (mesmo que
didaticamente avangadas)” (Moran, 2007, p. 09).

Como competéncia valorizada no mundo do trabalho, a familiaridade com as
TICs é fundamental para a recolocagao profissional desses sujeitos e, em seu proprio
cotidiano social. Praticas pedagdgicas aliadas as novas tecnologias podem aproximar
o conteudo escolar com as necessidades reais dos estudantes da EJA (Santos;
Abranches, 2023). O fato de incluir na agenda escolar a utilizacdo das TICs em
contextos de sala de aula ndo elimina os complexos desafios de universalizagao de
acesso, infraestrutura precaria e as dificuldades de letramento digital. “As tentativas
de uso das tecnologias digitais na educagao podem ser caracterizadas como pontuais
e, em muitas situag¢des, como periféricas, uma vez que nao proporcionaram inovagoes
nas concepg¢des educacionais e nas atividades” (Valente et al., 2018, p. 22). A
despeito dos desafios e das potencialidades da utilizagdo dos recursos tecnoldgicos,
o uso das TICs deve compor um repertorio de agbes governamentais que garantam a
universalizagao do acesso, formagéo de professores e apoio técnico-pedagogico.

Nesta subsecédo, discutiu-se os desdobramentos de agdes governamentais
iniciadas nos anos 1980 e redirecionadas nos anos 2000, induzindo a entrada macica
de estudantes na educagado publica, trazendo consigo avangos importantes na
perspectiva em que houve dindmicas de correc¢ao de fluxo, ocasionando na educagao
a diminuicdo dos numeros da evasao, apontando tracos de menor exclusdo para “uma
escola em que se elimina e expulsa menos criangas, adolescentes e jovens. Mas
temos que atentar para o fato de que, se a escola hoje exclui menos, ela se mantém
ainda substantivamente seletiva” (Peregrino, 2019, p. 401). As politicas que
reorganizaram o fluxo escolar, com a redugao da repeténcia, por exemplo, alteraram
as trajetorias educacionais dos estudantes, mantendo-os por mais tempo no sistema
educacional e reduzindo o abandono escolar. No entanto, essas politicas também
evidenciam que, dentro da EJA, a escolarizacdo continua sendo marcada por
trajetdrias “acidentadas” com altas taxas de repeténcia e interrupgdes.
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A EJA, consolidada como politica publica de educacdo basica no Brasil,
permanece pressionada por fatores extraescolares e intraescolares que afetam
diretamente a permanéncia dos seus educandos. Contudo, vale destacar que, mesmo
com todas essas contradigbes, segue sendo importante alternativa de mudanga de
rumos para muitos jovens-adultos que almejam melhores condi¢des de vida por meio

da educacéo.

3.1.3 Equidade na Educacao de Jovens e Adultos: uma perspectiva filosofica

A Equidade, no contexto da Educacé&o de Jovens e Adultos, também & um
conceito que pode fomentar uma mentalidade inclusiva e conceber ambientes
educacionais mais integradores, superar diversas barreiras e garantir que todos
tenham a oportunidade de continuar aprendendo e se desenvolvendo, ndo obstante
de sua trajetoria. Tal linha conceitual defende o acesso igualitario a recursos
educacionais, apoio e oportunidades de aprendizado, reconhece que diferentes
alunos tém necessidades distintas e busca eliminar barreiras para que todos possam
alcancar seu potencial. Neste caso, tem-se como inspiragdo a concepg¢ao de
equidade, tratada no livro “Equidad Educativa Y Desigualdad Social” de Nestor Lopez
e do francés Dubet (2004), ao trabalhar o ideal de Justiga Distributiva e contrapondo-
se ao modelo meritocratico (reprodutor de vantagens), que se aproxima da percepgéo
de equidade que validamos para a EJA, na medida em que defende, no cenario
escolar, que os efeitos da desigualdade sejam compensados com agdes
diferenciadas, a “discriminacdo positiva”.

Corrobora com a imagem acima, o ideario no qual a escola é vista como campo
de tensdes, espago de permanentes disputas envolvendo diferentes grupos e
interesses. A educacdo é impactada por fatores externos que explicam, em parte, a
origem das desigualdades no sistema. O ponto central sob esse aspecto € incluir
politicas publicas norteadas na busca pelo cumprimento integral de equidade (Lopez,
2005).

Por outro lado, a busca por uma escola justa se depara com a necessidade de
conciliar principios como igualdade, mérito, inclus&o e diversidade (Dubet, 2004). Ao
tratar o ideal de Justica Distributiva e contrapondo-se ao modelo meritocratico
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(reprodutor de vantagens), Dubet (2004) defende, no cenario escolar, que os efeitos
da desigualdade sejam compensados com agdes diferenciadas, a “discriminagéo
positiva”. Segundo este autor, “A melhor maneira de resistir a esse fenbmeno
incompativel com uma logica puramente igualitaria é a introdugdo de mecanismos
compensatoérios eficazes e centrados nos alunos (...)" (Dubet, 2004, p. 545). Os
mecanismos compensatorios podem favorecer bons resultados se estiverem com o
foco nos estudantes e sua diversidade.

Dessa forma, a equidade néo se restringe a igualdade de oportunidades. Ele
argumenta que a simples oferta de mesmas condigbes para todos n&o garante
resultados justos, uma vez que as desigualdades sociais pré-existentes influenciam
significativamente o desempenho escolar. A escola, ndo é percebida como um espago
neutro, mas um teatro de disputas sociais onde se expressam as desigualdades e as
diferengas culturais. As instituicbes escolares estdo sujeitas a pressdes sociais e
politicas que podem comprometer a equidade. Dubet (2004) defende a necessidade
de reconhecer e valorizar as diferengas individuais e culturais. A escola justa, para
ele, € aquela que consegue conciliar a igualdade de oportunidades com o respeito a
diversidade. Segundo o pesquisador, o Estado enquanto agente impulsionador das
politicas publicas tem um papel fundamental na promog¢ao da equidade com agdes
que visem a reducdo das desigualdades e garantir acesso a uma educagédo de
qualidade (Dubet, 2004).

A ideia de posicionar a escola como reprodutora de hierarquias e
desigualdades também €& tema central e importante contribuicdo do pesquisador
Pierre Bourdieu (1992) em seus estudos sociolégicos. O conceito de violéncia
simbdlica é atribuido ao ambiente escolar, local onde se perpetuam hierarquias e
desigualdades por meio da imposicdo cultural, sob o manto de uma
pseudoneutralidade. Essa forma de violéncia ocorre com tons de sutileza, atuando por
meio da imposigdo cultural e simbdlica de valores, configurando uma teia de
significados que favorecem grupos sociais hegemoénicos. “Na realidade, (...) essas
acdes pedagogicas tendem a reproduzir a estrutura de distribuigdo do capital cultural,
entre esses grupos ou classes, contribuindo do mesmo modo para a reprodugéo da
estrutura social” (Bourdieu; Passeron, 1992, p. 25).
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A violéncia simbdlica presente na escola valida o "arbitrario cultural" (Bourdieu;
Passeron,1992), no qual os vieses culturais das classes superiores sao considerados
padrées a serem ministrados e divulgados. Esse percurso encontra legitimidade em
curriculos escolares, em praticas pedagodgicas e nos valores apresentados aos
estudantes. Alunos oriundos das classes populares, considerados carentes de capital
cultural idealizado na/pela escola, sao desfavorecidos sem que a escola explicite
essas diferengas.

As desigualdades perpetradas nesse contexto vao se acumulando ao longo da
vida escolar, a comegar das primeiras fases, chegando até os niveis mais elevados
de educagdo. Do mesmo modo, as escolas, ao ignorarem as desigualdades culturais
iniciais, reforcam estas disparidades ao tratarem todos os alunos como iguais em
termos de direitos e responsabilidades, fazendo do sistema escolar “um dos fatores
mais eficazes de conservagdo social, ao fornecer a aparéncia de legitimidade as
desigualdades sociais, e sanciona a heranga cultural e o dom social tratado como dom
natural” (Bourdieu, 1989, p. 168).

Paiva (2019), ao ponderar sobre equidade aplicada a Educacéo de Jovens e
Adultos, reconhece a realidade historica e social dos seus sujeitos, jovens, adultos e
idosos que n&o completaram a educagao basica em tempo regular, para afirmar que
a modalidade deve responder as desigualdades educacionais de forma diferenciada,
nao bastando tratar todos sob um mesmo espectro, sendo necessario considerar
contextos e necessidades especificas para corrigir desigualdades estruturais. Por
meio de

uma EJA que se organize a partir da concepcéo de igualdade e de
equidade, por ser a primeira insuficiente para dar conta da
desigualdade social e educacional entre sujeitos jovens, adultos e
idosos e, por isso mesmo, dependente da segunda (equidade), que
tem como principio oferecer mais a quem tem menos, reduzindo o
abismo que separa os sujeitos de direito dos desigualmente
interditados (Paiva, 2019, p. 1151).

A nogao de igualdade e de equidade possui diferengas importantes aplicadas
ao contexto da educagao, uma vez que oferecer as mesmas condi¢cdes a todos nao
garante justica social, pois os sujeitos partem de pontos desiguais. A equidade, nesse
sentido, implica reconhecer desigualdades de origem (Dubet, 2004). Outro aspecto a

ser analisado € o de que equidade néo se restringe ao acesso, mas envolve também
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a qualidade da educacéao oferecida. Politicas que apenas ampliam matriculas, sem
assegurar condi¢des adequadas de ensino e aprendizagem, tendem a manter e/ou
reforgar estas desigualdades e diferencas. Em contrapartida, € viavel considerar
“Extinguir a reprovacéo, (...) conferir autonomia efetiva as escolas em prol de projetos
adequados para superacéao de seus problemas, repensar a carreira com ingresso mais
atraente e foco nos processos educacionais” (Tavares Junior, 2019, p. 122).

Na perspectiva da EJA, esse argumento implica reconhecer que n&o é
suficiente a garantia de vagas, € necessario repensar curriculos contextualizados,
metodologias adequadas aos sujeitos jovens e adultos, materiais didaticos especificos
e formagao docente. Caso contrario, a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) podera
se tornar uma politica ineficaz, sob a otica pedagdgica, perpetuando a logica de
desigualdade que busca erradicar. “Tal estratégia corporifica a flexibilizagdo de
curriculos, a diferenciagdo de trajetorias educacionais para diferentes sujeitos”
(Garcia; Michels, 2021, p. 17).

Na Educagcdo de Jovens e Adultos, a violéncia simbdlica manifesta-se
profundamente. Alunos que compdem o perfil de atendimento da modalidade sédo de
origens diversas, incluindo sujeitos das classes populares, quer sejam trabalhadores,
desempregados, aposentados, entre outros. Por vezes, tratados sob um olhar pouco
atento as suas especificidades, sem a devida valorizacdo de seus saberes e
experiéncias anteriores. Uma escola que nao prima pelo olhar na diversidade de seus
estudantes, insistindo em modelos de transmissdo bancaria, reproduz a exclusao,
coberta no disfarce de uma educacao neutra. Ao contrario, “desvestida da roupagem
alienada e alienante, seja uma forga de mudancga e de libertagdo. A opgéo, por isso,
teria de ser, também, entre uma “educacao” para a “domesticagao”, para a alienagao,

e uma educacéo para a liberdade” (Freire, 2014).

3.2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO

De carater qualitativo, este estudo empregou trés etapas para seu
desenvolvimento ao longo do percurso de sua construgdo, passando pela reviséo
bibliografica, pela pesquisa documental e pela pesquisa de campo com a adogéo de

instrumentos de sondagem como Questionarios e Entrevistas Semiestruturadas.
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Na etapa de revisdo bibliografica, foram utilizados documentos e artigos
académicos que se aproximam da tematica presente no referencial tedrico e que
envolvam conceitos de evasdo e abandono na Educacido de Jovens e Adultos. A
pesquisa bibliografica desempenha um papel fundamental em todo trabalho
académico, servindo como base para a construgédo de projetos bem fundamentados,
pois, ao fornecer arcabougo tedrico necessario para sustentar a pesquisa, permite
melhor compreenséo de conceitos, teorias e modelos essenciais para analise. A fim
de sustentar a fundamentacéao tedrica desta dissertagdo, procedeu-se a uma imersao
bibliografica que priorizou o dialogo com pesquisas recentes da area de EJA. O
mapeamento foi realizado por meio de buscas em bases de dados como SciELO,
Google Académico e o Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, além do acervo
de dissertagcdes do CAEd/UFJF, permitindo uma visdo aprofundada das praticas
pedagogicas e dos desafios estruturais para a permanéncia educando da EJA.

No segundo momento, a pesquisa documental foi feita com elementos que se
referem a evasao e ao abandono no ambito da SEE/MG, assim como em documentos
de alcance nacional, como o censo escolar produzido pelo INEP e os indicadores do
Plano Nacional de Educacao.

As agdes para a pesquisa documental foram realizadas junto a secretaria da
Unidade Escolar, da qual foram selecionados documentos relativos ao fluxo de
matriculas, informacgdes sobre os discentes e ainda pertinentes a situacéo funcional
dos servidores. Assim, foram consultadas as atas de conselho de classe e resultado
final dos ultimos cinco anos, listas com informacdes dos estudantes, planilhas com
informagdes sobre os professores.

Na ultima etapa, que se refere a pesquisa de campo, foram aplicados
instrumentos de sondagem, tais como Questionarios e Entrevistas semiestruturadas
com membros da gestdo (especialista e gestora), docentes e educandos da
modalidade. As sondagens foram realizadas com sujeitos que vivenciam o dia a dia
da EJA na Unidade Escolar. Dessa forma, estudantes que ja alcangcaram a
maioridade, matriculados e frequentes na Educacdo de Jovens e Adultos foram
instados por meio de Questionarios, abrangendo ainda alguns estudantes que

abandonaram a escola. Discentes, na condi¢ao de representantes de turma, também
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foram convidados a participar desta verificagdo por meio de entrevista
semiestruturada.

Convém registrar, entretanto, uma limitagc&o inerente ao perfil dos participantes
da pesquisa. Embora tenham sido incluidos alguns estudantes que abandonaram a
modalidade, a maior parte das respostas obtidas por meio dos questionarios e das
entrevistas foi produzida por estudantes que permaneciam frequentando a escola no
momento da coleta de dados. Desse modo, parte dos resultados apresentados pode
refletir predominantemente as percepg¢des daqueles que conseguiram manter o
vinculo com a instituicdo, ndo contemplando, na mesma propor¢ao, as experiéncias
dos estudantes que interromperam sua trajetoria escolar. Tal aspecto ndo compromete
os achados da investigagdo, mas constitui um possivel viés interpretativo que deve
ser considerado na leitura e analise dos resultados.

No trecho que trata dos fatores intraescolares, a metodologia utilizada nas
sondagens pelo questionario foi elaborada com questdes no modelo da Escala Tipo-
Likert. Por meio dessa escala, foi possivel avaliar as percepgoes, opinides e niveis de
aceitacao dos respondentes em relacao a determinadas afirmacdes. No que se refere
a EJA, essa escala se mostra relevante, pois permite apreender dimensdes subjetivas
como as que se referem ao acolhimento, motivagao, percepg¢ao docente e niveis de
aprendizagem.

A Escala Tipo-Likert foi desenvolvida pelo socidlogo estadunidense Rensis
Likert visando mensurar as opinides e/ou atitudes frente a determinadas questdes.
“Ela consiste em desenvolver um conjunto de proposigdes a respeito de um construto
para, em seguida, avaliar o grau de concordancia dos respondentes. (...) refletem a
forca e a diregdo da opinido dos respondentes” (Monteiro, 2021, p. 5). Com o modelo
sugerido por Likert, surgiram grupos de estudos que se debrugaram sobre a eficacia
dessa proposta em relagdo a um construto desejado. “Nesta otica, validagdo com uso
de técnicas estatisticas € o nome dado ao conjunto de procedimentos utilizados para
conferir maior credibilidade ao processo de mensuragéo” (Lucian; Dornelas, 2015, p.
160).

O convite para a realizagdo das sondagens com os estudantes foi feito via
texto impresso (elaborado pelo pesquisador), esclarecendo os procedimentos de
aplicacao dos instrumentos, contendo os contatos do professor/pesquisador para que
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os interessados manifestem interesse em participar da pesquisa, afora os objetivos
da pesquisa, a garantia de participagédo voluntaria e elementos de que ndo havera
prejuizo em caso de recusa.

Em relacdo a construgdo do instrumento questionario, foram agrupadas 62
questdes, abrangendo aspectos sociodemograficos, trajetoria escolar, fatores de
evasio e permanéncia, além de percepgdes sobre o ambiente escolar e o acolhimento
institucional.

Para professores, especialista e gestora, o convite foi feito pessoalmente, com
informagdes claras, atendendo aos critérios de inclusdo. No convite foram
apresentados os objetivos da pesquisa, a garantia de que a participagéo é totalmente
voluntaria e sem qualquer impacto ao profissional. Acerca da coleta de dados dos
questionarios e entrevistas, esta ocorreu em horario previamente combinado, em
ambiente reservado, sem interferéncia nas fungdes laborais do profissional.

Nas entrevistas semiestruturadas realizadas com os estudantes, professores,
especialista e gestora, os audios foram gravados e, posteriormente, processados para
transcricdo. O local de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa elencados neste
projeto foi feito no proprio ambiente escolar, onde ocorrem interagdes diarias com os
potenciais respondentes. No caso da Entrevista Semiestruturada, foi aplicada em um
espaco neutro da unidade escolar, livre de interferéncia externa e em horario
previamente agendado, sem conflito com a jornada de trabalho ou das aulas. A
Biblioteca, nesse aspecto, se configurou como mais adequada, por oferecer um
ambiente mais silencioso e reservado, ideal para a aplicacdo dos instrumentos que
exigem mais concentragcdo. Os questionarios foram enviados por e-mail e aplicativo
de mensagens para o respondente ter flexibilidade de horario e local para respondé-
lo. Para cada acdo de investigagdo mencionada, houve o devido tratamento,

respeitando a autorizacéo prevista nos Termos de Consentimento.

3.2.1 Questionarios e entrevistas: a coleta de dados na pesquisa de campo

A pesquisa de campo ocorreu entre os meses de agosto e setembro de 2025.

Durante este intervalo, é importante destacar a transicdo das turmas de terminalidade,
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como o 3° Periodo do Ensino Médio, cujo ciclo de escolarizagdo se encerrou no
primeiro semestre, ou seja, em julho.

Com base neste levantamento, foi possivel identificar 75 educandos, entre
matriculados e evadidos, 2 professores, 1 especialista e 1 gestora, para aplicagao dos
instrumentos de sondagem, no caso a entrevista semiestruturada e questionario.

Para aplicacédo do questionario, foram encaminhados, conforme apuragao das
listas de matriculas nas turmas de 2025 (1° e 2° semestre), 75 questionarios visando
abranger maior numero de estudantes da modalidade. Para alcangar esses numeros,
o contato com os sujeitos desta pesquisa foi realizado por diferentes formas, seja por
contato pessoal, e-mail, por meio de ligagdes telefébnicas ou por aplicativo de
mensagens (WhatsApp).

O retorno dos questionarios por parte dos educandos ocorreu entre os meses
de agosto e setembro. Foi necessario insistir para que houvesse maior participacao,
porque num primeiro momento, poucos responderam ao instrumento. Além das
solicitagbes por contato telefénico/aplicativo de mensagens, o apoio dos
representantes de turma foi fundamental para que esse feedback alcangasse maior
éxito.

Como aponta Gunther (2003), para a aplicagdo de um questionario é
necessario, dentre outros, determinar os objetivos da pesquisa e estabelecer o
publico-alvo. Adiciona-se a esta dinamica as novas Tecnologias de Informagao e
Comunicagéo (TICs) e uma avalanche de ferramentas digitais que favorecem a
compilagao de dados e a aplicagao dos questionarios por meio eletrénico com maior
agilidade e amplitude (Medeiros; Steiner Neto; Zotto, 2000).

Os questionarios foram produzidos com o suporte da plataforma Google
Forms, e enviados para os contatos de e-mail e WhatsApp dos estudantes que se
matricularam em 2025. Além disso, disponibilizados formularios nos grupos de
aplicativos de mensagens eletronicas das salas, com apoio dos representantes de
turma. Aos educandos que acenaram com a participagéo na pesquisa, foi entregue
uma via do termo de consentimento, para entdo ocorrer a aplicagdo do questionario.

Do total de 75 questionarios enviados aos educandos da EJA, houve retorno
de 25 dos sujeitos convidados. O instrumento foi aplicado a estudantes matriculados
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e ex-estudantes da Educacéo de Jovens e Adultos, sendo 60 frequentes e cerca de
15 evadidos. Foram recebidas 25 respostas no periodo estipulado.

Dentre os principais obstaculos enfrentados na implementagao do questionario
realizado no intervalo estabelecido na Escola Estadual Anténio Conselheiro, um deles
foi a reduzida taxa de retorno e o preenchimento incompleto das respostas por parte
de alguns educandos. Em turmas de EJA, a infrequéncia foi outro empecilho para a
coleta de dados, visto que, para poder informa-los quanto aos objetivos desta
pesquisa, foram necessarias varias intervengdes presenciais nas salas de aula.

Além da aplicagdo de questionarios, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com sujeitos que compdem a Orbita da Educagdo de Jovens e
Adultos da Escola Estadual Anténio Conselheiro. O instrumento foi direcionado a dois
dos docentes da unidade com consideravel experiéncia em lecionar para a
modalidade, a especialista que atua no noturno, a gestora escolar e a trés estudantes
na condicao de representantes de turma.

A entrevista semiestruturada configura-se como um relevante recurso de
investigacdo para um estudo fundamentado em analise qualitativa, que precisa

observar determinadas precaugdes, conforme argumenta Manzini (2012).

A entrevista semiestruturada tem como caracteristica um roteiro com
perguntas abertas e é indicada para estudar um fendmeno com uma
populacao especifica: grupo de professores; grupo de alunos; grupo
de enfermeiras, etc. Deve existir flexibilidade na sequéncia da
apresentacdo das perguntas ao entrevistado e o entrevistador pode
realizar perguntas complementares para entender melhor o
fendbmeno em pauta (Manzini, 2012, p. 156).

Esse modelo de sondagem possibilita ao pesquisador maior controle sobre as
informagdes que deseja obter acerca do campo pesquisado, com base em um
guia/roteiro previamente organizado, permitindo ao entrevistado liberdade para refletir
a respeito da tematica tratada (Minayo; Costa, 2018).

As entrevistas foram agendadas para cada um dos sujeitos e realizadas em
local dentro da unidade, livre de qualquer tipo de interferéncia. Todos os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, concordando com a

aplicacao da ferramenta e a devida gravagéo.
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3.3 EXPOSICAO E ANALISE DOS ACHADOS DA PESQUISA

Os achados dessa investigagéo, obtidos a partir da analise dos instrumentos
metodoldgicos aplicados em campo, demonstraram que existem fatores que
contribuem para que os estudantes da EJA n&o permanegcam na escola e nao
obtenham sua certificacao.

A analise dos dados coletados com os participantes da pesquisa esta
organizada da seguinte forma: o perfil dos estudantes da EJA, a percepgédo dos
professores, da especialista e da gestora. No caso dos estudantes, foram analisados
aspectos como seu perfil pessoal, a situagao familiar e a trajetoria escolar.

Na fase da coleta de dados por meio da aplicacdo dos questionarios sobre o
perfil dos estudantes, considerou-se fatores relativos ao género; as caracteristicas
etnicorraciais; a idade; ao estado civil; a renda familiar; ao acesso de bens em
domicilio; ao nivel de escolaridade dos pais; aos motivos que levaram a evasao e/ou
abandono; ao clima e acolhimento; e aos motivos de retorno para a escola. Nas
entrevistas semiestruturadas, buscou-se as percepg¢des da equipe gestora, docentes
e educandos na condicido de representantes de turma, consideragdes concernentes
as taxas de evasao e/ou abandono, da amostra dos estudantes que deixaram de
frequentar a escola.

Para garantir a preservagdo da identidade dos participantes da pesquisa,
optou-se pela utilizacdo de nomes ficticios na apresentagcdo dos dados oriundos das
entrevistas semiestruturadas, assegurando o anonimato dos sujeitos envolvidos e o
sigilo das informagbes compartilhadas. Essa medida esta em consonéncia com os
principios éticos que regem a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais,
especialmente no que se refere a protecédo dos participantes e a confidencialidade de
suas falas. Desse modo, todas as citagbes apresentadas ao longo da analise mantém
o conteudo original das falas, sem qualquer identificacdo que permita o
reconhecimento dos entrevistados, preservando-se, assim, sua integridade e

privacidade.
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3.3.1 Perfil dos sujeitos da EJA

Dentre os 25 respondentes, 60% declararam ser do género feminino, enquanto
36% do masculino e 4% indicaram outro/erro de digitagdo. A presenca de mais
pessoas do género feminino na EJA pode ser resultado de um processo histérico que
determina as desigualdades de género, apontando a gravidez e as responsabilidades
pelo trabalho doméstico e de cuidado no lar, como fatores que afetam as mulheres
(Moraes et al., 2024). Em que pese questdes demograficas, nas quais o género
representa maioria em termos populacionais, a situagdo da escolarizacdo das
mulheres traduz uma condicao impeditiva da “frequéncia das mulheres a escola desde
a infancia, devido a assimetria nas relagdes sociais de género e sobrecarga de tarefas
na esfera reprodutiva” (Catelli Junior; Di Pierro; Girotto, 2019, p. 472).

Em referéncia a faixa etaria, os detalhes desta categoria sdo demonstrados no
grafico a seguir.

Grafico 1 — Faixa etaria dos estudantes da EJA E.E. Antonio Conselheiro (2025)
Distribuicao dos Estudantes da EJA por Faixa Etaria (Agrupada)

Quantidade de Respondentes

Faixa Etaria

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em relagéo a questédo etaria, nota-se, pelo grafico, que, em sua maioria, o
publico da EJA da Escola Estadual Antonio Conselheiro, neste recorte de pesquisa, é
mais jovem. As informagdes do questionario sinalizam a diferengca na composi¢ao
etaria da modalidade, formada majoritariamente por discentes com faixa de idade

entre 18 a 24 anos. Os demais grupos etarios aparecem de forma discreta.
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Esta percepcdo de uma EJA com mais jovens €& observada entre os
entrevistados, conforme descreve em seu relato um dos docentes que notou esse
perfil na modalidade. “Entdo, quando a gente recebe esse aluno que tem 15 anos, que
vai ali no primeiro ano, € um aluno que as vezes esta voltando para o primeiro ano, é
um aluno ainda jovem. Ele é muito imaturo!" (Professor Teixeira, entrevista realizada
em 24.10.2025, grifo nosso).

Seguindo essa linha da juvenilizagdo da EJA, outro docente entrevistado
pondera que, “Hoje em dia o publico esta cada vez mais jovem. A gente tem visto
principalmente os adolescentes, né? Um pessoal que esta ingressando agora ai na
vida adulta, que nao levou a sério, na época nao teve oportunidade” (Professor Leal,
entrevista realizada em 29.09.2025, grifo nosso).

Nos dois trechos selecionados das entrevistas, os docentes tecem
comentarios que, para além de perceberem mais jovens na EJA, também observam
fatores como a interrupcéo prematura da escolarizacéo e a auséncia de oportunidades
para conclusao da formacgdo. A escola e a EJA representam para muitos desses
jovens e adultos uma chance de recuperar sua trajetoria escolar. Peregrino (2019)
ressalta aspectos nos quais a escola e o sistema educacional se adaptaram durante
as décadas de 1990 e 2000, fundamentando-se em politicas publicas que
promoveram a inclusdo de um numero mais expressivo de estudantes.

Acompanhando esse entendimento que permeia a analise da diversidade dos
sujeitos que frequentam a Educagédo de Jovens e Adultos, a autora propde que os
processos de escolarizacédo dentro do préprio sistema educacional, como politicas de
correcao de fluxo e seus impactos no quadro da educagao publica, resultam na
estruturacao do perfil dos educandos da EJA.

[...] temos ainda um movimento que, vindo do proprio sistema
escolar, “separou” duas geragdes que se encontram nas turmas de
EJA. Uma geracao mais velha, de origem predominantemente rural,
“barrada” da escola na porta de entrada ou quase nela, e outra, mais
jovem, predominantemente urbana e escolarizada (claro, de uma
escolarizagao dificil, feita de reprovagdes e abandonos, realizada em
“modo precario”) (Peregrino, 2019, p. 377-378).

A presencga de um publico mais jovem na EJA é resultado de multiplos fatores
que envolvem trajetérias instaveis ao longo do percurso na escola regular e dos

percalcos decorrentes do processo de transigdo para a adolescéncia. Ademais,
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pesam questdes de acesso ao emprego e renda, levando o estudante ao mundo do
trabalho bem jovem (Souza Filho, et al., 2021). Os responsaveis pela formulagéo e
implementagdo das politicas para o setor, independentemente de sua posi¢cao na
hierarquia burocratica, devem assegurar o acesso e a continuidade desses sujeitos
no sistema educacional.

Analisando a realidade educacional francesa, Dubet (2004) assinala a
necessidade de “assegurar a igualdade da oferta educacional para suprimir alguns
‘privilégios’, algumas cumplicidades evidentes entre a escola e determinados grupos
sociais” (Dubet, 2004, p. 544).

A interrupcéo da vida escolar para estudantes mais jovens € uma realidade
que se faz presente em nossa sociedade. A EJA, dessa forma, acaba se
transformando em opcgéo legitima de retomada escolar para quem teve interrompida
a educagao regular marcada por insucessos ou pela busca de emprego e renda, como
reforca Di Pierro (2005):

o perfil marcadamente juvenil que a educagao escolar de adultos
adquiriu no Brasil na ultima década deve-se a combinagao de fatores
ligados ao mercado de trabalho (exigéncia de certificagado escolar) e
ao sistema educativo (elevada defasagem na relagéo idade/série),
potencializados pela redug¢ao da idade minima permitida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) de 1996 para a
frequéncia a essa modalidade de educacgao basica. (Di Pierro, 2005,
p. 1122).

A partir dessas nogdes que seguem a constatagdo de uma EJA mais jovem,
menos adulta/idosa, o trabalho de investigagdo de Souza Filho, Cassol e Amorim
(2021) também apontam na diregao da juvenilizagdo da EJA, que se da por varios

componentes, dentre eles:

o alerta da presenca de alunos muito jovens na EJA — que, por
concepgdo, deveria ter como publico-alvo alunos trabalhadores,
pessoas adultas ou idosas dos segmentos da sociedade civil — vem
do insucesso escolar que retrata o problema vivido na escola regular
e, também, as caracteristicas que os identificam no processo de
adolescéncia. Somam-se, ainda, os desafios sociais desses alunos,
em particular a questao do acesso ao emprego e a renda, que, muitas
vezes, seduz o aluno para o mundo do trabalho, promovendo a
exclusao da vida escolar (Souza Filho; Cassol; Amorim, 2021, p.
723).
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Diante do perfil descrito acima, € imperativo estabelecer praticas e

intervengdes que atendam as expectativas desse publico. O protagonismo docente

precisa ir ao encontro desse perfil de estudantes diverso. Segundo Arroyo (2017),
esse cenario designa que

os docentes-educadores vao deixando de ser meros espectadores
dessas vivéncias cruéis dos educandos, assumindo seu dever
profissional de trazé-las ao territério dos curriculos, buscando, em
conjunto, com os préprios educandos/as, entender seus significados.
Entender-se. (...) O foco sdo temas-vivéncias mais préximos das
trajetorias e dos percursos dos trabalhadores adolescentes, jovens e
adultos em itinerarios do trabalho para a EJA (Arroyo, 2017, p. 15/16)

Rediscutir os limites do curriculo e aliar praticas que tenham sentido para o
perfil de jovens que acessam a EJA é urgente. Nesse sentido, docentes que lidam
com estes atores devem ponderar sobre o seu fazer pedagdgico, mirando a garantia
da “aprendizagem e a progressdo dos adolescentes até a conclusdo do Ensino
Fundamental, como a revisdo dos curriculos e a formag¢ao dos educadores que atuam
na EJA para adequada intervengédo pedagdgica junto ao publico juvenil [...]" (Catelli
Junior; Di Pierro; Girotto, 2019, p. 478).

O argumento que sustenta um curriculo especifico para a EJA, reverbera entre
os servidores envolvidos com a modalidade na E.E. Anténio Conselheiro que aderem
a necessidade de adaptar suas aulas e assuntos abordados em sala de aula a
realidade que esses jovens e adultos trazem para o ambiente escolar. Na opinido do
professor Leal,

Eu, com os anos que eu fui adquirindo ai, pegando a EJA, o preparo
€ bem mais voltado mesmo para o aluno. Tem que ter aquela viséo,
né? O que realmente, daquele conteudo extenso que a biologia tem,
o que vai ser e o que o aluno vai achar interessante. (...) Eu tenho
me preocupado muito para voltar os contetidos da aula para a
realidade do aluno. Mirando as aulas, os conteudos para o dia-a-
dia, o que pode ser aplicado do mesmo. O que a equipe tem que fazer
no dia-a-dia (Professor Leal, entrevista realizada em 29.09.2025,
grifo nosso).

Segue na mesma linha de analise a gestora da Unidade Escolar. Para ela,
parte da evasao pode ser explicada pela auséncia de um curriculo que atenda as

necessidades deste estudante que vem para a escola com inumeras vivéncias, por
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vezes, desconsideradas no planejamento das aulas e que ndo encontram respaldo no

planejamento que o professor adota. De acordo com Paixao,

E aqui eu acho que falta talvez a gente pensar numa proposta de
aulas diferenciadas e a gente vai entrar nisso agora na escola. Entéo
eu acho que vai fazer uma diferenca de tratar esse aluno, saber do
que eles precisam de produzir esse curriculo junto com eles. Eu
acho que ai a gente vai conseguir engaja-los e talvez mudar essa
questdo da evasao (Gestora Paixao, entrevista realizada em
24.09.2025, grifo nosso).

Conforme men.cionado nas falas dos entrevistados, agbes que tratem de um
curriculo préprio para EJA representam avancgos no sentido de melhorar as condi¢coes
de ensino-aprendizagem para a modalidade e no combate ao abandono. N&o é sobre
incluir um programa didatico interminavel de assuntos a serem trabalhados em um
determinado periodo letivo, mas criar condi¢ées para que o conhecimento faga sentido
para estes sujeitos e que haja relagdo com seu cotidiano. Conforme Dewey, “Deve
haver continuidade entre o aprendizado escolar e o extraescolar. Deve existir livre
interacao entre os aprendizados. Isto s6 € possivel quando existem numerosos pontos
de contato entre os interesses sociais de um e de outro" (Dewey, 1979, p. 394).

No escopo desta analise de um curriculo préprio para EJA, ao serem
questionados acerca das reprovagdes durante o percurso escolar, 68% responderam
terem sido retidos uma ou mais vezes, contra 32% que n&o passaram por esta
circunstancia no ambito escolar.

Pensar em proposigdes curriculares para o publico da EJA demanda reflexdes
acerca de questdes basilares tais como sobre o que ensinar, para quem ensinar, de
que formas ensinar, como sugere Michael Young (2014) “(...) entender os curriculos
como formas de conhecimento especializado para podermos desenvolver curriculos
melhores e ampliar as oportunidades de aprendizado” (Young, 2014, p. 198).
Organizar um curriculo especifico para a Educagédo de Jovens e Adultos perpassa
processos de (re)conhecimento do publico que sera atendido, dos profissionais que
vao ministrar e executar o plano curricular e as estratégias que levem ao aprendizado.

Por conseguinte, um curriculo que atenda as expectativas dos jovens-adultos
frequentadores da EJA deve ser fruto de varias escutas e opinides dos que lidam com

a modalidade, neste caso, os préprios educandos, docentes, gestores e burocratas
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de nivel de rua e dos 6rgaos oficiais. No entanto, &€ fundamental ter a nogao de que a
construcdo de um curriculo envolve disputas ideologicas, concepgdes antagdnicas,
divergéncias culturais, politicas e econdmicas. Segundo o sociélogo Michael Apple

(2002), a organizagao de um curriculo:

“(...) nunca é apenas um conjunto neutro de conhecimentos que, de
algum modo, aparece nos textos e nas salas de aula de uma nacéo.
Ele é sempre parte de uma tradicéo seletiva, resultado da selecéo de
alguém, da visdo de algum grupo, acerca do que seja conhecimento
legitimo” (Apple, 2002, p. 59).

Em que pesem as diversas dindmicas que atuam na elaboragdo de um texto
curricular, é preciso superar essas nuances e trabalhar conhecimentos que se apoiem
na realidade desses atores que chegam para as noites de aulas e encontrem uma
escola que tenha conexdo com aquilo que buscam e vivem. “(...) visualizar e acolher
as necessidades dos sujeitos estudantes, reconhecer seus conhecimentos prévios
para assim estabelecer juntamente com eles, o real sentido da escola e do seu direito
enquanto cidadao” (Santos; Pereira, 2020, p. 91).

No que diz respeito a outra questdo, que aborda a autoidentificagao étnico-
racial, 60% dos participantes do questionario se identificaram como negros
(englobando pretos e pardos), 36% como brancos e 4% como amarelos.

Para além da presenca de estudantes pretos e pardos na EJA por questdes
multifatoriais, a adog¢ao de praticas inclusivas e a adogcdo de um curriculo que
contemple conhecimentos que possibilitem discussdées sobre o combate ao racismo
estrutural sdo elementos para maior conscientizagcao do nosso passado escravista e
da permanéncia de suas raizes na conjuntura social contemporanea. Nessa linha

analitica, Passos e Santos (2018) argumentam

[...] ainda que a EJA tenha uma forte presenga negra isso nao
significa que o pertencimento étnico-racial e as histoérias e culturas
afro-brasileiras e africanas integrem o curriculo e as praticas
pedagogicas ali desenvolvidas. Por outro lado, n&o se pretende que
as questdes raciais sejam abordadas somente quando existirem
estudantes negros, mas, sim, que se constituam em principios,
conhecimentos, atitudes e valores para todos, independentemente da
cor/raga, forjando novas relagbes étnico-raciais na sociedade
brasileira. (Passos; Santos, 2018, p. 6-7)
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Em relagado ao estado civil dos educandos dos grupamentos pesquisados, 64%
deles declararam-se solteiros, 20% casados, 8% em unido estavel, 8% divorciados.

Analisando outra categoria, “Sustento familiar e renda”, verificou-se, a partir do
instrumento metodoldgico, que 52% afirmaram sustentar-se por conta prépria, no
entanto, 32% registraram necessitar de alguma forma de ajuda de parentes para
sobreviver.

Na questao que envolve a escolha do valor da renda de todos os membros da
familia, segue em grafico os dados obtidos com aplicagdo do instrumento

questionario.

Grafico 2 — Perfil de renda familiar dos estudantes da EJA da E.E. Antonio
Conselheiro (2025)

(B) De 02 a 03 salarios minimos (R$ 3.036,00 a R$ 4.554,00)

1 R$1.500

(C) De 04 a 05 salarios minimos (R$ 6,072,00 a R$ 9,108,(

(A) 01 Exito 1/Atero jusado (R$ 1.518,00)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme evidenciado pelos resultados do questionario e apresentados no
grafico, a maioria dos respondentes esta na faixa (B), que varia de 2 a 3 salarios
minimos. Esta é a faixa mais frequente (52%), indicando que a maior parte das
familias vive com renda relativamente limitada. Também ha respondentes que se
identificaram na faixa (A), de 1 salario minimo (32%). Esses grupos somados

representam a maioria da amostra. Ha um grupo significativamente menor na
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categoria (C), de 4 a 5 salarios minimos (12%). Um respondente registrou renda de
R$ 1.500,00.

Inicialmente, as informacdes elencadas nesta pesquisa revelam que os alunos
da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) que participaram do questionario apresentam
um perfil socioeconémico predominantemente formado por individuos com baixa
renda. Os resultados trazem um padrao recorrente, no qual os estudantes da EJA
geralmente se dividem entre estudos e trabalho, tém renda familiar limitada, por vezes
dependem de empregos informais, se equilibrando em condi¢gdes socioecondmicas
que contribuem historicamente para a interrupgao da trajetoria escolar. “Estudantes
com maior atraso escolar tendem a abandonar os estudos assim que completam
determinado ciclo escolar. Além disso, a variavel renda apresentou forte influéncia em
todas as séries pesquisadas” (Tavares Junior; Montalvdo; Neubert, 2015, p. 122).

Outro ponto que dialoga com a categoria analisada acima, diz respeito ao
auxilio governamental. Na pergunta sobre o recebimento de algum tipo de auxilio
social, 16 discentes (64%) confirmaram n&o receber. 8 (32%) recebem o auxilio do
governo federal e 1 respondeu “talvez”.

A renda € vista como essencial, observacado feita na entrevista por uma
discente “As vezes vocé precisa se preocupar mais com o trabalho, se preocupar
mais em ter uma renda e ai vocé tem que colocar o trabalho na frente do estudo.
Infelizmente, tem que fazer isso, porque ndo tem outra opgdo.” (Educanda Martins
Silva, entrevista realizada em 26.09.2025, grifo nosso). A renda, o trabalho, a faixa
etaria, entre outros aspectos do perfil desse estudante, podem ensejar o abandono e
a evasao desses atores. Na sequéncia, serdo analisados os agentes externos que

impactam a infrequéncia.

3.3.3 Além dos muros da escola: fatores extraescolares que influenciam a
frequéncia de jovens e adultos

Tendo em vista os determinantes externos que influenciam as trajetérias
escolares dos educandos da EJA, retoma-se neste ponto do trabalho o segundo
objetivo especifico da pesquisa: analisar as razbes que levam a ndo permanéncia na

escola e o perfil de estudantes que mais evadem.
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Neste fragmento, buscou-se identificar nos dados obtidos com os instrumentos
de pesquisa dos fatores que resultam na nao-permanéncia, necessario para a
elaboragao de estratégias eficazes de intervencéo. Portanto, “(...) € preciso considerar
0 acesso € a permanéncia na escola, principalmente quando se observa os altos
indices de evasao e repeténcia que marcaram durante décadas o sistema escolar
brasileiro” (Leite, 2013, p. 206).

As percepcgdes dos préprios educandos que participaram dos instrumentos
metodoldgicos aplicados é a base para a realizagao de toda discussao proposta neste
trabalho e determinantes para identificar os fatores que mais contribuiram para o
abandono da escola em idade prépria, conforme representacdo apresentada no
grafico abaixo.

Grafico 3 — Fatores da nao permanéncia em idade propria EJA - E.E. Anténio
Conselheiro (2025)

Necessidade de trabalho

Vontade

1 Nunca da saida da escola.

3 Nao da escola mas repeti¢éo de ano por dific
Escola longa de casa 1

1 Pandemia

1 1 Dififuldade em acompanhar as aulas

Nao-gostar de estudar Fazer tratamento médico
Gravidez Cuidar da‘minha mae

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

* Os estudantes podiam marcar uma opgéo, ou ainda especificar a opcdo OUTROS, os motivos que
levaram ao abandono.

Dentre os 25 respondentes do questionario, pode-se observar a prevaléncia
como fatores que influenciaram a ndo permanéncia a necessidade de trabalhar (32%),
vontade propria (20%), a disténcia da escola (12%), e ndo gostar de estudar (8%).

Com menos incidéncia, mas ndo menos importantes, aparecem motivos
apontados pelos educandos que também se referiram a condigdes individuais como
gravidez precoce, responsabilidades com filhos ou familiares, problemas de saude
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pessoais ou de familiares, dificuldade em acompanhar as aulas, pandemia. Duas
outras respostas sugerem a ndo permanéncia na escola por repetir de ano varias
vezes, possivelmente a escolha pela EJA se deu por razdo da repeténcia e distor¢ao
idade/série, correspondendo a 28% das respostas.

A resposta mais citada pelos respondentes, a necessidade de trabalhar,
sugere que, grande parte destes, ingressou cedo no mercado de trabalho, priorizando
aspectos de natureza econdmica em detrimento da escolarizagéo.

A necessidade de trabalhar como alternativa mais frequente entre os
educandos da EJA também repercute entre os docentes e membros da gestdo que
participaram das entrevistas semiestruturadas. Para a especialista do turno, essa
tematica tem peso e importancia, ja que

Entre estudar e as vezes ter o sustento, eles acabam pendendo
pelo sustento. E muitas vezes também, muitos, ao menos na
verdade, eles veem também a oportunidade na escola de melhorar
a sua vida financeira. [...] E outra coisa é assim, estou estudando,
mas de repente, com o meu emprego, eu largo. Ou seja, o emprego
acaba sob a sua renda. A necessidade financeira (Especialista
Gomes, entrevista realizada em 29.09.2025, grifo nosso).

Na opinido de outro servidor da E.E. Anténio Conselheiro, a “preferéncia” pelo
trabalho tem sido notada durante sua experiéncia lecionando para estudantes da
Educacado de Jovens e Adultos. De acordo com suas observagdes, quando o jovem
tem de escolher entre a permanéncia na escola ou comecgar a trabalhar, a decisao

tende para a segunda.

A gente tem os nossos alunos, muitos deles, numa situagéo de
vulnerabilidade social. Entédo, assim, eles estdo, muitos alunos, que
antes mesmo de chegar no ensino médio, antes de virar um aluno
EJA, ja no ensino basico, eles tém essa necessidade de comecar
a trabalhar para poder ajudar no sustento da familia.

A gente tem muitos alunos que vao cortar cabelo, vdo mexer com o
lava-jato. Assim que completa os 18 anos, vai entregar um curriculo
no supermercado. Entdo, assim, isso tudo compete contra a
escola, porque essa necessidade de ganhar um dinheirinho para
ajudar mesmo a familia, a maioria ndo tem aquela familia que o
menino vai ter uma mesada, vai ter um dinheirinho para ele, entédo
ele tem que sobreviver (Docente Teixeira, entrevista realizada em
30/09/2025, grifo nosso).
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A complementagdo da renda familiar é outro componente da realidade
socioeconOmica para jovens e adultos que frequentam a EJA, como destacam os
relatos. A busca por trabalho e condi¢gdes de suplementagao do orgamento é fator que
pesa sobre a escolarizagdo. Conforme Paiva (2007), o rejuvenescimento da Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) esta associado a manutencdo de politicas educacionais
pouco inclusivas, nas quais o insucesso escolar integra esse panorama, juntamente
com circunstancias em que individuos ainda em idade escolar comegam a assumir

parte das obrigagdes financeiras.

Este fato tem representado um aumento substantivo de jovens na
EJA, todos com escolaridade descontinua, ndo — concluintes com
éxito do ensino fundamental, obrigados a abandonar o percurso, ou
pelas reiteradas repeténcias, indicadoras do préprio ‘fracasso’, ou
pelas exigéncias de compor renda familiar, insuficiente para a
sobrevivéncia, face ao desemprego crescente, a informalidade das
relagdes de trabalho, ao decréscimo do numero de postos. Essa
presenca marcante de jovens na EJA, principalmente nas areas
metropolitanas, vem desafiando os educadores do ponto de vista das
metodologias e das intervengbes pedagdgicas, obrigando-os a refletir
sobre os sentidos das juventudes e de seus direitos — que permeiam
as classes de jovens e adultos [...] (Paiva, 2007, p. 4):

Outras indicagdes dos fatores extraescolares que influenciam na
(in)frequéncia dos jovens e adultos mencionam o desejo de continuar estudando e a
distancia entre a residéncia e a escola. A primeira associa-se a uma dimensao
subjetiva da perda do interesse pela escola, indicio de processos de baixa autoestima
e auséncia de incentivo que influenciaram a decisdo de abandono.

No Grafico 4 sdo apresentados, com base nas impressoes dos estudantes, os
motivos externos ao ambiente escolar considerados barreiras para a continuidade dos

estudos de alguns educandos.
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Grafico 4 — Fatores extraescolares que influenciam a permanéncia na EJA E.E.
Antonio Conselheiro

25 respostas

Desemprego 4(16%)

Jornada excessiva de trabalho 14 (56%)

Falta de tempo para estudar 12 (48%)

Falta de interesse pelos estudos 13 (52%)
Problemas de saide/acidentes

Problemas de satide/acidente com familiares

Gravidez 3(12%)

Cansago 7 (28%)
Distancia de casa para escola 4(16%)
Motivos pessoais (casamento/filhos) 4 (16%)
Motivos financeiros 4 (16%)

Falta de incentivo dos familiares 5(20%)

Desanimo por né@o ver nos estudos a esperanga

de melhorar a vida 7 (28%)

Violéncia

Outros

* Os estudantes estavam livres para marcar uma opg&do ou mais, assim, cada coluna do Grafico
representa 100%, e ndo o somatorio dos percentuais de cada coluna.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De acordo com estudantes respondentes do questionario, os cinco itens mais
citados neste recorte e que mais impactaram na frequéncia da Educacao de Jovens e
Adultos da E.E. Antonio Conselheiro foram a Jornada Excessiva de Trabalho (56%), a
falta de interesse (52%), a falta de tempo para estudar (48%), o cansago e desénimo
(28%).

Embora ndo sejam os mais citados, a distancia da escola foi apontada no
instrumento em conjunto a diferentes fatores como a falta de tempo, motivos
financeiros e pessoais (casamento e filhos), o desemprego, problemas de saude, a
falta de incentivo e a violéncia, como fatores que impactaram a permanéncia,
atingindo sobretudo trabalhadores-estudantes, com acesso limitado ao transporte
publico, redes de apoio familiar, atendimento médico-hospitalar, dentre outros.

Os dados do questionario indicam uma trajetéria escolar dos estudantes da
EJA marcada por fatores que interferem no abandono e também no retorno tardio a
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escolarizagdo. Esses fatores atuam em conjunto, produzindo contextos de
vulnerabilidade. Pelos numeros apurados neste trabalho com os estudantes da EJA,
ha predominancia de sujeitos pertencentes a familias de baixa renda de até trés
salarios-minimos. Qualitativamente, esse item aponta para alguma forma de
inseguranca financeira, prioridade de complementagdo de rendimentos sobre a
escolarizacao, a limitagcdo de recursos para transporte, cuidados com membros da
familia, gravidez.

O papel das politicas publicas voltadas a educagdo € imprescindivel para
mitigar as contradi¢des que afetam a permanéncia e a formagao dos educandos. Na
EJA, essa condicdo se manifesta de maneira ainda acentuada, uma vez que o
estudante jovem-adulto ja esta inserido no mundo do trabalho. Nesse aspecto, a
escola “pode ser um instrumento eficaz na formulagdo das condi¢cdes concretas da
superacao destas relagdes sociais que determinam uma separacao entre capital e
trabalho (...)” (Frigotto, 1989, p. 34-35).

Os fatores extraescolares relacionados a infrequéncia e ao abandono escolar,
identificados no questionario, associados ao trabalho, renda, falta de interesse,
distancia da escola e responsabilidades familiares, compdem elementos centrais para
compreender as trajetorias escolares dos estudantes da EJA e devem ser pensados
no trabalho pedagogico do professor para o acolhimento em sala de aula. “Tal postura
nos desafia a deslocar o eixo central da escola para o aluno, como adolescentes e
adultos reais” (Dayrell, 1996, p. 11). S&o esses desafios que vao nortear um melhor
entendimento acerca do abandono precoce e na elaboragéo de agdes estratégicas do
Plano de A¢ao Educacional.

Percorrendo esse viés relacionado ao trabalho, o préximo eixo
investigado procurou destacar o quantitativo de educandos que exercem alguma
atividade remunerada. Foi possivel identificar que um numero expressivo de
estudantes estava exercendo alguma ocupacéo (60%) em relagdo a um numero
menor de trabalhadores (36%), conforme sinalizam os numeros a seguir.

Os dados indicaram que a maior parte dos educandos exerce atividades
laborativas para se sustentar. Isso reflete uma particularidade histérica da modalidade,
na qual o publico é formado em sua maioria por trabalhadores que se equilibram entre

os estudos e as atividades remuneradas, sejam elas formais ou informais.
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Nao obstante, a infrequéncia escolar ndo pode ser associada exclusivamente
a componentes socioecondmicos, como renda e emprego. A priorizagdo da insergéo
no mercado de trabalho por parte dos estudantes em idade escolar constitui um evento
relevante que demanda avaliagdo. O projeto de vida de muitos jovens, focado na
independéncia financeira e na aquisicao imediata de bens de consumo, pode explicar,
em parte, essa escolha em detrimento da continuidade da escolarizagdo. Brenner e
Carrano (2023) sugerem:

A participagao de jovens em atividades de trabalho remunerado ndo
deve ser compreendida tdo somente como resultado de situagdes
socioeconbmicas adversas que produzem a busca por meios de
subsisténcia. A necessidade que os leva a trabalhar em
concomitancia com o tempo de escola combina-se com mediagdes
relacionadas com a busca de independéncia e autonomia.
Independéncia econdmica e material e autonomia simbdlica diante
de seus pais e familiares (Brenner; Carrano, 2023, p. 16)

Na categoria Jornada laboral e cansaco fisico, as entrevistas semiestruturadas
e 0 questionario sinalizaram a relagdo entre cansago e a carga horaria laboral com a
infrequéncia. As sondagens demonstraram que, devido as horas dispensadas com o
trabalho, como decorréncia, o cansago e o desanimo para frequentar a escola apés
longas jornadas.

Outro motivo que extrapola os limites da atuacao da escola e incide como fator
de abandono se associa as horas trabalhadas pelos jovens e adultos que frequentam
a EJA. A propdsito dos achados acerca da jornada de trabalho, 36% dos estudantes
relataram perfazer carga horaria de trabalho de 8 horas diarias. Outros 32% relataram
trabalhar carga superior a 8 horas, entre 8 e 12 horas diarias. 8% registraram que
trabalham menos de 8 horas por dia. 24% dos estudantes nao trabalham.

Na questdo pertinente ao cansaco fisico e a dificuldade em conciliar com os
estudos, na qual mais de uma razao poderia ser pontuada, 28% dos estudantes
identificaram o cansaco como um dos fatores que dificultam a permanéncia. Na
mesma linha, 56% dos estudantes identificaram a jornada excessiva de trabalho como

motivo da infrequéncia.
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Arelagao entre longas jornadas de trabalho/cansaco foi relatada na entrevista
de uma das discentes da EJA como motivo de infrequéncia as aulas. Segundo a
estudante Martins Silva,

Eu ndao conseguia me manter muito frequente, acompanhar as
coisas direito, por conta de trabalho mesmo, entendeu? As vezes,
por conta do horario que nao batia também, ou entdo, as vezes, até
dava para poder chegar, se eu saisse do trabalho e viesse direto para
a escola. Nao conseguia passar em casa e tal, nem nada. Tinha que
ir direto. Mas s6 que, hoje em dia, que eu estava muito cansada e por
ter que trabalhar no dia seguinte ainda, ai falava, vou ficar em casa e
tal (Educanda Martins Silva, entrevista realizada em 26.09.2025, grifo
NOSSO0).

Em outra descri¢cao de representante de turmas da EJA, o cansaco dificultava

sua assiduidade na unidade escolar porque

[...] teve uma época que eu tinha comegado a trabalhar, s6 que o
trabalho era muito pesado, porque eu peguei de tempo integral e era
em fast food. Ai, eu nunca conseguia sair no horario e sempre
atrasava para mais e eu tinha que chegar la muito cedo, entao,
acabou que eu ficava muito cansada, porque eu tinha que acordar
6 horas da manha e eu chegava em casa umas 6 horas da noite”
(Educanda Gongalves Souza, entrevista realizada em 30.09.2025,
grifo nosso).

A relacdo entre o excesso de horas trabalhadas e as dificuldades de
assiduidade escolar foi assinalada entre os servidores da escola, como na impressao
da gestora escolar. “Olha, eu acho que acaba sendo o trabalho mesmo. As vezes,
amplia a carga horaria e ai dificulta. Porque eles acabam abandonando, os que
precisam do trabalho” (Gestora Paixdo, entrevista realizada em 24.09.2025, grifo
NOSS0).

Pelos relatos dos educandos é possivel concluir que existe uma relagao entre
a ocupacgao, o cansago fisico devido a extenuantes jornadas e a infrequéncia escolar.
Nao se pode desconsiderar os impactos diretos desses aspectos na frequéncia
escolar.

Os achados desta investigagao indicam, contudo, que esses aspectos nao
devem ser compreendidos de forma isolada ou hierarquizada. Trabalho, tempo
disponivel, duragdo da jornada laboral, cansago fisico, desanimo e dificuldades de
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conciliagao entre estudo e emprego constituem dimensdes interdependentes de uma
mesma realidade vivenciada pelos estudantes da EJA. Em muitos casos, a extensa
jornada de trabalho reduz o tempo destinado ao descanso e ao estudo,
potencializando o cansaco e a desmotivacdo, ao mesmo tempo em que dificulta a
permanéncia na escola. Assim, mais do que identificar um fator predominante, os
resultados mostram a articulagdo entre essas condi¢des, cuja combinacdo produz
diferentes trajetorias de infrequéncia e abandono.

Avancando com a analise do conteudo produzido a partir das percepg¢des dos
respondentes do questionario, a préxima tematica aborda achados sobre as
profissbes dos jovens-adultos trabalhadores da E.E. Antdénio Conselheiro, como
ilustrado no grafico 5.

Grafico 5 - Perfil das profissoes de estudantes respondentes da EJA - E. E.
Antonio Conselheiro (2025)

Atendente/Balconista de farmacia
lgassagemelra Do Lar

Trabalho na portaria 12/36

Marceneiro

Baba Nenhu
1
1
Auxiliar em logistica e design
1 2
Estudante 1 Servigos gerais
1 2
Auténomo PJ
1 Copasa
Operadora de caixa 1
1
1 Conferéncia
Baba plantonista - 1
1 Auxiliar de cabeleireira
Auxiliar cozinha de E 1 1
1 1 Atendente
Dona de casa
Nao tem

Atualmente apenas COIRO f.reelézpcer. .
uxilia admmistrativo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De acordo com os dados indicados no grafico, percebeu-se que os discentes

respondentes do questionario que exercem alguma atividade remunerada se ocupam
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em oficios que exigem pouca qualificagao, ndo necessariamente menos importantes,
em parte pela insuficiente escolarizagcao/formacéo. Os apontamentos das ocupacdes
foram variados e diversos. Sao citadas fungdes como Auxiliar de Servigos Gerais,
Marceneiro, “Do Lar”, Balconista de farmacia, Baba, Auxiliar de logistica, entre outros.

Como apontado anteriormente, um importante motivo para a ndo permanéncia
€ a carga excessiva de horas trabalhadas. Klein e Cavazotti (2012) assinalam que o
excesso de horas trabalhadas estimula a “precarizagdo da formagdo escolar,
dificultando a assiduidade e pontualidade dos sujeitos participantes da EJA,
inviabilizando o tempo dispensado a realizagdo de atividades pedagdgicas de
aprendizagem” (Klein; Cavazotti, 2012, p. 8).

Na sequéncia de apreciacado dos achados apds aplicacédo dos instrumentos de
pesquisa, o proximo topico aborda a relagao de trabalho dos jovens-adultos da EJA.
No grafico a seguir estdo os dados cunhados no questionario aplicados aos

estudantes.

Grafico 6 — Vinculo empregaticio dos estudantes da EJA - E.E. Antonio
Conselheiro (2025)

Sim 13

Na&o recorde 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Pelos registros do questionario, maior parcela dos educandos se encontra na
condigao de trabalho formal (52%) e outro grupo (44%), sem contrato empregaticio. A
condigdo dos trabalhadores-estudantes “sem carteira assinada” abrange diversas

realidades, desde autbnomos por conta propria até empregados em pequenos
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negocios. Se comparado ao cenario nacional, de acordo com levantamentos recentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de informalidade no
pais esta em 37,8%, o menor patamar em muitos anos, assim como as taxas de
ocupacao vém apresentando indices expressivos (IBGE, 2025).

Apesar de estar associada a vinculos precarios, a informalidade pode
representar a unica opgado de geracdo de renda ou a preferéncia por maior
flexibilidade. O contexto de informalidade € atualmente comum nos grandes centros
urbanos. Casos como de motoristas por aplicativo, entregadores, motoboys,
vendedores ambulantes, cuidadores, trabalhadores da construcéo civil, diaristas,
catadores de reciclaveis, entre outros, fazem parte de um ecossistema cada vez mais
presente nas relacdes de trabalho.

Os dados do questionario também demonstraram que a maioria dos estudantes
trabalha, boa parte se sustenta por conta prépria e que muitos ja haviam abandonado
a escola anteriormente em funcdo do trabalho. Esse elemento confirma a tese de
Gadotti (2014) e Paiva (2007) de que a EJA se constitui, predominantemente, por
sujeitos trabalhadores, que vivem uma contradicdo permanente. Muitos estudantes
relataram no questionario que, antes da EJA, vivenciaram o fracasso escolar,
dificuldades de aprendizagem, desmotivagdo, abandono antecipado e experiéncias
ruins.

Para este educando que consegue se equilibrar em frequentar a EJA e conciliar
trabalho e demandas particulares, a escola deve repensar suas praticas e oferecer a
todos, independentemente de sua origem social, a oportunidade de enxergar o saber
de forma prazerosa e superar as desigualdades (Charlot, 1996). Nesse ponto, a
Educacao de Jovens e Adultos deve ser um referencial por respeitar o tempo do
jovem-adulto, valorizar sua experiéncia de vida e reconhecer saberes ndo escolares.
Essas percepgdes surgem a partir dos dados levantados nos instrumentos, na medida
em que os estudantes destacam a boa acolhida da equipe escolar, o incentivo dos
docentes e a relagéo entre conteudo aplicado em sala e experiéncias de vida, topicos

que serdo analisados na sequéncia.
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3.3.2 Barreiras institucionais: os fatores intraescolares que interferem na nao

permanéncia

Alinhado aos objetivos propostos nesta dissertacdo, outro tema a ser
explorado diz respeito aos fatores internos que concorrem para que os sujeitos da EJA
deixem de frequentar a escola. Dentre os fatores intraescolares que interferem no
desempenho e na frequéncia dos estudantes, destacam-se a organizagao e gestéo,
praticas pedagogicas e atuagao dos docentes e clima escolar (Mesquita, 2009). Essas
dimensdes do trabalho escolar serao analisadas nessa subsecéo.

Como ja mencionado, para realizar essa avaliagdo, tributou-se das
contribuicbes dos estudantes por meio dos questionarios e das entrevistas
semiestruturadas, aplicadas a equipe docente e diretiva.

Na organizagéo desta secgéo, foram inicialmente elencadas as respostas dos
discentes acerca das categorias centrais da pesquisa, as quais foram, posteriormente,
cotejadas com os depoimentos dos professores, da especialista e da gestora. Embora
o instrumento de coleta tenha sido adaptado conforme a fungdo de cada ator,
apresentando variagdes formais no enunciado das perguntas para melhor adequagéo
ao publico, manteve-se a convergéncia tematica necessaria para a analise. Esse
desenho metodolégico permitiu que os pontos ndo abordados diretamente pelos
alunos fossem complementados e aprofundados pelas perspectivas dos demais
participantes, cujas falas foram analisadas a luz da literatura académica que
fundamenta esta dissertagao.

Sobre os varios aspectos internos ao ambiente escolar, as respostas
favorecem uma interpretacdo que considera satisfatorias para buscar melhor
compreensao das condigdes intraescolares presentes na E.E. Anténio Conselheiro,
como observado no Grafico 7. Quanto as impressdes acerca do ambiente escolar, os
educandos da EJA que tiveram acesso e responderam ao questionario se
consideraram acolhidos (84%) e as informagdes sobre o funcionamento da unidade

escolar suficientes (92%).
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Grafico 7 — Impressoes sobre o clima escolar na E.E. Anténio Conselheiro

Bl sSim Bl Nao Parcialmente
20
10
o . - g
No momento da sua matricula na As informacoes repassadas foram
Unidade Escolar, vocé se sentiu suficientes para que compreendesse o
acolhido pelos funcionarios? funcionamento da escola?

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para analisar as percepg¢des dos estudantes acerca dos impactos dos fatores
internos na permanéncia, foi selecionado um formato de escala com 5 pontos em
razao da capacidade de apresentar niveis de confiabilidade adequados e se ajustar
melhor aos respondentes com diferentes graus de competéncias. Assim, a constru¢ao
semantica na escala foi organizada da seguinte forma: Discordo totalmente; Discordo
parcialmente; Nao concordo, nem discordo; Concordo parcialmente; Concordo
totalmente.

Como aponta Monteiro (2021), entre os principais aspectos de se utilizar esse
modelo de escala esta a facilidade de sua construgcdo, bem como a possibilidade de
incluir novas proposic¢des relacionadas ao objeto de analise. No entanto, é importante
destacar que suas limitacdes se relacionam a sua “natureza estritamente ordinal e,
nesse sentido, as estatisticas descritivas ficam reduzidas” (Monteiro, 2021, p. 6).

Para a analise dos dados obtidos por meio da escala do tipo Likert, optou-se
pelo agrupamento das frequéncias das respostas de modo a conferir maior fluidez e
objetividade a interpretagdo dos resultados. Dessa forma, as categorias 'Concordo
Totalmente' e 'Concordo' foram consolidadas em um unico bloco representativo de
concordancia, enquanto as opg¢des 'Discordo Totalmente' e 'Discordo’ foram unificadas
para representar a discordancia. Essa estratégia de simplificacdo analitica permite
identificar, de maneira mais nitida, as tendéncias de opinido e 0s consensos
predominantes entre os participantes, isolando as ambiguidades das respostas

neutras e destacando as percepcodes centrais que influenciam o fendmeno em estudo.
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Para ilustrar essa tendéncia de analise da escala tipo Likert, o Grafico 8
apresenta a percepcido dos educandos frente ao acolhimento proporcionado pelos
professores. Assim, 80% dos educandos se consideraram acolhidos pelos docentes,

4% nao se sentiram acolhidos e 16% mostraram-se neutros.

Grafico 8 - Acolhimento proporcionado pelos professores

(E) Concordo totalmente.

16

1 (A) Discordo totalmente.

(C) Nem, nem discordo

(D) Concordo em parteina.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os dados apresentados no Grafico 8 apontam uma percepgéo majoritariamente
positiva dos educandos em relagédo ao acolhimento proporcionado pelos professores.
Entretanto, para além dessa dimensé&o especifica, faz-se necessario ampliar a analise
a um conjunto mais abrangente de fatores intraescolares que interferem na trajetoria
dos estudantes da EJA, contemplando aspectos relacionados a gestédo, as praticas
pedagogicas e ao clima escolar.

Na Tabela 7, sdo expostas algumas das proposi¢des direcionadas por meio do
instrumento questionario aos educandos da EJA (25 respondentes) acerca de suas
percepcdes dos fatores internos ao ambiente escolar que interferem no abandono,
utilizando o modelo de Escala Tipo-Likert.
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Tabela 7 — Percepcao dos estudantes acerca dos fatores intraescolares (2025)

Fatores Intraescolares
que interferem na
permanéncia na
escola

Instrumento aplicado aos alunos matriculados e alunos que deixaram de

frequentar a EJA na E.E. Antonio Conselheiro

Discordo
totalmente

Discordo
parcialmente

Nem
concordo,
nem
discordo

Concordo
parcialmente

Concordo
totalmente

Acolhimento
proporcionado pelos
professores

4%

0%

16%

16%

64%

Acolhimento pelo (a)
especialista ou pelo
apoio pedagdégico

4%

4%

20%

12%

60%

Assisténcia
satisfatoria da gestéo
da sua Unidade
Escolar

8%

0%

16%

8%

68%

Relacao entre os
conteudos ensinados
pelos professores
com o cotidiano dos
educandos.

4%

4%

24%

28%

40%

A forma como os
professores ensinam,
facilita a
compreensao.

0%

4%

16%

28%

52%

Os professores
relacionam
conhecimento e as
experiéncias de vida
dos educandos com
os conteudos
ensinados.

4%

0%

8%

36%

52%

Buscou ajuda dos
professores quando
teve alguma duvida.

8%

0%

12%

8%

72%

A maneira como os
professores agem
durante as aulas e/ou
avaliagdes contribui
para continuar
estudando.

4%

8%

16%

8%

64%

O professores estao
preparados para lidar
com os alunos
matriculados na EJA.

0%

0%

16%

36%

48%

O ensinona EJA é
infantilizado.

56%

12%

12%

8%

12%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A percepcao de 80% dos estudantes consultados indicou que estes tenderam
a concordar com a afirmagao de que os professores acolheram bem os sujeitos da
EJA, estando a maioria dos respondentes entre "Concordo" e "Concordo Totalmente”.
No caso especifico do acolhimento proporcionado pela especialista, a média
verificada pela escala das respostas colhidas no questionario foi de 72%, na qual a
maior parcela dos respondentes também tendia a concordar com a afirmacgao.

Em relagéo a assisténcia oferecida pela gestdo da Unidade Escolar, em que o
grosso dos respondentes, 76%, concordaram com a afirmacdo. A sensacao de
receber um bom acolhimento e assisténcia, expressada pelos educandos da EJA no
instrumento aplicado, demonstra a importancia desse movimento por parte dos
profissionais da unidade para mitigar os numeros de abandono na modalidade.

Os resultados apresentados pelos questionarios destacam a percepg¢ao dos
estudantes acerca da realidade vivenciada na prépria Escola Estadual Antbnio
Conselheiro, ndo constituindo uma avaliacdo comparativa entre diferentes instituicoes
de ensino. Assim, o fato de os respondentes avaliarem positivamente aspectos como
o acolhimento, a atuagdo docente e as praticas pedagdgicas nao significa,
necessariamente, que tais dimensdes sejam plenamente suficientes ou que nao
comportem aperfeicoamentos. Tampouco é possivel pressupor que os estudantes
disponham de parametros de comparagao com outras realidades escolares.

Nas entrevistas semiestruturadas, o tema foi abordado e verificou-se que a
sensacao de bom acolhimento foi registrada entre os participantes, como apontou
uma das estudantes na condi¢cao de representante de turma: “Eu sempre achei que,
enquanto eu estava estudando, eu tinha muita abertura pra falar com vocés. (...) Mas
eu sempre gostei muito de estar com vocés” (Educanda Gongalves Lana, entrevista
realizada em 30.09.2025).

A cultura do acolhimento, que faga parte de um ajuste interno da escola
visando mitigar os numeros da ndo permanéncia, € um fundamento para além da
necessidade da aprendizagem, ela propicia um ambiente em que o educando se sinta
valorizado, (...) ndo somente pela oferta da escolarizagcdo e viabilizagdo da
apropriagdo de saberes, mas também pelo fato de que os sujeitos jovens e adultos
encontram nessa escola um espag¢o que lhes €& de direito e no qual interagem
socialmente (Laffin, 2007, p. 118). Di Pierro (2014) segue a mesma linha analitica que
confere a importancia dessa cultura ao assinalar que, para uma EJA mais qualificada,
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deve-se buscar agbes como reconhecimento e valorizagdo do publico que acessa a
modalidade. O clima e a dinamica de acolhimento tém impacto na vontade dos sujeitos
que frequentam e desejam concluir sua escolarizagdo. Pelos numeros verificados
neste recorte de analise, a manutencao de um ambiente acolhedor foi percebida pelos
respondentes. Na entrevista concedida pela especialista da unidade, a profissional
segue a linha desse discurso. Em sua viséo,

“Eu acho que é acolher mesmo, receber eles, ouvir os seus desejos, saber quem s&o
esses alunos. E aquilo que a gente ja estudava, de fazer aquela pesquisa de vivéncia,
de quem sao eles. Quais s&o os objetivos deles ter na escola?” (Especialista Gomes,
entrevista realizada em 29.09.2025, grifo nosso).

Partindo para a proxima inquirigdo, foi questionado aos educandos se existe
relagédo entre o que € ensinado em sala de aula e o cotidiano dos jovens e adultos que
frequentam a Educacao de Jovens e Adultos na Escola Estadual Anténio Conselheiro.

Depreende-se que parte consideravel dos respondentes (68%) registrou atitude
positiva ao marcar “Concordo Totalmente” e “Concordo Parcialmente”. Entretanto,
houve registros significativos de neutralidade (24%) e discordancia (8%). Isso
demonstra que, nesse aspecto, é preciso avangar com ag¢des pedagdgicas para
aprimorar a conexao do que é ensinado e a realidade trazida pelos jovens-adultos da
EJA.

Esse mesmo tema foi abordado nas entrevistas semiestruturadas com
educandos na condi¢cao de representantes de turma, essa associagao entre o que é
ensinado e a realidade do educando da EJA foi identificada. “Os professores sempre
estdo tentando descobrir em que nivel que a gente esta antes de ensinar o conteudo
para saber como que eles podem guiar a gente nesse aprendizado” (Educanda
Gongalves Souza, entrevista realizada em 30.09.2025). Em outro relato de estudantes
entrevistados, a jovem destaca a pouca diferenciacdo do que é trabalhado do ponto
de vista pedagogico com o ensino regular e a EJA.

Na verdade, a matéria comparando ao primeiro regular e ao primeiro
EJA ndo é muito diferente. Tem algumas coisas que eu ja tinha visto
antes que estdo sendo passadas agora e tanto que até na minha vida
eu tenho um pouco mais de possibilidade, né? De poder pegar
porque eu ja vi isso la. Entdo, assim, eles até falam algumas coisas,
assim, sobre, assim, relacionado a, como vocé falou, relacionado a
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adultos, né, e tal, assim, algumas coisas, assim, sdo um pouquinho
diferentes, mas nao tanto. Nao tanto, assim, geral ndo tanto
(Educanda Martins Silva, entrevista realizada em 26.09.2025, grifo
NOSSO0).

Repensar as velhas praticas, incluindo novas vivéncias pedagdgicas alinhadas
as diversas realidades desses jovens-adultos que vém para a EJA, € uma
possibilidade de enfrentamento ao problema da n&o permanéncia, como sugere
Dayrell (2001), da importancia de que estudantes das classes populares consigam
acessar conhecimentos significativos, que dialoguem com sua realidade.

Reconhecendo essa necessidade de avangos no que se refere a adequacéao
dos conhecimentos trabalhados em sala de aula e sua relagdo com o cotidiano dos
educandos da EJA, a gestora propde.

A gente precisa pensar numa forma de envolvé-los. E, talvez, assim,
com aulas diferenciadas, por mais que a gente saiba que muitos
professores ja fazem isso, talvez a gente precise pensar em algo mais
para atrair ainda mais esses meninos. Agora, a gente tem que andar,
caminhar, tentar dancar com eles, porque a gente precisa que eles
estudem na escola e isso € que vai mudar o pais (Gestora Paixao,
entrevista realizada em 24.09.2025, grifo nosso).

Ainda dentro desse universo que envolve a relacédo das aulas e a realidade dos
estudantes da EJA, foi feita a consulta se, durante as aulas, os professores relacionam
conhecimento e as experiéncias de vida dos discentes com os conteudos tratados.
88% concordaram com a assertiva, 8% se posicionaram neutros e 4% discordaram.
Em que pesem os registros de neutralidade e discordancia, os estudantes
consideraram as aprendizagens apresentadas pelos docentes conexas as suas
vivéncias.

Pensar uma educacéo que abrace e apreenda os desejos e ambi¢des desses
sujeitos que frequentam jornadas noturnas em busca de realizagbes de objetivos e
projetos de vida € um ponto de inflexdo que deve colaborar para a permanéncia e sua
formacédo. “A educacio escolar sé acontece se articulada as possibilidades e limites
da formag&o e humanizagao socioespacial dos educandos. E dos mestres” (Arroyo,
2017, p. 35). Essa construgado deve se dar no ambito do dialogo entre homens e,
desses, com 0 mundo e com aquilo que os cerca (Freire, 1996).
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Na sequéncia, os sujeitos da EJA foram interpelados acerca da forma como a
abordagem pedagdgica dos professores favorecia sua aprendizagem. Dos
respondentes, houve concordancia dos educandos com a afirmativa, entre estes 80%
posicionaram-se assim, parte destes permaneceu neutra (16%) e houve discordancia
parcial (4%), conforme apresentado no grafico a seguir.

Para ilustrar estas analises, que possuem estreita ligagdo simétrica, foi
elaborado unico grafico, com as duas assertivas comparadas lado a lado para cada

categoria de resposta (concordancia, neutralidade e discordancia), visando facilitar a
leitura e a analise.

Grafico 9 — Conexao das aulas e abordagem pedagoégica na promogao da
aprendizagem dos educandos

B Relacdo das aulas com a realidade dos estudantes
mmm Abordagem pedagdgica favorece a aprendizagem

80 A

60 A

40 -

Percentual (%)

20 A

Concordéancia Neutralidade Discordancia

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os dados evidenciaram que os fatores intraescolares, especialmente aqueles
relacionados a organizagdo pedagogica e a mediagcdo docente, exercem papel
relevante na permanéncia dos estudantes na Educacdo de Jovens e Adultos.
Observa-se elevado indice de concordancia quanto a relagdo entre as aulas e a
realidade dos educandos (88%), reforgando o protagonismo de praticas pedagogicas

contextualizadas, defendidas no campo da EJA como condi¢gao para a continuidade
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dos estudos, como sugere Arroyo (2017). Do mesmo modo, a percepgao positiva
acerca da abordagem pedagogica dos professores, com 80% de concordéancia,
demonstra a relevancia da mediacdo docente como elemento fundamental do
processo de aprendizagem e de construgédo do vinculo com a instituicdo. Contudo, o
percentual de neutralidade identificado (16%) sugere que tais praticas nao se
manifestaram de forma uniforme. Conforme argumenta Peregrino (2010), a nao
permanéncia na EJA nao pode ser compreendida de maneira estanque, ao afirmar
gue a permanéncia esta vinculada a capacidade da escola de produzir sentidos para
estudantes caracterizados por experiéncias de exclusdo educacional.

Para além da concordancia verificada no instrumento sobre o tema que envolve
a relacdo entre as praticas pedagogicas e a aprendizagem dos educandos, é
necessario refletir sobre a adogdo de um curriculo especifico e abordagens
adequadas destinadas a EJA. A defesa de um curriculo contextualizado que favoreca
a aprendizagem, que envolva a diversidade de conteudos experimentados pelos
educandos, é um fator fundamental na permanéncia destes no espago escolar (Silva
Filho; Araujo, 2017).

Para Oliveira (2007), parte dos “problemas que enfrentamos nas escolas e
classes decorre exatamente dessa organizagao curricular que separa a pessoa que
vive e aprende no mundo daquela que deve aprender e apreender os conteudos
escolares” (Oliveira, 2021, p. 88). O professor e o ambiente educacional devem
proporcionar ao sujeito-estudante condigdes de se enxergar e se re(conhecer) dentro
da escola. As relagbes de trabalho, sociais e culturais que estes educandos
presenciam além dos muros da escola podem e devem ser objeto de praticas e agbes
compartilhadas (Arroyo, 2017).

No aspecto que considera as praticas pedagogicas adotadas na Escola
Estadual Anténio Conselheiro, algumas das falas captadas dos entrevistados trazem
a baila suas experiéncias com as abordagens pedagdgicas na unidade. A comegar

por uma das educandas e sua experiéncia em sala de aula.

Nossa, eu aprendi demais com eles. Até hoje eu fico assim, gente, foi
a melhor coisa, a melhor coisa que eu fiz, mas também foi ter parado
de estudar e vim para ca, para a EJA. Porque o tanto que eu gostei
de estar e aprendi com eles, com eles, vivi com eles. (...) A gente
usava muita televisao. Todos os professores, uns mais que os outros,
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mas eles passavam muita matéria na televisdo, mostravam imagens
da gente. Projetor (Educanda Gongalves Lana, entrevista realizada
em 30.09.2025).

Outra educanda apresentou sua versdo sobre a “pegada” pedagogica
ministrada pelos docentes, suas propostas de trabalho e adogao das TIC’s, bem como

acdes quanto aos trabalhos escolares,

Tem muitos professores que eles prolongam o prazo de algum
trabalho, da data de entrega, porque muita gente ndo consegue
entregar por causa do trabalho. Também tem um professor de projeto
de vida, ele conversa muito com a gente sobre essas questdes, da
gente mesmo trabalhando, nao desistir dos estudos, que é muito
importante, e os professores sempre tentam aliviar essa carga de
trabalho e prova para a gente (...) Eles usam muito a televisao que
tem na sala, porque sempre colocam slide, video, alguma
apresentacao. (...) Sim, porque tem muita gente que nao sabe usar
algum programa da internet, ai a professora estava explicando como
a gente usava. Legal (Educanda Gongalves Souza, entrevista
realizada em 30.09.2025, grifo nosso).

Entre os professores entrevistados, para um dos docentes, das varias formas
de abordagem, uma delas é langar mao de material impresso para facilitar o processo
ensino-aprendizagem dos educandos. De acordo com seu depoimento,

Tudo que a gente faz com o aluno, na verdade, a gente esta em busca
de um ganho para ele (...) E ai, 0 que eu priorizo é trazer para eles
muito material impresso. Sabe por que o material impresso?
Porque eu posso posta-lo na tela, aquele visual na tela tem um
impacto imediato, mas quando eu trago para eles o material
impresso, eu faco uma explicagdo no quadro, muitas das vezes eu
falo, ndo precisa copiar, porque na folha ja tem a explicagéo que eu
estou fornecendo aqui para vocés, para poder prender mais
atengdao deles na explicagdo (Professor Teixeira, entrevista
realizada em 24.10.2025, grifo nosso).

As intervencbes pedagdgicas realizadas na Escola Estadual Antdnio
Conselheiro, de acordo com os relatos, sugerem em alguma medida que existe
atengdo em desenvolver uma aprendizagem que alcance os interesses e expectativas
do estudante, apesar de ser este um instantaneo diminuto do periodo pesquisado

nesta dissertacdo. E indispensavel perceber e, ao mesmo tempo, investir na
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construcdo de um processo permanente nas agdes e mentalidade de quem as

desenvolve, cientes de avangos e retrocessos, acertos e equivocos, ao longo de

percursos do trato pedagogico. A atuagao de alguns atores, como membros da gestao,

coordenacao e, principalmente, o corpo docente, nesta engenharia de constru¢ao das

abordagens pedagdgicas conectadas a realidade dos educandos da EJA é vereda

importante para mitigar a evasdo. A incorporagao de abordagens inovadoras, como as

das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, por exemplo, converte-se em

oportunidades concretas para a finalidade, desde que se considere

Os efeitos positivos so se verificam quando os professores acreditam
e se empenham de “corpo e alma” na sua aprendizagem e dominio e
desenvolvem actividades desafiadoras e criativas, que explorem ao
maximo as possibilidades oferecidas pelas tecnologias. E para isto é
necessario que os professores as usem com 0s alunos: a) como
novos formalismos para tratar e representar a informagao; b) para
apoiar os alunos a construir conhecimento significativo; c) para
desenvolver projectos, integrando (e n&o acrescentando)
criativamente as novas tecnologias no curriculo (Miranda et al., 2007,
p. 44-45).

A seguir, o Grafico 10 apresenta os dados compilados no questionario sobre o

preparo dos professores para o trabalho com os educandos da EJA aos olhos dos

educandos.

Grafico 10 — Qualificagcao docente e atuagao profissional no contexto da EJA

12

(2025)

(E) Concordo totalmente (D) Concordo em parte (C) Nem, nem discordo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).



118

Em relagc&o ao preparo dos docentes para atuar com os discentes matriculados
na Educacgéo de Jovens e Adultos e de acordo com o demonstrado no grafico, houve
uma média indicando concordéancia geral com a afirmativa, em que 48% concordaram
totalmente, 36% concordaram parcialmente e 16% mantiveram-se neutros. Nao houve
registros de discordancias para esta questdo. Quanto a buscarem apoio dos
professores quando tinham alguma duvida, a média sugeriu concordancia geral com
a questao proposta. 72% concordaram totalmente, 8% concordaram parcialmente,
12% registraram neutralidade e 8% discordaram totalmente.

A formagéao do educador que atua na EJA é fator essencial para que o sujeito-
estudante que frequenta a modalidade encontre uma educacéo que lhe faca sentido
e proporcione condigdes favoraveis para o dialogo com suas perspectivas e duvidas.
‘Sem a devida qualificacdo, os professores passam a desenvolver a pratica
pedagogica ignorando as especificidades e peculiaridades dos sujeitos em processo
de escolarizagao” (Moura, 2009, p. 46). A postura docente passa por compreender as
singularidades desse sujeito-estudante que, por varias razdes, procura a modalidade
para dar continuidade aos seus estudos. Estes atores carregam consigo trajetérias
educacionais descontinuadas e demandam um olhar préprio do docente para suas
necessidades, “cada um possui uma historicidade, com visdes de mundo, escalas de
valores, sentimentos, desejos, projetos, com légicas de comportamentos e habitos
que lhe s&o proprios” (Dayrell, 2001, p. 140).

Durante a aplicagédo das entrevistas, houve convergéncia com a assertiva de
que os professores que lecionam na Escola Estadual Antdnio Conselheiro sao
considerados preparados para lidar com alunos da EJA. Na otica de uma das
educandas, “(...) o professor, ele passa bastante slides, que é bom a gente ver as
coisas, assim, que a gente consegue entender, coisas que a gente até n&o conhecia
e tal, € bom pra tudo isso aqui” (Educanda Martins Silva, entrevista realizada em
26.09.2025). Essa visdo de que os professores tém, em alguma medida, boa
competéncia para lidar com a EJA é compartilhada pela gestora da unidade. De

acordo com seu relato,



119

Bom, eu vou falar da experiéncia da escola que eu tenho aqui. Eu
vejo que os professores sdo engajados, eles querem, eles tém
propostas. Sdo bons profissionais que a gente vé que querem fazer
a diferenca. (...) Os nossos professores sdo antiguissimos de casa,
estdo em outras redes, brilhando como coordenadores. Entéo, tem
toda a capacidade (Gestora Paixdo, entrevista realizada em
24.09.2025, grifo nosso).

Outro aspecto relacionado ao tema das praticas metodologicas é a nogao dos
estudantes quanto a percepcéao de infantilizacdo do ensino oferecido na unidade. Da
coorte dos atores investigados em 2025, a tendéncia foi de sinalizagdo negativa. A
meédia analisada na escala de Tipo-Likert indicou discordancia. Dos 25 respondentes
do questionario, 56% discordaram totalmente, 12% discordaram parcialmente, 12%
registraram neutro, 8% concordaram parcialmente e 12% concordaram totalmente.

A proposta de uma educagédo para EJA conectada as vivéncias de seus
educandos é fundamental para que a percepc¢édo de infantilizagdo de ensino seja
afastada. A pratica pedagogica deve, simultaneamente, capacitar o educando com os
saberes indispensaveis para seu crescimento pessoal e profissional, incorporando a
sala de aula a ludicidade, o empirismo e os contextos social, econémico, cultural e
politico vivenciados por todos os participantes desse processo. Ao tecer comentarios
sobre as caracteristicas de praticas pedagodgicas na EJA de cunho infantilizado,
Oliveira (2007) pondera.

A légica que preside a organizagdo da escola e as propostas de
trabalho que ela busca pér em pratica trazem embutidos valores,
ideias e concepgdes de mundo bastante diferentes do publico que a
frequenta, o que dificulta imensamente ao educando realizar o
enredamento daquilo que se diz e se propde na escola com os
saberes que traz de sua vivéncia. Com isso, os processos de
aprendizagem ndo se efetivam de acordo com as expectativas, nem
de uns, nem de outros (Oliveira, 2007, p. 91).

A atuacdo de todos os membros da escola € fundamental para a mudanca
dessa concepcéo pueril na EJA, desde que estejam engajados em praticas que
proporcionem a criticidade de seus educandos e na ideia de que o conhecimento néo
se ergue tdo-somente dentro do ambiente educacional, mas também além dele. O ato
de aprender se da na interagao professor-educando e com o0 mundo que os cerca, nas
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ruas, bairros e cidades, isto €, por meio da participagao e visitas a exposicoes, feiras
culturais e profissionalizantes, apresentagdes musicais, teatrais e artisticas, dentre
outras.

Conforme estabelecido pela Resolugdo CEB n° 02/1999 (BRASIL, 1999) em
seu artigo 5°, § 2°, as propostas pedagogicas para a modalidade devem assumir o
compromisso ético e técnico de evitar a infantilizagdo de métodos e conhecimentos,
respeitando as experiéncias e a diversidade trazidas pelo sujeito-estudante da EJA.
“Os conteudos curriculares serao tratados em niveis de abrangéncia e complexidade
necessarios a (re)significacdo de conhecimentos e valores, nas situagdes em que sao
(des)construidos/(re)construidos por criangas, jovens e adultos” (Brasil, 1999, p. 2).

A proposito do fator intraescolar que refere-se as inovagdes tecnologicas
abordadas na sequéncia, dessa vez sem a utilizagdo do recurso da escala do Tipo-
Likert, os respondentes foram instados a assinalar se percebiam a utilizacdo de
equipamentos de apoio pedagogico aplicados pelos docentes da EJA. 68% dos
participantes perceberam a utilizagdo de instrumentos inovadores em sala, contra
28% que nao perceberam essa utilizacdo. 4% nao souberam responder. Entre as
ferramentas mais citadas no questionario estdo aulas praticas para 50%, recursos
tecnologicos (Datashow, tablet, computador) 45,5%, celular para 45% dos
respondentes, recursos audiovisuais (cartazes, portfolio) para 36,4%.

Diante do cenario exposto, observa-se que os docentes da EJA empregam
recursos variados, mantendo-se o uso de estratégias fundamentais, como aulas
extraclasse, atividades praticas, portfélios e palestras, combinados a recursos
tecnoldgicos disponiveis na unidade. A utilizagdo dessas metodologias em conjunto
tem potencial importante, visto que elas sdo essenciais para a consolidacdo do
conhecimento e, consequentemente, para o fortalecimento do vinculo e da
permanéncia do estudante. Em entrevista, uma das estudantes resgata o tema,
pontuando que “Ah, eles usam a TV, passar slides, poder mostrar videos pra gente ter
uma opinido sobre as coisas” (Educanda Martins Silva, entrevista realizada em
26.09.2025).

Ao utilizar esses recursos durante as praticas cotidianas de aprendizagens, o
docente promove um diferencial pedagogico que favorece um ambiente de estimulos

ao saber. Para Pretto e Pinto (2006), a adog¢ao de tecnologias na educagao envolve
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nao somente a ideia de abordagens inovadoras nas salas de aula, mas também a

capacidade inclusiva das politicas publicas educacionais.

A tecnologia sempre foi instrumento de inclusao social, mas agora
isso adquire novo contorno, nd0 mais como incorporagao ao
mercado, mas como incorporacdo a cidadania e ao mercado,
garantindo acesso a informagéo e barateando os custos dos meios
de produgao multimidia através das novas ferramentas que ampliam
o potencial critico do cidadao (Pretto; Pinto, 2006, p. 29)

Noutro momento, a indagagao relacionou-se com o sentimento de vinculo do

educando com a unidade em que esteve/esta matriculado, como mostra o grafico.

Grafico 11 - Relagao de pertencimento e identidade dos educandos com a
escola (2025)

Sim

21

1 Estudo desde 2019 ne

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em relacdo ao sentimento de pertencimento, 84% dos participantes admitiram
ter estabelecido lagos com a escola, enquanto uma fatia de 12% se posicionou

contraria em relagdo a esta questdo e 4% apontou estar na instituigdo desde 2019,
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nao identificando nenhuma das alternativas. Dentro desta tematica, os educandos
foram requeridos a opinar sobre alguns pontos positivos e negativos sobre a Unidade
Escolar. Dentre as respostas colhidas no questionario, destacam-se algumas.
“Positivo o acolhimento dos professores, e negativo o tempo que € corrido menos
trabalho”, “Positivo: escola muito boa, professores maravilhosos, preparados
mentalmente para lidar com qualquer situagao! Negativo: somente 1 professor sem
total falta de paciéncia, durdo demais com bobagens !!” e “Positivo, a escola tem bons
professores e bons gestores. Negativo, falta um pouco mais de disciplina com relagao
aos alunos, a falta de respeito de alguns alunos em nao respeitarem os professores e
gestores” (Educandos respondentes do instrumento questionario, agosto/setembro de
2025).

O tema discutido representa a esséncia do que a escola deve oferecer aos seus
estudantes. Sua existéncia esta ligada fundamentalmente a produgdo do
conhecimento e a qualidade educacional, mas vai além, diz respeito inclusive a
proporcionar clima de respeito e tolerdncia com a diversidade. Relaciona-se com a
preservagao da seguranga fisica, mental e alimentar de quem a frequenta. Diz respeito
a um “conjunto de efeitos subjetivos percebidos pelas pessoas, quando interagem
com a estrutura formal, bem como o estilo dos administradores escolares,
influenciando as atitudes, crencas, valores e motivagcdo dos professores, alunos e
funcionarios” (Silva, 2001, p. 52). O protagonismo da gestdo nesse particular é
fundamental para que, como citado acima por um dos respondentes do questionario,
ocorram avangos no quesito comportamental e disciplinar, ao tratamento dispensado
dos sujeitos-estudantes para com seus professores e de seus professores para com
estes. E preciso ponderar que o incremento de uma cultura do didlogo e o
“‘estabelecimento e o cumprimento das regras estabelecidas no interior da escola s&o
elementos fundamentais para que ela possa garantir aos estudantes uma melhor
qualidade do ensino.” (Candian; Rezende, 2013, p. 40).

Em outra inquiricdo, os estudantes fizeram sugestdes sobre o que a equipe
gestora, especialista e professores deveriam fazer para que os alunos matriculados
na EJA continuassem frequentes e concluissem seus estudos. Das respostas colhidas
no questionario, um dos sujeitos destacou a auséncia de preocupagao de alguns

estudantes em relagc&o a organizagao e frequéncia.
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“Os professores e gestores ja fazem além do que eles podem,
principalmente os gestores, ficam ligando para alunos irem para a
escola, avisando que havera prova ou qualquer coisa do tipo, mas os
alunos nao estdo nem ai para o que eles falam. Os gestores vao nas
salas o tempo todo pedir os alunos que nao faltem aula, mas nao
querem nem saber” (Educando respondente do instrumento
questionario, agosto/setembro de 2025).

Outro destacou a boa relagdo de convivéncia durante o periodo em que

estudou na unidade.

Minha experiéncia foi maravilhosa e me marcou muito, conheci
pessoas incriveis que quero levar pra vida e tudo isso por causa da
equipe da escola. O que eu tenho a dizer é que continuem do jeito
que estao, incentivando a todos a conclusdo dessa etapa da vida
(Educando respondente do instrumento questionario, agosto/
setembro de 2025).

Por sua vez, um respondente destacou a dificuldade de realizar as atividades
sugeridas em razao do cansacgo: “Menos trabalho pois a nossa rotina € cansativa, e
mais conteudo em sala de aula” (Educando respondente do instrumento questionario,
agosto/setembro de 2025). Para muitos destes educandos que apontaram caminhos
que esta dissertacdo tentou seguir no combate ao abandono na EJA, um dos
imperativos é a busca por dar voz as suas demandas, incentivando-os
constantemente a abragarem o desejo da formagéao basica.

Durante as entrevistas semiestruturadas, sugestdes acerca de agbes que a
equipe gestora e pedagogica deveria adotar para que os educandos continuem
frequentando foram expostas, como no caso da educanda Martins Silva, que

descreveu assim.

Ah, eu ndo sei. Nao, deixa eu ver. Assim, eu acho que no momento,
na minha visdo sim, o que a escola faz estd bom pra poder manter
os alunos aqui. Na minha visdo, eu acho que nao tem algo que possa
melhorar assim pra manter os alunos na escola. Entendeu? Porque
0 que a escola pode, a escola ja faz. A escola ja liga pra responsavel,
ja liga direto pro aluno, igual ja chegou a ligar pra mim. Ja chegaram
a ligar pra mim, inclusive em agosto, né, que voltaram as aulas,
chegaram a ligar pra mim, confirmei que eu ia ligar. Assim, eu acho
que a escola, dentro do que ela pode fazer, ela ja faz. Ai depende
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agora dos alunos quererem estar dispostos, a virem e permanecerem
(Educanda Martins Silva, entrevista realizada em 26.09.2025, grifo
NOSSO0).

Perguntada sobre as agbes que a escola tem feito para manter os estudantes
frequentes, a gestora lembrou de projetos e agdes pedagdgicas realizadas com algum

éxito nos ultimos anos.

O Projeto Leitura e Escrita que a gente comegou ano passado deu
continuidade esse ano, a gente viu um movimento e eles interagiram
muito. Teve uma outra proposta também, (...), que foi feita com a
matematica. Nao sei se vocé vai lembrar foi uma feirinha, uma
minifeira e a gente viu alunos que queriam desistir do curso, s6 que
a coisa foi diferente, mudou e ele se envolveu e mostrou e foi uma
alegria, nao foi? Entédo, acho que é nesse caminho (Gestora Paix&o,
entrevista realizada em 24.09.2025, grifo nosso).

Apesar de impressdes positivas do trabalho que a unidade realiza para mitigar
os indices de infrequéncia, ha sempre espaco para melhorias pensando em avangos
perenes. Como ja apontado, os numeros de estudantes que abandonam a escola sao
consideraveis. As acbes realizadas, apesar de serem percebidas e destacadas,
precisam ser aperfeicoadas e incrementadas a partir de outras experiéncias de
sucesso. Frequentar a escola precisa ser uma experiéncia prazerosa € nao apenas
apreensdo conteudista de conhecimento. Resgata-se o pensamento de Dewey
(1979), no qual reduzir a aprendizagem e experiéncia ao acumulo de informagdes nao
deve ser confundido com a experiéncia. Se o sujeito-estudante apenas absorve um
conteudo sem que haja uma resposta critica ou reflexiva, a relagdo com o
conhecimento torna-se incompleta. O advento dessa experiéncia exige esse
movimento onde a pratica gera reflexao, pois, do contrario, o simples ato de frequentar
nao se materializa como um aprendizado real. Privilegiando as trajetorias dos
educandos sem descartar suas experiéncias, Carrano (2007) adiciona que “aprender
a trabalhar com as experiéncias prévias dos jovens alunos, alids, que estes sejam
entendidos como sujeitos culturais e portadores de biografias originais” (Carrano,
2007, p. 10).
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3.4 SINTESE DA ANALISE DE RESULTADOS E ESTRATEGIAS PARA O
FORTALECIMENTO DA PERMANENCIA NA EJA DA ESCOLA ESTADUAL
ANTONIO CONSELHEIRO

A analise dos dados desta pesquisa revelou que os indices de evasao e
abandono na EJA da Escola Estadual Anténio Conselheiro, entre 2021 e 2025, foi de
27,4%. Em que pese o contexto relativo ao ano de 2021 ainda sob a sombra da
pandemia, optou-se por manter, neste trabalho, os dados referentes a esse periodo,
uma vez que as taxas de abandono nele observadas se mostraram distintas das
registradas nos demais anos. Esse cenario comprometeu e permanece
comprometendo os indices de aprendizagem e frequéncia da instituigdo. Tais
indicadores implicam um contexto de que demanda intervengbes pedagdgicas
inevitaveis.

A delimitacdo do estudo permitiu constatar que o perfil dos estudantes que mais
evadem na modalidade é majoritariamente masculino, 54,7%, e evidenciou o processo
de juvenilizagédo da EJA, na qual jovens entre 18 e 29 anos representam mais de 65%
das matriculas no Ensino Médio na Escola Estadual Anténio Conselheiro, de acordo
com dados do fluxo escolar. Tal desenho dialoga com as analises de Dayrell (2007),
ao compreender a juventude como categoria social atravessada por multiplas
experiéncias, especialmente aquelas relacionadas a inser¢do precoce e precaria no
mundo do trabalho, bem como com os apontamentos de Peregrino (2014), que
descrevem a juvenilizagdo da EJA como expressao das desigualdades educacionais
acumuladas ao longo das trajetdrias escolares desses sujeitos. Quanto a
infraestrutura de recursos humanos, verificou-se que o quadro de servidores é
consistente, ou seja, em sua maioria formado por profissionais concursados e
nomeados para a funcido publica, atendendo aos requisitos normativos. Ha pleno
preenchimento das vagas curriculares por profissionais devidamente habilitados,
indicativo de que os desafios da modalidade ndo decorrem da deficiéncia ou da
desqualificacdo do corpo docente. Esses elementos indicam que os desafios
enfrentados pela modalidade ndo se explicam apenas pela auséncia ou
desqualificacdo do corpo docente, mas envolvem fatores de ordem estrutural,
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pedagdgica e social, conforme problematizado por Di Pierro (2010) e Arroyo (2017),
ao discutirem os limites das politicas publicas voltadas a consolidacao da EJA.

Os dados extraidos na pesquisa de campo realizada com os educandos
revelaram que as principais motivagdes para o retorno escolar eram fazer um curso
superior ou técnico para 44%, o desejo de prosseguir com os estudos 28% e a busca
por um emprego melhor 16%. Esse cenario demonstra que os sujeitos da EJA
conferem valor ao processo de escolarizagéo, buscando concluir sua formacéo.

A analise dos resultados apontou que os principais entraves extraescolares a
permanéncia na EJA, segundo os discentes, residem na jornada excessiva de
trabalho, seguidos pela falta de interesse e de tempo para dedicagao aos estudos e o
cansacgo fisico e pelo desanimo decorrente da baixa expectativa de melhora
econdmica. Estudantes, gestora, especialista e professores convergiram ao identificar
a desmotivagao e a gestao do tempo como fatores determinantes para a infrequéncia.
Pela perspectiva dos profissionais da unidade escolar, a jornada de trabalho exaustiva
e questdes socioeconbémicas — como desemprego e encargos familiares — s&o
causas mais significativas da evasdo. De forma complementar, outros fatores
emergem, como a vulnerabilidade social, incluindo a violéncia de género e a gravidez
indesejada, que inviabilizam a trajetéria escolar desses educandos. Para Klein e
Cavazotti (2012), a jornada excessiva de trabalho incide negativamente na formacéao
escolar, uma vez que a atividade laboral tem peso sobre a frequéncia dos sujeitos que
buscam a EJA. O conjunto de fatores externos ao ambiente escolar, além do peso da
excessiva jornada laboral, impactam na frequéncia. “(...) as responsabilidades
familiares e os deslocamentos no meio urbano sao os fatores extraeducacionais que
com mais frequéncia inibem a demanda e dificultam a permanéncia e progressao dos
jovens e adultos nos estudos” (Catelli Jr; Di Pierro; Girotto; 2019, p. 463)

No que diz respeito aos fatores internos associados ao abandono, observou-se
que os participantes relativizaram a responsabilidade da instituigdo escolar, embora
ocorressem sinalizagdes de adequacgdes didatico-pedagogicas. Tais reestruturagdes
sdo vistas como essenciais para qualificar o clima escolar e consolidar a percepgao
de uma escola que viabilize projetos de vida, especificamente no que diz respeito a
melhoria profissional e a continuidade dos estudos, como defende Arroyo (2017). Para
tanto, os sujeitos da pesquisa enfatizaram a necessidade de aperfeigoamento do
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curriculo, dos processos avaliativos e das praticas pedagogicas para a EJA. A
demanda por um curriculo flexivel e por processos avaliativos mais conectados a
realidade da EJA remete ao pensamento de Dewey (1979), no qual a educagéo deve
ser vista como um processo de vida e ndo apenas uma preparacgao para o futuro. Essa
reestruturacao didatica é vista como fundamental para consolidar uma percepcgao de
escola como um espaco que torne possivel a realizagao de projetos de vida e melhora
profissional dos sujeitos da Educagéo de Jovens e Adultos. Assim, como defende Leite
(2013, p. 206), é necessario considerar a permanéncia "principalmente quando se
observa os altos indices de evasao e repeténcia que marcaram durante décadas o
sistema escolar brasileiro". Embora existam agdes para mitigar os efeitos desses
fatores, a escola deve se manter permanentemente em dialogo efetivo para a
continuidade dos estudos e a qualificagao para o trabalho por parte dos educandos.

Esta investigacdo permitiu concluir que a evasado na Educagao de Jovens e
Adultos da Escola Estadual Anténio Conselheiro é recortada por multiplos agentes,
demandando uma atuagdo conjunta da comunidade escolar para enfrentar os desafios
da ndo permanéncia. Para que o direito a educagao seja efetivado, a escola deve
transcender posturas burocraticas e acolher as trajetorias muitas vezes fragmentadas
desses educandos. Conforme assevera Peregrino (2010, p. 112): "O desafio da escola
hoje reside na sua capacidade de lidar com a diversidade das trajetérias juvenis,
marcadas por processos de exclusdao e vulnerabilidade social que a escola,
isoladamente, ndo consegue debelar." Nessa linha de analise, Dubet (2004, p. 93),
situa que "a experiéncia escolar € o modo como os atores, individuais ou coletivos,
combinam as diversas logicas da agao que estruturam o mundo escolar". No caso da
EJA, essa combinacdo é frequentemente tensionada pela situagcéo das condi¢des de
vida e pelo carater das estruturas institucionais.

Portanto, o enfrentamento desse cenario requer uma convergéncia estratégica
entre o nivel macro (politicas publicas de suporte socioeconémico) e o nivel micro
(praticas pedagogicas e gestao cotidiana). Somente por meio de uma articulagao que
considere a singularidade dos sujeitos da EJA sera possivel superar o carater
excludente da escolarizagéo e assegurar, de fato, o direito a educagéo, transformando
a escola em um espaco de acolhimento e viabilizagdo de novos projetos de vida.
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Para melhor visualizagao dessa dinamica, os principais pontos de analise foram

condensados no Quadro 3, estruturado a partir das dimensdes extra e intraescolares.

Quadro 3 - Sintese dos achados da investigagao acerca do problema da nao
permanéncia dos estudantes da EJA propostas para o PAE

Eixos de analise Achados da investigacao
Jornada excessiva de trabalho/falta de tempo/desemprego.
Fatores Desinteresse/desanimo
Extraescolares Problemas de saude na familia, falta de incentivo, motivos pessoais,

distancia da escola, gravidez e motivos financeiros.

Praticas metodolégicas inadequadas; Dificuldade em buscar ajuda
Fatores dos professores; Curriculo pouco contextualizado.

Intraescolares Acolhimento

AvaliacGes e atividades escolares

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 3 foi organizado com base em um diagndstico das causas da evasao
na Educacéio de Jovens e Adultos na Escola Estadual Antdnio Conselheiro durante o
processo de levantamento dos achados da pesquisa. No ambito extraescolar, foram
pensadas estratégias que combatam o conflito entre a excessiva jornada laboral e o
desinteresse discente, reconhecendo, como aponta Peregrino (2010), que a escola
precisa dialogar e ponderar acerca das necessidades da sobrevivéncia material dos
sujeitos. Na dimensao intraescolar, as agdées foram desenvolvidas na adequagéo
curricular e avaliativa, buscando romper com a légica da transposi¢cado didatica do
ensino regular para a realidade da EJA e na melhoria das a¢des de acolhimento dos
educandos, priorizando o que Dewey (1979) define como uma educagao integrada as
experiéncias de vida do estudante. Sendo assim, o plano de ag&o educacional a seguir
foi estruturado na articulagdo entre o reconhecimento das vulnerabilidades e a

ressignificagao das praticas pedagogicas.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA PARA REDUGAO DOS
INDICADORES DA NAO PERMANENCIA NA EJA DA ESCOLA ESTADUAL
ANTONIO CONSELHEIRO

Neste capitulo sdo apresentadas propostas voltadas para a diminuicdo dos
indices de abandono. O PAE, Plano de Ac¢do Educacional, tem como finalidade
evidenciar acdes elaboradas a partir dos resultados obtidos a partir da pesquisa de
campo, delineando agdes que contribuam efetivamente para minimizar os efeitos da
infrequéncia na Escola Estadual Anténio Conselheiro, com base nos dados coletados
por meio das investigagbes realizadas com os educandos e com sua equipe de
profissionais.

A acéo de planejar € um fundamento para tudo que se faga, pois sugere um
norte, uma direcdo para onde se quer seguir e de que formas chegar. Na educacgao, o
planejamento requer o estabelecimento de estratégias para alcangar os objetivos
tragados e, como consequéncia, a obtengao de resultados satisfatérios.

Assim o planejamento de ensino tem caracteristicas que lhes séo
préprias, isto, particularmente, porque lida com o0s sujeitos
aprendentes, portanto sujeitos em processo de formagdo humana.
(...) Decidir, prever, selecionar, escolher, organizar, refazer,
redimensionar, refletir sobre o processo antes, durante e depois da
acao concluida. O pensar, a longo prazo, esta presente na agao do
professor reflexivo. Planejar, entdo, € a previsdo sobre o que ira
acontecer, € um processo de reflexao sobre a pratica docente, sobre
seus objetivos, sobre o que esta acontecendo, sobre o que
aconteceu. Por fim, planejar requer uma atitude cientifica do fazer
didatico-pedagdgico (Leal, 2005, p. 6).

O Plano de Ac¢ao Educacional (PAE) apresentado neste capitulo foi pensado a
partir dos achados empiricos da pesquisa, fundamentado nos dados produzidos por
meio da investigagdo de campo e analisados a luz de um referencial tedrico que
discute a Educacdo de Jovens e Adultos, com base nos percursos formativos,
condigdes sociais e desafios estruturais. Sua elaboragéo considerou, principalmente,
o contexto socioeconémico e o territério no qual a unidade esta inserida, caracterizado
pela insergdo precoce de jovens e adultos no mundo do trabalho, recorrente nas

trajetdrias interrompidas e na retomada da escolarizagao.
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As informacgdes indicaram que a falta de qualificagao profissional e a escassez
de oportunidades formais de emprego conduziram parte desses sujeitos ao trabalho
informal e/ou precario, frequentemente associado a extensas jornadas laborais e
condigbes precarias, que dificultam a permanéncia e a regularidade da frequéncia
escolar. Conforme apontado pelos participantes da pesquisa, o cansaco fisico e a
limitagdo de tempo decorrentes das atividades profissionais configuraram-se como
determinantes para a descontinuidade dos estudos. Tal diagndstico reforga a
compreensao de que o abandono escolar na EJA resulta de um conjunto de fatores
interdependentes, com predominancia de condicionantes extraescolares, sem,
contudo, desconsiderar o papel dos fatores intraescolares. Diante desse cenario, a
primeira agao prevista no PAE dirige-se aos estudantes trabalhadores, tendo como
estratégia a articulagao de parcerias com comerciantes locais e outros empregadores,
com vistas a criacdo de condi¢cbes mais favoraveis a frequéncia e a permanéncia na
escola.

Além dessa iniciativa, o PAE contempla outras quatro iniciativas voltadas ao
aprimoramento dos aspectos didatico-pedagdgicos da instituicdo. Embora os
resultados da pesquisa tenham indicado que fatores extraescolares tenham exercido
maior influéncia na decisédo dos estudantes de interromper os estudos, também foram
identificados elementos intraescolares passiveis de intervencéo, capazes de contribuir
para o aumento da permanéncia discente e, consequentemente, para a elevacao do
numero de concluintes da educacgao basica.

Com base nesses apontamentos, foram esbocadas acbes direcionadas a:
reduzir os impactos da jornada de trabalho sobre o abandono escolar, por meio de
parcerias com empregadores e empreendedores no territdrio; minimizar os efeitos da
desmotivacdo em relacdo aos estudos, mediante a realizacdo de palestras e o
acompanhamento individualizado dos discentes pelos professores; incentivar o
protagonismo dos proprios estudantes ao identificar os colegas infrequentes, por meio
dos representantes de turma; aproximar o curriculo das demandas e necessidades de
aprendizagem dos estudantes; qualificar as praticas de acolhimento aos alunos, a
partir do aperfeicoamento das reunides destinadas aos ingressantes, da formagao dos
funcionarios e do acompanhamento pedagdgico do atendimento em sala de aula;
incentivar oportunidades de formacéao especifica para os docentes, por meio da oferta
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de formacdo continuada e, por fim, melhorar os resultados das avaliagcbes
institucionais, mediante o fortalecimento das estratégias de acompanhamento nessa
dimens&o pedagogica do processo de ensino-aprendizagem, incluindo o auxilio das
novas tecnologias digitais.

Ao organizar este PAE, utilizou-se o método SW2H, em raz&o de sua
praticidade e simplicidade de compreensdo do seu funcionamento. A procedéncia
deste instrumento de administracdo da qualidade remonta a industria automobilistica
japonesa, em particular ao Sistema Toyota, e é empregada na educagdo com o
objetivo de aprimorar o planejamento pedagodgico, a gestdo escolar e o
desenvolvimento de projetos, convertendo metas em acgbes realizaveis. Moreira

(2021) tece comentarios acerca do potencial deste modelo.

A ferramenta 5W2H é composta de sete etapas (What = O que sera
feito?; Why = Por que sera feito?; Where = Onde ser4; feito?; When
= Quando sera feito?; Who = Por quem sera feito?; How = Como sera
feito?; How much= Quanto custara?). Essa ferramenta, devido sua
versatilidade e dinamismo, ¢é utilizada em situagdes como
planejamento da qualidade; planejamento de fusdes e/ou aquisigdes
de organizacgdes; planejamento de areas de recursos humanos;
planejamento de etapas de desenvolvimentos de produto;
planejamento dos riscos, entre outros (Moreira, 2021, p. 2-3).

Este plano foi gestado refletindo em sua aplicabilidade e relagdo com as
realidades da escola e de seus educandos jovens-adultos, descartando possiveis
propostas mirabolantes, desconectadas das vivéncias observadas na unidade. Assim,
“‘um plano é bom quando contém em si a forga que o faz entrar em execucéo. Ele deve
ser tal que seja mais facil executa-lo do que deixa-lo na gaveta” (Gandim, 2003, p.
24).

A continua busca pelo aprimoramento deve ser uma das principais premissas
na educacgao. Oportunizar condi¢cdes apropriadas e de qualidade aos jovens e adultos
que retornam a escola visando seu desenvolvimento e formagao também compde
esse rol de agdes que permeiam esse ecossistema educacional.

As acbes que envolvem planejamento, por si s, sao insuficientes para o
atingimento da qualidade e de um cenario de melhoria de frequéncia dos sujeitos da
EJA. E preciso incluir nestas acdes, objetivos que dialoguem com um contexto real da
escola onde serdo aplicados, que sejam eficazes, como assinala Mosso (2013),
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“‘Planejamento n&o é decorar modelos, sejam eles de administracdo ou fornecidos
pelos 6rgaos de diretrizes da educacgao. (...) o desafio € preenché-los de tal maneira
que atinjamos grandes objetivos, que nossa realidade mude para um mundo melhor”
(Mosso, 2013, p. 33). Seguindo essa linha de entendimento, o plano apresentado
como instrumento de agdo tem como guia sua executabilidade, vinculagdo com as
narrativas colhidas na pesquisa de campo e, ao fim e ao cabo, abranger os objetivos
postos.

O plano de agéo sugerido possui cinco agdes de combate ao abandono de
educandos da EJA na Escola Estadual Anténio Conselheiro e, por conseguinte, a
conclusao de sua formacao na educacao basica. As agdes propostas, referenciadas
nos dados obtidos com a pesquisa de campo, envolvem os fatores extra e

intraescolares colhidos junto aos participantes deste trabalho, listadas no Quadro 4:

Quadro 4 - Sintese dos achados da investigagao e A¢oes propostas para o

PAE
Eixos
de _AchaQos (!a Acgodes propostas no PAE
1 investigacao
analise
Jornada Imp_le’mentar parcerias_ com empr'egandedores e empregagorgs do
excessiva de territorio, para qor_rwpatlblllzar ho_rarlos e mglhorar a frequgnma, como
trabalho/falta de sugere a estratégia 10.5 do Projeto de Lei do PIano_Naqon.aI.de
tempo/ Educag_:ao (PNE) 202_5-2035 (F_’L 2.614/2024), que visa instituir
desemprego mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores
B ) (publicos e privados) e os sistemas de ensino.
ks Apoio dos representantes de turma para acompanhamento e
§ Desinteresse/ monitoramento da frequéncia dos alunos. Intensificagéo e
¢ Desanimo aperfeicoamento da “Busca ativa”.
> Realizacao de visitas a feiras e exposicdes sobre mercado de
w trabalho e oportunidades locais para ingresso no Ensino Superior.
4 Problemas de
L saude na familia,
L falta de incentivo,
gg:évnocsiapg:soals, Nao foram propostas agoes.
escola, gravidez e
motivos
financeiros.
* ?:ttcljc:jaoslégicas Incentivar_a formacao cc_)r_1ti_nuada focac?a em metodologias aEivas,
o inadequadas: que respeitem as especificidades do publico da EJA. A adocéo de
@ % Dificuldade e7m um curriculo integrado as TICs é fundamental para dar sentido ao
S 3 b r aiuda dos aprendizado e aproxima-lo da realidade dos educandos,
L8 usfca au . fortalecendo a identidade da modalidade e estimulando a
E ggrﬁ'ij%%%uco permanéncia por meio do desenvolvimento da autonomia. Reforgo
X das intervengdes pedagogicas individualizadas.
contextualizado.




133

Aperfeicoar os canais de escuta ativa (presenga nas salas de aula,
rodas de conversa), atividades de integragao (gincanas, saraus),
projetos de cidadania e diversidade, apoio socioemocional
(mentoria, cantinhos de acolhimento), que envolvam as familias e a
comunidade em eventos e reunides na unidade, criando um
ambiente de pertencimento, respeito e colaboragao.

Acolhimento

Fomentar a utilizagdo de multiplos instrumentos (projetos
institucionais, portfélios, trabalhos em grupo) para acompanhar o
desenvolvimento, identificar dificuldades e dar feedback continuo,
focando na aprendizagem e ndo somente no desempenho.
Incentivar a colaboragao entre os estudantes para apoiar aqueles
com dificuldade. Conectar o conteddo com a realidade e
experiéncias dos alunos para dar sentido ao aprendizado. Estimular
a participagédo em foruns, grupos de estudo, debates e atividades
colaborativas, utilizando a tecnologia para aproximar os alunos.

Avaliacbes e
atividades
escolares

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A execugao deste Plano de Agao Educacional tera inicio no segundo semestre
de 2026, podendo se estender para os anos seguintes. Ele sera submetido a
processos continuos de monitoramento e avaliacdo, mensurando a eficacia das
proposi¢cdes no enfrentamento a evaséo e ao abandono escolar. Sua gestédo estara a
cargo dos profissionais envolvidos, ou seja, equipe gestora, especialista e docentes,
que também serdo responsaveis pela analise sistematica de objetivos e estratégias
por meio de encontros mensais. Destaca-se que este plano € de carater flexivel,
permitindo atualizagbes necessarias e revisdes periddicas conforme as demandas

identificadas nos relatérios de campo, visando a eficacia dos resultados.

4.1 PROJETO “PARCERIAS”

A pesquisa de campo evidenciou que a jornada de trabalho e a falta de tempo
para estudar sdo causas capitais para a ndo permanéncia. Como discutido ao longo
desta dissertagao, muitos dos sujeitos-estudantes da EJA dependem de alguma forma
de atividade remunerada, seja ela informal ou formal, por estarem inseridos em

contextos de vulnerabilidade. O Quadro 5 apresenta o detalhamento desta proposta.
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Quadro 5 — Plano de Agao “Projeto Parcerias”: busca pela reducao do impacto
da jornada de trabalho e falta de tempo sobre a permanéncia dos alunos

Elemento Descrigao

O qué? | Sondagem e mapeamento dos empreendedores, comerciantes e
empregadores da regido onde a escola esta inserida.

Por qué? | Reduzir o abandono escolar ao alinhar o curriculo as demandas do mercado
local e oferecer perspectivas de empregabilidade.

Identificar potenciais parceiros que empregam estudantes da EJA e sensibiliza-
los a apoiar agdes que fomentem a permanéncia escolar.

Onde? | Territério do entorno da escola (bairro/comunidade) e, em certos casos, na area
central da cidade (quando for o caso).

Quando? | 2° semestre letivo de 2026, podendo ser estendido para 0 ano seguinte.

Quem? | Gestao escolar, supervisdo pedagoégica da EJA e equipe docente.

Como? | ldentificagdo de empresas do territério, assinatura de termos de cooperacéo,
palestras com empresarios, oficinas de capacitagdo. Agendamento de
reunides, aplicacdo de questionario diagndstico com os estudantes, visitas
técnicas aos estabelecimentos, consulta a dados locais.

Quanto? | Sem custo financeiro direto (uso de recursos humanos da escola).
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Visando mitigar os problemas identificados, pretende-se parcerias com
empregadores e empreendedores do territorio onde a unidade escolar esta inserida e
fazer com que estes atores possam se integrar no combate aos numeros de evasao
e abandono. Esta ac&o esta alinhada a Estratégia 10.5 do PL 2.614/2024.

Este Projeto de Lei propde o Plano Nacional de Educagéo (PNE) para o decénio
2024-2034. O texto define diretrizes, objetivos e metas para a educacgéo brasileira. O
novo Plano Nacional de Educacéo teve o texto aprovado pela Comissédo Especial da
Camara dos Deputados em 10 de dezembro de 2025 e segue para analise do Senado
no inicio de 2026 (Brasil, 2026). A estratégia 10.5 do PL 2614/2024 pretende,

“Instituir mecanismos e incentivos que integrem os segmentos
empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para
promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados
e das empregadas com a oferta de agdes de alfabetizagéo e da
modalidade de educacao de jovens e adultos (Brasil, 2024).

O objetivo principal € compatibilizar a jornada de trabalho dos jovens e adultos
com os horarios das aulas na EJA e reduzir a infrequéncia escolar. Tais parcerias, em
principio estruturadas num carater informal, poderdo ocorrer em reunides com

empregadores, especificamente comerciantes locais. Esses encontros/visitas
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fundamentam-se na sensibilizacdo desses empreendedores a incentivarem e
valorizarem a formagéo escolar de seus trabalhadores e trabalhadoras, ajustando o
tempo de trabalho com os tempos da escola; em caso daqueles que empregam de
maneira informal, combinar meios de flexibilizagdo da jornada de trabalho que
possibilitem a assiduidade, podendo colaborar para que os sujeitos-trabalhadores
nessas circunstancias tenham mais oportunidades de se manterem estudando.

Sera desenvolvida uma cartilha ou documento a ser distribuido visando
conscientizar e sensibilizar os comerciantes e empreendedores do territério acerca do
problema da ndo permanéncia na EJA. Ancorado no Plano Nacional de Educacéao e
sua estratégia 10.5, como marco legal, esta estratégia do PAE também busca
inspiracao para sua elaboracdo na perspectiva da teoria da mudancga, que aponta,
dentre outras, algumas ‘ferramentas capazes de apoiar processos de formatacéo,
implementagéo e avaliagdo de politicas e iniciativas sociais. (...) a poténcia também
esta no exercicio do dialogo (...)" (Silva, 2020, p. 105).

A Educacéo de Jovens e Adultos atende trabalhadores, cidad&dos que retornam
a escola em busca de novas oportunidades. No entanto, muitos estudantes enfrentam
desafios como longas jornadas de trabalho, cansaco fisico, falta de flexibilizagdo de
horarios e dificuldades para conciliar estudo e emprego. Com base neste contexto,
propde-se uma cartilha com propostas de parceria entre a escola e o setor produtivo
local, baseada na Teoria da Mudancga, visando fortalecer a permanéncia dos
estudantes da EJA.

A Teoria da Mudanga configura-se como uma metodologia de planejamento que
parte de um problema identificado e organiza ag¢des necessarias para alcancar
resultados desejados. Ela responde a quatro perguntas principais: Qual problema
queremos enfrentar? Quais causas estao relacionadas a ele? Que a¢des podem gerar
mudancas concretas? Que resultados esperamos alcancgar? (Silva, 2020).

O problema a ser enfrentado diz respeito aos indicadores de abandono na EJA
da Escola Estadual Anténio Conselheiro. Dentre os principais fatores identificados,
destacam-se a dificuldade de conciliar trabalho e estudo, o cansago e a sobrecarga
da jornada, a pouca importancia dada, por parte de empregadores, em relagéo a

permanéncia escolar e a baixa valorizagado da escolarizagao.
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Uma alternativa para a resolucdo do problema pode estar diretamente
relacionada a contribuicdo dos comerciantes e empregadores locais, incentivando a
continuidade dos trabalhadores-estudantes, fazendo pequenos ajustes e valorizando
a relevancia da educacéo. Isso permitiria aumentar a frequéncia escolar, reduzir as
taxas de desisténcia e aprimorar a qualificagdo profissional da comunidade,
favorecendo o comércio local com profissionais mais preparados.

Dentre os insumos, destacam-se o engajamento da gestdo escolar e dos
comerciantes e empreendedores, o dialogo escola—empresas, 0 compromisso social
com a educagdo. Das atividades a serem desenvolvidas estdo reunibes de
sensibilizagdo, criacdo de um termo de parceria, campanhas de valorizagdo da
educacéo e abertura de um canal direto de comunicagédo escola—empregador.

Os resultados, em curto prazo, podem ser a maior compreensao das
dificuldades dos estudantes, a flexibilizagcao pontual em dias de avaliagao, a redugao
de faltas recorrentes. Em médio prazo, espera-se o aumento da permanéncia escolar,
a redugao da evasao e a melhoria no desempenho dos estudantes. Como impactos
esperados, pretende-se uma comunidade mais qualificada, um comércio fortalecido e
o desenvolvimento social no territorio.

Esta parceria ndo exige investimentos financeiros, somente ag¢des pontuais
como a flexibilizacdo dos horarios em dias de prova, alteracdo de escalas para evitar
ainfrequéncia e atrasos, reconhecimento e valorizag&do dos funcionarios que estudam,
participagdo, sempre que possivel, em reunides ou rodas de conversa na escola e a
conscientizagdo da importancia da educagdo no ambiente de trabalho. Para o
empreendedor/comerciante, estas reestruturagdes podem gerar efeitos positivos com
funcionarios mais qualificados e o reconhecimento como parceiro da educacgao.

A Teoria da Mudanca demonstra que resultados estruturais ndo dependem de
grandes investimentos, mas de articulagdo, compromisso e responsabilidades
compartilhadas. A permanéncia dos estudantes da EJA é um investimento para o

futuro da comunidade.
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4.2 PROJETO “REPRESENTANTES DE TURMA”

A falta de interesse e disponibilidade para se dedicar aos estudos representa
alguns dos fatores extraescolares mais citados pelos educandos e demais
entrevistados na realizagdo da pesquisa de campo, justificando em parte, os indices
de evasao. A realidade de muitos destes sujeitos-estudantes € marcada por horas
dedicadas a ocupacgdes, repercutindo negativamente em sua disposigdo e empenho
a escola. Esse panorama de desinteresse e desanimo demonstrado nas sondagens,
sobre o qual muitos jovens e adultos enfrentam em seu cotidiano, deve ser
devidamente apropriado e discutido por todos os profissionais da escola como
caminho para supera-lo.

Conhecer os contornos dessa situagao de desinteresse e agir de forma a evitar
seu agravamento entre os educandos & fundamental, como advogam Gadotti e
Romaéo (2008)

O contexto cultural do aluno trabalhador deve ser a ponte entre o
saber e 0 que a escola pode proporcionar, evitando, assim, o
desinteresse, os conflitos e a expectativa de fracasso que acabam
proporcionando um alto indice de evasao (Gadotti; Romao, 2008, p.
121).

Nesse sentido, orientar o discente na estruturagcdo de métodos e rotinas de
aprendizagem constitui um suporte essencial para potencializar seu desempenho e
garantir a progressdo continua durante a escolarizagdo basica. Também esta no
escopo desta agdo promover a participagao ativa dos educandos na organizagao da
vida escolar, fortalecer o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade dos
estudantes, implementar agdes sistematicas de busca ativa e ampliar o repertorio dos
estudantes sobre mercado de trabalho, qualificagdo e projetos de vida. Os
representantes de turma podem auxiliar neste processo ao reconhecerem alunos que
enfrentam dificuldades na instituicdo de ensino, seja por motivos vinculados ao
emprego ou ao transporte, por exemplo, comunicando a administragdo, a fim de que
esta implemente iniciativas que reduzam tais impactos. O Quadro 6 detalha as ag¢des
diante do que foi apresentado acima.
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Quadro 6 - “Projeto Representantes de Turma: protagonismo estudantil e
acoes de combate a evasao”

Elemento Descrigao

Criagao do Projeto “Representantes de Turma” na EJA, além de agbes para
conter o abandono, como o controle diario das faltas e contatos por meio
digital e fisico; escolha e formagéo inicial dos representantes eleitos;
fortalecimento das ag¢des de busca ativa.

O qué?

Fortalecer o protagonismo discente e o vinculo com a escola; qualificar a
atuagao dos estudantes como mediadores e liderangas; identificar
precocemente riscos de abandono e evasao; ampliar perspectivas de
insergao profissional e reduzir o desinteresse

Onde? Salas de aula da EJA, escola, comunidade e territorio; feiras, eventos em

' instituicdes parceiras
Quando? | Inicio de cada semestre letivo, a partir do 2° semestre de 2026.
Educandos (representantes de turma), supervisao pedagdgica da EJA,
professores e membros da gestéo.
Eleicao dos representantes, fomentando atitudes democraticas no ambiente
Como? escolar; definicao de atribuicdes e reunides periddicas, contato com
estudantes faltosos, escuta qualificada e encaminhamentos a gestéao.
Recursos do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) para transporte e
Quanto? | materiais, além de parcerias institucionais sem custos para acesso a feiras e
eventos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Por qué?

Quem?

A escolha destes lideres de turma deve se pautar num movimento que envolva
todos os educandos em um processo democratico para definicdo de representante e
suplente, exigindo uma metodologia que considere a maturidade e a escassez de
tempo. A eleicdo para estes representantes na EJA deve ser pautada na
representatividade das trajetérias e na disponibilidade para o dialogo. Antes da
eleicdo, a gestdo e os professores devem realizar um momento de debate sobre a
importancia da fungdo. Como proposta de pauta para esta reunido, a centralidade sera
o processo de escolha do representante de turma e seu suplente, com indicagao de
datas e o perfil do educando para ocupar a fungéo. O publico-alvo da dinamica serao
os estudantes e professores das turmas de EJA, com uma breve fala da gestéo,
supervisao pedagodgica ou do professor referéncia sobre a importancia da participagéo
democratica. O objetivo € mostrar que um representante pode ajudar na busca por
solugdes, apoiar os colegas, identificando quem esta infrequente e tentar entender o

motivo, além de sugerir melhorias, propor temas de aulas ou atividades que dialoguem
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com a realidade da modalidade e atuar de forma parceira com os professores para
mediar conflitos.

Apos a reunido, informar data para iniciar o processo de escolha com
apresentacao das inscrigdes, incentivando a participagcdo de todos os estudantes,
especialmente aqueles com o perfil apontado. Na sequéncia, os candidatos
apresentam suas propostas e a eleicdo se dara com a utilizagdo de tecnologias
digitais, incluindo formularios online acessados por QR Code (preparados pela
especialista e professor coordenador de turno), para tornar o processo mais dinédmico,
transparente e participativo, além de aproximar os educandos do uso pedagogico das
tecnologias. O resultado sera imediato com a escolha de um titular e um suplente por
turma. Dentre os encaminhamentos, o agendamento da primeira reunido dos
representantes com a coordenacgao, nas semanas apos transcorrido o procedimento.
Por fim, o registro do processo de escolha de representantes se dara em ata simples.

Mirando ag¢des mais efetivas destes atores, deve-se langcar mao de alguns
materiais para dinamizar este trabalho, materiais de baixo custo, mas de impacto
visual e comunicativo, que sdo acessiveis ao estudante-trabalhador, como a criagao
de grupos de WhatsApp e materiais digitais. Neste caso, elaboragdo de cards de
WhatsApp pela equipe de supervisdo pedagogica e gestdo escolar, compartilhados
com os representantes, por meio do envio de mensagens de acolhimento, avisos para
serem compartilhados nos grupos de sala. Além de matérias digitais, a utilizagdo de
material fisico e de exposi¢gdo, como murais de oportunidades, um painel no patio
onde os proprios alunos fixam anuncios de emprego, cursos gratuitos ou trocas de
servigos entre si. Outro dispositivo para essa agao seria o resgate da funcionalidade
do Diario de Bordo das Turmas, um caderno ou pasta onde os representantes
registram as demandas coletivas para levar as reunides de gestdo.

Para que os representantes possam se preparar para atuar junto aos colegas
e no contexto da Educacao de Jovens e Adultos, serdo necessarias reunides de
formacgao. Estas reunides de representantes deverdo ocorrer com constancia, 30 ou
45 dias, como tem ocorrido nos ultimos anos na escola. Dessa forma, é relevante que
estes encontros acontegam mensalmente para organizar e sistematizar a atuagéo dos
lideres de turma com a gestao e avaliar, por exemplo, as taxas de frequéncia e agir

sobre a infrequéncia. Como pauta para estes encontros, sera feita apresentacdo de
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feedbacks acerca do que foi tratado em relagdo as demandas de reunides anteriores,
exposicao dos relatos dos representantes de casos de colegas em risco de abandono,
definicdo de estratégias imediatas de busca ativa ou flexibilizagdo pedagdgica para
casos especificos. Também devera constar a participacdo destes lideres nos
ajustes/compartilhamento das datas de avaliagdes, feiras de cultura, garantindo que
todos da comunidade tenham conhecimento da agenda pedagdgica escolar a ser
cumprida no semestre letivo, contando com o auxilio destes representantes para sua
divulgacgao.

A préxima proposta tem como objetivo aumentar o interesse dos educandos da
EJA, tendo o protagonismo como principal mote de atuagéo. Esta, fundamenta-se na
concepgao de protagonismo discente e gestdo democratica, articulando agdes
pedagodgicas e formativas que dialogam com o mundo do trabalho e a lideranga
estudantil, elemento central na trajetéria dos educandos da EJA, dinédmicas, que
segundo Paro (2016), possuem “(...) algo de valor, algo desejavel do ponto de vista
da solugdo dos problemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar
consciéncia das condi¢gdes concretas, ou das contradigbes concretas” (Paro, 2017,
p.13).

Espera-se que tais agdes possam produzir efeitos como a redugdo do
abandono e da evaséao, o fortalecimento do protagonismo e da lideranga estudantil na
escola, além de um maior engajamento. Quando o aluno participa desse processo e
se vé representado por um igual que entende os desafios para se manter frequente,

o vinculo com a escola passa a ser afetivo e comunitario.

4.3 INCENTIVO A FORMAGAO DOCENTE, REALINHAMENTO DAS PRATICAS
PEDAGOGICAS COM O CURRICULO DA EJA

A auséncia de um curriculo mais alinhado as vivéncias dos educandos da EJA
e a presencga de professores capacitados a trabalharem com estes atores e suas
vivéncias sao causas pontuadas entre os fatores dos ajustes intraescolares a serem
revistos.

Além da necessidade de alinhamento curricular e metodologico, identificou-se,
ao longo da pesquisa, a importéncia de problematizar percepgdes estigmatizantes
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historicamente associadas a Educagdo de Jovens e Adultos. Em determinadas
situacdes, a modalidade pode ser compreendida como espacgo destinado a estudantes
considerados “desinteressados”, “indisciplinados” ou “incompativeis” com o ensino
regular, reforcando processos de exclusdo simbdlica e fragilizando o sentimento de
pertencimento dos educandos.

Dessa forma, propde-se que as ag¢des formativas contemplem debates sobre
a fungao social da EJA, os direitos educacionais dos sujeitos jovens e adultos e os
impactos institucionais produzidos por praticas escolares que associam a modalidade
a uma logica compensatoria ou disciplinadora. Busca-se, assim, fortalecer uma cultura
escolar orientada pela equidade, pela valorizagdo das trajetdérias dos estudantes e
pela consolidacdo da EJA como direito social.

Praticas descontextualizadas das realidades que os sujeitos-estudantes
trazem para a escola demandam a criagdo de curriculos que dialoguem com esse
publico e docentes em constante formacao (Arroyo, 2017). Esses aspectos podem
parecer de facil resolugdo, mas o que se constata sdo agdes discretas e individuais
de inovagao curricular que visam ao atendimento das turmas de jovens e adultos e
ofertas incipientes de capacitagdo profissional vindas das altas hierarquias
educacionais, em que pese a boa qualificacdo dos profissionais da unidade, como ja
demonstrado no topico que trata do perfil docente. O Quadro 7 explicita os caminhos

sugeridos para o trabalho acerca desse tema.

Quadro 7 — Plano de Ag¢ao de incentivo a formagao docente, realinhamento das
praticas pedagoégicas com o curriculo da EJA

Elemento Descrigao
Promocao e incentivo a participagdo dos docentes em formacdes;
Implantagéo de grupos colaborativos de professores; adequagao do curriculo
da EJA; uso pedagdgico das TICs no processo ensino-aprendizagem;
realizacao de debates formativos sobre a fungéo social da EJA, permanéncia
escolar e enfrentamento de praticas estigmatizantes associadas a
modalidade.
Qualificar as praticas pedagogicas e fortalecer a identidade docente na EJA;
promover troca de experiéncias e inovagao pedagogica a partir do uso das
TICs; tornar o curriculo mais significativo e conectado a realidade dos
educandos; ampliar o engajamento e a autonomia dos educandos; fortalecer
a compreensao da EJA como direito educacional, evitando praticas
institucionais que associem a modalidade a um espago de encaminhamento
de estudantes considerados “desinteressados”, “indisciplinados” ou
“‘incompativeis” com o ensino regular.

O qué?

Por qué?
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Escola, salas de aula, laboratério de informatica, auditério e ambientes
virtuais
Q Durante o ano letivo, a partir do segundo semestre de 2022, em momentos
uando? ) : .
determinados no planejamento pedagadgico.

Quem? Gestéo escolar, supervisdo pedagogica e professores
Divulgacéo de cursos do MEC, SEE/MG, universidades e encontros
formativos; reunides presenciais/online, uso de plataformas digitais e
compartilhamento de materiais; projetos interdisciplinares, metodologias
Como? ativas e uso de recursos digitais; uso de ferramentas como o Google
Classroom, plataformas digitais e recursos multimidia; promogao de rodas de
conversa e estudos coletivos sobre equidade, permanéncia escolar,
identidade da EJA e valorizac&o das trajetérias dos sujeitos jovens e adultos.
Quanto? N&o havera custos para as instituicbes de ensino e/ou baixo custo (uso de

' recursos tecnoldgicos existentes).
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Onde?

Dentre os objetivos deste plano estdo o incentivo a participagado dos docentes
em acodes de formacéo continuada especificas para a EJA, a promocao de praticas
pedagogicas inovadoras com o apoio das TICs, compartilhamento de um curriculo
mais significativo e conectado a realidade sociocultural dos educandos e o
fortalecimento do vinculo e a motivagcdo para a permanéncia escolar. A formacao
docente, adogao de praticas e planos curriculares alinhados aos percursos escolares
dos educandos representam um movimento na diregdo da transformagao do fazer

pedagogico, como sugere Di Pierro (2006)

Para a selecao das habilidades e dos conteudos que comporao as
propostas pedagogicas desenvolvidas na EJA, o educador devera
ser preparado para confrontar os conhecimentos escolares com as
necessidades e os desejos de suas alunas e de seus alunos. Isso,
por certo, levara a exclusdo de conteudos irrelevantes que se
acumularam nos curriculos ao longo da histéria das instituicdes
escolares, e inclusdo de outros tantos, n&o contemplados
tradicionalmente, mas demandados pelos sujeitos da aprendizagem
(Di Pierro, 2006, p. 283)

O incentivo a formacdo docente ndo deve ser apenas tedrico, mas uma
formacéao na pratica com momentos para os professores compartilharem experiéncias
exitosas, dentro do ambiente escolar, nas reuniées de modulo, durante os encontros
programados pela gestdo com este objetivo que ocorrem ao longo do periodo letivo.
O foco sera nas metodologias que favoregcam o aprendizado do educando jovem-
adulto, em contraste com a pedagogia tradicional. Na questdo que envolve as TICs,

os professores com mais facilidade podem auxiliar os colegas mais resistentes. Além



143

destas iniciativas, ao mesmo tempo, promover nos horarios de médulo, agrupamentos
de professores por area de conhecimento, visando estudos de documentos sobre a
oferta de EJA, como o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, a Resolugdo CEE n° 438/12,
orientacdes especificas para EJA, estudos sobre o tema “curriculo” e “curriculo e EJA”.

Sobre o curriculo, este deve ser proposto de forma interdisciplinar e por
competéncias. Dessa forma, construir curriculos por projetos, integrando os docentes
e envolvendo todos os componentes curriculares, vai garantir mecanismos para que
o conhecimento prévio que o educando traz conte como ponto de partida. Uma
experiéncia prévia que demonstrou impactos significativos no engajamento dos
educandos do ensino noturno, e que se apresenta como base para a presente
proposta, é o “Projeto Leitura Literaria”. Esta agao fundamenta-se na perspectiva do
letramento literario como um direito ao compreender a literatura como fator essencial
para o aprendizado. A metodologia consiste na organizagdo de eventos de leitura de
textos poéticos, varais de poesias e exposicoes de obras literarias com autores
convidados. Tal iniciativa promove o que Magda Soares (2018) analisa como a
imersdo na cultura escrita de forma prazerosa, distanciando-se da pedagogia
tecnicista. A execugéo € articulada de forma coletiva, envolvendo docentes, discentes,
supervisao pedagogica e equipe gestora, em um processo de mobilizacdo que se
inicia com quatro semanas de antecedéncia. Esse planejamento prévio garante a
gestdo democratica e o sentimento de pertencimento dos sujeitos.

Em relagdo ao uso das TICs no contexto da Educac¢do de Jovens e Adultos e
como incentivo a formagao docente, estas ndo devem ser puramente ensino de
informatica, mas pensadas como ferramentas de emancipagao e inclusdo. Ao lecionar
utilizando aplicativos com apelo educacional (Quizizz, Kahoot!, Google Sala de Aula,
Canva), presentes no cotidiano dos discentes, além de smartphones e aparelhos
eletrénicos, acompanhadas por reflexdes dos seus limites éticos, o professor melhor
capacitado a estas tecnologias potencializa o ideal de aulas mais adequadas a
realidade destes atores. E possivel aprender utilizando jogos e atividades criadas com
as ferramentas digitais e aplica-las ao cotidiano escolar, seja respondendo questdes
elaboradas em forma de Quiz tematico ou uma tarefa postada nas plataformas
citadas.



144

As acgdes propostas neste recorte tém a pretensdo de tornar a escola mais
atrativa e promover a frequéncia dos estudantes da EJA por meio da
formacéao/capacitagado de seus profissionais. Espera-se, com seu desenvolvimento,
docentes ainda mais qualificados e engajados com a modalidade, um curriculo mais
contextualizado, eficaz e significativo com a ampliagdo do uso pedagdgico das TICs

no ambiente educacional.

4.4 APRIMORAR AS ACOES DE ACOLHIMENTO NA UNIDADE ESCOLAR

Prover aos estudantes um acervo diversificado de conhecimentos, que
favoregca sua formacdo escolar e preparacdo para a vida, constitui um dos
fundamentos que alicercam a educacgao. No entanto, a educagao vai além da boa
formacgéo e da apreensao de conteudos, também envolve um ambiente acolhedor,
seguro e previsivel. O clima escolar e o acolhimento, investigados dentre os fatores
intraescolares, foram notados como fundamentais para a promoc¢ao da permanéncia.
Considerando essas questdes, apresentam-se no Quadro 8 agdes que tém o objetivo
de melhorar esse aspecto na institui¢ao.

Quadro 8 — Plano de Agao para aprimorar o acolhimento aos estudantes

Elemento Descrigao
O qué? Organizacao de praticas sistematicas de acolhimento.

Favorecer o sentimento de pertencimento e seguranga; o acolhimento € um
movimento fundamental para a permanéncia, aumentando a identificagao

Por qué? . . oI
com a escola, o sentimento de pertencimento e melhora no clima institucional,
considerado elemento que contribui para o sucesso escolar.

Onde? Escola Estadual Anténio Conselheiro

Quando? A partir do segundo semestre de 2026 e depois, no inicio de cada semestre

"~ | letivo.
Quem? Gestao escolar, professores e equipe de apoio.

Dinamicas de integragéo, apresentagao da escola e escuta das trajetorias;
mediacgao de conflitos e praticas restaurativas; produgéo de videos pelos
Como? proprios estudantes, compartilhados em grupos de redes sociais e/ou
apresentados em reunides gerais, versando sobre a historia de vida e relatos
de experiéncias particulares e com a escola.

Esta acdo nao prevé utilizacdo de recursos monetarios, apenas utilizacao de
material permanente (televisao, projetor, notebook, equipamento de audio).
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Quanto?
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Nesta proposicédo, a prioridade estara assentada em apurar o vinculo dos
educandos com a escola por meio do fortalecimento das praticas de acolhimento.
Aprendizagem e ambiente acolhedor sdo interdependentes e complementares, na
medida em que bons resultados se completam com um ambiente favoravel.
Analisando os efeitos do clima escolar como fator de prote¢cao aos estudantes em
condigdes socioeconémicas adversas, Melo e Morais (2019) advertem que

um clima escolar, além de proporcionar melhor qualidade de vida a
todos os membros da comunidade escolar, demonstrou ser um
importante elemento que atenua os impactos dos baixos niveis
socioeconémicos, revelando-se como um fator protetivo para que
alunos se sintam melhor naquele ambiente e conquistem um melhor
desempenho académico (Melo; Morais, 2019, p. 32)

O acolhimento do educando na Escola Estadual Anténio Conselheiro inicia-se
quando este procura a instituicdo para informagdes sobre a EJA ou mesmo para
matricular-se. A equipe de secretaria, neste primeiro contato, apresenta as normas de
funcionamento, bem como outras informagdes do ponto de vista pedagogico para
alunos da EJA e de demais cursos. Outros servidores (vice-diretor, especialista,
auxiliares de servigos) também contribuem neste momento, direcionando os
estudantes para atendimento nas salas de aula e a outras dependéncias da unidade,
como cantina, biblioteca e banheiros. Embasando-se em alguns registros
mencionados no instrumento questionario acerca dos fatores intraescolares, em
relacdo a estes contatos iniciais com os estudantes, ha espaco para aperfeicoar o
ambiente e torna-lo mais acolhedor, ainda que exista, em certa medida, recepgao
razoavel destinada aos estudantes.

O plano prevé a adogao de praticas restaurativas como estratégia institucional
de enfrentamento aos conflitos e a elaboracdo de protocolo institucional de
acolhimento e a formag&o da equipe em escuta ativa. Diferentemente de abordagens
punitivas, a mediagéo restaurativa fundamenta-se no dialogo, na responsabilizagao
consciente e na reconstrugdo de vinculos. Serdo instituidos circulos restaurativos
mediados por profissionais capacitados da unidade escolar, priorizando a escuta e a
participagdo dos envolvidos. Esta abordagem contribui para a constru¢do de uma

cultura de paz e para o fortalecimento do clima escolar, ja que a adogao de praticas
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restaurativas encontra respaldo na concepgao de gestdo democratica defendida por
Paro (2012), ao enfatizar a importancia da participagéo coletiva e da construgédo de
relagdes horizontais no espago escolar. “Nesse processo, ocorre um alongamento do
olhar do educador, que passa a ver 0 aluno ndo mais como um “aluno-problema”, mas
sim como uma pessoa com necessidades, desejos, caréncias (...)". (Grossi et al.,
2009, p. 507).

Como estratégia de engajamento e fortalecimento de identidades, o plano
propde a producdo de videos pelos proprios estudantes, nos quais poderdo narrar
suas trajetorias, desafios e expectativas em relagdo a escola e ao processo de
escolarizagdo. Essas produgdes serdo compartilhadas nos grupos institucionais e
exibidas em reunides gerais, constituindo-se como ferramenta de valorizagdo das
experiéncias dos educandos.

Considerando que os fatores extraescolares tém peso importante para a ndo
permanéncia, o plano de agdo em tela visa criar uma outra perspectiva ao habitual
ambiente escolar. Ao acolher o aluno na chegada, legitimando sua histéria de vida
logo nas primeiras horas, a escola transforma a mentalidade de fracasso por uma de
pertencimento, tornando a permanéncia escolar um desejo construido coletivamente,

como defende Arroyo (2017).

45 ACAO PARA MELHORIA DE DESEMPENHO DOS EDUCANDOS NAS
AVALIACOES E ATIVIDADES ESCOLARES

O proximo Plano de Agao Educacional voltado para os sujeitos-estudantes da
Educacao de Jovens e Adultos, cujo foco se concentra no combate ao abandono e a
evasao escolar, tem como eixo central a melhoria do desempenho dos educandos em
avaliagbes e atividades escolares, entendido como fator decisivo para o engajamento,
a autoestima e a permanéncia na escola, do mesmo modo no rol de fatores
intraescolares coletados durante a aplicagdo dos instrumentos metodolégicos. O

Quadro 9 apresenta esse detalhamento.



147

Quadro 9 — Plano de Ag¢ao para melhoria de desempenho dos educandos nas
avaliagoes e atividades escolares

Elemento Descrigao
Sucesso escolar na EJA: melhoria das aprendizagens nas avaliagdes e
O qué? atividades escolares; adequagdo das formas de avaliagdo e aplicagdo de
atividades.

Elevar os niveis de proficiéncia para reduzir o sentimento de fracasso escolar
Por qué? | e o abandono por dificuldades de aprendizagem. Tornar a avaliagao/tarefas
instrumento de aprendizagem e ndo de exclusdo

Onde? Escola Estadual Anténio Conselheiro

Quando? | Inicio: segundo semestre de 2026.

Professores da Educacido de Jovens e Adultos com acompanhamento da

Quem? - o .

supervisado pedagogica.

Uso de avaliagbes diagndsticas e outras abordagens para tornar o estudo mais
Como? dinAmico. Aplicacdo de avaliagbes formativas, diversificadas e

contextualizadas. Estabelecer as intervengdes pedagogicas como instrumento
de apoio e recuperacio aos estudantes com baixo desempenho.

Quanto? | Organizado dentro do cronograma e orgamento escolar vigente.
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Dourado (2007) avaliza a importancia da avaliagdo para a oferta de uma
educacgao de qualidade e eficaz. A pesquisa de campo demonstrou que, entre outros
fatores, o baixo desempenho e a reprovacgao sao fatores que contribuem para a nao
permanéncia, denotando a relevancia de repensar/diversificar instrumentos para
avaliar as aprendizagens e outras formas de intervencdo. Gadotti e Romé&o (2008)
alertam para que se estabelega uma postura de enfrentamento ao fracasso escolar,
sob uma perspectiva que valorize a trajetdria dos estudantes da EJA a fim de se evitar

a infrequéncia.

O contexto cultural do aluno trabalhador deve ser a ponte entre o
saber e 0 que a escola pode proporcionar, evitando, assim, o
desinteresse, os conflitos e a expectativa de fracasso que acabam
proporcionando um alto indice de evasao (Gadotti; Romao, 2008, p.
121).

Nesta proposta, o objetivo € estimular no estudante habitos que levem a
perceber a avaliacdo e as atividades escolares como um dos alicerces para melhorar
seu desempenho escolar. Além disso, propde-se aos educadores abordagens que
considerem os percursos individuais destes atores, com aplicagao de diagnésticos das

dificuldades de aprendizagem e a implementagcdo de estratégias pedagdgicas de
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acompanhamento e recuperagao continua, tornando as avaliagdes e atividades com
caracteristicas mais formativas e contextualizadas.

Para tanto, acbées como aplicagdo de avaliagdo diagnostica elaborada pelos
docentes, agrupados por componente curricular, sob a supervisao e organizagédo da
especialista do turno, aplicada a cada inicio de ano letivo, tenta identificar
conhecimentos n&o consolidados, planejamento de intervengdes pedagdgicas a partir
dos resultados, a implementacao de recuperagao paralela continua e a diversificagao
dos instrumentos avaliativos, incluindo seminarios, producdes escritas, atividades
praticas e autoavaliagao. A utilizacdo destas atividades serve para nortear a atuagao
do corpo docente e equipe gestora em propostas de recuperagao/intervengéo
pedagogica diante de competéncias e habilidades ndo alcangadas por parte dos
educandos, constituindo um procedimento que vem se consolidando na escola. E
preciso superar a ideia de que a avaliagédo serve para classificar, selecionar. “(...) o
ato de examinar se caracteriza, especialmente (ainda que tenha outras
caracteristicas), pela classificagdo e seletividade do educando, enquanto o ato de
avaliar se caracteriza pelo seu diagnostico e pela inclusdo” (Luckesi, 2014, p. 29). O
Quadro 10 detalha as cinco agbes planejadas, os objetivos propostos, além do
responsavel pela execu¢cdo da agao e o periodo em que ocorrera cada uma das

intervencgoes.
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Quadro 10 - Sintese de agoes propostas no Plano de A¢ao Educacional

pedagogicas

realidade dos educandos; ampliar
0 engajamento e a autonomia dos

Acao Objetivo Quem Quando
Identificar potenciais parceiros
que empregam estudantes da
EJA e sensibiliza-los a apoiar Gestéo escolar, 2° semestre
: acoes que fomentem a supervisao letivo de 2026,
Projeto P . o
P : permanéncia escolar. Reduzir o pedagogica da podendo ser
arcerias ) . :
abandono escolar ao alinhar o EJA e equipe estendido para
curriculo as demandas do docente. 0 ano seguinte.
mercado local e oferecer
perspectivas de empregabilidade.
Fortalecer o protagonismo
discente e o vinculo com a Educandos
escola; qualificar a atuagéo dos (representantes .
) Inicio de cada
: estudantes como mediadores e de turma),
Projeto . . e L semestre
liderangas; identificar supervisao . .
Representantes . . letivo, a partir
precocemente riscos de pedagogica da o
de Turma - . do 2° semestre
abandono e evasao; ampliar EJA, professores
: ) ~ de 2026.
perspectivas de insercéo e membros da
profissional e reduzir o gestéo.
desinteresse.
Qualificar as praticas Durante o ano
pedagdgicas e fortalecer a letivo, a partir
Incentivo a identidade docente na EJA, do segundo
formagéao promover troca de experiéncias e | Gestao escolar, semestre de
docentee o inovacao pedagogica a partir do supervisao 2022, em
realinhamento | uso das TICs; tornar o curriculo pedagogica e momentos
das praticas mais significativo e conectado a professores. determinados

no
planejamento

dos educandos
nas avaliagdes
e atividades
escolares

e o0 abandono por dificuldades de
aprendizagem. Tornar a

avaliagao/tarefas instrumento de
aprendizagem e néo de exclusao

educandos. pedagdgico.
Segundo
Aprimorar Favorecer o sentimento de Gestéo escolar, semestre de
acoes de pertencimento e seguranga; professores e 2026 e depois,
acolhimento prevenir conflitos e melhorar as equipe de apoio e | no inicio de
relacbes no ambiente escolar educandos. cada semestre
letivo.
Acdes para o o Professores da
; Elevar os niveis de proficiéncia e ~
melhoria do . . Educacéo de
reduzir o sentimento de fracasso P
desempenho Jovens e Adultos | Inicio: segundo

com
acompanhamento
da supervisao
pedagdgica.

semestre de
2026.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Pautada em uma concep¢ao na qual a Educacdo de Jovens e Adultos é

compreendida como direito, a adogado de uma concepg¢ao de avaliacdo formativa deve

transcender a ideia de mensuragao de resultados e constituir-se como um instrumento
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de inclusdo. Sob a otica de Dewey (1979), a educagdo € fundamentada na
experiéncia, onde o aprender se da por meio da reconstrucao reflexiva da pratica.
Nesse sentido, a avaliagao formativa vai além da mera atribuicdo de notas para se
tornar um instrumento de valorizagdo do percurso do aluno, transformando o erro em
uma oportunidade de investigacdo e crescimento. Segundo Luckesi (2014), a
avaliacdo deixa de ser vista como agado punitiva para tornar-se um diagnostico
processual, respeitando os ritmos de aprendizagem, fortalecendo o comprometimento
do educando com seu processo de formacao e atribuindo a relevancia da escola na

sua trajetoria de vida.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscou-se explorar a intersecdo da ndo permanéncia na
Educacao de Jovens e Adultos, centrando-se no debate sobre o abandono escolar no
ensino noturno e em uma escola da rede publica estadual de Minas Gerais. O estudo
buscou identificar e problematizar os fatores estruturais e as dinamicas do sistema
educacional que influenciam a evasdo desses sujeitos, que recorrem a modalidade
para concluir a educacgao basica.

A presente investigacao estruturou-se a partir da seguinte questao norteadora:
como podem ser aprimorados os procedimentos da Escola Estadual Antdnio
Conselheiro para a reducéo dos indices de abandono dos estudantes da Educagao
de Jovens e Adultos? Com vistas a compreenséo do fendbmeno investigado, adotou-
se uma abordagem metodoldgica que buscou articular distintas estratégias de coleta
de dados, com destaque para a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
gestora, especialista, docentes e representantes de turma, bem como a aplicagao de
questionarios a estudantes que abandonaram a escola e a discentes regularmente
frequentes.

Com a intengdo de verticalizar a analise da tematica, procedeu-se ao
levantamento bibliografico no campo da Educacgao de Jovens e Adultos, considerando
produgdes académicas recentes no Banco de Teses e Dissertagbes da CAPES, na
base SciELO, no repositério institucional da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), no Google Académico, entre outras fontes.

Foram do mesmo modo analisados documentos oficiais das esferas federal,
estadual e municipal, tais como atas de conselho de classe, legislagdes, resolugdes e
oficios normativos relacionados a modalidade. Além disso, foram considerados dados
estatisticos referentes as matriculas, ao fluxo escolar e ao perfil discente da EJA da
unidade investigada, os quais subsidiaram a caracterizagdo do contexto educacional.

Tais procedimentos metodologicos fundamentaram as analises empreendidas
e possibilitaram a ampliar a compreensé&o da realidade investigada, contribuindo para
a construcao de proposi¢cdes apresentadas neste estudo.

A analise dos dados evidenciou que o abandono na Educacgao de Jovens e
Adultos da Escola Estadual Anténio Conselheiro é resultado de multiplos fatores de
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cunho intraescolar e extraescolar, contribuindo para uma compreensdo de que a
evasdo nessa modalidade constitui um fendbmeno complexo, historicamente
construido e socialmente determinado (Haddad; Di Pierro, 2000). Essa constatagéo
dialoga com o objetivo central da pesquisa, que consistiu em identificar as causas que
incidem sobre a ndo permanéncia dos estudantes na EJA.

No ambito dos fatores extraescolares, predominaram a priorizagao do trabalho
em detrimento da escolarizagao, as extensas jornadas laborais, o cansaco fisico delas
decorrente e, como consequéncia, a desmotivagao para a frequéncia regular as aulas.
Esses elementos apareceram de forma recorrente nos relatos dos participantes e
tornaram relevante a relacéo trabalho-escolarizagdo na compreensio da evasiao na
EJA. Conforme assinala Arroyo (2017), os sujeitos da EJA s&o, em sua maioria,
trabalhadores que tiveram seus direitos educacionais negados, sendo a insergéo
precoce no mundo do trabalho um dos determinantes para descontinuas trajetérias
escolares. “Desde criangas sao herdeiros dos valores, da consciéncia, das
identidades da classe trabalhadora” (Arroyo, 2017, p. 69).

Além disso, os achados dialogaram com as posi¢des defendidas por Peregrino
(2010), ao demonstrar que as condi¢des de vida dos jovens e adultos das camadas
populares produzem percursos instaveis, nos quais a escola disputa espaco com
outras prioridades de natureza material, impactando o processo de escolarizagao.
Eles “acumulam trajetérias acidentadas de escolarizagdo e experiéncia de trabalho
concomitante com a experiéncia escolar, habitam territorios precarios em termos de
ofertas de servigos e equipamentos publicos” (Peregrino, 2019, p. 379). Nesse
sentido, o abandono nao pode ser compreendido tdo-somente como resultado das
escolhas pessoais, mas como expressao das desigualdades estruturais presentes no
pais, que atravessam o percurso desses sujeitos.

Essa compreensao implica, ainda, reconhecer que o abandono na EJA nao
pode ser analisado sob os mesmos parametros empregados para o ensino regular. As
trajetérias dos sujeitos dessa modalidade s&o frequentemente marcadas por
interrupgdes e retomadas da escolarizagdo, decorrentes das condigbes de trabalho,
das responsabilidades familiares e de outras circunstancias que atravessam a vida
adulta. Nesse contexto, o afastamento da escola, embora constitua um desafio a ser
enfrentado pelas politicas educacionais e pela gestdo escolar, ndo representa
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necessariamente o encerramento definitivo do percurso formativo, uma vez que
permanece a possibilidade de retorno em periodo posterior. Assim, mais do que
interpretar o abandono exclusivamente como ruptura ou fracasso, € necessario
compreendé-lo também no contexto das trajetdrias descontinuas que caracterizam
parte significativa do publico da EJA.

No que se refere aos fatores intraescolares, os dados apontaram para a
fragilidade de um curriculo pouco especifico para a modalidade, a presenga de
praticas pedagogicas insuficientemente articuladas as experiéncias dos educandos,
bem como o histdrico de reprovagdes e de baixo desempenho escolar. Tais aspectos
contribuem para a construgdo de itinerarios marcados pela exclusdo e pelo
afastamento progressivo da escola. Di Pierro (2005) destaca que a EJA demanda
propostas curriculares flexiveis e contextualizadas, capazes de reconhecer os saberes
construidos pelos estudantes em diferentes espacos sociais, sob pena de reproduzir
modelos escolares excludentes, impostos a modalidade (...) a persisténcia da visao
equivocada que concebe a educagao de jovens e adultos como territorio provisorio
sempre aberto a improvisagao” (Di Pierro, 2005, p. 1132).

Convergindo com essa defesa, Arroyo (2017) ressalta que curriculos e
metodologias que desconsideram as identidades, os tempos e as experiéncias dos
sujeitos da EJA podem reforgar sentimentos de nao pertencimento, impactando
negativamente a permanéncia escolar. Assim, os dados da pesquisa indicaram que a
permanéncia na modalidade ndo depende apenas do acesso, mas também da
construcéo de praticas pedagogicas mais conectadas e acolhedoras.

A partir dos objetivos especificos, foi possivel compreender o funcionamento
da EJA na unidade escolar investigada, a dindmica da evasdo em seu cotidiano e o
perfil dos estudantes que mais abandonaram no recorte temporal analisado. Esses
achados vao ao encontro do que Leite (2013) analisou, na perspectiva de que politicas
e acgdes voltadas a EJA precisam considerar tanto as condi¢gdes objetivas de vida dos
estudantes quanto os modos de organiza¢ao da escola. “O percurso na EJA precisa
contemplar as diversidades do seu publico e ndo se limitar a caminhos unicos e
niveladores” (Leite, 2013, p. 293).

Com base nesse conjunto de evidéncias, foi elaborado um Plano de Acao
Educacional, guiado por possibilidades de intervencgéo voltadas ao enfrentamento do
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abandono, contemplando estratégias de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo, bem como a possibilidade de ajustes ao longo de sua implementagédo. “O
ato de planejar ndo se reduz a elaboragdo dos planos de trabalho, mas a uma
atividade permanente de reflexdo e agao. (...) processo continuo de conhecimento e
analise da realidade escolar em suas condi¢cdes concretas (...)" (Libaneo, 2013, p.
124). Tal encaminhamento busca proximidade com uma perspectiva que considera
acodes institucionais sistematizadas, ancoradas num diagnostico da realidade de uma
escola, tendem a produzir impactos mais consistentes na permanéncia dos
estudantes.

A presente pesquisa também abre possibilidades para o desenvolvimento de
novos estudos, especialmente aqueles que possam ampliar o escopo analitico para
outras unidades escolares, redes de ensino ou regides, permitindo comparacdes mais
abrangentes sobre o fendbmeno da ndo permanéncia na EJA.

Em relagédo as agbes ja desenvolvidas pela escola para mitigar os efeitos da
nao permanéncia, observou-se que existem iniciativas em curso, que podem ser
aprimoradas. Constatou-se a possibilidade de fortalecimento de agdes, como a da
busca ativa, assim como da ampliagao da participacéo discente, por meio do incentivo
ao protagonismo dos proprios estudantes, com mobilizagdo contra a infrequéncia dos
colegas. Os relatos obtidos nas entrevistas confirmaram a existéncia dessas agdes e
sua percepcao pela comunidade escolar como importantes no enfrentamento da
problematica.

Para quem lida com a EJA, percebe as multiplas dificuldades que ensejam em
seu cotidiano e interferem diretamente no acesso e continuidade de seus educandos
e no oficio de seus profissionais, seja por falta de uma politica remuneratéria e de
carreira, seja por péssimas condicbes materiais e operacionais. Ndo basta oferecer
vagas, é preciso pensar que “‘esse direito ndo se efetiva plenamente diante das
mazelas que agrupam o perfil do publico da EJA, muito em fungdo de sua diversidade
e consequentes demandas distintas” (Leite, 2013, p. 295). Nesse aspecto, vale
ressaltar um olhar de viés critico acerca das politicas de correcao de fluxo, fortemente
incrementadas nos ultimos anos na rede estadual de ensino de Minas Gerais.
Percebe-se um carater agodado em sua execugao, sem a devida preparacédo e a
efetiva consolidagdo das aprendizagens do estudante que alcanga a certificagdo. “A



155

escola para o publico da EJA ndo deveria ser vista apenas como uma oferta de vagas
para sanar um problema especifico de analfabetismo ou inser¢cdo no mercado pela
simples certificacdo sem assimilagdo do aprendizado” (Leite, 2013, p. 296).

Em que pesem politicas publicas pouco assertivas para a EJA, com a nitida
descontinuidade de seus programas e o flagrante encolhimento das matriculas, a
modalidade permanece como uma das principais opgdes para jovens-adultos
concluirem sua escolarizacao. E preciso que a escola, enquanto instituicdo publica de
acesso a educacdo, permaneg¢a com principios de aspiragdes inclusivas e realize
continuamente uma autocritica, repensando suas praticas e agdes que colaborem
para o acolhimento e a formacéao de seus estudantes. Que se construa uma autonomia
real e ndo relativa, como se tem visto no ambiente institucional recentemente, com a
indugcdo quase que obrigatdéria de projetos prontos, sem qualquer participagdo da
comunidade escolar em sua elaboragédo. A escola € agente de mudanga, e impulsiona
a realizagdo de muitas aspiragdes de jovens e adultos que conseguem frequenta-la
até obterem sua formacéo.

As reflexbes exploradas nesta pesquisa, sustentadas por um consideravel
arcabouco teorico-metodoldgico e pela pratica profissional na modalidade, conduzem
a analise de uma indagagao central: a Educagéo de Jovens e Adultos deve continuar
existindo, ela ainda se mostra relevante? Conclui-se que a EJA permanece como
importante pilar para a mitigagdo das desigualdades sociais e para a democratizagao
de oportunidades. Como discutido ao longo desta dissertagdo, a complexidade do
sistema educacional brasileiro decorre de fatores estruturais que demandam politicas
de equidade e justica social (Lopez, 2005).

A modalidade constitui-se como um direito subjetivo fundamental e
regulamentado pelo Artigo 37 da LDB como “instrumento de aprendizagem ao longo
da vida” (Brasil, 1996), permitindo que sujeitos em situagdo de vulnerabilidade
repensem suas trajetorias e alterem realidades precarias em oportunidades de renda,
qualificacéo e insergdo no mundo do trabalho. No entanto, para que a EJA cumpra
seu papel, é fundamental que se tenha em vista os desafios persistentes destacados
neste estudo, como os elevados indices de evasao e abandono, a fragilizacdo da
infraestrutura predial, escassez de materialidade junto a praticas pedagdgicas
inadequadas e a necessidade de uma formacdo docente que reconheca a
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singularidade do educando jovem e adulto (Peregrino, 2010). Mesmo assim, e diante
de um cenario de obstaculos concretos, a Educagao de Jovens e Adultos reafirma-se
como um instrumento necessario de emancipacao e transformacéao social.

Ao final deste trabalho de mestrado profissional, diversos desafios cercaram os
estudos sobre a modalidade, algumas certezas foram demolidas e cederam espaco
para mais duvidas e inquietac¢des a respeito do campo que opera com a Educacéao de
Jovens e Adultos. Nesta dissertagdo, procurou-se contribuir para os estudos que
versam sobre a EJA ante os obstaculos que se apresentam aos estudantes, docentes,
coordenadores e gestores. No entanto, a crenga no motor de transformagéao social e
individual da EJA segue, assim como o ideal de que a educagao pode proporcionar
condigdes melhores as pessoas e reduzir as injusticas histéricas persistentes no pais.
Resgata-se aqui o posicionamento de Luiz Gama ao referir-se a educagéo em carta
ao filho: “Faze-te o apostolo do ensino, desde ja. Combate com ardor o trono, a
indigéncia e a ignorancia” (Gama, 1880 apud Dias et al., 2025, p.10). A concepgao de
educacgao como direito e como condigao de emancipacao, presente no pensamento e
nas atitudes de Gama, dialoga com principios que orientam a Educagao de Jovens e
Adultos, quando ao defender uma educagao como ferramenta para combater a
ignorancia e a pobreza, o abolicionista antecipa a compreensao contemporanea de
que a EJA deve promover ndo apenas escolarizacdo, mas também formacao e
consciéncia cidada.

No plano profissional e pessoal, o desenvolvimento desta pesquisa possibilitou
uma ampliagdo significativa do olhar sobre a Educacdo de Jovens e Adultos,
contribuindo para o fortalecimento de uma postura mais critica, reflexiva e sensivel as
especificidades dos sujeitos atendidos pela modalidade. A vivéncia investigativa
favoreceu ndo apenas o aprofundamento tedrico e metodologico, mas também a
ressignificagdo de praticas pedagodgicas e de gestdo, impactando diretamente na
atuacao no cotidiano escolar. No ambito pessoal, o percurso formativo no mestrado e
a realizacdo desta dissertagdo promoveram o desenvolvimento de competéncias
relacionadas a escuta, a analise e a tomada de decisbes fundamentadas,

consolidando um compromisso ético com a promog¢éao do direito a educacéo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS
ESTUDANTES MATRICULADOS e aos estudantes que abandonaram a EJA

‘ﬁlf . CAEd: b

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUiZz DE FORA

Pesquisa: NOITES DE ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA
ESCOLA DA REGIAO LESTE DE BELO HORIZONTE- MG
Mestrando: Jodo Gongalo da Silva Junior

Prezado (a) estudante,

Sou professor e estou cursando o Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacéao Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora - Minas Gerais. Meu
objeto de pesquisa busca compreender os fatores internos e externos que tem
influenciado nas dinamicas de abandono das turmas de EJA Escola Estadual Anténio
Conselheiro. A necessidade de se compreender esses fatores deu-se por que ha um
consideravel numero de estudantes que deixam de frequentar a escola no decorrer
do ano letivo no periodo noturno.

Dessa forma, gostaria que vocé respondesse a esse questionario de modo que
se possa identificar e analisar esses fatores, e em seguida propor agdes que
contribuam para atenuar o numero de estudantes que evadem. A sua identidade sera
mantida em sigilo.

Desde ja, agradecgo por sua contribuigéo!

Joao Gongalo da Silva Junior

Prezado(a) estudante, este questionario busca conhecer melhor vocé e sua escola. As
respostas fornecidas sao importantes para compreendermos melhor sua realidade.
Suas respostas sdo muito importantes para nés!

INSTRUGOES:

» O questionario ndo dura mais do que 20 minutos.

Responda apds ler atentamente as perguntas.

Assinale apenas UMA ALTERNATIVA POR QUESTAOQ!

» Nao existem respostas certas ou erradas, assinale a alternativa que mais condiz

com a sua realidade.

Y ¥
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TERMO DO ACORDO

() Concordo em participar voluntariamente da referida pesquisa respondendo ao
presente questionario.

( ) Nao concordo em participar da pesquisa.

BLOCO 1: IDENTIFICAGAO

1. Qual é o seu sexo0?

2. Qual sua idade?
3. De acordo com as categorias do IBGE, como vocé se considera?
(A) Branco (a).
(B) Pardo (a).
(C) Preto (a).
(D) Amarelo (a).
(E) Indigena.

4 . Qual seu estado civil?
(A) Solteiro

(B) Casado

(C) Separado

(D) Divorciado
(E) Unido Estavel

BLOCO 2: SITUAGAO SOCIOECONOMICA E GRUPO FAMILIAR

5. Como vocé se sustenta?
(A) Pai

(B) Mae

(C) Parentes

(D) Por conta prépria

(

E) Por conta propria e com ajuda
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6. Escolha a alternativa que tem o valor da renda de todos os membros da sua familia,
gque moram com VOCeé:
(A) Até 01 salario minimo (R$ 1.518,00)

(B) De 02 a 03 salarios minimos (R$ 3.036,00 a R$ 4.554,00)
(C)De 04 a 05 salarios minimos (R$ 6.072,00 a R$ 9.108,00)
(D)Acima de 05 salarios minimos (R$ 7.590,00)

7. Qual é a profisséo do seu pai?
(A) Assalariado com carteira assinada

(B) Assalariado sem carteira assinada

8. Qual é a profissdo da sua mae?
(A) Assalariada com carteira assinada

(B) Assalariada sem carteira assinada

9. Qual o nivel de escolaridade dos seus pais?
Pai: Mae:

A) Analfabeto A) Analfabeta

B) Ensino fundamental incompleto (B) Ensino fundamental incompleto

C) Ensino fundamental completo C) Ensino fundamental completo

D) Ensino médio incompleto D) Ensino médio incompleto

E) Ensino médio completo E) Ensino médio completo

F) Ensino superior incompleto F) Ensino superior incompleto

G) Ensino superior completo G) Ensino superior completo

( (
( (
( (
( (
( (
( (
( (
( (

H) Pds-graduagao H) Pds-graduagao

10. Até que série/ano sua mé&e ou a responsavel por vocé estudou?

(A)Nunca estudou ou ndo completou a 42 série/5° ano do ensino fundamental
(antigo primario).

B) Completou a 42 série/5°ano.

C)Completou a 8° série/9° ano.

(

(

(D)N&o completou a 8° série/9° ano.

(E) Completou o Ensino Médio (antigo 2° grau).
(

F) Nao completou o Ensino Médio (antigo 2° grau).
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(G)Completou a faculdade.
(H)Nao completou a faculdade.

(I) Nao sei

11. Vocé tem filho (s) ou algum dependente?
(A) 1 ou 2 dependentes.

(B) 3 ou 4 dependentes.
(C)5 ou mais dependentes.
(

D)Nao tenho dependentes.

12. Quantas pessoas moram com vocé?

(A) Moro sozinho.

(B) 1 ou 2 pessoas.
(C) 3 ou 4 pessoas.
(

D) 5 ou mais pessoas.
13. Alguém que mora com vocé recebe o Auxilio Brasil (antigo Bolsa Familia)?

(A)  Nao.
(B)  Sim.

14.Vocé tem acesso a internet na sua casa”?

(A)Nao.

(B) Sim.
Sobre a casa onde vocé mora, por favor, responda as Nenhum Um Doi
questodes a seguir. 2L
15. Quantos banheiros existem na sua casa? A B C
16. Quantos quartos de dormir existem na sua casa? A B C
17. Quantas maquinas de lavar roupa existem na sua casa? A B C
18. Quantos ares-condicionados existem na sua casa? A B C
19. Quantos automdveis (carros) existem na sua casa? A B C
20. Quantos celulares existem na sua casa? A B C
21. Quantos computadores (notebook, tablet, etc.) existem na A B C

sua casa?
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22. Quantos videogames (Xbox, PS4 etc.) existem na sua casa? A B C

BLOCO 3: TRAJETORIA DE ESCOLARIZAGAO BASICA

23. Em qual Unidade Escolar vocé estuda?

24. Em qual etapa da EJA vocé esta matriculado?
(A) Ensino Fundamental Anos Iniciais

(B) Ensino Fundamental Anos Finais
(C) Ensino Médio

25. Vocé ja estudou em uma escola antes?
(A) Sim (B) Nao

26. Por qual ou quais motivos vocé saiu da escola quando estava em idade propria?
) Aulas desinteressantes
) Dificuldade em acompanhar as aulas

C) Falta de condi¢des financeiras

D) Vontade prépria

E) Nao gostava de estudar

F) Escola longe de casa

G) Necessidade de trabalhar

H) Cuidar dos irmaos

I) Gravidez

(A
B
(
(
(
(
(
E
(J) Outro. Qual

27. Qual a ultima série regular de escolaridade que vocé concluiu com sucesso?
A) 6° EF

B) 7° EF
C) 8° EF
D) 9° EF
E) 1° EM
F) 2° EM

A~ o~ o~ o~ o~ o~

28. Quando estudava em série regular, vocé foi reprovado alguma vez?
(A) Nao

(B) Sim, uma vez

(C) Sim, duas vezes ou mais
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29. Quanto anos ficou fora da escola?
(A)01(B)02a04 (C)05a07 (D) 08 a 10 (E) mais de 10

30. Por qual ou quais motivos vocé retornou a escola?
) Para dar continuidade aos estudos
) Conseguir um emprego melhor

C) Subir de cargo no emprego atual

D) Auxiliar filhos e netos nas atividades escolares

E) Ampliar a aprendizagem

F) Fazer um curso superior ou um curso técnico

G) N&o tinha nada para fazer

H) Outro motivo. Qual?

(A
(B
(
(
(
(
(
(

31. Ao retornar a escola, sentiu que suas expectativas de escolarizacdo estdo ou
estavam sendo atendidas?

(A) Sim (B) N&o Por qué?

BLOCO 4: FATORES EXTRAESCOLARES (FORA DA ESCOLA)
32. Com quantos anos comecou a trabalhar?

33. Atualmente vocé esta trabalhando?
(A) Sim (B) Nao

34. Qual sua profissao?

35. Quantas horas trabalha por dia?

36. Quantos dias da semana vocé trabalha?

37. Vocé possui carteira de trabalho assinada?
(A) Sim (B) Nao

38. Por qual ou quais motivos vocé trabalha?
(A) Ajudar nas despesas da casa

(B) Sustentar a familia (conjuge, filhos, etc.)

(C) Ser independente (ganhar o préprio dinheiro)
(D) Adquirir experiéncia profissional

(E) Outro motivo. Qual?
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39. Marque o (s) fator (es), motivo (s), fora da escola, que vocé considera que dificulta
(m) a continuidade nos estudos de alguns alunos na Unidade Escolar em que vocé
esta ou esteve matriculado.

(A) Desemprego

(B) Jornada excessiva de trabalho

(C) Falta de tempo para estudar

(D) Falta de interesse pelos estudos

(E) Problemas de saude/acidente

(F) Problemas de saude/acidente com familiares

(G) Gravidez

(H) Cansaco

(I) Disténcia de casa para escola

(J) Motivos pessoais (casamento/filhos)

(L) Motivos Financeiros

(M) Falta de incentivo dos familiares

(N) Desanimo, por ndo ver nos estudos a esperanga de melhorar a vida
(O) Violéncia

(P) Outro motivo. Qual?

BLOCO 5: FATORES INTRAESCOLARES (DENTRO DA ESCOLA)
Marque no quadriculo de acordo com a pergunta.

Bloco 5.1
40. No momento da sua matricula na Unidade Escolar, vocé se | Sim | Nado | Parcialmente

sentiu acolhido pelos funcionarios?

41. As informagdes repassadas foram suficientes para que | Sim | Nao | Parcialmente

compreendesse o funcionamento da escola?

42. Vocé recebeu algum material didatico na escola? Sim | Nao | Parcialmente

Bloco 5.2

43. Vocé se sente ou sentiu acolhido pelos seus professores?
(A) Discordo totalmente.
(B) Discordo parcialmente.
(C)Nem concordo, nem discordo.
(D)Concordo parcialmente.
(E

) Concordo totalmente.
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44. Vocé consegue ou conseguiu perceber a relagdo entre os conteudos ensinados
pelos professores com o seu cotidiano?
(A) Discordo totalmente

(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(

E) Concordo totalmente

45. A forma como os professores ensinam ou ensinavam os conteudos facilita ou
facilitava a compreensao para vocé?

(A) Discordo totalmente
(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(

E) Concordo totalmente

46. Durante as aulas, os professores relacionam ou relacionavam o conhecimento e
as experiéncias de vida que vocé possui com os conteudos ensinados?

(A) Discordo totalmente
(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(

E) Concordo totalmente

47.Vocé busca ou buscou ajuda dos professores quando tem ou teve alguma duvida?

(A) Discordo totalmente

(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(

D)Concordo parcialmente
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(E) Concordo totalmente

48. A maneira como os professores agem ou agiram durante as aulas e/ou avaliagdes
contribui ou contribuiu para que vocé se sinta/ se sentisse motivado a continuar
estudando?

(A) Discordo totalmente
(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(

E) Concordo totalmente

49.Vocé acha que seus professores estdo ou estavam preparados para lidar com os
alunos matriculados na EJA?

(A) Discordo totalmente
(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(

E) Concordo totalmente

50. Vocé acha que o ensino na EJA ¢ infantilizado?

(A) Discordo totalmente
(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(

E) Concordo totalmente

51. Vocé se sente ou se sentiu acolhido pelo coordenador ou pelo apoio pedagogico?

(A) Discordo totalmente

(B) Discordo parcialmente
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(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(E) Concordo totalmente

52. Vocé acha que a assisténcia que recebe ou recebeu da gestado escolar da sua
Unidade Escolar €&/ foi satisfatéria?

(A) Discordo totalmente
(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(

E) Concordo totalmente

53. Vocé gostaria que a escola fizesse um teste de sondagem para saber sua opini&o
sobre seu aprendizado?

(A) Discordo totalmente
(B) Discordo parcialmente
(C)Nem concordo, nem discordo
(D)Concordo parcialmente

(E) Concordo totalmente

54. Vocé percebeu algum tipo de inovagdo na metodologia aplicada nas aulas por
seus professores?

(A) Sim (B) Nao

55. Se a resposta for positiva, quais inovagdes?

A) Recursos tecnolégicos (data show, computador, tablet)

B) Recursos audiovisuais (cartaz, portfolio)

C)Uso de celular

D)Uso de videos

E) Aulas praticas

(
(
(
(
(
(

F) Aulas extraclasse
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(G)Promogao de palestras

(H)Outro:

55. Sobre o vinculo que vocé tem ou teve com a escola, vocé se sente ou ja sentiu
como parte dela?

(A) Sim (B) N&o Justifique

56. Relacione pontos positivos e negativos que vocé destaca ou destacaria sobre sua
Unidade Escolar?

Pontos Positivos
Pontos Negativos

57. Vocé gostaria de sugerir algo que a equipe gestora e os professores pudessem
fazer para que os alunos matriculados na EJA possam dar continuidade e concluir
seus estudos?

58. Qual ou quais os fatores que motivaram vocé a concluir as etapas de ensino que
ja cursou na EJA, na sua Unidade Escolar?

(A) Professores preparados que incentivaram a continuidade de escolarizagéo

(B) Metodologia de aprendizagem que atendeu as suas necessidades

(C) Conteudos abordados que auxiliaram na vida cotidiana e no crescimento
profissional

(D) Boa acolhida da equipe escolar (Gestao, professores, coordenador pedagaogico,
funcionarios em geral)

(E) Oficinas pedagdgicas, aulas dinamicas e contextualizadas

(F) Bom acompanhamento pedagogico por parte dos coordenadores e apoios
(G) O formato de curso oferecido pela SEE/MG - Curso presencial

(

H) Outro motivo. Qual?

Agradeco a contribuigéo!
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
PROFESSORES QUE ATUAM NA EJA

Mjf . CAEd: e 4

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUiZz DE FORA

Pesquisa: NOITES DE ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA
ESCOLA DA REGIAO LESTE DE BELO HORIZONTE- MG
Mestrando: Jodo Gongalo da Silva Junior

Prezado (a) professor (a),

Sou professor e estou cursando o Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacéao Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora - Minas Gerais. Meu
objeto de pesquisa busca compreender os fatores internos e externos que tem
influenciado nas dinamicas de abandono das turmas de EJA Escola Estadual Anténio
Conselheiro. A necessidade de se compreender esses fatores deu-se por que ha um
consideravel numero de estudantes que deixam de frequentar a escola no decorrer
do ano letivo no periodo noturno.

Dessa forma, gostaria que vocé respondesse a essa entrevista de modo que
se possa identificar e analisar esses fatores. Conforme o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido serdo seguidos os preceitos éticos apresentados e caso queira
finalizar a entrevista isso sera feito conforme sua decisao.

Desde ja, agradecgo por sua contribuigéo!

Joao Gongalo da Silva Junior

1. Fale um pouco sobre sua trajetoria na educagéao e seu contato com a Educacgéao de
Jovens e Adultos.

2. Durante o seu curso de graduagao, vocé teve alguma formagao especifica para
trabalhar com o publico da EJA (Ensino Fundamental ou Médio)?

3. Desde que comecou a atuar na EJA, foram proporcionadas a vocé capacitagdes ou
formacdes continuadas para que pudesse trabalhar nessa modalidade de ensino?
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4. Qual a sua opiniao sobre as politicas educacionais empregadas na modalidade EJA
pela SEE/MG?

5. Qual a sua opinido a respeito da atuagédo da gestao escolar e da equipe docente da
sua Unidade Escolar, em relacdo a modalidade EJA?

6. Como vocé define o perfil do estudante da EJA da SEE/MG?

7. Como vocé prepara suas aulas? Que dificuldades tem no seu planejamento? A
gestdo e a supervisdo pedagodgica fornecem apoio pedagogico adequado para a
construcéo e execugao de seu planejamento?

8. Vocé utiliza algum livro didatico/apostila especificos para a EJA?

9. Vocé faz uso das TIC’s (Tecnologias de Informag&do e Comunicagéo) nas aulas?

10. A que vocé atribui o fato dos estudantes EJA abandonarem a escola? Na sua
opinido, quais os fatores intra e extraescolares levam os estudantes da EJA a
evadirem, abandonarem os estudos e nao concluirem sua escolarizagao?

11. Vocé tem conhecimento sobre alguma ag¢ao da gestao para trazer o aluno de volta
aos estudos, apds constatar a evasao ou o abandono escolar?

12. Na sua opinido, quais medidas podem ser implementadas, no intuito de aumentar
as taxas de permanéncia e conclusao na EJA?

13. Gostaria de acrescentar algo ndo abordado na entrevista?

Agradecgo a contribuigéo!
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DO GESTOR
ESCOLAR

Mjf . CAEd: e 4

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUiZz DE FORA

Pesquisa: NOITES DE ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA
ESCOLA DA REGIAO LESTE DE BELO HORIZONTE- MG
Mestrando: Jodo Gongalo da Silva Junior
Prezado (a) gestor (a),

Sou professor e estou cursando o Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacéao Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora - Minas Gerais. Meu
objeto de pesquisa busca compreender os fatores internos e externos que tem
influenciado nas dinamicas de abandono das turmas de EJA Escola Estadual Anténio
Conselheiro. A necessidade de se compreender esses fatores deu-se por que ha um
consideravel numero de estudantes que deixam de frequentar a escola no decorrer
do ano letivo no periodo noturno.

Dessa forma, gostaria que vocé respondesse a essa entrevista de modo que
se possa identificar e analisar esses fatores. Conforme o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido serdo seguidos os preceitos éticos apresentados e caso queira
finalizar a entrevista isso sera feito conforme sua decisao.

Desde ja, agradeco por sua contribuigéo!

Joao Gongalo da Silva Junior

1. Fale um pouco sobre sua trajetoria na educagéao e seu contato com a Educacgéao de
Jovens e Adultos.

2. Durante o seu curso de graduagao, vocé teve alguma formagao especifica para
trabalhar com o publico da EJA (Ensino Fundamental ou Médio)?

3. Desde que comecou a atuar na EJA, foram proporcionadas a vocé capacitagdes ou
formacdes continuadas para que pudesse trabalhar nessa modalidade de ensino?

4. Qual a sua opinido sobre as politicas educacionais empregadas na modalidade EJA
pela SEE/MG?
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5. Qual a sua opinido a respeito da atuagédo da supervisdo pedagogica e da equipe
docente da sua Unidade Escolar, em relacdo a modalidade EJA?

6. Como vocé define o perfil do estudante da EJA da SEE/MG?

7. Que dificuldades tem no seu planejamento? A Secretaria de Educagcdo de MG
fornece apoio adequado para a construgéo e execucéo de seu planejamento?

8. Desde que comecgou a atuar como gestora na EJA, foram proporcionadas a vocé
capacitagdes para que pudesse trabalhar com essa modalidade de ensino?

9.Qual a sua opinido sobre as politicas educacionais empregadas na modalidade da
EJA pela SEE/MG?

10. A que vocé atribui o fato dos estudantes EJA abandonarem a escola? Na sua
opinido, quais os fatores intra e extraescolares levam os estudantes da EJA a
evadirem, abandonarem os estudos e nao concluirem sua escolarizagao?

11. Quanto a maneira como os estudantes da EJA s&o acolhidos na sua Unidade
Escolar, vocé acha que é satisfatéria ou precisa melhorar? E o que pode ser feito para
aprimora-la?

12. Na sua opiniao, quais medidas podem ser implementadas, no intuito de aumentar
as taxas de permanéncia e conclusao na EJA?

13. Quais aspectos vocé observa que a gestao escolar deve aprimorar para que esse
problema da descontinuidade possa ser minimizado?

14. Gostaria de acrescentar algo ndo abordado na entrevista?

Agradeco a contribuigéo!
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A
ESPECIALISTA EM EDUCAGAO BASICA

Jﬁjf . CAEd: e A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUuizZz DE FORA

Pesquisa: NOITES DE ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA
ESCOLA DA REGIAO LESTE DE BELO HORIZONTE- MG
Mestrando: Jodo Gongalo da Silva Junior
Prezada especialista,

Sou professor e estou cursando o Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacéao Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora - Minas Gerais. Meu
objeto de pesquisa busca compreender os fatores internos e externos que tem
influenciado nas dinamicas de abandono das turmas de EJA Escola Estadual Anténio
Conselheiro. A necessidade de se compreender esses fatores deu-se por que ha um
consideravel numero de estudantes que deixam de frequentar a escola no decorrer
do ano letivo no periodo noturno.

Dessa forma, gostaria que vocé respondesse a essa entrevista de modo que
se possa identificar e analisar esses fatores. Conforme o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido serdo seguidos os preceitos éticos apresentados e caso queira
finalizar a entrevista isso sera feito conforme sua decisao.

Desde ja, agradecgo por sua contribuigéo!

Joao Gongalo da Silva Junior

1. Fale um pouco sobre sua trajetoria na educagéao e seu contato com a Educacgéao de
Jovens e Adultos.

2. Durante o seu curso de graduagao, vocé teve alguma formagao especifica para
trabalhar com o publico da EJA (Ensino Fundamental ou Médio)?

3. Desde que comecou a atuar na EJA, foram proporcionadas a vocé capacitagdes ou
formacdes continuadas para que pudesse trabalhar nessa modalidade de ensino?

4. Qual a sua opinido sobre as politicas educacionais empregadas na modalidade EJA
pela SEE/MG?
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5. Qual a sua opinido a respeito da atuagédo da gestao escolar e da equipe docente da
sua Unidade Escolar, em relacdo a modalidade EJA?

6. Como vocé define o perfil do estudante da EJA da SEE/MG?

7. Que dificuldades tem no seu planejamento? A gest&o fornece apoio pedagdgico
adequado para a construgao e execugao de seu planejamento?

8. Desde que comecgou a atuar na EJA, foram proporcionadas a vocé capacitagcoes
para que pudesse trabalhar nessa modalidade de ensino?

9. Atualmente, vocé participa das formacgdes continuadas proporcionadas pela
SEE/MG?

10. A que vocé atribui o fato dos estudantes EJA abandonarem a escola? Na sua
opinido, quais os fatores intra e extraescolares levam os estudantes da EJA a
evadirem, abandonarem os estudos e nao concluirem sua escolarizagao?

11. Vocé tem conhecimento sobre alguma ag¢ao da gestao para trazer o aluno de volta
aos estudos, apds constatar a evasao ou o abandono escolar?

12. Na sua opinido, quais medidas podem ser implementadas, no intuito de aumentar
as taxas de permanéncia e conclusao na EJA?

13. Gostaria de acrescentar algo ndo abordado na entrevista?

Agradecgo a contribuigéo!
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AOS
ESTUDANTES DA EJA

Jﬁjf . CAEd: e A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUuizZz DE FORA

Pesquisa: NOITES DE ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA
ESCOLA DA REGIAO LESTE DE BELO HORIZONTE- MG
Mestrando: Jodo Gongalo da Silva Junior
Prezado (a) estudante,

Sou professor e estou cursando o Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacédo Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora - Minas
Gerais. Meu objeto de pesquisa busca compreender os fatores internos e externos
que tem influenciado nas dindmicas do abandono nas turmas de EJA na Escola
Estadual Anténio Conselheiro. A necessidade de se compreender esses fatores deu-
se por que ha um elevado numero de alunos que deixam de frequentar a escola no
decorrer do ano letivo no periodo noturno.

Dessa forma, gostaria que vocé respondesse a essa entrevista de modo que
se possa identificar e analisar esses fatores. Conforme o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido serdo seguidos os preceitos éticos apresentados e caso queira
finalizar a entrevista isso sera feito conforme sua decisao.

Desde ja, agradecgo por sua contribuigéo!

Joao Gongalo da Silva Junior

1. Comente um pouco sobre sua trajetéria escolar.

2. Por quais motivos vocé escolheu se matricular nesta Unidade Escolar.

3. Ha algo que atrapalhe sua frequéncia na escola? Ja pensou em desistir? Por
qué?

4. O que te motiva a querer concluir seus estudos?

5. Vocé consegue fazer o trabalho escolar em casa?
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6. Vocé acha que as aulas, no geral, se preocupam com a realidade dos
estudantes da EJA na atualidade?

7. Vocé percebe se os professores trabalham com materiais especificos para a
EJA?

8. Além do quadro, quais s&o 0s outros recursos que os professores utilizam?

9. O ambiente ajuda ou atrapalha no aprendizado? De que maneira?

10. Por que vocé acha que tem tantos jovens na EJA?

11. Em sua opinido, como a escola pode contribuir para que o aluno nio deixe de
frequentar a instituigao?

12. Gostaria de acrescentar algo nao abordado na entrevista?

Agradeco sua contribuig&o!
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
(QUESTIONARIO AOS ESTUDANTES)

Jﬁjf . CAEd: e A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUuizZz DE FORA

Pesquisa: NOITES DE ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA
ESCOLA DA REGIAO LESTE DE BELO HORIZONTE- MG
Mestrando: Jodo Gongalo da Silva Junior
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostaria de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa: “NOITES DE
ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA ESCOLA DA REGIAO LESTE
DE BELO HORIZONTE- MG”. O fator motivador para a realizagdo desta pesquisa é entender
e formular medidas propositivas que visem mitigar os altos indices de evasédo e
abandono na Instituicdo de ensino. Nesta pesquisa pretende-se: investigar as causas do
abandono na Escola Estadual Antonio Conselheiro visando a uma melhor compreensao
dos motivos e as possibilidades de atuagao da gestdao em promover a permanéncia dos
estudantes da EJA; descrever o abandono na educagao de jovens e adultos e as agoes
adotadas diante desse cenario; analisar as razées que levam a ndo permanéncia na
escola e o perfil de estudantes que mais evade e propor um plano de agdo que possa
abrandar os percentuais de desisténcia na modalidade.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades: sera aplicado
um questionario com perguntas objetivas que auxiliardo a conhecer vocé (entrevistado) que
faz ou fez parte da Instituicdo de Ensino e seus apontamentos em relagdo aos principais
fatores que levam o aluno a deixar de frequentar ou querer abandonar a escola. Segundo a
Resolucdo CNS 466/12, item V - DOS RISCOS E BENEFICIOS: “Toda pesquisa com seres
humanos envolve risco em tipos e gradagdes variados. Quanto maiores e mais evidentes 0s
riscos, maiores devem ser oS cuidados para minimiza-los. Devem ser analisadas
possibilidades de danos imediatos ou posteriores, no plano individual ou coletivo”. Dessa
forma, os riscos da pesquisa sdo reduzidos, limitando-se a possibilidade de desconforto
emocional ao relatar experiéncias de evasdo. As pesquisas desenvolvidas no PPGP podem
ser avaliadas com uma classificacdo de risco minima. Os riscos de exposi¢ao a identificacao
devido as informacdes coletadas nas entrevistas devem ser considerados, porém, sera
garantido o sigilo sobre a identificagéo dos participantes, seu anonimato e das informagdes e
a interrupcdo ou cancelamento das entrevistas, caso seja necessario. Além disso, nhomes
ficticios serao utilizados quando for preciso citar e apresentar trechos das entrevistas, com o
objetivo de prezar pelo anonimato dos respondentes.

Para participar deste estudo vocé nado vai ter nenhum custo nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causa das atividades que
fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagéo. Vocé tera todas as
informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se a
participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participagédo é voluntaria e o fato de nao querer
participar nao vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé é atendido
(a). O pesquisador nao vai divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposi¢cao quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participagdo nao sera
liberado sem a sua permisséo. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicagdo que
possa resultar.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados
coletados na pesquisa ficardao arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de
5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os documentos para a sua
destinagéo final, de acordo com a legislagdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrées profissionais de sigilo, atendendo a legislagéo brasileira (Resolugéo
N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagbes somente para os fins
académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de
ler e esclarecer as minhas duvidas.

Belo Horizonte , de 20

Assinatura do (a) participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Jodo Gongalo da Silva Junior
Endereco Profissional: R. Silva Reis, 80 — Nova Vista, Belo Horizonte
CEP: 31070-230

Fone: 31 99619-6138

E-mail: joaogs.ppgp2023.see@caed.ufjf.br
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APENDICE G — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

(ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA)

Jﬁjf . CAEd:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUuiz DE FORA

Pesquisa: NOITES DE ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA
ESCOLA DA REGIAO LESTE DE BELO HORIZONTE- MG
Mestrando: Jodo Gongalo da Silva Junior
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostaria de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa: “NOITES DE
ABANDONO: DESAFIOS DA NAO PERMANENCIA EM UMA ESCOLA DA REGIAO LESTE DE
BELO HORIZONTE- MG”. O fator motivador para a realizacdo desta pesquisa é entender e
formular medidas propositivas que visem mitigar os altos indices de evasao e
abandono na instituicdo de ensino. Nesta pesquisa pretendemos: investigar as causas
do abandono na Escola Estadual Anténio Conselheiro visando a uma melhor
compreensao dos motivos e as possibilidades de atuagdo da gestdao em promover a
permanéncia dos estudantes da EJA; descrever o abandono na educagao de jovens e
adultos e as acOes adotadas diante desse cenario; analisar as razoes que levam a nao
permanéncia na escola e o perfil de estudantes que mais evade e propor um plano de
acao que possa abrandar os percentuais de desisténcia na modalidade.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades: sera aplicada
uma entrevista semiestruturada com perguntas que auxiliardo a conhecer vocé (entrevistado)
que faz ou fez parte da Instituicdo de Ensino e seus apontamentos em relagdo aos principais
fatores que levam o aluno a deixar de frequentar ou querer abandonar a escola. Segundo a
Resolucdo CNS 466/12, item V - DOS RISCOS E BENEFICIOS: “Toda pesquisa com seres
humanos envolve risco em tipos e gradagdes variados. Quanto maiores e mais evidentes 0s
riscos, maiores devem ser 0s cuidados para minimiza-los. Devem ser analisadas
possibilidades de danos imediatos ou posteriores, no plano individual ou coletivo”. Dessa
forma, os riscos da pesquisa sdo reduzidos, limitando-se a possibilidade de desconforto
emocional ao relatar experiéncias de evasdo. As pesquisas desenvolvidas no PPGP podem
ser avaliadas com uma classificacdo de risco minima. Os riscos de exposi¢ao a identificacdo
devido as informacdes coletadas nas entrevistas devem ser considerados, porém, sera
garantido o sigilo sobre a identificagdo dos participantes, seu anonimato e das informagdes e
a interrupcdo ou cancelamento das entrevistas, caso seja necessario. Além disso, nhomes
ficticios serao utilizados quando for preciso citar e apresentar trechos das entrevistas, com o
objetivo de prezar pelo anonimato dos respondentes.

Para participar deste estudo vocé nao vai ter nenhum custo nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas atividades que
fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagao. Vocé tera todas as
informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se a
participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participagédo € voluntaria e o fato de nao querer
participar nao vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé é atendido
(a). O pesquisador nao vai divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposi¢cao quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participagdo nao sera
liberado sem a sua permissao. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicagdo que
possa resultar.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados
coletados na pesquisa ficardao arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de
5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os documentos para a sua
destinagéo final, de acordo com a legislagdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrées profissionais de sigilo, atendendo a legislagéo brasileira (Resolugéo
N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagbes somente para os fins
académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de
ler e esclarecer as minhas duvidas.

Belo Horizonte , de 20

Assinatura do (a) participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Jodo Gongalo da Silva Junior
Endereco Profissional: R. Silva Reis, 80 — Nova Vista, Belo Horizonte
CEP: 31070-230

Fone: 31 99619-6138

E-mail: joaogs.ppgp2023.see@caedufjf.net



mailto:joaogs.ppgp2023.see@caedufjf.net
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APENDICE H - PLANO DE AGAO EDUCACIONAL - CARTILHA PROJETO
PARCERIAS

Jﬁjf P CAEd: e 48

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Juiz pE FORA

Titulo: CARTILHA PROJETO PARCERIAS
Subtitulo: Como o seu negdcio pode ajudar no combate ao abandono escolar na EJA
e fomentar o desenvolvimento local.

Selo "Comércio Amigo da EJA"

Finalidade do Produto Educacional

Esta cartilha foi elaborada como produto educacional vinculado a pesquisa de
mestrado profissional em educagao na Universidade de Juiz de Fora, com o objetivo
de promover a participacdo de comerciantes e empreendedores locais no combate ao
abandono escolar na Educacao de Jovens e Adultos.

Contexto

A EJA atende jovens e adultos que retornam a escola em busca de novas
oportunidades educacionais e profissionais. Entretanto, muitos estudantes enfrentam
dificuldades para conciliar estudo e trabalho, o que contribui para taxas significativas
de abandono escolar. O envolvimento de empregadores e empreendedores da
comunidade pode contribuir para reduzir o problema, criando condicbes mais
favoraveis a permanéncia destes estudantes.

Problema Identificado

Altas taxas de abandono na EJA associadas a dificuldade de conciliar trabalho e
estudo, ao cansago decorrente das jornadas laborais e a auséncia de apoio
institucional no ambiente de trabalho.

Por que a EJA importa para vocé?
O abandono escolar na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) ndo € apenas um
problema pedagdgico; € um gargalo econdémico.
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e Mao de obra: Funcionarios sem escolaridade completa tém mais dificuldade
em operar novas tecnologias.

¢ Insumos: A escolaridade € o principal fundamento para o aumento de renda e
poder de compra no seu bairro.

Teoria da Mudanga

Acreditamos que se o comércio local valorizar o estudante, o sentimento de
pertencimento aumenta e a evasao diminui.

1. Acgao: Vocé ajusta 10 minutos na escala.

2. Resultados: O aluno ndo perde a primeira aula, melhorando a frequéncia
escolar.

3. Impactos: Formamos um cidadao mais qualificado para o seu préprio negocio.
Checklist de Engajamento
Marque o que vocé pode implementar:

e [ ]Flexibilidade Consciente: Permitir que o funcionario saia 10 minutos antes
e nao se atrasar.

e [ ] Mural de Oportunidades: Reservar um espacgo na loja para divulgar o
periodo de matriculas na EJA.

e [ ] Reconhecimento: Entregar um certificado ao trabalhador-estudante
(elaborado pela escola) que mantém boas notas e assiduidade.

e [ ]Parceria de Descontos: Oferecer um pequeno beneficio (ex: café cortesia
ou descontos) para clientes que apresentarem o comprovante de matricula na
EJA local.

TERMO DE ADESAO SIMBOLICO

Eu, , representante
do estabelecimento , declaro meu apoio e
comprometo-me a ser um incentivador da Educagcdo de Jovens e Adultos,
compreendendo que o conhecimento € a base para o crescimento do nosso territorio.
Data: /2026

Assinatura:

Identificacao da Escola

Nome da Escola:

Endereco:

Contato:




