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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de desmobilizagdo da classe
trabalhadora brasileira e seus impactos na organizagdo sindical, a partir das
transformagdes no mundo do trabalho decorrentes da consolidagédo do neoliberalismo
no Brasil pos década de 1990 aos dias atuais. Busca-se compreender como as
mudanc¢as no mundo do trabalho e na esfera estatal influenciaram e vem influenciando
a formacédo da consciéncia de classe, a organizagao sindical dos trabalhadores e o
papel das entidades sindicais, em particular da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
na mediagdo dos conflitos entre capital e trabalho. A pesquisa fundamenta-se em
levantamento bibliografico de autores classicos e contemporaneos vinculados a
tradicdo marxista. Dessa forma, o estudo propée uma analise critica das mudancas
estruturais no capitalismo contemporaneo e suas implicagbes para a organizagao
coletiva sindical dos trabalhadores, contribuindo para este debate no campo do Servico

Social.

Palavras chave: Classe e consciéncia de classe; Reestruturacdo produtiva;

Neoliberalismo; Organizagéao sindical.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the process of demobilization of the Brazilian
working class and its impacts on union organization, based on the transformations in
the world of work resulting from the consolidation of neoliberalism in Brazil from the
1990s to the present. It seeks to understand how changes in the world of work and in
the state sphere have influenced and continue to influence the formation of class
consciousness, workers’ union organization, and the role of labor unions - particularly
the Central Unica dos Trabalhadores (CUT) - in mediating conflicts between capital and
labor. The research is based on a literature review of classical and contemporary
authors associated with the Marxist tradition. Thus, the study proposes a critical
analysis of structural changes in contemporary capitalism and their implications for the
collective union organization of workers, contributing to this debate in the field of Social
Work.

Keywords: Class and class consciousness; Productive restructuring; Neoliberalism;

Union organization.



SUMARIO

1N 3 T0] 50T 037 o TR 7
CAPITULO I: LUTA DE CLASSES E ORGANIZAGAO SINDICAL NO PENSAMENTO
MARXIANO E NA TRADICAO MARXISTA......coocccmrrrrrrssssnsnns s ssssssssss s ssssss s s s s sssssssnnns 12
1.1 - Apontamentos sobre a categoria classe social.........ccccccciiiiii i ————— 12
1.2 - Consciéncia de classe € SiNdIiCatos.........cccoiriiiiiiiiiiiiic i 15
CAPITULO II :ACUMULA(;AO FLEXIVEL E NEOLIBERALISMO: IMPACTOS NA
ORGANIZAGAO SINDICAL.......ciiiicccnrrreerssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnssssssssssssssnnnnnses 26
2.1 - Algumas caracterizagées sobre as mudangas no mundo do trabalho............c........... 26
2.2 - As politicas de ajuste neoliberal no contexto nacional...........ccccccevmrriiinnnciiseenne, 30
2.2.1 - Impactos da reestruturacao produtiva e das politicas neoliberais sobre o mercado
de trabalho NO Brasil..........cooviiiiiiiiieisesr s s e 35

2.3 - Impactos das mudan¢as no mundo do trabalho no ambito da organizag¢ao sindical 38

CAPITULO Il - ORGANIZAGAO SINDICAL NO BRASIL: OS DILEMAS DA CUT NOS
GOVERNOS PETISTAS...... ittt sassss s s sss s s sss s s s ssns e sassss s sassnnesnnsas 52

3.1 - Uma sistematizag¢ao do processo de formagao e organiza¢ao sindical no Brasil......52
3.2 - O surgimento do novo sindicalismo e a questao da estrutura sindical corporativa..64
3.3 - Do novo sindicalismo aos dilemas da Central Unica dos Trabalhadores nos

Lo LAY g Lo T3 o 7= = - =R 70
3.4 - Sindicalismo brasileiro sob alguns desafios da agao e da representagao no tempo

0 (L= T=T=1 1S 80
CONSIDERAGOES FINAIS.......ccoeeeteereneeeasseesssessssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssen 86

REFERENCIAS........cociuierurarurasasasassasssssssassssssasssss s s s s s s s s s s s s s s s ssssssssssssssssssssssssssnens 93



INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) partiu da necessidade de
compreender questdes que surgiram ao longo da formacédo académica e das minhas
experiéncias no mundo do trabalho. Na condi¢do de estudante trabalhadora, percebo
gue o mundo do trabalho tem vivido dilemas que tém se acirrado nas ultimas décadas.
A redugéo significativa da participagado de trabalhadores(as) em movimentos sindicais
frente as ofensivas sobre os direitos conquistados nas ultimas décadas foi um fator
determinante para a escolha desse tema.

A partir da década de 1990, o avango do neoliberalismo no Brasil intensificou
processos postos pela reestruturacdo produtiva como a flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas, a expansao da terceirizacdo e o crescimento do trabalho informal. Tais
transformagdes resultaram em mudancas profundas na organizacdo da classe
trabalhadora e no campo de atuacdo das entidades sindicais, implicando novos
desafios para a mobilizacao coletiva e para a defesa dos direitos trabalhistas e sociais.

No ambito do Servigo Social, compreender essas mudangas é fundamental, uma
vez que seus efeitos incidem diretamente sobre as expressdes da questdo social,
aprofundando desigualdades, a precarizagdo do trabalho - aspectos centrais do
cotidiano profissional. Além disso, o estudo das transformacées no mundo do trabalho
e na organizagao sindical contribuem para fortalecer a perspectiva critica da profissao,
cuja trajetdria histérica se vincula a defesa da classe trabalhadora e a ampliacdo dos
direitos sociais.

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio,
cujo objetivo € compreender de que maneira os processos de reestruturagao produtiva
e a ascensao do neoliberalismo influenciaram as formas de organizacao e atuagao da
classe trabalhadora no Brasil. A escolha pela analise qualitativa justifica-se pela
natureza complexa do objeto investigado, requer analise critica, pois permite interpretar
fendbmenos sociais complexos, considerando suas dimensdes historicas, politicas e
subjetivas. A pesquisa fundamenta-se em levantamento bibliografico, envolvendo a

consulta a livros classicos e recentes, artigos cientificos, teses e dissertagoes.



O recorte temporal escolhido abrange o periodo compreendido entre 1980 aos
dias atuais, periodo este marcado pela consolidagdao do neoliberalismo na politica
econdbmica brasileira, pela intensificacdo das formas flexiveis de organizagdo do
trabalho, pela crise de representatividade sindical e seus desafios. A selegdo dos
materiais seguira critérios de relevancia académica, atualidade, credibilidade das fontes
e pertinéncia ao tema.

O objetivo da escolha do tema é analisar os impactos das mudang¢as no mundo
do trabalho, da agenda neoliberal e do ascenso dos governos petistas no executivo
federal na acéo e organizacao sindical. Para isso, foi necessario compreender, ainda
que de forma incipiente, a categoria de classe trabalhadora e o processo de
organizacgao sindical em suas formulagdes tedricas e histéricas. Com essa apreensao,
nos debrugcamos na realidade brasileira para nela identificar os principais fatores
historicos, politicos e econbmicos que contribuiram para as mudangas nos processos
de mobilizagdo e condugdes politicas postas pela organizagéo sindical, em particular,
da CUT no conflito capital x trabalho.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo tem por
objetivo analisar a concepgao de luta de classes, da formagao da classe trabalhadora,
do desenvolvimento da consciéncia de classe e da organizagdo sindical sob a
concepgao de Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir Lénin e Leon Trotsky articulando
essas formulagdes com interpretagcdes de autores contemporaneos da tradi¢cao
marxista, como Marcelo Badaré Mattos, Ricardo Antunes, Daniel Bensaid, Asa Briggs,
Huw Beynon, Paulo Aguena e Rodrigo Fernandes Ribeiro. Com base nesses estudos,
pretende-se compreender a constituicdo historica das classes sociais, € 0 processo da
construgcdo da consciéncia de classe, elementos fundamentais para a analise da
organizagao sindical como instrumento de defesa dos interesses da classe
trabalhadora. Nesse sentido, o capitulo examina o papel desempenhado pelos
sindicatos no contexto da luta de classes, considerando tanto suas potencialidades
quanto seus limites frente as contradicoes inerentes ao modo de producao capitalista,
contribuindo para a compreensao das diferentes formas de organizagao e resisténcia

dos trabalhadores.



O segundo capitulo tem por objetivo analisar a relagao entre a acumulacao
flexivel e o neoliberalismo, destacando seus efeitos sobre o mundo do trabalho e a
organizacgéao sindical. Compreende-se a reestruturagédo produtiva como resposta a crise
do fordismo e como marco da transicdo para formas flexiveis de producédo e
acumulacdo. Nesse processo, evidenciamos a intensificagcdo da precarizagdo, da
terceirizagcdo e do desemprego estrutural e seus impactos objetivos e subjetivos, como
a fragmentacdo da classe trabalhadora e o enfraquecimento dos vinculos coletivos. E
neste processo que identificamos as mudangas no sindicalismo, em particular na CUT,
que passa a assumir um carater mais defensivo e institucionalizado diante da
hegemonia das politicas neoliberais postas na década de 1990. Nos baseamos nas
analises de Marcelo Badaré Mattos, Ricardo Antunes, Giovanni Alves, Ma. L.
Duriguetto, Armando Boito Jr. e Valéria Lopes Peganha para a construcdo das
reflexdes aqui postas.

O terceiro capitulo se atém na atuacdo da Central Unica dos Trabalhadores
durante os dois primeiros governos petistas aos dias atuais, destacando os impasses
enfrentados pela organizagao sindical nesse periodo. O capitulo também apresenta um
resgate histoérico da formagao e organizagao sindical no Brasil desde o século XIX até o
“novo sindicalismo”, destacando as agdes da CUT e seus desafios nos governos do PT
e nos dias atuais. Nos baseamos na construgcdo deste capitulo nos estudos de
Florestan Fernandes, Rodrigo Fernandes Ribeiro, Marcelo Badar6é Mattos, Ricardo
Antunes, Carlos Montafio e Ma. L. Duriguetto, Armando Boito Jr., Andréia Galvao e Ruy
Braga.

O material bibliografico foi organizado por categorias analiticas pré-definidas,
tais como: “reestruturacdo produtiva”, “flexibilizacdo do trabalho”, “neoliberalismo”,
‘representacdo sindical’ e “formas de organizacdo dos trabalhadores”. A analise se
desenvolveu por meio da sistematizagado de investigagdes de conteudo da tematica
posta, permitindo identificar convergéncias e tensdes nos debates sobre sindicalismo
frente as transformacdes impostas pelo modelo econédmico neoliberal.

Por fim, este trabalho busca oferecer uma compreenséao tedrico-interpretativa
acerca da importancia da organizagdo sindical na defesa dos direitos da classe

trabalhadora, bem como analisar os mecanismos que podem limitar sua capacidade de
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mobilizagcdo, representagcdo e acdo politica. Pretende-se compreender como as
mudangas decorrentes da reestruturagdo produtiva e da hegemonia neoliberal
contribuiram para o enfraquecimento da acdo coletiva e para a redefinicdo das
estratégias de atuacdo sindical no Brasil, particularmente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Enfatizamos que na segunda metade da década de 1980, os grupos sindicais
mais atuantes ja estavam organizados em torno da CUT. A partir dos anos 1990 a CUT
passou por uma mudanga estratégica na sua atuagao, deixaram de priorizar greves e
reivindicagdes, passando a formular propostas e negociar diretamente com o governo e
0s empresarios, participando de espacos institucionais de decisdo. Ou seja, a central
passou por uma transicdo estratégica, de um modelo mais confrontacional e centrado
na mobilizagcdo (greves), para um modelo mais institucionalizado e voltado a
negociacao e formulagao de politicas publicas. De maneira geral, pode-se dizer que ha
uma postura de deixar de compreender os trabalhadores como uma classe social com
interesses proprios e frequentemente opostos aos do capital. Essa mudanca revela a
incorporagao, pela organizagao sindical, de valores associados ao neoliberalismo e a
l6gica empresarial. Os sindicatos passaram a atuar em conjunto com empresas €
Estado em busca de interesses considerados comuns, reduzindo a capacidade de
enfrentamento politico dos trabalhadores, pois aceita como inevitaveis processos do
neoliberalismo, como a abertura econémica, a flexibilizagcado das leis trabalhistas e as
demissdes decorrentes da reestruturacao produtiva (Boito Jr., 1999, p. 169-173).

Essa transigao ja vinha se delineando desde a década de 1990, quando a CUT
passou por uma inflexdo em sua atuacdo, inclusive em resposta aos impactos da
reestruturagdo produtiva. No entanto, foi durante os governos petistas que esse
movimento se acentuou e se consolidou, uma vez que a proximidade entre a central
sindical e o governo ampliou sua insercdo em instancias de formulagcdo de politicas
publicas, reforcando seu carater de interlocutora institucional em detrimento de uma
organizagdo centrada na mobilizagdo direta e na pressdo, como na realizagado de
greves.

Entendemos que a organizacgdo sindical ndo pode ser compreendida como uma

forma fixa ou historicamente encerrada, pois assume diferentes configuragdes ao longo
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do tempo, como o "sindicalismo cidadao", incorporado pela CUT nos anos 1990, e o
"sindicalismo de resultados", alinhado ao neoliberalismo e materializado na Forca
Sindical. Nesse sentido, ela pode assumir diferentes configura¢des ao longo do tempo,
ampliando seu campo de atuagdo para além da mediacdao de conflitos trabalhistas
imediatos. Assim, é possivel pensar o sindicalismo como um espago em constante
reconfiguragdo, capaz de incorporar novas formas de trabalho e de fortalecer a
organizagado coletiva da classe trabalhadora diante das mudangas nas dinamicas
produtivas e sociais, acentuando em suas lutas o carater classista e critico aos
processos que acentuam a exploracdo, o apassivamento e a cooptacdo da classe
trabalhadora.

Acreditamos que, pelo exposto no desenvolvimento dos capitulos, este estudo
apresenta uma sistematizagdo das analises sobre os impactos da reestruturagao
produtiva e do neoliberalismo sobre a organizacdo da classe trabalhadora e do

sindicalismo brasileiro, tema de relevante importancia para a nossa profissao.
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CAPITULO I: LUTA DE CLASSES E ORGANIZAGAO SINDICAL NO PENSAMENTO
MARXIANO E NA TRADIGAO MARXISTA

Este primeiro capitulo tem por objetivo analisar a concepgao de luta de classes
e de organizagédo sindical a partir das contribuicbes tedricas de Marx e Engels.
Primeiramente, o debate tem como papel apresentar como a luta de classes € o
elemento estruturante das relagdes sociais no modo de producéao capitalista. A seguir,
pretende-se realizar uma aproximagdo da organizagdo sindical, na sua forma
histérica, enquanto um instrumento de resisténcia e articulagdo politica da classe
trabalhadora, evidenciando sua relevancia para a compreensao do enfrentamento das
contradi¢oes do capitalismo.

1.1 - Apontamentos sobre a categoria classe social

Para dar inicio a investigagdo que objetivamos realizar, busca-se discutir e
apreender as determinagdes centrais da categoria de classe social. No século XVIII, a
expressao classe, trazida pelo autor Abade Sieyeés, partia da definicdo de categoria
de trabalho, ou seja, o termo classe era definido com base na divisdo das atividades
econdmicas, como agricultura, industria, comércio e servigos. Segundo Mattos (2007,
p. 34), no século XIX, na Franga, a definicdo do termo classe se deu a partir das
relagbes entre grupos fundamentados nas desigualdades como classe burguesa,
classe dominante e classe trabalhadora. Mas até o fim do século, os trabalhadores
entendiam o termo classe para expressar sua profissdo ou ocupacao.

Na Inglaterra, no século XIX, o termo classes trabalhadoras era amplamente
utilizado, numa interpretagéo parecida com a da Franga, indicando uma condigao social
e econbmica em comum, particularmente relativa aos trabalhadores pobres. A partir de
1840, segundo o historiador Asa Briggs, o termo classe ampliou-se e passou a
representar ndao s6 um grupo econdémico, mas também uma manifestacdo de um
sentimento de solidariedade e oposigdo a outros grupos. Essa mudanga demonstra o

aparecimento de uma consciéncia de classe entre os trabalhadores, que comecaram a
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identificar e questionar as desigualdades de maneira coletiva (Briggs, 1960, p. 43 apud
Mattos, 2007, p. 34).

O que se percebe com essa alteracdo na interpretacdo do termo classe, que se
passa a configurar seu conteudo a partir da analise da realidade social, principalmente
para justificar as desigualdades econémicas e sociais na sociedade capitalista. Essa
transformagdo expressa o momento em que os trabalhadores(as) desenvolveram a
capacidade de se reconhecerem enquanto uma classe com interesses em comum em
detrimento de interesses de outras classes. Foi nesse contexto que surgiram
interpretagbes da realidade social aprofundadas por Marx e Engels a partir de 1840
(Mattos, 2007, p. 34).

Como Mattos (2007, p. 35) expde, Marx e Engels tinham o propdsito de
constatar que esse processo tem uma esséncia notadamente politica, em que os
trabalhadores sdo os protagonistas na luta pela emancipagcdo. Buscavam, também,
relacionar as classes sociais com a divisao do trabalho na sociedade, ou seja, como
essa relagdo explica a organizagédo da estrutura social no capitalismo. Portanto, os
trabalhadores tomando consciéncia de sua posicdo social podem desenvolver
organizagdes que constroem um projeto politico que busque uma transformacgao da
realidade.

As anadlises de Marx e Engels marcaram os fundamentos da teoria sobre a
dindmica da sociedade, sobretudo da luta de classes. O termo luta de classes se
consolidou como ponto central para entender a histéria social, revelando que a relagao
entre as classes sociais possibilita a compreenséo tanto da organizagdo econdémica
das sociedades capitalistas quanto da natureza dos conflitos sociais ao longo da
histéria (Mattos, 2007, pags. 35-36).

Partindo da analise de Marx, classe social € uma categoria para definir algo que
s6 existe a partir de uma relagao conflitual com outras classes. No Livro | d' O Capital, a
relagéo de classe aparece, principalmente, como um antagonismo de exploragao entre
0 operario, que produz, e o capitalista industrial, proprietario dos meios de produgdo. A
relacdo de antagonismo de classe expressa-se na divisdo entre trabalho necessario (o
tempo que o trabalhador precisa para produzir o equivalente ao seu préprio sustento) e

trabalho excedente (o tempo cujo produto é apropriado pelo capitalista). No Livro Il, a
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analise é feita através do ciclo das transformagdes do capital, o processo econdmico &
descrito como uma sequéncia de atos de compra e venda. A exploragdo nao é
apresentada pelo tempo de trabalho, mas pela relacdo entre o trabalhador assalariado,
que vende sua for¢ca de trabalho, e o capitalista. Assim, o foco se desloca para a
disputa em torno da forga de trabalho como mercadoria, destacando a negociagéo e o
conflito envolvidos nessa troca. E no Livro lll, a questdo de classe ressurge dentro da
analise da reproducéo global do sistema capitalista, ampliando a compreenséo dessas
relagbes no conjunto total da economia (Bensaid, 1999, p. 158 apud Mattos, 2007, p.
38).

Segundo Mattos (2013, p. 88-89), Ricardo Antunes propde ampliar o conceito de
classe trabalhadora, levando em consideragdo as transformag¢des no mundo do
trabalho que se processaram e se processam nas particularidades das formacgdes
econdmico-sociais. Busca apresentar a forma atual de ser da classe trabalhadora para

reafirmar sua compreensao por Marx e Engels.

Seu esforgo de critica aos que afirmaram o fim da classe (ou da validade
analitica do conceito) passou pela definicdo de uma nogdo ampliada de
classe trabalhadora, incluindo ‘a totalidade daqueles que vendem sua
forca de trabalho, tendo como nucleo central os trabalhadores
produtivos’, mas englobando também os trabalhadores improdutivos, de
forma a incorporar, além do proletariado rural, “o proletariado precarizado,
0 subproletariado moderno, part time, o novo proletariado dos Mac
Donalds(...), os trabalhadores terceirizados e precarizados das empresas
liofilizadas (...), os trabalhadores assalariados da chamada ‘economia
informal’, que muitas vezes sdo indiretamente subordinados ao capital,
além dos trabalhadores desempregados, expulsos do processo produtivo
e do mercado de trabalho pela reestruturagdo do capital e que
hipertrofiam o exército industrial de reserva, na fase de expansédo do
desemprego estrutural” (Antunes, 1999, p. 102-104 apud Mattos, 2013, p.
89).

Mattos (2013, p. 89) corrobora com a reflexdo de Ricardo Antunes sobre a
definicdo mais ampliada da classe trabalhadora. Seguindo os passos de Marx, que
também considerava o conceito de classe de maneira mais ampla, pois reconhecia que
a exploracdo do trabalho e a valorizacdo do capital envolvem tanto a subordinagao

direta quanto a transformagéo das condigdes produtivas por meio do progresso técnico.
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Fatores como a maior presenca da forga de trabalho empregada nos
servicos, a participagao paritaria das mulheres no mercado de trabalho, o
grande numero de pessoas que vivem entre o emprego e o desemprego
(e entre mercado formal e informal de trabalho, entre trabalho em tempo
parcial e integral etc.) podem ser mais bem entendidos assim como
elementos que, embora ndo possam nem devam ser desprezados,
indicam ndo o fim, mas uma mudanga no perfil da classe, uma nova
etapa da sua formagéo (ou uma reformagao), como outras que ocorreram
ao longo dos ultimos dois séculos da histéria da classe trabalhadora e de
suas lutas contra o capital (Sbeynon, 1995, p. 16 apud Mattos, 2007, p.
54).

A discussdo do conceito de classe no capitalismo é complexa se levarmos em
consideragao que as relagdes econdbmicas devem ser entendidas de forma ampliada
postas pelas formas de produgado, a circulagdo de mercadorias e a distribuicdo de
forma desigual do produto do trabalho, ou seja, os determinantes que contribuem para
a reproducdo do capital. Marx e Engels reconhecem que o capitalismo, mesmo
funcionando de forma contraditéria, cria condicbes para que a classe trabalhadora
perceba a situacdo de exploragdo em que vive. Essa percepcao favorece o
desenvolvimento de uma consciéncia politica, permitindo que os trabalhadores
compreendam seu papel na sociedade e se organizem para enfrentar as
desigualdades, dando origem a processos de luta de classes (Mattos, 2013, p. 95).

No item seguinte, nos centraremos nos processos de formacdo dessa
consciéncia por meio do desenvolvimento das formas organizativas de luta da classe

trabalhadora.

1.2 - Consciéncia de classe e sindicatos

Segundo Mattos (2007, p.36), Marx e Engels, durante os anos de 1840 - a partir
da compreensao de posicao dos trabalhadores na sociedade posta pela sua condicéo
material - apreendem o ponto principal para desenvolver o processo de consciéncia e
pertencimento de classe, que se explicita nos processos da classe em si e classe para
si. Esse processos de desenvolvimento de uma consciéncia de pertencimento de
classe se referem ao fato de que, numa estrutura social organizada pela diferenciagao
material dominada pela légica do capital, se desenvolve uma parcela da sociedade com

as mesmas condi¢cdes, sendo uma classe objetivamente existente (classe em si), ao
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passo que essa mesma classe se torna consciente de si e de seus interesses coletivos
(classe para si). Ou seja, a classe em si existe economicamente, mas n&o tem
consciéncia e classe para si existe economicamente e tem consciéncia e agao coletiva.
Este processo pde em movimento uma luta politica para a defesa de interesses em

comum. Como aponta Marx em seu livro “A Miséria da Filosofia™:

As condi¢cbes econdmicas transformam primeiro a massa da populagéo
do pais em trabalhadores. A dominagao do capital criou para essa massa
uma situagdo comum, interesses comuns. Essa massa &, portanto, ja
uma classe no que se opde ao capital, mas ndo € ainda uma classe para
si. Na luta, da qual nés destacamos apenas umas poucas fases, essa
massa se unifica, e se constitui como uma classe para si. Os interesses
que defendem se tornam interesses de classe. Mas a luta de classe
contra classe é uma luta politica (Marx, 1847 apud Mattos, 2007, p. 36).

Para Mattos (2007, p. 36), na obra de Marx intitulada “O Dezoito Brumario de
Luis Bonaparte”, ha uma analise das classes sociais mais concreta e detalhada. A
investigacao se volta, agora, para um debate acerca da luta de classes de forma mais
ampla, ndo mais focalizado numa simples disputa politica e partidaria. Identifica-se
outros grupos, além da burguesia e proletariado, como 0s camponeses, 0sS
proprietarios de terras, a pequena burguesia, o lumpemproletariado, além de camadas
burocraticas e instituigdes como a Igreja.

Vemos que a partir dessa analise ha uma constru¢édo de um cenario complexo e
dindmico, em que as relagdes entres esses diferentes grupos se modificam conforme
as tensdes que se desenvolvem no contexto revolucionario. Nesse cenario, o que se
observava era que, devido ao carater isolado do seu modo de producado, os
camponeses nao se articulavam. Esse era um fator que impossibilitava a formacgao de
uma consciéncia coletiva e, portanto, que dificultava que se constituissem em uma
classe social. Marx conclui que os camponeses tinham as mesmas particularidades,
mas ndo a consciéncia necessaria para agir como um grupo social unificado.

No campo dos processos de formagado da consciéncia de classe, assume
destaque as organizagbes que s&o desenvolvidas pela classe trabalhadora para
ativar aquela formacgédo. Aqui, nos deteremos na organizagdo sindical, objeto de
nossa reflexao.

A acgao sindical se configura pela relagdo conflitual entre trabalhadores e
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proprietarios dos meios de producao, essa relacdo se da por meio da luta de classes e
explica a teoria valor-trabalho. A lei do valor-trabalho € um ponto central para entender
como ocorre a negociagao entre quem detém o capital e quem vende sua forga de
trabalho. Ou seja, o salario pago ao trabalhador corresponde apenas ao valor
necessario para sua subsisténcia. Além disso, o que é considerado “necessario” varia
conforme fatores historicos e culturais (Marx, 2013, p. 246 apud Ribeiro, 2021, p. 168).

Segundo Marx, o valor que o trabalhador produz é mais que o necessario para a
sua subsisténcia, e essa diferenga de trabalho excedente que nao é pago ao
trabalhador € que nomina de mais-valia. Esse trabalho excedente € justamente o que
interessa ao capitalista e representa a origem da exploragdo da forga de trabalho
(Ribeiro, 2021, p. 168).

A intervencdo sindical parte desse contexto da relagédo dos trabalhadores e
capitalistas. Os sindicatos surgiram visando a recuperagdo de parte do valor do
trabalho excedente apropriado pelo capital. Esse processo se manifesta nas
negociagbes de salario, melhorias nas condicdes de trabalho, fornecimento de
equipamentos de seguranga, programas de qualificacdo e outros beneficios que podem
valorizar a forca de trabalho de forma indireta. Portanto, a negociacdo sindical
centra-se na definicdo do nivel de exploragdo do trabalho assalariado. A greve é
apresentada como o principal instrumento de luta dos trabalhadores, pois ao paralisar a
producao, evidencia a importancia do trabalho vivo na criagdo de mercadorias € na
geracao de valor (Ribeiro, 2021, p. 168).

Para Engels, a greve era o principal instrumento da classe trabalhadora para
apresentar seu potencial processo de formagao de uma consciéncia politica, mas que

nao era o bastante para o fim do antagonismo entre as duas classes:

Essas greves sdo em geral pequenas escaramugas de vanguarda e, as
vezes, combates mais importantes; ndo solucionam nada definitivamente,
mas sao a prova mais segura de que se aproxima o confronto decisivo
entre proletariado e a burguesia. Elas sdo a escola de guerra na qual os
operarios se preparam para a grande, agora inevitavel; sdo os
pronunciamentos das distintas categorias de operérios, consagrando sua
adesdo ao grande movimento operario (Engels, 2010, p. 258 apud
Ribeiro, 2021, p. 168).
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Como expusemos, a formacado dos sindicatos se deu durante a ascensio do
capitalismo, periodo de grandes reivindicagées para a melhoria das condi¢ées na vida
da classe trabalhadora.

No inicio do capitalismo industrial na Inglaterra do século XIX, com o rapido
avango tecnoldgico com maquinas e o uso do vapor, houve um aumento de demanda
elevada por produtos e também por certos tipos de trabalho qualificado. E isso levou ao
aumento dos salarios em algumas profissées. Com o fim das guerras em 1815 e a
normalizagdo do comeércio, instaurou-se um ciclo econdémico tipico do capitalismo
industrial: expansao, superproducao e crise. O que levou os trabalhadores nao
organizados acabarem sendo submetidos a salarios minimos de sobrevivéncia. Ou
seja, sem organizagdo coletiva, eles permanecem vulneraveis as dinamicas do
mercado e a légica de maximizagao do lucro, que tende a pressionar suas condi¢coes
de vida para baixo (Engels, 2008, p. 70-71).

Engels (2008, p. 71) apresenta uma analise das relagdes entre capitalistas e
operarios no contexto do surgimento dos sindicatos na Inglaterra, especialmente apods
a legalizagao dessas organizagdes, em 1824. Os capitalistas ja possuiam uma forma
de organizacgao natural, mesmo sem estruturas formais. Isso se deve ao fato de serem
menos numerosos, pertencerem a uma mesma classe social e manterem relagdes
frequentes entre si. Os operarios, por serem numerosos € inicialmente divididos,
necessitavam desde o inicio de uma organizagao estruturada e formal. Com a
legalizagdo dos sindicatos permitiu que os trabalhadores se unissem de maneira mais
eficaz. Diante das organizagdes dos trabalhadores ocorreu uma reagdo negativa dos
capitalistas e comegaram a considerar a organizagao operaria uma ameacga aos seus
privilégios. Apds décadas de Iuta, os sindicatos conquistaram certo grau de
legitimidade, mas esse avango € limitado. Mesmo com organizacdo e forga, os
sindicatos conseguem apenas garantir que os trabalhadores recebam um valor “justo”
por sua forga de trabalho, sem alterar a estrutura fundamental do sistema, ou seja, sua
atuagao segue as ordens do capitalismo (Engels, 2008, p. 72).

E neste contexto que a relacdo de conflito entre trabalhadores e capitalistas, por
parte do patronato (particularmente na questao da determinagéo dos salarios), parte da

concepgao de que os sindicatos atuam como instrumentos de pressdo da classe
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trabalhadora, buscando garantir que os salarios sigam determinadas leis econdémicas.
Ha um interesse estrutural dos capitalistas em reduzir os salarios ao maximo possivel,
para aumentar seu lucro. A lei econbmica dos salarios parte do pressuposto de que os
salarios podem diminuir diretamente fazendo com que a classe trabalhadora se adapte
a condigbes de vida mais precarias. Essa redugcao também pode ocorrer de forma
indireta, por meio dos mecanismos classicos de extragdo do mais-valor: o mais-valor
absoluto e o mais-valor relativo’. Mesmo existindo uma lei que regula os salarios, os
capitalistas possuem meios de reduzi-los na pratica. Isso reforga a importancia da
organizacdo da classe trabalhadora, especialmente por meio dos sindicatos, como

forma de resisténcia e defesa de seus interesses econémicos (Engels, 2008, p. 69-70).

O interesse de cada capitalista individual em aumentar seu lucro
mediante a redugdo de salarios dos operarios € constantemente
estimulado pela concorréncia entre capitalistas de um mesmo ramo
industrial. Cada um deles se esforga por vender mais barato que o outro,
para colocar seu rival em dificuldades e porque, se nao quer sacrificar
seu lucro, deve tentar baixar os salarios. Desta maneira, a pressao sobre
salario médio, gerada pelo interesse proprio de cada capitalista, é
duplicada pela concorréncia entre estes capitalistas. O que antes era s6
um problema de lucro mais ou menos elevado, nessas condi¢cdes
torna-se uma necessidade imperativa (Engels, 2008, p. 70).

A reivindicagdo dos operarios ingleses por melhores condigdes de vida,
representada pela frase “um salario justo por uma jornada justa”, teve grande
importancia histérica no que tange o fortalecimento dos sindicatos. Mas na perspectiva
da economia politica, o salario e a duragao do trabalho sao definidos, principalmente,
pelas leis do mercado. O chamado “salario justo” corresponde ao valor necessario para
garantir a subsisténcia do trabalhador, permitindo que ele continue apto ao trabalho e a
reproducgao social. Portanto, a nogao de “salario justo” ndo deve ser entendida a partir
de principios morais, mas sim a partir das condigdes materiais e das relagdes

econOmicas que estruturam a sociedade capitalista (Engels, 2008, p. 81-82).

' O primeiro n&o se limita simplesmente ao aumento da jornada de trabalho, mas envolve a ampliagdo do
tempo de trabalho excedente dentro dessa jornada. Ja o mais-valor relativo ocorre pela intensificagcdo da
producgédo, reduzindo o tempo de trabalho necessario a reproducdo da forga de trabalho e ampliando o
tempo de trabalho excedente, processo que se relaciona a introdugéo de tecnologias capazes de reduzir
o custo de reproducao da forga de trabalho. Quando ndo ha alteragao da jornada, esses mecanismos
podem atuar de forma mutuamente determinada, aumentando a apropriacdo do mais-valor sem que haja
necessariamente um aumento proporcional dos salarios.
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Uma jornada de trabalho justa deve proporcionar ao trabalhador condi¢ées em
que o trabalho deve ser suficiente para envolver suas forgcas fisicas e mentais, porém
sem comprometer sua saude, seu descanso e sua capacidade produtiva. Ou seja, uma
jornada justa € aquela que respeita os limites humanos e permite a reproducéo

continua da capacidade produtiva (Engels, 2008, p. 82).

Em consequéncia, a transagao pode ser descrita desta maneira: o
operario cede ao capitalista toda a sua forga de trabalho, quer dizer, tudo
0 que pode dar sem tornar impossivel a renovagdo constante da
transacgdo, e obtém em troca os objetos justamente necessarios - e nédo
mais - para subsistir e recomecar trabalho e recomecar o trabalho todos
os dias. O operario da o maximo e o capitalista 0 minimo que admite a
transagéo. Esta é uma igualdade muito singular! (Engels, 2008, p. 82).

Embora a economia politica afirme que salarios e jornadas de trabalho sao
definidos pela livre concorréncia, o que se evidencia é que essa igualdade nao se
sustenta na pratica. O capitalista possui recursos acumulados (capital) que permite
esperar por melhores oportunidades, enquanto o trabalhador depende exclusivamente
do salario para sobreviver. E com o avango tecnoldogico sobre o emprego, ha uma
substituicdo de trabalhadores no meio produtivo. Como resultado desse processo,
forma-se um contingente de desempregados, o denominado “exército industrial de
reserva’. Essa fracdo da classe trabalhadora possui um papel fundamental, pois sua
existéncia constante pressiona os salérios para baixo (Engels, 2008, p. 82).

Contudo, a origem do pagamento dos salarios, embora parega que o capitalista
remunera o trabalhador com seu préprio capital, na verdade, o capital € trabalho
acumulado. O trabalho é considerado a unica fonte de riqueza, entdo o operario € pago
com o produto do seu préprio trabalho. Pode-se concluir que ha uma contradicdo
central do sistema capitalista: aquilo que € apresentado como justo e equilibrado
encobre relagdes marcadas por desigualdade, exploragao e dependéncia. O capitalista
se apropria da maior parte do valor produzido pelo trabalhador.

Os sindicatos exercem um papel fundamental na luta por melhores condicdes de
vida da classe trabalhadora, lutando tanto por melhores salarios quanto por jornadas de
trabalho menores. Quando ndo ha uma organizagdo dos trabalhadores se tem pouca

forca e tendem a aceitar condi¢des desfavoraveis. Ou seja, a agado sindical € vista
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como um mecanismo necessario de resisténcia, que permite aos trabalhadores
alcancgar condigdes um pouco mais justas, ainda que sem transformar a légica do
capitalismo (Engels, 2008, p. 86-87). Para Engels (2008, p. 85-86), enquanto existir
uma divisdo de classes (capitalistas e trabalhadores), a exploragédo continuara e agoes
como as dos sindicatos, embora importantes, sdo insuficientes para alterar essa
estrutura de forma efetiva.

Marx expde os limites da agao sindical, pois a0 mesmo tempo em que o0s
sindicatos possuem um potencial significativo de transformacéo social, eles também
enfrentam limites estruturais que restringem sua ag¢ao. Assim, se evidencia a dialética
entre a forca do movimento dos trabalhadores e suas barreiras concretas dentro do
sistema econdémico e social:

Os Sindicatos (Trade Unions) funcionam bem como centros de
resisténcia contra as investidas do capital. Fracassam parcialmente por
um uso nao-judicioso do seu poder. Fracassam geralmente por se
limitarem a uma guerra de guerriiha contra os efeitos do sistema
existente, em vez de simultaneamente tentarem muda-lo, em vez de
usarem as suas forgas organizadas como uma alavanca para a

emancipagao final da classe operaria, isto é, para a abolicdo ultima do
sistema de salarios (Marx, 2008, p. 90, apud Ribeiro, 2021, p. 169).

Outro ponto importante a ser destacado € a instabilidade das conquistas das
organizagdes sindicais. As crises ciclicas do capitalismo tendem a desfazer os avangos
obtidos, obrigando os trabalhadores a reiniciar continuamente suas lutas. A questao
politica é fundamental para que os sindicatos adotem uma postura mais radical na
busca pela superacao do proprio sistema de trabalho assalariado.

Reiteramos que os sindicatos atuam principalmente para regular os salarios e
oferecer aos trabalhadores instrumentos de defesa contra os empregadores. Ou seja,
os sindicatos ajudam a melhorar as condigdes de vida imediatas dos trabalhadores,
mas nao eliminam o problema central. A luta entre os trabalhadores e capitalistas é
inevitavel, pois envolve interesses antagonicos. O conflito entre capital e trabalho é
estrutural e que os sindicatos sdo uma resposta a esse conflito, ainda que de forma
limitada. Esse conflito inevitavelmente se transforma em uma luta politica (Engels,
2008, p. 73).
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De acordo com Engels (2008, p. 75-76), as organizacdes sindicais precisam
ampliar sua visao e atuacdo. A luta precisa ir além da questdo econdmica, o proximo
momento da luta exigira participagao politica. As conquistas de ordem econémica séo
importantes mas funcionam como meios para alcangar um objetivo mais amplo e
estrutural: a superagao do sistema de trabalho assalariado. Desta forma, os sindicatos
devem se reorganizar para uma agao coletiva de toda a classe trabalhadora. Essa
unidade fortaleceria sua capacidade de acao politica e social.

A Revolugdo Russa de 1917 impactou o movimento operario internacional,
ampliando a compreensao historica sobre o papel dos sindicatos dentro da luta de
classes. A implementacdo de um Estado operario trouxe novas fungdes para os
sindicatos, que deixaram de atuar apenas como instrumentos de reivindicagao e
passaram a participar, também, da organizacao e sustentagcdo do novo sistema politico
e econdmico (Aguena, 2008, p. 24-25).

A revolucao favoreceu a articulagcao internacional do proletariado revolucionario,
especialmente por meio da Terceira Internacional ou Internacional Comunista (IC).
Essa organizagao funcionou como um centro dirigente, reunindo diferentes partidos
comunistas e sistematizando as experiéncias do marxismo em relagao aos sindicatos.
Com isso, foram estabelecidas orientacdes praticas para a atuacédo desses partidos em
diversos paises. A ideia era consolidar diretrizes fundamentais sobre o papel dos
sindicatos no contexto da estratégia revolucionaria (Aguena, 2009, p. 25).

Lenin critica as posi¢bes dos chamados “esquerdistas” alemaes no contexto
europeu pos-Revolucdo Russa. Ele busca extrair dessa experiéncia historica principios
gerais aplicaveis a agao revolucionaria, sobretudo no que diz respeito as relagdes entre
lideranga politica, partido, classe trabalhadora e massas, bem como ao papel dos
sindicatos na ditadura do proletariado. Traz a defesa da atuacdo dos revolucionarios
dentro dos sindicatos, mesmo quando estes s&o dirigidos por liderangas consideradas
reacionarias ou burocraticas, pois tais organizagdes, mesmo estando sob influéncia de
dirigentes oportunistas, continuam sendo vistas pelas massas trabalhadoras como
instrumentos legitimos de defesa de seus interesses. Esse reconhecimento se
fundamenta na observacdo empirica do aumento da adesao dos trabalhadores aos

sindicatos naquele periodo. Nessa diregdo, a estratégia de abandonar os sindicatos &
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considerada um erro, ou seja, em vez de se afastar das instituicbes onde as massas
estdo presentes, os revolucionarios deveriam atuar dentro delas, disputando sua
direcdo e buscando romper a influéncia das liderangas reformistas sobre os
trabalhadores (Aguena, 2008, p. 25).

Apos a tomada do poder pelos bolcheviques, uma discussao importante sobre
qual deveria ser o papel dos sindicatos em uma sociedade socialista voltou a surgir.
Essa discussdo aparece em documentos da IC de 1921, que buscavam orientar os
movimentos operarios no mundo. Nesse contexto marcado por crise econdmica, guerra
civil e a implementacdo da Nova Politica Econdmica, ocorreram divergéncias internas
no partido sobre qual deveria ser a atuagéo dos sindicatos. A partir disso, identificou-se
uma contradicdo no papel dos sindicatos, sendo que eles deveriam apoiar o Estado
operario, contribuindo para a organizagdo da produgao e para a formagao politica dos
trabalhadores. E precisavam manter sua fungao de defesa dos interesses materiais dos
trabalhadores, mesmo quando o préprio Estado ndo conseguia atendé-los plenamente
devido as dificuldades enfrentadas. Dessa forma, os sindicatos, nesse contexto, tinham
um papel duplo e tensionado: colaborar com o Estado socialista e, ao mesmo tempo,

manter certa autonomia para proteger os trabalhadores (Aguena, 2008, p. 28).

O carater de um programa politico sindical de orientagao revolucionaria, deve ter
uma acao direta dos trabalhadores como principal forma de luta, incluindo praticas
como greves e mecanismos de autodefesa contra a atuagdo de substitutos dos
chamados “fura-greves” e agentes de desestabilizacdo dos movimentos. O programa
propdée uma reorganizagao estrutural dos sindicatos, substituindo o modelo
corporativista tradicional por sindicatos organizados por ramo industrial, sugere a
criacdo de comités de fabrica eleitos por todos os trabalhadores, ampliando a
participagdo para além dos filiados aos sindicatos (Aguena, 2008, p. 29). Assim, os
sindicatos, de orientacéo revolucionaria, devem defender estratégias mais combativas
dentro do sistema capitalista em que os problemas fundamentais da classe
trabalhadora ndo podem ser resolvidos de forma plena, como ficar restrito a apenas
reivindicagbes como aumento de salarios e redugdo da jornada de trabalho. Diante
disso, surge entre os trabalhadores a tendéncia de buscar solugbes mais amplas,

especialmente por meio do controle direto da producao industrial através dos comités
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de fabrica. A IC defende que os comunistas devem utilizar esses comités como
instrumento politico para avangar na luta pelo controle da industria. Essa estratégia
deveria aproveitar as condi¢gdes concretas da crise, propondo uma reorganizagao mais
ampla da economia: “O trabalho nos comités deveria ir no sentido de demonstrar aos
operarios que desorganizagédo € de responsabilidade da burguesia. Assim, a luta pelo
controle operario era parte essencial da luta pela conquista do poder” (Aguena, 2008,
p. 30). O autor nos coloca um apontamento importante no que tange a diferenciagao
entre as fungdes dos sindicatos e as dos comités. E que essa diferenciagéo € fruto de
um processo historico que se desenvolveu em consequéncia das transformacoes
provocadas pela revolugao social. Afirma ele: Enquanto os sindicatos organizavam os
operarios “essencialmente” com o objetivo de lutar pelo aumento de salarios e pela
redugdo da jornada, os comités se organizavam para o controle operario e contra a
desorganizagao econémica (Aguena, 2008, p. 30).

Os comités, por surgirem diretamente das agcbdes desenvolvidas nos diferentes
setores, s6 conseguem alcancar um nivel de centralizacdo de forma gradual. Dessa
maneira, seu desenvolvimento politico mais amplo ocorre lentamente. Em
contrapartida, os sindicatos, embora representem um numero menor de trabalhadores,
ja se constituem como organizagbes centralizadas desde sua origem, o que lhes
confere maior unidade de acado. Nesse sentido, os sindicatos teriam a fungao de apoiar
e fortalecer os comités, contribuindo para que estes progressivamente se integrem
como estruturas vinculadas a organizacao sindical no dmbito industrial. Os sindicatos e
os comités deveriam manter uma relagdo estreita com o Partido Comunista, o qual
atuaria como elemento articulador, conferindo direcédo politica a essas organizagdes e
transformando-as em instrumentos de fortalecimento da revolugao socialista (Aguena,
2008, p. 30).

Portanto, podemos ver claramente a distingdo fundamental entre partido e
organizagbes sindicais. Ao mesmo tempo que o partido desempenha um papel
dirigente e consciente no processo revolucionario, os sindicatos funcionam como
espacos amplos de organizacdo da classe trabalhadora, ainda que permeados por
contradi¢oes. A eficacia da acéo revolucionaria depende da capacidade de intervir nas

estruturas reais onde as massas se encontram (Aguena, 2008, p. 25). Portanto, a luta
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econdmica esta intrinsecamente ligada a luta politica posta pela articulagdo entre os
sindicatos e o Partido (Comunista) como forma de potencializar a agéo do proletariado
(Aguena, 2008, p. 29). A transformacao dos sindicatos em agentes revolucionarios so
seria possivel se eles estivessem sob a diregdo de um partido revolucionario, que
forneceria orientacdo politica e estratégica para essa atuagdo (Aguena, 2008, p.
25,29,33).

Aguena (2008, p. 32) nos traz uma analise, a partir de Trotsky, sobre o papel dos
sindicatos no contexto do capitalismo imperialista. Na conjuntura caracterizada pela
concentracdo econbmica e pelo dominio dos monopdlios, os sindicatos passam a
enfrentar um sistema altamente centralizado, fortemente articulado com o Estado. Isso
altera profundamente sua forma de atuacdo. A classe dominante, a fim de integrar os
sindicatos ao aparelho estatal, adota um discurso de defesa de que os sindicatos
devem ser politicamente neutros.

Com as condicbes do capitalismo monopolista, os sindicatos passam a ter
dificuldade em atuar de forma independente. Diante disso, muitos sindicatos de carater
reformista acabam se adaptando ao Estado, buscando negociar com ele e obter
concessdes dentro dos limites do proprio sistema capitalista. Essa postura leva a
formacédo de uma burocracia sindical, que tenta se mostrar confiavel ao Estado, em vez
de confronta-lo de maneira radical. Portanto, os sindicatos tendem a perder sua
autonomia e a se integrar ao Estado, o que limita sua capacidade de luta independente

em defesa dos trabalhadores.

O imperialismo e a burguesia buscam dessa forma liquidar os sindicatos
como organismos da luta de classes e substitui-los pela burocracia, como
organismos de dominagao dos trabalhadores pelo Estado burgués. Por
isso, os revolucionarios devem colocar entre suas primeiras palavras de
ordem a independéncia dos sindicatos em relagdo ao Estado. Sob a
direcdo dos reformistas ndo havera sindicatos independentes (Aguena,
2008, p. 32).

Na atualidade, os conceitos de classe e luta de classes precisam ser
resgatados, pois as mudancgas que ocorreram pés década de 1970 com a ofensiva da
reestruturagcado produtiva no mundo do trabalho e a emergéncia de politicas neoliberais,

levaram a uma crise nas organizagoes de esquerda pelo mundo.
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CAPITULO Il - ACUMULAGAO FLEXIVEL E NEOLIBERALISMO: IMPACTOS NA
ORGANIZAGAO SINDICAL

Neste segundo capitulo a proposta € apresentar a relagédo entre acumulagao
flexivel e 0 neoliberalismo, evidenciando seus impactos na organizagéo sindical. Para
esse proposito, apresentaremos algumas caracteristicas do processo de reestruturagao
produtiva e as transformacgdes nas relagdes de trabalho, destacando como essas
mudancas tém afetado as formas de atuacado, mobilizagao e resisténcia dos sindicatos
sob a égide das politicas de ajustes neoliberais. Nesse sentido, nos interessa
compreender os desafios enfrentados pelo movimento sindical diante das novas

dindmicas econ6micas e politicas impostas pelas politicas neoliberais.

2.1 - Algumas caracterizagoes sobre as mudangas no mundo do trabalho

Na primeira metade da década de 1970, o entdo modo de acumulacao do capital
entrava em crise, colocando ao fim o modelo fordista de produgdo. Inicia-se uma
alteragao na atuacado do Estado, novas formas de organizagao do trabalho surgem e
ocorre a consolidagdto de um novo modelo de acumulagdo, denominado de

reestruturagdo produtiva, acumulagao flexivel ou toyotismo.

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petrdleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da
‘estagflacdo’ (estagnacgao da producgéo de bens e alta inflagdo de pregos)
e p6bs em movimento um conjunto de processos que solaparam o
compromisso fordista. Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram
um conturbado periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento
social e politico (Harvey, 2009 p. 140 apud Peganha, 2013, p. 97-98).

As transformagdes no mundo trabalho nas economias capitalistas surgiu em
resposta a crise econbmica que emergia, decretando o fim do periodo de prosperidade
do pos-guerra. Como caracteristica desse novo modelo de acumulagédo, estao a
internacionalizacdo do capital, a redugao da industria em paises de industrializagcéo
avangada, com reducdo da participagao industrial na renda nacional e no emprego,

enquanto outras regides do mundo passam por rapida industrializagao, e a introducao
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de novas tecnologias, que substituem mao de obra e transformam os processos
produtivos. A terceirizagcdo e o desemprego estrutural reforcaram essa instabilidade e
contribuiram para mudangas no perfil da classe trabalhadora (Mattos, 2009, p. 127).

Novos meios de acumulagdo do capital foram tomando lugar do modo de
producdo fordista. O novo modelo de producdo capitalista toyotista (de origem
japonesa) mudou os rumos da economia global. A acumulagéo flexivel que caracteriza
esse novo modelo de acumulacdo do capital foi a resposta para a crise de
produtividade do padrao fordista, expressando a elevagao dos niveis de produtividade
e de acumulagao (Peganha, 2013, p. 98-99).

A acumulagédo flexivel é instaurada por meio de praticas produtivas toyotistas,
que por sua vez, se consolidam mundialmente sob a légica de recomposi¢ao dos niveis
de acumulagao do capital. Segundo Alves, a configuracdo desse modo de acumulagao

se apresenta:

[...] a) pelo aumento da interacdo homem-maquina na busca pela
qualidade da produgéo decorrente da auto regulagao; b) pelo ajustamento
da produgdo a demanda através do sistema just-in-time/kanban
eliminando os excessos e maximizando os lucros; c) pela extensao do
modelo produtivo da “producéo enxuta”, a lean manufactoring; d) pela
plena instauracdo do controle sécio-institucional da relagéo
capital/trabalho, principalmente através das contrapartidas oferecidas aos
trabalhadores através da estrutura de cargos e salarios, da abertura dos
planos de carreira e dos sistemas de diferencia¢des salariais; €) pelo
aperfeicoamento da cooperagdo na produgido através do “trabalho em
equipe” (Alves, 200, apud Peganha, 2013, p. 99).

Essas praticas ocasionaram na redug¢do do numeros de trabalhadores na
produgao, gerando um aumento consideravel do desemprego estrutural. Mudangas na
composicao da classe trabalhadora foram observadas quando as subcontratagdes
decorrentes da fragmentagao sistémica entre as empresas gerando “descentralizagao”
e “externalizacao” do processo produtivo se tornaram o novo padrdo do sistema
capitalista (Peganha, 2013, p. 100).

A implementacdo do modelo de acumulagdo toyotista representa uma nova
estratégia do capital para organizar a produgdo, mantendo e ampliando o processo de
racionalizagdo do trabalho. Essa forma de organizagdo combina controle capitalista

com o consentimento dos trabalhadores, aproveitando de maneira planejada sua
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subjetividade e participacao. A transi¢cao do fordismo para a acumulagao flexivel se da
através da passagem de um controle apenas formal do capital sobre o trabalhador para
um controle real e mais profundo. Ou seja, o capital ndo controla apenas as tarefas,
mas também envolve e captura a subjetividade do trabalhador, ampliando o grau de
exploragéo ao integra-lo mais intensamente ao processo produtivo (Peg¢anha, 2013, p.
101).

Nesta dire¢do, Mattos (2007, p. 50), aborda a questao da crise que se instaurou
a partir da década de 1970 nas economias capitalistas apos o periodo de prosperidade
do pds-guerra. Ha um aceleramento da internacionalizagdo do capital, com o destaque
para o crescimento do capital financeiro especulativo, em que produz uma diminuigéo
de industrias e, concomitantemente, cresce o setor de servigcos, a implementacdo de
novas tecnologias para a reducdo do tempo de trabalho necessario, mudangas na
dindmica organizacional dentro das empresas para o aumento da produtividade, entre
outras.

Essas mudangas no mundo do trabalho constituiram os fundamentos para o
desenvolvimento da ofensiva neoliberal no ambito do regime de regulagao social. No

que tange as politicas que foram implementadas, Mattos expde:

Em paralelo, teve lugar uma generalizagdo das politicas neoliberais,
como complemento estatal as mudangas nas empresas. Tal avango do
neoliberalismo foi caracterizado pela retirada do Estado de setores
produtivos, embora seu papel de arrecadacdo, controle da forga de
trabalho e agente regulador das taxas de cambio, juros e do mercado
financeiro continue a ser estratégico para o capital, desmentindo a idéia
de um “Estado minimo”. A face principal do neoliberalismo quando
aplicado a acdo estatal, entretanto, foi constituida pela redugdo das
politicas sociais compensatérias e derrubada das garantias legais dos
“direitos trabalhistas” — limites a exploracdo direta do trabalho pelo
capital, conquistadas pelas lutas dos trabalhadores nos ultimos dois
séculos (Mattos, 2007, p. 50).

Essas transformacbes afetaram de forma consideravel o mundo do trabalho,
levando a classe trabalhadora a formas de trabalho precarias, como a ampliagdo de
contratos temporarios por conta das reformas trabalhistas de carater neoliberal, o
crescimento do trabalho informal, o avancgo da terceirizacdo e a ampliacdo das taxas de

desemprego. Nesse contexto de crescente precarizagdo das relagdes de trabalho,
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explicita-se um aumento no numero de trabalhadores, ao passo que isso nao significa
que ha um aumento de empregos formais. As fabricas estdo sendo transferidas para a
periferia do capitalismo, e ao mesmo tempo, em paises centrais do capitalismo,
observa-se um consideravel crescimento de empregos voltados para o setor de
servicos. Como resultado, temos um cenario marcado por salarios mais baixos,
maiores indices de desemprego, reducao de direitos ligados ao trabalho e crescimento
da informalidade (Mattos, 2013, p. 85).

Duriguetto (2008, p. 6) aponta, também, que com o aumento da precarizagao e
da informalidade no trabalho, reapareceram praticas de exploragdo que ja eram
comuns no passado. Entre elas, destacam-se a ampliacdo das horas de trabalho, a
presencga de criangas em atividades laborais, a desigualdade salarial entre homens e
mulheres e até situagdes de trabalho em condi¢gdes degradantes, como trabalho
semi-escravo ou escravo. Esses fendbmenos mostram que retrocessos nas garantias
trabalhistas podem reativar formas historicas de violagéo de direitos.

Assim, a reestruturacdo produtiva, caracterizada por maior flexibilidade,
terceirizacdo e exigéncia de adaptacao constante dos trabalhadores, enfraquece os
lagos coletivos, acentua a inseguranca e a perda da identidade de classe. Afeta nao
apenas as condicbes objetivas de trabalho, mas também a forma como os
trabalhadores percebem a si mesmos.

Vale ressaltar que o modelo japonés, na sua origem, se sustentava em uma
espéecie de “acordo” entre empresas e trabalhadores, isto é, havia garantias como
estabilidade no emprego, possibilidade de carreira e um certo nivel de seguranga
institucional, fazendo com que essas condigdes ajudassem a manter o
comprometimento dos trabalhadores. Porém, a partir dos anos 1990, esse modelo
passa a se apoiar mais nas dinamicas de mercado, marcadas por instabilidade,
competigdo e precarizagao do trabalho, e o comprometimento dos trabalhadores deixa
de vir de beneficios concretos e passa a ser obtido por meios subjetivos. O que se tem
agora € que o “consentimento” do trabalhador passa a ser produzido pelo medo, em
outras palavras, a inseguranga no emprego, a possibilidade constante de perda de
renda e a fragilidade das condi¢des de trabalho criam um ambiente em que o

trabalhador se submete mais facilmente as exigéncias do capital. Desse modo, essa
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nova forma de organizacdo do trabalho molda a subjetividade dos trabalhadores,
tornando-os menos propensos a questionar ou se opor ao sistema capitalista. A
precarizagao nao € apenas econdémica, mas também psicoldgica e social, pois contribui

para enfraquecer a criticidade e agdes coletivas de classe (Alves, 2002, p. 82).

Diante de um precario mundo do trabalho, a consciéncia contingente de
operarios e empregados tende a caracterizar-se pelo consentimento e
acomodacao diante das novas condigdes de exploracdo da forgca de
trabalho instituidas pelo capital. O toyotismo passou a exigir uma
disposi¢do animica de operarios ou de empregados, sem contrapartidas
salariais ou contratuais, talvez a mera concessdo de bénus de
produtividade (Alves, 2002, p. 82).

2.2 - As politicas de ajuste neoliberal no contexto nacional

Como posto, a reestruturacao produtiva e a mundializagdo do capital pés década
de 1970 sao forgcas centrais que promoverdao mudancas profundas no papel do Estado.
Isso significa que 0s governos nacionais passam a executar ajustes econdémicos,
sociais e institucionais — como reformas politicas, cortes de gastos ou mudangas em
leis trabalhistas — para atrair empréstimos e investimentos de empresas multinacionais
e do capital financeiro internacional. Esses ajustes ndo foram vistos apenas como
escolhas estratégicas, mas como condi¢gdes essenciais para que um pais consiga se
integrar e participar da dindmica do capitalismo contemporaneo (Duriguetto, 2008, p.
7).

Nessa diregdo, uma das funcdes econdmicas do Estado passou a ser a
de garantir condigbes mais atrativas aos investimentos estrangeiros. Tais
condigdes de atratividade, do ponto de vista dos investidores, incluem a
seguranga (previsibilidade do cenario politico do pais no qual ocorre o
investimento), a infra-estrutura (custeada pelos Estados nacionais
quando n&o ha interesse de investimento privado - criagao de subsidios e
incentivos fiscais), privatizagdo (transferéncia para o capital privado
transnacional do controle das empresas publicas); redugéo e restricdo do
gasto publico-social em politicas sociais e privatizagdo da seguridade
social; e a desregulamentagdo das relagbes de trabalho (salarios e
relagdes trabalhistas reduzidas e flexiveis) (Duriguetto, 2008, p. 8).

Durante a hegemonia do modelo fordista-keynesiano, os paises capitalistas

centrais adotaram um pacto social-democrata, que buscava garantir protegdo social
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aos trabalhadores. Essa protecao foi ampliada, em parte, porque havia pleno emprego
e os trabalhadores exerciam pressao por seus direitos. A partir da crise desse modelo,
ocorreram mudangas na ag¢ao do Estado. A argumentagao da crise fiscal do Estado foi
devido a expansao dos direitos sociais, e que se faz necessario tomar medidas
regressivas, ou seja, cortes e ajustes, nos custos relacionados a reprodugéo da forga
de trabalho, direta e indiretamente, como forma de equilibrar as contas publicas
(Duriguetto, 2008, p. 8).

Na realidade brasileira, as eleicbes de 1989, com a derrota das forgas politicas
mais ligadas ao movimento sindical e popular, representadas por Luiz Inacio Lula da
Silva, e a vitéria de Fernando Collor de Mello, ligado a setores liberal-conservadores
nas elei¢des, abriram caminho para uma mudang¢a no modelo econémico.

Essa mudanga buscava integrar o Brasil de forma mais direta ao capitalismo
global, facilitando a entrada de capitais financeiros internacionais e promovendo
reformas estruturais no Estado e na economia. Mesmo com as dificuldades
apresentadas, o mercado de trabalho ainda mantinha trabalhadores formais,
especialmente em grandes empresas e no setor publico, que possuiam direitos
trabalhistas e alguma estabilidade. O que contribuiu para o fortalecimento do
movimento sindical e sua capacidade de mobilizacdo. No plano politico, o periodo foi
marcado pelo crescimento de movimentos sociais e pela tentativa de implementar
reformas na Constituicao de 1988 (Alves, 2002, p. 72-73).

O inicio da década de 1990 se apresentava com uma crise profunda, o governo
de Fernando Collor de Mello implementou planos econémicos (Collor | e Il) que
buscavam controlar a inflacdo, mas acabaram provocando uma forte recessao. E,
nesse periodo, ao mesmo tempo foram sendo adotadas medidas alinhadas ao
neoliberalismo, com a reforma do Estado, especialmente por meio de privatizagdes. No
entanto, o governo Collor ndo conseguiu consolidar apoio politico suficiente para
sustentar essas mudancas, perdendo apoio de setores importantes da elite econémica.
Isso, somado a denuncias de corrupgao, levou ao seu impeachment em 1992 (Alves,
2002, p. 74).
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Na década de 1990, o baixo crescimento foi devido a inser¢gdo do Brasil de
forma subordinada na economia global, alinhado a priorizagdo da légica do mercado e
do capital, o que levou a intensificagdo da desigualdade social (Alves, 2002, p. 71).

O Estado brasileiro implementou politicas para modernizar a industria. Nesse
contexto, houve um forte incentivo a adogao de um modelo organizacional inspirado no
chamado “toyotismo sistémico”. Isso significa que as empresas passaram a reorganizar
sua producado com foco em eficiéncia, qualidade e flexibilidade. Essa reorganizagao
incluiu praticas como melhoria continua (qualidade total), maior participacdo dos
trabalhadores nos processos produtivos, automagado, substituichio de métodos
produtivos e uso mais intensivo de tecnologia. Mas, apds o ano de 1994, o mercado de
trabalho brasileiro passou por um processo de ajuste estrutural, caracterizado pelo
aumento do desemprego. Ou seja, as politicas neoliberais enfraqueceram partes da
industria nacional e a propria reestruturacdo produtiva, que, ao buscar maior
competitividade, reduziu a necessidade de mé&o de obra (Alves, 2002, p. 75-76).

Segundo Alves (2002, p. 71-72), o mundo do trabalho sofreu um processo
continuo de precarizagdo, com o aumento da inseguranga no emprego, queda na
qualidade dos salarios e piora nas condicbes de trabalho, o que contribuiu, por
exemplo, para o aumento dos indices da criminalidade, interpretada como reflexo da
incapacidade do sistema econémico de gerar empregos dignos.

Apoés a saida de Collor, o governo de Itamar Franco reorganizou a economia e
criou as condicdes para o Plano Real, que conseguiu controlar a inflagdo. Esse plano
foi consolidado durante a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso em 1994. Portanto,
esse periodo ficou caracterizado como uma transicdo de uma crise econbmica para
uma estabilizacdo baseada em politicas neoliberais, com abertura comercial,
privatizagcdes e controle da inflagao (Alves, 2002, p. 74). De acordo com o autor,
formou-se uma ampla alianga politica liberal-conservadora que permitiu consolidar uma
nova forma de liderangca das elites econdmicas e politicas no Brasil. Essa alianca
permitiu a continuidade da reestruturacdo do Estado ampliando as oportunidades para
investimentos privados, tanto nacionais quanto estrangeiros. Porém, constatou-se que
a instabilidade permaneceu. Isso significou que o crescimento nao foi continuo, mas

marcado por ciclos de expansdo e retracdo, devido as oscilacbes da economia
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internacional. O periodo combinou estabilizagdo monetaria e abertura econémica com
forte dependéncia do cenario internacional, resultando em crescimento irregular e
vulneravel a crises externas. Podemos concluir, que a década de 1990, no Brasil, foi
marcada por baixo crescimento econémico, aumento da desigualdade e deterioragao
das condi¢des de trabalho, apesar de avangos pontuais como o controle da inflagao.

E necessario lembrar que, na década de 1990, a economia mundial vivia um
momento de forte expansao do capital financeiro liderado pelos Estados Unidos. Nesse
contexto, com o avango do capital internacional ligado a especulagao financeira, nao
tivemos um aumento real da producdo industrial e econbmica no Brasil. A
desnacionalizagdo da economia significou uma crescente dependéncia do capital
externo. Como resultado, o neoliberalismo promoveu integragdo ao mercado global e
entrada de capital estrangeiro, mas ao custo de maior vulnerabilidade econdmica,
dependéncia externa e fragilidade no desenvolvimento produtivo interno (Alves, 2002,
p. 75).

E nesse cenario de insercdo subalterna na mundializagdo do capital que
se acelerou o processo de reestruturagdo produtiva, aprofundando-se as
tendéncias de transformacdo da estrutura de produgdo capitalista. O
“‘choque de competitividade”, que percorreu os governos Collor, ltamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso, tornou-se um trago marcante da
“década neoliberal”. Desde o governo Collor constituiram-se diretrizes
voltadas a dar maiores niveis de eficiéncia operacional, produtividade e
competitividade préximas dos paradigmas internacionais (Alves, 2002, p.
75).

Alves (2002, p. 76) aponta que, a partir de 1997, uma série de crises
internacionais alteraram significativamente o cenario econémico brasileiro. Essas crises
fragilizaram economias emergentes e comprometeram projetos de integragéo regional.
A partir disso, foi implementada uma iniciativa impulsionada pelos Estados Unidos com
o objetivo de uma integracdo, como estratégia do grande capital, para expandir
mercados em um momento de crise de superprodugdo. Assim, a abertura de novos
mercados seria uma forma de sustentar a lucratividade das grandes corporagdes, ainda

que de maneira desigual para paises como o Brasil. Nessa direcao,

As conjunturas internas da economia e da politica vinculava-se, de certo
modo, a dindmica da economia global, que no decorrer da década
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apresentou, principalmente até 1997, um periodo de vigorosa expansao
do capital financeiro, apreendido como “globalizacdo” (ou
“‘mundializacdo”). Foi nessa década que o capitalismo brasileiro buscou
inserir-se na mundializagdo do capital, por meio de um novo modelo de
crescimento e acumulacdo, cuja vulnerabilidade sistémica se tornaria
perceptivel em meados da década, a partir da crise do México em 1995.
Apds 1997, com a crise asiatica, da Russia, da Coréia do Sul e, a seguir,
em 2000, com o estouro lento e gradual da “bolha especulativa” de Wall
Street e do indice Nasdaq, assim como a crise terminal do modelo
neoliberal na Argentina, o sistema mundial do capital entraria em um
periodo de instabilidade sistémica e de crises financeiras (Alves, 2002, p.
73)

Mesmo diante deste cenario, houve uma leve recuperacdo da economia
brasileira com aumento do emprego, porém essa melhora foi limitada e contraditéria.
Embora mais pessoas estivessem trabalhando, os salarios médios cairam. Isso indica
uma precarizagao do trabalho, marcada pelo aumento do emprego informal e pela
reducao da qualidade dos postos de trabalho.

Esse ciclo de crescimento da economia brasileira, nesse periodo, foi curto e
insuficiente para melhorar de forma consistente as condigdes de vida dos
trabalhadores, tornando evidente uma tendéncia de deterioracéo salarial e aumento da
informalidade, revelando uma dinamica “predatéria” do capital. Em sintese, esse
periodo foi um momento de insercdo do Brasil na economia global sob légica
neoliberal, o que gerou um crescimento limitado, maior vulnerabilidade externa e piora
nas condi¢des do trabalho (Alves, 2002, p. 76).

A adogdo de politicas neoliberais no Brasil na década de 1990 favoreceu a
expansao do capital financeiro, ou seja, os ganhos estao ligados ao sistema financeiro
(como lucros bancarios), muitas vezes desvinculados da producéo real de bens e
servicos. Esse processo provocou impactos profundos sobre o mundo do trabalho, a
reestruturacdo produtiva alterou a sociabilidade do trabalho de forma objetiva e
subjetiva, o que produziu uma piora nas condi¢bes concretas de trabalho, como
precarizagao, flexibilizagdo e inseguranga, enfraquecendo a consciéncia de classe, ou
seja, fazendo com que os trabalhadores perdessem a capacidade de se reconhecerem

como grupo com interesses comuns (Alves, 2002, p. 77).

A linha continua de degradagao do mundo do trabalho que delineamos na
“década neoliberal” significa um processo estrutural de transformagées da



35

objetividade e da subjetividade da classe trabalhadora no Brasil, em
especial do setor industrial, com impactos decisivos no sindicalismo e nos
movimentos sociais urbanos e rurais. E provavel que os anos 1990
tenham sido um importante “elo de transigdo” para uma nova
configuragdo do mundo do trabalho, de acordo com a nova dinamica da
acumulagéao capitalista mundial (Alves, 2002, p. 77).

2.2.1 - Impactos da reestruturagao produtiva e das politicas neoliberais sobre o

mercado de trabalho no Brasil

Pode-se dizer que, na década de 1990, as politicas neoliberais provocaram um
forte impacto no mercado de trabalho brasileiro. Politicas como a abertura econémica e
o cambio valorizado enfraqueceram a industria nacional, desorganizaram cadeias
produtivas e aumentaram o desemprego. Essas transformagdes aconteceram nao so
no ambito nacional, mas fazem parte de um processo mais amplo de transformacgao do

capitalismo mundial iniciado apés a crise dos anos 19702

O desenvolvimento do novo complexo de reestruturagao produtiva
contribuiu, de certo modo, para o aumento da produtividade da forca de
trabalho no Brasil (decorrente ndo apenas de investimentos em capital
fixo, mas do incremento da taxa de mais-valia absoluta da forga de
trabalho — por exemplo, o aumento das horas-extra) (Alves, 2002, p. 79).

Nesse contexto, Alves (2002, p. 80) aponta que houve um aumento da
produtividade, principalmente da industria automobilistica, mas nédo se traduziu em
crescimento proporcional do emprego. Esse avango esteve associado a modernizagao
dos processos produtivos, com adog¢ao de tecnologias e modelos de producédo que
exigem menos trabalhadores. E houve também a expansao da terceirizagdo, que
reduziu significativamente o numero de trabalhadores formais. Portanto, essas
transformagdes ndo afetam apenas o nivel de emprego, mas também a organizagao

social do trabalho. A fragmentagao das categorias profissionais e a perda de identidade

2 Cabe ressaltar que as transformagées ndo podem ser explicadas apenas pelas politicas internas do Brasil. Elas
fazem parte de um movimento mais amplo do capitalismo mundial, iniciado apds a crise econdmica dos anos 1970,
como abordado neste capitulo, com o surgimento de um novo modelo de organizagcédo da produgao, a acumulacao
flexivel, associado a avangos tecnoldgicos e a globalizagdo da economia. A influéncia do toyotismo passou a
influenciar o Brasil, especialmente em grandes empresas integradas ao mercado global. Setores importantes, como
os metalurgicos e bancarios, foram diretamente impactados por esse processo de reestruturagéo produtiva (ALVES,
2002, p. 78).
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coletiva dos trabalhadores indicam mudangas mais profundas na estrutura e na

experiéncia do trabalho.

Para a adocdo da nova ideologia organica da producgdo capitalista,

tornou-se necessaria uma ‘reestruturagcado” da subjetividade da classe.
Por isso, o processo de reestruturagdo produtiva nao pode ser visto
apenas em sua dimensao objetivo material, mas principalmente em seus
nexos subjetivo-ideoldgicos. Ele tende a significar, em ultima instancia,
uma metamorfose da subjetividade da for¢a de trabalho, seja em seus
aspectos geracionais, seja em seus aspectos politico-ideoldgicos (Alves,
2002, p. 81)°.

No Brasil, esse processo €& ainda mais intenso devido as caracteristicas
histéricas do capitalismo no pais. Essa organizagdo da produgdo ocorre em uma
realidade social profundamente desigual, o que amplia as tensdes entre eficiéncia
produtiva e condi¢cbes de vida precarias. E essa degradagao atingiu também o setor
publico, com redug¢ao do papel do Estado, cortes de investimento, privatizacdes e as
mudangas nas formas de contratagdo levaram a diminuicdo de empregos publicos
estaveis e ao aumento de vinculos mais precarios, como posto nos contratos
temporarios (Alves, 2002, p. 82-83).

Segundo Alves (2002, p 83), o desenvolvimento econémico, nesse periodo, ndo
eliminou as formas tradicionais de exploragdo do trabalho, mas, ao contrario,
aprofundou a desigualdade entre um segmento de trabalhadores mais integrados as
novas estruturas produtivas e outro segmento submetido a condigbes cada vez mais
precarias e instaveis. A partir dessas transformagdes, ha a exigéncia de trabalhadores
mais qualificados e com maior nivel de escolaridade, principalmente no ramo industrial
e servigos, em que precisam dominar conhecimentos técnicos mais complexos e
desenvolver habilidades multiplas. E mesmo essas novas exigéncias nao significaram
melhora nas condigbes de vida dos trabalhadores, pois os ganhos de produtividade
obtidos com trabalhadores mais qualificados e mais produtivos ndo foram

acompanhados por aumento proporcional dos salarios reais (Alves, 2002, p. 83).

3 As mudancas que ocorreram no mundo do trabalho, como as caracterizadas pela flexibilidade, pela valorizagéo do
trabalho em equipe e pela exigéncia de multiplas competéncias dos trabalhadores, passou também a influenciar as
politicas publicas, especialmente nas areas de educagéo e qualificacéo profissional durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Sendo assim, o verdadeiro objetivo dessas transformagdes foi aprofundar e renovar as formas de
exploragao capitalista buscando extrair valor ndo apenas da forga fisica, mas também da capacidade intelectual e
cooperativa dos trabalhadores (ALVES, 2002, p. 81).
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Nesse periodo também ocorreu uma expansdo da terceirizacdo, o que
contribuiu para a multiplicagdo de relagdes de trabalho menos protegidas, muitas vezes
sem vinculo formal e sem garantia de direitos trabalhistas. Observa-se, também, o
crescimento de formas de emprego temporario e parcial, incluindo trabalho doméstico e
servigos informais, que absorvem uma grande parcela da populagdo economicamente
ativa. Esse grupo, em grande parte, ndo possui acesso a seguridade social, como
aposentadoria ou auxilio-doenca, o que evidencia a auséncia de proteg¢ao social ampla.
Assim, o mercado de trabalho brasileiro passou por um processo de intensificacdo da
precarizacdo, marcado pela expansao da informalidade, da terceirizacdo e da
instabilidade (Alves, 2002, p. 84-85).

As mudangas no mundo do trabalho brasileiro na década de 1990 também
trouxeram o crescimento dos trabalhadores assalariados e autbnomos no setor de
servicos. O crescimento da prestagdo de servicos esta ligado a transformacao da
industria, que passou a usar novas tecnologias e exigir servigos de pesquisa,
manutengao, assisténcia técnica e logistica. A terceirizagéo, a privatizacéo de setores
como telecomunicagcbes e o investimento em tecnologia da informagdo também
ampliaram os postos de trabalho em servigcos. A expansdo do setor privado em
educagdo e saude, resultante do desmonte do Estado, também gerou novas
oportunidades de trabalho, especialmente no chamado “terceiro setor” (ONGs e
cooperativas). Dessa forma, a expanséao do trabalho de servigos foi marcada tanto pela
modernizagao tecnoldgica e expansdo de novos setores quanto pela precarizagao e
desigualdade (Alves, 2002, p. 87).

Esses impactos no mundo do trabalho relativos ao uso da for¢ca de trabalho
foram acompanhados do enfraquecimento de suas bases de organizagao,
principalmente no setor metalurgico e bancario, que haviam sido importantes na
resisténcia sindical nos anos 1980. O mundo do trabalho tornou-se mais heterogéneo e
segmentado, e mesmo no setor publico, em que a privatizagdo e o desmonte das
condicdes de trabalho foram intensos, o potencial de mobilizagao sindical também nao
conseguiu alcancar a forca que tinha na década anterior. Constatou-se, assim, uma

fragilidade da classe trabalhadora organizada, fazendo com que o sindicalismo
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enfrentasse dificuldade para lidar com o trabalho precario, informal e fragmentado
(Alves, 2002, p. 88).

A investigagcdo apresentada evidencia as transformagdes no mundo do trabalho
decorrentes da reestruturacdo produtiva e a nova configuragdo do Estado sob o
neoliberalismo. Nesse contexto, tais mudancas n&o ocorreram somente nesses
ambitos, mas, também, refletiram diretamente nas formas de mobilizacido da classe
trabalhadora. Desta forma, o proximo item busca expor os impactos dessas

transformagdes sobre a organizagao sindical.

2.3 - Impactos das mudangas no mundo do trabalho no @mbito da organizagao

sindical

Neste cenario de transformacdes objetivas nas condicbes de trabalho postas
pela acumulacdo flexivel e o ascenso, apdés os anos 1990, das politicas de ajustes
neoliberais, a dimensdo politica antes tematizada (a consciéncia politica do
pertencimento de classe) também é tensionada. No campo particular da mobilizagao
sindical, se faz perceber fortes efeitos nesse processo, visto que houve uma
fragmentacdo das organizagbes sindicais e a queda no numero de trabalhadores
sindicalizados. A desmobilizagdo da classe trabalhadora foi tomando forma quando a
reestruturagdo produtiva foi se legitimando. Partidos ligados a classe trabalhadora
também foram perdendo forga com as derrotas da Unido Soviética e dos governos
social-democratas.

Podemos perceber que para conter mobilizagdes, empregaram-se comparagdes
internacionais de produtividade e difundiram-se propostas de “trabalho participativo” -
formas de cooperacao entre capital e trabalho - frequentemente articuladas a ameaca
de desemprego. Os partidos social-democratas/trabalhistas, e algumas organizagdes
derivadas dos antigos partidos comunistas, foram se adaptando aos principios do
neoliberalismo. Esse movimento de acomodacao foi marcado pela aceitacdo da ideia
de que “ndo ha alternativas”, expressdao que sintetiza o alinhamento dessas
organizagdes passando a defender a possibilidade de promover reformas sem alterar a
estrutura social (Mattos, 2007, p. 50-51).
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Essas transformagdes na dinamica da producdo e reprodugdo do capital,
afetaram diretamente a organizacdo dos trabalhadores ao que tange aos partidos e
sindicatos, particularmente a questdo da consciéncia de classe. Os sindicatos foram
abandonando seus tragos ofensivos e adotando um carater defensivo, ou seja, se
viram obrigados a lutar para manter direitos ja conquistados (Antunes, 1995, p. 131).

Antunes (1995, p. 131-132) nos coloca a questao de como os sindicatos tém se
apresentado nesse contexto, perdendo seu carater de classe. Desenvolveu-se, entao,
um sindicalismo de participagao, ou seja, a participagado dos sindicatos s6 podera ser
possivel desde que ndo se questione 0 mercado, a legitimidade do lucro, o que e para
quem produz, a légica da produtividade, o sentido da propriedade privada. Portanto, os
constituintes que viabilizam a dinadmica da producédo e reproducao do capital. Como o
autor descreve, os valores que antes se orientavam pela combatividade, com fortes
organizagdes, aos poucos foram trocados pelos valores da acomodacgdo na orbita
social-democrata.

Com essas transformagdes no mundo do trabalho, o sindicalismo passa a atuar
dentro da ordem institucional, se distanciando dos movimentos sociais auténomos,
radicais e anticapitalistas. A crescente subproletarizagéo do trabalho, como o trabalho
precario, temporario, parcial e a terceirizagao, torna a vida do trabalhador muito menos
estavel. Outra mudanga que ocorre na organizagao do trabalho sdo os processos de
intelectualizagdo do trabalho industrial, ou seja, o trabalhador passa a ter cargos de
supervisor no processo produtivo. Nessa configuracéo, a classe trabalhadora se torna
mais fragmentada, heterogeneizada e complexificada (Antunes, 1995, p. 132-133).

Outra questao que foi identificada no que tange ao sindicalismo, foi a diminui¢do
de adesao da sindicalizacdo em varios paises. Isso tornou-se possivel pelo aumento de
trabalhadores precarizados, o que impactou significativamente o poder dos sindicatos.

Apesar das transformacgdes nas formas de organizagéo do trabalho, a estrutura
social revela uma marcada resisténcia a mudangas substantivas. Tal persisténcia
contribui para a reproducado e legitimagao das contradigbes inerentes ao sistema
capitalista, indicando que a inovagao no mundo do trabalho ndo conduz a superagao

das disparidades sociais.
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[...] a velha divisdo entre exploradores e explorados esta longe de ter sido
superada. Pelo contrario, a nova diversidade da classe trabalhadora (com
diferengas entre trabalho formal, informal, precario, terceirizado, eventual,
diferengas de género etc.) ndo pode ser compreendida sen&o nos marcos
da luta de classes. E no interior das estratégias do capital para elevar a
“produtividade” do trabalho — ou seja, elevar o grau de exploragdo — que
podemos entender o esfor¢co para diversificar as formas de extragdo do
sobretrabalho, criando novas fragmentacdes e novas dificuldades para as
organizagdes representativas dos trabalhadores (Mattos, 2007, p. 52-53).

De fato, as organizagdes tradicionais como os sindicatos e partidos de esquerda
enfraqueceram no que diz respeito as organizacdes de classe. Esse fato esta sendo
possivel devido ao processo continuo e ampliado de reprodugao do capital, deixando
as formas de exploracdo mais complexas. Os sindicatos ainda desempenham um
papel de resisténcia e organizagdo dos trabalhadores em muitos lugares, visto as
greves que aconteceram na década de 1990 na Europa. As transformagdes na
dindmica de acumulagao do capital ampliaram a compreensao das classes sociais e de
seus conflitos, permanecendo possivel, apesar das dificuldades, a construcdo de
processos de luta sindical com carater anticapitalista.

Cabe ressaltar que o poder sindical no periodo em que o capitalismo esteve
“estavel” funcionava como um dos apoios centrais desse sistema. Contudo, nesse novo
contexto, eles passam a exercer um papel diferente. Em vez de atuarem principalmente
como instrumentos de defesa dos trabalhadores, os sindicatos acabam sendo usados,
devido a sua legitimidade juridica na representacao coletiva, para formalizar mudancgas
que flexibilizam as relagbes de trabalho, reduzem salarios, alteram contratos e
intensificam a exploragao trabalhista. Assim, aquilo que antes era um poder sindical
voltado a protecao dos trabalhadores torna-se, em muitos casos, um mecanismo que
ajuda a legitimar medidas impostas pelos empregadores e pelo Estado (Peganha,
2013, p. 101-102).

A crise do sindicalismo esta na propria reestruturacdo produtiva que € vista
como o fator estrutural que explica o enfraquecimento do sindicalismo. A perda de
representatividade dos sindicatos, o enfraquecimento da pratica de luta de classes e o
avanco do neocorporativismo sdo os obstaculos que o sindicalismo tém enfrentado
(Peganha, 2013, p. 102).
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O cerne essencial e determinante da crise do sindicalismo moderno no
limiar do século XXI é a instauragdo do complexo de reestruturagao
produtiva, capaz de impulsionar e desenvolver o novo (e precario) mundo
do trabalho. E uma crise do sindicalismo moderno que deve ser
apreendida ndo apenas em seus aspectos socioinstitucionais, com o
declinio de representacao sindical (o que é salientado pelos sociélogos e
economistas), mas, notadamente, em seus aspectos politico-ideoldgicos
(o surgimento de estratégias neocorporativas, de colaboracdo com o
capital). Essas estratégias caracterizam uma crise do sindicalismo de
novo tipo, de cariz estrutural (em que sado postos, de modo pleno, os
limites de uma praxis socio-histérica que permanece meramente no
interior da l6gica mercadoria) (Alves, 2000 p. 83 apud Peganha, 2013, p.
103).

Na realidade brasileira, temos que, na segunda metade da década de 1980, os
grupos sindicais mais atuantes ja estavam organizados em torno da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)*. Mesmo correntes politicas associadas aos partidos comunistas,
que inicialmente nao faziam parte da central, passaram a se aproximar, principalmente
diante das mudangas no cenario sindical como o surgimento do “sindicalismo de
resultados”.

A partir dos anos 1990 a CUT passou por uma mudanga estratégica na sua
atuacgao, deixaram de priorizar greves e reivindicagdes, passando a formular propostas
e negociar diretamente com o governo e os empresarios, participando de espagos
institucionais de decisdo. Ou seja, o sindicalismo brasileiro passou por uma transi¢cao
estratégica, de um modelo mais confrontacional e centrado na mobilizagdo (greves),
para um modelo mais institucionalizado e voltado a negociacdo e formulagcado de
politicas publicas, em resposta a mudangas no contexto politico e econdmico do pais
(Boito Jr., 1999, p. 131).

Durante a década de 1980, a CUT possuia uma postura combativa frente ao
modelo de desenvolvimento do Estado brasileiro, que ela considerava favoravel a
grandes empresas, ao capital estrangeiro e aos grandes proprietarios de terra. Além
disso, ndo se limitou apenas ao campo econémico, tendo participacéo ativa na luta pela
redemocratizagdo do pais. A CUT promoveu campanhas e mobilizacdes concretas,
especialmente por meio de greves gerais. Greves realizadas entre 1983 e 1989,

cresceram tanto em numero de participantes quanto em abrangéncia territorial,

4 No capitulo seguinte, exporemos o desenvolvimento da CUT no ambito do chamado “novo
sindicalismo” e a atuagéo da central nos periodos dos governos petistas.
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indicando um processo de ampliacdo e politizagdo da mobilizagcdo dos trabalhadores.
Inicialmente mais focadas em questbes salariais, essas paralisacbes passaram a
incorporar reivindicagbes mais amplas, como reforma agraria, redugcado da jornada de
trabalho e estabilidade no emprego. No entanto, a CUT dos anos 1980 tinha um papel
politico relevante, que combinava ag&o sindical com um projeto mais amplo de
transformacgao social (Boito Jr., 1999, p. 132-134).

Durante o processo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, a CUT

teve um papel importante contribuindo para ampliar a dimensao politica do movimento

7

sindical. Sob a analise de que a sociedade € marcada por um conflito central entre
trabalhadores e grupos dominantes, buscou organizar uma frente ampla para defender
os interesses populares na elaboragao da Constituigao®.

Segundo Boito Jr. (1999, p. 137), a estratégia da CUT consistia em unificar
diferentes setores dos trabalhadores e levar suas reivindicagbes para o plano
institucional, buscando garantir direitos na Constituicdo e influenciar a politica
econdbmica. Essa estratégia contribuiu para conquistas importantes, como direitos

trabalhistas e sociais incorporados a Constituicdo de 1988.

A CUT, como também o Partido dos Trabalhadores, apresentava apenas
um discurso genérico de simpatia pelo socialismo. A existéncia de tal
discurso tem alguma importancia na caracterizagao da central, na medida
em que denota uma intengdo de vincular-se a tradicdo do movimento
operario internacional. Mas o conteudo desse socialismo, bem como os
meios para se chegar a ele, nunca foram definidos - a CUT e o PT faziam
questdo de nao defini-los, argumentando que o socialismo no Brasil
deveria ser (re)inventado. Acresce que o mais importante é caracterizar a
central em fungao das tarefas que a luta politica colocava na ordem do
dia na década de 1980. Ora a transigédo socialista ndo se encontrava na
ordem do dia no Brasil. As lutas praticas assumidas pela central naquela
década - democracia, salarios, reforma agraria, ndo-pagamento da divida
externa - e as bandeiras que ela propagou - estatizagdo do sistema
financeiro, da saude, do transporte coletivo - configuravam um programa
de transformacgbdes democratico-popular, e ndo um programa socialista.
Mas foi, justamente, por defender um programa adequado a conjuntura
que a CUT cresceu (Boito Jr., 1999, p. 138-139).

5 Cabe destacar, que mesmo com essas agbes, a CUT ndo entendia o Estado como instrumento de dominacgéo de
classe e nem vinculava diretamente a luta sindical ao socialismo. Ainda assim, considerava o governo alinhado aos
interesses das classes dominantes e defendia que os sindicatos deveriam atuar politicamente, indo além das
demandas corporativas (Boito Jr., 1999, p. 135-136).
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A CUT, ainda que tivesse o papel na defesa da organizacao dos trabalhadores a
partir dos locais de trabalho, acabou atuando principalmente dentro da estrutura
sindical oficial do Estado brasileiro, o que limitou suas acdes. No setor privado, os
sindicatos ligados a CUT permaneceram em grande parte como sindicatos tradicionais,
com pouca organizagao efetiva nas bases dependendo do modelo sindical estatal. Ja
no setor publico, houve mais autonomia, pois os sindicatos surgiram fora dessa
estrutura. Como resultado, a CUT combinou grandes mobiliza¢gdes nacionais com uma
pratica sindical cotidiana fragmentada e pouco enraizada nos locais de trabalho. Isso
gerou uma distancia entre o discurso de organizacao de base e a realidade efetiva da
atuagao sindical (Boito Jr., 1999, p. 139-141).

A CUT abandonou a luta pratica e a agitagéo de idéias contra o modelo
de desenvolvimento econdmico brasileiro e ndo assumiu a luta e a
denuncia sistematica contra a politica neoliberal no seu conjunto. Se a
conjuntura desfavoravel ao movimento sindical impunha um recuo, ela
ndo obrigava a deser¢do nessa matéria. A propaganda contra o0 modelo
econdmico pode ser feita mesmo num momento de luta defensiva e,
ademais, a conjuntura longa dos anos 90, caracterizada globalmente pela
ofensiva neoliberal, estda marcada por momentos diferenciados que
permitem acdes mais ousadas do movimento sindical. Exemplo maior foi
a conjuntura de crise do governo Collor, na qual, alias, a dire¢do da CUT
em vez de colocar como centro do seu discurso a critica a politica
neoliberal, satisfez-se em denunciar a politica recessiva do governo e
enredou-se, inclusive, no discurso moralista de defesa da “ética na
politica" (Boito Jr., 1999, p. 143).

Com a ascensao do neoliberalismo e a pressao pela desregulamentagcdo das
leis trabalhistas, a central propés um “periodo de transi¢ao”, em 1992. Nessa fase, os
direitos minimos previstos na CLT continuariam existindo, enquanto o sistema de
negociagao coletiva seria ampliado gradualmente. Contudo, essa mudanga apenas
adiou a substituicdo dos direitos garantidos por lei pela negociagéo coletiva. Essa
concepgao aproximava parte do sindicalismo brasileiro da I6gica neoliberal, isso porque
a logica neoliberal defende a redugdo da intervencdo do Estado nas relagbes de
trabalho e a valorizagdo da “livre negociagdo” entre patrdes e empregados. Mas
sabemos que essa negociagao nao ocorre em condigdes de igualdade e que essa
posicdo enfraqueceu a capacidade da CUT de reagir a medidas dos governos de

Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Portanto, essas mudancgas



44

reduzem o papel protetivo do Estado e transferem as garantias trabalhistas para o
campo da negociagao entre for¢as desiguais (Boito Jr., 1999, p. 154-157).

Como ideologia e como politica de Estado, o neoliberalismo aponta ndo
s para a restricdo e eliminagao de direitos sociais, mas também para a
restricdo a organizagdo e a luta sindical. O neoliberalismo opera com a
velha concepcgéao liberal da sociedade como um agregado de individuos
livres e iguais, e faz a apologia da liberdade de mercado, inclusive,
portanto, do mercado de trabalho. Sustenta que o nivel de remuneragao
dos trabalhadores depende das condi¢des de mercado, e ndo da agao
sindical ou da intervencao estatal - salvo nos setores em que se criam
privilégios desfuncionais para o funcionamento da economia. O
neoliberalismo é avesso a imposi¢cdo de uma legislagdo protetiva do
trabalho. O cenario ideal composto por essa ideologia, que é também um
cenario utdpico e reacionario nas democracias burguesas modernas,
coloca, frente a frente, o trabalhador individual, sem protecao legal e sem
organizagao coletiva, e a empresa, dentro dos mesmos parametros do
liberalismo econémico e da infancia da democracia burguesa no século
XIX (Boito Jr.,1999, p. 157).

Com o avanco do neoliberalismo no Brasil a partir da década de 1990, o
sindicalismo deixou de priorizar uma luta coletiva e ampla pelos direitos dos
trabalhadores e passou a adotar uma postura mais fragmentada, focada em
negociagdes especificas entre sindicatos e empresas. A divisdo entre os proprios
trabalhadores que trabalhavam num mesmo ramo aumentou e as negociagdes
passaram a ocorrer cada vez mais de maneira separada, empresa por empresa,
enfraquecendo a unidade sindical mais ampla. Essa nova postura enfraqueceu a
capacidade do movimento sindical de enfrentar as politicas neoliberais e de defender
direitos sociais de forma coletiva (Boito Jr., 1999, p. 148-149). Ou seja, categorias mais
organizadas e economicamente fortes teriam maior capacidade de negociacéo,
conseguindo melhores contratos, ja categorias mais frageis € menos organizadas
poderiam perder direitos ou nao ter for¢ca para negociar condigdes favoraveis. Portanto,
a negociagao direta tenderia a fragmentar a luta sindical e enfraquecer a solidariedade
entre diferentes setores da classe trabalhadora.

Além do que foi exposto, trabalhadores bem organizados conseguiram negociar
salarios, participacdo nos lucros e flexibilizagdo da jornada, enquanto trabalhadores
precarios, com menor salario e sem organizagao sindical, permaneceram vulneraveis,

caracterizando uma segmentacao dentro da classe trabalhadora. O governo e lideres
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sindicais de orientagdo neoliberal promoveram a flexibilizagao da legislagao trabalhista,
tentando enfraquecer a CLT e facilitar contratos temporarios ou por empresa, o que
reduzia a capacidade de resisténcia coletiva da classe trabalhadora.

Assim, para Boito Jr. (1999, p. 143-144), o sindicalismo da CUT em vez de
enfrentar o modelo econémico neoliberal por meio de mobilizagcdes de massa, greves e
oposigao politica mais ampla, passou a adotar uma estratégia de participacdo nos
espacos de decisdo governamental, especialmente em féruns tripartites que reuniram
governo, empresarios e sindicatos. Ou seja, adotaram o carater de um “sindicalismo
propositivo”, apresentando propostas que precisam ser viaveis dentro dos limites
aceitos por governos e empresarios. Isso implica, numa tentativa de conciliar interesses
que antes eram vistos como antagénicos.

Vale ressaltar, que uma das consequéncias dessa mudanga de postura levou a
desvalorizagdo das greves e da mobilizacdo de massa. Antes as greves eram vistas
como instrumentos centrais de luta sindical e estavam associadas a defesa de
alternativas ao modelo econdémico vigente. Apds essa mudancga na estratégia, esse tipo
de agao passa a ser visto como menos eficiente, sendo até mesmo criticado dentro do

préprio campo sindical (Boito Jr., 1999, p. 144)°.

A direcdo da CUT queria importar a tatica do sindicalismo
social-democrata europeu, mas num ambiente politico muito diferente e
sem dispor da forga necessaria. O quadro partidario brasileiro, que priva
o sindicalismo de um forte braco parlamentar, a relativa debilidade
organizativa do conjunto do sindicalismo brasileiro, a autonomia de
movimentos de que dispde o Executivo Federal, que pode governar por
medidas provisérias, as caracteristicas do capitalismo dependente, que

® Nos anos 1980, a CUT possuia uma postura de enfrentamento politico, as negociacdes no governo Sarney
serviam mais como espago de denuncia das politicas econdmicas e de divulgagdo das reivindicagbes dos
trabalhadores do que como uma tentativa efetiva de conciliagdo. Ja nos anos 1990, a CUT passou a adotar uma
estratégia mais moderada e conciliadora, as negociagdes com os governos neoliberais ganharam maior importancia.
As reivindica¢des da central giravam em torno da recuperagéo das perdas salariais. Um exemplo é a negociacao da
reforma da Previdéncia no governo Fernando Henrique Cardoso, em que a CUT chegou a firmar um acordo com o
governo, suspendendo inclusive uma campanha de mobilizagéo contra a reforma. Contudo, o acordo foi criticado por
retirar direitos dos trabalhadores, especialmente dos mais pobres, ao substituir o critério de “tempo de servigo” pelo
de “tempo de contribuicao” para aposentadoria. Diante da forte oposicao politica e sindical, a prépria diregdo da CUT
recuou do acordo pouco antes da votagdo no Congresso (Boito Jr., 1999, p. 144-147). Apesar das
transformagbes ocorridas no sindicalismo da CUT, a mesma se manteve, em certos momentos, praticas
de mobilizagdo que a posicionavam como principal oposicdo as politicas neoliberais para os
trabalhadores urbanos sindicalizados. No final do ano de 2001, por exemplo, também fez oposi¢do a
reforma trabalhista proposta pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Alguns sindicatos de base da
CUT, demonstraram resisténcia a privatizagao e as politicas neoliberais, como evidenciado na greve dos
petroleiros de 1995.
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estreitam as margens de concessao do governo, tudo isso conspirava
contra a tentativa da Articulacdo Sindical de obter um acordo nacional. A
CUT revelara ter estrutura e forga suficientes para implementar uma
estratégia sindical de protesto ao longo dos anos 80, mas n&o para
comprometer os governos e 0s empresarios com uma estratégia de
negociagdo no plano nacional. Foi por isso que todos os governos
puderam se desembaragar da negociacdo sempre que julgaram
conveniente. A estratégia de sindicalismo propositivo tem uma
componente irrealista muito acentuada (Boito Jr., 1999, p. 147-148).

Nessa direcao, € na década de 1990 que emergiu uma nova burocracia sindical
na CUT - ligada a esquerda social-democrata, adotando estratégias defensivas para
lidar com o neoliberalismo, buscando resistir de formas adaptadas as novas condicoes,

embora de maneira limitada — e a criagdo da Forca Sindical, que veremos adiante.

Desde meados dos anos 1980 sao perceptiveis tendéncias de um
sindicalismo de novo tipo que se desenvolvia, por exemplo, no seio da
CUT, com o predominio de um sindicalismo propositivo e de participacao,
de cariz social-democrata, ou ainda, o surgimento de uma alternativa
liberalconservadora, a Forga Sindical, em 1991 (Alves, 2002, p. 88).

Observa-se, assim, que o contexto politico e econdmico do final dos anos 1980
e inicio dos anos 1990 marcou a transi¢cdao de um sindicalismo de resisténcia para a
elaboracdo de novas estratégias sindicais e politicas, adaptadas ao contexto

neoliberal’.

Desenvolveu-se nos anos 1990 uma crise do sindicalismo no Brasil e ndo
propriamente uma crise sindical, tendo em vista que as burocracias
sindicais tém conseguido, de certo modo, preservar a estrutura sindical
vigente. A crise do sindicalismo caracteriza-se nao apenas pela queda na
taxa de sindicalizagédo, mas principalmente pela diminuigdo da eficacia da
acao sindical (Alves, 2002, p. 88-89).

" Segundo Boito Jr. (1999, p. 157-158), o sindicalismo se fundamenta na ideia de que os trabalhadores
constituem um coletivo e que compartilham interesses comuns. Nesse sentido, as reivindicagdes no que
tange as condicdes de trabalho e salarios ndo seriam definidos apenas pelo mercado, mas também pela
capacidade de organizagao e de acao coletiva. Um sindicalismo voltado a ampliagao de direitos sociais e
a intervengcdo do Estado - como a CUT dos anos 1980 - é apresentado como antagdnico ao
neoliberalismo, pois busca regulamentar o mercado de trabalho e proteger os trabalhadores por meio de
normas juridicas estatais. A estratégia da “livre contratagdo coletiva”, por exemplo, aproxima-se do
pensamento neoliberal, pois reduz o papel do Estado, mesmo sendo uma forma de agéo coletiva, ela
tende a fragmentar a classe trabalhadora e a enfraquecer a regulamentagéo das relagbes de trabalho.
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Diante dessas limitagdes, o sindicalismo manteve alguma capacidade de
barganha e negociagdo, mas sem superar a logica corporativa. Experimentos de
resisténcia, como as camaras setoriais, também revelaram tendéncias neocorporativas,
com disputas internas entre sindicatos por recursos e protagonismo setorial, reforcando
uma fragmentacdo da atuacdo sindical. Constatou-se um sindicalismo de carater
pragmatico e neocorporativista, concentrando-se em negociagdes por setor ou
empresa, em vez de mobilizagbes amplas de classe (Alves, 2002, p. 89-90).

Nessa diregcao, a CUT nos anos 1990 passou a utilizar categorias mais amplas e
menos classistas. A nocao de conflito entre classes sociais perde centralidade, e os
interesses contraditorios entre trabalhadores e capitalistas tornam-se menos explicitos.
A reestruturagdo produtiva, a abertura ao mercado externo, a introdugdo de novas
tecnologias e a atragcdo de capital estrangeiro sao aceitas como processos
praticamente inevitaveis®. A atuacgado sindical, nesse caso, se restringe a propor ajustes
e contrapartidas sociais (como protegdo ao emprego, salarios e meio ambiente), sem
questionar diretamente a razdo dessas transformacgdes (Boito Jr., 1999, p. 159-160).

Em 1991 surgiu a Forga Sindical reunindo sindicatos pequenos e pouco atuantes
politicamente, muitos deles dirigidos por liderangas antigas e conservadoras, que
evitavam greves e defendiam acordos com empresarios e governo. Os dirigentes
tinham mais interesse em manter suas posi¢cdes dentro da estrutura sindical oficial do
que em promover mobilizagdes trabalhistas mais combativas. A Forga Sindical possuia
forte proximidade com os governos neoliberais, isto €, parte da base social da Forca
Sindical aceitava valores neoliberais como a moderagao sindical e a negociagdo em
vez do confronto. Portanto, a Forca Sindical representou uma adaptacdo do
sindicalismo tradicional brasileiro ao contexto neoliberal dos anos 1990, sendo uma

organizagcdo marcada ao mesmo tempo pelo conservadorismo politico, pela

8 Com a adogdo de politicas de incentivos fiscais, abertura ao comércio exterior e atragdo de capital
estrangeiro, se produzem efeitos negativos sobre a distribuicdo de renda e as condigbes de trabalho, ja
que o capital estrangeiro busca paises com m&o de obra barata, menor regulacdo ambiental e
trabalhista, como é o caso do Brasil. Assim, haveria uma contradicdo entre atrair investimentos e
promover justica social. E no que diz respeito as politicas setoriais, como a industrial e a educacional, a
central sindical ndo defende de forma firme a expanséo do ensino publico gratuito nem critica de modo
contundente o setor privado, que é visto como elitista e mercantilizado. Assim, sua proposta seria
considerada conciliadora e pouco critica ao avango da légica de mercado na educagéo (Boito Jr., 1999,
p.161-163).
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dependéncia do Estado e pela aceitagdo das transformagdes econémicas neoliberais
(Boito Jr., 1999, p. 182-185).

A Forca Sindical teve um papel fundamental no processo das privatizagdes e
reformas econdmicas, pois controlava sindicatos de trabalhadores de grandes
empresas estatais que estavam sendo privatizadas. Em vez de organizar resisténcia as
privatizagdes, a central sindical negociou condi¢des para que os trabalhadores
comprassem acgdes dessas empresas com precos reduzidos e financiamentos
subsidiados pelo Estado. Nesse contexto, diminuia a oposi¢gao dos trabalhadores as
privatizagdes, pois muitos passaram a enxergar vantagens econémicas imediatas na
compra de acbes e enfraquecia a atuacdo da CUT, que defendia uma posicdo mais
critica as politicas neoliberais e as privatizagées (Boito Jr., 1999, p. 186-189). Nessa
diregao, Boito Jr. (1999, p. 190-194) caracteriza a Forga Sindical proxima dos governos
neoliberais e alinhada as politicas de privatizacao e flexibilizacdo das leis trabalhistas.
Apoiou propostas que reduziam direitos dos trabalhadores, como os contratos de
trabalho temporarios e sem registro formal em carteira®.

Segundo Boito Jr. (1999, p. 163), o neoliberalismo priorizou os interesses do
capital financeiro internacional e dos bancos nacionais, a0 mesmo tempo em que
enfraqueceu setores da industria brasileira. Esse processo causou desemprego,
abertura comercial intensa e desindustrializacdo. Diante disso, acabou gerando uma
contradicdo dentro da propria classe dominante, enquanto o setor financeiro se
beneficiava das politicas neoliberais, parte da burguesia industrial era afetada. Com
isso, a CUT poderia ter aproveitado essa divisao para construir uma ampla mobilizagao
politica contra o desemprego e a crise industrial.

Entretanto, a estratégia da CUT se voltou para as chamadas camaras setoriais,
que visavam reunir representantes do governo, empresarios e sindicatos para negociar
politicas especificas para determinados setores da economia. A proposta fazia parte do
chamado “sindicalismo propositivo” baseado mais na negociagdo institucional
acreditando que por meio do diadlogo fosse possivel proteger empregos, recuperar

salarios e formular politicas industriais capazes de reduzir os efeitos da abertura

® Porém, a Central ndo apoiava totalmente todas as politicas neoliberais. A central criticava, por exemplo,
a abertura econbmica e os juros altos, porque essas medidas aumentavam o desemprego industrial.
Mesmo assim, essas criticas ndo chegaram a romper a alianga com os governos da época.
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econdmica. Porém, essa estratégia acabou fracassando porque as camaras setoriais
funcionavam de maneira corporativa, isto €, cada setor defendia apenas seus préprios
interesses econdmicos. Como consequéncia disso, os resultados favoreceram muito
mais as empresas do que os trabalhadores, o corporativismo das camaras setoriais
fragmentou a classe trabalhadora, porque cada sindicato passou a defender
exclusivamente os interesses do seu setor econdmico. Isso impediu a construcdo de
uma luta coletiva mais ampla contra o neoliberalismo. Além disso, o sindicalismo
perdeu parte de sua independéncia politica ao se integrar as negociagdes conduzidas

pelo governo e pelas empresas (Boito Jr., 1999, p. 164-167).

Num plano mais geral, instaurou-se [...] no Brasil, uma luta mais ou
menos velada entre os sindicatos, de diferentes categorias ou de uma
mesma categoria, por verbas publicas para sua empresa ou setor, e por
investimentos privados, para sua categoria ou base territorial. Segundo
depoimentos de sindicalistas da CUT, além da "guerra fiscal" entre os
Estados para atrair investimentos, ha uma disputa entre os sindicatos, da
propria CUT, na qual o sindicato se compromete a reivindicar menos, em
troca de um novo investimento no "seu" municipio. Além do compromisso
da parceria, as camaras alimentam, portanto, um exclusivismo ou
egoismo de fragdo, insulando os diferentes setores das classes
trabalhadoras (Boito Jr., 1999, p. 167).

Essa atuagdo pode ser considerada um retrocesso politico ou como um

processo de despolitizagdo do sindicalismo.

Esse novo corporativismo, distinto do corporativismo de Estado populista,
€, em face dos trabalhadores, e diferentemente do que sugere a grande
maioria dos estudos sobre o tema, uma estrutura de dominagdo e nao
uma estrutura de representacdo de interesses. Essa estrutura envolve,
divide e despolitiza o movimento sindical. Ela realiza, na base da central,
a concepgao e a estratégia do sindicalismo propositivo, que orienta a
Executiva Nacional da CUT. Veremos que ela representa, também, a
legitimacao da ideologia e da politica neoliberal pelo movimento sindical
combativo - porque introjeta nesse movimento pontos fundamentais da
politica neoliberal, que passa a ser aceita como algo inexoravel, e porque
desvia o movimento sindical, de maneira bastante adequada ao
neoliberalismo, da luta por direitos sociais (Boito Jr., 1999, p. 168).

Nesse sentido, durante os anos 1990, a CUT apresentou dificuldades em firmar
acordos com governos neoliberais, seja pela pouca disposicdo governamental em

negociar, seja por divergéncias internas no proprio movimento sindical. A atuagédo da
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CUT contra as privatizagdes foi limitada, com baixa participacdo de trabalhadores e
pouca capacidade de impedir efetivamente as privatizagbes (Boito Jr., 1999, p.
173-179).

As contradi¢des da linha sindical propositiva, tal qual ela vem sendo
aplicada pela CUT, permitem falar de uma politica hesitante e
contraditéria que, no geral, leva a conciliagdo com o neoliberalismo. A
CUT abandonou a estratégia de luta unificada contra a politica econémica
do governo e substituiu a pratica das greves gerais de protesto pelas
sucessivas tentativas de acordos com os governos neoliberais; desarmou
ideologicamente os trabalhadores frente a desregulamentacgao, devido a
sua proposta de contrato coletivo de trabalho; ndo assumiu uma luta
consequente contra a desindustrializacgdo e o desemprego, em
decorréncia de ter aceito a idéia de que seria inevitavel uma certa
abertura e uma certa modernizagdo da economia, o que ficou claro na
sua estratégia frente as montadoras de veiculos e, particularmente, na
sua participagdo nas camaras setoriais; no que a CUT mais resistiu ao
neoliberalismo foi na politica de privatizagcdo. A transicdo de um
sindicalismo de oposicdo para um sindicalismo de participagdo nao foi
completada™ (Boito Jr., 1999, p. 180).

Dessa forma, o governo mantinha a estrutura sindical corporativa, e essa
estrutura fortalecia liderangas sindicais alinhadas ao poder politico e econémico. O
neoliberalismo brasileiro n&o eliminou o corporativismo sindical, apropriou-se dele para
controlar o movimento dos trabalhadores e facilitar a implementacdo de suas politicas
econdmicas (Boito J., 1999, p. 194-197).

O campo pelego aderiu, portanto, ao neoliberalismo. Esse fato, tem
contribuido para a difusdo da ideologia e da politica neoliberal junto aos
trabalhadores. Na medida em que o peleguismo é produto da estrutura
sindical corporativa de Estado, que, embora reformada pela Constituicao
de 1988, permanece em pé, podemos afirmar que essa estrutura sindical,
herdada do periodo populista, €, hoje, um dos recursos de que dispde o
neoliberalismo para obter sua hegemonia no Brasil. Isso é também
verdadeiro devido aos outros tipos de obstaculos - ja arrolados quando

1% Boito Jr. (1999, p. 180-182) afirma que a partir de 1994 - durante a gestdo de Vicente Paulo da Silva (Vicentinho) -,
a CUT teria se aproximado mais de uma postura associada ao neoliberalismo do que na gestao anterior, de Jair
Meneguelli. Essa comparacdo nao significa uma adesdo completa ao neoliberalismo, mas sim uma mudanga nas
estratégias sindicais. Na gestdo de Meneguelli, a CUT teria adotado uma postura mais combativa, especialmente
contra as privatizagdes, ao mesmo tempo em que iniciava uma transigdo para o “sindicalismo propositivo”, Ja na
gestao de Vicentinho observa-se um recuo relativo dessas mobilizagdes, com adesédo a luta contra privatizagdes e
maior disposi¢cdo para negociar acordos com o governo, inclusive em temas como a reforma da previdéncia. Mas
essa aproximacgéo ndo se consolidou de forma estavel, pois a partir de 1997, sob o governo de Fernando Henrique
Cardoso, privatizagbes importantes aconteceram, juntamente com o aumento do desemprego e maior insatisfagdo
operaria, que levaram a CUT retomar posi¢des mais criticas. Além disso, movimentos sociais externos ao
sindicalismo, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ganharam forga, contribuindo para a
reativacdo de uma postura mais combativa dentro da propria CUT.



51

analisamos a atuagao da CUT - que a estrutura sindical tem imposto a
organizagdo do campo sindical combativo integrado pelas correntes
reformistas e revolucionarias que atuam no movimento sindical (Boito Jr.,
1999, p. 194).

Assim, o impacto do neoliberalismo sobre o0 movimento sindical no Brasil foi
caracterizado pela reducdo da capacidade de mobilizar trabalhadores e de exercer
influéncia politica, o que provocou uma redugéo relativa do movimento sindical no pais.

Tendo essa apreensdo dos processos histdricos no cenario mundial e suas
expressoes particulares na formagao econémico-social brasileira (mudangas no mundo
do trabalho, politicas neoliberais e organizagao sindical), nos determos, a seguir, nos
desdobramentos dos impactos negativos destes processos na organizagdo e na
atuagdo da CUT sob os governos do Partido dos Trabalhadores, partido que esteve

organicamente ligado ao processo de fundagao desta organizagao sindical.
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CAPITULO Il - ORGANIZAGAO SINDICAL NO BRASIL: OS DILEMAS DA CUT NOS
GOVERNOS PETISTAS

O terceiro capitulo tem por objetivo analisar a atuagdo da CUT no contexto dos
dois primeiros governos petistas aos dias atuais, destacando os impasses enfrentados
pela organizagdo sindical também neste periodo. Neste capitulo, sistematizaremos os
principais processos de formacédo e organizagao sindical no Brasil desde o inicio do
século XIX até o periodo do chamado novo sindicalismo. A seguir, nos deteremos nas
acdes desenvolvidas pela principal organizagao sindical que surge neste periodo,
principalmente nos dois iniciais governos petistas até os dias atuais, levando em
consideragdo a proximidade com o governo, os desafios impostos pelas

transformacgdes politicas, econdmicas e institucionais.

3.1 - Uma sistematizacao do processo de formagao e organizagao sindical no

Brasil

Na realidade brasileira temos uma particularidade acerca do forte traco das
desigualdades sociais historicas. A rapida urbanizagdo sem planejamento que ocorreu
nas ultimas décadas do século XX fez com que a classe trabalhadora se concentrasse
principalmente nos centros urbanos. Isso resultou em sérios problemas como a falta de
infraestrutura urbana adequada, desigualdade no acesso a servigos basicos e perda
crescente do poder aquisitivo de bens de subsisténcia basica pela crescente corrosio
da remuneracao salarial da classe trabalhadora.

Partindo de uma analise do sindicalismo no Brasil, temos que levar em
consideragao como se formou e como funciona o modelo de desenvolvimento
capitalista em um pais marcado pela dependéncia econémica e pela presenca de uma
burguesia alinhada aos interesses das poténcias centrais, como analisa Florestan
Fernandes. E necessario compreender as origens do regime escravista e mercantil, o
lento processo de criacdo de leis e regras trabalhistas, e o crescimento da classe
trabalhadora - especialmente suas organizagdes nos anos 1980, que deram origem ao

chamado “novo sindicalismo” (Ribeiro, 2021, p. 167).
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A formacgao da classe trabalhadora no Brasil é fortemente marcada pelo periodo
da escraviddo. A coergao violenta dos povos originarios e africanos, juntamente com a
concentracido da economia na monocultura de carater exportador e a existéncia de
uma classe dominante sem projeto nacional, ainda influencia a estrutura social e
trabalhista brasileira.

A formacao da classe trabalhadora no Brasil comegou a dar seus primeiros
sinais na segunda metade do século XIX, antes mesmo da abolicdo da escravatura em
1888. As formas de resisténcia e os levantes protagonizados por trabalhadores
escravizados fizeram parte da histéria da escravidao desde seus primeiros periodos,
expressando a constante luta contra as condicbes de exploragdo e dominagao
impostas pelo sistema escravista. No entanto, a partir de 1876, ganha destaque um
movimento especifico de trabalhadores livres e escravizados ligados as padarias de
Santos, cuja mobilizacdo passou a integrar a historia das lutas dos trabalhadores
urbanos, assim como as primeiras associagdes que tinham por objetivo reunir recursos
a fim de servir como auxilio em momentos de doenca, acidentes e morte. A luta pela
liberdade e o senso de solidariedade dos trabalhadores escravizados nos mostra o

processo de formacgao da classe trabalhadora brasileira (Mattos, 2009, p. 13-17).

[...]até meados dos anos de 1850, o trabalho escravizado dominava nao
apenas o cenario dos grandes latifindios monocultores, voltados para a
agricultura de exportagdo, mas também as principais cidades do pais, em
que os trabalhadores escravizados moviam portos, transportes terrestres,
comércio urbano a até mesmo as primeiras fabricas (Mattos, 2009, p. 17).

Trabalhadores escravizados e livres possuiam uma convivéncia cotidiana, uma
vez que estavam inseridos nos mesmos ambientes, como ruas, habitagdes, locais de
trabalho e espacgos de lazer. Essa convivéncia também possibilitava a construgcao de
experiéncias comuns, inclusive no que se refere a estratégias de organizacédo e de
resisténcia, ainda que essas se manifestassem de maneiras distintas conforme as
diferencas juridicas entre trabalhadores livres e escravizados (Mattos, 2009, p. 18).

Trabalhadores livres estavam presentes na luta pelo fim da escravidao, uma vez
que apoiavam de forma ativa nas fugas de escravizados e na formagao de quilombos

abolicionistas. A atuacao coletiva dos trabalhadores assalariados na luta pela liberdade
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dos trabalhadores escravizados integrava o conjunto de praticas e principios que
orientavam a ag¢ao dessa nova classe. Tal atuacéo indica que a solidariedade nao era
apenas uma atitude ocasional, mas um valor estruturante da classe trabalhadora em
formagao (Mattos, 2009, p. 20-21).

Particularmente em relagcdo a nossa questdo, a organizagdo sindical, vale
destacar que, em 1858, ocorreu a primeira greve no Brasil com a paralisacdo dos
tipdgrafos. Contudo, € importante destacar outros dois eventos, como em 1857
registrou-se a paralisagao de trabalhadores escravizados de um estabelecimento em
Niterdi pertencente ao Bardao de Maua. No mesmo ano, ocorreu também a chamada
greve negra de Salvador, protagonizada pelos carregadores da capital baiana em
oposicao as formas de controle impostas pelo poder publico sobre o exercicio de seu
trabalho. Esses movimentos sao exemplos importantes no processo de formagéao da
classe trabalhadora no Brasil, esses trabalhadores Ilivres e assalariados,
organizaram-se coletivamente para defender seus interesses, ao mesmo tempo em
que identificavam de alguma maneira que os patrées eram inimigos de classe, ou seja,
ha um surgimento de uma relagéo de conflito. Dessa maneira, ha uma manifestagao de
uma consciéncia de classe em formagao (Mattos, 2009, p. 28).

As lutas de classe até 1888 estavam centradas principalmente na existéncia da
escraviddo. Com a sua abolicdo, a formacdo da classe trabalhadora brasileira
encontrou obstaculos significativos. Entre eles, destaca-se a heterogeneidade dos
trabalhadores assalariados, composta por individuos com trajetérias sociais distintas,
como ex-escravizados e imigrantes. Além disso, as organizagdes coletivas existentes
ainda nao possuiam forgca ou estrutura suficientes para articular e representar
interesses comuns.

Durante quase quatro séculos, o trabalho foi socialmente associado a pessoas
escravizadas ou a individuos livres sem posses, 0 que gerou uma visdo negativa sobre
o ato de trabalhar. As classes dominantes brasileiras nao desenvolveram uma tradicdo
cultural ou religiosa que valorizasse o trabalho como algo digno ou moralmente
positivo. Recorreram entdo a repressao para garantir que houvesse méao de obra
disponivel no nascente mercado de trabalho assalariado. Havia preocupagao em

controlar o comportamento dos ex-escravizados e forga-los a se adaptar as novas



95

condi¢cbes sociais. Um exemplo disso foi a proposta da chamada “Lei de Represséao a
Ociosidade”, que previa punicdo para quem nao estivesse trabalhando, reforcando a
ideia de que o trabalho nao era apenas uma escolha, mas uma obrigagédo imposta pelo
Estado. Nesse contexto, os préprios trabalhadores precisaram desenvolver uma ética
do trabalho que fosse positiva para eles. Para os primeiros militantes operarios,
valorizar o trabalho e o trabalhador era essencial para que fosse possivel se
reconhecerem como uma classe e atuarem coletivamente por meio de sindicatos e
outras organizagdes. Porém, o processo de conscientizagdo dos trabalhadores era
complexo e estava em desenvolvimento (Mattos, 2009, p. 34-35).

A partir da Primeira Republica (1889-1930) comegcaram a surgir organizagdes
que expressassem uma consciéncia de classe, mas de forma limitada levando em

consideragao as dimensdes da formagao da classe trabalhadora da época.

Ao tratarmos da classe trabalhadora nas primeiras décadas de sua
formagado, é preciso ter em conta o peso relativamente pequeno do
operariado industrial tipico no conjunto da forca de trabalho. Era ainda
muito pequeno o espaco da industria na economia brasileira de entdo. A
producgéo industrial respondia por cerca de 5% da populagdo empregada
no pais em 1872, chegando a 13%, em 1920. Nessa primeira fase, a
industria crescia a partir do investimento de capitais acumulados em
outros setores, considerados, entdo, mais dindmicos, como era o caso do
do comércio importador e atacadista, no Rio de Janeiro, e do complexo
cafeeiro em Sao Paulo (Mattos, 2009, p. 36).

Ao final do século XIX a classe trabalhadora apresentava dificuldades para a
formagdo de uma identidade. Em Sao Paulo, a presenga de imigrantes era muito
significativa, representando mais da metade da populacdo e a maioria da forga de
trabalho, sendo em grande parte italianos. No Rio de Janeiro, embora houvesse menos
estrangeiros, ainda assim eles formavam uma parcela importante da populagéo, com
predominancia de portugueses. Ao mesmo tempo, havia uma expressiva populagao
negra e mestica. No que tange os tipos de trabalho ocupados por esses grupos,
percebia-se uma grande desigualdade. Os trabalhadores imigrantes estavam mais
presentes em atividades como comércio, industria e artesanato, que ofereciam
melhores rendimentos. A populagdo negra era majoritariamente empregada em
servicos domésticos ou nem sequer tinha uma profissdo formal registrada, o que

evidencia a existéncia de discriminagdo no acesso as oportunidades de trabalho.
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Portanto, as diferengcas de origem e as desigualdades no mercado de trabalho

dificultavam a uniao dos trabalhadores e revelavam um cenario de exclusio social.

O que dizer entdo das primeiras fabricas, onde as péssimas condi¢des de
trabalho eram agucadas pelas jornadas muito longas, pela violéncia dos
encarregados, pelos constantes acidentes, pela exploracéo do trabalho
de criangas e pelos abusos contra as operarias? Mulheres e criangas,
alias, formavam a maioria da mao-de-obra empregada nas fabricas de
tecido, os maiores estabelecimentos industriais de entdo. Ganhavam
menos e cumpriam a mesma jornada dos homens. A imprensa operaria
sempre trazia dendncias de superexploracdo, acidentes, doengas e
violéncias no ambiente fabril. As que pareciam provocar maior sentimento
de injustica e indignacdo eram justamente relativas ao abuso contra
mulheres e a violéncia contra criangas (Mattos, 2009, p. 41).

Os relatos dos proprios trabalhadores sobre as condi¢cdes de trabalho em que
estavam submetidos, expunham as mais de dez horas diarias, o trabalho infantil, as
incontaveis mortes por acidentes de trabalho devido ao maquinario perigoso. Além
dessas condi¢des de trabalho, o custo de vida era alto comparando os baixos salarios.
Como afirma Mattos (2009, p. 43), “trabalhava muito, ganhava-se pouco e pagava-se
caro para viver mal. As descri¢gdes dos locais de moradia dos trabalhadores no inicio do
século conduzem-nos a realidades miseraveis, insalubres e superpovoadas”.

Durante a Primeira Republica, diversos partidos operarios surgiram, mas tiveram
existéncia curta e limitada. Grupos socialistas buscavam aumentar a participagao
politica e eleitoral dos trabalhadores, com o objetivo de implementar reformas legais
que atendessem aos seus interesses. Porém havia limitagdes, ja que as restrigdes ao
voto dificultavam a inclusdo operaria na politica, tornando o sistema partidario pouco
acessivel as demandas populares. As propostas desses partidos no inicio da Republica
tinham como destaque expandir a participagao politica e criar leis sociais. Um exemplo
disso € o programa do Partido Operario, fundado em 1890 por imigrantes alemaes
ligados a Segunda Internacional, que expunham essas reivindicagdes (Mattos, 2009, p.
46).

E importante destacar, que um fator determinante para a formagdo da classe
trabalhadora foi a chegada de operarios imigrantes europeus a partir do final do século
XIX. Esses trabalhadores ja experienciaram - anteriormente em seus paises de origem

- movimentos e lutas operarias, e isso influenciou de maneira significativa as ideias
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politicas e ideolégicas dos trabalhadores brasileiros, bem como as formas de
organizagdo de suas mobilizagbes. Essa influéncia veio primeiramente pelos
anarquistas (Montafo; Duriguetto, 2011, p. 234).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), os governos oligarquicos reagiram
ao crescimento das mobilizagdes dos trabalhadores, criando leis para restringir as
atividades politico-sindicais e até mesmo com a expulsdo dos trabalhadores
estrangeiros. Muitas greves ocorreram impulsionadas pelas condigdes de vida e
trabalho precarias. O marco importante para a luta dos trabalhadores foi o decreto de
1907 que representou uma tentativa do Estado de regulamentar as associagdes
sindicais para todas as profissbes (Montafio; Duriguetto, 2011, p. 234).

No final do século XIX e inicio do XX, a transi¢cdo das associa¢gdes mutuas para
os sindicatos nao foi direta, ja que as organizacbes eram distintas. Nesse periodo,
surgiram cada vez mais ligas, associacdes de resisténcia e sindicatos, enquanto muitas
mutuais continuaram existindo. A principal diferenga é que os sindicatos tinham como
funcdo representar os interesses coletivos dos trabalhadores, podendo confrontar,
quando necessario, a atuagao dos patrdes e do governo (Mattos, 2009, p. 47).

Nesse contexto, diferentes correntes politicas disputavam a lideranca dos
sindicatos. Os socialistas tentaram se consolidar nesse espag¢o, mas suas propostas,
que colocavam a politica partidaria acima da acao sindical direta, tiveram pouco éxito,
especialmente porque a participagdo eleitoral dos trabalhadores era limitada. Os
sindicalistas revolucionarios, representados por anarquistas - inspirados pelo
sindicalismo de agao direta francés, mais tarde chamado de anarcossindicalismo -
rejeitavam a via eleitoral e apostavam na mobilizagdo direta contra os patrées como
forma de conscientizar os trabalhadores sobre a necessidade de transformar a
sociedade. Para eles, a greve era o principal instrumento dessa acao direta, sendo
vista como o caminho para a construgdo de uma sociedade sem classes e sem Estado.
Portanto, essa influéncia ficou evidente no | Congresso Operario Brasileiro, realizado
em 1906, no qual os anarquistas participaram em maior nimero e imprimiram suas

ideias nas resolugdes do encontro (Mattos, 2009, p. 48).



58

Até a década de 1920, trés correntes politicas tomaram a diregdo das
organizagdes sindicais no Brasil: anarcossindicalismo, os reformistas e os sindicatos

amarelos:

[...] @) concepcao anarcossindical (entdo hegeménica) recusava a existéncia de
um partido politico de classe operaria e via eleitoral e parlamentar. Concebia os
sindicatos como 6rgaos revoluciondrios e defendia que o caminho para a
revolucdo, que geraria uma sociedade sem classe e sem Estado, viria das lutas
desenvolvidas dentro das fabricas através do conflito direto com o patronato
(como as greves). Utilizava jornais, pecas teatrais e palestras para fomentar a
propaganda anarquista e as mobilizagbes operarias produzindo uma imprensa
operaria de forte combatividade; b) os reformistas rejeitavam a ideia dos
sindicatos como 6rgaos revolucionarios, defendiam a transformagao gradativa
da sociedade capitalista através da conquista de direitos que seriam obtidos
através da “pressdo sobre o Estado) e da luta parlamentar; c) a corrente dos
sindicalistas amarelos, defendia a conciliagdo entre capital e trabalho e a
dependéncia em relagdo ao Estado (Antunes, 1958, p. 50 apud Montafio;
Duriguetto, 2011, p. 235).

No inicio da década de 1920, o movimento anarquista comegou a enfraquecer.
Esse declinio ocorreu principalmente devido a atuagdo do Estado, que reprimiu
organizagdes e jornais ligados aos trabalhadores, prendeu e exilou suas liderangas e
promoveu campanhas de propaganda contrarias aos sindicatos.

Com as limitagdes do anarcossindicalismo para a efetivagao de suas estratégias
de luta, as ideias comunistas ganham for¢a (sob influéncia da Revolugdo Russa) e um
grupo de anarcossindicalistas funda, em 25 de margo de 1922, o Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Os comunistas partiam da concepgao de que a organizacgao sindical
deveria ser articulada com o partido, no qual o partido assumiria o papel de vanguarda
revolucionaria, orientando e coordenando o movimento operario rumo a transformacdes
sociais mais profundas (Montafo; Duriguetto, 2011, p. 235-236).

As diferengas entre comunistas e anarquistas geraram intensos debates,
especialmente dentro dos sindicatos, que se tornaram um campo central de disputa
politica. Os comunistas passaram a atuar fortemente nessas organizagdes. Foi
necessario um grande esforgo para conquistar a lideranga sindical que antes estava
nas maos dos anarquistas. Esse processo envolveu propaganda ideoldgica e disputa
pela adesdo dos trabalhadores e ao final da década de 1920 tem seu éxito na

conquista pela hegemonia no meio sindical (Mattos, 2009, p. 50).
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Vale ressaltar que também havia grupos de sindicalistas que defendiam a ideia
de que a obteng¢ao de melhorias para a classe trabalhadora seria mais eficaz por meio
da cooperagdo com os empregadores e o Estado, em lugar do enfrentamento direto.
Esses grupos eram chamados de “amarelos” por seus opositores, geralmente de forma
critica. Eles se caracterizavam por adotar uma postura moderada e pragmatica,
rejeitando posigdes consideradas radicais, como as defendidas pelos anarquistas.
Além disso, incluiam setores ligados a Igreja Catdlica, que defendiam a harmonia entre
as classes sociais e a busca por mudancgas graduais, pautadas pela prudéncia e pelo
dialogo (Mattos, 2009, p. 52).

As greves, nesse contexto, era o principal instrumento de mobilizacdo dos
trabalhadores para pressionar o patronato. Nas primeiras décadas do século as greves
comegaram a ocorrer com maior frequéncia.

Com a criacdo do Ministério do Trabalho, os sindicatos se incorporam ao Estado
e 0 marco desse processo foi a criacdo da Lei de Sindicalizagao de 1931. Essa lei
permitia o controle financeiro do Ministério do Trabalho sobre os recursos dos
sindicatos. Mas mesmo com as limitagdes politicas dos sindicatos livres persistiram até
1937, contestando o controle estatal sobre os sindicatos e resistindo a estrutura
corporativa/burocratica imposta pelo Estado (Montaio; Duriguetto, 2011, p. 236-237).

Como expressado das organizagdes sindicais, temos a criagcdo de uma Frente
Unica Sindical (FUS) em 1934 pelos comunistas, que deu origem & Confederacéo
Sindical Unitaria do Brasil (CSUB). Em 1935 é formada a Alianca Nacional Libertadora
(ANL) que reunia comunistas, socialista, operarios, setores progressistas das classes
meédias e estudantes. A participacido dos sindicatos se dava por meio de reivindicacdes
que faziam parte das ideias da ANL (Montafno; Duriguetto, 2011, p. 237).

A Constituicdo de 1934 que se estende até a segunda metade de 1935, foi
caracterizada por uma relativa estabilidade institucional. Nesse periodo houve um
aumento significativo no numero de greves e maior participacdo dos trabalhadores
organizados em movimentos politicos. Essas organizagdes passaram a atuar mais
ativamente na defesa da democratizagao do pais, tendo como uma de suas principais

referéncias a Alianga Nacional Libertadora (ANL). As organizagdes sindicais mais
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combativas tiveram sua atuacao limitada e reprimida através do Estado (Mattos, 2009,
p. 67-69).

Porém, em 1937, foi instaurado o Estado Novo comandado por Getulio Vargas, e
sob a implementacdo da Lei de Seguranga Nacional (LSN), a ANL foi fortemente
atacada e liderangas sindicais foram presas, torturadas, deportadas e mortas. O Estado
fechou os sindicatos autbnomos, proibiu as lutas dos trabalhadores e os sindicatos
oficiais tornaram-se organizagdes que buscavam favores e recursos burocraticos
perante ao Estado. Os sindicatos oficiais passaram a ser dominados por “pelegos”,
centrando-se em acbes de carater assistencial (Montafio; Duriguetto, 2011, p.
237-238).

Em 1942, o governo de Getulio Vargas buscou uma aproximagdo com o0s
trabalhadores para fortalecer o controle sobre os sindicatos oficiais. Com a entrada do
Brasil na Segunda Guerra Mundial e o aumento das criticas a ditadura, os governantes
passaram a considerar mais proxima a possibilidade de uma redemocratizacdo. Com
isso o discurso politico trabalhista surgia e apresentava o Estado e Vargas como
protetores dos trabalhadores. A legislagcao social era mostrada como uma concessao
generosa do governo, antecipando-se as demandas populares. Da mesma forma, os
sindicatos eram retratados como fruto da visdo do Estado, buscando apagar da
memoria coletiva a histéria de mobilizacéo e luta dos trabalhadores durante a Primeira
Republica (Mattos, 2009, p. 71-72).

No contexto do esforco de guerra, diversas leis trabalhistas foram
temporariamente suspensas, como o direito a férias, o limite de jornada e a liberdade
de trocar de emprego. A alta nos precos e a escassez de produtos para a subsisténcia
agravaram o custo de vida, enquanto os salarios permaneceram baixos. Mas a partir de
1942, a necessidade de reajustes salariais e o fim parcial das restricoes legais levaram
a varios movimentos grevistas, organizados muitas vezes por comissdes de fabrica.
Esses movimentos enfrentaram resisténcia tanto das dire¢des sindicais ligadas ao
Ministério do Trabalho quanto da policia politica, atuando contra a autonomia dos

trabalhadores.

Quando, a partir de 1942, o Estado passou a investir politicamente nos
sindicatos, tentando transforma-los em 6rgao representativos (embora
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controlados), a mola mestra da propaganda pré-Vargas passou a ser o
discurso de valorizagdo da figura do trabalhador e do préprio trabalho.
Reatualizava-se, entdo, mas com objetivos bem diferentes, a afirmacao
da dignidade do trabalhador pela qual tinham batalhado os sindicalistas
do pré-1930. Assim, ndo houve “pacto” e esse processo nao poderia ser
explicado por uma simples barganha material, mas € preciso levar em
conta todo o investimento, de natureza cultural, do Estado, por meio do
discurso trabalhista e via maquinas sindicais oficiais, para se apresentar
como o responsavel pela “doagdo” dos beneficios da legislagéao,
reconhecendo a importancia do trabalhador para a nagédo (Mattos, 2009,
p. 74-75).

Segundo Troépia (2025, p. 95), diversos autores apontam que a estrutura sindical
criada durante o governo de Getulio Vargas foi implantada de forma autoritaria, por
decisdes do Estado que limitavam a autonomia das organiza¢des de trabalhadores ja
existentes. As mudancgas promovidas pelo governo tinham como objetivo controlar o
movimento operario, que ainda estava em processo de formagao, reduzindo sua
capacidade de organizacdo e reivindicacdo. Neste contexto, a estrutura sindical
corporativa teria aproximado os sindicatos do Estado, tornando-os dependentes dele e
limitando sua independéncia. Com isso, os sindicatos se tornam um instrumento de
controle social ao invés de ser representantes autbnomos dos trabalhadores.

A construgdo do sistema sindical brasileiro ndo se limitava a intervencéo
governamental nos sindicatos, também se manifestava por meio da concessao de
beneficios e direitos para fortalecer as entidades oficialmente reconhecidas. Dessa
forma, o Estado incentivava a sindicalizacdo e, ao mesmo tempo, mantinha controle
sobre a representacdo dos trabalhadores. Aconteceram tentativas para ampliar a
liberdade sindical, mas a autonomia permaneceu restrita. Com a criagdo do imposto
sindical em 1939, sendo obrigatério a contribuicdo de todos os integrantes das
categorias representadas, garantiu recursos para os sindicatos, mas também
consolidou sua vinculacdo a estrutura estatal. A Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, reuniu e fortaleceu os principais elementos desse modelo: o
reconhecimento oficial dos sindicatos, a unicidade sindical e o financiamento
compulsério por meio do imposto sindical. Durante a ditadura militar, novas alteragdes
legais reforcaram esse sistema, ampliando o monopdlio da representagao sindical e
regulamentando as negociacdes coletivas entre trabalhadores e empregadores (Tropia,
2025, p. 101-102).



62

Com o fim do Estado Novo, os trabalhadores voltaram com forte apelo as suas
organizagdes e reivindicagbes. Algumas conquistas foram possiveis como a liberdade
de organizagdo sindical, a anistia de presos politicos e a legalizagdo do PCB. O
Movimento Unificado dos Trabalhadores (MUT), criado em 1945, serviu como uma
tentativa de construir uma central sindical e faziam oposigao ao sindicalismo oficial com
sua estrutura vertical (Mattos, 2009, p. 80 apud Montafio; Duriguetto, 2011, p. 238).

Em substituicdo ao MUT, em 1946, é criada a Confederagdo Geral dos
Trabalhadores (CGTB). Porém, no contexto da guerra fria e sob o governo do general
Dutra, o sentimento anticomunista retorna e, em 1947, o PCB, que nos anos anteriores
obtém significativa votagcéo nas elei¢des de 1945, volta a ilegalidade juntamente com a
volta das repressoes as organizagoes dos trabalhadores (Montafio; Duriguetto, 2011, p.
238-239).

Com o retorno de Getulio Vargas ao poder em 1950, o discurso se voltava para
os trabalhadores urbanos com carater nacionalista e trabalhista. Porém, nesse periodo,
foram realizadas centenas de greves. Em 1960, o Pacto de Unidade e Acdo (PUA) é
formado a fim de unificar a organizagao dos sindicatos num projeto de criagdo de uma
central sindical. Nesse contexto, também se inicia o processo de organizagao dos
trabalhadores rurais que, ao longo da histéria foram excluidos das conquistas
trabalhistas obtidas pelos trabalhadores urbanos bem como do direito a organizagao
sindical (Montafo; Duriguetto, 2011, p. 239).

A partir da década de 1960, a atividade sindical, especialmente no que se refere
as greves, passou por um crescimento rapido e significativo. Diversas categorias se
reuniram em torno de pautas em comum, que envolviam questdes salariais e de
condicdes de trabalho. O crescimento da mobilizagcao de trabalhadores, nesse periodo,
foi devido ao surgimento de organizagbes paralelas ao sindicalismo oficial, como
comissdes sindicais em empresas intersindicais, como pactos e comissdes regionais;
ou de cupula, como a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT) (Mattos, 2009), p.
91-96).

O periodo de 1961-1964 foi marcado por grandes lutas e mobilizagdes sociais
de trabalhadores urbanos e rurais. A criagdo do Comando Geral dos Trabalhadores

(CGT), avangava na constru¢gdo de uma central sindical. Um fato de destaque foi que,
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em 1963, ocorreu uma das maiores greves em Sao Paulo, reunindo 700 mil operarios
(Antunes, 1985, apud Montario; Duriguetto, 2011, p. 239).

O governo de Joao Goulart (1961-1964) ficou marcado por um periodo de
grande instabilidade politica e econémica no Brasil. Jodo Goulart era um politico
experiente, ndo compartilhava ideais socialistas e era um reformista, buscou
implementar as chamadas "reformas de base", que incluiam mudancas significativas na
economia e na sociedade, como a reforma agraria, a reforma urbana e a reforma
educacional, visando reduzir desigualdades e modernizar o pais. Essas propostas, no
entanto, geraram forte oposicdo da classe dominante, dos setores conservadores e
militares, que temiam uma inclinacdo comunista, visto que nesse periodo ocorria a
guerra fria. A polarizagéo politica e o temor de uma ruptura social foram fatores que
contribuiram para o golpe civil-militar de 1964, que depbs Goulart e instaurou uma
ditadura que durou 21 anos (Netto, 2014, p. 21-66).

Antigos lideres sindicais que tinham fortes lagcos com os circulos operarios
catolicos e com entidades de inspiracao sindicalista dos Estados Unidos foram
colocados nas diregbes sindicais pelos militares. Esses antigos lideres n&o tinham o
objetivo de representar efetivamente as categorias trabalhistas, ou seja, eram usados
para apoiar o governo militar, perseguir e eliminar seus antigos adversarios, agora
rotulados como "perigosos subversivos" pela ditadura. Deste modo, a atuagéo sindical
foi instrumentalizada para fins politicos, em vez de buscar melhorias para os
trabalhadores.

Como resultado dessas medidas, a agdo politica nos sindicatos logo perdeu
relevancia. Os sindicatos perderam um grande numero de associados, mas nao era um
problema para aqueles que assumiram o controle dos sindicatos, uma vez que eles néo
tinham por objetivo representar os trabalhadores, mas sim atender aos interesses dos
militares que os colocaram no poder. O intuito era expandir a parte assistencial dos
sindicatos e aumentar seu patriménio fisico, utilizando os recursos financeiros

provenientes do imposto sindical para esse fim (Mattos, 2009, p. 105).

De concreto, nos sindicatos eram revalorizados os servigos assistenciais
— como o0s consultérios médicos, colbnias de férias etc. — que, ao mesmo
tempo, serviam como indicadores das agbes governamentais (das quais
o sindicato era um intermediario) junto aos trabalhadores e de pdlo de
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atracdo para novos associados. Estes seriam vistos ndo tanto como
representados em seus interesses econémicos pelo sindicato, mas
principalmente como usuarios dos servi¢os assistenciais (Mattos, 2009, p.
112).

Ao final de 1968 o regime militar no Brasil adotou medidas ainda mais
autoritarias com a promulgag¢ao do Ato Institucional n° 5 (Al-5). Como resultado desse
ato aconteceu o fechamento temporario do Congresso Nacional, a cassagdo de
mandatos de politicos, a implantagdo da censura prévia a imprensa, a retirada de
direitos civis da populagéo e adogao de um carater ainda mais repressivo em relagao

aos sindicatos.

3.2 - O surgimento do novo sindicalismo e a questao da estrutura sindical

corporativa

De acordo com Mattos (2009, p. 109), a década de 1970 foi caracterizada por
intensas transformacdes politicas e econdmicas. O pais vivia a fase mais violenta da
repressao do regime militar, especialmente contra os grupos de esquerda que optaram
pela luta armada. Os primeiros anos dessa década foram caracterizados por um rapido
crescimento econémico, que ficou conhecido como o "milagre econémico". Esse
crescimento foi impulsionado por medidas que favoreceram grandes grupos
monopolistas, principalmente de capital estrangeiro, e o sistema financeiro nacional.
Além disso, o governo utilizou o endividamento externo, aproveitando a situagao
favoravel nos mercados financeiros internacionais, para financiar grandes projetos de
infraestrutura, o que ajudou a estimular a economia. No entanto, o “milagre” tinha um
custo. O Estado criou uma politica salarial que implicava no arrocho dos salarios e
instituiu uma lei antigreve, que inibia as manifestagées dos sindicatos sob a ameaga da
repressao. Essa combinacdo proporcionou a superexploracdo da forca de trabalho
durante o periodo de consolidagcdo do capitalismo monopolista no pais, favorecendo
altos indices de acumulagdo de capital, sobretudo nos setores vinculados ao
capitalismo internacional.

O regime militar comegou a entrar em crise ao final da década de 1970, tanto

por problemas econd6micos quanto por divisbes internas entre os grupos que
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sustentavam o poder. Iniciou-se um processo de abertura politica, planejado para ser
lento e controlado, com o objetivo de garantir que a transigdo para o governo civil ndo
ameacasse seus interesses. Houve uma forte pressdo da sociedade, especialmente
dos trabalhadores organizados (Mattos, 2009, p. 117).

A partir de 1978, com greves no ABC paulista, surgiram movimentos sociais e
instituicdes importantes, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e também o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em
1984 . Esse movimento popular ganhou forga com a campanha “Diretas J&”, em 1984,
que exigia eleicbes diretas para presidente, e teve impacto na participagdo da
sociedade na elaboragao da Constituicao de 1988 (Mattos, 2009, p. 118).

A redemocratizacao brasileira foi resultado tanto de uma abertura controlada
pelo regime militar quanto da pressao crescente da sociedade civil organizada. Houve
forte reivindicacao para a ruptura do modelo tradicional de sindicatos, que eram ligados
ao Estado, para permitir uma atuacdo mais independente e uma participagdo mais
consciente dos trabalhadores. Além de grande descontentamento com a politica
salarial imposta pelo regime militar. A partir disso, a organizagao e a insatisfagao dos
trabalhadores, nesse periodo, ajudaram a fortalecer novas liderangas e a construir uma

forma mais independente e ativa de atuagao sindical.

Apds um primeiro ciclo de crescimento no numero de greves, em 1978 e
1979, os primeiros anos da década de 1980 assistiram a uma contengao
das acdes grevistas. Tratava-se de uma conjuntura marcada pelo
desemprego, pela crise econébmica e com empresariado e governo ja
preparados para enfrenta-las, por meio do endurecimento nas
negociagbes e do acionamento dos mecanismos repressivos da
legislagdo sindical. A partir de 1983, entretanto, voltou a crescer a
incidéncia de greves e os anos seguintes foram marcados por um ritmo
intenso e inédito dos movimentos grevistas, indicando uma fase de
intensa atividade sindical. Das 118 greves registradas em 1978 as 3.943
de 1989, foram 12 anos de crescimento no numero e volume das
paralisagbes (Mattos, 2009, p. 120).

A partir de 1983 houve uma ampliacao significativa nos tipos de mobilizacao,
que contribuiram para unificar as reivindicagdes dos trabalhadores e ampliar seu
carater politico. As demandas além de incluir a questdes salariais, passou a incluir

temas mais amplos, como a reforma agraria e a suspensdao do pagamento da divida
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externa. Ou seja, contribuiram para unificar as reivindicagdes dos trabalhadores e
ampliar seu carater politico. Nesse periodo podemos concluir que o chamado “novo
sindicalismo” surgia no Brasil de forma mais combativa, organizada e desempenharam
um papel fundamental na politica nacional (Mattos, 2009, p. 121).

Tropia (2025, p. 97) levanta a argumentacdo de que algumas interpretacdes
reconhecem que o “novo sindicalismo” representou uma ruptura significativa com o
sindicalismo anterior. Os sindicatos do periodo anterior a 1964 estavam fortemente
vinculados a estrutura sindical corporativa organizada pelo Estado e apoiavam
mecanismos como o imposto sindical. E que os novos sindicalistas passaram a
defender maior autonomia sindical, a utilizar a greve como instrumento de luta e a
criticar a interferéncia estatal na organizagao dos trabalhadores.

Entretanto, as diferencas entre o velho e o novo sindicalismo nao foram tao
profundas, pois algumas praticas consideradas caracteristicas do novo sindicalismo ja
estavam presentes antes de 1964. Ou seja, mesmo com as criticas dos novos
sindicalistas acerca da estrutura sindical oficial, acabaram se adaptando a ela e
convivendo com seus mecanismos institucionais. Um exemplo foi o debate a respeito
da possibilidade de implementar maior liberdade sindical e até mesmo o pluralismo
sindical no periodo da Constituicdo de 1988. Porém, a estrutura sindical existente foi
preservada, sob a justificativa de que a unidade sindical garantida por lei evitaria a
fragmentagao dos trabalhadores e contribuiria para fortalecer os sindicatos.

Tropia nos lembra que na Primeira Republica a classe trabalhadora urbana, em
formagao, possuia um grau relativamente alto de autonomia em relagdo ao Estado.
Mas cabe ressaltar que havia forte repressdo estatal as formas de organizacéo
operaria, € mesmo com essa repressao o Estado ndo controlava diretamente sua
estrutura formal, o que permitia um sindicalismo mais plural ideologicamente. A
configuracdo atual da estrutura sindical no Brasil € composta por diferentes niveis:

sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais sindicais' (Tropia, 2025, p. 100).

" Até o nivel das confederagdes, vigora o principio da unicidade sindical, ou seja, s6 pode existir um
sindicato por categoria profissional em determinada base territorial. Ja as centrais sindicais,
reconhecidas oficialmente a partir de 2008, funcionam sob légica mais plural, podendo agregar diferentes
categorias e permitindo maior liberdade de filiagao.
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A estrutura sindical foi consolidada nas décadas de 1930 e 1940, especialmente
durante o periodo em que se formou a CLT, como expusemos. Embora tenha havido
diversas tentativas de reforma ao longo do tempo, seus fundamentos principais
continuam praticamente os mesmo até hoje. O unico elemento estrutural alterado foi o
imposto sindical, que deixou de ser obrigatério com a reforma trabalhista de 2017 (Lei
n°® 13.467/17).

As mudancas introduzidas pela Constituicdo de 1988 nao foram suficientes para
romper com o modelo original e essa estrutura sindical ainda influencia negativamente
a capacidade de representacao e mobilizagdo dos trabalhadores (Trépia, 2025, p. 93).

Os trés pilares fundamentais do modelo sindical brasileiro € caracterizado pela
unicidade, investidura e contribuicdes compulsérias. A unicidade impede a existéncia
de mais de um sindicato por categoria em uma mesma base territorial. A investidura diz
respeito ao reconhecimento legal do sindicato pelo Estado — historicamente
formalizado por meio da “carta sindical” e, apds a Constituigdo de 1988, por registro,
ainda sob supervisdo da Justica do Trabalho em casos de disputa. Por fim, as
contribuigdes compulsorias referem-se ao financiamento sindical obrigatério, como o
antigo imposto sindical, que expressa a presenca do Estado na sustentagao financeira
dessas organizagdes (Tropia, 2025, p. 100-101).

Embora o sindicalismo brasileiro tenha sua génese em um periodo de maior
autonomia e pluralidade, sua estrutura contemporanea é fortemente marcada pela
regulacao estatal, que organiza, reconhece e financia o sistema sindical, combinando
elementos de unicidade com espacos limitados de pluralismo, especialmente no nivel
das centrais.

Mesmo com a Constituicdo de 1988, a autonomia sindical ndo se tornou plena,
porque a propria legislagdo manteve mecanismos de controle estatal sobre a
organizacgdo sindical. Por exemplo, a associagao sindical € livre e o Estado ndo pode
interferir na organizagao dos sindicatos, porém ha uma exigéncia de que os sindicatos
sejam registrados para serem reconhecidos oficialmente. Essa exigéncia de registro
pode ser considerada como um limitante no que tange a liberdade sindical. Isto €, os

sindicatos nao podem ser considerados organizagdes completamente independentes,
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mas sim parte de uma estrutura estatal mais ampla, ocupando uma posi¢cao

subordinada dentro do aparelho burocratico do Estado (Trépia, 2025, p. 103).

Ha interpretacbes segundo as quais tanto este ramo subalterno do
aparelho quanto o proprio Estado podem ser disputados. Partimos de um
pressuposto distinto. A teoria do Estado que informa nossa interpretacao
acerca da estrutura sindical é a de que o Estado ndo € uma instituicao
neutra, maleavel, mas um fator invariante da ordem econdmica
dominante. O Estado é um aparelho de dominagéo de classe, o que torna
a estrutura sindical corporativa brasileira, seja no periodo de sua
montagem, durante a construgdo do “novo sindicalismo” ou ainda no
periodo atual, um peso, um freio, uma barreira intransponivel a um
horizonte autbnomo operario: a liberdade de associagdo sindical, em
relacdo ao capital e ao Estado (Tropia, 2025, p. 103-104).

Historicamente, a estrutura sindical brasileira foi organizada de forma a limitar a
autonomia e a capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora, tanto em periodos
autoritarios quanto em periodos democraticos. Esse modelo institucional enfraquece a
liberdade sindical e dificulta a construgdo de um sindicalismo mais combativo e
conectado as bases dos trabalhadores. O baixo indice de sindicalizacdo, a
fragmentacdo das entidades sindicais, a reduzida participagdo dos trabalhadores nos
sindicatos e o numero limitado de dirigentes com condigdes de atuar diretamente nos
locais de trabalho demonstram as dificuldades de organizagao da classe trabalhadora
(Troépia, 2025, p. 104)

Segundo Tropia (2025, p. 105-106), uma das principais caracteristicas do
sindicalismo brasileiro é sua elevada fragmentagao organizativa. A regra da unicidade
sindical, ndo produziu unidade efetiva; ao contrario, favoreceu a multiplicacdo de
entidades menores. Além disso, a existéncia de recursos garantidos por contribui¢cdes
compulsérias, como o imposto sindical, estimulou a criagao de novos sindicatos. Alguns
autores defendem que a Constituicio de 1988 contribuiu para o aumento da
fragmentagao, especialmente em um contexto de crise econémica e de transformacdes
no mercado de trabalho. Isso resultou em uma estrutura sindical mais pulverizada e
menos capaz de concentrar forga politica e organizativa.

A estrutura sindical brasileira, criada a partir da década de 1940, apresenta
limitacbes que reduzem a autonomia dos trabalhadores e de seus sindicatos. Embora

os dirigentes sindicais frequentemente atribuam as dificuldades de mobilizacdo a
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fatores como desemprego, informalidade, terceirizacao, desinteresse dos trabalhadores
e o fim do imposto sindical. A autora evidencia que ha um problema mais profundo
relacionado ao proprio modelo sindical, que incentiva a dependéncia em relagdo ao
Estado. Essa fragilidade da autonomia sindical torna-se evidente quando greves sofrem
restricbes judiciais ou quando liderangas sindicais sdo punidas, revelando os limites da
liberdade e da agéo independente das organizagdes de trabalhadores (Tropia, 2025, p.
107).

Porque esta estrutura persiste? Argumentamos que a estrutura persiste
pois ha na pratica uma acomodac¢éo ao modelo corporativo e, em grande
medida, um temor em relagdo ao horizonte da liberdade e do pluralismo.
Os sindicalistas reconhecem que a poténcia do sindicalismo depende da
unidade politica, seja de sua base, seja com outras categorias, correntes
e centrais sindicais. Todavia, muitos dirigentes sindicais consideram a
estrutura sindical brasileira benéfica porque, ao atribuir o monopdlio da
representagdo a uma unica organizagdo, nado haveria divisdo nem
concorrentes. Procuramos mostrar, entrementes, que € a estrutura atual
que fragmenta e divide de forma pulverizada milhares de sindicatos no
pais. O pluralismo nao significa pluralidade; o pluralismo nao significa
necessariamente que havera concorréncia entre sindicatos. Isso pode ou
nao ocorrer e dependera, ndao de uma lei, mas da capacidade
organizativa e politica dos préprios trabalhadores (Trépia, 2025, p. 107).

Alguns autores defendem a ideia de que a atuagao das liderangas sindicais pode
transformar os sindicatos em espacos de mobilizacdo e fortalecimento dos
trabalhadores, ou seja, os sindicatos podem ser utilizados por determinadas liderangas
como instrumentos de organizagdo coletiva, defesa de direitos e representar os
interesses da classe trabalhadora. Porém, seguindo uma visao mais critica da estrutura
sindical brasileira, a forte influéncia do Estado sobre os sindicatos favorece praticas
burocraticas e reduz a capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora. A partir
disso, contribui para a fragilidade organizativa dos sindicatos, limita sua autonomia e
dificulta a construgdo de uma representacdo efetivamente independente dos
trabalhadores. A estrutura sindical brasileira foi construida por meio de mecanismos de
cooptacado, coercdo e dominagdao. A concepcg¢ao do “populismo sindical’” pautado na
ideia de que o Estado atua como protetor dos trabalhadores e possui legitimidade para
intervir na organizagao sindical, fortalece a crenca de que os direitos trabalhistas sao

concessdes estatais. Mas essa visdo oculta o fato de que a concessao desses direitos
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esteve acompanhada da exigéncia de obediéncia as normas estatais e da limitagao da
autonomia coletiva dos trabalhadores (Tropia, 2025, p. 96).

A anadlise da formacdo e organizacéo sindical no Brasil, desenvolvida nestes
itens, permitiu-nos uma apreensao do carater histérico e estrutural do sindicalismo
brasileiro. A partir dessa analise, o sindicalismo brasileiro passou por importantes
mudancgas estruturais e politicas. As transformacdes ocorridas a partir do final da
década de 1970, com o surgimento do denominado “novo sindicalismo”, configuram um
marco importante na reorganizagdo da agao sindical no pais. Assim, no proximo item,
sera analisada a trajetéria desse novo sindicalismo e os desafios enfrentados pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) durante os governos petistas aos dias atuais,
considerando as as agdes e posturas da central nos anos 1990 (como expusemos no
capitulo 1l, item 2.3), a relacdo com o Estado e a defesa dos interesses da classe

trabalhadora.

3.3 - Do novo sindicalismo aos dilemas da Central Unica dos Trabalhadores nos

governos petistas

Como expusemos, o chamado novo sindicalismo foi marcado pelo surgimento
de importantes movimentos de resisténcia. A partir da primeira metade da década de
1970, ocorreram greves dos metalurgicos do ABC paulista, exemplificando a
reorganizagao e a conscientizagao da classe trabalhadora, evidenciando a construgao
de uma classe para si capaz de lutar coletivamente contra a exploragao e reivindicar
direitos. O periodo foi marcado por um movimento que foi impulsionado por diversas
categorias de trabalhadores para lutar por melhores condigdes e direitos. Aqui, foi
fundamental a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983,
caracterizando uma representagcdo unificada dos trabalhadores no pais. A CUT

origina-se como um sindicalismo classista, autbnomo e independente do Estado:

[...] A CUT passou a se constituir como referéncia para a organizagéo e as lutas
da classe trabalhadora: pela filiagdo progressiva dos sindicatos a sua proposta,
pelo papel exercido no debate politico nacional; por fomentar e induzir jornadas
de luta, mobilizagdes e greves gerais ao longo dos anos 1980 e por estar
presente em todas as lutas desenvolvidas pelos trabalhadores das cidades e do
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campo ao longo dessa década; por participar ativamente da criagéo, trés anos
antes de sua fundagéo, do Partido dos Trabalhadores (PT) e, junto com a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), pela criagdo do Movimentos dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1984” (Montafo; Duriguetto, 2011, p. 242).

Como expusemos, apds a abertura do periodo democratico, havia resquicios
das politicas econémicas do periodo ditatorial. O custo da crise refletia sobre a classe
trabalhadora, fazendo com que fosse necessario que o movimento sindical voltasse a
ocupar posicdo de destaque no debate politico nacional. A conjuntura econdémica
reforgou o fortalecimento organizacional dos trabalhadores. Assim, no Brasil, a década
de 1980 foi um periodo de efervescéncia de lutas desenvolvidas pelas organizagbes
sindicais e pelos movimentos sociais. Nesta década, o sindicalismo estava em seu
melhor momento. Houve um grande movimento grevista, expandiu-se a sindicalizagao
entre os trabalhadores, surgiram as centrais sindicais, a luta pela liberdade dos
sindicatos em relagdo ao Estado avancou e constatou-se um aumento no numero de
sindicatos (Antunes, 1995, p. 134).

A pluralidade de centrais sindicais nao significou, entretanto, uma divisao
da filiagdo dos sindicatos equilibrada. Entre as varias siglas que surgiram
desde 1983, foi a CUT aquela que conseguiu estabelecer-se como
representativa pela adesao progressiva dos sindicatos a sua proposta.
Participaram do Congresso de 1983, que fundou a central, 912 entidades.
Em 1991, 1.300 entidades encontravam-se filiadas e aptas a participar do
4° Concut. Em 2000, a Cut possuia 3.088 entidades filiadas. A
representatividade da Cut pode ser medida nao apenas pelo nimero de
filiagdes, mas também pelo papel representado por ela no debate politico
nacional e por sua capacidade de levar, ao longo dos anos de 1980,
milhdes de trabalhadores a jornadas de lutas e mobilizagdes, com
destaque para as greves gerais (Mattos, 2009, p. 125).

Porém, como expusemos anteriormente (no capitulo Il, itens 2.2, 2.2.1 e 2.3), a
partir da década de 1990 iniciou-se, no Brasil, uma ofensiva de ordem econdmica,
politica e ideoldgica, que obrigou o sindicalismo brasileiro a recuar. O neoliberalismo se
instaurou nesse periodo trazendo impactos que implicaram no desmonte do Estado,
realizando privatizagbes, abertura comercial e financeira, ampliando o poder privado
sobre os direitos sociais e reduzindo a atuacdo do Estado na area social. As

consequéncias trazidas pelas politicas neoliberais se concretizaram pelo aumento das
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desigualdades e a desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas (Montano;
Duriguetto, 2011, p. 244).

A luta de classes no Brasil foi afetada por essa ofensiva ideoldgica neoliberal,
impactando de maneira significativa a organizagao sindical, especialmente a da CUT,
como tratamos. A nova dinamica social, econémica e politica neoliberal fez com que o
sindicalismo no Brasil recuasse. Ou seja, como explicitamos, a década de 1990
representou um periodo de retracio para o sindicalismo brasileiro.

A contrarreforma do Estado, da década de 1990'?, alinhado com a tendéncia
mundial, dificultaram o avanco e resisténcia do sindicalismo brasileiro. Como vimos, o
sindicalismo da Forga Sindical mostrou-se alinhado com a preservagao da ordem. A
CUT adota uma postura de afastamento de ideais socialistas e anticapitalistas, visando
também a preservagao da ordem (Antunes, 1995, p. 134-135).

As politicas de ajuste neoliberal, por meio das politicas de ajuste econémico,
foram apresentadas pelo Estado e pelo capital como a unica solucéo possivel para a
chamada “crise” brasileira. Essa crise foi tratada de forma a produzir consenso entre os
trabalhadores, difundindo novos valores politicos e sociais que justificassem tanto a
reestruturagcado produtiva quanto a redugdo dos mecanismos de protecao social. O
contexto era de mudancga ideoldgica, ou seja, tanto a estratégia do capital quanto a
postura dos trabalhadores passaram a concentrar-se mais nas demandas econémicas
imediatas do que na disputa por projetos amplos de sociedade. Dessa forma, suas
propostas passaram a buscar, principalmente, a manutencdo de direitos ja
conquistados. Como consequéncia, desenvolveu-se uma crise do sindicalismo de
classe, marcada pela sua transformacdo em um sindicalismo de parceria, mais
alinhado a logica empresarial € menos voltado ao confronto e a construgao de
alternativas societarias (Montano; Duriguetto, 2011, p. 244).

Neste contexto, as transformagdées no mundo do trabalho e as ofensivas

neoliberais sobre os direitos tém gerado impactos significativos sobre a classe

12 Contrarreforma expressa na [...] privatizagées em larga escala; reducéo drastica dos investimentos do
Estado em politicas sociais; reforma administrativa (para reduzir os gastos com funcionarios e implantar
a logica do “Estado minimo”); reforma previdencidria (reduzindo direitos de seguridade dos
trabalhadores); flexibilizagdo da legislagéo trabalhista (Mattos, 2009, p. 131).
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trabalhadora, muitas vezes em carater regressivo. Paralelamente, observa-se uma
crescente estratégia do Estado de cooptagdo das liderangas sindicais e populares,
aproximando-as de suas politicas e, em certos casos, enfraquecendo a defesa dos
interesses da propria classe.

A transformacao da CUT nos anos 1990 nao deve ser compreendida apenas
pela vontade de suas liderangas nem somente pelas condicbes econbémicas e politicas
do periodo. A mudanca resultou de uma combinagdo complexa entre disputas politicas
internas e transformacdes estruturais da sociedade brasileira e das dindmicas
capitalistas naquele contexto™ (Boito Jr., 1999, p. 199-201).

As dificuldades enfrentadas pelo sindicalismo no que tange a queda de
sindicalizagdo, a reducdo de greves e a adogao de posturas mais moderadas, fazem
parte de uma tendéncia internacional. O enfraquecimento do sindicalismo se deve ao
fato de uma ofensiva neoliberal em escala internacional, ou seja, tal enfraquecimento
nao pode ser explicado apenas por mudangas internas na composi¢cao da classe
trabalhadora, mas deve ser entendido como resultado de transformacdes estruturais do
capitalismo internacional associadas ao avango do neoliberalismo e as suas
consequéncias econémicas e politicas (Boito Jr., 1999, p. 204).

A criagcao de outras centrais, como a Forgca Sindical, pressionou a CUT a
disputar espacos institucionais e a adotar estratégias mais pragmaticas. Internamente,
isso contribuiu para o enfraquecimento de correntes mais a esquerda dentro da central.
No contexto internacional, o fim do bloco soviético no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990 provocou uma crise ideoldgica nas correntes de esquerda do movimento
sindical, que perderam referéncias tedricas e politicas, enquanto crescia a influéncia de
modelos mais moderados e reformistas (Boito Jr., 1999, p. 216-218).

O neoliberalismo nao se fortaleceu apenas por decisbes econémicas ou politicas
tomadas pelos governos, mas também porque conseguiu conquistar apoio social e
cultural. Isto é, as ideias neoliberais passaram a ser naturalizadas, como a valorizagao
do mercado e das empresas privadas sendo simbolos de eficiéncia e progresso, e a
critica ao Estado e aos servicos publicos, apresentados como ineficientes e

burocraticos. Além disso, sindicatos importantes passaram a aceitar certos principios

¥ Bem como a manutengéo da estrutura sindical, como apontam Trépia e Mattos.
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neoliberais, como privatizagdes, abertura econémica e flexibilizagdo das relagdes de
trabalho. Entdo, o neoliberalismo se consolidou no Brasil ndo apenas como um
programa econdmico, mas como uma visdo de mundo capaz de influenciar o
pensamento social e politico de diferentes grupos da sociedade (Boito Jr.., 1999, p.
218-220).

A partir da década de 1990, o neoliberalismo ndo apenas desconstruiu direitos,
mas subverteu a percepgao coletiva sobre eles. A desigualdade inerente a estrutura de
direitos no Brasil serviu como terreno fértil para o discurso neoliberal. A fragmentagao
da classe trabalhadora enfraqueceu a solidariedade de classe o que fortaleceu as
disputas entre a prépria classe trabalhadora. Assim, o neoliberalismo brasileiro obteve
éxito ao transformar direitos em focos de ressentimento social, desarticulando a
resisténcia popular através da exacerbagao das divisbes internas da prépria classe
trabalhadora (Boito Jr., 1999, p. 226-228).

A hegemonia ideolégica regressiva do neoliberalismo, que, numa
inversao intrigante para o pensamento de esquerda, impde sacrificios em
vez de fazer concessbes as classes populares, e, por causa disso
superficial, instavel e baseada numa adesdo meramente passiva € em
torcdes ideoldgicas caracteristicas, Na sua luta ideolégica contra o
neoliberalismo, a esquerda deve explorar essas fraquezas. A ideologia
neoliberal penetra no meio popular através de recursos que, em muitos
casos, contrariam seus proprios postulados - em vez da apologia aberta
da desigualdade, a defesa aparente da igualdade acompanhada da
critica oportunista ao privilégio, em vez da apologia da liberdade
individual e da eficiéncia econémica como fundamentos da defesa do
mercado, a apresentagdo da melhoria das condicbes de vida dos
trabalhadores como o motivo Gltimo do livre jogo da oferta e da procura. E
possivel aproveitar-se da propaganda neoliberal - por exemplo, da
propaganda contra os "privilégios" - para retoma-la contra o préprio
neoliberalismo. Esse tipo de operagao tem alcance limitado, mas é um
recurso que deve ser utilizado numa situacdo de defensiva e se trata de
um recurso que explora uma vulnerabilidade da hegemonia neoliberal
(Boito Jr., 1999, p. 229).

Segundo Galvao (2009, p. 180-182), reforgcando o que tratamos no capitulo II,
desde a década de 1990 a CUT passou por um processo de transformacgao que a
aproximou de praticas mais voltadas a negociagao e a busca de resultados concretos,

caracteristica associada ao chamado "sindicalismo cidadao"'*. Apesar dessa mudanga,

4 Boito chama de sindicalismo de participagdo no capitulo 2.
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a central ainda mantinha uma postura critica em relagcdo as politicas neoliberais
implementadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, promovendo
mobilizacbes e acdes de resisténcia. Essa postura de contradicdo, em que dotava
praticas mais conciliadoras, mas ao mesmo tempo, continuava criticando as reformas
econOmicas do periodo, refletia disputas internas entre grupos minoritarios - que se
opunham ao neoliberalismo - e a corrente majoritaria, mais favoravel a negociagdo com
governos e empresarios. Por esse motivo, a CUT vivia um dilema entre manter sua
postura critica e adaptar-se as novas condig¢des politicas e econémicas.

Assim, a década de 1990 foi marcada por uma divisdo interna significativa na
CUT. Com a elei¢cdo de Lula, esse cenario se altera. A CUT se aproxima do governo, o
que contribui para sua acomodacgao institucional e para o aprofundamento de suas
divisbes internas. Nesse contexto, as diferencas entre a CUT e a Forca Sindical
diminuem na medida em que a CUT se torna mais governista e a Forca Sindical
encontra dificuldades para sustentar uma posicdo de oposicdo. Paralelamente, o
movimento sindical se fragmenta ainda mais, com o surgimento de novas organizagdes
(Galvao, 2009, p. 196-198).

Porém, com a eleicao de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia em 2003, o
processo de adaptacdo as novas dinamicas do sindicalismo se acelerou de forma
significativa (Mattos, 2009, p. 145).

Apesar das expectativas de mudangas progressivas com a vitoria de Luiz Inacio
Lula da Silva, sua atuacgao inicial indicou continuidade com interesses tradicionais da
classe dominante brasileira. Seu governo se alinhou com o grande capital,
especialmente o setor financeiro, e com apoio de setores exportadores e do
agronegocio. Seu governo se demonstrou como uma continuidade de praticas
neoliberais iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (Mattos, 2009, p. 145).

A CUT adotou uma posicéo conciliatéria apoiando a légica geral da reforma
previdenciaria em 2003, apesar de criticas pontuais. Seguiram propostas de reformas
sindicais e universitarias, a fim de flexibilizar leis trabalhistas e reduzir direitos
adquiridos. Com essa postura da dire¢ao da CUT, muitos militantes se desfiliaram e
buscaram criar novos instrumentos de organizagdo, menos alinhados a logica de

conciliagdo com o governo e ao apoio as reformas neoliberais (Mattos, 2009, p. 148).
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Porém, com a chegada do governo Lula a perspectiva critica perde forca. A
atuagao governamental do PT incorpora-se nas reformas do mercado, e a proximidade
entre a corrente sindical dominante na CUT e a principal tendéncia do PT contribuiu
para uma convergéncia de ideias, levando a aceitagdo de elementos associados ao
pensamento neoliberal.

Nessa diregcdo, para Braga (2025, p. 192-193), a vitéria de Lula para a
presidéncia em 2002 representou uma mudanga significativa na relagdo entre os
sindicatos e o Estado brasileiro. Muitos dirigentes sindicais passaram a ocupar cargos
importantes no governo federal, em empresas estatais e em fundos de pensao,
ampliando sua influéncia sobre decisdes econbmicas e politicas. O Sindicato dos
Bancarios foi um dos principais responsaveis por fornecer quadros politicos para a
administragdo de fundos de pensado e para cargos estratégicos ligados ao sistema
financeiro. Dessa forma, parte da lideranca sindical deixou de atuar exclusivamente na
representacdo dos trabalhadores e passou a participar diretamente da gestdo de
recursos financeiros e de investimentos. Essa aproximacgao entre sindicalismo, Estado
e mercado financeiro mudou o papel dos sindicatos, pois invés de priorizar apenas a
defesa dos interesses dos trabalhadores, passaram a apoiar investimentos em grandes
empresas, contribuindo para processos de concentracdo econdmica e para mudangas
organizacionais que afetam os trabalhadores, como a intensificacdo do ritmo de
trabalho e a reducao de postos administrativos. Portanto, o sindicalismo se tornou um
agente de gestdo e investimento do capital, reduzindo seu carater tradicional de
representacio e luta dos trabalhadores e tornando-se uma peca importante do modelo
de desenvolvimento econdmico brasileiro.

Durante os dois primeiros governos Lula (2003-2010), a organizagao sindical
brasileira apresentou particularidades marcadas pela crescente integragdo entre as
principais centrais sindicais e o aparelho de Estado. A ascensdo do PT ao governo,
contribuiu para a consolidagdo de uma estratégia de conciliagdo de classes, na qual o
sindicalismo foi gradativamente inserido a mecanismos institucionais de negociagao e
gestdo das politicas publicas. Esse processo resultou em conquistas materiais

pontuais, porém, o sindicalismo passou a priorizar a mediacao institucional em
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detrimento da Iluta de classes, favorecendo dinamicas de burocratizacdo e
acomodacao.

No contexto brasileiro, a atuagdo da CUT exemplifica essa dindmica. Embora o
sindicato desempenhe papéis de oposigcao pontual, sua participagéo na sustentagao de
politicas econbmicas neoliberais durante o governo Lula pode ser parcialmente
explicada pela ocupagédo de cargos de direcdo por sindicalistas no aparato estatal
(Duriguetto, 2008, p. 17).

No Brasil, o posicionamento da CUT na defesa da conducido da politica
econbmica neoliberal do governo Lula e a adogédo de agbes pontuais de
oposigao pode, entre outros motivos, ser debitada a ocupagado, por muitos
sindicalistas cutistas, de cargos de diregdo no governo. Para Antunes (2004), a
ascensao da representagao dos trabalhadores nos 6rgaos estatais poderia ser
considerado como um elemento de avango dos direitos dos trabalhadores. No
entanto, essa ascensdo se efetiva com a dissolugdo dos vinculos desses
representantes com os interesses da classe que se dizem representar. Um forte
exemplo é a participagdo de varios dirigentes sindicais na gestdo e nas
diretorias dos fundos de penséao (criados pela contrarreforma da Previdéncia
Social) bem como nos conselhos de administracdo das varias empresas em
que tais fundos possuem agdes. Ou seja, os representantes dos trabalhadores
sdo indicados para representar setores do capital financeiro, convertendo-se

em gestores dos interesses capitalistas (Duriguetto, 2007, p.17).

A partir disso, em 2003 com a contrarreforma da Previdéncia, embora a CUT
tenha criticado alguns de seus aspectos, sua diregao priorizou a negociagao com 0O
governo e evitou apoiar mobilizacbées mais intensas, como greves. Essa postura
provocou insatisfacdo em parte de sua base sindical e ampliou tensdes internas. Em
diferentes momentos, a diregdo da CUT procurou conter movimentos grevistas, como
ocorreu nas greves dos bancarios em 2004 e 2006.

A partir de 2004 ao que tange a comemoracgao do Dia do Trabalhador, a CUT
passou a promover grandes eventos festivos, com apresentagdes artisticas e forte
patrocinio, reduzindo o espaco para manifestacdes politicas e reivindicatorias. Essa
transformacao foi criticada por grupos internos que defendiam a manutengao do carater
histérico e politico da data (Galvao, 2009, p. 182-186).

Propostas de reforma sindical e trabalhista durante o governo de Lula
provocaram mudangas significativas no movimento sindical brasileiro. Essas reformas

geraram divergéncias entre diferentes correntes sindicais, especialmente em relagao a
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possivel extincdo da unicidade sindical e a redugdo das contribuicbes sindicais
obrigatdrias. Dentro da CUT, grupos minoritarios criticavam a participagao da central no
Férum Nacional do Trabalho e consideravam que as propostas fortaleceriam as
liderangas sindicais, reduzindo a participagao das bases. Além disso, acreditavam que
essas mudancas poderiam facilitar futuras reformas trabalhistas que reduzissem
direitos dos trabalhadores. Como consequéncia dessas divergéncias, diversas

correntes e dirigentes deixaram a CUT.

Mais do que uma disputa quanto a melhor forma de organizacao sindical,
que opde defensores da unicidade sindical de um lado e seus criticos de
outro, o surgimento de novas entidades sindicais foi fruto de uma disputa
politica entre diferentes concepgdes e praticas sindicais. Essa disputa diz
respeito tanto a relagdo com o governo, quanto ao posicionamento
perante as reformas (Galvao, 2009, p. 189-190)".

Durante os anos 2000, o governo encontrou resisténcia tanto de setores da
esquerda quanto dos defensores do sistema sindical existente. Entdo, o governo
abandonou a proposta de uma reforma sindical ampla e optou por medidas mais
limitadas, como o reconhecimento legal das centrais sindicais e a criagdo de um 6rgao
responsavel por discutir questdes relacionadas a representacao e ao financiamento dos
sindicatos. Mas o que se percebe é a contradicdo na postura das centrais sindicais,
pois ao passo em que defendiam publicamente o fim do imposto sindical obrigatério, ao
mesmo tempo reivindicavam acesso a recursos provenientes dessa mesma
contribuigdo para garantir sua manutencao financeira. Ou seja, existia uma diferenga
entre o discurso de autonomia sindical e a dependéncia pratica de fontes de
financiamento vinculadas ao Estado (Galvao, 2009, p. 190-192).

De acordo com Galvao (2009, p. 192), ainda que o discurso oficial defendesse o
fortalecimento dos sindicatos antes da realizacdo de uma reforma trabalhista, diversas
alteragdes nas relagcbes de trabalho foram implementadas de maneira gradual e sem

amplo debate publico. Portanto, o governo n&o interrompeu o processo de flexibilizagao

® Correntes minoritarias contrarias a CUT se organizaram em novas entidades sindicais, séo elas:
Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS), ligado ao PSTU, participou da criagdo da Conlutas, que
tinha por objetivo organizar a luta contra as reformas neoliberais do governo Lula. A Frente de Esquerda
Socialista (FES), ligados ao PSOL, criou a Intersindical por entender que a central deixou de ser um
instrumento de organizacao e unificagcdo do movimento sindical para ser um instrumento de colaboragao
e conciliagdo de classes (Galvao, 2009, p. 188-189).
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das leis trabalhistas iniciado anteriormente. Pelo contrario, teria dado continuidade a
esse processo, ainda que de forma menos intensa do que no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Mudancas legislativas limitaram a capacidade dos fiscais do trabalho de
reconhecer vinculos empregaticios irregulares, transferindo essa responsabilidade para
a Justica do Trabalho, enfraquecendo a fiscalizacdo. Mesmo que tenham sido criados
espagos de negociagao entre governo e servidores publicos, muitas reivindicagdes nao
foram efetivamente atendidas. As criticas politicas limitaram ao crescimento salarial do
funcionalismo e propostas que limitavam o direito de greve, por meio da exigéncia de
aviso prévio, manutencdo de servigos considerados essenciais e possibilidade de
substituicdo temporaria dos grevistas.

Outra questao que gerou divisbes no movimento sindical foi a criagado de
fundacdes publicas de direito privado para atuar em areas como saude, educacao e
cultura. Algumas organizagdes a consideravam uma ameacga a natureza publica desses
servigos, enquanto outras a apoiavam por enxergarem possiveis ganhos de eficiéncia
administrativa. E, por fim, o debate sobre uma nova reforma da previdéncia, que
discutia 0 aumento do tempo de contribuicdo e da idade minima para aposentadoria,
reforcava as criticas de alguns setores sindicais ao governo (Galvao, 2009, p.
193-194).

Segundo a autora, essas medidas provocaram “insatisfacéo entre os dirigentes
sindicais, inclusive por parte de setores tradicionalmente proximos do PT”. E indaga se

o descontentamento evidencia e/ou possibilita o revigoramento do movimento sindical.

No momento, podemos apenas destacar que as centrais fizeram uma
primeira manifestacdo conjunta no dia 23 de maio de 2007, contra a
retirada de direitos (intitulada: “Nenhum direito a menos, s6 direitos a
mais”), que contou com a participagdo da CUT, inclusive das forgas que
dela sairam, e das demais centrais sindicais (Galvao, 2009, p. 194-195).

Entre 2003-2010 houve uma redugdo da desigualdade de renda entre os
trabalhadores brasileiros. Entretanto, esse avango apresentou limites, o mercado de
trabalho continuou gerando predominantemente empregos de baixa qualificacdo e

baixa remuneragdo. Além disso, as condi¢des de trabalho teriam se tornado mais
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precarias, evidenciadas pelo aumento da rotatividade, da flexibilizagdo dos vinculos
empregaticios. Nesse contexto, mesmo com o0s ganhos econémicos, persistiram
insatisfacdo entre os trabalhadores, como salarios baixos, maior endividamento das
familias e piora das condigdes de trabalho. Como consequéncia, os sindicatos
passaram a enfrentar maiores dificuldades para conter as reivindicagdes de suas
bases. Houve pressdes para que o movimento sindical organizasse greves e
paralisagbes, mesmo com liderangas sindicais alinhadas ao governo Lula ndo

desejando gerar conflitos com o governo federal (Braga, 2025, p.198-199).

3.4 - Sindicalismo brasileiro sob alguns desafios da acao e da representagao no

tempo presente

O movimento sindical vem apresentando dificuldades desde 2015, periodo
marcado por uma crise econbmica e politica que culminou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Mesmo com mobilizacdes e protestos promovidos pelas
centrais sindicais, ndo conseguiram impedir mudangas que afetaram os trabalhadores,
como a ampliacao da terceirizacao e a reforma trabalhista de 2017.

Durante o processo de impeachment da Dilma Rousseff, o movimento sindical
brasileiro apresentou forte divisdo politica, enquanto organiza¢gées mais proximo a
esquerda participaram de frentes que defendiam a permanéncia de Dilma no cargo,
outras liderangas sindicais apoiaram o impeachment, houve ainda uma corrente
minoritaria que rejeitava tanto o governo Dilma quanto seus opositores. A partir disso,
nao houve grande mobilizagdo das bases trabalhadoras em apoio a essas estratégias.
Portanto, as centrais ndo conseguiram demonstrar de forma convincente para os
trabalhadores que a defesa da democracia estava diretamente relacionada a
preservacao dos direitos sociais e trabalhistas.

Essa fragmentagédo permaneceu no inicio do governo de Michel Temer. Mesmo
com o anuncio de medidas ofensivas aos direitos trabalhistas e sociais como reformas
da previdéncia e da legislacao trabalhista, algumas centrais sindicais acreditavam que
ainda seria possivel negociar com o governo e influenciar nas reformas, enquanto

outras se recusavam a dialogar por considerarem Temer um governante sem
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legitimidade politica (Galvao, 2025. p. 207-208).

Diante desse cenario marcado por intensas medidas que afetam direitos dos
trabalhadores e da redugdo dos espagos de didlogo entre governo e representantes
sindicais, as centrais sindicais passaram a atuar de forma mais unificada. Ocorreram
algumas manifestagdes contra essas medidas entre 2016 e 2017. Essas manifestagbes
organizadas por sindicatos mais estruturados, ndo conseguiram mobilizar de maneira
ampla o conjunto da classe trabalhadora, sobretudo os trabalhadores mais
precarizados e informais, indicando uma limitagdo na capacidade de articulagao politica
do sindicalismo contemporéneo (Galvao, 2025, p. 208-209).

O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) foi caracterizado pela continuidade e o
aprofundamento de reformas iniciadas apdés 2016, representando um momento de
enfraquecimento das organizag¢des sindicais. O governo adotou uma postura contraria
as formas de mobilizagdo social e buscou ampliar a flexibilizacao das relagdes de
trabalho. A Reforma da Previdéncia, aprovada em 2019, foi mais restritiva para os
trabalhadores do que a proposta anterior do governo de Michel Temer. Diante disso,
houve resisténcia por parte das centrais sindicais, promoveram manifestacoes,
paralisacbes e uma greve geral em defesa da previdéncia publica. Essa mobilizagao
contribuiu para impedir mudangas consideradas ainda mais profundas, ou seja, a
atuacao das centrais sindicais como forma de resisténcia a essas mudancas foi fator
que limitou parte das propostas governamentais (Galvao, 2025, p. 210-211).

Durante o governo de Jair Bolsonaro, a situagdo dos sindicatos se agravou,
quando organizagdes sindicais e movimentos sociais deixaram de ser reconhecidos
como interlocutores legitimos do Estado e passaram a sofrer ataques politicos,
econdmicos e ideoldgicos. Como resposta, as centrais sindicais buscaram atuar de
forma unificada, defendendo os direitos trabalhistas e a democracia. Contudo, essa
estratégia encontrou dificuldades para mobilizar amplos setores da classe trabalhadora.
O cenario encontrado no mercado de trabalho brasileiro, marcado pela informalidade,
precarizagao, subemprego e baixa protecdo social enfraqueceram a percepgao da
importancia das politicas publicas, dos direitos sociais e da agao coletiva. Além de que
muitos trabalhadores ndo se percebem como sujeitos de direitos aderindo valores

associados a ideologia neoliberal, como a valorizagdo das solugdes individuais, a
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competigdo entre individuos, reducéo dos lagos de solidariedade entre trabalhadores e
a desconfianga em relagéo ao papel do Estado (Galvéo, 2025, p. 205-206).

A estrutura sindical, caracterizada pela organizagao por categorias profissionais,
a unicidade sindical e, até 2017, a existéncia de contribuicdes obrigatdrias contribuiram
para a formagao de um sindicalismo fragmentado e pouco conectado a sua base social.
Ou seja, muitos sindicatos sobreviviam financeiramente sem depender diretamente da
participagdo dos trabalhadores, a necessidade de ampliar a filiagcdo e o engajamento
era menor. Um ponto importante € que os sindicatos representam principalmente
trabalhadores formais, especialmente do setor publico e privado com carteira assinada.
Trabalhadores informais, terceirizados, aqueles submetidos a formas precarias de
contratacdo e desempregados permanecem distantes da representagdo sindical
(Galvao, 2025, p. 206-207).

A pandemia de Covid-19 ocorreu em um contexto ja marcado pela precarizagao
do trabalho e pelo enfraquecimento sindical. As medidas adotadas pelo governo
durante a crise sanitaria reforcaram a flexibilizacdo das relagdes de trabalho ao permitir
alteragbes contratuais e negociagdes individuais entre empregadores e trabalhadores,
reduzindo a participacdo dos sindicatos. Apesar disso, as entidades sindicais
continuaram atuando na defesa do emprego, da renda e das condi¢gdes de saude dos
trabalhadores, realizando negociagdes coletivas e adaptando suas formas de
organizacgao as restrigdes impostas pela pandemia.

Embora os sindicatos tenham se mostrado ativos durante esse periodo,
enfrentaram limitagbes importantes. Muitas organizagbes permanecem concentradas
em demandas especificas de suas categorias profissionais, sem ampliar suas lutas
para questdes mais gerais da classe trabalhadora (Galvao, p. 2012-2014).

Mesmo com as mudangas no mundo do trabalho pés a pandemia da Covid-19 -
como 0 aumento da terceirizacdo, das privatizacbes e das formas precarias de
contratagdo - o numero de greves no Brasil cresceu. Esse aumento ocorreu devido ao
descumprimento de direitos trabalhistas e pelas condigdes de trabalho enfrentadas por
trabalhadores terceirizados e empregados de empresas concessionarias de servigos
publicos, que representaram a maior parte das paralisagdes no setor privado em 2023.

O numero de empregados no trabalho formal apresentou recuperagdo nos ultimos
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anos, especialmente em 2022 e 2023, alcancando o maior numero de pessoas
ocupadas da série historica iniciada em 2012. Porém, esse aumento representa setores
de servigos, comércio e administracdo publica. No entanto, a ampliagdo do emprego
nao foi acompanhada pelo fortalecimento da organizagao sindical (Torres, 2025, p.
220-221).

No primeiro ano do terceiro governo Lula (2023), ha uma recuperagdo da
atividade grevista. Foram registradas 1.132 greves, numero superior ao de 2022,
demonstrando uma retomada das mobilizagdes dos trabalhadores. O setor publico foi
responsavel pela maior parte dessas paralisagdes, representando mais da metade dos
registros e concentrando a maior quantidade de horas paradas. As principais
reivindicagbes estavam relacionadas a questdes salariais, indicando que as greves
tiveram um carater defensivo. As greves nesse periodo em sua maioria foram de curta
duracéao, funcionando como mecanismo de pressdo nas negociagdes e que em algum
nivel alcangaram sucesso em suas reivindicagoes (Torres, 2025, p. 219-220).

O sindicalismo brasileiro vem apresentando um grande enfraquecimento nos
ultimos anos. Os sindicatos tém encontrado dificuldades para representar e mobilizar
os trabalhadores, especialmente os mais jovens, que nao tem se identificado com as
formas tradicionais de organizagao sindical. Ao mesmo tempo, outros espagos de
participagdo coletiva, como movimentos sociais identitarios e grupos religiosos,
passaram a ocupar parte do papel que antes era desempenhado pelos sindicatos. As
mudangas econdmicas e sociais vém contribuindo para esse cenario, Como a expansao
do trabalho precario, exemplificada pela chamada “uberizacdo” do trabalho, e a difusdo
de valores associados ao neoliberalismo, que incentivam solugbes individuais para
problemas coletivos. O fim da contribui¢ao sindical que reduziu ainda mais o niumero de
trabalhadores sindicalizados, enfraqueceu ainda mais a capacidade de atuagao dessas
organizagoes. (Torres, 2025, p. 217-218).

Torres (2025, p. 219) analisa o ambiente politico e social brasileiro, marcado
pelo avango de pautas consideradas conservadoras ou reacionarias, pela retirada de
direitos trabalhistas, pela crise econémica, pela inflagao e pelos impactos da pandemia

de COVID-19. Cenario esse em que os sindicatos adotaram uma postura
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predominantemente defensiva, concentrando seus esforcos em resistir a perdas de
direitos em vez de conquistar novos avancgos para os trabalhadores.

Segundo Torres (2025, p. 221-222), embora mais pessoas estejam empregadas,
a taxa de sindicalizagdo caiu de forma significativa ao longo da ultima década,
sobretudo apds a Reforma Trabalhista de 2017. Esse cenario indica um
enfraquecimento da representagdo sindical, ja que um numero cada vez menor de
trabalhadores esta filiado a sindicatos, inclusive entre aqueles com maior nivel de
escolaridade. Ha uma questdo da persisténcia das desigualdades no mercado de
trabalho, trabalhadores negros enfrentam maiores taxas de desemprego e
informalidade quando comparados aos ndo negros. Além disso, mulheres negras
apresentam os maiores indices de trabalho informal, o que reforca que as
desigualdades de raga, etnia e género sao elementos centrais para compreender a
realidade do trabalho no Brasil.

Outra analise apontada por Torres (2025, p. 222) é a quantidade de centrais
sindicais existentes no Brasil, no total de 13. Embora existam diversas centrais
sindicais reconhecidas oficialmente, o numero de trabalhadores sindicalizados continua
diminuindo. O que revela uma fragmentagdo do movimento sindical e um
distanciamento entre suas liderangas e a base de trabalhadores. E propde a defesa da
unificagdo das centrais sindicais em torno de um projeto classista, democratico e
independente, capaz de enfrentar os desafios impostos pelas novas formas de
trabalho, pela precarizagao crescente e pelas desigualdades de género, raga, etnia e
geracéo, sem abandonar a perspectiva da unidade da classe trabalhadora.

Nessa mesma diregdo, as questdes e perguntas que Antunes explicitou ha

décadas relativas aos dilemas da CUT continuam atuais e desafiantes:

No campo que se reconhece como socialista e anticapitalista no interior da
Central Unica dos Trabalhadores, as dificuldades também s&o enormes. Como
€ possivel resistir a uma onda tdo intensa? Como é possivel elaborar um
programa econdmico alternativo que incorpore os milhdes de trabalhadores que
nao participam do mercado e que vivem da miséria da economia informal?
Como € possivel gestar um novo modelo econdmico que elimine
definitivamente a superexploragdo do trabalho, que particulariza o capitalismo
industrial brasileiro, cujo salario minimo é degradante? Quais s&o os contornos
basicos desse modelo econémico alternativo cuja logica devera iniciar a
desmontagem do padrdo de acumulagéo capitalista vigente no pais?Como é
possivel pensar numa agdo que nao impega o0 avango tecnolégico, mas o faga
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em bases reais, com ciéncia e tecnologia de ponta desenvolvida em nosso
pais? Como & possivel um caminho alternativo que recupere valores socialistas
originais, verdadeiramente emancipadores?Que n&o aceite uma globalizagéo e
uma integragcdo impostas pela légica do capital, integradora para fora e
desintegradora para dentro? Como é possivel hoje articular valores inspirados
num projeto que olha para uma sociedade para além do capital, mas que tem
que dar respostas imediatas para a barbarie que assola o cotidiano de ser que
vive do trabalho? Em outras palavras, como superar um caminho meramente
doutrinario e buscar a dificil e imprescindivel articulagdo entre os interesses
imediatos e uma acgdo estratégica, de longo prazo, de clara conformagao
anticapitalista? Estes sdo, como pode perceber,desafios enormes (Antunes,
1995, p.136).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O surgimento do sindicalismo brasileiro estd diretamente ligado ao processo
inicial de industrializacdo do pais e a formacado da classe trabalhadora urbana,
fenbmenos que ocorreram ainda em uma sociedade cuja base econdmica continuava
sendo a producgdo agricola para exportacdo. Os sindicatos sdo fundamentais para a
organizagao dos trabalhadores, mas s&o apenas uma parte do movimento operario. O
movimento operario pode ser entendido de forma mais ampla, abrangendo diferentes
formas de organizacdo da classe trabalhadora, como partidos politicos, conselhos
operarios, comissdes de fabrica e outros movimentos de carater coletivo (Antunes,
2025, p. 225-226).

A classe operaria brasileira tem uma particularidade, €& necessario
enfatizar isso. Ela n&o segue aquela trajetéria da classe operaria
europeia que passou por relacdes artesanais, feudais, manufatureiras e
pela grande industria. Aqui saltamos do trabalho, escravizado para o
trabalho assalariado. N6s n&o tivemos o artesanato medieval. Nés
tivemos manufaturadas de pequeno e médio porte que depois se
desenvolveram em industrias de grande porte, como em S&o Paulo, Rio
de Janeiro e algumas outras capitais que estavam mais conectadas com
a economia agroexportadora cafeeira, a industria grafica o nascimento do
setor bancario. Desse desenho da classe operaria brasileira surgiu o
sindicalismo (Antunes, 2025, p. 226).

As primeiras organizagdes sindicais no Brasil compartilhavam a compreenséao de
que a emancipacao dos trabalhadores nao poderia ser alcancada dentro dos limites do
capitalismo. Por isso, defendiam um projeto de transformacédo social mais amplo.
Nesse sentido, o sindicalismo deveria atuar ndo s6 como instrumento de negociagao,
mas também como forga politica capaz de promover mudancas estruturais. E esse é
desafio do sindicalismo atual, manter um projeto politico que va além das
reivindicagdes imediatas por melhores salarios e condigdes de trabalho (Antunes, 2025,
p. 232-233).

Na década de 1980, havia uma forte identidade coletiva entre os trabalhadores,
e pode ser compreendida como uma "década do coletivismo". A luta pela
redemocratizagao criou condigdes para que os trabalhadores desenvolvessem uma

consciéncia de classe mais forte, favorecendo a organizacao sindical e os movimentos
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sociais. Entretanto, a partir da década de 1990, a reestruturagcdo produtiva, a
desindustrializacdo, a crise da divida externa e as politicas neoliberais alteraram
profundamente a composicao da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, o PT e a CUT
teriam passado por um processo de burocratizagdo, afastando-se gradualmente das

formas mais combativas de sindicalismo (Alves, 2025, p. 159-160).

O neoliberalismo foi tdo nocivo para o mundo do trabalho (e do
sindicalismo) no Brasil quanto a autocracia civil-militar instaurada depois
da derrubada do governo Jodo Goulart em 1964. O inicio da era
neoliberal marcou o processo complexo de ofensiva do capital e de
reposicao capitalista no Brasil [...] Esta perspectiva histérico-critica é
fundamental e necessaria caso queiramos pensar o sindicalismo
brasileiro a partir de um processo histérico mais amplo para que
possamos entender como chegamos até aqui, incluindo - por exemplo - a
chegada de Jair Bolsonaro ao governo em 2018. Isso é importante para
termos uma perspectiva de futuro (Alves, 2025, p. 161).

A consolidagao do neoliberalismo no Brasil enfraqueceu significativamente a
capacidade de organizagdo e mobilizagdo da classe trabalhadora. Nos ultimos anos,
politicas neoliberais ampliaram o poder do capital reduzindo a for¢ca dos sindicatos.
Além da reducdo da capacidade de obter conquistas salariais e trabalhistas, os
sindicatos também perderam sua capacidade de formular projetos politicos mais
amplos voltados para os interesses da classe trabalhadora.

A abertura da economia brasileira ao mercado internacional e a reestruturagao
produtiva, levaram a profundas mudangas na organizacdo do trabalho, afetando
especialmente os setores mais organizados da classe trabalhadora, enfraquecendo
sindicatos e formas coletivas de mobilizacdo. O poder do capital ndo se impds apenas
por meio de decisdes politicas, mas também pela légica do mercado, que reorganizou
as relagdes de trabalho e a vida social. Como consequéncia, grupos e identidades
coletivas construidos ao longo das lutas trabalhistas foram desestruturados, dando
lugar a relagdes sociais mais individualizadas. Cabe destacar que os meios de
comunicagcao desempenharam um papel importante nesse processo ao difundir valores
associados ao neoliberalismo. Isto é, foi construido o discurso de que o individuo passa
a compreender a si mesmo principalmente como responsavel pelo proprio sucesso ou
fracasso, valorizando a competicdo, o empreendedorismo e a autonomia individual em

detrimento da acgéo coletiva. Portanto, o neoliberalismo ndo apenas modificou a
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economia, mas também alterou profundamente a cultura politica e a forma como a
populagdo passou a compreender a sociedade, a cidadania e as relagdes de trabalho
(Alves, 2025, p. 162-163).

Durante a ascensao do neoliberalismo, o poder econdbmico passou a exercer
uma influéncia cada vez maior sobre a politica e as ideologias. Partidos
tradicionalmente ligados aos trabalhadores e as pautas sociais, como o Partido dos
Trabalhadores (PT), e organizacdes sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), sofreram transformagdes em sua atuagao politica. Pode-se dizer também que a
crise do sindicalismo se deu a partir da crise da representacdo politica da classe

trabalhadora.

O desmantelamento da consciéncia de classe, o processo de
‘dessubjetivacdo de classe’ e a formacgdo do sujeito neoliberal foram a
estratégia bem-sucedida do neoliberalismo a partir de 1990. A ofensiva
do capital, ou seja, o neoliberalismo, ndo se limita apenas a economia e a
politica, mas também se estende a ideologia neoliberal e a manipulagao
da subjetividade, resultando na desarticulagao de coletivos e perspectivas
de classe, alimentando assim o processo de transformacgao politica e
sindical que contribuiu para a crise da subjetivagdo de classe (Alves,

2025, p. 164).

O capitalismo brasileiro passou por mudangas estruturais importantes, como a
desindustrializacédo e a expansdao da sociedade de servigcos, fazendo com que
ocorresse uma mudanca na composicdo das classes sociais, incluindo a propria
burguesia e, principalmente, a classe trabalhadora. A partir disso, o sindicalismo
tradicional entrou em crise, pois n&do consegue mais responder adequadamente as
novas formas de organizacdo do trabalho. A captura da subjetividade do trabalho
enfraqueceu a consciéncia de classe e transformou liderangas sindicais, que antes
tinham uma postura mais combativa, em burocratas integrados ao sistema de
negociagcdo com o capital. O que se percebe, portanto, € o enfraquecimento tanto
material quanto simbdlico da identidade coletiva do proletariado e isso intensificou o
desemprego, a terceirizagdo, a abertura econbémica e a desindustrializagdo, que
fragmentam a classe trabalhadora (Alves, 2025, p. 165).

Segundo Alves (2025, p. 166-167), o sindicalismo, em sua forma mais comum,

tende a se limitar a reivindicagbes imediatas e econdmicas, como negociagdes salariais
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e condigdes de trabalho. Essa atuacdo, embora importante, € insuficiente diante da
complexidade do capitalismo atual. E necessario o movimento sindical assumir uma
atuagdo politica mais ampla voltada a construgdo de uma hegemonia cultural e
ideoldgica. Hoje vemos a auséncia de um “partido politico de classe” capaz de articular
uma dimensao politica mais ampla. Os partidos existentes, incluindo o Partido dos
Trabalhadores (PT), estdo presos a logica eleitoral, sem avancgar de forma consistente
na disputa pela construgdo de um outro projeto societario. O capitalismo atual se
encontra numa légica “manipulatéria”, ou seja, sua atuagcado esta sob a subjetividade
dos trabalhadores, buscando enfraquecer a identidade coletiva de classe.

A critica deve ir além das mudancas estruturais do capitalismo neoliberal no
Brasil, devem ser consideradas as transformag¢des na consciéncia e na experiéncia
vivida dos trabalhadores. Novas formas de subjetividade sdo marcadas por um
contexto social degradado no qual a percepgao coletiva do trabalho e da classe se
fragmenta e se deteriora. Essa transformagéo subjetiva ajuda a explicar a perda de
coesao e identidade coletiva. Isso esta ligado ao enfraquecimento do sindicalismo no

Brasil contemporaneo (Alves, 2025. p. 167-168).

E inegavel que ocorreram mudancas objetivas na estrutura da classe
trabalhadora, incluindo a diluicho das bases sindicais devido a
reestruturagdo produtiva, tanto no aspecto tecnolégico quanto geografico,
o0 aumento do desemprego e o surgimento de um ambiente de trabalho
novo e precario. No entanto, diante da investida do capital, foi feita uma
escolha politica meramente reativa, incapaz de enfrentar
estrategicamente o avango do capital. Na realidade, o sindicalismo fez o
possivel dentro das limitagdes impostas pela estrutura sindical. No
entanto, o abandono da luta de classes foi uma escolha politica. O
privilegiamento de estratégias neocorporativistas também foi uma escolha
politica. O afastamento das bases sindicais e da classe trabalhadora, a
renuncia a formagéao sindical e politica em prol da formagao profissional e
do discurso de mercado, tudo isso foi uma escolha politica (Alves, 2025,
p. 168).

Nos governos do PT (2003-2014), muitos dirigentes sindicais passaram a ocupar
cargos no Estado e acreditavam que a classe trabalhadora havia conquistado maior
influéncia politica. Essa percepcgéao foi reforgcada por politicas de valorizagdo do salario
minimo e pelo fortalecimento das negociagdes coletivas, que possibilitaram ganhos

salariais para diversos trabalhadores. Entretanto, o sindicalismo priorizou a participacao



90

nos espacos de poder em vez de fortalecer uma mobilizagcdo social mais ampla e
independente. A partir disso, o PT abandonou gradualmente uma politica baseada na
luta de classes e se adaptou as exigéncias do Estado neoliberal (Alves, 2025, p.
168-169).

De acordo com Alves (2025, p. 169-170), durante os governos de Lula e Dilma a
crise do sindicalismo ficou parcialmente encoberta porque as agdes se concentravam
em aspectos institucionais e econémicos, deixando em segundo plano uma dimensao
subjetiva - a mudanga na forma como os trabalhadores percebem a si mesmos e sua
relacdgo com o trabalho. Ao mesmo tempo, a légica neoliberal enfraquecia a
consciéncia coletiva dos trabalhadores e fortalecia valores individualistas, reduzindo a
identificacdo com a acgao sindical. Mas a partir de 2016, com o impeachment de Dilma
Rousseff e a adogdo de medidas como a terceirizagdo ampliada e a Reforma
Trabalhista de 2017, a fragilidade dos sindicatos tornou-se mais visivel. Os sindicatos
reduziram ainda mais seu poder de negociagdo e enfraqueceram suas bases de
sustentacdo financeira. Além da crescente desindustrializacdo, o aumento do
desemprego, da informalidade, do trabalho precario e a participagcédo de atividades de
servicos, nas quais a tradicdo de organizacdo sindical € mais fragil, dificulta a
organizagédo coletiva dos trabalhadores. Outro ponto importante € o aumento do
numero de sindicatos sendo que ao mesmo tempo a sindicalizagdo diminuiu, Isso é
explicado pela manutengdo de uma estrutura sindical burocratica que, durante anos,
teve acesso a recursos provenientes das contribuicbes sindicais, mas que nao teve
capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores. O autor também destaca problemas
internos do movimento sindical, como o envelhecimento das liderangas, a falta de
renovagao da militAncia e o pouco investimento na formagéo politica e ideolégica de
novos quadros. Esses desafios tém se agravado diante das mudancgas tecnolégicas e
do crescimento de formas de trabalho flexibilizadas e "uberizadas", que tornam mais
dificil a construcéo de identidades coletivas e a organizacgéo sindical tradicional.

Uma das tarefas que devem ser incorporadas pelo sindicalismo atual é a
necessidade de compreender as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho nos
ultimos anos e fortalecer sua capacidade de representar os diversos segmentos do

trabalho contemporaneo. A classe trabalhadora contemporanea € muito mais
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diversificada do que a tradicional figura do operario industrial, ou seja, em seu sentido
mais amplo atualmente ela engloba trabalhadores de servigos, empregados de
plataformas digitais, trabalhadores informais, intermitentes, precarizados e
desempregados. Portanto, devem ter em seu horizonte um projeto politico de
transformacgao social e uma compreensdo ampliada da classe trabalhadora, capaz de
incluir as novas formas de trabalho surgidas com as mudancas recentes do capitalismo
(Antunes, 2025, p. 233).

A classe trabalhadora ndo pode ser entendida apenas pela posicdo econémica
que ocupa, mas também por fatores como género, raca, etnia, geragao e condigao
migratoria. Nesse sentido, mulheres, negros, indigenas, imigrantes e pessoas
LGBTQIA+ vivenciam formas especificas de exploragcado e opressao que precisam ser
consideradas pelas organizagdes sindicais. Essas dimensdes nao substituem a analise
de classe, mas a complementam e aprofundam. O sindicalismo deve ser mais
democratico, participativo e baseado na auto-organizagao dos trabalhadores. Para isso,
devem resgatar experiéncias historicas de organizagcéo de base, como as comissoes
de fabrica e os movimentos de oposigcédo sindical que ocorreram no Brasil durante a
ditadura militar (Antunes, 2025, p. 234).

Precisamos recuperar uma discussao tipica do inicio do século XX,
explorada pelo anarcossindicalismo e pelos socialistas e comunistas, que
€ a capacidade de auto-organizagdo da classe. Sem isso, o futuro da
classe trabalhadora estara comprometido diante da crescente violéncia e
destruigdo da natureza e, no limite, do género humano (Antunes, 2025, p.
235).

Um outro desafio para o sindicalismo sdo as grandes corporagdes operando em
escala global e organizando suas cadeias produtivas em diferentes paises, enquanto
muitos trabalhadores atuam em condi¢gdes precarias, como autbnomos ou
"empreendedores"”, sem vinculos empregaticios formais. Isso dificulta a construgcéao da
consciéncia coletiva e fortalece valores individualistas. Por esta razdo deve-se pensar
em articulagbdes sindicais internacionais capazes de enfrentar corporagbes globais.
Sabemos portanto que os sindicatos continuardo existindo enquanto houver

capitalismo, mas sua relevancia politica dependera da capacidade de compreender as
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novas caracteristicas da classe trabalhadora e de promover formas amplas de
organizacgéao coletiva (Antunes, 2025, p. 235).

O caminho que o sindicalismo brasileiro tem seguido mostra-se inconciliavel,
nao ha como construir respostas consistentes as demandas de uma classe
trabalhadora fragilizada, desarticulada e constantemente atacada, ao mesmo tempo em
gue se busca atender aos interesses da ordem capitalista. Ou o sindicalismo mantém
seu carater de negociagao dentro da ordem, ou promove agdes que busquem novas
formas de organizagao da classe trabalhadora para possibilitar o desenvolvimento da
consciéncia de classe, e que tenha como objetivo ndo s6 o de atender as
reivindicacbes imediatas, mas também que busque o rompimento da ordem social

vigente.
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