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RESUMO

O presente artigo analisa a intervengdo federal decretada no Estado do Rio de Janeiro em
2018, a luz dos limites constitucionais do instituto e da preservagdo da autonomia federativa.
O problema central da pesquisa consiste em verificar se a medida observou os pressupostos
estabelecidos pela Constituigao Federal de 1988 ou se configurou desvirtuamento do instituto,
especialmente quanto a sua excepcionalidade e finalidade. Justifica-se o estudo pela
relevancia e atualidade do tema, considerando o impacto da interveng¢do no equilibrio do
pacto federativo e na atuagdo do Estado diante de crises de seguranca publica. No referencial
tedrico, adotam-se fundamentos do federalismo brasileiro, com base nos arts. 34 a 36 da
Constitui¢ao, bem como contribui¢des doutrinarias acerca da autonomia federativa e da
natureza excepcional da intervencdo. A metodologia utilizada ¢ qualitativa, de carater
bibliografico e documental, com andlise de fontes legais, doutrindrias e dados empiricos
relacionados a intervengdo. Conclui-se que, embora formalmente amparada, a intervengao
apresentou fragilidades quanto a observancia de requisitos constitucionais € ndo produziu
resultados estruturais significativos, revelando-se medida de eficacia limitada e
potencialmente lesiva ao equilibrio federativo.

Palavras-chave: Interven¢do federal. Federalismo. Autonomia federativa. Segurancga publica.



ABSTRACT

This article analyzes the federal intervention decreed in the State of Rio de Janeiro in 2018, in
light of the constitutional limits of the institute and the preservation of federative autonomy.
The central research problem is to verify whether the measure complied with the requirements
established by the Federal Constitution of 1988 or whether it represented a distortion of the
institute, particularly regarding its exceptional nature and purpose. The study is justified by
the relevance and timeliness of the topic, considering the impact of the intervention on the
balance of the federative pact and the State’s response to public security crises. The
theoretical framework is based on the principles of Brazilian federalism, especially articles 34
to 36 of the Constitution, as well as doctrinal contributions on federative autonomy and the
exceptional nature of federal intervention. The methodology adopted is qualitative, with a
bibliographic and documentary approach, including analysis of legal sources, doctrine, and
empirical data related to the intervention. It is concluded that, although formally supported,
the intervention presented weaknesses regarding constitutional requirements and failed to
produce significant structural results, revealing itself as a measure of limited effectiveness and
potentially harmful to the federative balance.

Keywords: Federal intervention. Federalism. Federative autonomy. Public security.
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1 INTRODUCAO

A interven¢ao federal constitui instrumento excepcional previsto na Constituicdo da
Republica de 1988, destinado a preservacao da ordem constitucional e do pacto federativo,
somente admissivel, em tese, em hipdteses graves, expressamente estabelecidas pelo texto
constitucional.

Apesar de seu carater extraordinario, a decretacdao da intervencao federal no Estado do
Rio de Janeiro, em 2018, levantou debates juridicos, politicos e institucionais acerca dos
limites do instituto, da autonomia dos entes federados e dos riscos de banaliza¢ao de seu uso.
O presente trabalho propde-se a examinar a intervencdo federal sob a perspectiva
constitucional, analisando seus fundamentos, sua aplicacao concreta e seus desdobramentos.

O problema central da pesquisa consiste em verificar se a intervengao federal realizada
no Estado do Rio de Janeiro observou os limites constitucionais impostos pela Constitui¢ao
Federal de 1988 ou se houve desvirtuamento do instituto, especialmente no que concerne a
preservacdo da autonomia federativa e a excepcionalidade da medida. A partir dessa
problematica, busca-se compreender em que medida a intervengdo atendeu aos pressupostos
juridicos que legitimam sua decretacdo e se os resultados obtidos justificam sua adog@o nos
moldes em que foi implementada.

A justificativa do estudo reside na relevancia juridica e institucional do tema, uma vez
que a intervengdo federal afeta diretamente a estrutura do Estado federativo brasileiro e o
equilibrio entre os entes da Federacdo. A analise critica da experiéncia do estado do Rio de
Janeiro mostra-se necessaria para o aprimoramento da compreensao do instituto, contribuindo
para o debate académico e para a reflexdo acerca de seus limites, riscos e consequéncias
praticas, sobretudo diante de contextos de crise na seguranca publica e na governabilidade
estadual.

Partindo da disciplina da intervencdo federal na Constituicdo Federal brasileira,
especialmente dos arts. 34, 35 e 36, a pesquisa vale-se das contribui¢des doutrinarias sobre o
conceito de autonomia federativa, € a consequente excepcionalidade da intervencao federal.
Para isso, a pesquisa adota como recorte material o caso da intervengdo federal decretada em
2018, que teve como objeto a seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro.

Metodologicamente, a pesquisa qualitativa e bibliografica, vale-se de fontes
doutrinarias, jornalisticas, legais e jurisprudenciais, com destaque para as referentes a

intervengao federal realizada no Estado do Rio de Janeiro.



Inicialmente, a pesquisa trata do instituto juridico-constitucional da intervengado
federal ¢ sua relagdo com a autonomia federativa como conceito central do federalismo,
inclusive, em sua configuragdo brasileira. Em seguida, a pesquisa aborda os elementos
caracteristicos do caso concreto de intervengdo federal decretado sobre o Estado do Rio de
Janeiro em 2018, com destaque para o contexto fatico e institucional, que teria justificado a
utilizagdo do instituto constitucional. Por fim, o uso do instituto no referido caso concreto ¢
analisado criticamente a partir do arcabougo teorico e dogmatico de referéncia, a fim de aferir

sua corre¢do juridica e seus efeitos.
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2 INTERVENCAO FEDERAL E AUTONOMIA FEDERATIVA

2.1 INTERVENCAO FEDERAL

Segundo a interpretagdo sistematica dos arts. 34, 35 e 36 da Constitui¢do Federal de
1988, realizada pelo Supremo Tribunal Federal, a intervencdo configura instrumento
excepcional de preservagdo da ordem constitucional, cuidadosamente delimitado pelo proprio
texto constitucional. Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello, esse rol de hipoteses ¢
taxativo e insuscetivel de ampliacdo por via interpretativa, uma vez que a interven¢ao
representa uma medida de sacrificio da autonomia federativa que sé se legitima nas estritas
condigdes fixadas pelo constituinte (Brasil, 1996).

Ainda que possa se manifestar sob distintas formulagdes, a intervengdo federal ¢ um
mecanismo constitucional de correcdo e equilibrio do pacto federativo, destinado a assegurar
o funcionamento regular das instituicdes e a manutengdo da harmonia do sistema federativo,
garantindo tanto a supremacia da Constituicao quanto o exercicio adequado das competéncias
constitucionalmente atribuidas aos entes federados. Para isso, o instituto tem como efeito o
afastamento limitado, especifico e temporario da autonomia do Estado-membro pela Unido
Federal, apenas para corrigir o problema e preservar a existéncia ¢ o funcionamento da
propria Federagdo (Balsamo, 2013)'.

O modelo de Estado Federal exige um equilibrio constante entre o principio da
unidade nacional e o principio da autonomia dos entes federados. Esse equilibrio ¢
fundamental, pois o principio federativo impde que a autonomia estadual seja exercida de
maneira a ndo infringir a homogeneidade e a harmonia basica do sistema estatal. Portanto,
essa autonomia somente deve ser afastada em situagdes extremas.

A fim de tornar a aferi¢do da ocorréncia dessas situacdes mais objetiva, a Constituicao
brasileira buscou elencéa-las expressamente. Assim, o rol das hipoteses de cabimento de

intervengao federal esta previsto no art. 34 da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 34. A Unido nio intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
I - manter a integridade nacional;
II - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

! Para Balsamo, a intervengdo federal é medida essencialmente politica, ainda que limitada por seu desenho
juridico: “Hé a defini¢do de que intervencao federal ¢ medida politica (com contornos juridicos bem definidos)
de afastamento limitado (especifico e temporario) da autonomia do ente federado que a sofre (Estado, Distrito
Federal ou Municipio), com ingeréncia do ente que a promove (Unido ou Estado) na esfera de competéncias
daquele, apenas para corrigir o problema e preservar a existéncia e o funcionamento da prépria Federacdo.”
(Balsamo, 2013, p. 105).
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III - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagéo;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicagdio do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de saude (Brasil, 1988).

O respeito a Constitui¢do Federal constitui o principal limite e, a0 mesmo tempo, a
maior fonte de conformacao da organizagdo do Estado Federal. Com o objetivo de assegurar a
coesdo da Republica e a supremacia da ordem constitucional diante de crises graves ou
desvios institucionais em uma unidade da Federacdo, a Constituicdo de 1988 previu a
intervengdo como instituto de excecdo, acionavel quando uma unidade federativa faz “vacilar
a estrutura estatal” ou “lesa a harmonia bésica do sistema” (Balsamo, 2013).

A partir das disposicoes constitucionais constantes dos arts. 34 a 36 da Constituigao
Federal, podem ser identificadas as distintas modalidades de intervencdo: (1) a intervengao
espontanea; (2) a interven¢do provocada por solicitagdo; (3) a intervengdo provocada por
requisi¢do; e (4) a intervengdo provocada por provimento do Supremo Tribunal Federal.

(1) A intervengdo espontdnea abarca as hipoteses previstas nos incisos I, I, IIl e V do
art. 34, nas quais o Presidente da Republica exerce juizo discricionario quanto a decretagao da
medida. Nesses casos, a Constituigdo preveé a oitiva prévia do Conselho da Republica (art. 90,
[) e do Conselho de Defesa Nacional (art. 91, § 1° 1II), sem, contudo, atribuir carater
vinculante as manifestagdes desses orgaos (Brasil, 1988).

(2) A intervengdo provocada por solicitagdo ¢ a modalidade prevista no art. 34, IV,
para a hipotese de coagdo contra o Poder Legislativo ou o Poder Executivo de Estado-membro
ou do Distrito Federal. Nessa hipotese, o Poder atingido formula pedido ao Presidente da
Republica, que ndo se encontra juridicamente vinculado a solicitagdo, preservando margem de
discricionariedade (Brasil, 1988).

(3) A intervengdo provocada por requisi¢do decorre igualmente do art. 34, IV, e trata
de coacdo contra o Poder Judiciario. Hipotese similar esta prevista no VI, segunda parte, que
elenca o descumprimento de ordem ou decisdo judicial. Conforme a matéria envolvida, a

requisicdo compete ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao Superior Tribunal de Justica
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(STJ) ou ao STF, hipétese em que a decretagdo da intervengdo dependerd da requisi¢do
formulada pelo 6rgdo jurisdicional competente (Brasil, 1988).

(4) Por fim, a intervengdo provocada por provimento do Supremo Tribunal Federal,
também denominada representacdo interventiva ou a¢do direta de inconstitucionalidade
interventiva, decorre de julgamento procedente de representacdo proposta pelo Procurador
Geral da Republica, com fundamento no art. 34, VII, nos casos de violagdo aos principios
constitucionais sensiveis, ou no inc. VI, parte inicial, para assegurar a execucao de lei federal.
Nessa modalidade, o provimento do STF impde ao Presidente da Republica o dever
constitucional de executar a intervengio (Brasil, 1988)°.

A intervencdo federal ¢ um instituto constitucional de defesa da Federagdo, que
permite a suspensao temporaria e limitada da capacidade de autogoverno do ente federado que
viola a ordem constitucional, devendo ser aplicada com maxima cautela, uma vez que se trata
da mais severa consequéncia politica e instaura uma situagdo andmala ao pretendida
organizac¢do constitucional do Estado, e que, como tal, deve ser o mais breve possivel, sob

pena de comprometimento do préoprio principio federativo.

2.2 AUTONOMIA FEDERATIVA

A autonomia federativa constitui elemento estruturante do Estado Federal,
ultrapassando a simples reparti¢ao territorial de competéncias para afirmar-se como garantia
institucional da democracia e das liberdades individuais. Na forma federal, a organizag¢ao
politica do Estado envolve a distribui¢do do exercicio do poder politico pelo seu territorio, a
se expressar em diferentes 0rgaos e aparelhos estatais a cargo das competéncias partilhadas
entre os niveis federativos (Quintiliano, 2012, p. 158).

Enquanto em Estados simples (unitdrios) ¢ prevista uma unidade estrutural interna
rigida, que tende a variar apenas quanto ao grau de centralizacdo administrativa, nos Estados
compostos (federais), a organizagdo estatal ¢ desenhada politica e juridicamente pelo
deslocamento autonomo de parcelas do poder para unidades parciais (Direito, 1979).

Ao descentralizar o poder politico, o federalismo possibilita que diferentes

coletividades exer¢am autogoverno dentro de um mesmo Estado soberano, preservando

2 No que se refere a intervengdo estadual nos Municipios, a Constituicio Federal, em seu art. 35, também
estabelece hipoteses taxativas, autorizando a medida nos casos de inadimplemento da divida fundada por dois
anos consecutivos, auséncia de prestagdo de contas, descumprimento do minimo constitucional em educagio e
saude, ou mediante provimento, pelo Tribunal de Justica, de representacdo destinada a assegurar a observancia
de principios previstos na Constituicdo Estadual ou a execugdo de lei, ordem ou decisdo judicial (Brasil, 1988).
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identidades regionais e evitando a imposi¢do de um modelo politico uniforme. Segundo
Oliveira (2020), no Estado Federal, a adogdo da descentralizagdo politica ¢ um instrumento
eficaz para a promocao de valores democraticos, o que refor¢a a relevancia do federalismo
como mecanismo de distribuicdo e limitagdo do poder e fortalecimento da cidadania. A
organizacdo federativa atua como um anteparo contra o autoritarismo, funcionando como
mecanismo voltado a “conservar a liberdade individual e garantir a coexisténcia, impedindo a
imposicao de um molde unico a todos” (Baracho, 1982).

Percebe-se que a autonomia federativa ultrapassa a dimensdo meramente
administrativa ou organizacional, pois ndo funciona apenas como um arranjo administrativo,
mas como expressdo da identidade politica de um povo, que opta pela pluralidade dentro da
unidade soberana.

A autonomia reconhecida aos entes federados ¢ o que define propriamente o Estado
Federal, em que coexistem um poder central e os entes regionais (Estados-membros), cujas
competéncias derivam diretamente da cidadania. Por vezes, a manutencao do equilibrio entre
esses elementos da Federacdao ¢ delicada, pois, conforme adverte Ramos (2012), um poder
central excessivo pode converter a federacdo em uma espécie de “Estado Unitario
descentralizado™, ao passo que a fragilidade do centro em face dos governos locais pode
resultar em uma dinamica “quase-confederativa”, em ameaca a unidade politica.

A autonomia federativa ndo se confunde com soberania, uma vez que ¢ constituida
pelas prerrogativas publicas indissociaveis do Estado federal, a serem exercidas pelas
unidades politicas locais nos limites constitucionais. Enquanto a soberania se expressa no
poder de autodeterminagdo de cardter internacional titularizado com exclusividade pelo
Estado federal total, a autonomia traduz-se na competéncia de auto-organizagdo,
autogoverno, autoadministragdo € autolegislagdo assegurada as unidades parciais que
integram a federag¢do (Sarno Braga, 2022). Ademais, a autonomia federativa abrange o viés
financeiro, indispensavel para a execugdo das atribui¢des regionais, viabilizada por meio de
rendas proprias previstas no sistema constitucional (Lewandowski, 1994).

A auto-organizag¢do consiste na capacidade de os entes federados estruturarem sua
propria organizacdo politico-institucional, elaborando suas constitui¢cdes ou leis organicas e
definindo a estrutura de seus poderes e 6rgaos administrativos, observados os limites impostos
pela Constitui¢do Federal (Sarno Braga, 2022).

O autogoverno corresponde a prerrogativa de eleger seus proprios governantes e
representantes politicos, permitindo que os interesses locais sejam conduzidos por autoridades

escolhidas diretamente pela populacdo do respectivo ente federado (Sarno Braga, 2022).
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A autoadministracdo refere-se a competéncia para gerir os proprios servigos publicos,
recursos financeiros, servidores e oOrgdos administrativos, garantindo a execu¢do das
atividades estatais necessarias ao atendimento das demandas locais (Sarno Braga, 2022).

A autolegislacdo representa a capacidade de produzir normas juridicas aplicaveis em
seu territério, por meio da elaboracdo de leis e demais atos normativos relacionados as
matérias inseridas em sua esfera constitucional de competéncia (Sarno Braga, 2022).

Essa estrutura pressupde a formag¢dao de um corpo politico integrado, resultante da
unido de entidades anteriormente soberanas, cuja coesdo se estabelece por meio de uma
ordem constitucional comum. A federacdo ndo surge de um pacto meramente politico, mas de

uma Constituicao Federal dotada de forca normativa superior:

Quando, porém, os Estados soberanos, que se ligam, querem dar-se uma coesdo ¢
homogeneidade, renunciando em favor do poder federal a maior ou melhor parte das
suas prerrogativas, a unido, ora instituida, ¢ uma federacdo ou Estado-federal. Este
pressupde, ndo, um simples pacto, mas uma constituicdo federal, com um governo,
dotado de todos os poderes, legislativo, executivo e judicidrio, cuja accao estende-se,
em maior ou menor escala, sobre os proprios negécios e interesses de cada um dos
Estados federados (Cavalcanti, 1900, p. 14).

Entretanto, a autonomia federativa concebida no plano normativo nem sempre se
concretiza de maneira plena no plano politico-institucional. No caso brasileiro, a recorrente
centralizagdo do poder em torno do Executivo Federal evidencia tensdes estruturais que
limitam o exercicio efetivo da autonomia dos estados-membros. Raymundo Faoro (2000), ao
analisar a dindmica historica do poder politico no Brasil, aponta que a utiliza¢do do instituto

da intervencao federal contribuiu para a subordinagao das elites estaduais ao Governo central:

Concentrado o poder nos vinculos com o presidente, senhor da intervengao federal —
a intervengdo que conserva e que mata -, o quadro senatorial se contrai, numa
constelacdo de chefias sob uma lideranga. A dinamica do sistema leva, portanto, a
subordinar os estados ndo poderosos, que dependerdo, na sustentacdo dos grupos
dominantes, dos que ocupam o centro do tabuleiro (Faoro, 2000, p. 691).

No Brasil, o desenvolvimento da autonomia federativa ¢ marcado por assimetrias e
limitagdes praticas, que a revelam como um conceito dindmico, construido a partir da tensdo
permanente entre a autonomia constitucionalmente assegurada aos entes federados e os
mecanismos de centralizagdo politica, que historicamente marcaram a evolugao do
federalismo nacional. Essa tensdo historica e estrutural serve de alerta ao possivel

desvirtuamento do instituto em nome da centralizacdo e autoritarismo politicos.
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Antes, a intervenc¢do federal deve ser interpretada e utilizada como instituto de carater
excepcional e subsidiario, como ultima ratio do sistema federativo.

A Constitui¢ao da Republica de 1988 consagra a autonomia dos entes federados como
regra estruturante do federalismo brasileiro, estabelecendo a ndo intervencdo como principio
basilar da organizagdo politico-administrativa do Estado. Conforme observa Cegarra (2019),
“A regra prevista pela nossa Constituicao ¢ a ordem de ndo intervencao. Esta s sera violada
em casos extremos em que a Unido ndo agira em nome proprio, mas sim na representagao dos
interesses de toda a Federacao™.

A intervencdo federal ¢, em suma, medida extrema, cuja finalidade consiste na
restauragdo da ordem constitucional e na preservagdo da integridade do pacto federativo,
somente admitida diante de circunstancias andmalas expressamente previstas no texto

constitucional, o que lhe confere natureza eminentemente extraordinaria (Balsamo, 2013).

A doutrina é unissona em afirmar que, basicamente, sdo trés os principios que regem
a intervengdo. O primeiro € o principio da ndo intervengdo, segundo o qual a regra é
ndo intervir, sendo a medida admitida apenas nas hipoteses previstas nos arts. 34 ¢
35 da Constituigdo Federal. O segundo ¢é o principio da taxatividade, que reforga o
carater fechado do rol constitucional de hipoteses autorizadoras. Por fim, o principio
da temporalidade impde que o decreto interventivo fixe prazo determinado,
conforme exige o art. 36, §1°, da Constituicdo Federal (Cegarra, 2019, p. 3-4, grifo
nosso).

Por implicar a suspensdo tempordria da autonomia politica do ente federado, a
intervengdo federal encontra-se submetida a um rigoroso controle de constitucionalidade,
estruturado a partir da observancia de requisitos materiais e formais.

Os requisitos materiais estdo previstos no artigo 34 da Constitui¢do Federal, que
estabelece um rol taxativo das hipdteses de cabimento. Nos termos da lei, configuram-se as
seguintes hipoteses: a manutencdo da integridade nacional, repulsa a invasdes, cessacdo de
grave comprometimento da ordem publica, garantia do livre exercicio dos Poderes,
reorganizacao de finangas, execucdo da lei federal ou ordem judicial, e a observancia dos
principios constitucionais sensiveis (Brasil. 1988). A taxatividade das hipdteses constitui
instrumento essencial de contengdo do arbitrio estatal, assegurando que a medida seja
utilizada exclusivamente para a correcdo de violagdes graves a ordem constitucional
(Balsamo, 2013).

Os requisitos formais e procedimentais, por sua vez, encontram-se disciplinados no
artigo 36 da Constituicdo Federal, que define o procedimento a ser observado para a

decretacdo da intervencdo. Esse rito procedimental divide-se entre a atuacdo de oficio pelo
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Presidente da Republica, por solicitacdo dos Poderes Executivo ou Legislativo locais, ou
mediante requisicdo do Poder Judiciario. Além disso, exige-se a materializacdo da medida por
meio de um decreto presidencial que especifique a amplitude, o prazo de duragdo, as
condi¢cdes de execugdo e a nomeacgdo do interventor. O ato ¢ submetido ao controle politico do
Congresso Nacional no prazo de 24 horas para aprovacao ou rejei¢ao, exceto nas hipoteses de
provimento de representacdo pelo STF (Brasil. 1988). Esses requisitos pretendem servir de
limites objetivos ao exercicio de poder tdo excepcional e, a0 mesmo tempo, necessario e
perigoso para o equilibrio e a estabilidade do pacto federativo, como se pode ser visto, em

concreto, no caso do Rio de Janeiro, exposto a seguir.
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3 AINTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO

3.1 A FORMA JURIDICA DA INTERVENCAO FEDERAL

A decretacdo da intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro representa um marco
relevante, por ter sido a primeira aplicagdo do instituto sob a Constituigdo de 1988.
Diferentemente de abordagens abstratas ou meramente dogmaticas, a analise desse episodio
exige aten¢do especifica a0 modo como a medida foi juridicamente estruturada e ao seu
contexto concreto.

A intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro foi formalizada por decreto
presidencial editado em 16 de fevereiro de 2018, com fundamento no art. 34, III, da

Constituicdo Federal, que autoriza a medida para por termo a grave comprometimento da
ordem publica (Brasil, 2018).

O Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, dispde nos seguintes termos:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
caput, inciso X, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica decretada intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de
dezembro de 2018.

§ 1° A intervengdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica,
conforme o disposto no Capitulo III do Titulo V da Constitui¢do e no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervengdo € por termo a grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter
Souza Braga Netto.

Paragrafo unico. O cargo de Interventor ¢ de natureza militar.

Art. 3° As atribuicdes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro necessarias as a¢des de seguranga publica,
previstas no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esta sujeito as
normas estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execugdo da
intervengao.

§ 2° O Interventor podera requisitar, se necessario, os recursos financeiros,
tecnologicos, estruturais € humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e
necessarios a consecugdo do objetivo da intervengdo.

§ 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer orgdos, civis e militares, da
administracdo publica federal, os meios necessarios para consecugdo do objetivo da
intervengao.

§ 4° As atribuigdes previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
que ndo tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranga publica permanecerao
sob a titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro.

§ 5° O Interventor, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle
operacional de todos os orgdos estaduais de seguranga publica previstos no art. 144
da Constitui¢do e no Titulo V da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Poderdo ser requisitados, durante o periodo da intervengdo, os bens, servi¢os
e servidores afetos as dreas da Secretaria de Estado de Seguranga do Estado do Rio
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de Janeiro, da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio de
Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para emprego
nas agodes de seguranga publica determinadas pelo Interventor.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo (Brasil, 2018, grifo
nosso).

Conforme observa Cegarra (2019), o caso do Rio de Janeiro singulariza-se pela opgao
do Poder Executivo federal por uma intervengdo setorial, restrita a area da seguranga publica,
o que delimitou o alcance do decreto interventivo. Para a autora, essa delimitagdo material
evidencia a tensdo entre a resposta estatal a um problema concreto e a autonomia federativa,
preservando-a em relacdo aos demais objetos do aufogoverno e da auto-administragdo,
restringindo sua exce¢ao somente a seguranca publica (art. 3°, caput).

A justificativa oficial para a decretacdo da intervencdo fundamentou-se no
reconhecimento de um grave comprometimento da ordem publica, hipotese de intervengao
por situagdo de consideravel desordem, em que o Estado-membro ndo quer ou ndo consegue
enfrentd-la de forma eficaz (Andrade, 2025, p. 2).

Contudo, ¢ possivel questionar os critérios de necessidade e de utilidade da medida,
dada a inocorréncia de fato novo que justificasse a decretagdo da intervencdo naquele
momento especifico. Para Cegarra (2019), o cenario de violéncia no Estado do Rio de Janeiro
ndo representava uma ruptura subita da ordem publica, mas uma realidade estrutural e
prolongada, a fragilizar a justificativa de excepcionalidade constitucional exigida para a
utilizagdo do instituto extremo.

Outros dois pontos de destaque do decreto sdo: a previsdo do termo final da
intervengdo, o dia 31/12/2018, ponto em consonancia com o carater temporario que deve ter a
excegdo a plena autonomia federativa do Estado-membro (art. 1°, caput); e a definicdo do
interventor, o General de Exército Walter Souza Braga Netto (art. 2°, caput) (Brasil, 2018).

Quanto aos requisitos formais procedimentais, verifica-se que o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional somente foram consultados em 19/02/2018, 3
dias apds a edi¢do do decreto. No dia seguinte, o decreto foi submetido ao Congresso

Nacional, obtendo uma folgada aprovagao:

Depois de ouvidos os Conselhos, no dia seguinte, qual seja, em 20.02.2018, nos
termos do DL n. 10/2018, o Congresso Nacional, observando o comando
constitucional previsto no art. 49, IV, aprovou, com folga (lembrando que o quérum
¢ por maioria simples), o decreto interventivo presidencial, nos seguintes termos:
Camara dos Deputados: 340 votos favoraveis, 72 contrarios e 1 absteng@o (Projeto
de Decreto Legislativo n. 886-A/2018); Senado Federal: 55 votos favoraveis, 13
contrarios e 1 abstengdo (Projeto de Decreto Legislativo n. 4/2018) (Conceigao,
2018, p. 16).
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No caso concreto, a consulta posterior aos conselhos esvaziou sua fungao deliberativa
e de controle politico prévio, sendo que este ultimo aspecto abarca uma dimensao
democratico-participativa, haja vista que o Conselho da Republica ndo ¢ composto também

por 6 cidaddos sem mandato eletivo, em funcdo de representagao popular.

A oitiva do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional, nos termos
dos arts. 90, I e 91, §1° II da CRFB, trata-se de poder-dever do Presidente da
Republica. Dessa forma, como se vera, sua oitiva ndo é mera faculdade, mas ato
obrigatorio a ser cumprido no rito procedimental para instaurar intervengao federal
decretada pelo chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, apesar de seus pareceres
ndo serem vinculantes, suas manifestagoes sdo essenciais. Colher a opinido de tais
conselhos ¢ uma exigéncia democratica, que envolve o direito de participagdo
popular (Normanton, 2019, p. 109-110, grifo nosso).

A consulta posterior aos conselhos consultivos gerou um vicio de
inconstitucionalidade formal por violagdo ao rito procedimental regular. No caso analisado,
ndo se verificou nenhuma situacdo de urgéncia ou evento abrupto que justificasse a oitiva
excepcional e ulterior desses orgaos por parte do Presidente da Republica. Por se tratar de um
problema histérico de seguranga publica, a auséncia de emergéncia imediata tornava
obrigatdria a consulta prévia, fazendo com que a decretacdo sem esse rito configurasse uma
infracdo aos principios da soberania popular, da democracia participativa ¢ uma ofensa
ilegitima a autonomia federativa fluminense (Normanton, 2019, p. 109-111).

Esse cendrio difere substancialmente, por exemplo, da intervencdo federal decretada
no Distrito Federal em 8 de janeiro de 2023 pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva.
Naquela ocasido, a medida foi motivada por uma situagdo de extrema urgéncia e gravidade
imediata: conter o comprometimento abrupto da ordem publica marcado por atos de violéncia
e invasao dos prédios publicos (Brasil, 2023). Enquanto o caso do Distrito Federal demandou
atuacdo emergencial instantdnea restrita & seguranca publica, o quadro do Rio de Janeiro
carecia dessa justificativa de emergéncia de momento para atropelar o rito constitucional

regular.

3.2 0 CONTEXTO DA INTERVENCAO

A intervencdo federal na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro deve ser
compreendida a partir de um cenério prolongado de instabilidade institucional, social e
econdmica; um quadro de fragilidade institucional agravado por crises politicas e

administrativas estaduais e federais com longo histérico.
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No ambito estadual, a propria instabilidade do Poder Executivo revelou-se evidente
quando o entdo Governador Luiz Fernando Pezdo (PMDB) admitiu a possibilidade de
afastamento do cargo por motivos de satide, o que contribuiu para o enfraquecimento da
condugio governamental (Epoca, 2017).

No plano nacional, o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT),
que culminou na assuncao de Michel Temer (PMDB) a Presidéncia da Republica, intensificou
o ambiente de instabilidade politica, com reflexos diretos na coordenacdo federativa e na
implementagdo de politicas publicas, bem como no apoio politico e popular ao novo governo
(Brasil, 2016). A assuncao da seguranca publica pelo Governo Federal e sua atribuicdo a um
militar podem ter composto uma estratégia de capitalizagdo politica da Presidéncia.

Esse conjunto de fatores de instabilidade teria favorecido a adocdo da medida
excepcional, e também por isso, de ampla cobertura midiatica.

Esse contexto ressalta a possibilidade de instrumentalizacdo politica de institutos
juridicos, a fim de revestir de juridicidade solu¢des extraordindrias, fora de seu estrito sentido
constitucional, em especial, diante de percepgdes sociais de crise.

A adocdo da intervencdo federal ja era discutida em 2016, embora “desprovida de
rigor técnico” (Silva, 2018). Nesse sentido, podem ser apontados o pedido formulado pelo
Deputado Indio da Costa ao Presidente da Republica e as solicitagdes do Governador Luiz
Fernando Pezao.

Em 2017, o Governo Federal passou a atuar de forma mais direta, langando o Plano
Nacional de Seguranga Publica, voltado, em tese, a articulagdo entre Unido, Estados,
Municipios e sociedade civil (Silva, 2018).

Nesse contexto, episddios de confrontos entre facg¢des criminosas, como ocorrido na
Rocinha em 2017, com registros de tiroteios em dias sucessivos, presenca ostensiva de forgas
de segurancas, e fechamento de estabelecimentos, interrupcdo de servigos e restrigdes a
circulagdo de moradores serviram de justificativa para o Governo Federal autorizar duas
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) no Rio de Janeiro, com o emprego das
Forcas Armadas. A primeira ocorreu em fevereiro, e a segunda, de 28/07 a 31/12/2017
(Brasil, 2017).

Em 2018, o Governo Estadual reconheceu a falha no planejamento da seguranga
durante o Carnaval, admitindo, publicamente, nao ter “mais o controle da seguranga no Rio de
Janeiro” (Silva, 2018).

Por consequéncia, os efeitos da decretagdo foram imediatos no plano politico-juridico.

Ainda no ambito do controle politico, surgiram contestacdes a medida, destacando-se o
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Mandado de Seguranca impetrado pelo PSOL, que buscava suspender a votagao do decreto no
Congresso Nacional. As alegagdes centraram-se na suposta auséncia de fundamentagdo
adequada, na nao consulta prévia aos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional e na
incompletude da composi¢do do Conselho da Republica a época da edicdo do ato. Tais
questionamentos ndo prosperaram, tendo o Supremo Tribunal Federal reafirmado o carater
discricionario e politico da decisdo presidencial, bem como a natureza meramente opinativa
das manifestacdes dos Conselhos, em observancia ao principio da separacdo dos poderes

(Silva, 2018).

O mandado ¢ assinado pelo lider da bancada, deputado Ivan Valente (SP). “A
intervengdo federal, com cunho militar, tem motivagio politica e eleitoral. E uma
cortina de fumaga porque o Planalto ndo tem votos para aprovar a reforma da
Previdéncia e quer desviar o foco das investigagcdes sobre o esquema no Porto de
Santos, que envolve Michel Temer”, afirma.

Para o presidente do Psol, Juliano Medeiros, “o decreto, além de demagogico e
autoritario, ndo respeitou os tramites previstos na Constituicdo”. “A sociedade civil
ndo foi ouvida, e o Congresso Nacional vai votar a medida sem que o governo tenha
enviado sequer uma justificativa formal. E uma vergonha. Acionar o STF era o
minimo que deveriamos fazer”, acrescenta (Brasil, 2018).

No ambito do controle abstrato de constitucionalidade, o PSOL ajuizou Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade questionando a proporcionalidade da medida, a auséncia de motivagao
suficiente e a propria natureza militar da intervengdo, sustentando afronta a dispositivos
constitucionais sensiveis. A acdo teve juizo positivo de admissibilidade, permanecendo, a
época, pendente de julgamento definitivo, o que contribuiu para a manutengdo de um cendrio

de incerteza juridica durante o periodo interventivo (Silva, 2018).
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4 UM OLHAR CRITICO DO CASO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No campo das criticas dirigidas a Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro,
Conceicao et al. (2018) sistematizam diferentes argumentos que questionam tanto a
necessidade quanto a finalidade da medida adotada pelo governo federal. Entre os principais
pontos levantados, destacam-se a instrumentalizacdo politica da intervengdo (em ano
eleitoral), sua ineficicia no enfrentamento da violéncia, e a auséncia de politicas estruturais de
longo prazo.

A critica de instrumentalizagdo politica € corroborada pela percepcao de que a mesma
medida extrema nao foi adotada em situagdes analogas, inclusive, com o ano eleitoral sendo
apontado como fator para nao decretagdo de intervencdo, como no caso do crise de seguranca
publica no Espirito Santo em 2002 (Conceigdo et al., 2018).

A experiéncia fluminense sugere que a intervengdo federal ndo foi uma resposta
inevitdvel a uma crise sem saida. Pelo contrario: funcionou como uma delegacdo da
autonomia do estado, disfarcada de medida excepcional, mas altamente conveniente na arena
politica.

Ao centralizar a seguranca publica na esfera federal, a manobra usou a suposta
urgéncia como pretexto para redesenhar a partilha de competéncias da federacdo. Com isso,
acabou atropelando principios fundamentais do pacto federativo, como a nao intervengdo, a
taxatividade, a temporalidade e a formalidade (Andrade, 2025, p. 2).

Pelo exposto até aqui, ¢ possivel perceber que, no caso, a intervengdo deixou de
figurar como medida ultima, voltada a situacdes-limite, e passou a ser manejada com
“elasticidade interpretativa”, abrindo espago para uma expansao indireta das competéncias da
Unido, em detrimento da autonomia federativa do Estado-membro, mas em favor de

conveniéncias conjunturais do cenario politico.
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Valores referentes aos indices de sequranga publica
. . COMPARACAO DA . )
, MEDIA MEDIA MEDIA MENS“AL MEDIA CQMPARACAD DA
INDICES MENSAL MENSAL DE 2019‘FOM A MEDIA MEMNSAL MEDIA MEMNSAL DE
2019 2008 A28 HISTORICA DE 2008 2018 2019 COM ADE 2018
AZ2018
LETALIDADE =
4 B a2 C
VIOLENTA 512 497 AUMENTO DE 3% 560 REDUCAC DE 9,6%
ROUBO DE I .
F rl 3
VEICULOS 31704 2.679 AUMENTC DE 38% 4341 REDUCACD DE 14,6%
ROUEBO DE RUA 11.20%9 7.692 AUMENTC DE 45 7% 10.885 AUMENTO DE 3%
ROUBO DE . =
5 4
CARGA GEO0 520 AUMENTC DE 30% 765 REDUCAC DE 11%

Fonte: Ramos, 2021

Como se depreende dos dados apresentados, a transi¢do para o periodo posterior a
intervengdo federal revela um cenario que nao autoriza conclusdes categdricas acerca da
efetividade da medida. Embora alguns indicadores tenham apresentado reducdo em
comparacdo ao ano de 2018, os indices permaneceram superiores as médias histéricas do
periodo de 2008 a 2018, demonstrando a persisténcia dos problemas de seguranca ptblica que
justificaram, formalmente, a ado¢do da medida excepcional. Os dados, portanto, nao
evidenciam uma alteracdo substancial do quadro criminal capaz de sustentar, por si so, a
necessidade da intervencao federal.

De inicio, a intervengdo foi anunciada com objetivos relacionados a reducdo da
criminalidade, ao fortalecimento das instituicdes de seguranga publica e a melhoria da
sensagdo de seguranga da populagdo (Ramos, 2021). Todavia, a analise dos resultados deve
ser realizada com cautela, sobretudo porque a discussao central ndo reside na maior ou menor
eficiéncia das agdes implementadas, mas na legitimidade constitucional da propria
intervengdo. Ainda que determinados indicadores tenham apresentado reducdo em relacdo ao
ano de 2018, tais resultados ndo s3o suficientes para afastar os questionamentos acerca da
observancia dos requisitos constitucionais que condicionam a decretacdo da intervengao
federal.

A eventual melhora de determinados indices criminais ndo possui o conddo de
convalidar um decreto com vicios formais ndo sanaveis. A Constituicdo de 1988 concebe a
intervengdo federal como mecanismo excepcional, temporario e de interpretacao restritiva,
destinado a preservar a Federagdo sem suprimir a autonomia politica dos Estados-membros.

Assim, a andlise do caso fluminense deve priorizar a observancia dos principios da ndo
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intervengdo, da taxatividade, da formalidade e da temporalidade, e ndo apenas a aferi¢dao de
resultados estatisticos conjunturais.

A intervencao federal foi decretada em um contexto de instabilidade politica no
Estado do Rio de Janeiro, marcado por problemas de satide do governador Luiz Fernando
Pezdo, que o levariam a se licenciar do cargo. Tal circunstancia refor¢a a percep¢do de que a
medida atendeu ndo apenas a alegadas necessidades de seguranga publica, mas também a
interesses politicos conjunturais, funcionando como mecanismo de centralizacdo decisoria
pela Unido. Nessa leitura, a intervencdo configurou menos uma resposta constitucionalmente
inevitdvel a uma situacdo excepcional e mais uma opcdo politica de entrega de uma
competéncia estadual ao governo central.

A leitura critica desse quadro ¢ reforgada por Guimaraes (2023), ao apontar que a
medida, longe de reduzir a inseguranga, acabou por amplid-la, funcionando mais como um
“veiculo” de instabilidade do que como solucdo efetiva. Paralelamente, o expressivo
investimento de recursos, chamado “banho de loja” das forcas policiais pela autora, sugere um
desvio de finalidade, em que a aparéncia de agdo pode ter se sobreposto a sua substancia
(Guimaraes, 2023). Nao por acaso, Ramos (2019) caracteriza a intervengdo como uma
tentativa cara e incua de enfrentar um problema complexo com ferramentas ja desgastadas.

Sob o prisma juridico constitucional, as fragilidades tornam-se ainda mais evidentes.
Conforme apontado por Oliveira (2019), o decreto interventivo pecou por sua excessiva
generalidade, delegando ao interventor poderes amplos e inespecificos, sem delimitar
concretamente as medidas a serem adotadas. Em termos praticos, o decreto “falou tudo e ndo
disse nada”, abrindo margem para atuagdo discriciondria incompativel com a
excepcionalidade do instituto.

Soma-se a isso o fato de ter sido atribuida natureza militar ao cargo de interventor,
apesar da inexisténcia de previsdo constitucional nesse sentido, o que tensiona o principio da
supremacia da autoridade civil, manifestacao da soberania popular e do regime democratico.

Diante desse conjunto de elementos, evidencia-se que a intervengao federal de 2018
nao apenas produziu resultados limitados, como também se apresentou como um instrumento
de mitigacdo da autonomia federativa, especialmente nas dimensdes da auto-organizacao,
autogoverno e da autoadministracao.

A conjuntura politica que antecedeu sua decretagio reforga essa percepgdo. A época, o
Estado do Rio de Janeiro encontrava-se sob a chefia de um governador que assumiria o cargo
em razdo do afastamento de seu antecessor, em um cenario de instabilidade institucional e

desgaste politico. Nesse contexto, se o objetivo consistia apenas em reforcar a atuacdo federal
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no combate a criminalidade, seria possivel cogitar a ado¢do de outros mecanismos de
cooperacao federativa, sem a necessidade de excepcionar temporariamente as competéncias
constitucionais do Estado-membro. A opgdo pela intervencdo, portanto, revela-se menos
como medida inevitdvel e mais como uma decisdo politica de centralizacdo do poder
decisério, permitindo a Unido assumir diretamente atribui¢cdes que, em condi¢des ordinarias,

competem ao ente federado.
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5 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu examinar a intervencao
federal decretada no Estado do Rio de Janeiro em 2018 a luz dos limites constitucionais que
condicionam a utiliza¢do desse instrumento excepcional.

Partiu-se da compreensdo de que a intervencdo federal representa a mais intensa
restri¢ao a autonomia dos entes federados admitida pela Constitui¢ao da Republica, razao pela
qual sua decretacdo exige a observancia rigorosa tanto dos pressupostos materiais quanto das
exigéncias procedimentais estabelecidas pelo constituinte.

No plano material, constatou-se que a medida foi empregada para enfrentar uma crise
de seguranca publica de natureza estrutural, caracterizada por décadas de precarizacao
institucional, insuficiéncia de investimentos e expansdo da criminalidade organizada. Todavia,
o artigo 34, inciso III, da Constituicdo Federal pressupde uma situa¢do extraordinaria,
marcada por urgéncia concreta e incapacidade imediata de resposta por parte do ente
federado. A realidade fluminense ndo revelava um fato novo, abrupto ou imprevisivel, mas
sim um quadro cronico e amplamente conhecido pelo poder publico. Nessas circunstancias, a
intervengdo acabou sendo utilizada como substituta de politicas publicas permanentes, em
evidente desvio da finalidade constitucional para a qual foi concebida.

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a alegacao de urgéncia utilizada para
justificar a decretagdo da intervengdo federal no Rio de Janeiro ndo se sustenta quando
confrontada com situagdes que efetivamente demandaram respostas excepcionais do Estado
brasileiro. A comparagdo com a intervencao federal decretada no Distrito Federal em janeiro
de 2023 evidencia essa distingdo. Enquanto os ataques as sedes dos Trés Poderes constituiram
fato novo, pontual, imprevisivel e capaz de comprometer imediatamente a ordem
constitucional democratica, a crise da seguranca publica fluminense decorria de um processo
historico e estrutural amplamente conhecido pelo poder publico. Assim, longe de revelar uma
emergéncia subita, o cenario existente no Rio de Janeiro demonstrava que havia tempo habil
para a observancia integral das exigéncias constitucionais, especialmente a prévia consulta
aos 0rgdos constitucionalmente incumbidos de se manifestar sobre a medida.

Sob o aspecto formal, verificou-se a existéncia de vicio igualmente relevante. A
convocacao posterior dos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional contrariou a logica
constitucional prevista nos artigos 89, 90 e 91 da Constituicdo Federal, esvaziando a
finalidade consultiva atribuida a esses o0rgdos. A consulta realizada apenas apos a edi¢do do

decreto interventivo transformou uma exigéncia constitucional em mera formalidade
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protocolar, limitando a atua¢do de ambos os 6rgaos consultivos do Chefe do Poder Executivo
Federal e comprometendo a legitimidade do ato desde sua origem.

A analise do contexto politico em que a medida foi decretada permite identificar fortes
indicios de instrumentalizacao do instituto interventivo. A intervengao ocorreu em momento
de profunda crise politica do governo estadual, marcada pelo afastamento do entdo
governador Luiz Fernando Pezdo e pelo desgaste das institui¢cdes locais. Nesse cenario, a
transferéncia do comando da seguranga publica para a Unido produziu significativa reducao
da esfera de autodeterminacao do Estado do Rio de Janeiro, afetando dimensdes essenciais da
autonomia federativa, especialmente a autoadministracdo e o autogoverno.

Embora a Constituicdo admita restricdes tempordrias a autonomia estadual em
hipdteses excepcionais, a utilizagdo da intervencdo para gerir problemas estruturais
aproxima-se perigosamente de uma indevida delegagdo de competéncias estaduais ao poder
central, em desacordo com a logica descentralizadora que orienta o federalismo brasileiro.

Ainda que determinados indicadores de seguranca publica tenham apresentado
melhora durante a vigéncia da intervencdo, eventual €xito pratico ndo possui o conddo de
convalidar um ato incompativel com a Constituicdo. A legitimidade constitucional das
medidas estatais ndo pode ser aferida exclusivamente por seus resultados. Admitir que ganhos
conjunturais sejam suficientes para justificar o descumprimento dos pressupostos formais e
materiais da intervencdo federal significaria subordinar a Constituicdo a critérios de
conveniéncia politica, invertendo a logica do Estado Democratico de Direito.

Conclui-se, portanto, que a intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro em 2018
apresentou relevantes elementos de inconstitucionalidade formal e material. A inexisténcia de
uma situacdo emergencial equiparavel a verificada no Distrito Federal em 2023, a
inobservancia do procedimento constitucionalmente previsto e a utilizagao de um mecanismo
excepcional para enfrentar problemas estruturais revelam o desvirtuamento de um instituto
concebido para situagdes extremas.

Mais do que uma medida de protegdo da Federacdo, a intervencdo acabou
representando significativa compressao da autonomia estadual sem que estivessem presentes
0s pressupostos constitucionais que legitimariam tal restrigdo. A preservacdo do pacto
federativo exige que instrumentos excepcionais permanecam reservados as hipoteses
efetivamente extraordinarias, sob pena de converter a excegdo constitucional em instrumento

ordinario de centralizacao politica e enfraquecimento da autonomia dos entes federados.
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