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dominantes.

Dermeval Saviani, 2006, p.31



RESUMO

O estudo investiga a relagdo entre “responsabilidade social” e educacdo escolar, a fim de
esclarecer por que a classe empresarial tem atribuido tanta importéncia a educacgéo publica e,
ainda, quais as implicacdes de suas iniciativas para a politica educacional. Sabe-se que, desde
os anos 1990, as a¢des dos empresarios “socialmente responsaveis”, na educacdo escolar, se
apresentam como promotoras do “bem-comum”. Além disso, as proposi¢cdes da classe
empresarial, ndo raramente, sdo visualizadas como solucdo dos problemas educacionais
contemporaneos. Sendo assim, faz-se necessario descobrir o que esse fendmeno revela para
além de suas formas aparentes. Com efeito, 0o questionamento orientador desta pesquisa
sintetiza-se da seguinte forma: o que as organizagOes empresariais tém proposto para a
educacdo escolar e quais os desdobramentos de suas concepcOes/acbes para a politica
educacional? O objetivo do estudo ¢ analisar as iniciativas de “responsabilidade social” na
educacéo escolar. Busca-se captar os fundamentos das ac6es desenvolvidas pelos empresarios
“socialmente responsaveis” e identificar seus desdobramentos na politica educacional desde
1994 ate 2014. Adotamos o materialismo historico como perspectiva epistemologica. A
investigacdo analisou documentos oficiais da politica de educagédo basica e producdes sobre
educacdo de quatro organizacGes empresariais: Grupo de Institutos FundacGes e Empresas
(GIFE), Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (IE), Fundacdo Itad Social
(FIS) e Fundacdo Lemann (FL). O estudo comprova que o desenvolvimento da ideologia da
responsabilidade social impactou na organizagédo da classe empresarial na luta pela hegemonia
no campo da formagdo humana durante a transformagdo do Brasil em plataforma de
valorizagdo financeira internacional. Nesse contexto, GIFE e IE, aparelhos formuladores da
ideologia da responsabilidade social, desenvolveram os difusores de uma nova cultura, ao
transformar os organismos da classe empresarial em aparelhos privados de hegemonia,
preparados nos planos técnico e ético-politico, para dirigir a contrarreforma na educagédo
escolar. O estudo revela que FIS e FL atuaram como aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social, expressando as orientagdes de GIFE e IE para o trato da “questdo
social” no contexto de desenvolvimento do neoliberalismo da terceira via no pais. Embora se
apresentem imediatamente aos nossos olhos como ac¢Bes de melhoria da “qualidade” da
educagdo publica, as iniciativas de “responsabilidade social” analisadas buscam introduzir a
politica educacional no processo de contrarreforma, almejando a reducdo dos gastos publicos
com servicos sociais e o controle do trabalho educativo desenvolvido nas escolas publicas.
Apoiando-se na apropriacdo privada do saber erudito, as organizacdes analisadas propdem
uma formacdo centrada nas ideologias da empregabilidade e do capital humano e social.
Dentre os fundamentos defendidos pela classe empresarial para regular os gastos publicos e o
acesso dos trabalhadores ao saber sistematizado se destacam a privatizacao, a divisdo técnica
do trabalho na escola, a responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes nas avaliagdes
externas e 0 patamar minimalista de formacdo, principios que ja estdo sendo incorporados
pela politica educacional no pais.

Palavras-chave: Empresarios. Responsabilidade social. Educacdo escolar. Politica
educacional.



ABSTRACT

The present study investigates the relation between “social responsibility” and school
education in order to clarify why the business class has been assigned so much importance to
the public schooling and, beyond that, which of the implications of their initiatives for the
educational politics. It is known that since 90’s the “social responsible” businessmen’s
actions, in the school education, are presented as the “commonwealth” promoters. Beyond
that, the proposals of the business class are rarely visualized as solution of the contemporary
educational problems. Therefore, it is necessary to realize what this phenomenon reveals
beyond their apparent forms. With effect, the guiding questioning of this research synthesizes
the following way: what the business organizations have been proposed for the school
education and what are the developments of their conceptions / actions for the educational
policies? The goal of the study is to analyze the iitiatives of “social responsibility” in the
school education. We aim at collecting the fundamentals of the developed actions by the
“social responsible” businessmen and identifying their developments in the educational policy
since 1994 until 2014. We adopted the historical materialism as an epistemological
perspective. The investigation analyzed official documents of the elementary educational
policy and productions about education of four business organizations: Group of Institutes,
Foundations and Enterprises (GIFE), Engineers in Technical and Humanitarian Opportunities
of Service (IE), Itau Social Foundation (FIS) and Lemann Foundation (FL). The study proves
that the ideological development of the social responsibility impacted on the organization of
the business class in the struggle for hegemony in the field of human formation during the
transformation of Brazil in a platform of international financial valuing. In this context, GIFE
and IE, policymakers of the social responsibility ideology developed the diffusers of a new
culture when transforming the organisms of the business class into private apparatus of
hegemony, prepared in the technical and ethical-political plans, to guide the counter-
reformation in the schooling education. The study reveals that FIS and FL acted as diffusers
apparatus of the social responsibility ideology, expressing the guidelines of GIFE e IE for the
tract of the “social issue” in the context of the development of the neoliberalism of the third
via in the country. Although they present themselves immediately to our eyes as improvement
actions of the “quality” of public education, the initiatives of analyzed ‘“‘social responsibility”
aims at introducing the educational policy in the process of counter-reformation, aiming the
reduction of the public spending with social services and the control of the educative work
developed in the public schools. Upholding in the private appropriation of the erudite
knowledge, the analyzed organizations proposed for a centered formation in the ideologies of
employability and the human and social capital. Among the fundamentals defended by the
business class to regulate the public spending and the access of the workers to the systematic
knowledge where can be highlighted the privatization, the technical division of the work in
the school, the accountability for the school performance in the exams should show the
minimalist level of formation, principals that are already being incorporated by the
educational policy in the country.

Keywords: Businessmen. Social Responsibility, School Education. Educational Policy.
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APRESENTACAO

O presente estudo parte do entendimento de que, a partir dos anos 1990, uma fracéo da
classe empresarial — denominada de “direita para o social” (DPS) — inovou as estratégias de
dominagdo no Brasil contemporaneo ao eleger a “responsabilidade social” como ideologia
para orientar as concep¢des/acdes da prépria classe e conquistar o consenso sobre a
inevitabilidade da implantacdo do programa neoliberal da terceira via no pais.

Essa compreensdo estd presente no estudo de Martins (2009b). Ao analisar a
intervengdo dos empresarios na “questdo social” a partir dos anos 1990, o autor comprova a
existéncia de duas fases marcantes no processo historico de construgdo e desenvolvimento da
ideologia da responsabilidade social no Brasil. A primeira delas corresponde ao periodo de
construcdo das bases do novo padrdo de sociabilidade, no qual a atuacdo dos aparelhos
formuladores da ideologia da responsabilidade social, ou seja, Grupo de Institutos, FundacGes
e Empresas — GIFE; Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social — IE buscaram
ordenar as experiéncias empresariais em torno de um sé preceito, além de incentivar a adeséo
de novos empresarios a ideologia em questdo. A segunda fase, denominada de consolidacéo
das bases do novo padrédo de sociabilidade, se caracteriza pela proliferacdo dos aparelhos
difusores da ideologia da responsabilidade social, isto é, pela transformacéo das empresas em
aparelhos privados de hegemonia voltados a difusdo da nova sociabilidade por meio de seus
institutos e fundagdes. Em suma, podemos afirmar que, ao abordar o fendmeno da
“responsabilidade social”, Martins (2009b) ndo s6 comprova a existéncia da DPS e sua
ideologia orientadora como também explicita o0 processo a partir do qual os empresarios se
educam para legitimar-se enquanto dirigentes da sociedade brasileira no contexto historico da
passagem do século XX para o XXI. Assim, o estudo comprova a elevacdo do nivel de
consciéncia politica coletiva da classe empresarial em meio as alteracdes ocorridas na
economia politica mundial do capitalismo contemporaneo.

E com base nas concluses do referido estudo que nos propomos a abordar a relagdo
entre “responsabilidade social” e educagdo escolar ou, dito de outra forma, a intervencao da
DPS na formacdo escolar das novas geracdes. Trata-se, portanto, de um desdobramento do
estudo de Martins (2009b): se aquele tinha como objeto a “responsabilidade social”, cabe-nos
discutir a existéncia desse fendmeno na escolarizacdo dos futuros trabalhadores.

O crescimento das iniciativas de “responsabilidade social” na educagdo escolar, a
partir dos anos 1990, nos impulsionou para a investigacdo deste tema, de modo que

pudéssemos esclarecer por que os empresarios tém atribuido tanta importancia a educacgao
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publica no Brasil contemporéneo e, ainda, qual o significado de suas agfes voltadas a
formacdo escolar das novas geragoes.

Sabe-se que as empresas “socialmente responsaveis” tém se apresentado
imediatamente aos nossos olhos como “parceiras” da educacdo publica, contudo, faz-se
necessario descobrir o que esse fendmeno revela para além de suas formas aparentes. Nesse
sentido, a questdo central que orienta esta pesquisa pode ser sintetizada nos seguintes termos:
a DPS se posiciona a favor de uma escola voltada a socializacdo das formas mais
desenvolvidas do conhecimento cientifico, filosofico e artistico produzido historicamente pela
humanidade? Ou seja, a concepcdo empresarial de educacdo realmente almeja a uma
formacdo de qualidade para as criangas e adolescentes de nosso pais? O que as organizacdes
empresariais tém proposto para a educacdo escolar e quais os desdobramentos de suas
concepcdes/agdes para politica educacional brasileira? Ha uma unidade tedrica e politica da
DPS em torno de um mesmo projeto educativo?

Com efeito, o objetivo do presente estudo é analisar as iniciativas empresariais de
“responsabilidade social” na educagdo escolar das novas geragdes de trabalhadores. Busca-se
ndo so captar os fundamentos e as acdes dos aparelhos formuladores e difusores da ideologia
da responsabilidade social, como, também, identificar seus desdobramentos na politica de
educacdo basica no Brasil durante o periodo histérico analisado, qual seja, 0 que compreende
0s anos entre 1994 e 2014. A perspectiva epistemoldgica que nos fundamenta é o
materialismo historico.

O processo de investigacdo partiu da selecdo: (1) de documentos oficiais da politica
educacional brasileira voltados a educacdo basica; (2) de organismos empresariais e de suas
producdes (formulacdes e acdes) sobre educacdo escolar. Desde ja, é importante expressar 0
reconhecimento de que nao tivemos condi¢cdes de analisar as iniciativas de toda a classe
empresarial no pais, pois isso demandaria mais tempo do que dispusemos para a realizacdo
desta pesquisa. O foco do estudo, vale reiterar, consistiu na analise das formulacGes e acdes
de alguns dos principais organismos empresariais que compdem a DPS.

Sendo assim, além dos aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social
(GIFE e IE), selecionamos dois importantes organismos difusores dessa ideologia no campo
da educacdo escolar, a saber: Fundacdo Ital Social (FIS) e Fundacdo Lemann (FL).
Perenidade das iniciativas, abrangéncia territorial das acdes, além da disponibilizacdo de
documentos na internet foram alguns dos critérios que nos levaram a optar por essas duas

organizacdes.
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Consideramos que o estudo de Martins (2009b) nos fornece elementos para afirmar
que GIFE e IE atuaram como partido ideoldgico no sentido gramsciano, qualificando os
organismos dirigentes necessarios para garantir o exercicio da hegemonia na sociedade
brasileira contemporanea. Partindo deste entendimento, nossa hipdtese é a seguinte: a analise
das iniciativas de “responsabilidade social” na educagdo escolar deve indicar um processo de
desenvolvimento (criagdo, consolidagdo e aperfeicoamento) dos aparelhos privados de
hegemonia da classe empresarial dedicados a intervencéo na formacdo escolar das criancas e
adolescentes do nosso pais. Mais do que isso, 0 processo de investigacdo desse objeto
empirico pode revelar a existéncia de um projeto de educacdo béasica da DPS, cujos
fundamentos tendem a se legitimar como referéncia na politica educacional, visto que uma
efetiva qualificacdo dos aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social, como FL
e FIS, tende a impactar decisivamente na luta travada entre as classes sociais para consolidar
suas perspectivas antagonicas de formagdo humana.

Feitas estas consideragcdes, avancemos para a forma como esta organizada a exposicéo
da pesquisa desenvolvida. Além da apresentagéo, o0 texto contém mais quatro partes, a saber:
introducdo, primeira parte, segunda parte e consideracdes finais.

Na introducéo, discutimos o problema de pesquisa na relacdo com as ferramentas
tedricas necessarias para sua compreensdo. Trata-se de uma delimitacdo do objeto de estudo a
partir do referencial tedrico-metodoldgico adotado.

Em seguida, partimos para a primeira parte da tese, intitulada O projeto empresarial
de sociedade para o Brasil contemporaneo.

Consideramos que as atuais politicas implementadas na Educacdo Basica brasileira,
assim como o aprimoramento da atuagdo empresarial na “questdo social”, s6 podem ser
compreendidas radicalmente na relacdo com o contexto social mais amplo em que esses
fendmenos se inserem, qual seja, o das transformacgdes mais profundas ocorridas nas relacdes
sociais capitalistas a partir da década de 1970.

Por essa razdo, torna-se necessario adentrar no debate sobre o reordenamento politico-
econémico do Brasil nas Ultimas décadas, a fim de estabelecer seus nexos com 0s processos
histricos, mais especificamente, com a movimentacdo estratégica da classe empresarial para
legitimar seus interesses na sociedade brasileira. Trata-se de analisar essas mudancas
considerando, a0 mesmo tempo, a dindmica mundial da nova fase do capitalismo e o
movimento das classes sociais na realidade politica e econdmica do Brasil.

Pretende-se comprovar, nesta parte, que 0s empresarios ndo s6 elegeram o

neoliberalismo da terceira via como fundamento para seu projeto de sociedade, mas, também,
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garantiram a implantacdo dessa perspectiva politica-ideolégica a partir da década de 1990,
quando o pais foi sendo transformado em plataforma de valorizagdo financeira internacional.
As reflexdes apresentadas procuram evidenciar que 0s processos historicos que culminaram
com a consolidagdo do neoliberalismo da terceira via no Brasil criaram as bases sobre as quais
se fundamenta o fendmeno da organicidade dos empresarios frente a “questdo social”. No
plano mais especifico, defende-se que a redefinicdo da atuacdo empresarial nas relacdes
sociais s pode ser realmente compreendida no seio da disputa entre as classes — ao longo da
década de 1990 — para a afirmacéo de seus interesses especificos.

Sendo assim, o primeiro capitulo — Antecedentes historicos da contrarreforma no
Brasil dos anos 1990 busca evidenciar que, no contexto de reordenamento capitalista mundial,
setores do empresariado se organizaram para legitimar o neoliberalismo como alternativa
necessaria para superar o quadro no qual se encontrava o pais no final da década de 1980 e
inicio de 1990. Interpretando a situacdo do pais, 0s empresarios, inicialmente, defenderam
ideias referenciadas no neoliberalismo ortodoxo. Contudo, ainda nos anos iniciais da década
de 1990, identifica-se uma crescente adesdo ao programa revisionista comumente denominado
de “Terceira Via”. A preocupagdo com a organizagdo ¢ mobilizagdo dessa classe em prol da
difusdo dos fundamentos do novo padrdo de sociabilidade, tais como 0s novos parametros de
participacédo e sociedade civil sdo apresentados como expressoes desse posicionamento.

Para melhor compreensdo do novo padrdo de sociabilidade implementado em nosso
pais a partir da década de 1990, o segundo capitulo — Fundamentos do neoliberalismo da
terceira via para a redefinicdo do Estado — discute as estratégias elaboradas por Anthony
Giddens para construir uma suposta “Terceira Via”, em 0posicdo as saidas politicas e
econOmicas propostas pelo que o autor denomina de “velha esquerda” e “direita neoliberal”.
Dentre outros aspectos, buscamos analisar sua defesa da “renovacao da sociedade civil”, cujo
resultado almejado para as relacdes de poder seria a participagdo de “todos” em torno de um
mesmo projeto de sociedade. Procura-se explicitar que essa perspectiva politica-ideoldgica,
aléem de defender os ajustes neoliberais, busca legitimar o pacto capital-trabalho, de modo a
redefinir os fundamentos da participacdo politica na sociedade de classes. Pode-se dizer que
as reflexbes apresentadas pretendem clarificar que tais fundamentos atribuem um novo papel
aos empresarios, impulsionando-os para atuarem na “questdo social” de modo organico a sua
classe.

Em seguida, o terceiro capitulo — A contrarreforma do Estado no Brasil
contemporaneo — busca comprovar que a perspectiva politica-ideoldgica defendida pela classe

empresarial, no inicio da década de 1990, configura-se como o projeto de sociedade
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implantado no Brasil a partir dos anos finais século XX. Delimitagdo das fungdes e aumento
da governanca do aparelho de Estado, desregulamentacgéo e governabilidade foram alguns dos
fundamentos ideoldgicos utilizados para colocar em curso o processo que transformou o pais
em plataforma de valorizagdo financeira internacional sob fundamento do programa
neoliberal da terceira via.

O quarto capitulo — “Responsabilidade social” no Brasil: criagdo e consolidacdo das
novas estratégias de atuacdo da classe empresarial na “questdo social” — discute a atuacdo de
novo tipo dos aparelhos privados de hegemonia da classe empresarial e sua relacdo com a
ideologia da responsabilidade social. Busca-se evidenciar que a implantacdo e o
desenvolvimento dos fundamentos neoliberais da terceira via propiciaram 0 surgimento e a
ampliacdo de novos intelectuais coletivos da classe empresarial no pais, processo que nao so
expressa a elevacao do nivel de consciéncia politica desta classe, como, também, demonstra o
aprimoramento de suas estratégias para obtengdo do consenso.

Feita a analise do projeto empresarial de sociedade para o Brasil contemporaneo, faz-
se necessario destacar como a educacéo escolar publica vem sendo configurada no decorrer da
contrarreforma neoliberal da terceira via e, ainda, como as iniciativas empresariais de novo
tipo tém contribuido para redefinir a formacdo escolar das novas geracGes. Essa reflexdo é
apresentada na segunda parte da tese, intitulada O projeto empresarial de educacéo escolar
para o Brasil contemporaneo, na qual analisamos os fundamentos defendidos pela DPS no
que diz respeito a “responsabilidade social” na educagdo escolar, bem como a repercussao
dessa ideologia na politica educacional.

Nessa linha, o quinto capitulo — A “direita para o social” e a politica de educacao
basica no contexto de construcao das bases do novo padrdo de sociabilidade no Brasil (1995-
2002) — analisa a redefinicdo da educacao escolar publica no pais durante os dois governos da
coalisdo de poder representada por Fernando Henrique Cardoso (FHC). Busca-se explicitar os
fundamentos que nortearam a politica educacional no Brasil entre os anos 1995-2002,
destacando a organizacdo da classe empresarial nesse contexto para efetivar seu projeto de
formacdo humana. Para tanto, analisamos producdes de GIFE e IE sobre “responsabilidade
social” na educagdo escolar, além de documentos da politica educacional.

O sexto capitulo — A “direita para o social” e a politica de educac@o basica no contexto
de consolidacdo das bases do novo padrdo de sociabilidade no Brasil (2003-2014) - analisa as
iniciativas dos aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social no campo da
educacédo escolar. Recorreremos as producdes da FIS e da FL para captar os fundamentos de

suas formulacgdes/agdes, assim como a sua relagcdo com as orientagdes de GIFE e IE. Dessa
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forma, buscaremos identificar se ocorreu uma especializacdo desses aparelhos privados de
hegemonia responsaveis pela difusdo da ideologia da responsabilidade social no Brasil. Além
disso, o sexto capitulo ainda buscara captar em que medida os fundamentos defendidos pelos
aparelhos formuladores e difusores da ideologia da responsabilidade social foram
incorporados na politica de educacdo basica efetivada pelo bloco no poder durante os dois
governos Lula da Silva e o primeiro governo Dilma Rousseff.

Por fim, apresentamos algumas consideragdes finais com o intuito de sintetizar 0s
resultados da pesquisa, apontar alguns limites do processo de andlise e, ainda, destacar
possiveis desafios postos para a organizacdo dos trabalhadores na atual fase da luta de classes
na educacao escolar.
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INTRODUCAO

PRIMEIRA APROXIMACAO AO PROBLEMA DE PESQUISA E AS FERRAMENTAS
TEORICAS NECESSARIAS PARA SUA COMPREENSAO

As idéias e as opinides n3ao “nascem”
espontaneamente no cérebro de cada individuo:
tiveram um centro de formacéo, de irradiacdo, de
difusdo, de persuasdo, houve um grupo de homens
ou até mesmo uma individualidade que as elaborou
e apresentou na forma politica de atualidade
(GRAMSCI, 2007, p.82).

A escolha do tema “responsabilidade social e educagdo escolar” emergiu da
constatacdo de que, a partir dos anos de 1990, ocorreu um processo de aprimoramento das
iniciativas empresariais na “questdo social?.

Analisando as relagbes de poder contemporaneas, Martins (2009b) comprovou que a
classe empresarial se reorganizou e atualizou suas estratégias de dominagdo no Brasil dos
anos 1990. O autor evidencia que, nesse contexto, empresarios de diferentes setores, como
bancario, industrial e de servicos, se constituiram enquanto uma “direita para o social” (DPS)
e passaram a atuar de forma inovadora diretamente na “questdo social” e na influéncia das
politicas publicas. Superando as acdes descontinuas, pontuais e fragmentadas, de cunho
filantrépico, a atuacdo mais recente da DPS se fundamenta em uma concepc¢édo de mundo que
visa orientar 0s empresarios para intervir organicamente na luta de classes, de modo a unificar
a propria classe em torno dos mesmos preceitos, além de subordinar, moral e

intelectualmente, o conjunto dos trabalhadores ao seu projeto de sociedade. Coletivas e

1 A expressio “questdo social” surgiu no campo tedrico conservador para conceber o social como natural, a-
historico, desarticulado das rela¢des de poder e do movimento das classes sociais. Conforme explica Montafio
(2012), o fundamento deste termo reside na separacéo positivista entre 0 econdmico e o social, isto é, na cisdo
entre “questdo tipicamente econémica” e “questdo social”. Trata-se de uma estratégia ideoldgica que tende a
apresentar como puramente “sociais” uma série de problemas que, na verdade, sdo gerados e/ou agravados pela
economia politica do capitalismo. Assim, argumentando a existéncia de uma “questio social”, o pensamento
conservador torna mais facil a difusdo do entendimento de que os problemas contemporaneos podem — e devem
— ser resolvidos com iniciativas superficiais, que ndo alteram os fundamentos centrais das relacfes sociais
capitalistas de producgdo da existéncia humana. Pode-se dizer que existiram distintas expressdes da “questdo
social” nos diferentes estagios da sociedade capitalista, assim como é possivel identificar diferentes respostas
dadas a ela no decorrer do tempo. Dessa forma, ndo é de se estranhar que, atualmente, estejamos nos deparando
com problemas e “solu¢des” cujas marcas sejam especificas de nosso contexto histérico. Contudo, deve ser
levado em consideragdo o fato de que a “questdo social” contemporanea, assim como as iniciativas atuais
voltadas ao seu alivio, continua sendo um conjunto de problemas relacionados & forma como os homens e as
mulheres se organizam na sociedade para produzir e reproduzir sua existéncia. Ou seja, “[...] o nucleo central da
‘questdo social’ no capitalismo permanece intimamente articulado ao conjunto de problemas relativos a
producdo de mercadorias e mais-valia, mas também, & reproducéo das relagdes capitalistas” (PASTORINI, 2004,
p. 112).
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organizadas, essas iniciativas empresariais de novo tipo seguem objetivos politico-ideolégicos
que nem sempre estdo evidentes & primeira vista, mas tendem a legitimar os empresarios
“socialmente responsaveis” como sujeitos politico-coletivos compromissados com a
constru¢do de um “mundo melhor”, o que lhes permite avangar na concretizagdo de seus
interesses sem promover grandes abalos na “coesdo social”. Ndo obstante, a adequacdo das
empresas a “responsabilidade social” ainda foi capaz de promover uma proliferagido de
institutos e fundacdes destinados a difundir as novas estratégias e preceitos burgueses de
dominacgéo.

O estudo de Martins (2009b) evidencia um processo no qual 0s empresarios se educam
e ampliam sua organizagdo no seio da luta de classes para subordinar o conjunto da sociedade
a seus preceitos ideoldgicos. Nessa linha, a qualificacdo da DPS se configura como uma
forma de interpretar a organizacdo da classe a partir da movimentagcdo estratégica de um
grupo social no processo historico recente. Trata-se de uma perspectiva analitica que
reivindica, com base nas contribuicdes de Edward Thompson, a validade histérica da classe
social, entendendo-a enquanto processo e relagdo, assim como proposto nesta tese.

Segundo Thompson (1981), a abordagem histdrica do conceito em questdo implica o
entendimento de que a formacdo da classe é um processo de autoconfeccdo construido na
relacdo com outra classe. A isso equivale dizer que a divisdo da sociedade entre empresarios
(detentores dos meios de producdo) e trabalhadores (possuidores apenas de sua forca de
trabalho) expressa a existéncia material das classes, mas ndo a sua tomada de consciéncia,
dado que configura uma incompletude da constituicdo dos individuos enquanto classe social.
Dai a afirmacdo de que as classes sociais se tornam “maduras” — ou, nos termos de
Thompson, “acontecem” — porque homens e mulheres, em determinadas relacdes sociais de
producdo da existéncia, identificam seus interesses antag6nicos e passam a lutar, a pensar e a

valorar em termos classistas:

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e
geralmente se opdem) dos seus. A experiéncia de classe é determinada, em
grande medida, pelas relagdes de producdo em que 0s homens nasceram — ou
entraram involuntariamente. A consciéncia de classe é a forma como essas
experiéncias sdo tratadas em termos culturais: encarnadas em tradicgdes,
sistemas de valores, ideias e formas institucionais. Se a experiéncia aparece
como determinada, 0 mesmo ndo ocorre com a consciéncia de classe
(THOMPSON, 2004, p. 10).
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Embora seja comum encontrarmos estudos que relativizam ou negam a validade
analitica desse conceito para o entendimento das sociedades contemporaneas, consideramos
que as categorias classe social, luta de classes e consciéncia de classe ainda mantém sua
capacidade explicativa. A partir delas, foi possivel a Martins (2009b) comprovar que a
“responsabilidade social” e o consequente aprimoramento das iniciativas empresariais na
“questdo social” expressaram uma elevagdo do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e
de organizagio alcancados pela classe burguesa no atual contexto histérico. E nessa mesma
linha que nos propomos a discutir a “responsabilidade social” na educagéo escolar, ou mais
especificamente, a presenca ativa de um consideravel agrupamento de pessoas e organizacfes
preparadas — em termos técnicos e politicos — para a defesa de uma contrarreforma
educacional no Brasil contemporaneo?.

Saviani (2013a) explica que a politica educacional implementada, a partir da década
de 1990, no pais se caracteriza pela flexibilizacdo e descentralizacdo das responsabilidades de
manutencdo das escolas. Trata-se, segundo o autor, de mecanismos que se associam a apelos a
sociedade de modo geral, ai compreendidas as empresas, as organizagdes nao-
governamentais, a comunidade préoxima a escola, 0s pais e 0s proprios cidadaos
individualmente considerados, no sentido de que cooperem com a manutencdo fisica, a
administracao e o préprio funcionamento pedagogico das escolas. A estratégia volta-se para a
articulacdo de toda a sociedade em torno de uma nova perspectiva de participacdo social
justificada pela nocdo de cidadania. O fundamento é o de que a sociedade civil ndo seria mais
a instancia de luta entre as classes sociais, mas o0 espaco de apoio mdtuo, sem antagonismos,
em que empresarios e trabalhadores poderiam e deveriam agir como “parceiros” em prol de

um suposto bem comum. Aparentemente, estas articulacdes politicas comumente chamadas

2 Em conformidade com Behring (2008), entendemos que o termo reforma é inapropriado para denominar as
mudancas politicas e econdmicas propostas e implementadas com base no projeto neoliberal. A autora explica
que a atribuicdo deste termo ao projeto em voga atualmente corresponde a uma apropriagdo indébita e
fortemente ideol6gica, na qual o conceito de reforma é destituido de seu conteldo progressista e submetido ao
uso pragmaético, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, independentemente de seu sentido, suas
consequéncias sociais e sua dire¢do sociopolitica. Considera-se que o termo reforma ¢ utilizado adequadamente
para se referir & mudancas politicas e econdmicas associadas ao WelfareState, cuja natureza é essencialmente
distinta das alteracdes realizadas nos dias de hoje sob a otica neoliberal. Naquele fendmeno histérico
denominado de reforma, ocorreu uma tentativa temporal e geopoliticamente situada de combinagdo entre
acumulacdo e diminuicdo dos niveis de desigualdade, com significativa ampliagdo do papel do fundo publico,
frente & pressdo da classe trabalhadora, a qual logrou conquistas nos direitos sociais. Ou seja, trata-se, de um
processo conceitualmente distinto do que estamos vivenciando atualmente. Por essa razdo, para se referir as
alteracBes promovidas pelo neoliberalismo, optamos por utilizar o termo contrarreforma, tendo em vista que se
trata de uma reacdo burguesa conservadora e monetarista, de natureza claramente regressiva, que ndo amplia,
mas, sim, reduz significativamente os direitos conquistados (BEHRING, 2008), tal como demonstraremos a
seguir.
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de “parcerias” situam a classe empresarial como aliada dos trabalhadores no processo de
concretizacdo de uma educacdo publica de “qualidade”.

Outra caracteristica da politica educacional contemporanea que merece destaque € 0
delineamento de estimulos a diferenciacdo de iniciativas e a diversificacdo de modelos de
funcionamento e de administragdo do ensino escolar. Em contrapartida, afirma Saviani
(2013a), o controle do rendimento escolar em todos os niveis de ensino — das creches a pos-
graduacdo — € centralizado no Ministério da Educacdo, com base na montagem de um
verdadeiro sistema nacional de avaliacdo, respaldado pela LDB. Portanto, ha “[...] um
estimulo a descentralizacdo traduzida na flexibilizacdo, diferenciacdo e diversificacdo do
processo de ensino, mas uma centralizacdo do controle dos seus resultados” (SAVIANI,
2013a, p. 129).

As avaliacdes externas, ideologicamente apresentadas como parametro para o controle
da “qualidade” da Educagcdo Baésica, vém produzindo dados que revelariam o baixo
desempenho dos estudantes, razdo frequentemente apontada pelos intelectuais® da classe
dominante como justificativa para implementar mudancas profundas na educacéo escolar
publica de nosso pais. Com frequéncia, sdo utilizados recursos argumentativos relacionados
ao mundo dos negocios para analisar os dados produzidos, associando, ao mesmo tempo, a
educacdo escolar publica a desperdicios, burocratismos e privilégios.

Nesse contexto, a classe empresarial vem fazendo uso de um requintado aparato de
organismos e intelectuais, que ndo so6 formula sobre os desafios da educacdo brasileira, mas,
também, apresenta as “solucdes” para os problemas constatados, difundindo o entendimento
de que a politica educacional em nosso pais deveria seguir 0s principios da racionalidade
econdmica.

Na visdo de Brooke (2012), a adocao desse conceito na educacao escolar se refere a
uma série de reformas que, independentemente de quaisquer outros objetivos préprios,
demonstram o desejo de encontrar formas novas e mais eficientes de oferecer 0s “servicos” da
educacdo e de melhorar sua qualidade. Os critérios defendidos para a execucdo dessas
politicas sdo os de custo/beneficio, livre escolha e a eliminacdo dos constrangimentos e
eficiéncias dos “sistemas” publicos tradicionais (BROOKE, 2012).

Vale dizer que as “formas novas e mais eficientes”, a que se refere este intelectual,
visam gerir as escolas com base nos principios empresariais, que, por sua vez, ja se mostraram

incapazes — até mesmo — de aumentar o desempenho dos alunos nas avaliacbes externas,

3 Abordaremos o conceito de intelectuais mais a frente, ainda nesta introdugao.
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embora tenham sido muito bem sucedidas no aumento de lucros para as empresas de
avaliacdo, testagem, tutoria, dentre outros servicos empresariais oferecidos & aparelhagem
estatal no campo da educacéo escolar. O caso estadunidense evidenciado por Ravicht (2012) é
emblemético nesse sentido”.

Se, por um lado, a ado¢do do modelo empresarial na organizacéo e funcionamento das
escolas brasileiras tem ganhado forga atualmente, por outro lado, conforme alerta Freitas
(2013), ndo ha evidéncias empiricas suficientes para comprovar a eficacia dessas acdes, € 0
pior: a evidéncia ja disponivel aponta sua ineficacia. Mas, ainda assim, a racionalidade
econdmica tem se constituido como importante referéncia para se pensar a educagdo publica
em nosso pais. E esse o modelo que vem ganhando forca como referéncia central para se
pensar as “reformas” educacionais contemporaneas no Brasil.

A propria organicidade das acGes desenvolvidas por organismos da classe empresarial
pode explicar, a0 menos em parte, porque essas referéncias assumem a forma aparente de bem
comum, isto €, de representante legitima do interesse geral de toda a sociedade. Considera-se
que, as formulacbes produzidas atualmente pelos organismos empresariais tém assumido
posicdo de destaque na sociedade brasileira, a ponto de repercutirem na politica educacional,
seja em redes federal, estaduais ou municipais de ensino. Accountability, responsabilizacdo
por desempenho, gestdo por resultados, carreira meritocratica, programas apostilados de
ensino, parcerias publico-privadas, terceirizacdo, programas de intervencdo pedagdgica no
trabalho docente, énfase nas avaliagdes externas, principios do “aprender a aprender” e
reformas curriculares sdo alguns exemplos de referéncias que transcendem a agenda dos
empresarios, uma vez que, sao identificadas também nas politicas educacionais.

Diante disso, conforme mencionamos, algumas questdes merecem ser investigadas:
sera gque a concepc¢do empresarial de educacdo realmente significa uma formacéo de qualidade
para as criancas e adolescentes de nosso pais? Por que a racionalidade econémica é
apresentada pelos “reformadores” empresariais como fundamento central para melhorar a
educacdo basica no Brasil? O que as organizacGes empresariais tém proposto para a educagédo
escolar e quais os desdobramentos de suas propostas para a politica educacional? Ha uma
unidade tedrico-conceitual e politica em torno da educacdo por parte dos empresarios
“socialmente responsaveis”?

A fim de responder esses questionamentos gerais, pretendemos captar o(s) projeto(s)

educativo(s) de organismos empresariais para a Educacdo Basica no Brasil, analisando suas

4 Abordaremos essa discussdo de forma mais detalhada no sexto capitulo desta tese, quando analisaremos as
proposicOes empresariais fundamentadas na experiéncia de contrarreforma educacional dos EUA.
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bases pedagdgicas e suas proposicdes, assim como seus desdobramentos na politica
educacional do periodo historico que compreende os anos entre 1994 e 2014. Para tanto,
recorremos a analise de documentos oficiais da politica educacional, além de documentos de
organismos empresariais sobre a educacdo escolar. O material selecionado para compor a
fonte empirica da andlise documental encontra-se delimitado nos Apéndices, da seguinte
forma: no Apéndice B, encontram-se os documentos produzidos pelos aparelhos formuladores
da ideologia da responsabilidade social (GIFE e IE). A producdo dos aparelhos difusores da
ideologia da responsabilidade social esta dividida nos Apéndices seguintes: no Apéndice C,
encontram-se 0s documentos da FIS sobre educacdo escolar. Nos Apéndices D, E, F, G, Hel
estdo expostas a selecdo das producbes da FL em duas de suas areas de atuacdo: politicas
educacionais e “gestao”.

O objetivo do estudo, portanto, é investigar as concepc¢oes e acdes desenvolvidas por
organismos da classe empresarial para fazer valer seus interesses na educacdo basica
brasileira. Trabalhamos com a hipdtese de que a analise das iniciativas de “responsabilidade
social” na educacdo escolar pode revelar um processo de qualificacdo dos organismos
empresariais, a partir do qual se desenvolve uma organicidade das formulacdes e acbes da
propria classe no sentido de efetivar seu projeto para a educacédo escolar publica no Brasil.

Consideramos, conforme Coelho (2005), que um projeto politico expressa nao sé a
concepcao de mundo de determinada classe social, mas, também, as acfes sistematizadas e
coerentes definidas por seus intelectuais de acordo com os fins a serem atingidos. O autor
explica que as visdes de mundo — por refletirem dialeticamente a existéncia historica das
classes em disputa — contém sempre elementos de carater politico. Mas, enquanto permanece
como um conjunto de representacdes difusas, a concepcdo de mundo, por si s, é insuficiente

para dar forma a um projeto,

[...] posto que Ihe falta um componente essencial, o carater intencional e
sistematico. Torna-se projeto a partir do momento em que exprime uma
perspectiva consciente de mediacdo entre teoria e pratica, entre uma
concepcdo de mundo e um plano de a¢do sobre ou com o mundo, que
procura estruturar-se adequando a fins (COELHO, 2005, p. 320).

Ao afirmar a possibilidade de existéncia de um projeto empresarial para a educacao
bésica, cujas repercussdes podem ser constatadas na politica educacional, considera-se,
portanto, que as concepcdes e acdes defendidas pelo empresariado podem expressar uma
elevagdo do nivel de consciéncia politica coletiva, na medida em que esta classe se empenha

para unificar a sociedade em torno de um projeto de educagdo que represente seus interesses
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especificos®. Porém, vale destacar que 0 mais importante em nosso processo de analise ndo é a
simples constatacdo da existéncia de um ou mais projetos educativos, nem a mera descri¢ao
das formulacBes e acdes empresariais para a educacdo béasica. Esses elementos sdo
importantes, mas constituem apenas 0 ponto de partida da investigacdo, pois, todo projeto
politico “[...] é a expressdo de um processo de luta vivenciado historicamente pelos sujeitos
que estdo na base da sua elaboragdo e sua compreensao exige, portanto, que passemos além de
sua coisidade para atingir a sua origem humana, histérico-concreta” (COELHO, 2005, p.319-
320, grifo do autor).

Ou seja, mesmo sendo expressdo dos processos histdricos, um projeto ndo se apresenta
imediatamente aos olhos humanos como o resultado de um processo de luta entre as classes
sociais, da mesma forma que a aparéncia das politicas educacionais ndo revela, de imediato,
seus vinculos com os interesses dominantes. Dai o alerta dado por Marx (2013), segundo 0
qual devemos reconhecer que os fendmenos sociais frequentemente apresentam uma
aparéncia oposta a sua esséncia.

Em sua vida cotidiana, 0os seres humanos estabelecem, com os fendmenos sociais, uma
série de relacGes orientadas pelo senso comum, que configuram uma praxis utilitaria imediata,
na qual homens e mulheres se relacionam com o mundo, se familiarizam com as coisas e as
manejam, sem a necessidade de compreendé-las. Mas, o fato de sermos capazes de nos
relacionarmos de forma imediata com as manifestacGes aparentes da realidade ndo deve ser
tomado como razdo para deixarmos de compreender a esséncia dos fendmenos com o0s quais
nos deparamos cotidianamente.

Os fenbmenos sociais tém sua dindmica propria, que, embora possa ser revelada e

descrita, ndo se apresenta de forma imediata aos olhos humanos. Para compreendermos um

® Estamos recorrendo & reflexdo de Gramsci (2007, p. 40-41) sobre o grau de homogeneidade, de
autoconsciéncia e de organizacdo alcancado pelas classes sociais. Dentre 0s momentos de consciéncia politica
coletiva apresentados pelo autor, encontra-se o econdmico-corporativo, que é 0 mais elementar. Nele,
determinado grupo profissional sente a unidade homogénea entre os integrantes de seu grupo, assim como a
necessidade de organiza-lo. Porém, ainda ndo ha unidade da classe social como um todo. O segundo momento é
aquele em que se atinge a consciéncia da solidariedade de interesses entre toda a classe, embora ela se restrinja
ao campo meramente econdmico. Ja o terceiro momento é aquele em que a classe social compreende que seus
interesses devem ser difundidos e aceitos a ponto de se legitimarem como interesse geral de toda a sociedade. Ou
seja, trata-se do momento no qual a classe “[...] adquire a consciéncia de que seus proprios interesses
corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo meramente
econdmico, e podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados. Esta é a fase mais
estritamente politica, que assinala a passagem nitida da esfera da estrutura para a esfera das superestruturas
complexas; é a fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em ‘partido’, entram em
confrontacdo e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma combinacéo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a
se irradiar por toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins econémicos e politicos, também a
unidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo,
mas num plano ‘universal’, criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de
grupos subordinados” (GRAMSCI, 2007, p. 41).
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fenbmeno social, torna-se necessario transcender o mundo da pseudoconcreticidade — o
complexo dos fendmenos que povoam o cotidiano, que, com sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, assumem um aspecto independente, natural, sem vinculos orgénicos com 0s
processos histéricos. Conforme explica Kosik (1985), a pseudoconcreticidade ¢ um “claro-

escuro” de verdade e engano, constituido pela relagdo dialética entre esséncia e aparéncia:

O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
manifesta no fenémeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob
certos angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo é éle mesmo e
vive apenas gracgas a seu contrario. A esséncia ndo se da imediatamente; é
mediata ao fenbmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que
é. A esséncia se manifesta no fenémeno. O fato de se manifestar no
fenbmeno revela seu movimento e demonstra que a esséncia ndo € inerente
nem passiva. Justamente por isso o fendmeno revela a esséncia. A
manifestacdo da esséncia é precisamente a atividade do fenémeno (KOSIK,
1985, p.11).

Portanto, esséncia e aparéncia constituem os fendmenos sociais. Se, no mundo da
pseudoconcreticidade, a diferenca entre esséncia e aparéncia desaparece, na compreenséo da
realidade enquanto totalidade concreta — isto €, como todo estruturado e contraditério em
curso de desenvolvimento e autocriacdo — torna-se possivel dissolver o mundo fetichizado da
aparéncia por meio da compreensao real do fendomeno. Kosik (1985) explica que “Captar o
fendmeno de determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta
naquele fenémeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde. Compreender o fenémeno é
atingir a esséncia” (KOSIK, 1985, p. 12).

Nessa perspectiva, analisar uma politica educacional na sociedade capitalista implica
considera-la como resultado dos processos historicos materializados na sociedade civil e na
aparelhagem estatal, uma vez que, se trata de uma expressao provisoria e particular das acoes
humanas orientadas por projetos politicos no contexto das relacdes de poder travadas entre
classes e fracdes de classes em uma dada formacéo social e tempo historico.

Por poder ndo devemos compreender uma substancia, quantidade ou coisa que
determinada classe possua em maos. A concep¢do de poder como uma “coisa” materializada
na aparelhagem estatal ndo o reconhece como sintese das relacGes de dominacéo presentes na
sociedade capitalista. Conforme explica Poulantzas (2000), o “poder de uma classe” expressa
a capacidade de conquistar seus interesses especificos e esta relacionado a seu lugar objetivo
nas relacdes econdmicas, politicas e ideoldgicas, lugar que recobre as relagdes desiguais de
dominacgéo das classes estabelecidas na divisdo social do trabalho. Trata-se de uma relagéo

que resulta da forma como o0s seres humanos se organizam na sociedade para produzir sua
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existéncia, ou seja, 0 poder é um conceito que designa o campo das relacdes de forca entre as
classes sociais.

N&o sé o poder, mas, também, o Estado capitalista deve ser compreendido como uma
relagdo. O Estado, conforme alerta Poulantzas (2000), deve ser entendido como a “[...]
condensacdo material de uma relacdo de forcas entre classes e fragdes de classes”
(POULANTZAS, 2000, p. 130). Essa concepgéo, conforme explica o autor, supera o dilema
colocado sobre a autonomia do Estado, a saber: de um lado, o Estado concebido como
“coisa”, instrumento passivo, totalmente manipulado por uma unica classe ou frag¢do, ou seja,
sem nenhuma autonomia. De outro lado, a concepcdo de “Estado-sujeito”, no qual a
autonomia € absoluta em relacdo as classes sociais, sempre exterior a elas e submetida a
vontade racionalizante da sociedade civil.

Ao contrario do que propdem essas perspectivas, quais sejam, as de Estado como
“coisa” ou Estado como “sujeito”, a concep¢do de Estado engquanto condensacdo material das
relagcGes de forca entre as classes considera-o como detentor de uma autonomia relativa em
relacdo a essa ou aquela fracdo do bloco no poder, autonomia que assegura a organizacdo do
interesse geral da burguesia sob a hegemonia de uma de suas fragdes sobre o conjunto de sua
classe e, também, das classes antagonicas®.

Conteldo e praticas que emergem na sociedade civil e sdo inscritas no aparelho de
Estado representam ndo s6 a condensacéo da relacdo de forcas entre as fracbes do bloco no
poder, mas, a0 mesmo tempo, expressam a relacdo de forcas entre as classes dominantes e as
classes dominadas, levando-nos ao entendimento de que as contradi¢des de classe constituem

o Estado:

Compreender o Estado como a condensacdo de uma relacdo de forgas entre
classes e fracOes de classe tais como elas se expressam, sempre de maneira
especifica, no seio do Estado, significa que o Estado é constituido-dividido
de lado a lado pelas contradicbes de classe. Isso significa que uma
instituicdo, ou Estado, destinado a reproduzir as divisfes de classe, ndo é,
ndo pode ser jamais, como nas concepc¢des do Estado-coisa ou Sujeito, um
bloco monolitico sem fissuras, cuja politica se instaura de qualquer maneira
a despeito de suas contradicdes, mas é ele mesmo dividido. Ndo basta
simplesmente dizer que as contradi¢Oes e as lutas atravessam o Estado, como
se se tratasse de manifestar uma substancia ja constituida ou de percorrer um
terreno vazio. As contradi¢fes de classe constituem o Estado, presente na
sua ossatura material, e armam assim sua organizag&o: a politica do Estado é

® O conceito de “bloco no poder” designa a organizagio de fragdes de uma mesma classe e/ou de classes
antagobnicas, na qual é estabelecida uma alianca em torno de compromissos entre os componentes do bloco
dirigido por determinada fracdo hegeménica (POULANTZAS, 2000).
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o efeito de seu funcionamento no seio do Estado (POULANTZAS, 2000, p.
134-135, grifo do autor).

Portanto, as politicas implementadas pelas instancias executivas do aparelho de Estado
sdo resultado das contradices de classe e, dessa forma, podem, também, em determinadas
conjunturas, englobar algumas demandas pontuais dos trabalhadores, ainda que estas sejam
incorporadas de forma subordinada ao projeto hegemonico.

Cada classe social ou fracdo de classe capaz de transformar suas ideias em referéncia a
ser seguida pelo conjunto da sociedade tende a legitimar seu projeto na aparelhagem estatal,
valendo-se, inclusive, de estratégias de convencimento. Séo, portanto, as concepgfes de
mundo e projetos societarios — elaborados pelos intelectuais (individuais e/ou coletivos) das
classes sociais em disputa na sociedade civil — que se tornam referéncias a serem efetivadas
no aparelho de Estado.

A concepcgdo de Estado Ampliado — “sociedade politica + sociedade civil, isto &,
hegemonia couragada de coer¢ao” (GRAMSCI, 2007, p. 244) — busca responder a esse
processo de complexificacdo das relagdes sociais, a partir do qual a forca e o consentimento,
em justa relacdo, passaram a garantir a dominacao de classe: se ja foi possivel caracterizar o
Estado exclusivamente como “sociedade politica”, as inlmeras organizaces que emergiram
tanto para organizar o exercicio da dominacdo quanto para contestar tal acdo politico-
ideologica expressaram a sociedade civil como uma de suas instancias de poder.

Conforme explica Mendonca (2014), o conceito de Estado Ampliado, na acepgéo
gramsciana, permite verificar a estreita correlacdo entre a sociedade politica — entendida como
os aparelhos governamentais incumbidos da administracdo, da organizacdo dos grupos em
confronto, bem como do exercicio da coercdo sobre aqueles que ndo consentem — e a
sociedade civil, a qual implica no conjunto dos organismos “privados” (“aparelhos privados
de hegemonia” na denominagdo de Gramsci) em torno dos quais se organizam as vontades
coletivas dos grupos dominantes e dominados. Essa concepcdo, conclui a autora, torna
possivel superar o dualismo das analises que separavam e contrapunham a base a
superestrutura, na medida em que visa integrar a sociedade politica e a sociedade civil numa
s0 totalidade, em constante interacao.

Expressao das relacbes de forca, o Estado Ampliado cumpre uma importante funcao
educativa, qual seja, a de permitir a organizacdo da cultura sob determinada direcdo de classe.

Ou seja, ao Estado impde-se a complexa tarefa de formar um certo tipo de homem coletivo,
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de conformar, nos planos técnico e ético-politico, as massas populares a sociabilidade

burguesa’. Assim, configura-se a tarefa educativa e formativa do Estado,

[...] cujo fim € sempre o de criar novos e mais elevados tipos de civilizacdo,
de adequar a “civilizagdo” ¢ a moralidade das mais amplas massas populares
as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econémico de
producdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade (GRAMSCI, 2007, p.23).

Essa funcdo educativa do Estado capitalista — que sofre ajustes conforme a dindmica
da luta de classes em cada contexto histérico — emerge das relacGes de poder, sendo dirigida
pelo bloco no poder e efetivada nas instancias da aparelhagem estatal e nas organizacgdes da
sociedade civil, de modo a ordenar a experiéncia cultural de vida e fazer com que todos
passem a sentir, pensar e agir com base em referéncias capazes de suprimir praticas contra
hegemonicas (MARTINS, 2011).

A esse processo, de organizacdo da cultura em torno de referéncias que reforcam a
dominacéo realizada pela classe dominante sobre o conjunto da sociedade, Gramsci (2007)
atribui a denominacdo de hegemonia. Trata-se de um complexo processo de relacGes
vinculadas ao exercicio do poder no capitalismo, que se materializa a partir de uma concepcéo
de mundo e da prética politica de uma classe ou fracdo de classe. Gramsci (2007) situa o
exercicio da hegemonia como uma relacdo pedagodgica que busca subordinar, em termos
morais e intelectuais, diferentes grupos sociais a um projeto especifico de sociedade, por meio
de processos educativos. Conforme explicam Martins e Neves (2010), o conceito em questao
expressa 0 movimento realizado por uma classe ou fracbes de classe para convencer e
organizar o consenso em torno de uma concepc¢ao particular de mundo, a fim de transformar
seu projeto politico em uma referéncia legitimada por toda a sociedade.

Nas relacdes de hegemonia, a obtencdo do consenso em torno de um determinado
projeto de sociedade envolve necessariamente a atuacdo dos intelectuais organicos das classes
em disputa. Conforme alerta Gramsci, (2002, p. 93), por intelectuais “[...] deve-se entender
ndo so aquelas camadas comumente compreendidas nesta denominacao, mas, em geral, todo o

estrato social que exerce funcbes organizativas em sentido lato, seja no campo da producéo,

7 Segundo Martins (2009b), sociabilidade ou conformismo social corresponde a forma com que o0s seres
humanos e as classes produzem e reproduzem as condi¢Bes objetivas e subjetivas de sua prdpria existéncia, sob
mediac8o das bases concretas de produgdo, de uma dada direcdo politica e do estagio de correlacdo de forgas
presentes num certo contexto. Nesta acepcdo, a forma de ser, pensar e agir predominante em determinado
momento histérico € marcada por tragos comuns ou compartilhados pelo conjunto de seres humanos em
determinado estagio de desenvolvimento das relagdes sociais.
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seja no da cultura e no politico-administrativo”. Em sentido amplo, todos os seres humanos

séo intelectuais, uma vez que, na visdo gramsciana,

[...] todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual
qualquer, ou seja, ¢ um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa
de uma concepcdo de mundo qualquer, possui uma linha consciente de
conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma
concepcdo de mundo, isto é, para suscitar novas maneiras de pensar
(GRAMSCI, 20086, p. 53).

Nas relacdes sociais de dominagdo, todos os seres humanos desempenham atividades
intelectuais que, em maior ou menor grau, contribuem para legitimar, manter ou superar o
projeto histérico da classe dominante. Porém, se, por um lado, todos os homens e mulheres
sdo intelectuais, por outro lado, como alerta Gramsci (2006), nem todos tém na sociedade a
funcdo de intelectuais®. Cabe aos intelectuais (profissionais) a tarefa de criar e difundir
determinadas ideias, ideais e praticas por meio de funcdes organizativas desempenhadas em
diferentes niveis.

E importante salientar que o intelectual contemporaneo, que atua como “persuasor
permanente” para formagdo de uma nova sociabilidade, ndo deve ser entendido restritamente
como uma pessoa real, um individuo concreto. Conforme alerta Gramsci (2007, p. 119), “[...]
o Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através das associagdes
politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da
classe dirigente”. Ou seja, o processo de convencimento que subordina grupos sociais a um
projeto especifico de sociedade demanda a atuacdo de intelectuais coletivos, isto e,
organismos, que ndo sO expressam a classe social que representam, mas, também, reagem
energicamente sobre ela, para desenvolvé-la, consolida-la e universaliza-la ao mesmo tempo
em que subordinam as classes antagdnicas ao seu projeto de sociedade (GRAMSCI, 2007).

Esse importante organismo responsavel por elaborar as novas intelectualidades
integrais e totalitarias da classe dominante € denominado por Gramsci (2007) de partido, “[...]
primeira célula na qual se aglomeram os germes da vontade coletiva que tendem a se tornar
universais e totais” (GRAMSCI, 2007, p. 16). S&o, portanto, as organizagdes construtoras e

difusoras de concep¢des de mundo voltadas ao estabelecimento da hegemonia:

8 Assim como “[...] o fato de que alguém possa, em determinado momento, fritar dois ovos ou costurar um
rasgdo no paletd, ndo significa que todos sejam cozinheiros ou alfaiates” (GRAMSCI, 2006, p. 18).
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Embora todo partido seja a expressdo de um grupo social, e de um s6 grupo
social, ocorre que, em determinadas condi¢des, determinados partidos
representam um so grupo social na medida em que exercem uma fungéo de
equilibrio e de arbitragem entre os interesses de seu proprio grupo e 0s
outros grupos, fazendo com que o desenvolvimento do grupo representado
ocorra com 0 consenso e com a ajuda dos grupos aliados, se ndo mesmo dos
grupos decididamente adversarios (GRAMSCI, 2007, p. 59).

Na visdo de Gramsci (2007), os partidos tém a tarefa de selecionar, desenvolver e
multiplicar os dirigentes necessarios para que uma classe social especifica se articule e se
transforme, “[...] de um confuso caos, em exército organicamente preparado” (GRAMSCI,
2007, p. 85).

Como explicitaremos mais adiante, em conformidade com Martins (2009b), o
surgimento de aparelhos empresariais orientados na “responsabilidade social”, a partir da
década de 1990, no Brasil, expressa a tentativa da “direita para o social” de subordinar o
conjunto da populacéo ao projeto empresarial de sociedade para o Brasil contemporaneo. Néo
obstante, conforme sugere a hipotese de nosso estudo, essa estratégia burguesa de intervencao
nas relacbes de hegemonia pode representar uma significativa repercussdo na politica
educacional: os intelectuais coletivos da classe dominante — que orientam as acOes
“socialmente responsaveis” na educagdo — podem estar assumindo a condi¢do de partido
ideolégico® no sentido gramsciano, vale dizer: ndo s6 expressando a propria classe, mas
reagindo energicamente sobre ela, para desenvolvé-la, consolida-la e universaliza-la, ao
mesmo tempo em que subordinam o conjunto da sociedade ao seu projeto de educacdo, de
modo a massificar a “responsabilidade social” na educagdo escolar e, assim, ingerir em
diferentes niveis para legitimar, por meio do convencimento, a concepcdo empresarial de
formacdo humana na aparelhagem estatal.

Espera-se que, ao analisar o projeto educativo defendido pela “direita para o social”,
seja possivel contribuir para desmitificar o projeto educativo dominante, explicitando seus
fundamentos, instrumentos e mecanismos. Nosso entendimento é o de que a critica ao
pensamento pedagogico dominante, tal como proposto nesta pesquisa, se constitui como uma
das tarefas necessarias para consolidarmos outra perspectiva de formagdo humana, qual seja, a
que articule a educacdo escolar aos interesses reais dos trabalhadores e, dessa forma, se volte

para a socializacdo das formas mais desenvolvidas do conhecimento cientifico, filosofico e

° Conforme explica Saviani (2011b), a nogéo de partido em Gramsci envolve o “partido politico”, que se refere a
sociedade politica e se volta para a conquista e 0 exercicio do poder e, ainda, 0 “partido ideologico”, “[...]
referido & sociedade civil, atuando no &mbito da reforma cultural e moral, da busca do consenso e exercicio da
hegemonia” (SAVIANI, 2011b, p. 224).
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artistico produzido historicamente pela humanidade, tal como propfe a pedagogia histérico-
critica (SAVIANI, 2005b). Essa tarefa, por sua vez, como alerta Saviani (2005a; 2014), se
articula dialeticamente a uma demanda ainda mais ampla, qual seja, a de avangarmos rumo a
superacéo das relagdes sociais capitalistas de producéo da existéncia, de modo a enfrentarmos
o desafio da escola publica em sua radicalidade: com a construcdo de uma sociedade que
socialize os meios de producdo e, consequentemente, garanta a todos o acesso ao saber

sistematizado.
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PARTE | — O PROJETO EMPRESARIAL DE SOCIEDADE PARA O BRASIL
CONTEMPORANEO
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1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA CONTRARREFORMA NO BRASIL DOS
ANOS 1990

O que é a nova fase do capitalismo sendo o
processo de financeirizagdo? (AMARAL, 2012, p.
90).

A difusdo das teses neoliberais no Brasil decorre do encontro entre as orientacdes
internacionais destinadas a organizar o mundo capitalista frente a crise dos anos 1960-1970 e
a interpretacdo de que o padrdo desenvolvimentista, vigente a época denominada de “era de
ouro” do capital (HOBSBAWM, 1995), se mostrava incapaz de assegurar 0 crescimento
econdmico do pais. Em outras palavras, consideramos que a difusdo do neoliberalismo se
vinculou a busca pelo reordenamento politico e econdmico do Brasil enquanto uma resposta
de setores do empresariado a conjuntura nacional e internacional.

O presente capitulo aborda esta discussdo ao refletir sobre os antecedentes historicos
do processo de contrarreforma no pais. As questdes gerais que orientaram nossas reflexdes
podem ser definidas nos seguintes termos: como o Brasil comp&e o cenario mundial no inicio
da década de 1990? Qual a proposta de sociedade € apresentada e defendida pelo
empresariado para redefinicdo do Estado brasileiro neste contexto? Para abordéa-las,
discutiremos o movimento de mundializacdo da financa e algumas de suas repercussdes para
0s paises dependentes, como € o caso do Brasil, a fim de explicitar a conjuntura internacional
na qual foi sendo delimitado o neoliberalismo como projeto hegemdnico de sociedade!’. Em
seguida, apresentaremos algumas acgdes e proposi¢cdes que foram sendo desenvolvidas, desde
0s anos 1980, pela classe empresarial em nosso pais, em prol da redefinicdo do padrdo de
sociabilidade em voga até entdo.

As palavras de Amaral (2012) selecionadas para compor a epigrafe deste capitulo nos
remetem, de imediato, a duas afirmagdes que fundamentam o questionamento apresentado

pela autora, a saber: a primeira afirmativa diz respeito ao fato de que as alteragcdes ocorridas

10 Nesta tese, utilizamos os termos “dependente” e “periférico” para se referir a situagdo de dependéncia, fruto de
um desenvolvimento desigual e combinado no capitalismo, a que estdo submetidos os paises ditos
“subdesenvolvidos”, “em desenvolvimento” ou “emergentes”’. Vale dizer que estamos recorrendo a teoria
marxista da dependéncia (TMD), cujo principal expoente é Ruy Mauro Marini (MARINI, 2005a; MARINI,
2005b). Trata-se, portanto, da perspectiva que recorre a teoria de Marx sobre 0 modo de producéo capitalista, a
teoria classica marxista do imperialismo e, ainda, a outros estudos pioneiros sobre a relacdo centro-periferia para
explicar a condicdo dependente das sociedades periféricas como um desdobramento préprio da logica de
funcionamento da economia politica do capitalismo mundial (CARCANHOLO, 2013). Abordaremos algumas
contribuicdes da TMD no decorrer deste estudo em conformidade com as reflexdes de Amaral (2012), a quem
coube a tarefa de discutir a atualizacdo dessa teoria — ainda no ambito do marxismo — frente as transformacdes
ocorridas na atual fase do capitalismo.
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no modo como 0s seres humanos produzem sua existéncia nos dias de hoje, nos permitem
afirmar que estamos vivenciando uma nova fase do capitalismo. Relacionada a essa
afirmativa, encontra-se a segunda, qual seja, a de que essa nova fase das relagcdes sociais
capitalistas de producdo da existéncia envolve — ndo unicamente, mas, necessariamente e em
grande medida — o desenvolvimento e a autonomizacdo da esfera financeira, processo
comumente denominado de financeirizagao.

Amaral (2012) explica que a financeirizagdo do capitalismo n&o significa a
dominéncia da fracdo dos banqueiros sobre outras formas de capital. Ao contrério, trata-se de
um processo marcado por maior autonomia do setor financeiro, assim como a proliferagéo de
seus instrumentos e instituicbes. Uma das marcas desse processo, segundo a autora, consiste
na maior “simbiose econdmica” entre os donos dos bancos, das industrias e do grande
comeércio em uma dinamica na qual o capital produtivo se vincula, de forma subordinada, as
dindmicas ndo produtivas de geragdo de lucro: “A riqueza material, que deveria ser a base da
riqueza financeira, passa a ser produzida segundo seus imperativos” (PAULANI, 2009b, p.
30). Nessa linha, pode-se dizer que as fracbes monopolistas industriais e de servigos se
financeirizaram e, assim, se tornaram mais independentes em relacdo aos bancos e mais
envolvidos em suas proprias atividades financeiras. Seria esta uma das marcas da atual fase de
desenvolvimento capitalista, na qual predomina um tipo de acumulacéo de capital que tem na
sua dianteira a esfera financeira, ou melhor, a légica especulativa, sob o dominio das formas
capital portador de juros e capital ficticio.

Com base nas reflexbes desenvolvidas por Marx, no Livro Terceiro de O Capital,
pode-se afirmar que o capital portador de juros e o capital ficticio respondem ao processo de
desenvolvimento da logica capitalista de apropriacdo de um valor excedente.

Carcanholo (2010) explica que o capital é constituido pela apropriacdo da mais-valia®!
produzida pela exploracdo da forca de trabalho no processo produtivo. Segundo o autor, uma
primeira etapa do processo de autonomizacdo da apropriacdo do valor frente a producédo
ocorre quando o empresario, ao abdicar de usar seu dinheiro como meio para inserir-se no
processo de producdo de mercadorias, empresta seus recursos a outro capitalista que pretende
fazé-lo. A partir dai, esse empréstimo é utilizado para comprar meios de producdo, contratar

forca de trabalho e produzir mercadorias, para que sejam vendidas. Concluido o processo,

1 Marx discute a “mais-valia” — ou “mais-valor” — no Livro Primeiro de O Capital (MARX, 2013). Uma
abordagem resumida, porém rigorosa, desse conceito, foi desenvolvida por Reinaldo A. Carcanholo na video-
aula intitulada “Capital y Plus-valia”. Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=s_Y-VECYCZ0>.
Acesso em: 22 de jun. 2015.
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com a realizagdo da mais-valia, 0 empresario podera pagar seu empréstimo, acrescido de juros

e, ainda assim, podera se apropriar de um lucro:

O capital portador de juros é uma primeira etapa na autonomizacdo da
apropriacdo do valor frente a sua producdo. Supondo um capital monetario
de $ 100, e uma taxa de juros de mercado de 10%, o proprietario desse
capital monetario pode emprestar essa quantia para um capital produtivo
que, ele sim, encarregar-se-ia de ingressar no processo produtivo. Supondo
uma taxa de mais-valia de 20%, isso significaria que a massa de mais-valia
atingiria $ 20. Ao final do processo, o capitalista em funcdo pagaria o
empréstimo de $100, acrescido dos juros de $ 10, e ainda ficaria com um
lucro de $ 10. Esta é a esséncia da relacdo entre o capital a juros e o capital
produtivo (CARCANHOLO, 2010, p. 3).

Esse processo caracteriza o capital portador de juros enguanto um dinheiro que
aparece como mercadoria, cujo preco — taxa de juros — se apresenta como a “mais-valia” que
0 capital de empréstimo proporciona em si e para si (ROTTA, 2008). Isso equivale a dizer,
conforme explica Paulani (2009b), que o dinheiro se autonomiza da circulagdo mercantil para
protagonizar seu movimento circulatorio como capital. Mas, quando esse capital portador de
juros estad assentado no crédito a producéo, tal como apresentado no exemplo anterior, ele
ainda tem como pressuposto a producao — com sua necessidade de forca de trabalho, com suas
exigéncias particulares e concretas. “Sua libertacéo total s6 se da quando o capital se liberta
de si mesmo e se pde como capital ficticio” (PAULANI, 2009b, p. 29). Nesse caso,
estariamos frente a uma segunda etapa na autonomizacao da apropriacéo do valor frente a sua

producéo:

A generalizacdo e aprofundamento dessa légica exacerbada de apropriacdo
de valor, como se ela fosse totalmente autbnoma do processo de producéo,
faz com que qualquer individuo que perceba um rendimento periddico de $
10 apareca como proprietario de um capital no valor de $ 100, ainda que esse
capital, de fato, ndo exista. Isso porque, realmente, uma renda de $ 10,
capitalizada a uma taxa de juros de 10%, é igual a um montante de $ 100,
uma vez que 10/ 10% é igual a 100. Mas, efetivamente, o rendimento de $
10 ndo provéem da remuneragdo de um capital j& existente, que SO se
constituiria se esse rendimento fosse capitalizado. Assim, esse rendimento
ndo pode ser considerado como uma remuneracdo do capital portador de
juros. O individuo que aufere este rendimento ndo é um proprietario da
mercadoria-capital, ou do capital portador de juros. Entretanto, o individuo
pode vender no mercado esse direito de apropriacdo periodica de $ 10, o que
sera feito ao valor de mercado, no caso, $ 100. Constituiu-se um capital de $
100 puramente pela venda de um direito de apropriacdo sobre um valor que
nem sequer existe, ainda. Esta é a base categorial do capital ficticio, um
desdobramento dialético e, por isso, com autonomia categorial, em relacdo
ao capital a juros (CARCANHOLO, 2010, p. 5).
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Ou seja, a partir de um determinado rendimento, dada a taxa de juros vigente, se
obtém um capital monetério pela simples revenda do direito de apropriagdo no mercado.
Aparentemente, ocorre uma inversdo da ldgica producdo-apropriacdo: antes, de um capital
realmente existente, e pelo seu empréstimo para um empresario que ingressaria N0 pProcesso
produtivo para produzir mais-valia, obtinha-se um rendimento, os juros. Agora, a partir de um
rendimento, qualquer que seja ele, € que se constitui uma massa monetaria, que pode até vir a
funcionar como capital monetario. Porém, conforme alerta Carcanholo (2010), o que se
apresenta como inversdo corresponde, em esséncia, a autonomizacgdo da légica da apropriacdo
sobre a ldgica da producdo de valor, tal como observou Marx: “[...] toda a conexdo com o
processo real de valorizacdo do capital se perde assim até o ultimo vestigio, e a concepg¢do do
capital como autdomato que se valoriza por si mesmo se consolida” (MARX, 1988, vol.5, p.
05, citado por CARCANHOLO, 2010, p. 6).

Em geral, o capital ficticio se expressa, segundo Paulani (2009a), na forma de titulos
de propriedade sobre direitos, direitos de valorizagdo futura no caso das agdes, de renda de
juros a partir de valorizagdo futura, no caso de titulos de divida privados, e de recursos
oriundos de tributacdo futura, no caso de titulos publicos. Em todos esses casos, explica
autora, a valorizacdo “verdadeira” dessa riqueza (ficticia) depende da “[...] efetivacdo de
processos de valorizacdo produtiva e extracdo de mais valia, em outras palavras, da continua
producdo de excedente e da alocacdo de parte desse excedente para valorizar o capital
ficticio” (PAULANI, 20094, p. 5).

O processo de financeirizacdo corresponde, portanto, em linhas gerais, ao predominio
da logica ficticia sobre a produtiva nas relacGes sociais capitalistas contemporaneas. Nesse
ponto, faz-se necessario introduzir um alerta para que o leitor ndo seja induzido a
compreensdo de que a nova fase do capitalismo se reduz a uma mera financeiriza¢ao da “vida
econdmica”. Entender o capitalismo contemporaneo pela loégica da valorizagdo ficticia do
capital ndo significa desconsiderar que outros elementos compuseram as transformacdes
ocorridas nas relacdes sociais de producdo de existéncia a partir dos anos 1990, tais como: a
elevacdo da exploracdo da forca de trabalho, a intensificacdo das transferéncias de valor das
economias dependentes para as economias centrais, a abertura de mercados para garantir
novos espacos de valorizacdo, a introducdo da reestruturacdo produtiva, dentre outros
elementos que, articulados dialeticamente a expansao da l6gica ficticia de valorizacdo, deram
forma ao processo de reordenamento capitalista do final do século XX. Dado o alerta, cabe-

nos, a seguir, evidenciar o entendimento de que essa importancia histérica adquirida pelas
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formas ficticias de valorizacdo tem sua origem nos desdobramentos da resposta capitalista a
crise mundial que se instaurou no final da década de 1960 e inicio da de 1970.

Apb6s um crescimento econdmico consideravel, por cerca de 20 anos seguidos, as
perspectivas de continuidade desse processo se modificaram, o que passou a demandar, sob o
ponto de vista da classe burguesa, a elaboracdo de iniciativas politicas, econdmicas e
ideoldgicas voltadas a recuperacdo dos patamares de expansdo anteriores.

Conforme explica Carvalho (2004), ao final da Segunda Guerra Mundial, em meio ao
temor de retorno a depressdo dos anos 1930 e tendo em vista a esperanca de que a
reconstrucdo das relagdes politicas e econdmicas pudesse coordenar esforcos da comunidade
internacional na busca do pleno emprego e da prosperidade, representantes da Alianca das
Nacdes Unidas se reuniram nos Estados Unidos com o intuito proclamado de criar regras e
instituicbes formais de ordenacdo que fossem capazes de superar as limitacbes que o0s
sistemas monetarios internacionais haviam imposto aos mercados nacionais e mundial até
entdo. Conhecido como Conferéncia de Bretton Woods, esse evento — que refletiu a
hegemonia dos EUA na concorréncia intercapitalista — definiu o padréo dolar-ouro e firmou a
instituicdo de 6rgdos reguladores, tais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para reconstrugdo e o
desenvolvimento (BIRD).

Fundamentado nesse ordenamento das relagdes internacionais, o bloco dirigente dos
EUA impulsionou o crescimento econémico mundial ao longo do segundo pds-guerra até o
momento em que a aceleracdo inflacionaria do pais, no final dos anos 1960, tornou evidente a
insustentabilidade da situacdo pela qual passava a economia politica norte-americana diante

da crise capitalista que se iniciava naquele contexto:

O crescimento do nivel interno de precos em patamares mais elevados,
combinado com a manutencdo da paridade dolar/ouro, valorizava a moeda
americana e aumentava a pressao sobre 0 governo para que fosse promovida
uma desvalorizagdo. Mas a perda de competitividade dos setores expostos a
concorréncia externa ndo era o Unico problema que a impossibilidade de
desvalorizar o dolar provocava. O problema mais sério é que os déficits
comerciais, até entdo praticamente inexistentes, comecavam a se tornar
substantivos (PAULANI, 2008, p. 113).

Amaral (2012) ressalta que o envio de recursos para reconstrucdo europeia no pos-
guerra, o endividamento proveniente de gastos com a Guerra Fria, a maior competitividade
empreendida pela reconstrucdo da Alemanha e Japdo, além da perda de recursos devido a

constituicdo do mercado de eurodolares sdo fatores que contribuiram para 0s crescentes
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déficits nas contas externas dos EUA. Esse aumento da divida do pais colocou em xeque a
supremacia do délar na ordenagcdo dos movimentos comerciais e financeiros mundiais, dada a
falta de lastro ouro da moeda americana, algo que se tornava cada vez mais evidente. Assim,
como resposta as pressdes sofridas, o presidente Nixon decretou unilateralmente, em 15 de
agosto de 1971, o fim do padrdo délar-ouro, fazendo com que o Tesouro Americano deixasse
de garantir o valor do ouro em ddlares (KUCINSKI e BRANFORD, 1987). Inicia-se, a partir
dai, um periodo tumultuado no sistema monetario internacional, com um questionamento
crescente da capacidade de o délar continuar a funcionar como moeda chave, algo que s6 foi
resolvido em 1979, quando o bloco dirigente dos EUA elevou abruptamente suas taxas de
juros na tentativa de fortalecer a posi¢cdo dominante do pais (PAULANI, 2008).

Conforme explica Chesnais (1996), a derrubada do sistema monetario internacional
estabelecido no fim da Segunda Guerra Mundial pelo governo dos Estados Unidos esta no
amago do processo de desregulacdo ulterior, na medida em que, essa iniciativa levou ao
desaparecimento de qualquer ancoragem internacional das moedas e abriu caminho para que
grupos empresariais apostassem na rapida expansdo de um regime de acumulacao orientado
na especulacdo financeira internacional, perspectiva que ganhou ainda mais forca com o
choque do petroleo em 1973 e com a recessdo mundial do ano seguinte, eventos que
aumentaram significativamente o acimulo de capitais em busca de valorizacao financeira.

Antes de avancarmos para a caracterizacdo do processo de financeirizacdo do
capitalismo, enquanto uma das respostas capitalistas a sua crise, faz-se necessario esclarecer
dois elementos importantes para o entendimento de todo esse processo.

O primeiro deles refere-se ao fato de que os sinais da crise capitalista ja se
manifestavam no final dos anos 1960, com a desaceleracdo das taxas de crescimento nas
principais economias do mundo, como também em relacdo aos problemas de manutencao das
taxas de lucro, ou seja, tanto o choque do petréleo quanto o fim da paridade ouro-délar
correspondem a eventos fortuitos, que s agravaram a crise, nao constituindo, portanto, a
origem desta (CARCANHOLO, 2010).

O segundo elemento, diretamente relacionado ao anterior, diz respeito ao
desenvolvimento das proprias contradicbes que compdem a logica de funcionamento das
relacBes sociais capitalistas. Embora seja comum no campo tedrico conservador reduzir a
crise do capitalismo a meras disfuncionalidades, passiveis de serem superadas de uma vez por
todas com alteracGes politico-econdmicas superficiais, consideramos que o entendimento das
mudancas da economia politica mundial, na virada dos anos 1960 para a década de 1970, deve

levar em consideragao o significado de “crise ciclica” em Marx, tal como explica Carcanholo
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(2010): essa categoria significa a processualidade dialética da acumulagdo de capital, com
momentos de expansdo nessa acumulacdo, em que, a0 mesmo tempo, as contradi¢Ges
fundamentais sdo complexificadas, o que leva as rupturas (momento de crise no sentido
anterior), que acabam por repor (dialeticamente) a unidade daquelas contradi¢cdes, que voltam
a se complexificar e assim por diante. Nessa linha de entendimento, portanto, pode-se dizer

que:

As crises ciclicas do capitalismo sdo o resultado do desenvolvimento das
suas proéprias contradi¢cGes. Sdo 0 momento de irrupcdo da contradicdo entre
a producdo de mercadorias e a realizagdo dos valores produzidos e, ao
mesmo tempo, de recomposicdo da unidade contraditéria entre os dois polos,
producdo e realizacdo (apropriacdo — circulacdo). A recomposicdo da
unidade é justamente o restabelecimento das condi¢des de valorizacdo, a
partir das proprias conseqiiéncias da crise, e, portanto, o que fornece a crise
uma caracteristica ciclica (CARCANHOLO, 2008, p. 249).

Carcanholo (2010) explica que as crises do capitalismo representam uma produgéo
excessiva de capital frente as suas possibilidades de valorizacdo e/ou de manutencdo de seus
niveis de lucratividade anteriores. Ou seja, 0s empresarios ampliam o ritmo da produgdo em
todas as suas formas (monetaria, meios de producdo e mercadoria), mas o que € produzido
ndo pode ser consumido pelo conjunto da sociedade e, assim, essa superproducéo de capital
frente a suas possibilidades de valorizagdo é convertida em queda da taxa de lucro, o que, por
sua vez, desestimula novos investimentos do empresariado, levando a crise, enquanto inflexdo
do crescimento, a um processo cumulativo de recessdo/depressdo. Segundo o autor, foi
exatamente isso que ocorreu na passagem da década de 1960 para os anos de 1970.

Feito este destaque sobre a crise, avancemos para o processo de financeirizacéo, cujo
amago esta relacionado a derrubada do sistema financeiro internacional estabelecido em
Bretton Woods, conforme afirmacdo de Chesnais (1996) ja apresentada anteriormente.

A superproducdo/superacumulacdo de capitais e a queda nas taxas de lucro
impulsionaram o bloco dirigente dos paises centrais a enfrentar as forcas politicas contra-
hegemonicas e ampliar a base de legitimacéo social pela retomada do crescimento econdmico,
uma vez que, sob o ponto de vista capitalista, era preciso promover as mudancas necessarias
para que o capital produzido em excesso pudesse se valorizar. Reside ai a crescente pressao
da classe empresarial para a liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados financeiros em
prol da expansdo de uma forma de capital que obtém excedente econémico
predominantemente por meio de atividades rentistas e de valorizagdo ficticia dos lucros

obtidos anteriormente na esfera produtiva.
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Para reconstruir as bases politicas e econémicas do capitalismo, forcas politicas
conservadoras da classe burguesa incorporaram as formulagdes da Sociedade de MontPelerin,
coordenada por Hayek, a fim de estruturar um projeto de reordenamento com base na
perspectiva neoliberal®?,

O Partido Conservador, na Inglaterra, e o Partido Republicano, nos Estados Unidos,
destacaram-se na defesa do neoliberalismo como projeto de governo e padrdo de
desenvolvimento, uma vez que, os resultados eleitorais nestes paises foram favoraveis as
forcas conservadoras. Tanto a coalizacdo de poder representada pelo governo Margareth
Thatcher (1979) quanto a do governo Ronald Reagan (1980) afirmaram o neoliberalismo
como estratégia para a retomada do crescimento. Com base nessa referéncia ideologica,
elaboraram a critica ao suposto “gigantismo” do aparelho de Estado (apresentado como a
causa da crise entdo experimentada) e, a0 mesmo tempo, realizaram as transformacdes
necessarias para promover a “libertacdo” do mercado, da concorréncia e da eficiéncia
administrativa, elementos que estariam impedidos de florescer diante da intervencéo estatal
que caracterizava 0 modelo em voga até entdo. Como bem observa Paulani (2008), seriam
inimeras as alteracdes que — sob o ponto de vista neoliberal — deveriam ser realizadas para
garantir a superacgdo da crise que assolava o capitalismo mundial. Vejamos o que diz a autora
sobre as novas demandas que estariam na pauta de redefinicdo do Estado em conformidade

com as politicas neoliberais voltadas para a superacdo do modelo fordista-keynesiano:

O estimulo & demanda agregada garantidor do pleno emprego, que implicava
gastos publicos substantivos (com bens publicos e mecanismos de protecao
social), ndo podia mais continuar, dada a crise que entdo se vivia e que
atingia o proprio equilibrio fiscal. Controlar os gastos do Estado®® aparecia
também como a Unica saida para driblar a inflacdo, que insistia em ficar em
niveis indesejados. Um desdobramento do mesmo mote é a pregacdo pela
privatizacdo de empresas estatais, que passam a aparecer como sorvedouros
indevidos de dinheiro publico. As regras, normas e regulamentagdes de toda
ordem que o Estado impunha ao funcionamento do mercado tinham de ser
abolidas ou reduzidas ao maximo possivel, para que a concorréncia gerasse
seus frutos em termos de maior eficiéncia e recuperagdo dos lucros. Era
preciso restringir o Estado as suas fungBes minimas: diligenciar pela
manutencdo das regras que permitem o jogo capitalista e produzir os bens
publicos por exceléncia, ou seja, justica e seguranga. Finalmente, a crise que
comprimia as margens de lucros tinha de ser amenizada com redugdo de

12 Sobre a elaboracdo tedrica de Hayek e a apropriacdo de sua teoria como fundamento para as politicas de
superacdo do modelo keynesiano, consultar: Carcanholo e Baruco (2011), Martins (2009b) e Paulani (2008).

13 Conforme ja mencionamos, adotamos o conceito de Estado Ampliado na perspectiva de Gramsci, entendendo
que o Estado envolve ndo s6 a sociedade politica, mas, também, a sociedade civil. No entanto, muitas citagdes
apresentadas nesta tese utilizam o termo Estado para se referir apenas a sociedade politica. Fazemos esse alerta
para que o leitor ndo se confunda com a distingdo — adotada nesta tese — entre Estado (sociedade politica e
sociedade civil) e Aparelho de Estado.



43

gastos com pessoal e flexibilizacdo da forga de trabalho, uma vez que as
garantias sociais conferidas a esta Ultima tornavam-se agora um custo
insuportavel e inadmissivel (PAULANI, 2008, p. 118).

Paulani (2008) explica que a implementagdo do neoliberalismo pelas forcas
conservadoras como resposta a crise capitalista da passagem dos anos 1960 aos 1970
transcendeu o “pacote inicial”, caracterizado por “reduc¢do” do aparelho de Estado,
inexisténcia de protecdo ao trabalho, abertura da economia e liberdade de funcionamento dos
mercados, pois, como lembra a autora, além dos principios da eficiéncia, da rigidez de gastos
e da austeridade, o aparelho de Estado passou a ser administrado “como se fosse um negdcio”,
isto €, mediante uma forma especifica de controlar cambio, juros e finangas publicas com o
intuito de atender aos interesses de uma parcela especifica de agentes, cujos negocios
passaram a depender fundamentalmente dessa atuagcdo. Assim, em diferentes paises, a
administracao neoliberal do aparelho de Estado, a cargo do bloco no poder local, implicou na
dilapidagdo de seus recursos, no encolhimento de seu tamanho e no atrofiamento do espago
publico.

Ainda de acordo com Paulani (2008), esse acréscimo ao pacote inicial do
neoliberalismo decorreu do fato de a implementacdo deste ter sido realizada na atual fase
capitalista, em que foi exacerbado o processo de financeirizacdo. Tendo em vista 0
predominio da logica ficticia de valorizacdo, o controle obsessivo dos gastos do aparelho de
Estado passou a se constituir como aspecto fundamental para garantir altas taxas de juros,
baixas taxas de inflacdo e remuneracdo real para os ativos da divida aos credores, de modo
que pudesse ser garantida a almejada valorizacao financeira.

Pode-se dizer o mesmo em relacdo a reestruturacdo produtiva, que, buscando
recuperar as taxas de lucro, imprimiu medidas para reduzir os gastos e, dessa forma, conferir
ao capital a flexibilidade para aproveitar as oportunidades de ganho financeiro para além da
esfera produtiva. Como consequéncia disso, vale dizer, a perspectiva proposta pelos setores
dominantes implicou em mudancas na propria configuracdo das relacfes de classe, que se
direcionaram para um processo de intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho.
Terceirizacdo, contrato de trabalho por tempo parcial, trabalho auténomo, reducdo de

estoques, dentre outras alteracGes na forma de organizacdo do processo produtivo nédo

14 N&o teremos condicdes de abordar os impactos da contrarreforma na vida dos trabalhadores. Uma instigante
abordagem do tema na realidade brasileira pode ser conferida em Antunes e Silva (2010), Lourenco et al (2010)
e Navarro e Lourencgo (2012).
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ocorreram por acaso: “[...] as transformagdes operadas no setor produtivo estdo diretamente
ligadas a dominagao financeira do processo de acumula¢ao” (PAULANI, 2008, p. 122).

Segundo Amaral (2012), o primeiro elemento que caracteriza essa nova configuracéo
da acumulacdo de capital na periferia é a crise da divida dos paises “subdesenvolvidos”.
Conforme explica a autora, devido a recorréncia ao financiamento externo pelo bloco no
poder, para alavancar interesses privados durante o periodo desenvolvimentista na América
Latina, o endividamento externo saltou para niveis sem precedentes, inicialmente por conta
das necessidades criadas pelo choque do petréleo em 1973, depois pelo processo de
realimentacdo produzido pelo chamado choque dos juros internacionais®®. Trata-se de um
elemento emblematico, porque representa a fase na qual ocorre a primeira alteracdo do eixo
de acumulacdo na periferia, ja que se rompe com um processo de acumulacdo produtiva e
comega a tomar lugar uma dindmica calcada por um circulo vicioso, a partir da recorréncia ao
endividamento para dar conta de uma divida anterior, 0 que gera nova necessidade de
empréstimo e assim sucessivamente.

Paulani (2011), ao abordar o caso brasileiro, explica que o novo regime de acumulagéo
com predominancia financeira encontrou, no Brasil, a demanda por empréstimos que faltava a
um setor financeiro robusto e avido por aplicagbes no contexto da crise capitalista mundial. E
exatamente por meio dessa insercdo do pais na nova fase do capitalismo dirigida pelo bloco
no poder que o Brasil se tornou um dos principais personagens da chamada “crise das dividas
dos paises latino-americanos”, a qual marcou os anos 1980.

Aproveitando-se deste quadro de endividamento, os organismos internacionais, como
o FMI e BM, passaram a atuar em prol da consolidagcdo do consenso neoliberal, no sentido de
remodelar as economias dependentes em conformidade com a expansdo do setor financeiro,
fazendo uso de suas “orientagdes técnicas” supostamente voltadas a supera¢dao da crise que
assolava o capitalismo mundial, com o intuito de legitimar os interesses do bloco dirigente
dos paises centrais.

N&o obstante, essa insercdo subordinada dos paises periféricos na dinamica da nova
etapa capitalista buscava legitimar uma nova divisdo social do trabalho, tal como destaca
Paulani (2008). A autora explica que a partir da década de 1990, a estratégia das empresas
multinacionais passou a envolver a maior flexibilidade para explorar oportunidades lucrativas,
0 que acarretou um movimento desenfreado para operar “deslocalizagdes” de suas atividades

(sobretudo aquelas mais simples e rotineiras) para qualquer lugar do mundo, sempre que isso

15 Analise mais detalhada sobre causas e consequéncias da divida latino-americana pode ser obtida em Kucinski
e Branford (1987).



45

fosse visto como possibilidade de reducéo de custos. Assim, 0s paises dependentes candidatos
a recebedores desses “investimentos” deveriam competir entre si no sentido de oferecer mais
“vantagens” para atrai-los, dentre as quais se destacam o subsidio estatal e a supressdo de
direitos trabalhistas, por exemplo. Nessa perspectiva, considerando o caso brasileiro, a
industrializacdo por substituicdo de importacGes estaria esgotada e deveria dar lugar a uma
nova possibilidade: a “moderniza¢do” da economia demandada pela “globaliza¢dao”, 0 que
numa perspectiva critica significaria subordinar o processo produtivo a légica especulativa do
capitalismo contemporaneo, mesmo que isso significasse a consolidacdo de nossa
inferioridade tecnoldgica para apenas reproduzir, sem autonomia na criacdo, os padrdes cada
vez mais efémeros de producdo e consumo que o desenvolvimento tecnoldgico autbnomo dos
paises centrais imp&em ao restante do planeta (AMARAL, 2012).

Portanto, em meio ao reordenamento capitalista que introduziu a financeirizacdo, o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva como respostas a queda da taxa de lucro e a
superproducdo/superacumulacdo de capitais na passagem dos anos 1960 para a década de
1970, setores da classe empresarial no Brasil passaram a defender a adogdo da “cartilha” do
FMI e do BM com a justificativa de que as a¢des por ela defendidas levariam o pais a superar
0 quadro critico no qual se encontrava, vale dizer: derrubado pela inflagdo, paralisado pelo
baixo investimento publico e privado, sem solucdo consistente para o problema de seu
endividamento; em sintese, uma mistura explosiva que delineava uma situacdo de crise
profunda (BEHRING, 2008). E dessa forma que o Brasil comp®e o cenario mundial no inicio
dos anos 1990.

Como destaca Chesnais (1996), a partir da recessao americana de 1980 e 1981 e das
medidas tomadas para defender a perenidade dos rendimentos da esfera financeira, através de
uma politica de taxas positivas de juros reais, os paises do “Terceiro Mundo” foram
“nomeados” para suportar — cada qual em sua categoria — 0 peso da crise mundial. Assim,
tornou-se visivel o estrago causado pelo projeto de desenvolvimento apoiado no extenso
financiamento externo.

Como vimos, a saida para a crise na visdo dos organismos internacionais envolvia a
adocdo de novas orientacdes supostamente necessarias para readequar o Brasil aos “novos
tempos”. Essas orientacdes foram apropriadas pela classe empresarial no Brasil, refor¢cando o
entendimento de Amaral (2012), de que a prépria incorporacdo, por grupos (internos), da
ideologia e dos projetos divulgados por grupos externos de dominacgéo, acabou por determinar
a opcdo de insercdo passiva feita por paises da América Latina, a exemplo do que ocorreu

com o Brasil.
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Conforme explica Martins (2009b), o esgotamento do padrdo desenvolvimentista
frente as mudangas na conjuntura internacional foi decisivo para que 0S empresarios
passassem a pensar em estratégias e taticas politicas de médio e longo prazo para o Brasil.
Assim, esta classe elaborou uma resposta répida e, ao mesmo tempo, duradoura, diante do
cenario marcado pela crise econdmica e pelo crescimento da organizacdo politica da classe
trabalhadora. Segundo o autor, algumas iniciativas expressam com clareza a movimentacao
estratégica do empresariado neste contexto.

A primeira delas refere-se a criacdo, em 1982, do Instituto Liberal (IL), fundado com a
tarefa de fortalecer e difundir a penetracdo dessa concepgdo de mundo na sociedade civil e na
aparelhagem estatal.

De acordo com dados disponiveis no site deste organismo, as acdes iniciais do IL se
concentraram na traducdo, edi¢do e publicacdo de textos e panfletos, “[..] ja que eram muito
poucos os textos sobre liberalismo existentes no Brasil”1®.

Ao mesmo tempo, o IL passou a promover palestras, coloquios e seminarios, a ponto

de se consolidar, atualmente, como uma importante

[...] referéncia intelectual para a producdo de conteddo audiovisual em
defesa da liberdade individual social e econémica do individuo, com dezenas
de livros e policypapers publicados, programas de televisdo [...] e um site
renovado com blog onde se encontra uma visdo liberal sobre os mais
recentes acontecimentos da sociedade brasileira (italico no original)*’.

Essas acdes integram o objetivo central a que se propde o IL, qual seja, 0 de promover
a pesquisa, a producdo e a divulgacdo de ideias, teorias e conceitos sobre as supostas
vantagens de uma sociedade baseada nos pilares do liberalismo, tais como: Estado de direito,
no plano juridico; Democracia representativa, no plano politico; Economia de mercado, no
plano econdmico; Descentralizacdo do poder, no plano administrativo. Além disso, a livre
iniciativa, a propriedade privada, o lucro, a responsabilidade individual e a igualdade de todos
perante a lei também comp6em a gama de fundamentos defendidos por este organismo.

Na visdo do IL, as supostas vantagens da ado¢do desses principios para a vida em
sociedade deveriam se tornar “conhecimento publico”, razdo que teria levado o instituto a
difundi-los na sociedade brasileira.

Martins (2009b) explica que o IL difundia a concepc¢do de que o problema central de

nossa sociedade decorria das distorcbes econémicas e dos conflitos entre cidaddos tolhidos

16 Dados disponiveis em: <http://www.institutoliberal.org.br/historia/>. Acesso em: 12 de set. 2014.
17 Dados disponiveis em: <http://www.institutoliberal.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 12 de set. 2014.
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em sua liberdade de escolha pelo excesso de presenca do aparelho de Estado na economia, na
politica e na vida social. Indo além, o organismo defendia mudangas supostamente capazes de
resolver os problemas que afligiam a sociedade. Dentre elas, destacava-se a necessidade de
implantar um regime de valorizacdo do “individualismo como valor moral radical” e do
“Estado minimo”, para readequar o Estado brasileiro em conformidade com o movimento
liderado pelos governos Reagan, nos Estados Unidos, e Thatcher, na Inglaterra. No caso da
pobreza, as iniciativas passariam pela aplicacdo de politicas sociais focalizadas nos grupos de
risco, com base em um regime de valorizacdo da eficiéncia por parte do aparelho de Estado,
de modo a evitar a expansdo da instabilidade politico-social. Alertava-se para a suposi¢do de
que politicas sociais universalizantes e movimentos reivindicatorios acarretariam um regime
marcado pela ineficiéncia econbmica e servidao dos individuos perante o aparelho de Estado.
Ou seja, para esse organismo, os direitos sociais deveriam ser minimizados e deslocados para
o mercado, a fim de transforma-los em “servicos”. Acreditava-Se que essas mudancas
valorizariam a liberdade de escolha e as iniciativas dos individuos.

As acOes adotadas para a difusdo dessas ideias foram importantes para a
implementacdo do neoliberalismo no Brasil, uma vez que, elas investiam nos processos
educativos sobre grupos estratégicos em prol da construcdo de uma base sélida, que pudesse
garantir a contrarreforma do Estado brasileiro. Nessa linha de entendimento, uma das

conclusdes que podem ser corroboradas com as reflexdes de Martins (2009b) € a de que

[...] o Instituto desempenhou um importante trabalho de educacgéo politica
através da disseminacdo de valores morais e de compreensdes acerca de
temas como “cidadania”, ‘“participa¢do”, “Estado”, ‘“‘competicao”,
“privatiza¢do”, entre outros, dirigidos a grupos sociais estrategicamente
calculados, arregimentando para esta trincheira ideol6gica professores
universitarios, jornalistas, advogados e magistrados. Além de ser a reserva
moral e o ordculo do neoliberalismo no Brasil, o IL se posicionou
inteligentemente nas lutas sociais travadas nos anos de 1980. Sem grandes
aparigdes publicas, procurou influenciar toda a formulagao politica da classe
empresarial e do bloco no poder. Em outras palavras, o Instituto Liberal
procurou realizar um amplo trabalho educativo para difundir
molecularmente no tecido social os fundamentos econdmicos e 0s preceitos
de uma nova sociabilidade no pais (MARTINS, 2009b, p. 115).

Outra iniciativa que expressa a movimentacdo estratégica da classe empresarial rumo a
adocdo do neoliberalismo ¢ a publicacdo, em 1988, do documento “Competitividade
Industrial: uma estratégia para o Brasil” (CNI, 1988). Nele, a Confederagdao Nacional das
IndUstrias (CNI), parte do diagndstico de que o processo de industrializagdo por substituicéo

de importagdes havia se esgotado, o que demandava, sob o ponto de vista desse organismo, a
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abertura de uma nova etapa para o desenvolvimento do pais. Dai 0 objetivo proclamado no
documento: definir uma agenda de transformagéo industrial do Brasil em conformidade com
as demandas do novo milénio. Como salienta Rodrigues (1998), o documento defendia que as
estruturas sociais vigentes no pais precisavam ser repensadas, para inserir, com presteza, a
industria brasileira no mercado internacional, sob o risco de que o Brasil fosse alijado dos
supostos beneficios das fronteiras em expansdo. Ou seja, partia-se do entendimento de que,
para inserir competitivamente a economia politica brasileira no mercado mundial, era preciso
elevar a competitividade da industria, o que, por sua vez, s6 poderia ser alcancado pela
implementacdo de mudancas, tais como, o aumento da eficiéncia e da qualificacdo
tecnoldgica/profissional e a modernizacdo do aparelho de Estado e da cultura empresarial
(RODRIGUES, 1998).

Martins (2009b) alerta para o fato de que a incorporagdo dos fundamentos neoliberais
por importantes organismos da classe empresarial, nos anos 1980, tal como ocorreu com o IL
e a CNI, ndo foi capaz de possibilitar, naquela ocasido, a defini¢do clara de um projeto para o
pais. Conforme explica o autor, é apenas no decorrer da década de 1990, a partir do governo
Collor de Melo, que os empresarios conseguiram avancar significativamente no movimento
de rearticulacdo politica e na definicdo de uma agenda para o reordenamento do Brasil.

Constituindo-se como um marco neste processo, o documento “Livre para Crescer:
proposta para um Brasil Moderno” (FIESP, 1990), produzido pela articulagdo politica entre
CNI e FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo), buscou “[...] traduzir, de
forma clara e fiel, as diretrizes do projeto neoliberal para um projeto de pais, selando a adeséo
da fracao industrial ao neoliberalismo” (MARTINS, 2009b, p. 119).

O ponto de partida do documento € o diagndstico da realidade brasileira. Defendia-se
0 esgotamento do modelo desenvolvimentista, com destaque para a ineficiéncia da
aparelhagem estatal e para o excesso de setores que estariam sob sua responsabilidade.
Alertava-se para o fato de que o aparelho de Estado alocava 1/3 de seus gastos totais as areas
de educacéo, saude, previdéncia e bem estar social, montante que, segundo as entidades, seria
mais que suficiente, na medida em que se considerava ndo haver insuficiéncia de gastos
sociais, mas, sim, baixa produtividade, pois “[...] os recursos [estariam sendo] desperdigados
para sustentar um aparato excessivo e improdutivo de agéncias e burocratas” (FIESP, 1990, p.
16, acréscimo meu entre colchetes).

No documento em questdo, a FIESP/CNI também criticava 0 modelo de economia
fechada ao exterior. Para essas entidades, havia um descompasso entre as politicas tarifaria e

industrial: a coexisténcia de instrumentos especificos de promocdo as exportacGes e de
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protecdo as vendas no mercado interno, ao lado de uma taxa cambial valorizada, dificultava a
identificacdo dos setores que deviam receber prote¢do transitoria para que pudessem competir
internacionalmente. Esse modelo teria contribuido para diminuir o grau de abertura da
economia brasileira, a ponto de transforma-la em uma das mais fechadas ao exterior. Dentre
as implicacBes disso para o pais, estaria a diminuicdo do ritmo de inovagdes tecnoldgicas e a
consequente perda de capacidade para competir no mercado mundial. Além disso, 0s
organismos defendiam o entendimento de que a perda de eficiéncia — decorrente do
fechamento da economia as importagdes — restringia as opc¢des de consumo e de
investimentos disponiveis, mantinha o nivel de riqueza real do pais abaixo de seu potencial e,
ainda, piorava a distribuicao de renda.

No diagndstico realizado pela FIESP/CNI constatava, ainda, outros problemas, tais
como a questdo distributiva — caracterizada pelo aumento da desigualdade de distribuicdo de
renda — e o crescimento populacional. Associados, esses elementos seriam responsaveis pela
delimitacdo de um cenério social e econdmico grave, que impactava diretamente na formacéo
de “capital humano”, elemento de importancia essencial para o crescimento do pais na

perspectiva desses organismos?8. O argumento era o de que

[...] o aumento excessivo do tamanho da populacdo mais jovem rebaixou o
investimento em capital humano per capita e a concentracdo de renda
impediu que grande numero de familias sequer tivesse um minimo de
disponibilidade para investir em salde e educagdo de seus membros mais
jovens (FIESP, 1990, p. 24).

Assim, a baixa qualificacdo da forca de trabalho condenaria os trabalhadores a um
nivel baixo de produtividade e remuneracdo. Concomitantemente, esse fator contribuiria para
0 NOsSso “atraso” no cendrio mundial, uma vez que o “desperdicio humano e social” por ele
acarretado impactaria diretamente no desenvolvimento do pais.

Diante dos problemas constatados, o documento apresentava aspiracdes de um projeto
neoliberal de desenvolvimento para o Estado brasileiro. A implementacdo da nova estratégia
significava, sob o ponto de vista de seus defensores, “[...] redefinir as formas, o escopo e os
instrumentos de intervencdo do governo no sistema econémico, restringindo-as ao essencial
para melhorar sua eficacia e para liberar as forcas criativas da sociedade com vistas ao
desenvolvimento economico” (FIESP, 1990, p. 28). Com base neste entendimento, a abertura

econbmica, a privatizacdo, a liberalizacdo do mercado e a focalizacdo da protecdo social

18 Na segunda parte desta tese, analisaremos a apropriacdo da ideologia do capital humano pela classe
empresarial como elemento constituinte de seu projeto de educacdo escolar para o Brasil contemporaneo.
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seriam demandas necessarias para construir um pais apto para a concorréncia ho mercado
mundial dos “novos tempos”.

Para tanto, a FIESP/CNI reconheceu que seria preciso enfrentar resisténcias. Partia-se
do entendimento de que a oposicdo a seu projeto de sociedade seria resultado dos tragos
culturais do conjunto da populacdo brasileira. Marcada por uma combinagcdo entre
personalismo e protecionismo, a tradicdo cultural no pais estaria nos conduzindo a escolhas
incompativeis com a construgdo de um “Brasil Moderno”, pois, na visdo dessas entidades, tais

caracteristicas culturais

[...] resultam em grande fragilidade institucional, pois conduzem a escolhas
sociais e individuais — como a preferéncia pela liberdade que enfatiza mais
os direitos do que as obrigacOes, a valorizacdo da autoridade como fonte de
protecdo e arbitro de disputas, o governo como fonte de empregos —
incompativeis com uma economia mais aberta e competitiva (FIESP, 1990,
p. 43).

Portanto, no entendimento dessas entidades empresariais, era necessario promover
uma mudanca cultural que compatibilizasse as formas predominantes de se pensar e agir com
a economia politica supostamente demandada pelos “novos tempos”, isto ¢, “uma economia
mais aberta e competitiva”, entenda-se, mais atrelada aos interesses de classe defendidos pela
FIESP/CNI.

N&o havia outro caminho para a realizacdo deste desafio sendo o de investir em taticas
gue reconhecessem a importancia dos processos pedagdgicos para a obtencdo do consenso nas
relacGes de hegemonia. Essa foi exatamente a alternativa apresentada no documento, tal como

evidencia o trecho a seguir:

A tatica de implementacdo de um programa liberalizante deve ser a de
respeitar os valores culturais basicos da sociedade brasileira, reorientando
sua energia para um processo de desenvolvimento mais eficiente e eficaz,
ajustado com uma sociedade moderna. E uma tarefa tio politica quanto
técnica, tdo artistica quanto cientifica. Ela sup6e um processo pedagogico a
respeito dos ganhos de uma economia mais livre e do colapso iminente da
situacdo atual (FIESP, 1990, p. 45).

Conforme constata Martins (2009b), o documento Livre para Crescer expressou a
compreensdo da classe empresarial de que a educacdo do consenso em torno do
neoliberalismo envolvia uma luta eminentemente ideologica na disputa de “coracdes e
mentes” para a mudanga cultural. Ou seja, a0 movimentar-Se para convencer e organizar o

consenso em torno da contrarreforma neoliberal, a classe empresarial demonstrou
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reconhecimento de que as relagdes de hegemonia envolvem processos pedagdgicos que
buscam subordinar as classes e suas fracdes a um projeto especifico de sociedade.

N&o obstante, a CNI/FIESP defendeu a unidade da prépria classe em torno do novo
projeto de sociedade para o pais, considerando, inclusive, a necessidade de redefinir a atuagéo

dos organismos empresariais em conformidade com as demandas dos “novos tempos”:

A prioridade das atividades das organizacGes empresariais deve ser
modificada e adequada a esse mundo em transformacdes: ajudar as empresas
a se ajudar para competir; esclarecer os empresarios sobre as vantagens da
liberalizagdo para o pais, investir na formacéo de pessoal em administracéo
de conflitos, assim como os trabalhadores tém feito no campo da geracéo de
conflitos; mudar a imagem negativa do empresario junto a sociedade
mediante exemplos concretos de comportamento ético (FIESP, 1990, p.
45, grifo nosso).

Como veremos mais adiante, a preocupacdo com formas “responsdveis ou éticas” de
atuacdo do empresariado ganhou for¢a em nosso pais a partir da segunda metade da década de
1990, a ponto de se transformar em uma concep¢do de mundo que orienta acdes organicas a
classe empresarial.

Contudo, neste capitulo, torna-se suficiente destacar que os germes dessa vontade
coletiva (a¢des empresariais “socialmente responsaveis”) ja vinham sendo incorporados por
importantes intelectuais organicos coletivos da classe empresarial, antes mesmo de seu
projeto orientador — o neoliberalismo da terceira via'® — se constituir enquanto um programa
definidor da contrarreforma para o Estado brasileiro.

Referéncia neste processo embrionario € a atuacdo do Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE), organismo criado nos anos finais da década de 1980 para atuar na
educacdo dos sujeitos politicos coletivos, visando construir uma nova convivéncia politica:
ndo mais permeada por antagonismos, mas pelo respeito as diferencas (MARTINS, 2009b).

Conforme comprova Martins (2009b), esse organismo atuou em uma linha de
dissidéncia com o programa neoliberal de viés ortodoxo, defendendo principios como
“democracia dialogica”, enquanto meio eficaz para conciliagdo de interesses de classe; “nova
cidadania”, como forma de realizar uma ampla mudanga na cultura politica e social de nossa
sociedade; além do “Estado necessario” e do “Livre mercado”, vistos como estratégias de
expansdo das forcas econdmicas. Dessa forma, a perspectiva defendida pelo PNBE, alerta
Martins (2009b, p. 132-133),

19O programa revisionista do neoliberalismo, intitulado por seus defensores de “Terceira Via”, sera objeto de
andlise do capitulo seguinte deste estudo.
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[...] alinhou-se aos principios politicos do neoliberalismo da Terceira Via,
que propde, por meio da féormula “democratizacdo da democracia”, reafirmar
uma acdo burguesa de dominacdo sob nova roupagem, que advoga a
importancia da “cidadania ativa”, da “coesdo social” e da participagdo na
vida do pais e elimina, por mecanismos politicos e legais, a participacao
sobre a economia. Trata-se de uma participacdo que ndo tem a pretensao de
alterar substantivamente o projeto de sociedade, mas sim proceder a certas
adequacfes pontuais de acomodacdo e atualizacdo do disciplinamento
politico e social dos dominados.

Portanto, em virtude do que foi mencionado, podemos concluir que o processo de
financeirizacdo da economia politica mundial, enquanto resposta capitalista a crise dos anos
1960-1970, foi acompanhado pela defesa — sob o ponto de vista do bloco dirigente dos
organismos internacionais — de que os paises dependentes deveriam se adequar aos “novos
tempos”, efetivando a contrarreforma neoliberal, supostamente necessaria para reverter ou
mesmo minimizar a situacdo critica na qual se encontravam os “paises devedores”. Nao
obstante, a defesa dos programas de “estabilizacdo econdmica” e de “ajuste estrutural”,
propostos pelos organismos internacionais, foi incorporada pelo pensamento politico-
econémico da classe empresarial no Brasil sob o argumento de que as politicas adotadas ao
longo dos anos 1980 foram incapazes de reverter a crise desencadeada na década anterior. Ou
seja, sob o0 ponto de vista da classe empresarial, era preciso “modernizar” o pais de modo a
superar a situacdo complicada em gue nos encontrdvamos no contexto que marca o inicio dos
anos 1990. Assim, os fundamentos neoliberais de viés ortodoxo foram apropriados como
suposta alternativa necessaria para inserir competitivamente o Brasil na nova economia
politica mundial — marcada pela financeirizacdo do capitalismo. Contudo, conforme veremos
mais adiante, essa perspectiva foi sendo redefinida, ao longo da década de 1990, quando
ganha forca o movimento revisionista comumente denominado de “Terceira Via”.
Explicitaremos que a incorporacao/difusdo dessas referéncias culminou com o surgimento de
iniciativas empresariais de novo tipo; além disso, garantiu que o programa revisionista em
questdo fosse efetivado na aparelhagem estatal, reiterando a condicdo de dependéncia do

Brasil na nova configuracao das relagdes sociais capitalistas.
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2 FUNDAMENTOS DO NEOLIBERALISMO DA TERCEIRA VIA PARA A
REDEFINICAO DO ESTADO

A constatacdo de que o neoliberalismo vem-se
desenvolvendo no Brasil das Ultimas duas décadas
por meio de um programa politico especifico — o
programa da Terceira Via — é ponto de partida para
a analise sobre a difusdo, na sociedade brasileira,
dos novos ideais, idéias e préaticas voltados para a
construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia:
uma educacao para 0 consenso sobre os sentidos de
democracia, cidadania, ética e participacdo
adequados aos interesses privados do grande
capital nacional e internacional (NEVES, 2005b, p.
15).

Conforme demonstra Chossudovski (1999), desde o inicio dos anos 1980, os
programas de estabilizacdo econdmica e de ajuste estrutural impostos pelo FMI e pelo BM
aos paises periféricos, como condicao para renegociarem sua divida externa, levaram centenas
de milhdes de pessoas ao empobrecimento, configurando o que o autor denomina de
“globaliza¢dao da pobreza”. Frente ao crescimento da miséria e ao aumento da instabilidade
politica, dentre outros insucessos que marcaram a experiéncia neoliberal até o inicio da
década de 1990, foram formuladas e implementadas estratégias alternativas de sociabilidade,
ainda que reduzidas aos limites das relagdes sociais capitalistas.

No presente capitulo, buscamos analisar os principais fundamentos de uma perspectiva
politica e ideoldgica que se apresentou, na década de 1990, como uma suposta “Terceira Via”,
isto é, uma perspectiva politica e ideoldgica que, na visao de seus defensores, constituiria uma
alternativa as politicas classicas da esquerda e da direita. Tal como o Coletivo de Estudos de
Politica Educacional, optamos por utilizar a denominacéo neoliberalismo da terceira via para
se referir ao movimento de revisdo do neoliberalismo ortodoxo cujos fundamentos mais
relevantes se encontram sistematizados nas obras de Anthony Giddens (GIDDENS, 1996;
GIDDENS, 1999; GIDDENS, 2001; GIDDENS, 2007a). Tomaremos as formulacGes deste
intelectual como objeto de analise, a fim de captar os fundamentos gerais do neoliberalismo
da terceira via para redefinicdo do Estado.

As reflexdes sdo apresentadas em duas partes: inicialmente, ao analisar a tese de que o
movimento revisionista em questdo se constitui como uma terceira via, buscamos explicitar
que a perspectiva defendida por Anthony Giddens ndo se propde a alterar radicalmente os

fundamentos politicos e econémicos do neoliberalismo e, sim, atualiza-los, para atribuir Uma
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nova face para um capitalismo em nova fase. Em seguida, evidenciamos 0s Fundamentos
articuladores das estratégias neoliberais da terceira via utilizados para redefinir a relacéo
entre aparelho de Estado, sociedade civil e politicas sociais com base em uma espécie de

neoliberalismo renovado.

2.1. UMA NOVA FACE PARA UM CAPITALISMO EM NOVA FASE

Pode-se dizer que o argumento central dos revisionistas € o de que o neoliberalismo
ndo foi capaz de recuperar as taxas de crescimento da economia mundial nem possibilitou a
consolidacdo de uma base estavel de apoio politico. Conforme explica Martins (2009b), o
aumento das exigéncias de expansdo e autonomizacao financeira, para garantir formas mais
seguras de maximizacdo do lucro, atingiu, de modo diferente, as fracdes da classe empresarial
e da classe trabalhadora, desencadeando problemas que poderiam afetar a “coeséo social” em
funcdo dos movimentos de resisténcia. Tal fato possibilitou aos revisionistas compreender que
0s principais mecanismos privilegiados para a reproducéo das relagdes sociais capitalistas ndo
estavam assentados em bases efetivamente solidas, razdo pela qual passaram a questionar a
viabilidade da ortodoxia neoliberalizante.

Anthony Giddens, principal intelectual e sistematizador do programa revisionista em
questdo, deixa claro o posicionamento de que o neoliberalismo ortodoxo ja ndo é adequado

para assegurar a “‘coesao social” nos dias de hoje:

Atraente para muitos na esteira de 1989, e ndo menos em ex-paises
comunistas, o neoliberalismo ndo é uma filosofia politica viavel. A principal
razdo é que ele ndo tem uma teoria efetiva ou politicas relevantes para o
desenvolvimento de uma sociedade coesa e integrada. Os conservadores
neoliberais advogam o jugo desagrilhoado das forgas de mercado e sup6em
que o mercado sozinho pode dar conta dos problemas de inseguranca e
desigualdade que ele préprio ajuda a gerar. Nao pode (GIDDENS, 2007b, p.
40).

O reconhecimento da inviabilidade do neoliberalismo para sanar as ameacgas ha
“coesdo social” possibilitou que, ainda no final do século XX, surgisse um movimento
voltado para sua renovagdo, com o objetivo de recuperar o crescimento econdémico com base
em fundamentos que ndo gerassem tantos abalos nas relagcdes de hegemonia.

Também chamado de “Democracia social modernizadora” ou “esquerda
modernizadora”, 0 neoliberalismo da terceira via foi adotado pelos “Novos Democratas” e

pelo “Novo trabalhismo” nos Estados Unidos e na Inglaterra, respectivamente. Enquanto 0s
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primeiros foram responsaveis pela eleicéo de Bill Clinton, em 1992, os outros elegeram Tony
Blair em 1997.

No que pese a relevancia desses governos como expressdes mais emblematicas do
movimento de revisionismo da ortodoxia neoliberal, Giddens (2007a; 2001) faz questdo de
alertar que a “Terceira Via” ndo deve ser vista como produto de paises que se recuperaram de
longos periodos neoliberais, como é o caso do reaganismo nos Estados Unidos e do
thatcherismo na Inglaterra. A seu ver, essa interpretacdo ndo proporciona um entendimento
atil ao debate, visto que essa perspectiva “[...] designa uma série muito mais genérica de
esforgos, comuns a maioria dos partidos e pensadores de esquerda na Europa e em outras
partes do mundo, para reestruturar as doutrinas esquerdistas” (GIDDENS, 2007a, p. 18). Ou
seja, ndo se trata de uma proposicdo que almeja revisar apenas os fundamentos da direita; ela
busca se apresentar também como uma alternativa redefinidora da prépria esquerda. A esse

respeito Giddens (2001) afirma que o objetivo da politica da “Terceira Via”

[..] é levar a cabo as implicagcBes politicas dos Novos Tempos,
reconhecendo que isto significa que as posi¢coes e politicas estabelecidas da
esquerda tém de ser profundamente reavaliadas. Se os social-democratas
querem ter uma influéncia real no mundo, suas doutrinas devem ser
repensadas de forma tdo radical quanto foi meio século atras, quando a
social-democracia originalmente rompeu com o marxismo (GIDDENS,
2001, p. 36).

A premissa da qual parte o neoliberalismo da terceira via sustenta-se no pressuposto
de que a esquerda classica deixou de existir com a queda do Muro de Berlim e os partidos que
nela se fundamentam estdo sendo forgados a se renovar, “[...] a criar a algo novo, uma vez que
as doutrinas centrais do socialismo ja ndo sdo aplicaveis” (GIDDENS, 2007a, p. 19). A
renovacdo a que se refere o autor passa pelo entendimento de que estar na esquerda
atualmente ndo significaria atrelar-se a luta anticapitalista. Tratar-se-ia de algo mais modesto,

a saber:

Estar na esquerda é desejar uma sociedade solidaria e inclusiva, em que
nenhum cidaddo seja deixado de fora. E comprometer-se com a
igualdade e acreditar que temos a obrigacdo de proteger e zelar pelos
membros mais vulneraveis da sociedade. Como adendo crucial, isso
envolve a crenca de que a intervengdo do governo é necessaria para alcancar
tais objetivos. Os direitistas tendem a negar cada uma dessas proposi¢des
(GIDDENS, 2007a, p. 23, grifo nosso).
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E muito difundida atualmente a ideia de que as pessoas que vivem em condicdes de
inferioridade social estariam sendo “deixadas de fora”, isto €, sendo “excluidas”, fato que
implicaria na necessidade de construir uma “sociedade inclusiva”, um modelo “mais justo” de
sociedade, capaz de “incluir” a populacdo marginalizada. Essa proposi¢do, defendida também
por Anthony Giddens, considera que a “exclusdo” ¢ uma forma passageira de desequilibrio,
uma espécie de disfuncdo social ou inadaptacdo individual, algo passivel de ser resolvido por
mudancgas pontuais — e ndo radicais — no modo como 0s seres humanos produzem sua
existéncia nos dias de hoje.

Marx (2013) nos fornece elementos para compreender o fendmeno excluséo-incluséo
para além dessas formas aparentes nas quais se restringe o neoliberalismo da terceira via.

O autor explica que o desenvolvimento do capitalismo demandou um processo
historico de expropriagdo para retirar, do trabalhador, a posse dos meios de producéo. A esse
processo, que cria as condicdes basicas da producéo capitalista, atribui-se a denominacao de
acumulacdo primitiva, da qual decorre “[...] a pobreza da grande massa, que ainda hoje,
apesar de todo seu trabalho, continua a ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesma”
(MARX, 2013, p 785). Vejamos, com as palavras do proprio Marx, 0 que vem a ser a assim

chamada acumulacdo primitiva:

Num primeiro momento, dinheiro e mercadoria sdo tdo pouco capital quanto
0s meios de producdo e de subsisténcia. Eles precisam ser transformados em
capital. Mas essa transformacdo s6 pode operar-se em determinadas
circunstancias, que contribuem para a mesma finalidade: é preciso que duas
espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias se defrontem e
estabelecam contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de
producdo e meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor
de que dispGem por meio da compra de forca de trabalho alheia; de outro,
trabalhadores livres, vendedores da prépria forca de trabalho e, por
conseguinte, vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido
de que nem integram diretamente os meios de producdo, como 0s escravos,
servos etc., nem lhes pertencem os meios de producdo, como no caso, por
exemplo, do camponés que trabalha por sua propria conta etc., mas estdo,
antes, livres e desvinculados desses meios de producdo. Com essa
polarizacdo do mercado estdo dadas as condigdes fundamentais da producdo
capitalista. A relagdo capitalista pressup0e a separacdo entre os trabalhadores
e a propriedade das condi¢Oes da realizagdo do trabalho. Téo logo a
producdo capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separacéo,
mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria a relacdo
capitalista ndo pode ser sendo o processo de separacgao entre o trabalhador e
a propriedade das condigdes de realizagdo de seu trabalho, processo que, por
um lado, transforma em capital 0os meios sociais de subsisténcia e de
producdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. A assim chamada acumulacdo primitiva ndo é, por conseguinte,
mais do que o processo histérico de separacdo entre produtor e meio de
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produgdo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-historia do
capital e do modo de produgéo que Ihe corresponde (MARX, 2013, p. 786).

Durante a acumulacdo primitiva, marcam época as transformacdes que serviram de
alavanca as classes sociais em formacdo, com destaque para os deslocamentos das grandes
massas humanas que, subita e violentamente privadas de seus meios de subsisténcia, foram
lancadas no mercado de trabalho como levas de proletérios destituidos de direitos.

Nesse processo, 0s camponeses foram privados de sua fonte tradicional de
subsisténcia. Antes, eles dispunham do usufruto das terras comuns, de onde retiravam 0s
meios necessarios para sobreviver, como lenha e turfa, por exemplo. Depois, com a
transformagdo da propriedade comunal em propriedade privada, o consumo desses meios
assumiu a forma de roubo, por forca da legislacdo emergente. Além disso, a expropriacdo dos
camponeses foi marcada pela chamada “limpeza das propriedades”, que consistiu em “varrer”
destas os seres humanos, para que os trabalhadores agricolas ndo encontrassem mais, na terra
em que lavravam, 0 espago necessario nem mesmo para sua propria habitagdo (MARX,
2013). Desse modo, a acumulacdo primitiva formou uma populacdo detentora apenas de sua
forca de trabalho, impedida de assegurar sua propria subsisténcia a partir das condicGes
anteriores de vida.

No plano das aparéncias, o fenémeno da acumulacdo primitiva pode ser visualizado
como uma forma de exclusdo. Nesse processo, ressalta Oliveira (2004), “exclui-se” pela
expropriacdo, o roubo, a expulsdo, a usurpacao, enfim, sempre processos de violéncia. Como
os trabalhadores que foram expulsos de suas terras ndo podiam ser absorvidos pela
manufatura nascente com a mesma rapidez com que se tornavam disponiveis no mercado,
muitos foram deslocados do centro da vida social que comecava a ser delineada.

De acordo com Marx (2013, p. 805, grifo nosso), isso ocorreu, na maioria dos casos,
por forca das circunstancias, sobretudo porque os que foram “[...] repentinamente arrancados
de seu modo de vida costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina exigida pela
nova situacéo”. A impossibilidade de absorcéo, pelo sistema produtivo emergente, de toda a
massa de trabalhadores disponiveis no mercado aliada a impossibilidade de prosseguir
trabalhando nas velhas condi¢cdes que ndo mais existiam, fez, portanto, com que muitas
pessoas se convertessem em mendigos, vagabundos e indigentes, transformacdo que lhes era
imposta. Mas tais impossibilidades fizeram emergir, também, uma legislacdo que os tratava

como pessoas que haviam escolhido, propositalmente, o caminho do “crime”, como se
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dependesse de sua propria vontade ser empregado no sistema fabril assalariado ou prosseguir
trabalhando nas velhas condigdes, que sequer existiam.

No entendimento de Marx, o fendmeno analisado corresponde a subsuncdo dos
trabalhadores a uma nova sociabilidade. O autor explica que a populacdo rural, além de ter
sua terra violentamente expropriada, “[...] viu-se obrigada a se submeter, por meio de leis
grotescas e terroristas, e por forca de agoites, ferros em brasa e torturas, a uma disciplina
necessaria ao sistema fabril assalariado” (2013, p. 808, grifo nosso).

Nesse ponto, torna-se evidente que a acumulagdo primitiva s6 corresponde a um
processo de exclusdo no plano das aparéncias. Conforme alerta Fontes (2005), o fendmeno
analisado por Marx é melhor compreendido como uma inclusdo forcada, isto €, um processo
que concretiza a inclusdo dos trabalhadores na l6gica da producdo capitalista, o que significa
seu engquadramento na nova disciplina exigida pelas relac6es sociais de dominacao.

Com base na contribuicdo de Marx (2013), torna-se possivel entender que “os
membros mais vulneraveis da sociedade”, a quem Anthony Giddens parece dirigir maior
preocupacdo, vivem em condi¢bes de inferioridade social, exatamente porque ja estdo
incluidos nas relagcfes sociais capitalistas. A rigor, portanto, a pobreza da grande massa de
trabalhadores nao corresponde a uma exclusdo e nem pode ser resolvida radicalmente sem a
superacdo dos fundamentos basicos que sustentam o modo como os seres humanos produzem
sua existéncia na contemporaneidade.

Nessa linha, o caminho proposto pelo neoliberalismo da terceira via para “proteger e
zelar pelos membros mais vulneraveis da sociedade” € insuficiente para resolver o fenémeno
da “exclusdao”, visto que ndo ataca seus determinantes centrais, deixando intocada a raiz do
problema. A sociedade supostamente solidaria e inclusiva, almejada por essa perspectiva,
corresponde, na verdade, a uma espécie de capitalismo de “face humanizada”. Seu ponto de
partida é a compreensdo de que a desigualdade esta prejudicando a sociedade, primeiro, “[...]
por ndo fazer o melhor uso dos talentos e capacidades de seus cidaddos” (GIDDENS, 1999, p.
52), segundo, porque a desigualdade pode ameacar a “coesao social” e gerar consequéncias
indesejaveis, a exemplo do aumento da criminalidade. Para a proposta neoliberal da terceira
via, a igualdade a que se deve recorrer em resposta a esses elementos ndo é a proveniente da
erradicacdo das classes sociais e, sim, a que resultaria de processos como a “igualdade de
oportunidades” e o combate a “exclusdo” por meio da “inclusdo social” (GIDDENS, 2001;
GIDDENS, 1999). Trata-se, portanto, de uma espécie de igualdade possivel no interior do

capitalismo, a ser alcancada por iniciativas de alivio a pobreza. Vejamos, com as palavras do
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préprio Anthony Giddens, o que se deve entender por igualdade na sua perspectiva. Ao se

questionar sobre o significado desse conceito, o autor explica que

A nova politica [da Terceira Via] define a igualdade como incluséo e a
desigualdade como exclusdo, embora estes termos requeiram alguma
explicagdo. Inclusdo refere-se, em seu sentido mais amplo, a cidadania,
direitos e obrigacbes civis e politicos que todos os membros de uma
sociedade deveriam ter, ndo apenas formalmente, mas como uma realidade
de suas vidas. Refere-se também a oportunidades e a envolvimento no
espaco publico (GIDDENS, 1999, p. 112, italico do autor e acréscimo meu
entre colchetes).

Ressalta-se, portanto, na definicdo do autor, que a “inclusdo social” envolve ndo s6 a
aquisicdo de direitos, mas, também, de obrigacGes. Leva-se em consideragdo que ‘“Muitos
lideres de empresas ndo agem como cidadédos plenos, uma vez que ignoram as conseqiiéncias
sociais de suas decisdes nos negocios” (GIDDENS, 2001, p. 122). Diante disso, sugere-se que
0 empresariado — assim como os trabalhadores com melhores condi¢cdes de vida — sejam
“incluidos socialmente”, no sentido de se comprometerem com o “liberalismo civico” e se
reaproximarem do espaco publico, demonstrando “solidariedade social” com os demais
membros de sua “comunidade nacional”, de modo que, assim, possa ser construida a almejada

“sociedade inclusiva’:

O “liberalismo civico” — a retomada do espaco publico — deve entretanto ser
uma parte basica de uma sociedade inclusiva. Como pode esse liberalismo
ser renovado ou sustentado? Uma das maneiras é o cultivo bem-sucedido da
nacao cosmopolita. As pessoas que se sentem membros de uma comunidade
nacional tendem a reconhecer que tém um compromisso com os demais em
seu seio. O desenvolvimento de um etos comercial responsavel é também
importante. Em termos de solidariedade social, os grupos mais importantes
sdo ndo somente 0s novos ricos do mundo empresarial, mas também os
membros das profissBes liberais e da classe média endinheirada, ja que eles
estdo mais proximos das linhas divisérias que ameacam se afastar do espago
publico (GIDDENS, 1999, p.117).

O afastamento do espaco publico a que se refere o autor é definido como uma das
expressoes da “exclusdo”, conceito que adquire, na perspectiva de Giddens (1999; 2001), um
teor amplo o suficiente para englobar fendmenos completamente distintos, tais como as
chamadas “exclusao na base” — “[...] é a exclusdo do [sic] que estdo em baixo, excluidos do
fluxo principal de oportunidades que a sociedade tem a oferecer” (GIDDENS, 1999, p. 113,
acréscimo meu entre colchetes) — e a “exclusdo voluntaria” ou “exclusdo no topo”, cuja

especificidade se caracteriza por “[...] um afastamento das instituicdes pablicas por parte dos
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grupos mais afluentes, que optam por viver em separado da sociedade” (GIDDENS, 1999, p.
113).

Pode-se dizer que a defesa do neoliberalismo da terceira via pela obrigagdo de zelar
pelos “membros mais vulneraveis” da sociedade se fundamenta em a¢Bes compensatorias que
produzem efeitos educativos importantes nas relaces de hegemonia. Evidéncia disso € o fato
de que o deslocamento conceitual da exploracdo/expropriacdo para a exclusdo/inclusao se
constitui como decisiva estratégia de dominacdo atual, pois, € com base nesse tipo de
caracterizacdo que “[...] um enorme aparato de nogdes e idéias ¢ difundido para que os ditos
excluidos possam vislumbrar a possibilidade de inclusdo social” (LEHER, 2010, p. 12).

Além do mais, a proposta de promover a “inclusdo no topo” Se sustenta no
entendimento de que todos os individuos e grupos sociais devem se responsabilizar pela
“sociedade de bem estar”, o que corresponde ndo s6 a uma redefinicdo das formas
predominantes de trato com a desigualdade, mas, também, a uma tentativa de difusdo de
novas concepcOes e acbes voltadas a unificagdo de trabalhadores e capitalistas em torno do
mesmo projeto de sociedade. Nessa linha, as acGes de combate a pobreza, por exemplo,
deveriam ser capazes de mobilizar as comunidades para a¢fes ‘“‘construtivas”, em oposicao
aos programas convencionais, caracterizados pelo neoliberalismo da terceira via como
ineficazes por produzirem “passividade” e ndo estimularem o “capital social”.

No campo conservador, a expressao “capital social” se refere a capacidade de uma
comunidade para estabelecer lacos de confianca interpessoal e redes de cooperacdo com vistas
a producdo de bens coletivos. Tratar-se-ia de uma perspectiva que enfatiza o papel das
associacBes locais nas estratégias de desenvolvimento e combate & pobreza. E essa a
perspectiva defendida por Giddens (1999). Porém, conforme comprova Motta (2012), o
“capital social” ¢ uma ideologia cuja fungdo educadora enfraquece o embate entre as classes,
disseminando a ideia de constru¢do de um “clima” ameno, sem confrontos, solidario e coeso,
para “combater” as “mazelas sociais”. Retornaremos a reflexdo sobre essa ideologia na parte
seguinte desta tese, para analisar sua apropriacdo pelos organismos empresariais no campo da
educacdo escolar. Por ora, nos interessa, apenas, explicitar sua penetracdo no neoliberalismo
da terceira via. Vejamos, entdo, como Giddens (1999) recorre ao fundamento ideoldgico

propriamente dito:

Programas convencionais de socorro a pobreza devem ser substituidos por
abordagens centradas na comunidade, que permitem uma participagdo mais
democratica além de serem mais eficazes. A formagdo de comunidades
enfatiza as redes de apoio, 0 espirito de iniciativa e o cultivo do capital social
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como meio de gerar renovacdo econdémica em bairros de baixa renda. O
combate & pobreza requer uma injegdo de recursos econdmicos, aplicados
para apoiar a iniciativa local (GIDDENS, 1999, p.20).

A estratégia defendida pelo intelectual visa promover uma renovagdo da sociedade
civil sobre as bases de uma espécie de “politica gerativa”, por ele caracterizada como “q...]
principal meio de se abordar com eficiéncia os problemas de pobreza e de excluséo social nos
dias de hoje” (GIDDENS, 1996, p. 24). Uma das virtudes desse tipo de acdo consistiria no
desenvolvimento de iniciativas contrarias a “passividade”, uma vez que, na visdo de Giddens
(1996, p. 23, grifo do autor), “A politica gerativa é uma politica que busca permitir aos
individuos e grupos fazerem as coisas acontecerem, e ndo esperarem que as coisas lhes
acontecam, no contexto de preocupagdes e objetivos sociais totais”. Além do estimulo a
solidariedade social (ndo mais orientada na luta de classes), essa proposicdo ainda teria a
virtude de valorizar os “mais esforcados”.

Conforme alerta Lima (2004), o neoliberalismo da terceira via considera a pobreza e o
desemprego como infortinios ou consequéncias da incapacidade individual. Assim, para essa
perspectiva, a légica meritocratica deveria ser mantida como fundamento essencial para a
abordagem de tais problemas, pois se entende que 0 acesso a bens e servicos depende
fundamentalmente das habilidades, competéncias e capacidades de cada individuo. Isso
explica, a0 menos em parte, porque a busca pela “justica social” — a luz da proposta neoliberal
da terceira via — ndo deve estar orientada na igualdade de renda para construcdo de um
“capitalismo mais humano”. Considera-se que esse tipo de acdo, além de aumentar os gastos
do aparelho de Estado, ignora os esforgos e responsabilidades dos individuos e grupos sociais.
Por sua vez, a “igualdade de oportunidades”, vinculada a “politica gerativa”, privilegiaria o
esforco individual e a “coesdo social”, ao mesmo tempo em que tornaria o aparelho de Estado
mais eficiente.

Portanto, ainda que afirme o compromisso com a igualdade, o neoliberalismo da
terceira via reduz os antagonismos de classe a desigualdade de oportunidades, a fim de
incentivar ac6es que conciliem os interesses antagénicos dos grupos sociais. Nao ha pretenséo
de ruptura com os processos de dominacdo de classe, visto que o foco se concentra em
aspectos superficiais, a exemplo do que ocorre com as a¢des de alivio a pobreza. Os limites da
perspectiva de igualdade defendida por essa perspectiva tornam-se evidentes quando Giddens
(2007a) reafirma a transferéncia de renda aos mais pobres como elemento central desse tipo
de acdo: “A busca da igualdade deve estar no cerne da politica da Terceira Via. A receita ‘tire

dos ricos e dé aos pobres’ deve permanecer como pedra angular da politica de centro-
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esquerda” (GIDDENS, 2007a, p. 29), uma vez que a redistribuicdo de riqueza e renda é
defendida como pressuposto da “igualdade de oportunidades” (GIDDENS, 2001).

Ainda na perspectiva de redefinir as acBes politicas classicas, tanto da “velha
esquerda” quanto da “direita neoliberal”, a suposta “Terceira Via” propde uma nova relacdo
com o mercado. Por um lado, faz a critica ao neoliberalismo ortodoxo na medida em que este
ignora as limitacdes dos mercados e desconsidera que o governo tem um papel basico na
sustentacdo das estruturas social e civica de que dependem as proprias relacbes sociais
capitalistas (GIDDENS, 2001). Por outro lado, atrela-se a premissa de que 0s mercados —
desde que sejam bem regulados — podem trazer inameros beneficios que vdo além da
eficiéncia da producéo, tais como: a possibilidade dada aos consumidores para que escolham
livremente seus produtos onde ha concorréncia; o favorecimento de atitudes responsaveis,
como o célculo de rendimentos e; a prosperidade possibilitada pelas relagdes comerciais, que
transcenderia a de qualquer sistema concorrente.

Dessa forma, tal perspectiva alega a necessidade de proporcionar um direcionamento
efetivo rumo a promocédo do desenvolvimento politico-econémico e da “justica social”. Esses
elementos seriam alcangcados por meio de um governo e de um aparelho de Estado “fortes” o

suficiente para regular as relagdes comerciais, dada a compreensdo de que

[...] o papel dos mercados deve ser confinado. Quando se permite que eles se
imiscuam demasiadamente em outras esferas da vida social, resulta uma
variedade de conseqliéncias inaceitaveis. Mercados geram insegurangas e
desigualdades que requerem a intervencdo ou regulacdo do governo para
serem controladas ou minimizadas. O comercialismo pode invadir areas que
deviam ser da algada do governo ou da sociedade civil (GIDDENS, 2007, p.
25).

Diante dos supostos beneficios oriundos das relacbes comerciais e da suposta
inexisténcia de alternativa a esse modelo, caberia a esquerda “[...] se acostumar com o0s
mercados, com o papel das empresas na criacdo de riquezas e com o fato de que o capital
privado ¢ essencial para o investimento social” (GIDDENS, 2001, p. 42).

Na visdo de Giddens (2001), tanto a luta de classes como a possibilidade de o
capitalismo ser superado deixaram de existir nos dias de hoje, posicionamento que justifica,
ao menos em parte, o teor de suas proposicdes em torno da viabilidade — e necessidade — de
um “capitalismo mais humano”, ou melhor, de uma sociedade de mercado com “justica

social”.
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Em sintese, o neoliberalismo da terceira via entende que as transformacfes por que
passou 0 mundo, nas Ultimas décadas, impuseram demandas que ndo podem ser resolvidas
pelas alternativas classicas ja propostas pela esquerda e pela direita. Dito de outra forma, essa
perspectiva entende que nem a social democracia classica, definida por Anthony Giddens
como velha esquerda, nem o neoliberalismo sdo capazes de responder aos desafios
contemporaneos, pois, enquanto o modelo de desenvolvimento defendido no primeiro teria
gerado um sistema pouco dinamico e extremamente dependente das ac¢des diretas do aparelho
de Estado, o segundo teria apostado na capacidade autorregulativa do mercado,
desconsiderando que as relagdes de compra e venda ocorrem em bases sociais que necessitam
ser preservadas. A saida para esse dilema estaria na formulacdo de uma “estrutura” diferente.
E o que defende Giddens (2001, p. 12):

O advento dos novos mercados globais e a economia do conhecimento,
aliados ao fim da Guerra Fria, afetaram a capacidade dos governos nacionais
de administrar a vida econdmica e proporcionar um leque sempre crescente
de beneficios sociais. Precisamos apresentar uma estrutura diferente, que
evite a0 mesmo tempo 0 governo burocratico e hierarquizado, favorecido
pela velha esquerda, e a pretensdo da direita em desmantela-lo.

Dessa compreensdo surge o programa politico do neoliberalismo da terceira via,
destinado a orientar a elaboragéo tedrica e a intervengdo pratica das forcas comprometidas
com a renovacdo do capitalismo, de modo a restaurar a hegemonia burguesa pela dita
radicalidade do centro ou nova esquerda. A essa altura ja deve ter ficado claro para o leitor
que a perspectiva defendida por Anthony Giddens ndo se propde a alterar radicalmente os
fundamentos politicos e econdmicos que sustentam as relaces sociais capitalistas. Trata-se,
apenas, de uma alternativa neoliberal mais “madura”, que visa atribuir ao capitalismo do final
do século XX e inicio do século XXI uma aparéncia de sociedade mais justa. Cabe-nos, a
sequir, evidenciar os fundamentos que articulam as estratégias revisionistas do neoliberalismo
da terceira via para redefinir a relacdo entre aparelho de Estado, sociedade civil e politicas

sociais.

2.2. FUNDAMENTOS ARTICULADORES DAS ESTRATEGIAS NEOLIBERAIS DA
“TERCEIRA VIA”

Ao analisar o neoliberalismo da terceira via, Martins (2009b) situa a “sociedade civil

ativa”, o “novo Estado democratico” e o “individualismo como valor moral radical” enquanto
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fundamentos articuladores das principais estratégias deste programa para a manutencdo das
relagdes sociais capitalistas. Trata-se de pilares inter-relacionados sobre o0s quais se
fundamentam as proposicdes do neoliberalismo da terceira via em sua tentativa de legitimar
0s interesses da classe dominante, por meio da constru¢do de um novo padrédo de
sociabilidade. Vejamos, entdo, em que consistem esses elementos.

Na perspectiva de Giddens (1999), a sociedade civil ativa corresponde a alternativa a
ser adotada diante da suposta necessidade de renovacdo da sociedade civil nos “novos
tempos”. Ja afirmamos que, para 0 neoliberalismo da terceira via, 0s arranjos sociais
marcados pelo conflito entre as classes sociais expressam um “velho mundo”, que deixou de
existir apés a decadéncia do socialismo real, juntamente com a configuracdo de sociedade
civil conforme a conheciamos no passado. O fundamento ideol6gico que sustenta tal
proposicdo é o de que as relacBes sociais contemporaneas nao seriam mais configuradas pelos
antagonismos classistas e sim pelas diferencas entre grupos sociais.

O autor considera que o declinio civico presenciado nas sociedades contemporaneas —
cujas expressdes seriam, por exemplo, o enfraquecimento do senso de solidariedade em
algumas comunidades, os elevados indices de criminalidade e a dissolucdo de casamentos e
familias — evidencia a necessidade de renovacdo da cultura civica para superar a desintegracao
social que resultou do predominio do mercado. Para tanto, os esfor¢cos ndo deveriam se
concentrar na recuperacao das formas de solidariedade de classe, que ja teriam sido superadas,
mas, sim, em acOes que fomentem novas formas de organizacdo por meio de iniciativas
comunitarias, ligadas a capacidade social, entendida como “[...] a capacidade positiva de os
individuos contribuirem para seu bem-estar ¢ realizagao pessoal” (GIDDENS, 2001, p. 56).

Nessa perspectiva, os individuos se articulariam formando grupos que dialogam entre
si, dando luz a tbnica da “sociedade civil ativa”, qual seja, a de empenho para ajuda ao
proximo ou a si mesmo, constituindo vinculos de apoio matuo em prol de um suposto bem
comum. Denominado de “renovagdo comunitaria através do aproveitamento da iniciativa
local”, esse principio defendido por Giddens (1999) estaria direcionado para vincular as novas
formas de associagdo aos “[...] fins sociais mais amplos em modos que beneficiem tanto
comunidades locais quanto a sociedade como um todo” (GIDDENS, 1999, p. 90).

Embora defenda que “As comunidades sdo a fonte dos valores éticos que tornam a
totalidade civica possivel” (GIDDENS, 2001, p.68-69), o autor salienta que o fortalecimento
“inadequado” da comunidade representa uma ameaga aos principios da tolerancia e da coeséo
civica, dentre outros aspectos necessarios ao bom desenvolvimento do mercado com “justica

social”. Por essa razéo, defende-se que o foco da politica da “terceira via” para a renovagdo da
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sociedade civil tem que ser amplo o suficiente para transcender a comunidade, ja& que o
elemento essencial da politica proposta reside naquela (instancia mais genérica) e ndo nesta
(instancia mais especifica). Assim, explica Giddens (2001, p. 69):

[...] quando se tornam fortes demais, as comunidades engendram identidades
politicas e com isso criam o potencial para a divisdo ou mesmo a
desintegracdo social. Mesmo em suas formas mais brandas, as identidades
politicas tendem a ser exclusivistas e sdo de reconciliagdo dificil com os
principios da tolerancia e da diversidade de que depende uma sociedade civil
eficaz. Portanto, ¢ para a sociedade civil mais genericamente em vez de “a
comunidade”, que devemos nos voltar como um elemento essencial da
politica da terceira via.

Portanto, na visdo Giddens (1999; 2001), a sociedade civil ndo é uma fonte de ordem e
harmonia espontaneas, entendimento que o leva a defender que “O Estado deveria também
proteger os individuos dos conflitos de interesses presentes na sociedade civil” (GIDDENS,
1999, p. 96). A proposta ¢ clara: “Estado e sociedade civil deveriam agir em parceria, cada
um para facilitar a acdo do outro, mas também para controla-la” (GIDDENS, 1999, p. 89).
Reside nessa preocupacdo a defesa do envolvimento do “terceiro setor”, das associagdes
voluntérias, como parte integrante do processo de renovacao da sociedade civil.

Ou seja, a “sociedade civil ativa” caberia o papel de resgatar as formas de
solidariedade entre individuos, formas estas que teriam se perdido com a polarizacdo dos
homens e mulheres em classes sociais numa época em que se acreditava existir alternativas ao
capitalismo. No “Novo Mundo”, por sua vez, em que esses arranjos nao existiriam mais, 0s
governos deveriam “[...] desempenhar um importante papel na renovacao da cultura civica”
(GIDDENS, 1999, p. 89), estimulando o surgimento e a atuacdo de organismos sociais que
estabeleceriam “parceria” com o aparelho de Estado. Sindicalistas, empresarios, ativistas de
Organizacbes ndo governamentais renovariam seus lagos de solidariedade, mobilizando-se
juntamente com o conjunto da sociedade, em prol de um capitalismo “mais humano”.

Mas, ao contrario do que sustenta o neoliberalismo da Terceira Via, os fundamentos
historicos, politicos e econdmicos da sociedade civil ndo foram alterados em sua esséncia, isto
é, a compreensdo da sociedade civil enquanto duplo espaco da luta de classes, conforme
defendia Gramsci, mantém ainda seu poder explicativo, pois nela se expressam as
contradicbes e divergéncias entre as fracdes da classe dominante e, a0 mesmo tempo, se
organizam as lutas entre as classes sociais (FONTES, 2010).

Ainda que seja uma passagem relativamente longa para uma citacdo, faz-se necessario

reproduzir, na integra, as palavras de Martins (2009b), uma vez que elas expressam, com
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exatiddo, o fato de que a “sociedade civil ativa”, enquanto espago de colaboracdo, do ativismo
social, e das individualidades, tal como propde o neoliberalismo da terceira via, é, na verdade,

uma apreensdo abstraida do mundo real. Assim explica o autor:

A Terceira Via faz uma simplificacdo ao tomar a manifestacdo fenoménica
como o produto concreto da realidade, tornando o seu pensar como a
realidade em si. Ela apreende somente a face aparente ou mais imediata da
realidade para dar explicagbes de alto grau de generalizagdo. Para ela, o
movimento da reflexdo vai do abstrato e se esgota no concreto, o que faz
com que o aparente tome o lugar do real e o cadtico se apresente de forma
(aparentemente) organizada. [...] O surgimento de novos sujeitos politicos
coletivos influenciados por motivacdes diversas deve ser interpretado como
expressdo do crescimento da pluralidade de interesses, resultante do
aprofundamento da ocidentalizagdo das sociedades contempordneas e, ao
mesmo tempo, como manifestacdo das novas relagbes de hegemonia e nao
como supressdo das classes sociais e de suas organizacbes como quer fazer
crer. Os organismos criados com fins especificos a priori, s6 demonstram
que os interesses imediatos se diversificaram e que existem espacos para sua
organizacdo e participacdo politica. Mas isso por si s6 ndo esgota a
explicacdo. E importante considerar que a classe burguesa, em seu conjunto,
no exercicio da hegemonia, sempre procura assimilar e subordinar as
organizacdes e demandas especificas e pontuais de seus oponentes a seu
projeto histérico, de modo a renovar e manter a legitimidade social em torno
dos fundamentos do capitalismo. Nesse sentido, é necessario considerar as
atuaces desses organismos na dindmica da historia, verificando “como se
localizam”, “como atuam” na luta pela hegemonia, e “qual posicionamento”
assumem perante o capitalismo. Os argumentos apresentados pela Terceira
Via sequer passam proximo dessas questdes. Com isso, seus argumentos sao
insuficientes para explicar as mudangas ocorridas na materialidade da
sociedade civil, ndo sustentando, portanto, a abstragdo chamada “sociedade
civil ativa” ou “terceiro setor” (MARTINS, 2009b, p. 75).

Outro fundamento articulador das principais estratégias do neoliberalismo da terceira
via para assegurar a dominacao capitalista por meio de um novo padrdo de sociabilidade é o
chamado “Novo Estado Democratico™.

Considera-se que o fim da “era bipolar” — na qual as classes sociais lutavam entre si
por projetos antagdnicos de sociedade — trouxe novas demandas ao aparelho de Estado, com
destagque para necessidade de construir outras estratégias que garantam sua legitimidade. Na
visdo de Giddens (1999), se ha uma crise da democracia liberal hoje, ndo é porque ela esta
ameacada por rivais hostis, como no passado, mas, ao contrario, porque ela ndo tem rivais.
Com o suposto fim da “era bipolar”, a maioria dos Estados deixou de ter inimigos bem
definidos, o que demandaria novas formas de atuacao: “Estados que enfrentam perigos e ndo
inimigos tém de buscar fontes de legitimidade diferentes daquelas do passado” (GIDDENS,
1999, p. 80).
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O entendimento de Giddens (1999; 2001) é o de que a democracia esta em crise, mas
por razdes diferentes daquelas de décadas atras. Atualmente, defende o autor, “A crise da
democracia vem de ela ndo ser suficientemente democratica” (GIDDENS, 1999, p. 81).

Diante dessa constatacdo, as acfes a serem desempenhadas também ndo passariam
pela ado¢do de saidas ja propostas pela “direita neoliberal” e pela “velha esquerda”, pois, se
os neoliberais desejam encolher o aparelho de Estado enquanto os socialdemocratas defendem
amplia-lo, o neoliberalismo da terceira via afirma que é necessario reconstrui-lo, uma vez que,
a questdao central ndo seria o debate entre “mais ou menos governo” e sim “[...] o
reconhecimento de que a governagdo deve ser ajustada as novas circunstancias da era global;
e de que a autoridade, inclusive a legitimidade do Estado, tem de ser ativamente renovada”
(GIDDENS, 1999, p. 82).

Essa renovagdo, defendida pelo neoliberalismo da terceira via, passaria por um
processo denominado de “democratizacdo da democracia”. Uma primeira linha de agdo
defendida para dar forma a esse processo se refere a construcdo de uma nova relagdo do
aparelho de Estado com a sociedade civil, tendo como foco a participacdo. Nessa linha, para
Giddens (1999), descentralizacdo e transferéncia de poder seriam duas premissas basicas,

dado seu entendimento de que:

A democratizagdo da democracia antes de mais nada implica
descentralizagdo — mas ndo como um processo unilateral. A globalizagdo
cria um forte impeto e l6gica no sentido da delegacdo de poder de cima para
baixo, mas também uma delegacdo de poder para cima. Em vez de
meramente enfraquecer a autoridade do Estado-nacdo, esse duplo
movimento — um movimento de dupla democratizacdo — é a condicdo de
reafirmacdo daquela autoridade, uma vez que ele pode tornar o Estado mais
reativo as influéncias que de outro modo o flanqueiam por completo
(GIDDENS, 1999, p. 82).

Martins (2009b) explica que o neoliberalismo da terceira via busca criar e manter
canais de comunicagdo do governo com a “sociedade civil ativa” em duas frentes de acdo, a
saber. Primeiro, em relacdo as organizacbes, tais como empresas, ONGs, agéncias
multilaterais, sindicatos, dentre outros, a ideia de participacdo vincula-se a “descentralizacao
participativa” e envolve a defesa pelo didlogo, pelo fluxo de informacbes, pelo
compartilhamento na tomada de decisGes com mais envolvimento desses atores, sobretudo
por meio da criacdo de instancias ligadas ao governo, como féruns nacionais e coléquios

tematicos, por exemplo. Segundo, em relacdo aos individuos, a énfase se concentra em
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consultas de opinides através de mecanismos diretos de comunicacgdo, de “experimentos com

a democracia”. E que, no entendimento de Giddens (1999, p. 85),

A pressao para baixo da globalizacdo introduz ndo sé a possibilidade mas a
necessidade de formas de democracia diferentes do processo ortodoxo de
votagdo. O governo pode restabelecer contato mais direto com os cidadaos, e
os cidaddos com o governo, através de “experimentos com a democracia” —
democracia local direta, referendos eletrénicos, juris de cidaddos e outras
possiblidades. Estes ndo serdo substitutos para 0s mecanismos normais de
voto no governo local e central, mas poderiam se tornar um complemento
duradouro deles.

Conforme comprova Martins (2009b), as estratégias de descentralizacdo participativa
que envolvem a relacdo de didlogo entre governo e organismos sociais ou governos e
individuos, tal como propde o neoliberalismo da terceira via, ndo esta relacionada a qualquer
tipo de controle sobre as principais decisbes econbmicas, as quais continuariam sendo de
competéncia de um nucleo estratégico, suficientemente distanciado das influéncias, pressoes e
controles da sociedade. Ou seja, na proposicdo de Giddens (1999), a “democratizacdo da
democracia” ndo deve comprometer o imperativo da acumulacdo capitalista. Portanto, pode-

se dizer que, em ambas as frentes de acdo apresentadas,

[...] a perspectiva oferecida € a de possibilitar um tipo de socializacdo da
participacdo politica para assegurar uma coesao gue continue permitindo a
realizacdo do capital. O programa da Terceira Via ndo deixa davidas: os
“atores” sO entrariam em cena se abdicassem de sua condicdo de “sujeitos
histéricos”. A meta, como se isso fosse possivel, seria substituir os
antagonismos de classes pelas diferencas de ideias entre grupos, de tal
maneira que o confronto va cedendo lugar a colaboracdo (MARTINS,
2009b, p. 78).

O processo de “democratizacao da democracia” vai além dos estimulos a participagao.
Essa proposta neoliberal da terceira via envolve, também, uma contrarreforma da
aparelhagem estatal. Sob o0 jugo da transparéncia, da qualidade e da produtividade, em suma,
da eficiéncia dos servicos oferecidos pelo aparelho de Estado, Giddens (1999; 2001) salienta
que o aprofundamento e a ampliacdo da democracia ndo ocorrem sem o desenvolvimento da
“nova economia mista”, cuja eficicia dependeria da modernizacdo das instituicdes de

protecdo social, por ele denominadas de welfare:

A reforma do Estado e do governo deveria ser um principio orientador
bésico da politica da terceira via — um processo de aprofundamento e
ampliagdo da democracia. O governo pode agir em parceria com
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instituicbes da sociedade civil para fomentar a renovagdo e o
desenvolvimento da comunidade. A base econdmica de tal parceria é o que
chamarei de a nova economia mista. Essa economia s6 pode ser eficaz se as
instituicbes de welfare existentes forem inteiramente modernizadas
(GIDDENS, 1999, p. 79, negrito meu e italico do autor).

Parte-se do entendimento — ja mencionado anteriormente — de que a forma de protecéo
social desenvolvida pelo Estado de Bem Estar Social enfatizava direitos em detrimento de
responsabilidades, “[...] resultando em um declinio nos deveres e no apoio mutuo”
(GIDDENS, 2001, p.16), isto é, em um suposto desestimulo a solidariedade e ao ativismo em
prol de um bem comum. Dai a defesa de que se renovem as instituicGes de protecao social, de
modo a estimular a atuacdo de diferentes grupos sociais para o “desenvolvimento ativo” da
sociedade civil. Assim, se almeja que ndo s6 os trabalhadores, mas, também, as empresas
assumam responsabilidades para a constru¢do de uma nova rede de protecao social, que seja
funcional para a geracdo de riqueza. Trata-se do modelo denominado de “welfare positivo”,
para o qual os proprios individuos e outras instituicdes, além do governo, contribuam
(GIDDENS, 1999; 2001). O fundamento ideoldgico defendido € o de que deveriamos

construir um novo contrato social, baseado no lema “ndo ha direitos sem responsabilidades”:

Quem lucra com os bens sociais deve usa-los com responsabilidade e dar
algo em troca a comunidade. Visto como uma caracteristica da cidadania, o
aforismo “ndo ha direitos sem responsabilidades” tem de ser aplicado a
politicos e cidadaos, aos ricos e aos pobres, as empresas e ao individuo. Os
governos de centro-esquerda devem se preparar para atuar em todas estas
areas (GIDDENS, 2001, p. 58).

Portanto, ndo se trata apenas de uma tentativa de unificar toda a sociedade em torno de
um mesmo projeto, embora esta seja uma meta fundamental do neoliberal da terceira via. No
plano mais especifico, a proposta do “welfare positivo” implica também no rebaixamento da
protecdo social para um patamar reduzidissimo a cargo da aparelhagem estatal e na
transferéncia, para o mercado, do que seria a complementacéo desses direitos?°.

Giddens (1999; 2001) sugere que o incentivo a “economia mista” pode se constituir
como um fator importante do processo de “democratizacdo da democracia”, sobretudo devido

ao fato de que os efeitos produzidos por esse processo impactariam decisiva e positivamente

20 Como veremos, no capitulo seguinte, a implementacdo desse processo no Brasil atendeu as demandas da
financeirizacdo do capitalismo, na medida em que as alteracdes politicas e econdmicas realizadas permitiram a
ampliacdo das possibilidades de acumulo de capital (rentista e ficticio) para além das oportunidades
anteriormente existentes.
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na obtencdo de legitimidade pelo governo, uma vez que, diminuiria a desconfianca da
populagéo.

Para o autor, o aparelho de Estado tem se tornado inadequado ndo s6 na provisao de
bens publicos, mas, também, na protecdo social e na promog¢éo da ordem civica. Além do que,
0 neoliberalismo da terceira via parte do entendimento que “[...] o governo, em todos os
niveis, ¢ objeto de desconfianca em parte porque ¢ pesado e ineficaz” (GIDDENS, 1999, p.
84). Por essa razdo, Giddens (2001, p. 64) afirma ser necessario tornar o aparelho de Estado
mais eficiente, algo que ndo seria alcangado sem uma “reforma” capaz de reconstruir as
instituicGes publicas e recuperar a confianca da populacdo em seu desempenho. Tratar-se-ia
da “[...] prioridade nimero um nas sociedades contemporaneas” (GIDDENS, 2001, p. 64).

Para o neoliberalismo da terceira via, a privatizacdo, embora seja necessaria em muitos
casos, ndo é o unico caminho possivel para elevar a eficiéncia administrativa do aparelho de
Estado. A transferéncia de servicos para o mercado, ou quase-mercado (“terceiro setor”),
soma-se a proposta de construcéo e desenvolvimento de uma nova forma de administragéo,
qual seja, a proveniente do Estado Gerencial, cujo principio fundamental pode ser captado nas
palavras de Giddens (1999, p. 84, grifo nosso):

Para conservar ou recuperar legitimidade, Estados sem inimigos tém de
elevar sua eficiéncia administrativa. [...] Em um mundo em que as
organizacGes empresariais reagem rapidamente a mudanca e sdo mais ageis
em seus movimentos, o governo pode ficar para tras. [...] A reestruturacéo
do governo deveria seguir o principio ecolégico de “obter mais com
menos”, compreendido ndo como reducdo mas como aperfeicoamento do
valor entregue. A maioria dos governos ainda tem um bocado a aprender
com a melhor prética empresarial — por exemplo, controle de metas,
auditorias eficazes, estruturas de decisdo flexiveis e maior participacdo dos
funcionérios.

A defesa do autor sustenta-se na ideia de que, carecendo da légica do mercado, as
instituicdes estatais se tornam “preguigosas”, fornecendo servicos de qualidade inferior aos
que sdo oferecidos pelo mercado ou “terceiro setor”. A solucdo, portanto, seria ndo sé a
privatizacdo (na forma de transferéncia para o mercado ou compartilhamento de
responsabilidade com o “terceiro setor”), mas, também, a incorporagdo da logica empresarial
como fundamento essencial para a geréncia do aparelho de Estado. Eis ai mais um recurso
ideoldgico utilizado por esse intelectual da classe dominante para promover as medidas de
ajuste estrutural.

O “individualismo como valor moral radical” é outro principio que — juntamente com

a “sociedade civil ativa” e 0 “Novo Estado Democratico” — compde a triade na qual se
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fundamentam as proposicdes centrais do neoliberalismo da terceira via para a construgdo do
novo padrdo de sociabilidade.

Segundo Martins (2009b), o principio em questdo fundamenta as estratégias
denominadas de “politicas de vida” e “politica gerativa”, que deveriam ser implantadas pelo
aparelho de Estado em “parceria” com organismos da sociedade civil.

No que diz respeito a estratégia denominada de politica gerativa, ja evidenciamos sua
relacdo com a tentativa de construir novas referéncias culturais para a unificacdo de grupos
sociais em torno de um mesmo projeto de sociedade. Resta, entdo, discutirmos o outro
elemento, qual seja, a chamada “politica de vida”.

Na perspectiva de Giddens (1996), essa estratégia surge como alternativa as politicas
emancipatérias da esquerda, consideradas pelo autor como inadequadas aos desafios dos
“novos tempos”. Partindo do entendimento de que a politica emancipatdria continua sendo
importante — se pensada em outros termos —, 0 autor defende a sua atualizacdo a fim de
valorizar a liberdade de escolhas, a autonomia e a autoconfianca, aspectos supostamente
necessarios nos dias de hoje, em que a “modernizagdo simples” teria dado lugar a
“modernizacgao reflexiva”.

Para o intelectual, a “modernizagdo simples” corresponde ao periodo capitalista no
qual o processo de desenvolvimento assume um carater previsivel, uma direcdo evidente,
dando forma a uma cidadania cujos habitos sdo mais locais e 0s estilos de vida mais estaveis.
A alteracdo desse quadro, na visdo de Giddens (1996), teria sido marcada pelo impacto da
“globalizacdo”: as mudangas nos modos de vida e o surgimento de uma “sociedade pos-
tradicional” teriam remodelado a modernizagao em seu ponto de origem. Assim, nos “novos
tempos”, predominaria uma nova forma de modernizacao, por ele denominada de reflexiva.
Tratar-se-ia de um mundo de reflexividade social intensificada, em que as novas
circunstancias sociais e econémicas estariam articuladas a promocao de uma nova cidadania.

E com base nesses termos que o neoliberalismo da terceira via propde atualizar as

chamadas politicas emancipatorias. Vejamos o que defende Giddens (1996, p. 182-183):

A emancipacdo ndo pode mais ser equacionada com a modernizagao
simples, mas exige o enfrentamento de questfes de estilo de vida e de ética.
A principio, parece estranho falar em “estilos de vida” relacionado aos
pobres e famintos do mundo; mas uma reacdo & pobreza hoje ndo pode mais
ser considerada puramente econdmica. A questdo sobre “como viver” em um
meio globalizante no qual a cultura local e os recursos ambientais estdo
sendo desperdicados possui, na verdade, uma importancia especifica para 0s
pobres. Uma luta por autonomia, por autoconfianca, é também uma luta pela
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reconstituicdo do local como o meio primordial, muitas vezes o Unico, para
evitar a privatizacdo e o desenvolvimento endémicos.

Conforme explica Martins (2009b), a politica de vida propde “libertar” os seres
humanos dos controles externos impostos por codigos disciplinares de condutas rigidas para
torné-los mais aptos a tomarem iniciativas e a serem mais criativos e independentes. Assim, o
neoliberalismo da terceira via almeja criar uma geracdo dotada de novas formas de se viver,
cujas caracteristicas basicas expressem a adocdo do espirito empreendedor, da iniciativa
individual, em suma, das caracteristicas do “cidadao reflexivo”.

Pode-se dizer que, o individualismo como valor moral radical orienta as noc¢des de
“politicas da vida” e “politica gerativa”, dentre outras iniciativas voltadas a disseminagdo do
individualismo e ao desenvolvimento do “capital social”. A importancia dessas estratégias

sustenta-se no fato de que

[...] se destinam a construcdo de novas subjetividades, visando a preparacéo
de um perfil humano que combine a individualizagdo da autonomia com a
abertura para o estabelecimento de lacos de cooperacdo com 0s mais
proximos para reforcar a conservacdo. Com isso, através de processos
moleculares, a manutencdo das relacdes sociais e as relacdes de poder no
capitalismo seriam sustentados por varios pequenos organismos, atuando em
rede rumo a consolidacdo da coesdo civica de novo tipo e impulsionadas por
uma nova sociabilidade expressa na ideia de cidadania ativa (MARTINS,
2009b, p. 89).

Com base na discussdo apresentada, torna-se possivel compreender que a ofensiva
ideoldgica capitalista fundamentada no projeto neoliberal da terceira via buscou aperfeicoar as
estratégias politicas de dominagdo por meio da difusdo de uma nova subjetividade coletiva,
orientada no principio da participacdo. O conflito entre as classes sociais, nessa perspectiva, é
substituido pela ideia de colaboracdo, no sentido de legitimar iniciativas de pessoas ou
organizacdes que se orientem na compreensdo de que todos (independentemente de sua
experiéncia e classe social) sdo responsaveis pela constru¢do de uma sociedade “mais justa”.
Ou seja, o neoliberalismo da terceira via propde um processo de mudanca de concepcdes e
iniciativas, uma redefinicdo da participacdo politica no contexto democréatico, com vistas ao
fortalecimento da “coesdo social”. Impulsiona-se a participacdo popular e empresarial, porém,
a situa nos limites do pacto social entre capital e trabalho.

Ao mesmo tempo, € reivindicada a contrarreforma do aparelho de Estado, de modo a
aprofundar os ajustes estruturais demandados pelo bloco no poder, mas, diferente de sua

versdo ortodoxa, o neoliberalismo da terceira via prop0e a construcdo de uma face “mais
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humana” para a contrarreforma. Defende-se a transferéncia de servicos estatais para as
empresas, a criagdo de um “terceiro setor” e, além disso, argumenta a favor da incorporagdo
da légica empresarial no aparelho de Estado. O bem estar social, que, antes, era tarefa da
aparelhagem estatal, passaria a se constituir como tarefa dos proprios individuos e grupos
sociais. Por sua vez, a nova forma de administracdo do aparelho de Estado contribuiria, ainda
mais, para reduzir os gastos publicos e, consequentemente, garantir a remuneracdo dos
credores financeiros, algo que ndo € explicitado por Anthony Giddens, por razdes ideol6gicas
claras.

N&o obstante, veremos, a seguir, que a adocao dos fundamentos do neoliberalismo da
terceira via no Brasil possibilitou a classe empresarial aprimorar suas estratégias para
obtencdo do consenso, na medida em que seus aparelhos privados de hegemonia foram
redefinidos, isto €, atualizados: “convocados” para atuar na assisténcia social, de forma
organica aos interesses de sua classe, a partir de iniciativas voltadas a legitimacdo de seu

projeto de sociedade como uma nova vontade coletiva.
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3 A CONTRARREFORMA DO ESTADO NO BRASIL CONTEMPORANEO

O grande desafio historico que o Pais se dispde a
enfrentar ¢ o de articular um novo modelo de
desenvolvimento que possa trazer para 0 conjunto
da sociedade brasileira a perspectiva de um futuro
melhor. Um dos aspectos centrais desse esforco € o
fortalecimento do Estado para que sejam eficazes
sua acdo reguladora, no quadro de uma economia
de mercado, bem como 0s servigos basicos que
presta e as politicas de cunho social que precisa
implementar (CARDOSO, 1995, p.6).

O esgotamento do padrdo nacional desenvolvimentista no Brasil trouxe a tona a
necessidade de rever a politica econdmica que seria adotada pelo pais no contexto dos anos
1990. Apos acatar as orientacdes do projeto desenvolvimentista apoiado no financiamento
externo, modelo que ja demonstrava claros sinais de esgotamento no final dos anos 1980, o
bloco dirigente no Brasil do final do século XX passou a ser pressionado para reorientar seu
projeto de sociedade, como ja discutido anteriormente. Pode-se dizer que, sob o ponto de vista
dos organismos internacionais, a adogéo da ideologia do desenvolvimento deveria dar lugar a
incorporacdo da ideologia da globalizacdo (CARDOSO, 2000) enquanto base ideologica para
rearticular o Brasil ao processo de financeirizagdo em curso no capitalismo mundial.

O presente capitulo se propde a analisar a opc¢do politico-econdmica adotada, desde os
anos 1990, pelo bloco no poder, para adequar o Brasil as supostas demandas da
“globaliza¢ao”. Para tanto, nos propomos a discutir os seguintes questionamentos gerais:
quais os principais fundamentos do projeto de sociedade adotado e implementado em nosso
pais neste contexto em que imperava a “globalizacdo” como ferramenta ideoldgica para
subordinar os paises dependentes ao processo de financeirizagdo? Quais as suas implicacbes
para 0 campo das politicas sociais? Em que medida a economia politica adotada trouxe
implicacdes para a organizacdo da classe empresarial?

Dividimos o capitulo em duas se¢fes. Na primeira, intitulada “O Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado: base para o processo de contrarreforma no Brasil”, em que
analisamos alguns fundamentos gerais que orientaram a economia politica da coalizdo no
poder durante os governos FHC. Em seguida, na secdo intitulada “O Brasil enquanto
plataforma de valorizacdo financeira internacional: o significado das transformacdes politicas
e econdmicas no processo de contrarreforma”, na qual evidenciamos que as bases politicas e
econbmicas propostas no governo FHC buscavam transformar o pais em plataforma de

valorizacdo financeira internacional. Assim, explicitamos que as alteragdes realizadas, a partir
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dos anos 1990, no Brasil, inclusive as ocorridas durante os mandatos do PT, seguiram o

objetivo de subordinar o pais a dindmica da nova fase do capitalismo.

3.1 O PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DE ESTADO: BASE PARA O
PROCESSO DE CONTRARREFORMA NO BRASIL

A vitdria da candidatura de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1994 tornou
possivel a incorporacdo de referéncias do programa neoliberal da terceira via para
fundamentar o processo de manutencdo da hegemonia burguesa em tempos de contrarreforma
em nosso pais. Segundo Martins (2009b), dois acontecimentos importantes na conjuntura
internacional dos anos 1990 ja tinham marcado a inflexdo no projeto neoliberal da terceira
via, antes mesmo de FHC assumir o governo. O primeiro deles se refere a linha politica
firmada por Bill Clinton quando eleito nos Estados Unidos em 1992. O outro elemento é a
alteracdo das estratégias do BM, pois, diante da constatacdo de seu fracasso no combate a
pobreza, ao longo da década de 1980, esse organismo redefiniu suas proposicdes para a
América Latina, incentivando as aliangas entre capital e trabalho.

A partir desses parametros, o bloco no poder realizou importantes medidas que
confirmaram a adesdo do governo FHC ao neoliberalismo da terceira via. Em sintonia com as
orientagcdes dos organismos internacionais para modelar as economias latino-americanas em
conformidade com os interesses do bloco dirigente dos paises centrais, uma ampla gama de
medidas passou a ser implementada a partir da década de 1990.

Luiz Carlos Bresser Pereira, dirigente da equipe de formula¢do do “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado” (BRASIL, 1995b), evidencia a concepcdo que fundamentou
a contrarreforma em nosso pais a partir da década de 1990. E importante destacar que,
estamos recorrendo as formulacdes de Bresser-Pereira, porque ele se constitui como o
sistematizador mais importante do projeto de contrarreforma ocorrido em nosso pais. Ou seja,
para ndo induzir o leitor a erro, faz-se necessario reiterar que transformacoes politicas e
econdmicas orientadas no modelo de Estado Gerencial ja eram experimentadas no Brasil
antes mesmo da contrarreforma do Estado ser empreendida por Bresser-Pereira no ambito da
Unido, tal como reitera Figueiredo (2006; 2014), ao se referir ao caso de Minas Gerais, cujas
iniciativas politicas acabaram se constituindo como referéncia para propostas desenvolvidas
posteriormente pelo governo federal.

O ponto de partida das reflexdes de Bresser-Pereira € a definicdo da crise brasileira

como uma “crise de Estado”. O autor defende que a origem das crises importantes no sistema
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deve sempre ser encontrada no mercado ou no Estado. No seu entendimento, a crise dos anos
1930 originou-se do mau funcionamento do mercado (livre), que teria levado as economias a
insuficiéncia cronica da demanda agregada. Assim, como nédo regulava o mercado de forma
satisfatoria, o Estado Liberal teria entrado em crise como consequéncia das imperfeices
econémicas. Em seu lugar, como tentativa de superar o problema, teria emergido o Estado
Social Burocrético, que, para Bresser-Pereira (1997), envolve trés expressdes: o Estado de
Bem Estar, o Estado Comunista e o Estado Desenvolvimentista. Residiria nesse novo modelo
de Estado a origem da crise brasileira, acirrada nos anos 1980:

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 nos anos 80 se tornou
evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram a
apresentar reducdo nas taxas de crescimento econdmico, aumento do
desemprego e elevados indices de inflacdo. Apds varias tentativas de
explicagdo, tornou-se claro afinal que a causa da desaceleracédo econdmica
nos paises desenvolvidos e dos graves desequilibrios na América Latina e no
Leste Europeu era a crise do Estado, que ndo soubera processar de forma
adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas. A desordem econdmica
expressava agora a dificuldade do Estado em continuar a administrar as
crescentes expectativas em relacdo a politica de bem-estar aplicada com
relativo sucesso no pés-guerra (BRASIL, 1995b, p. 10).

Ou seja, nessa perspectiva, o Estado Desenvolvimentista teria subavaliado a
capacidade do mercado na coordenacdo da economia, originando uma crise decorrente da
ampliacdo das politicas sociais e das intervengdes econémicas por parte da aparelhagem

estatal. Corroborando o entendimento de Luiz Carlos Bresser-Pereira, FHC afirma que

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, 0 que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqléncia, da inflacdo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim serda possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais (CARDOSO, 1995, p.6).

Bresser-Pereira (1997) entende que a crise do Estado desenvolvimentista se define por
trés elementos: crise fiscal, esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado e
superacdo da administracdo publica burocratica. Para o autor, a resposta a esses elementos —
na linha do que propde a perspectiva neoliberal da terceira via — ndo poderia ser dada pela

“esquerda tradicional”, ja que esta “[...] diagnosticou erroneamente a crise como causada por
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interesses externos: antes pelo imperialismo, agora pela ‘globalizagdao’” (BRASIL, 1995b,
p.15). Ao mesmo tempo, também ndo Seria possivel recorrer a “direita neoliberal”, dado o
impacto de suas iniciativas na “coesdo social”. Vejamos, entdo, qual o modelo de Estado seria

mais adequado, na visdo desse intelectual, para responder aos desafios contemporaneos:

N&o serd, certamente, o Estado Social-Burocratico, porque foi esse modelo
de Estado que entrou em crise. Ndo sera também o Estado Neoliberal
sonhado pelos conservadores, porque nao existe apoio politico nem
racionalidade econdmica para a volta a um tipo de Estado que prevaleceu no
século dezenove. Nossa previsdo € a de que o Estado do século vinte-e-um
sera um Estado Social-Liberal: social porque continuara a proteger o0s
direitos sociais e a promover o desenvolvimento econémico; liberal, porque
o fard usando mais os controles de mercado e menos o0s controles
administrativos, porque realizard seus servicos sociais e cientificos
principalmente através de organizacBes publicas ndo-estatais competitivas,
porque tornara os mercados de trabalhos mais flexiveis, porque promovera a
capacitacdo dos seus recursos humanos e de suas empresas para a inovacao e
a competicdo internacional (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 18).

Portanto, pode-se afirmar que a proposta neoliberal da terceira via para superacdo da
crise se sustenta na contrarreforma do Estado, acdo supostamente capaz de consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia, de modo a corrigir as
desigualdades em nosso pais. Desconsidera-se que, a crise contemporénea possui
determinagdes mais profundas, relacionadas aos processos historicos de dominacdo que
caracterizam as relagdes sociais capitalistas atuais, das quais fazem parte, por exemplo, a
insercdo subordinada do Brasil (enquanto pais dependente) a dindmica da financeirizacdo do
capitalismo.

Behring (2008) argumenta que essa estratégia de explicar a crise contemporanea,
como um problema do Estado ou nele localizado, expressa “[...] uma visdo unilateral e
monocausal da crise contemporanea, metodologicamente incorreta e que empobrece o debate”
(BEHRING, 2008, p.197). Ainda que seja limitada, a formulacdo de Bresser-Pereira sobre a
crise ndo deixa de se constituir como um elemento importante para as relagdes de hegemonia.
Pois, ao desvincular a realidade brasileira das transformacdes ocorridas em resposta ao ciclo
depressivo do capital, torna-se mais facil cimentar o entendimento de que a contrarreforma do
Estado é capaz de superar os problemas do pais. Além do mais, sua formulacdo visa dissolver
a compreensdo de que o “Estado Social Liberal” responde ao interesse de readequar nosso
pais para a reproducdo das relaces sociais capitalistas em um novo patamar, qual seja, o0 da

predominancia das formas de valorizag&o ficticias.
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Segundo Bresser-Pereira  (1997), o0s processos béasicos demandados pela
implementacdo do “Estado social-liberal” se resumem aos seguintes elementos, a saber:
privatizacdo, terceirizacdo e “publicizacdo™; desregulamentacdo; além de governanca e
governabilidade. Para fins de exposicdo, apresentamos esses elementos separadamente a
seguir, contudo, ressaltamos que eles mantém uma relagdo de interdependéncia, devendo ser

compreendidos como unidades que integram um todo estruturado.

3.1.1 Privatizacdo, terceirizacdo e “publicizacdo”

Um dos elementos propostos é a delimitacdo das fun¢des do Estado, a ser alcancada
pela “reducdo de seu tamanho” através de um processo que envolve a adogdo da triplice
privatizacao, terceirizacao e “publicizacédo”.

O ponto de partida dessa estratégia € o entendimento de que o aparelho de Estado, ao
longo dos anos que antecederam a década de 1990, cresceu em termos de pessoal, receita e
despesa, a0 mesmo tempo em que suas funcdes se ampliaram, principalmente, na area social.
Diante disso, na visdo de Bresser-Pereira (1997), passou a ser crescente o reconhecimento de
que a aparelhagem estatal ndo deveria executar diretamente uma série de tarefas. E mais: que
“reformar” o Estado significaria, antes de qualquer coisa, redefinir seu papel, “[...] deixando
para o setor privado e para o0 setor publico ndo-estatal as atividades que ndo lhe séo
especificas” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 22).

Ou seja, a “reducédo do tamanho” do aparelho de Estado passaria pela transferéncia de
uma série de atividades para a iniciativa privada (mercado) ou para os “organismos sociais”
(quase-mercado). A Unica area de atuacdo que permaneceria dentro da aparelhagem estatal se
refere as “atividades exclusivas do Estado”. Trata-se daquelas agdes vinculadas ao “poder de
Estado”, qual seja, o de legislar e punir, de tributar e realizar transferéncias de recursos, de
modo a assegurar a “ordem” interna, defender o pais e promover o desenvolvimento
econdmico e social.

Ao “setor privado”, por sua vez, deveriam ser destinadas as “atividades de producao
de bens e servigos para o mercado”. A justificativa seria a de que se trata de um tipo de
atividade dominada pelo empresariado, grupo social que, supostamente, seria capaz de
oferecé-lo de forma mais eficiente. Soma-se a isso a ideia de que a crise fiscal estaria
demandando estratégias de reducdo das dividas do pais e, assim, a privatizacdo seria uma

estratégia consensual diante das demandas constatadas:
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Durante muito tempo estatizacdo e privatizacdo foram objeto de amplo
debate ideoldgico. Hoje esse debate esta superado. Existe um relativo
consenso de que é necessario privatizar - dada a crise fiscal - e conveniente
privatizar, dada a maior eficiéncia e a menor subordinacédo a fatores politicos
das empresas privatizadas (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 24).

Sob o argumento da crise fiscal e da crise do Estado, as privatiza¢es ocorridas no pais
entregaram o patrimdnio publico brasileiro a burguesia monopolista, o que levou ao desmonte
de importante parcela do parque industrial nacional, a0 aumento do desemprego e a uma
grande remessa de dinheiro para o exterior, sem falar no fato de que ocorreu o inverso do que
fora anunciado no que diz respeito ao combate a crise fiscal e ao equilibrio das contas
publicas nacionais (BIONDI, 2003a).

Conforme explica Behring (2008), o governo FHC disse ter arrecadado 85,2 bilhdes de
reais com as privatizacOes, contudo, nesse processo, perdeu ou gastou 87,6 bilhdes de reais
até o final de 1998. A autora explica que esse montante se refere a gastos como venda de
estatais a prazo, dividas que o governo “engoliu”, investimentos feitos antes das privatizagoes,
juros sobre esses investimentos, uso de “moedas podres”?!, além de dinheiro deixado pelo
governo aos compradores. E mais: esse numero poderia ser maior se fossem considerados
outros favorecimentos: demissdes com indenizacdo, direitos trabalhistas assumidos pelo
aparelno de Estado, compromissos com fundos de pensdo e aposentadorias também
assumidos pela aparelhagem estatal, perdas no imposto de renda, dentre outros?? (BEHRING,
2008).

Se, por um lado, a perspectiva ideoldgica de sustentacdo do governo FHC defendia a
privatizacdo de uma série de servicos lucrativos, por outro lado, essa estratégia era vista como
insuficiente para a “reforma” do Estado, uma vez que, havia uma série de atividades que ndo
deveriam ser privatizadas e nem assumidas pela aparelhagem estatal.

Para Bresser-Pereira (1997), a privatizacdo s6 se torna uma alternativa adequada

quando a instituicdo privada pode gerar todas as suas receitas da venda de seus produtos e

21 Biondi (2000; 2003a; 2003b) utiliza esse termo para se referir aos titulos do governo utilizados para diminuir —
ou, até mesmo, extinguir — o preco das empresas estatais brasileiras em meio ao processo de privatizagéo
ocorrido nos governos FHC. O porqué de se adotar esse termo pode ser evidenciado pela seguinte explicagéo:
“Quando o governo FHC resolveu (sob as ordens dos paises ricos) acelerar a entrega das empresas estatais a
grupos privados, a tal privadoacdo, ele permitiu que os ‘compradores’ pagassem com as chamadas ‘moedas
podres’. O que sdo elas? Titulos (ou ‘papagaios’) que o governo emitiu para pagar grandes dividas. Um
exemplo? Quando o governo desapropria fazendas para realizar a reforma agraria, 0s proprietarios sdo pagos
com esses titulos, que rendem, todos os anos, juros e algum tipo de corre¢cdo monetéria. Mas, como esses titulos
s6 vao ser pagos pelo Tesouro depois de dez, vinte anos, sdo chamados de ‘dinheiro’ ou ‘moeda’ podre, porque,
ndo pode ser gasto, ndo vira ‘dinheiro vivo’ antes que se venca o seu prazo” (Biondi, 2000, p.1).

22 Dados sobre o processo de privatizacdo das empresas estatais no Brasil podem ser obtidos em Biondi (2003a)
e Biondi (2003b).
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servicos, e 0 mercado tem condigdes de assumir a coordenagdo de suas atividades. Para os
casos em que isso ndo acontece, a exemplo das atividades sociais e cientificas, a proposta de
contrarreforma envolve a adogdo de “parcerias” entre aparelhagem estatal e novos organismos
da sociedade civil. Surge, portanto, no projeto empresarial de sociedade para o Brasil

contemporaneo, a defesa dos “organismos sociais”:

Ora, em uma situagdo em que o mercado é claramente incapaz de realizar
uma série de tarefas, mas que o Estado também ndo se demonstra
suficientemente flexivel e eficiente para realiza-las, abre-se espaco para as
organizagdes publicas ndo-estatais (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 27).

As organizagbes publicas ndo-estatais — também denominadas de entidades do
“terceiro setor”, entidades sem fins lucrativos, organiza¢des sociais, voluntarias ou néo
governamentais — sdo apresentadas pelos defensores da contrarreforma como resposta a um
terceiro tipo de propriedade, que estaria além da propriedade privada e da propriedade estatal.
O argumento é claro: primeiro, se define como publico “[...] aquilo que esta voltado para o
interesse geral, e como privado aquilo que é voltado para o interesse dos individuos e suas
familias” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 26). Em seguida, se difunde o entendimento de que
fundaces e associagdes sem fins lucrativos estdo voltadas para o “interesse geral”, razdo pela
qual deveriam ser denominadas de publicas (por, supostamente, ndo atenderem a interesses
corporativos) e ndo-estatais (porque ndo integram o aparelho de Estado). No Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995b), afirma-se que a propriedade publica ndo-
estatal € constituida pelas organizagdes sem fins lucrativos, que nao seriam de propriedade de
nenhum individuo ou grupo e estariam orientadas diretamente para o atendimento do interesse
publico.

Com base nesse entendimento, a “descentralizacdo” para o “setor publico ndo-estatal”
deveria ser a alternativa adotada para o oferecimento das atividades que, a0 mesmo tempo,

ndo envolvem o poder de Estado nem devem ser privatizadas:

[...] para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado a propriedade ideal
é a publica ndo-estatal. Ndo é a propriedade estatal porque ai ndo se exerce o
poder de Estado. Ndo é, por outro lado, a propriedade privada, porque se
trata de um tipo de servico por definicdo subsidiado. A propriedade publica
ndo-estatal torna mais fécil e direto o controle social, através da participacéo
nos conselhos de administracdo dos diversos segmentos envolvidos, ao
mesmo tempo que favorece a parceria entre sociedade e Estado. As
organizagBes nesse setor gozam de uma autonomia administrativa muito
maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em
compensacao seus dirigentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade
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maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da instituicdo (BRASIL,
1995b, p. 43-44).

Assim, o aparelho de Estado reduziria a prestacdo direta de direitos sociais para se
manter como regulador e provedor de servigos. Denominado de “publicizagdo”, esse processo
abriu espago para o estabelecimento de “parcerias” na defini¢cdo de politicas e na producdo de
atividades cientificas e sociais competitivas ou ndo exclusivas da aparelhagem estatal, tais
como as desenvolvidas em escolas, universidades, centros de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, creches, ambulatoérios, hospitais, entidades de assisténcia aos carentes, museus,
orquestras sinfonicas, oficinas de arte, dentre outras.

Segundo Guiot (2010), o estimulo a criacdo e ampliagdo do “terceiro setor” se
estruturou na construgdo de um “novo marco legal”, cujas expressdes centrais foram as
sequintes: a Lei n° 9637/98 (BRASIL, 1998b), como o primeiro dispositivo legal para
regulacdo da nova relacdo entre aparelho de Estado e Sociedade Civil, estabelecendo a
definigdo conceitual das “Organizagdes Sociais” (OS); a Lei n° 9608/1998 (BRASIL 1998a),
que regulamentou o Trabalho Voluntério; e, ainda, a Lei n° 9790/99 (BRASIL, 1999),
responsavel pela criacdo e regulamentacdo da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (Oscip).

Na tentativa de justificar a acdo das “organizagdes publicas ndo-estatais” como
estratégia necessaria para a contrarreforma do Estado, Bresser-Pereira (1997) desconsidera
que esse debate sobre o “terceiro setor” se insere no interior (e resulta) do processo de
reorganizacdo capitalista, a partir do qual foi necessario consolidar uma nova modalidade de
trato a “questao social”. Conforme explica Montafo (2002), a recente ofensiva capitalista — na
qual se incluem a reestruturacdo produtiva, a contrarreforma do Estado, a mundializacdo da
producdo e dos mercados, a financeirizagcdo — confeccionou uma nova modalidade de resposta
a “questdo social” no seio das mudancas mais gerais introduzidas pelo reordenamento
capitalista no Brasil. Trata-se de uma tentativa de alterar a condicdo de direito das politicas
sociais e assistenciais, configurando-as como uma forma ndo universal de resposta as
necessidades individuais, isto €, como modalidade que atende de modo diferente segundo o
poder aquisitivo de cada um. Ao invés de se constituir como direito, as respostas assumiriam
um carater de atividade voluntéria ou de servicos comercializaveis. Privatizacdo, focalizacéo e
descentralizacdo sdo 0s elementos constitutivos da nova orientacdo das politicas sociais

estatais, configurando uma significativa alteracdo do trato a “questao social”, uma vez que:
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Por um lado, elas sdo retiradas paulatinamente da orbita do Estado, sendo
privatizadas: transferidas ao mercado e/ou alocadas na sociedade civil. Por
sua vez, essas politicas sociais estatais sdo focalizadas, isto é, dirigidas
exclusivamente aos setores portadores de caréncias pontuais, com
necessidades basicas insatisfeitas. Finalmente, elas sdo também
descentralizadas administrativamente; o que implica apenas numa
desconcentracdo financeira e executiva, mantendo uma centralizagéo
normativa e politica. Em idéntico sentido, os servi¢os sociais, a assisténcia
estatal, as subvencbes de produtos e servicos de uso popular, 0s
“complementos salariais” etc., se véem fortemente reduzidos em quantidade,
qualidade e variabilidade. O que significa que os “servigos estatais para
pobres” sdo “pobres servigos estatais” (MONTANO, 2002, p. 3).

Sob o pretexto da crise de Estado e da escassez de recursos, busca-se justificar a
reconfiguracdo da responsabilidade do aparelho de Estado com a ‘“questdo social” e a
consequente expansdo dos servigcos sociais oferecidos pela iniciativa privada (quando
lucrativos) ou pelo “terceiro setor” (quando ndo lucrativos, devendo, por isso, ser subsidiados
pela aparelhagem estatal).

Segundo Montafio (2002), a logica precarizacdo-privatizacdo fundamenta o
surgimento do fendmeno “terceiro setor” no seio das novas respostas oferecidas pelo Estado
as velhas e novas expressoes da “questdo social”: precarizacdo, porque o aparelho de Estado
mantém o oferecimento das politicas sociais e assistenciais, embora o faca de forma
focalizada e descentralizada, dirigida fundamentalmente as populagfes mais carentes;
privatizacdo, porque tais respostas sdo compartilhadas com a sociedade civil, seguindo dois
caminhos, quais sejam, a transformacdo dos direitos sociais (lucrativos) em mercadoria para
serem vendidos aos consumidores com condi¢do de consumo ou, entdo, a transferéncia da
iniciativa para o “terceiro setor”, de modo a atender a “populacao excluida” ou “parcialmente
integrada”.

Vale destacar, ainda de acordo com Montafio (2002), que 0s termos “terceiro setor”,
“publico ndo-estatal”, assim como “parcerias publico-privadas”, cumprem ndo s6 uma fungao
econdmica, mas, também, ideoldgica. As organizagdes do “terceiro setor” nem sempre tém
condicdes de autofinanciamento e podem requerer a transferéncia de fundos publicos para seu
funcionamento minimo, transferéncia denominada ideologicamente de ‘“parceria” entre o
aparelho de Estado e a sociedade civil. Na verdade, o aparelho de Estado, mais do que
“parceiro”, “[...] é um verdadeiro subsidiador e promotor da expansdo direta destas
organizagOes e agdes do ‘terceiro setor’, sendo a parceria e legislagdo um caminho para tal

propésito” (MONTANO, 2002, p. 10).
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Além do mais, a tentativa de desqualificar a aparelhagem estatal como ineficiente,
incapaz, burocrética e corrupta busca assegurar a viabilidade das diferentes formas de
privatizagdo por meio da difusdo do entendimento de que empresas e organismos do “terceiro
setor” seriam mais eficazes e eficientes para responder as demandas nacionais no que diz
respeito ao oferecimento de atividades que antes se localizavam no interior do aparelho de
estado. Vale o alerta de que a transferéncia de responsabilidades para o “terceiro setor” nao se

da por razdes meramente econdmicas ou de eficiéncia, uma vez que

O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a
dimensdo de direito universal do cidaddo em relacdo a politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de auto-culpa pelas mazelas que
afetam a populacéo, e de auto-ajuda e ajuda-muatua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, criando, a partir
da precarizacdo e focalizacdo (ndo universalizacdo) da acdo social estatal e
do “terceiro setor”, uma nova e¢ abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTANO, 2002, p.12).

Também néo poderiamos deixar de mencionar que esse elemento da contrarreforma do
Estado corresponde a uma importante expressao da estratégia de recuperacdo da hegemonia
burguesa, na medida em que integra o procedimento de revisdao do neoliberalismo ortodoxo
rumo ao neoliberalismo da terceira via.

Conforme comprova Martins (2009b), a constatacdo da importancia e do significado
politico da “parceria” para as relagdes de hegemonia demandaram sua adog¢do como
ferramenta no processo de construcdo de um modelo de administragcdo publica supostamente
mais compativel com as exigéncias do mundo contemporaneo. Para o autor, 0 bloco no poder
estimava que a condicdo de atraso, as amarras ideoldgicas e culturais da velha ordem — como
0 autoritarismo, o clientelismo, o distanciamento do aparelho de Estado para o cidaddo, assim
como as ideologias — deveriam ser substituidas por no¢des mais “construtivas”, entenda-Se,
mais aptas a recriar a sociedade civil e incentivar a chamada “cidadania ativa”. Reside ai a
adocdo da “parceria” como ferramenta politica adotada para promover as mudancas almejadas
(MARTINS, 2009b).

Trata-se, portanto, de uma acdo que transcende os fundamentos do neoliberalismo
ortodoxo por se apropriar dos conceitos de “sociedade civil ativa” e “cidadania ativa”, os
quais se ancoram no neoliberalismo da terceira via para legitimar a transferéncia de
responsabilidades do aparelho de Estado para a sociedade civil. Essa compreensao fica ainda

mais clara quando consideramos que
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[...] a doutrina neoliberal e a Terceira Via, a despeito de concordarem no
diagndstico de que o culpado da crise é o Estado, defendem distintas
estratégias para a sua recuperacdo. Nos dois casos, o Estado deixa de ser o
responsavel direto pela execugdo das politicas sociais, mas, enquanto o
neoliberalismo defende a privatizagdo e passa essa responsabilidade para o
mercado, a Terceira Via repassa a responsabilidade para organizacGes da
sociedade civil, criando o conceito de “publico ndo-estatal”, na passagem de
um Estado de bem-estar social para uma sociedade de bem-estar social
(FALLEIROS, PRONKO e OLIVEIRA, 2010, p. 71).

Seguindo a linha antiestatal para reafirmar os principios do mercado, a defesa da
terceirizacdo — juntamente com privatizacdo e “publicizacdo” — completa a triade que daria
forma a delimitacdo do tamanho do aparelho de Estado proposta pelo projeto de
contrarreforma. Critica-se a legislacdo que regula as relacGes de trabalho no setor publico,
classificando-a como protecionista e inibidora do espirito empreendedor, partindo do

principio de que

[..] a extensdo do regime estatutario para todos os servidores civis,
ampliando o nUmero de servidores estaveis, ndo apenas encareceu
enormemente o0s custos da maquina administrativa, mas também levou
muitos funcionarios a ndo valorizarem seu cargo, na medida em que a
distincdo entre eficiéncia e ineficiéncia perde relevancia (BRASIL, 1995b, p.
27).

Considerando que a iniciativa privada teria mais condicGes de alcancar eficiéncia no
oferecimento dos servicos, Bresser-Pereira (1997) propde a limitagdo da condicdo de
servidores estatutarios apenas as carreiras exclusivas de Estado (chamada de atividades
principais). Na perspectiva do autor, as atividades auxiliares deveriam ser submetidas a
licitacdo publica de modo que os trabalhadores fossem contratados como “terceiros”. A
justificativa apresentada € a de que esses servicos passariam a ser realizados
competitivamente com substancial economia para o Tesouro (BRESSER-PEREIRA, 1997).
Como resultado almejado desse processo, a maior parte dos trabalhadores e das atividades por
eles desempenhadas seria destinada as empresas privadas, terceirizadas ou integrantes das

“organizacdes sociais”, tal como sugere o Quadro 1.



Quadro 1 - Institui¢coes resultantes da “reforma” do Estado

Atividades

Exclusivas de

Servicos Sociais e

Cientificos

Producao de

Bens e Servigos

Estado p/ Mercado
e St Entidades
Atividades ESTADO £ 4 »
R ALl o Piblicas Nao- Empresas
Principais (Core) | Enquanto Pessoal : p e

Estatatais Privatizadas

Atividades Empresas Empresas Empresas
Auxiliares Terceirizadas Terceirizadas Terceirizadas
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Fonte: Bresser-Pereira (1997, p. 30).

Vale destacar que, a proposta ndo avancou conforme desejavam os seus formuladores.
Segundo o proprio Bresser-Pereira (2008), foi possivel obter sucesso na area da saude, mas,
por outro lado, a educagéo superior, por exemplo, amargou, a seu ver, um fracasso. E que no
seu entendimento, “[...] as primeiras organizagdes federais que deveriam se transformar em
organizag0es sociais eram as grandes universidades publicas federais” (BRESSER-PEREIRA,
2008, p. 179). Esse intelectual da classe dominante acredita que tais instituicdes deveriam ser
privatizadas (ou publicizadas nos termos de Bresser-Pereira), porque, na sua visdo, elas
seriam ineficientes, problema que residiria no fato de serem “estatais”. Vejamos 0

posicionamento do intelectual:

O fato de estas universidades serem estatais era e continua a ser a principal
causa de sua alta ineficiéncia. Eram tao ineficientes quanto as universidades
estatais francesas e alemds — batidas em toda linha pelas universidades
americanas —, onde professores de alta qualidade dedicados a sua tarefa de
ensino e pesquisa vivem lado a lado e recebem os mesmos salarios que
professores incompetentes e ociosos (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.179).

Como veremos na segunda parte deste estudo, essa mesma estratégia — de
desqualificar os professores, a fim de formar o consenso de que € necessario implementar
contrarreformas orientadas na meritocracia e eficiéncia — também vem sendo defendida
atualmente por organismos empresariais como estratégia para “melhorar a qualidade” da
educacdo basica no Brasil, logrando, inclusive, sua implementacdo na politica educacional.

Portanto, podemos afirmar que o processo de privatizacdo defendido por Bresser-
Pereira e implementado, a partir dos anos 1990, no Brasil buscou reduzir os gastos da

aparelhagem estatal. Assim, buscava-se garantir a remuneragdo dos credores financeiros.



86

Porém, outras transformages ainda deveriam ser realizadas para inserir o pais na nova

situacdo de dependéncia assentada na ideologia da globalizacéo.

3.1.2 Desregulamentagéo

O segundo elemento da contrarreforma refere-se a reducdo do grau de interferéncia
do Estado ao efetivamente necessario. Trata-se da discussdo sobre a “desregulamentac¢do” a
fim de determinar qual a extensdo do papel regulamentador do aparelho de Estado nas
“atividades privadas”. Nesse caso, sdo defendidos programas que aumentariam 0s
mecanismos de controle via mercado de modo a transformar o aparelho de Estado: de protetor
da economia nacional contra a competicdo internacional a promotor da capacidade de
competicdo do pais a nivel internacional (BRASIL, 1995b; BRESSER-PEREIRA, 1997).

Na verdade, a proposta visa garantir a interferéncia do aparelho de Estado nas acdes
essenciais que permitam configurar o modelo de Estado almejado pelo bloco no poder, qual
seja, um Estado minimo para os pobres, mas, a0 mesmo tempo, maximo para a expansdo da
instancia financeira.

Segundo Amaral (2012), a abertura e desregulamentacdo levam a uma elevacéo
hierarquica daqueles processos relacionados a predominancia do setor financeiro, relegando o
aparelho de Estado a um mero instrumento garantidor da seguranca nacional, dos direitos de
propriedade e de um aparato legal que permita a fluidez dos movimentos do mercado. Assim,
portanto, o que se busca com tais processos € a transformacdo do aparelho de Estado, que
passaria a ser uma espécie de garantidor da nova estrutura de acumulagéo, “[...] e assim o ¢
porque, aparentemente, o jogo de forcas que o compde passa a ser dominado por essa
‘aristocracia financeira’, cujos interesses assumem carater de urgéncia e prioridade”
(AMARAL, 2012, p.114-115).

Conforme explica Paulani (2006b; 2008), o grau de intervencdo do aparelho de Estado
na economia constituia um problema adicional a tentativa de preparar o Brasil para
desempenhar o papel de economia financeiramente emergente. Alegava-se que um aparelho
de Estado com tantas demandas e tarefas ndo tinha condi¢bes de garantir ganhos reais as
aplicac@es financeiras, nem de se especializar na administracao das financas.

Assim, buscando alterar este quadro, desde o governo Itamar, passando por FHC e
aprofundando-se no primeiro governo Lula, foram sendo implementadas as mudancas
almejadas para a subordinagdo do Brasil aos ditames da expansdo e autonomizacdo da

instancia financeira: o plano Real, a abertura da economia, as privatizagdes, a manutencdo da
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sobrevalorizacdo da moeda brasileira, a elevagdo da taxa real de juros, dentre outras agcdes
expressam as mudancas realizadas a partir dos anos 1990 com vistas a guarnecer o pais dos
dispositivos institucionais necessarios para sua inser¢do na mundializacdo financeira. Dentre
as acdes abordadas por Paulani (2006b) que evidenciam essas mudancas, se destacam: a Lei
de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000); a Emenda Constitucional n® 37 de dezembro de
2002 (BRASIL, 2002); a contrarreforma da Previdéncia, iniciada por FHC e aprofundada no
primeiro governo Lula da Silva; além da nova Lei de Faléncias aprovada em fevereiro de
2005.

3.1.3 Governanca e governabilidade

O terceiro elemento norteador da contrarreforma proposta por Bresser-Pereira (1997) é
0 aumento da governanca do Estado.

A governanca é definida por esse intelectual como “[...] a capacidade financeira e
administrativa em sentido amplo de uma organizacdo de implementar suas politicas”
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 45). Assim, o aumento da governanca do Estado é
apresentado como ampliacdo de sua capacidade de tornar efetivas as decisdes do governo.
Parte-se do entendimento de que a crise fiscal imobiliza a aparelhagem estatal e, por essa
razdo, as politicas de ajuste fiscal devem assumir centralidade, integrando-se a visdo mais
ampla de contrarreforma do Estado.

Na visdo de Bresser-Pereira (1997), a governanca sera alcancada e a contrarreforma
sera bem sucedida quando o aparelho de Estado se tornar mais forte, embora menor: mais
forte financeiramente, superando a crise fiscal que o abalou nos anos 80; mais forte
estruturalmente, com uma clara delimitacdo de sua area de atuacdo e uma precisa distin¢ao
entre seu nucleo estratégico onde as decisfes sdo tomadas e suas unidades descentralizadas;
mais forte estrategicamente, dotado de elites politicas capazes de tomar as decisdes politicas e
econdmicas necessarias; e administrativamente forte, contando com uma alta burocracia
tecnicamente capaz e motivada. Esses elementos seriam alcancados por meio de uma nova
administracdo publica, “[...] baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddao”
(CARDOSO, 1995, p. 7). Trata-se da administracdo publica gerencial, cujos fundamentos

centrais sao 0s seguintes:
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a) orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario ou cidaddo-cliente;
b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao inves
de controle dos procedimentos); c¢) fortalecimento e aumento da autonomia
da burocracia estatal, organizada em carreiras ou corpos de Estado, e
valorizacdo do seu trabalho técnico e politico de participar, juntamente com
os politicos e a sociedade, da formulacdo e gestdo das politicas publicas; d)
separacao entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater
centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas
politicas; €) distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias
executivas, que realizam atividades exclusivas de Estado, por definicdo
monopolistas, e 0s servigos sociais e cientificos de carater competitivo, em
que o poder de Estado ndo esta envolvido; f) transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos competitivos; g) adocao
cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos (1)
de controle social direto, (2) do contrato de gestdo em que os indicadores de
desempenho sejam claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da
formacdo de quase-mercados em que ocorre a competicdo administrada; h)
terceirizagdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 42).

Para Bresser-Pereira (1997), ndo ha possibilidade de se obter governanga se ndo se
garante a governabilidade, quarto elemento que compde o projeto de contrarreforma do
Estado. Segundo o autor, esse conceito se refere a capacidade politica de governar, que, por
sua vez, resulta “[...] da relagdo de legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade”
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 46).

Em termos praticos, afirma o autor, a governabilidade se confunde com a legitimidade
do governo, isto é, com o apoio de que dispde na sociedade civil. Dai o argumento de que
uma boa governancga impacta positivamente na legitimidade do governo, ao mesmo tempo em
que esta é necessaria para o desenvolvimento daquela.

Segundo Bresser-Pereira (1997), sdo quatro os elementos de que depende a
governabilidade nos regimes democraticos: a) a adequacdo das instituicdes politicas para
intermediar interesses na aparelhagem estatal e na sociedade civil; b) a existéncia de
mecanismos de accountability, ndo sé para prestar contas a sociedade, mas, também, para
cobrar funcionéarios de acordo com metas e desempenhos estabelecidos; c) a capacidade da
sociedade civil limitar suas demandas e do governo de atendé-las; d) a existéncia de um
“contrato social basico”, isto é, um pacto ou uma coalizdo de classes que ocupe o centro do
espectro politico.

A preocupacdo de Bresser-Pereira (1997) com a governanca e a governabilidade
enquanto componentes do projeto de contrarreforma do Estado expressa a incorporacdo das
orientacbes do FMI e do BM a respeito do controle das varidveis politicas no processo de

ajuste estrutural.
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Conforme explica Uga (1997), a contrarreforma, tratada, nos anos 1980, pelos
organismos multilaterais apenas no ambito tecnocratico, passou, na década de 1990, a
incorporar elementos que em muito escapam da instancia tida como “puramente econémica”.

A autora evidencia que os impactos promovidos pelas reformas neoliberais de cunho
ortodoxo determinaram a revisdo dos seus fundamentos. A combinacdo de austeridade
econdmica prolongada e a liberalizagdo da economia geraram conflitos politicos muito mais
importantes do que previam 0s organismos internacionais. Soma-se a isso o fato de que 0s
resultados das politicas de ajuste — contrariamente ao que propugnavam seus defensores —
tiveram efeitos drasticos sobre o quadro socioecondmico da maior parte dos paises que a
adotaram, minando sua confiabilidade (sustentacdo politica), inversamente ao que demanda o
plano de estabilizacdo econdmica. Em virtude dos percalcos e fracassos, além do custo
sociopolitico desses ajustes, a questdo da viabilidade politica da contrarreforma e dos
elementos estratégicos para sua implementacdo passaram a ocupar centralidade no debate.

Portanto, € a partir dessas preocupacdes que, ainda nos anos 1980, surge a defesa dos
programas de ajuste com “face humanizada”, da qual fazem parte as propostas de focalizacéo
da politica social e, posteriormente, no inicio da década de 1990, toma lugar a discussdo

relacionada as condi¢c6es que dao viabilidade politica as reformas,

“[...] seja no que diz respeito as caracteristicas sist€émicas que interferem no
processo de implementacdo de politicas — isto €, a probleméatica da
governabilidade —, seja no que tange aos pré-requisitos institucionais para a
formulacdo e, principalmente, implementacdo da mesma — que dizem
respeito a questdo da governanga” (UGA, 1997, p. 87).

Muitos autores — a exemplo de Ugéa (1997), Fiori (1998), Almeida (2005) e Behring
(2008) — alertam para o fato de que a retomada da no¢do de governabilidade, a partir dos anos
1990, tem expressado o compromisso tedrico-ideoldgico de assegurar a implementacdo das
chamadas politicas de “ajuste estrutural”, defendidas por agéncias internacionais como o FMI
e 0 BM. Esses organismos definem a governabilidade de forma instrumental e, portanto, ddo
ao conceito um carater eminentemente normativo ou programatico. Ndo s6 por essa razao,
mas, também, devido ao papel decisivo que desempenham no cenario mundial, esses
organismos tém consolidado suas preocupacdes e recomendacdes através da construcdo de um
senso comum em torno do tema, no qual governabilidade adquire o significado de capacidade
dos governos para conjugar (simultanea e eficientemente) “reformas” de mercado com criacao
de condi¢Oes institucionais capazes de estabilizar as expectativas dos decisores econdmicos
(FIORI, 1998).
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E com base nessa linha de discussdo que se torna possivel compreender a incorporagio
da governanca e da governabilidade ao projeto de contrarreforma do Estado sistematizado por
Bresser-Pereira para atender as recomendagdes politicas e econdmicas voltadas ao
desenvolvimento das formas ficticias de valorizacdo. O raciocinio circular segundo o qual a
ndo implementacdo dos ajustes estruturais levaria a ingovernabilidade corresponde a mais um
mecanismo de convencimento, cujas bases se fundamentam na estratégia de implementar os
ajustes estruturais com a garantia de manutengao da “coeséo social”.

N&o € demais lembrar que, ao vencer as elei¢fes presidenciais em 2002, o governo
Lula utilizou argumento idéntico: alegando que o pais estava “a beira do precipicio”,
defendeu que ndo seria adequado tomar qualquer medida que colocasse em risco a
governabilidade (PAULANI, 2008), optando, entdo, por dar prosseguimento ao projeto

politico implementado pelo governo FHC, tal como mostraremos a seguir.

3.2 0 BRASIL ENQUANTO PLATAFORMA DE VALORIZACAO FINANCEIRA: O
SIGNIFICADO DAS TRANSFORMAGCOES POLITICAS E ECONOMICAS NO
PROCESSO DE CONTRARREFORMA

Conforme explica Paulani (2006b; 2008), o Brasil dos anos de 1980 ndo estava
adequadamente preparado para desempenhar o papel de economia financeiramente
emergente. As altas taxas de inflacdo que persistiam em nosso pais produziam condicdes
desfavoraveis nesse sentido, sobretudo porque o carater centralizado e regulado da politica
cambial em voga ndo dava liberdade para a valorizacéo financeira colocar-se a salvo em caso
de turbuléncia; portanto, “[...] ndo s6 os ganhos eram incertos, como ndo havia seguranca de
que seriam efetivamente auferidos, na eventualidade de existirem” (PAULANI, 2008, p. 94).
Soma-se a isso o fato de que o tamanho e grau de intervencdo do aparelho de Estado na
economia nao lhe permitiam especializar-se na administracdo das financas, além do que,
impediam a garantia de ganhos reais as aplicacdes financeiras. Ainda de acordo com Paulani
(2006b; 2008), a legislacdo vigente em nosso pais também era vista como outro problema,
pois colocava os direitos dos trabalhadores a frente dos interesses dos credores financeiros.
Por fim, havia a questao previdenciaria, que se constituia como mais um importante obstaculo
a subordinagdo do pais a economia politica dos “novos tempos”. Todas as medidas
necessarias para alterar esse quadro foram sendo tomadas a partir de Collor/Itamar, de modo a

possibilitar a transformacéo do Brasil em plataforma de valorizagdo financeira internacional.
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Inicialmente, foi abordada a questdo da divida externa por meio do atendimento as
exigéncias dos credores e agéncias internacionais, tais como a autoriza¢ao para a securitizacdo
desses débitos, a abertura do mercado brasileiro de titulos privados e publicos aos capitais
externos e a abertura financeira da economia brasileira, com a retirada gradativa dos controles
que obstaculizavam o livre fluxo internacional de capitais (PAULANI, 2011). Em seguida,
ainda no governo Itamar, buscou-se a estabilizagdo monetéria através do Plano Real, cujas

implicacOes foram muito além da quest&o inflacionéria:

Em primeiro lugar, ele [o Plano Real] resolveu o problema que impedia
praticamente o funcionamento do pais como plataforma de valorizacdo
financeira internacional. Mesmo com a abertura financeira ja tendo sido
formalmente operada, ela permaneceria letra morta, do ponto de vista de
suas potencialidades em termos de atracdo de capitais externos de curto
prazo, se o processo inflacionario ndo tivesse sido domado. Além disso, o
plano abriu espaco para uma série de outras mudancas que teriam lugar no
governo FHC (PAULANI, 2006b, p.91, acréscimo meu entre colchetes).

A estabilizacdo monetaria produzida pelo Plano Real permitiu que outras providéncias
fossem tomadas durante os governos FHC com o objetivo de atender aos interesses de
expansdo do regime de acumulagdo com predominéncia na esfera financeira. Segundo Paulani
(2006a), uma série de medidas, injustificaveis sob qualquer outro ponto de vista, foram
adotadas em meio a uma combinacdo de promessas e ameacgas econdmicas, a saber: sob a
ameaca do retorno da inflacdo, permitiu a valorizacdo da moeda brasileira até a crise cambial
de janeiro de 1999, quando US$ 40 bilhGes deixaram o pais em apenas quatro meses; sob
ameaca da perda de credibilidade, aprovou a Lei de Responsabilidade Fiscal, isto €, Lei
Complementar n°. 101 (BRASIL, 2000), negociada com o FMI para colocar os interesses dos
credores financeiros acima de quaisquer outros direitos; a ameaca do atraso e da perda do
“bonde da historia” foi utilizada para promover a abertura da economia, levar empresas
brasileiras a faléncia, iniciativas que aumentaram o desemprego; sob ameaca do desequilibrio
fiscal e da perda do “bonde da histéria”, vendeu, com dinheiro publico, empresas estatais de
setores essenciais e estratégicos; com a ameaca da desvalorizacdo do Real e retorno da
inflacdo, elevou consideravelmente a taxa de juros; ndo obstante, isentou, da incidéncia de
CPMF, os recursos aplicados em bolsa de valores e, também, isentou, de imposto de renda, a
remessa de lucros de empresas a seus socios no exterior; por fim, promoveu mudancas
substantivas no regime previdenciario, dentre as quais se destaca a construcdo do mercado
privado de previdéncia, que ja vinha sendo reivindicada pelos defensores da expansédo

financeira. Ou seja, “[...] os oito anos de FHC produziram uma série de beneficios legais aos
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credores do Estado e ao capital em geral, que ndo deixaram davidas quanto a seriedade de
suas (boas) intengdes para com esses interesses” (PAULANI, 2008, p. 58).

Conforme evidencia Paulani (2006a; 2006b; 2008; 2011), a ascensdo de Lula da Silva
e do PT ao Governo Federal significou um aprofundamento de todo esse processo, uma vez
que, as acdes adotadas evidenciaram sua adesdo ao processo de transformacdo do pais em
plataforma de valorizagdo financeira internacional: a liquidez foi rigidamente controlada com
elevacdo dos compulsérios dos bancos, 0s juros permaneceram em patamares extremamente
altos, os superavits primarios se elevaram para além dos niveis exigidos pelo FMI, a
contrarreforma da previdéncia foi estendida aos servidores do funcionalismo publico e a
mudanca na Lei de Faléncias priorizou os interesses dos credores financeiros.

Mesmo assim, a vitdria da candidatura de Lula, em 2002, representou modificacdes
importantes na politica econémica brasileira. Vale dizer que tais mudancas ndo significaram
ruptura com o modelo capitalista neoliberal da terceira via e sim a introducdo de novos
elementos, em virtude da coaliz&o de poder que representa e na qual tem se apoiado o PT.

Boito Junior (2006; 2012), além de Boito Junior e Berringer (2013), explicam que 0s
governos Lula desenvolveram um novo arranjo do bloco no poder, de modo a construir um
lugar mais confortavel para a industria no modelo politico e econémico vigente: de um lado,
aceitaram a atual divisao internacional do trabalho, embora, por outro lado, tenham requerido
todas as oportunidades para obter o maximo possivel dentro da fungdo de exportador de
produtos primarios e de bens industriais de baixa concentracdo tecnoldgica que tal divisdo
reserva ao Brasil.

Essa situacdo de dependéncia do pais no interior da nova dindmica capitalista mundial
é explicitada pelo estudo de Goncalves (2012b). Ao analisar as estratégias da coalizdo de
poder representadas pelos governos Lula, o autor comprova, empiricamente, que a tendéncia
politica e econdmica adotada pelo governo federal, a partir de 2003, envolve processos que se
articulam, dialeticamente, para dar forma a uma espécie de desenvolvimentismo as avessas®,

Além da predominancia financeira, da concentracdo de capitais, da desnacionalizacao,
a definicdo da economia politica brasileira, a partir dos anos 2000, ainda seria delineada por
outros aspectos, tais como 0 processo que marca a reducdo da participacdo da indistria de
transformacéo no PIB brasileiro, assim como da participacdo do pais no valor adicionado da

industria de transformacdo mundial. Ao mesmo tempo, explica o autor, ocorre aumento da

23 Alguns autores optam por utilizar a denominagio “neodesenvolvimentismo” ou “novo desenvolvimentismo”
para se referir as alteracdes efetivadas pelos governos do PT ao longo dos anos 2000. Sobre o tema, conferir
também: Alves (2013a; 2013b), Castelo (2010) e Gongalves (2012a).
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participacdo dos setores de mineracdo e agropecudria do pais nos respectivos valores
adicionados nesses setores em escala mundial. Em suma, pode-se dizer que “[...] a fronteira de
producdo do Brasil tem viés pré-mineracdo e pro-agropecuaria e anti-indistria de
transformagdo” (GONCALVES, 2012b, p. 3). N&o obstante, este processo é acompanhado por
uma dessubstituicdo de importacoes, evidenciado pelo aumento do coeficiente de penetracao
das importacdes no pais.

Outra caracteristica identificada por Goncalves (2012b) se refere ao processo de
reprimarizacao das exportacdes, cujas marcas sdo definidas, por um lado, pela tendéncia de
queda na participacdo dos produtos manufaturados no valor das exportaces (de 56% em
2002, para 45% em 2010) e, por outro lado, pela tendéncia de elevacdo da participacdo dos
produtos basicos (25,5% em 2002, para 38,5% em 2010). Soma-se a isso o fato de que 0s
dados apresentados pelo autor comprovam uma reducdo da participacdo dos produtos
altamente intensivos em tecnologia — assim como aumento da participagcdo dos produtos de
média e baixa tecnologia — nas exportacoes.

Como ja destacamos, em conformidade com Amaral (2012), a dependéncia
tecnoldgica do Brasil é agravada nesse contexto histérico. Os indicadores utilizados por
Goncalves (2012b) para comprovar essa situacdo se expressam em duas frentes: a primeira se
refere a relacdo entre as despesas com importacbes de bens e servigos intensivos em
tecnologia e 0s gastos com ciéncia e tecnologia no pais (aumento de 2,4 em 2002, para 3,7 em
2010); a segunda se expressa na diferenca entre o valor das importacdes de bens altamente
intensivos em tecnologia e de maior valor agregado, assim como dos servicos tecnolégicos, e
o0 valor das exportacdes desses bens e servicos.

Resultado convergente com a maior dependéncia tecnoldgica do pais € a expressdo da
perda de competitividade internacional nos produtos manufaturados, seguido de ganho de
competitividade nos produtos primarios, de modo que se torna possivel afirmar que “[...] a
reprimarizacdo das exportacdes envolve, por um lado, maior competitividade internacional
em commodities (produtos agricolas, matérias-primas e minerais) e, por outro lado, menor
competitividade em produtos manufaturados intensivos em recursos naturais”
(GONCALVES, 2012b, p. 12-13, grifo do autor).

A analise empreendida por Goncalves (2012b) evidencia que as alteracGes politicas e
econbmicas operadas pela coalizdo de poder representada pelos governos Lula reduziram a
capacidade de o pais resistir a pressoes, fatores desestabilizadores e “choques externos”, tendo
em vista suas iniciativas em diferentes instancias: na comercial, promoveu

desindustrializacdo, dessubstituicdo de importacGes, reprimarizagdo e perda de
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competitividade internacional; na tecnoldgica, agravou a dependéncia; na produtiva,
promoveu desnacionalizacdo e concentracdo de capitais; na financeira, aprofundou a
dominancia das formas especulativas de acumulagéo.

Portanto, pode-se dizer que o bloco dirigente do Brasil contemporaneo, em meio ao
processo de financeirizacdo, resgatou do limbo a agricultura e unificou ainda mais a classe
burguesa em torno do novo modelo politico-econémico voltado a redefinicdo da situacdo de
dependéncia, posto que a nova fase capitalista no pais, como ressalta Boito Junior (2006, p.
279), “[...] tem permitido um alivio na situa¢do do setor da burguesia industrial voltado para
exportacdo e da burguesia agraria”.

Feitas essas consideragdes, avancemos para a reflexdo sobre os nexos organicos entre
0 projeto de contrarreforma do Estado brasileiro e as relagcbes de hegemonia em nosso pais, ou
melhor, da relagéo entre a adogéo dos fundamentos do neoliberalismo da terceira via no Brasil
e algumas de suas implicacOes para a hegemonia da classe empresarial.

Um primeiro aspecto a ser destacado consiste no fato de que a implementacdo do
neoliberalismo da terceira via em nosso pais significou uma maior unidade da classe burguesa
em torno do mesmo projeto de sociedade para o Brasil contemporaneo, permitindo-a superar
0 quadro de incertezas e a falta de perspectivas, que marcaram sua organizacao nas relacdes
de forca na década de 1980%.

De acordo Boito Junior (1999), ndo ha uma fracdo sequer da burguesia que tenha se
colocado em oposicdo aos fundamentos da contrarreforma. O que houve, segundo o autor,
foram apenas conflitos intraburgueses assentados em aspectos pontuais dessa politica,
conforme os interesses especificos das distintas fragdes que integram o bloco no poder. O
autor explica: se, por um lado, a politica de desregulamentacdo do mercado do trabalho e de
supressdo dos direitos sociais atende aos interesses do conjunto da burguesia, sendo objeto
unificador de toda a classe, 0 mesmo ndo pode ser dito de outras iniciativas, tais como a
privatizacdo e a abertura comercial e financeira (BOITO JUNIOR, 1999; BOITO JUNIOR,
2006).

As privatizacdes, explica o autor, marginalizaram o pequeno e médio capital. Foram
0s grandes grupos monopolistas nacionais e seus associados estrangeiros que se serviram
ideologicamente do discurso de defesa do mercado e da concorréncia, para consolidar sua

posicdo monopolista. Conforme comprova Bianchi (2001), a critica de organismos

24 Sobre o quadro de incertezas que caracterizou a organizacgdo dos empresarios nos anos 1980, consultar Bianchi
(2001).
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empresariais a privatizagdo, durante a década de 1990, ndo estava fundamentada em uma
negacao desta politica, mas, sim, na forma como o processo vinha sendo realizado.

J& no caso da abertura comercial e financeira no Brasil, tem-se, ainda de acordo com
Boito Junior (1999; 2006), um componente exclusivista, visto que essa politica da
contrarreforma gerou uma cisdo entre as fragdes do grande capital, pois até mesmo o setor
industrial da fracdo monopolista da classe empresarial no Brasil foi prejudicado, perdendo
poder econdmico e politico na década de 1990. Evidéncia disso € o fato de que “[...] muitas de
suas empresas foram vendidas ao capital estrangeiro, acossadas que estavam pela politica de
abertura e de juros altos, outras se converteram em montadoras de componentes importados —
como foi 0 caso de boa parte do setor eletro-eletronico” (BOITO JUNIOR, 2006, p. 276).
Diante das perdas trazidas por esse componente da politica econdmica adotada, importantes
entidades como a FIESP e a CNI protestaram em diversos momentos da década de 1990,
sobretudo contra a politica de juros altos e a abertura comercial “exagerada” do pais.

Portanto, ao afirmar que a classe empresarial elegeu o neoliberalismo da terceira via
como referéncia a ser adotada e implementada em nosso pais, ndo desconsideramos que, no
interior do bloco no poder, também ocorreram disputas entre as fraces de classe com vistas a
legitimacdo de seus interesses especificos a partir da revisdo de aspectos pontuais. O fato é
que as divergéncias, quando ocorreram, foram insuficientes para gerar oposicao (de uma ou
mais fracGes) desta classe ao projeto de contrarreforma. Evidéncia disso é a relacdo de
contradicdo da grande burguesia industrial com os fundamentos da contrarreforma ao longo

da década de 1990. Segundo Boito Junior (2012), os integrantes dessa fracdo de classe

Apoiavam, como toda a burguesia, a politica social do neoliberalismo:
desindexacdo dos salarios, desregulamentacdo das relacdes de trabalho,
reducdo e cortes nos direitos sociais — nas areas de salde publica, de
previdéncia publica e de educagdo. Porém, relutavam em aceitar ou mesmo
se opunham a aspectos importantes da politica econdmica neoliberal:
rejeitavam a politica de abertura comercial, que ameacava o mercado cativo
gue o desenvolvimentismo criara para a indastria local, e procuravam manter
posicdes de forca que tinham conquistado no capitalismo brasileiro e que
eram ameacgadas pelas reformas neoliberais (BOITO JUNIOR, 2012, p. 76).

No que pesem tais divergéncias entre as fracGes da classe burguesa, o processo de
contrarreforma do Estado brasileiro unificou ainda mais o bloco no poder, sobretudo porque
os governos Lula aprofundaram a politica — ja iniciada no segundo governo FHC - de
construcdo de um lugar mais confortavel para os grandes grupos econdmicos nacionais no

modelo politico e econémico vigente, além do que, construiram uma alianca entre, de um
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lado, um setor politicamente hegeménico, integrado pelo setor bancario e um setor
politicamente subordinado, integrado pela burguesia industrial e do agronegécio?.

Mais do que isso, o desenvolvimento do projeto neoliberal da terceira via expressou
um processo de construcdo de uma nova hegemonia burguesa no Brasil, responsavel ndo sé
pela unificacdo da propria classe, mas, também, pelo aprimoramento das estratégias de
legitimacdo dos seus interesses particulares sobre o conjunto da sociedade.

A ascensdo do PT ao governo federal, em 2003, permitiu 0 desenvolvimento de uma
frente politica que subordinou, por processos de convencimento, fracdes da classe
trabalhadora ao projeto neoliberal da terceira via e, dessa forma, viabilizou um abrangente e
significativo bloco de sustentacao.

Dentre os trabalhadores organizados que compdem a frente dirigida pelo PT encontra-
se principalmente uma parte dos trabalhadores assalariados que ndo s6 usufrui de condicGes
de trabalho e remuneracao superiores aos da grande massa operaria e popular, mas, também,
dispde de grande capacidade de organizacdo e luta sindical. Trata-se, segundo Boito Junior
(2006), de operarios de montadoras de veiculos e de outras grandes empresas multinacionais,
dos petroleiros, bancarios de grandes bancos estatais e privados, dentre outros setores que
possuem em comum o fato de serem representados pela CUT no cenario sindical.

Embora tenha reivindicado a constru¢do de um Estado de Bem Estar Social no Brasil
durante os anos 1980, a corrente hegemdnica da CUT retornou as suas origens historicas de
atuacdo dos anos 1970, isto €, voltou a recusar determinadas ac6es politicas de embate com a
burguesia por parte dos trabalhadores e a apostar no sindicalismo propositivo, tendo em vista
a melhoria das condigdes de vida e de trabalho pelo insulamento de um pequeno setor dos
trabalhadores no terreno da luta politica e sindical. Conforme explica Boito Junior (2006), o
PT permitiu que inGmeros sindicalistas da CUT ocupassem altos cargos no executivo federal,
fazendo com que o novo sindicalismo passasse a imaginar que “chegou ao poder”, na medida
em que sindicatos de trabalhadores passaram a ter representantes seus, ao lado de
representantes do empresariado, em organismos consultivos do governo. Longe de esperar
uma ruptura com os fundamentos da contrarreforma, grande parte dos trabalhadores tem
aceitado fundamentos neoliberais da terceira via, acreditando poder utilizar seu poder de
organizacdo e pressdo sindical para “[...] converter alguns aspectos do neoliberalismo em
instrumentos de defesa e melhoria de suas condi¢des de vida” (BOITO JUNIOR, 2006, p.
283).

25 Sobre o tema, consultar Boito Junior (2012).
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O campesinato corresponde a outro setor organizado dos trabalhadores que compde a
frente politica dirigida pelo PT. Boito Junior e Berringer (2013) explicam que organizacdes de
luta pela terra, que representam o trabalhador do campo, como o MST, reivindicam a
desapropriacdo das terras ociosas e a abertura de novos assentamentos. Porém, como 0s
grandes empresarios do agroneg6cio lograram um posicionamento importante nos governos
Lula e Dilma, essas iniciativas foram reduzidas significativamente para os fins da reforma
agraria. Ainda de acordo com os autores, a coalizdo de poder representada pelos governos
Lula e Dilma tem dado sinais de que pretende reduzir a pressédo imposta por esses 0rganismos
com a divisdo do movimento entre 0s assentados e 0s que lutam por novos assentamentos,
pois, com o discurso da necessidade de aumentar a assisténcia técnica e financeira aos
camponeses ja assentados, tem sido oferecido programas de financiamento a agricultura
familiar e de compras governamentais da producdo camponesa. Dessa forma, tem
compensado, ainda que ideologicamente, a reducdo das desapropriacdes de terra?®.

Outro setor importante dos trabalhadores que integram a frente dirigida pelo PT
corresponde, segundo Boito Junior e Berringer (2013), a “massa marginal”, representada por
trabalhadores desempregados, subempregados, pelos que vivem do trabalho precario ou “por
conta propria” e que residem, principalmente, nas periferias dos grandes centros urbanos e no
interior da regido Nordeste. Os autores explicam que a parte desorganizada desse conjunto
dos trabalhadores foi incluida na frente politica pelo aprofundamento das acdes de alivio a
pobreza, como o Bolsa Familia, por exemplo, apresentado como programa de transferéncia de
renda as familias que se encontram “abaixo da linha do pobreza”. J4 a parte organizada dessa
“massa marginal”’, que compde movimentos populares reivindicativos, como os de luta pela
moradia, teve suas reivindicacfes atendidas, ao menos em parte, com a alteracdo da politica
habitacional dos anos 1990, rumo a construcdo de moradias populares por meio do programa
habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMV), criado no fim do governo Lula, mas mantido
durante o governo Dilma?’.

Ampla, heterogénea e contraditdria na sua composicdo de classe, a frente politica
dirigida pelo PT tem atuado enquanto tal sempre que necessario: em todos 0s momentos
criticos do processo politico nacional, em que a sobrevivéncia dos governos Lula e Dilma
estiveram ameacados, as forcas que a integram — sob representacdo de importantes

associacdes patronais, de centrais sindicais, de organizagdes representantes dos camponeses,

% A titulo de exemplo, pode-se recorrer as reportagens de Calgaro (2014) e Nascimento (2015), que apresentam
dados sobre a desapropriacéo das terras durante os governos PT.

27 Andlise critica da relacdo entre o PT e alguns movimentos populares de luta por moradia (MMC, MSTC,
MTST), assim como do impacto ideolégico do MCMV, foi desenvolvida por Oliveira (2011).
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movimentos populares por moradia, bem como o eleitorado pobre e desorganizado —
apoiaram, com manifestacfes dos mais variados tipos, ou simplesmente com seu voto, 0s
governos do PT, expressando, assim, que fazem parte de um mesmo campo politico (BOITO
JUNIOR e BERRINGER, 2013).

Podemos afirmar que o desenvolvimento do neoliberalismo da terceira via no Brasil se
caracterizou pelo fortalecimento da frente politica que o sustenta, na medida em que a atuacao
do PT, enquanto uma esquerda para o capital (COELHO, 2005), aglutinou forgas sociais
distintas em torno do mesmo projeto de sociedade, visando a unificacdo da burguesia com
grande parte dos trabalhadores num solido pacto social voltado a construcdo de uma suposta
sociedade de mercado com “justica social”. A constituicdo de um arco de forcas tdo
abrangente permitiu ao Coletivo de Estudos de Politica Educacional cunhar a expressao
“pororoca do novo mundo” (MARTINS E NEVES, 2010) para se referir ao encontro de
correntes politicas distintas, a DPS e a esquerda para o capital, a fim de constituir, na pratica
social, 0 neoliberalismo da terceira via.

O processo de concretizagcdo do projeto empresarial de sociedade vem sendo realizado,
portanto, sobre as bases de uma frente politica avassaladora, cujos integrantes se empenham
para formar uma vontade coletiva orientada na manutencdo dos fundamentos da
contrarreforma. Nessa linha, a apologia do mercado e da empresa privada como espacos da
eficiéncia e da iniciativa inovadora e progressista, além da correspondente condenacdo do
aparelho de Estado, das empresas publicas e do intervencionismo estatal como fontes de
desperdicio, de burocratismo e de privilégios, séo ideias e valores que ganharam a condicao
de senso comum, difundindo-se e penetrando de modo desigual e as vezes contraditério,
porém, largamente, no conjunto da sociedade brasileira (BOITO JUNIOR, 1999). Isso porque
a concepcdo de mundo e a plataforma politica da classe empresarial foram sendo convertidas
em ‘“‘cimento” de um novo bloco histérico, fazendo as ideias defendidas pelo bloco no poder
se tornar cada vez mais legitimas, ndo sO para minimizar o impacto das resisténcias a
contrarreforma, mas, também, para ampliar a base de apoio ao projeto de sociedade que a
sustenta.

Como reiteramos, o advento da doutrina neoliberal da terceira via e da cole¢do de

praticas politicas e econémicas voltadas a contrarreforma veio preencher, no inicio dos anos

28 Pororoca é o termo utilizado para se referir a um fenémeno natural caracterizado pelo encontro das aguas
ocednicas com as pluviais na foz do Rio Amazonas e afluentes préximos do litoral. Diferentemente da “pororoca
do novo mundo”, que segue firme e forte na realidade social brasileira, a vertente natural do fenémeno tem dado
sinais de esgotamento. Nao obstante, até mesmo a midia burguesa tem indicado que a construgdo de hidrelétricas
e o desenvolvimento do agronegdcio na regido podem se constituir como as causas centrais do processo cujo
resultado pode ser a erradicacdo desse evento na natureza (Cf. Santiago, 2015).
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1990, a lacuna que faltava para que o Brasil se transformasse em plataforma de valorizagéo
financeira internacional. Travestida em prega¢do pela “modernizacdo” do pais, empurrada
pelo argumento de que perderiamos o bonde da historia e a possibilidade de adentrar no
“admiravel mundo novo da globaliza¢do”, a doutrina neoliberal da terceira via funcionou
como fator de convencimento no pais, recentemente democratizado e com movimento de
massas se institucionalizando. Implementada a contrarreforma, a transformagdo do pais em
um “mercado financeiro emergente” tem nos reservado um papel melancolico na divisao
internacional do trabalho, além dos efeitos deletérios produzidos para a economia nacional e
para a capacidade de produzir uma sociedade menos fracionada e barbarizada (PAULANI,
2008).

Por fim, cabe destacar que a implementacdo dos fundamentos do neoliberalismo da
terceira via garantiu ao bloco no poder tornar mais aprimorada sua estratégia de construcdo do
consenso, na medida em que atualizou suas formas de dominacéo: a contrarreforma do Estado
brasileiro — e sua tentativa de construir uma “sociedade civil ativa” — propiciou o surgimento
(e redefinicdo) de inumeros organismos empresariais responsaveis pela conversdo da
sociedade civil em um espaco privilegiado de harmonizacdo dos conflitos de interesse, tal
como mostraremos no capitulo seguinte, cujo foco central €, exatamente, a discussao sobre o
processo de construcdo e consolidacdo dos atuais aparelhos privados de hegemonia da classe
empresarial, isto €, dos novos intelectuais coletivos da nova pedagogia da hegemonia no

Brasil.
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4 “RESPONSABILIDADE SOCIAL” NO BRASIL: CRIACAO E CONSOLIDACAO
DAS NOVAS ESTRATEGIAS DE ATUACAO DA CLASSE EMPRESARIAL NA
“QUESTAO SOCIAL”

[...] a responsabilidade social € uma ideologia que
marca a redefinicdo da estratégia de dominacédo
implementada pela classe burguesa na atualidade
(MARTINS, 2009b, p. 150-151).

Concomitantemente a implementacdo do processo de contrarreforma no Brasil,
sobretudo a partir da segunda metade da década de 1990, foram sendo criadas estratégias
voltadas a legitimacdo de um novo padrdo de sociabilidade capaz de assegurar o exercicio da
dominacéo de classe no seio das relacdes de hegemonia.

O Coletivo de Estudos de Politica Educacional situa esse conjunto de estratégias como
um intenso e articulado processo de difuséo de valores, ideias e praticas sociais que redefinem
a participacao politica no contexto democratico das decadas finais do século XX e iniciais do
século XXI, com vistas ao fortalecimento da “coeséo social” nos moldes do neoliberalismo da
terceira via. Trata-se de uma Nova Pedagogia da Hegemonia, isto €, um processo de educacéo
para 0 consenso, caracterizado pelo exercicio da dominacdo de classe no capitalismo
contemporaneo e viabilizado por meio da dimensao educativa do Estado (NEVES, 2005a).

E possivel afirmar que, a classe empresarial incorporou as orientagdes do
neoliberalismo da terceira via e passou a operar com objetivos pedagdgicos dirigidos a essa
redefinicdo do padrao de sociabilidade.

Orientando-se no entendimento de que o aparelho de Estado ndo pode estar presente
em todo tempo e espaco e, por isso, a sociedade civil deveria demonstrar comprometimento e
responsabilidade com a construcdo de um suposto bem comum, 0s empresarios, a partir da
segunda metade dos anos 1990, buscaram garantir a “coesdo social” redefinindo os sentidos
de democracia, cidadania, ética e participacdo. Para tanto, recorreram a um conjunto de acoes
descritas por Martins (2009b) nos seguintes termos: (a) diluicdo das formas de identificacdo
do trabalhador com sua classe através do estimulo ao chamado individualismo como valor
moral radical, no sentido de fortalecer a no¢ao de “cidadania ativa”; (b) reordenamento do
papel das organizacGes da sociedade civil pré-existentes para adapta-las ao cumprimento da
nova funcdo nas relacfes de hegemonia, qual seja, a de difundir a nova sociabilidade por meio
do fortalecimento da nocdo de “sociedade civil ativa”; (c) incentivo ao surgimento de

organizagdes de novo tipo, capazes de atuar na execucdo de politicas sociais, fortalecendo o
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“capital social” das comunidades e os modelos de descentralizacdo participativa rumo a
formagdo da chamada “sociedade de bem-estar”.

A construgdo dessas iniciativas responde a tentativa de redefinir a relacdo entre
aparelho de Estado e sociedade civil no Brasil dos anos 1990. Em suma, pode-se dizer que o
processo de transformacdo do Brasil em plataforma de valorizagdo financeira internacional
introduziu novas possibilidades para a classe empresarial se legitimar como dirigente dos
processos historicos: diante da necessidade de legitimar sua concep¢do de mundo e definir a
direcdo politica e econbmica do pais, os empresérios, cada vez mais convencidos da
necessidade de atualizar suas estratégias de dominacdo, investiram nos processos pedagdgicos
para redefinicdo do padréo de sociabilidade.

No presente capitulo, recorremos a tese da constituicdo da Nova Pedagogia da
Hegemonia no Brasil para analisar a ado¢do da “responsabilidade social” como fundamento
orientador das intervengdes empresariais na “questéo social”.

Desde j4, vale o alerta de que as a¢cdes empresariais de novo tipo na “questdo social”
significam uma reelaboragdo do “velho”, o que permite, portanto, a coexisténcia, na pratica
social, de distintas formas de intervencdo. Nessa linha, a reelaboracdo, a que estamos nos
referindo, expressa o desenvolvimento da filantropia e o surgimento da “responsabilidade
social” por meio de um processo no qual esta se forma pela elevagdo daquela a um patamar
qualitativamente superior, processo que, a0 mesmo tempo, conserva algo de essencial da
filantropia e a atualiza. Portanto, a rigor, podemos afirmar que a filantropia continua existindo
enquanto tal na realidade brasileira, mas que, em decorréncia dos processos histéricos, seu
desenvolvimento deu forma a um fendmeno novo, a “responsabilidade social”, objeto de
andlise deste capitulo.

Detemo-nos na investigacdo de dois importantes organismos da classe empresarial, a
saber: o Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas (GIFE) e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social (IE). Procura-se evidenciar a contribuicdo dessas organizacdes
empresariais ndo so para o delineamento de uma nova forma de atuacdo dos empresarios na
“questdo social”, mas, também, para a incorporacdo desta no projeto empresarial de sociedade
para o Brasil contemporéaneo.

Inicialmente, na secdo intitulada O Grupo de Institutos Fundacbes e Empresas e o
“investimento social privado”, abordamos o papel desse organismo como precursor do
movimento que culminou com a adogao da “responsabilidade social” no meio empresarial. Na
segunda secao, O Instituto Ethos e a “responsabilidade social”, apresentamos a contribuicao

desse organismo no processo de aprimoramento das a¢des que vinham sendo defendidas pelo
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GIFE. Por fim, a terceira se¢cdo — intitulada A ideologia da responsabilidade social e o
processo de aperfeicoamento dos aparelhos necessarios ao seu desenvolvimento — sintetiza o
significado da “responsabilidade social” nas relagdes de poder e, também, do papel do GIFE e
do IE no processo de multiplicacdo dos aparelhos privados de hegemonia da classe dominante
responsaveis pela formulacdo e difusdo de concepcles e a¢bes de novo tipo nos diferentes
campos da chamada “questdo social”. Assim, torna-se possivel posicionar o GIFE e o IE
como aparelhos formuladores da “responsabilidade social” e, ainda, situar a “responsabilidade
social” como uma ideologia constituinte do projeto empresarial de sociedade para o Brasil

contemporaneo.

4.1. 0 GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDACOES E EMPRESAS E O “INVESTIMENTO
SOCIAL PRIVADO”

Até a primeira metade da década de 1990 no Brasil, as acGes empresariais voltadas ao
enfrentamento da “questdo social” se constituiam, predominantemente, como ac¢bes nao
organicas, descontinuas e fragmentadas, uma vez que, ndo transcendiam a nocdo de
filantropia. Historicamente, as acdes desse tipo, no Brasil, se ligam a Igreja Catolica e datam
do periodo colonial, quando confrarias fundaram organizac6es voluntarias, como hospitais,
orfanatos e asilos, patrocinados por fundos patrimoniais e doacdes (GIFE, 2006b). Com o
passar dos anos, as empresas também passaram a realizar a¢Ges sociais fundamentadas na
ideia de caridade, destinando parte de seus lucros ao enfrentamento de “problemas sociais”.
Essa forma de atuacdo, praticada isoladamente ou sistematicamente pelos empresarios, é
definida como “filantropia empresarial” e¢ nada diz sobre o planejamento estratégico da
burguesia nas relacdes sociais de dominagdo, ou seja, € uma acdo de caridade, dirigida a
comunidade, cujos fundamentos ndo expressam pretensdes de subordinar o conjunto da
sociedade a seu projeto particular de mundo.

Segundo Martins (2009b), a mudanca dos fundamentos da atuacdo empresarial relativa
ao enfrentamento da “questdo social” teve como marco duas experiéncias embrionarias que,
mesmo sem superar conceitualmente a ideia de filantropia empresarial, forneceram subsidios
necessarios para o fortalecimento ideol6gico e organizativo da classe burguesa. Uma delas foi
ligada ao Prémio Empresa-Comunidade (Prémio ECO), coordenado pela Camara Americana

de Comércio?®; a outra se vincula as atividades da Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga

29 Na visdo de seus formuladores, o referido concurso, criado em 1982, “[...] foi pioneiro no reconhecimento de
empresas que adotam praticas socialmente responsaveis e gerou uma rica reflexdo sobre o desenvolvimento
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e Adolescente, dirigida pela Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos
(ABRINQ)%.

A partir dessas experiéncias, foi possivel repensar a atuacdo empresarial orientada na
noc¢do de filantropia, uma vez que, esta ja dava sinais de esgotamento frente ao surgimento de
acOes mais organicas e audaciosas. Ou seja, as acbes embrionarias promovidas pela Camara
Americana de Comércio e pela Fundacdo ABRINQ deram pistas para o aprofundamento de
um intenso e complexo processo de organizagdo da classe dominante e, assim, a ideia de
filantropia empresarial, que serviu de referéncia para iniciativas fragmentadas e descontinuas
de um ou outro empresario sobre a “questdo social”, foi dando lugar a uma nocéo eficaz no
processo de construcdo da unidade organica da classe, de modo a produzir os elementos
materiais e simbdlicos necessarios a edificacdo da nova sociabilidade requerida pelo Estado
capitalista neoliberal da terceira via no Brasil.

Na tentativa de avangar neste sentido, um grupo de empresarios mobilizados pelo
Prémio ECO, que se reunia informalmente na Camara Americana de Comércio, desde 1989,
para debater a filantropia empresarial, criou, em 1995, o organismo denominado “Grupo de
Institutos, Fundagdes e Empresas” (GIFE).

A compreensdo de seus fundadores se baseou na constatacdo de que o0 processo de
contrarreforma do Estado brasileiro demandava um aprimoramento das iniciativas

empresariais na “questdo social”’, razd0 que os instigou a buscar alternativas que

empresarial sustentavel no Brasil” (Dados disponiveis em: <http://www.premioeco.com.br/history>. Acesso em
28 ago. 2014). Conforme destaca Martins (2009b), o Prémio ECO surgiu no mesmo contexto em que intelectuais
orgénicos da burguesia estadunidense propuseram que o conjunto da acdo empresarial de tipo filantrépico nos
Estados Unidos devia ultrapassar o campo da doac¢do em dinheiro para conquistar a¢cdes mais sélidas e organicas
de intervencdo na sociedade. Ainda segundo o autor, a CAmara de Comércio Americana atribuiu ao concurso
uma alternativa importante para divulgar e oferecer visibilidade as empresas que, naquela época, realizavam
algum tipo de acdo em favor dos mais pobres. Esperava-se, com isso, estimular intervencdes semelhantes de
outros empresarios. No Brasil, o concurso em questdo visou, no plano especifico, orientar, de forma muito
modesta, a mudanca de mentalidade e postura politica da classe no Brasil, enquanto no plano geral, buscou
difundir a cultura empresarial dos Estados Unidos, tendo em vista o fortalecimento da identidade ideolégica da
burguesia brasileira com a burguesia daquele pais; dessa forma, conclui o autor, o Prémio ECO contribuiu para
que a Camara de Comércio Americana pudesse cumprir “[...] a missdo de introduzir no pais certo grau de
identidade e homogeneidade das a¢Bes empresariais para além do que propunha a nogéo restrita de filantropia
empresarial” (MARTINS, 2009b, p. 135).

30A ABRINQ, segundo seus criadores, “[..] € uma entidade de classe de representacdo oficial da indUstria e do
setor de brinquedos, sem fins lucrativos, fundada em 02/07/1985, com o objetivo de cuidar e defender os
legitimos interesses da classe em todos os féruns, nacionais e internacionais, dentro dos melhores preceitos
éticos” . Dados disponiveis em: <http://www.abring.com.br/QuemSomaos.aspx>. Acesso em: 28 de ago. 2014.
Conforme explica Martins (2009b), os intelectuais da ABRINQ se envolveram ativamente no processo que
culminou com a promulgagdo do “Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente” em 1990. No mesmo ano, criaram a
Fundacdo ABRINQ, cujas acdes — desenvolvidas no sentido de conscientizar e mobilizar os empresarios de
diferentes setores sobre a relevancia de um tema indiretamente relacionado as relacdes de producéo — forneceram
indicios, para a classe empresarial, de que era necessario superar a nogdo de filantropia empresarial (MARTINS,
2009b).
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transcendessem as acOes filantropicas, julgadas como ineficazes, para atender as novas
demandas impostas pelos “novos tempos” aos empresarios organizados enquanto classe
social. Indo mais além, podemos afirmar que o agravamento dos problemas gerados pelas
relagdes sociais capitalistas na economia politica mundial do final do século XX e inicio do
século XXI elevou a tomada de consciéncia do empresariado sobre 0s riscos que 0s crescentes
indices de pobreza poderiam acarretar para a manutencdo das relacdes de poder. Nessa linha,
recorreram ndo sO a nogdo de “terceiro setor” como, também, a de “responsabilidade social” a
fim de expressar, ao conjunto da classe, a necessidade e a urgéncia da adogdo de novas
referéncias ideoldgicas para o exercicio da dominacdo. Vejamos o que afirma o GIFE (2014)

sobre o processo que delineou seu surgimento:

No inicio dos anos 90, o Brasil assiste a ampla difusdo dos conceitos de
terceiro setor e responsabilidade social empresarial. Também intensifica-se
nessa fase o debate internacional sobre a crescente incapacidade do Estado
de cumprir sozinho suas obrigacBes no campo do bem comum. No mesmo
periodo, o desgaste das acdes filantrépicas na opinido publica, provocado
pela corrup¢do no sistema social e na Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), levou o grupo a mostrar ao pais que havia muitas organizacGes
realizando um trabalho sério na area social, investindo recursos privados
com fins publicos. Assim, em 26 de maio de 1995 realizou-se a Assembléia
de Constituicdo do GIFE, com a presenca de 25 organizagGes, tendo como
seu primeiro documento aprovado o Cddigo de Etica. O GIFE ¢, portanto,
fruto do processo de redemocratizacdo do pais, do fortalecimento da
sociedade civil e, especialmente, da crescente conscientizacdo do
empresariado brasileiro de sua responsabilidade na minimizacdo das
desigualdades sociais existentes no pais®.

O surgimento do GIFE, portanto, se relaciona ao contexto historico no qual imperava a
difusdo do entendimento de que o aparelho de Estado ndo poderia cumprir sozinho as suas
obrigaces no campo da “questdo social”. Trata-se, como ja demonstrado, de um momento
em que os paises dependentes, como € o caso do Brasil, sdo chamados a rever os gastos da
aparelhagem estatal e, a0 mesmo tempo, estimular a ideia de colaboracéo entre as classes para
garantir a implementacdo do processo de contrarreforma do Estado sem a promocdo de
significativos abalos na “coesédo social”.

Numa perspectiva critica, pode-se dizer que a crescente ‘“conscientizacdo” do
empresariado brasileiro sobre sua responsabilidade na “minimizacdo das desigualdades”
sociais existentes no pais, tal como sugere o GIFE, refere-se, na verdade, a elevacdo do nivel

de consciéncia politica coletiva dessa classe, na medida em que ela assume 0 compromisso

31 Grifos nossos. Disponivel em: <http://www.gife.org.br/ogife_historico.asp>. Acesso em: 28 ago. 2014.
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politico-ideologico de transformar suas concepgdes ¢ agdes em “cimento” de um novo bloco
historico. Esse € um dos fundamentos gerais que explicam o surgimento e a atuagdo desse
aparelho privado de hegemonia, apresentado por seus fundadores como uma rede sem fins
lucrativos, cuja missdo seria a de congregar diferentes organizacdes de origem empresarial
para “[...] aperfeigoar e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o
desenvolvimento do bem comum”®?.

A tarefa a que se propde o GIFE, de congregar, em seu interior, diferentes organismos
de origem empresarial para atuarem organicamente na sociedade brasileira, expressa o
entendimento de que a articulagdo entre as organizagdes da classe burguesa se constitui como
caminho necessario para substituir acdes fragmentadas por uma complexa interconexao entre
sujeitos individuais e coletivos de diferentes areas e regifes do pais e, até mesmo, do mundo.
Sob o ponto de vista das relagdes de poder, esse vinculo organico entre as entidades
empresariais atende ao interesse de construir as formas de solidariedade social ligadas a nogéo
de “sociedade civil ativa” e “cidadania ativa”, conforme defendido por Giddens (1999; 2001).

A eficécia da articulacdo politica em questdo, como reconhece o proprio GIFE, se
sustenta no fato de que ela permite “[...] estabelecer uma dindmica de colaboragdo em torno
de objetivos comuns, com base na soma de competéncias e de for¢as” (GIFE, 2003, p.16). Ou
seja, trata-se de uma forma de atuacdo que tende a potencializar os esforgos empresariais em
torno de objetivos comuns, permitindo a obtencdo de resultados mais expressivos, se
comparados a experiéncias desenvolvidas de forma fragmentada ou isolada, tal como as
provenientes da filantropia.

Portanto, agir no campo social com base no aprimoramento da articulacdo politica —
ou, fundamentado na nocdo de “parceria”, para utilizar o termo defendido pelo GIFE, — seria

importante, porque

[...] tende a elevar a qualidade do projeto, a medida que cada parceiro
comparece com aporte de know-how especifico & agdo empreendida, leva a
otimizacdo de recursos, promove a troca de experiéncias, a formagdo de
redes e o desenvolvimento de tecnologia de ponta na area social. Confere,
ainda, visibilidade e for¢a politica ao projeto, favorecendo sua repercussao
na sociedade e na esfera publica (GIFE, 2003, p.17).

Segundo o organismo, as relagdes de “parceria” “[...] podem envolver a atuagdo
conjunta de empresas — ou de seus institutos ou suas fundacdes —, organizacdes da sociedade

civil, centros de pesquisa, universidades e 6rgaos publicos” (GIFE, 2003, p.16). Destaca-se,

32Disponivel em:<http://www.gife.org.br/ogife_missao_objetivos.asp>. Acesso em: 28 de ago. 2014.
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neste processo, a importancia dada para a articulacdo com o aparelho de Estado, uma vez que,
a influéncia na definicdo de politicas publicas integra o foco das a¢des defendidas pelo
organismo. Compartilhamento de aprendizagens, maior conexdo entre as organizacoes, busca
por melhor utilizacdo de recursos e a possibilidade de maior eficacia nas acbes empreendidas
sdo alguns elementos que, segundo o GIFE, constituem os beneficios da atuagdo articulada em
torno de um mesmo projeto social.

N&o podemos deixar de reiterar que o GIFE se apropria da tese defendida pelo
neoliberalismo da terceira via, de que as “parcerias”, no sentido mais especifico, ou a propria
revisdo do neoliberalismo ortodoxo, em um sentido mais amplo, corresponde a uma
necessidade dos “novos tempos”, em que 0s riscos impostos pela instabilidade passaram a
demandar uma nova forma de atuacdo dos empresarios para garantir a hegemonia. Mais do
que isso, 0 GIFE passou a difundir o entendimento de que as relac6es sociais de producéo da
existéncia ndo sdo “eternas”, mas, sim, historicas e, portanto, podem ser superadas, na medida
em que o agravamento das contradi¢6es da atual forma de produzir a vida no capitalismo pode
tornar a dominagéo politica e econdmica insustentavel. Esse posicionamento pode ser captado

na formulacao seguinte, na qual o organismo alerta que:

[...] a principal motivacdo dessa rede [GIFE] ¢ a certeza de que a sociedade
tal como esta — com escassez de recursos naturais, concentracdo de renda e a
desigualdade causada por ela — € insustentavel. A constru¢do de um mundo
melhor para futuras geracbes depende de um alinhamento entre as a¢bes do
primeiro, segundo e terceiro setores (GIFE, 2006b, p. 49, acréscimo meu
entre colchetes).

Na tentativa de ordenar e incentivar a intervencdo burguesa nas politicas de alivio as
expressoes da “questdo social”, a partir de novas referéncias politico-ideoldgicas, o GIFE se
propde a organizar a classe empresarial em torno do Investimento Social Privado (ISP),
definido pelo organismo como “[...] o repasse voluntario de recursos privados de
forma planejada, monitorada e sistematica para projetos sociais, ambientais e culturais de
interesse publico” (grifo no original)33,

Segundo Fernando Rossetti, esse conceito surgiu como tentativa de diferenciar as

acOes defendidas por esse organismo das praticas que existiam ha muito tempo no Brasil®*.

33 Disponivel em: <http://www.gife.org.br/ogife_investimento_social_privado.asp>. Acesso em: 28 ago. 2014.

34 Fernando Rosseti foi secretario-geral do GIFE entre os anos de 2004 a 2013. Possui licenciatura em Ciéncias
Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (1987) e especializacdo em Direitos Humanos pela
Universidade Columbia, em Nova York (1997). Também foi diretor-executivo do Greenpeace Brasil (2013-14) e
presidente do Conselho de Diretores da WINGS (Worldwide Initiatives for Grantmaker Support; 2008-2012).
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Tratava-se, segundo ele, de uma alternativa para se afastar da filantropia, que “[...] se sujou ao
longo do tempo, seja com um viés de caridade ou assistencialismo, ou pela evasdo de
imposto” (UNIETHOS, 2012, p. 36), razdo que os fizeram seguir o caminho do ISP.

Para o GIFE, alguns elementos intrinsecos ao conceito de ISP o diferenciam das a¢des
assistencialistas, orientadas no conceito de filantropia. S8o eles: a preocupagdo com
planejamento, monitoramento e avaliacdo dos projetos; a estratégia voltada para resultados
sustentaveis de impacto e “transformacdo social”; além do envolvimento da comunidade no
desenvolvimento da acdo®®. Seria, portanto, uma agdo social que ndo se caracteriza
simplesmente pela simples doacdo e sim “[...] por um envolvimento consciente e estruturado,
feito de forma planejada, monitorada e sistematizada” (GIFE, 2006b, p. 45).

Segundo Martins (2009b), as principais acOes desenvolvidas pelo GIFE com vistas a
difundir o ISP envolvem: (a) elaboracdo e apresentacdo de propostas e estudos relativos ao
ISP no Brasil; (b) fornecimento de planejamentos técnico-politicos para acdo de seus
associados; (c) realizacdo de assessoria e estudos juridicos para o fortalecimento do trabalho
dos socios; (d) acompanhamento da tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional
sobre tematicas relacionadas as organizacdes da sociedade civil e projetos sociais; (e)
oferecimento de programas de formacdo de especialistas em diferentes niveis para atuar em
projetos sociais de empresas e institutos e fundacdes; (f) edicdo de livros, manuais e
documentos sobre tematicas importantes para as organizacdes da sociedade civil dedicadas a
projetos sociais; (g) realizacdo de eventos exclusivos para 0s socios, de modo a construir
propostas de acdo coletiva, além de eventos abertos a organizacGes da sociedade civil e
pessoas interessadas nos temas tratados pelo GIFE, a fim de difundir suas concepgdes e
propostas; (h) estabelecimento de “parcerias” com outras organizagdes nacionais €
internacionais para o fortalecimento de suas iniciativas; (i) estimulo a formacdo de
organismos empresariais e ndo-empresariais comprometidos com a ideia de fortalecimento da
sociedade civil enquanto espaco de colaboracdo e promoc¢do do bem comum.

Em relacdo as areas de atuacdo, o GIFE orienta seus associados sobre como
desenvolver acdes de ISP em diferentes campos, tais como educacdo, juventude, geracdo de
trabalho e renda, formacdo de jovens, cultura e arte, meio ambiente, assisténcia social,
esporte, apoio a gestdo de organizacdes do “terceiro setor”, comunicacdo, defesa de direitos,

desenvolvimento comunitario e satde (GIFE, 2010).

Além disso, foi fundador e diretor-executivo da ONG Cidade Escola Aprendiz (1999-2002). Dados disponiveis
em: <https://br.linkedin.com/in/fernandorossetti/pt>. Acesso em: 17 de ago. 2015.
% Disponivel em: <http://www.gife.org.br/ogife_investimento_social_privado.asp>. Acesso em: 28 ago. 2014.
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Feitas essas consideragcdes, podemos afirmar que o papel desempenhado pelo GIFE no
processo de redefinicdo da atuacdo empresarial na “questao social” pode ser evidenciado por
sua defesa em torno de um conceito que expressa a tentativa (bem sucedida) de superar as
concepcoes e agdes oriundas na filantropia.

Por meio do ISP, coube ao GIFE promover a articulacdo organica dos empresarios
enquanto classe em torno do mesmo projeto de sociedade, cuja fundamentagéo se inspira nos
pilares do neoliberalismo da terceira via. Unificando esforgos e orientando acdes de
“investimento social privado”, o GIFE reagiu sobre a propria classe burguesa, no sentido de
desenvolvé-la, isto é, articuld-la as novas demandas impostas pelas rela¢cdes de hegemonia no
Brasil. Assim, desempenhou uma importante funcdo organizativa, visto que elevou o nivel de
consciéncia politica coletiva dos empresarios e 0s impulsionou para a adocao de novas acées
na “questdo social”’, cujos efeitos educativos passaram a incidir diretamente nas relacdes
sociais de dominagdo®®. Portanto, em uma perspectiva gramsciana, pode-se concluir que este
organismo atuou como um importante aparelho privado de hegemonia, elaborando
concepcOes e acOes voltadas a edificacdo de uma nova coesdo civica e a construcdo de um
novo padrao de sociabilidade no pais (MARTINS, 2009b).

4.2 O INSTITUTO ETHOS E A “RESPONSABILIDADE SOCIAL”

Embora o GIFE tenha captado a insuficiéncia da filantropia diante das necessidades
impostas pela complexificacdo das relacdes sociais de dominacdo no Brasil dos anos de 1990,
este organismo conviveu com uma insuficiéncia conceitual em torno do ISP até a primeira
década dos anos 2000, quando avangou nos esforgos para situa-lo enquanto um dos elementos
constituintes da “responsabilidade social empresarial” (RSE), ou simplesmente,
“responsabilidade social”. Esse avanco realizado pelo GIFE s6 foi possivel por meio de sua
articulacdo a outro organismo empresarial, o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social (IE), a quem coube a tarefa de introduzir o conceito RSE no Brasil.

Segundo Martins (2009b), o IE foi criado, em 1998, por intelectuais que estiveram a
frente da ABRINQ, muitos deles ligados ao PNBE, com a finalidade de ampliar e estimular
uma nova conduta empresarial na sociedade brasileira. Definido como uma organizacdo nédo

governamental, o Instituto tem a missdo proclamada de “[...] mobilizar, sensibilizar e ajudar

3% Analisaremos, na segunda parte desta tese, os fundamentos da atuacdo do GIFE — e também do IE — ao
discutirmos suas intervenc¢des na educacdo escolar. Por ora, nos dedicaremos, apenas, a tarefa de evidenciar o
papel desses organismos na redefini¢do da atuacao da classe empresarial na “questdo social”.
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as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na
construg¢io de uma sociedade sustentavel e justa™’. Trata-se de mais um organismo destinado
a articulagdo da classe em torno dos mesmos preceitos de dominacé&o.

O IE, assim como o GIFE, parte da constatacdo de que o empresariado deve assumir
novas responsabilidades nas relacdes de poder contemporaneas. Ndo obstante, também passa
a atuar na organizacdo da propria classe no sentido de unifica-la em torno de nocGes que
transcendem a ideia de filantropia, tais como as formulagfes sobre “empresarios éticos” ou
empresas/agbes “socialmente responsaveis”. Parte-se do reconhecimento de que a
incorporagdo de agdes “‘socialmente responsdveis” por parte dos empresarios contribui para
situa-los como sujeitos politicos coletivos aliados na resolug¢do dos “problemas sociais”.

Ou seja, para conquistar o “respeito” — entenda-se 0 consenso — do conjunto da
sociedade, o IE defende a adogdo de “comportamentos éticos” que fortalecam as bases de
sustentacdo das relacGes de poder, sobretudo pelo convencimento das pessoas impactadas
diretamente por suas iniciativas educativas de alivio a pobreza. Na medida em que se amplia a
difusdo de agdes sustentadas nesses principios pela realidade brasileira, sdo desenvolvidas
novas possibilidades de subordinacdo dos trabalhadores aos preceitos da colaboragéo entre as
classes, visto que a propria forma de se reconhecer o empresariado tende a ser modificada por
essas iniciativas: as comunidades mais afetadas pela desigualdade proveniente da economia
politica do capitalismo contemporaneo passam nao sO a enxergar as “‘empresas cidadas” como
aliadas na construcdo de uma sociedade melhor, como, também, comecam a se envolver em
acoes de “parceria”, cujos fundamentos legitimam, pelo consenso, as proprias relagdes sociais
de dominagdo que determinam a distribuicdo desigual das producdes culturais acumuladas
historicamente.

O proprio IE explicita o funcionamento ideoldgico de suas iniciativas ao relacionar
“mundo economicamente mais prospero” com “mundo socialmente mais justo”. A proposi¢cao
sugere que a constru¢do de um “capitalismo mais humano”, ainda que no plano ideoldgico,
amplia as possibilidades de manutencdo da estabilidade politica e econdmica necessaria a
reproducdo das relacdes sociais de producdo da existéncia. Esse € um dos fundamentos gerais

que sustentam a defesa do IE por uma nova atuacdo da classe empresarial:

Ao adicionar as suas competéncias 0 comportamento ético e socialmente
responsavel, a iniciativa privada conquista o respeito das pessoas e das
comunidades que sdo impactadas por suas atividades, e o resultado é o
reconhecimento da sociedade as suas atitudes. A responsabilidade social esta

37 Disponivel em: <http://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/missao>. Acesso em: 28 ago. 2014.
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se tornando cada vez mais fator de sucesso empresarial, 0 que cria novas
perspectivas para a constru¢ao de um mundo economicamente mais prospero
e socialmente mais justo®.

A contribuicdo especifica do IE no processo de redefinicdo da atuacdo dos empresarios
na “questdo social” reside na introducdo do conceito de RSE como orientador das novas acoes
desenvolvidas pela classe burguesa para educar o consenso na sociedade brasileira.

Conforme explica esse organismo, a adogdo de agdes empresariais voltadas para a
transformagao do quadro social “[...] ¢ mais do que uma questao de filantropia ou boa vontade
de seus dirigentes. E uma atitude de responsabilidade social empresarial, decorrente da
necessidade ética de devolver para a sociedade parte dos beneficios que nela as empresas
obtém” (IE, 2003, p. 7).

Segundo a defini¢do apresentada pelo IE, a RSE deve ser entendida como

[...] a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da
empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para as
geracOes futuras, respeitando a diversidade e promovendo a reducdo das
desigualdades sociais (IE, 2013a, p. 16).

Trata-se, portanto, de um conceito mais abrangente que o ISP. Conforme explica
Martins (2009b), a adocdo da RSE da forma que propde o IE implica, no plano das
aparéncias, 0 compromisso do empresariado com uma série de principios, tais como: respeito
aos direitos de cidadania e direitos trabalhistas; disposicdo para implementar acGes de
mobilizacdo de voluntarios, de promocéo social e de preservacdo ambiental; atuacdo junto a
aparelhagem estatal na definicdo e implementacdo de politicas publicas e apreciacdo de
projetos de lei; disposicao para defender a diversidade em todos os campos da vida; aceitacdo
do didlogo como principio e base de relacdo com individuos, organizacGes e instituicoes
sejam da sociedade civil ou da aparelhagem estatal; valorizacdo da transparéncia e da
“verdade” nas acgdes empresariais; desprendimento para valorizar as formas de
“desenvolvimento sustentavel” da sociedade.

Esses principios compdem o arsenal politico-ideoldgico criado pelo IE para dar forma
as acOes de “responsabilidade social”. Conforme consta no Estatuto Social desse organismo
(I, 2014), as iniciativas por ele desenvolvidas integram doze linhas de acdo, cada qual com

seus objetivos especificos.

38 Disponivel em: <http://wwwa3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/visao>. Acesso em: 28 de ago. 2014.
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No campo definido como principios e valores, o0 Instituto destaca o0 compromisso de
estimular o desenvolvimento da “ética” e do “comportamento socialmente responsavel”.
Nesse ponto, o organismo evidencia o reconhecimento de que a mudanga de mentalidade dos
empresarios — uma das finalidades propostas pelo IE — deve impactar diretamente nas
comunidades em que as agdes ‘“socialmente responsaveis” sdo desenvolvidas. Ou seja, as
iniciativas empresariais de novo tipo devem difundir, pelo conjunto da sociedade, maneiras
especificas de pensar e agir, de modo que a nova vontade coletiva ndo fique restrita ao interior
das empresas €, sim, seja alastrada pelo tecido social. Dai 0 posicionamento do IE de que suas
iniciativas buscam “[...] orientar as empresas para trabalhar a mudanca de cultura das
pessoas desenvolvendo os valores que fundamentam e sustentam visdes, atitudes e
comportamentos condizentes com uma sociedade sustentavel” (IE, 2014, p.1, grifo nosso).

A mobilizacdo € outra linha de acdo desenvolvida pelo IE e se refere ao compromisso
de estimular os empresarios, executivos e trabalhadores das empresas, assim como as
principais liderancas e organizagfes com influéncia no comportamento empresarial, para a
promogdo da “responsabilidade social” e da “sustentabilidade”. Trata-se, portanto, da
reafirmacdo de seu papel de organizador da classe, visto que o proprio organismo esclarece o
teor de suas iniciativas ao explicitar seu interesse em movimentar 0os empresarios (e também
os trabalhadores) na direcdo proposta por seu projeto politico.

O IE se destaca, também, na producdo de conhecimentos voltados a efetivacdo da
“responsabilidade social” como referéncia para abordar diferentes expressdes da “questdo
social” contemporanea. Na linha de acdo denominada estudos, pesquisas, metodologias e
ferramentas, torna-se evidente o compromisso do Instituto ndo s6 com a realizacdo de estudos
e pesquisas para aprofundar o conhecimento sobre conceitos e praticas de “sustentabilidade” e
“responsabilidade social”, mas, também, com o desenvolvimento e disseminacdo de
metodologias e ferramentas para auxiliar as empresas a materializarem esses conceitos em
atributos de tecnologias, produtos e servigos®.

Outro objeto de preocupacdo do IE refere-se a necessidade de incentivar a inovacao.
Por essa razdo, o Instituto busca promover o engajamento das empresas na producéo e difuséo

de conhecimentos que permitam incrementar processos, produtos e padrbes empresariais,

39 Os estudos produzidos e publicados pelo IE envolvem temas bastante variados e atuais, cuja analise critica se
apresenta como tarefa importante na guerra de posi¢do que integra a luta de classes contemporanea. Além dos
estudos sobre educacéo (IE, 1999), que serdo objeto de andlise na segunda parte desta tese, podemos mencionar,
a titulo de exemplo, as produgdes desse organismo que orientam as empresas para a atuar nos seguintes temas:
erradicacdo da pobreza (CAMAROTTI e SPINK, 2003); valorizagdo da mulher (IE, 2000; IE, 2004); direitos
humanos LGBT (IE, 2013b); reabilitacdo do preso (IE, 2001b); promogdo da inclusdo (GIL, 2002; CRUZ, 2004)
g, ainda; promogdao do voluntariado (IE, 2001a).
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sejam eles novos ou ja consolidados. Além disso, destaca o organismo, que as iniciativas
nesse campo visam articular a colaboragdo das empresas com a chamada “vanguarda do
pensamento nacional e internacional” sobre a inovagdo para a sustentabilidade.

E importante mencionar que, embora enfatize a redefinicio de comportamentos e
concepcOes, no &mbito da sociedade civil, o IE considera que as a¢des de “responsabilidade
social” devem incidir, inclusive, na definicdo, implementacdo e controle das politicas
efetivadas na aparelhagem estatal. Ou seja, para esse organismo empresarial, as concepcdes e
acOes orientadas na “responsabilidade social” devem transcender a instancia da sociedade
civil, de modo que possam gerar impactos, também, no aparelho de Estado. Esse
posicionamento torna-se evidente quando o organismo, ao definir os objetivos da linha de

acdo denominada de politicas publicas, afirma que suas iniciativas envolvem a tarefa de

[...] estimular e apoiar a participacdo das empresas na agenda publica,
ampliando as parcerias entre 0s setores publico e privado e o controle
social sobre as politicas publicas; estimular as empresas a assumirem
compromissos com metas e padrdes operacionais mais elevados que a
pratica atual do mercado e ajuda-las a identificar e apresentar aos 6rgaos
governamentais e/ou de autorregulacdo as mudangas necessarias no
ambiente institucional para dar sustentacdo competitiva as novas préticas e
de modo que o conjunto do mercado se mova em direcdo aos padrdes
adotados; articular a participacdo de empresarios, executivos e
liderancas da sociedade civil na defesa da aprovacdo e implementacdo
de politicas publicas (IE, 2014, p. 2, grifo nosso).

O fortalecimento das articulacGes politicas também recebe o destaque por parte do IE.
Esse organismo propde a articulacdo de parcerias a fim de promover maior ligacéo entre as
empresas e destas com organizacGes ndo-governamentais, poderes publicos e agéncias
multilaterais, com intuito de facilitar a convergéncia de iniciativas locais, nacionais e
internacionais com vistas ao chamado desenvolvimento sustentavel. O instituto ainda destaca
suas iniciativas voltadas a mediacéo e facilitacdo de dialogos, que correspondem a tentativa
de “[...] criar espacos de didlogo e negociacdo de compromissos entre liderancas empresariais,
politicas e da sociedade civil” (IE, 2014, p. 2).

No sentido de impulsionar a difusdo da “responsabilidade social” e de seus
fundamentos pelo conjunto da sociedade, o IE desenvolve iniciativas de convencimento e
formacdo de novos intelectuais, sejam eles individuais ou coletivos.

Uma delas articula-se a linha de informacéo, através da qual, se busca “[...] identificar,

produzir, gerenciar e disseminar informagdes sobre o desenvolvimento sustentavel e a gestdo
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socialmente responsavel dos negocios de modo a permitir amplo acesso publico as mesmas”
(IE, 2014, p.1).

Outra se refere a politica de comunicacéo, que visa desenvolver e operar mecanismos,
processos e instrumentos virtuais e fisicos de comunicacdo, préprios ou de terceiros, a fim de
permitir a divulgacdo de dados, informacOes e conhecimentos sobre ‘“desenvolvimento
sustentavel” e “responsabilidade social”. Além disso, o Instituto destaca que essa linha abre

possibilidades de

[...] estimular a criagdo de uma ampla cultura de sustentabilidade e
responsabilidade social; assistir as empresas no uso da comunicagdo como
forma de estimular e efetivar suas acles de responsabilidade social;
estimular e realizar parcerias com as empresas de midia e 0os meios de
comunicagdo em geral para divulgar artigos, campanhas e matérias sobre 0s
problemas, as praticas empresariais e as politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social empresarial (IE,
2014, p. 1, grifo nosso).

A realizagdo de palestras, conferéncias, seminarios, feiras e congressos complementa
esse processo, pois permite discutir a “responsabilidade social” por meio de dialogos, debates,
encontros e eventos com empresas e outras instituicbes, bem como promover a participacéo
dos associados em conferéncias e foruns internacionais. Nao obstante a todas essas iniciativas
citadas, o IE ainda oferece orientacdo técnica, assumindo o compromisso de estimular e
orientar as empresas no planejamento, mobilizacdo de recursos e aprimoramento de suas
praticas de gestdo, de governanca e de relacbes comerciais com base na “responsabilidade
social”. Por fim, o Instituto, ainda, reconhece a possibilidade de desenvolvimento de
atividades correlatas, isto é, de outras possiveis atividades necessarias ao cumprimento dos
objetivos apontados, mas que ndo se enquadram conceitualmente nas linhas apontadas.

Recorrendo a esse arsenal politico-ideoldgico, o IE se propbe a instrumentalizar os
empresarios para torna-los capazes de: (a) compreender e incorporar, de forma progressiva, 0
conceito e 0 comportamento empresarial “socialmente responsavel”; (b) implementar politicas
e praticas que atendam aos critérios “éticos” — entenda-se ideoldgicos — da RSE, de modo a
conquistar o desenvolvimento econdmico com “coesdo social”; (c) assumir seus
compromissos de empresarios de novo tipo com todos aqueles que sdo atingidos por suas
atividades; (d) demonstrar a seus acionistas a relevancia de um comportamento “socialmente
responsavel” para o retorno em longo prazo sobre seus investimentos; (e) identificar formas
inovadoras e eficazes de atuar em “parceria” com as comunidades na constru¢do do “bem-

estar comum”, ou seja, numa perspectiva critica, 0 que significa encontrar alternativas
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capazes de ordenar uma rede de protecdo social que supra ideologicamente as necessidades
daqueles que vivem em “situagbes de risco”, de modo a minimizar oS impactos da
precarizacdo das politicas sociais promovidas pela contrarreforma do Estado no Brasil
contemporaneo; (f) prosperar nas relagdes de hegemonia de modo a atribuir ao capitalismo
uma face aparentemente humanizada®’.

Essa instrumentalizacdo almejada pelo IE corresponde ao desenvolvimento de um
processo educativo, que passa pela assimilagdo de uma concepc¢do de mundo, mas ainda
avanca no sentido da adocdo de iniciativas com importantes impactos nas relacfes de
hegemonia.

No ambito da prépria classe, essa relagdo pedagdgica desenvolvida pelos IE busca
unificar os empresarios em torno de concepcdes e acdes capazes de reposicionar a identidade
burguesa na sociedade contemporénea. Trata-se, como alerta Martins (2009b), de uma
tentativa de consolidar o perfil do novo empresario, isto €, o “empresario social”, que se
dispde a “[...] enfrentar desafios sociais novos com responsabilidade e desprendimento
politico, agregando em torno de si a sociedade pelo didlogo e préaticas concretas, como propde
a terceira via” (MARTINS, 2009b, p. 156). Por sua vez, no ambito da classe trabalhadora, as
iniciativas empresariais “socialmente responsaveis” — assim como as nocées e slogans que as
sustentam — tendem a subordinar os trabalhadores, no plano intelectual e moral, a um modo de
vida capitalista renovado, traduzido pelo consenso ativo** dos movimentos sociais e pela
nog¢ao de “cidadao empreendedor e colaborador”.

Conforme ja mencionado, o surgimento e o desenvolvimento do IE permitiram ao
GIFE aprimorar suas concep¢oes e iniciativas em torno da redefinicdo da atuacdo empresarial
na “questdo social”. Esse organismo incorporou os fundamentos da RSE e, dessa forma, foi
capaz de situar o ISP como integrante de uma concepcdo mais abrangente e eficaz, tornando
ambos 0s conceitos mais aptos para cumprir a funcdo organizativa da classe nas relacdes
sociais de dominacdo contemporaneas. Portanto, nesse processo, o ISP foi atualizado,

passando a ser considerado “[...] a alma da responsabilidade social da empresa” (ALIANCA

40 Esses seis elementos foram elaborados criticamente com base na Miss&o proclamada pelo IE. Para ter acesso a
formulagdo original do organismo, consultar o link disponivel em:<http://wwwa3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-
instituto/missao>. Acesso em: 28 ago. 2014.

41 Segundo Bianchi (2001), consenso ativo é aquele de carater ético-politico, ja que voluntario, fundamentado na
incorporacdo de demandas e na mobilizacdo permanente da classe dominada. Esse carater ativo, afirma o autor, é
préprio dos momentos historicos em que hé expansdo de uma classe (ou fracdo de classe) capaz de construir um
novo Estado. E complementa: “Ele é marcado pelo maximo desenvolvimento das energias privadas nacionais e
pelo alargamento da base histérica do proprio Estado, ou seja, pela constitui¢do e fortalecimento da sociedade
civil e pela criacdo de uma ampla rede de institui¢des privadas através da qual o consenso é permanentemente
organizado” (BIANCHI, 2001, p. 19).
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CAPOAVA, 2010, p. 24)*?, mas, a0 mesmo tempo, essa atualizacdo fortaleceu, também, o
objeto central defendido pelo IE, pois este passou a englobar aquela iniciativa do GIFE, que ja
se distanciava conceitualmente da nocdo de filantropia. Ou seja, pode-se dizer que as
iniciativas do IE contribuiram para unificar ainda mais a “direita para o social” (DPS), na
medida em que o GIFE, outro importante aparelho privado de hegemonia da classe burguesa,
atualizou o conceito de ISP em conformidade com a RSE, fortalecendo o processo de difuséo
e criacdo de uma nova vontade coletiva.

Assim, coube ao GIFE incorporar e difundir o imperativo de que construir uma
sociedade capitalista com face “mais humana” impGe a necessidade de redefinir a atuagéo
empresarial na “questdo social” com base na RSE, de modo a evitar um “colapso” das

relagdes sociais capitalistas:

Quando se fala em responsabilidade social, surge a necessidade de uma
mudanga significativa, que se faz urgente em funcéo do rapido agravamento
dos problemas sociais e ambientais. O modelo de sociedade gerado no
século XX com a civilizagdo industrial esta a beira do esgotamento e na
aurora de um novo paradigma a ser construido (GIFE, 2010, p.30).

Feita essa discussdo, passemos para a caracterizacdo da ‘“responsabilidade social”
enquanto uma ideologia, cujo impacto nas relagdes de poder pode expressar, nos dias de hoje,

uma especializacdo de aparelhos privados de hegemonia da classe empresarial.

4.3. AIDEOLOGIA DA RESPONSABILIDADE SOCIAL E O PROCESSO DE
APERFEICOAMENTO DOS APARELHOS NECESSARIOS PARA O SEU
DESENVOLVIMENTO

[...] os partidos tém a tarefa de elaborar dirigentes
qualificados; eles sdo a fungdo de massa que
seleciona, desenvolve, multiplica os dirigentes
necessarios para que um grupo social definido [...]
se transforme, de um confuso caos, em exército
politico organicamente preparado (GRAMSCI,
2007, p. 85).

42 A Alianga Capoava foi criada, em 2002, como expressdo da articulagdo politica firmada entre Ashoka,
AVINA, IE e GIFE. Segundo seus criadores, esse organismo dedica-se “[...] a promover e estimular, no Brasil, a
reflexdo sobre os modelos e os impactos das parcerias e aliangas entre liderancas e organiza¢des da sociedade
civil e do setor empresarial. A Alianga tem como missdo criar uma mitica positiva e animadora pela construcéo e
fortalecimento de parcerias e aliancas entre as liderangas e organiza¢cBes da sociedade civil e do setor
empresarial, em busca de maior impacto em suas agdes para o desenvolvimento sustentiavel” (ALIANCA
CAPOAVA, 2010). Informacdes sobre Ashoka e Avina podem ser obtidas, respectivamente, nos sites dessas
entidades, a saber: <http://brasil.ashoka.org/> e <http://www.avina.net/avina/pt/listado-paises/brasil/>.
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Iniciamos esta secdo com a epigrafe que retoma as palavras de Gramsci, porque 0
papel do GIFE e do IE no processo de desenvolvimento da RSE nos remete a funcao politica
desempenhada por esses organismos nas relacdes de poder que marcaram a sociedade
brasileira a partir da contrarreforma da década de 1990.

Frente a l6gica da privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo que passou a orientar as
politicas sociais no Brasil com o processo de transformacdo do pais em plataforma de
valorizagdo financeira internacional, o GIFE e o IE atuaram decisivamente para criar e
consolidar iniciativas que minimizassem os impactos da contrarreforma na “coesdo social”.
Como evidenciamos, esses organismos — sob o fundamento da RSE — criaram um complexo
aparato politico-ideolégico com iniciativas incisivas de formacdo técnica e ético-politica
voltadas a difuséo e legitimacdo de sua concepcdo de mundo na sociedade brasileira, ao
mesmo tempo em que visavam construir uma rede de protecdo social para suprir — ainda que
minima e ideologicamente — as demandas dos trabalhadores mais afetados pela economia
politica da etapa capitalista que estava em construcéo.

Longe de significarem simples acbes dos empresarios na “questdo social”, as
atividades “socialmente responsaveis” defendidas pelo GIFE e pelo IE expressaram a
elevacdo do nivel de consciéncia politica coletiva da classe burguesa na luta pela afirmacéo de
seus objetivos de médio e longo prazo no pais. Evidéncia disso € o fato de que a RSE, base de
sustentacdo desses organismos para suas iniciativas, se constituiu como uma referéncia capaz
de atender as demandas postas aos empresarios pelas relacdes sociais de dominagcdo nos
“novos tempos”, permitindo-lhes reunir nocées e acbes em torno de uma concepgdo que nao
sO organizou, mas, tambeém, impulsionou a classe rumo a redefinicdo de suas estratégias para
manutencdo da hegemonia na atualidade. Devido a este papel desempenhado pela RSE nas
relagbes de poder contemporaneas, podemos defini-la como uma “q[...] ideologia que retne
ideias, experiéncias e propostas dentro de uma Unica concep¢do que visa organizar e
impulsionar a classe empresarial para acdo coletiva na busca de determinados objetivos
politicos-ideologicos” (MARTINS, 2009b, p. 150).

Por ideologia, entendemos a unidade dialética entre concep¢do de mundo (ideias e
valores) e acdo (normas de conduta), através da qual sdo mobilizadas, articuladas e
direcionadas as formas de pensar e agir dos individuos de modo que eles possam compreender
o mundo e nele atuar em prol da afirmacdo dos interesses histéricos e imediatos de

determinada classe social. Atribuimos a esse conceito 0 mesmo sentido que Gramsci (1978)
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confere as denominadas ideologias organicas, que sdo historicamente necessarias para a

configuracdo de um determinado bloco histdrico. Vejamos a explicacéo do filésofo italiano:

E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente
organicas, isto é, que sdo necessarias a uma determinada estrutura, e
ideologias arbitrarias, racionalistas, “desejadas”. Na medida em que s&o
historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que é
validade “psicoldgica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o
terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia
de sua posicdo, lutam, etc. Na medida em que sdo “arbitrarias”, elas ndo
criam sendo movimentos individuais, polémicas, etc. (GRAMSCI, 1978, p.
62-63, grifo nosso).

As reflexdes apresentadas anteriormente expressam a defesa do GIFE e IE da adogéo
“responsabilidade social” enquanto uma ideologia, cujos fundamentos seriam historicamente
necessarios para garantir a estabilidade politica e econdmica em um contexto historico
marcado pelo agravamento das contradicdes proprias das relagdes sociais capitalistas*®. Cabe-
nos, ainda, explicitar que esses organismos incentivaram a criagdo de novos aparelhos
privados de hegemonia, os aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social,
responsaveis pela difusdo e fortalecimento das novas nocdes e iniciativas empresariais.

O argumento central do GIFE e IE era o de que os “empresarios éticos” deveriam criar
seus institutos ou fundagdes de modo que as empresas pudessem se “aproximar mais” —
entenda-se atuar organicamente enquanto classe no interior — das comunidades. Nessa linha,
0s institutos e fundagdes, concebidos como nucleo de “inteligéncia social”, desempenhariam a
funcéo de ponte, isto é, de elo entre a empresa e a comunidade, pois supde-se que eles “[...]
entendem tanto do negodcio quanto das relacdes com a comunidade” (ALIANCA CAPOAVA,
2010, p.21) e, dessa forma, estariam mais aptos para formular iniciativas empresariais na
“questdo social” sempre que as empresas se propusessem a realizar esse tipo de acao.

Os institutos e fundacgdes, na visdo do GIFE e do IE, expressam a superacdo do
assistencialismo, na medida em que caminham no sentido da “Inteligéncia Social” e passam a
atuar com base na ideologia da responsabilidade social. A partir dessa perspectiva, 0S
programas desenvolvidos nas comunidades transcendem as a¢Ges convencionais de socorro a
pobreza — ja criticadas por Giddens (1999), quando os concebe como ineficazes e produtores
de “passividade” — e passam a configurar uma nova tendéncia, que segue a linha da “politica

gerativa”, tal como propBe o neoliberalismo da terceira via. Esse é o0 posicionamento

43 Embora o presente estudo enfatize a relagdo entre a “responsabilidade social” e os processos pedagdgicos
voltados para a hegemonia da classe empresarial, ndo podemos desconsiderar que essa ideologia ndo se dissocia
da busca incessante do lucro, como bem assevera Martins (2009b).
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demonstrado pelos organismos ao afirmarem que: “A tendéncia atual no papel de articulagao
desempenhado pelos institutos e fundacgdes extrapola o debate dos interesses corporativos e
visa fortalecer o capital social nas localidades onde a empresa atua” (ALIANCA
CAPOAVA, 2010, p. 22-23, grifo nosso).

O fato é que, desde a criacdo do IE e do GIFE, vem sendo fortalecida a ideologia da
responsabilidade social no Brasil. Tomando como exemplo o papel articulador cumprido pelo
GIFE, observamos o expressivo crescimento do nimero de associados a esse organismo
empresarial, de vinte e cinco, em 1995, para cento e trinta e cinco em 2014*. Como veremos
na parte seguinte desta tese, alguns desses associados vém desenvolvendo acdes de grande
impacto ideoldgico sobre a educacgdo escolar dos futuros trabalhadores, chegando, inclusive, a
formar determinadas articulagcBes politicas (as chamadas redes) que potencializaram a
capacidade de penetracédo de suas concepc¢des e acdes no ambito da aparelhagem estatal.

A questdo que se coloca no presente momento diz respeito a especificidade da atuacéo
do GIFE e IE enquanto um partido ideolégico no sentido gramsciano, sobretudo se
considerarmos o desenrolar de suas iniciativas a partir do segundo mandato do governo Lula
(2006-2014).

Martins (2009b), ao analisar a penetracdo e o desenvolvimento da ideologia da
responsabilidade social no pais entre os anos de 1995 a 2006, constata a existéncia de duas
fases nesse processo histérico, com destaque para o papel central desempenhado pelo GIFE e
pelo IE (aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social).

A primeira delas, segundo o autor, corresponde aos dois governos de FHC (1995-
2002), periodo marcado pela construcdo das bases do novo padrdo de sociabilidade no
Brasil. Em linhas gerais, o0 GIFE e o IE atuaram, nesta fase, com o intuito de atender ao

desafio de superacdo da filantropia, razdo pela qual buscaram

[...] oferecer condicBes para ordenar as experiéncias dentro de um so
preceito e ainda incentivar outras empresas a aderirem a este movimento,
fortalecendo de maneira sistematica e organica a ideologia da
responsabilidade social nessa primeira fase de penetragdo no pais
(MARTINS, 2009b, p. 166).

A segunda fase se inicia com o primeiro mandato do governo Lula (2003 a 2006), e

corresponde ao contexto histérico no qual a classe empresarial aprofunda suas iniciativas em

4 No apéndice I, sdo apresentados os institutos, fundacGes e empresas associados ao GIFE. Os dados
apresentados estdo disponiveis em: <http://www.gife.org.br/associados_listacompleta.asp>. Acesso em: 09 set.
2014.
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prol da consolidagéo do novo padrdo de sociabilidade no Brasil. Martins (2009b) explicita
que, neste periodo, os aparelhos formuladores e os aparelhos difusores da nova ideologia
mantiveram acionados seus vinculos com organizaces que ja se encontravam em zona de
confluéncia hegemodnica, caminhando no sentido de intensificar suas agdes com vistas a
ampliar a unidade burguesa e aprofundar o processo de sedimentacdo da nova sociabilidade
capitalista. Se, na fase de construcdo das bases do novo padréo de sociabilidade, a ideologia
da responsabilidade social agregava a Direita para o Social, na fase seguinte, iniciada com a
ascensdao do PT ao governo federal, ap6s sua vitoria nas eleicbes de 2002, o bloco no poder
pode articular essa fracdo da classe empresarial a Esquerda para o Capital, fortalecendo ainda
mais a ideologia em questdo (MARTINS, 2009b; NEVES, 2010).

Martins (2009b) ja indicava a possibilidade de o segundo mandato do governo Lula
ser todo marcado pela consolidacdo da ideologia da responsabilidade social, o que poderia
permitir, @ nova sociabilidade, concretizar a padronizacdo das formas de pensar e agir no
plano individual e coletivo, consolidar as redes de organizacGes preparadas para executar
politicas sociais e, ainda, ratificar a ideia de colaboracdo para o apassivamento das lutas
sociais. Portanto, ha cerca de uma década ap6s o inicio do primeiro governo Lula, um
guestionamento que merece destaque €& 0 seguinte: estariamos vivenciando um
aprofundamento das iniciativas orientadas na ideologia da responsabilidade social? Com a
consolidacdo do novo padrdo de sociabilidade, qual o resultado obtido pela burguesia na luta
de classes para afirmar seus interesses na educacao escolar?

Na epigrafe desta secéo, se encontra a afirmacdo de Gramsci (2007), segundo a qual 0s
partidos possuem a tarefa de elaborar (selecionar, desenvolver e multiplicar) os dirigentes
qualificados para que uma classe social atinja o grau de organizacdo necessario a manutencao
de sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade. Recorrendo a esta afirmacdo, o presente
estudo trabalha com a hipotese de que GIFE e IE, ao atuarem como partido ideoldgico, na
perspectiva gramsciana, foram capazes de qualificar (aprimorar) os dirigentes (aparelhos
difusores da ideologia da responsabilidade social) necessarios para o aperfeicoamento das
estratégias burguesas de dominacdo no campo da educacdo escolar. Se o que afirmamos ao
longo deste estudo faz sentido, é provavel que os oito anos (2007-2014) que sucederam o fim
do primeiro mandato da coalizacdo de poder representada pelo governo Lula tenham sido
marcados por um refinamento das acdes orientadas pela ideologia da responsabilidade social
na educacdo escolar, na medida em que, a nosso ver, alguns aparelhos difusores dessa
ideologia alcangaram um alto grau de especializagdo e aperfeigoamento de suas iniciativas, a

ponto de assumirem uma importancia tdo decisiva que lhes permitiu situar os empresarios
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como protagonistas na construgdo de uma nova vontade coletiva sobre a formacao escolar das
novas geracOes. Seguindo esta linha, acreditamos que a “direita para o social” garantiu a
ampla difuséo de suas proposi¢cdes na sociedade civil, apresentando-as como representantes
da “coletividade”, e, dessa forma, tem alterado a correlagdo de for¢cas que marcou a luta de
classes na definicdo da politica educacional da década de 1990 no pais. E o que buscaremos
comprovar, na parte seguinte deste estudo, ao analisar a criacdo e o desenvolvimento das

iniciativas de “responsabilidade social” na educacao escolar do Brasil contemporaneo.
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PARTE Il — O PROJETO EMPRESARIAL DE EDUCACAO BASICA PARA O
BRASIL CONTEMPORANEO
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5 A “DIREITA PARA O SOCIAL” E A POLITICA DE EDUCACAO BASICA NO
CONTEXTO DE CONSTRUCAO DAS BASES DO NOVO PADRAO DE
SOCIABILIDADE NO BRASIL (1995-2002)

[...] a incorporagdo da Educacdo ao discurso
dominante expressa uma mudanca na estratégia de
atuacdo dos organismos internacionais nos
chamados paises em desenvolvimento, mudanga
diretamente relacionada a crise estrutural do
capitalismo, que demanda novos meios para operar
as contradi¢Ges do sistema. A prioridade conferida
a Educacdo, a primeira vista algo inusitado e
surpreendente, adquire sentido se investigada no
ambito do ajuste estrutural e mais amplamente, no
escopo da ideologia da globalizacdo (LEHER,
1998, p. 84-85, itdlico do autor).

Feito o debate sobre o projeto empresarial de sociedade para o Brasil contemporaneo,
faz-se necessario destacar como a politica educacional foi sendo configurada no decorrer do
processo de contrarreforma iniciado nos anos 1990.

O presente capitulo introduz esta discusséo ao refletir sobre o processo de redefinicéo
da educacéo escolar publica no Brasil durante os dois governos FHC, periodo historico que
corresponde ao contexto de construcdo das bases do novo padréo de sociabilidade em nosso
pais, conforme evidenciamos anteriormente com base em Martins (2009b). Pode-se dizer que,
as reflexes expostas a seguir buscam apresentar os fundamentos que nortearam a politica
educacional no Brasil entre os anos 1995-2002, destacando a organizacdo da classe
empresarial nesse contexto para efetivar seu projeto de formacdo humana, supostamente
demandado pela insercdo do pais na nova dindmica da economia politica mundial.

Para apresentar as reflexdes, optamos por dividir o capitulo em duas secoes.

A primeira — intitulada A ideologia da globalizacdo e a redefinicdo da politica
educacional brasileira — relaciona o reordenamento da educacdo escolar no Brasil dos anos
1990 com as proposicdes do BM e da UNESCO para a educacdo basica nos paises
dependentes. Evidenciaremos que, em meio a preocupacdo com o alivio da pobreza e a
formacdo técnica e ético-politica dos futuros trabalhadores, o bloco no poder recorreu aos
fundamentos da contrarreforma para orientar a educacéo escolar publica das novas geracdes.

A segunda secdo evidencia que a batalha de ideias para consolidar e aprofundar o
projeto empresarial de sociedade no Brasil permitiu a classe burguesa enfatizar a educacéo

escolar como elemento central das agOes orientadas na ideologia da responsabilidade social.
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Evidéncia disso sdo as proposicoes do IE e do GIFE para o campo da educacéo, cuja anélise é
apresentada na segdo intitulada O que as empresas podem fazer pela educagdo? As
proposi¢cdes do GIFE e do Instituto Ethos para a educacdo escolar pablica no contexto de
construcdo das bases do novo padréo de sociabilidade.

Com essas reflexfes, buscamos explicitar os fundamentos pedagdgicos gerais que
orientaram a contrarreforma educacional no Brasil dos anos 1990, além das proposi¢des de
GIFE e IE para construir, na educacdo escolar, as novas bases ideoldgicas do projeto

neoliberal da terceira via no pais.

5.1. A IDEOLOGIA DA GLOBALIZACAO E A REDEFINICAO DA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Conforme evidenciamos na primeira parte desta tese, as expressoes da crise capitalista
no Brasil fizeram com que a classe empresarial acirrasse suas iniciativas em defesa de um
processo de contrarreforma. No campo da educacdo escolar, como ressalta Souza (2012), isso
implicou em um envolvimento continuo das elites industriais na politica educacional, sendo
este 0 ponto chave de sua agenda a partir dos anos 1990. A anélise de formulacdes da CNI e
da FIESP evidencia que essas entidades visualizavam a educacdo para formacao de “capital
humano” como fator de destaque para o desenvolvimento do pais, razdo pela qual a discussao
sobre a “valorizacao dos recursos humanos” passou a ser enfatizada em inumeros documentos
empresariais daquele contexto.

O documento “'Competitividade industrial: uma estratégia para o Brasil” (CNI, 1988),
por exemplo, ja trazia criticas ao “sistema” educacional brasileiro, assim como a defesa por
sua adequacdo aos ‘“novos tempos”’ (RODRIGUES, 1998; SOUZA, 2012). Nele, a
disponibilidade e qualidade dos “recursos humanos” sdo apontadas como barreiras a
competitividade. O argumento geral € o de que as falhas do “sistema” educacional nao
permitem maximizar a utilizacdo da forca de trabalho. Por essa razéo, se defende uma maior

articulacdo entre o ensino e as “verdadeiras necessidades” dos processos produtivos:

O sistema de ensino esta afastado das verdadeiras necessidades geradas nas
atividades econémicas. Em um ambiente marcado pela introdugdo das novas
técnicas de producdo, este distanciamento podera se agravar, na medida em
que a demanda por trabalhadores mais qualificados, aptos para funcdes
complexas, devera aumentar (CNI, 1988, p. 19).
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A consideracdo do “capital humano” como insumo basico a competitividade da
industria brasileira € aprofundada em outra produgdo dessa entidade na passagem dos anos
1980 para a década de 1990. Como observa Rodrigues (1998), o documento “Educag¢io
Baésica e formagdo profissional: uma visdo dos empresarios” (CNI, 1993) expressa uma
complexificacdo do discurso pedagdgico desse organismo, na medida em que este expandiu o
conceito de educacdo bésica, defendeu sua universalizacdo, encarou o ser humano como um
bem ao qual deva ser agregado valor e, ainda, prop6s uma educacao que desenvolva “todas as
potencialidades humanas” — desde que essas estejam em sintonia com um mercado cada vez
mais competitivo. Explicitando sua proposta para formacgédo da forca de trabalho, o documento
defende a redefinicdo da tarefa dos educadores (o papel do “ensino” deveria dar lugar ao de
“facilitador da aprendizagem”), além do que, propde uma reformulagdo curricular baseada em
trés eixos, quais sejam: flexibilidade no saber, interdisciplinaridade do conhecimento, alem da
construcdo, pelo individuo, de uma viséo globalizante dos processos tecnoldgicos, com énfase
na abstracdo, na apropriacdo de mecanismos logicos e na transformacgédo da maneira de pensar
e construir conceitos (RODRIGUES, 1998).

A FIESP também expressou preocupacdo com a educacdo escolar na passagem dos
anos de 1980 para a década de 1990, defendendo, por essa razdo, iniciativas voltadas ao
incremento do “capital humano”, com destaque para a questdo da pobreza. Na publicacéo
“Livre para crescer: proposta para um Brasil Moderno” (FIESP, 1990), a FIESP reafirma a
importancia da educacdo nos “novos tempos”, afirmando que a “[...] prioridade maxima para
0 setor publico na area social deve ser a formagdo de capital humano em todos os niveis”
(FIESP, 1990, p. 41). Para a entidade, a estrutura dos gastos publicos na educacéo deveria ser
radicalmente alterada de modo a “[...] defender os interesses permanentes da populagao
infantil e adolescente pobre” (FIESP, 1990, p. 42). O argumento geral é o de que ha uma
inversdo da prioridade social na area da educacdo, o que seria revelado pelo tratamento que

vinha sendo dado pelo governo a cada nivel de ensino:

Dos alunos matriculados nas universidades publicas, 50% pertencem a
familias situadas nas classes de renda mais elevada da populacdo, que
puderam freqlientar a rede privada de 1° e 2° graus, de melhor qualidade,
enquanto apenas 6% sao de familias de baixa renda. Por causa de distor¢des
como a gratuidade do ensino publico superior e a ma qualidade do ensino de
1° e 2° graus, cada crianga que nasce em familia de alta renda recebe, em
média, quatro vezes mais em subsidios do governo para sua educagédo do que
uma crianga oriunda de familia pobre — uma completa inversdo de valores
sobre o papel do Estado, que € o de promover a igualdade de oportunidades
para todos os membros da sociedade (FIESP, 1990, p. 41-42).
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A FIESP, portanto, j& no inicio da década de 1990, expressava o entendimento de que
0 investimento “eficiente” na formagdo de “capital humano” se constituia como tarefa
primordial para a inser¢do competitiva do pais na economia politica mundial dos “novos
tempos”. A opcao pelo “Brasil moderno”, na visdo da entidade, envolveria, dentre outros,
“[...] a concentracdo eficiente dos recursos publicos em investimentos destinados a formagéo
de capital humano — especialmente nas camadas jovens e pobres da popula¢do” (FIESP, 1990,
p. 43). Assim como o posicionamento da CNI, a FIESP sustentava suas formulagdes no
argumento de que a elevacdo da qualidade do ‘“capital humano” era um dos fatores
necessarios ao aumento da competitividade do pais para sua “inser¢ao” no mercado — “livre”
e mundializado.

Pode-se dizer que essas formulaces da FIESP e da CNI sobre a educagdo necessaria a
“moderniza¢ao” do Brasil no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 podem ser
mais bem compreendidas se considerarmos sua relacdo com a passagem da ideologia do
desenvolvimento a ideologia da globalizacédo, a partir da qual a preocupacdo com a educacao
escolar publica vai sendo redefinida — a partir dos anos 1990 — de modo a configura-la como
fator decisivo para o alivio da pobreza e a “coesdo social”.

Motta (2008) explica que a “teoria do capital humano” — incorporada na teoria
econémica moderna por Jacob Mincer e popularizada por Schultz e Becker nas décadas de
1950 e 1960 — se fundamenta no entendimento de que o trabalho, mais do que um fator de
produgdo, ¢ um tipo de capital, chamado de “capital humano”, que seria tdo mais produtivo
quanto maior fosse sua qualidade. Essa qualidade estaria relacionada a intensidade de
treinamento a que cada trabalhador pode ser submetido ao longo da vida. O argumento geral é
o de que a qualidade do “capital humano”, além de melhorar o desempenho individual do
trabalhador, tornando-o mais produtivo, se constitui, também, como fator decisivo para gerar
riqueza, equalizacdo social e crescimento econdmico.

No Brasil, segundo a autora, a penetracdo mais efetiva da teoria do capital humano
ocorreu na década de 1970, quando compés as bases ideoldgicas do que se convencionou
chamar de politica desenvolvimentista. Essa perspectiva ideoldgica, que prevaleceu durante a
“Era de Ouro” do capitalismo, pressupunha que o “subdesenvolvimento” era uma fase
passivel de ser superada pela adocdo das orientagdes desenvolvimentistas. Ou seja, difundia-
se a crenca de que a desigualdade social entre classes, paises ou regifes nao era uma questao
organica ao capitalismo, mas, sim, um fendmeno conjuntural, supostamente apto a ser
corrigido mediante a alteracdo de fatores como a qualificacdo de trabalhadores e a

modernizagdo da producao.
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Nessa perspectiva, a educacdo, enquanto incremento de ‘“capital humano”, era
compreendida como instrumento de modernizagdo e competitividade, uma vez que, podia
“modernizar” a produgdo, especialmente pela qualificacdo da for¢a de trabalho; mas, ao
mesmo tempo, era entendida também como instrumento de equalizacdo entre paises e regides,
bem como entre classes, em suma, um recurso basico de mobilidade, equalizacéo e justica
social (MOTTA, 2008). Além disso, tal perspectiva defendia que a escola e as politicas
educacionais podiam e deveriam atuar como mecanismo de integracdo dos individuos a vida
produtiva, sendo que a ineficAcia dessa fungdo (integradora) poderia comprometer o
desenvolvimento efetivo dos individuos e na¢des (GENTILI, 2005).

Recorrendo a promessa de desenvolvimento a todos aqueles que compartilhassem os
principios supostamente necessarios a superagdo do “subdesenvolvimento”, essa perspectiva
ideologica atendeu ao objetivo historico de manejar as tensdes sociais decorrentes da pobreza
até meados dos anos 1980, quando comeca a ganhar forca a ideologia da globalizacéo.

Com a ruina do socialismo real, o desmonte da URSS e a crise da divida nos paises
periféricos, no inicio dos anos 1980, acrescidos dos impasses financeiros do Estado de Bem
Estar Social, a concepcdo de desenvolvimento foi sendo ideologicamente apagada pelo bloco
dirigente dos paises centrais. Leher (1998) explica que a doutrina desenvolvimentista, como
conduzida pela poténcia hegemonica, estava sendo demasiadamente exaurida e desacreditada,
demandando uma renovagcao do sistema ideoldgico. E nesse contexto que os neoliberais, sob a
coordenacdo e supervisdo do FMI e do BM, puderam se afirmar como portadores da
“verdadeira doutrina” capitalista, empreendendo a contrarreforma nesse modo de producao da
existéncia em crise, processo que configuraria, segundo seus defensores, uma “nova era”, a da
“globalizagdao”. Nela, a doutrina do ‘“desenvolvimento para todos” cedeu espago para a
doutrina segundo a qual os paises pobres deveriam concentrar seus esfor¢cos em economizar
tanto quanto possivel para honrar os “compromissos” firmados com os credores financeiros.
Nesse novo contexto, a promessa propugnada pela ideologia dominante deixou de ser a

superacao da pobreza, para se concentrar em seu aliviamento:

[...] a ideologia da globalizacdo tornou-se hegeménica e, com ela, as
promessas de que todos os paises chegariam ao estagio de alto consumo de
massa foram abandonadas, como atesta o deslizamento semantico do Banco
Mundial: se a meta anterior era superar a pobreza, a atual € de alivia-la. A
assimetria entre os paises é assumida e, por isso, a problematica da pobreza
ganha maior relevancia, constituindo o cerne desta ideologia (LEHER, 1998,
p. 73).
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Ao discutir o processo de “mundializagdo do capital”’, Chesnais (1996) explica que o
termo “global” — imbuido na ideologia da globalizacdo — se refere a capacidade de setores da
classe burguesa de elaborar, com base em seus proprios interesses, uma estratégia seletiva em
nivel mundial, que, embora seja global para ela, pode ser “integradora” ou “excludente” para
os demais “atores”, sejam eles paises, outros capitalistas ou trabalhadores. O autor nos alerta
para o fato de que a extensdo indiscriminada e ideoldgica do termo globalizagdo oculta uma
das caracteristicas essenciais da mundializacdo, qual seja, a de integrar, como componente
central, um duplo movimento de polarizacdo: no &mbito nacional, referente a cada pais, 0s
efeitos do desemprego sdo indissociaveis daqueles resultantes do distanciamento entre 0s mais
altos e os mais baixos rendimentos, em fungdo da expansdo e autonomizacdo do setor
financeiro e da destruicdo das relacOes salariais estabelecidas; no ambito internacional, a
polarizacao aprofunda consideravelmente a “distancia” entre os paises situados no amago do
oligopdlio mundial e os paises ditos em desenvolvimento.

Corroborando o entendimento de que a nova fase do capitalismo atualizou a relacéo de
dependéncia, alterando os efeitos conjuntos da dominacgéo politica e do intercambio desigual
que vigorava desde a época “classica” do imperialismo, Chesnais (1996) evidencia que os
paises dependentes ndo sdo mais “[...] paises destinados ao ‘desenvolvimento’, e sim areas de
‘pobreza’ (palavra que invadiu o linguajar do Banco Mundial), cujos emigrantes ameagam o0s
‘paises democraticos’” (CHESNAIS, 1996, p. 39).

Portanto, pode-se dizer que a mudanga ideoldgica rumo ao “alivio a pobreza” precisou
responder a necessidade capitalista de atenuar os efeitos decorrentes da implantacdo do
processo de contrarreforma na periferia do sistema politico econdmico mundial®®. Por essa
razdo, a ideologia da globalizacdo apresenta especificidades que a diferenciam da ideologia do
desenvolvimento, a exemplo do que ocorre com a questdo da seguranca: na situacdo atual, 0s
chamados pobres ndo constituem mais um grupo “marginalizado temporariamente”, como no
caso do desenvolvimentismo; tendo em vista que o desemprego passou a ser estrutural, eles se
tornaram marginalizados mesmo, demandando novas estratégias para lidar com essa situacao
(LEHER, 1998).

Conforme explica Leher (1998), é imperativo, para o0 bloco no poder, evitar que 0s
trabalhadores compreendam o desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho como
decorrentes de contradi¢des proprias do modo capitalista de produgdo da existéncia, pois isso

poderia incentivar as pessoas a buscarem formas alternativas de vida: da marginalidade a

45 Os impactos do projeto de contrarreforma coordenado e supervisionado pelo FMI e BM foram detalhados por
Chossudovsky (1999) em “A globalizagao da pobreza”.
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contestacdo politica do sistema. Dessa forma, os intelectuais orgéanicos (individuais e
coletivos) da classe dominante — assim como 0s governos e instancias a eles articulados —
passaram a apregoar que o sistema € justo com quem se “qualifica” para ele, ou seja, o
argumento € o de que apenas os desqualificados estariam inabilitados para os “novos tempos”,
razdo pela qual a alternativa correta seria o incremento na educagdo/formagéo profissional.

Nessa linha, ainda de acordo com Leher (1998), os organismos internacionais
passaram a priorizar a educacdo escolar, tendo em vista o entendimento de que, nos paises
“em desenvolvimento”, os ditos excluidos nao tiveram a chance de se qualificar para a nova
fase do capitalismo. Caberia, pois, a esses paises, priorizar a reestruturacdo da educacdo
elementar e da formacéo profissional para — supostamente — colocar os marginalizados em
condicdes de disputar, com sucesso, a oportunidade de vender sua forga de trabalho ou “abrir
um proprio negdcio” para suprir suas condicdes basicas de existéncia.

Em suma, pode-se dizer que, na década de 1990, marcada por enorme desemprego
estrutural, a reconfiguracdo das politicas educacionais foi intensificada como decorréncia da
constatacdo — por parte dos blocos dirigentes da economia politica mundial — de que o
espectro da pobreza pode se constituir como uma potencial ameaga a “estabilidade do
sistema”. E nesse sentido que a “globaliza¢do”, entendida como ideologia evocada para
justificar a inevitabilidade da contrarreforma, impactou decisivamente na preocupacéo
atribuida pela classe dominante a educacdo escolar publica, atualizando a funcdo a ela
atribuida num contexto em que as politicas sociais passaram a pressupor a “exclusdao” de
grande parte da populacéo e a impossibilidade de desenvolvimento na maior parte dos paises.

No que diz respeito a teoria do capital humano, a atualizacdo promovida pela ideologia
da globalizagdao buscou superar a chamada “fung¢ao econdmica” atribuida a educagdo escolar,
pois, na medida em que se assume a assimetria entre os paises e a “exclusao” estrutural de
grande parte da populacdo, se desintegra a promessa integradora: a escola continuou sendo
concebida como importante investimento para o desenvolvimento do “capital humano”, mas,
longe de garantir desenvolvimento a todos os paises e emprego para todos os trabalhadores, a
promessa passou a ser mais modesta, isto é, passou a vislumbrar apenas o incremento da
possibilidade de insercéo (de paises e individuos) em um mercado cada vez mais competitivo.

Reside nesses termos uma das razdes que permitiram a ideologia da empregabilidade
se constituir como referéncia a partir dos anos 1990, ja que a “empregabilidade” ndo significa
garantia de integracdo e sim melhores condi¢cdes para disputar 0S poucos empregos
disponiveis no mercado de trabalho (GENTILI, 2005).



129

Como comprova Melo (2003), as propostas do BM e do FMI para a formacdo escolar
das massas na passagem dos anos de 1980 para a década de 1990 situam a educagdo como
eixo das ac¢des de reducdao da pobreza pelo incremento individual do “capital humano” de
modo a difundir o entendimento de que, ao tentar sua qualificacdo ou requalificacdo para o
mercado de trabalho, cada “pobre” pode estar aumentando suas possibilidades de emprego
remunerado e produtivo, 0 que, por sua vez, contribuiria para o crescimento econémico do
pais.

As reflexbes apresentadas nos permitem compreender porque o BM passou ndo s a
alertar os paises dependentes para a gravidade do problema da miséria, como, também, a
orienta-los na redefinicdo da politica educacional com base no binémio alivio da pobreza-
coesao social (NEVES e PRONKO, 2008).

Pode-se dizer que as proposicdes da contrarreforma dos anos 1990 pressupunham a
necessidade de introduzir a educacdo escolar no ajuste estrutural de modo a concebé-la
enquanto mediacdo entre essas duas dimensdes (conexao pobreza-estabilidade), tal como

evidencia Leher (1998), ao explicar que, sob o ponto de vista da perspectiva dominante,

[...] se ndo € possivel integrar as pessoas ao tempo hegemdnico (era do
mercado ou globalizacdo) pelo desenvolvimento econémico, é preciso
integra-las de uma outra forma. E a educacdo é a mais recorrentemente
citada. Com efeito, 0 espaco ocupado pela educacdo nos documentos do
Banco Mundial e nos jornais direcionados para 0s negdcios assumiu
propor¢des jamais vistas. No entanto, um exame mais de perto indica que a
preocupacdo principal ndo é com a educacdo propriamente dita, mas antes e
sobretudo, com a sua capacidade de produzir “disposicdes ideoldgicas”
capazes de operar o problema (ndo solucionado pelo neoliberalismo) da
insercdo dos jovens e desempregados no mercado de trabalho (em uma
perspectiva microecondmica), e o da integracdo dos paises e regibes em
desenvolvimento a globalizacdo (em uma perspectiva macroeconémica). A
motivacio comum que orienta essas “disposicdes” ¢é a estabilidade
politica (LEHER, 1998, p. 259-260, grifo nosso).

Portanto, o deslocamento ideologico do “desenvolvimento” para a “globalizacdo” se
constitui como vetor de analise para entendermos como a promessa do alivio da pobreza — e
do incremento do ‘“capital humano” para inser¢do competitiva de individuos e paises no
mercado “livre e globalizado” — orientou uma série de modificagfes na educagdo escolar dos
paises dependentes.

Como vimos, na primeira parte desta tese, a perspectiva dominante defendia que, para
ndo perderem o “bonde da historia” e ndo serem excluidos do fluxo do tempo, os paises

dependentes deveriam promover uma série de “reformas” requeridas pela nova fase da
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economia politica mundial. Dentre essas “reformas” supostamente necessarias, a que diz
respeito ao campo educacional assumiu uma relevancia decisiva, pois “[...] ¢ compreendida
pelo Banco [Mundial] como o principal meio capaz de deslocar os paises em desenvolvimento
para a sociedade globalizada e, por isso, compde o ‘nucleo solido’ de formulagao recente do
Banco” (LEHER, 1998, p. 81, itdlico do autor e acréscimo meu entre colchetes).

Entendendo a necessidade de inscrever a politica educacional na politica de ajuste
estrutural como um meio para aliviar a pobreza e garantir a “coesdo social”, 0 BM, na década
de 1990, incrementou sua politica de empréstimos para os paises sul-americanos: além de
investir na promog¢do da capacidade de “gerenciamento mais eficiente”, também incorporou a
nogdo de que a “reforma” educacional se constitui como elemento basico de diminuicdo das
desigualdades sociais. Acreditava-se que o incremento no “capital humano” ampliaria a
oportunidade individual de ingresso no mercado, contribuindo para o desenvolvimento e
crescimento econdmico dos paises dependentes.

Um marco para essa redefinicdo da educacdo escolar das massas ocorreu em 1990,
quando 0 BM — junto com o PNUD, a UNICEF e a UNESCO - divulga a “nova agenda para a
educagdo basica” por meio da “Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos”, ocorrida
em Jomtien. Nesse evento, foi aprovada a “Declara¢do Mundial sobre Educagdo para Todos”
(UNESCO, 1990), documento que aprofunda as intencdes, por parte de seus financiadores e
planejadores, de implementar uma contrarreforma no campo educacional sobre as bases de
um novo projeto de formacdo humana.

Ao menos trés elementos merecem ser destacados no que diz respeito ao conteudo do
documento em questdo, ndo s6 porque se alinham a fundamentos defendidos pelo Plano
Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, analisado no terceiro capitulo desta tese, mas,
também, porque formaram a base para a contrarreforma da educacdo escolar no Brasil, como
Veremos a seguir.

Primeiro, a defesa da satisfacdo das “necessidades basicas de aprendizagem”, que visa
reduzir a educacdo bésica a uma preparacdo para aqueles que vao realizar, em sua vida,
apenas o “trabalho simples”*® (MELO, 2003). N&o obstante, a Declaragio adota a defesa da
“equidade” e, dessa forma, expressa sua “preocupagdo” com os grupos sociais que poderiam
vir a se constituir como potencial ameaca a estabilidade do sistema, ou seja, 0s ditos
excluidos, tais como “[...] os pobres; meninos € meninas de rua ou trabalhadores; as

populagdes das periferias urbanas e zonas rurais” (UNESCO, 1990, art. 3, Paragrafo 3°),

46 Sobre o conceito de trabalho simples em Marx, Cf. Lima, Neves e Pronko (2009).
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dentre outros. Como salienta Leher (1998), o argumento do BM passou a ser um tanto quanto
curioso, uma vez que, para esse organismo, o ajuste estrutural (vale dizer, o0 mesmo que
agrava a pobreza) é o que pode beneficiar o pobre. Este mesmo argumento também se
expressa nas politicas educacionais, na medida em que se considera que 0 aumento da
“qualidade” — entenda-se maior eficiéncia na linguagem empresarial — é o que garantird a
“equidade”. Dai o slogan “qualidade com equidade” ou “equidade com qualidade” se
constituir como referéncia das politicas educacionais para os paises dependentes nos anos
199047,

O segundo elemento corresponde a preocupacao em avaliar os resultados da politica
educacional para o controle da ‘“qualidade”. Por meio do lema ‘“concentrar a atencdo na
aprendizagem”, a UNESCO defende a énfase na aquisicdo e nos “resultados efetivos” da
aprendizagem, razdo pela qual sugere que os programas educacionais devem definir os niveis
de conhecimento a serem alcancados e, ainda, criar sistemas de avaliacdo para aferir o
desempenho dos estudantes. Se retomarmos as reflexdes de Bresser-Pereira (1997), sobre a
administracdo publica gerencial, torna-se possivel captar a relagdo dessa forma especifica de
“gerir” o aparclho de Estado com a referida proposi¢io da UNESCO. Para o intelectual
sistematizador da contrarreforma dos governos FHC, a garantia da ‘“governanga” ¢ da
“governabilidade” s6 poderia ser alcan¢ada por meio de uma administracéo eficiente, voltada
para o controle dos resultados. Ora, a proposta de criacdo de mecanismos externos de
avaliacdo da aprendizagem se adequa a demanda de instituir referéncias, ainda que
problematicas, ndo s6 para “medir” a taxa de retorno (resultado) da massa monetaria aplicada
na educacdo, como, também, para desenvolver mecanismos que permitam estabelecer metas e
cobrar os profissionais, assim como defendido no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado.

Outro fator de destaque em relacdo ao conteudo do documento corresponde a defesa
para “fortalecer aliangas”. Tal como propde o neoliberalismo da terceira via, a UNESCO
considera que o provimento da educacdo basica é uma tarefa que transcende a capacidade do
aparelho de Estado e, portanto, deveria ser oferecida por meio das chamadas “parcerias”. Dai
0 incentivo a participacdo de ONGs, organismos empresariais, familias, comunidades, dentre
outros atores que deveriam contribuir para a constru¢do de uma suposta “educagdo de

qualidade para todos”.

47 Uma reflexdo critica sobre a relagio entre “equidade” e “qualidade” na politica educacional foi desenvolvida
por Saviani (2015, p. 11-16).
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Conforme comprova Melo (2003), o programa de educacdo para todos orientou as
mudancas na politica educacional da América Latina e do Caribe na década de 1990. Trata-se,
segundo a autora, de um programa de educagdo seletiva para as massas. O “para as massas” se
refere ao fato de esse programa ser direcionado prioritariamente para os pobres, para 0s que
provavelmente vao exercer trabalho simples durante toda a vida. Além disso, se configura,
também, como “educagdo seletiva” porque a priorizacdo da educagdo basica envolve uma
restrigdo as “necessidades basicas de aprendizagem”. Na linha do que propunha Leher (1998),
0 processo de andlise desenvolvido pela autora a permite concluir que o programa de
educacéo para todos consolida uma

[...] politica compensatoria para a diminuicdo da pobreza, tentando, também,
diminuir as “tensdes sociais” causadas pelas politicas de ajuste e reforma
estrutural, conduzidas pelo FMI e pelo BM, bem como promover uma
governabilidade estavel na regido (MELO, 2003, p. 199).

Segundo Melo (2003), desde 1992, no governo Itamar, o BM e a UNESCO ja
articulavam, em nosso pais, 0s primeiros passos para a implementacdo do programa de
educacdo para todos, auxiliando a promocgdo de congressos, seminarios, conferéncias e
reunides em diferentes municipios e estados, iniciativas que permitiram, em 1993, a
instituicdo do Plano Decenal de Educacgéo para Todos (BRASIL, 1993).

Esse Plano restringia as ac¢6es politicas nacionais a educacdo basica para as massas e,
paulatinamente, restringia a universalizagdo da educacdo béasica a educacdo fundamental
obrigatdria, dos 7 aos 14 anos de idade.

Apresentado pelo MEC como sugestdo para uma “discussdo nacional”, este
documento foi precursor de outras iniciativas importantes nos anos seguintes, tais como: a
“Semana Nacional de Educacdo para Todos”, que langou, em 1993, o “Compromisso
Nacional de Educagao para Todos” e, ainda, o “Acordo Nacional de Educagao para Todos”,
em 1994, cujos fundamentos foram analisados por Melo (2003).

A autora comprova que este Acordo — conduzido pelo MEC com apoio do CONSED,
CNTE, UNDIME e Forum dos Conselheiros da Educagéo — se configurou como “[...] marco
estratégico politico principal de consolidacdo das reformas educacionais neoliberais no pais”
(MELO, 2003, p. 159), na medida em que, seguiu a risca o programa educacional do BM para
0s paises dependentes, ao enfatizar o incentivo a educacdo basica fundamental regular e a

satisfacdo das “necessidades bésicas de aprendizagem”, dentre outros.
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Conforme a andlise empreendida por Neves (2008), podemos dizer que, para dar
continuidade ao processo de implementacdo do programa de educacdo para todos no Brasil, 0
bloco no poder, durante a década de 1990, redefiniu o espago de participacdo popular no
planejamento da educacdo escolar de modo a atender aos interesses expressos no programa
educacional do BM para os paises dependentes e, assim, lograr éxito na implementacdo de um
programa seletivo e minimalista de educacédo escolar para as massas no Brasil do século XXI.

Se tomarmos como referéncia a passagem dos anos 1980 para a década de 1990,
podemos constatar que o estagio de correlacdo de forcas na luta entre as classes sociais no
Brasil se expressou no acirramento do conflito entre propostas antagonicas de educagéo, que
visavam definir os rumos da politica educacional brasileira para os anos seguintes.

Saviani (2011a) explica que a comunidade educacional organizada no pais se
mobilizou fortemente em torno do tratamento a ser dado a educacdo na Constituicdo Federal
que resultaria dos trabalhos do Congresso Nacional Constituinte, instalado em fevereiro de
1987. Por essa razdo, um ano antes, na IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, 0 movimento
dos educadores se reuniu em Goids e aprovou a “Carta de Goidnia”, que continha suas
propostas para o capitulo que tratava da educacgdo na Constituicao.

A mobilizacdo da comunidade educacional se manteve nos anos seguintes e logrou a
incorporacdo de quase todos os pontos da Carta de Goiania no texto da Constituicdo aprovada
em 1988, o que permitiu a0 movimento dos educadores iniciar a elaboracdo de uma proposta
para as novas diretrizes e bases da educacdo nacional. Denominada de “Contribui¢do a
Elaboragao da Nova LDB: um inicio de conversa”, a proposta dos educadores para a nova
LDB foi concluida em fevereiro de 1988, sendo apresentada pelo deputado Octavio Elisio em
dezembro do mesmo ano como projeto de lei na Camara Federal. Sobre a elaboracdo desse

projeto, cumpre destacar que

[...] diferentemente da tradicdo brasileira em que as reformas educacionais
resultam de projetos invariavelmente de iniciativa do Poder Executivo, neste
caso a iniciativa se deu no ambito do Legislativo e através de um projeto
gestado no interior da comunidade educacional. Esta manteve-se mobilizada
principalmente através do Férum em Defesa da Escola Publica na LDB que
reunia aproximadamente 30 entidades de ambito nacional: ANDE, ANDES-
SN, ANPAE, ANPED, CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM,
CONARCFE (depois ANFOPE), CONSED, CONTAG, CRUB, CUT,
FASUBRA, FBAPEF, FENAJ, FENASE FENOE (as duas Ultimas, depois,
se integraram a CNTE), OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME e UNE, além
das seguintes entidades convidadas: CNBB, INEP e AEC (SAVIANI, 2011a,
p. 68-69).
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Conforme explica Saviani (2011a), a esse projeto original apresentado na Camara
Federal foram anexados outros projetos e emendas, dando luz ao chamado “Substitutivo Jorge
Hage”, que continha varios pontos (inclusive problematicos) a serem revistos, mas, ainda
assim, apresentava um viés progressista. Sua aprovacdo, em julho de 1990, na Comissdo de
Educacédo deu continuidade a um longo percurso de tramitacao.

Enquanto o projeto de lei em questdo tramitava na Camara, a0 menos duas estratégias
foram utilizadas pelo campo conservador, expressando uma alteracdo na correlagao de forgas:
primeiro, a obstrucdo pura e simples do processo de tramitacdo da Nova Lei; posteriormente,
ainda no governo Itamar, em maio de 1992, a apresentacdo de um projeto de lei préprio (do
governo) no Senado, de autoria de Darcy Ribeiro.

A andlise critica dos fundamentos do projeto apresentado pelo governo explicitou que
se tratava de “[...] uma concep¢do € um conteudo inteiramente diversos do projeto em
tramitacdo na Camara” (SAVIANI, 2011a, p.143). Por meio dele, foram omitidas e alteradas
questdes relevantes que almejavam permitir ao Poder Executivo formular livremente a
politica educacional sem nenhum mecanismo de controle por parte da sociedade civil
organizada. N@o obstante, como nos lembra Saviani (2011a, p. 144, acréscimo meu entre

colchetes),

[...] diferentemente do projeto da Camara que se formulou sobre uma
concepc¢do de democracia participativa, compartilhando-se as decisdes entre
as autoridades governamentais e a comunidade educacional organizada,
através de Conselhos de carater deliberativo, o projeto do senador [Darcy
Ribeiro] tem por base uma concepcdo de democracia representativa na qual a
participacdo da sociedade se limita a0 momento do voto atraves do qual se
da a escolha dos governantes. Uma vez escolhidos, estdo eles legitimados
para tomar decisGes em nome de toda a sociedade ndo necessitando mais
consulta-la.

Coube a coalizdo de poder representada pelos governos FHC dar continuidade ao que
ja vinha sendo formulado pelo bloco no poder durante o governo Itamar. Na linha do que
propunha o programa de educacdo para todos, o bloco no poder avangou, durante 0s governos
FHC, com o processo de reestruturacdo da educacdo brasileira em conformidade com a
ideologia da globalizacdo. Para tanto, redefiniu, basicamente, o arcabouco normativo da
educacdo escolar, o contetdo curricular e a forma de administrar a rede e as escolas, tal como
buscaremos evidenciar ao discutir as seguintes iniciativas, a saber: (a) criacdo do Conselho
nacional de Educacdo (CNE); (b) implementacdo da Nova LDB; (c) Criacdo do Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
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(FUNDEF); (d) definicdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN); (e) criagdo do Plano
Nacional de Educacéo (PNE).

Sobre 0 modo utilizado para aprovar essas iniciativas, € importante retomar a reflexao
de Saviani (2011a). O autor explica que o0 MEC ndo formulou uma “politica global” para a
area, enunciando claramente suas diretrizes e as formas de sua implementacdo, a fim de
inscrevé-las no projeto de LDB que estava em discussdo no Congresso Nacional. Optou-se
por outro caminho, qual seja, o de implementar seu projeto educacional por uma via das
alteragOes parciais, por meio de iniciativas pontuais, caminho supostamente mais facil de ser
viabilizado politicamente, por diminuir os riscos de impasses impostos por pressdes e
resisténcias populares.

Por isso, antes mesmo da aprovacdo da Nova LDB, a coalizdo de poder dirigente do
governo FHC instituiu a Lei 9131/95 (BRASIL, 1995a) e, assim, criou 0 CNE como 6rgao de
governo, dotando o Executivo Central de amplos poderes na definicdo da politica
educacional. Se levarmos em consideracdo que a criacdo do CNE ja estava prevista no projeto
de LDB dos educadores que tramitava na Camara desde 1988, torna-se evidente que a lei em
questdo “[...] foi uma manobra estratégica inicial para enfraquecer o intenso movimento de
participacao politica e social nas reformas educacionais do pais” (MELO, 2003, p. 163), pois
0 projeto elaborado pelos setores populares propunha a criacdo do CNE enquanto instituicéo
estatal, cuja composicdo envolveria outra perspectiva de representacio®®. Portanto, da forma
como concebido e aprovado pelo bloco no poder, o Conselho “[...] perdeu qualquer autonomia
diante do governo, transformando-se em 6rgdo colaborador do Ministério da Educacdo na
formulagao e avaliacdo da politica nacional de educacao” (NEVES, 2008, p. 160).

Na mesma linha, podemos afirmar que esse carater autoritario de redefinicdo da
participacdo popular, por meio do qual foi implementado o CNE, se evidencia, também, na
aprovacdo do projeto de LDB apresentado por Darcy Ribeiro e elaborado por técnicos do
governo, construido a margem das reivindicac6es populares.

Ao retomar a relacdo entre o projeto neoliberal da terceira via e as formula¢cdes do BM
para a educacdo das massas nos paises dependentes, torna-se possivel entender a rejeicédo, por

parte da coalizdo de poder no Brasil dos 1990, da LDB defendida pelos setores populares:

48 Saviani (2011a) explica que o projeto original da nova LDB (elaborado pelos educadores) atentou-se a duas
medidas fundamentais no que diz respeito ao tratamento dado aos Conselhos de Educagdo, a saber: (1) a sua
forma de constituicdo e (2) a sua autonomia de funcionamento. O autor explica que, para atender a essas duas
exigéncias, o projeto propds a diversificacdo das fontes de indicacdo dos nomes que deveriam formar o
Conselho, a fim de garantir, com isso, a sua legitimidade. Além do mais, o projeto buscou consagrar o principio
da autonomia com o que se pretendia que o Conselho, & semelhanca dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
dispusesse de orcamento proprio, a fim de libertar-se dos constrangimentos que sua dependéncia em relagdo ao
Executivo contrapde ao exercicio pleno de suas fungdes.
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“Mesmo com todas as concessdes, a citada LDB previa direitos educacionais demasiadamente
elevados para o povo, conforme a avaliacdo da classe dominante. Para fins ideolégicos uma
lei minimalista ¢ mais adequada” (LEHER, 1998, p. 260). Sendo assim, o bloco no poder
aprovou a nova LDB de carater minimalista, por meio da Lei n°® 9394/96 (BRASIL, 1996a),
garantindo a adocdo dos preceitos neoliberais da terceira via como fundamento para a
escolarizagdo das massas, tais como: a valorizagdo dos mecanismos de mercado, 0 empenho
em reduzir custos, encargos e investimentos publicos, buscando transferi-los ou, ao menos,
dividi-los com a iniciativa privada e as organizac@es sociais.

A via da construcdo parcial do programa educacional concebido pelo BM e adotado
pelo bloco no poder vigente no Brasil dos anos 1990 também se expressou na criagdo do
FUNDEF. Ao mesmo tempo em que exclui a Educacdo Infantil e Educacdo de Jovens e
Adultos dos seus beneficios, concentrando sua atuagdo na meta governamental de
universalizagcdo do ensino fundamental regular, o Fundo divide e enfraquece politicamente a
organizagéo sindical dos trabalhadores em educacgéo, ao remunerar de forma diferenciada os
professores desse nivel de ensino (NEVES, 2008).

Regulamentado pela Lei 9424/96 (BRASIL 1996b), o FUNDEF foi mais um
dispositivo normativo para garantir a restricdo do acesso das massas ao saber sistematizado,
pois focalizou o investimento no ensino fundamental regular.

Conforme explica Leher (1998), 0 BM e a UNESCO ja defendiam, na década de 1990,
a primazia do ensino fundamental frente aos outros segmentos. Além da reducdo do ensino
basico ao nivel “fundamental”, os organismos reivindicavam o nivel elementar como o mais
importante para os paises pobres, pois, diferentemente do ensino superior e do ensino
tecnoldgico, o ensino fundamental apresentaria a mais alta taxa de retorno do capital no
tempo. Vale lembrar que, essa defesa dos organismos internacionais se alinha ao
aprofundamento da polarizacdo entre os paises desenvolvidos e os ditos “em
desenvolvimento” no que diz respeito a educagdo escolar. O posicionamento a ser ocupado
pelo Brasil na dinamica da economia politica mundial, no ponto de vista do bloco dirigente
dos paises centrais, demandaria a escolha das “prioridades educacionais corretas”, sob pena
de o pais perder as “possibilidades” abertas pela “globalizacao”. Para além das aparéncias,
essa formulacdo envolve o entendimento de que ndo deveriamos investir demasiadamente em
ensino superior e pesquisa, pois, assim, tornar-se-ia possivel aprofundar nossa situacdo de
dependéncia para reproduzir os padrGes de producdo/consumo que o desenvolvimento
tecnoldgico autdbnomo dos paises centrais impBe aos paises dependentes, tal como ja

afirmamos em conformidade com Amaral (2012) e Gongalves (2012b).
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O programa de educagéo seletiva para as massas implementado no Brasil dos anos
1990 também buscou interferir no conteudo curricular, a exemplo da publicagdo dos PCN.
Apontados como sugestdes para planejamento de ensino e para a realizacdo de capacitacdo
docente, 0os PCN buscaram redirecionar e uniformizar os contetdos curriculares. Para tanto, a
coalizagdo de poder representada pelo governo FHC ndo s6 recorreu ao lema “aprender a
aprender”, refor¢ando a concepcdo de formacdo humana enquanto adaptagdo constante e
dindmica dos individuos as necessidades do mercado*®, como, também, buscou instituir
formas de controle para verificar a ligagao entre o “curriculo unificado” e o ensino na escola.

Leher (1998) argumenta que a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) também respondeu as proposices do BM para a educagdo dos paises dependentes. O
autor explica que, na perspectiva defendida pelo BM, torna-se crucial fortalecer a capacidade
dos governos estaduais e federal de avaliar o trabalho desenvolvido nas escolas. Conforme
explica o autor, a constituicdo de rigidos sistemas de avaliacdo centralizados no governo
federal busca controlar a “autonomia” das unidades escolares, na medida em que visa aferir a
obediéncia das escolas ao curriculo definido por instancias externas ao setor publico de
ensino, em entidades privadas. Além do mais, como ja afirmamos, a instituicdo das avaliacdes
externas atende aos pressupostos gerais da administracdo gerencial defendida por Bresser-
Pereira, ja analisada em capitulo anterior desta tese, no qual mostramos que, sob o argumento
deste intelectual, deveriam ser criados mecanismos de accountability na administracdo
publica, ndo s6 para prestar contas a sociedade, mas, também, para cobrar os funcionarios, de
acordo com metas e desempenhos estabelecidos, pois tratar-se-ia de elementos indispensaveis
a boa governanca e governabilidade. Mais adiante discutiremos os limites da aplicacdo da
perspectiva gerencial de accountability no campo da educacgéo escolar, uma vez que, a classe
empresarial, por meio de seus aparelhos privados de hegemonia, se empenha em implanta-lo
como fundamento para gerir a formacdo humana das novas geracdes de trabalhadores.

Como ja foi possivel compreender, a apropriacdo do conhecimento cientifico em suas
formas mais desenvolvidas ndo coincide com o objetivo atribuido pelo bloco no poder a
escolarizacdo das massas no Brasil dos anos 1990, dado carater minimalista do projeto
educativo elaborado como referéncia para direcionar a politica educacional no pais. Quanto a
isso, os PCN também seguem a risca os fundamentos do projeto educativo dominante para as

massas.

49 A critica ao “aprender a aprender” sera apresentada mais adiante, quando resgataremos as reflexdes de Duarte
(2003; 2006) para analisar a apropriacao deste lema por parte dos organismos empresariais.
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Leher (1998) ja nos alertava para o fato de que o programa de educacdo para todos
concebeu a escola elementar como instituicdo centrada mais na aquisicdo de valores e atitudes
do que na apropriacdo do saber sistematizado. Portanto, ndo é de se estranhar que uma analise
critica dos PCN evidencie sua disposicdo para garantir as massas apenas um patamar minimo
de conhecimentos, valores e atitudes indispensaveis ao processo de adaptacdo — geralmente
apresentado como uma “educagdo permanente” capaz de atender — as mudancas técnicas e
ético-politicas impostas pelo processo de desenvolvimento do modo capitalista de producéo
da existéncia. O fundamento geral exposto no documento é o de que o mundo “globalizado”,
em constante mudanga, passou a exigir um novo tipo de escola, voltado a formacdo de um
novo tipo de trabalhador, supostamente apto para adaptar-se as novas demandas da producédo

da vida em sociedade:

Desde a construcdo dos primeiros computadores, na metade do século, novas
relagdes entre conhecimento e trabalho comegaram a ser delineadas. Um de
seus efeitos € a exigéncia de um reequacionamento do papel da educacdo no
mundo contemporaneo, que coloca para a escola um horizonte mais amplo e
diversificado do que aquele que, até poucas décadas atras, orientava a
concepgdo e construcdo dos projetos educacionais. N&o basta visar a
capacitacdo dos estudantes para futuras habilitagbes em termos das
especializacdes tradicionais, mas antes trata-se de ter em vista a formacéo
dos estudantes em termos da sua capacitacdo para aquisicdo e
desenvolvimento de novas competéncias, em funcao de novos saberes que se
produzem e demandam um novo tipo de profissional, preparado para poder
lidar com novas tecnologias e linguagens, capaz de responder a novos ritmos
e processos. Essas novas relacdes entre conhecimento e trabalho exigem
capacidades de iniciativa e inovagdo e, mais do que nunca, “aprender a
aprender”. Isso coloca novas demandas para a escola. A educacdo basica tem
assim a funcdo de garantir condicGes para que o aluno construa instrumentos
gue o capacitem para um processo de educacdo permanente (BRASIL, 1997,
p. 34-35).

Outro marco do estagio de correlacbes de forcas que caracterizou a luta entre as
classes sociais na década de 1990, em meio ao processo de definicdo da politica educacional
brasileira para o século XXI, foi o encaminhamento, ao Congresso Nacional, de dois projetos
de PNE, no final dos anos de 1990.

Neves (2008) explica que a insatisfacdo com os rumos da politica educacional, por
parte das organizacBes da sociedade civil representantes dos trabalhadores em educacéo,
impulsionou uma tentativa de resguardar os fundamentos e diretrizes da proposta democratica
que estava presente no projeto original de LDB, rechagado pelo bloco no poder. Por isso, ap6s
debates ocorridos nos | e 1l Congressos Nacionais de Educagdo (CONED), as entidades dele

participantes elaboraram o documento “Plano Nacional de Educagdo: proposta da sociedade
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brasileira” (CONED, 1997), submetendo-o0 & Camara dos Deputados como PL n° 4155/98 em
fevereiro de 1998.

N&o obstante, no mesmo més, o bloco no poder durante o governo FHC enviou ao
Congresso seu projeto proprio, que acabou se transformando na Lei n° 10172 de janeiro de
2001 (BRASIL, 2001). Por meio dela, se rejeitava, mais uma vez, a proposta democratica. Ao
mesmo tempo, a lei em questdo aprofundava os preceitos expostos no programa de educagéo
para todos. Conforme andlise elaborada por Saviani (2011c), o PNE se limitou a reforcar a
politica educacional que vinha sendo conduzida pelo MEC, uma vez que, reiterou a
compressdo dos gastos publicos, a transferéncia de responsabilidades, especialmente dos
investimentos e manutencdo de ensino para estados, municipios, iniciativa privada e ONGs,
ficando a Unido com as atribuicdes de controle, avaliacdo, direcédo e, eventualmente, apoio
técnico e financeiro de carater subsidiario e complementar.

Como evidenciamos, o projeto neoliberal da terceira via propds efetivar a associacao
submissa do Brasil a nova divisdo internacional do trabalho, de modo a configura-lo como
uma plataforma de valorizacdo financeira. De acordo com 0s pressupostos deste projeto, a
educacdo escolar das novas geracOes deveria ser reformulada para atender as novas demandas
técnicas e ético-politicas impostas pela “globalizacdo”. E a partir dessa discussdo que se torna
possivel compreender por que a proposta do PNE elaborada pelo bloco no poder — do mesmo
modo que o Plano Decenal de Educacéo para Todos com o qual se declara em continuidade —
se revela como um instrumento para reorganizar a educagdo publica sob a égide do “aumento
da eficiéncia”, nos termos empresariais. Ou seja, a subordinacdo das politicas sociais aos
fundamentos da contrarreforma, no atual contexto de expanséo e autonomizacdo da instancia
financeira, expressa a racionalidade que passa a orientar o teor das politicas sociais
implementadas no Brasil contemporaneo: a “redugdo de custos” para garantir os
compromissos firmados com os credores financeiros. Eis a razdo de a racionalidade financeira
— ou “racionalidade econ6mica” nos termos de Brooke (2012) — ter vindo a se constituir,

desde a década de 1990, como

[...] via de realizagdo de uma politica educacional cujo vetor € o ajuste aos
designios da globalizacdo através da reducdo dos gastos publicos e
diminuicdo do tamanho do Estado, visando a tornar o pais atraente ao fluxo
do capital financeiro internacional (SAVIANI, 2011c, p. 180).

Tomando como base as reflexdes apresentadas anteriormente, podemos afirmar que 0s

encaminhamentos da politica educacional brasileira nos anos 1990 se alinharam com o
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programa educacional elaborado pelo BM e pela UNESCO para orientar a educagdo das
massas nos paises dependentes rumo a construcdo de novas bases para garantir a coeséo social
durante o processo de contrarreforma.

Nesse contexto, as iniciativas do aparelho de Estado na educagéo escolar foram sendo
redefinidas com base em algumas teses, divulgadas pelos organismos internacionais, por meio
das quais se visava inscrever a politica educacional na politica de ajuste estrutural. Uma delas
é a de que a falta de uma educacgdo adequada para as novas geracdes contribui decisivamente
para a manutencdo da desigualdade e para o crescimento da pobreza. Difundia-se que somente
um répido crescimento no desenvolvimento do “capital humano” poderia conduzir o pais
rapidamente para fora da pobreza na suposta “Era da globalizagdo”. Assim, para adequar 0S
trabalhadores as transformacbes tecnoldgico-organizacionais  impulsionadas  pelo
reordenamento do capitalismo mundial, seria necessario propiciar-lhes habilidades, valores e
atitudes condizentes com os “novos tempos”. Nessa perspectiva, o conteudo curricular foi
posto em discussdo, ao mesmo tempo em que a educacdo elementar passou a ser indicada
como prioritaria em relacdo as demais modalidades, sob o argumento da formacdo de uma
base minima indispensavel para a adaptacdo da forca de trabalho a um ambiente em
constantes transformacdes. Além do mais, foi enfatizada a tese de que uma educacdo de
qualidade para todos demandaria ndo s6 um maior controle do aparelho de Estado sobre os
resultados da aprendizagem, para obtencdo da eficiéncia, mas, também, uma maior
participacdo de todos, inclusive das empresas, que poderiam/deveriam vir a se tornar
“parceiras” nessa demanda. A esses elementos se relacionaria, ainda, outra tese, a partir da
qual a educacdo, enquanto dimensdo do ajuste estrutural, passa a ser concebida como
mecanismo para “aliviar” a pobreza dos paises e regides pobres, que sofrem os efeitos mais

dramaticos do capitalismo.

5.2. 0 QUE AS EMPRESAS PODEM FAZER PELA EDUCACAO? AS PROPOSICOES
DE GIFE E INSTITUTO ETHOS PARA A EDUCACAO DAS MASSAS NO CONTEXTO
DE CONSTRUCAO DAS BASES DO NOVO PADRAO DE SOCIABILIDADE

Conforme ja pudemos compreender, o processo de transformacdo da economia
politica mundial que resultou na contrarreforma neoliberal da terceira via no Brasil dos anos
1990 impactou decisivamente nas relagdes de hegemonia, dado o refinamento das estratégias

burguesas de dominacao no pais.
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Vimos, no capitulo anterior, que, para minimizar os impactos desse processo na
“coesdo social”, a ideologia da responsabilidade social orientou o surgimento de organismos
empresariais de novo tipo, a exemplo do GIFE e do IE. Esses aparelhos privados de
hegemonia criaram um complexo aparato ideoldgico, cujas iniciativas se voltaram a difusdo e
legitimacdo da concepcdo empresarial de mundo na sociedade brasileira, suprindo, no plano
ideoldgico, as demandas emergenciais dos mais afetados pela pobreza decorrente dos ajustes
na economia politica mundial da nova etapa capitalista.

Seguindo a orientacdo dos organismos internacionais a respeito da contrarreforma na
educacdo escolar dos paises dependentes, os aparelhos privados de hegemonia em questdo
incorporaram, ja na década de 1990, a “preocupagdao” com a ‘“qualidade” da escola publica,
assumindo o discurso de que “melhorar” a formagdo escolar das novas geragdes se constitui
como uma tarefa de todos, inclusive dos empresarios. Assim, além de incentivar a criacao de
institutos e fundag¢des empresariais destinados a atuar na “questdao social”, GIFE e IE se
empenharam em orientar a propria classe sobre as possiveis acdes que poderiam e deveriam
ser tomadas para “melhorar a qualidade” da escola publica — entenda-se por qualidade na
educacdo, na perspectiva empresarial, a tentativa de oferecer, com menor custo possivel,
apenas um patamar minimo de formacdo as massas, tal como defendido pelo BM, como
estratégia para manejar a pobreza e, consequentemente, garantir a estabilidade.

Em linhas gerais, 0 argumento desses organismos empresariais vincula-se a ideia de
que o nivel de formacdo escolar oferecido impacta no grau de competitividade econdémica do

pais, mas, também, no patamar de estabilidade politica.

5.2.1 Competitividade, empregabilidade, desenvolvimento do “capital humano” e alivio da

pobreza: os objetivos da educacgdo escolar para as massas na perspectiva empresarial

O ponto de partida das formulaces de GIFE e IE sustenta-se no entendimento de que
0s sérios problemas apresentados pela educacdo escolar publica no Brasil trazem graves
consequéncias ndo sO para competitividade do pais, mas, também, para o nivel de “coesdo
social”, elementos que impactariam decisivamente no desenvolvimento da sociedade
brasileira.

Embora reconhecam que houve avanco no cenario da educacdo escolar no Brasil dos
anos 1990, esses organismos consideram que a melhora ocorrida ndo foi suficiente para

atender as demandas de desenvolvimento e crescimento do pais. Analfabetismo,
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multirrepeténcia, abandono da escola por parte dos estudantes, além da ineficacia para
alcangar “padrdes minimos de qualidade” seriam, ainda, fatores preocupantes.

O alerta dado pelo IE (1999) € o de que o patamar educacional oferecido esta longe do
que necessitamos para atender aos desafios dos “novos tempos”, uma vez que “[...] apenas
65% dos alunos concluem a etapa de 8 anos de ensino obrigatorio, enquanto se sabe que —
sem considerar outras variaveis — sdo necessarios 12 anos de escolaridade para ultrapassar a
linha da pobreza” (IE, 1999, p. 13). Além do mais, para esse organismo, outros fatores, como
a alta taxa de analfabetismo, por exemplo, tenderiam a agravar ainda mais a “questdo social”
em um contexto histdrico cujas marcas expressam a “exclusdo” daquela parte da populacao
que ndo se preparou adequadamente para enfrentar com sucesso 0s desafios do “mundo

globalizado™:

Com o avanco da tecnologia e da competicdo industrial em niveis mundiais,
esse contingente [de analfabetos] fica cada vez mais a margem do mercado
de trabalho e, conseqiientemente, da possibilidade de alcangar ou manter
condicGes minimas de uma vida digna (IE, 1999, p. 20, acréscimo meu entre
colchetes).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, de atribuir a educacdo o potencial de
mobilidade social, o0 GIFE (2003) argumenta que as discrepancias no grau de escolaridade da
forca de trabalho podem determinar o alto nivel de desigualdade salarial e de renda do Brasil
em comparacao aos “paises desenvolvidos”. Na visdo desse organismo, a medida que o nivel
de escolaridade aumenta, sobe o percentual da populacdo empregada, assim como o salario do
trabalhador que completa uma etapa de estudo.

Ou seja, em ambos 0s casos, tanto no que diz respeito ao GIFE quanto ao IE,
considera-se que a educacao impacta na capacidade de gerar renda e reduzir a pobreza, razao
pela qual apregoam que o atraso educacional do pais merece maior engajamento de toda a
sociedade brasileira no sentido de reverter este quadro.

Para o GIFE (2003), algumas variaveis devem ser consideradas para entendermos o
cendrio da educacdo no pais, a saber: analfabetismo; cobertura ou atendimento; escolarizacédo
liquida; aprovacdo e reprovacdo; abandono da escola; distor¢cdo idade-série. Tais variaveis,
segundo o organismo, ndo melhoraram o suficiente na década de 1990. Por essa razdo, o
GIFE enfatiza a necessidade de superar os problemas expressos por essas taxas. Tratar-se-ia
de uma tarefa dependente “[...] da vontade, do investimento de recursos e da atuacdo da
coletividade de maneira articulada, na influéncia e pressdo pela efetivacdo das politicas
publicas” (GIFE, 2003, p. 10).
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Essa afirmacdo do GIFE evidencia o papel assumido por essas entidades empresar iais
no campo da educacdo escolar com base na ideologia da responsabilidade social. Com o
intuito de educar a propria classe, no que diz respeito as novas demandas impostas pelas
relaces de poder no Brasil contemporaneo, esses organismos se propdem a organizar a agao
dos empresarios para que dirijam a coletividade, garantindo-lhe uma atuacdo articulada,
entenda-se, subordinada aos interesses hegemdnicos, inclusive na definicdo e efetivacdo de
politicas publicas. Na educacdo escolar, vale dizer, essa tarefa envolve a tentativa de ordenar
concepcOes e acOes que reforcem a perspectiva conservadora de educacdo para as massas
proposta pelo BM aos paises dependentes, no sentido de educar o consenso sobre a
inevitabilidade da contrarreforma na educacgéo escolar e, a0 mesmo tempo, adequar a forca de
trabalho as demandas técnicas e ético-politicas impostas pela “globaliza¢do”.

Pode-se dizer que, na perspectiva do GIFE e do IE, a educagdo assume, tambem, o
papel de fator potencial para o alivio da pobreza, cujo sucesso dependeria do envolvimento
organico dos empresarios no tema em questdo. Argumenta-se que o Brasil — mesmo
possuindo amplos recursos naturais, capacidade técnica e larga experiéncia no campo social —
ainda “[...] exibe um conjunto de graves problemas sociais que afetam amplos setores da
sociedade” (IE, 1999, p. 11). Dado o risco que esses problemas poderiam representar para a
“coesdo social”, o IE evidencia uma das razdes que movimentam a classe empresarial para a
adocdo de novas estratégias na luta pela manuteng¢do da hegemonia: O Brasil “[...] continua
apresentando os mais deprimentes indicadores de iniquidade e de pobreza. Esta € uma
situagdo que nos convoca e nos desafia, ética e politicamente” (1E, 1999, p. 11).

O lema ‘“crescimento econdmico com justica social”’, tal como proposto pelo
neoliberalismo da terceira via, expressa a base de sustentacdo das iniciativas empresariais de
novo tipo, que envolvem, dentre outros, o desafio ético e politico de manejar as tensdes
sociais decorrentes da pobreza no “mundo globalizado”. Uma compreensdo do processo
historico a partir do qual o referido lema se constitui como fundamento para a educacéo
politica da classe empresarial pode ser evidenciada com as palavras do proprio IE (1999), ao

afirmar que, por um lado,

[...] os efeitos da globalizacdo e o modelo econdmico vigente no pais tém
contribuido para o agravamento da situagdo social. Por outro, comega-se a
ter consciéncia de que os resultados econémicos ndo podem ser buscados a
qualquer custo e tampouco devem ser analisados isoladamente, sem
considerar o bem-estar do ser humano: saude, educacdo, condi¢Oes de
moradia, acesso aos bens culturais, participacdo social, condi¢cbes ambientais
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e renda devem estar no centro da agenda do desenvolvimento humano (IE,
1999, p. 11).

Com base nas reflexdes apresentadas, ja se torna possivel compreender, a0 menos em
parte, por que a educagdo escolar passou a se constituir enquanto prioridade nas acdes de
novo tipo da classe empresarial no decorrer dos anos 1990. O argumento é claro: tendo em
vista a compreensdo de que a educagdo das massas passou a ser vista como prioridade para
garantir a “coesdo social” no contexto historico de contrarreforma, 0s organismos
formuladores da ideologia da responsabilidade social se empenharam em difundir um novo
senso comum em torno de sua perspectiva de formacdo humana. Assim, acabaram por
incorporar o entendimento de que a escola detém certa centralidade no trato da ‘“questdo
social”, tal como sugere a seguinte afirmacgdo do IE (1999, p. 13): “Se o empresariado
pretende atuar no campo social para melhorar as condi¢fes de vida das camadas de baixa
renda, existe 0 consenso de que a educacdo — e a escola publica — ¢ uma das prioridades”.
Ou seja, nessa linha, as acOes orientadas na ideologia da responsabilidade social, dentre as
quais se encontram as denominadas de ISP, deveriam privilegiar a educagdo escolar,
concebendo-a enquanto mecanismo para o alivio da pobreza. Também € o que reitera o GIFE

quando explica que

[...] é objetivo das organizagdes sem fins lucrativos de vanguarda que o
investimento social privado na 4rea da educacdo ndo se configure num
veiculo de perpetuacdo das desigualdades sociais — ao contrario, que seja um
meio eficaz de reduzi-las, rompendo com os histéricos ciclos de miséria e
promovendo a melhoria da qualidade de vida, especialmente dos segmentos
mais fragilizados da sociedade (GIFE, 2003, p. 16).

Atrelada a promessa de reducdo da pobreza, a defesa do incremento de “capital
humano” compde o discurso empresarial em defesa da “responsabilidade social” na educagao.
Argumenta-se que a capacidade de um pais preservar o “progresso social, cultural e
econdmico” a longo prazo depende, dentre outros fatores, da sua capacidade de educar as
novas geracoes. No plano mais geral, conforme demonstramos, a defesa é a de que a educacéo
“[...] promove mobilidade social, desenvolvimento de capital humano e geragdo de riqueza”
(GIFE, 2003, p. 14). Por sua vez, no plano mais especifico, o investimento em “capital
humano” aparece atrelado as demandas técnicas e ético-politicas da nova etapa capitalista.
Expressao disso sdo as formulagdes que atribuem a educacdo escolar a tarefa de “elevar a

qualidade da for¢a de trabalho”, entenda-se, torna-la mais adequada, sob o ponto de vista
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empresarial, para responder aos desafios do “mundo globalizado”. Vejamos, entdo, o teor de
algumas dessas formulagdes mais especificas a que estamos nos referindo.

Como vimos, no atual contexto histérico, a promessa integradora da teoria do capital
humano foi sendo abandonada na medida em que se difundia a ideologia da empregabilidade.
Em conformidade com Gentili (2005), explicitamos que essa ideologia pressupde a
incapacidade da educagdo para cumprir sua fungdo integradora, o que corresponde a um
ataque a concepcao de emprego e renda como esferas de direito. O pressuposto defendido por
essa perspectiva ideoldgica € o de que o desenvolvimento da “empregabilidade” ndo garante a
“inser¢do” no mercado e sim uma mera ampliagdo dessa possibilidade. O GIFE incorpora essa
perspectiva ideoldgica ao defender o ISP voltado ao incremento de “capital humano”. Suas
reflexdes apontam para a defesa do entendimento de que “Nivel de escolaridade elevado
contribui para empregabilidade” (GIFE, 2003, p. 14).

Porém, ¢ importante reiterar que a garantia da “empregabilidade”, na perspectiva de
seus defensores, pressupde um determinado tipo de formagéo, supostamente capaz de ampliar
as possibilidades de “sucesso” dos trabalhadores na economia politica da atual fase do
capitalismo. Mas, entdo, qual seria o fundamento que sustenta esse processo formativo? A
resposta a essa questdo pode ser captada nas proprias palavras do IE. Ao discutir as demandas
impostas aos trabalhadores pelos “novos tempos”, o organismo defende que “[...] uma sélida
formacdo geral permite aos trabalhadores adaptarem-se mais facilmente as mudancas
tecnoldgicas e econémicas” (IE, 1999, p. 22, grifo nosso). Para tanto, ndo bastaria ao
trabalhador apenas se apropriar de “[...] um nivel minimo de informag¢ao que se resume a
escrever frases ou executar operagdes matematicas simples” (IE, 1999, p. 12). Os “novos
tempos” exigiriam mais do que isso: “[...] cada vez mais sera necessario processar e
comunicar informac6es suficientemente, ter espirito critico e ser capaz de criar novas
solu¢des” (IE, 1999, p. 12). Em ambos os casos, hd uma confusdo conceitual entre
“informacao” (dados da realidade) e “conhecimento” (reprodugdo da realidade pelo
pensamento®®), porém, o fundamento central da formulacdo, tal como proposto pelas
“pedagogias do ‘aprender a aprender’”, consiste na reducdo da educacdo escolar a um
processo de adaptacdo as constantes e intensas mudancgas ocorridas no mercado de trabalho,
em oposicdo a apropriacdo das formas mais desenvolvidas do conhecimento filoséfico,

artistico e cientifico produzido pela humanidade.

%0 Sobre a compreensdo materialista historica do conhecimento e suas contribuices para pensarmos a questdo do
saber na educacdo escolar, conferir Duarte (2003, p.39-83).
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Duarte (2003; 2006) explica que o “aprender a aprender” ¢ um lema que sintetiza uma
concepcdo educacional voltada para formacdo, nos individuos, da disposi¢cdo para uma
constante e infatigdvel adaptacdo a sociedade capitalista. De acordo com o autor, sdo quatro
0s posicionamentos valorativos contidos nesse lema, aos quais recorrem, como ponto de
sustentagdo, as pedagogias do “aprender a aprender”: as aprendizagens que o individuo realiza
por si mesmo sdo mais desejaveis do que aquelas que ocorrem por meio da transmissao, por
outros individuos, de conhecimentos e experiéncias; o desenvolvimento, por parte dos
estudantes, de um método de aquisicdo, elaboracdo, descoberta e construcéo de conhecimento
é mais importante do que a apropriacdo dos conhecimentos que foram descobertos e
elaborados por outras pessoas; as atividades desenvolvidas pelos estudantes sé&o
“verdadeiramente educativas” quando impulsionadas e dirigidas pelos Seus interesses e
necessidades. Por fim, o posicionamento valorativo que explicita a concepgédo do IE, isto €, a
de que a educacdo deve preparar os individuos para que possam acompanhar a sociedade em
constante processo de mudancga. O argumento, nesse caso, conforme explica Duarte (2003), é
o de que a “educacdo tradicional” seria resultante de “sociedades estaticas”, nas quais a
transmiss@o de conhecimentos e tradicdes produzidos pelas geracdes passadas era suficiente
para assegurar a formacdo das novas geracbes. Por outro lado, o “novo mundo”, sendo
distinto, demandaria um novo tipo de educacdo: para os defensores do aprender a aprender
“[...] a nova educacédo deve pautar-se no fato de que vivemos em uma sociedade dindmica, na
qual as transformacGes em ritmo acelerado tornam o0s conhecimentos cada vez mais
provisorios” (DUARTE, 2003, p. 10).

Dessa forma, o IE situa as perspectivas pedagogicas que se voltam a socializa¢do do
conhecimento acumulado historicamente como arcaicas, ultrapassadas, “tradicionais”. Com
essa estratégia pretende-se atingir o objetivo de garantir a apropriacdo privada do saber
erudito, uma vez que é negada a importancia de sua transmissdo aos trabalhadores, sobretudo
as fracbes mais pauperizadas: embora defendam o atendimento as necessidades basicas de
aprendizagem, ndo podemos nos esquecer de que esse lema empresarial se liga a uma
tentativa de assegurar um patamar de formacdo minimalista para as massas.

Na perspectiva de educacdo escolar minimalista, caberia as massas “aprender a
aprender”, isto ¢é, aprender a adaptar-se, pois a meta defendida pelos organismos empresariais
é a formacdo de individuos preparados para se adequarem a quaisquer mudancas impostas
pelas relacbes sociais de producdo da existéncia, de modo a garantir a “empregabilidade”,
para os ditos empregaveis, ou, ainda, o “empreendedorismo” para que os trabalhadores

desempregados e inclusive os ditos miseraveis busquem alternativas “inovadoras” para
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manter sua propria existéncia. Nao obstante, esse tipo de proposicdo integra um universo
ideolégico que transcende a mera definicdo de novas “competéncias” a serem incorporadas
pelos trabalhadores, na medida em que concebe uma perspectiva da escola, de participagéo,
de conteudos, dentre outros elementos que buscam redefinir a educagéo escolar e reforcar sua
importancia para a reproducéo das relaces de poder no capitalismo contemporaneo:

Para a reproducdo do capital torna-se hoje necessaria, como foi visto, uma
educacdo que forme os trabalhadores segundo 0s novos padrdes de
exploracdo do trabalho. Ao mesmo tempo, ha necessidade, no plano
ideoldgico, de limitar as expectativas dos trabalhadores em termos de
socializacdo do conhecimento pela escola, difundindo a idéia de que o mais
importante a ser adquirido por meio da educagdo ndo é o conhecimento mas
sim a capacidade de constante adaptacdo as mudancas no sistema produtivo.
Ha que se difundir a idéia de que o desemprego e o constante adiamento da
concretizagdo da promessa de fazer o Brasil ingressar no Primeiro Mundo
sdo conseqliéncias da ma formacdo dos trabalhadores, da mentalidade
anacrénica difundida por uma escola ndo adequada aos novos tempos, com
seus conteudos ultrapassados, seus recursos pedagodgicos obsoletos, com
professores sem iniciativa propria, sem criatividade e sem espirito de
trabalho coletivo e ainda uma comunidade de pais que ndo arregaga as
mangas para trabalhar em permanente mutirdo de recuperacao e preservacao
das escolas do bairro. Assim, o discurso sobre a educacdo possui a
importante tarefa de esconder as contradicdes do projeto neoliberal de
sociedade, isto €, as contradicbes do capitalismo contemporéaneo,
transformando a superacdo de problemas sociais em uma questdo de
mentalidade individual que resultaria, em ultima instancia, da educacdo
(DUARTE, 2006, p. 47-47).

Para atender aos fundamentos gerais que orientam a perspectiva empresarial de
formacdo escolar das massas, GIFE e IE se alinham na defesa de que 0s empresarios precisam
se articular politicamente e desenvolver acBes supostamente voltadas ao aumento da
“qualidade” da educagdo publica no Brasil. Vejamos, a seguir, quais sdo suas principais

proposicdes neste sentido.

5.2.2 Iniciativas gerais para redefinicdo da educag¢do escolar nos “novos tempos™: as

proposicdes de GIFE e do Instituto Ethos para aumentar a “qualidade” da educagdo

A questdo da “qualidade do ensino” oferecido nas escolas publicas brasileiras ¢
apresentada pelos aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social como um
dos principais desafios a serem enfrentados atualmente. Argumenta-se que a democratizacao
do ensino fundamental e as campanhas de incentivo a volta a escola influenciaram o cenario

da educacgéo escolar no Brasil dos anos 1990, fato que estaria expresso no crescimento das
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taxas de escolarizacdo liquida e nos indices de atendimento. Por outro lado, essa expanséo ndo
teria sido acompanhada pela melhoria da “qualidade” do ensino, razo que a situa como meta
a ser seguida pelas organizacdes empresariais. 1sso explica por que, na visdo do IE (1999, p.
12), “[...] a melhoria da qualidade do ensino coloca-se como estratégia basica para subsidiar o
monitoramento dos resultados e das politicas educacionais”.

Tal como propde o BM, os aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade
social defendem que o setor publico de ensino € administrado de forma incompetente no pais
e, tendo em vista a necessidade de controlar gastos “desnecessarios” ou “improdutivos”, faz-
se necessario avaliar o “desempenho” das escolas. Os organismos empresariais seguem a
proposicdo do BM, segundo a qual os sistemas de avaliagdes externas deveriam se constituir
como referéncia para avaliar agdes educacionais e para “[...] colher subsidios para melhorar a
qualidade do ensino” (GIFE, 2003, p. 36). Dessa forma, estabelecem qual deve ser o
pardmetro mais adequado para mensurar a “taxa de retorno” dos investimentos e, portanto,
contribuem para consolidar a ideia de que os dados coletados nas avaliagdes dos estudantes
em larga escala sdo confiaveis para aferir o “nivel de qualidade” das escolas publicas no pais.

Desde j&, cabe-nos alertar para o fato de que as avaliacGes externas foram projetadas
para revelar o rendimento dos alunos em determinados conteudos e fases de escolarizacgéo,
mas, mesmo sendo Uteis e importantes para este fim, os testes padronizados ndo séo
instrumentos precisos, além do que, perdem sua confiabilidade quando sdo usados para
propodsitos distintos daqueles para os quais foram criados (RAVITCH, 2011), tal como
indicador de algo tdo complexo quanto a “qualidade do ensino”, por exemplo.

Pode-se dizer que, desde a década de 1990, o processo de convencimento que vem
orientando a compreensdo desses mecanismos de avaliagdo esta orientado para a construgédo
de um novo senso comum, a partir do qual a “qualidade da educacao” assume a aparéncia de
um indice passivel de ser mensurado pelos dados coletados nas avaliaces dos estudantes em
larga escala, como se o rendimento dos alunos nos testes padronizados fosse parametro eficaz
para indicar a qualidade do ensino. Retomaremos essa questdo novamente no capitulo
seguinte deste estudo. Por ora, buscamos registrar a forma como esse debate € apresentado
pelos aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social nos anos 1990, de modo
que possamos explicitar, posteriormente, como esses “germes” da vontade coletiva se
desenvolveram e se aprimoraram quando apropriados pelos aparelhos difusores da ideologia
da responsabilidade social a partir dos anos 2000.

Feito esse destaque, avancemos para as iniciativas propostas por GIFE e IE aos

empresarios como forma de melhorar a “‘qualidade” da educacdo basica brasileira.
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O GIFE (2003) propde agdes de ISP em duas frentes, a saber: escolas publicas e acbes
complementares a escola. A primeira frente seria composta pela destinacdo de esforgos e

recursos relacionados a

Equipamentos de educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio ou
superior; apoio a acdes que visem atender a necessidade de aumento da
qualidade de ensino e da gestdo escolar e na ampliacdo da oferta de servico,
acompanhada do devido apoio a estruturacdo administrativa e pedagogica,
quando os niveis de atendimento forem insuficientes para dar vasdo a
demanda (GIFE, 2003, p. 27).

A segunda frente de iniciativas, das acGes complementares a escola, envolveria
desenvolvimento de atividades artisticas, esportivas, ‘“culturais”, de refor¢co escolar,
introdugdo ao mundo do trabalho, exercicio da cidadania, dentre outros.

No caso do IE (1999), as propostas envolvem os seguintes focos de acdo: dia a dia
escolar; reforco escolar; estimulo a leitura; esportes; artes; saude e qualidade de vida;
instalacbes e equipamentos; formacdo de professores; producdo de materiais didaticos;
profissionalizacdo de jovens.

A hipotese com a qual trabalhamos é a de que essas iniciativas, em conjunto, buscam
efetivar a concepgdo empresarial de educacdo por meio de fundamentos que se articulam
dialeticamente para dar forma ao objetivo geral de redefinir a formacdo das massas conforme
a ideologia da globalizacdo. Acreditamos que, ao analisar a apropriacdo das orientacfes do
GIFE e IE, por parte de seus associados, tornar-se-a ainda mais claro o papel desempenhado
por esses fundamentos no delineamento da concepcdo empresarial de educacdo. Contudo, a
analise das proposicdes dos aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social
sobre educacdo escolar ja nos revela alguns indicios, tais como a relacdo de suas iniciativas
com os seguintes fundamentos: adogéo da nova relacdo entre o publico e o privado; incentivo
ao gerencialismo; incentivo a meritocracia e, ainda, a formacéo de organizadores e difusores

dos preceitos empresariais.

Incentivo a nova relacdo entre o pablico e o privado

Conforme ja evidenciamos, a preocupacdo com a “coesdo social” — decorrente da
constatacdo de que os impactos da contrarreforma poderiam afetar a estabilidade das relacdes
sociais capitalistas — direcionou a classe dominante a um movimento revisionista denominado

de neoliberalismo da terceira via. De acordo com seus defensores, a sociedade civil dos
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“novos tempos” ndo seria mais o espaco da luta entre as classes sociais. Por essa razdo,
defendiam o resgate de formas de solidariedade que teriam se perdido com a “polarizagdo” da
sociedade (trabalhadores versus burguesia) proveniente de um contexto historico
supostamente ultrapassado, no qual se acreditava haver possibilidades de superagdo do
capitalismo pelo socialismo.

Defendendo ndo existir mais alternativas ao modo de producéao da existéncia vigente, a
proposta neoliberal da terceira via sugere a constru¢ao de uma “sociedade civil ativa”, na qual
empresarios e trabalhadores devem enfrentar juntos os desafios supostamente necessarios para
resolver os problemas politicos e econdémicos da contemporaneidade. Assim, deveriam ser
renovados os lacos de solidariedade (substituicdo do confronto pela colaboracao), unificando
0 Estado em torno de um s6 projeto de sociedade e educagdo, supostamente voltado a
constru¢do de um “capitalismo mais humano”.

Para tanto, caberia aos aparelhos privados de hegemonia da classe dominante
contribuir para fomentar “parcerias”, isto €, articulagdes politicas (entre empresarios e entre
estes com os trabalhadores), a fim de promover a “renovacdo e o desenvolvimento da
comunidade”, o que, numa perspectiva critica, significa subordinar os individuos e grupos
sociais aos preceitos dominantes, produzindo o consenso e mobilizando-o0s em torno de uma
mesma vontade coletiva. Uma das articulacbes politicas que contribuiria nesse sentido é a
chamada “parceria publico privada”, por meio da qual se busca a promog¢ao de mudangas para
reduzir os gastos da aparelhagem estatal e, a0 mesmo tempo, garantir a estabilidade no
contexto de contrarreforma por meio de acGes compensatOrias cujos impactos tendem a
produzir efeitos educativos importantes para as relacdes de hegemonia, tal como ja afirmamos
em conformidade com Leher (2010).

Pode-se dizer que, esses fundamentos foram apropriados pelos aparelhos formuladores
da ideologia da responsabilidade social enquanto fundamento para situar a classe burguesa
como “parceira da escola publica”. Cabe-nos, neste momento, destacar como a proposi¢ao do
GIFE e IE, no que diz respeito as “parcerias” na educacdo, se articula a ideologia da
responsabilidade social e, mais especificamente, ao projeto empresarial de sociedade e
educacdo escolar.

Recorrendo a ideia de que a “melhoria” da educacdo publica se tornou um desafio de
todos, o IE passou a apresentar a “parceria empresa-escola” como parte das iniciativas
supostamente capazes de comprovar “[...] o compromisso do setor empresarial de construir

um mundo economicamente mais prospero e socialmente mais justo” (1E, 1999, p. 5).
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Para além das aparéncias, 0 suposto compromisso dos empresarios com a educagdo
escolar expressa algo distinto: a elevacdo do nivel de consciéncia politica coletiva da classe
empresarial a impulsionou para difusdo de iniciativas voltadas ao alivio dos problemas
politicos e econdmicos da atual fase capitalista. Assim, buscou-se obscurecer a esséncia do
papel cumprido pela classe empresarial nos processos histéricos para situa-la como aliada dos
trabalhadores na luta por uma suposta “sociedade mais justa”. Além do mais, as “parcerias”,
assim como as demais a¢Ges empresariais de novo tipo, educam o conformismo para legitimar
um projeto especifico de sociedade e educacdo, embora, por razdes ideoldgicas, este seja
apresentado, quase sempre, como representante do interesse geral da sociedade. Esse mesmo
fundamento sustenta a afirmacdo de que o setor empresarial deve somar esforcos para “[...]
cooperar com o Estado em sua tarefa de oferecer educagdo de qualidade a todos” (IE, 1999, p.
5). Na verdade, como temos reiterado, 0 que se apresenta, de forma imediata, como
cooperacdo corresponde a subordinacdo do aparelho de Estado aos preceitos empresariais, ao
passo que a suposta educacdo de qualidade ndo passa de uma formacdo minimalista para as
massas.

Pode-se dizer que o IE se ampara no entendimento de que o0s pressupostos do BM para
0s paises dependentes representam o interesse de toda a sociedade no campo da educagédo
escolar, razdo pela qual esse organismo apresenta o processo de subordinacdo da escola
publica aos preceitos empresariais ndo como restricdo do acesso as formas mais
desenvolvidas do conhecimento sistematizado e sim como constru¢do de uma “educacao de
qualidade”. Nesta linha, as “parcerias publico-privadas”, ao invés de serem tomadas como
ferramenta para consolidar e legitimar uma determinada concepc¢éo de formagdo humana, qual
seja, a defendida pelos empresarios e implementada na politica educacional, sdo apresentadas
imediatamente aos nossos olhos como uma relacdo desprovida dos interesses de classe,
desconectada das relagdes de poder, em suma, como uma ferramenta em prol do “bem

comum’’:

Parceria € uma relagdo de colaboragdo entre instituicdes que compartilham
objetivos ou interesses comuns. E assim que pensamos a relagdo empresa—
escola: respeitando o que cada uma tem a oferecer, as relagcBes se
subordinam a um objetivo maior que as une, e diante do qual as diferengas
sdo negociadas. Uma parceria é construida gradualmente, ndo surge da noite
para o dia e precisa ser constantemente alimentada: requer didlogo,
negociacdes e disposicdo para vencer os obstaculos (IE, 1999, p. 14, italico
no documento).
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O GIFE também incorpora tais fundamentos ao defender a parceria como forma de
“aprimorar” a educagdo. O organismo defende que, ao se fundamentarem no ISP, as
“parcerias” entre empresas, institutos ou fundagdes e 6rgdos publicos se tornam uma forma
eficaz de resolver os problemas educacionais no pais. Um dos argumentos ¢ o de que “[...] a
chave do sucesso das experiéncias de formacao profissional, como nos exemplos classicos de
paises como Alemanha e a Suica, é a participacdo intensa e direta das empresas no processo
educativo, em parceria com o setor de ensino” (GIFE, 2006a, p.25). Curiosamente, estudo
publicado pela OCDE, em 2014, indica que Alemanha e Suica estdo entre os trés paises que
oferecem maior saldrio aos docentes do ensino publico fundamental, enquanto o Brasil
encontra-se na pendltima colocacdo, s6 a frente da Indonésia®. Com isso, ndo buscamos
induzir o leitor ao entendimento de que a remuneracdo dos professores é o elemento
determinante, de maior impacto, na formacgdo profissional. Nosso intuito é apenas o de
explicitar que a selecdo de fatores isolados de uma dada realidade concreta pode ser utilizada
ideologicamente como estratégia de convencimento. Suica e Alemanha apresentam
particularidades que em muito os distanciam da realidade brasileira, a comecar pelo
posicionamento ocupado por esses paises na atual dindmica da economia politica do
capitalismo mundial. Sendo assim, tomar a atuacdo empresarial na formagdo profissional de
forma “descolada” da realidade, tal como faz o GIFE, contribui para induzir o leitor ao erro.
Trata-se, na verdade, de uma de suas estratégias para formar o consenso em torno do
entendimento de que a intervencdo empresarial na formacdo de professores no Brasil

contribuiria para reverter o cenario da educacao escolar no pais.

Incentivo ao gerencialismo

A concepcdo gerencial de administracdo ja estava presente no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995b), no qual constava a orientacdo para a
aparelhagem estatal “melhorar” os seus resultados e, a0 mesmo tempo, reduzir oS
investimentos publicos para garantir a remuneracdo dos credores financeiros. Para tanto, um
dos mecanismos de convencimento utilizados consistiu na disseminacdo do principio da
eficiéncia, a fim de legitimar o senso comum em torno do entendimento de que 0 meio

“menos custoso” ¢ o mais adequado para se atingir determinado fim na administragao publica.

51 Dados disponiveis em OCDE (2014).
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A andlise dos documentos produzidos por GIFE e IE no contexto de criacdo das bases
do novo padrdo de sociabilidade indica a apropriacdo desse mecanismo ideoldgico para se
pensar a formacdo das novas geracdes de trabalhadores: argumenta-se que a escola publica
deveria ser mais “eficiente”, tal como preconizado pelo BM. Diante disso, caberia aos
empresarios “auxiliar” as escolas e a aparelhagem estatal de modo que pudessem implementar
mudangas para “melhorar” seus resultados com acompanhamento de uma redugdo de custos.

O ponto de partida das reflexdes desses organismos é o entendimento de que o
problema da educagdo publica no Brasil ndo se concentra na falta de recursos e, sim, na
“inefici€éncia da gestdo”, seja ela no plano especifico, das escolas, ou no plano mais geral, das
redes publicas de ensino como um todo. Na perspectiva sugerida pelos aparelhos
formuladores da ideologia da responsabilidade social, tal como propée o GIFE (2003), a
aparelhagem estatal “gasta muito” em educac¢do, mas, em contrapartida, o retorno desses
“altos” investimentos seria insuficiente, em razdo dos indicadores, ja discutidos, que
apontariam para parcos resultados no campo da educagdo escolar. Em outras palavras, o

organismo considera que o investimento na escola publica é alto, mas ineficiente:

Um dos grandes problemas do sistema publico de ensino no Brasil é que
muitos recursos sdo investidos em &reas ndo diretamente relacionadas a
promocdo da aprendizagem. Assim, gasta-se muito sem garantir que a
educacdo alcance seu objetivo maior (GIFE, 2003, p. 32).

Nessa linha de entendimento, quaisquer investimentos que nao tragam retorno para o
“objetivo maior” da educagdo sdo considerados inadequados. O mecanismo ideolégico da
formulacédo é abrangente: primeiro, abre espaco para a reducao de investimentos publicos em
educacdo, pois, dada a impossibilidade real de comprovar seus impactos diretos e gerais na
escolarizacdo dos alunos, uma série de gastos com a educacao escolar poderia ser apresentada
como desperdicio de dinheiro. Além disso, o “objetivo maior” da educacdo ¢ reduzido as
“necessidades basicas de aprendizagem”, a serem constatadas por meio de avaliagdes
externas, supostamente aptas para mensurar a promog¢do da “aprendizagem efetiva” dos
estudantes, ou seja, para ndo se configurar enquanto desperdicio de dinheiro, o investimento
publico deveria impactar no rendimento dos educandos, mensurado pelas avaliagdes em larga
escala. Por fim, a formulacdo ainda pressupde a possibilidade de indicar, com precisdo, as
iniciativas e investimentos que impactariam decisivamente no desempenho discente, dada a
suposta confiabilidade da relacdo entre determinado investimento e seus impactos na

formacdo dos alunos. Em suma, o mecanismo ideolégico da formulacdo em questdo busca
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consolidar o consenso em torno da concepcao gerencial de educagdo por meio de uma dupla
perspectiva, a saber: de um lado, apresentar uma série de gastos publicos como ineficazes; de
outro lado, indicar as iniciativas da administragdo gerencial como saida (ou a¢des que fazem a
“diferenga”) para a educacdo, no sentido de controlar 0s “desperdicios” e a “ineficiéncia” da
aparelhagem estatal no campo da formacdo escolar. Assim, tornar-se-ia mais facil garantir a
subordinacdo da politica educacional ao ajuste estrutural e, ainda, reduzir os impactos dessas
iniciativas na “coesdo social” por meio de processos de convencimento. Também reside

nesses termos o fundamento ideoldgico da seguinte formulacdo do GIFE:

Aplicar recursos em agdes que ndo conseguem fazer a diferenga soa como
desperdicio de tempo e dinheiro. Fazer a diferenca na area da educacdo €
investir nas condi¢des necessarias para a promocao da aprendizagem efetiva
dos individuos que participam dos processos educativos (GIFE, 2003, p. 32).

Coube, portanto, aos organismos formuladores da ideologia da responsabilidade
social, organizar os primeiros passos para as iniciativas dos empresarios “socialmente
responsaveis” no campo da administracdo escolar. Sob o argumento da necessidade de “...]
experimentar novas formas de gestdo das politicas educacionais, em que a participacdo de
novos atores ¢ de fundamental importancia para o alcance de bons resultados” (IE, 1999, p.
11), esses organismos se empenharam para consolidar a ideia de que seria benéfico e
necessario colocar a experiéncia administrativa das empresas a servico da escola, como se
isso pudesse aprimorar 0 “gerenciamento” ndo s das unidades escolares, mas, também, das
instancias municipais, estaduais ou federal de ensino. Assim, passaram a incentivar a adogéao
da administracdo publica gerencial como fundamento para a educagdo escolar. Dentre as
proposicdes nesse sentido encontra-se, por exemplo, a defesa de que as empresas
“socialmente responsaveis” devem difundir esse modelo por meio de influéncia e pressao pela
efetivacdo das politicas publicas, assessoria as escolas ou redes de ensino, oferecimento de

cursos de capacitacdo de diretores, dentre outros.
Incentivo & meritocracia
Os aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social reconhecem a

meritocracia como fundamento orientador para as iniciativas empresariais voltadas ao

aumento da “qualidade” da educagao publica no pais.
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A “meritocracia institucional” ou, simplesmente, meritocracia, ¢ definida por Barbosa
(2014) como o principio consagrado nas organiza¢Ges modernas segundo o qual a admissdo, a
mobilidade e a ascensdo profissional dos trabalhadores devem ser pautadas em seu
desempenho na realizacdo das tarefas que lhes foram alocadas nas organizagfes. A autora
explica que os defensores desse principio consideram como cerne do discurso meritocratico a
importancia atribuida ao valor do reconhecimento dos resultados individuais. O argumento € o
de que o “ndo reconhecimento” ou a “premiagdo indevida” gera insatisfagdo e desestimulo,
induz a acomodacdo, promove injusticas e a desmoralizagdo das cobrancas e dos
planejamentos previstos nas organizagfes. Diante disso, segundo seus defensores, a

meritocracia poderia se configurar como

[...] um estimulo, um instrumento para se fazer mais e melhor. Esse estimulo
ndo é sO pecuniario, mas &, também, simbolico. As pessoas sentem-se
recompensadas pelos esforcos despendidos e gratificadas pelo seu
reconhecimento publico (BARBOSA, 2014, p. 82).

Seguindo essa perspectiva, GIFE e IE se alinham na defesa de iniciativas que
estimulem a meritocracia, com destaque para o oferecimento de “prémios”. Considera-se que
0 pagamento de bbnus por produtividade deve ser utilizado para incentivar as escolas a
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliacGes externas. O argumento € claro: as
iniciativas empresariais voltadas a premiagdo de escolas, professores e estudantes “...]
ajudam a estabelecer padrbes de boas préticas, difundem esses padrdes entre a populacéo e
criam um ambiente saudavel de emulagdo entre os participantes” (GIFE, 20064, p. 38).

Conforme consta no Censo realizado entre 2005-2006 (GIFE, 2006a), a maioria das
iniciativas empresariais desenvolvidas nesse sentido esta destinada a professores. Sendo
considerados os principais responsaveis pela “baixa qualidade” da educacdo basica, os
docentes acabam se constituindo como objeto central dos supostos estimulos a produtividade.
Argumenta-se que a utilizacdo de “prémios” seria capaz de incentivar os professores a
obtencdo de resultados considerados positivos pela lI6gica empresarial.

Pode-se dizer que essas iniciativas sdo defendidas pela classe empresarial como
instrumento para estimular o “bom desempenho” das escolas, como se a logica de
produtividade que rege as empresas fosse capaz de melhorar a qualidade da educacgéo publica
no pais. Nessa linha, o estimulo a meritocracia — que abarca desde a definicdo de critérios
supostamente objetivos de produtividade, como as avaliagbes externas, por exemplo, até o

oferecimento de “prémios por produtividade” — comp@e & tentativa de imprimir a logica
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empresarial de producdo como o fundamento necessario para potencializar, entenda-se
redefinir e controlar a atividade desenvolvida pelos professores nas escolas publicas.

No capitulo seguinte, retomaremos o debate sobre a meritocracia na educacéo escolar
para explicitar que os aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social
aprofundaram as formulaces de GIFE e IE, incidindo em outras dimensbes do principio
empresarial em quest&o, tais como: definicdo clara de metas a serem atingidas pelas escolas,
progressdo na carreira docente por desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas,
puni¢Bes aos professores por baixa produtividade dos alunos, além dos chamados prémios de
produtividade, ja defendidos por GIFE e IE como investimento que “faz a diferenga” na

educacéo escolar.

A formacéo de organizadores e difusores dos preceitos empresariais

Conforme discutimos, em capitulo anterior, os intelectuais possuem a tarefa de
elaborar e difundir concepg¢des e acbes por meio de fungdes organizativas desempenhadas em
diferentes niveis. Sendo assim, podemos recorrer a esse conceito para explicar que GIFE e IE,
com o intuito de potencializar os impactos de seu projeto educativo, buscam sinalizar as
empresas “socialmente responsaveis” a possibilidade e a necessidade de assimilar/formar
novos organizadores e difusores responsaveis pela redefinicdo do trabalho educativo nas
escolas publicas do Brasil®2.

Uma das linhas de acdo desenvolvidas, nesse sentido, corresponde a proposicao de que
empresas, institutos e fundacbes devem fomentar iniciativas de formacdo continuada de
professores. Na visdo do GIFE (2006a), o principal problema da educacdo fundamental no
Brasil de hoje é a ma qualidade da formacdo que os alunos recebem. Considera-se que esse
problema se relaciona ao baixo nivel de formacdo dos professores, razdo pela qual os
empresarios deveriam atuar nesse campo a fim de reverter o quadro critico em questdo. Na
mesma linha, encontra-se o argumento do IE, de que a formagdo de professores “[...] ¢ uma
area fundamental quando falamos de uma educacdo de melhor qualidade” (IE, 1999, p. 52).

Com base nesse entendimento, os organismos formuladores da ideologia da responsabilidade

52 Trabalho educativo, segundo Saviani (2005b) é o ato de produzir, de forma direta e intencional, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim
“[...] o objeto da educagdo diz respeito, de um lado, a identificagdo dos elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, & descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo” (SAVIANI, 2005b, p.
13). Como veremos mais adiante, a classe empresarial busca redefinir o trabalho educativo: de atividade
destinada a socializacdo do saber erudito a treinamento de competéncias consideradas Uteis ao cotidiano dos
alunos.
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social orientam as iniciativas de formacdo continuada de professores como possibilidade de
intervengdo empresarial na educagdo. A “parceria publico-privada” € proposta, nesse caso,
como fator capaz de “potencializar” as iniciativas da aparelhagem estatal no campo da
formagdo docente: “Formar professores € tarefa das secretarias de educacéo, mas nada impede
que o empresariado se alie a elas para potencializar essa a¢do” (IE, 1999, p. 52).

Pode-se dizer, em conformidade com Mazzeu (2011), que a formagao de professores
se constitui como objeto de preocupagdo do BM no contexto da contrarreforma educacional
dos anos 1990. A autora explica que esse organismo recomendou a realizacdo da formacéo
inicial em menor tempo, com énfase nos “aspectos técnicos”, diminuindo os dispéndios com
uma formacdo mais longa. Por outro lado, a capacitacdo em servico deveria ater-se a melhoria
do conhecimento do professor sobre o componente curricular que leciona, bem como as
praticas pedagdgicas que desenvolve, tendo como norte a atualizacdo dos saberes e a
vinculagdo direta com a “pratica” em sala de aula. Embora o processo formativo proposto
envolva essas duas frentes de atuacdo, o BM considera que “[...] a capacitagdo em servigo
oferece melhores resultados para o desempenho escolar em comparacdo com a formacéo
inicial, além de maiores vantagens com relagdo ao financiamento” (MAZZEU, 2011, p. 152).

N&o é de se estranhar, portanto, a proposicdo de GIFE e IE, para que as empresas,
institutos e fundagdes se empenhem na formacdo continuada de professores, de modo a se
apresentarem — imediatamente aos nossos olhos — como “parceiros” na luta pela melhoria da
educacdo, a0 mesmo tempo em que aprimoram suas estratégias de dominacdo, buscando
ordenar a formacdo de professores a partir de sua perspectiva de educacdo e sociedade.
Também ndo € por acaso que a capacitacdo de professores seja a iniciativa na educagdo de
maior prioridade das empresas, institutos e fundacdes associadas ao GIFE, conforme indicam
0s dados apontados em GIFE (2006a; 2010).

As iniciativas de formacdo de diretores também sdo propostas pelos aparelhos
formuladores da ideologia da responsabilidade social como forma de “melhorar a qualidade”
da educacdo. Se, como vimos, o problema da escola publica, na perspectiva empresarial, ndo
se concentra na falta de recursos e, sim, na ineficiéncia dos gastos publicos, torna-se evidente
por que a defesa do “fortalecimento da gestdo escolar” aparece como elemento chave,
atrelado a formacdo de diretores: conforme explicitaremos, no capitulo seguinte, a logica da
administracdo gerencial atribui a esse intelectual (o diretor) o papel de controlar e dirigir o
trabalho educativo executado por seus supostos “subordinados” (a exemplo dos professores)

na escola.
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Vale destacar que, em um documento referente ao Censo GIFE realizado entre
2005/2006 (GIFE, 2006a), esse organismo defende como problematica a constatacdo de que
seus associados, naquela ocasido, ndo atribuiam muita importancia a formacéo de diretores de
escolas. Os dados indicaram que a preocupacdo atribuida a capacitacdo de diretores se
aproximava da que era destinada a capacitacdo de “pessoal administrativo”. O documento
revela que 41 associados GIFE atuavam na capacitacdo de professores, 22 na de diretores e 15
na de técnicos administrativos (GIFE, 2006a). Por conta dessa constatacdo, 0 GIFE (2006a)
reiterou o entendimento de que a capacitacdo de diretores ¢ uma tarefa central para o “bom”
funcionamento da escola. N&o obstante, no Censo realizado entre 2009/2010 (GIFE, 2010),
foi possivel identificar os impactos do alerta dado pelo GIFE: os dados evidenciaram que 39%
de seus associados que investiam em educacdo o fizeram no campo da formacao de diretores.

Outra proposicao dos aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social
que segue o mesmo fundamento diz respeito a formacdo de voluntarios. O argumento do IE,
nesse sentido, é emblematico: “Quem ndo tem dinheiro, doa tempo” (IE, 1999, p. 14). O
argumento ¢ o de que a “melhoria” da educacdo publica no Brasil ¢ um desafio de todos,
razdo pela qual os empresarios e trabalhadores, sem excecdo, deveriam se empenhar nessa
tarefa. Assim, na perspectiva do IE, mesmo os que ndo podem doar dinheiro as escolas tém
condicao de “ajuda-las”, atuando, por exemplo, como voluntarios. Nesse caso, 0s empresarios
poderiam “[...] ceder horas de trabalho de funcionarios para que participem de atividades na
escola, atuando como monitores de esportes, atividades culturais, reforco escolar ou outros
setores” (IE, 1999, p. 39). Enfatiza-se que, além de matricular os filhos nas escolas, 0s
funcionarios devem “acompanhar mais de perto” a vida escolar das criangas, cabendo,
portanto, as empresas, incentivar ¢ ordenar o envolvimento dos pais € maes nos ‘“assuntos
escolares”. Também ¢ incentivada a formacao de representantes empresariais para atuarem
nos Conselhos de Educacdo.

Em ambos os casos, o processo formativo defendido e orientado por esses organismos
empresariais, seja ele destinado aos diretores, professores ou voluntarios, sugere uma tentativa
de potencializar as acdes de consolidacéo e desenvolvimento de uma determinada perspectiva
de educacdo escolar. Desde ja, é evidente a proposicdo dos aparelhos formuladores da
ideologia da responsabilidade, de que empresarios e trabalhadores devem reforcar os lacos de
solidariedade e contribuir — em diferentes niveis — para ordenar uma nova vontade coletiva na
formacdo das novas geracdes.

De acordo com o que foi mencionado, podemos afirmar que os aparelhos

formuladores da ideologia da responsabilidade social se empenharam para ordenar as
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intervengdes empresariais na educacdo escolar publica no pais a partir dos anos 1990. Nesse
processo, ambos os organismos deixam claro o entendimento de que tais iniciativas néo
devem se voltar unicamente para as unidades escolares propriamente ditas, uma vez que,
precisam envolver uma tarefa ainda maior, qual seja, a de dirigir a politica educacional
brasileira. O alerta dado por esses organismos as empresas, institutos e fundacdes é o de que
“[...] os empresarios e empresarias brasileiros precisam assumir seu mandato na defini¢ao
de politicas publicas do setor educacional” (IE, 1999, p. 59, grifo nosso). Para tanto, GIFE
e IE incentivaram a articulagdo politica entre 0s organismos empresariais de novo tipo, a fim
de constituir uma “rede” capaz de potencializar os impactos das iniciativas e,
consequentemente, avangar na consolidacdo de seu projeto educativo®. A constatacdo exposta
pelo IE é a de que a classe empresarial deve multiplicar-se para fazer valer seus interesses no

campo da formacéo escolar das novas geracoes:

Quanto maior o namero de instancias e espacos que reinam organizacoes e
empresas interessadas na questdo da educacdo publica, maior e mais
qualificada sera a capacidade de intervencdo da sociedade na definicdo de
politicas pUblicas para o setor (IE, 1999, p. 61).

Essa afirmacao expressa a constatacdo de que, para o projeto empresarial de educacao
conquistar “coragcdes e mentes” na realidade brasileira, seria necessario uma maior
organizacdo da propria classe. Indo mais além, ao reconhecer que o aumento de organismos
empresariais “interessados” na educagdo escolar amplia a capacidade de interven¢ao na
politica educacional, os aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade social
expressam o entendimento, ja abordado na introducdo deste estudo, de que a politica pablica
se define como a materializacdo das relacdes de forca entre classes — e fracdes de classe —
estabelecidas na sociedade civil e na aparelhagem estatal. Como vimos, sdo 0s projetos
societarios e educacionais concebidos na sociedade civil que se materializam na aparelhagem
estatal como resultado da luta de classes. Nessa linha, todas essas iniciativas empresariais
orientadas na ideologia da responsabilidade social ndo sdo desprovidas de interesse, ao
contrario, elas compdem o arsenal ideoldgico da “direita para o social” na luta entre as classes
sociais e suas fracGes para definir os rumos da politica educacional no Brasil contemporaneo.
Portanto, GIFE e IE reconheceram que o0 processo de transformacdo da perspectiva
empresarial de educacdo em um novo senso comum demandaria uma atuacdo coletiva e

requintada, razdo pela qual pregaram a articulacdo politica entre entidades empresariais, assim

53 Um estudo critico sobre a atuacdo da Rede GIFE na educacio escolar foi desenvolvido por Lopes (2010).
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como a criagdo de novos organismos e a transformacdo dos ja existentes, com o intuito de
efetivar, pelo consenso, as mudancgas supostamente necessarias a formacao escolar nos “novos
tempos”.

Encerramos este capitulo apresentando a atuacdo, na educacdo escolar, dos aparelhos
formuladores da ideologia da responsabilidade social e sua relagdo com a politica educacional
no contexto de construcdo das bases do novo padrdo de sociabilidade no Brasil. Ao capitulo
seguinte, cabe a tarefa de analisar ndo sé a apropriacao, por parte dos aparelhos difusores da
ideologia da reponsabilidade social, dos fundamentos defendidos por GIFE e IE, mas,
também, sua repercussdo na politica educacional brasileira durante o periodo histérico

compreendido entre os anos de 2003 a 2014.
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6 A “DIREITA PARA O SOCIAL” E A POLITICA DE EDUCACAO BASICA NO
CONTEXTO DE CONSOLIDACAO DAS BASES DO NOVO PADRAO DE
SOCIABILIDADE NO BRASIL (2003-2014)

A partir dos anos 1990, os aparelhos formuladores da ideologia da responsabilidade
social passaram a defender o surgimento de novos organismos empresariais, assim como o
alinhamento da propria classe no trato da “questdo social”. Dentre as areas de atuagdo dos
“empresarios socialmente responsaveis”, a educagdo escolar deveria assumir lugar de
destaque no entendimento do GIFE e IE. Sua defesa centrava-se na difusdo de principios
supostamente capazes de melhorar a “qualidade” da educacdo publica, tais como a nova
relacdo entre o publico-privado, o gerencialismo, a formacdo de difusores da concepc¢édo
empresarial de educacao, além da meritocracia. Como demonstramos, a proposi¢do do GIFE e
do IE era a de que 0s novos organismos empresariais se empenhassem na elaboracdo de
programas voltados a subordinagédo da politica educacional ao processo de contrarreforma.

A questdo central que nos propomos a discutir, neste capitulo, diz respeito a forma
como esses fundamentos foram apropriados pelos aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social. Para tanto, recorremos a analise das iniciativas de “responsabilidade
social” desenvolvidas pela Fundagio Itaa Social (FIS)** e Fundagdo Lemann (FL)* no campo
da educacéo escolar. Vale dizer que nosso intuito ndo se concentrou na analise dos programas
desenvolvidos por essas entidades e, sim, na analise de suas produgdes no campo teorico,
conforme evidenciamos pelo material empirico selecionado, disponivel nos Apéndices®®.
Além disso, o presente capitulo busca identificar se os fundamentos defendidos por esses
organismos tém repercutido no ambito da politica de educacdo basica no contexto de
consolidacéo das bases do novo padrdo de sociabilidade no Brasil.

Dividimos este capitulo em duas se¢des. A primeira, intitulada “Os objetivos da

educacdo escolar para as massas na perspectiva da Fundacdo Itau Social e da Fundacao

%% Organismo criado em 2000, 56 anos ap6s a fundagdo do Ital, para viabilizar as intervencdes deste banco na
“questdo social”. Segundo a fundag@o, s6 com iniciativas continuas e de grande alcance publico que se
conquistard um novo padrdo de educacdo no Brasil e € por isso que desenvolve metodologias e programas
destinados a atingir politicas pablicas, buscando universalizar sua “contribui¢do” e dar a dimensio estratégica a
sua atuacdo no campo educacional. Dados disponiveis em: <http://www.fundacaoitausocial.org.br/>. Acesso
em: 19 mar. 2013.

% Organismo criado em 2002, pelo empresario Jorge Paulo Lemann, se apresenta como organizacgdo familiar
sem fins lucrativos. Segundo a Fundago, suas iniciativas e agdes buscam contribuir para que o Brasil tenha, até
2018, “solucdes inovadoras de alta qualidade” na educacao de 30 milhdes de pessoas, mais 200 mil professores
capazes de garantir o aprendizado de todos os seus alunos, 65 lideres promovendo e acelerando “transformagdes
sociais de alto impacto” e um “padrao claro e de altas expectativas” do que ¢ esperado que todos os alunos
aprendam. Dados disponiveis em: <http://www.fundacaolemann.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 26 jan. 2016.
% Cf. Apéndices D, F, G, H, l e J.
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Lemann” evidencia que a formagdo educacional defendida por esses organismos segue a
mesma concepcdo defendida por GIFE e IE, pois também reforca a ideia de que a
escolarizagdo das criancas e adolescentes deve centrar-se no desenvolvimento do “capital
humano” e do “capital social” para atender aos supostos desafios impostos pelos “novos
tempos” nos planos da formagao técnica e ético-politica.

A segunda secdo, intitulada “As proposi¢cdes da Fundagdo Itat Social ¢ da Fundacao
Lemann para a educagdo publica no Brasil contemporaneo”, comprova que tais organizagdes
se apropriaram das formulagbes de GIFE e IE, traduzindo os fundamentos empresariais da
contrarreforma para o campo da educagdo escolar. Demonstraremos que a privatizacdo, a
divisdo técnica do trabalho na escola, a responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes
nas avaliagdes externas e 0 patamar minimalista de educacdo s&o algumas proposicGes dos
aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social que d&o continuidade ao processo
de subordinacédo da politica educacional a ideologia da globalizacéo.

As reflexbes apresentadas nestas secOes vao nos permitir explicitar que o
desenvolvimento da ideologia da responsabilidade social, no pais, permitiu o surgimento do
organismo empresarial “Todos pela Educagdo”, cujas ideias tém repercutido decisivamente na
sociedade civil e na aparelhagem estatal, expressando o protagonismo da classe empresarial

na definicdo da politica educacional.

6.1 OS OBJETIVOS DA EDUCACAO ESCOLAR PARA AS MASSAS NA
PERSPECTIVA DA FUNDACAO ITAU SOCIAL E DA FUNDACAO LEMANN

Conforme discutido anteriormente, os aparelhos formuladores da ideologia da
responsabilidade social defenderam, a partir dos anos 1990, uma perspectiva de educacéo
escolar supostamente capaz de contribuir para o desenvolvimento do pais no contexto da
“globaliza¢dao”. Em linhas gerais, a ideia defendida era a de que os “novos tempos” exigiam
uma nova educacdo escolar e, nesses termos, foi sendo construida a retérica empresarial
sustentada em nocdes ideologicas como empregabilidade, competitividade, desenvolvimento
do capital humano e capital social, dentre outras. Sob o ponto de vista do GIFE e do IE,
caberia aos “empresarios socialmente responsaveis” se articularem em torno de tais
fundamentos.

Podemos afirmar que a FIS e FL seguiram essa orientacdo dos aparelhos formuladores
da ideologia da responsabilidade social e, dessa forma, deram continuidade a tentativa da

classe empresarial de construir uma nova vontade coletiva no campo da educagéao escolar.
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De modo geral, as organizagcdes compartilham da concep¢do hegemdnica na qual se
considera que a pobreza pode agravar a violéncia e se constituir como um risco a estabilidade
das relacdes sociais de dominacdo. Diante disso, na visdao empresarial, a escola deveria
desempenhar um papel decisivo, qual seja, o de contribuir para o alivio da pobreza e para o

crescimento econdmico do pais:

Desigualdades sociais, regionais e a concentracdo de renda tém sua origem,
em grande parte, na baixa escolaridade da populacdo. Espera-se que o Brasil
possa estimular o crescimento econdmico e combater a pobreza e as
desigualdades através da oferta de servigos de educacdo publica de melhor
qualidade (FL, 2002, p. 6).

Argumenta-se que desigualdade social que afeta parte da populagdo brasileira se
reflete, de modo perverso, sobretudo, nos individuos mais jovens. A formulagédo da FIS sobre
os dados da PNAD de 2008 sobre a populacao brasileira de 15 a 29 anos de idade ilustra este

entendimento:

[...] 30,4% ¢ proveniente de familias com renda per capita de até meio
salario minimo e 53,8% provém de familias com renda familiar per capita
entre meio e dois salarios. Essa desigualdade incide com particular
intensidade (70,8%) no grupo de jovens ndo brancos. Entre os 38,4% dos
jovens que ja constituiram domicilio préprio, as mulheres aparecem como
um grupo mais suscetivel a situacdes de vulnerabilidade, pois 47,4% delas
pertencem ao grupo cuja renda familiar per capita ndo ultrapassa meio
salario minimo e 71,2% ndo estudam nem estdo no mercado de trabalho
formal. Por outro lado, os jovens do sexo masculino estdo mais expostos a
violéncia, 78% das mortes dos jovens brasileiros do sexo masculino séo
consequéncia de causas externas (homicidios e acidentes de transito). Essa
violéncia afeta especialmente os jovens negros e pardos: a taxa de homicidio
neste grupo € duas vezes maior do que entre os jovens brancos (FIS, 2013b,
p. 11).

Frente aos riscos que podem advir deste cenario, os aparelhos difusores da ideologia
da responsabilidade social apregoam a necessidade de recorrer a educacdo escolar para, ao
menos, amenizar os impactos da pobreza e da violéncia na coesdo social. Sua base de
sustentacdo é o lema veiculado pelo neoliberalismo da terceira via, de que crescimento
econdmico sem “‘justica social” € insustentavel a longo prazo.

A adogdo desse entendimento permite a FL defender que a melhoria da “qualidade” da
educagdo “[...] € essencial para o pais se tornar mais competitivo a médio e longo prazo e para
diminuir as desigualdades e tensdes sociais” (FL, 2002, p. 2). Na mesma linha, encontra-se o

posicionamento da FIS. O organismo afirma que, para alterar o quadro critico no qual se
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encontram muitos jovens no pais, € defendida a construcdo de um modelo de
“desenvolvimento sustentavel” apoiado na formagédo escolar dos estudantes. Argumenta-se
que o “[...] investimento em educa¢do ¢ uma das forgas motrizes da transformagao social e um
dos pilares basicos do desenvolvimento sustentavel de um pais” (FIS, 2013a, p.5). Por
“transformacgdo social” na perspectiva das entidades empresariais ndo se entende a superacao
das relacdes sociais de producdo da existéncia vigentes na contemporaneidade. Trata-se,
apenas, de mudancas pontuais dentro da ordem para amenizar os impactos da relacdo capital-
trabalho sobre a “questdo social”.

E com base nessa concepgéo que a FIS atribui importancia decisiva a escola publica na
atual fase do capitalismo, pois, além de promover o crescimento econdémico, pelo aumento da
produtividade, essa instituicdo ainda contribuiria para garantir a “equidade”. Vejamos a

afirmacéo da FIS:

Entendemos a educacdo como o principal caminho para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil, especialmente em um cenario global pautado pela
necessidade de gerar conhecimento e inovacdo. Nosso pais retne credenciais
para ocupar um posto de destaque na economia global, e a qualidade da
educacdo publica é peca-chave para que se concretize o desejado avanco
socioeconémico, com aumento da produtividade e da equidade (FIS, 2013d,

p.4).

A FIS argumenta que a “qualidade” da educagdo impacta na mobilidade social
daqueles que se “preparam adequadamente” para os desafios do “novo mundo”. A defesa ¢ a
de que existe uma relagdo “positiva” e “estatisticamente significante” entre o desempenho dos
alunos nas avaliacGes externas e o salario futuro, a ser recebido apds o término dos estudos.
Dessa forma, a entidade difunde o entendimento de que as avaliagdes em larga escala sdo
confidveis ndo s6 para aferir a “qualidade” da educac¢do, mas, também, para estimar o
rendimento futuro dos estudantes. Indo ainda mais além, podemos afirmar que a compreensao
da FIS é a de que os indices obtidos nas avaliacGes externas se relacionam a mobilidade do
trabalhador e ao desenvolvimento do pais. Eis porque o organismo apregoa que “[...] a
qualidade da educacdo, medida por testes de proficiéncia, estd relacionada com salarios
individuais, a produtividade e o crescimento economico” (CURI e MENEZES FILHO, [201-],

p. 3)°’. Assim, ¢ reforcada a nocéo, ja defendida por GIFE e IE, de que, além do individuo, a

5" Faz-se necessario destacar que tanto GIFE e IE, como FIS e FL, recorrem a intelectuais organicos da classe
empresarial para a produgdo de seus livros e documentos sobre educacdo. Também é comum o fato de essas
entidades divulgarem, em suas paginas da internet, estudos de intelectuais que defendem fundamentos
empresariais para a contrarreforma na educagao publica. Por isso, a referéncia bibliografica das producdes desses
organismos serd citada, no presente trabalho, ora indicando o sobrenome dos autores — quando for possivel sua
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sociedade também ¢ influenciada pela “qualidade” educacional, em termos de ganhos de
produtividade e crescimento econémico.

Portanto, na perspectiva da FIS, o interesse contemporaneo de pesquisadores,
empresérios e politicos na melhoria da educacdo estd atrelado ao reconhecimento da
importancia da formacdo do “capital humano” tanto no plano mais especifico como no mais
geral. No primeiro caso, impactaria na remuneracdo dos trabalhadores, ao passo que, no
segundo caso, se constituiria supostamente como “[...] um dos principais determinantes da
taxa de crescimento e do nivel de bem-estar de um pais” (CURI e MENEZES FILHO, [201-],
p. 3). Ndo obstante, essa também é a compreensdo da FL. A organizacdo considera que a
educagdo, no plano geral, se constitui “[...] como precondicdo para o desenvolvimento
econdmico nas sociedades democraticas” (FL, 2006, p. 4), ao passo que, no plano especifico,
0 incremento na formagdo dos jovens impacta no rendimento obtido por eles e por suas
familias (FL, 2008).

A formacdo escolar defendida pelos aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social para os futuros trabalhadores também se assemelha a que é defendida
por GIFE ¢ IE. Como ja demonstramos, os “novos tempos” demandavam, sob o ponto de
vista da classe empresarial, um trabalhador munido de novas “competéncias”, supostamente
necessarias a garantia da “empregabilidade” em um contexto marcado pela introdugdo de
novas tecnologias, maior competitividade e rapidas mudancas nos processos de trabalho. Em
relacdo a esse aspecto, a sistematizacdo de uma das intelectuais ligadas a FL evidencia o perfil
almejado do trabalhador contemporaneo, na medida em que sua proposicdo defende uma
educacdo que desenvolva as seguintes capacidades: de resolver problemas com iniciativa; de
trabalho colaborativo e em equipe; de raciocinio rapido e critico bem informado; de viséo
estratégica; de atuacdo autdbnoma, ética e elevada autoestima; de aprender e de atuar
criativamente; de lideranca; de questionamento critico; de organizacdo, com capacidade de
concentracdo; de trabalho integrado e em equipe; de fazer uso criativo de recursos, dentre
outros (LUCK, 2009).

E importante destacar que inlimeras iniciativas da FIS e da FL, que se voltam a
melhoria da “qualidade” da formagdo oferecida nas escolas publicas do pais, se subordinam
ao interesse de vincular a formacdo dos trabalhadores ditos empregaveis as demandas da
exploracdo capitalista no plano técnico e ético-politico. Contudo, como ja afirmamos, ndo ha

espaco para todos no mercado de trabalho do “mundo globalizado”. Os organismos

identificacdo — ora indicando as préprias entidades empresariais como autoras, nos casos em que o intelectual
que produziu ou sistematizou a obra ndo é apresentado pelas entidades empresariais.
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empresariais compreendem esse fato. Diante disso, defendem que, além de formar para a
“empregabilidade”, a educac¢do deveria se constituir como mecanismo de alivio da pobreza
para “auxiliar”, também, aqueles que vivem em condi¢cdes de miséria. O objetivo almejado ¢é
impedir que os trabalhadores compreendam a légica das relagdes sociais de produgdo da
existéncia e, assim, se oponham a ela.

A evidéncia mais marcante da adogdo desse principio se expressa nos programas
empresariais voltados a formacdo do consenso nas comunidades pauperizadas em
conformidade com o que propde o neoliberalismo da terceira via. Podemos afirmar que o
“Programa Jovens Urbanos”, desenvolvido pela FIS, é uma dessas evidéncias.

O Jovens Urbanos é uma iniciativa desenvolvida pela FIS, juntamente com o Centro
de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec), cujo objetivo
proclamado ¢ o de “[...] ampliar o repertorio sociocultural dos jovens em situacdo de
vulnerabilidade em contextos urbanos, na perspectiva da educacao integral” (FIS, 2013b, p.
4),

O programa visa reduzir a evasdo escolar dos jovens com o desenvolvimento de
atividades que ndo ocorrem necessariamente nos espacos da escola. Em linhas gerais, a
proposta permite que, no contraturno escolar, os alunos do programa caminhem pela cidade e
se envolvam em oficinas que abordem os mais variados temas, tais como tecnologias digitais,
hotelaria, gastronomia, moda, arquitetura, dentre outros. Por meio dessa iniciativa, a FIS
espera desenvolver a “inclusdo econdmica” dos jovens: distancia-los das condicdes de
precariedade e, a0 mesmo tempo, aproxima-los do trabalho capaz de gerar ganhos em longo
prazo.

A defesa da FIS é a de que os jovens que vivem em condi¢des de “vulnerabilidade
social” necessitam ampliar suas experiéncias culturais por meio da “circulagdo pela cidade”.
Assim, a propria entidade afirma que a proposta envolve o objetivo de “[...] afasta-los de
situacOes de vulnerabilidade do confinamento social a que muitas vezes estdo subordinados”
(FIS, 2013b, p. 8). Mas, longe de se constituir como um programa que Vvisa apenas afastar
diaria ou semanalmente os estudantes das comunidades pobres e violentas, a iniciativa em
questdo desenvolve processos educativos para transformé-los em “cidadaos ativos”, entenda-
se organizadores da cultura que promovem iniciativas de alivio a pobreza e difundem a
concepcao empresarial de mundo no interior das comunidades. I1sso pode ser verificado na

seguinte afirmacéo da FIS:
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Os participantes vivenciam diferentes estratégias de formacéo, circulando
pela cidade. Acompanhados de educadores, se relnem em encontros
semanais e se envolvem em oficinas sobre diferentes temas, como
tecnologias digitais e de imagem e som, hotelaria, gastronomia, moda,
design e arquitetura urbana. Também identificam areas tematicas em suas
comunidades, para as quais desenvolvem, em grupo, acgdes e intervencdes
que promovam melhorias. Apos a fase de formulacdo, os jovens tém quatro
meses para implantar os projetos (FIS, 20133, p. 9).

Portanto, o Jovens Urbanos ndo é apenas um programa empresarial que incentiva os
jovens de “territdrios vulneraveis” a caminharem pela cidade. Mais do que isso, o programa
pressupde a transmissdo de uma determinada concepcdo de mundo, capaz de direcionar 0s
estudantes para a realizagdo de iniciativas que substituam o confronto entre as classes pela
ideia de colaboracdo em prol de um suposto bem comum.

Conforme demonstramos, o neoliberalismo da terceira via recorre a ideologia do
capital social para defender a substituicdo dos programas convencionais de ataque a pobreza
por abordagens centradas na “comunidade”, cuja énfase recaia na formacao de redes de apoio,
do “espirito de iniciativa” e do cultivo do “capital social”. Sugere-Se que 0S programas
deveriam se orientar na noc¢do de “politica gerativa”, entendida por seus defensores como
aquela que capacita os individuos para ‘“resolverem seus proprios problemas” sem a
necessidade de intervencdo do aparelho de Estado. E exatamente a essa NoGao que recorre a
FIS para, supostamente, “renovar” e¢ “desenvolver” a comunidade no sentido da formagao de

“cidadaos ativos”. Vejamos a explicagao do organismo empresarial:

O Programa Jovens Urbanos entende que as cidades servem de contetido
para a formacdo dos jovens. Sua multiplicidade cultural e a infinidade de
temas e espacos ampliam a capacidade dos jovens de pensar e agir sobre
si mesmos e na cidade. Nesse sentido os processos formativos aparecem
ainda mais nitidamente como uma acao que deve estar além dos muros das
casas familiares e das escolas. Passam pelo conhecimento aliado a vivéncia
do territdrio e das possibilidades que a cidade nos oferece como cenario para
o desenvolvimento da cidadania ativa, que a partir do conhecimento e do
sentimento de pertencer a um local — o sentimento de identidade — passa a ter
uma acdo participativa e transformadora, promovendo um
desenvolvimento integral das nossas capacidades (FIS, 2013b, p.26, grifo
Nosso).

Na perspectiva empresarial, ampliar a capacidade de pensar e agir dos jovens significa
forméa-los — no plano técnico e ético-politico — para que possam conceber, executar e difundir
iniciativas de alivio & pobreza nas ‘“comunidades vulneraveis”. Dai sua defesa de que a

elaboracdo de iniciativas de intervengdo na comunidade € “[...] uma estratégia privilegiada do
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percurso formativo que reconhece e amplia as possibilidades da juventude participar da vida
publica e dialogar com o mundo do trabalho” (FIS, 2013b, p.42).

Em esséncia, esse teor formativo expressa a tentativa de subordinar a juventude a uma
concepcdo de mundo e a normas de conduta que permitam ao jovem entender a realidade de
acordo com a visdo burguesa e, ainda, intervir nas relagdes sociais de producéo da existéncia
de modo a reforcar os fundamentos da dominacao de classe. Pode-se dizer que, dessa forma, a
“questao social” deixa de ser compreendida na relagdo com os processos historicos e passa a
ser entendida como resultado da falta de “iniciativa” e de “envolvimento ativo” na vida
publica. Além do mais, ao acreditar que a “acdo transformadora”, ou seja, a solugdo para o
problema se encontra na mobilizacdo de voluntarios em prol de iniciativas de alivio a pobreza,
a juventude passa a atuar na organizacao dos trabalhadores das comunidades pauperizadas em
torno do fortalecimento da coeséo social, afastando-os das ideias, valores e normas de conduta
que atacam a pobreza em sua radicalidade.

Se ainda restam duavidas sobre o potencial do programa em ajustar 0s jovens nos
planos técnico e ético-politico, faz-se necessario recorrer a depoimentos dos alunos

participantes do programa, que evidenciam a apropriacdo da ideologia dominante. Vejamos:

“[O Jovens Urbanos ¢] um programa que ensina a gente como mudar o
mundo. Comecando pelas nossas pequenas atitudes. A gente ndo pode querer
mudar o mundo, se a gente ndo mudar o que ta perto da gente. Por exemplo,
a gente comecou a fazer os planos de acdo. Visitar entidades, essas coisas,
fazer projetos... Se a gente ndo for incentivado a fazer isso, a gente ndo vai
ter nenhuma experiéncia e ndo vai saber o que fazer amanha, e o futuro esta
nas nossas maos. A gente tem que aprender isso agora para pdr em pratica
depois” (FIS, 2013b, p. 44, acréscimo meu entre colchetes).

“O que eu mais aprendi foi cidadania. A ser uma pessoa mais cidada. Esse
projeto [Jovens Urbanos] proporciona a vocé se aproximar da cidade.
Aprendi a fazer muitas coisas em prol da cidade” (FIS, 2013b, p. 44,
acréscimo meu entre colchetes).

“Nunca tinha pensado que os jovens pudessem ter essa capacidade de
planejar um projeto que pode mudar a vida de algumas pessoas. Mas tudo
isso so foi possivel porque o Jovens Urbanos acreditou na gente. O programa
mudou meu jeito de ver o mundo” (FIS, 2013b, p. 44).

Pode-se dizer que a FIS e a FL incorporaram 0s objetivos da educacdo escolar
defendidos por GIFE e IE, na medida em que esses aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade também vinculam a escolarizacdo das criancas e jovens as ideologias da
empregabilidade, da competitividade, da equidade e do capital humano e social. Além disso,

conforme demonstraremos a seguir, as proposicoes da FIS e da FL para a educagdo das
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massas no contexto de consolidagdo das bases do novo padrdo de sociabilidade ainda
traduzem essas ideologias por meio de proposi¢des que visam incidir no trabalho educativo
desenvolvido nas escolas publicas, inclusive, por meio da formacdo de uma nova vontade

coletiva no campo da politica educacional brasileira.

6.2 AS PROPOSICOES DA FUNDACAO ITAU SOCIAL E DA FUNDACAO LEMANN
PARA A CONTRARREFORMA DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Ao analisar as produgdes dos aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade
social, torna-se possivel compreender que FIS e FL transcenderam a importancia de GIFE e
IE no campo da educacéo escolar, dado o nivel de formulacéo de suas iniciativas, assim como
a capacidade de suas proposi¢cOes penetrarem no senso comum e se materializarem na
aparelhagem estatal.

De modo a explicitar a possibilidade aberta pela ideologia da responsabilidade social
para 0 avanco do processo de contrarreforma na formagdo escolar das novas geracdes de
trabalhadores, esta secdo apresenta a analise das principais proposicdes veiculadas pela FIS e
pela FL para ingerir na educacdo publica. Consideramos que privatizacdo, divisdo técnica do
trabalho na escola, responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas
e patamar minimalista de educacdo se constituem como os fundamentos articuladores das
principais proposicdes empresariais. Por essa razdo, dividimos a presente se¢cdo em topicos
que se relacionam a essas proposigdes.

E importante salientar que a separacdo em topicos dos fundamentos consiste apenas
em uma estratégia de exposicao e ndo deve ser tomada como razdo para compreendermos as
proposicdes empresariais de forma fragmentada, sobretudo porque os componentes da
contrarreforma, juntos, ddo forma ao projeto empresarial de educacdo basica para o Brasil
contemporaneo, além do que, a compreensdo de cada um desses fundamentos demanda,
também, o entendimento dos outros, assim como da relacdo que eles estabelecem entre si e
com os pilares do projeto empresarial de sociedade.

Também vale a pena reiterar que nossa preocupacdo nao foi constatar aproximacgdes
ou divergéncias entre FIS e FL, nem captar todas as proposicdes defendidas por cada um
desses organismos. Como o presente estudo tem como objeto o desenvolvimento da ideologia
da responsabilidade social na educagéo escolar, recorremos a formulagdes da FIS e da FL a

fim de captar a contribuicdo desses aparelhos privados de hegemonia da classe empresarial
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para 0 processo de contrarreforma. Nessa perspectiva, o estudo privilegiou as proposicdes
mais relevantes de cada organismo empresarial. Por isso, a exposicdo de nossas reflexdes
partiu da selecdo e andlise dos aspectos mais significativos defendidos pela FIS e pela FL.
Primeiro, mapeamos os fundamentos empresariais da contrarreforma e escolhemos as
formulacbes empresariais mais significativas que os expressam, em seguida, procedemos a
analise que ora apresentamos. Essa é a razdo que explica por que ao longo do capitulo

privilegiamos uma ou outra organizacao para direcionar nossas reflexdes.

6.2.1 Privatizacéo

Elemento chave do processo de contrarreforma do Estado, a triade privatizacéo,
terceirizacdo e “publicizagdao” compde o projeto empresarial de educagdo escolar para as
massas no Brasil contemporaneo.

Conforme evidenciamos, essa triade foi apresentada no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado (BRASIL, 1995b) como alternativa necessaria para delimitar as funcoes
da aparelhagem estatal e, assim, diminuir seu tamanho, entenda-se reduzir os gastos publicos
com pessoal e servigos sociais de modo a garantir a remuneracdo dos credores financeiros.
Argumentava-se que o aparelho de Estado deveria transferir parte de suas atividades para a
iniciativa privada e para o “terceiro setor” por meio de processos de privatizagdo e
“publicizagdo”, respectivamente.

Nessa linha, legislar, tributar, punir e transferir recursos seriam ‘“atividades
exclusivas” do Aparclho de Estado, razdo pela qual deveriam ser mantidas sob sua
responsabilidade, ao passo que as outras atividades, que transcendem as agdes vinculadas ao
“poder de Estado”, deveriam ser repassadas ao mercado (empresas) e “quase-mercado”
(“terceiro setor”).

No caso das atividades lucrativas, que envolvem producdo de bens e servicos, a
privatizacdo — apresentada como repasse para 0 setor privado — seria responsavel por
transferir tais atividades para o grupo social supostamente capaz de executd-las com mais
eficiéncia — os empresarios. Por outro lado, na perspectiva dos formuladores da
contrarreforma, algumas atividades que transcendem o “poder de Estado” ndo poderiam ser
privatizadas. O argumento era o de que, nas atividades sociais e cientificas, 0s empresarios
ndo conseguiriam gerar toda receita necessaria com a venda de servicos e, dessa forma, ndo
poderiam assumi-las. Mas, dada a suposta ineficiéncia do aparelho de Estado para gerir essas

atividades, era preciso encontrar alternativa em prol da “eficiéncia”. A saida proposta, na
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perspectiva do neoliberalismo da terceira via, foi recorrer a no¢ao de “parceria”. O processo
denominado de “publicizagao” (BRASIL, 1995b; BRESSER-PEREIRA, 1997) seria
responsavel por repassar as atividades sociais e cientificas do Aparelho de Estado para as
“organizacdes publicas ndo estatais” ou “organismos sociais”, os quais dariam forma a um
suposto “terceiro setor”, para além do aparelho de estado e do mercado. Assim, por meio das
“parcerias”, essas entidades receberiam verbas publicas para administrar “[...] um tipo de
servi¢o por definigdo subsidiado” (BRASIL, 1995b, p. 43). Argumentava-se que isso tornaria
0 aparelho de Estado mais eficiente. Ndo obstante, a proposta empresarial de contrarreforma
sistematizada por Bresser-Pereira ainda apresenta a terceirizacdo como saida para reduzir o
namero de servidores estaveis na aparelhagem estatal, uma vez que, a estabilidade no servigo
publico era apresentada como inibidora do “espirito empreendedor” e da ““eficiéncia”.

Ao recorrer a essa triade, o projeto empresarial de sociedade e educacdo busca
viabilizar diferentes formas de privatizacdo sustentando-se na tese de que, por um lado, a
aparelhagem estatal seria ineficiente e incapaz de oferecer servigos com “qualidade”, ao passo
que, por outro lado, a iniciativa privada — na qual se inclui o suposto “terceiro setor” — seria
mais indicada para tal. Como pudemos comprovar, essa formulacdo ideologica integra a
tentativa empresarial de adequar a economia politica brasileira aos ditames da ideologia da
globalizagdo, segundo a qual seria necessaria uma nova modalidade de tratamento a “questao
social”®®,

Ainda gue essa perspectiva ideoldgica apresente a privatizacdo como alternativa eficaz
para aumentar a “qualidade” dos servigos publicos, devemos estar atentos para o fato de que
essa “qualidade” estéd atrelada a nocdo empresarial de eficiéncia. Nesses termos, um servigo
social de “melhor qualidade” pode nao significar realmente um melhor atendimento a
populacdo e sim um servico menos custoso, que combine ajuste fiscal e eficiéncia. O caso da
salde puablica no Brasil, que logrou, a partir dos anos 1990, um amplo processo de
privatizacdo (ou “publicizacdo” nos termos empresariais), explicita o que isso significa. Na
visdo de Bresser-Pereira, “[...] embora 0s servi¢cos do SUS estejam longe de serem os ideais,
sdo bons face aos recursos de que dispdem” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 180, grifo
nosso). Eis porque fazer mais com menos na perspectiva empresarial pode significar melhoria
de “qualidade” apenas sob o ponto de vista da administracdo gerencial, orientada pela nogéo

de “eficiéncia”.

%8 Cf. Montafio (2002).
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Em linhas gerais, a proposta da classe empresarial para privatizar a educagdo basica no
Brasil segue os mesmos fundamentos ja apresentados na década de 1990 por Bresser-Pereira
no projeto de contrarreforma do Estado. Com vistas a avancar rumo a adequacdo da
aparelhagem estatal e da sociedade civil aos supostos desafios dos “novos tempos”, os
aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social se empenharam para transformar a
privatizacdo em fundamento da educacdo escolar publica no pais. Para tanto, recorreram a
no¢ao de “parceria” para desenvolver iniciativas concretas de privatizacdo em redes publicas
municipais e estaduais de ensino e, além disso, produziram documentos, disfarcados de
resultado de pesquisa®, que supostamente comprovariam os beneficios desse fundamento
para a educacdo escolar. Assim, a classe empresarial tenta apresentar a privatizacdo da
educacédo escolar ndo como compressdo dos gastos publicos, mas, sim, como alternativa para
resolver os problemas educacionais do pais.

Expressdo mais marcante da preocupacdo dos aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social com o fortalecimento da privatizacdo enquanto base para a educagéo
publica no pais sdo as iniciativas da FIS em prol da chamada “escola charter”, modelo no qual
escolas da rede publica passam a ser administradas pela iniciativa privada por meio de
concessao (parcerias publico-privada nos termos empresariais), 0 que as transforma, portanto,
em escolas privadas sustentadas pelo fundo publico.

A entidade recorre a ideologia do “terceiro setor”, bem como a formulacdo de Bresser-
Pereira (BRASIL, 1995b; BRESSER-PEREIRA, 1997) sobre a suposta existéncia de
“organizacdes publicas ndo-estatais”, para definir a escola charter como uma “escola publica”
que se orienta na no¢do de “parceria” e desenvolve iniciativas inovadoras para melhorar a

administracao e o ensino. Assim, afirma a FIS por meio de seus intelectuais:

O modelo charter — escola publica com maior autonomia, cuja gestdo é
compartilhada entre os setores publico e privado — tem se mostrado, em
algumas experiéncias, um exemplo inovador na formacéo de parcerias entre
empresas, liderancas, organizagbes da sociedade civil e Secretarias de
Educacéo, na reunido de esforgos para a melhoria da gestdo e ensino na rede
publica (DIAS e GUEDES, 2010, p. 10itélico dos autores).

A FIS explica que a experiéncia de escola charter se proliferou significativamente nos

Estados Unidos, a ponto de se tornar um elemento importante na “reforma” de ensino de
b

%9 Conforme comprova Sardinha (2013), o processo de introducdo dos interesses particularistas nas escolas se
utiliza de estudos encomendados para legitimar, & posteriori, a introdugdo da politica “publica” em curso.
Evidéncia disso, como bem salienta a autora, é a producdo de livros que se apresentam como trabalho de
“pesquisa”, mas, em esséncia, se caracterizam como veiculo de divulgacdo dos principios empresariais.
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cidades como Nova lorque e Chicago, que contaram com o envolvimento de diversas
fundagdes e organizagdes do “terceiro setor”.

Embora inimeras evidéncias, como as explicitadas por Ravitch (2011), tenham
indicado sérios problemas na politica educacional dos Estados Unidos, o organismo considera
que “[...] sdo as experiéncias americanas que podem ser mais Uteis para refletir sobre as
perspectivas do modelo charter no Brasil” (DIAS ¢ GUEDES, 2010, p. 11, itélico dos
autores). Afirma-se que, por um lado, nosso pais possui empresarios dedicados ao
investimento em educacdo e interessados em participar “de forma eficaz” dos esforgos de
“melhoria do ensino”, mas, por outro lado, ndo possui ainda uma cultura consolidada de
modelos de “gestdo compartilhada” de escolas publicas. Diante disso, a FIS se propde a
alterar esse quadro, auxiliando o desenvolvimento de experiéncias e divulgando seus supostos
beneficios para influenciar a definicdo de politicas publicas.

O ponto de partida do organismo ¢ a compreensdo de que a “reforma” educacional
americana, bem como a ado¢do do modelo de escola charter dela decorrente, se constitui
como a referéncia de “sucesso” para alavancar a melhoria da “qualidade de educacao” no
Brasil, sendo a experiéncia de Nova lorque emblematica nesse sentido. Nesta linha, seus

intelectuais argumentam que

O papel das escolas charter ¢ estratégico em Nova York porque atua como
catalisador de novas atitudes e a¢des educativas. “As escolas charter na
cidade de Nova York nos ensinam sobre o que é possivel fazer na educacao
publica. Elas servem uma porcentagem maior de alunos pobres, negros e
hispanicos que a média das outras escolas de nossa rede, e mesmo assim
conseguem um desempenho melhor”, declarou o secretario de Educacao Joel
Klein, ao anunciar os resultados das avaliagbes na rede da cidade. Estes
resultados sdo a prova de que todas as criancas, independentemente de suas
condicdes socioecondmicas, podem ser bem-sucedidas se receberem uma
oportunidade (GALL e GUEDES, 2012, p.98, italico dos autores).

A estratégia ideoldgica utilizada pela FIS para apresentar o modelo de escola charter
nova-iorquina como sindénimo de “sucesso” ¢ a mesma a que recorre a entidade para
convencer a sociedade brasileira de que a implantacdo desse tipo de privatizacdo no Brasil
vem logrando resultados positivos. Ou seja, primeiro, apresenta-se o referido modelo como
uma experiéncia bem-sucedida, muitas vezes, recorrendo ao discurso de pessoas envolvidas
no processo; posteriormente, sdo escolhidos e divulgados os fatores que, na sua visdo, seriam
responsaveis para a obten¢do dos “bons resultados”. Mas, o que a FIS ndo evidencia em sua
estratégia de obtengdo do consenso é o fato de que seu discurso subestima — e, até mesmo,

omite — determinados critérios que impactam no desempenho dos alunos. Assim, outros
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fatores, considerados essenciais na perspectiva empresarial, podem ser apresentados como
instrumento de melhoria da “qualidade” do ensino, a fim de avangar com o processo de
contrarreforma. Essa ndo é uma estratégia adotada apenas pela FIS.

No embate ideolégico, € comum nos depararmos com formulagdes como as de Joel
Klein®, que defendem uma suposta superioridade das escolas charters em comparaco as
escolas publicas. Também ha “estudos” que buscam comprovar a eficacia das escolas charter,
a exemplo do relatério de Hoxby et. al. (2009). No entanto, vale destacar que as pesquisas
sobre 0 modelo de escola charter ndo sdo conclusivas a ponto de orientar as politicas
publicas, como apregoam os defensores da contrarreforma®l. Mesmo os estudos que defendem
a superioridade do modelo charter podem apresentar lacunas ou problemas metodolégicos
que lhes permitem potencializar os efeitos da privatizacdo sobre a escolarizacdo dos
estudantes®?, sem falar nos dados recentes que indicam a incapacidade dessa forma de
privatizacdo no cumprimento da promessa de melhoria da educacdo oferecida em comparacéao
as outras escolas (CENTER FOR PUBLIC EDUCATION, 2015).

Como demonstramos, a FIS apresenta a declaragdo de Joel Klein com o intuito de nos
convencer de que a escola charter € capaz de educar de forma bem sucedida todas as criangas,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica. O secretdrio de educacdo citado pela
FIS ainda salienta a porcentagem de alunos pobres, negros e hispéanicos atendidos por elas,
apresentando-a como “prova” da eficacia das escolas charter frente as outras escolas, nao
privatizadas, de administracdo publica. Seguindo o mesmo raciocinio, a FIS defende que a
proposta privatizante € um tipo de “inovacao” que pode abrir possibilidades para a “reforma”
bem sucedida do ensino publico, envolvendo a melhoria do desempenho escolar dos
estudantes. A justificativa € apresentada pelos seus intelectuais nos seguintes termos: a escola
charter “[...] rompe mitos sobre a capacidade do aprendizado dos alunos com altos déficits de
aprendizagem e estabelece padroes de desempenho muito altos para professores e gestores”
(DIAS e GUEDES, 2010, p. 21).

Ou seja, a estratégia ideoldgica busca apresentar a escola charter como modelo eficaz,

inovador, cujas repercussdes no aprendizado dos estudantes indicariam sua importancia

60 Joel Klein, advogado e filiado ao Partido Democrata, assumiu a Secretaria de Educacdo de Nova lorque em
1998, ocasido na qual viabilizou a contrarreforma educacional aclamada pela FIS como exemplo de “sucesso”.

61 Luiz Carlos de Freitas, que vem se dedicando a analise das proposicOes empresariais no campo da educagio
escolar, ndo sé reuniu inimeros textos e reportagens que desmitificam a superioridade da escola charter, como,
também, teceu analise critica das experiéncias com esse modelo, dito inovador. Dada a impossibilidade de
abordar, neste estudo, os limites e virtudes das pesquisas a respeito do modelo de privatizacdo em questao,
elaborei um quadro no qual podem ser consultadas as principais polémicas em torno do tema, assim como as
fontes empiricas do debate, conforme consta no site desse intelectual. Cf. Apéndice J.

82 Cf. Dicarlo (2011).
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enquanto instrumento de politica pablica a favor dos mais pobres. N&do obstante, os

intelectuais da FIS afirmam que

Um dos segredos do sucesso das charters na cidade de Nova York esta
atrelado ao fato de que essas escolas ndo estdo presas as mesmas exigéncias
burocréticas que as escolas publicas regulares [entenda-se escolas publicas
ndo privatizadas, isto €, ndo transformadas no modelo charter]. Por essa
razdo, alguns dos melhores diretores e professores optam por trabalhar nelas
(DIAS e GUEDES, 2010, p. 13, acréscimo meu entre colchetes).

Além de afirmar a “eficacia” do modelo charter na escolarizagdo dos estudantes, o
organismo ainda apresenta os fatores que “fizeram a diferenca”. Defende-se que a
possibilidade de contratar e demitir professores e diretores segundo seus proprios critérios
seria uma das formulas para o ‘“sucesso”. A virtude do modelo estaria concentrada na
autonomia dada ao modelo charter, responsavel por liberar as escolas das “exigéncias
burocraticas” que, supostamente, se opdem a melhoria da educacdo. Esse argumento permite a
entidade empresarial apresentar o “sucesso” da escola charter como resultado do trabalho
educativo desenvolvido nesse modelo, onde estariam os melhores docentes e administradores.

Tamanho engajamento para exaltar a “ruptura de mitos” impede a FIS de compreender
que, para além do plano das aparéncias, da imediaticidade do fenémeno, inexiste evidéncia
empirica capaz de comprovar que 0s maiores indices, nas avaliagdes externas, obtidos por
alunos matriculados em escolas do modelo charter, sejam decorrentes de maior “eficacia ou
eficiéncia” desse modelo em comparagdo as outras instituigdes escolares, publicas.

No plano mais geral, a analise da contrarreforma da educacédo escolar em Nova lorque,
desenvolvida por Ravitch (2011)%, reconheceu que os escores nos testes estaduais subiram
com a “reforma”, mas a autora destaca um dado que a FIS ndo menciona: os gastos do
aparelho de estado com a educacdo publica aumentaram ainda mais rapido, de US$ 12,7
bilhdes para US$ 21,8 bilhdes entre 2002 a 2009, o que leva a autora a indagar se a referida
melhora de desempenho apresentada nas avaliagdes externas ndo seja decorrente desse maior
investimento na escolarizacdo dos estudantes. Obviamente, dado o interesse da classe
dominante na compressdo dos gastos publicos destinados aos programas sociais, nao € de se
estranhar que esse fator (aumento dos investimentos em educacao) seja omitido ao enumerar
as razdes do “sucesso” da “reforma” educacional nova-iorquina.

No plano mais especifico, que diz respeito ao caso das escolas charter e da sua suposta

eficacia/eficiéncia para educar os alunos, a estratégia ideoldgica é semelhante, pois a FIS,

83 Cf. Ravitch (2011, p. 87-111).
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assim como o discurso de Joel Klein, subestima e desconsidera uma série de fatores que
colocam as escolas “publicas” privatizadas (modelo charter) em condi¢cbes muito mais
favoraveis em relagdo as outras escolas, publicas, impedindo uma comparacdo fidedigna entre
ambas. Novamente, o estudo de Ravitch (2011) evidencia algumas lacunas no discurso
dominante.

A autora ressalta que o secretario Joel Klein frequentemente celebrava o “sucesso” das
suas escolas charter, comparecendo a celebracGes para elogia-las e cita-las como superiores
as escolas publicas que ele presidia. Ndo obstante, apresentava os resultados dos estudantes
matriculados nas escolas charter como a “prova” de que todos os alunos podem ser bem
sucedidos se tiverem a “oportunidade certa”, se referindo a “possibilidade de sucesso” aberta
pela privatizagdo. No entanto, esse tipo de discurso oculta que o “efeito selecdo” presente nas
escolas charter, a exemplo da admissdo dos alunos por sorteio, impede uma comparagéo
adequada entre os estudantes. Além do mais, também omite que o menor numero de
estudantes em sala e os maiores recursos destinados ao modelo charter colocavam esse tipo
de escola em condigdes muito mais favoraveis a obtencdo de melhores desempenhos nas

avaliacBes externas. E o que explica Ravitch (2011):

Ao anunciar a autorizacdo de escolas autdnomas [leia-se: escolas charter]®
adicionais em 2009, Klein disse: “Os resultados dos estudantes de escolas
autébnomas sdo a prova de que todos os estudantes podem ser bem-sucedidos
se tiverem a oportunidade certa. Eu estou acreditando que estas escolas
autbnomas adicionais irdo possibilitar a ainda mais familias a escolha de
uma educacao rigorosa que essas escolas proporcionam”. Ele ndo considerou
0s seus comentarios como um reflexo negativo de sua gestdo das escolas
publicas regulares, cujos escores dos testes ndo se equiparavam ao das
escolas autbnomas. Comparadas as escolas publicas regulares, as escolas
autbnomas tipicamente tinham turmas menores e maisS recursos,
especialmente se elas tinham patrocinadores filantropicos. A maior parte das
escolas autdonomas era localizada em bairros de baixa renda, e seus
estudantes eram escolhidos através de uma loteria. Os criticos reclamavam
que elas estavam “acolhendo apenas os melhores estudantes e ignorando
as populacdoes desfavorecidas”, ja que apenas os estudantes mais
motivados tinham probabilidade de se inscrever para entrar em uma
escola autbnoma. Um grupo estatal que trabalha pelos direitos de estudantes
desabrigados reclamou que familias sem-teto ficavam de fora das escolas
autbnomas, pois elas tinham dificuldade para atender os prazos e
acompanhar o processo de inscricdo. Dos 51.316 estudantes de escolas
publicas na cidade que ndo tinham moradia, apenas 111 estavam em escolas
autbnomas. Em um bairro empobrecido, onde havia nove abrigos para sem-
teto, a Escola Autdbnoma Resultados Primeiro, de East New York, ndo tinha

8 A primeira edigdo brasileira do livro de Diane Ravitch, com a qual trabalhamos, apresentou o termo “escola
autdbnoma” para se referir a0 modelo denominado de escola charter.
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um Unico estudante sem-teto (RAVITCH, 2011, p. 100, grifo nosso;
acréscimo meu entre colchetes).

Diante do suposto “sucesso” da experiéncia nova-iorquina, a FIS sugere as redes
publicas de ensino do pais a utilizacdo desse modelo como forma de caminhar rumo a
melhoria da “qualidade” da educagdo. Afirma-se que o desenvolvimento de experiéncias com
a escola charter no pais, a exemplo do Programa dos Centros de Ensino em Tempo Integral
(Procentro), pode oferecer reflexdes importantes sobre o papel das “parcerias” na
escolarizacédo dos estudantes.

Segundo a FIS, o Procentro surgiu, em 2001, a partir de uma iniciativa do empresario
Marcos Magalhées, ex-presidente da Philips no Brasil. O empresério buscou reformar a escola
na qual estudou, cujo prédio que a abrigava havia sido interditado por conta da deteriorizacdo
dos acervos e do espaco. Assim, organizou um grupo que captou recursos de empresas para a
reforma do predio, a revitalizacdo da biblioteca e do museu para se empenhar em uma obra
que durou cerca de dois anos e meio com custo aproximado de trés milhdes de reais.

Porém, como observa a FIS, reformar a infraestrutura da escola ndo era suficiente,
pois, sob o ponto de vista da ideologia da responsabilidade social, eram necessarias mudancas
de outra natureza. Nas palavras dos intelectuais da FIS, era preciso “[...] implantar uma
profunda reforma nos aspectos pedagogicos e gerenciais, que oferecesse um novo modelo de
escola publica de qualidade” (DIAS e GUEDES, 2010, p. 22). Assim, de modo a avancar com
a contrarreforma educacional, foi instituida uma “parceria publico-privada”, sob coordenagao
de Marcos Magalhaes, envolvendo a secretaria de estado de Pernambuco e o Instituto de Co-
responsabilidade pela Educacéo (ICE). Denominado de Procentro, o programa teve o objetivo
proclamado de administrar um conjunto de dez escolas publicas de Ensino Médio em tempo
integral do Estado, com a inspiragdo do modelo de escola charter®®. Essa experiéncia,
construida no estado de Pernambuco, é apresentada pela FIS como referéncia, exemplo de
iniciativa inovadora e de sucesso no pais.

As expressoes do “sucesso” da experiéncia do Procentro seriam amplas, indo desde o
desempenho dos alunos nas avaliagcdes externas até a “comprovagao” de que esse modelo de
escola é eficaz para ensinar todos os estudantes, inclusive aqueles que vivem os efeitos mais
dramaticos do capitalismo. Afirma-se que os alunos do programa obtiveram, no exame do
Enem, notas acima da média para as escolas publicas e particulares de Pernambuco,

superando também a média nacional e a de outros estados. Esses resultados, segundo a FIS,

% Sardinha (2013) analisou a experiéncia propriamente dita, explicitando limites do modelo charter e suas
implicacOes para a educacédo publica no pais.
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“[...] provam de forma quantitativa que é possivel que estudantes da rede publica
superem o déficit de aprendizado do ensino fundamental” (DIAS e GUEDES, 2010, p. 66,
grifo nosso). Além disso, € exaltada a contribuicdo do Procentro para a aprovacao dos alunos
nos vestibulares. Considera-se 0 ano de 2008 para afirmar que 20% dos 1564 estudantes do
Procentro inscritos para o vestibular de universidades publicas foram aprovados; dos 902
alunos que concorreram ao vestibular de instituicdes privadas, 31% foram aprovados, além do
que, estudantes do Procentro conseguiram as primeiras colocagbes na Universidade de
Pernambuco, em diversos cursos, tais como: Ciéncias Bioldgicas, Engenharia, Computacéo,
Geografia e Psicologia. Para a FIS, esses casos de “sucesso” “[...] mostram os talentos que
costumam ser desperdicados pelo ensino da rede publica e pelas baixas expectativas para
alunos e professores, especialmente nas comunidades carentes” (DIAS e GUEDES, 2010,
p.68).

Essas supostas expressdes do “sucesso” das escolas charter do Procentro permitiram a
FIS retomar as afirmativas sobre a “eficacia” desse modelo para educar com “qualidade” toda
a geracdo de estudantes, independentemente de suas condigdes de vida. O argumento, tal
como ja apresentamos, € 0 de que a escola charter rompe mitos. Na visdo da FIS, esse
pressuposto, que ja teria sido comprovado na experiéncia nova-iorquina, seria comprovado,
agora, na experiéncia de Pernambuco. Mais uma vez, a formulacdo dos intelectuais da FIS é

reveladora:

Apesar de todas as deficiéncias de aprendizado, os alunos que ingressaram
nos Centros chamavam a atencdo pela ambicdo e disposi¢do para superar as
limitagGes. O resultado do Programa de Nivelamento mostrou quanto esses
jovens e suas familias aspiravam uma educacdo de qualidade. Sem negar a
dificuldade inicial para se adequar ao ritmo intenso de estudo, os alunos
valorizavam o ensino e o ambiente proporcionado pelo Procentro, tornando-
se, inclusive, criticos das escolas publicas onde estudaram anteriormente.
Cada historia pessoal é um retrato de como as escolas charter quebram
mitos, como aquele de que adolescentes de familias de baixa renda, com
sérios déficits de aprendizado, podem ou ndo podem aprender, quando
recebem a atencdo e os desafios necessarios (DIAS e GUEDES, 2010,
p.49, grifo nosso e italico dos autores).

Em primeiro lugar, é preciso destacar que, de fato, todos os alunos podem aprender,
inclusive os que vivem em condicBes de miséria. Todavia, dada a atual configuracdo da
educacdo escolar na sociedade contemporanea, a maior parte do desempenho dos alunos nas

avaliacOes externas € explicada por fatores relacionados a si proprios e a suas familias, com
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destaque para sua condigdo socioecondmica®. A FIS ndo considera esse fato e subestima os
efeitos da miséria na escolarizagdo dos alunos. Assim, transforma o lema “pobreza ndo ¢é
desculpa” em um argumento para ignorar os efeitos da pobreza, tal como fazem os defensores
da contrarreforma educacional americana®’.

Em segundo lugar, considerar que as condi¢Oes de vida do estudante impactam em seu
desempenho ndo equivale a afirmacéo de que os alunos pobres ndo aprendem. O ponto central
é que a FIS insiste em minimizar, nas suas analises, as implicacdes da desigualdade social
sobre a aprendizagem dos estudantes, além disso, prevalece em suas formulacdes o
entendimento de que considerar o efeito da condicdo socioeconémica no desempenho dos
alunos equivale a assumir uma postura fatalista em torno da capacidade da escola em educa-
los, mesmo em condig¢Ges adversas. Dessa forma, o reconhecimento do efeito da pobreza no
aprendizado dos alunos é taxado pela FIS como adepto da visdo critico-reprodutivista,
segundo a qual a escola ndo tem nenhuma autonomia frente a sociedade, estando fadada a
reproduzir e perpetuar as desigualdades. Ao mesmo tempo em que refuta esse entendimento, a
FIS atribui a instituicdo escolar total autonomia frente a sociedade. Em suma, 0 organismo
secundariza o efeito das condicdes objetivas de vida dos estudantes para propor que a escola
teria o potencial de corrigir as distor¢des da sociedade, a exemplo da miséria®®.

Conforme alerta Saviani (2006), ha a possibilidade de encarar o fendmeno em questao
para além desse “dilema” criado pela FIS entre o “poder ilusorio” da escola (suposta
capacidade de resolver os “problemas sociais™) e a sua “impoténcia” (suposto destino fadado
a reproducdo da desigualdade), pois o desenvolvimento da pedagogia historico-critica ja
superou essa oposicdo, fornecendo aos educadores uma alternativa capaz de lhes permitir o
exercicio de um poder real, ainda que limitado, em prol da superacdo do capitalismo, assim
como dos problemas dele decorrentes®®.

A estratégia ideoldgica dos defensores da contrarreforma envolve a defesa de que a
pobreza ou a desigualdade pode ser resolvida pelo esforco individual. Além disso, o objetivo

proclamado de “melhoria da qualidade da educacao” esta atrelado ao interesse de compressao

8 Cf. Freitas (2015a).

67 Cf. Karp (2012).

% Vale alertar que o posicionamento da FL sobre o tema é semelhante. Embora reconheca que as condigdes de
vida dos estudantes influenciam o seu aprendizado, “[...] na medida em que criangas de nivel socioeconémico
mais baixo tendem a ter menos estimulos em casa, incluindo menor acesso a materiais propicios ao estudo e
exposicdo a um vocabulario menos abrangente” (FL, 2015, p. 12), a entidade considera que a adogdo dos
preceitos gerenciais é capaz de reverter a situagdo e, assim, educar com “exceléncia” todos os estudantes,
independente de suas condicdes de vida e das condi¢bes materiais da escola. Cf. FL (2014) e FL (2015).

89 Cf. Saviani (2005a; 2005b), Duarte (1999), Marsiglia (2011a; 2011b; 2013), Marsiglia e Batista (2012), L. M.
Martins (2013) e, sobretudo, Saviani e Duarte (2012).
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dos gastos destinados a educacdo publica. Dessa forma, o lema de que ndo ha desculpas para a
baixa “qualidade” da educagdo publica no pais, aliado ao discurso do “sucesso” das chamadas
“experiéncias inovadoras”, se constitui como mecanismo de convencimento em prol da
adocdo dos preceitos da administracdo gerencial na educacdo escolar, responsaveis por
concretizar os objetivos reais do empresariado, de subordinagdo da escola aos seus interesses
de classe.

Conforme explica Freitas (2015a, p. 55), “[...] a melhoria da educagdo ¢ um fendmeno
multivariado, dependente de variados fatores que se comunicam e ndo apenas do que ocorre
no interior da escola”. A FIS refuta esse fato ¢ busca convencer a sociedade brasileira de que
a perspectiva empresarial de educacdo seria capaz de fazer a diferenca na escolarizacdo das
criancas e adolescentes do pais por meio da alteracdo de aspectos intraescolares que nao
impliquem, necessariamente, em aumento dos gastos publicos.

Considera-se que a atividade desempenhada pelos professores e diretores ndo é bem
administrada na educacdo publica e esse seria o problema central a ser combatido na
atualidade. Dessa forma, a privatizacdo — tal como proposta no modelo de escola charter —
seria uma das solucdes para garantir o “direito de aprendizagem” dos estudantes, uma vez
que, permitiria corrigir a ineficiéncia e a ineficacia das escolas publicas. Os dados
apresentados pela entidade comprovariam o “sucesso” da escola charter, supondo que esse
modelo ¢ mais eficaz, sobretudo porque “comprova” que todos os alunos podem ser bem-
sucedidos, inclusive em escolas com condices fisicas precarias, desde que recebam a devida
“atencao” de seus professores.

Escolas com altos indices de violéncia ou indisciplina também teriam o que aprender
com as escolas do Procentro. Sugere-se que o0s problemas de disciplina se ligam
profundamente a “qualidade da instru¢ao”. O argumento ¢ o de que as “boas aulas” — como as
ministradas nas escolas privatizadas — impactam no comportamento dos estudantes, porque
despertam seu interesse, resultando na superacdo dos problemas de disciplina. Para a entidade,
esse dado quebraria mais um mito, qual seja, o de que alto nimero de alunos em sala € motivo
para queda de desempenho ou aumento da indisciplina. Essa posicdo pode ser verificada no

segu inte excerto:

As salas estavam sempre de portas abertas com alunos envolvidos, divididos
em grupos, realizando tarefas ou escutando atentamente as orientacdes do
professor. O nimero de alunos por sala, que em muitos Centros chegou a
mais de 45, ndo era motivo para problemas de disciplina ou disperséo (DIAS
e GUEDES, 2010, p.47).
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Sob a perspectiva da FIS, o alto nimero de alunos em sala ndo deveria ser considerado
uma “desculpa” para o rendimento dos estudantes, assim como a precariedade das condi¢des
fisicas da escola, sobretudo porque a experiéncia do Procentro teria comprovado que uma
“estrutura humana adequada”, supostamente envolvida com a aprendizagem e com a
motivacdo dos alunos, ¢ suficiente para resolver os impactos da precariedade da “estrutura

fisica” das instituicdes escolares. A ideia € assim expressa:

A experiéncia do Centro de Panelas foi um dos exemplos de como o
envolvimento da equipe docente e a motivacao dos alunos ajudam a escola a
atravessar problemas de infraestrutura fisica. A escola possuia uma
biblioteca e dez salas de aula para 587 alunos, com uma média acima de 50
alunos por sala. Na quadra foi improvisado um refeitério com mesas e
cadeiras de plastico. Apesar de todas as dificuldades, durante a visita de
campo, era notdria a concentracao dos alunos nas salas superlotadas devido a
reforma do prédio, que, por questdes orcamentarias, se estendeu por um ano
além do previsto: “Muitas vezes, na escola publica tradicional temos a
estrutura fisica, mas ndo encontramos a estrutura humana adequada. Todo
mundo que esta aqui esta envolvido... Entdo, a gente conseguiu juntar uma
equipe que mesmo contra a maré quer ensinar e a gente esta vendo que o
aluno quer aprender” (DIAS e GUEDES, 2010, p.31, italico dos autores).

Se, por um lado, a melhoria das condi¢des materiais e de infraestrutura da escola,
assim como a reducdo do nimero de estudantes em sala, por si so, ndo garantem melhor
desempenho dos alunos nas avaliagcdes externas, nem reducdo dos problemas de disciplina e
violéncia, por outro lado, as “boas aulas” na perspectiva empresarial, isto ¢, aquelas alinhadas
aos fundamentos pedagdgicos dominantes, sdo incapazes de alcancar resultados téo
expressivos como 0s apontados pelos organismos empresariais.

N&o devemos nos esquecer de que 0s estudos que tentam mostrar a supremacia das
escolas charter costumam ir além do que podem afirmar de modo a construir o consenso. No
caso americano, como ressalta Freitas (2015b), as pesquisas alertam que 0 modelo de escola
charter evita pobres e criancas portadoras de necessidades especiais, ao passo que 0s estudos
que demonstram sua superioridade fazem compara¢fes com criancas que ndo Sao
comparaveis, possuem erros de amostragem e, frequentemente, deixam de considerar o efeito
selecdo, sem falar que o modelo costuma receber doacgdes de entidades empresariais, fato que
o coloca em condicGes financeiras bem diferentes das outras escolas, publicas. Ao considerar
esses elementos referentes ao debate americano, torna-se mais facil compreender a estratégia
ideoldgica da FIS para avancar com a privatizacdo da educacédo escolar no pais.

Uma vez que o objetivo da experiéncia do Procentro — como sugere a FIS — era romper

mitos e comprovar a eficacia do modelo charter na educagio de “todas” as criangas, inclusive
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daquelas com altos déficits de aprendizagem, seria mais interessante e convincente se essa
experiéncia seguisse 0s mesmos critérios de matricula adotados pelas outras escolas da rede
ou, até mesmo, se selecionasse os alunos com “mais dificuldades”. Contudo, curiosamente, o
Procentro optou por excluir os alunos com pior rendimento e adotou critérios proprios para
selecionar os “melhores alunos” inscritos, isto é, os alunos considerados excelentes em suas

escolas anteriores. Essa posicéo pode ser verificada nas palavras seguintes:

Na fase inicial de implantagdo, o Procentro previa a selegdo de alunos por
critério de mérito, através da aplicacdo de uma prova, uma espécie de
“vestibulinho”. Mas injungdes do Ministério Publico de Pernambuco
(MPPE) resultaram na mudanca para critérios geograficos, como as demais
escolas da rede publica. Em 2006, o MPPE conseguiu que a Secretaria de
Educacdo assinasse um Termo de Ajustamento de Conduta,
comprometendo-se a respeitar a regra de proximidade de residéncia do
estudante. Como a demanda, em muitos Centros, ultrapassava o nimero de
vagas disponiveis, um critério adicional passou a ser o histérico escolar.
Entretanto, a experiéncia mostrou que as notas dos boletins ndo
correspondiam de fato ao nivel de conhecimento dos alunos. “Se vocé
olhasse somente os boletins, eram todos 10, 9, 8. Mas quando aplicamos um
exame diagnodstico modelado no Saepe — avaliacdo estadual — nas primeiras
semanas, logo vimos que a realidade era completamente outra. A média em
matematica em varios Centros era 2, numa escala de 1 a 107, recorda
Marilene Montarroyos. Professores e gestores, assim como 0s proprios
alunos entrevistados durante o trabalho de campo para realizacdo do estudo,
relataram como a maioria dos alunos do primeiro ano se considerava
“excelente” nas suas escolas antigas, mas na primeira semana no Centro
levavam um choque ao perceber como estavam sem base nenhuma (DIAS e
GUEDES, 2010, p.48-49).

Como vimos, o ponto de partida da FIS é o entendimento de que, no Brasil, os alunos
e suas condigcdes socioecondmicas costumam ser apresentados como “‘culpados” pelos
péssimos resultados nas avaliagbes externas. A entidade, por sua vez, quer atribuir aos
professores e diretores toda a culpa pelo baixo rendimento dos estudantes e, assim, apresentar
a privatizacdo como alternativa capaz de reverter os indices nos testes em larga escala, o
organismo empresarial desconsidera que a selecdo dos melhores alunos impacta positiva e
consideravelmente no desempenho da escola. Nao obstante, apresenta o “sucesso” do modelo
charter como consequéncia de fatores relacionados a administracdo gerencial e propde que a
adocdo do gerencialismo na administracdo escolar € eficaz para educar todos os alunos,
mesmo sabendo que a experiéncia do Procentro selecionou apenas 0s que tinham maior
rendimento.

A propria entidade reconhece que o modelo de escola charter de Pernambuco foi

seletivo ao ponto de impedir o acesso de jovens que precisavam trabalhar, dado o
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oferecimento do Ensino Médio em tempo integral. Na visdo da FIS, porém, isso expressou um
atrativo a mais para os pais “dispostos” a assumir os custos de adiar a entrada dos filhos no
mercado de trabalho, como se a venda da forca de trabalho fosse uma escolha e ndo uma
necessidade de muitos jovens que necessitam suprir suas condi¢des basicas de existéncia por
meio da venda de sua atividade vital em troca de um salario.

Se ja ndo bastasse o fato de trabalharem com alunos cujas caracteristicas eram
distintas das da maioria dos estudantes da rede, como sugere a selecdo pelo historico escolar,
as escolas charter do Procentro ainda possuiam especificidades que muito as diferenciavam
das outras escolas da rede. Tratava-se de “escolas de referéncia” ou “escolas de exceléncia”,
cuja forma de funcionamento demandava maior quantidade de recursos financeiros para
manté-las. Evidéncia disso é o fato de que professores e diretores possuiam regime de
dedicacgéo exclusiva e os alunos tinham jornada de tempo integral, com atividades escolares
das 7 as 17 horas, além do que, os professores recebiam salarios mais altos, aproximadamente
125% maior que os outros professores da rede, somados a uma gratificacdo anual por
desempenho.

Omitindo ou subestimando o impacto dessas variaveis no desempenho dos estudantes
do Procentro, a FIS busca criar o consenso de que o “sucesso” do modelo de privatizacao
adotado decorre das iniciativas que permitem a ingeréncia empresarial no trabalho educativo.

Na visdo da FIS, o progresso no aprendizado dos estudantes que ingressam nas escolas
charter “[...] mostra como, a partir de um conjunto de acdes bem articuladas e focadas no
aluno, ¢ possivel elevar o padrao de qualidade da escola publica”. A estratégia de
convencimento se assenta na difusdo de um discurso que desconsidera os inimeros fatores
gue impactam no desempenho dos alunos para apresentar, como peca-chave do “sucesso”, o
controle da atividade desenvolvida pelos professores nas escolas charter. Ou seja, foca-se em
critérios especificos, de modo a apresentad-los como inovag¢des “bem sucedidas” da
administracdo gerencial, supostamente capazes de solucionar os problemas educacionais do
pais se estendidos as escolas publicas.

Podemos afirmar que, na perspectiva empresarial, o papel desse modelo de escola
seria o de comprovar que a melhoria da educagdo publica decorre do “maior envolvimento”
dos professores, e das iniciativas que os alinhem a perspectiva pedagdgica almejada pela
classe empresarial, como se a sele¢do dos alunos com maior desempenho, a jornada em tempo
integral e o regime de dedicacdo exclusiva, por exemplo, ndo fossem fatores decisivos de

impacto no rendimento dos estudantes das escolas charter. Vejamos a afirmacédo da FIS:



184

A importdncia de ter escolas publicas autbnomas administradas por
entidades filantrépicas ndo esta na quantidade — escolas charter representam
uma pequena porcentagem do total de escolas da rede —, mas tem um papel
estratégico. Por possuir mais flexibilidade e contar com a criatividade do
setor privado, as escolas charter auxiliam secretarias a elevar os padrdes de
desempenho no sistema, na medida em que mostram que é possivel para
alunos pobres superar seu déficit de aprendizado quando recebem a atencdo
de professores intensamente envolvidos (GALL e GUEDES, 2012, p.104,
itdlico dos autores).

A possibilidade de estender esse modelo charter para toda a rede é refutada pela FIS,
sobretudo pelos altos custos financeiros de funcionamento em comparacdo as escolas
publicas. O importante, na visao da FIS, é que essas experiéncias “mostrem” — entenda-se
convencam a sociedade brasileira de — que é possivel ensinar e reverter sérios déficits de
aprendizado com adoc¢do de mecanismos que assegurem o ‘“envolvimento”, a “atencdo”, em
suma, o “compromisso” dos professores com a educacgao publica.

Portanto, como nem todas as escolas da rede teriam condic6es financeiras de funcionar
conforme uma “escola de exceléncia”, a exemplo do Procentro, caberia as escolas publicas
adaptar as estratégias de “sucesso” do modelo charter, adotando as “inovagdes” passiveis de
serem realizadas, tais como aquelas relacionadas a “mudanga” — entenda-se a moldagem — das
praticas e rotinas de trabalho na escola. Podemos verificar essa compreensdao da FIS na

formulacéo de seus intelectuais:

Escolas charter como 0 modelo do Procentro aqui apresentado ndo ddo conta
de uma rede publica de ensino inteira, mas tampouco seu proposito é atingir
esse tipo de escala. O valor das experiéncias de escolas charter esta
justamente no fato de que, por serem menores e trazerem um modelo de
cogestdo com o setor privado, proporcionam mais agilidade e espago para
inovagdes. Assim, mesmo que a rede ndo comporte infraestrutura fisica e
recursos humanos para tornar todas as suas escolas Centros de Ensino em
Tempo Integral, pode adaptar suas estratégias na medida em que a
capacidade das escolas charter de inovar mais rapidamente as permite
visualizar concretamente como produzir melhores resultados mudando as
préticas e rotinas de trabalho da escola (DIAS e GUEDES, 2010, p.69,
italico dos autores e grifo nosso).

A FIS busca convencer a sociedade brasileira de que a producdo dos melhores
resultados obtidos pelos alunos do Procentro nas avaliacbes externas decorre de suas
“inovagdes” no campo das atividades desenvolvidas no interior da escola, as quais poderiam
ser estendidas as outras unidades escolares como estratégia para melhorar a “qualidade” da

educacdo escolar publica no pais. Vejamos, a seguir, algumas dessas iniciativas.
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Na visdo da entidade empresarial, uma das principais “inovagdes” do Procentro foi a
criacdo de um processo especifico de selecdo e formacdo de diretores para suas escolas.
Argumenta-se que o processo de selecdo e formagao de “gestores” no pais deixa a desejar e,
diante dessa lacuna, as escolas charter poderiam oferecer um ponto de partida ndo s6 para as
redes publicas de ensino selecionarem os “melhores gestores”, mas, também, para orientar os
diretores escolares sobre a necessidade de “priorizar” rotinas de trabalho, de modo que
possam se dedicar as iniciativas que supostamente fazem a diferenca no rendimento dos
alunos, tais como aquelas relacionadas ao controle das atividades desenvolvidas em sala de
aula.

Sobre o caso especifico de Pernambuco, a FIS afirma que essa rede publica estadual
de ensino selecionava seus diretores por eleicdo, nas unidades escolares, sendo que apenas 0s
professores concursados poderiam se candidatar. Além disso, segundo a entidade, ndo havia
um processo de certificacdo prévia e era dificil demitir aqueles que apresentavam baixo
rendimento — medido pela nota dos alunos nas avaliagbes externas. Esses critérios,
identificados como negativos pela FIS, deveriam ser superados na educacéo publica, de modo
a garantir a melhoria da “qualidade” do ensino.

O argumento defendido pela entidade empresarial ¢ o de que o suposto “sucesso” das
escolas charter do Procentro, em “educar com eficacia”, estaria assentado na “modernizagdo”
da administracao escolar, com destaque para a autonomia de selecionar os “melhores”
diretores e professores, além da liberdade para demitir os “incompetentes”. A FIS explica que
0 Procentro estabeleceu a selecdo dos diretores por meio de entrevistas e provas, dessa forma
foi possivel contratar profissionais de fora da rede publica de ensino e, além disso, pode
demitir os que ndo atingiam “rendimento satisfatorio”. Eis uma das razdes apresentadas para o
suposto “sucesso” da experiéncia com as escolas charter em Pernambuco.

A FIS considera que a diferenca entre ensino eficaz ou ndo resultaria da acao direta do
professor e indireta do diretor. Por isso, antes mesmo de ingressar na carreira educacional —
ou para manter-se nela — seria necessario que esses profissionais fossem submetidos a exames
para mensurar sua “competéncia”, de modo a comprovar sua capacidade de atuagdo
profissional — entenda-se a capacidade para atuar em conformidade com o0s preceitos
empresariais. Uma das proposicdes nesse sentido é a certificacdo de competéncia dos
professores. Corresponderia a uma forma de atestar previamente o potencial de eficacia dos
docentes.

Ao analisar essa proposicdo, Shiroma e Schneider (2008) revelam que a certificacdo

de professores expressa a tentativa de responsabilizar diretamente o professor pelo sucesso ou
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fracasso da educacdo publica, isentando o aparelho de Estado da sua funcdo de formacéo e
valorizacdo permanente do professor. Trata-se, segundo as autoras, de uma proposta inspirada
nas regras de mercado, pautada na nocdo de competéncia individual, cuja referéncia esta
alicercada no modelo de Estado gerencial. Em linhas gerais, podemos dizer o mesmo em
relagdo a certificagdo de “competéncia” dos diretores proposta pela FL, por meio das
formulagdes de Lick (2009), e pela FIS, com base nas sistematizagdes de Gall e Guedes
(2012). Seja no que diz respeito aos professores, seja no que diz respeito aos diretores, a
proposta empresarial de certificacio de “competéncias” ja ¢ discutida como politica
educacional em ambito federal ®.

Apobs apresentar esse principio da administracdo gerencial como uma das supostas
formulas empiricamente comprovadas para aumentar o rendimento dos estudantes das escolas
publicas, a FIS defende a difusdao dessa pratica “bem-sucedida” para as escolas do pais. O
argumento € assim apresentado: “[...] um melhor processo de selecdo de diretores nao precisa
ser privilégio de escolas charter” (DIAS e GUEDES, 2010, p. 74). A seu ver, seria
fundamental que toda escola pudesse combinar processos ‘“eficazes” de selecdo com
mecanismos de identificagdo de “potenciais” diretores para, em seguida, investir nesses
profissionais por meio de programas de formacdo e certificacdo. A razdo seria simples: 0s
diretores com “talento”, quando bem formados ¢ dedicados, fariam “toda a diferenga” para o

aprendizado dos estudantes. Assim defende a FIS por meio de seus intelectuais:

A experiéncia do Procentro nos mostra a importancia de encontrar gestores
no setor publico com talento e energia para liderar a implantacdo de uma
proposta que crie novos padrBes de colaboracdo entre setor pablico e privado
no Brasil. Essa ndo é uma tarefa facil. Recursos financeiros ndo sédo
suficientes. O elemento-chave para inovacdo estd na qualidade do capital
humano e nas leis e estruturas organizacionais que regem o funcionamento
das redes publicas. Profissionais com perfil de lideranca ficam muitas vezes
escondidos, subutilizados, seja na escola, no érgdo central ou regional, pois,
na rede publica, em geral, sdo escassos 0s sistemas internos de identificacdo
e desenvolvimento de profissionais qualificados que possam assumir
posigdes de gestdo e inovagdo. Entretanto, quando atraidos por uma proposta
como a do Procentro, esses profissionais fazem toda a diferenca para o
sucesso da iniciativa (DIAS e GUEDES, 2010, p.26).

A importancia atribuida pela classe empresarial a selecdo e formacdo dos diretores se
assenta no entendimento de que esse profissional deve liderar — entenda-se gerenciar — a
proposta empresarial de educacdo em cada unidade escolar. Teremos a oportunidade de

abordar o perfil dos diretores escolares almejados pelos organismos empresariais mais

70 Cf. Brasil (2009b), Brasil (2007c) e Brasil (2015).
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adiante, quando analisarmos a proposicéo da FIS e da FL para a divisao técnica do trabalho na
escola. Por ora, cabe-nos destacar que a FIS propde a figura do “lider pedagdgico” como
peca-chave do “sucesso” das escolas charter do Procentro, atribuindo ao diretor a
responsabilidade central pelo desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. 1sso pode ser

verificado na seguinte afirmacéo:

Nas escolas do Procentro, o diretor, chamado de gestor, era figura central,
responsavel e cobrado ndo sé pela administragdo de recursos materiais e
financeiros, mas também pelo desenvolvimento e acompanhamento
académico e pessoal dos alunos e professores. Os gestores do Procentro
eram, antes de tudo, lideres pedagdgicos, responsaveis pela equipe de
professores e pelos resultados de aprendizado de seus alunos,
constantemente avaliados. O trabalho também incluia a busca de parcerias na
comunidade e a colaboracdo como mentores na formacdo de gestores para
novos Centros. Com mais autonomia, os gestores do Centro passaram a ser
mais responsabilizados pelo aprendizado de seus alunos, sabendo que
podiam ser removidos pela gestdo central, caso ndo demonstrassem
resultados (DIAS e GUEDES, 2010, p.32).

A autonomia a que se refere a FIS envolve, por exemplo, a liberdade do diretor para
montar sua préopria equipe, conforme critérios proprios. Argumenta-se que, ao Ser
responsabilizado pelo desempenho dos estudantes, o diretor cobra mais resultados e,
inclusive, demite os professores que nao estao alcangando as “metas de aprendizado”. Essas
“inovagdes” seriam capazes de “fazer a diferenc¢a” na educagado publica. Contudo, ao defendé-
las, a FIS concentra a responsabilidade do rendimento do aluno nos professores e diretores,
desconsiderando outros fatores que interferem no desempenho dos estudantes nas avaliagcdes
em larga escala. Seu objetivo é convencer a sociedade brasileira de que as escolas charter
obtiveram “sucesso” em virtude do envolvimento supostamente exemplar de diretores e
professores. Argumenta-se que os docentes formados pelo Procentro tinham uma “identidade
propria”, marcada pelo “compromisso” com o aprendizado dos alunos. E como se o conjunto
da rede publica de ensino no Brasil fosse formado por professores descompromissados com a
escolarizacdo dos discentes.

Nessa linha argumentativa, a FIS ainda defende que, no modelo charter, “Havia um
orgulho profissional e uma percepcao de fazer parte de um time especial, que estimulava o
professor a dar o melhor de si” (DIAS e GUEDES, 2010, p. 44). Para a organizacdo, o
envolvimento dos docentes ndo se expressava apenas pelo rendimento dos estudantes nas
avaliacOes externas. Conforme explica a entidade, os professores atendiam aos alunos com

dificuldades apds as 17 horas e, também, nos finais de semana, além disso, ndo faziam greve.
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Segundo a FIS, a recompensa por esse “esfor¢o” seria o bonus salarial de 125%, o trabalho
em equipe, a criatividade e, ainda, a oportunidade de crescimento profissional possibilitada
pelo modelo charter. Essa ideia pode ser verificada na seguinte formulacdo dos intelectuais da
entidade:

O modelo de escola charter tem énfase clara em resultados, mas também em
trabalho de equipe e criatividade, o que, para esses professores, tornam essas
escolas ambientes recompensadores para trabalhar, apesar da maior cobranca
e da carga horaria intensa. No caso de Pernambuco, havia o bénus salarial,
mas observamos que esse ndo era 0 Unico incentivo significativo.
Professores que aspiram uma promocdo em sua carreira, sem ter que
necessariamente abandonar a sala de aula, veem a oportunidade de trabalhar
em uma escola charter como uma forma de desafio e crescimento
profissional (DIAS e GUEDES, 2010, p. 75, italico dos autores).

A proposi¢ao da FIS ¢ a de que os professores atuantes nas “escolas de exceléncia”

produzam efeitos em toda rede pablica de ensino. Para tanto, deveriam multiplicar as forcas

\

direcionadas a melhoria da “qualidade” da educacdo: além de servir como exemplo de
sucesso, esses profissionais teriam que atuar como difusores da perspectiva pedagogica
empresarial nas escolas vizinhas. A formulacdo dos intelectuais da organizacdo evidencia essa

perspectiva:

[...] ndo é suficiente oferecer uma escola de exceléncia para professores
excelentes. Em troca desse status diferenciado, esses professores precisam
também assumir uma responsabilidade diferenciada na rede — como
tutores/mentores de professores em outras escolas vizinhas, auxiliando
professores de sua disciplina no planejamento, conducdo e modelagem de
aulas. Essa posicdo, ainda incomum no Brasil, tende a se consolidar na
medida em que observamos cada vez mais a necessidade de apoio técnico
presencial focado na préatica de sala de aula do professor. Sem ele,
orientagBes disseminadas por Orgdos centrais e regionais dificilmente sdo
aplicadas no cotidiano da escola. Assim, professores selecionados por
escolas charter teriam a responsabilidade de exercer lideranca como
multiplicadores em outras escolas da rede (DIAS e GUEDES, 2010, p.75,
italico dos autores).

De acordo com o que foi mencionado, podemos afirmar que, embora seja apresentada
imediatamente como modelo capaz de promover melhorias na formacdo escolar dos jovens
provenientes das comunidades pauperizadas, a escola charter ndo é sinbnimo de melhoria da
“qualidade” como apregoa a FIS. Sob a roupagem de “sucesso” do modelo charter, se
encontra uma estratégia ideoldégica da DPS para fortalecer a proliferacdo de novas

experiéncias de privatizacdo na educacdo publica brasileira. O fato preocupante é que, como
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bem observa Sardinha (2013), os pressupostos sobre os quais repousa 0 modelo charter ja
estdo sendo encaminhados em Pernambuco, Ceara, Sergipe, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com
indicios mais recentes de sua implantagio também nos Estados de Goias’* e Para’.

N&o obstante, a classe empresarial conseguiu assegurar a definicdo do principio das
“parcerias” como fundamento para a educacdo escolar publica no Brasil contemporaneo, dada
a incorporacao dessa ideologia no PDE, elaborado pelo bloco no poder durante o governo
Lula. Consta, no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2007a), a
defesa de que estados, municipios, Distritos Federal e respectivas redes de ensino devem “J...]
firmar parcerias externas & comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola
ou a promogao de projetos socioculturais ¢ agdes educativas” (BRASIL, 2007a, art. 2°, XIX).
Dessa forma, foi garantida a abertura necessaria para o fortalecimento e a propagacéo das
iniciativas empresariais no ambito da educacdo publica, permitindo a ingeréncia da classe
empresarial em diferentes frentes de agcdo que déo forma ao seu projeto de educacéo basica.
Por fim, faz-se necessario realizar dois destaques sobre o tema.

O primeiro deles consiste no alerta de que a experiéncia com o modelo charter ndo se
constitui como a Unica forma de privatizacdo defendida pela classe empresarial para
introduzir a educacédo escolar no processo de contrarreforma. Como veremos mais adiante, a
FL tem se empenhado na defesa dos chamados “sistemas apostilados de ensino”’3.
Retomaremos essa proposicdo na se¢ao seguinte por considerarmos que o interesse da classe
empresarial no modelo de “sala de aula estruturada” (BECSKEHAZY ¢ LOUZANO, [201-]
integra a tentativa de avancar com a divisdo técnica do trabalho na escola.

O segundo destaque se refere ao fato de que a apropriacdo da l6gica empresarial como
referéncia para o funcionamento das escolas publicas também pode ser considerada uma
forma de privatizacdo. Essa € a compreensdo de Ball (2012) ao defender a existéncia da
privatizacdo nas dimensbes exdgena e enddgena. A privatizacdo da/na educacdo teria duas
frentes, que ndo se opdem e se entrelacam entre si, a saber: uma delas seria a abertura de
servicos na educacdo publica para a participacdo do setor privado lucrativo, permitindo-lhe
planejar, administrar e distribuir servi¢os educacionais; a segunda seria a criacao de relacoes
mercadologicas dentro das proprias instituicGes publicas de ensino, e também entre elas, de
modo que o setor educacional publico passasse a agir como uma empresa. Se partirmos desse

entendimento, podemos afirmar que a defesa da privatizacao é o cerne do projeto empresarial

L Cf. GOIAS (2015).

2 Cf. Gois (2015).

3 Analise critica desse tipo de privatizacdo na educacdo escolar brasileira foi desenvolvida por Adrido et. al.
(2015).
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de educacdo escolar, pois suas proposicdes para a contrarreforma se relacionam a essas duas
frentes de privatizacdo, isto €, ndo sO a transferéncia de servigos educacionais para empresas
ou “organismos sociais”, mas, também, a implantacdo das concepgdes e a¢des do “mundo dos

negdcios” no interior das unidades escolares.

6.2.2 Divisdao técnica do trabalho na escola

Ja& afirmamos que os organismos empresariais buscam controlar o trabalho educativo
desenvolvido nas escolas publicas. Cabe-nos, nesta se¢do, avangar rumo ao entendimento
dessa afirmacdo, evidenciando que a divisdo técnica do trabalho nas escolas publicas é uma
proposicdo empresarial voltada a subordinacdo da formacdo escolar dos trabalhadores ao
projeto empresarial de educacéo basica para o Brasil contemporaneo.

As proposicdes empresariais buscam organizar o trabalho educativo na escola
contemporanea por meio de iniciativas que incidem, concomitantemente, na moldagem das
atividades desenvolvidas pelos professores, diretores escolares e coordenadores
pedagdgicos’.

Em linhas gerais, as formulacdes da DPS se sustentam no entendimento de que a
educagdo escolar publica no pais ¢ ineficaz e ineficiente porque falta uma “gestao” capaz de
reverter o quadro critico em que nos encontramos. Considera-se que a melhoria da
“qualidade” da educacao demanda um ensino eficaz e eficiente, o que sO6 poderia ser
alcancado por uma mudanca na forma como se administram as unidades escolares. Ou seja,
na perspectiva empresarial, caberia a “gestdo escolar” enxugar os gastos publicos, eliminar
“desperdicios” e aumentar o rendimento dos alunos nas avaliagdes externas. Para tanto, a
atividade desenvolvida pelos diretores e coordenadores pedagogicos deveria ser regulada a

fim de controlar “adequadamente” os recursos materiais e, sobretudo, os “recursos humanos”,

7% Nesta tese, o termo “coordenador pedagodgico” se refere aos profissionais da educacio que desenvolvem
atividades de supervisdo e orientacdo pedagdgica nas unidades escolares. Pode-se dizer que as denominacgdes
utilizadas para designar esses trabalhadores variam bastante entre as redes publicas de ensino. E comum, ainda
hoje, designé-los como “supervisores escolares” ou “orientadores de ensino”, termos que se vinculam as antigas
habilitagces da graduacdo em Pedagogia. Na rede pablica municipal de Juiz de Fora, todavia, adotou-se a figura
do “coordenador pedagodgico” com o argumento de que era necessario superar a perspectiva de controle que
revestia a funcéo antes desempenhada por outros profissionais, a exemplo dos supervisores (FRANCO, 2006).
Nessa linha, trabalhamos com a designacdo coordenador pedagdgico para se referir aos trabalhadores que
desempenham funcdes de coordenacdo e orientagdo pedagdgica, ao passo que utilizaremos 0 termo supervisor
para se referir aos profissionais (coordenadores pedagogicos, professores ou demais profissionais) que, na
proposicdo empresarial, deveriam desenvolver, junto com os diretores, a funcdo de comando e controle do
trabalho educativo.
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mais especificamente, a atividade dos professores, vista pelos organismos empresariais como
causa principal do baixo rendimento dos estudantes.

Nos termos empresariais, a “gestdo” e o ensino deveriam ser redefinidos como
estratégia para melhorar a “qualidade” da formagao oferecida aos estudantes. Devido a essa
razdo, torna-se possivel afirmar que as proposi¢des da DPS visam incidir no trabalho
educativo, controlando, ao mesmo tempo, a atividade de uso racional de recursos para a
realizacdo dos fins educacionais (trabalho administrativo) e a atividade de ensino
propriamente dita, desenvolvida pelos professores, a fim de assegurar a subordinacdo da
escola aos seus interesses de classe. Portanto, para exposicdo da analise das proposicoes
empresariais, consideramos necessario recorrer a relacdo dialética entre as indmeras
atividades desenvolvidas no interior da escola.

Ao afirmar que se trata de uma relacdo dialética, buscamos alertar o leitor para o fato
de que essa divisdo sO se justifica como recurso de exposicdo, pois, em esséncia, essas
atividades ndo se opGem e nem sdo mutuamente exclusivas, até porque, no processo de
escolarizagdo, o trabalho do professor acontece mediante a atividade dos outros trabalhadores
da escola, a exemplo dos diretores e coordenadores pedagogicos, da mesma forma, esta so
existe e se desenvolve em funcdo daquele. Além do mais, conforme explica Paro (2015), a
atividade administrativa, sendo uma mediacdo para realizacdo de fins, perpassa todo o
processo de busca de objetivos educacionais e, dessa forma, envolve, inclusive, a atividade do
professor.

Com base nesses apontamentos, procuramos evidenciar que a intervencdo empresarial
na educacdo escolar publica é composta pela tentativa de controlar as atividades
desenvolvidas no interior da escola. Ou seja, atribui-se ao diretor o papel de “lider” — entenda-
se gerente — em diferentes instdncias administrativas, tais como “gestdo pedagdgica”, “gestdo
financeira”, “gestdo de pessoas”, dentre outras’, de modo que as atividades escolares de
organizacdo dos meios para a realizacdo de fins se concentre nas maos dos diretores e da
“equipe de gestdo” escolar’®. Assim, a DPS concentra na figura do diretor a responsabilidade
central pelas multiplas atividades realizadas na escola para que ele possa controlar o trabalho
do professor em conformidade com os interesses empresariais e se transformar em um

representante da classe no interior de cada instituicao.

5 Cf. Luck (2009).
76 Liick (2009) utiliza essa denominagc&o para se referir ao bloco formado pelo diretor, que deve exercer lideranca
central, e seus pares, vice diretor e coordenadores pedagdgicos, que podem desenvolver a “co-lideranga”.
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O ponto de partida da proposicdo empresarial € a compreensdo de que 0s professores
sdo os responsaveis pelo desempenho dos estudantes e, portanto, o baixo rendimento dos
alunos nas avaliagcdes externas é expressdo de um trabalho educativo ineficaz. Argumenta-se
que, a maioria dos professores do pais é mal formada (GALL e GUEDES, 2012), oriunda de
familia com baixo nivel de escolaridade (BECSKEHAZY e LOUZANO, [201-]) e, ainda, atua

em escolas que lThes dio demasiada “autonomia”’’

, seja para desenvolver o “absenteismo”
seja para ensinar o que bem entendem ao fecharem as portas da sala de aula (GALL e
GUEDES, 2012).

Diante disso, as proposi¢cdes da FIS e FL convergem para um ponto em comum, qual
seja, a defesa da necessidade de controlar o trabalho educativo.

E importante destacar que, geralmente, as proposicdes da DPS, que visam moldar o
trabalho dos professores de acordo com 0s interesses empresariais, sao apresentadas como
uma forma de “apoio pedagodgico”. Apenas em raros casos estas sdo reconhecidas como
mecanismo de controle, a exemplo do que ocorre com Carnoy (2010), em video publicado
pela FL, no qual o intelectual defende, literalmente, a necessidade de controlar o que acontece
em sala de aula ou, ainda, em Becskehazy e Louzano [201-], na publicacéo da FL que defende
o “controle indireto” do trabalho dos professores por meio dos “sistemas estruturados de
ensino”. Feito esse destaque, avancemos para a compreensao das proposigoes empresariais
que visam garantir maior controle do trabalho educativo, a comecar pelo papel atribuido aos
diretores.

Para a FL, um dos aspectos mais fundamentais sobre os quais se assenta a “qualidade”
do ensino ¢ a “[...] competéncia profissional dos diretores e sua capacidade de organizar,
orientar e liderar as acdes e processos promovidos na escola” (LUCK, 2009, p.9). A DPS
considera que, para reverter os indices de “qualidade” da educagdo brasileira, ¢ necessario
redefinir o papel do diretor escolar, convertendo-o em um “gestor” comprometido com a
“melhoria da aprendizagem” dos alunos. Essa posi¢do pode ser evidenciada na formulacéo de

uma das intelectuais organicas da DPS:

[...] o diretor é o profissional a quem compete a lideranca e organizagdo do
trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no
desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover aprendizagens
e formac&o dos alunos, no nivel mais elevado possivel, de modo que estejam

77 Optamos por utilizar o termo autonomia entre aspas porque a autonomia do professor nas escolas pablicas
contemporéneas é relativa e, portanto, ndo expressa tamanha “liberdade” como pressupdem 0s organismos
empresariais.
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capacitados a enfrentar os novos desafios que sdo apresentados (LUCK,
2009, p. 17).

Como j& alertamos, a classe empresarial deseja elevar o patamar de formacdo dos
estudantes, vale dizer, uma eleva¢do ao minimo necessario. Assim, a defesa do “mais elevado
possivel” ndo se refere a socializagdo do conhecimento erudito, mas ao desenvolvimento de
competéncias e a apropriacdo de conhecimentos elementares por meio das pedagogias do
“aprender a aprender”. Retomaremos essa discussdo mais adiante. Por ora, torna-se necessario
explicitar a importancia atribuida pela DPS aos diretores escolares no processo de
escolarizagéo.

A FL considera que o “exercicio pleno” da atividade dos diretores escolares implica a
construcdo de um “repertdrio conceitual proprio” na escola, de modo que seja possivel
traduzi-lo em “agdes efetivas” sobre: as politicas educacionais ja definidas, os supostos
desafios e demandas educacionais postas “[...] pela dindmica da sociedade globalizada,
tecnologica e do conhecimento” (LUCK, 2009, p. 18) e, ainda, os supostos desafios de
orientagdo e formagdo dos alunos que vivem nesse “novo mundo”. Caberia aos diretores
escolares exercer a “lideranga” e a “organizagdo” das atividades com base em um repertdrio
ideologico capaz de convencer a comunidade escolar de que é necessario seguir a concepgao
empresarial de educagdo, supostamente adequada para formar os estudantes do “novo
mundo”.

Duarte (2003) ja explicitou que a “sociedade do conhecimento” é uma ideologia que
enfraquece as criticas radicais ao capitalismo e a luta pela superacdo desse modo de producao
da existéncia. Ndo obstante, essa ideologia se liga aos argumentos dos intelectuais que
pressupdem a existéncia de um “novo mundo”, dindmico, com rapidas mudangas que tornam
0 conhecimento cada vez mais provisorio, para defender a apropriacdo privada do saber
sistematizado ou, nos termos empresariais, a formacdo de competéncias que permitam aos
individuos se adaptarem as “exigéncias” da realidade social. Pode-se dizer que a DPS faz uso
dessa estratégia ideoldgica: recorre-se a nocdo de que ha uma nova dindmica regida pela
“sociedade globalizada, tecnoldgica e do conhecimento”, a fim de defender uma perspectiva
educacional que subordina a educacdo escolar aos seus interesses de classe. Assim, busca
convencer de que o lema “promogdo da aprendizagem”, além de representar o que ha de mais
avancado no campo da educagdo, se constitui como uma espécie de “bem comum”, uma

suposta demanda que atenderia ao interesse de todos.
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Nessa perspectiva, a atividade a ser desenvolvida pelos diretores ou, no sentido mais
amplo, pela direcdo escolar, se resumiria a um procedimento técnico-pedagogico —
supostamente autbnomo e neutro — responsavel por alinhar o trabalho do professor a melhoria
da “qualidade” da educagdo. Consideramos que essa forma de se conceber o trabalho
administrativo obscurece a relagdo existente entre educacdo e politica’®, pois a concepcio
pedagogica defendida pela classe empresarial deixa de ser vista como expressao dos seus
préprios interesses para assumir a forma de um processo educativo que responde aos supostos
“desafios da sociedade”. Para além do plano das aparéncias, o lema empresarial da “promogao
da aprendizagem” se sustenta em uma concep¢do baseada na ideologia da sociedade do
conhecimento, que é a propria manifestacdo dos interesses burgueses na educacdo. Eis o
fundamento da definigdo conservadora de administracéo escolar da DPS:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo em
educacdo, que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a
articulacdo de todas as condicBes materiais e humanas necessarias para
garantir o avango dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos
de ensino, orientados para a promocado efetiva da aprendizagem dos
alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente o0s
desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia centrada no
conhecimento. Por efetividade entende-se, pois, a realizacdo de objetivos
avangados, em acordo com as novas necessidades de transformacgdo
socioeconémico-cultural, mediante a dinamizacdo do talento humano,
sinergicamente organizado (LUCK, p. 24, grifo nosso).

A FL situa o “gestor escolar” como o “[...] lider, mentor, coordenador e orientador
principal da vida da escola” (LUCK, 2009, p. 23).

Dentre as atividades que a DPS direciona para esse profissional, encontra-se a tarefa
de construcdo do consenso em torno das concepcdes e acOes a serem compartilhadas nas
unidades escolares. Nessa linha, a FL defende que o diretor tem o papel de equilibrar e
integrar as interfaces e diferentes areas de acdo, assim como a interagdo entre as pessoas, “[...]
em torno de um ideario educacional comum, visdo, missdo e valores da escola” (LUCK, 2009,
p. 69). O argumento é o de que uma das “competéncias” basicas do diretor envolve sua

capacidade de

[...] promover na comunidade escolar o entendimento do papel de todos em
relagdo a educacdo e a fungdo social da escola, mediante a adocdo de uma
filosofia comum e clareza de uma politica educacional, de modo a haver
unidade e efetividade no trabalho de todos (LUCK, 2009, p. 18).

8 A relagdo dialética entre educacéo e politica foi abordada por Saviani (2006, p. 81-91).
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Com essas definicdes, fica claro que a FL propde a manutencdo das formas arcaicas de
relagdes de poder no interior da escola, ao reafirmar tal centralidade do diretor. No entanto, a
proposta traz uma inovacao: se, no passado, esse cargo estava associado a representacdo do
poder autoritario, agora, na formulacdo da FL, busca-se situd-lo como representante dos
“Interesses da sociedade” na unidade escolar. Ou seja, nesse caso, trata-se da renovagdo do
“velho diretor” pela media¢dao do projeto de educa¢do da DPS, mantendo inalteradas as
formas tradicionais da autoridade e do exercicio do poder dos administradores das unidades
escolares, pressupondo a obediéncia automatica por, supostamente, estarem alinhadas ao bem
comum.

Em contraposicdo a essa proposta, entendemos que o diretor deve ser compreendido
como representante da comunidade escolar. Isso significa que o dirigente deve ser dirigido
pelas decisdes coletivas da comunidade e as suas agdes devem ser baseadas em critérios
racionais, devidamente fundamentados e justificados nos interesses do coletivo e para o
coletivo. Significa também que os dirigidos devem acumular, ainda que potencialmente, a
condicao intelectual e politica de dirigir para controlar quem dirige.

A FL e demais organizacbes da DPS consideram que 0s criticos e opositores a
concepcao empresarial de educagdo sao defensores de interesses “pessoais”, “corporativos”,
“antidemocraticos” e “conservadores”, em suma, adeptos de concepcdes e agdes contrarias a
melhoria da “qualidade” da educagdo. Diante disso, a importancia do diretor, na visdo da
DPS, seria, portanto, a de garantir, por meio do exercicio do poder, ou da “lideranga” nos
termos empresariais, a unidade na escola em prol dos interesses “socioeducacionais”. Se isso

nao for realizado, assevera a intelectual da FL, ocorre, na escola,

[...] a formacdo de uma cultura caracterizada por concepgdes e agdes
centradas em interesses pessoais, por tendéncias imediatistas e reativas, em
vez de por interesses socioeducacionais com foco no desenvolvimento dos
alunos. Os ambientes em que 0s gestores hesitam em exercer lideranga nesse
sentido, passam a ser objeto da criagdo de regularidades em que interesses
individuais ou corporativos tém primazia inadequada e ilegitima como um
direito funcional, em detrimento dos interesses de aprendizagem e formacéo
dos alunos (LUCK, 2009, p. 118).

As entidades empresariais valorizam a meritocracia como principio orientador da
politica educacional, o que demanda, do diretor escolar, novas funcbes. Parte-se da
compreensdo de gque a melhoria da “qualidade” da educa¢do demanda o exercicio do

monitoramento e da avaliacdo. A proposta é que o diretor tenha capacidade de traduzir as
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referéncias externas em medidas pedagogicas internas. Ou seja, ndo bastaria convencer 0s
professores da necessidade de atuar em conformidade com os interesses empresariais. Na
visdo da DPS, é indispensavel também se certificar de que a atividade desenvolvida pelos
professores segue 0s pressupostos pedagdgicos dominantes.

O argumento da FIS é o de que os déficits de aprendizagem dos alunos mostram
sempre que algo ndo foi ensinado — ou ndo foi bem ensinado — aos alunos’®. Mais uma vez,
atribui-se a culpa pelo “fracasso escolar” aos professores, que ndo estariam ensinando, ¢ aos
diretores, que estariam sendo coniventes com a situa¢do, ao ndo adotarem os principios da
administracdo gerencial, supostamente eficazes para reverter o “problema” das escolas
publicas contemporaneas. Recorre-se a discursos de intelectuais “experientes” para criar um
novo senso comum, qual seja, o de que a “autonomia” dos professores nas escolas publicas
brasileiras fere o direito do aluno de se apropriar das “competéncias” e conhecimentos basicos
necessarios para a vida na sociedade “dinamica, globalizada e do conhecimento”. Vejamos o
fundamento de tais formulacgdes, partindo da afirmacdo de um dos intelectuais entrevistados
por Gall e Guedes (2012), em estudo da FIS, sobre a necessidade de se criar “sistemas de

apoio” presencial ao professor em sala de aula:

“Uma das coisas que aprendi nestes quase 40 anos na rede é que quando o
professor entra na sala de aula e fecha a porta, ndo importa quem seja o
secretario de Educacgdo ou qual seja o curriculo. Na hora de dar aula, ele vai
acabar fazendo o que preferir. A tarefa, entdo, é fazer com que ele se sinta
envolvido para que faca o que gostariamos que fizesse” (GALL e
GUEDES, 2012, p. 48, grifo nosso).

A formulacao é clara ao explicitar que os professores devem atuar conforme o modo
desejado pelos organismos empresariais. A estratégia ideoldgica que ameniza o teor da
afirmacdo possui duas frentes que a sustentam: de um lado, a compreensdo de que a
perspectiva pedagogica desejada pela classe empresarial € a que responde aos interesses dos
alunos; de outro lado, o entendimento de que a “liberdade” do professor em sala se constitui
como empecilho para elevar a “qualidade” da educacdo. Com base nesses pressup0OsStos
ideoldgicos, é construido o consenso de que o diretor escolar deve controlar o trabalho dos
professores. O argumento ¢ simples: “[...] para melhorar a aprendizagem dos alunos ¢ preciso
observar e compreender como é desenvolvido o processo de ensino-aprendizagem” (LUCK,
2009, p. 100), uma vez que “[...] a melhoria da aprendizagem dos alunos ¢ promovida,

sobremodo, a partir da melhoria do trabalho na sala de aula orientado pelo professor” (LUCK,

9 Cf. Gall e Guedes (2012, p. 42).
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2009, p. 100). Reside nesses termos a base de sustentacdo da defesa do “controle de
qualidade” na educagdo escolar a ser exercido pela “gestdo pedagdgica”, tal como evidencia a

intelectual organica da FL.:

Como poderia o diretor realizar a gestdo pedagdgica e atuar de modo a
contribuir para a melhoria da aprendizagem dos alunos se ndo conhece o que
acontece na sala de aula; se ndo influencia esse processo; se ndo contribui
para que ele seja mais efetivo? Sendo responsabilidade do diretor escolar
zelar pela melhoria da aprendizagem dos alunos, cabe-lhe um papel
fundamental na realizacdo da observacdo desse processo na sala de aula.
Essa observacdo constitui-se, portanto, em uma condicdo basica e
imprescindivel para a melhoria do processo ensino-aprendizagem que ocorre
na sala de aula, de modo a se poder aprimora-lo continuamente em beneficio
de todos e cada aluno envolvido. Trata-se, portanto, a observacédo
pedagdgica de um processo inerente ao trabalho daqueles que sdo
responsaveis pela lideranca e orientacdo da qualidade do ensino na escola —
diretores escolares, supervisores e orientadores educacionais — e obrigacdo
sem a qual ndo podem entender 0 que se passa na sala de aula e nem tém
condicBes de orientar a melhor estimulacdo da aprendizagem de todos os
alunos em uma aula, a partir do trabalho do seu professor (LUCK, 2009, p.
101).

E importante destacar que a atuacio dos diretores e coordenadores pedagdgicos em
prol do delineamento do trabalho do professor ndo é, por si s, o problema central ao qual
devemos direcionar as criticas, uma vez que, determinadas formas de trabalho administrativo
podem contribuir com o processo de socializacdo do conhecimento, fortalecendo inclusive a
formacdo em servico dos professores. Todavia, deve-se estar atento para o fato de que a
proposta da DPS significa a reafirmacdo do poder verticalizado do diretor e coordenadores
sobre os docentes para adequar o planejamento, 0 ensino e a avaliacdo aos interesses
empresariais.

Saviani (2005b) ja alertava, nos anos 1980, que ndo se deve deslocar a
responsabilidade pelo “fracasso escolar” que atinge as criangas da classe trabalhadora para os
professores, sobretudo porgue isso escamoteia o fato de que os docentes também sdo vitimas
de uma situacdo social injusta e opressora. Contudo, conforme complementa o autor, a
referida condicdo de vitima se expressa também, embora ndo somente, pela producdo de sua
“incompeténcia profissional”, o que ndo ocorre por acaso, dado o atrelamento da politica

educacional de formag&o de professores aos interesses dominantes®.

8 Sobre a subordinagéo da politica educacional de formagéo de professores aos interesses dominantes, conferir
Mazzeu (2011).
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Conforme explica Saviani (2013b), os professores tém posicao estratégica no processo
de transmissdo do saber e, portanto, deveriam possuir uma compreensdo sintética da pratica
social de modo a estarem capacitados a elevar o conhecimento e a experiéncia dos alunos do
nivel sincrético ao sintético®. Por isso, a formagéo dos professores deveria assegurar a eles
condicdes para identificar as formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo
produzido historicamente pela humanidade, reconhecendo as condic¢des de sua producao e as
tendéncias de sua transformacédo, tal como propGe a pedagogia historico-critica, de modo que
eles possam converter o saber objetivo em contetdo escolar, dispondo-0s numa sequéncia
adequada a sua apropriacdo pelos alunos. Eis, portanto, o problema referente a formacédo

docente na contemporaneidade, uma vez que, estamos distantes de atingir tais condigdes:

A formacdo de professores com as caracteristicas indicadas exigira a
organizacdo e oferta regular de cursos de longa duracdo em espacos
académicos capazes de acolher os jovens aspirantes ao magistério
colocando-os num ambiente de intenso e exigente estimulo intelectual.
Nessa atmosfera culturalmente rica, serd possivel formar professores com
uma aguda consciéncia da realidade em que vdo atuar, com uma adequada
fundamentacdo tedrica que lhes permitira uma acdo coerente e com uma
satisfatoria instrumentalizacdo técnica que lhes possibilitara uma acdo eficaz.
Obviamente, para viabilizar uma formacdo com as caracteristicas indicadas
sera preciso paralela e concomitantemente modificar as condicdes de
exercicio, instituindo uma carreira docente em regime de tempo integral
numa Unica escola e elevando substancialmente o valor do piso salarial
nacional dos professores (SAVIANI, 2013b, p. 278-279).

A esta altura de desenvolvimento de nossa reflexdo, o leitor ja deve, ao menos,
suspeitar de que esse modelo de formacdo docente e de condicdo de exercicio profissional, 0s
quais se voltam a socializacdo do conhecimento sistematizado, ndo sdo sequer cogitados pela
classe empresarial como fundamento a ser adotado pelo conjunto das escolas publicas. Longe
disso, 0 que a proposicdao da DPS pretende é aprofundar o processo de expropriacdo do
conhecimento dos professores®?.

A DPS faz uso de uma estratégia ideoldgica que opde os “interesses dos professores”
aos “interesses dos alunos”, fato que obscurece seus interesses de classe, norteadores da
preocupacao empresarial com a educacdo publica. Com efeito, seu objetivo € garantir que o
monitoramento a ser desenvolvido pelos “gestores escolares” assegure a apropriacdo privada

do saber sistematizado, ao passo que quaisquer criticas ao controle do trabalho educativo

81 Cf. Saviani (2006, p. 59-80).
82 Sobre a expropriagdo do conhecimento dos professores, recorrer aos estudos de Leher e Motta (2014) e de
Freitas, C.C.R. (2014).
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passem a ser vistas como expressao de interesses “corporativos”, opostos a melhoria da escola
publica.

Nessa perspectiva, portanto, os diretores que se opdem a administragdo gerencial na
educagdo escolar estariam assumindo uma postura contra 0s interesses dos alunos. A

formulagéo a seguir traduz a viséo da FL.:

Via de regra, o diretor escolar tem-se mantido distanciado das salas de aula
em nossas escolas. Ha o entendimento de que nesse espago o professor tem
autonomia e que ao fechar a porta € ele que determina o que Ia vai acontecer.
Ha ainda o entendimento de que se alguém for assistir sua aula, isso
corresponderia a uma intromissao de seu espaco privilegiado e que também
representaria uma desconfianca de sua competéncia. Essa cultura de
distanciamento do diretor em relacdo a acdo pedagogica esta associada a
cultura do individualismo e do corporativismo comumente registrados em
nossas escolas, cujo antidoto é, por certo, o fortalecimento da nocdo de que
todos estdo a servico da melhoria da qualidade do ensino e de que essa
melhoria é processo dindmico que demanda acdo conjunta e colaborativa,
assim como o desenvolvimento da competéncia dos professores na
realizacdo desse trabalho, que pode ser facilitado pelo feedback de outro
profissional (LUCK, 2009, p. 101-102, italico da autora).

Conforme ja afirmamos, a “autonomia” do professor na escola publica contemporanea
¢ relativa e ndo expressa tamanha “liberdade” como apregoa a DPS. No entanto, convém a
classe empresarial defender essa proposicdo, pois, dessa forma, justifica sua intervencdo nas
atividades desenvolvida nas escolas.

Dentre as iniciativas defendidas pela DPS, para que os diretores possam controlar o
trabalho do professor, encontra-se a denominada “tutoria pedagogica”, definida pela FIS

como.

[...] a metodologia de formagdo em servico, realizada no cotidiano da escola
por um profissional mais experiente, que reconhece, valoriza e parte dos
conhecimentos e da vivéncia do tutorado para desencadear o processo de
aprendizagem, buscando agregar novos conhecimentos, de carater pratico e
modelar. Nesse sentido, tutor e tutorado constroem uma relagdo de parceria e
corresponsabilidade, com foco no desenvolvimento da prética do tutorado,
de forma customizada, sempre com o objetivo de melhorar os resultados de
aprendizagem dos alunos (FIS, [201-], p.7).

Recorre-se, novamente, a contrarreforma educacional nova-iorquina, dessa vez, com o
intuito de apresentar a “tutoria” como um instrumento bem sucedido para melhorar a
“qualidade” da educacdo. Nao obstante, a entidade apresenta o “tutor” como uma espécie de

“ajudante” dos professores que “visita” as salas de aula para fazer algo “junto com” os
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docentes. Segundo a propria FIS, essa estratégia tem funcdo importante no processo de
convencimento na medida em que “Este fazer junto tira o tom de ‘supervisido’, ‘observador
externo’, ao qual muitos professores resistem” (GALL e GUEDES, 2012, p. 50).

Assim, indicam que a estratégia passa pela conquista da confianca dos professores, de
modo que os “tutores” sejam vistos como “parceiros”. A tentativa consiste em ocultar o fato
de que a perspectiva empresarial concebe o “tutor”, assim como o coordenador pedagogico,
como supervisores, cuja tarefa é exercer comando e controle do trabalho dos professores para
auxiliar os diretores a consolidar a “cultura de auditoria”®® dirigida pela classe empresarial nas
escolas.

Conforme ja demonstramos, a classe empresarial defende a ingeréncia no trabalho
educativo, de modo a adequar a atividade desenvolvida por diretores, professores e
coordenadores pedagogicos a seu projeto educativo, supostamente eficaz para aumentar o
rendimento dos alunos nas avaliagcdes externas sem que isso signifique mais gastos publicos
com educacdo. Nessa perspectiva, os diretores teriam o papel de controlar o trabalho do
professor no sentido de garantir o patamar minimalista de formagdo almejado pelos
empresarios na atualidade. Ora, como esses profissionais (diretores) ndo teriam condicdes de
organizar o planejamento de todos os docentes e fiscalizar cada sala de aula, as organizac6es
empresariais sugerem que as escolas tenham supervisores que assegurem o alinhamento do
trabalho dos professores a perspectiva dominante de educacdo. Reside ai a esséncia do papel
desempenhado pelos “tutores” na perspectiva empresarial.

Podemos afirmar que as reflexdes veiculadas por FIS e FL comprovam que a “tutoria”
ndo é simplesmente uma intervencdo voltada a orientacdo, coordenacdo e moldagem dos
planejamentos e das aulas. Mais do que isso, é instrumento de auditoria cujo objetivo €
subordinar o trabalho dos professores a determinada perspectiva pedagogica, ainda que essa
formagdo seja apresentada como “puramente técnica”.

Um dos argumentos utilizados para justificar essa subordinacdo é o de que 0s cursos
superiores no Brasil valorizam “dimensdes sociopoliticas” em detrimento das “dimensoes
técnicas”, o que impediria o desenvolvimento de “[...] uma formacao voltada para as
necessidades concretas do trabalho educacional” (LUCK, 2009, p. 44). Nesse sentido, as
iniciativas de “tutoria” seriam benéficas porque envolveriam, também, um processo educativo

que alinha a formacdo continuada dos professores e diretores aos supostos desafios do

8 Shore (2009) explica que o termo “cultura de auditoria” foi cunhado para descrever uma condigdo moldada
pelo uso de técnicas e principios modernos de auditoria financeira em contextos nos quais o principio do
accountability assume o papel de organizador central do gerenciamento de conduta humana em prol da eficiéncia
almejada pela administracdo gerencial.
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trabalho educativo nos “novos tempos”. Ou seja, sob o argumento de que a formacdo dos
professores ndo é adequada, a DPS almeja avancar com o processo de expropriacdo do
conhecimento, tal como evidencia um dos auditores entrevistados pelos intelectuais da FIS, ao
se referir ao processo de “formacgdo técnica” que orienta a “inovagdo” empresarial em

questéo:

[...] nosso trabalho é basicamente fazer com que os professores
desaprendam o que viram na universidade. Porque a universidade
continua ensinando o que dava certo ha 20 anos, e que considera que vai
continuar dando certo hoje em dia. Nossos alunos mudaram, e as
universidades ndo mudaram com eles (GALL e GUEDES, 2012, p.56,
itdlico e negrito dos autores).

O teor central da formulacdo consiste em apresentar a (de)formacdo promovida pela
“tutoria” como uma das chaves para o “sucesso”. Para tanto, a entidade situa a iniciativa como
instrumento capaz de educar, de forma eficaz, os estudantes que vivem em condic¢des de
miséria. O argumento enfatizado ¢ o de que o “tutor” parte do principio de que “[...] todo
aluno tem o direito de aprender, independente da condic¢do socioecondmica da sua familia ou
comunidade” (FIS, [201-], p. 9).

Como ja afirmamos, a miséria ndo é vista pela classe empresarial como um problema
gerado pela desigualdade de classes, portanto, coletivo, mas, sim, uma questdo de ordem
individual, passivel de ser resolvida ou amenizada pelo esfor¢o préprio. Com efeito, a
proposta ¢ que a educacdo escolar desenvolva o “capital humano” e o “capital social” dos
individuos para que possam, por iniciativa propria, superar a miséria. E de acordo com essa
perspectiva que a FIS afirma que os “tutores”, os coordenadores pedagdgicos, os professores e
os diretores deveriam alinhar as atividades desenvolvidas na escola a esse objetivo, assumindo
a “[...] responsabilidade de promover a garantia desse direito com qualidade e equidade” (FIS,
[201-], p.9). Parte-se do entendimento de que os profissionais da escola ndo sabem o que fazer
para aumentar o rendimento dos alunos nas avaliacfes externas e, portanto, esse seria um
problema central a ser combatido pela “tutoria”. Assim, a “eficacia” da iniciativa empresarial
consistiria em sua capacidade de alterar o que acontece em sala de aula por meio da formacéo
continuada em torno dos “procedimentos técnicos” e administrativos supostamente
necessarios para se educar “adequadamente” todos os alunos.

Embora se apresente como proposicdo voltada aos interesses das criancas oriundas da
classe trabalhadora, a “tutoria pedagdgica” visa formar professores, coordenadores

pedagogicos e diretores para atuarem em conformidade com os principios da administracdo
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gerencial, a exemplo do “controle de qualidade”, que visa moldar as atividades desenvolvidas
no interior da escola.

Conforme ja alertamos, a apropriacdo dos preceitos e ferramentas empresariais
enquanto fundamento da contrarreforma educacional, a exemplo do que ocorreu com 0 caso
norte-americano, ndo resultou em melhor educacdo para as fragdes mais afetadas pela miséria
produzida pelo capitalismo. Pelo contrério, agravou, ainda mais, o desafio de abordar o
problema da escola publica em sua radicalidade. Em vista disso, consideramos que o alerta
dado por Freitas, L.C. (2014) se constitui como referéncia importante para nao
compreendermos a relagdo entre “reforma” empresarial e “equidade” a partir do senso-comum
no qual se considera que 0s empresarios sao parceiros da escola publica e defensores da
“justica social”. Os intelectuais que defendem a contrarreforma como estratégia para educar
os alunos mais afetados pela miséria precisam repensar suas concepcOes, pois essas
formulagdes, que circulam nos Estados Unidos ha, pelo menos, 14 anos, ndo produziram 0s
objetivos proclamados pelos liberais e conservadores. O resultado alcangado, conforme alerta
0 autor, foi 0 aumento da segregacdo e privatizacdo. Além do que, é possivel constatar um
paradoxo: por um lado, esses intelectuais ndo admitem que os fatores que explicam o
desempenho dos estudantes estdo, na maioria dos casos, fora da escola, mas, por outro lado,
aceitam todas as desculpas do Aparelho de Estado para ndo investir em educacédo, além de
serem indulgentes com a geracdo da pobreza na sociedade (FREITAS, 2014).

Sob aceitagdo do discurso de que a “tutoria” seria capaz de aumentar os indices
expostos nas avaliagcBes externas, inUmeras experiéncias vém sendo desenvolvidas, sob a
coordenacdo das entidades empresariais, em diferentes redes pablicas de ensino. Conforme
evidencia a propria a FIS (2013d; [201-]), os fundamentos gerenciais em questdo ja foram
implantados nas redes publicas estaduais de Sdo Paulo, Ceard, Goias e Minas Gerais, além das
redes publicas municipais de ensino como Manaus®*, Pelotas®®, Goianésia, Trindade e
Cataldo®, dentre outros.

Reforcando a mesma perspectiva pedagdgica, a FL (2012) vem desenvolvendo cursos
ndo apenas para estimular os “gestores” a controlar a sala de aula, mas, também, para formar

professores com base nas “técnicas didaticas™®’.

8 Cf. Botelho (2016).

8 Cf. Magalhaes (2015).

8 Cf. FIS (2013d) e FIS [201-].

87 Com foco no trabalho dos professores, coordenadores pedagégicos e diretores, 0 “Técnicas Didaticas” (Cf.
Apéndice F) é um programa de formacéo de professores, elaborado e oferecido pela FL. Dados disponiveis no
canal da entidade empresarial disponibilizado no site:
<https://www.youtube.com/playlist?list=PLF5D39CC3A82AB8B7>. Acesso em: 04 fev. 2016.
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A FL afirma que, no final de 2011, havia formado cerca de 2.500 profissionais em
variados cursos, com destaque para um suposto “[...] inovador programa de formacdo de
professores baseado no livro Aula Nota 10” (FL, 20114, p. 5). A justificativa apresentada pela
entidade, sobre a importancia dessas iniciativas, reside na suposta necessidade de promover o
foco na “aprendizagem” dos alunos. Argumenta-se que 0s professores encontram,
diariamente, uma série de dificuldades em sala de aula e, diante disso, para “ajudar” as redes e
escolas publicas de todo o pais a “promoverem o aprendizado efetivo dos alunos”, o
organismo oferece — a professores, equipes de secretaria de educacdo, diretores e
coordenadores pedag6gicos — 0 programa de “Gestdo em Sala de Aula”. Trata-se, segundo a
FL, de

[...] um programa de formagdo que incentiva uma cultura escolar de
planejamento e observacdo da sala de aula, altas expectativas de
aprendizagem e um melhor uso do tempo, apoiada na gestdo de sala de aula
e no importante papel multiplicador dos gestores escolares na atuagio direta
com os professores. Foi elaborado a partir dos principios do livro Aula Nota
10: 49 Técnicas para Ser um Professor Campedo de Audiéncia, escrito pelo
pesquisador norte-americano Doug Lemov e traduzido pela Fundacao
Lemann, que observou mais de cinco mil salas de aulas com bons indices de
aprendizado nos Estados Unidos e identificou boas praticas dos professores
que alcancaram resultados significativos no ensino de seus alunos® (italico
do autor).

A FL sustenta-se no manual Aula Nota 10 — 49 técnicas para ser um professor bom de
audiéncia (LEMOYV, 2011) para defender a existéncia de “técnicas universais”, suspostamente
testadas e aprovadas por “especialistas”. O funcionamento ideoldgico da proposicao é claro:
apresenta-se o trabalho dos professores como puramente técnico — sem dimensao politica —
para tornar menos evidente a dimensdo politica que sustenta a propria perspectiva empresarial
de ensino. Assim, a concepcao pedagogica defendida pela DPS toma a aparéncia de um bem
comum, como se fosse algo benéfico para todos. No entanto, a defesa das “boas praticas
pedagobgicas testadas por especialistas”, assim como o lema da “promog¢do da aprendizagem
dos estudantes”, se constitui como um mecanismo de convencimento que refuta a esséncia do
fendmeno em questdo, isto é, a relacdo entre as proposicfes empresariais e a concepgao
minimalista de formacdo humana que as sustentam. Conforme demonstraremos, mais adiante,

essas orientacdes empresariais buscam transformar o trabalho educativo de atividade

8 Dados disponiveis em: <http://www.fundacaolemann.org.br/gestao-de-sala-de-aula/>. Acesso em: 04 fev.
2016.
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destinada a socializacdo do saber sistematizado a treinamento de “competéncias” e
habilidades consideradas funcionais a preservacao das relagdes sociais de dominacéo.

Na mesma linha, se encontram as proposicGes desse organismo empresarial sobre a
chamada “sala de aula estruturada”®°.

Se ndo bastasse a defesa da apropriagdo das “técnicas universais” que subordinam 0
planejamento dos professores a uma perspectiva conservadora de formagéo, 0s organismos
empresariais ainda vado além e defendem que o professor ndo deveria sequer planejar suas
aulas e sim executar, “passo a passo”, o plano de ensino formulado por “especialistas” — a
exemplo das organizagcBes empresariais que vendem suas mercadorias a redes publicas de
ensino.

Na condigéo de intelectual organica da classe empresarial, Melo (2010) defende que a
possibilidade de retirar do professor a atividade de planejamento deve ser vista sob uma otica
positiva. A intelectual traduz a visdo da FL e busca criar o consenso de que, para “valorizar” o
trabalho do professor, os docentes ndo deveriam planejar suas atividades. Argumenta-se que
sua “energia” precisaria ser direcionada apenas para a execu¢do do planejamento e para o
atendimento das “necessidades de aprendizagem” dos estudantes. Assim, essa iniciativa de
controle, decorrente da administracdo gerencial, deixa de ser vista como subordinacdo do
trabalho do professor a perspectiva burguesa de educacdo. Em seu lugar, emerge o
entendimento de que a iniciativa os valorizaria, pois, na visdo de Mello (2010), os “sistemas
estruturados de ensino” ampliam a “autonomia” do professor quando os desocupa das
exigéncias atuais de sua atuacdo e os concentra na execucdo de “procedimentos técnicos”
elaborados por “especialistas”.

Mesmo quando reconhece que essas iniciativas incidem na “autonomia” do professor,
retirando-lhe uma suposta “liberdade”, a FL reafirma a validade e importancia de suas
proposi¢des. Seus intelectuais argumentam que “O artesanal ndo ¢ democratico”
(BECSKEHAZY e LOUZANO, [201-], p. 36), uma vez que, na sua visio, a “liberdade” do
professor para ensinar ndo poderia se opor ao “direito do aluno de aprender”. Mais uma vez, a
estratégia ideoldgica consiste em apresentar suas proposi¢ées como sendo a que representa 0s
interesses dos alunos.

Todavia, conforme evidenciaremos mais adiante, a perspectiva de educacdo escolar
gue atende aos interesses da classe trabalhadora se liga a transmissdo das formas mais

desenvolvidas do conhecimento cientifico, filos6fico e artistico produzido pela

8 As produgdes desse organismo empresarial sobre o tema podem ser consultadas em FL (2011b; 2011c; 2011d:;
2011e), Louzano et. al. (2008) e, sobretudo, Becskehazy e Louzano [201-].
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humanidade e ndo a defesa de um patamar minimalista de formacgdo como pressupde a
classe empresarial. Essa é a razdo central pela qual nos — trabalhadores — devemos refutar as
formulacbes da DPS no campo da educacdo. Portanto, considero que a critica as iniciativas
empresariais ndo deve se concentrar no argumento de que estas retiram a “autonomia” ou
ferem a “liberdade” dos professores, dentre outros. Mais importante é explicitar a concepcao
de sociedade e educacédo que sustenta tais formulages empresariais, de modo a explicitar para
os trabalhadores que a luta de classes também se expressa na educagdo escolar, o que
demanda nossa organizacdo para refutar a perspectiva empresarial e construir uma alternativa
que realmente atenda a busca pela formacao plena dos individuos.

Pode-se dizer que a proposicdo dos organismos empresariais € a de que os professores
deixem de conceber sua propria atividade para apenas a executarem. Para tanto, operam com
uma racionalizacdo do trabalho na escola, tal como a captada por Saviani (2006) ao analisar a
pedagogia tecnicista®.

O autor explica que essa perspectiva pedagdgica buscou objetivar e operacionalizar o
trabalho educativo da mesma forma como a burguesia incidiu no trabalho fabril. Ou seja, no
artesanato, o trabalho era subjetivo (instrumentos de trabalho eram dispostos em funcdo do
trabalhador e este dispunha deles segundo seus designios), porém, na producdo fabril, essa
relacdo foi invertida, pois, nesse caso, o trabalhador teve que “[...] se adaptar ao processo de
trabalho, ja que este foi objetivado e organizado na forma parcelada” (SAVIANI, 2006, p.
12).

Seguindo essa mesma linha, a pedagogia tecnicista buscou planejar a educacédo escolar
para dota-la de uma organizacdo racional, supostamente capaz de minimizar as interferéncias
subjetivas que poderiam “por em risco” a sua “eficiéncia”. Dai a tentativa de controlar o
trabalho educativo, de modo a subordinar os professores — e também os alunos — a um
processo concebido e controlado por intelectuais que se apresentam como especialistas e

representantes do bem comum. Assim explica Saviani (2006, p.13):

[...] na pedagogia tecnicista, o elemento principal passa a ser a organizagao
racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posicdo secundaria,
relegados que séo a condi¢do de executores de um processo cuja concepcao,
planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A organiza¢do do
processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervencg&o.

% Cf. Saviani (2006, p. 11-15) e Saviani (2011b, p. 381-384).
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Recorrendo aos fundamentos dessa perspectiva pedagdgica e atualizando-a na forma
de neotecnicismo®, a DPS busca operacionalizar os objetivos e controlar o trabalho dos
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores, transmutando o trabalho educativo, de
uma atividade de tipo artesanal (dado o maior controle sobre o processo € 0 maior dominio do
conhecimento) a atividade de tipo industrial (dada a expropriagdo do conhecimento dos
trabalhadores e o maior controle externo sobre o processo e produto de trabalho). Trata-se,
portanto, de uma tentativa de reorganizar o trabalho educativo a partir das nocbes de
produtividade e controle.

No mundo dos negécios, a produtividade é mensurada levando-se em conta,
basicamente, o tempo e o custo da producdo, combinados com o nimero de mercadorias
produzidas ou servico final. Nessa perspectiva, € mais eficiente a empresa que obtém taxa de
retorno mais elevada e rapida frente aos investimentos na producédo. Por sua vez, o controle é
uma forma de fiscalizar o processo para assegurar a “qualidade” do produto final, isto ¢, um
procedimento gerencial para assegurar que haja sinergia entre as prescricdes/metas e 0s
procedimentos de producao.

Aplicadas a educacdo escolar, essas nogdes se destinam a tentativa de medir o
rendimento e funcionalidade das escolas e seus profissionais, tendo em vista os investimentos
realizados e objetivos tracados. Ao se orientarem no principio da “otimizacdo da gestdo”,
caberia as escolas publicas “produzirem mais com menos”’, ou seja, aumentar a
“produtividade” (desempenho dos alunos nas avaliagdes externas) sem elevacdo dos
investimentos publicos, razdo pela qual se defende que o trabalho administrativo deve
potencializar ao maximo a “produtividade” do trabalho do professor, garantindo um uso
eficiente dos “recursos humanos”, financeiros e materiais existentes. Nessa linha, seria
julgada como mais eficiente a instituicdo escolar na qual os alunos apresentem performances
compativeis ou superiores em relacdo ao montante de financiamento aplicado.

Em virtude do que mencionamos, torna-se possivel afirmar que a intervencdo
empresarial na atividade desenvolvida por professores, coordenadores pedagdgicos e diretores
se configura como uma tentativa de reafirmar a divisdo técnica do trabalho na escola. Trata-se
de uma atualizacdo da histdrica divisdo ordenada em dois niveis. No mais alto, estariam o0s
formuladores pedagdgicos, responsaveis por conceber atividades administrativas julgadas
como mais eficientes e eficazes. A estes caberia, dentre outros, elaborar diretrizes curriculares

e instrumentos de avaliacdo da aprendizagem e definir os parametros de afericdo da eficiéncia

%L Cf. Saviani (2011, p. 425-451).
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do sistema educacional e das unidades escolares. No plano mais elementar, o dos executores,
estariam os professores, diretores e coordenadores pedagdgicos, responsaveis por seguir as
formulacbes produzidas pelo nucleo estratégico que compde o primeiro nivel mencionado.
Vale o alerta de que, embora se mantenha no plano dos executores, a “equipe de gestdo
escolar” teria uma fungdo estratégica, qual seja, a de garantir a aplicacdo dos principios
gerenciais na organizagdo e funcionamento das escolas. Dai a defesa da DPS pela formagéo
de supervisores para auxiliar o diretor escolar no desenvolvimento do papel de comando e
controle. Mais do que ordenar os niveis de especializagdo do trabalho, tal divisdo afirma como
necessaria a hierarquia e a subordinacdo ao nivel dos formuladores.

Por fim, faz-se necessario destacar que a razdo de existéncia dessa proposicdo, de
divisdo técnica do trabalho na escola, estd fundamentada no interesse da classe empresarial de
redefinir o trabalho educativo para assegurar um patamar minimalista de formacéo escolar aos

trabalhadores, tal como buscaremos evidenciar mais adiante.

6.2.3 Responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes nas avaliagcdes externas

Outro fundamento apresentado pela classe empresarial como instrumento necessario a
melhoria da “qualidade” da educacdo publica brasileira ¢ a adocao da chamada
responsabilizacdo educacional.

Em primeiro lugar, faz-se necessario esclarecer que, embora seja comum a utilizacao
do termo “responsabiliza¢do” como sinénimo de “accountability” (BROOKE, 2006, 2012b),
é possivel distinguir esses dois termos, levando em consideracdo a discussdo conceitual
realizada por Afonso (2009a, 2009b, 2012).

O autor explica que o principio do accountability é composto por trés pilares, a saber:
avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacdo. A prestacdo de contas, segundo o autor, se
concretiza nas dimensdes informativa e argumentativa, na medida em que envolve o direito de
pedir informagdes e de exigir justificativas. O pilar da responsabilizacdo, por sua vez,
sintetiza outras dimensdes: ndo apenas a que se refere a imputacdo de responsabilidades e a
imposicdo de sancdes negativas, mas, também, as que podem ser acrescentadas, como
assuncao auténoma de responsabilidades pelos atos praticados, persuasdo, reconhecimento
informal do mérito, atribuicdo de recompensas materiais ou simbdlicas, dentre outras
(AFONSO, 2009b). Juntamente a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, o conceito de
accountability, para o autor, também envolve o pilar da avaliacdo, que diz respeito ao

processo de recolha e tratamento de informacGes e dados diversos, tedrica e metodologi-
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camente orientados, no sentido de produzir juizos de valor sobre uma determinada realidade
ou situacdo, podendo anteceder a prestacdo de contas ou ocorrer, posteriormente, entre a fase
da prestacdo de contas e a fase da responsabilizacdo (AFONSO, 2009b).

Quadro 2- Dimensdes de um modelo de accountability

Avaliagdo ex-ante

- Fornecer informacoes;
Prestacdo de contas | - Dar justificacdes;
- Elaborar e publicitar relatérios de avaliagao;

Avaliago ex-post

ACCOUNTABILITY - Impytagéo e responsabilidades e/ou imposi¢oes de sangdes
negativas;
- Assungdo autdnoma de responsabilidades;
Responsabilizagdo | - Persuasdo

- Atribuic8o de recompensas materiais ou simbolicas;
- Avocacdo de normas de codigos deontolégicos
- Outras formas legitimas de responsabilizacdo

Fonte: Afonso (2009b)

Feita essa observacao conceitual, torna-se possivel avancar para a compreenséo de que
esses elementos ja vinham sendo defendidos por Bresser-Pereira (BRASIL, 1995b;
BRESSER-PEREIRA, 1997) como componente da administracdo publica gerencial desde a
década de 1990. Defendia-se que a “governabilidade” nos regimes democraticos demandava a
existéncia de mecanismos de accountability, ndo sO para prestar contas a sociedade, mas,
também, para cobrar funcionarios de acordo com metas e desempenhos estabelecidos.
Portanto, conforme demonstramos, o projeto de contrarreforma se sustentava no argumento de
que a eficiéncia tdo proclamada sé poderia ser alcancada com a ado¢do de mecanismos de
controle dos resultados.

Com o intuito de traduzir esse fundamento para a educacdo escolar publica no pais, 0s
aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social defendem que as politicas de
responsabilizacdo se constituem como iniciativa para melhorar a “qualidade” da educacao
mediante a criacdo de consequéncias materiais e/ou simbdlicas para escolas, diretores,
coordenadores pedagdgicos e/ou professores, com base no desempenho dos alunos nas
avaliacGes externas. Uma vez que, as avaliacdes em larga escala foram transformadas em
parametro de “qualidade” da educagdo publica no pais, vide definicdio do IDEB (BRASIL,
2007a)%2, caberia aos organismos empresariais avancar no processo de contrarreforma
consolidando mecanismos para punir ou “premiar” os trabalhadores de acordo com os

resultados expressos por esse indice.

92 Cf. Saviani (2009).
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Embora sejam mais recentes no Brasil, os fundamentos do accountability no campo da
educacédo escolar remontam ao ano de 1983, quando foi lancado o relatério final da comissao
nacional criada pelo governo Ronald Reagan — denominado “Uma Nagio em Risco”®® — para
estudar a situagdo da educacdo nos Estados Unidos. Desde entdo, intelectuais defensores da
contrarreforma, tal como Brooke (2012b), passaram a considerar que o accountability é um
instrumento capaz de focar o desempenho dos estudantes na sala de aula, ao “premiar” ou
punir os professores, de acordo com seu suposto desempenho, medido com base no

rendimento dos estudantes nas avaliagdes externas:

Uma “Nagdo em Risco” deu crédito a idéia da reforma baseada em padroes®
e marcou o principio da era de “accountability” (responsabilizacdo). Na sua
esséncia, essa mudanca colocou o desempenho dos alunos no centro das
atencdes, como objetivo primordial do trabalho da escola, e legitimou o uso
das avaliacOes externas para medir a eficacia da escola e dos professores no
cumprimento dessa tarefa. As consequéncias que foram sendo associadas aos
resultados dos alunos de determinada escola ou professor, incluindo o
pagamento ou ndo de incentivos, sinalizam a transferéncia do 6nus pelos
esforcos de melhoria em direcdo a escola e ddo o sentido cabal da palavra
responsabilizacdo (BROOKE, 2012b, p. 143, italico do autor).

Conforme explicam West e Peterson (2012), os primeiros esfor¢os para promover esse
tipo de politica nos Estados Unidos tinham se apoiado na adesdo voluntaria, até que, em 1994,
sob o estimulo da administracdo Clinton, o Congresso impds a primeira lei de accountability
em educacdo aos estados, exigindo que as escolas mostrassem, por meio de avaliacdes, 0
progresso anual dos estudantes em direcdo a um padrdo de proficiéncia educacional
determinado. Embora tenha sido vaga e com aplicacdo federal frouxa, resultando em planos
mal elaborados, essa iniciativa ja sinalizou a existéncia de apoio bipartidario para a
responsabilizacdo escolar (WEST e PETERSON, 2012), fato que contribuiu para que a Lei
“Nenhuma Crian¢a Deixada para Tras” (No Child Left Behind — NCLB), de 2001, fosse

aprovada com foco central na responsabilizacdo baseada em testes (RAVITCH, 2011).

93 Cf. Comissdo Nacional para Exceléncia em Educacdo (2012).

% Segundo Brooke (2012b), a proposta de uma reforma baseada em padrdes considera, ao menos, trés
elementos. Primeiro, para melhorar os resultados da educagdo, seria preciso estipular o que cada aluno deve
aprender em cada etapa em termos de contetido ou nivel de proficiéncia minima e, ao fazé-lo, aumentar o nivel
de exigéncias. Segundo, para poder cobrar este nivel de aprendizagem, seria preciso criar 0s instrumentos de
avaliacdo padronizados necessarios para mensurar o desempenho dos alunos de forma rigorosa em todas as areas
do curriculo para as quais existem padrdes. Terceiro: implantar sistemas de responsabilizacdo que fornecem
incentivos e prémios, pois que isso seria um “incentivo” para educadores, alunos e pais a trabalharem a favor dos
padrdes estabelecidos.
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O plano de responsabilizacdo do NCLB, considerado uma referéncia para o projeto de
contrarreforma na educacdo, incluia sete elementos, conforme descreve Ravitch (2011). S&o
eles:

1. Todos os estados deveriam escolher seus proprios testes, adotar trés niveis de
performance (como base, proficiente e avangado) e decidir, por si mesmo, como definir
“proficiéncia”.

2. Todas as escolas publicas recebendo fundos federais deveriam testar todos os
estudantes da terceira & oitava séries anualmente e uma vez no Ensino Médio em leitura e
matematica, separando seus escores por raca, etnicidade, status econémico, dificuldade de
aprendizagem e dominio limitado da lingua inglesa.

3. Todos os estados deveriam estabelecer linhas de tempo demonstrando como 100%
de seus estudantes atingiriam proficiéncia em leitura e matematica até 2013-2014.

4. Todas as escolas e distritos escolares deveriam realizar “progressos anuais
adequados” (AYP) para cada subgrupo em dire¢ao ao objetivo de 100% de proficiéncia até
2013-2014.

5. Qualquer escola que ndo fizesse um processo adequado para cada subgrupo em
diregdo ao objetivo de 100% de proficiéncia seria considerada “escola necessitando de
melhorias” (SINI). Nesse caso, enfrentaria sangdes cada vez mais onerosas. No primeiro ano
de fracasso em atender o AYP, a escola seria notificada. No segundo ano, seria exigido que
oferecesse, a todos os seus estudantes, o direito de transferéncia para uma “escola bem-
sucedida”, com o transporte pago pelos fundos federais do distrito. No terceiro ano, a escola
deveria oferecer “tutoria” gratuita para estudantes de baixa renda, paga pelos fundos federais
do distrito. No quarto ano, teria que passar por uma “agdo corretiva”, que poderia significar
mudancas curriculares, mudancas de profissionais ou um ano de dia escolar mais longo. Se
uma escola falhasse em atender aos seus objetivos para qualquer subgrupo por cinco anos
consecutivos, seria exigido que ela se “reestruturasse”.

6. As escolas que tivessem que se reestruturar tinham cinco opcoes: converter-se a
uma escola charter, substituir o diretor e a equipe de profissionais, abdicar do controle para
um administrador privado, ceder o controle da escola ou qualquer outra grande reestruturacéo
da “governancga escolar”.

7. O NCLB requeria que todos os estados participassem da Avaliacdo Nacional de
Progresso Educacional (NAEP), que iria, dai em diante, testar o nivel de leitura e

conhecimento da matematica nas quartas e oitavas séries em cada estado a cada dois anos.
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Afonso (2012) ressalta que as “reformas” fundamentadas no accountability em
educagdo continuam a se estruturar em muitos outros contextos hoje em dia, com 0s mesmos
ou idénticos dispositivos de quatro décadas atrés, quer nos EUA, quer em outros paises,
fazendo uso de avaliagcdo externa baseada em testes estandardizados estaduais e/ou nacionais,
divulgacéo de resultados e rankings escolares, responsabilizagdo das escolas e dos “gestores”,
avaliagéo e responsabilizagéo de professores em razao dos resultados académicos dos alunos,
dentre outros.

Frente a crescente adocdo desse principio no campo da educacdo escolar ao redor do
mundo, os intelectuais defensores da contrarreforma afirmam que a situacdo geral dos
resultados da educacdo publica no ensino fundamental e médio, junto com o grau de
experiéncia na area da avaliacdo educacional no Brasil, sdo fatores que ja deveriam ter gerado
a consolidacdo de politicas de responsabilizacdo escolar baseadas em desempenho de alunos
nos niveis de ensino da educacdo basica em nosso pais. Essa visdo, compartilhada por Brooke
(2008), configuraria um paradoxo, qual seja: de um lado, o uso disseminado das avaliacdes
externas para aferir a “qualidade” da educacdo e, de outro lado, poucos programas de
responsabilizacdo que usam esses dados de maneira a responsabilizar as escolas ou 0s
professores pelos resultados.

No sentido de superar esse suposto paradoxo, os aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social tém atuado de modo a construir 0 consenso de que o accountability se
constitui como um dos mecanismos necessarios para aumentar o rendimento dos estudantes
das escolas publicas. Assim, pretendem fazer desse componente da administracdo gerencial
um pilar para a politica educacional no Brasil.

O ponto de partida para a defesa desse tipo de acdo é o entendimento de que a
educacdo basica no Brasil tem apresentado sérios problemas no que diz respeito ao
desempenho dos alunos, fato que seria evidenciado pelas avaliacdes de larga escala realizadas
nos Gltimos anos. A FIS considera que, o baixo desempenho dos estudantes nas avaliacdes
externas demonstra que as escolas publicas brasileiras estdo longe dos padrées minimos
exigidos pelos indicadores internacionais de aprendizagem, razdo pela qual se configuraria

um quadro dramatico para a educacao no pais:

Suas falhas no ensino e na aprendizagem, comparadas ao aproveitamento
dos alunos ndo apenas nos paises mais ricos da OCDE, mas também em
outras repUblicas latino-americanas estdo registradas tanto nos resultados dos
exames internacionais quanto na sequéncia historica de exames nacionais
como a prova Brasil para as séries do ensino fundamental e médio, e 0 Enem
para alunos que concluiram o ensino médio. Nos Ultimos dez anos os
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resultados desses exames estagnaram em um nivel baixo. A prova Brasil de
2007 revelou que apenas 28% dos alunos da quarta série estavam atingindo
padrdes esperados em leitura e escrita, enquanto apenas 14% dos alunos da
oitava série atingiram os niveis esperados em matematica, parcela que caiu
para apenas 10% no ultimo ano do ensino médio (GALL e GUEDES, 2012,
p. 17-18).

A estratégia ideoldgica dos organismos empresariais sustenta-se na compreensdo de
que as avaliagdes externas, as quais sdo submetidos os estudantes, revelam o desempenho dos
professores, assim como dos diretores e coordenadores pedagdgicos. O argumento
empresarial € claro: estes testes ndo avaliam os estudantes, mas, sim, as escolas. Dessa forma,
os fatores extraescolares ndo seriam determinantes do desempenho dos alunos, pois o
resultado das avaliaces expressaria a “qualidade” do trabalho educativo. Dai a afirmacéo de
que “Nos ndo estamos mensurando as criancas, estamos mensurando as escolas. Esses
resultados ndo tém nada a ver com uma crianga ter tido um ‘dia ruim’, mas sim a escola ter
tido um ano ruim, improdutivo” (GALL e GUEDES, 2012, p. 39).

Desconsideram-se 0s inimeros fatores que interferem no desempenho dos alunos para
atribuir toda responsabilidade do “sucesso” ou do “fracasso” ao trabalho dos diretores,
coordenadores pedagdgicos e professores. Mas, se 0 objetivo é avangcar com o0 processo de
contrarreforma, reduzindo os gastos publicos com a educacdo escolar, € completamente
compreensivel porgue se torna necessario, sob o ponto de vista da classe empresarial, culpar
esses profissionais pelo baixo rendimento discente. Essa iniciativa abre caminho ndo sé para
controlar o trabalho educativo, mas, também, para subordinar a carreira dos profissionais da
educacdo aos ditames impostos pela ideologia da globalizagdo, a exemplo da subordinagédo
dos planos de carreira dos professores aos ajustes que cortam gastos destinados aos servicos
sociais.

Com a consolidacdo do IDEB e das metas educacionais a serem alcancadas (BRASIL,
2007a), estariam construidas as bases para a implantacdo das politicas de remuneracdo
varidvel no pais, pois, na visdo dos defensores da contrarreforma, teriamos estabelecido
“objetivos” claros e ambiciosos (metas de aprendizagem), além de mecanismos “precisos”
para aferi-los (IDEB). Faltaria, nessa perspectiva, a adogdo de “incentivos” para “estimular”
os profissionais da educacdo, pois a visdo empresarial, expressa por um dos intelectuais da
FL, considera que “Se ndo recompensarmos aqueles que alcangam as metas, e deixarmos
outros sairem sem alcangé-las, ¢ provavel que poucos tentardo atingir essas metas”

(PURYEAR, 2008, p. 8).
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Argumenta-se que a remuneragdo dos professores, na maioria das redes de ensino, é
Unica para todos os profissionais, oferecendo uma base salarial que varia em funcdo de dois
critérios, tempo de servigo e titulagdes obtidas, ao passo que, em outras profissoes, “[...] a
incidéncia de remuneracdo variavel com base nos resultados e produtividade é pratica
comum” (PONTUAL, 2008, p.5). Conforme sugere a FL, a implantagdo desse mecanismo da
administracdo gerencial na politica educacional estaria voltada para a obtencdo de resultados
positivos, dada a sua possibilidade de impactar no trabalho dos professores. Assim defende a

Fundacéo por meio de uma de suas intelectuais:

Através de um bonus por desempenho para professores, espera-se alinhar os
interesses do aluno aos dos professores e assim motivar o professor a
aumentar seu esforgo dentro de sala de aula, contribuir para a
profissionalizacdo do magistério, estimular professores a investirem no seu
préprio desenvolvimento profissional, assim como atrair professores mais
bem qualificados para a profissao. Ou seja, ndo s6 melhorar a produtividade
de quem ja esta na profissdo, mas aumentar a qualidade da forca de trabalho
docente como um todo, atraindo e retendo professores cujos alunos obtém
alto desempenho (PONTUAL, 2008, p.4-5).

Contudo, o oferecimento de “bonus” com base no desempenho dos estudantes nas
avaliacOes externas seria insuficiente para melhorar a “qualidade” da educagdo, uma vez que,
na visdo da FIS, essa politica ¢ incapaz de “incentivar” todos os professores. O entendimento
¢ o de que apenas os mais “esfor¢ados” seriam motivados por essa iniciativa. Para os outros,
chamados de absenteistas ou maus professores, porque ndo conseguem alcangar as “metas de
aprendizagem”, seria necessario outro tipo de “incentivo”, qual seja, a puni¢ao, de modo que
o medo possa alinhar seu “interesse” aos supostos “interesses dos alunos”%. Por isso, a FIS,
mais uma vez, se apoia na “reforma” de Nova lorque como exemplo de politica bem sucedida
para defender a adocao de um sistema de avaliagdo no qual devem constar, a0 menos, quatro
elementos chave, a saber: Boletins de Progresso Escolar, Avaliagdes Qualitativas, Equipes de
Investigacao, além das Sancdes e Incentivos baseados nos resultados de aprendizado (GALL e
GUEDES, 2012).

% Uma das estratégias ideoldgicas da classe empresarial para fazer valer seus interesses na educacdo escolar
consiste em criar 0 consenso de que h& uma oposicdo entre interesse dos professores e interesse dos alunos. Os
primeiros estariam preocupados apenas com garantia de seus direitos trabalhistas, sem preocupa¢do com o
aprendizado das criancas e adolescentes. Por sua vez, os interesses dos alunos seriam os mesmos dos
“empresarios socialmente responsaveis”, isto é, seriam, supostamente, aqueles ligados & garantia da
aprendizagem. Assim, 0s organismos empresariais transformam seus interesses em ideias representantes do bem
comum, como se a privatizacdo, a divisdo técnica do trabalho, a responsabilizacdo e o patamar minimalista de
educacdo fossem instrumentos de melhoria da qualidade da formacéo oferecida aos estudantes.
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Os intelectuais organicos destacam que, no caso de Nova lorque, além “[...] de demitir
diretores cujas escolas ndo apresentam progresso, a secretaria pode demitir uma equipe
escolar inteira e reabrir o prédio escolar com um novo nome e um novo quadro de
profissionais” (GALL E GUEDES, 2012, p. 44).

Na visdo da FIS, um ponto positivo dessa possibilidade de reorganizacao das escolas é
o fato de que a ameaca de fechamento poderia, em muitos casos, ser um “incentivo” para
equipes escolares se reorganizarem e conseguirem “dar a volta por cima”®. Sob essa
perspectiva, o projeto de contrarreforma ndo poderia deixar de considerar a adocdo de
incentivos e sangdes baseados nos resultados dos estudantes nas avaliagdes externas, uma vez
que, essa seria uma das chaves para o ‘“sucesso”. Nessa linha, os intelectuais da FIS

argumentam que:

Em Nova lork, a autonomia e o sistema de avaliacdo sé deram resultado
porque puderam contar com um sistema de incentivos e san¢des, em que
gestores precisam sair de uma zona de conforto muito parecida com a criada
pela estabilidade de emprego de um diretor ou professor concursado. Varios
Estados ja iniciaram o processo de implantacdo de incentivos financeiros por
mérito, como Minas Gerais e Sdo Paulo, onde ha o pagamento de b6nus
anual a escolas que apresentam progresso no aprendizado de seus alunos.
Contudo, tanto redes estaduais quanto municipais precisariam também
encontrar estratégias politicas e flexibilidades legais para introduzir
sancbes a diretores, professores, supervisores de escolas que néo
conseguem reverter o fracasso escolar (GALL e GUEDES, 2012, p. 45,
grifo nosso).

A essa altura ja deve estar claro que a tentativa de responsabilizar os professores e
diretores pelo baixo desempenho dos alunos encontra-se fundamentada em uma estratégia
ideoldgica que retira a importancia dos fatores extraescolares no desempenho dos alunos, ao
mesmo tempo em que, atribui todo o peso do “fracasso escolar” aos elementos internos a
escola.

Ha de se considerar, em conformidade com Freitas (2007), que duas vertentes se
opoem historicamente no cenario educacional: uma explica o “fracasso escolar” por fatores
pedagdgicos, internos a escola, e outra o explica por fatores sociais, externos a escola. Porém,
conclui o autor, nenhuma delas, isoladamente, da conta de explicar adequadamente o

fendmeno: as duas causas sdo pertinentes e insuficientes na compreensao.

% A esse respeito, ver o depoimento de Virginia (In: GALL e GUEDES, 2012, p. 44), no qual é descrito que o
aviso do Orgdo central, de que a escola seria fechada, “acordou” a equipe escolar, produzindo ndo sé um maior
envolvimento dos professores, como, também, um aumento no desempenho dos alunos.



215

Os organismos empresariais desconsideram os impactos dos fatores extraescolares no
desempenho dos alunos e atribuem, ao trabalho educativo, toda a culpa pelo “fracasso
escolar” porque, assim, formam uma base ideologica de sustentagdo para controlar a atividade
desenvolvida pelos professores, coordenadores pedagogicos e diretores, sob o argumento de
que suas proposicdes melhoram a “qualidade” da educagdo escolar. Além disso, essa
estratégia de convencimento omite os impactos da pobreza no desempenho dos estudantes.
Dada a tentativa burguesa de alivia-la, ao invés de supera-la, na atual fase das relacdes sociais
de dominacdo, torna-se compreensivel o interesse em omitir seus efeitos na escolarizacdo dos
alunos, pois a classe empresarial ndo quer evidenciar um problema que ndo esta disposta a
resolver.

Conforme explica Freitas (2007), ensinar aos alunos que vivem em condicdes
precarias de vida implica gastar muito mais com educacdo, pois esses educandos exigem
estratégias pedagoOgicas mais caras, ja que sdao mais personalizadas. Para tanto, ndo
poderiamos ter o nimero de alunos elevado em sala de aula, o que demandaria mais escolas,
nem poderiamos tratar diferenciadamente a pobreza, do ponto de vista metodologico,
deixando-a em trilhas secundarias que a remetem ao nada (FREITAS, 2007).

No entendimento da FL (PONTUAL, 2008), a possibilidade de adocdo e implantacao
das “politicas de remuneracao variavel” na educacdao impode a necessidade de divulgagdo e
disseminagdo dessa pratica por parte do “terceiro setor”, de modo que as iniciativas
embrionarias ganhem perenidade ao longo do tempo. Assim, ndo obstante ao papel
desempenhado por FIS e FL, outros aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade
social deveriam difundir as proposicGes empresariais, tal como o principio do accountability
para a educacédo publica. Evidéncia de que o alerta da FL esta sendo seguido pode ser captada
nas formulacdes dos Parceiros da Educagio®’.

Os Parceiros da Educacdo também entendem que a educacdo escolar no Brasil
apresenta resultados muito problematicos se comparados a outros paises. Afirmam que, em
pleno século 21, oferecemos um dos “piores ensinos” escolares as criancas, fato supostamente

comprovado pelos seguintes dados: (a) Apenas 11% dos alunos do 3° ano do Ensino Médio

97 Criada em 2006, é uma Associacdo sem fins lucrativos, certificada como OSCIP (Organizagio da Sociedade
Civil de Interesse Publico), que promove e monitora parcerias entre empresas/empresarios e escolas da rede
publica, sobretudo nos Estados de Rio de Janeiro, S&o Paulo, Goias e Rio Grande do Sul. Na visdo dos Parceiros
da Educagdo, tal associagdo “leva a educagdo publica a experiéncia e determinacdo dos empresérios para
complementar o continuo desenvolvimento da educacdo publica brasileira em direcdo a eficiéncia e orientacéo
por resultado, formando cidaddos mais qualificados para os desafios do nosso tempo e do futuro. A Parceria
potencializa os investimentos publicos nas Escolas, tornando-as mais capazes e produtivas, com um objetivo
central: melhorar o  aproveitamento  escolar  dos alunos”. Dados  disponiveis  em:
<http://www.parceirosdaeducacao.org.br>. Acesso em: 19 mar. 2013.



216

sabem o conteldo esperado de Matematica, e 28,9%, o de Lingua Portuguesa. (b) Pontuamos,
dentre os 65 paises que participaram do PISA 2009, entre os piores paises do mundo quando
se trata de educacédo basica: 57° em Matematica, 53° em Leitura e 53° em Ciéncias. (c) 49,8%
dos jovens brasileiros de 19 anos ndo conseguiram concluir o Ensino Médio. Dos que
conseguem concluir, cerca de 10% apresentam um desempenho considerado adequado ao
término da sua serie. (d) 36,6% dos jovens de 16 anos ndo terminaram o ensino fundamental
(até o 9° ano). (e) Apenas 14,4% dos nossos jovens de 18 a 24 anos frequentam o ensino
superior. (f) 74% da populacdo brasileira ndo conseguem entender um texto simples
(PARCEIROS DA EDUCACAO, 2012a).

A resolucdo desses problemas rumo ao aumento do desempenho dos alunos envolve,
segundo o organismo, uma nova forma de “gestdo”, capaz de garantir um investimento mais
“eficiente”, medido em termos de resultados apurados (PARCEIROS DA EDUCACAO,
2012a). Ao mesmo tempo, a organizagdo afirma que nosso pais “[...] precisa de uma lideranca
corajosa e eficiente que viabilize uma série de medidas transformadoras, que ataguem o0s
problemas nas suas raizes” (PARCEIROS DA EDUCACAO, 2012a, p.2, grifo nosso).

Novamente, a estratégia ideologica utilizada consiste em desconsiderar ou subestimar
0s inumeros fatores que impactam no desempenho dos estudantes. Para tanto, 0 organismo
considera que a “raiz do problema” ¢ a atividade desenvolvida pelos professores e, por essa
razdo, seria necessario construir outro modelo de carreira, cujas caracteristicas permitam o
desenvolvimento de “estimulos” para que os professores se empenhem na formacéo
continuada e no trabalho em prol do aumento do desempenho dos alunos. Nessa direcéo,

afirmam:

H& um consenso em afirmar que a qualificacdo dos professores € o fator que
mais influencia na capacidade dos alunos de aprenderem. Educar depende,
em altissimo grau, do comprometimento, da competéncia e da dedicacdo dos
recursos humanos envolvidos. O principal desses recursos humanos € o
professor. O professor tem que dominar o conteldo que ensina, estar
habilitado a conduzir atividades em sala de aula para que os alunos
aprendam, precisa ser selecionado de acordo com a sua competéncia e,
ainda, ser estimulado a um continuo aperfeicoamento para progredir em uma
carreira meritocratica (PARCEIROS DA EDUCACAO, 2012a, p.5).

A proposta para reformular a carreira dos profissionais da educacdo, focalizando a
meritocracia, envolve, dentre outros elementos, rever a estabilidade e a progressdo por
titulacdo e tempo de servico. Consideram que “[...] a carreira existente dos professores

concursados, que assegura estabilidade empregaticia e desfavorece a meritocracia, tem se
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mostrado uma enorme barreira para a melhoria da qualidade do corpo docente” (PARCEIROS
DA EDUCACAO, 2012a, p. 5). Da mesma forma, entende-se que uma abordagem focada
apenas no aumento salarial ndo vai solucionar as limitagdes atuais.

Em linhas gerais, a defesa dos Parceiros da Educacéo sintetiza-se no entendimento de
que a forma como se configura a carreira docente no Brasil é problematica porque nédo
“estimula adequadamente” o aumento do desempenho dos alunos. Estabilidade, dificuldade
para demitir aqueles que ndo se enquadram no perfil desejado e, ainda, falta de punicdes
diante do “absenteismo”, sdo, para o organismo, alguns dos elementos a serem revistos.

Assim, afirmam os Parceiros da Educacéo (2012a, p. 5):

A atual carreira docente apresenta equivocos lamentaveis que, ademais, séo
politicamente dificeis de serem sanados. A estabilidade de catedra torna
impossivel demitir professores menos qualificados. O progresso na carreira
ndo pode ser apenas por tempo de atuacdo na area publica e por cursos
realizados, uma vez que nem um e nem outro estdo estatisticamente
associados ao desempenho. Em vez disso, os professores precisam ser
avaliados periodicamente, e o cumulativo de tais avaliagbes deve ter um
peso significativo nas promog6es. Um problema sério em muitos lugares é a
impunidade diante do absenteismo. Em outros, o excesso de rotatividade dos
professores e gestores dificulta qualquer plano de melhoria do ensino. A
carreira deve ser estruturada com critérios precisos e eficazes quanto ao
desempenho e aperfeicoamento profissional.

A organizacdo empresarial defende que as contratacdes deveriam ocorrer via CLT,
sem garantia de estabilidade, fazendo com que, ao cabo de algumas décadas, o sistema atual
fosse totalmente substituido. N&o obstante, a selecdo dos professores deveria ser mais rigida e
com salario mais atraente, podendo variar de acordo com a disciplina. Contudo, sob influéncia
da meritocracia e da responsabilizacdo, os salarios deveriam estar articulados a avaliacdes
frequentes, de modo que sejam “baseados em uma parte fixa e outra variavel, dependendo do
desempenho (medido pelo aproveitamento escolar dos seus alunos). Igualmente, as
promocdes seriam respaldadas pelo desempenho em sala de aula e baseadas em claros
padrdes de exceléncia conhecidos sobre o que significa ser um ‘bom’ versus um ‘excelente’
professor” (PARCEIROS DA EDUCACAO, 2012a, p. 6, grifo dos autores).

De acordo com o que foi mencionado, podemos afirmar que, ndo s6 o “bonus” salarial
pelo “bom desempenho” (medido pelo aproveitamento dos alunos nas avaliagdes em larga
escala), mas, também, a perda do emprego pela “incapacidade” de atingir os padrdes exigidos,
sdo elementos que integram a proposta de contrarreforma. Nao obstante, como reiteram 0s
Parceiros da Educacgéo, essas modificacGes deveriam acompanhar a criagcdo de uma Lei de

Responsabilizagdo Educacional, responsavel por estabelecer “[...] mecanismos de
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responsabilizagdo pelo ndo cumprimento de metas e programas, por meio da instituicdo de um
regime de colaboracdo juridicamente constituido entre os entes federativos” (PARCEIROS
DA EDUCACAO, 2012b, p. 55).

Essa formulacdo empresarial contraria um dos historicos preceitos da administragdo
publica, previsto pela primeira vez na Constituicdo de 1934 e confirmado na Constituicdo de
1988, qual seja, a estabilidade do servidor publico concursado. A finalidade desse preceito foi,
em primeiro lugar, impor limites aos mandatarios de cargos publicos na conducdo da politica
de pessoal. Considerando que o servidor publico, em nosso caso, o professor, € um
funcionario do Aparelho de Estado, e ndo do governo, a Constituicdo impede que um
governante execute a demissdo por simples opcdo ou escolha politica. Além disso, o
dispositivo visa assegurar, também, que o servidor publico possa realizar suas funcdes,
praticando 0s atos necessarios requeridos pelo cargo sem sofrer ameacas das chefias
designadas. Em sintese, a estabilidade visa preservar a funcdo publica em decorréncia da
especificidade do setor publico (PEREIRA JUNIOR, 1999).

Ao abordar as proposicdes de alguns dos aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social, foi possivel compreender que 0s organismos situam o principio do
accountability como estratégia para aumentar a “qualidade” da educagdo no Brasil. O ponto
central das propostas, como destacado, é a adoc¢do de incentivos e san¢des por desempenho, a
ser avaliado pelo aproveitamento escolar do aluno nas avaliagGes externas, contrariando a
definicdo da Constituicdo de 1988. Trata-se do estabelecimento de uma associacdo direta
entre o trabalho desenvolvido na escola e o rendimento dos alunos nos testes.

Todavia, conforme ja demonstramos, o0s professores, coordenadores pedagdgicos e
diretores ndo sdo o0s Unicos responsaveis — ou responsaveis diretos — pelo aprendizado dos
estudantes. A isso equivale dizer que esses profissionais tém suas responsabilidades na
escolarizacdo dos discentes, mas sdo inimeros os fatores que impactam nesse processo. A
ideia de que um “excelente professor”, mesmo em condi¢des adversas, faz toda a diferenca no
aprendizado das criancas se constitui como uma das bases que compdem arsenal ideoldgico
dos organismos empresariais em prol do processo de contrarreforma na educacao escolar. Na
mesma linha, encontra-se 0 entendimento de que as avaliacGes externas e os indices dela
decorrentes, como é o caso do IDEB, expressam o rendimento da atividade desenvolvida
pelos professores. A rigor, essas avaliagdes indicam o rendimento dos alunos, posicionamento
também defendido por Ravitch (2011). A autora explica que um dos problemas centrais ao se
utilizar as avaliagfes externas como critério para tomar decisdes importantes sobre a escola e

a vida das pessoas que atuam nessa institui¢do consiste no fato de que “[...] os testes
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padronizados ndo sdo instrumentos precisos” (RAVITCH, 2011, p. 174). Diz ela que até
mesmo 0s especialistas em testagem alertam que os escores das avaliacbes deveriam ser
usados apenas para o0 proposito para o qual foram projetados, qual seja, o de avaliar os alunos
e ndo o professor, pois, conforme alerta a intelectual, um teste de leitura da quinta série
mensura habilidades de leitura da quinta série “[...] e ndo pode confiavelmente servir como
uma mensuracdo da habilidade da professora” (RAVITCH, 2011, p.175, grifo nosso).

No que pese a defesa do empresariado pelas politicas de responsabilizacdo na
educacdo, € necessario destacar que o debate sobre o tema ndo € consensual. Sdo inimeras as
criticas direcionadas a esse tipo de politica, razdo que leva estudiosos do tema a alertar que
“[...] incentivos e sangdes podem ser bons para empresas, para quem o lucro é a prioridade
absoluta, mas ndo sao bons para escolas” (RAVITCH, 2011, p. 122).

Um primeiro argumento nesse sentido se sustenta no fato de que os testes perdem
confiabilidade quando submetidos a um processo de responsabilizagdo, ou melhor, quando
sdo usados com consequéncias diretas de forte impacto sobre os profissionais ou instituicdes,
contribuindo, inclusive, para que os efeitos negativos inesperados ultrapassem,
frequentemente, os efeitos positivos esperados (FERRAO, 2012).

A intensa pressdo gerada pelas demandas da responsabilizacdo leva educadores,
diretores, instituicbes e/ou redes de ensino a aumentarem os resultados educacionais através
de estratégias que nada tém a ver com melhor aprendizagem® (RAVITCH, 2011; SHNEIDER
e NARDI, 2012; GUISBOND et. al., 2012; BONAMINO e SOUZA, 2012). Uma das
estratégias consiste em reduzir o processo pedagogico a “preparagao do aluno para o teste” na

tentativa de alcancar as metas previamente estabelecidas:

AvaliacGes de segunda e terceira geracdo, associadas a introducdo de
politicas de responsabilizacdo baseadas em consequéncias simbolicas e
materiais, tém o proposito de criar incentivos para que o professor se esforce
no aprendizado dos alunos. No entanto, evidéncias nacionais e internacionais
mostram que principalmente o uso de resultados das avaliagdes de terceira
geracdo para informar iniciativas de responsabilizagdo forte pode envolver
riscos para o curriculo escolar. Um deles é a situacdo conhecida como
ensinar para o teste, que ocorre quando os professores concentram seus
esforcos preferencialmente nos tépicos que sdo avaliados e desconsideram
aspectos importantes do curriculo, inclusive de carater ndo cognitivo.
(BONAMINO e SOUZA, 2012, p. 383, italico dos autores).

% Shneider e Nardi (2012) afirmam que isso ja ocorre no Brasil, mais especificamente, em municipios
catarinenses, analisados em seu estudo.
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Além da tendéncia de reduzir as capacidades dos alunos em outras habilidades, como a
de se expressar por meio da elaboragdo de textos, por exemplo, as politicas de
responsabilizacdo, implementadas pela NCLB, tomadas como exemplo de “sucesso” pelos
organismos empresariais, reduziram o espaco-tempo de outras disciplinas, diminuindo a
possibilidade de se ensinar e aprender qualquer coisa que nao fosse leitura ou matematica.
Assim, outros conteudos, “[...] incluindo historia, ciéncias, artes, geografia e até o recreio
foram reduzidos em muitas escolas®®” (RAVITH, 2011, p. 128). Essa é a mesma constatacio

de Guisbond et. al. (2012, p.413, italico dos autores), ao afirmarem que

O foco da NCLB na matematica e na leitura tem reduzido significativamente
o0 tempo dedicado a arte, as ciéncias e aos estudos sociais. Outros relatdrios
mostram que muitas escolas estdo diminuindo o recreio para aumentar o
tempo dedicado a preparar testes, mesmo com criangas mais novas. “Na
Gltima década, para atender a lei do No Child Left Behind, nossas escolas
publicas tém se dedicado — quase exclusivamente — ao ensino de leitura e
matematica”, disse Lynn Munson, presidente e diretora executiva de
Common Core. Embora a NCLB “defina claramente o ‘curriculo de base’
como sendo leitura, matematica, ciéncias, estudos sociais, € mesmo artes”,
muitas matérias foram “abandonadas”, explicou.

Guisbond et. al. (2012) nos mostram que o0 estreitamento do curriculo é ainda mais
forte nas escolas que atendem a comunidades pauperizadas. Alem disso, 0s autores
comprovam que professores foram instruidos por seus diretores a adotar tais estratégias.
Mesmo discordando desse tipo de agdo, os professores a adotaram porque “[...] sentiram que
perderiam 0s seus empregos se ndao obedecessem”. (GUISBOND et. al., 2012, p. 412).
Relatos de trapacas, corrupcbes e fraudes também sdo comuns (RAVITCH, 2011) e

correspondem

Essas historias de corrupgdo e fraudes na era da NCLB sdo tdo comuns que
ndo podem ser creditadas a uns poucos individuos. Antes, sdo um resultado
previsivel e inevitavel da pressdo para alcancar as metas dos resultados nos
testes (GUISBOND et. al., 2012, p.412).

Avaliar os professores pelo desempenho dos alunos nas avaliacdes externas e, ainda,
ameacar — com demissdo — 0s que ndo forem capazes de produzir os resultados exigidos

difunde a cultura do medo entre os docentes, além de contribuir para o desenvolvimento de

9 Em alguns casos, a propria rede de ensino se encarrega de criar estratégias para tanto, como é o caso, no
Brasil, da rede publica estadual de Sao Paulo, que retirou o ensino de Historia, de Geografia e de Ciéncias dos 1°,
2° e 3% anos da Matriz Curricular dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Cf. Sdo Paulo (2011).
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doencas relacionadas ao trabalho e ansiedade devido a um ambiente de trabalho hostil*?. Vale
ressaltar, como assinalado anteriormente, que a estabilidade do professor ndo é uma garantia
de emprego para toda a vida, mas, sim, uma protecdo contra ser demitido por todos os tipos de
razOes dubias e, inclusive, ndo meritocraticas, tais como: por ser negro ou por sua religido, por
ser homossexual, por sua opcao politica ou, simplesmente, para criar espaco para outras
pessoas, indicadas pelos administradores superiores.

Outro problema da responsabilizacdo educacional é o fato de que os administradores
municipais e/ou estaduais transferem as “cobrangas” para a “ponta”, ou seja, para o0s
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores escolares, mesmo que ndo sejam
oferecidas as condigdes materiais adequadas para o trabalho educativo (RAVITCH, 2011,
XIMENES, 2012; FREITAS, 2011). Reside ai uma das resisténcias dos profissionais a esse
tipo de politica. O argumento € o de que a escola ndo pode ser responsabilizada por seus
resultados se as secretarias ndo asseguram as condicfes basicas para o funcionamento da
escola.

Esse argumento chega a ser reconhecido pela FL, no entanto, para a entidade, as
politicas de remuneracdo varidvel — as quais compdem a nogdo de accountability — se
constituem como “inovagdes promissoras” e, dessa forma, sao tomadas como principio. O
organismo, portanto, ndo o refuta. Defende-se que a adocdo desse tipo de politica seja
acompanhada por iniciativas e ajustes que lidem positivamente com os problemas ja
conhecidos. E como se a realidade brasileira pudesse lidar com as politicas de
responsabilizacdo de modo a superar todos os limites ja identificados por sua implementacédo

em outros paises. Vejamos o que afirma uma das intelectuais da Fundacéo:

Uma reclamacgdo comum e compreensivel dos professores contra a politica
de remuneracéo variavel é a de que os governos ndo podem cobrar melhores
resultados sem antes melhorar as condi¢fes de trabalho. Dentro de um
contexto nacional no qual muitas escolas ndo contam com um minimo de
seguranca ou de infra-estrutura e onde o professor cumpre jornada dupla ou
até tripla para se manter ou obter uma qualidade de vida melhor, é pertinente
0 questionamento. No entanto, pode-se argumentar também que, no campo
da educagdo, onde ndo existem respostas objetivas para os inimeros desafios
gue nos cercam, politicas promissoras ndo devem ser descartadas e sim
elaboradas com os desafios especificos de cada contexto em mente para que
haja um olhar diferenciado a escolas com dificuldades singulares dentro de
uma politica de remuneracgdo varidvel (PONTUAL, 2008, p. 33).

100 Cf, Ravitch (2011, p. 84).
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H& de se reconhecer um avan¢o da FL em relacdo a FIS e aos Parceiros da Educacéo,
pois, a0 menos, essa entidade alerta para os “possiveis” problemas que se articulam a
responsabilizacdo em educagdo. Mas, como afirmamos, esse reconhecimento, em relagdo aos
problemas constatados, ndo é suficiente para que seja sugerida a rejeicdo dessa politica. A
sugestdo dada pela entidade ¢ que sejam avaliados os “beneficios” desejados em fungdo das

“possiveis” consequéncias negativas. Assim explica a FL:

[...] qualquer politica de remuneracdo por desempenho tem que atentar para
as consequéncias negativas encontradas pelas avaliacdes ja realizadas sobre
seu impacto em outros contextos: reducdo da colaboragdo entre professores;
desvalorizacdo da motivacdo intrinseca do professor; exclusdo dos piores
alunos das avaliacBes; foco somente nos alunos que os professores créem
tém potencial de melhora em detrimento dos outros; manipulagdo dos dados
e resultados usados para atribuir a gratificacdo; desvio do foco pedagdgico
da escola majoritariamente para as matérias testadas nas avaliagbes em
detrimento das demais; excesso de foco no teste e estratégias de sucesso para
fazé-lo em detrimento da aquisicdo de outras competéncias e habilidades
[...]. Qualquer desenho de politica de remuneracao variavel tera que pesar 0s
beneficios desejados contra a possibilidade de que algumas dessas
consequéncias negativas ocorra (PONTUAL, 2008, p. 34-35).

Sustentadas pelo entendimento de que ndo se deve descartar essa politica por ser
considerada “promissora”, as experiéncias nacionais vao reproduzindo os mesmos problemas
de outras realidades, sem que as “dificuldades singulares” sejam devidamente consideradas.
No caso especifico da transferéncia de responsabilidades para a “ponta” do processo, o estudo
de Augusto (2012) evidencia como a politica educacional do Estado de Minas Gerais
responsabiliza as escolas e os professores, deixando de lado a responsabilidade do bloco no
poder.

Ao analisar as politicas educacionais do estado de Minas Gerais, entre 0s anos de 2003

e 2010, a autora constata um paradoxo:

Por um lado, uma politica de resultados, como a prevista em Minas Gerais,
gue deposita sobre os ombros dos professores a responsabilidade pelo
sucesso ou pelo fracasso dos alunos, como se o desempenho académico do
aluno dependesse exclusivamente da atuacdo pedagdgica do professor. Por
outro, um governo gue esta muito distante de reconhecer a importancia do
magistério e de promover condi¢cGes mais dignas de trabalho. O governo do
Estado ndo cumpre a Lei n° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial
nacional para os profissionais do magistério da educacdo béasica
(AUGUSTO, 2012, p.704).

As politicas de responsabilizacdo por desempenho propostas pelas organizacgdes

empresariais analisadas também sdo problematicas porque — ao enfatizar os fatores
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intraescolares e menosprezar os fatores socioeconémicos — desconsideram que a média do
desempenho dos alunos de uma dada escola néo pode ser tomada como uma medida de sua
qualidade, sobretudo porque escolas diferentes tém alunos com perfis socioeconémicos muito
diferentes (SOARES e ANDRADE, 2006). Ou seja, parte da diferenca nas notas dos
estudantes ndo reflete diferengas na “qualidade” das escolas, mas, sim, na condigdo de vida
dos alunos que as frequentam. Portanto, como os dados empiricos expressos pelas avaliacdes
externas demonstram que a condig@o socioecondmica impacta no desempenho dos estudantes,
pode-se dizer que a utilizacdo dessas avaliagdes para fins de responsabilizacdo dos
professores, diretores e coordenadores pedagdgicos se torna ainda mais problematica quando
os rankings ndo levam em consideracdo as condi¢des socioecondmicas dos alunos, pois, neste
caso, esses profissionais “[...] estariam sendo recompensados (ou ‘punidos’) pelo tipo de
aluno que servem” (FRANCO e MENEZES FILHO, 2012, p. 255).

Embora seja problematico vincular os resultados dos alunos nas avaliagdes de larga
escala ao desempenho dos professores, essa € a tendéncia defendida pelas organizacdes
empresariais. A responsabilizacdo dos docentes por desempenho dos alunos vem sendo
defendida como forma de melhorar a educagédo basica no Brasil, mesmo que isso signifique
concentrar no professor, no coordenador pedagdgico, no diretor, em suma, na escola, toda a
responsabilidade pelo aproveitamento do aluno, deixando de lado outras variantes, a exemplo

do que ocorre com sistema americano:

Um problema com a responsabilizacdo baseada em testes, conforme
atualmente definida e utilizada, é que ela remove toda a responsabilidade dos
estudantes e de suas familias pela performance académica dos estudantes. O
NCLB negligencia o reconhecimento de que os estudantes compartilham da
responsabilidade de sua performance académica e que eles ndo sdo meros
recipientes passivos da influéncia de seus professores. Em nenhuma parte do
esquema de responsabilizacdo federal existem mensurac¢fes ou indicadores
de diligéncias, esforgo e motivagdo dos estudantes. Eles frequentam a escola
regularmente? Eles fazem seus deveres de casa? Eles prestam atengdo em
aula? Eles estdo motivados? Esses fatores afetam a performance de sua
escola tanto ou mais que as habilidades dos seus professores. Da mesma
forma, os autores da lei esgueceram que 0s pais sdo primariamente
responsaveis pelos comportamentos e atitudes de seus filhos. Sdo as familias
que garantem ou ndo que seus filhos comparecam regularmente a escola, que
eles tenham boa salde, que eles fagam seus deveres de casa e que sejam
encorajados a ler e aprender. Mas, aos olhos da lei, a responsabilidade da
familia desaparece. Alguma coisa esta errada com isso. Alguma coisa esta
fundamentalmente errada com um sistema de responsabilizacdo que
desconsidera os muitos fatores que influenciam a performance dos
estudantes em um teste anual — incluindo os préprios esfor¢os dos
estudantes — exceto pelo que os professores fazem na sala de aula por 45
minutos ou uma hora por dia (RAVITCH, 2011, p. 185-186, grifo nosso).
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De acordo com as reflexdes apresentadas, podemos afirmar que vincular os resultados
dos alunos nos testes as avaliagdes dos professores é, além de injusto, impreciso. Segundo
Guisbond et. al. (2012), inimeras pesquisas sobre o tema ndo apoiam vincular as avaliagcdes
dos professores aos resultados dos alunos nos testes, por varios motivos, dentre os quais
podemos destacar: 1) o fator de maior impacto no desempenho dos estudantes ndo é o
professor e sim caracteristicas externas a escola. 2) Mesmo os métodos com valor agregado
para avaliar os professores, embora politicamente populares, ndo costumam ser confiaveis ou
estaveis: ainda que ressaltem algumas diferencas de ‘“qualidade” entre professores, nao
deixam de sofrer influéncia de vérios fatores, inclusive dos controles estatisticos e das
caracteristicas das escolas e dos outros alunos, por exemplo. 3) Embora haja quem afirme que
o desempenho dos alunos pode ser muito influenciado pelo fato de terem “professores
altamente eficientes” por varios anos seguidos, a eficiéncia de um professor muda de ano a
ano, além do que, o impacto de um “professor eficiente” parece diminuir com o tempo, de
modo que os efeitos cumulativos de ter “melhores professores” por varios anos seguidos nao
sdo claros. 4) Nos Estados Unidos, recompensar os professores cujos alunos aumentam
rendimento (método denominado “pagamento por mérito”) ndo se traduziu em melhora no
desempenho dos estudantes.

Alias, sobre os resultados obtidos pela NCLB, Ravitch (2011) e Guisbond et. al.
(2012) nos deixam um alerta: se, por um lado, a “reforma” empreendida niao resultou em
significativas alteragdes no desempenho dos alunos, por outro lado, serviu para alimentar o
crescimento de uma lucrativa industria na educacdo. O processo de privatizacao direcionou
uma grande quantia de dinheiro publico diretamente para empresas privadas de testagem,
“tutoria”, aulas particulares, dentre outros servigos que ndo t€ém o menor efeito positivo
mensuravel para os alunos.

Interessante, nesse ponto, é o fato de que os empresarios defensores da contrarreforma
na educacao escolar se apresentam como defensores do bem comum, sem explicitar, porém,
que as politicas por eles defendidas ndo produzem os resultados esperados na aprendizagem
dos alunos, embora atendam necessariamente aos seus proprios interesses. Além do que,
como comprova Ravitch (2011), a NCLB, tomada como sinénimo de “sucesso”, criou um
nicho de mercado que gerou lucros volumosos para empresas cujos Servi¢os eram raramente

monitorados, seja quanto a qualidade ou resultado para o desempenho dos alunos:
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Os interesses dos adultos estavam bem representados no NCLB. A lei gerou
grandes lucros para as empresas de tutoria e testagem, as quais se tornaram
indUstrias de porte consideravel. As empresas que ofereciam tutoria, testes e
materiais preparatorios para testes estavam ganhando bilhdes de ddlares
anualmente dos governos federais, estaduais e municipais, mas as vantagens
para os estudantes da na¢do ndo eram 6bvias (RAVITCH, 2011, p. 121-122).

Portanto, ndo é de se estranhar o fato de que, hoje, organizacbes empresariais e
intelectuais envolvidas com as industrias de testagem estejam produzindo estudos em defesa
das “reformas” de mercado na educagdo, ainda que, para isso, precisem distorcer praticamente
todos os aspectos desse assunto, como a confiabilidade das formulas de avaliacdo baseada em
testes, as pesquisas sobre pagamento por mérito, as comparagdes de desempenho académico
dos alunos estadunidenses, o impacto da pobreza, sem falar dos argumentos sobre uma
suposta relutancia dos professores em considerar o progresso dos alunos para avaliar escolas e
professores (KARP, 2012).

Embora a responsabilizacdo dos professores, coordenadores pedagogicos e diretores
escolares pelos resultados dos estudantes seja recomendada atualmente pelo empresariado
como uma das acdes mais eficazes para melhorar a “qualidade” da educacdo, ndo se pode
perder de vista que a implantacao da “gestdo por resultados” no sistema educacional tem
menos a ver com questbes propriamente educativas e mais com a busca de uma nova
“governabilidade” para a educagdo publica, orientada pelos fundamentos do gerencialismo
(SHIROMA e EVANGELISTA, 2011).

Nesse processo, a estratégia ideologica para desestruturar a carreira dos profissionais
da educacdo € clara. Primeiro, se difunde a compreensdo de que 0s professores sdo 0s
principais (sendo exclusivos) responsaveis pela producdo do baixo desempenho dos alunos
nos exames, seja por despreparo, acomodacdo ou absenteismo. Trata-se de desconsiderar 0s
fatores extraescolares que interferem no aprendizado e de desqualificar os professores,
taxando-os ndo s6 de incompetentes, mas, também, de corporativistas e extemporaneos, a
exemplo dos discursos que estabelecem uma oposicdo entre os interesses das criancas e 0S
interesses dos professores!®, Em seguida, sdo apresentados, como solucdo para resolver o
problema, os fundamentos da ldgica empresarial, tais como: quebra de estabilidade,

meritocracia, privatizacdo, controle de qualidade, dentre outros. Assim, difunde-se o consenso

101 Karp (2012) explica que, no processo de implementagio da “reforma” empresarial, os “reformadores”
costumam opor os interesses dos “adultos” ao das “criangas” para contrapor, categoricamente, os interesses dos
professores e dos seus sindicatos aos dos alunos. Ressalta o autor, porém, que essa mesma retérica nunca
questiona os motivos “adultos” dos empresarios da educagdo, dos consultores, das fundagdes privadas de
assessoria e testagem, que tanto lucraram com a reforma educacional americana.
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em torno da necessidade de “reformar” a educagdo escolar publica com base na ldgica do
mercado, indicada como Unica via possivel para aumentar o desempenho dos alunos. Todavia,
vale o alerta de que os resultados dos alunos nas avalia¢cdes em larga escala néo sdo fim,
mas meio para instituir os principios da administracdo gerencial na educacao escolar
publica no pais.

Em virtude do que foi mencionado, podemos afirmar que os argumentos defendidos
pela FL, FIS e Parceiros da Educacdo para consolidar o principio da responsabilizacdo nédo
s80 consensuais como aparentemente se apresentam, nem tém a capacidade de promover as
“mudangas positivas” por eles proclamadas.

Contudo, a adesdo a esses ideais vem ganhando for¢a nos Gltimos anos: pelo menos
seis estados brasileiros ja tém experiéncia com o uso de incentivos salariais para professores
baseados em medidas de desempenho dos alunos, como os casos de Amazonas, Ceard,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e S0 Paulo, como revela Brooke (2011). Se, até
entdo, parece nao existir leis que regulamentam puni¢des como fechamento da escola ou
demissdo de professores com base no desempenho dos alunos nas avaliagdes externas, a
altima década, foi marcada pela producdo de varios projetos de Lei que tramitam no
Congresso Nacional a fim de consolidar a responsabilizacdo dos profissionais da educacéo
pelo rendimento dos alunos nas avaliagbes externas!®?. Além do mais, a consolidagio do
IDEB como parametro de “qualidade”, assim como a ado¢ao da meritocracia como principio
orientador dos planos de carreira do magistério, revelam que as bases da responsabilizacao ja
foram asseguradas pela classe empresarial no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (BRASIL, 2007a), uma vez que o PDE, aprovado no contexto de consolidacédo das
bases do novo padrao de sociabilidade, estabelece que “A qualidade da educagdo basica sera
aferida, objetivamente, com base no IDEB” (BRASIL, 2007a, Art. 3§).

De acordo com o que demonstramos, 0 estabelecimento de mecanismos para aferir a
“qualidade” ¢ wum pilar fundamental para conceber as chamadas politicas de
responsabilizacdo. Assim, estabelecido o pilar da avaliacdo, estariam abertas as possibilidades
para responsabilizar professores, coordenadores pedagdgicos e diretores pelo desempenho dos
alunos nos testes em larga escala. Nessa linha, a definicdo do critério orientador da carreira
dos profissionais do magistério ¢é clara: segundo o PDE, municipios, Distrito Federal, estados

e suas respectivas redes de ensino devem “[...] implantar planos de carreira, cargos e salarios

102 Esses projetos foram reunidos em um sé e, atualmente, o projeto central ao qual se encontra apensada a
maioria das iniciativas é o PL 7420/2006 (BRASIL, 2006b) de autoria da deputada Raquel Teixeira, do PSDB.
Projeto de Lei disponivel em: <http://www.camara.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2013.
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para os profissionais da educacdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliagcdo de
desempenho” (BRASIL, 2007a, Art. 2°, XIII, grifo nosso).

N&o restam ddvidas, portanto, de que a classe empresarial garantiu a consolidacao da
meritocracia na educagdo escolar publica do Brasil contemporaneo. Para tanto, articula-se
valorizacdo do mérito do trabalhador da educacdo a desempenho eficiente do trabalho, de
modo a permitir a ado¢ao de “incentivos” — prémios ou puni¢ées — aos profissionais da

educagdo, com base no rendimento dos alunos nas avaliagdes em larga escala.

6.2.4 Patamar minimalista de formacao escolar para os trabalhadores

As proposicoes da DPS no campo da educacgdo escolar s6 podem ser compreendidas se
consideramos sua relacdo com o patamar minimalista de formacgéo defendido pelas entidades
empresariais como referéncia para a escolarizacdo dos trabalhadores.

Faz-se necessario destacar que, aparentemente, os lemas da “promocdo da
aprendizagem” e da “qualidade com equidade”, dentre outros, tendem a ser visualizados como
representantes de uma perspectiva educacional que atende aos interesses dos trabalhadores —
ou dos alunos da escola publica, para utilizarmos os termos defendidos pela DPS. Todavia, a
privatizacdo, a divisdo técnica do trabalho na escola e a responsabilizacdo pelo desempenho
dos estudantes nas avaliagdes externas sao proposicdes que incidem no trabalho educativo,
permitindo a classe empresarial a obtencdo de maior controle do acesso dos trabalhadores ao
saber sistematizado. Trata-se de proposicdes que atualizam a historica apropriacdo privada do
saber erudito, almejado pela classe empresarial. Vejamos, entdo, o referido fundamento que
orienta a perspectiva pedagdgica da DPS, iniciando pela reflexdo sobre a historica relacéo
existente entre trabalho educativo e luta de classes.

Saviani (2007) explica que 0s seres humanos necessitam construir permanentemente
as suas condicbes de existéncia, pois, diferente dos animais, que apenas se adaptam a
natureza, os humanos tém de transforma-la, adaptando-a as suas necessidades. Nesse
processo, 0 homem ultrapassa o plano imediato de sua determinacdo biologica e produz
cultura por meio de uma atividade exclusivamente humana, denominada por Marx (2013) de
trabalho, cujo resultado implica ndo s6 na transformacdo da natureza, mas, também, na
transformacéo do proprio ser que o realiza.

Tendo em vista que 0s seres humanos transformam a natureza e a si mesmos mediante
0 uso de instrumentos culturalmente determinados, pode-se dizer que as novas geracoes

precisam ser educadas para produzir sua existéncia. Ou seja, cada individuo singular, ao
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nascer, precisa se formar enquanto ser humano, uma vez que “[...] o homem ndo nasce
homem. Ele forma-se homem. Ele n&o nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita
aprender a ser homem” (SAVIANI, 2007, p. 154). Contudo, para tanto, torna-se necessario
desenvolver um processo que transmita, de geragdo em geracao e a cada individuo singular, as
faculdades e propriedades humanas historicamente produzidas, tal como explica Leontiev
(1978, p. 166):

O mundo real, imediato, do homem, que mais do que tudo determina a sua
vida, ¢ um mundo transformado e criado pela atividade humana. Todavia,
ele ndo é dado imediatamente ao individuo, enquanto mundo de objetos
sociais, de objetos encarnando aptiddes humanas formadas no decurso do
desenvolvimento da pratica socio-histérica; enquanto tal, apresenta-se a cada
individuo como um problema a resolver.

A resolucdo desse problema a que se refere o autor reside na especificidade de um
processo exclusivamente humano, qual seja, a apropriagdo da experiéncia acumulada pela
humanidade ao longo da historia, cujo resultado ¢ “[...] a reproducdo, pelo individuo, das
aptidoes e fun¢des humanas, historicamente formadas” (LEONTIEV, 1978, p. 169, italico do
autor). Pode-se dizer que a apropriagdo ¢ “[...] 0 processo pelo qual o homem atinge no seu
desenvolvimento ontogénico o que é atingido, no animal, pela hereditariedade, isto é, a
encarnacdo nas propriedades do individuo das aquisicdes do desenvolvimento da espécie”
(LEONTIEV, 1978, p. 169).

Conforme sintetiza Saviani (2013a, p.80), esse processo de apropriacdo caracteriza o
que entendemos por educacdo. Assim, afirma o autor: “[...] a totalidade das objetivagdes
humanas que resultaram de todo o processo historico desenvolvido pela humanidade, nédo
sendo herdada, deve ser apropriada pelo homem. E esse processo de apropriacdo é o que se
denomina educagao”.

Nas comunidades primitivas, a educacdo se realizava como decorréncia imediata da
producdo material e da apropriacdo coletiva dos meios de existéncia humana, ou seja, “[...] os
homens aprendiam a produzir sua existéncia no préprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a
trabalhar, trabalhando” (SAVIANI, 2013a, p. 79). Contudo, com o desenvolvimento dos
processos histdricos, emergiu a divisdo da sociedade em proprietarios e nao proprietarios,
cisdo que incidiu também na formacdo humana, na medida em que passamos a ter duas
modalidades distintas e separadas de educacdo: para os proprietarios, uma formacao escolar,
identificada como a educagdo dos homens livres, centrada nas atividades intelectuais, na arte

da palavra e nos exercicios fisicos de carater ladico ou militar; para os ndo proprietarios, a
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formacdo assimilada ao préprio processo de trabalho e identificada como a educagdo dos
escravos e servicais (SAVIANI, 2007).

E apenas no capitalismo que a escola afirma-se como fonte principal e dominante de
formacdo, pois 0 advento da sociedade moderna generalizou a educacgéo escolar, que antes era
restrita a poucos. Sua generalizacéo e legitimagdo correspondem ao reconhecimento — ainda
que contraditério — de que, para estar no mundo e viver coletivamente, se tornou
indispensavel certo dominio de cédigos culturais. Conforme explica Saviani (2007), o eixo do
processo produtivo, na sociedade capitalista,

[...] desloca-se do campo para a cidade e da agricultura para a inddstria, que
converte o saber de poténcia intelectual em poténcia material. E a estrutura
da sociedade deixa de fundar-se em lagos naturais para pautar-se por lagos
propriamente sociais, isto €, produzidos pelos proprios homens. Trata-se da
sociedade contratual, cuja base é o direito positivo e ndo mais o direito
natural ou consuetudinario. Com isso, o dominio de uma cultura intelectual,
cujo componente mais elementar é o alfabeto, impde-se como exigéncia
generalizada a todos os membros da sociedade. E a escola, sendo o
instrumento por exceléncia para viabilizar o acesso a esse tipo de cultura, é
erigida na forma principal, dominante e generalizada de educacio
(SAVIANI, 2007, p. 158).

Considerando que, na sociedade moderna, o conhecimento sistematizado se constitui
como forca produtiva e instrumento potencial para compreensédo das relacGes sociais, a classe
empresarial vem estabelecendo mecanismos para controlar sua apropriacdo, concebendo-o
como propriedade exclusiva de sua classe. Assim, historicamente, o trabalho educativo vem
sendo orientado por concep¢bes que visam distanciar a educacdo escolar das necessidades
humanas reais, sugerindo que o dominio amplo do saber erudito seria supérfluo aos
trabalhadores em funcao de suas necessidades imediatas de vida.

Eis, portanto, o que denominamos de patamar minimalista de formacdo escolar:
estamos nos referindo a tentativa da DPS de assegurar que as formas mais desenvolvidas do
conhecimento cientifico, filos6fico e artistico produzido pela humanidade ndo sejam
socializadas, mantendo a l6gica da apropriacdo privada dos meios de producéo.

A estratégia ideoldgica utilizada pela DPS passa pela defesa de lemas que sugerem
uma transforma¢do da escola “para melhor”, como se as mudangas propostas pela classe
empresarial fossem capazes de atender aos interesses das criancas e adolescentes que
compdem a fracdo mais pauperizada dos trabalhadores. Dessa forma, se obscurece o fato de
que o desenvolvimento de suas proposicOes na realidade brasileira agrava ainda mais o

problema da apropriacdo privada do saber erudito, sobretudo porque, para essa perspectiva, o
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trabalho educativo do conjunto das escolas publicas brasileiras deve ser moldado em
conformidade com as pedagogias do “aprender a aprender”.

A intervencdo dos aparelhos difusores da ideologia da responsabilidade social se
sustenta no entendimento de que a educacédo escolar deve formar as novas geragoes de acordo
com o que denominam de “sociedade do conhecimento” e “economia do conhecimento”. Em
linhas gerais, a proposi¢ao ¢ a de que as escolas desenvolvam as chamadas “competéncias”
consideradas Uteis ao padrdo dominante de sociabilidade, de modo que os alunos possam ser
“devidamente” integrados ao “novo mundo”. Para tanto, a privatizacdo, a divisao técnica do
trabalho na escola e os mecanismos de responsabilizagdo deveriam ser adotados para garantir
que o professor “ensine bem” segundo o parametro de qualidade pré-definido: deve-se
aumentar o rendimento dos alunos nos testes em larga escala por meio das pedagogias do
“aprender a aprender”, o que significa distanciar a cultura erudita das maximas possibilidades
de desenvolvimento dos alunos, de modo a oferecer, aos futuros trabalhadores, uma
escolarizagdo restrita ao uso funcional dos rudimentos do saber. Pode-se dizer que a
proposi¢do de “educacdo integral” da DPS ¢ emblematica nesse sentido.

Como demonstramos, a experiéncia das escolas charter do Procentro, concebidas
como “escolas de exceléncia”, funcionavam em regime de tempo integral, com professores
em regime de dedicacdo exclusiva, cujos salarios eram mais altos se comparados aos outros
professores da rede. Ndo obstante, o0 modelo de ensino médio em tempo integral oferecido a
alunos de maior rendimento da rede publica estadual de Pernambuco se prop0s a “transmitir”
mais conhecimento aos poucos estudantes que tiveram a oportunidade de se matricular em
uma das escolas charter do Estado. Conforme explicita a FIS, a orientacdo pedagdgica das
escolas buscou se distanciar da perspectiva construtivista, tal como sugere o discurso de uma

das professoras participantes do Procentro:

“No primeiro ano, precisamos enfrentar esse debate sobre construtivismo.
Quando comegamos, vimos que ndo tinhamos nem os alunos nem o0s
professores que se encaixavam naquela escola ideal... Eu nunca vou me
esquecer de um dia, em outubro, no primeiro ano do Gindsio
Pernambucano. Eu estava numa sala com as professoras, a gestora e a
coordenadora pedagogica. Chegou um aluno muito triste e me disse:
‘Professora Marilene, eu estava no fim de semana conversando com um
colega meu que estuda em uma escola particular e ele disse que esta
aprendendo umas coisas que eu nunca ouvi falar na minha vida’. Entdo,
conversamos com ele e outros estudantes e nos demos conta de que eles
estavam sentindo falta de mais contetdo. Estdvamos fazendo oficinas
interdisciplinares o tempo todo, aquela maravilha, mas eles estavam
sentindo falta de conhecimento, e conhecimento tinha que ser um de nossos
pilares.” (DIAS e GUEDES, 2010, p.28, itélico das autoras).
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Ao menos no plano das aparéncias, a tentativa do Procentro de “trabalhar mais
conteudo” buscou superar a perspectiva construtivista. Contudo, é importante destacar que a
experiéncia ndo avancou o suficiente para defender a socializagcdo do saber sistematizado,
como proposto pela pedagogia historico-critica. Se, por um lado, o Procentro tinha melhores
condi¢Bes de transmitir o conhecimento cléssico sistematizado no campo da ciéncia, da arte,
da filosofia, dado, por exemplo, o regime de dedicacdo exclusiva para os professores e de
tempo integral para os alunos, por outro lado, a perspectiva pedagdgica das escolas se
manteve atrelada a l6gica da apropriacdo privada dos meios de producdo: a énfase recaiu no
ensino de Lingua Portuguesa e Matematica.

Tal como alerta Ravitch (2011), a préatica de priorizar o contetdo cobrado nas
avaliacOes externas, estratégia comum para aumentar o desempenho dos alunos nos testes em
larga escala, se constitui como uma forma de “estreitamento do curriculo”. Além do que, no
que pese a tentativa de avancar em relagdo ao construtivismo, o estreitamento do curriculo se
orientou na pedagogia das competéncias, a qual integra o universo ideologico das pedagogias
do “aprender a aprender”'®. Conforme explica a FIS, as escolas charter do Procentro
possuiam carga horaria de aulas maior que a oferecida nas outras escolas publicas regulares e
também ofereciam reforco e aulas aos sabados, complementadas por atividades diferenciadas
como masica e idiomas estrangeiros, “[...] sempre dando maior prioridade ao ensino de
competéncias em leitura e matematica” (NOGUEIRA, 2010, p.73).

Concebida enquanto “escola de referéncia” para atender aos alunos de melhor
rendimento, 0 modelo charter de Pernambuco, ao menos no plano das aparéncias, buscou se
diferenciar do restante das outras escolas, apresentando-se como escola mais centrada no
conhecimento. Todavia, para a FIS, a referida experiéncia de privatizacdo possuia
caracteristicas consideradas inviaveis para serem aplicadas no conjunto das escolas publicas
brasileiras e, portanto, deveria ser mantida apenas para atender aos alunos “mais dedicados”,
com maior rendimento.

De acordo com a entidade empresarial, ha a necessidade de ampliar o tempo de
“escolarizacdo” dos estudantes, seja para aumentar o rendimento dos alunos nas avaliacdes
externas, seja para afastad-los — ainda que momentaneamente — das comunidades pobres.

Argumenta-se que nenhuma das redes de escolas com melhor colocacdo no PISA conta

103 Ampla e heterogénea, a corrente pedagdgica do “aprender a aprender” inclui, além do construtivismo, a
pedagogia das competéncias, a teoria do professor reflexivo, a pedagogia dos projetos e, ainda, a pedagogia da
escola nova (DUARTE, 2005).
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apenas com quatro ou cinco horas de aula (FIS, 2013c). Assim, 0s organismos empresariais
vém propondo a ampliacdo da jornada escolar dos estudantes das redes publicas de ensino,
mas o modelo de referéncia a ser seguido pelo conjunto das escolas publicas brasileiras ndo
deveria ser, na visdo da FIS, tdo custoso como 0 modelo charter de Pernambuco. Emerge,
entdo, a ideologia da “educacdo integral”’ com estratégia bastante refinada: por um lado,
argumenta estar ampliando as possibilidades de apropriagédo do conhecimento, pelo aumento
da carga horéria destinada a formacao dos estudantes, todavia, a0 mesmo tempo, assegura que
sejam adotados mecanismos que rebaixem o nivel de escolarizacdo destinada as camadas
populares, de modo a garantir que aumento no tempo de formacdo ndo se constitua em
socializagdo do saber erudito e, sim, em apropriacao do “minimo necessario” para reproduzir
as relagdes sociais de dominagéo.

(13

Na visao da FIS (2013c), sua concepcao de “educacdo integral” anuncia “[...] o
surgimento de uma nova escola, de novos professores e orientadores da aprendizagem para 0s
alunos do século XXI” (FIS, 2013c, p. 103). A proposi¢ao, portanto, transcende o mero
aumento da jornada escolar, pois representa a ado¢do de concepgdes e acOes pedagodgicas

supostamente aptas para oferecer uma “forma¢ao mais completa” aos estudantes:

A educacdo integral pressupde um conjunto de estratégias para a formacéo
completa do ser humano, amplia a concepcdo da educacdo proporcionada
pela escola e pela familia, e abre espaco para o envolvimento e a
responsabilizacdo de toda a sociedade em relacdo as novas geracdes. Tem
como premissa a ampliacdo de tempos, espacos e contelldos no processo
educacional. A circulacdo de criancas, adolescentes e jovens por diversos
ambientes possibilita a ampliacdo de repertérios relacionais, culturais,
cientificos e artisticos, todos importantes para a criacdo de significados, a
compreensdo da realidade e o fortalecimento da capacidade de intervencao
social positiva. Ao longo dos anos, esse tipo de formagdo abrangente vem
sendo propiciado em ambientes diversos e por varias institui¢ces, dentro e
fora da escola (FIS, 2013a, p. 7).

A FIS recorre as formulagGes da Associacao Internacional das Cidades Educadoras
para justificar o esvaziamento do papel da escola enquanto instituicdo destinada a socializacéo
do saber sistematizado. Essa organizacao difunde o entendimento de que toda cidade pode ser
“educadora” se assumir o compromisso de planejar e organizar “estimulos educativos” e
coloca-los a disposicdo de seus moradores!®.

O ponto de partida de sua proposi¢cdo é o entendimento, ja evidenciado anteriormente,

de que a resolucdo dos problemas da educacdo publica brasileira pode ser alcancada por

104 Sobre o tema, conferir dados disponiveis em: <http://www.cidadeseducadorasbrasil.net.br/Cidade-
Educadora.aspx>. Acesso em: 14 mar. 2016.
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estratégias gerenciais, voltadas ao controle do trabalho educativo e a compressdo dos recursos
financeiros destinados as escolas publicas. Dessa forma, seria necessario encontrar “solugdes
inovadoras” para ampliar a jornada escolar, de modo a ndo comprometer o compromisso de
ajuste fiscal destinado a remuneragcdo dos credores financeiros. Nessa linha, a estratégia
proposta se assenta na redefinicdo do que se entende por escolariza¢do: como a maioria das
redes publicas de ensino ndo se propde a oferecer espaco adequado para ampliar a jornada
escolar, nem recursos financeiros para contratar mais professores, a DPS sugere que
organismos sociais, voluntarios, empresas, comunidades, dentre outros atores comprometidos
com a “melhoria da qualidade” da educagdo, se tornem “educadores” e contribuam para o
processo de “escolarizacdo”, promovendo variadas atividades “educativas”, inclusive, em
espacos distintos da escola, quando ndo é possivel integrar as iniciativas em seu interior. E
essa perspectiva que sustenta o Jovens Urbanos, ja& abordado em capitulo anterior, quando
explicitamos a preocupacédo da classe burguesa com a formagdo do “capital social”. Circular
pela cidade, visitar espacos publicos diversos, participar de projetos sociais nas comunidades
séo acOes defendidas pela DPS para estender a carga horaria escolar dos discentes.

Assim, na visdo da FIS, seriam “ampliados” o tempo, o espago ¢ os contetidos aos
quais sdo submetidos os estudantes no processo de ‘“‘escolarizagdo”. No entanto, essa
“ampliagdo” corresponde a desvalorizagdo do saber cientifico, dos professores e, também, da
instituicdo escolar, pois, a jornada na escola, que deveria ser destinada a apropriacdo das
formas mais desenvolvidas do conhecimento cientifico, filosofico e artistico, torna-se um
momento de reiteracdo do cotidiano, do saber popular, na medida em que a proposicao
empresarial transforma voluntarios em “professores” e atividades educativas ndo formais em
estratégia de escolarizacdo. Por isso, a proposta defende que, os professores, no plano mais
especifico, e as escolas, no plano mais geral, devem compartilnar a tarefa de educar,
recorrendo a outros atores e espagos — mesmo que estes ndo possam transmitir o saber erudito.

A estratégia para legitimar a proposta reside nos processos de convencimento que
articulam “educa¢do integral” com “ampliagdo das possibilidades de aprendizagem”,
obscurecendo o vinculo desse novo arranjo educativo com a restricdo do acesso a cultura

erudita. 1sso pode ser evidenciado no seguinte excerto:

A formac&o integral da crianca e do adolescente é compreendida como um
compromisso ndo so da escola, mas também da familia e da comunidade e
para isso propde-se um novo arranjo educativo, em conexdo com o territério,
na oferta de a¢des intencionais, intersetoriais que envolvam as varias areas
do saber, e do desenvolvimento humano e social, que ampliem tempos e
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espacos de aprendizagem e que impliquem a entrada de outros sujeitos para
atuarem, com a escola, na tarefa de educar integralmente (FIS, 2013c, p. 10).
A “educacdo integral”, na visdo da FIS, corresponde ao desafio de desenvolver uma

concepcao de educagdo “mais ampla”, capaz de formar os estudantes de acordo com as “J...]
habilidades, competéncias e conhecimentos exigidos no mundo contemporaneo” (FIS, 2013c,
p. 17). Nesse ponto, torna-se claro que a perspectiva ideologica da “educacdo integral”
também se orienta na pedagogia das competéncias. Mas, diferente da experiéncia do
Procentro, que, segundo a FIS, buscou se distanciar do construtivismo, a ideologia da
“educacdo integral”, assim como os programas dela decorrentes, a exemplo do Jovens
Urbanos, ndo deixa de explicitar seus vinculos pedagdgicos. A concepcdo de aprendizagem

gue a sustenta

[...] traz em si conceitos do construtivismo, como por exemplo a
aprendizagem através da experiéncia; de Freinet com as aulas-passeio que
utilizam a cidade e o entorno como locais de aprendizagem; do conceito da
aprendizagem significativa, que investe na relagdo entre o que o0s jovens
aprendem e suas vidas e seus interesses, para uma aprendizagem mais
enriquecedora (FIS, 2013b, p. 34).

O argumento defendido pela DPS é o de que o “novo mundo” trouxe implicagdes para
a educacdo escolar, demandando sua redefinicdo. Em linhas gerais, a proposi¢ao de “educacao
integral” considera que a aprendizagem a ser realizada na escola nao ¢ mais importante que a
ocorrida fora dela e, nessa linha, o professor perde centralidade no processo de escolarizacao,
primeiro, porque é refutado seu papel, de transmissdo do conhecimento, em prol da adocéo
dos chamados “métodos ativos” e do desenvolvimento de “competéncias”, em segundo lugar,
porque a proposi¢do coloca, no mesmo patamar de relevancia, o trabalho do professor,
desenvolvido na escola, e os processos formativos que ocorrem na vida cotidiana. Para tanto,
redefine-se o conceito de transmissdo, apresentando-o numa viséo distorcida e negativa, em
suma, reduzindo-o a “aula expositiva”. Além disso, ressalta-se a existéncia de outras formas
de educacdo para nos convencer de que a entrada de novos atores e espagos, no processo de
escolarizagdo, se constitui como elemento ‘“enriquecedor” da forma¢do dos estudantes.

Vejamos a formulacgéo:

Primeiramente, é preciso demarcar 0 que as pesquisas € as nossas praticas ja
comprovaram: ndo se aprende por transmissdo (aula expositiva), treino
repetitivo (copia), no isolamento (cada aluno numa das carteiras
enfileiradas), e tampouco em um tempo predefinido (a hora-aula do
professor). Os alunos ndo sdo uma massa uniforme. A sala de aula ndo é o
Unico lugar de aprendizagem. O professor ndo pode, sozinho, entre outras
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razdes, pela limitacdo de sua formacédo, e dos recursos da escola, dar conta
de oferecer todas as oportunidades de aprendizagem que 0s alunos precisam
(FIS, 2013c, p.102).

Um primeiro ponto a ser destacado sobre esse posicionamento da FIS diz respeito a
necessidade de desarmar essa “armadilha” que relaciona transmissdo do conhecimento a
passividade do aluno e & aprendizagem mecénica. E gracas ao processo de transmissdo da
experiéncia humana que o individuo € levado a se apropriar das formas mais desenvolvidas do
conhecimento produzido historicamente pela humanidade (DUARTE, 1999; DUARTE,
2003). Desconsiderando esse fato, a FIS associa a defesa da transmissdo do conhecimento a
pedagogia tradicional e, assim, tenta nos convencer de que as pedagogias do “aprender a
aprender” seriam mais adequadas para a escolarizacdo dos trabalhadores nas escolas publicas
contemporaneas.

Outro elemento importante que integra a posicao da FIS se refere a desconsideracdo da
especificidade da escola no processo de formacao dos individuos. Duarte (1996) explica que a
apropriacdo ndo se apresenta como um processo educativo apenas no @mbito da escola, uma
vez que, na vida cotidiana, também ocorre a apropriagdo da cultura produzida pela
humanidade. Todavia, conforme alerta o autor, reconhecer esse fato ndo é razdo para
secundarizarmos a escola, pelo contrario, serve para evidenciar seu papel decisivo na
formacdo dos individuos, diferenciando a educacdo escolar de outras formas de educacdo.
Nessa linha, a valorizacdo dessa instituicdo se assenta no reconhecimento de que deve haver
diferenca qualitativa entre a apropriacdo que ocorre no interior da escola e a que acontece fora
dela, algo que ndo é devidamente considerado pelas entidades empresariais.

Em oposicdo ao que propde a DPS, o modelo de escola que atende aos interesses da
classe trabalhadora é aquele no qual o trabalho educativo se volta para a transmissdo do saber
sistematizado (SAVIANI, 2005b). Essa € a perspectiva de escola que se opde a reproducdo
das relacGes sociais de dominacgdo, pois, como alerta Duarte (2012, p. 153), “O papel da
educacdo escolar na luta pelo socialismo define-se pela importancia do conhecimento na luta
contra o capital e na busca da formacao plena do ser humano” (DUARTE, 2012, p. 153).

Assentada em sua suposta eficacia para oferecer uma “melhor” educagdo aos
estudantes, a perspectiva empresarial de “educacdo integral” vem sendo implantada em redes
estaduais e municipais de ensino no pais, sob a dire¢do da FIS, junto com o0 CENPEC, e com
aval do Ministério da Educacdo. Segundo a FIS (2013d), os programas de “educagao integral”
desenvolvidos pela entidade ja foram implantados nas capitais paulista, carioca e mineira,

além das redes publicas estaduais do Espirito Santo, de Minas Gerais e do Pard, dentre outros.



236

Se j& ndo bastasse a difusdo da perspectiva empresarial por essas redes de ensino, a DPS ainda
assegurou que a politica de ampliagdo da jornada escolar e organizacdo curricular das escolas
publicas brasileiras fosse definida com base nos seus fundamentos conservadores, vide a base
ideoldgica que sustenta o Programa Mais Educacéo (BRASIL, 2010)%.

De acordo com o que mencionamos, torna-se possivel afirmar que a ideologia da
“educacao integral” ndo se alinha a perspectiva de formacao humana que atende aos interesses
da classe trabalhadora, embora se apresente imediatamente aos nossos olhos como uma
estratégia de educacdo “mais ampla” para os estudantes. E podemos dizer o mesmo em
relacdo as outras proposicoes da DPS: a privatiza¢do, a divisdo técnica do trabalho na escola e
a responsabilizacéo pelo desempenho dos alunos precarizam as condi¢Ges de trabalho dos
professores e de formacdo dos estudantes, além disso, controlam as atividades desenvolvidas
na escola para assegurar uma formagcao restrita aos filhos dos trabalhadores que necessitam da
educacdo publica. Para tanto, busca-se alinhar o trabalho educativo aos fundamentos
conservadores das pedagogias do “aprender a aprender”.

E por isso que, na visdo da DPS, o trabalho educativo deve se restringir aos contetidos
que tenham aplicabilidade na vida cotidiana dos alunos. Argumenta-se que, se 0 professor
“pesquisar” e nao encontrar uma situagao real em que o conteudo a ensinar seja aplicavel, ele
deve rever e adequar — entenda-se redefinir — os contetdos curriculares (FIS, 2013c). A
proposicdo, portanto, é clara: deve-se restringir o que serd ensinado na escola com base nas
necessidades apresentadas pelo cotidiano do aluno. Nessa linha de entendimento, 0s
conhecimentos classicos, que constituem um patriménio cultural da humanidade, ndo séo
vistos como conteudos relevantes para o desenvolvimento discente.

Além de ingerir sobre curriculo das escolas, essa proposicdo implica, também, em uma
redefinicdo do trabalho educativo, pois, ao invés de transmitir 0os conhecimentos mais
desenvolvidos e ricos que a humanidade construiu ao longo da histéria, o professor passa a
organizar atividades que promovam a “negociacao de significados” ou o desenvolvimento de
“competéncias” e habilidades requeridas pela pratica cotidiana. A referida estratégia de
restricdo do acesso ao conhecimento sistematizado, como bem assevera Duarte (2010), possui
como consequéncia a reproducdo das desigualdades sociais e dos preconceitos que as

naturalizam. Ainda assim, essa € a perspectiva defendida pela DPS. Sua preocupacao com o

105 Sjlva e Silva (2012), ao analisarem a politica de “educacio integral” no Brasil contemporaneo, explicitam o
viés conservador do Programa Mais Educacdo: os autores comprovam a adogdo do lema “cidades educadoras”,
das pedagogias do “aprender do aprender”, do estreitamento curricular (foco em Lingua Portuguesa e
Matematica), da ideologia do voluntariado, dentre outros elementos que, a nosso ver, explicitam a subordinagao
da politica educacional a ideologia defendida pela DPS.
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controle do trabalho educativo passa, portanto, pela estratégia ideoldgica de assegurar a
apropriacdo privada dos meios de producao por meio da negacao dos conhecimentos classicos
e da valorizacdo dos conhecimentos que podem ser empregados na resolucao de problemas da
pratica cotidiana. Reside, nesses termos, a defesa da FIS pela aprendizagem significativa:

Os suportes escolhidos devem ser selecionados sempre buscando construir
desafios complexos que aproximem o item de um contexto real de resolucao
de problemas, e isso parte do entendimento de que as aprendizagens
escolares devem ser significativas, de forma que venham a estabelecer
diadlogos entre os desafios vividos na escola e aqueles que se apresentam
no cotidiano (FIS, 2014a, p. 28, grifo nosso).

Sugere-se que a pedagogia dos projetos pode se constituir como forma eficaz para
auxiliar os alunos a adquirirem as “competéncias” e habilidades necessarias para a “resolugdo
de problemas”. A énfase, mais uma vez, recai no ensino de Lingua Portuguesa e Matematica,
todavia, nem todo conhecimento oriundo dessas areas de conhecimento é considerado util ao
cotidiano dos alunos. Como vimos, a referéncia para julgar como relevantes os conhecimentos
cientificos a serem ensinados na escola vincula-se ao objetivo de formacao de habilidades e
“competéncias” requeridas pela pratica cotidiana. Dessa forma, garante-se 0 foco nos
rudimentos basicos de leitura, escrita e célculo, tal como exigido nas avaliagfes em larga
escala. Nao obstante, a entidade reconhece que a “metodologia dos projetos” redefine o papel

dos professores, posicionando-os como “facilitadores da aprendizagem”. Assim explica a FIS:

O emprego da metodologia de projetos como forma de buscar solucdo para
problemas reais exige trabalhar em grupo e cooperativamente para coletar,
identificar e contextualizar informacgdes, comparar alternativas, tomar
decisdes, implementar escolhas e analisar resultados. Neste processo, 0
desenvolvimento de competéncias para ler, escrever/ registrar e calcular tém
lugar privilegiado e é espago de atuagdo especifica do professor. Nesta
metodologia, o papel do professor ¢ de mediador no levantamento de
interesses dos alunos, na compatibilizacdo dos contetdos curriculares, no
planejamento, na busca, no questionamento e na interpretacdo das
informacGes para que elas se transformem em conhecimento e em
aprendizagem. S8o os alunos que devem/precisam fazer as buscas nas fontes
disponiveis (livros, revistas, jornais, internet, museus, 6rgaos publicos e de
servigos, etc) para aprender. O professor € o facilitador deste processo, é ele
quem traz informacdes e materiais selecionados, quem organiza e realiza
visitas, elabora os relatorios, corrige-os e acompanha sua edigdo, porém
cuidando para ndo impor seus referenciais*® (FIS, 2013c, p. 103).

106 A preocupagdo da FIS com a “imposi¢do de referenciais” por parte do professor se sustenta na acepgdo
piagetiana de que a atividade docente deve “fornecer informagdes” e ndo “impor a verdade”. Trata-se, segundo
Facci (2004), de uma das expressdes da desvalorizagdo do trabalho do professor promovida pelo construtivismo.
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A essa altura de nossas reflexdes ja deve estar claro que GIFE, IE, FIS e FL defendem
as avaliacOes em larga escala como forma segura e precisa para aferir a “qualidade” da
educacdo. Também ja foi possivel compreender que a privatizacdo, a divisdo técnica do
trabalho na escola e a responsabilizagéo pelo desempenho dos alunos se propdem a aumentar
0 rendimento dos estudantes nesses testes.

Neste ponto, faz-se necessario explicitar que a restricdo do acesso ao saber erudito,
principio almejado pela DPS, também se expressa na defesa da configuragdo do trabalho
educativo em conformidade com o que é cobrado nas avaliagcGes externas aplicadas no pais.
Ou seja, a proposicao das “técnicas didaticas” supostamente eficazes para escolarizar as
criangas e adolescentes, da “metodologia dos projetos”, da pedagogia das competéncias,
dentre outras perspectivas ideologicas vinculadas as pedagogias do “aprender a aprender” se
voltam a formacdo dos alunos de acordo com os pilares pedagdgicos que sustentam as
avaliacOes externas.

Pressupfe-se que as pedagogias do “aprender a aprender” sdo mais eficazes para
educar no mundo contemporaneo, porque se alinham a perspectiva de formacdo almejada
pelas avaliacbes em larga escala. O que queremos destacar, portanto, é o fato de que a DPS
reconhece que ha “[...] uma estreita relagdo entre as habilidades aferidas nos testes
padronizados e os contetdos escolares, e tambem com a metodologia de ensino utilizada na
aquisicao dessas habilidades” (FIS, 2014a, p.11). Dito de outra forma, o tipo de trabalhador
que se busca formar, a forma de educa-lo e, ainda, 0 modo de aferir o processo formativo séo
elementos que se articulam no pensamento pedagogico empresarial, dando forma a defesa do
“aprender a aprender”.

A DPS logrou éxito ao consolidar as avaliagbes externas como 0 parametro de
“qualidade” da educagdo publica. Trata-se de um importante fator de convencimento em prol
da apropriacdo privada dos meios de producdo, ja que a propria politica educacional,
geralmente vista, no senso comum, como expressdo dos “interesses gerais” da sociedade,
reitera seus fundamentos conservadores nos testes em larga escala. Conforme argumenta a
FIS, o vinculo das avaliagdes externas nacionais com o “aprender a aprender” seria mais uma
evidéncia de que, na educacdo escolar, o elemento central ndo deve ser o ensino. Isso pode ser

verificado no seguinte excerto:

Desde a década de 1990, quando foram criados o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bésica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), 0s
conceitos de competéncias e habilidades circulam com frequéncia nos
debates educacionais. Uma das razdes dessa popularidade esta associada as
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matrizes de referéncia dessas avaliagbes, organizadas com base em um
conjunto de habilidades e competéncias, a partir das quais os testes
padronizados sdo elaborados. [...] Os conceitos de competéncias e
habilidades transitam desde o inicio do século XX na educacdo, quando a
“Escola Nova” passou a enfatizar o “saber fazer” como eixo central da agdo
pedagdgica. Nessa perspectiva, o centro da atividade escolar ndo é o ensino,
mas 0 aluno e o processo de aprendizagem por meio de experiéncias, a partir
das quais os estudantes desenvolvem capacidades para atuar no mundo (FIS,
20144, p. 10, grifo no original).

Conforme ja destacamos, para a perspectiva pedagogica da DPS, a funcdo da escola
ndo é transmitir o conhecimento classico produzido pela humanidade, mas, sim, facilitar a
“constru¢do” do conhecimento 1util ao cotidiano dos alunos por meio do levantamento de
situacOes-problema e da busca de solu¢des em prol da formacdo de “competéncias” e
habilidades necessérias a reproducdo do capitalismo contemporaneo. Dai a defesa pela FIS e
da “promocédo da aprendizagem” dos estudantes a ser aferida pelas avalia¢des externas.

Inimeros estudos (DUARTE, 1998; DUARTE, 2003; DUARTE 2006; DUARTE,
2010; FACCI, 2004; RAMOS, 2001; ROSSLER, 2006) ja evidenciaram que as perspectivas
integrantes das pedagogias do “aprender a aprender” redefinem a funcdo da escola e do
professor e, dessa forma, reduzem o nivel de formacdo oferecido aos estudantes. Dada a
profundidade e a contribuicdo especifica de cada um desses estudos, acreditamos que nao seja
necessario resgatar, neste texto, a critica aos fundamentos conservadores que sustentam as
perspectivas pedagogicas por eles analisadas. Pensamos ser suficiente partir de um elemento
comum, qual seja, a constatagdo de que as pedagogias do “aprender a aprender” visam
consolidar uma perspectiva minimalista de formacao.

Assim, torna-se possivel comprovar o real interesse da DPS: longe de visarem a uma
formagdo “mais ampla” ¢ de “qualidade” para os estudantes, FIS e FL recorrem a formacéo
almejada pelas avaliagbes externas para subordinar a educacdo escolar aos preceitos
conservadores, que se orientam na escola nova, na pedagogia das competéncias e, ¢é claro, no

construtivismo. Essa posicao pode ser verificada na seguinte evidéncia:

As matrizes de referéncia do Saeb e da Prova Brasil foram formuladas a
partir da concepcdo cognitivista, que busca compreender e descrever o
desenvolvimento da inteligéncia humana e os processos de constru¢do dos
conhecimentos [...]. Diversos autores sdo identificados com a concepgao
cognitivista, entre eles o epistemélogo suico Jean Piaget. A opcdo tedrica
feita na elaboracdo das matrizes de referéncia do Saeb dialoga com a teoria
piagetiana, que descreve a inteligéncia humana como um mecanismo de
adaptacdo do organismo a novas situacGes, o que lhe exige a construcdo
continua de novas estruturas. Esta adaptacdo, como toda adaptacdo
bioldgica, refere-se as interacfes dos individuos com o seu meio ambiente.
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Nessa perspectiva, a constru¢do do conhecimento ocorre quando acontecem
acOes fisicas ou mentais sobre os objetos, a partir de experiéncias, de
exercicios e estimulos (FIS, 2014a, p. 14-15).

N&o é por acaso, portanto, que a privatizacdo, a responsabilizacdo pelo desempenho
dos estudantes e, ainda, a divisdo técnica do trabalho na escola se proponham, a0 menos no
plano ideoldgico, a aumentar o rendimento dos alunos nessas avaliagdes. Trata-se de um
conjunto de iniciativas que buscam, ao mesmo tempo, introduzir a politica educacional no
processo de contrarreforma e alinhar a educacdo escolar a uma formacéo minimalista para 0s
trabalhadores. Recorre-se as pedagogias do “aprender a aprender” para subordinar o trabalho
educativo a uma educacdo centrada na restricio do acesso ao saber sistematizado. Nao
obstante, as escolas deveriam funcionar com menor dispéndio possivel de recursos
financeiros. Portanto, podemos concluir que a introducao da educacéo escolar no processo de
contrarreforma busca reduzir o trabalho educativo de atividade destinada a socializagdo do
saber sistematizado a treinamento de “competéncias” e habilidades consideradas funcionais a
reproducdo do capitalismo.

Conforme comprovamos, ao longo deste capitulo, os aparelhos difusores da ideologia
da responsabilidade social desenvolveram inumeras iniciativas na educacdo escolar publica
brasileira, a ponto de garantir a introducéo de muitos de seus preceitos politicos e pedagogicos
na aparelhagem estatal. Para tanto, as entidades empresariais recorreram a nocdo de
“parceria” e apresentaram suas proposicdes como uma espécie de “assessoria” para melhorar
a “qualidade” da educacao. Dessa forma, foi possivel implantar varias de suas proposigoes em
redes publicas de ensino municipais e estaduais. Ndo obstante, seu intuito é fazer dessas
experiéncias um exemplo a ser seguido pela educacéo publica brasileira como um todo.

A nosso ver, a DPS desenvolveu mecanismos de convencimento para a difusdo de seus
preceitos, uma vez que, as experiéncias ja desenvolvidas — apresentadas como iniciativas
“promissoras e inovadoras” — serviram como exemplo supostamente bem-sucedido a outras
redes de ensino, o que contribuiu para a propagacao de sua concep¢do de educagao basica,
inclusive, no &mbito da politica educacional em ambito federal.

De acordo com o que foi apresentado, podemos afirmar que o contexto de
consolidacdo das bases do novo padréo de sociabilidade no Brasil € marcado por um maior
envolvimento da classe empresarial na definicdo da politica educacional, dado o refinamento
da atuacdo de seus aparelhos privados de hegemonia. Por isso, proposi¢cbes que foram
defendidas pelo empresariado ha mais de 20 anos no pais, a exemplo daquelas presentes no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995b), s6 mais recentemente
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tém sido consolidadas enquanto politica pablica na educagdo escolar brasileira, tal como
procuramos evidenciar.

Acreditamos que a movimentacao estratégica dos aparelhos formuladores e difusores
da ideologia da responsabilidade social, desde os anos 1990, permitiu a classe burguesa
elaborar seu projeto de educacdo béasica e organizar um grande conglomerado de entidades
empresariais dedicadas a intervir organicamente na educacdo escolar, o que impactou
decisivamente na defini¢do da politica educacional, tal como propunham GIFE e IE.

Expressdo desse processo é a constituicdo e desenvolvimento do organismo Todos
pela Educagdo (TPE). Fundado em 2006, esse aparelho privado de hegemonia da classe
empresarial se apresenta como movimento apartidario e plural, que congrega representantes
de diferentes setores da sociedade, a saber: gestores publicos, educadores, pais, alunos,
pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios e as pessoas ou organizacfes sociais
que teriam em comum “[...] o comprometimento com a garantia do direito a uma Educacao de
qualidade”%’. Para além do plano das aparéncias, esse organismo, conforme comprovam
Erica Martins (MARTINS, E.M., 2013) e Martins (2009a), se constitui como aparelho
privado de hegemonia da classe empresarial, pois sua inser¢cdo na sociedade civil, embora
definida como “alianga” de esfor¢cos ou compromisso de todos para o bem da nagdo, €, na
verdade, uma estratégia de obtencdo do consenso em torno de um projeto de formagéo
humana criado e dirigido pela classe empresarial. Ndo obstante, todas as metas propostas pelo
TPE foram incorporadas na politica educacional recente (MARTINS e NEVES, 2015).

Reiterando esse posicionamento, Saviani (2009, p. 32) comprova que “[...] o PDE
assumiu plenamente, inclusive na denominacdo, a agenda do Compromisso Todos pela
Educagao”, fato que evidencia o éxito dos empresarios na luta pela consolidagdo de sua
perspectiva educacional. Como resultado disso, tendem a ser mantidas, no Brasil
contemporaneo, as condicdes adversas ao desenvolvimento do trabalho educativo na
perspectiva da pedagogia historico-critica, pois € possivel observar a precarizacdo geral da
educacdo escolar, visivel no insuficiente financiamento da educacdo, na precarizacdo das
condicdes de vida e de trabalho do professor, além do estreitamento da formacdo oferecida
aos alunos, dentre outros.

No que diz respeito a questdo do financiamento da educacdo, vale lembrar que o
FUNDEF foi substituido, em 2006, pelo FUNDEB, isto ¢, o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (

07 Dados disponiveis em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/>. Acesso em: 03 fev. 2016.
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BRASIL, 2007b). Sendo a fonte principal de recursos do PDE, o fundo em questdo reafirma
os limites da politica educacional no Brasil de hoje, pois sua criagdo ndo representa aumento
nos recursos financeiros (SAVIANI, 2009; SAVIANI, 2014). Assim, prevalece o
entendimento da DPS de que a baixa “qualidade” da educagdo publica brasileira ndo decorre
de problema no ambito do financiamento e sim da “ineficiéncia” administrativa.

O TPE, por exemplo, defende que 5% do PIB destinados ao investimento em educagéo
seriam suficientes, se bem “geridos”1%. A entidade defende a ampliacéo de 3,5 a 5% do PIB,
contudo, como bem observa Saviani (2014), eles foram levados a essa posi¢cdo em decorréncia
do desafio lancado pelo ministro da educagdo, ao mostrar que 0s empresarios tém sido ageis
para pedir isencdo fiscal, reducdo de impostos, perddo de dividas, incentivos a producdo sem
jamais incluir, em sua pauta de reivindicagdo, 0 aumento de recursos para a educacao. Assim,
0 TPE passou a defender um parco incremento dos investimentos nessa area, mas, de qualquer
forma, pode-se dizer que o organismo é contrario a elevagdo substantiva dos investimentos
destinados a esse fim, por conceber que a melhoria dos procedimentos administrativos
possibilita alcancar o patamar desejado de “qualidade”. Por isso sua defesa pela ampliagao
dos recursos restringe-se a um nivel tdo baixo.

A razdo de ser do atual problema do financiamento da educagdo publica no Brasil
contemporaneo pode ser explicada, ao menos em parte, pela transformacdo do pais em
plataforma de valorizacéo financeira internacional: na visdo do bloco no poder, o aumento dos
investimentos publicos em educacao ndo pode comprometer o atendimento aos interesses dos
credores financeiros. Talvez, essa razdo tenha levado o bloco no poder a condicionar a
existéncia de recursos, o apoio financeiro da Unido as redes publicas da educacdo basica dos
municipios, estados e Distrito Federal. O Decreto 6094/07 estabelece que a Unido dara apoio
mediante a¢des de assisténcia técnica ou financeira, “[...] observados os limites or¢amentarios
e operacionais da Unido” (BRASIL, 2007a, §1 do art. 8°). Ou seja, como alerta Davies (2014),
se ndo houver recursos orcamentarios (definidos pelo Ministério do Planejamento e ndo pelo
MEC) a assisténcia ndo acontece.

Para além do PDE, a questdo da restricdo or¢camentaria para a educacdo também se
expressa no PNE aprovado em 2014 (BRASIL, 2014). A meta 20 do plano prevé o aumento
do investimento publico em educacdo publica de modo a atingir, no minimo, 10% do PIB até
o final da vigéncia do PNE, isto ¢, dez anos a contar de 2014, sendo, no minimo, 7% do PIB

até o quinto ano. Sendo assim, por um lado, ndo ha como negar que a aprovacdo desses 10%

108 Cf. Todos pela Educagéo (2008, p. 18).
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foi um avango, no entanto, por outro lado, alerta Davies (2014): a lei ndo parece muito clara
na destinacdo dos recursos publicos, pois, ainda que a meta 20 destine esses percentuais a
“educagdo publica”, 0 8 4° do art. 5° da mesma lei abre brechas para o Poder Publico
considerar, no calculo do investimento publico em educagdo, os recursos destinados a
programas que beneficiam instituicdes privadas.

Vale lembrar que o projeto empresarial de sociedade consolidou, no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995b), a nocao de “publico ndo estatal” como
forma de avancgar com novas formas de privatizacdo, permitindo o surgimento de instituicdes
privadas — ou “publicas ndo estatais” nos termos empresariais — sustentadas com recursos da
aparelhagem estatal.

A politica educacional do Brasil contemporaneo também seguiu 0s preceitos
empresariais voltados a precarizagdo das condicdes de trabalho dos professores. Como vimos,
ja sé@o experimentadas diferentes formas de privatizacdo em redes publicas de ensino
municipais e estaduais. Além do mais, a aprovagdo das “parcerias” enquanto fundamento da
educacdo publica abre espaco para que entidades empresariais assumam a administracdo das
escolas e imponham sua logica gerencial. A tendéncia ¢ que as chamadas ‘“organizagdes
sociais” contratem professores terceirizados. Soma-Se a isso a proposicdo do PDE para
“reformar” o plano de carreira dos profissionais da educagdo com base no desempenho dos
alunos nas avaliagdes externas.

Outra condicdo que se opde ao desenvolvimento do trabalho educativo voltado a
transmissdo do saber erudito se expressa nas politicas educacionais que vinculam a
escolarizagdo dos estudantes a um patamar minimalista de formacdo. Conforme ja
destacamos, nessa linha se encontram as iniciativas de “tutoria”, de formacao e certificacao de
“competéncias” dos “gestores” e professores, de restricdo do curriculo ao que ¢ cobrado nas
avalia¢Oes externas, de utilizagdo dos “sistemas apostilados de ensino”, dentre outras agdes
que alinham o trabalho educativo as pedagogias do “aprender a aprender” por meio da
moldagem das atividades desenvolvidas pelos professores, coordenadores pedagdgicos e
diretores.

Assim, podemos concluir que o contexto de consolidacdo das bases do novo padréo de
sociabilidade (2003-2014) significou um aprofundamento da politica educacional dos anos
1990, visto que a passagem do programa de Educacdo para Todos ao programa Todos pela
Educagdo apenas reiterou a “tragédia anunciada” (MARTINS e NEVES, 2015) pela adocdo e

desenvolvimento do neoliberalismo da terceira via no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Que o trabalho educativo esteja sob ataque ndo
significa que ele tenha perdido sua forca na
sociedade contemporanea. Ao contrario, a forca
desse ataque é proporcional aos perigos que a
educacdo escolar oferece a classe dominante
(DUARTE, 2012, p. 161).

A escolha das palavras de Duarte decorre do entendimento de que precisamos
compreender o ataque da classe empresarial ao trabalho educativo desenvolvido nas escolas
publicas contemporaneas. Esse é o ponto de partida para refutarmos as concepcdes e acdes
que visam restringir o acesso dos trabalhadores ao saber sistematizado. Reside nesses termos,
portanto, o elemento central que nos motivou a realizacdo desta pesquisa: acreditamos que
analisar o projeto empresarial de educagdo escolar para os trabalhadores no Brasil
contemporaneo, assim como as iniciativas empresariais voltadas ao seu desenvolvimento na
aparelhagem estatal, é tarefa essencial para desobscurecer as tergiversacdes atuais que criam
obstaculos a valorizacéo da escola na perspectiva da classe trabalhadora.

De acordo com os dados analisados, podemos afirmar que a aceitacdo das iniciativas
de “responsabilidade social” na educagdo escolar se liga as estratégias de convencimento que
tomam as formas aparentes do fendmeno como sendo o produto concreto da realidade. Sem
captar a esséncia das proposicdes empresariais, a compreensdo difundida enquanto senso
comum ¢ a de que a “responsabilidade social” contribui para aumentar a “qualidade” da
educacdo. Todavia, esse entendimento € limitado e problematico porque capta apenas a face
mais imediata da realidade, exatamente a que € exaltada pela DPS.

Para além do plano das aparéncias, a “responsabilidade social” ¢ uma ideologia que
vem orientando a classe burguesa na definicdo de iniciativas que visam moldar a educacéo
escolar publica do pais em conformidade com os seus interesses de classe.

O desenvolvimento dessa ideologia na realidade brasileira impactou na organizacéo da
classe empresarial na luta pela hegemonia durante a transformacéo do pais em plataforma de
valorizacdo financeira internacional. Nesse contexto, GIFE e IE, aparelhos formuladores da
ideologia da responsabilidade social, atuaram como partido ideolégico no sentido gramsciano.
Por isso, foram capazes de transformar as organizagdes da classe empresarial em difusores de
uma nova cultura, qualificando-os, nos planos técnico e ético-politico, para dirigir a

contrarreforma na educacgéo escolar.
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Nossas reflexdes revelam que FIS e FL, aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social, alcancaram um alto grau de especializacéo e aperfeicoamento no que
diz respeito as iniciativas ‘“socialmente responsaveis” na educagdo basica. Assim,
expressaram as orientacdes do GIFE e IE para o trato da “questdo social” no contexto de
desenvolvimento do neoliberalismo da terceira via no pais. Com efeito, outros aparelhos
privados de hegemonia da classe empresarial vém sendo criados para atuar organicamente na
escolarizacdo dos trabalhadores, vide a atuacdo politica do TPE. Dessa forma, a DPS busca
assegurar uma ampla difusdo de suas proposi¢cdes na sociedade civil, a fim de construir uma
vontade coletiva que mantenha a seu favor o resultado da correlagdo de forcas na luta entre as
classes sociais para fazer valer seus interesses na formagéo escolar das novas geragoes.

Conforme comprovamos, as iniciativas de “responsabilidade social” buscam introduzir
a politica educacional no processo de contrarreforma, almejando a reducdo dos gastos
publicos com servigos sociais, assim como o controle do trabalho educativo desenvolvido nas
escolas publicas.

Apoiando-se na apropriacdo privada do saber erudito, as organizacdes analisadas
propdem uma formacéo escolar centrada nas ideologias da empregabilidade e do capital
humano e social.

Dentre os fundamentos defendidos pela classe empresarial para regular os gastos
publicos e o acesso dos trabalhadores ao saber sistematizado, se destacam a privatizacdo, a
divisdo técnica do trabalho na escola, a responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes
nas avaliacOes externas, além do patamar minimalista de educacgéo escolar, principios que ja
estdo sendo incorporados pela politica educacional no pais.

Portanto, podemos afirmar que a atual defesa pelos empresarios da escola publica é,
no plano geral, uma estratégia dessa classe para manter sua hegemonia na sociedade
brasileira. Especificamente, significa a estandardizacdo moral e intelectual, centrada na
restricdo do acesso as formas mais desenvolvidas do conhecimento produzido pela
humanidade. Dessa forma, a classe empresarial busca garantir que a economia politica do
capital se mantenha sobre a economia politica do trabalho neste inicio de século.

Para Thompson (1981), qualquer movimento historico €, ao mesmo tempo, resultado
de processos anteriores e um indice da direcdo de seu fluxo histérico. Levando em
consideracdo as palavras desse intelectual, concluimos que a atual organizacdo dos
empresarios para efetivar seu projeto de educacdo basica na politica educacional resulta de um
processo de elevacdo do nivel de consciéncia politica coletiva da classe, expresso no

desenvolvimento da “responsabilidade social” na educacao escolar.
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As reflexdes apresentadas, portanto, ndo deixam de se constituir como um “indice” da
direcdo do fluxo historico. Embora os dados indiquem a efetiva¢do do projeto empresarial de
educacdo basica como resultado contemporaneo da luta entre as classes sociais no ambito da
formacéo humana, isso ndo significa que o fluxo histdrico seré eternamente favoravel a classe
dominante.

Considerando que o Estado é a condensacdo material da relagdo de forcas estabelecida
entre as classes (POULANTZAS, 2000), cabe-nos, enquanto trabalhadores, avangarmos em
nossa constituicdo enquanto classe, identificando os interesses antagénicos e nos organizando
na luta pela hegemonia, inclusive no campo da educacéo escolar. Para tanto, faz-se necessario
disputar coracfes e mentes na luta por um projeto de sociedade e educacdo voltado a
socializacdo da riqueza produzida historicamente pela humanidade. A nosso ver, a critica a
“responsabilidade social” na educacao escolar ¢ um passo importante nesse sentido.

Por fim, ndo poderiamos deixar de mencionar que novos estudos sobre o tema sdo
necessarios, sobretudo porque a presente pesquisa deixou algumas lacunas que merecem ser
investigadas, dentre as quais se destacam as seguintes: a articulacdo da DPS em ambito
internacional, a atuacdo de outros aparelhos privados de hegemonia da classe burguesa e,
ainda, a movimentacdo dos organismos da classe trabalhadora durante o avanco da
contrarreforma na educacdo publica. Aléem do mais, como o presente estudo teve como foco a
ideologia da responsabilidade social na educacdo escolar e ndo a atuagdo de um ou outro
organismo da DPS, pode-se dizer que, a investigacao sobre a acdo especifica de GIFE, IE, FIS

e FL também se mostra como tarefa importante.
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http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23041a904f46f8a00
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46f8a0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23340a904f4668002
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23045a904f46f8d07
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23042a904f46f8d0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23044a904f46f8d04
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23047a904f46f8d05
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d1354ca904f46c890139
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23045a904f46f8c06
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13541a904f46c890536
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13547a904f46c8f0730
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46f8d02
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13442a904f46c810139
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23041a904f46f8d03
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46c8c03
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46c8c03
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23040a904f46f8d00
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23040a904f46f8d00
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46f8d01
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13544a904f46f8d0635
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8d0f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13445a904f46c8e0335
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23044a904f46f8c07
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23047a904f46f8c04
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46f8c05
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23041a904f46f8c02
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23040a904f46f8c03
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46f8c00
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13542a904f46f8e0232
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23042a904f46f8c01
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8c0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304ca904f46f8c0f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23044a904f46f8f06
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23047a904f46f8f07
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8103
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13545a904f46f8e0631
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d1354da904f46f8a0f32
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304ca904f46f8f0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13542a904f46c8d0234
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13544a904f46f890332
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13542a904f46c880336
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23143a904f46f8806
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13541a904f46c890334
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23143a904f46c8906
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d1354da904f46f8d0337
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f4698d07
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23345a904f46f8f0f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23347a904f46d8f0f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46f8e07
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23c4da904f46c880430
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23041a904f46f8e04
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23040a904f46f8e05
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46f8801
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23346a904f46f800f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46f8e02
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23042a904f46f8e03
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13545a904f46f8f0731
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8e00
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304ca904f46f8100
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304ca904f46f8100
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23345a904f46f8e0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13543a904f46f810533
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46f8106
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46f8106
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23343a904f4668f0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23041a904f46f8107
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d1354da904f46c8c0234
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23c4ca904f46f8b0635
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46f8105
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23340a904f4678005
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23047a904f46c8a05
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23042a904f46f8102
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23043a904f46f8004
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23042a904f46f8005
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23042a904f46f8005
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23345a904f46f8101
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8f01
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8f01
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23344a904f4668107
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23347a904f46f810f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13540a904f46c8b0739
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13540a904f46c880f30
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23343a904f4678002
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23345a904f46c8f0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23040a904f46c890f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2314da904f46c8807
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8002
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304da904f46f8002
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304ca904f4688006
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46c8e06
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23344a904f46f8001
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23344a904f46f8001
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23041a904f46c8a03
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2314da904f46c8904
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23c40a904f46f890633
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23c4ca904f46f880432
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23044a904f46c8903
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13540a904f46c8f0533
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46c8901
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23041a904f46c890e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23344a904f4698f02
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23142a904f46c8907
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13540a904f46f880539
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23142a904f46c8806
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23047a904f46c8f06
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23047a904f4668906
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2314ca904f46c8804
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13543a904f46c8b0738
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23344a904f46d8f0e
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23341a904f4678e02
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13542a904f46f8d0738
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23047a904f46c8803
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13546a904f46f8f0433
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23046a904f46c8800
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13442a904f46c8c0f38
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d23042a904f4668c06
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2304ca904f46c8d0f
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d13544a904f46f880232
http://www.gife.org.br/associados_detalhes.asp?idempresa=d2314da904f46f8804
http://www.gife.org.br/associados_listacompleta.asp
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APENDICE D: Videos da Fundagao Lemann selecionados para andlise: area de politicas educacionais

TITULO DO DOCUMENTO
Gestdo com foco no aprendizado do aluno
Acompanhe diariamente o desempenho do aluno
Como garantir que todos os alunos brasileiros tenham um bom
professor todos os dias na sala de aula?
Exceléncia com Equidade
Mozart Neves fala sobre 0 QEdu
Paula Louzano fala sobre 0 QEdu
Priscilla Cruz fala sobre o QEdu
Marcio Costa fala sobre 0 QEdu
Anna Penido fala sobre o QEdu
Alfredo Sandes fala sobre 0 QEdu
Monica Pinto fala sobre 0 QEdu
Thiago Feijao fala sobre o0 QEdu
Envolvendo os pais na educacdo dos filhos
A importéncia de valorizar e apoiar os alunos diariamente
Meta: romper com as desigualdades
Aprovacdo com qualidade deve ser uma meta da escola
Educacéo de qualidade para todos
Como garantir que todos os alunos participem e aprendam
Ouvir os alunos é muito importante para ensinar!
Como garantir a implementacdo de novos projetos na escola
Educacdo como prioridade na gestdo do municipio
Como aproximar a secretaria de educacdo dos professores e das
escolas
Como conseguir o apoio dos pais no dia a dia da escola
Envolvendo os pais na educacéo dos filhos
Como garantir que a comunidade ajude na gestdo da escola
Curriculo, padrdes educacionais e legislagao (Parte 1)
Sala de Aula Estruturada: Boas vindas
Sala de Aula Estruturada: Palestra Paula Louzano
Sala de Aula Estruturada: Palestra IlonaBecskehézy
Sala de Aula Estruturada: Debate
Como um bom sistema de ensino pode melhorar o aprendizado -

DISPONIVEL EM:
https://www.youtube.com/watch?v=2Hm-b0C1B9k&index=16&list=PL iRvxKpahS174STO7PEVvOkEXISTYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=LaVDQigGAps&index=17&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5STYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=RZfFHDY Su5Y &index=1&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXISTYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=1FleoTRK1hM&index=2&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5STYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=EOHO9-Y fFlc&index=3&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=Hekwnp-wf18&index=4&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVvoKEXI5TYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=3mBlu4ogdcM&index=5&list=PL iRvxKpahS174ST07PEVOkEXI5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=ANykx95VVvF4&index=6&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvVOkEXI5TYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=m1A5du4gPOw&index=7&list=PLiRvxKpahS174STO7PEvOkEXI5TYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=s7GCYNnItXQ&index=8&list=PL iRvxKpahS174ST07PEVOkEXI5TYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=c7Vx1CoxzTo&index=9&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5STYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=onTw4MBR7Ug&index=10&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXISTYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=f40EjJqTcOl &index=11&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXISTYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL4 &index=12&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=iJgs9fqpW3U&index=13&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXISTYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=RAL -40ePIQk &index=14&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXISTYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=iE7pRfE1I12k&index=15&list=PL iRvxKpahS174ST07PEVOKEXISTYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=_8FOCWOtOeQ&index=18&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5STYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=mwzsXjLR YU&index=19&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=9UunY jAkskg&index=20&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5STYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=WU2qY xvB1PU&index=21&list=PLiRvxKpahS174STO7PEvOKEXI5TYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=IhbnQKEIjfE &index=22&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5STYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=a8gNGRsDNKQ &index=23&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=f40EjJqTcOl &index=24&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXISTYVP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=u5YxpB8lOoM&index=25&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5STYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=olwgc iljeE&index=28&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5TYVvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=5fd3g1PgelU&index=29&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5STYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=cYNV XGDHOKk&index=30&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=suY AOnRZHKk&index=31&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXI5TYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=uXHrZlud ms&index=32&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVvokEXI5STYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=5QEKk5-cPIdQ &index=33&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOkEXI5TYVvP2v8
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https://www.youtube.com/watch?v=RZfFHDYSu5Y&index=1&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
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https://www.youtube.com/watch?v=3mB1u4ogdcM&index=5&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
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https://www.youtube.com/watch?v=suYAOnRZHKk&index=31&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=uXHrZlud_ms&index=32&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=uXHrZlud_ms&index=32&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=5QEk5-cPIdQ&index=33&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=5QEk5-cPIdQ&index=33&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8

Guiomar Namo de Mello

QEdu: Aprendizado em foco, a melhor fonte de dados sobre
educacdo brasileira

Boas praticas para a escola publica de exceléncia para todos - 5°
LGE

3° Seminario LGE: O novo Plano Nacional de Educagéo (palestra)

3° Seminario LGE: A importancia dos padrfes educacionais - Aula
Nota 10 (Palestra)

Aula Nota 10: Evento de langamento, palestra de Paula Louzano
Aula Nota 10: Evento de lancamento, palestra de Guiomar Namo de
Mello

Aula Nota 10: Evento de lancamento, palestra de llonaBecskehazy
3° Seminario LGE: Prova para 0 ingresso na carreira docente
(palestra)

3° Seminario LGE: O que temos a aprender com o PISA 2009?
(debate)

Politicas publicas de inovacdo em educacdo - Seth Schoenfeld -
Transformar 2013

Martin Carnoy - E preciso controlar o que acontece na sala de aula
Martin Carnoy - A importancia de um curriculo unificado

Martin Carnoy - Os professores devem ter direitos e deveres

QEdu: Aprendizado em foco

Exceléncia com Equidade: As li¢Bes das escolas brasileiras

https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&index=34&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&index=35&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=vgwbNjo9ixQ&index=36&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5TYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T_BaM&index=37&Iist=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5TYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=zur7MS_SoXE&index=38&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprIC5M &index=39&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5TYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=0elnSIcLmnU&index=40&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVvokEXI5TYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=9dtWWLNeFAY &index=41&list=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5TYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=AT90y6DY srE&index=42&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=vUUVIXm7b64&index=43&Ilist=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=RBHJBrTFx64&index=44&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=nJSCdHZIbAO&index=45&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXI5TYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=sJrp2VbITpM &index=46&Ilist=PLiRvxKpahS174ST07PEVOKEXI5TYVvP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=j5cfaX0qlJ4 &index=47&list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXISTYVP2v8

https://www.youtube.com/watch?v=cDszrWYMIYo&index=48&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvVokEXI5TYVvP2v8
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Fonte: produzido pelo autor com base nos dados disponiveis em: https:.//www.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS174STO7PEVOKEXISTYVP2v8. Acesso em 26 de

dezembro de 2014.



https://www.youtube.com/watch?v=5QEk5-cPIdQ&index=33&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&index=34&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&index=34&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&index=34&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&index=35&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&index=35&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&index=35&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=vgwbNjo9ixQ&index=36&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=vgwbNjo9ixQ&index=36&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T_BaM&index=37&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T_BaM&index=37&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T_BaM&index=37&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=zur7MS_SoXE&index=38&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=zur7MS_SoXE&index=38&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprlC5M&index=39&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprlC5M&index=39&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprlC5M&index=39&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=OelnSlcLmnU&index=40&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=OelnSlcLmnU&index=40&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=9dtWWLNeFAY&index=41&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=9dtWWLNeFAY&index=41&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=9dtWWLNeFAY&index=41&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=AT90y6DYsrE&index=42&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=AT90y6DYsrE&index=42&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=AT90y6DYsrE&index=42&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=vUUVlXm7b64&index=43&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=vUUVlXm7b64&index=43&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=vUUVlXm7b64&index=43&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=RBHJBrTFx64&index=44&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=RBHJBrTFx64&index=44&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=nJSCdHZIbA0&index=45&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=nJSCdHZIbA0&index=45&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=sJrp2VbITpM&index=46&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=sJrp2VbITpM&index=46&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=j5cfaXoq1J4&index=47&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=j5cfaXoq1J4&index=47&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=cDszrWYMlYo&index=48&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=cDszrWYMlYo&index=48&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
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APENDICE E: Videos da Fundacdo Lemann selecionados para analise: a area de gestdo — ensino fundamental

TITULO DO DOCUMENTO
Educacao de qualidade para todos
Uma aula de matemética na Brockton High School
Susan Szachowicz: a rapida ascensdo da Brockton High School
Boas praticas para a escola publica de exceléncia para todos - 5°
LGE
Nenhuma crianga fica para tras na educagao
Auto avaliagdo da Escola
Aprovacgdo com qualidade deve ser uma meta da escola
A importancia de valorizar e apoiar os alunos diariamente
Gestdo com foco no aprendizado do aluno
Acompanhe diariamente o desempenho do aluno
[Video privado]
Como manter os alunos engajados durante toda a aula
Como gerar interesse nos alunos para a leitura de um texto
Como aproveitar o tempo e imprimir ritmo na sala de aula
Como mostrar para os alunos que nao tentar é inaceitavel
Como engajar todos os alunos na leitura de um texto
Como garantir que todos os alunos participem e aprendam
Como deixar claro o objetivo de aprendizado em cada aula
Vamos por partes: como ensinar habilidades complexas
Como usar a pontuagdo para melhorar a compreensdo de um
texto
Como melhorar a fluéncia de leitura de seus alunos
Como melhorar a prondncia dos alunos durante a leitura
Como estimular a interpretacéo de textos na sala de aula
Como melhorar a compreenséo de um texto
Como ensinar seus alunos a se prepararem para um debate
Como terminar a aula verificando se os alunos compreenderam a
matéria dada
QEdu: Aprendizado em foco, a melhor fonte de dados sobre
educacao brasileira
Salman Khan: recursos de aprendizagem da Khan Academy
Salman Khan: novas possibilidades para a gestéo de sala de aula
Salman Khan: professores e o uso da Khan Academy como aliada
Salman Khan: como ensinar matematica informalmente
Salman Khan: a tecnologia ajuda cada aluno a aprender no préprio
ritmo

DISPONIVEL EM:
https://www.youtube.com/watch?v=iE7pRfE112k&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=tm-IHfVnTfg&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=A2Bof _o0eJx8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&list=PLiRvxKpahS16NoMQiZs7NMBCpJ-lejFqM&index=4

https://www.youtube.com/watch?v=nJo6Syuka7s&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=NJDghOsAIEE&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=RAL-40ePIQk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL4&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=2Hm-b0C1B9k&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=LaVDQigGAps&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=0rfdcMg4tLU&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=FnEMR20a0s4&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=12
https://www.youtube.com/watch?v=PVL 36hgcMus&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=13
httns //www.youtube. com/watch')v-vk4IAu8vaE&I|st PL|vaKDah816N 0M0|Zs?N MBCpJ- IequM&mdex 14

https://www.youtube. com/watch”v-Ocvu aiQWYY&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=16

https://www.youtube.com/watch?v=_8FOCW OtOeQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=17
https://www.youtube.com/watch?v=372gHYi8uxo&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgqM&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=s_pjy3P5JTg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=19
https://www.youtube.com/watch?v=n8HF8jxnBNY &list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgqM&index=20

https://www.youtube.com/watch?v=eutL 0OsMLQBs&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgqM&index=21
https://www.youtube.com/watch?v=IINviguU2ScM&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=22
https://www.youtube.com/watch?v=ibdPUz2sdE4&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=23
https://www.youtube.com/watch?v=DFEGtNOsVE0&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=24
https://www.youtube.com/watch?v=bylpRB9jL VE&Ilist=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=25
https://www.youtube.com/watch?v=VIfRtSLB2gQ&Ilist=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=26

https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-
lejFgM&index=27
https://www.youtube.com/watch?v=Qmimd4Gtbpk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=28
https://www.youtube.com/watch?v=3JmI00cQyls&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=29
https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xIM&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7TNMBCpJ-lejFqM&index=30
https://www.youtube.com/watch?v=0OwdC_t1bzoQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=31
https://www.youtube.com/watch?v=1Z-gEYE-kYg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=32



https://www.youtube.com/watch?v=iE7pRfE1I2k&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=iE7pRfE1I2k&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=tm-lHfVnTfg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=tm-lHfVnTfg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=A2Bof_oeJx8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=A2Bof_oeJx8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=cKvCYkSJpg0&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=nJo6Syuka7s&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=nJo6Syuka7s&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=NJDghOsAlEE&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=NJDghOsAlEE&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=RAL-40ePlQk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=RAL-40ePlQk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL4&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL4&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=2Hm-b0C1B9k&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=2Hm-b0C1B9k&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=LaVDQigGAps&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=LaVDQigGAps&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=0rfdcMg4tLU&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=0rfdcMg4tLU&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=FnEMR2oaOs4&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=12
https://www.youtube.com/watch?v=FnEMR2oaOs4&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=12
https://www.youtube.com/watch?v=PVL36hgcMus&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=13
https://www.youtube.com/watch?v=PVL36hgcMus&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=13
https://www.youtube.com/watch?v=vk4lAu8wvPE&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=14
https://www.youtube.com/watch?v=vk4lAu8wvPE&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=14
https://www.youtube.com/watch?v=t8jqg3YmZQM&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=15
https://www.youtube.com/watch?v=t8jqg3YmZQM&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=15
https://www.youtube.com/watch?v=0cvu-aiQWYY&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=16
https://www.youtube.com/watch?v=0cvu-aiQWYY&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=16
https://www.youtube.com/watch?v=_8F0CWOtOeQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=17
https://www.youtube.com/watch?v=_8F0CWOtOeQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=17
https://www.youtube.com/watch?v=372gHYi8uxo&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=372gHYi8uxo&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=s_pjy3P5JTg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=19
https://www.youtube.com/watch?v=s_pjy3P5JTg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=19
https://www.youtube.com/watch?v=n8HF8jxnBNY&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=20
https://www.youtube.com/watch?v=n8HF8jxnBNY&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=20
https://www.youtube.com/watch?v=n8HF8jxnBNY&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=20
https://www.youtube.com/watch?v=eutL0sMLQBs&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=21
https://www.youtube.com/watch?v=eutL0sMLQBs&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=21
https://www.youtube.com/watch?v=lINviqU2ScM&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=22
https://www.youtube.com/watch?v=lINviqU2ScM&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=22
https://www.youtube.com/watch?v=ibdPUz2sdE4&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=23
https://www.youtube.com/watch?v=ibdPUz2sdE4&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=23
https://www.youtube.com/watch?v=DFEGtNOsVEo&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=24
https://www.youtube.com/watch?v=DFEGtNOsVEo&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=24
https://www.youtube.com/watch?v=bylpRB9jLvE&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=25
https://www.youtube.com/watch?v=bylpRB9jLvE&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=25
https://www.youtube.com/watch?v=VlfRtSLB2gQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=26
https://www.youtube.com/watch?v=VlfRtSLB2gQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=26
https://www.youtube.com/watch?v=VlfRtSLB2gQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=26
https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=27
https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=27
https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=27
https://www.youtube.com/watch?v=mRNu4mANe2w&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=27
https://www.youtube.com/watch?v=Qmimd4Gtbpk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=28
https://www.youtube.com/watch?v=Qmimd4Gtbpk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=28
https://www.youtube.com/watch?v=3Jml00cQyls&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=29
https://www.youtube.com/watch?v=3Jml00cQyls&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=29
https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xlM&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=30
https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xlM&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=30
https://www.youtube.com/watch?v=OwdC_t1bzoQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=31
https://www.youtube.com/watch?v=OwdC_t1bzoQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=31
https://www.youtube.com/watch?v=1Z-gEYE-kYg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=32
https://www.youtube.com/watch?v=1Z-gEYE-kYg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=32
https://www.youtube.com/watch?v=1Z-gEYE-kYg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=32

Salman Khan: impacto das video-aulas nos alunos
Salman Khan: relac@o dos professores com a Khan Academy
EducationReimagined: Um encontro com Salman Khan
Como conseguir 0 apoio dos pais no dia a dia da escola
Envolvendo os pais ha educacéo dos filhos

Quatro Criterios

Planeje em Dobro

O Caminho Mais Curto

Faca o Mapa

Deixe Claro

Comece Pelo Fim

Poesia

Valor Posicional

Objetivos

O que temos a aprender com o PISA 2009? (Paula Louzano)

Fundacdo Lemann

A proposta de um curriculo nacional (Maria do Pilar Lacerda)

Fundacdo Lemann
Depoimentos de professoras do Técnicas Didaticas
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https://www.youtube.com/watch?v=azgOU 1NxX08&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=33

https://www.youtube.com/watch?v=9|TT4-Pllcg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=34

https://www.youtube.com/watch?v=AezzB7VbPBc&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=35

https://www.youtube.com/watch?v=a8gNGRsDNKQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=36

https://www.youtube.com/watch?v=f40EjJgTcOl&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=37

https://www.youtube.com/watch?v=-RKhjkrSVP8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=38

https://www.youtube.com/watch?v=41-wp40qj8I&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=39

https://www.youtube.com/watch?v=AZye9hyOyV0&list=PLiRvxKpahS16NoMQiZs7NMBCpJ-lejFqM&index=40

https://www.youtube.com/watch?v=PSgOgKYUp2A&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=41

https://www.youtube.com/watch?v=4u-Jn9W Fc4w&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=42

https://www.youtube.com/watch?v=JjRqUFX96NI&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=43

https://www.youtube.com/watch?v=mFHm2cfR6Xk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=44

https://www.youtube.com/watch?v=gCInfhaBBRQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=45

https://www.youtube.com/watch?v=virRIVceGEk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=46

https://www.youtube.com/watch?v=Sy6C8Kv3_Fw&list=PLiRvxKpahS16NoMO0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=47

https://www.youtube.com/watch?v=N5vzT 060Nrs&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFgM&index=48

https://www.youtube.com/watch?v=iG8YaGx6lvQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=49

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados disponiveis em: https://www.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS16NoMOQiZs7NMBCplJ-lejFgM. Acesso

em 26 de dezembro de 2014



https://www.youtube.com/watch?v=azgOU1NxXo8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=33
https://www.youtube.com/watch?v=azgOU1NxXo8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=33
https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-PIIcg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=34
https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-PIIcg&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=34
https://www.youtube.com/watch?v=AezzB7VbPBc&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=35
https://www.youtube.com/watch?v=AezzB7VbPBc&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=35
https://www.youtube.com/watch?v=a8gNGRsDNKQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=36
https://www.youtube.com/watch?v=a8gNGRsDNKQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=36
https://www.youtube.com/watch?v=f40EjJqTc0I&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=37
https://www.youtube.com/watch?v=f40EjJqTc0I&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=37
https://www.youtube.com/watch?v=-RKhjkrSVP8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=38
https://www.youtube.com/watch?v=-RKhjkrSVP8&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=38
https://www.youtube.com/watch?v=4I-wp4Oqj8I&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=39
https://www.youtube.com/watch?v=4I-wp4Oqj8I&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=39
https://www.youtube.com/watch?v=AZye9hyOyV0&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=40
https://www.youtube.com/watch?v=AZye9hyOyV0&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=40
https://www.youtube.com/watch?v=PSgOqKYUp2A&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=41
https://www.youtube.com/watch?v=PSgOqKYUp2A&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=41
https://www.youtube.com/watch?v=4u-Jn9WFc4w&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=42
https://www.youtube.com/watch?v=4u-Jn9WFc4w&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=42
https://www.youtube.com/watch?v=JjRqUFX96NI&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=43
https://www.youtube.com/watch?v=JjRqUFX96NI&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=43
https://www.youtube.com/watch?v=mFHm2cfR6Xk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=44
https://www.youtube.com/watch?v=mFHm2cfR6Xk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=44
https://www.youtube.com/watch?v=gClnfhaBBRQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=45
https://www.youtube.com/watch?v=gClnfhaBBRQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=45
https://www.youtube.com/watch?v=virRIVceGEk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=46
https://www.youtube.com/watch?v=virRIVceGEk&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=46
https://www.youtube.com/watch?v=Sy6C8Kv3_Fw&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=47
https://www.youtube.com/watch?v=Sy6C8Kv3_Fw&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=47
https://www.youtube.com/watch?v=Sy6C8Kv3_Fw&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=47
https://www.youtube.com/watch?v=N5vzTo6ONrs&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=48
https://www.youtube.com/watch?v=N5vzTo6ONrs&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=48
https://www.youtube.com/watch?v=N5vzTo6ONrs&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=48
https://www.youtube.com/watch?v=iG8YaGx6IvQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=49
https://www.youtube.com/watch?v=iG8YaGx6IvQ&list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM&index=49
https://www.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS16NoM0iZs7NMBCpJ-lejFqM
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APENDICE F: Videos da Fundago Lemann selecionados para analise: area de gestdo — formacao de professores

TITULO DO DOCUMENTO
Como mostrar para os alunos que ndo tentar é inaceitavel
Como manter os alunos engajados durante toda a aula
[Video privado]
Como estimular a interpretacdo de textos na sala de aula
Vamos por partes: como ensinar habilidades complexas
Como gerar interesse nos alunos para a leitura de um texto
Como usar a pontuagdo para melhorar a compreensdo de um texto
Como ensinar seus alunos a se prepararem para um debate
Como melhorar a prondncia dos alunos durante a leitura
Como engajar todos os alunos na leitura de um texto
Como ampliar e aprofundar o vocabulario dos alunos
Como aproveitar o tempo e imprimir ritmo na sala de aula
Como melhorar a fluéncia de leitura de seus alunos
Como deixar claro o objetivo de aprendizado em cada aula
Como melhorar a compreensdo de um texto
Aproximacéo entre diretor e professores ajuda no aprendizado do aluno
Ouvir os alunos é muito importante para ensinar!
A importancia de valorizar e apoiar os alunos diariamente
Como garantir que todos os alunos participem e aprendam
Acompanhe diariamente o desempenho do aluno
Ensino personalizado e o projeto Khan Academy nas escolas de S&o Paulo -
5° LGE
A formagéo de professores para uso das novas tecnologias (Vera Cabral) - 5°
LGE
Comece Pelo Fim
Deixe Claro
Faca o Mapa
O Caminho Mais Curto
Planeje em Dobro
Quatro Criterios
A experiéncia da Escola Relay (Norman Atkins) - em inglés
Formagdo de professores: técnicas didaticas (Denis Mizne) Fundagdo
Lemann
Aula Nota 10: Evento de langcamento, palestra de Paula Louzano
Aula Nota 10: Evento de langcamento, palestra de Guiomar Namo de Mello
Aula Nota 10: Evento de lancamento, palestra de llonaBecskehazy
Aula nota 10 - O autor Doug Lemov fala sobre o livro

DISPONIVEL EM:
https://www.youtube.com/watch?v=t8jgg3YmZQM&index=1&Ilist=PLiRvxKpahS16VVON1REICLvVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=FnEMR20a0s4&index=2&list=PLiRvxKpahS16VVON1REICLvVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=0rfdcMg4tL U&index=3&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvVMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=ibdPUz2sdE4 &index=4&list=PL iRvxKpahS16VON1REICLvVvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=s pjy3P5JTg&index=5&Ilist=PLiRvxKpahS16VVON1REICLVmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=PVL36hgcMus&index=6&list=PLiRvxKpahS16\VVONI1REICLVMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=n8HF8jxnBNY &index=7&Ilist=PLiRvxKpahS16VON1REICLVmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=bylpRB9jL VE &index=8&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLVMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=IINviguU2ScM&index=9&list=PLiRvxKpahS16\VVON1REICLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=0cvu-aiQWYY &index=10&list=PL iRvxKpahS16VON1REICLvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=wtWrcxz PSc&index=11&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=vk4l Au8wvPE &index=12&list=PLiRvxKpahS16\VVONI1REICLVMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=eutL 0sSMLQBs&index=13&list=PLiRvxKpahS16 VVONIREICLVmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=372gHYi8uxo&index=14&list=PL iRvxKpahS16VVON1REICLVmMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=DFEGtNOsVEo0&index=15&list=PLiRvxKpahS16\VVONIREICLvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=golCSGwk5Z4&index=16&list=PL iRvxKpahS16 VON1REICLVmMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=mwzsXjLR YU&index=17&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL 4 &index=18&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvVmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=_8FOCWOtOeQ&index=19&list=PLiRvxKpahS16\VVONIREICLvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=LaVDQigGAps&index=20&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvVMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=RulR82h 6bg&index=21&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=j5ig23 AQ2po&index=22&Ilist=PLiRvxKpahS16VON1REICLVMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=JjRqUF X96NI&index=23&list=PLiRvXxKpahS16\VVON1REICLVmMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=4u-Jn9WFc4w&index=24&list=PLiRvxKpahS16\VVONIREICLvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=PSgOgKY Up2A&index=25&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvVmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=AZye9hyOyV0&index=26&list=PLiRvxKpahS16 VON1REICLVMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=41-wp40qj8l&index=27 &list=PLiRvxKpahS16\VVONIREICLvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=-RKhjkrSVP8&index=28&Ilist=PLiRvxKpahS16VON1REICLVMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=8vq3DTrR8dA&index=29&list=PLiRvxKpahS16VONI1REICLVmMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=NdTIMjsPoDM&index=30&list=PLiRvxKpahS16 VONIREICLVMHVIi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=zur7MS SoXE&index=31&list=PLiRvxKpahS16VONIREICLVMHVIi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprIC5M&index=32&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLVmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=0elnSIcLmnU&index=33&list=PLiRvxKpahS16VVON1REICLvmMHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=z3sFe0c7jns&index=34&Ilist=PLiRvxKpahS16VON1REICLVMHVi0-7Gt2Z



https://www.youtube.com/watch?v=t8jqg3YmZQM&index=1&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=t8jqg3YmZQM&index=1&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=FnEMR2oaOs4&index=2&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=FnEMR2oaOs4&index=2&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=0rfdcMg4tLU&index=3&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=0rfdcMg4tLU&index=3&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=ibdPUz2sdE4&index=4&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=ibdPUz2sdE4&index=4&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=s_pjy3P5JTg&index=5&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=s_pjy3P5JTg&index=5&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=PVL36hgcMus&index=6&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=PVL36hgcMus&index=6&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=n8HF8jxnBNY&index=7&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=n8HF8jxnBNY&index=7&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=bylpRB9jLvE&index=8&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=bylpRB9jLvE&index=8&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=lINviqU2ScM&index=9&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=lINviqU2ScM&index=9&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=0cvu-aiQWYY&index=10&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=0cvu-aiQWYY&index=10&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=wtWrcxz_PSc&index=11&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=wtWrcxz_PSc&index=11&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=vk4lAu8wvPE&index=12&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=vk4lAu8wvPE&index=12&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=eutL0sMLQBs&index=13&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=eutL0sMLQBs&index=13&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=372gHYi8uxo&index=14&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=372gHYi8uxo&index=14&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=DFEGtNOsVEo&index=15&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=DFEGtNOsVEo&index=15&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=qoICSGwk5Z4&index=16&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=qoICSGwk5Z4&index=16&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=mwzsXjLR_YU&index=17&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=mwzsXjLR_YU&index=17&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL4&index=18&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL4&index=18&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=_8F0CWOtOeQ&index=19&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=_8F0CWOtOeQ&index=19&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=LaVDQigGAps&index=20&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=LaVDQigGAps&index=20&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=Ru1R82h_6bg&index=21&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=Ru1R82h_6bg&index=21&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=Ru1R82h_6bg&index=21&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=j5iq23AQ2po&index=22&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=j5iq23AQ2po&index=22&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=j5iq23AQ2po&index=22&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=JjRqUFX96NI&index=23&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=JjRqUFX96NI&index=23&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=4u-Jn9WFc4w&index=24&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=4u-Jn9WFc4w&index=24&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=PSgOqKYUp2A&index=25&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=PSgOqKYUp2A&index=25&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=AZye9hyOyV0&index=26&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=AZye9hyOyV0&index=26&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=4I-wp4Oqj8I&index=27&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=4I-wp4Oqj8I&index=27&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=-RKhjkrSVP8&index=28&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=-RKhjkrSVP8&index=28&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=8vq3DTrR8dA&index=29&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=8vq3DTrR8dA&index=29&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=NdTIMjsPoDM&index=30&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=NdTIMjsPoDM&index=30&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=NdTIMjsPoDM&index=30&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=zur7MS_SoXE&index=31&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=zur7MS_SoXE&index=31&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprlC5M&index=32&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprlC5M&index=32&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=OelnSlcLmnU&index=33&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=OelnSlcLmnU&index=33&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=z3sFe0c7jns&index=34&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=z3sFe0c7jns&index=34&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z

Martin Carnoy - Os professores devem ter direitos e deveres

Martin Carnoy - Os professores precisam aprender a ensinar

Martin Carnoy - E preciso controlar o que acontece na sala de aula

3° Seminario LGE: A importancia dos padrdes educacionais - Aula Nota 10
(Palestra)

3° Seminario LGE: Prova para o ingresso na carreira docente (palestra)
Selecdo profissional de professores e diretores (Parte 1l)

Técnicas de observagdo em sala de aula, por secretarios de educagéo

Salman Khan: professores e o uso da Khan Academy como aliada

Salman Khan: relagdo dos professores com a Khan Academy

Diretora do TeachersCollege fala sobre a escola de educagdo da
Universidade Columbia

Como garantir que todos os alunos brasileiros tenham um bom professor
todos os dias na sala de aula?

4° LGE/ Mesa de Abertura

Melhores Momentos do 4° Seminario Lideres em Gestdo Escolar

Como terminar a aula verificando se os alunos compreenderam a matéria
dada

Depoimentos de professoras do Técnicas Didaticas

Depoimentos de alunas do Técnicas Didaticas

https://www.youtube.com/watch?v=sJrp2VbITpM&index=35&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=L6nAwgkh2M0&index=36&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLVMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=RBHJBrTFx64&index=37&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T BaM&index=38&Iist=PLiRvxKpahS16VON1REICLVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=9dtWWLNeFAY &index=39&list=PLiRvxKpahS16 VONIREICLVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=adsWkCPn9jM &index=40&list=PLiRvxKpahS16VVON1REICLvmHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=s7 ABGI1DNKA&index=41&list=PLiRvxKpahS16\VVONIREICLVMHVIi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xIM&index=42&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvmHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-Pllcg&index=43&Ilist=PLiRvxKpahS16VON1REICLvVMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=EIXAh0kQ9-Q&index=44&list=PLiRvxKpahS16 VON1REICLvVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=RZfFHDY Su5Y &index=45&Iist=PLiRvxKpahS16VON1REICLVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=GpVc3nZbjoY &index=46&list=PLiRvxKpahS16 VONIREICLVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=uUJmPPyyjA8&index=47&list=PLiRvxKpahS16 VONIREICLVmMHVIi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=VIfRtSLB2gQ&index=48&list=PLiRvxKpahS16\VVON1REICLvmHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=iG8YaGx6IvQ&index=49&list=PLiRvxKpahS16VON1REICLvVmMHVi0-7Gt2Z

https://www.youtube.com/watch?v=6a00xdR1rts&index=50&list=PLiRvxKpahS16\VVON1REICLvVmMHVIi0-7Gt2Z
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Fonte: produzido pelo autor com base nos dados disponiveis em: https://www.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS16VON1REICLVMHVi0-7Gt2Z. Acesso em 26 de

dezembro de 2014.


https://www.youtube.com/watch?v=sJrp2VbITpM&index=35&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=sJrp2VbITpM&index=35&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=L6nAwqkh2M0&index=36&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=L6nAwqkh2M0&index=36&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=RBHJBrTFx64&index=37&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=RBHJBrTFx64&index=37&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T_BaM&index=38&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T_BaM&index=38&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=IAI7W_T_BaM&index=38&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=9dtWWLNeFAY&index=39&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=9dtWWLNeFAY&index=39&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=adsWkCPn9jM&index=40&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=adsWkCPn9jM&index=40&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=s7A8GI1DNKA&index=41&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=s7A8GI1DNKA&index=41&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xlM&index=42&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xlM&index=42&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-PIIcg&index=43&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-PIIcg&index=43&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=EIXAh0kQ9-Q&index=44&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=EIXAh0kQ9-Q&index=44&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=EIXAh0kQ9-Q&index=44&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=RZfFHDYSu5Y&index=45&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=RZfFHDYSu5Y&index=45&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=RZfFHDYSu5Y&index=45&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=GpVc3nZbjoY&index=46&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=GpVc3nZbjoY&index=46&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=uUJmPPyyjA8&index=47&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=uUJmPPyyjA8&index=47&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=VlfRtSLB2gQ&index=48&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=VlfRtSLB2gQ&index=48&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=VlfRtSLB2gQ&index=48&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=iG8YaGx6IvQ&index=49&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=iG8YaGx6IvQ&index=49&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=6a0OxdR1rts&index=50&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/watch?v=6a0OxdR1rts&index=50&list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
https://www.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS16V0N1RElCLvmHVi0-7Gt2Z
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APENDICE G: Videos da Fundacdo Lemann selecionados para analise: area de gestdo — lideranca na escola

TITULO DO DOCUMENTO

A prioridade da educacédo na gestdo publica - 5° LGE
Meta: romper com as desigualdades

Educacédo como prioridade na gestdo do municipio

A importancia de valorizar e apoiar os alunos diariamente
Aprovagdo com qualidade deve ser uma meta da escola

A importancia do diretor como um lider presente e inspirador na
sala de aula

Educacdo Infantil: Projetos de intervencao local (Ely Harasawa)
A experiéncia da Escola Relay (Norman Atkins) - em inglés
EducationReimagined: Um encontro com Salman Khan

Ensino personalizado e o projeto Khan Academy nas escolas de
Séo Paulo - 5° LGE

A formacdo de professores para uso das novas tecnologias (Vera
Cabral) - 5° LGE

Como garantir a implementacdo de novos projetos na escola
Uma aula de matemaética na Brockton High School

Como garantir que todos os alunos participem e aprendam
Como conseguir o apoio dos pais no dia a dia da escola
Envolvendo os pais na educacéo dos filhos

Como garantir que a comunidade ajude na gestdo da escola

Como aproximar a secretaria de educacdo dos professores e das
escolas

Gestdo com foco no aprendizado do aluno

Ouvir os alunos é muito importante para ensinar!

Acompanhe diariamente o desempenho do aluno

Os desafios do comego de mandato (Claudia Costin) - 5° LGE

Como explorar as informagdes educacionais do seu municipio? -
5° LGE
Metas: onde eu quero chegar? - 5° LGE

DISPONIVEL EM:

https://www.youtube.com/watch?v=uY TyjALH8Sw&Ilist=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=1

https://www.youtube.com/watch?v=iJgs9fgpW3U&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=WU2qY xvB1PU&Ilist=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=ApKt0s9inL4&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=RAL -40ePIQk&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=5

https://www.youtube.com/watch?v=xyNU-1bzYGM&Ilist=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9 &index=6

https://www.youtube.com/watch?v=nIFEgll Acig&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9 &index=7

https://www.youtube.com/watch?v=8vq3DTrR8dA&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=8

https://www.youtube.com/watch?v=AezzB7VbPBc&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=9

https://www.youtube.com/watch?v=]5ig23 AQ2po&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=11

https://www.youtube.com/watch?v=9UunY jAkskg&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=12
https://www.youtube.com/watch?v=tm-IHfVnTfg&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9&index=13
https://www.youtube.com/watch?v=_8FOCWOtOeQ&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9&index=14
https://www.youtube.com/watch?v=a8gNGRsDNKQ&list=PL iRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9 &index=15
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Formando equipes com alto desempenho - 5° LGE

Como trabalhar em parceria com o MEC? - 5° LGE

Como trabalhar em parceria com a SEE-SP? (Herman Voorwald) -
5° LGE

Iniciativas implementadas a partir do 1 Seminério Lideres em
Gestédo Escolar (parte 1) - 40 LGE

Iniciativas implementadas a partir do 1 Seminério Lideres em
Gestdo Escolar (parte 2) - 40 LGE

Formacdo de professores: técnicas didaticas (Denis Mizne)
Fundacdo Lemann

O Caminho Mais Curto
Faca o Mapa

Deixe Claro

Comece Pelo Fim
Planeje em Dobro
Quatro Critérios

Aula Nota 10: Evento de langamento, palestra de Guiomar Namo
de Mello

Aula Nota 10: Evento de lancamento, palestra de llonaBecskehazy
Aula Nota 10: Evento de lancamento, palestra de Paula Louzano

Didlogo com a Secretaria de Educagdo parte 2 (Herman
Voorwald) - Fundagéo Lemann

Entrevista com Gabriela Moriconi - 3° Seminario LGE

Perfil dos municipios paulistas (palestra) - 3° Seminario LGE
Matt Andrews: Reformas educacionais e escolas publicas
Susan Szachowicz: a rapida ascensdo da Brockton High School
Palestra Heloisa Liick

Troca de experiéncias inspira a fazer diferente - Seminario Lideres
em Gestdo Escolar

Planejamento sempre em primeiro lugar - Semindrio Lideres em
Gestéo Escolar

https://www.youtube.com/watch?v=PjHhbftlvr4 &list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9 &index=25
https://www.youtube.com/watch?v=CAPsrU61QxI&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9&index=26
https://www.youtube.com/watch?v=9IR2bhiN1Sm8&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=27

https://www.youtube.com/watch?v=bhcFd2pH5Ck &list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=28

https://www.youtube.com/watch?v=pdpU6FU03zQ &list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=29

https://www.youtube.com/watch?v=NdTIMjsPoDM&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=30

https://www.youtube.com/watch?v=AZye9hyOyV0&lIist=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9&index=31
https://www.youtube.com/watch?v=PSgOgKY Up2A&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9 &index=32

https://www.youtube.com/watch?v=4u-Jn9WFc4w&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=33
https://www.youtube.com/watch?v=JjRqQUFX96NI&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9&index=34
https://www.youtube.com/watch?v=41-wp40qj8l&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9 &index=35
https://www.youtube.com/watch?v=-RKhjkrSVP8&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9&index=36
https://www.youtube.com/watch?v=TZI2iprIC5M&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9&index=37

https://www.youtube.com/watch?v=0elnSIcLmnU&lIist=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=38
https://www.youtube.com/watch?v=zur7MS SoXE&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=39
https://www.youtube.com/watch?v=54zdmT Ilg-U&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=40

https://www.youtube.com/watch?v=NbMniyxgPZw&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ41a8-My9&index=41
https://www.youtube.com/watch?v=rOeWAisrrdg&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9 &index=42
https://www.youtube.com/watch?v=Fd2lcjg8k3U&Iist=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ4la8-My9 &index=43
https://www.youtube.com/watch?v=A2Bof oeJx8&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=44
https://www.youtube.com/watch?v=0AoCxpyfmi8&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY 7jXchZ41a8 -My9&index=45

https://www.youtube.com/watch?v=-Mx3Fum7c9I &list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=46

https://www.youtube.com/watch?v=r37nmegValL 0&list=PLiRvxKpahS14z02RMpY7jXchZ4la8-My9&index=47
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APENDICE H: Videos da Fundacdo Lemann selecionados para analise: area de gestdo — tecnologia na escola

TITULO DO DOCUMENTO
Como utilizar a tecnologia a favor da educacdo - Fundagdo Lemann - Paulo
Blikstein
Tecnologia e Educacdo - 2° Seminario LGE
Desafios e possibilidades de inovacdo na sala de aula (Diane Tavenner) -
Transformar 2013
Desafios e possibilidades de inovacdo na sala de aula (Nicole Hinostro) -
Transformar 2013
A formagéo de professores para uso das novas tecnologias (Vera Cabral) - 5°
LGE
A sala de aula redesenhada pra atender cada estudante (New Classrooms) -
Transformar 2013
A aprendizagem como um jogo (Instituteof Play) - Transformar 2013
O potencial das plataformas adaptativas (Knewton) - Transformar 2013
Salman Khan: a tecnologia ajuda cada aluno a aprender no proprio ritmo
MOOCs: como o aprendizado online pode contribuir para a educagdo
brasileira
Ensino personalizado e o projeto Khan Academy nas escolas de S&o Paulo -
5° LGE
Khan Academy nas Escolas 2014
EducationReimagined: Um encontro com Salman Khan
Salman Khan: recursos de aprendizagem da Khan Academy
Salman Khan: professores e 0 uso da Khan Academy como aliada
Salman Khan: novas possibilidades para a gestéo de sala de aula

Salman Khan: a nova plataforma da Khan Academy

DISPONIVEL EM:

https://www.youtube.com/watch?v=GrcQ051-kq8&list=PL iRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8BW2W7hE&index=1

https://www.youtube.com/watch?v=jFhy6EXRhcQ&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE &index=2

https://www.youtube.com/watch?v=BKGvzQKOgE4&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=3

https://www.youtube.com/watch?v=DdaF21GzDdc&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8BW2W7hE &index=4

https://www.youtube.com/watch?v=j5ig23 AQ2po&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE&index=5

https://www.youtube.com/watch?v=7e37GOSXNaU&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE &index=6

https://www.youtube.com/watch?v=Ev2XJhGUuhU&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE&index=7

https://www.youtube.com/watch?v=cTykL -A8iO A&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE &index=8

https://www.youtube.com/watch?v=1Z-gEYE-KYg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI18W2W7hE &index=9

https://www.youtube.com/watch?v=2-gbDj5pAfY &list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE &index=10

https://www.youtube.com/watch?v=RulR82h 6bg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE&index=11

https://www.youtube.com/watch?v=6115pQpMg9A&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE &index=12

https://www.youtube.com/watch?v=AezzB7VbPBc&list=PL iRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE &index=13

https://www.youtube.com/watch?v=0Qmimd4Gtbpk &list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI18W2W7hE&index=14

https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xIM&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE &index=15

https://www.youtube.com/watch?v=3JmI00cQyls&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE&index=16

https://www.youtube.com/watch?v=ZL WpueusKQ8&Ilist=PL iRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8BW2W7hE&index=17
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https://www.youtube.com/watch?v=GrcQ05l-kq8&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=GrcQ05l-kq8&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=GrcQ05l-kq8&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=jFhy6EXRhcQ&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=jFhy6EXRhcQ&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=BKGvzQKOgE4&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=BKGvzQKOgE4&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=BKGvzQKOgE4&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=DdaF2lGzDdc&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=DdaF2lGzDdc&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=DdaF2lGzDdc&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=j5iq23AQ2po&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=j5iq23AQ2po&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=j5iq23AQ2po&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=Ze37GOSXNaU&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=Ze37GOSXNaU&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=Ze37GOSXNaU&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=Ev2XJhGUuhU&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=Ev2XJhGUuhU&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=cTykL-A8iOA&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=cTykL-A8iOA&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=1Z-gEYE-kYg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=1Z-gEYE-kYg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=2-gbDj5pAfY&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=2-gbDj5pAfY&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=2-gbDj5pAfY&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=Ru1R82h_6bg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=Ru1R82h_6bg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=Ru1R82h_6bg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=6lI5pQpMg9A&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=12
https://www.youtube.com/watch?v=6lI5pQpMg9A&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=12
https://www.youtube.com/watch?v=AezzB7VbPBc&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=13
https://www.youtube.com/watch?v=AezzB7VbPBc&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=13
https://www.youtube.com/watch?v=Qmimd4Gtbpk&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=14
https://www.youtube.com/watch?v=Qmimd4Gtbpk&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=14
https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xlM&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=15
https://www.youtube.com/watch?v=N3fKfOz5xlM&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=15
https://www.youtube.com/watch?v=3Jml00cQyls&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=16
https://www.youtube.com/watch?v=3Jml00cQyls&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=16
https://www.youtube.com/watch?v=ZLWpueusKQ8&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=17
https://www.youtube.com/watch?v=ZLWpueusKQ8&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=17

Salman Khan: novas formas de ensinar
Salman Khan: impacto das video-aulas nos alunos
Salman Khan: como ensinar matematica informalmente

Salman Khan: relagéo dos professores com a Khan Academy
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https://www.youtube.com/watch?v=KRmp2bV9 g4&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8SW2W7hE&index=18

https://www.youtube.com/watch?v=azgOU1NxX08&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8SW2W7hE&index=19

https://www.youtube.com/watch?v=0wdC _t1bzoQ&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=20

https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-Pllcg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL I8W2W7hE&index=21

Fonte: produzido pelo autor com base nos dados disponiveis em: https://mwww.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwL IBW2WT7hE. Acesso em 26 de

dezembro de 2014.



https://www.youtube.com/watch?v=KRmp2bV9_q4&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=KRmp2bV9_q4&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=azgOU1NxXo8&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=19
https://www.youtube.com/watch?v=azgOU1NxXo8&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=19
https://www.youtube.com/watch?v=OwdC_t1bzoQ&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=20
https://www.youtube.com/watch?v=OwdC_t1bzoQ&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=20
https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-PIIcg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=21
https://www.youtube.com/watch?v=9jTT4-PIIcg&list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE&index=21
https://www.youtube.com/playlist?list=PLiRvxKpahS16JtksIHhNrHNwLI8W2W7hE
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APENDICE I: Documentos da Fundac&o Lemann selecionados para analise

BECSKEHAZY, |; LOUZANO, P. Sala de aula estruturada: o impacto do uso de sistemas de ensino
nos resultados da Prova Brasil — um estudo quantitativo no estado de S&o Paulo. [201-]. Disponivel
em:

http://www.fundacaolemann.org.br/uploads/estudos/sala_de_aula_estruturada_ilona_becskehazy e pa
ula_louzano.pdf?_ga=1.246066503.2123516450.1449235915. Acesso em 20 de janeiro de 2016.

FUNDACAO LEMANN. Exceléncia com equidade. Sao Paulo: Fundagio Lemann, 2015. Disponivel
em:

http://www.fundacaolemann.org.br/wpcontent/uploads/2015/08/excelencia_com equidade completa.p
df. Acesso em 10 de fevereiro de 2016.

. Exceléncia com equidade: as licGes das escolas brasileiras. 2014. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=cDszrWYMIY o&index=48&list=PLiRvxKpahS174STO7PEvokE
XI5TYVP2v8. Acesso em 10 e fevereiro de 2016.

. Relatdrio anual: 2002. Sao Paulo: Fundacdo Lemann, 2002. Disponivel em:
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2002.pdf. Acesso em 12 de
fevereiro de 2016.

. Relatdrio anual: 2006. Sao Paulo: Fundacdo Lemann, 2006. Disponivel em:
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2006.pdf. Acesso em 12 de
fevereiro de 2016.

. Relatorio anual: 2008. Sdo Paulo: Fundacdo Lemann, 2008. Disponivel em:
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2008.pdf. Acesso em 12 de
fevereiro de 2016.

. Relatorio anual: 2011. Sdo Paulo: Fundacdo Lemann, 2011a. Disponivel em:
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2011.pdf. Acesso em 12 de
fevereiro de 2016.

LEMOV, D. Aula nota 10: 49 técnicas para ser um professor campedo de audiéncia. Sdo Paulo: Da
Boa Prosa/Fundac¢do Lemann, 2011.

LOUZANGO, P. t. al. Sistemas Estruturados de Ensino e Redes Municipais do Estado de Sao
Paulo. Sdo Paulo: Lemann, 2008.

LUCK, H. Dimensdes da gestéo escolar e suas competéncias. S&o Paulo/Curitiba: Lemann/Positivo,
2009.

PONTUAL, T. C. Remunerac&o por mérito: desafio para a educagdo. Sdo Paulo: Lemann, 2008.

PURYEAR, J. M. Accountability e Educagdo Publica na América Latina. 2008. Disponivel em:
<http://www.fundacaolemann.org.br/arquivos//uploads/arguivos/Accountability%20e%20educa%C3
%A7%C3%A30%20p%C3%BAblica%20na%20Am%C3%A9rica%20L atina%20(Jeffrey%20Puryear
).pdf>. Acesso em 26 de janeiro de 2016.



http://www.fundacaolemann.org.br/uploads/estudos/sala_de_aula_estruturada_ilona_becskehazy_e_paula_louzano.pdf?_ga=1.246066503.2123516450.1449235915
http://www.fundacaolemann.org.br/uploads/estudos/sala_de_aula_estruturada_ilona_becskehazy_e_paula_louzano.pdf?_ga=1.246066503.2123516450.1449235915
http://www.fundacaolemann.org.br/wpcontent/uploads/2015/08/excelencia_com_equidade_completa.pdf
http://www.fundacaolemann.org.br/wpcontent/uploads/2015/08/excelencia_com_equidade_completa.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=cDszrWYMlYo&index=48&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
https://www.youtube.com/watch?v=cDszrWYMlYo&index=48&list=PLiRvxKpahS174ST07PEvokEXl5TYvP2v8
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2002.pdf
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2006.pdf
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2008.pdf
http://www.fundacaolemann.org.br/wp-content/uploads/2014/10/ra_2011.pdf
http://www.fundacaolemann.org.br/arquivos/uploads/arquivos/Accountability%20e%20educa%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20na%20Am%C3%A9rica%20Latina%20(Jeffrey%20Puryear).pdf
http://www.fundacaolemann.org.br/arquivos/uploads/arquivos/Accountability%20e%20educa%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20na%20Am%C3%A9rica%20Latina%20(Jeffrey%20Puryear).pdf
http://www.fundacaolemann.org.br/arquivos/uploads/arquivos/Accountability%20e%20educa%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20na%20Am%C3%A9rica%20Latina%20(Jeffrey%20Puryear).pdf
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APENDICE J: Publicagdes sobre o Modelo Charter de escola no site avaliagio educacional

Titulo Publicado em Disponivel em:
Escolas charters: privatizacdo por concessao 27/02/2012 http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/21/escolas-charters-privatizacao-por-concessao/
Preparando o terreno... para as escolas charter 21/03/2011 http://avaliacaceducacional.com/2012/12/29/preparando-o-terreno-para-as-escolas-charter/
USA.: privatizacao via charters decepciona 20/05/2014 http://avaliacaoeducacional.com/2014/05/20/usa-privatizacao-via-charters-decepciona/
USA: mais um relatorio pro escolas charters é derrubado 19/08/2014 http://avaliacaoeducacional.com/2014/08/19/usa-mais-um-relatorio-pro-escolas-charters-e-derrubado/
Factcheck: escolas charters e seus “sucessos” 28/02/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/02/28/factcheck-escolas-charters-e-seus-sucessos/
Para implantara escolas charters 27/07/2015 http://avaliacaceducacional.com/2015/07/27/para-implantara-escolas-charters/
Supremacia charter: ndo desta vez — Il 12/10/2015 http://avaliacaceducacional.com/2015/10/12/supremacia-charter-nao-desta-vez-ii/
Escolas charters: riscos do governo de Goias 31/10/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/10/31/escolas-charters-riscos-do-governo-de-goias/
Charter on line: sem sucesso 03/11/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/11/03/charters-on-line-sem-sucesso/
Escolas charters em Pernambuco 28/12/2012 http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/28/escolas-charters-em-pernambuco/
Mais sobre escolas charter no Brasil 29/12/2012 http://avaliacaceducacional.com/2012/12/29/mais-sobre-escolas-charter-no-brasil/
Goias: revista Epoca confunde leitores 21/12/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/12/21/revista-epoca-confunde-leitores/
Charters: significativamente insignificantes 08/08/2013 http://avaliacaoeducacional.com/2013/08/08/charters-significativamente-insignificantes/
USA: FBI faz arrastdo por fraudes em escolas charters 25/08/2014 http://avaliacaoeducacional.com/2014/08/25/usa-fhi-faz-arrastao-por-fraudes-em-escolas-charters/
Escolas charters: relatdrio ndo se sustenta 30/09/2014 http://avaliacaceducacional.com/2014/09/30/escolas-charters-relatorio-nao-se-sustenta/
“Charters school”, ou quando a escola ¢ demais... 30/12/2012 http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/30/charters-schools-ou-quando-a-esmola-e-demais/
Escolas charters americanas: descontrole e fraude 24/01/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/01/24/escolas-charters-americanas-descontrole-e-fraude/
Escolas charters: Hornbeck revé posicdo 05/03/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/03/05/escolas-charters-hornbeck-reve-posicao/
Fracasso das escolas charters no Chile 27/03/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/03/27/fracasso-das-escolas-charters-no-chile/
Fraudes nas escolas charters 30/04/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/04/30/fraudes-nas-escolas-charters/
Supremacia charter: ndo desta vez 11/10/2015 http://avaliacaceducacional.com/2015/10/11/supremacia-charter-nao-desta-vez/
Charters: novo relatério ndo aponta superioridade 10/11/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/11/10/charters-novo-relatorio-nao-aponta-superioridade/
Escolas charters: a bola da vez? 27/12/2012 http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/27/escolas-charters-a-bola-da-vez/
Goias: maniqueismos do governo ndo muda fatos 30/12/2015 http://avaliacaoeducacional.com/2015/12/30/goias-maniqueismo-do-governo-nac-muda-fatos/
Escolha sem equidade: a segregacéo das charters 29/12/2012 http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/29/escolha-sem-equidade-a-segregacao-das-charters/
Charters de Nova York escolhem seus alunos 28/12/2012 http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/28/charters-de-nova-york-escolhem-seus-alunos/
Escolas charters: relatério vaza na Carolina do Norte 10/01/2016 http://avaliacaoeducacional.com/2016/01/10/escolas-charters-relatorio-vaza-na-carolina-do-norte/
Mais caras e sem melhores resultados 03/02/2016 http://avaliacaoeducacional.com/2016/02/03/charters-mais-caras-e-sem-melhores-resultados/
Ex-diretor denuncia escola charter americana 14/02/2016 http://avaliacaoeducacional.com/2016/02/14/ex-diretor-denuncia-escola-charter-americana/
Charter: a batalha pelo pedagdgico 16/02/2016 http://avaliacaoeducacional.com/2016/02/16/charters-a-batalha-pelo-pedagogico/comment-page-1/

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados por Luiz Carlos de Freitas no site: <www.avaliagdoeducacional.com>



http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/21/escolas-charters-privatizacao-por-concessao/
http://avaliacaoeducacional.com/2012/12/29/preparando-o-terreno-para-as-escolas-charter/
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