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“ Nao desejo a ninguém o que estou passando, pois na minha
situacdo, vocé é menosprezado, rejeitado, pior, nem visto é. E
como nao estar aqui, como nado ser, nao existir, invisibilidade
publica. O desaparecimento de um ser humano no meio de
outros seres humanos seria uma espécie de cegueira
psicossocial que o elimina do campo de visdo da maioria da
populacdo. Aqueles que s&o condenados a morte,
desqualificados, desumanizados. E degradante. O dia inteiro, a
vida inteira, até a morte, na excluséo.”

Marcelo Costa. Morador de rua de Juiz de Fora



RESUMO

Quem sdo essas pessoas que vivem nas ruas das cidades expressando uma
situacdo de pobreza extrema? Em que lugar e em que momento do processo
historico, € possivel situar a origem deste fenbmeno? Como relacionar a génese da
questdo social & formacao deste fenbmeno? A caracterizacdo da populacdo de rua,
nas grandes cidades, do mundo e do Brasil, guardam semelhancas relevantes com
aguela encontrada em cidades médias como Juiz de Fora? Investigar esses
guestionamentos constituiu o proposito central deste estudo. Essa dissertacdo esta
organizada em trés capitulos. O primeiro apresenta o debate acerca da génese da
questao social e de categorias fundamentais para o entendimento da populacao de
rua. O segundo, apresenta terminologias e conceitos utilizados e desenvolve uma
reflexdo, em termos gerais, acerca da populacéo de rua no Brasil. O terceiro capitulo
aponta as dificuldades de pesquisa com a populacdo de rua e apresenta, aos
leitores, o municipio de Juiz de Fora e os moradores de rua dessa cidade, buscando
estabelecer elos com o aporte tedrico e a caracterizagdo nacional do fendmeno
utilizados. Por ultimo, chegamos as consideragcfes finais confirmando algumas
hip6teses levantadas e elaborando novos questionamentos a serem aprofundados
em estudos futuros.

Palavras-chave: Populacdo de rua, questdo social, pobreza urbana, exclusao
social, Juiz de Fora.



ABSTRACT

Who are those who live on the cities' streets expressing a huge poverty? At which
place and which historic process moment it's possible situated this phenomena
origin? How to relate the social question genesis to the formation of this phenomena?
The street population characterization, in the big cities, in the word and in Braazil,
keep relevant similiarities with those found in mediun cities like Juiz de Fora? To
investigate these questionings, constitued this study central purpose. This
dissertation is organized into three charpters. The first one presents the debate about
the social question genesis and fundamental categories for the street population
understanting. The second presents concepts and thermologies used and develop a
reflection, in general terms, about the street population in Brazil. The third chapter
points the research difficulties with the street population and presents, to the readers,
the Juiz de Fora municipality and the living street population of this city, looking for to
stabilish links with the theoric content and the national characterization of the used
phenomena. At last, we got to the final considerations comfirming some hypotesis
and elaborating news questioning to be better detailed on the future studies.

Key-Words: street population, social question, urban poverty, social exclusion, Juiz
de Fora.
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INTRODUCAO

A presenca da populacdo de rua torna-se cada vez mais marcante nao
somente nos grandes centros urbanos do pais, mas, também, nas chamadas cidades
médias, como é o caso de Juiz de Fora. Lutando diariamente pela sobrevivéncia,
individuos e familias marcam fortemente as ruas das cidades.

Nas ultimas décadas, em todo o0 mundo, tornou-se expressiva a preocupacao
com o aumento da pobreza e com 0 nimero crescente de pessoas vivendo em condicfes
de grande privagdo nas ruas das cidades. Concomitantemente, verificamos o
crescimento, em varios paises, do nimero de estudos sobre a populacéo de rua.

Nos Estados Unidos, a partir da década de 80, comecaram a ser publicados
artigos sobre o tema. Rossi assinala que, no decorrer dessa década, houve um grande
aumento do numero desses artigos. Nos paises europeus, a realidade ndo é diferente.
(apud Dias, 1999). De acordo com Schanbel, a consciéncia sobre o problema cresceu
rapidamente, nas grandes cidades. No Brasil, o interesse pela populagédo de rua néo pode
ser considerado menor (apud Dias, 1999).

No caso da literatura nacional®, principalmente aquela de cunho sociolégico e
antropoldgico, identificamos algumas diretrizes comuns no interesse pelo tema e nas
pesquisas que dele derivam. Entre estas, podemos destacar: a busca de causas, ou como
preferimos demarcar, dos fatos imediatos que levam a vida nas ruas tais como:
desemprego, instabilidade de vinculos familiares e comunitarios, dependéncia quimica e
transtornos mentais. Outros olhares especificos sobre esse fendmeno também se
apresentam, como: o0 estabelecimento da magnitude do problema em termos
guantitativos, a organizacdo ou reorganizacdo de politicas publicas direcionadas a
populacao de rua, a configuracdo de perfis dessa populacdo, a descricdo de seu modo de
vida e de sua visdo de mundo, o0 mapeamento de suas estratégias de sobrevivéncia e as
relagdes existentes entre a vida na rua e o0 corpo.

Esse contexto fortaleceu e atribuiu relevancia as indagacdes centrais que
orientam este estudo: quem sdo essas pessoas que vivem nas ruas das cidades
expressando uma situacdo de pobreza extrema? Em que momento do processo historico,

€ possivel situar a origem deste fendbmeno? Como podemos vincular a questao social a

! Rosa (2005), Vieira (2004), Silva (2006) e outros autores que constam na bibliografia deste estudo. De
modo geral os trabalhos mencionados exp6em pesquisas realizadas nas ruas.
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formacgao deste fen6meno? A caracterizacdo da populagéo de rua, nas grandes cidades,
do mundo e do Brasil, guardam semelhancas relevantes com aquela encontrada em
cidades médias como Juiz de Fora? Investiga-las constituiu o proposito central desta
pesquisa.

Partimos da hipétese de que o fendmeno da populagédo de rua tem mdultiplas
determinacdes, dentre as quais destaca-se a situacao limite de pobreza.

Desigualdade social e pobreza ndo sao privilégios da sociedade
contemporanea, mas um produto histérico que se modifica no espaco e no tempo. Vieira,
pontua que a pobreza ndo se resume a um aspecto meramente econémico, constituindo-
se, também, em parametro de avaliagdo social. Assim, €é possivel afirmar que
“socialmente esse grupo € gerado no amago do processo econdmico-social” (Vieira, 2004,
p. 22).

Neste sentido, o surgimento da populacdo de rua € concebido como expressao
de uma ampla processualidade social e histérica que determina as condicbes de sua
existéncia. Assim, o percurso realizado para elucidar os questionamentos iniciais, tem seu
ponto de partida no estudo da génese da questdo social. Acreditamos que o0s
determinantes histéricos de conformacdo da populacdo de rua, independente de suas
transformacdes no decorrer do tempo, estdo diretamente associados a tal genése.
Destacamos que nosso foco de reflexdo reside na identificagdo da génese da questao
social e de sua articulacdo com o fenbmeno da populacdo de rua. Desta forma, nao

|”2

abordamos com centralidade as “novas expressdes da questédo social’“, como chamadas

por alguns autores, ou ainda a “nova questdo social"®

como categorizada por outros. Nao
nos aprofundamos neste debate embora tenhamos nos remetido a ele em alguns
momentos.

Buscando apresentar o debate acerca da génese da questdo social e sua
articulacdo com o fendmeno da populagédo de rua, iniciamos um dialogo com autores de
grande expressividade no Servico Social e que, embora apresentem abordagens
diferenciadas, demonstram posi¢cdo de concordancia quanto a génese da questao social:
Cerqueira Filho (1982), Netto, (1992; 2001), lamamoto (1998; 2000; 2001) e Pereira
(2001).

Sob a perspectiva analitica desses autores, a questdo social “é apreendida

como o0 conjunto das expressbes das desigualdades sociais da sociedade capitalista

% lamamoto (2000; 2001)
% Castel (1998)
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madura” (lamamoto, 2000, p. 27). Os autores situam sua génese no momento em que 0
termo foi utilizado pela primeira vez, por volta de 1830, para referir-se ao pauperismo
como fendmeno generalizado, no inicio do capitalismo industrial. Destacam que “seu
reconhecimento enquanto questdo social relaciona-se com seus desdobramentos sdcio-
politicos” (Netto, 2001, p. 43), “ao conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos
gue o surgimento da classe operaria impds no curso da constituicdo da sociedade
capitalista” (Cerqueira Filho, 1982, p.21). Afirmam, ainda, que esta “ndo existiu antes da
Revolucdo Industrial, porque foi a partir dessa Revolu¢cdo que as relagdes sociais de
producao foram modificadas a ponto de dividir toda a sociedade em duas grandes classes
diretamente contrapostas: a burguesia e o proletariado” (Pereira, 2001, p. 59).

Na tentativa de articular essa perspectiva de analise ao fendbmeno da
populacao de rua, percebemos que este, se relacionado diretamente a génese da questao
social, seria também uma expressao das desigualdades sociais resultantes das relacées
capitalistas maduras, que se desenvolveram a partir do capitalismo industrial, no
momento de acentuacao do pauperismo. Com esse entendimento algumas questbes nao
puderam ser respondidas: na acumulacédo primitiva ndo havia moradores de rua? Esses
nao conformavam a questdo social? Como podemos entender os moradores de rua que
antecederam a fase madura do capital? Como podemos compreender os “vagabundos,
mendigos e andarilhos”, que constituem parte da histéria da humanidade desde os
primordios das cidades? Como relaciona-los a questédo social? Se a questao social ndo é
reconhecida antes do pauperismo de 1830, como classificar, ou mesmo entender, a
relacdo existente entre as situacdes de extrema miséria e as leis sanguindrias que
coibiam a “vagabundagem” no século XVI?

Tais indaga¢cfes suscitaram a sequéncia deste estudo. O esforco para
identificar a génese da questdo social e sua relacdo com a populacdo de rua, remeteu-
nos as condi¢cBes historico-estruturais que deram origem ao capitalismo industrial. Nessa
busca encontramos em Castel (1998) importantes contribuicdes. O autor realizou um
denso estudo sobre a condicéo do trabalho ao longo da histoéria e teve, como delimitacao
de pesquisa, a realidade da Europa, especificamente da Franca. Seu caminhar tedrico
objetivou justificar a questdo social e, no percurso realizado, foi desvendando a
conformacao do fendbmeno da populacdo de rua e sua relagdo com a questdo social,
apresentando-as como realidades articuladas e relacionadas a relacéo capital x trabalho.
Entretanto, para ele, ambas remontam as origens do capitalismo.

Diante da andlise apresentada por Castel (1998) e na perspectiva de
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dialogar com ela, buscamos em Marx (1982) as origens do capital. Para tanto nos
remetemos a chamada acumulacdo primitiva, perpassando, também, o pauperismo no
capitalismo industrial e monopolista.

O desafio de precisar a identificacdo da populacdo de rua nesse debate nos
remeteu a aproximacdo com algumas categorias tedricas imprescindiveis. Assim,
adentramos a discussao sobre exclusdo social. Para tanto apresentamos parte do intenso
e proficuo debate, que vem sendo realizado, acerca das inUmeras perspectivas que
marcam a busca do entendimento do fenbmeno da populacdo de rua. Dentre elas,
destacamos pobreza e marginalidade.

De certa forma, podemos afirmar que esse € um esboco do referencial
tedrico- metodolégico que perpassa essa dissertacdo e fundamenta, tanto o trato do
objeto, quanto o caminho realizado para elucida-lo e as reflexdes realizadas nesse
processo.

Como o objetivo dessa dissertacao é refletir sobre a populacdo de rua em
Juiz de fora a luz de sua articulagcdo com a génese da questdo social, buscamos uma
aproximacdo com o objeto que nos despertou 0s questionamentos iniciais. Partimos de
estudos ja realizados e da reunido de dados e informacdes ja existentes sobre a
populacdo de rua, no mundo, no Brasil e em Juiz de Fora. Os estudos possibilitaram a
demarcacao de alguns aspectos que acabaram direcionando a seqiéncia da reflexao.

Cabe ressaltar que identificamos a compreensao da heterogeneidade desta
populacdo como um dos raros consensos nesse debate. Merece destaque, também, a
grande diversidade de terminologias e conceitos que dizem respeito ao fenébmeno, fato
gue se relaciona com as formas com as quais a sociedade o entende e enfrenta.

Ao revisar a literatura, percebemos o0 uso de varios conceitos e, a partir de
uma diferenciacdo e reflexdo sobre esses, optamos por utilizar, nessa pesquisa, a

expressédo populagéo de rua. Assim como Rosa, entendemos que:

(...) aretomada da expresséo populagdo de rua na década de 1990 né&o foi
casual porque significou a tentativa de englobar a multiplicidade e a
heterogeneidade de situagdes encontradas na rua (...). Quando se
considera que a categoria populacdo de rua envolve ficar, estar e ser da
rua, é possivel problematizar a situacao (...). Nessas circunstancias, a
expressao populacdo de rua pode ser mais apropriada para explicar o ser
da rua, pois capta uma das dimensdes da vida na rua (...) Rosa (2005, p.
66).
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Adotamos como fontes de dados e informacdes alguns trabalhos tais como os
de Castel (1998), Escorel (1999), Geremek (1995), Magni (1994), Neves (1983), Rosa
(2005), Snow e Anderson (1998), Varanda e Adorno (2004), Vieira (2004) e outros®. O
referencial tedrico, as indaga¢fes centrais e a caracterizacdo da populagdo de rua em
relacdo a terminologia e conceitos empregados no mundo e no Brasil, serviram de
parametros para a organizacao dos dados e informacoes.

Para a caracterizacdo da populacdo de rua no Brasil, utilizamos dados das
pesquisas censitérias e qualitativas sobre a populacdo de rua, realizadas em Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife e Sao Paulo, apresentados e analisados por Silva (2006).
Além dessa fonte, priorizada nesse estudo, utilizamos, também, como fontes de dados e
informacdes, estudos de mestrado e doutorado pertinentes ao objeto.

O estudo da populacdo de rua em Juiz de Fora impbés um esforco adicional
uma vez que o municipio nao dispde de dados suficientes para a reflexdo proposta nessa
pesquisa. Sobre esse aspecto é preciso destacar que, 0 municipio realizou, de abril a
outubro de 2006, um diagnéstico da populacdo de rua em Juiz de Fora®. Entretanto, o
resultado desta pesquisa foi utilizado, com restricbes e, portanto, sem centralidade, nesse
estudo.

Assim, problematizamos a dificuldade de realizacdo de pesquisas com
moradores de rua em geral e, especificamente, no local estudado, com o auxilio essencial
de Dias (1999) e outros autores que trabalham a questdo®. Buscamos levantar o quadro
das condicOes de vida da populagédo de rua de Juiz de Fora articulando-o ao quadro
desenhado por pesquisadores nas grandes cidades do pais, a fim de identificarmos as
semelhancas entre as situacdes de precariedade. Partimos da hipotese de que a
populacdo de rua é a mesma populacao que esta precarizada no conjunto das condicdes
sociais de existéncia, ou ainda, que esse fenbmeno € decorrente da superposicdo de
guestbes de diferentes naturezas, que se manifestam tanto em metrépoles e grandes
cidades, quanto em cidades médias como Juiz de Fora, guardadas as especificidades.
Para tanto procedemos, também, uma breve caracterizacdo do municipio de Juiz de Fora.

Como elemento fundamental desse estudo citamos as entrevistas realizadas

* Conforme bibliografia.

®> A pesquisa foi realizada através de uma parceria entre Prefeitura de Juiz de Fora (PJF), Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares (INTECOOP) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e
Forum Municipal de Populacédo de Rua (FMPR). As dificuldades relacionadas ao trabalho de pesquisa em
questao estdo detalhadas no capitulo Il1.

® Conforme bibliografia.
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com moradores de rua na cidade de Juiz de Fora. Foram realizadas cinco entrevistas,
através de um roteiro elaborado previamente. As questdes foram abordadas no sentido de
atribuir significacdo na construcao de respostas as indagacdes perseguidas. Como critério
de escolha dos entrevistados optamos pelo tempo de vida na rua. Tomando Vieira (2004,
p. 95) como referéncia, entrevistamos aqueles para quem “a rua tornou-se espago de
moradia de forma praticamente definitiva”, pessoas que vivenciam as ruas de Juiz de Fora
h&d mais de seis anos. As entrevistas foram realizadas, pela pesquisadora, no periodo
noturno, nas ruas da cidade.

A andlise e interpretacdo qualitativa dos conteudos foi dividida em dois
eixos, a saber: perda dos lacos de pertencimento familiar e comunitario e perda de
vinculos com o mercado formal e informal de trabalho. Cada um dos eixos desdobrou-se
em uma reflexdo que objetivou uma aproximacdo com as caracteristicas centrais do
fenbmeno, o perfil contemporaneo e as caracteristicas da populacdo de rua no pais,
apontando, também, para uma relagdo com os questionamentos apresentados no debate
da génese da questdo social. Dialogamos, também, com o diagnéstico elaborado pelo
municipio.

O interesse pelo tema é oriundo da aproximacao profissional e tedrica com a
populacdo de rua em decorréncia da atuacdo, enquanto assistente social, no “Nucleo do
Cidadao de Rua”, equipamento publico de atendimento aos moradores de rua na cidade
de Juiz de Fora. Na oportunidade deu-se a aproximacdo inicial com aquele que
constituiria o objeto central desse estudo, através da realizacdo de atendimentos
individuais e grupais a moradores de rua, capacitacdo de outros trabalhadores da area,
realizacdo de abordagens’ nas ruas da cidade e, fundamentalmente, do estudo da
tematica e da militancia no Forum Municipal de Populacdo de Rua de Juiz de Fora.

Esse historico facilitou o acesso aos moradores de rua e sujeitos envolvidos
com a questdo. Entretanto, é preciso assinalar que os desafios de uma pesquisa desse
tipo s@o inquestionaveis e, representam uma barreira para maior aproximagdo com o
objeto. A auséncia de diagnésticos oficiais nacionais® e locais, por si s6, constituem um

grande dificultador; questdes politicas, religiosas e culturais, também estdo entre os

" Abordagem de rua nesse trabalho refere-se ao convite realizado, pelos trabalhadores da &area, aos
moradores de rua, para utilizacdo dos servigos disponiveis.

8 Segundo divulgacdo em sua midia eletrénica, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), iniciara em
outubro deste ano, uma pesquisa nacional sobre moradores de rua nas maiores cidades brasileiras.
Consideramos uma iniciativa de extrema relevancia. (www.mds.gov.br acesso em 29 de agosto de 2007). O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo contabiliza a populacdo de rua em seus censos
uma vez que o mesmo tem como referéncia as residéncias e seus habitantes.
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aspectos que tornam a pesquisa mais trabalhosa, assim como dificuldades de
categorizacao e outras. Consideramos populacédo de rua, nesse estudo, aqueles que, de
fato, sem moradia vivem nas ruas de Juiz de Fora, sem acesso aos servi¢cos publicos de
forma sistematica, sem vinculos familiares e/ou comunitarios e em situacdo de extrema
pobreza.

A realizacao deste trabalho busca cumprir uma das exigéncias do Programa
de POs Graduacdo em Servico Social, da Faculdade de Servico Social (FSS) da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) para a obtencéo do titulo de Mestre, vincula-
se a linha de pesquisa Servico Social e Sujeitos Sociais do Mestrado em Servigo Social,
Gestéo Publica e Sujeitos Sociais. Esperamos que o conteddo abordado possa contribuir
com outros estudos acerca das questdes desenvolvidas e, sobretudo, possa agregar
informacdes e dados sobre a populacdo de rua como forma de potencializar a elaboracéo
de politicas publicas.

E preciso destacar que a realizagdo deste estudo nos trouxe um grande
exercicio de reflexdo acerca das categorias tedricas abordadas, o que, sem duavida,
aprimorou nosso rigor, critica e compreensao teorico-metodologicos, qualificando nossa
intervencao profissional. Destacamos ainda, que, de forma alguma, essa pesquisa
pretendeu esgotar a questao, fato que se comprova diante dos grandes questionamentos
gue se formaram em razao deste estudo e que o trabalho em si ndo objetivou responder.
Nosso propoésito residiu, tdo somente, na tentativa de agregar novas dimensdes e
parametros de analise do fenbmeno de vida nas ruas, buscando apreender,
fundamentalmente, as indagac¢fes que suscitaram o interesse inicial.

Essa dissertacdo esta organizada em trés capitulos, conforme a ordem da
reflexdo que apresentamos nessa introducdo. O primeiro traz um debate acerca da
génese da questdo social e de categorias fundamentais para o entendimento da
populacdo de rua. O segundo capitulo faz uma reflexdo acerca do morador de rua,
apresentando terminologias e conceitos utilizados para caracterizar, em termos gerais, a
populacdo de rua no Brasil. O terceiro capitulo aponta as dificuldades de pesquisa com a
populacdo de rua e apresenta, aos leitores, 0 municipio de Juiz de Fora e os moradores
de rua dessa cidade, buscando estabelecer elos com o0 aporte tedrico e a caracterizacdo
nacional do fenémeno. Por ultimo, chegamos as consideracfes finais onde apontamos
mais duvidas e questionamentos do que certezas, 0 que retrata o quao desafiadora,
estimulante e proficua foi a realizacdo deste estudo. Temos ai a confirmacdo do quanto

enfrentar esse desafio valeu a pena!
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CAPITULO |

1. Sobre a questao social

Essa pesquisa tem seu ponto de partida no estudo da génese da questao
social. Acreditamos que os determinantes histéricos de conformacdo da populacdo de
rua, independente de suas transformacGes no decorrer do tempo, estdo diretamente
associados a tal génese.

Assim, apresentamos parte do debate acerca da génese da questdo social.
Iniciamos com um dialogo com autores de grande expressividade no Servi¢co Social e que,
embora apresentem abordagens diferenciadas, demonstram posicdo de concordancia
guanto a génese da questdo social: Cerqueira Filho (1982), Netto, (1992; 2001),
lamamoto (1998; 2000; 2001) e Pereira (2001).

Sob a perspectiva analitica desses autores, a questdo social “é apreendida
como o0 conjunto das expressbes das desigualdades sociais da sociedade capitalista
madura” (lamamoto, 2000, p. 27). Os autores situam sua génese no momento em que o
termo foi utilizado pela primeira vez, por volta de 1830, para referir-se ao pauperismo
como fendmeno generalizado, no inicio do capitalismo industrial. Destacam que “seu
reconhecimento enquanto questdo social relaciona-se com seus desdobramentos socio-
politicos” (Netto, 2001, p. 43), “ao conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos
gue o surgimento da classe operaria impds no curso da constituicdo da sociedade
capitalista” (Cerqueira Filho, 1982, p.21). Afirmam, ainda, que esta “ndo existiu antes da
Revolucdo Industrial, porque foi a partir dessa Revolu¢cdo que as relacdes sociais de
producao foram modificadas a ponto de dividir toda a sociedade em duas grandes classes
diretamente contrapostas: a burguesia e o proletariado” (Pereira, 2001, p. 59).

O esforgo para identificar a génese da questdo social e sua relacdo com a
populacdo de rua, remeteu-nos as condi¢des histérico-estruturais que deram origem ao
capitalismo industrial. Nessa busca encontramos em Castel (1998) importantes
contribuicdes. Diante da andlise apresentada por Castel (1998) e na perspectiva de
dialogar com ela, buscamos em Marx (1982) as origens do capital. Para tanto nos
remetemos a chamada acumulacdo primitiva, perpassando, também, o pauperismo no
capitalismo industrial e monopolista.

O desafio de precisar a identificacdo da populacdo de rua nesse debate nos

remeteu a aproximacdo com algumas categorias tedricas imprescindiveis. Assim,
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adentramos a discussao sobre excluséo social. Para tanto apresentamos parte do intenso
e proficuo debate, que vem sendo realizado, acerca das inimeras perspectivas que
marcam a busca do entendimento do fenébmeno da populacdo de rua. Dentre elas,

destacamos pobreza e marginalidade.

1.1. O debate que identifica a génese da questdo social na sociedade capitalista

madura

O século XIX constitui um importante marco na histéria do desenvolvimento do
capitalismo industrial®. O regime capitalista alterou tudo o que estava a sua volta,
impondo uma nova rede de relacdes sociais e um novo ritmo de vida e de trabalho,
revelando que sua influéncia ndo se restringe apenas as relagcdes comerciais ou ao
processo industrial.

O desenvolvimento da industrializagdo frustrou as expectativas otimistas
quanto a resolucdo do problema da pobreza. A miséria, longe de diminuir, aumentou. A
pobreza classica, residual e composta dos “desfiliados™'® da ordem tradicional, sucedeu-
se uma miséria macica, rapidamente percebida como consequéncia direta do
funcionamento do novo sistema econdémico. Ao lado do pobre desprovido de trabalho,
apareceu o trabalhador miseravel, cujo salario, baixo demais, ndo possibilitava uma
existéncia digna. O pauperismo’ resultante da nova ordem econdémica e social era
tamanho que passou a ameacar a ordem do capitalismo.

Assim, a intensificacdo dos processos de urbanizacdo e de industrializagao
determinou 0 empobrecimento agudo da classe trabalhadora e, indissociavelmente, a
consciéncia de sua condicdo de exploracdo e da necessidade de lutar contra seus
opressores. Nesse sentido, a pobreza passou a constituir-se como um problema?? pois, a

organizagdo dos pobres representava uma ameaca real as instituicdes existentes.

%A fase industrial teve inicio em 1750, com o aparecimento das maquinas movidas por energia ndo humana
e é conhecida como Revolucéo Industrial.” (Bottomore, 1988, p. 53).

19 castel fala de desfiliacdo para referir-se a um percurso realizado por aquelas a que o autor chama de
“populacdes ameacadas de invalidacdo social”. Segundo ele, “falar de desfiliacdo ndo é ratificar uma
ruptura, mas reconstituir um percurso.” (Castel, 1998, p. 26).

1 «“pauperismo é asilo dos invalidos do exército trabalhador ativo e peso morto do exército industrial de
reserva.” (Marx, 1982, p. 282). Essa categoria sera melhor explicitada adiante.

2Segundo Pereira, antes desse periodo, predominava o senso comum de que a pobreza era Util ao
enriguecimento dos estados-nacfes e por isso deveria ser cultivada. “Os pobres, portanto, eram ‘homens
comuns’, toscos, brutos, colocados utilitariamente a servico dos ‘homens de qualidade’.” (Pereira, 2004, p.
113).
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Segundo Netto, a expressdo questdo social surgiu na Europa Ocidental, na
primeira metade do século XIX, por volta de 1830, para designar o fenbmeno do
pauperismo. O autor afirma que, pela primeira vez, a pobreza crescia na propor¢cdo em
gue aumentava a capacidade produtiva do capitalismo. Netto ndo faz uma analise na
contemporaneidade, mas, busca delimitar o que entende como questdo social,
ressaltando que a designacdo desse pauperismo por questdo social relaciona-se

diretamente com seus desdobramentos sécio-politicos.

Essa expressao, questdo social, surge para dar conta do fenbmeno mais
evidente da histéria da Europa Ocidental que experimentava os impactos
da primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra no final do século
XVIII: trata-se do fenbmeno do pauperismo. (...) Foi a partir da perspectiva
efetiva de uma eversédo da ordem burguesa que o pauperismo designou-se
como questao social (Netto, 2001, p.43).

O autor prossegue destacando que somente com a ordem capitalista este
pauperismo recobriu-se de novos contornos, tendo em vista que sua novidade revelou-se
exatamente na escassez das condicdes minimas de sobrevivéncia humana em meio a
incessante capacidade de geracdo da abundancia. Dito de outra forma: o
desenvolvimento das chamadas forcas produtivas'® ndo acompanhou a elevacdo nos
niveis e condi¢des de reproducdo social. Para este autor, o pauperismo do século XIX
passou a fazer parte da agenda de debates quando “lamentavelmente para a ordem
burguesa que se consolidava, os pauperizados ndo se conformaram com a sua situacao
(...), configurando uma ameaca real as instituicdes sociais vigentes” (Netto, 2001, p.43).

Para Netto, a questdo social s6 passou a ser objeto de enfrentamento pela
sociedade burguesa quando foi publicizada, como ato de resisténcia pela classe
trabalhadora. Desta forma, o autor vincula o surgimento da questdo social ao surgimento

da classe trabalhadora:

Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, as desigualdades, as
privacdes etc decorriam de uma escassez que o baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas ndo podia suprimir (e a que era
correlato um componente ideal que legitimava as desigualdades, as
privacdes etc.); na ordem burguesa constituida, decorrem de uma
escassez produzida socialmente, de uma escassez que resulta

13 0 conceito de forcas produtivas de Marx abrange os meios de producdo e a forca de trabalho. O
desenvolvimento das forgcas produtivas compreende, portanto, fendmenos histéricos, como o
desenvolvimento da maquinaria e outras modificagBes do processo de trabalho, a descoberta e exploracdo
de novas fontes de energia e a educagéo do proletariado. (Bottomore, 1988, p. 157)
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necessariamente da contradicdo entre as forgas produtivas
(crescentemente socializadas) e as relagfes de producéo (que garantem a
apropriacao privada do excedente e a decisdo privada da sua destinacao).
A “guestao social”, nesta perspectiva tedrico-analitica, ndo tem a ver com o
desdobramento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou
com tracos invariaveis da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente,
com a sociabilidade erguida sob o comando do capital. (Netto, 2001, p.
46).

Assim, segundo Netto, o ultimo quartel do século XIX correspondeu ao inicio
do periodo histérico reconhecido como capitalismo monopolista’* — que obedeceu &
urgéncia de viabilizar, como objetivo primario, o acréscimo dos lucros capitalistas por
meio do controle dos mercados — que recolocou em patamar mais alto as contradicdes
gue apontaram a burguesia novos tracos de exploragdo. Nesse contexto, o autor
considera que a sociedade burguesa ascendeu a sua maturidade historica, realizando as
possibilidades de desenvolvimento que tornaram mais amplo e enredado o processo de
acumulacéo e desenvolvimento da sociedade capitalista. (Netto, 1992).

Para este autor, somente com o advento do capitalismo monopolista a
guestdo social tornou-se objeto de respostas institucionais por meio de politicas sociais
como um mecanismo basico para reproducéo social da forca de trabalho e de legitimidade
das elites, além da reproducdo do capital como pressuposto constitutivo da sociedade
capitalista. (ibidem).

Também apontando o embate politico entre as classes como elemento
essencial para que a questdo social seja reconhecida e se diferencie do “simples”

pauperismo, Pereira assinala que a questao social:

indica, (...), a existéncia de relacbes conflituosas entre portadores de
interesses opostos e antag6nicos (...), na qual os atores denominados
conseguem impor-se com forcas politicas estratégicas e problematizar
efetivamente necessidades e demandas, obtendo ganhos sociais relativos.
Foi com essa caracterizacdo que a questdo social surgiu na Europa no
século XIX. (...) Por isso, a questao social é, de fato, particular e histérica.
N&o existiu antes da Revolucdo Industrial, porque foi a partir dessa
Revolucéo que as relacdes sociais de producao foram modificadas a ponto
de dividir toda a sociedade em duas grandes classes diretamente
contrapostas: a burguesia e o proletariado (Pereira, 2001, p. 59).

14 «A fase do capitalismo dos monopdlios (capitalismo financeiro) dataria mais ou menos da passagem do
século, quando os processos industriais de grande escala se tornaram possiveis com o advento da
Segunda Revolucéo Industrial”. (Bottomore, 1988, p. 53).
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Em concordancia com Netto (2001) e Pereira (2001), Cerqueira filho afirma
que:

Por 'questéo social', no sentido universal do termo, queremos significar o
conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que 0 surgimento
da classe operaria imp6s no curso da constituicdo da sociedade capitalista.
Assim, a 'questdo social' estd fundamentalmente vinculada ao conflito
entre o capital e o trabalho (Cerqueira Filho, 1982, p.21)

lamamoto, também compartilha a perspectiva analitica de Netto (2001),

Pereira (2001) e Cerqueira Filho (1982), afirmando que:

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico
da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. Ea manifestacdo, no cotidiano da vida social,
da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir
outros tipos de intervencao mais além da caridade e represséo (lamamoto,
in lamamoto e Carvalho, 1998, p.77)

Sobre a génese da questéo social, a mesma autora destaca que:

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da produgdo, contraposto a apropriacdo privada da prépria
atividade humana - o trabalho -, das condi¢cdes necessarias a sua
realizagdo, assim como seus frutos. E indissociavel da emergéncia do
“trabalhador livre”, que depende da venda de sua forca de trabalho como
meio de satisfacdo de suas necessidades vitais (lamamoto, 2001, pp.16 e
17).

Em esséncia lamamoto (1998; 2000; 2001) ndo diverge dos demais autores
relacionados acima'®, entretanto, sua andlise acerca da questdo social é mais
abrangente. lamamoto destaca, ainda, que “ao mesmo tempo em que a questdo social é
desigualdade, é também rebeldia, pois envolve sujeitos que vivenciam estas
desigualdades e a ela resistem e se opdem”. Devido a estas caracteristicas de resisténcia

e rebeldia, a autora afirma ser necessario, também, para apreender a questao social,

% Netto (2001), Pereira (2001) e Cerqueira Filho (1982).
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captar as multiplas formas de pressdo social, de invencdo e de re-invencdo da vida,
construidas no cotidiano (lamamoto, 2000, p. 28).

Para ela, a questdo social ndo pode ser pensada de forma separada das
conformacdes assumidas pelo trabalho e localiza-se no campo das disputas de projetos
societarios, apoiados em distintos interesses de classes, no que se refere as concepgdes
e propostas de politicas econdmicas e sociais. Verifica-se que a questdo social, segundo
lamamoto, gesta a necessidade de forjar respostas para o enfrentamento do capitalismo
em suas diversas facetas. E, pois, para lamamoto, inerente ao capitalismo. Esse a cada
nova fase de desenvolvimento gera expressfes da questdo social consoantes a
conformacao assumida.

lamamoto assinala que, a nao absorcdo integral dos trabalhadores
expropriados, pela industria nascente, constitui parte do processo constante de
acumulacéo de capital que faz surgir, uma populacdo excedente de trabalhadores a sua

disposigéo. A autora observa que:

Esse descenso relativo do capital varidvel expressa-se como um
crescimento absoluto da populacdo trabalhadora, mais rapido que os
meios de ocupagcdo que o capital oferece, dando origem a uma
superpopulagdo relativa diante das necessidades médias do capital ou “
exército industrial de reserva”. Essa populacdo sobrante faz com que a
producdo capitalista possa desenvolver-se livre de limites que se lhe
possam opor o crescimento natural da populacdo (lamamoto, 1998, p. 58).

De acordo com Marx (1982) € assim que o capitalismo cria um excedente de
populacao trabalhadora, que forma um ndimero superior ao necessario para a acumulacao
de capital. Dentro deste sistema, esta caracteristica acompanha sempre os trabalhadores
gue, ao produzir a acumulacdo de capital, tornam-se, cada vez mais, uma massa de
populacdo supérflua. Essa lei, propria do modo capitalista, transforma esse exército
industrial de reserva'® em parte concreta do capital.

lamamoto pontua que:

O exército industrial de reserva, sendo um produto da acumulacao, é,
também, uma das condicBes para que esta se efetive. A existéncia de

18 0 exército industrial de reserva, tal como concebido por Marx, consiste em uma “populacéo trabalhadora
excedente”, “produto necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no
capitalismo” e que se constitui em “alavanca da acumulagdo capitalista, até uma condicédo de existéncia do
modo de producdo capitalista”, oferecendo forca de trabalho ao capital quando necesséario e, pela
concorréncia, forcando os trabalhadores empregados a sujeitarem-se as exigéncias do capital. (Marx, 1982,
p.191)
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uma superpopulac@o trabalhadora disponivel, independente dos limites
reais de crescimento da populagdo, € condicdo fundamental para a vida
do préprio regime do capital. Isto porque, a medida que cresce a forca
expansiva do capital em face da produgdo em grande escala, aumenta o
ritmo da acumulacéo, a transformacdo acelerada do produto excedente
em novos meios de producédo (lamamoto, 1998, p.59).

Cabe destacar que a expansao crescente do capital € também o motivo de sua
propria retracdo. A produtividade, dentro do ciclo, aumenta de forma a superar a demanda
do mercado. A economia entra em recessao e esta € superada através de investimentos
em novos produtos, criando novas necessidades aos consumidores e,
consequentemente, concorréncia entre os capitalistas. Isso provoca um novo ciclo de
crescimento que sO é possivel com a existéncia de trabalhadores disponiveis para
trabalhar, mesmo que n&o aconteca um aumento da populacdo empregada e sim a
utilizagdo de técnicas capazes de aumentar a produtividade e manter uma massa de

trabalhadores na “reserva”. Sob esse aspecto, lamamoto adverte que:

O desenvolvimento das for¢as produtivas sociais do trabalho permite ao
capitalista, com o mesmo desembolso de capital varidvel, colocar em acao
maior quantidade de trabalho, mediante maior exploracdo intensiva e
extensiva de forcas de trabalho individuais. Esse excesso de trabalho de
trabalhadores ativos tem como contrapartida o engrossamento das filas
dos trabalhadores em reserva, ao mesmo tempo em que a pressao destes
sobre aqueles obriga-os a trabalharem mais e a se submeterem as
pressdes do capital. (lamamoto, 1998, pp. 59 e 60).

Assim, temos que 0s capitalistas necessitam cada vez mais de uma reducéo
no numero de trabalhadores, mas que esses produzam em grande escala intensificando a
guantidade de trabalho. Exigindo uma produtividade cada vez maior, com valor do
trabalho igual ou até menor, ha um aumento do capital global se comparado a uma
producdo com mais empregados, ou seja, mais capital varidvel com mais trabalho, porém
com um numero reduzido de trabalhadores. Ou seja, quando ocorre um aumento de
producao, cresce a acumulacéo de capital e, também, os gastos com a producédo, porém,
com um numero reduzido de trabalhadores, esses gastos aumentam com menos
intensidade.

O desenvolvimento do capitalismo acarreta uma maior exploragcdo dos
trabalhadores pelos capitalistas que, por sua vez, podem reduzir seus quadros,

diminuindo seus custos. Com base em Marx (1982) podemos aferir que a acumulacéo do
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capital cresce assim como cresce 0 exército industrial de reserva. Marx mostra que as
oportunidades variam de acordo com os ciclos, ou seja, quando esta em expanséao, 0
capitalismo absorve uma parte desse exército de reserva e quando se contrai, libera-a.
Como existem varios setores de producdo, essa populacdo trabalhadora migra para
aquele que esta em aquecimento, com boas margens de lucro e oferecendo melhores
salarios e, quando este ramo especifico satura, entdo os salérios voltam a cair e 0s
trabalhadores acabam voltando para a reserva.

lamamoto (1998) assinala que esta “populacdo sobrante” se apresenta sob
diversas modalidades, existindo em um estado flutuante®’. Entretanto, a autora prossegue
pontuando que a expansdo da acumulacdo do capital ndo € linear, ou seja, abarca
progressivamente diversos ramos da producdo e quando atinge a agricultura reduzindo a
demanda da populacao trabalhadora rural, sem absorvé-la completamente, coloca como
alternativa a migracao para os centros urbanos, fluxo que sup8e a existéncia, no campo,
de uma superpopulacéo latente constante.®

Segundo Marx, existe ainda uma superpopulacdo intermitente’®, composta
pelas camadas da classe trabalhadora do exército ativo que vivem de trabalho irregular,
situadas em um nivel de vida abaixo da média da classe trabalhadora. Prosseguindo em
sua analise, existe ainda a camada social dos trabalhadores que, excluindo o lumpen

proletariado®, vivenciam uma situac&do de pauperismo.

Pauperismo é asilo dos invalidos do exército trabalhador ativo e peso
morto do exército industrial de reserva. Sua existéncia leva implicita a

" A autora esclarece que: “com o avanco de divisdo técnica do trabalho dentro do processo produtivo, 0
capital tende a absorver parcelas da classe trabalhadora até entdo ndo integradas na producao; jovens e
mulheres especialmente.” (lbidem, pp. 60 e 61). Para Silva, “a forma flutuante reflete 0 movimento dos
trabalhadores, nos grades centros industriais, ora repelidos, ora atraidos pelo mercado de trabalho” (Silva,
2006, p. 76).

18 A forma latente se expressa nos fluxos migratérios dos trabalhadores rurais para as cidades, em face de
sua expulsdo do meio rural sem que haja um movimento de atracdo em contrapartida. Esse segmento
populacional que a constitui esta constantemente na iminéncia desses movimentos migratérios e por isso
mesmo “esta sempre com um pé no pantano do pauperismo” (Marx, 1988, apud Silva, 2006, p. 79).

19 (...) ou forma estagnada, que representa a parte da classe trabalhadora em atividade, mas em ocupac¢fes
irregulares, (...). Geralmente cumpre uma extensa jornada de trabalho, recebe pequenos salarios e nao tem
goarantias de protec¢éo vinculadas ao desenvolvimento de suas atividades laborais. (Silva, 2006, p. 78).

“(...) Marx refere-se ao lumpemproletariado, termo que traduz o aleméao lumpenproletariat, como 'o lixo de
todas as classes', 'uma massa desintegrada’, que reunia 'individuos arruinados e aventureiros egressos da
burguesia, vagabundos, soldados desmobilizados, malfeitores recém saidos da cadeis (...) batedores de
carteira, rufides, mendigos, etc., (...) o principal significado da expressao lumpemproletariado ndo esta tanto
na referéncia a qualquer grupo social especifico que tenha papel social e politico importante, mas antes no
fato dela chamar a atencdo para o fato de que, em condi¢Bes extremas de crise e de desintegracdo social
em uma sociedade capitalista, grande nimero de pessoas podem separar-se de sua classe e vir a formar
uma 'massa desgovernada’, particularmente vulnerdvel as ideologias e aos movimentos reacionarios.”
(Bottomore, 1988, p. 223).
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existéncia de uma superpopulacdo relativa, sua necessidade a
necessidade desta e com ela constitui uma das condi¢cdes de vida da
producdo capitalista e da producéo de riqueza. Figura entre as “faux frais
de producdo capitalista. (Marx, 1982, p. 282)

Ressaltamos que na situacdo de pauperismo, existem tanto pessoas
capacitadas para o trabalho como aqueles que s&o envolvidos no exeército ativo nos
periodos de grande crescimento econdmico e ainda os velhos e pessoas vitimadas pela
industria.

Ainda, nesta perspectiva, temos que, quanto maior 0 crescimento econémico
ou a acumulacdo, maior € o proletariado absoluto e maior € o exército industrial de
reserva, que cresce na medida em que cresce também a riqueza social. (lamamoto,
1998).

lamamoto assinala ainda, que a superpopulacao relativa é, sempre, mantida

pelo capital proporcionalmente as suas necessidades de acumulacéao:

a reproducdo ampliada do capital € acompanhada ndo s6 de uma
reproducdo ampliada das relagbes de classes, a propor¢do que o
proletariado absorvido pelo capital se expande; mas esta reproducdo da
relagdo social é também uma reproducdo dos antagonismos de classe
que tendem a se aprofundar. A acumulacdo da miséria € proporcional a
acumulacéo do capital.(ibidem, p.62)

Assim, segundo Marx (1982), a busca pelo acumulo de capital, resulta em
acumulo de miséria e mantém o exeército industrial de reserva totalmente preso ao capital.
O capitalista, por explorar o trabalho assalariado, torna-se cada vez mais rico ao passo
gue os operarios continuam a viver no nivel da subsisténcia. Assim, amplia-se o abismo
gue separa suas condi¢cdes sociais, fazendo com que sejam mantidas as tradicionais,
conservadoras e distintas condicbes de acesso ao Estado, as leis, a vida digna etc,
recriando-se os privilégios sociais tipicos e reproduzindo cada vez mais a desigualdade.

Importa ressaltar que para o conjunto de autores abordado neste item, ndo
existe uma “nova questao social”’, na cena contemporanea, mas, sim, novas expressoes
da questdo social que assume novas roupagens. lamamoto assinala que a exigéncia de
lucros cada vez maiores, a reducdo de custos, a concorréncia entre os grandes capitais, o
desenvolvimento técnico cientifico e a reestruturagdo produtiva, afetam radicalmente a

producdo de bens e servicos, a organizacdo e gestdao do trabalho, as condicdes e
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relacbes de trabalho, assim como o conteudo do préprio trabalho. Com as radicais

mudancas nas relacdes Estado/sociedade civil, a proposta é a reducdo de gastos sociais,

a restricdo de meios financeiros, materiais e humanos.

(...) presencia-se hoje uma renovac¢do da velha questéo social, inscrita na
prépria natureza das relacdes sociais capitalistas, sob outras roupagens e
novas condicbes socio-histéricas de sua producdo/reproducdo na
sociedade contemporénea, aprofundando suas contradicbes. Alteram-se
as bases histéricas que mediatizam sua produgéo/reproducado na periferia
dos centros mundiais, em um contexto de globalizagdo da producéo e dos
mercados, da politica e da cultura, sob a égide do capital financeiro,
acompanhadas de lutas surdas e abertas, nitidamente desiguais, que
demarcam esse processo na cena contemporanea. (lamamoto, 2001,
p.18).

1.2. O debate que identifica a génese da questéo social na acumulagao primitiva

Para Castel a questdo social ja se apresentava nas sociedades pré-industriais

da Europa Ocidental, antes de sua formulacéo explicita no século XIX, sendo, portanto,

anterior a 1830 e anterior a Revolucao Industrial. O autor afirma que:

(...) modos sistematicos de intervengdo em relagédo a algumas populacoes:
repressdo da vagabundagem, obrigagdo do trabalho, controle da
circulacdo da mao-de-obra. Havia pois, entdo, ndo s6 o que chamarei de
“socio-assistencial’, mas também intervencdes publicas através das quais
o Estado desempenhava o papel de fiador da manutengéo da organizacdo
do trabalho e de regulador da mobilidade dos trabalhadores. Por qué?
Porque uma “questdo social” jA se apresentava nas sociedades pré-
industriais da Europa Ocidental. A interdependéncia cuidadosamente
encaixada dos estatutos numa sociedade ordenada é ameacada pela
pressdo que exercem todos que nela ndo encontram seu lugar a partir da
organizacao tradicional do trabalho. A questdo da vagabundagem, como
se verd, expressa e dissimula, ao mesmo tempo, a reivindicagdo
fundamental do livre acesso ao trabalho, a partir do que as relagbes de
producdo vao se definir em nova base (Castel, 1998, p. 31).

Assim, para o autor, a questao social se apresenta antes, durante e depois da

Revolucdo Industrial, até a contemporaneidade, agora de forma mais intensa e

diferenciada. Castel salienta que a existéncia da questao social através do tempo impde o
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retorno a suas origens para conhecer o presente e agir sobre ele, de acordo com suas

manifestacdes atuais. Para ele:
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A gquestdo social é uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta 0 enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua
fratura. E um desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma
sociedade (0 que em termos politicos se chama uma nacdo) para existir
como um conjunto ligado por relacdes de interdependéncia (ibidem, p. 30).

Castel aponta a necessidade de identificar e buscar desvendar as

metamorfoses da questéo social, esclarecendo que

a palavra metamorfose néo €, pois, uma metafora empregada para sugerir
gue a perenidade da substancia permanece sob a mudanca de seus
atributos. Ao contrario. uma metamorfose faz as certezas tremerem e
recompde toda a paisagem social (ibidem, p.28).

Importa destacar que segundo o autor, ainda que fundamentais, as mudancas
ndo representam inovacdes absolutas quando se inscrevem num quadro de mesma
problematizacdo. E sumariamente importante definir as caracteristicas comuns desse
feixe unificado de questbes, é preciso delimitar o momento em que emergiram, é
necessario periodizar as transformacoes pelas quais as questdes passaram e passam no
processo histérico para que seja possivel uma aproximacdo com o entendimento da
guestao da vida nas ruas, especificamente.

Em concordancia com Castel (1998), e sem a intencdo de questionar a
sociedade capitalista madura enquanto um ponto culminante e determinante no processo
histérico de constituicdo das formas da sociedade dividida em classes arriscamos a
identificar nas sociedades ocidentais européias, a sucessao de duas problematizagées,
ou expressodes, de uma mesma questdo social.

A primeira problematizacdo se inscreve do século XIV ao fim do século XVIII,
onde a questao social se expressava ha pobreza das sociedades pré-industriais, embora
neste periodo ainda ndo fosse denominada enquanto tal.?* A segunda, que domina o
século XIX, é a do pauperismo associado a industrializacdo, desenvolvida anteriormente
de forma mais detalhada e que sera retomada adiante.

Entendemos que a questdo social ndo se reduz a existéncia da pobreza, e seu

2 A expressdo aparece pela primeira vez por volta de 1830, conforme desenvolvemos no debate
apresentado anteriormente e retomaremos mais adiante. Sob esse aspecto existe concordancia entre
Castel (1998) e Netto (2001).
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surgimento esta relacionado ao momento em que 0s problemas sociais sdo remetidos a
sociedade em seu conjunto, porque sao causados pelo sistema social e/ou porque
colocam em perigo esse sistema. Compreendemos que as formula¢des da questao social
aludem, portanto, de maneira indissociavel, as relacdes sociais estabelecidas em modos
de producdo especificos. Tal compreensdo nos remete diretamente a relacdo que se
estabelece em momentos histoéricos distintos e determinados, entre 0 que € produzido
coletivamente e apropriado de forma privada por uma classe determinada. Em

conformidade com Marx, acreditamos que:

A histéria de todas as sociedades que ja existiram € a historia da luta de
classes. Homem livre e escravos, patricio e plebeu, senhor e servo, chefe
de corporacdo e assalariado; resumindo, opressor e oprimido estiveram
em constante oposi¢do um ao outro, mantiveram sem interrupgdo uma luta
por vezes velada, por vezes aberta — uma luta que todas as vezes
terminou com uma transformacdo revolucionaria ou com a ruina das
classes em disputa (Marx e Engels, 1998, p.9).

Assim, a fim de buscarmos a génese da questdo social, nos remetemos, aos
momentos precendentes a questdo social na forma entendida por Castel. Na sociedade
fundada sobre os lacos da vassalagem, nos idos do século VII, Castel aponta que a
precariedade fazia parte da vida de todos, ndo rompendo com o pertencimento
comunitario e embora recusando a mobilidade e o novo, sendo eficaz com relacdo a

desfiliacdo. Segundo Castel:

Semelhante estabilidade permite compreender que, nessas sociedades, a
pobreza possa ser imensa e generalizada, sem criar uma “questédo social”.
(...) E claro que ja existem andarilhos e pessoas isoladas. Representam,
mesmo desde antes do ano mil, uma constante da paisagem. Mas estdo
fora da comunidade e das areas de vida “domesticadas” (organizadas
como domus, como casas) (Castel, 1998, p.55)

Para Castel, a figura central do pobre na sociedade feudal é o vagabundo, o

122

“desfiliado”* por exceléncia, ja que nao se inscreve, em profissdo alguma e ndo tem

nenhum vinculo geografico estavel. Para ele a representacdo do “vagabundo” chegou a

22 «A desfiliagéo, tal como a entendo, é, num primeiro sentido, uma ruptura desse tipo em relagéo as redes
de integracdo primaria; um primeiro desatrelamento com respeito as regulacées dadas a partir do
encaixe na familia, na linhagem, no sistema de interdependéncias fundadas sobre o pertencimento
comunitario.” (Castel, 1998, p.50).
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ser “sobredeterminada pela reminiscéncia ameacadora” dos andarilhos e pessoas
isoladas descritos acima. Entretanto, Castel destaca que o “vagabundo” representa um
“outro tipo”, desfiliado de uma ordem a qual pertenceu anteriormente, ou seja, ele so
aparece em um mundo do qual se desatrelou. O “vagabundo” pertence a massa dos
pobres que somente dispdem de sua forca de trabalho e que somente pode viver dela.
Nesse aspecto Castel (ibidem, p.56) assinala que estes estdo submetidos a uma dupla
coercdao, afinal ttém que trabalhar ao mesmo tempo em que n&do o podem fazer.

A ‘“vagabundagem”, de maneira residual, se fez presente em diversos
momentos, mas, depois das transformac¢des advindas da grande Peste Negra do inicio do
século XIV, ela ganhou uma amplitude até entdo sem igual, e comecou a ser percebida
como uma ameaca a ordem social tradicional. Castel chama atencao para o fato de que
somente a partir da “desconversdo” da sociedade feudal € que podemos demarcar o
surgimento da problematizacao do social. A partir de entdo podemos falar da emergéncia

de uma questédo social no sentido aqui definido.

1.2.1. A identificacdo da questdo social a partir das politicas direcionadas aos

pobres

Para Castel (1998) identificar a génese da questdo social no periodo anterior a
Revolucdo Industrial encontra fundamento e justificativa através de uma analise das
politicas preconizadas a respeito dos pobres. Assim como o autor, consideramos exagero

"23 antre o inicio do século XIV e o

ndo reconhecer nenhuma mudanca nessas “politicas
fim do século XVIII. Ademais, salientamos, sem temer uma simplificacdo exacerbada, que
tais acdes constituiram, e de certa forma ainda constituem, variacfes sucessivas em torno
de trés aspectos recorrentes e que, por vezes, se apresentam isolados ou
simultaneamente: a atitude diante dos pobres se deu, durante esse periodo, em uma
dialética entre assisténcia e repressao; sobre um fundo produtivista claramente marcado a
partir do século XVII; e sobre a busca incessante de tornar os pobres rentaveis.

A assisténcia, segundo Castel, remete a caridade cristd, que tinha uma tripla

funcdo na sociedade tradicional. A esmola permitia ganhar a salvacao pessoal, mas ela

2% «politicas” da forma que nos referimos aqui, ndo necessariamente tem a ver com a concepcdo de uma
politica estruturada a partir do Estado, mas, guarda relagéo direta com a forma como a sociedade entendia
e articulava-se para responder as demandas advindas da pobreza e, posteriormente, da questado social, tal
qual a entendemos.
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era também concebida como fundamento do vinculo social. A dimenséo local da caridade
era um aspecto primordial e o proximo era, antes de tudo, o proximo geograficamente. Ao
mesmo tempo, a caridade era impulsionada pela preocupacdo de dar ao “bom pobre”,
donde se constituiu numa atividade discriminatéria que estd no fundamento da
representacdo e das respostas dadas a pobreza desde entdo. A figura do pobre
merecedor remetia ao invalido, a crianca e ao velho que eram incapazes de trabalhar,
enquanto o pobre valido e, portanto, o “vagabundo em primeira linha”, constituia, ao
contrario, a figura infame que deveria depender, ndo mais da assisténcia e, sim, da
repressao. Esta constituiu, portanto, o complemento da assisténcia a partir do momento
em que estigmatizaram-se 0s “maus pobres” em uma sociedade onde dominava o
imperativo do trabalho. Verificamos ai, os aportes da relacdo assisténcia/repressao que
esta no fundamento de todas as politicas sociais até nossos dias. (ibidem)

Como para o autor a questdo social se caracteriza por uma ddvida quanto a
capacidade de manter a coesdo de uma sociedade, o risco de ruptura € demonstrado por
grupos cuja existéncia ameaca a coesdo do todo. Castel afirma que a populacdo que
dependia de “intervencdes sociais” diferenciava-se pelo fato de ser ou ndo capaz de
trabalhar, e este critério representava também uma distincdo em relacdo ao tipo de
resposta que encontrava. (ibidem, p.41).

O autor assinala que bem diferente da situagdo dos assistidos era a dos que
podiam trabalhar, mas, ndo trabalhavam. Estes, segundo ele, aparecem inicialmente sob
a figura do “indigente valido” que, mesmo economicamente desfavorecido e, por isso, alvo
da assisténcia, ndo podia se beneficiar da mesma condicdo daqueles que estavam
isentos da obrigacdo de serem auto-suficientes.

7

Em falta em relacdo ao imperativo do trabalho, também €&, amilde,
rechacado para fora da area da assisténcia. Vai igualmente ser colocado, e
por muito tempo, numa situagdo contraditéria. Se, ademais, for um
estrangeiro, 'um forasteiro' sem vinculos ndo podera se beneficiar das
redes de protecao préxima, que, bem ou mal, asseguram aos autéctones
um atendimento minimo de suas necessidades elementares. Sua situacdo
sera, entdo, literalmente inviavel. Serd a situacdo do vagabundo, do
desfiliado por exceléncia (ibidem, pp.42 e 43).

Assim, Castel demonstra, com base em configuracdes historicas concretas,
gue o social-assistencial ja contava com algumas caracteristicas formais. A essencial

7

delas, segundo o autor é representada pelo fato de que dentre as populacdes sem
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recursos, algumas eram rejeitadas e outras atendidas. Desenharam-se dois critérios:

o do pertencimento comunitario — a assisténcia se vincula, de preferéncia,
aos membros do grupo e rejeita 0s estrangeiros (evidentemente sera
preciso elaborar o que significa ser membro do grupo e ser estrangeiro); o
da inaptiddo para o trabalho — a assisténcia acolhe preferencialmente os
que sao carentes, porque, como o 0rfdo sozinho ou o idoso impotente, sdo
incapazes de suprir suas necessidades através do trabalho (mas, também
agui, deve-se precisar o critério através da andlise das praticas e das
regulamentac¢des que o definem). Essa distingéo (...) circunscreve o campo
do social-assistencial em sua diferenca quanto as outras formas de
intervencdo social, voltadas para as populacdes capazes de trabalhar
(ibidem, p.59).

Prosseguindo em sua analise Castel destaca que o social-assistencial também
possuia um recorte territorial claro, fazendo com que a assisténcia dependesse
diretamente do domicilio de atendimento. Grande parte das regulamentactes
assistenciais exigia, sendo uma residéncia fixa, a comprovagao de moradia em um
periodo minimo na aldeia ou no municipio, sem o qual o atendimento ndo se realiza. “A
assisténcia era primeiramente uma protecdo proxima’® que se destinava
fundamentalmente aquele que estava ameacado de afastamento social por ndo conseguir
suprir suas necessidades através de seus préprios meios, 0 que constituia uma situacao
de “risco social”. (ibidem, p.60).

Nesse ponto, o autor alerta que as questbes da especializacdo, da
profissionalizacdo e da discriminacdo da populacdo atendida, representam a estruturacao
do social-assistencial até a atualidade. Segundo ele ndo era apenas a incapacidade fisica
gue proporcionava o atendimento assistencial, mas, também, o pertencimento comunitario
era considerado um critério de extrema relevancia. (ibidem, p.60)

Conforme informa Castel, a organizacdo da assisténcia com base nos
domicilios sistematizou-se com o desenvolvimento das cidades e acarretou uma
especializacdo e transferéncia de instituicdes e profissionais que, até entdo, estavam
basicamente concentrados na esfera religiosa de “atendimento”. Paralelamente, por volta
de 1180 a 1350, ainda de acordo com Castel, deu-se uma multiplicacdo de hospitais,
confrarias, além de “ordens mendicantes” espalhadas exclusivamente pelas cidades em

toda cristandade européia. (ibidem, p.70).
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Na Franca, e em particular na regido parisiense, a maior parte das grandes
instituicdes religiosas de assisténcia sdo fundadas entre 1180 e 1350.
Mesmo que nessa época, tenha sido possivel falar de uma renovacao
cristd, tais fundacbes correspondem igualmente a uma profunda
transformacéo socioldgica, o desenvolvimento e a diversificacdo do espaco
urbano, que ndo foram assumidas exclusivamente pelas autoridades
religiosas. (...) As autoridades municipais também assumem sua parte
nessa questdo que se transforma num problema de gestdo da indigéncia
urbana. A assisténcia organiza-se em base local e imp6e uma selecdo
mais rigorosa dos assistidos. (...) o hospital de Dinant € municipalizado
desde 1290, a cidade de Mons mantém uma esmolaria que ajuda, além
dos assistidos ocasionais, indigentes inscritos numa lista revisada
anualmente e que se beneficiam, assim, de uma espécie de assinatura
para receber auxilios. Também as cidades de Gand e Florengca mantém
regularmente, cada uma delas, mais de mil indigentes 'domiciliados'.
Desde o século XIV, comeca-se a impor aos indigentes o uso de
distintivos, dando inicio a uma espécie de 'direito’ de participar das
distribuicbes regulares de esmolas ou frequentar instituicbes hospitalares.
(...) Viver de assisténcia pode virar uma quase-profissdo. Alids em
Augsbourg, em 1475, os mendigos aparecem nos registros fiscais como
um grupo profissional (ibidem, pp. 71 e 72).

O autor afirma que, na medida da complexificacdo dessas sociedades e na
diminuicdo dos lacos de solidariedade, o atendimento aos “carentes” comecou a adquirir
um carater de praticas especializadas e algumas instituicbes (hospitais, orfanatos e
outras) realizavam um “tratamento” particular de problemas que em sociedades menos

diferenciadas eram assumidos sem a mediacdo da comunidade. Segundo ele:

(...) € muito antes do século XVI que a assisténcia se organiza a partir de
uma base territorial e que sua gestdo deixa de ser monopoélio clerical (...) A
partir do fim do século XIll, o exercicio da caridade tornou-se uma espécie
de servico social local que recebe a colaboracdo de todas as instancias
gue dividem a responsabilidade pelo “bom governo da cidade”. Tal
responsabilizacdo dos poderes locais acentua-se no decorrer dos séculos
XIV e XV. Essa forma da assisténcia que corresponde nitidamente a uma
preocupacédo racional com a gestdo racional da indigéncia ndo esperou,
pois, o século XVI para se manifestar. Tampouco esperou a “laicizacdo” da
sociedade. Tanto antes, quanto depois do século XVI, a Igreja
desempenha seu papel no concerto das instancias que concorrem para o
atendimento assistencial (ibidem, p. 72).

Para o autor, o que se convenciona como o surgimento de uma “nova politica

social” no inicio do século XVI representa a sistematizagdo de todo esse movimento



35

anterior. Segundo ele esta sistematizacdo advém de uma conjuntura econémica e social
de crise, com dificuldades de subsisténcia, aumento do preco de produtos alimentares,
uma situacdo explosiva de subemprego resultante da vigorosa expansdo demografica
ocorrida ap0s a peste, das inumeras reestruturacbes agrarias e do crescimento
desmedido e desordenado das cidades. Esse momento assinala Castel (ibidem), demarca
uma acentuacao dos fatores de “desagregacédo social” presentes ha mais de dois séculos.

A pobreza passou a ser debatida publicamente. O autor aponta que, entre 1522
e a metade do século XVI, em torno de sessenta cidades européias adotaram um

conjunto de medidas coerentes:

Essas politicas municipais baseiam-se em alguns principios simples:
exclusdo dos estrangeiros, proibicdo estrita da mendicancia,
recenseamento e classificacdo dos necessitados, desdobramentos de
auxilios diferenciados em correspondéncia com as diversas categorias de
beneficiarios. A exclusdo dos estrangeiros, dos andarilhos, dos forasteiros,
associada a interdicdo da mendicancia, permite tentar um atendimento
sistematica da indigéncia domiciliada: cuidados e ajuda aos doentes e
invalidos, mas também ensino de um oficio as criangcas pobres e
distribuicdo de auxilios a familias sem emprego ou que ndo ganham o
suficiente para sobrevivéncia (ibidem, p.73)

Para Castel, a preocupacdo em sistematizar a assisténcia a partir de uma base
local garantiu uma inovacao ao proporcionar auxilio para categorias de indigentes mesmo
entre os que eram capazes de trabalhar e, até entdo, ficavam de fora de qualquer
atendimento. Essas medidas adotadas municipalmente foram retomadas nas legislacfes
nacionais: “decreto de Carlos V, de 7 de outubro de 1531, para Flandres e Paises Baixos;
Ordem de Moulin, de fevereiro de 1556, para a Franca; Poor Laws inglesas, da segunda
metade do século XVI, que vao resultar na grande lei elisabetiana de 1601.” (Ibidem,
p.74).

O aspecto geral de tais leis encontra-se no artigo 73 do decreto de Moulin que
estabeleceu o dever do povo de cada cidade ou aldeia de alimentar e sustentar os pobres
gue eram nativos ou moradores da localidade para evitar que esses esmolassem ou
vagassem em outros locais. Castel assinala que a “grande reclusdo” dos mendigos que
vigorou na Europa, no século XVII, embora pareca, ndo desmente o principio da
assisténcia a quem esta proximo, representando uma continuidade da politica que vigorou
até o século XVI. (ibidem, p.74).

Os mendigos, em numero crescente e com “seus costumes desordenados”
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representavam o risco de constituirem um “povo independente”, sem lei, religido,
autoridade, policia, como uma nacdo sem regras, uma ameaca materializada. Tolerar a
mendicancia seria 0 mesmo que permitir a constru¢cdo de um grupo que teria por base a
“desfiliacdo” em relacéo a vida em comunidade. (ibidem, p.75).

Assim, a reclusdo foi imaginada como uma medida capaz de garantir a
restauracdo do pertencimento comunitério, afinal os albergados de hospitais estavam
ainda integrados a sociedade. Do ponto de vista institucional, a reclusdo representou um

prolongamento das formas anteriores de intervencéo assistencial:

Em Lyon, por exemplo, a esmolaria geral - uma das criagbes mais
completas das politicas municipais da Renascenca — fecha, desde o fim do
século XVI, 'mendigos incorrigiveis' numa torre. A cidade funda, em 1614,
0 hospital Saint — Laurent, cujo regulamento combina trabalho e oracdes
para a regeneracdo de mendigos. Mesma evolugcédo na Inglaterra, onde o
Bridewel de Londres, modelo das workhouses, foi fundado em 1547. Em
Amsterdam, o Rasphaus obedece, na mesma época, a principios iguais
(ibidem, p.76).

Sobre os hospitais gerais®* Castel afirma que, mesmo tendo a sua fundacao
comandada pelo Poder Real, estes ndo marcaram uma ruptura com as politicas
anteriores, uma vez que ainda se manteve a realizacdo das medidas sob a
responsabilidade das cidades e “grandes burgos”. Castel destaca que a recluséo
abarcava somente os mendigos domiciliados, deixando de fora os “vagabundos” e 0s
estrangeiros, que deveriam sair da cidade. Assim, é possivel constatar que a reclusao e
sua vocacao reeducativa eram condizentes com o0 principio de domiciliacdo da
assisténcia. Tanto que, ap0s o fracasso deste modelo de intervencdo, o principio da
domiciliacdo prevaleceu novamente, o que evidencia que a exigéncia de territorializacao
para se tornar beneficiario, ao invés de atenuar-se, tornou-se maior a medida que
aproximava-se o fim do “Antigo Regime”. (ibidem, p.78).

O autor pontua que, a despeito de todas as modificac6es superficias ou ndo, o
conjunto das praticas socio-assistenciais continua dominado tanto pela relacdo de
proximidade que deve existir entre o beneficiario do auxilio e a instituicdo que o distribui,

 Quanto as técnicas desenvolvidas nos hospitais gerais, estas se baseiam em estratégias de incluséo por
meio do trabalho forcado entremeado de incessantes oracfes, aprendizagem da ordem e da
regularidade, a fim de reeducar o individuo para que esse possa ser “um membro (til para o Estado”.

(p-77).
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guanto pelo critério da inaptiddo para o trabalho.

Sob esse aspecto, destaca o autor, a pobreza e até mesmo a completa
indigéncia, por si sO, nado justificavam a obtencdo dos beneficios assistenciais. O
atendimento era direcionado aqueles que ndo conseguiam suprir suas necessidades por
serem incapazes de trabalhar. Parte da populacdo que ndo se enquadrava nos critérios
estabelecidos desenvolvia estratégias para ter acesso ao atendimento.

A simulacédo da invalidez decorre de uma primeira estratégia para adequar-
se 0 melhor possivel ao modelo ideal do atendimento assistencial. (...) Mas
a obstinacdo em simular a inaptidao para o trabalho, quando nao € efetiva,
prova a importancia decisiva dessa categorizacdo para se ter acesso aos
auxilios. Fingindo uma tara que o torna invélido, o simulador chega a
penetrar na esfera da assisténcia, onde nao teria lugar se fosse séo de
corpo e espirito. Homenagem do vicio a virtude: devem ter dé de mim
porque estou visivelmente incapacitado para realizar qualquer trabalho.
(ibidem, p.88).

Assim, Castel apresenta, também, “os pobres envergonhados”®

gue podiam
ser assistidos mesmo serem incapazes de trabalhar. Decorriam de familias de boa
educacao e que ja tinham ocupado lugar de prestigio na sociedade, mas cairam em ruina
e nao possuiam mais condi¢cdes de manutencao de sua sobrevivéncia. Estes, segundo o
autor, exprimem a “desclassificacdo social” e seu surgimento est4d ligado ao
desenvolvimento da sociedade urbana que com sua maior estratificacdo social acarretou
uma mobilidade descendente. Eram, muitas vezes, atendidos prioritariamente uma vez
gue as paroquias ou cidades se sentiam especialmente responsaveis por eles. O
tratamento especial reflete, sobretudo a forca e qualidade do vinculo comunitario que
estes criaram, sendo conhecidos e reconhecidos por terem ocupado uma posicdo de
prestigio, adquirido respeito comunitario e se tornado, portanto, merecedores de auxilio.

E clara a diferenciacdo dispensada na intervencéo social-assistencial entre o
“mendigo valido” e o “pobre envergonhado”. A questdo do “mendigo valido” carrega
consigo uma ambigiidade reveladora. Ndo por acaso, aparece como categoria pejorativa
no inicio do século X1V, juntamente com o “pobre envergonhado”. A partir do crescimento
das cidades, da expansdo demografica e da acentuacdo da estratificacdo social os

“mendigos validos” tornaram-se bem mais visiveis. Passaram a ser identificados enquanto

% O pobre envergonhado é envergonhado por mostrar que esta pobre, porque conservou sua dignidade e
porque a pobreza é indigna para um homem de qualidade. (Ibidem, p.89)



38

tal e a representar um problema para as autoridades. Desde entéo, a tonica da legislacéo
assistencial passou a ser a proibicdo das esmolas bem como a distingdo destes dos
invalidos, que podiam ser atendidos pela assisténcia e dos “vagabundos”, estes ultimos
da esfera de competéncia da policia. (ibidem, pp. 90 e 91).

Castel prossegue ressaltando que essa distingdo na legislagdo nunca pode ser
aplicada em sua totalidade, seja pela permanéncia de atitudes de caridade para com
esses cidadaos, seja porque, a despeito da condenacdo moral e religiosa dos “ociosos”,
surgiu a suspeita de que nem todos seriam culpados por ndo trabalhar e de que, também,
poderiam ser atendidos desde que pertencessem a paroquia.

O questionamento sobre o que aconteceria com aqueles que nédo podiam
trabalhar, ndo por incapacidade, mas, por falta de trabalho, representou o problema
fundamental suscitado inicialmente pelo “mendigo valido”. A grande questdo que se
colocou foi “como transformar um mendicante de auxilios em um produtor de sua propria
existéncia?” (ibidem, p.93).

Assim, buscando a origem no “mendigo valido”, chegamos ao amago da
dramatizacéo da questéo social: a problematizacdo daqueles que, embora capazes para o
trabalho, ndo possuem lugar no mundo produtivo.

De acordo com Castel, a partir dos séculos Xll e Xlll, o social-assistencial ja
incorporava, no Ocidente cristdo, tracos de uma politica de assisténcia moderna, tais
como a classificacédo e a selecdo dos beneficiarios, a busca de uma organizacao racional
com base territorial e a diversidade de esferas responsaveis, sendo laicas, eclesiais,
privadas, publicas, centrais e/ou locais. Para o autor, a presenca dos pobres
envergonhados e dos mendigos validos indicava, ja nessas sociedades, os fenbmenos da
“desclassificacao”, ou mobilidade descendente bem como o subemprego, visivel através
de trabalhadores validos entregues a mendicancia. Para ele, contudo, foi a partir da
segunda metade do século XIV, com o aparecimento de um novo perfil de indigentes,
caracterizados pela impossibilidade de uma relacdo de trabalho, que a questdo da
mendicancia valida ganhou visibilidade e uma nova dimenséo. Isso se deu através do
crescimento e reconhecimento da vagabundagem. (ibidem, pp. 95 e 96).

Para Castel, embora a existéncia de necessitados, mendigos e vagabundos
datasse de muito tempo, foi a partir dai que ganhou expressao e constituiu a base da

guestao social. Sdo os “supranumerarios”, ou aqueles que:
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ndo tém nenhum lugar determinado na estrutura social nem em seu
sistema de distribuicdo das posi¢cdes reconhecidas, nem sequer o que faz
dos indigentes assistidos uma clientela integrada. S&o os ancestrais dos
supranumerarios de hoje. Nao por uma identidade de condi¢éo, é claro,
mas por uma homologia de posicéo (ibidem, p. 96).

Esse novo perfil de indigentes emergiu na metade do século XIV, no seio do
processo que, segundo Castel, buscava propensdo a mobilidade numa formacédo social
gue nao se dispunha a aceita-la. Sob esse aspecto, 0 autor pontua que o que se
apresentou foi uma articulacdo sistematica de alguns elementos de uma nova
problematica do trabalho no comeco da modernidade.

O autor destaca o imperativo categorico do trabalho para aqueles que somente
dispunham de sua forca de trabalho para viver: a obrigacdo de que o trabalho estivesse o
mais adequado possivel as tradicionais e costumeiras formas de divisdo das tarefas; o
carater de dificuldade de negociacdo, ou mesmo a inexisténcia dela, no que dizia respeito
a retribuicdo pelo trabalho realizado; e, por fim, a interdicdo de alternativas que pudessem
escapar a esse imperativo do trabalho.(ibidem, pp.98 e 99).

Tais determinacfes representam o reconhecimento de que a populacdo que
ndo se encontrava nas estruturas da divisdo do trabalho, constituia um problema e um
problema que exigia solugcéo. De acordo com os elementos enunciados percebe-se que a
solugdo encontrada residiu na tentativa de erradicar a mobilidade e buscar reinserir,
mesmo que forcosamente, todos os que se desatrelassem. De acordo com o autor,
nesse periodo, o Cédigo do Trabalho foi formulado em oposicao explicita ao Cddigo da
Assisténcia, uma vez que proibia a assisténcia a todos que tivessem capacidade para
trabalhar. (ibidem, p.99). Assim, podemos afirmar, que foi 0 novo tipo de mobilidade dos
trabalhadores juntamente com a vontade politica de impedi-la, que caracterizaram essa
situacao.

Importa destacar que a mobilidade emergente a partir da metade do século
XIV, ndo foi aquela causada por pessoas que ficaram fora dos quadros da sociedade
organizada ou que a ela se integraram profissionalmente, ou, ainda, que circularam em
suas fronteiras. Castel fala de uma mobilidade que nasceu de uma “comocao” interna no
seio da sociedade constituida, tratando-se da busca de uma organizacao interna capaz da
manutencédo de cada um em seu lugar previamente estabelecido na divisdo do trabalho.
Isto porque a grande problematica passou a ser a dificuldade de “enquadramento desse

novo perfil de individos na organizacéo tradicional do trabalho.
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Para Castel, inaugurou-se, assim, uma questdo operaria inédita ja no
enfraquecimento da sociedade feudal, uma vez que essa massa que somente dispunha
da venda de sua forca de trabalho, eram literalmente proletarios. O autor destaca,
entretanto, que como estes permaneciam integrados e territorializados, eram
“simplesmente” pobres, pois estando em seu “lugar” e fazendo parte da “ordem do mundo’
ainda néo constituiam a questéo social. (ibidem, p.104).

Na segunda metade do século XIV, a questdo assume outra configuracao,
impulsionada pela desregulamentacdo da organiza¢do do trabalho. O autor evoca as
circunstancias do inicio do século XIX quando, pela primeira vez, a questdo social
apareceu explicitada sob a forma do pauperismo. Entretanto, pontua que, 0 que sera
chamado de pauperismo, sera fruto de uma “liberalizacdo selvagem” de um mercado de
trabalho, enquanto que no século X1V, o que se verificou como problema foi a auséncia
deste mesmo mercado. A grande dificuldade, entdo, residiu em identificar uma forma de
bloquear a mobilidade de trabalhadores que nao encontravam lugar na organizagao
tradicional do trabalho. As medidas que foram tomadas a época objetivaram oferecer uma
resposta para essa probleméatica. Podemos identificar, com base em Castel, que se um
proletariado integrado ndo representava um problema na sociedade pré-industrial, o
mesmo nao ocorria com os individuos em busca de emprego. Estes constituiam, segundo
0 autor, uma méao-de-obra flutuante que, realmente, ndo tinha lugar na organizacédo do
trabalho e ndo podia ser aceita como tal.

Castel ao se referir a 'populacdo residual' assinala ainda que esta ndo é

somente uma reserva de forga de trabalho:

A residual population ndo é, pois, uma simples reserva de forca de
trabalho, um “exército de reserva’. E formada, ao menos em parte, por
individuos desterritorializados, com grande mobilidade, que ndo encontram
lugar na organizacao tradicional do trabalho, mas aos quais o codigo do
trabalho, que se torna explicito através das injuncdes que se multiplicam a
partir do século XIV, quer proibir que se empreguem de outro modo que
ndo o prescrito pelas formas tradicionais. Tal contradicdo atua até a
revolucdo industrial. (...) qual é o lugar de quem, em relacdo a esta
organizacdo do trabalho, € 'livre' mas carente de tudo? Num primeiro
momento e por muito tempo: nenhum lugar (ibidem, pp. 117 e 118).

Na busca de contextualizar a emergéncia desta problematica, Castel aponta
gue a convergéncia das medidas promulgadas na metade do século XIV remete de inicio
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as consequéncias tragicas da Peste Negra que dizimou quase um terco da populacdo
européia antes do fim do século. Com a tragédia, muitos trabalhadores, das mais diversas
especialidades?®, por constituirem parte vulneravel e empobrecida da populacédo, foram
frontalmente atingidos, propiciando uma reducdo expressiva de mao-de-obra disponivel.
Desta forma, houve uma grande procura por estes trabalhadores, fato que forcou a
subida dos valores pagos pelos servicos prestados. Assim, segundo o autor, nos vinte
anos que se seguiram, a situacdo permaneceu favoravel aos melhores rendimentos dos
trabalhadores, decaindo somente no inicio do século XVI. (ibidem, p.107).

O autor assinala que apesar de a metade do século XIV ndo inaugurar uma
situacdo nova, demarcou um abalo nas relacdes sociais. Esse periodo demarcou

transformacdes que modificaram radical e irreversivelmente a sociedade. A saber:

(...) a partir da metade do século a propriedade da terra se fragmenta e
também muda frequentemente de méos, acentuando a bipolarizacdo do
mundo rural. (...) 0os camponeses despossuidos se pauperizam. Alugam-se
aos mais ricos: semi-assalariados, quando conservam um pequeno pedaco
de terra para cultivar; assalariados integrais, isto é, verdadeiros proletarios
agricolas, quando sdo sem terra. (...) as transformacfes decisivas, no
sentido da pauperizacdo dos arrendatérios, realmente se deram na metade
do século XIV. Avaliagbes mais gerais estimam em cerca de um terco a
proporcdo desses camponeses que ndo podem mais viver da exploracdo
da terra (...) massas de coitados fazem a experiéncia negativa da liberdade
de escapar as inscri¢des tradicionais. Uma parte desses desfiliados emigra
para a cidade. Mas esta perdeu a relativa capacidade de acolher que tinha
em seu periodo de maior expansdo, quando o desenvolvimento do
artesanato e do comércio criava, diriamos hoje, empregos (...) inscreveu-
se também uma longa transformacdo das relacdes familiares e de
sociabilidade, e que se é mais dificil de ser evidenciada, aparentemente
acarretou efeitos decisivos (ibidem, pp. 112 e 113).

Em conformidade com Castel, identificamos ja na segunda metade do século
XIV, as bases de producdo da questdo social que, tal como a compreendemos, pode ter
sua emergéncia datada do inicio do século XVI. Acreditamos que, pensar a questao
social sem perder de vista sua processualidade significa entendermos como fundamental

a emergéncia politica de uma questdo, adentrar nosS processos e mecanismos que

*Castel (Idem, p. 145) esclarece que, nesse periodo, em relacdo a condicdo de trabalhadores e da relagdo
salarial € ambigua, “ a constituicdo da relacdo salarial moderna sup8e que se retina um certo nimero de
condicdes (...) sera necessario esperar a virada deste século-o século XX-para que ela se imponha sem
ambiguidade. (...) o que se tem, entdo, sdo apenas embrides ou vestigios dessa relacdo salarial
moderna.
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permitiram que essa problematica tomasse forca plblica e se inserisse na cena politica.?’
Portanto, ndo podemos perder de vista na analise um outro elemento, 0s sujeitos
envolvidos nesse processo, que de fato, sdo aqueles que colocam a questdo na cena
politica. Nao considerar esses sujeitos € tratar a questdo social de forma deslocada
historicamente, anulando as relacdes estabelecidas. Assim, avaliamos que a questao
social de fato emerge enquanto questdo neste momento histérico e acreditamos que a
negacéao deste fato anula a historia dos sujeitos envolvidos nesse processo.

Em consonancia com essa concepcdo processual podemos afirmar, por
exemplo, que a questdo social na primeira metade do século XIX na Europa dizia respeito
ao pauperismo da classe trabalhadora: “populagbes flutuantes, miseraveis, néao
socializadas, cortadas de seus vinculos rurais e que ameacam a ordem social, seja pela
violéncia revolucionaria, seja como uma gangrena” (Castel, 2000, p. 239). Essa situacéo
se prolongou na Europa até quase o inicio do século XX onde, apés um processo de
conflitos e lutas, o proletariado passou a ser uma classe trabalhadora relativamente
integrada.

Buscando continuar apontando a constituicdo da sociedade capitalista, na qual
vivenciamos a consolidacdo do pauperismo, nos referenciamos em Marx (1982), para
entendermos que a superacdo das relacdes sociais estabelecidas no feudalismo?®®,
durante o processo de acumulagcdo primitiva garantiu o dominio da producdo agricola
voltada para o mercado. Assim, também os trabalhadores foram “obrigados” a adquirir
bens de subsisténcia no mercado capitalista.

Para Marx, a chamada acumulacdo primitiva de capital foi a fase de
constituicdo das bases do modo capitalista de producdo. Foi o periodo da histéria onde
ocorreu a separacao do produtor direto dos meios de producdo, o processo denominado

como a pré-histéria do capitalismo. Assinala Marx que:

A assim chamada acumulacdo primitiva €, portanto, nada mais que o

2 Reconhecemos que a questdo politica que se configura com o pauperismo, a partir do século XIX,

representa a questdo social em uma amplitude e estruturacdo até entdo nunca existente. Entretanto,
compreendemos que ja partir da segunda metade do século XIV, e, mais enfaticamente, no inicio do
século XVI, ocorreram transformacfes importantes que ndo podem ser desconsideradas, sob pena de
negacdo da histéria e dos sujeitos que a fazem. Salientamos, entretanto, que certamente, tais
transformagBes, néo tiveram a mesma coeréncia e hegemonia sobre as relagBes de trabalho, quanto
aquelas gestadas posteriormente, j& nas sociedades sob a luz da Revolucdo Industrial.

?8 para Feudalismo, ver: sociedade feudal em Bottomore (1988, pp. 352; 353; 354; 355 e 356).
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processo histérico de separacdo entre produtor e meio de producéo. Ele
aparece como “primitivo” porque constitui a pré-histéria do capital e do
modo de producdo que lhe corresponde. A estrutura econbmica da
sociedade capitalista proveio da estrutura econémica da sociedade feudal.
A decomposicdo desta liberou os elementos daquela (ibidem, p.262).

Os principais sujeitos do processo de producéo capitalista surgiram a partir da
acumulacdo primitiva de capital. De um lado o chamado capitalista, proprietario do
dinheiro, dos meios de producdo e dos meios de subsisténcia. Do outro lado, o
trabalhador que dispunha apenas de sua forca de trabalho e que, para sobreviver, teve de
vendé-la. O processo de separacdo entre essas duas classes encontra-se na génese do
modo capitalista de producdo. Assim, a acumulacdo primitiva de capital € também a
histéria da constituicdo destas duas classes sociais, o capitalista e o proletario, que surgiu
das fileiras dos camponeses expropriados da base fundiaria, que constituirdo a base
social e econdmica do modo capitalista de producéo.

Desta forma, € somente apds o processo de acumulacdo primitiva, em que o
dono do dinheiro e dos meios de producdo passa a comprar a mercadoria forca de
trabalho, que o modo capitalista de producdo pode reproduzir-se como modo de producéo
dominante. Os meios de producdo, incluindo as terras e a forca de trabalho, sao
convertidos em mercadorias controladas pelo capital. Essa dinamica criada pela
acumulagao primitiva permite ao modo de producgéo capitalista reproduzir-se garantindo a
continuidade e a regularidade da producdo de mercadorias e, assim, da acumulagao do
capital.

Importa destacar que, somente a partir da expropriacado dos trabalhadores dos
meios de producdo e de subsisténcia é que estes foram levados a vender sua forca de
trabalho, ou seja, a transformarem seu trabalho em mercadoria comprada pelo dinheiro.
Com o dinheiro da venda de sua forca de trabalho, ele passou a comprar, no mercado, 0s
meios para sua sobrevivéncia e de sua familia. A formacdo de um mercado de trabalho
regular foi condicdo indispensavel para a existéncia do modo capitalista de producéao.

Ao retratar a formagdo do mercado de trabalho na Inglaterra, Marx (1982),
assim como Castel (1998), aponta que 0 processo iniciou-se com a vasta expropriacao de
terras dos camponeses, ocorrida entre os séculos XV e XVI, sob véarias formas
(cercamentos de terras, dissolugéo das terras comuns, roubo das terras da Igreja, fim da
servidao), esse € o0 processo historico que dissociou o camponés (o produtor direto) de
seus meios de subsisténcia e meios de trabalho. Mas, esse processo, por si s6, nao

garantiu a formacdo de um mercado de trabalho regular para a industria nascente, com a
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oferta permanente e abundante de mao de obra, necessaria ao modo capitalista de
produgéo. Foi a partir de um Estado, capaz de representar os interesses da acumulacdo
capitalista que foi garantida a disciplina para o trabalho regular através da coercao,
violéncia fisica e moral sobre os pobres e camponeses expropriados, disponibilizando ao

capital, a mao de obra necessaria, com salarios rebaixados. Segundo Marx:

A revolucdo que ia lancar os primeiros fundamentos do regime capitalista
teve seu preltdio no ultimo ter¢o do século XV e no comeco do século XVI.
Nessa época o licenciamento da numerosa criadagem senhorial (...) langou
de improviso, no mercado de trabalho, uma massa de proletarios sem lar
nem pao. Se bem que o pode real, saido ele proprio do desenvolvimento
burgués, fosse, em sua tendéncia para soberania absoluta, levado a ativar
esse licenciamento por medidas violentas, néo foi, todavia, a Unica causa.
Em guerra aberta com a realeza e o Parlamento, os grandes senhores
criaram um proletariado muito mais consideravel, usurpando os bens
comunais dos camponeses e expulsando-os do solo que estes possuiam
com o mesmo direito que seus senhores (Marx, 1977, pp. 21 e 22).

Conforme Marx, os camponeses expropriados ndo podiam ser absorvidos pela
manufatura na mesma velocidade e rapidez com que se tornavam disponiveis. Este fato
provocou uma grave crise social, visivel no aumento do nimero de mendigos, ladrées e
“vagabundos”. Em conformidade com Castel (1998), Marx assinala que, as chamadas leis
sanguinarias do século XVI coibiram de forma violenta a mendicancia e a vadiagem,
obrigando aqueles que nao tinham trabalho a procura-lo, obrigando o antigo camponés a

se sujeitar ao trabalho na manufatura, ou em outro lugar qualquer. Ressalta Marx:

Os pais da atual classe operaria foram duramente castigados por terem
sido reduzidos ao estado de vagabundos e pobres. A legislacdo os tratou
como criminosos voluntarios, supondo que dependia de seu livre arbitrio o
continuar trabalhando como no passado e como se néo tivesse sobrevindo
nenhuma mudanca em sua condi¢édo de existéncia (Marx, 1977, p. 57).

Na Inglaterra no reinado de Henrique VIII, 1530. Os mendigos velhos e
incapacitados para o trabalho obtinham permissdo para implorar a
caridade. Os vagabundos robustos eram condenados ao latego e
encarcerados. Atados a parte traseira de um carro deviam ser fustigados
até que o sangue jorrasse de seu corpo; depois deviam comprometer-se,
mediante juramento, a voltar para o lugar de seu nascimento ou para o
sitio onde tinham vivido durante os ultimos trés anos e por-se novamente a
trabalhar (ibidem, p. 58).
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(...) James I. Todos os individuos que percorrem o pais mendigando sao
declarados vagabundos (...) os vagabundos reacionarios e perigosos
devem ser marcados com um R no ombro esquerdo e, se detidos
novamente mendigando, executados sem compaixdo e privados da
assisténcia do sacerdote (ibidem, p.63).

Todo esse processo teve a frente o Estado, que além de garantir a oferta de
forca de trabalho regular, via coercdo e opressao violenta e moral, ainda “regulou” os
salarios de forma a beneficiar a acumulacao de capital. (Marx, 1982, p.275).

Marx destaca que:

Assim, o povo do campo, tendo sua base fundiaria expropriada a forca e
dela sendo expulso e transformados em vagabundos, foi enquadrado por
leis grotescas e terroristas numa disciplina necessaria ao sistema de
trabalho assalariado, por meio do acoite, do ferro em brasa e da tortura.
(ibidem, p.277).

Os trabalhadores, submetidos a esta nova ordem, acabavam vendendo sua
forca de trabalho em troca da subsisténcia, com péssimas condicbes de trabalho, em
jornadas extremamente longas, trabalhando até o limite das forcas e, ndo raro, tidos por
negligentes e insubordinados. Dessa forma, a miséria e a fome nédo tardaram a aparecer,
assim como doencas, devido as péssimas condicdes de higiene, escassez do
fornecimento de agua e pelo fato de ndo terem como se proteger do frio. Tal quadro levou
a morte inameros trabalhadores pobres.

A realidade da classe trabalhadora ndo se restringiu a populacdo urbana.
Entretanto, a cidade se expandia e, com ela, contraditoriamente, 0 empobrecimento dos
trabalhadores e o avanco da burguesia que se mantinha indiferente a situacdo de
crescente miséria. Engels ao descrever a situacao da classe trabalhadora na Inglaterra,
especificamente em Manchester onde observou durante vinte meses, pontua que as

condicdes eram as piores possiveis:



46

Para resumir o resultado das nossas perambulacdes através dessas
localidades, diremos que a quase totalidade dos 350 mil operéarios de
Manchester e dos seus arredores habita em casas de mau estado, umidas
e sujas; que as ruas por onde tém de passar estdo na maior parte das
vezes num estado deploravel e extremamente sujas e que foram
construidas sem o menor cuidado de ventilagdo, com a Unica preocupacao
do maior lucro possivel para o construtor. Nas habitacGes operéarias de
Manchester ndo h& limpeza, nem conforto, e, portanto ndo ha vida familiar
possivel; s6 uma raca desumanizada, degradada, rebaixada a um nivel
bestial, tanto do ponto de vista intelectual como moral, fisicamente
moérbida, poderia sentir-se a vontade e sentir-se em casa (Engels, 1985,
p.77).

Uma parte do operariado se adaptava a ordem burguesa. Porém, muitos
outros, desiludidos e desmoralizados pela extrema exploragdo e o0 constante
empobrecimento, caiam no alcoolismo, deméncia, suicidio e as mulheres, na prostituicao.
No entanto, parte desse contingente de miseraveis via a saida na rebelido, na revolta, na
revolucdo. Fizeram greves, revoltas armadas ou nao, rebelides e — muito importante —
formaram os sindicatos - as trade unions, visando a sua seguranca, melhoria das
condi¢cdes de trabalho e o fortalecimento da luta operéria. Indispensavel ressaltar que,
guando tomaram consciéncia do seu papel na sociedade, reconheceram-se como
agentes sociais e transformadores.

Marx (1982) demonstra como 0 processo constante de acumulacdo de capital
faz surgir, uma populacdo excedente de trabalhadores a sua disposi¢cdo, chamada por ele
de exército industrial de reserva.

Verifica-se que a progressao da forca de trabalho empregada na producéo é
proporcionalmente menor se comparada a progressao do capital global resultante. Com o
aumento da producao, seria possivel julgar que também ocorreria 0 aumento do niamero
de trabalhadores, porém a demanda de mao-de-obra ndo acompanha o aumento do
capital global.

O capital aumenta em uma proporcdo maior que a necessidade de forca de
trabalho. Podemos destacar que o capital global aumenta devido, sobretudo, a mais-valia
produzida, gerando um excedente de capital. Este aumento de capital é transformado em
capital constante, ou seja, é revertido para o aumento da producédo em investimentos na
propria industria, na aquisicdo de maquinaria ou espaco fisico.

Assim, assinalamos que o desenvolvimento tecnolégico, a0 mesmo tempo em
gue aumenta substancialmente a produtividade da empresa, diminui 0 namero de

trabalhadores envolvidos no processo produtivo. Mas esse aumento da producéo
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aumenta também a mais-valia. O salario do trabalhador continua o mesmo, ou tem um
pequeno aumento, porém nada comparavel ao lucro do capitalista. Podemos constatar
gue o capital variavel diminui na proporcéo que o capital constante cresce.

De acordo com Marx (ibidem) é assim que o capitalismo cria e recria,
permanentemente, um excedente de populagdo trabalhadora, que forma um numero
maior que 0 necessario para a acumulacdo de capital. Dentro deste sistema esta
caracteristica acompanha sempre os trabalhadores que ao produzir a acumulacdo de
capital, tornam-se, cada vez mais, uma massa de populacédo supérflua. Essa lei, propria
do modo capitalista®®, transforma esse exército industrial de reserva em parte concreta do
capital.

Assim, com o desenvolvimento da industrializacdo e, neste momento, 0
consequente e imprescindivel crescimento do “exército industrial de reserva’ e da
pauperizacao da classe trabalhadora, Marx (ibidem) demarca a existéncia do pauperismo,
que passou a constituir o cerne da questéo social.

O século XIX, que viu o nascimento da economia politica e da sociologia
modernas, foi o periodo no qual as esferas econémica, social e politica se diferenciaram.
Essa diferenciacdo foi marcada, na verdade, por conflitos. Nos arriscamos a assinalar, de
modo bem simplificado que, durante esse periodo, a economia “trabalhava” contra a
sociedade, afinal, o desenvolvimento industrial acarretava uma miséria macica que, na
medida em que crescia a organizacdo dos trabalhadores pauperizados, ameacava a
ordem social; e a esfera politica, por sua vez, via-se as voltas com o desafio de resolver
essa contradicao fundamental, seja via revolugcéo social, pelas maos dos trabalhadores,
entendimento que nos remete as diferentes formas de socialismo, seja de modo mais
pragmatico, pelas maos dos governantes. Assim, percebemos que a questdo social
estava no cerne das preocupacdes tanto dos reformadores quanto dos conservadores.

Segundo Castel foi justamente nessa época, especificamente em 1830, que a
guestao social foi, pela primeira vez, explicitamente nomeada como tal. Para ele, neste
momento, ela foi suscitada pela tomada de consciéncia daqueles que eram, ao mesmo

tempo, agentes e vitimas da Revolucao Industrial.

» para Castel, o fendmeno da populagdo flutuante, destacado por Marx como constituinte do “Exército
Industrial de Reserva” aparece na metade do século XIV.
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E a questdo do pauperismo. Momento essencial aquele em que pareceu
ser quase total o divorcio entre uma ordem juridico-politica, fundada sobre
o reconhecimento dos direitos dos cidadédos, e uma ordem econdmica que
acarreta uma miséria e uma desmoralizacdo de massa. Difunde-se entédo a
conviccdo de que ai, h4, de fato, 'uma ampla ameaca a ordem politica e
moral', ou mais energicamente ainda: 'E preciso encontrar um remédio
eficaz para a chaga do pauperismo ou preparar-se para a desordem do
mundo.' Entenda-se isso como o fato de que a sociedade liberal corre o
risco de explodir devido as novas tensfes sociais que sdo a conseqiiéncia
de uma industrializacado selvagem (Castel, 1998, p.30).

Nesse periodo, para Castel (ibidem, p.31), a lacuna entre a organizacao
politica e o sistema econémico, demarcam, pioneiramente “o lugar do social” que buscava
entre o politico e o econémico, restaurar ou estabelecer lacos que ndo se dao de forma
separada entre um e outro. “O 'social' verifica-se em sistemas de regulacbes nao

mercantis, instituidas para tentar preencher esse espaco”. Assinala o autor:

Em tal contexto, a questdo social torna-se a questdao do lugar que as
franjas mais dessocializadas dos trabalhadores podem ocupar na
sociedade industrial. A resposta para ela sera o conjunto dos dispositivos
montados para promover sua integragcdo. Entretanto, antes desta
“invencdo do social” ja havia social. A afirmagéo se justifica na existéncia
das formas institucionalizadas de relacbes ndo mercantis dirigidas a
categorias distintas de indigentes; na repressdo aos 'vagabundos”; na
obrigacéo do trabalho; no controle da méo-de-obra e em outras situacoes.
(ibidem, p.31).

Em tais ocasides, segundo Castel, o Estado desempenhava,
fundamentalmente, o papel de fiador da manutencéo da organizacdo do trabalho e de
regulador da mobilidade dos trabalhadores. Tudo isso porque, jA& nas sociedades pré-

industriais da Europa Ocidental, se apresentava uma questao social. Assinala Castel:

A interdependéncia cuidadosamente encaixada dos estatutos huma sociedade
ordenada é ameacada pela pressdo que exercem todos 0s que nela nao
encontram seu lugar a partir da organizacao tradicional do trabalho. A questéo
da vagabundagem, como se vera, expressa e dissimula, ao mesmo tempo, a
reivindicacdo fundamental do livre acesso ao trabalho, a partir do que as
relacbes de producdo irdo se redefinir em nova base. (ibidem, p.31).

Nessa perspectiva, segundo Castel (2000), o setor assalariado chegou a
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“estruturar nossa formacéo social quase totalmente”, mediante o desenvolvimento de um
“processo de transformacéo do trabalho em emprego” , ou seja, o trabalho passou a ser
objeto de um sistema de protecédo, de garantias e de direitos. Isso nao significa assinalar,
em absoluto, que a sociedade salarial tenha se constituido no “melhor dos mundos”. Ela,
por um lado, ndo eliminou a desigualdade e a exploragdo e, por outro, estimulou o
individualismo em decorréncia da cristalizacdo da gestdo tecnocratica do social. Nao
obstante isso, direitos e garantias com relacdo ao trabalho assalariado foram instituidos. A
propodsito disso escreve Castel: “Os despedidos eram, entdo, pouco numerosos, e o
contrato de trabalho por tempo indeterminado chegava quase sempre até o limite,
permitindo ao assalariado fazer sua carreira completa na empresa”. (ibidem, p. 240).

Nesse sentido, para este autor, a condi¢cdo salarial passou a ser uma situacao
almejada, por conta dessas garantias, mesmo pelas pessoas situadas no topo da
hierarquia social. Segundo Castel, no caso da sociedade francesa, nos anos 70,
aproximadamente 82% da populacdo ativa era constituida de assalariados. Para ele,
neste periodo, tratava-se de uma situagdo, portanto, em que a centralidade assumida pelo
trabalho assalariado fez com que ele assumisse uma dimensao de categoria organizadora
do social e fornecedora de identidade. Uma sociedade salarial, por conseguinte para
Castel, consiste nisto: “uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos sociais tém a sua
insercao social relacionada ao lugar que ocupam no salariado” (ibidem, p. 243). O autor
assinala que, entretanto, esta sociedade ndo é de igualdade, ao contrario, nela
permanecem as desigualdades, as injusticas, a exploracao.

Buscando apontar a possivel unidade existente na multiplicidade dessas
desigualdades, Castel, assinala que a nocdo de exclusdo social ndo parece dar conta
desta complexidade, uma vez que sua indiferenciacado abarca uma infinidade de situacfes

especificas e sem origem comum:

Realmente, que coisa partilham um homem que ha muito esta desempregado,
recolhido a esfera familiar, com mulher, apartamento e televisdo (SCHWARTZ,
apud CASTEL, 1998, p. 32), e 0 jovem cuja ocupacdo penosa é feita de
andancas sempre recomecadas e de explosfes de raiva sempre abortadas
(DUBET apud Castel, 1998, p. 32)? Eles ndo tém nem o mesmo passado, nem
o0 mesmo futuro, nem a mesma vivéncia, nem 0os mesmos valores. Nao podem
alimentar um projeto comum e ndo parecem ser suscetiveis de superar sua
angustia por meio de formas de organizacao coletiva (ibidem, p.32).

Castel afirma que o que os aproxima nesse caso € a unidade de uma posi¢cao

em relacdo as reestruturacdes econdmicas e sociais atuais. Para o autor eles se
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encontram mais abandonados do que excluidos, uma vez que as transformacdes
ocorridas nado passaram impunemente por eles. Segundo Castel, a fase de
desenvolvimento econdémico e o quase pleno emprego carregado de protecdo social
acarretaram a ilusdo de que os “supranumerarios”, “os inuteis para o mundo”, aqueles que
nao encontram lugar diante das atualizacbes de competéncias econdmicas e sociais,
haviam desaparecido por completo das sociedades.

Para Castel os “supranumerarios” nem sequer sdo explorados, uma vez que,
para tanto, deveriam possuir competéncias traduzidas em valores sociais. “Sao
supérfluos”. Nao representam um potencial de luta, uma forca de pressdo por nédo
atuarem diretamente em nenhum setor estratégico da vida social. Segundo o autor estes

inauguram uma problematica tedrica e pratica nova.

Se, no sentido do préprio termo, ndo sdo mais atores porque ndo fazem
nada de socialmente util, como poderiam existir socialmente? No sentido, é
claro, de que existir socialmente equivaleria a ter, efetivamente, um lugar
na sociedade. Porque ao mesmo tempo eles estdo bem presentes — e isso
€ o problema, pois sdo numerosos demais.(ibidem, p.33).

Castel avalia que, a partir desse ponto, ha uma “metamorfose” em relacéo a
guestdo anterior que se reduzia a identificar como um ator social subordinado e
dependente poderia tornar-se um sujeito social pleno. A questdo agora, segundo ele, é
amenizar a presenca desses “supranumerarios” a ponto de quase apagé-la, fato que pode
ser facilmente identificado nas politicas de insercdo que sdo propostas pelo Estado. No
entanto, o autor destaca que a problematica € nova, mas ndo a problematizacédo, o que
significa dizer que ndo se pode automizar a situagéo dessas populacdes e que a questao
social embora se ponha explicitamente “as margens da vida social” questiona o conjunto
da sociedade. (ibidem, pp.33 e 34).

Dentro da logica de esfacelamento da sociedade salarial, ainda na perspectiva
de Castel, “a nova questdo social®* hoje parece ser o questionamento desta func&o
integradora do trabalho na sociedade”. Uma “desmontagem desse sistema de protecao e

garantias que foram vinculadas ao emprego e uma desestabilizacdo, primordialmente na

¥ Assinalamos que em nosso entendimento n&o estamos diante de uma “nova questdo social” mas, sim, de
novas expressfes, ou de uma nova inflexdo, da mesma questdo, que se apresenta, segundo nossa
concepcgao, a partir do século XVI, embora tenha sido gestada desde a segunda metade do século XIV.
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ordem do trabalho, que repercute como uma espécie de choque em diferentes setores da
vida social para além do mundo do trabalho propriamente dito” e que vem atuando como
agente desagregador do tecido social. (ibidem, pp. 239 e 240).

A palavra-chave desse processo, para o autor € a flexibilizacdo. Ela decorre
das exigéncias da concorréncia e da competitividade em um modelo mundializado no qual
o trabalho passa a ser o alvo principal da reducéo de custos. Trata-se de reduzir o preco
da forca de trabalho, e, a0 mesmo tempo, maximizar a sua eficacia produtiva.
Desemprego massivo, vulnerabilidade e inseguranca em decorréncia dos ataques
desferidos as garantias e direitos sociais, sinalizam para o desaparecimento do emprego,
isto €, do trabalho com protecdo e estabilidade. Essa situagdo é tanto mais grave em
contextos como os da América Latina ou em paises como o Brasil que, por ndo terem
erguido sistemas fortes de protecéo ao trabalho e, portanto, um sistema salarial maduro,
tendem a desagregar-se de forma mais rapida e devastadora.

Para Castel (ibidem), a “erosdo do tecido social” provocado por essas
mudancas tem gerado um quadro de inseguranca, tendo como conseqiéncia a
“desestabilizacdo dos estaveis”, a “instalacdo da precariedade” e a existéncia dos
“sobrantes”. Segundo o autor, a “desestabilizacdo dos estaveis” engloba aqueles
“trabalhadores que ocupavam uma posicao sélida na divisédo do trabalho classico e que se
encontram ejetados dos circuitos produtivos”.

A ‘“instalacdo da precariedade” atinge freqluentemente “os jovens, com
alternancias de periodos de atividades, de desemprego, de trabalho temporario, de ajuda
social” e que acaba por configurar o que se “poderia chamar de cultura do aleatério, as
pessoas vivem o dia-a-dia” de forma vulneravel e instavel.

Os “sobrantes”, por sua vez, correspondem aquelas “pessoas que nao tém
lugar na sociedade, que ndo sao integradas, e talvez ndo sejam integraveis”.(ibidem, pp.
252; 253; 254). Estar integrado, afirma Castel, “é estar inserido em relacfes de utilidade
social, relacdes de interdependéncia” como € o caso de um operario que, embora
explorado, era ao mesmo tempo indispensavel e por essa razdo, podia reivindicar,
organizar-se, participar de lutas por conta do seu pertencimento a um dos grupos
importantes da sociedade, e obter ganhos como as prote¢cdes e garantias aqui referidas.
Nessa perspectiva, 0s “sobrantes” ndo sao sequer explorados:
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Estdo l& como indteis, inateis ao mundo como se costumava falar dos
vagabundos nas sociedades pré-industriais, no sentido de que nao
encontram um lugar na sociedade, com um minimo de estabilidade. S&o
pessoas poder-se-ia dizer, que foram inavalidadas pela nova conjuntura
econdmica e social dos ultimos 20 anos. Porque h& 20 anos atras essas
pessoas teriam sido integradas nos circuitos produtivos, e hoje elas estdo
guase como fracassadas. (ibidem, p. 255).

O autor reflete sobre a possibilidade de constituicio e manutencdo de um

mundo onde integrados, desfiliados e vulneraveis pertencem a um mesmo conjunto.

Se a redefinicdo da eficdcia econdmica e da competéncia social deve ser
paga ao preco de se por fora 10, 20, 30% ou mais da populacdo sera
possivel falar ainda de pertencimento a um conjunto social? Qual é o limiar
de tolerdncia de uma sociedade democratica para o que chamarei, ao
invés de exclusdo, de invalidacdo social? Tal é, a meu ver a nova questao
social. (ibidem, p.34).

Para Castel, estamos sem duvida, diante de um dilema, ou aceitamos uma
sociedade inteiramente submetida as exigéncias da economia ou construimos uma figura
do Estado Social a altura dos novos desafios. Para ele a aceitacdo da primeira alternativa
promovera o desmoronamento da sociedade salarial, isto €, da idéia de trabalho e de

protecdes que se montou com tanta dificuldade. (ibidem, p. 35).

1.3. Pobreza e excluséo social: o debate em torno de categorias que expressam a
guestédo social

A nocdo de exclusdo tem sido objeto de controvérsias e criticas. Neste
trabalho, buscamos a articulacdo entre a nocdo de exclusdo e a questdo social.
Consideramos que esse debate acerca das concepg¢des sobre exclusdo social €
relevante, atentando para o fato de que politicas publicas vém sendo formuladas a partir
do que se entende por esse termo. Além disso, uma série de mobilizacdes politicas e
sociais estdo em curso ao redor do que o termo evoca. Por mais problematico que seja, o
esforco de conceitualizacdo nédo deve, portanto, ser abandonado.

Assim, a complexidade tedrica da temética ganha consisténcia na medida em
gue nao € apenas uma nova forma de se referir a “velha pobreza”, mas sugere mudancas

no fenbmeno da pobreza urbana e esta ligado, em varios autores, a discussdo sobre a
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crise de um modelo de sociedade.

O termo exclusdo social tem suas raizes na Frangca e dialoga com outras
nocoes, tais como a de marginalidade e de underclass. De acordo com Paugam (1999),
na década de 60, estudos remetiam a nocao de exclusédo a idéia da sobrevivéncia de uma
populacdo a margem do progresso econdémico e da partilha dos beneficios da sociedade
industrial.

O tratamento da questdo comecou a mudar na década de 70, junto com o
avanco do desemprego nos paises centrais. Ganhou destaque a nocdo de uma “nova
pobreza”, que atinge setores anteriormente adaptados, mas, que se tornam vitimas de
uma conjuntura recessiva.

Na década de 90, concomitantemente ao avanco do desemprego, a nocao de
exclusdo social adquiriu forca e difundiu-se. Segundo Paugam (ibidem), isto deve-se ao
susto dos franceses com a crise, mas, também, a evolucdo das representacfes e
categorias de analise amadurecidas pelo acumulo de conhecimentos sobre o tema.

Nesta mesma época, a nogcdo de exclusao social adquiriu destaque e novos
contornos no Brasil. Entre as décadas de 50 e 70, a no¢do predominante para se referir
ao fenbmeno da pobreza, no Brasil como em outros paises da América Latina, era a
marginalidade.

Objetivando promover um balangco entre essas correntes analiticas, Fassin
(1996, apud Leal, 2004), distingue duas grandes orientacbes em seu tratamento: a
culturalista e a estruturalista.

Para este autor, a orientagao culturalista estaria mais voltada para os tragos
psicossociais dos individuos. Destacamos que, em muitos de seus elementos, essa
vertente de analise identifica-se com a no¢ao norte-americana de underclass.

Esta nocdo, segundo Leal, difundiu-se através de Myrdal, que a usava para
caracterizar uma camada populacional miseravel e economicamente supérflua. Na
década de 70, underclass tornou-se sinbnimo de pobreza persistente e associou-se a
idéia de uma “cultura da pobreza”, marcada pela indoléncia, imprevidéncia e imoralidade,
segundo os padrbes de valores da burguesia norte-americana, compreendendo usuais
manifestacbes de alcoolismo, toxicomania, maternidade dissociada do casamento,
desemprego e dependéncia de politicas sociais. Esta idéia deu suporte a divisdo dos
pobres em dois subgrupos: de um lado, aqueles que mereceriam ajuda e, de outro, 0s
individuos e familias cuja pobreza era atribuida ao seu préprio comportamento (Myrdal,
Apud Leal, 2004, p. 3).
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A orientacado culturalista da marginalidade mais préxima desta perspectiva nao
foi comum no Brasil. As demais orientac6es tedricas sobre a marginalidade, mais
difundidas e aceitas no Brasil, caracterizavam-na como realidade estrutural ligada as
contradicbes do modo de producao capitalista (Fassin, 1996, apud Leal, 2004).

Leal (2004) destaca que, na maioria das formulacbes ditas estruturalistas
difundidas no Brasil, percebe-se uma relagéo de funcionalidade dos grupos marginais em
relacdo ao capitalismo. Com isto, tais formulacbes contrapdem-se, por exemplo, a Nun,
para quem a “massa marginal” — uma populacdo excedente em relacdo ao préprio
exército industrial de reserva — ndo é funcional nem esta integrada ao processo de
acumulacao do capital. (Nun, 1978, apud Leal, 2004, p. 4)

Na década de 90, como parte de um processo alavancado ainda nos anos 80,
a nocdo de marginalidade € deixada de lado pela maioria dos autores em favor da
expressado exclusdo social. A no¢éo de exclusao social ganha relevo nas reportagens, nas
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) com acgao voltada para esta questdo, nos
partidos politicos e governos.

Dentro da diversidade de concepcdes e da dificuldade em conceitualizar
exclusdo, apresentaremos o0s eixos fundamentais de interpretacdo desta questdo, por
entendermos que, de alguma forma, expressam idéias que influenciam as demais
correntes.

Inicialmente temos uma abordagem eminentemente influenciada pelos
pesquisadores franceses que vai além da explicacdo da desigualdade social das décadas
anteriores, tratando do problema como um fendmeno novo em seu significado,
relacionado a ruptura de lacos sociais e fator de uma crise nos fundamentos da
sociedade, ja presente ou em vias de acontecer. Os autores franceses enfatizam as
desvinculacdes com o trabalho, multiplicadas pelo crescente desemprego que marca a
contemporaneidade. Como expoente desta vertente podemos citar Castel (1998).

Inserida nessa perspectiva, marcada, entretanto por especificidades advindas
de analises da realidade brasileira, identificamos Escorel (1999) que, na tentativa de
associar a discussdo teorica da questdo a uma pesquisa etnografica sobre adultos
moradores de rua, confere maior importancia a dimensdo da sociabilidade priméria em
funcao do tipo de relagbes que historicamente foram mais importantes para a garantia de
protecdo social nas sociedades. Assim, esta autora destaca que, na Franca, durante a
vigéncia do Estado de bem-estar social, concomitante a situacdo de pleno emprego, 0

trabalho era o elemento central ao qual se ancoravam as garantias de plena cidadania
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enquanto que, no Brasil, onde a cidadania se constréi de modo lento e precério, ja antes
da década de 80 o emprego formal ndo se estendia a grande maioria da populacéo e a
familia ocupou sempre papel central na definicdo do lugar dos individuos na sociedade,
de forma que a desvinculacéo sociofamiliar ganha preméncia na garantia de protecdo aos
individuos. Assim, sua desagregacdo torna-se o fator central no processo de excluséo
social.

A autora aponta que a desvinculacdo dos individuos excluidos traduz-se no
nao pertencimento a grupos sociais e na ndo participacdo nas dimensdes sociais da vida
humana. Assim, a condicdo de exclusdo é definida “como a daquele que esta ‘sem lugar
no mundo’, totalmente desvinculado ou com vinculos tdo frageis e efémeros que nao
constituem uma unidade social de pertencimento” (ibidem, p.18).

Segundo Lavinas (2003), considerar o fenbmeno da exclusdo implica
considerar, também, aspectos subjetivos que mobilizam sentimentos de rejeicdo, perda
de identidade, faléncia dos lagos comunitarios e sociais, resultando numa retracdo das
redes de sociabilidade, com quebra dos mecanismos de solidariedade e reciprocidade.A
tbnica da exclusdo é dada pelo empobrecimento das relacdes sociais e redes de
solidariedade. Assim, a nocéo de exclusdo também remete ao fracasso.

Leal (2004) assinala que, sob a abordagem que d& énfase a sociedade, as
idéias sobre a ruptura do tecido social envolvem uma retomada contemporanea das
teorias de Durkheim sobre a integracdo social. A exclusdo social seria, um efeito
secundario da ruptura da solidariedade organica, na medida em que cada vez mais
individuos deixam de ser elos necessarios de uma interdependéncia social conferida pela
divisdo do trabalho. A autora destaca que, nesses casos, seria justamente a ameaca de
esgarcamento do tecido social o fator especifico que diferenciaria a exclusao social
moderna de exclusdes ocorridas, no passado, em outras sociedades.

Seguindo essa linha de andlise, podemos avaliar que fenbmenos como o
ostracismo na Grécia antiga e o banimento na Roma Antiga sao formas inequivocas de
exclusdo, que nao caracterizam ameaca alguma ao funcionamento daquelas sociedades,
posto que estas se estruturavam como sociedades fechadas a todos aqueles que néo
fossem homens livres. As sociedades modernas, pelo contrario, ttm como suas idéias
fundadoras fundamentais a universalidade e a igualdade juridico-politica. Justamente
contra estes elementos fundantes do ideario da modernidade atenta a excluséo social.

Leal (ibidem) destaca que os grupos excluidos tornam-se desnecessarios do

ponto de vista do funcionamento da economia capitalista e representam objeto de
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desprezo ou “ndo-forgas politicas” (Castel, 1998). Tais grupos constituem potencial fonte
de ameacas de violéncia contra os incluidos, objetos de uma discrimina¢do cada vez mais
acentuada (Buarque, 1993; Nascimento, 1994, apud Leal, 2004).

De acordo com as perspectivas dos autores citados acima, os individuos
excluidos passam a ser vistos pelos demais como nao-semelhantes, ou seja, neles néao é
reconhecida qualquer fracdo de humanidade que faca com que os incluidos (ou grande
parte deles) se reconhecam nos excluidos. Em funcéo dessa condicéo, estes tornam-se,
potencialmente, vitimas de acfes de eliminacdo fisica, como de fato presenciamos nas
ocorréncias de ateamento de fogo a mendigos e moradores de rua, chacinas de presos,
exterminios de grupos de pobres e outros.

Considerando uma segunda abordagem acerca da tematica da excluséo,
identificamos autores que, contrapondo-se a visdo do problema como um fenémeno novo
em seu significado, a entendem como consequéncia do funcionamento da organizacao
social. Nesse sentido, Leal aponta a andalise de Sawaia que enfatiza o fato de a exclusao
fazer parte de um processo contraditério, uma vez que ela nega a inclusdo, ao mesmo
tempo em que s6 existe e ganha sentido se relacionada a ela. Para Sawaia, a exclusédo
representa um processo complexo e multifacetado, composto de dimensdes materiais,
politicas, relacionais e subjetivas. SO existe em relacdo a inclusdo como parte constitutiva
dela, ndo sendo uma coisa ou um estado e, sim, um processo que envolve o0 homem por
inteiro e suas relagcdes com os outros. Destaca que a exclusdo ndo tem uma unica forma
e nem é uma falha do sistema, devendo ser combatida como algo que perturba a ordem
social, mas, ao contrério, ela é produto do funcionamento do sistema. (Sawaia, 2001,
apud Leal, 2004).

Nesse sentido, para esse grupo de autores, a nocao de exclusdo nao esta
relacionada a ruptura de lagos sociais. Nessa abordagem a idéia de exclusdo como forma
subordinada de integragdo também esta presente em autores que criticam a emergéncia
da "excluséo social" como conceito. Demo (1998) mostra que, se 0s excluidos ameacam
a ordem social, eles ndo sao, de fato, excluidos, pois fazem parte do sistema. Na mesma
linha, Martins (1997) sustenta a tese de que ndo existe exclusdo, mas, contradi¢do, pois
“no interior do que parece forte e dominante” cria-se “o0 nicho de acéo eficaz dos frageis” e
as reacdes fazem parte do sistema econdmico e de poder, mesmo que 0S negue.

Embora criticos da utilizacdo da excluséo social como conceito, Demo (1998) e
Martins (1997) apresentam diferenciais na énfase sobre as mudancas em relacdo a um

contexto anterior expressas pela idéia de excluséo social.
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Comparando o contexto atual e o de algumas décadas atras, Martins, observa
uma “nova desigualdade”, resultante da retracdo das possibilidades de ascenséo social
pelo estudo e pela poupanca. Destaca, nesse sentido, que a nova desigualdade restringe-
se ao acesso material. O autor avalia que a desigualdade, na contemporaneidade,
depara-se com uma uniformidade ideolégica, na medida em que diferentes classes
sociais compartilham os mesmos valores de consumo, competicdo e individualismo.
(Martins, 1997).

Demo (1998), por outro lado, analisa considerando a permanéncia da
desigualdade social. Este autor ressalta que o fendmeno da exclusdo ndo € novo porque
a pobreza ainda é mais ou menos a mesma que era em décadas anteriores e que 0
fundamento do exército industrial de reserva e do lumpemproletariado, proxima da nocao
atual de excluidos em funcédo de seu ndo aproveitamento produtivo, ddo conta de explica-
la. Assim, para este autor, mesmo quando desvinculados do mercado de trabalho (formal
ou informal), os excluidos permanecem funcionais ao sistema capitalista.

Sob esse aspecto, observamos que tais andlises da exclusao social
aproximam-se daquelas, sobre a marginalidade, apresentando igualmente a idéia de um
papel funcional do exército de reserva, assim como fazia boa parte dos teéricos da
marginalidade, para designar uma parcela da populacdo que néo se integrava aos setores
modernos da economia ou integrava-se de maneira subordinada ao sistema capitalista.
Neste sentido, podemos aferir que as teorias da exclusdo que dao énfase a seu aspecto
contraditorio denotam uma funcionalidade do fendmeno que se opde a idéia de sobra que
fundamenta as noc¢des de exclusao de tipo integracionista.

Para Martins (1997) a exclusdo representa uma etapa entre uma forma e outra
de exclusado, onde a sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir de outro modo,
com as suas proprias regras, segundo a sua propria légica, ou seja, uma inclusao
estritamente em termos daquilo que é mais conveniente e necessario a mais eficiente (e
barata) reproducao do capital. E também, ao funcionamento da ordem politica, em favor
daqueles que dominam.

Martins (ibidem) destaca que, se antes, os individuos ficavam excluidos por
pouco tempo, hoje esse periodo deixou de ser transitorio e tornou-se um modo de vida,
na medida em que h& amplas parcelas da populacéo (criangas prostituidas, moradores de
rua, de favelas, corticos, ocupacdes etc.) com poucas chances de “re-insercao”.

Retomando as diferentes abordagens acerca da exclusdo social apontamos

como terceira, e Ultima a ser destacada neste trabalho, aquela que relaciona este
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fenbmeno a auséncia de cidadania. Ressaltamos que esta visdo pode ser interpretada
como um complemento de cada uma das perspectivas anteriores, hdo necessariamente
concorrendo com elas.

Podemos dizer que essa abordagem tem seus fundamentos em Marshall
(1967). Este constrdi a idéia de que os direitos devem assegurar ao individuo um minimo
de participacdo na vida social bem como nas benesses, materiais ou nao, criadas pela
sociedade, incluindo os aspectos civis, politicos e sociais.

Na tentativa de construir um indice de exclusdo social, alguns autores
brasileiros, tais como Sposati (s/d), propdem a idéia de que as novas formas de excluséo
“dizem respeito a forma de distribuicio de acessos” a bens materiais, culturais,
oportunidades de trabalho e de participacao politica. Referindo-se a inclusdo aos minimos
sociais de cidadania, esta autora considera quatro indicadores: autonomia, qualidade de
vida, desenvolvimento humano e equidade. Sposati participou da elaboracédo do “Mapa da
excluséo social na Cidade de S&o Paulo”.

Dentro da mesma perspectiva, identificando a exclusdo social segundo
espacos geograficos, mas, tendo como universo o Brasil e como unidades de observacao
as cidades, encontramos Pochmann que aponta a velha e a nova exclusao social. Ele
define “velha exclusao social" como a “forma de marginalizagéo dos frutos do crescimento
econdmico e da cidadania”. (Pochmann, 2003, p.43). A definicdo da “nova exclusao
social” € menos explicativa. E definida, pelo autor, como “um fendmeno de ampliacéo de
parcelas significativas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, e também as
formas de manifestacdo de exclusdo, abarcando as esferas cultural, econémica e politica”
(ibidem, p.49). O autor apresenta indicadores que valorizam a concepg¢do de excluséo
vinculada as idéias de cidadania como direito a um minimo de bem-estar material e
participacdo na heranca social de que fala Marshall (1967).

O conceito de exclusdo remete, de imediato, ao de inclusdo social. Apos essa
breve incursdo ao debate sobre a exclusdo, podemos sugerir que, ambos, excluséo e
inclusédo, tratam dos multiplos fendmenos relacionados com a questdo da pobreza. O
conceito de exclusdo social pretende ser mais abrangente que o conceito de pobreza,
ainda que o inclua. Trata-se de conceitos esvaziados de historicidade e, em contrapartida,
carregados de motivagdes politicas, no intuito de encobrir a centralidade do debate sobre
a pobreza.

A discussdo a respeito da inclusdo social, pouco fala sobre o aumento da

desigualdade, bem como oculta o fato de que enfrentar a questdo da pobreza requer que
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uma parcela da sociedade deixe de se apropriar do produto social como o faz hoje.
Conforme esta concepcao, a pobreza deixa de ser reconhecida como fendmeno historico
e socialmente construido. Consequentemente, as propostas de politicas publicas, operam
como um ponto de chegada na contramé&o dos processos sociais concretos. As politicas
compensatoérias buscam legitimar, ndo s, mas, acima de tudo, o discurso baseado no
mito da inclusdo social, que oculta a natureza do processo societario que gera a pobreza
e aprofunda a desigualdade social e sujeita a populacdo empobrecida a buscar a solucao
dos seus problemas pela via individual.

Tanto o debate sobre exclusdo social como sobre inclusdo social estao
centrados nos individuos. Trata-se de buscar a inclusdo de individuos. Dissociadas das
politicas macro-econdémicas, estas estratégias focalizam o individuo e propdem solucdes
individuais como caminho da superacdo da pobreza. A dimensdo do coletivo, da
sociedade, das politicas publicas, dos distintos interesses de classes sociais, 0 espaco
publico, a politica, tudo isso é suprimido deste discurso.

Identificamos no debate em torno da problemética excluséo/inclusdo social um
carater de naturalizacdo da pobreza, que busca torna-la uma fatalidade contra a qual so
existe a possibilidade de minimizar seu impacto. Trabalhando sob uma perspectiva que
avanca para além da naturalizacdo, Telles, considera a privagdo de direitos como o
grande desafio a ser considerado:

Se a pobreza é sinal de privagdo de direitos, o significado desta ndo se
esgota nas evidéncias da destituicdo material. A destituicAo material é a
contrapartida de uma destituicdo simbodlica que homogeneiza todas na
categoria genérica e desidentificadora de pobre. Por essa via, as situacdes
concretas que criam a destituicado material - salarios baixos, desemprego e
subemprego, bem como a doenca, a velhice, a orfandade ou a invalidez,
submergem, indiferenciados, sob as imagens de caréncia e de impoténcia
gue criam a figura de uma pobreza transformada em natureza e evocam a
exigéncia de um estado tutelar que deve protecéo aos deserdados da sorte
(Telles, 1992, p.135).

A autora observa que, uma vez que a pobreza é naturalizada perdem-se de
vista as possibilidades de superar sua situacdo (que € natural e nao histérica), somente
um Estado Tutelar pode proteger os pobres, assisti-los paternalmente. Como deserdados
da sorte, devem ser protegidos deles mesmos, de sua ignorancia e incivilidade. (Telles,
1992).

Telles apresenta outras possibilidades de entendimento desta questdo. Para
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ela a pobreza deve ser entendida a partir da Otica da privacdo dos direitos e nédo
meramente a partir da destituicido material e da caréncia. E possivel, segundo ela,
considerar que as alternativas para o enfrentamento desta questdo passem pela via do
exercicio de direitos, em substituicdo as acfes assistencialistas, paternalistas ou de
tutela. (ibidem). Percebemos, nessa abordagem, uma relagdo direta com a dimenséao
explicitada anteriormente e que relaciona a exclusdo social a ndo cidadania.

Desta forma, ao buscarmos compreender as distintas abordagens analiticas da
problematica da excluséo social deparamo- nos com outras questdes polémicas como a
propria definicAo de pobreza. O caminho para discuti-la ndo é simples, surgem
dificuldades tanto para conceitua-la quanto para delimita-la.

Vieira (2004) procurou compreender esta realidade, considerando varias
dimensdes do problema. Analisando o contexto que engendra a situacdo de desemprego,
as dificuldades de acesso a moradia, a saude e a educacdo a que estd sujeita a

populacao de rua, a autora afirma:

Na verdade a desigualdade social e a pobreza ndo séo privilégios da
sociedade moderna, mas um produto histérico que se modifica no espaco
e no tempo. A prépria forma como a pobreza € vista socialmente se
modifica. O significado mistico de pobreza no periodo medieval, associada
ao despojamento, pouco tem a ver com a nocdo de pobreza como falta
(Vieira, 2004, p.18).

Os significados atribuidos a pobreza sofreram alteracbes através da histéria:
vao desde o entendimento religioso da pobreza como um privilégio dos bem-aventurados
e como tal uma béncéo divina, uma qualidade almejada, até o conceito atual pelo qual a
pobreza é associada a falta, a caréncia. No primeiro caso havia uma positividade
relacionada a essa situagao.

No entanto, pobreza ndo se reduz a uma questdo somente econdmica,
tampouco reduz-se a sua manifestacdo mais imediata — a fome ; da mesma forma, a
cidadania ndo pode ser reduzida a direitos sociais, ela configura-se numa relagdo com
direitos politicos e juridicos.

Retomando a discusséo acerca da historicidade da pobreza, Souza, assinala
gue a Ildade Média é um periodo especialmente elucidativo para quem estuda a pobreza,
“pois foi em seu seio que se verificaram as grandes transformagfes que marcaram a

concepcgao moderna da pobreza” (Souza, 1982, p. 99, apud Ezequiel, s/d). Primeiramente,
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0 pobre era visto como pobre de Cristo, que vivia nas vilas e merecia ajuda dos mosteiros.
No século Xll, com as mudancas estruturais, trazidas pela urbanizacdo e pelas
transformacdes na economia monetaria e na propriedade rural, que solapavam o sistema
feudal, a presenca da pobreza passava a ser associada a cidade, cabendo ao poder
publico dar-lhes as esmolas. No século XIV, ja eram em numero demasiado elevado,
tornando-se encargo oneroso ao Estado e a Igreja. O pobre laborioso dos séculos Xlll e
XIV era o camponés expropriado que, livre dos lagcos servis, almejava viver de seu
trabalho, embora muitas vezes ndo o conseguisse (ibidem, p.100).

Mollat procura identificar o ponto de ruptura, a partir do qual a precariedade se
transforma em miséria, distinguindo os limites bioldgico, econémico e sociolégico. Para
este autor, o limite biolégico € ultrapassado quando ndo se possui condicées minimas de
saude e de sobrevivéncia. Nesse caso, fatores como idade, vestuario, habitacdo e
alimentacdo sdo determinantes. O limite econbmico, assentado nas possibilidades de
abastecimento, esta por sua vez relacionado com a troca, com a compra e com o valor
real da moeda. Tal limite € comprimido pela demanda fiscal que ndo poupa nem 0s mais
precarios recursos dos pobres como os tributos senhoriais e clericais, dizimos, taxas
urbanas, e outros. Esté ligado a situacfes conjunturais como a guerra, a fome e as crises
econbmicas em geral. J& a transposi¢cdo do limite sociolégico cria, conforme o autor, a
desclassificacdo. O camponés e o artesdo medieval, sem suas ferramentas, eram
destituidos de seu oficio, assim como o nobre sem cavalo e armas nao tinha meios de
existéncia social. (Mollat, 198, apud Ezequiel s/d, p.100).

Analisando o periodo feudal, Souza destaca que sO ha desclassificado em
funcdo da existéncia do classificado e, por conseguinte, da prépria classificacdo social,
infra-estrutural, de que a pobreza € o principal agente desclassificatorio. Souza justifica
sua posicdo exatamente pelo fato de a sociedade colonial apresentar-se em termos
estamentais, em que o status e a honra sao elementos de classificagdo. “O
desclassificado social € um homem livre e pobre — freqientemente miseravel -, o que,
numa sociedade escravista, ndo chega a apresentar grandes vantagens com relacdo ao
escravo”.(Souza, 1982, apud Ezequiel, s/d, p. 101).

JA nos liames da sociedade capitalista, a pobreza, enquanto uma das
expressdes da questdo social, segundo Lavinas (2003), institui-se enquanto tal tanto na
Europa quanto na América latina, a0 mesmo tempo em que o surgimento das grandes
cidades. “Assim sendo, a pobreza, enquanto questdo, nasce com o selo urbano”.

Segundo a autora, “pobreza significa falta ou pouca renda”, mas uma definicdo



62

mais criteriosa a definiria “como um estado de caréncia, de privagéo, que pode colocar em
risco a prépria condicdo humana”. Assim, ser pobre € ter sua humanidade ameacada,
seja pela impossibilidade de satisfacdo de necessidades basicas, seja pela incapacidade
de mobilizar esforcos e meios para satisfacéo de tais necessidades.

Lavinas (ibidem) pontua que o carater urbano da pobreza torna-se ainda mais
visivel na medida em que esta vem desafiar a governabilidade urbana, exigindo dos
governos locais solucdes rapidas e efetivas, inscrevendo no territério da cidade marcas
das contradi¢des sociais que a reconfiguram e recontextualizam a cada momento.

A pobreza € um fato eminentemente urbano,

(...) ndo apenas porque a maioria dos pobres vive, hoje nas cidades e
zonas metropolitanas, mas porque a reproducdo da pobreza é mediada
pela reproducdo do modo urbano das condigcbes de vida, através da
dindmica do mercado de trabalho, da natureza do sistema de protecao
social e do pacto de coesdo social que €, na verdade, 0 que estrutura o
conjunto de relacdes e interacdes entre a sociedade civil, o Estado e o
mercado (ibidem, p.30).

De acordo com os destaques da autora, na Europa do século XX, o sistema de
combate a pobreza adotado era de exclusiva responsabilidade do Estado. O Estado de
Bem-Estar oferecia protegdo nos momentos de crise e instabilidade que de alguma forma
ameacavam ocasionalmente a seguranca, integridade e o bem-estar dos individuos. Hoje,
as estratégias de combate a pobreza sdo, cada vez mais, de responsabilidade dos
governos locais, 0 que acarreta a criagdo de regimes locais de regulagédo da pobreza,
levando a implementacao de programas diversificados, focalizados, especificos para cada
situacao particular.

Na América Latina, a trajetoria desse enfrentamento se distingue, pois o Estado
de Bem-Estar ndo existiu de forma plena. Segundo Lavinas (ibidem), a pobreza era
regulada na esfera privada e as estratégias para combaté-la, muitas vezes estratégias de
sobrevivéncia, uma criacdo dos trabalhadores pobres, excluidos e marginalizados sem
direito & cidadania regulada®'.

Zaluar, ao analisar as alteracdes culturais ocorridas no pais, especificamente

¥ Na cidadania regulada sdo considerados cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A extenséo da
cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissbes e/ou ocupacgdes, em primeiro lugar, e
mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissfes, antes que por expansao dos
valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. Santos (1987, p.68).
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com relagdo as nogdes de pobreza nas Ultimas décadas, afirma que “a pobreza perde seu
sinal positivo de valor espiritual, para adquirir um sentido negativo de caréncia, de falta de
bens, que implica perda de status, de poder e sucesso social” (Zaluar, 1994, p.18).

Neste sentido, a autora afirma: “a idéia basica de pobreza no pensamento
erudito que marcou todo o periodo autoritario € da caréncia material, quando a politica
social se caracterizava como assistencialista, paternalista e clientelista” (ibidem, p.40).
Desta forma, a desigualdade foi interpretada no plano social apenas como resultado de
“caréncias materiais”, sem vincula-la as desigualdades politicas e juridicas.

Esta concepc¢do vai de encontro a caracterizacdo de pobreza vigente desde a
primeira metade do século XIX na Inglaterra, que elencava as prioridades, comecando

pelo direito a subsisténcia. Para essa vertente nutricionista,

(...) pobre é todo aquele que ndo se beneficia de um padrdao de
subsisténcia minimo, baseado na ingestdo diaria de um requerimento
caldrico dado. Portanto, inicialmente, pobreza e fome sdo quase sindnimos
e se confundem na identificacdo de quem é pobre. Nesse enfoque, as
necessidades humanas aparecem limitadas as necessidades da
sobrevivéncia fisica — comer, vestir-se — desconsiderando o social. Esse é
ainda hoje o enfoque que prevalece na definicdo da pobreza absoluta ou
da indigéncia: um padrao de vida aquém do que € exigido para assegurar
a mera subsisténcia ou sobrevivéncia (Lavinas, 2003, p. 31).

A discussdo sobre as estratégias para o enfrentamento da pobreza exige o
enfrentamento do debate acerca das necessidades do ser humano: tanto as
necessidades existenciais, que se referem ao ser, ao ter, ao fazer e ao interagir, quanto
as necessidades que tratam da subsisténcia, da protecdo, do afeto, da participacdo, da
identidade, da liberdade. Enquanto necessidades humanas, ndo podem ser
hierarquizadas entre si, pois sdo essenciais e devem ser garantidas em quantidade e
gualidade suficientes. (ibidem).

Em contraponto, surge uma categoria nova: necessidades bésicas. Esta, por
sua vez, vem abrindo um leque de discussbes orientadas para a caracterizacdo e
definicdo de novas categorias tais como, necessidades e caréncias. Assim, € introduzido
um novo entendimento da pobreza, definindo como um fenémeno de caréter relativo e
transnacional, ou seja, a nogdo de pobreza passa a situar-se no tempo e no espaco,
considerando a estrutura social e institucional vigente, ndo sendo expressa apenas em
funcdo do nivel de renda. A problematizacdo da pobreza enquanto questdo social

constitui-se, progressivamente, em torno do que sdo necessidades historicamente
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determinadas. (ibidem).
Por outro lado, Lavinas destaca a definicdo simmeliana de pobreza. Designado
como o fundador da Sociologia da Pobreza no inicio do século XX, Simmel defendia que &

pobre todo aquele que é assistido.

Os pobres, enquanto categoria social, ndo sdo aqueles que sofrem de
déficits ou privacdes especificas, mas os que recebem assisténcia ou
deveriam recebé-la, em conformidade com as regras sociais existentes.
Por isso mesmo, a pobreza ndo pode ser definida como um estado
guantitativo em si mesmo, mas tdo somente a partir da reacdo social que
resulta dessa situacao especifica. (Simmel, 1998 apud Lavinas 2003, p.
32).

As varias conceituacdes da pobreza tém orientado o desenho das politicas
publicas voltadas para o seu enfrentamento em todos os cantos do mundo, incluindo a
América Latina. No contexto de forte mutacdo da sociedade urbana brasileira, destacam-
se duas categorias chave para a compreenséao da insercéo espacial da pobreza no tecido
urbano. Para Lavinas, moradia e mercado de trabalho sdo categorias referenciais para a
conceituacdo de pobreza. Insercdo espacial e inser¢cdo ocupacional sdo faces
indissociaveis do fendmeno da pobreza na sociedade brasileira moderna. A autora
associa diretamente a pobreza a exclusdo social como podemos ver na seguinte

passagem:

Na América Latina, e no Brasil em particular, o padrdo excludente é
constitutivo do modelo de acumulagdo, em todas as suas fases e nao
apenas por forca da flexibilizacdo e globalizacdo dos mercados. Esse
padrdo da desigualdade extrema, entendida como exclusdo de um
contingente expressivo da classe trabalhadora, a quem é negada
cidadania econbémica e social. A pobreza é consegiéncia da
exclusdo.(Lavinas, 2003, p. 43)

Na Ameérica Latina, ainda segundo esta autora, a pobreza é o resultado da
desigualdade extrema que chega via mercado de trabalho, através de empregos
desqualificados e, sobretudo, de niveis salariais extremamente baixos, aquém do minimo
para a subsisténcia. A pobreza € o retrato da desigualdade, e as periferias das grandes
cidades, a expressao da segregacao diaria que é imposta aos pobres.

Vimos que séo varias e diversificadas as abordagens acerca da pobreza,
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bem como da questdo social e da exclusdo social. Este trabalho buscou percorrer
caminhos que dizem respeito ao processo de génese de cada uma dessas categorias. O
objetivo fundamental deste estudo residiu na apresentacdo e problematizacdo desses

debates e seus significados na contemporaneidade.
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CAPITULO I
2. Quem é o morador de rua?

Com o objetivo de refletir sobre a populagdo de rua em Juiz de fora a luz de
sua articulagdo com a génese da questdo social, buscamos uma aproximagdao com o
objeto que nos despertou os questionamentos iniciais. Partimos de estudos ja realizados
e da reunido de dados e informacdes ja existentes sobre a populacdo de rua, no mundo e
no Brasil. Os estudos possibilitaram a demarcacédo de alguns aspectos que acabaram
direcionando a seqiéncia da reflexao.

Identificamos a heterogeneidade desta populacdo como um dos raros
consensos nesse debate. Merece destaque, também, a grande diversidade de
terminologias e conceitos que dizem respeito ao fendémeno, fato que se relaciona com as
formas com as quais a sociedade o entende e enfrenta.

Ao revisar a literatura, percebemos o uso de varios conceitos e, a partir de uma
diferenciacéo e reflexdo sobre esses, optamos por utilizar, nessa pesquisa, a expressao
populacdo de rua®.

Adotamos como fontes de dados e informacdes alguns trabalhos tais como os
de Castel (1998), Escorel (1999), Geremek (1995), Magni (1994), Neves (1983), Rosa
(2005), Snow e Anderson (1998), Varanda e Adorno (2004), Vieira (2004) e outros®. O
referencial tedrico, as indagacfes centrais e a caracterizacdo da populacdo de rua em
relacdo a terminologia e conceitos empregados no mundo e no Brasil, serviram de
parametros para a organizacao dos dados e informagodes.

Para a caracterizacdo da populacdo de rua no Brasil, utiizamos dados das
pesquisas censitarias e qualitativas sobre a populacdo de rua, realizadas em Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife e Sao Paulo, apresentados e analisados por Silva (2006).
Além dessa fonte, priorizada nesse estudo, utilizamos, também, como fontes de dados e

informacdes, estudos de mestrado e doutorado pertinentes ao objeto.

% Opcao ja explicitada e melhor definida na introducéo dessa pesquisa.

% Conforme bibliografia.
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2.1. Terminologia e conceitos empregados

A vida na rua sempre esteve presente nas cidades, desde o mundo antigo a
contemporaneidade, provocada pela combinacdo de diversos acontecimentos
econOmicos, politicos e culturais. A existéncia da populacdo de rua possui ligacao estreita
com os processos de urbanizagdo, de crescimento das cidades e, concomitantemente,
com o desenvolvimento do capitalismo. Tal condicdo de existéncia guarda marcas de
profundas desigualdades.

Tomando como referéncia o exemplo europeu a partir da Idade Média, verifica-
se que, para cada periodo, houve uma leitura do movimento itinerante, de acordo com a
organizacdo social e politica em vigor, e foram criadas visfes diferentes a respeito dos
sujeitos que vivenciavam tal condicdo. Nesse sentido, foram atribuidas diferentes
classificacdes aos habitantes das ruas, dentre elas: vagabundos, mendigos, migrantes,
incapacitados, sem domicilio fixo.

Cada categoria de classificagdo expressava uma forma diferenciada de circular
e de estar nas ruas. Com o passar dos séculos, esses perfis diversos foram aglutinando-
se nos espacos das cidades, constituindo um conjunto dindmico a cada experiéncia
urbana. Entretanto, os moradores de rua, em qualquer época, sempre constituiram um
segmento a parte, a margem das ordenacdes sociais e urbanisticas. Os moradores de rua
sempre foram considerados ou perigosos ou merecedores de caridade.

Geremek (1995) observa que a existéncia dos moradores de rua do fim da
Idade Média era justificada pelo processo migratorio. Assim, a moradia na rua era
aceitdvel como uma condicdo passageira, mas, ndo como um modo de vida. Dessa
forma, a vida na rua era - e se atentarmos bem ainda é - justificada dentro da moralidade
da busca de trabalho amplamente legitimada. Mesmo assim, o imaginario em torno dos
moradores de rua marcou-oS COmMO perigosos e, mais contemporaneamente, como
fracassados.

Consideramos que a vida nas ruas das cidades é, antes de tudo, fruto da
expropriacdo de camponeses e da escassez de empregos devido a mudancas
econdmicas profundas. As crises monetarias (provocando a mobilidade espacial em
busca de sobrevivéncia econbmica e trabalho); os deslocamentos consequentes dos
efeitos de grandes desgracas sociais, tais como guerras, epidemias, catastrofes naturais
e mudancas politicas, constituem fatores conjugados que podem explicar a situacdo de

rua. Contudo, os deslocamentos tinham e tém um motor inicial, na maioria das vezes.
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Ao longo do tempo, o habitar as ruas foi sendo reconfigurado e teve seu
estatuto sociopolitico modificado. A dimensédo histérica destas classificacdes ndo sera
aqui desenvolvida minuciosamente, apenas consideramos alguns elementos como fonte
de reflexdo essencial para compreensdo deste processo na atualidade, pois o0s tracos
basicos desses perfis sdo encontrados nos diversos tipos que habitam as cidades na
contemporaneidade.

De acordo com Rodrigues (1999), € interessante iniciar a reflexdo pelo
mendigo, 0 vagante, categoria que se destaca nas ruas das cidades da Idade Média,
cujas fronteiras com o campo eram ténues se considerarmos a intensa circulagédo de
pessoas, animais e carrocas. Eram cidades feitas para pedestres, nas quais ricos e
pobres necessariamente se esbarravam. Os pobres e miseraveis eram, em geral,
camponeses desafortunados nao vinculados a senhores feudais ou a corporacfes que
monopolizavam o0s servi¢os nas aldeias, ou, ainda, doentes incapacitados para o trabalho.

A mendicancia e a peregrinacdo, segundo assinala Geremek (1995), eram o0s
recursos dessa populacao que incluia, também, delinqiientes, criminosos e desocupados
gue usavam estratégias artificiais para forjar o carater de indigéncia. Assim, nesse
universo, particularmente na Idade Média, os mendigos passaram a ser diferenciados
entre o0 mendigo verdadeiro, honesto, bom, como os aleijados, os doentes, os loucos, 0s
velhos, as vilvas e os 6rfaos; e os mendigos falsos, pecadores, vagabundos, que eram os
camponeses e artesdos empobrecidos, e os trabalhadores sem emprego. Assim, 0sS
mendigos, 0s “incapazes” e 0s “vagabundos” passaram a ser a imagem eternizada do
fendbmeno da vida nas ruas. A piedade e a caridade em torno desta populacdo eram
favorecidas por um primeiro incentivo da Igreja ao atribuir uma visdo positiva a pobreza
gue os caracterizava, estimulando a caridade.

Entretanto, descreve Magni (1994), ao final da Idade Média, apOs crises
econdmicas e sociais que agravaram a miséria e 0 medo desta, a propria Igreja passou a
condenar os moradores de rua. Da caridade ao ato disciplinador, as entidades
assistenciais religiosas passaram efetivamente a fazer parte desse universo.

Nos séculos seguintes, prossegue Magni, as medidas repressivas foram se
tornando mais duras para essa populacdo. Entre o século XVI e o final do século XIX,
houve uma sequUéncia de reviravoltas econdmicas e politicas, incéndios, epidemias,
gerando levas de pauperizados. As cidades cresciam, sem melhorar, no entanto, sua
infra-estrutura a fim de acomodar o fluxo de pessoas que a ela chegavam. As leis de

repressao a denominada “vadiagem” foram sucedendo-se, incapazes, porém, de elimina-
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la. Mesmo assim, as cidades foram gradualmente se modificando, separando corpos,
funcdes, aumentando a distingdo dos seus limites com o campo e distanciando-se das
atividades relacionadas a este; e, por fim, determinando lugares mais restritos de
circulacao da populacéo que vivia nas ruas. (ibidem)

Magni (ibidem) destaca que, com a racionalidade urbana concretizada
particularmente no século XVIII, cuja organizacao era pautada pelas no¢des de progresso
e de uma funcionalidade espacial e, portanto, por uma distribuicdo mais equilibrada e
complementar dos espacos urbanos, somada a intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho emergiu uma outra leitura da indigéncia. A vida nas ruas passou de crime moral a
ser considerada crime econdmico, reforcando a projecdo dos desempregados e
miseraveis como poluidores e perigosos, criminosos.

Entre o século XVIIl e as primeiras décadas do século seguinte, com o
aprofundamento da Revolugdo Industrial, ocorreu uma elevacédo do fluxo migratério que
alcancou as cidades e além delas, circunscrevendo territérios nacionais na Europa, nos
Estados Unidos e também no Brasil. Neste periodo, o grande fluxo de migrantes provocou
0 aumento do pauperismo nos centros urbanos e o recrudescimento dos instrumentos de
repressdo. Surgiram, também, as formas arquitetbnicas que permitiam o controle da
movimentagdo urbana com maior afinco, mantendo a classe trabalhadora em dominios
geograficamente restritos. Tais fatores ndo conseguiram conter, no entanto, os fluxos da
circulacao que constituia uma parte do universo do migrante. (ibidem)

Paralelamente a represséo, expandiu-se a filantropia voltada a essa populacao.
No periodo da Revolucdo Industrial, a estrutura da assisténcia social foi remodelada e o
atendimento passou a aliar o aspecto caritativo ao educativo e ao orientador. As
entidades de caridade eram as responsaveis pela garantia de alojamentos, por exemplo.
Magni (ibidem, p. 53) atenta que, até esse momento, particularmente na Europa, as
poucas medidas para acondicionar a populagédo que chegava as cidades eram, na maioria
das vezes, o remanejamento de vagas em hospitais. A partir do final do século XIX, nos
varios contextos de intensificacdo do trabalho operario, tornou-se necessaria a criacao de
alojamentos (Lodgings houses) proximos aos locais de trabalho. As vilas operarias
surgiram no inicio do século XX, nas cidades grandes, em meio ao saneamento urbano
gue provocava um afastamento das “classes perigosas”.

Entretanto, com as providéncias estatutarias tomadas por varias nacées, como
Franca e Inglaterra, apds as devastacfes sociais e econdmicas promovidas pela guerra,

0s governos e autoridades locais de cada cidade iniciaram seu trabalho na area. Ainda



70

assim, mesmo na atualidade, as entidades filantropicas ainda s&o instituicbes que
constituem uma essencial fonte de servigos oferecidos aos moradores de rua.

E importante destacar duas diferencas na compara¢do com as formas de
circulacdo até entdo descritas: a primeira € que 0 migrante em questdo estende
consideravelmente sua trajetéria no territorio. Ele admite movimentar-se, em geral, na
escala nacional, em busca de trabalho em periodos nos quais o mote propulsor da vida
econdmica seja o0 progresso. A segunda diferenca € que sua dinamica itinerante tem o
trabalho como ponto dos trajetos definidos de acordo com as oportunidades oferecidas.
(ibidem)

Nesse sentido, ele se diferencia da figura do mendigo descrito desde a Idade
Média e que se fixava nas cidades, e para quem a pratica da mendicancia era uma opcao
mais recorrente do que o trabalho. O perfil desse migrante em particular tem sintonia com

a figura do “trecheiro”®*

, € esta presente nas estradas brasileiras. O fato de ter o trabalho
como ponto central para suas andancas ndo necessariamente lhes retira 0 estigma, mas
atenua sua imagem com relacdo a outras formas de estar nas ruas: por isso, hoje,
trabalho e honestidade ainda s&o virtudes que esses habitantes das ruas elegem para
contrapor a mendicancia nas calgadas.

Os migrantes, com seu perfil singular, somavam-se aos mendigos e invalidos
gue percorriam as cidades no inicio do século XX. Magni assinala que, na Franca,
emergiu a figura do clochard, proprio do meio urbano, que ndo tem abrigo permanente e
restringe sua circulacdo a uma pequena area, um quarteirdo, na maioria das vezes. Ainda
nesse periodo, o clochard era descrito como “um tipo folclérico, bizarro, mas sedutor, que
escolhera um caminho marginal’. Sua presenca reforca uma dinamica itinerante
reconhecida na figura do mendigo medieval, mas cuja trajetoria se constroi pelas formas
de pauperizacao das proprias cidades que habitam. (ibidem, p 19).

A quantidade de pessoas sem renda desalojadas de suas habitagbes nas
cidades aumentou consideravelmente a partir da década de 1950, particularmente nos
paises europeus destruidos no fim da Segunda Guerra. Paralelamente, aumentaram,
também, as redes de assisténcia. Em paises como Franca e Inglaterra, o estatuto social
dos moradores de rua sofreu mudanca. Na Inglaterra, as provisdes de residéncia,
acomodac0fes temporarias e centros de restabelecimento passaram a ser exigidos por lei,

conforme pontua Magni (ibidem), com a definicdo da Lei de Assisténcia Nacional, em

* Nomenclatura utilizada em todo o Brasil, inclusive pelos moradores de rua, para se referir aos migrantes.
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1948.

Na mesma Inglaterra, décadas depois, a questdo é marcada fortemente como
um assunto que envolve o poder nacional e autoridades locais. Na Franca, o morador de
rua tornou-se o representante de uma falha de solidariedade democratica e da impoténcia
dos dispositivos assistenciais quanto a ajudar eficazmente. Magni pontua que 0s termos
gue atualmente caracterizam o fendmeno nas cidades — sans-abri, homeless, sem-teto,
populacdo em situacéo de rua — sao frutos de uma gradual adequacao da realidade desse
segmento a nocao de exclusdo social, uma nocdo que emerge na década de 1970 e
desde entdo vem sendo trabalhada em varios contextos sociais diferentes.
Particularmente, no caso francés, onde o tema “adquiriu preponderancia e estatuto
tedrico, relevancia e publicidade”, a nocdo de exclusdo social tornou-se “uma nova
categoria de entendimento, de classificacdo e estatistica social destinada a a¢édo publica”,
a elaboracao de politicas sociais. (ibidem, p. 74).

Direcionando o foco de analise para a realidade brasileira, no Rio de Janeiro do
inicio do século passado, o cronista Jodo do Rio descreveu em tom literario as mulheres
mendigas, as criancas pedintes, os corticos mal-cheirosos que abrigavam, entre outros,
esmoleiros, como formas de miséria que assolavam as ruas da cidade. (Rio, 2007). O
centro de S&o Paulo também era assolado pela indigéncia, fruto de uma crénica faléncia
das estruturas econdémico-sociais do meio urbano. A profissionalizacdo da mendicancia,
as praticas de pedir e de provocar piedade, eram consideradas crimes de vadiagem e
resistiram as acoes repressivas da policia.

Na sociedade contemporanea, os habitantes das ruas encontram-se em uma
posicdo especifica derivada da exclusdo da forma legal de propriedade, do trabalho e a
fragilidade das relacbes afetivas e sociais. Comumente séo citados por politicos,
académicos, instituicbes sociais e transeuntes como a forma mais visivel e extrema da
pobreza. Mas, sobretudo, os moradores de rua®* sdo tidos como “fora do lugar”,
desencaixados espacial e simbolicamente porque sua visibilidade é traduzida como uma
ameaca as definicdes normativas do espaco urbano.

Outro aspecto que destacamos como relevante, neste estudo, refere-se a
diversidade de terminologias e conceitos empregados para mencionar a populacao de
rua. Acreditamos que a multiplicidade de questdes que perpassa a conformacdo da

% Sob esse aspecto cabe destacar que a rua ndo é vista, aqui, como mero logradouro. E, antes,
considerada como uma por¢édo do espacgo urbano sobre o qual se constroem um conjunto de a¢fes que
atribuem sentidos de lugar e pertencimento, podendo estes sentidos ser multiplos e mesmo divergentes.
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populacdo de rua evidencia-se nas varias denominacdes utilizadas, no meio académico e
no senso comum, para referenciar aqueles que vivem nas ruas. A observagao de que
existem diferentes tipos de sujeitos morando nas ruas pode parecer 6bvia quando se trata
de uma construcdo teodrica. Entretanto, destacamos que é frequentemente observavel o
guanto essa superposicao de conceitos e categorias se mostra presente tanto em leituras
sobre o tema quanto no desenho de politicas publicas direcionadas para essa populacao.
Importa ressaltar que a dificuldade conceitual acaba provocando uma
homogeinizacdo na compreensdo das vontades, expectativas, condutas e perspectivas
acerca da populacdo de rua, equivoco que pouco colabora para o entendimento da
totalidade do fenbmeno e, consequentemente, para a construcdo de alternativas de saida
das ruas ou mesmo de minimizacdo do problema. Sob esse aspecto nos informam

Varanda e Adorno:

Do ponto de vista dos agentes sociais que trabalham com a populagédo de
rua, a perspectiva analitica da caréncia e a impossibilidade de acesso a
oportunidades de trabalho se confundem frequentemente com a
identificacdo de diversos tipos e graus de deficiéncias de seus usuarios.
Isso resulta numa rede de prestacdo de servicos que interfere nas
estratégias adotadas pelos moradores de rua que freqlientemente
assumem o0s papéis que lhe sdo conferidos quando isto se torna
conveniente (Varanda e Adorno, 2004, p. 63).

Persistindo na identificacdo de terminologias e conceitos, Varanda e Adorno
(ibidem) apontam o termo maloqueiro, que diz respeito a quem usa a maloca, ou moco,
gue é o lugar de permanéncia de pequenos grupos durante o dia, ou usado para o
pernoite. Nas malocas em geral encontramos colchdes, um canto reservado para as
roupas e documentos e, as vezes, utensilios de cozinha.

Ainda de acordo com Varanda e Adorno (ibidem) aqueles que fazem uso dos
albergues, geralmente sdo denominados usuarios ou em alguns casos albergado
enquanto que o “trecheiro” é referéncia muito usada entre os moradores de rua. O termo,
oriundo dos trabalhadores que transitavam de uma cidade para outra a procura de
trabalho, continua sendo usado pejorativamente por alguns e, naturalmente, por quem ja

teve a experiéncia de trecho. Os “trecheiros” se opSem aos “pardais®”

, que sao,
moradores de rua, que se fixam e nao trabalham (Vieira, 2004).

As atribuicdes de valor ao nomadismo também séo referidas por Magni (1995),

% Denominagéo cunhada e muito utilizada pelos préprios moradores de rua como referéncia aqueles que
se mantém fixos em determinados municipios e/ou regides.
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pela oposicéo dos sujeitos pesquisados ao estado de caréncia e passividade do morador
de rua que se fixa num determinado lugar. Eventualmente, os “pardais” sé&o criticados e
mesmo discriminados pelos “trecheiros” por se fixarem e permanecerem sem trabalho.
Este fato evidencia, novamente, o forte carater do discurso valido e bem aceito
institucional e socialmente da busca pelo trabalho como atenuante da vida na rua. O
“trecheiro” mostra-se hostil ao “pardal” uma vez que o entende enquanto representante da
“parcela da populacdo de rua” que se entrega e desiste de lutar de cidade em cidade por
um lugar no mundo do trabalho e das relagdes familiares e comunitarias. E assim, os
proprios moradores de rua reproduzem a discriminagcdo que sofrem, atrelando sua
condicdo exclusivamente ao mundo do trabalho, criminalizando e diferenciando suas
relacbes com aqueles que ndo mais caminham em busca de emprego e desconsiderando
os demais determinantes do fendmeno. Assinalamos esta questao por considerarmos que
a producéo e reproducao deste discurso aceito social e institucionalmente reforca a idéia
conservadora de associar diretamente a vida nas ruas a uma situacédo de vagabundagem,
vadiagem, criminalidade, etc.

Varanda e Adorno (2004) chamam a atencéo para a complexidade da situacao
na medida que observamos a construcdo de varias categorias, a partir de funcbes, em
estudos académicos ou de seu uso a partir da prépria incorporagdo social. Nesse ponto €
importante observar, por exemplo, o caso dos catadores. Aqueles que atuam na coleta de
materiais reciclaveis sdo, muitas vezes, trabalhadores que vivem na rua, reconhecidos
legalmente por essa ocupacao profissional. Entretanto, mesmo que grande parte deles se
considere morador de rua, muitos tem o seu nucleo familiar constituido, estéo vinculados
a associagc0es ou cooperativas e nunca estiveram na situacado de dependéncia direta de
servigcos publicos assistenciais, morando nas ruas. Assim, em conformidade com Vieira,

acreditamos que:

A rua pode ter pelo menos dois sentidos: o de se constituir num abrigo
para os que, sem recurso, dormem circunstancialmente sob marquises de
lojas, viadutos ou bancos de jardim ou pode constituir-se em um modo de
vida, para os que ja tém na rua o seu habitat e que estabelecem com ele
uma complexa rede de relagdes. Seria possivel identificar situacdes
diferentes em relacdo a permanéncia na rua: ficar na rua,
circunstancialmente; estar na rua recentemente; ser da rua,
permanentemente (Vieira, 2004, p.93).

A autora prossegue assinalando que o ponto comum entre essas situacdes
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refere-se ao fato de que em todos os casos € a precariedade das condicBes de vida,
circunstanciais ou permanentes, que funciona como motor para a utilizacéo das ruas, seja
como moradia ou abrigo. Para Vieira “essas situacdes podem ser dispostas num
continuum, tendo como referéncia o tempo de rua” (ibidem, p.94).

Evidéncias mostram que néo s6 a erosao da “sociedade salarial” (Castel, 1998)
e as consequéncias da falta de trabalho, se constituem eixos centrais na conformacéo do
fendbmeno da populacdo de rua. Mesmo quando tomamos o trabalho enquanto elemento
estruturador de relacdes sociais e da representacdo na definicdo de papéis assumidos
socialmente reconhecemos a existéncia de outros elementos motivadores, afiangcadores e
consolidadores da vida nas ruas. Elementos esses que constituem um conjunto de
precariedades manifestas na vida dessas pessoas antes da rua e na rua.

Sabemos que a vida na rua representa a Unica alternativa de sobrevivéncia
para muitos e compreendemos que o aumento crescente do desemprego tem como
decorréncia um efeito de crescimento da populacdo de rua. Entretanto, entendemos que
viver na rua €, também, uma maneira de passar para um lado da sociedade, no qual o
reconhecimento dos sujeitos como atores sociais ndo esta necessariamente relacionado a
capacidade produtiva, mas, a capacidade de desenvolver estratégias de sobrevivéncia em
situacdes extremamente adversas. Viver na rua obriga o0 enfrentamento de
vulnerabilidades de toda ordem e exige a adaptacdo a outras referéncias profundamente
distintas das vividas anteriormente. Vieira aponta diferenciais relacionados ao grau de
maior ou menor insercdo no mundo da rua que demonstram bem o esforco de

compreensao da exposi¢céo acima.

Ficar na rua (...) geralmente as pessoas que se encontram nessa situacao
sentem-se desvalorizadas e demonstram medo de dormir na rua. Buscam
rapidamente uma saida através de plantées de servi¢co social e procuram
empregos ou bicos que lhes permitam pagar uma pensdo. Rejeitam
violentamente a identificacdo com o morador de rua, procurando
distanciar-se dele. Estar na rua (...) comecam a estabelecer rela¢cdes com
pessoas da rua e conhecer novas alternativas de sobrevivéncia. Procuram
empregos ou fazem bicos. (...) Tentam se diferenciar dos moradores de
rua apresentando-se como trabalhadores desempregados. Ser da rua. (...)
De forma geral, o individuo vai sofrendo um processo de depauperamento
fisico e mental em funcdo de ma alimentacdo, precarias condi¢cbes de
higiene e pelo uso constante do alcool. Essa populacdo esta também
exposta a toda sorte de violéncias vindas da policia, dos proprios
companheiros e do transito. (...) Nesse contexto a rua ganha cada vez
mais importancia. E o espaco de relacdes pessoais, de trabalho, de
obtencédo de recursos de toda sorte. (...) a rua torna-se espaco de moradia
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de forma praticamente definitiva, ainda que ocasionalmente possa haver
alternancia com outros lugares de alojamento (Vieira, 2004, pp. 94 e 95).

Assim, apontamos que “ficar na rua, estar na rua e ser da rua” representa um
movimento de adaptacdo que, frequentemente, vai do transitério ao permanente. Na
chegada as ruas existe a preservacao de alguns vinculos que permitem a oportunidade
de conseguir trabalho e a manutencdo de contatos familiares e de amizade. Podemos
dizer que, nesse momento, onde o0 sujeito busca fixar-se em albergues, pensdes e
alojamentos, ele fica na rua, uma vez que ainda preserva uma rede de relagbes de
suporte. Na medida em que, com o passar do tempo, transforma-se a relacdo com o
espaco das ruas e constitui-se um processo de progressiva identificacdo com outras
pessoas cujas rotinas sdo semelhantes, estabelece-se uma nova rede de relacées que
vai, aos poucos, substituir as antigas redes sociais. O sentimento de ameaca e
vulnerabilidade diminui com a familiaridade progressiva com o novo ambiente, em que 0
cotidiano e as alternativas de sobrevivéncia do espaco urbano passam o compor o dia a
dia. Nessa situacdo a rua e seus moradores tornam-se progressivamente mais
Importantes como referéncia e, dessa forma, um novo cotidiano se estrutura a partir desse
novo referencial, e o individuo esta na rua. A desvinculacdo gradativa das redes sociais
de suporte e a adesdo aos codigos das ruas permite uma articulagdo do cotidiano em
torno desta nova realidade. O espaco das ruas se constitui como local de moradia e de
trabalho, neste momento o sujeito passa a ser da rua.

Dessa forma, podemos aferir que 0 sujeito cumpre progressivamente o
processo que Castel (1998) denomina de processo de desfiliagdo. Esse processo se
estabeleceria como consequéncia da crise contemporanea em torno das relacdes de
trabalho (e o alto indice de desemprego) e definiria um movimento que levaria o sujeito de
um polo de inclusdo social (com moradia, com salude e com trabalho) para uma situacdo
de perdas de direitos sociais e de progressivas rupturas de redes sociais. O autor evita o
modelo estatico de analise do fendmeno que fixa os individuos em areas de destituicao.
Para ele, o processo dindmico que os fazem transitar “da integracdo a vulnerabilidade ou
deslizar da vulnerabilidade para a inexisténcia social” tem na “desfiliagdo” o seu desfecho.

Sobre esse aspecto, Rosa (2005) assinala, que aos processos de natureza
fundamentalmente econémica agrega-se uma progressiva fragilizacdo de vinculos e de

suportes relacionais familiares e sociais, o que Castel (1998) chama de redes de protecao
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proxima e que se constituem em redes afiancadoras de garantias contra uma certa gama
de riscos sociais. Para ele a vulnerabilidade social verifica-se na precariedade do
trabalho aliada concomitantemente a uma estrutura familiar debilitada ou em processo de
debilitacao.

Muitas vezes a familia acaba exercendo um papel da rede de protecao social, a
desvinculacdo sociofamiliar mostra-se relevante no processo de ida para as ruas. Como
analisa Escorel (1999), as “vulnerabilidades ocupacionais e de rendimentos” também
estdo associadas a “outras fragilidades de ordem habitacional, afetiva, de aumento da
exposicdo a discriminagdo e a violéncia”.

Prosseguindo na identificacdo das diversas denominac¢des sobre o morador de
rua, percebemos que estas se ordenam, também, em funcéo da otica dos estudos feitos.
Sob esse aspecto identificamos uma contraposicao entre a identificagdo do morador de
rua em funcdo da vida na rua, como é o caso brasileiro, com uma classificagdo em
relacdo a auséncia de moradia, como acontece nos paises anglo-saxénicos. A referéncia
explicita a moradia na identificacdo de moradores de rua € feita de forma mais ampla,
com o termo sem-teto (homeless), usado principalmente nos Estados Unidos, ou com o
termo sem domicilio fixo (SDF), usado na Franca, o que vincula a nocdo de direito a uma
residéncia permanente (Magni, 2002). Outros termos, como “mendigos” ou “pedintes”, nao
correspondem as caracteristicas gerais dessa populagdo, embora facam parte do
imaginario social.

Nos Estados Unidos, segundo Varanda e Adorno (2004), o termo mais utilizado
€ homeless, que nem sempre possui um Unico significado, referindo-se, também, aqueles
gue estdo em habitagcbes que ndo atendem as necessidades e padrdes minimos de
habitabilidade, as pessoas que enfrentam alguma situacdo de desabrigo, incluindo
aqueles que, mesmo tendo um local para morar, esporadicamente usam os albergues ou
dormem nas ruas.

Apresentando as dimensfes residencial, de apoio familiar de dignidade e de
valor moral baseadas em papéis desempenhados, Snow e Anderson (1998), apontam
elementos relevantes acerca do desabrigo, na realidade norte-americana. Como primeira
dimenséo, entendem a auséncia de moradia convencional permanente. Segundo o0s
autores, essa dimensao tipifica o desabrigo como uma vida caracterizada pela auséncia
de moradia permanente e é utilizada como referéncia basica para conceituacdes mais
recentes. Entretanto, € preciso destacar que embora seja um ponto de partida necessario,

essa dimensdo nao consegue, isoladamente, abarcar a gama de especificidades
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presentes no fendmeno da populagéo de rua.

A segunda dimensao apresentada por Snow e Anderson, diz respeito aos lagos
familiares, as redes sociais, a ligacdo entre individuos e a sociedade e as varias
configuraces de atenuacdo dos lacos familiares. E preciso ressaltar que os autores
apontam o grau de instabilidade e fragilidade de vinculos familiares entre moradores de
rua como variavel, ou seja, enquanto para alguns os lagos permanecem intactos, para
outros sdo praticamente inexistentes. Para muitos, a rede familiar nunca chegou a se

constituir ou representa a lembranca de um passado muito distante:

Para algumas categorias de pessoas moradoras de rua, como as vitimas
de desastres de massa, as ligacbes familiares geralmente se mantém
intactas. Para a maioria das outras categorias, inclusive migrantes,
refugiados e familias de rua, os vinculos familiares sdo muitas vezes
enfraquecidos, mas nao totalmente quebrados. Os moradores de rua sem
vinculos, no entanto, tendem a encarar sua vida cotidiana como quase
destituida de apoio familiar confiavel (Snow e Anderson, 1998, p.25).

Cabe, ainda, apontar que como terceira categoria considerada, os autores
assinalam o debate acerca dos papéis assimilados por aqueles que vivem nas ruas,

conforme podemos observar:

O terceiro traco distintivo do desabrigo é o grau de dignidade e de valor
moral associado as diversas categorias de desabrigo. De um ponto de
vista sociolégico, ser morador de rua €, entre outras coisas, ser o detentor
de um papel basico ou de um status modelar. Esses termos se referem a
status que séo centrais a0 modo como sSomos Vistos e como nos vemos.
Papeis bésicos e status modelares sdo em geral altamente visiveis, sédo
relevantes para a maioria das situacbes e sdo em geral repositdrios de
valor moral e dignidade. Dignidade e valor moral, entdo, ndo sao
primordialmente caracteristicas individuais, mas, ao contrario, brotam dos
papéis que desempenhamos (ibidem, p. 26).

Apoiados em tais dimensfes, Snow e Anderson apresentam, em sua analise
antropoldgica, oito categorias: recém-deslocados, vacilantes regulares e vacilantes
irregulares, andarilhos tradicionais e andarilhos hippies, mendigos tradicionais e mendigos
redneck (tipo regional do sul dos EUA) e, ainda, doentes mentais. Tal tipologia é
demonstrada em tabelas, enfocando as mdltiplas variaveis utilizadas, mas, também, por

meio de uma descricdo densa, com construcédo de personagens ilustrando cada um dos
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tipos.

Para os autores, os recém deslocados, sdo aqueles que vao para as ruas pela
primeira vez e apresentam muitas caracteristicas comuns, como a medo do novo mundo,
a gravitacdo em direcdo as instituicbes de atendimento, planos e comportamentos que
buscam a saida das ruas, o repudio a identidade de morador de rua e outras, que 0s
colocam em uma situacdo ambigua de quem carrega valores de uma vida de trabalho,

familia e vinculos e, ao mesmo tempo, se encontra fisicamente nas ruas:

Tom Fisk. Tom veio para Austin para fazer um servico de cobertura de
telhados. (...) passou a hora seguinte falando sobre como seu gosto pelo
negdcio de colocacao de telhados estava sendo minado pela incapacidade
de seu atual empregador de paga-lo. Como consequiéncia de néo estar
sendo pago, Tom era obrigado a recorrer ao Exército da salvacao para se
alimentar. Mais tarde quando seu carro foi apreendido e ele tinha que
vendé-lo ou perdé-lo, comecgou a dormir no exército da salvacao também.
(...) Tom estivera nas ruas havia apenas cerca de um més. Um ano mais
tarde nos mandou uma carta de Ocala, Florida, onde ainda continuava
vivendo nas ruas (ibidem, p.91).

Sinalizando que o medo existente em relacdo a vida nas ruas diminui com o
tempo e que uma pessoa recém deslocada que vé seus esforcos de saida das ruas
frustados incia uma mudanca de comportamento e de estabelecimento de novas relagdes,
Snow e Anderson definem como vacilantes justamente essas pessoas que se encontram
em uma ambiguidade em relacdo as suas vidas. Destacam a existéncia de vacilantes
regulares e institucionalmente adaptados. Por vacilantes regulares, os autores, entendem
agueles que se encontram na situacédo limite, ou seja, podem achar um meio de saida das

ruas ou adotar uma vida ancorada na rua:

Encontramos Ron pela primeira vez no Exército da Salvacdo no dia
seguinte a sua chegada. De inicio falava sem parar sobre as
oportunidades locais de emprego (..) Entretanto, ele trabalhava
esporadicamente e vendia plasma regularmente. Ocasionalmente
trabalhava como doido em dois empregos ao mesmo tempo, na esperanca
de ganhar algum dinheiro para conseguir algum apartamento, mas a
tensdo o esgotava dentro de algumas semanas e ele deixava os dois
empregos e ficava perambulando desconsoladamente pelo Exército da
Salvacao e pelo centro de plasma. Ron permaneceu em Austin por quase
guatro meses e depois, durante um de seus periodos de desconsolo, foi
para Orlando ou San Diego, segundo informagdes (ibidem, pp.96 e 97).
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Vacilantes institucionalmente adaptados refere-se, segundo o0s autores, a
pessoas que estdo nas ruas mas vém de instituicbes como asilos e prisdes. Os autores
assinalam que, embora encontrem nichos fora das ruas, eles encontram nichos que
atendem pessoas com vulnerabilidades diversas e de uma forma institucionalmente
estruturada e quase sempre exploram seu trabalho. Snow e Anderson (1998) destacam
gue encontraram uma pequena amostra dessas pessoas nas ruas e que elas em geral
trabalham nas instituicbes que os abrigam, recebendo, como parte do pagamento, a
estadia e a alimentacdo, o que, embora de forma precaria, os diferencia do conjunto dos

moradores de rua.

Logo depois de nosso primeiro encontro Tanner foi contratado pelo
Exército da Salvacdo como monitor noturno de seu abrigo transitério. Ele
recebi casa e comida, mas pagavam a Tanner apenas $5,00 por semana
pelo seu trabalho. Tanner considerava ter dado um passo adiante,
tornando-se uma pessoa menos de rua que antes. Mas com uma renda de
$5,00 por semana era altamente improvavel que ele pudesse algum dia
acumular os fundos necessérios para uma situagédo de vida independente.
(...) deixou o0 emprego e saiu de Austin quatro meses depois de o termos
conhecido (ibidem, pp.100 e 101).

Prosseguindo na descricdo da tipologia elaborada, Snow e Anderson destacam
0 conceito de outsider como condicdo de estar permanentemente e por imposicao,
circunstancialmente ou voluntariamente, excluido das disposi¢des estruturais de um dado
sistema social bem como do comportamento de membros que tenham fungéo dentro
desse sistema. Os autores apontam que esse conceito € utilizado amplamente e com

énfases diferentes:

Acrescentariamos que 0s outsiders, tais como 0s observamos, existem
independentemente do sistema mais amplo, ndo apenas estrutural mas
também cognitivamente. Sao individuos para quem a vida de rua se tornou
um dado que ndo se questiona. Frequentemente eles se véem em termos
de variadas identidades de rua e ndo simplesmente como individuos que
sdo desafortunados. Como consequéncia, raramente falam sobre sair das
ruas. S8o pessoas para quem o passado e o futuro se aniquilaram no
presente (ibidem, pp. 101 e 102).

Snow e Anderson destacam que, apesar de apresentar esses pontos em
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comum, os ousiders diferenciam-se notavelmente e podem ser divididos em andarilhos,
mendigos e doentes mentais. Os andarilhos apresentam como caracteristicas comuns
gue possibilitam a tipificacdo, o fato de possuirem uma alta capacidade de migracéo, de
realizarem viagens geralmente padronizadas e ndo-aleatérias e de possuirem um forte
senso de independéncia e autocontrole. Eles s&o, ainda, subdivididos em dois subtipos,
os tradicionais e os hippies.

Os andarilhos tradicionais, segundo os autores, herdaram o estilo de vida de
antigos andarilhos e baseiam-se num ciclo de trabalho, consumo de bebida e migracédo e
sdo os moradores de rua mais idosos e com mais tempo de rua encontrados na

amostragem realizada por eles.

Banjo. (...) com dezesseis anos fugiu de casa no Arkansas para pegar um
emprego num parque de diversfes. Viveu uma vida itinerante desde entéo,
se estabelecendo ocasionalmente numa ou noutra comunidade cristad. E
cristdo devoto e carrega um banjo com “A riqueza nada significa sem
Deus”, pintado no estojo. (...) vinha para o sul, para Austin, a cada inverno
h& varios anos (ibidem, p.105).

J& os andarilhos hippies, para Snow e Anderson, sdo aqueles que vivem nas
ruas por identificacdo com o movimento de contracultura dos anos 1960 e, geralmente,
identificam-se com varios moradores de rua que acabaram adaptando, ao estilo hippie,

as necessidades da vida de rua.

Rhyming Mike (...) diz que saiu de casa muitos anos atras para viajar pelo
pais e fica pelas ruas com outros andarilhos hippies quando os encontra.
Passa grande parte de seu tempo escrevendo poemas e frequentemente
se oferece para compor poemas para as pessoas nas ruas se elas Ihe
derem uns trocados. Os titulos desses poemas tais como “Dogs and
Tramps”, “ Blood Bank Blues” e Cross-Road Refugee” refletem sua
experiéncia nas ruas e sua orientagdo de mendigo. (...) subimos a rua
cerca de um quarteirdo e sentamos em uma sarjeta com Mike enquanto
ele fumava varios baseados, recitava sua poesia e filosofava sobre a vida
de andarilho (ibidem, p.107).

Snow e Anderson apontam que o alto consumo de alcool e as viagens curtas e
limitadas territorialmente destinguem os mendigos dos outros. Entretanto, os autores
apontam que, mesmo exibindo essas caracteristicas comuns, os individuos diferenciam-
se por outros aspectos. Assim, estabeleceram diferencas entre mendigos tradicionais e
mendigos redneck.

Os mendigos tradicionais, segundo eles, quase n&do viajam e possuem uma



81

grande dependéncia do &lcool. Os autores assinalam que estes sobrevivem gracas a

mendicancia e mostram-se resignados com o presente, falando pouco sobre o futuro.

Gypsy é cego de um olho e tem as costas terrivelmente deformadas que
sofreram nove cirurgias. (...) foi cortado do Servigo de Seguridade Social e
seu casamento desintegrou mais ou menos ao mesmo tempo. Ele foi para
as ruas e seguiu de carona para Austin, onde esta desde entdo, vivendo
nos parques junto aos lagos de Austin nos verdes e perto do Exército da
Salvagdo durante os invernos. (...) seu alcoolismo crénico se somou a sua
condicdo, reduzindo sua aptiddo e seu interesse pela maior parte de
trabalhos de um dia. (...) Sobreviveu pedindo dinheiro, varrendo ruas e
obtendo doacdes de instituicbes de caridade locais. Fica claro que ele
havia passado a se identificar como uma pessoa de rua, referindo-se a si
mesmo frequentemente como um 'mendigo’ e um 'perito mergulhador de
lixeira'. Gypsy foi finalmente reintegrado ao Servigo de Seguridade Social,
mas continuou a viver nas ruas, em parte devido a insuficiéncia dos
pagamentos e em parte porque havia se acostumado a vida de rua
(ibidem, pp. 109 e 110).

Em relacdo aos mendigos redneck, Snow e Anderson, destacam que se
assemelham ao mendigo tradicional em sua pouca mobilidade e uso do élcool, se
diferenciando, entretanto, em outros pontos. A busca de sua subsisténcia varia entre a
venda de plasma, atividades de comercializacdo de materiais trocados ou ganhos e a

esmola. Também tém uma grande tendéncia em andarem juntos.

Bill-Bob tinha estado nas ruas por pouco mais de um ano na época de
nosso primeiro encontro. (...) se divertiam tomando cerveja. (...) enquanto
tropegava aqui e ali, catou uma das cervejas do lider da gangue e se
recusou a devolvé-la. Ndo dado a negociacao, o lider da gangue chutou
Bill-Bob forte na virilha, com o que ele caiu no chdo gemendo enquanto a
cerveja derramada fazia espuma em sua barba. Em encontros
subsequentes, estava bem mais Iicido, mas raramente sem companheiros
Oou sem uma cerveja na mao (ibidem, p. 113).

Snow e Anderson encerram a tipologia caracterizando o doente mental, ainda
dentro do género outsider. Os autores destacam que o0s doentes mentais, por eles
considerados, ndo sdo os dependentes quimicos nem o0s depressivos e, sim, somente
aqueles que do ponto de vista psiquiatrico, ddo alguma mostra de severos prejuizos
mentais dentro do contexto de vida nas ruas. A categorizacdo de forma especifica se

deve segundo os autores, ndo sO a existéncia destes nas ruas como também a forma
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diferenciada com que estes desenvolvem mecanismos de sobrevivéncia.

Lance McCay. (...) havia vivido nas ruas de modo intermitente durante dez
anos quando o encontramos pela primeira vez. Durante esse periodo,
também havia entrado e saido de hospitais estaduais de doengas mentais
e centros de reabilitacdo para doentes mentais do Texas. A maior parte de
seus ultimos dez anos havia sido passada nas ruas de Austin, embora
seus pais vivessem em Houston e tivessem uma boa situagdo financeira.
Tinha personalidade maniaca e um temperamento instavel e incontrolavel,
razdo pela qual tomava litio. Escrevia poesias e notas autobiograficas
quase todos os dias e se acredita um escritor promissor (ibidem, p. 119).

Os autores elaboraram suas observacdes, sob uma perspectiva antropolédgica
e referida a centralidade do abrigo nos Estados Unidos. Destacam que o mundo social
dos moradores de rua constitui uma subcultura limitada®’. Observam que esse mundo
ndo é criado ou escolhido pelos préprios moradores de rua, mas, que, depois de algum
tempo, essas pessoas partiiham a necessidade de sobreviver nas ruas e becos das
cidades e passam a constituir uma sociabilidade diferente da hegemonica.

Varanda e Adorno (2004), apropriando-se desse debate em relacdo ao abrigo e
em relagdo a vida nas ruas, destacam que existe na cidade de S&o Paulo uma
diferenciacao entre o segmento dos sem-teto e a populacéo de rua. Segundo ele, os sem-
teto possuem vinculos estabelecidos em relacdes familiares e comunitarias, relacdes
essas que possibilitaram o surgimento de um movimento social com conquistas politicas
de moradias populares, através da ocupacgdo de varios prédios publicos no centro da
cidade e a subsequente luta pela regulamentacdo. Os autores apontam, ainda, que esse
movimento € frequentemente identificado como dos encorticados por ter se originado com
a insatisfacdo de moradores de corticos, com suas condi¢cdes habitacionais e pela
exploragdo dos proprietarios dos imoveis.

Também analisando a realidade brasileira, Rosa (2005) aponta, incisivamente,
gue as conjunturas econdmicas das décadas de 1970 e 1980, deixaram um grande
namero de trabalhadores, sendo desempregados, expostos as precariedades, advindas
das alteracdbes no mundo do trabalho, as quais modificaram de forma profunda as
relacdes de trabalho e sociabilidade. Quadro que se complexificou na década de 1990 e
agrava-se cotidianamente. Essa situacdo atinge diretamente uma grande parcela da

7 “Uma subcultura conota um mélange bem distinto de comportamentos, artefatos e elementos cognitivos,
gue, juntos, caracterizam o modo de vida de um conjunto de individuos e o distinguem de outros grupos ou
agregados dentro da sociedade maior” (Snow e Anderson, 1998, p. 75).
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populacao brasileira. Vieira chama atenc¢ao para o fato de que:

ser morador de rua ndo é o destino necessario de todo esse grupo, no
entanto € uma das possibilidades que se concretizard em funcéo de vérias
circunstancias, desde conjunturas que restringem emprego e moradia até
condices individuais, relacionadas a histérias de vida pessoais, condi¢bes
fisicas e mentais (Vieira, 2004, p. 23).

Importa destacar que n&o cabem generalizagbes quando tratamos da
compreensao do fendbmeno de vida nas ruas. Entretanto, importa, também, reconhecer
gue, embora existam particularidades nas experiéncias de cada um e de como cada
pessoa reage em sua trajetoria para a rua e na rua, nao se pode restringir essa trajetéria
ao universo subjetivo e a individualidade dos processos de fragilizagdo. E possivel
observar, a partir de reflexdes macroestruturais e conjunturais pertinentes as trés ultimas
décadas do século passado, uma relacdo entre as transformacfes socioeconémicas
desse periodo e o surgimento do fendmeno “populagdo de rua”, tal como se configura
hoje, associados a um amplo processo de empobrecimento que podemos, assim como
Castel (1998), denominar de desfiliacao.

Escorel, a descreve enquanto um “processo no qual — no limite — os individuos
sdo reduzidos a condicdo de animal laborans, cuja Unica atividade é a sua preservacao
biolégica, e na qual estdo impossibilitados de exercicio pleno das potencialidades da
condicdo humana”. A autora demarca no final da década de 1980 e tendo como referéncia
a cidade do Rio de Janeiro, o crescimento do niumero de pessoas e 0 surgimento de
grupos morando nas ruas. Para ela a partir de entdo houve uma modificagdo na
percepcao do fendbmeno quando “sua presenga passou a ser percebida como inoportuna,
mas, principalmente, ameacadora” (Escorel, 1999, p.238).

Ainda sobre os estudos da populacédo de rua no Brasil, Neves destaca que 0s
primeiros estudos ja identificavam ex-trabalhadores vivendo de maneira socializada na
rua e associavam a mendicancia a “uma cadeia de degradacéo das condi¢des de trabalho
ao longo de duas a trés geracfes” (Neves, 1983, p. 31). A associacdo da imagem do
servo sofredor - oriundo da tradicdo religiosa cristd que trata da resignacdo e do
sofrimento de Cristo — ao sofrimento na rua fez surgir o termo sofredor de rua, com
conotacdo religiosa e explicita referéncia ao sofrimento causado pelas situacdes de
injustica social.

Esta autora salienta que, ainda hoje, alguns antigos moradores de rua se
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identificam como “sofredores de rua”, fazendo mencéo a situacdo de vulnerabilidade em
gue se encontram. Em Sao Paulo, com o surgimento de uma Pastoral de Rua e da
Comunidade dos Sofredores, a partir de 1978, esse termo foi muito utilizado
principalmente até a década de 1990. Com a ampliacdo da rede de assisténcia no
municipio, principalmente no decorrer dos anos 1990, o uso da expressdo foi sendo
substituido por novos termos que buscam principalmente, articular o fendmeno da
populacao de rua as transformacdes de toda ordem ocorridas no periodo. (Neves, 1983).
Com foco de andlise ainda na cidade de Sao Paulo, Varanda e Adorno,
destacam que o Censo dos Moradores de Rua da Cidade de S&o Paulo (SAS/FIPE,
2000), adota os termos “populacéo de rua” e “populagcdo moradora de rua”, abrangendo

todos 0os moradores de rua da cidade:

(...) todas as pessoas que ndo tém moradia e que pernoitam nos
logradouros da cidade — pracas, calcadas, marquises, jardins, baixos de
viadutos — ou casarbes abandonados, mocés, cemitérios, carcacas de
veiculos, terrenos baldios ou depdsitos de papeldo e sucata. (...) foram
igualmente considerados moradores de rua aquelas pessoas, ou familias,
gue, também sem moradia, pernoitam em albergues ou abrigos, sejam
eles mantidos pelo poder publico ou privados. (Varanda e Adorno, 2004, p.
5).

Em conformidade com Rosa (2005) entendemos que as denominagdes sao
historicamente construidas e expressam as representacdes da sociedade sobre a
populacdo de rua na mesma medida em que evidenciam a articulacdo com determinadas
conjunturas, sejam sociais, econdémicas e politico-institucionais.

Pesquisando reportagens em jornais de Sao Paulo sobre as “Vidas de Rua”,
Rosa (2005), apresenta contribuicbes para o debate em torno das categorias. A autora
relata que a primeira noticia, registrada em 1972, relaciona vadiagem, delinqiéncia e
desemprego, abordando a marginalizacdo em relacdo ao mercado de trabalho. A autora
aponta que, a partir dos anos 1970, comecaram a aparecer com mais freqiéncia o
registro de pessoas vivendo nas ruas da cidade sem “ganho definido” e cuja identificagéo
foi sendo substituida de mendigos por “moradores de rua” ou “populacdo de rua”.

Rosa aponta que, ainda na década de 1970, prevaleceram noticias que
relacionavam a moradia nas ruas a auséncia de condi¢cdes de trabalho, destacando a
presenca nas reportagens de uma grande variedade de denominagdes para a populagao

gue vive nas ruas, tais como:
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favelados, desabrigados, encorticados, mendigos, pedintes, vadios,
migrantes e migrantes recém chegados, alcodlatras, psicopatas,
toxicbmanos, carentes, populacdo de rua, egressos de prisdo, perigosos,
indesejaveis, indigentes, marginalizados e prostitutas (Rosa, 2005, p. 50).

Podemos relacionar essa gama de denomina¢cdes ao grande debate travado,
na década de 1970, acerca da marginalidade, e que agregou varios autores que a
trabalharam sob diversos angulos. Os marginais, em linhas gerais, eram considerados
aqueles que nao conseguiam insercao formal de trabalho e, portanto, encontravam-se a
margem do mercado de trabalho seja assumindo a condi¢cdo de desempregados ou de
trabalhadores precérios e informais. Rosa (ibidem) adverte, ainda, que, nos anos 1970,
vigorou uma tendéncia em associar a vida nas ruas a formacéo de favelas.

Ja na década de 1980, as denominacgfes anteriores persistiram e agregaram

outras, tais como:

homeless, homem da caverna, moradores de rua, sem-teto, trabalhadores
sem-teto, bolias-frias, catadores de papel, desempregados, ex-
trabalhadores, pedes de obras, pebes do trecho, subempregados,
trabalhadores, trabalhadores no limite de mendigos, vagabundos,
itinerantes, trecheiros, bébados, doentes mentais, maltrapilhos, sujos,
homem de rua, povo de rua, sofredores de rua, bandidos, contraventores e
marginais*® (ibidem, p. 53).

No final daquela década, ganhou forca a compreensdo de que quem se
encontrava na rua era um trabalhador e mesmo que ainda utilizadas, denominagdes como
mendigos e indigentes, perderam for¢ca cedendo lugar ao debate acerca da necesséria
intervencdo estatal por meio da definicdo de politicas publicas capazes de atender
adequadamente aqueles que no fins dos anos 1980 ja eram também categorizados como
excluidos.

A pesquisa sobre a década de 1990 encontrou 529 noticias sobre a populacao

de rua em Sao Paulo, o que segundo Rosa representa um namero bastante expressivo e

38 o . .
Algumas dessas categorias ja foram desenvolvidas no decorrer deste capitulo.
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cinco vezes maior que o dos anos precedentes. A autora destaca a manutencdo das

denominagdes anteriores acrescidas de outras:

habitantes de rua, malogueiros, desocupados, desempregados industriais,
garis-mendigo, mendigos-gari, guardadores de carros, trabalhadores de
curta duragdo, andarilhos, loucos, loucos de rua, albergados,
desassistidos, ladroes, descolados, excluidos, fauna de deserdados,
flagelados, homens-barata, homens-rato, homens-tatu, ofendidos, idosos e
velhos de rua (ibidem, 2005, pp.62 e 63).

Ainda sobre a década de 1990, Rosa destaca que a expressao populacédo de
rua ganhou forca na tentativa de representar a articulagdo entre a heterogeneidade e
multiplicidade das situacdes encontradas na rua. Entretanto esta designacdo também

apresenta lacunas.

Quando se considera que a categoria populagéo de rua envolve ficar, estar
e ser da rua é possivel problematizar a situacado de trabalhadores que
estdo em diferentes momentos de um processo. Nessas circunstancias, a
expressao populacdo de rua pode ser mais apropriada para explicar o ser
da rua, pois capta uma das dimensfes da vida na rua, mas tem pouco
poder explicativo para dar conta das demais. Para entender as demandas
diferenciadas desses sujeitos sociais, cujo ethos € a rua, talvez sejam
necessarios outros tipos de investigacdo que possam explicar as
particularidades que envolvem esse modo de vida (ibidem, p.66).

Importa ressaltar que pessoas que sobrevivem na pobreza e distantes de uma
suposta rede de protecdo social experimentam vinculos sociais extremamente frageis,
gue tendem a se fortalecer ou se romper de acordo com as dificuldades que a realidade
lhes apresenta e conforme o acumulo de experiéncias ao longo da vida. Muitas vezes, as
experiéncias individuais, que poderiam fortalecer os individuos para enfrentar os desafios
gue a vida lhes oferece, acabam reduzindo, ou mesmo destruindo, seu potencial de
organizacao interna, sua capacidade de articulagdo com o0 meio em que vive, sua auto-
imagem, auto-estima e sua identidade dentro do grupo; esses fatores relacionam-se de
forma intersetorial com as questdes estruturais da sociedade.

Assim, moradores de rua seriam representantes por exceléncia de uma
populacdo sem habitagdo, sem renda, sem emprego, sem lagos familiares ou territoriais,
sem destino previsivel. Os moradores de rua da contemporaneidade representam
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populacdes que se situam em diversas épocas histéricas, a margem do sistema de
organizacdo social e fora do sistema de producdo e de consumo padronizados na vida

social.

2.2 Notas para caracterizagcao da questéo social e da populacdo de rua no Brasil

O processo de modernizacéo do Brasil caracteriza-se pela ndo incorporacao de
numerosos segmentos da populacdo aos setores modernos da economia, da sociedade e
do sistema politico. As principais explicacdes para a vigéncia de longos periodos de
pobreza sdo de ordem econémica, mas, em forte associacdo com instituicdes politicas e
culturais.

Assim, a pobreza ultrapassa a privacdo material e se seus termos foram
definidos ainda no Brasil escravagista, configurando os dilemas de uma época obcecada
pela construcdo da nacionalidade num pais de escravos, suas expressdes foram
redefinidas e reelaboradas no terreno conflituoso da vida urbana.

Até os anos 1930, a economia brasileira baseava-se em dois tipos
preponderantes de atividades agricolas — as plantations, sobretudo de café, para o
mercado internacional, e a agro-pecuaria de baixa produtividade para o mercado interno.
Nos dois casos, a terra era propriedade de uma pequena elite descendente dos antigos
colonizadores portugueses, que as tinham adquirido através de concessdes politicas. A
mao-de-obra provinha dos escravos, até ao final do século XIX, ou seus descendentes,
trabalhando como meeiros ou arrendatarios apos a abolicdo da escravatura. Este quadro
simplificado se tornaria mais complexo com o passar do tempo. Até entdo, um parque
industrial ainda incipiente ndo permitira a concentracdo do proletariado, mas a questao
social ja se fazia perceber. As condi¢des de trabalho eram precérias e o estado de tensao
era permanente por falta de uma legislacéo trabalhista.

Em meados desta mesma década, o pais passou por uma intensificagdo do
processo de industrializacdo e um impulso significativo rumo ao desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural (Pereira, 1999). Essas mudancas no contexto sécio-
politico e econdmico brasileiro iniciaram com a Revolucdo de 1930, que pode ser
considerada como um marco divisério entre a vigéncia do sistema agrario-comercial,
amplamente vinculado ao capitalismo internacional, e o sistema urbano-industrial, voltado
para o mercado interno, que emergia paulatinamente, encontrando bases cada vez mais

sélidas de expanséo.
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O Brasil entrou num periodo de maior desenvolvimento econdmico e
simultaneamente registrou-se um incremento da taxa de crescimento da populacdo e de
urbanizacdo. A concentracdo da populacdo nas areas urbanas trouxe consigo problemas
de assisténcia, educacédo, habitacdo, saneamento basico, de infra-estrutura e outros. Na
medida em que consolidava-se a industrializacdo, crescia a concentracdo da renda,
ampliando-se as desigualdades sociais, aumentando as tensdes nas relacdes de trabalho
e agravando-se a questdo social. E importante ressaltar que o governo populista que
assumiu o poder logo apés a Revolucdo de 1930, reconheceu a existéncia da questao
social, gue passou a ser uma guestao politica, a ser enfrentada pelo Estado.

Mais de setenta anos depois, o Brasil € um grande pais com a grande maioria
de seus habitantes vivendo nos centros urbanos. A economia, em termos per-capita,
situa-se entre as mais desenvolvidas. Porém, os niveis de pobreza e desigualdade sao
muito maiores e encontram-se entre os piores do mundo. Em sua maioria, a pobreza é
urbana, localizada na periferia das grandes cidades.

Gorender destaca que, como no passado, estes altos niveis de pobreza séo
causados por uma combinacdo de herancas, condicbes e escolhas de natureza
econdmica, politica e cultural. E indcuo supor que a pobreza e a desigualdade poderiam
ser eliminadas pela simples “vontade politica”, ou pela redistribuicdo de recursos dos ricos
para os pobres. (Gorender, 1990, p. 23).

Ao examinar uma sociedade como a brasileira, caracterizada por um
desenvolvimento desigual, torna-se particularmente importante reconhecer que alguns
grupos se beneficiaram mais, enquanto outros permaneceram a margem do processo. Em
geral, conforme Gorender, o desenvolvimento desigual é observado em sociedades que
iniciam o processo de crescimento e mudanca estrutural com desigualdades
consideraveis na distribuicdo de renda, riqueza e oportunidades, que ndo sao
significativamente atenuadas pelo desenvolvimento. Em tais sociedades, um pequeno
segmento da populacdo tem acesso a uma parcela substancial da crescente producgéo de
bens e servicos, e uma propor¢cdo muito grande é forcada a sobreviver com o restante.
Essa situacdo torna-se mais complexa quando o crescimento da economia resulta em
acelerada urbanizacéo. (Gorender, 1988, p. 63).

A cidade além de mercado de capitais, através das mercadorias e do dinheiro,
€ também o mercado de trabalho concentrador da mé&o-de-obra exigida pela producao
capitalista e do “exército de reserva” que cumpre o papel de pesar sobre os salarios e

dispor de uma rotatividade de trabalhadores. Lefebvre (2001) pontua que a partir da
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posse da agricultura pelo regime capitalista, a demanda de trabalho no campo diminui na
medida em que aumentou a acumulacdo do capital, fazendo com que a populagdo do
campo, em grande parte, seja convertida em populacao urbana.

No Brasil, de acordo com Gorender, a industrializacdo e a modernizacao
ocorreram, de forma concentrada no Centro—Sul do pais, especialmente na regiao cujo
nucleo se situa na cidade de Sao Paulo. Com a aceleracdo do crescimento econémico
apo0s a Segunda Guerra Mundial, os centros industriais em expansao passaram a
demandar contingentes de mao-de-obra que excediam seu crescimento demografico
natural, atraindo, assim, fluxos crescentes de migrantes em busca de vida melhor. No
inicio, os migrantes vinham do Nordeste, mais recentemente a modernizagédo
conservadora da agricultura do Centro—Sul — modernizacdo sem prévia reforma agraria
— passou a originar o fluxo majoritario de migrantes para as cidades. (Gorender, 1988, p.
65).

Durante décadas, migrantes chegaram em ndmero muito superior a
capacidade das cidades de gerar empregos. Conforme ressalta Martine (1994), o evento
demografico mais significante, fundamentalmente nos anos 70 e 80, néo foi a alta taxa de
crescimento populacional de grande parte do periodo, mas, sim, a acentuada
redistribuicdo espacial da populacdo. Essa redistribuicio combinou dois processos
simultdneos: a migragcdo de capitais em dire¢do a fronteira agricola e uma avassaladora
migracao rural-urbana.

Na atualidade a grande industria provoca uma verdadeira revolucdo na
agricultura e nas relagbes sociais. Age ao mesmo tempo no crescimento da superficie
cultivada e na diminuicdo da populacéo rural; provoca o despovoamento do campo,
fazendo desaparecer o camponés e substituindo-o pelo assalariado. “O modo de
producao capitalista substitui a exploracdo rotineira da terra pela aplicacdo tecnologica da
ciéncia”. (Lefebvre, 2001, p. 145).

Lefebvre assinala que essa populacdo excedente do campo liberada pelos
progressos técnicos e investimentos do capital na producéo agricola passa, nas cidades,
a ser dependente das necessidades da industria que por sua vez € detida pelos
capitalistas e gerida segundo suas exigéncias. Questionamos, nestes termos, se, com a
atual reestruturacdo produtiva, grande parte desse contingente populacional ndo tenha se
tornado supérfluo ao capital.

Sob esse aspecto, temos que desde aproximadamente 1990, o Brasil vive sob

7

o signo do ideério globalizante, num contexto onde € “produzida” uma cultura que afirma o



90

mercado como regulador das relagdes sociais, diluindo a esfera publica, que representa o
espaco de garantia de direitos sociais. Para referir-se a este fato, lanni (1996), criou a
expressao “fabrica global”. Para ele a “fabrica global” articula capital, tecnologia, forca e
divisdo de trabalho, instala-se em fronteiras e, utilizando-se dos mais diversos meios,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados e generaliza o consumo. Ela é capaz de promover
a desterritorializacdo e territorializacdo das coisas e idéias, o redimensionamento de
espacos e tempos.

Alia-se a globalizacdo, o seu aparato politico-ideolégico: o neoliberalismo, que
de acordo com o que sustenta Corréa (2000, p.42) € uma “superestrutura ideolbgica e
politica que acompanha uma transformacdo histérica do capitalismo”. Politicamente
representam um conjunto de receitas econdmicas e programas politicos de efeitos
ampliados devido ao monopdlio cientifico e tecnolégico que possibilitam uma grande
expansao capitalista.

Véarios sdo os impactos da politica neoliberal no pais, dentre eles o
desemprego e a reducdo de gastos e investimentos governamentais na area social. As
politicas sociais cada vez mais se apresentam focalizadas e fragmentadas, aprofundando
imensamente o0 quadro de desigualdade entre as classes. As diversas formas de
organizagdo social sdo enfraquecidas pelo grande apelo ao individualismo e a
competitividade exacerbada. Em se tratando do objeto de nosso estudo a situacédo se
complexifica ainda mais, uma vez que se trata de uma populacdo que agrega
historicamente revela as maiores consequéncias da pobreza.

A pobreza ampliada pelo conjunto de medidas implementadas pelo modelo
econbmico de inspiracdo neoliberal, agudiza as precarias condi¢cbes de vida de um
imenso contingente populacional. S&o intensificados por esta opcéo, os altos indices de
desemprego, a injusta distribuicdo de renda, a destituicdo de direitos sociais, a
precarizacdo das relacdes de trabalho, o enfraquecimento dos movimentos sociais e
sindicatos além de outros fatores que acabam por agravar a situacado de miserabilidade e
empobrecimento de grandes parcelas da populacdo. Segundo lamamoto (1998)
atualmente segmentos cada vez maiores da populacdo tornam-se sobrantes e
desnecessarios.

Destacamos que o0 modelo econdmico implantado no pais produziu
subjugados, pessoal e socialmente, com dificil perspectiva de transposicdo social. De
uma outra parte, as politicas sociais adotadas pelos diferentes governos tiveram como

opcédo a implementacdo de a¢gbes de carater nitidamente focalista, refletindo a tendéncia
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de enfrentar as expressdes da questdo social como fatos isolados. A conseqtiéncia é que
tais politicas ndo trouxeram resultados efetivos nas condi¢des de vida da populacao.

Nesse contexto, insere-se a populacdo de rua. Grupo populacional
heterogéneo, composto por pessoas com diferentes realidades, mas que tém em comum
a condicdo de pobreza extrema e a inexisténcia, ou existéncia fragil, de vinculos sociais e
familiares. S8o homens, mulheres, jovens, idosos, familias inteiras, grupos, que tém em
sua trajetoria a referéncia de ter realizado alguma atividade laboral, que foi importante na
constituicdo de suas identidades sociais. Com o tempo, algum infortinio atingiu suas
vidas, seja a perda do emprego, seja o rompimento de algum laco afetivo, fazendo com
gue aos poucos fossem perdendo qualquer outra perspectiva de vida e passando a utilizar
0 espaco da rua como sobrevivéncia e moradia.

Essa realidade é caracteristica do processo que existe no Brasil. A atencdo do
poder publico com esse segmento é recente, fragmentada e ndo constitui uma politica
nacional intersetorial e integrada. De forma geral, identificamos politicas higienistas e/ou
de assisténcia exclusiva de albergamento, que resultam de uma espécie de tentativa de
negacdo ou naturalizacdo, provocando a criminalizacdo do fenbmeno da populacdo de
rua, acompanhada de uma expressiva segregacao social. O desinteresse do Estado pelos
moradores de rua reflete a contradicdo com que a sociedade e a opinido publica tratam a
guestao, ora com filantropia, caridade, compaixdo, ora com intolerancia, preconceito,
indiferenca. S&o poucas, e datam a partir da promulgacéao da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), as iniciativas publicas de atendimento diferenciado e integral a essa
populacao.

Existem algumas organizagfes da sociedade que Ilutam em defesa desse
causa, entretanto, constituem acoes timidas e que ndo déo conta da crescente demanda.
Nesse ponto destacamos a iniciativa de alguns municipios®® na organizacdo de Féruns
Municipais que se encarregam de buscar a garantia de direitos para o morador de rua.
Juiz de Fora é um dos municipios que dispée desse tipo de organizacéo®.

O olhar atento sobre essa realidade permite a configuracao de situacdes, que
embora apresentem especificidades, conformam uma caracterizacdo comum a grande

parte daqueles que vivenciam as ruas, nas mais diferentes cidades do pais. A partir desse

%9 S50 Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Rio de Janeiro também s&o exemplos de cidades onde setores
da sociedade se organizam em torno da defesa dos direitos dos moradores de rua.

0 Juiz de Fora possui 0 Forum Municipal de Populagdo de Rua (FMPR) composto por entidades de
atendimento e defesa de direitos dos moradores de rua e também por 6rgdos governamentais ligados a
politica publica direcionada a este segmento.
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momento passaremos a uma breve caracterizacdo deste perfil, no periodo entre 1995 e
2005, baseados no trabalho de pesquisa realizado por Silva (2006), cujo estudo, partiu da
reunido e analise de dados de oito levantamentos censitarios realizados por institutos
como a Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e o Instituto de Assisténcia
Social e Cidadania (lasc), em quatro capitais brasileiras: Porto Alegre (RS), Sdo Paulo
(SP), Belo Horizonte (MG) e Recife (PE). Segundo a pesquisadora, o perfil tracado &
bastante proximo da realidade, pois os dados adotados tém uma metodologia bastante

afinada e partiram dos mesmos pressupostos. Silva assinala que:

Os pontos comuns (ou de aproximacdo) entre as pesquisas podem ser
resumidos assim: sdo pesquisas interinstitucionais (...); possuem recorte
historico, foram realizadas em anos diferentes, mas com objetivos,
metodologias e referencial tedrico-metodolégico comum ou com bastante
aproximagdo (...); comportam estudos de natureza quantitativa e
qualitativa, caracterizando-se como contagem e estudos socioeconémicos,
a excecado da realizada em Sao Paulo em 2003, que se trata de uma
estimativa, elaborada a partir de uma combinacdo amostral e outra
censitaria; dao conta, mesmo que parcialmente, de variaveis e recortes
essenciais (...): identificacdo, origem, escolaridade, trabalho, familia, tempo
na rua e estratégias de subsisténcia, com os recortes de idade e sexo; as
areas de abrangéncia territorial sdo os municipios nos quais foram
realizadas (...); o publico alvo € constituido de pessoas adultas (...); as
pesquisas de campo foram realizadas no turno noturno ou noturno e diurno
(...) (Silva, 2006, pp. 111 e 112).

A autora afirma que todas as pesquisas utilizadas conceituam o morador de rua
como sendo uma pessoa que vive em uma situacdo de pobreza extrema, que tem o0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e que ndo tem moradia. Assim, a nocao
gue orientou o trabalho de Silva abrange essas condi¢fes e concebe a populacao de rua

como:

um grupo populacional heterogéneo, mas que possui em comum, a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, em funcdo do que as
pessoas que o constituem procuram os logradouros publicos (ruas, pracas,
jardins, canteiros, marquises e baixos de viadutos), as areas degradadas
(dos prédios abandonados, ruinas, cemitérios e carcacas de veiculos)
como espaco de moradia e sustento, por contingéncia temporaria ou de
forma permanente, podendo utilizar albergues para pernoitar e abrigos,
casas de acolhida temporéaria ou moradias provisorias (ibidem, p. 105)
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De forma geral, Silva destaca que homens entre 25 e 55 anos, alfabetizados,
com quatro a oito anos de estudo, com alguma experiéncia profissional, mas que
perderam o emprego e os vinculos familiares e permanecem cada vez mais tempo nas
ruas, constituem o perfil do morador de rua brasileiro.

Diante da andlise dos nimeros, a autora aponta que, em média, 77,87% sao
adultos homens. Silva destaca que:

a variacdo das pessoas em situacdo de rua*', por sexo, ndo segue a
tendéncia do censo populacional, relacionando-se muito mais com a
situacdo do mercado de trabalho e a composicdo do desemprego do que
com a divisdo da populacéo total das cidades por sexo. (...) E sabido que
fatores culturais também influenciam essa tendéncia de predominancia do
sexo maculino na composicédo da populacdo em situacdo de rua. Por um
lado, histérica e culturalmente no pais, a responsabilidade de garantir a
renda para o sustento da familia é atribuida aos homens, chefes de familia.
(...) Em um contexto de elevadas taxas de desemprego, essas pessoas,
pressionadas a cumprirem suas responsabilidades, utilizam diversas
estratégias para encontrarem colocagédo no mercado de trabalho, mas nem
sempre encontram. Assim, alguns mudam de cidade ou mesmo saem de
casa em decorréncia das pressdes que recebem, diante da impossibilidade
de cumprirem as tarefas que lhe sao atribuidas. Esse caminho, muitas
vezes, conduz a situagéo de rua (ibidem, pp. 114 e 115).

Silva destaca que o material pesquisado aponta a existéncia de relacdes de
trabalho anteriores a vida na rua. A autora verificou que a maioria dos moradores de rua,
72%, teve uma experiéncia de trabalho anterior & sua ida pras ruas. S&o relacdes
marcadas pelo emprego precéario ou desemprego prolongado. Destacam-se entre essas
experiéncias aquelas vivenciadas nas areas da construgdo civil, industria, servicos e

ocupacao doméstica.

Em Porto Alegre, 27% dos entrevistados, em 1995, trabalharam na éarea
industrial e mais 27% na &rea de servigos. A pesquisa de 1999 trouxe as
mesmas areas de concentracdo (...). JA& em Belo Horizonte o predominio
das ocupacdes ou area de intervencéao profissional foi doméstica (69,60%
em 1998 e 10,90% em 2005) e a construcao civil (26,60% em 1998) (...).
Em S&o Paulo, em 2000, a area de servicos especializados (as ocupacdes
de sapateiro, motorista, manobrista, eletricista, etc) destacou-se,

“1 A autora esclarece a op¢do pela terminologia: “(...) optou-se pela terminologia 'populacdo em situacéo de

rua’, ndo para significar um tempo passageiro de permanéncia na rua (...). Mas, por considera-la mais
apropriada para significar o fendmeno e a situagéo para a qual sdo conduzidas parcelas expressivas da
classe trabalhadora, em decorréncia do aprofundamento das desigualdades sociais e da elevac¢do dos
niveis de pobreza produzidos pelo sistema capitalista”. (Silva, 2006, p. 105).
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alcancando 29,72% das pessoas em situacdo de rua recenseadas. No
mesmo ano, a area da construcdo civil, em S&o Paulo, também mereceu
destaque, pois alcancou um percentual de cerca de 20, 07% dos que se
encontravam em situagdo de rua. (...). No Recife, o censo de 2005 indicou
que a area de servicos ndo especializados*? ofereceu ocupacéo a 35,90%
das 1.205 pessoas em situacéo de rua, encontradas em logradouros, antes
das mesmas serem conduzidas a situacao de rua (ibidem, pp.127 e 128).

J& nas ruas as relagdes de trabalho tornam-se ainda mais precarizadas. Silva
prossegue assinalando que as pesquisas tomadas como referéncia apontam que, entre
aqueles que sobrevivem nas ruas exercendo alguma atividade para obter rendimentos,
encontram-se a pratica de atividades ligadas a carros, ou seja, lavar, vigiar ou limpar
péara-brisa, a coleta de materiais reciclaveis e a mendicancia. A autora destaca que em
relacdo as atividades de mendicancia, no Recife, corresponderam a 47,77% em 2004 e
31, 72 em 2005; e, em Porto Alegre, o percentual de 18% em 1995 e com 46,50 em 1999.
Diferentemente, em S&o Paulo, como principal atividade desenvolvida para ganhar
dinheiro, apareceu a coleta de material reciclavel, com 18% em 2000 e 31,50% em 2003.
Silva destaca que a coleta de reciclaveis apareceu com mais evidéncia em Belo Horizonte
em 1998 de 15,61% e em 2005 42,80%. Enquanto em Belo Horizonte esse percentual
aumentou, a autora destaca que no Recife, ao contrario, houve uma reducdo de 21,74%
em 2004 para 17,90% em 2005. (ibidem, pp. 129 e 130).

Silva destaca que:

(...) mesmo nessa condicdo, o trabalho possui relevancia em seu
imaginario, estando associado a idéia de desenvolvimento, sucesso,
acesso, poder, possibilidade de consumo, felicidade e meio de
subsisténcia (...). O trabalho como referéncia material, psicologica e
cultural para as pessoas em situacdo de rua, conforme expresso
anteriormente, reafirma a centralidade do trabalho na vida das pessoas e
na histéria da humanidade em qualquer forma social e, particularmente, o
trabalho como a reproducdo da vida material das relacbes sociais que
sustenta a sociedade capitalista (ibidem, pp.131 e 132).

Na busca de uma configuracdo do perfil contemporaneo da populacdo de rua,
Silva assinala que a escolaridade também foi abordada e destaca que, em média, 70,04%

deles sabem ler e escrever e tem escolaridade entre 12 e 82 série do ensino fundamental.

*2 “Inclui catador de materiais reciclaveis, auxiliares de pedreiros, auxiliares de servicos gerais, entre
outros”. (Ibidem, p. 128).
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(ibidem, p. 117).

Em relacdo ao tempo de permanéncia na rua, a autora observa que nenhuma
das pesquisas evidenciou os parametros que foram utilizados para dimensionar essa
variavel. Esse fato dificultou a mensuracédo. Segundo Silva, merece atencdo o aumento do
tempo que as pessoas permanecem nas ruas. Entre 1995 e 2000, 63% dos entrevistados
nas cidades de Porto Alegre, Belo Horizonte e S&o Paulo estavam héa até cinco anos nas
ruas. Ja entre 2000 e 2005, o numero cresceu. A autora aponta que isso pode ser uma
forte indicacdo de que essas pessoas estdo envelhecendo nas ruas, sem trabalho digno e
protecao social. Em Belo Horizonte, por exemplo, o percentual de pessoas com mais de
cinco anos nas ruas cresceu mais de 3%.

Outra constatacdo que merece destaque foi o crescimento do numero de
pessoas que vivem nas ruas. Em S&o Paulo, entre 2000 e 2003, houve um crescimento
de 19%, de 8.706 para 10.934. Enquanto isso, em Belo Horizonte, houve um crescimento
de 27% em sete anos. Outro dado que também chamou a atencdo aconteceu entre 2004
e 2005 na cidade do Recife. A cidade registrou um aumento de 84% da populacdo em
situacdo de rua. Silva assinala que a condicdo de trabalho da cidade do Recife se
deteriorou muito no periodo e ficou entre as piores do pais.

Sobre o0s aspectos relativos ao tempo de permanéncia nas ruas e, também, ao

aumento do numero de moradores de rua, Silva tece algumas observacdes relevantes:

A primeira € que o fenbmeno populagdo em situacdo de rua ganha ampla
dimensao no Brasil na década de 1990, em sua segunda metade (...) A
segunda, € que a populacdo em situacdo de rua no Brasil esta
aumentando seu tempo de permanéncia nas ruas, sem que, em ambito
federal, politicas publicas dirigidas para o enfrentamento do problema,
sejam elaboradas e implementadas. A terceira inferéncia € que as
manifestacdes e efeitos das mudangas no mundo do trabalho, (...)
explicam a centralidade das relagbes com o trabalho desenvolvidas pela
populacdo em situacéo de rua (...) (ibidem, p. 123)

Além disso, a quantidade de moradores de rua provenientes da prépria cidade
ultrapassou o numero daqueles que se originam de outras. Silva destaca que nas cidades
cujos dados forma utilizados em sua pesquisa, com excecdo de Sdo Paulo, a maioria
absoluta da populacao de rua é do proprio estado e das capitais. Em Belo Horizonte, por
exemplo, em 1998, eram 60,48% de mineiros os moradores de rua, sendo 43,12%
oriundos de cidades do interior e 17,36% de Belo Horizonte. Ja em 2005, 77, 90% sao do

estado de Minas Gerais, sendo que 32,64% séo de Belo Horizonte e 45, 26% de cidades
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do interior. (Silva, 2006, pp. 119 e 120). Sob esse aspecto, Silva destaca que até a
década de 1980, a migracdo no Brasil era muito intensa. A partir de entdo ocorreram
mudancas de producao significativas. As proprias grandes cidades é que passaram a

produzir os moradores de rua. Para a autora:

Os dados de todas as cidades sobre a origem da populacdo em situacao
de rua revelam que os problemas inerentes as metrépoles no capitalismo
contemporaneo, como o aprofundamento do desemprego, das
desigualdades sociais e da pobreza, sdo determinantes na producdo do
fendbmeno na atualidade. Revelam também que houve reducéo do peso do
chamado éxodo rural na producéo do fenémeno (ibidem, p. 120).

Sobre as relacdes familiares, Silva aponta que somente cerca de 10% dos
moradores de rua encontram-se acompanhados da familia. Esse dado, segundo a autora
nao significa que essas pessoas nao tenham familia, mas que os vinculos familiares ou se
encontram frageis ou ja foram rompidos definitivamente. Nesse ponto observamos que
guanto maior o tempo de vida na rua maior o distanciamento com a familia.

Silva alerta para o fato de que grande parte dos moradores de rua sé&o
dependentes quimicos e ndo tém acesso as politicas sociais, 0 que agrava sua situacao
de vulnerabilidade. Um dos fatores que piora a situacdo é a tendéncia a naturalizacédo do
fenbmeno. Diante da auséncia de pesquisas e politicas publicas, a sociedade fecha os
olhos para o problema e acaba atribuindo culpa aos préprios moradores de rua. (ibidem,
p. 133)
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CAPITULO 1l
3. Populacao de rua em Juiz de Fora

O estudo da populacdo de rua em Juiz de Fora imp6s um esforco adicional
uma vez que o municipio ndo dispde de dados suficientes para a reflexdo proposta nessa
pesquisa. Sobre esse aspecto é preciso destacar que, 0 municipio realizou, de abril a
outubro de 2006, um diagnéstico da populacdo de rua em Juiz de Fora**. Entretanto, o
resultado desta pesquisa foi utilizado, com restricbes e, portanto, sem centralidade, nesse
estudo.

Problematizamos a dificuldade de realizacdo de pesquisas com moradores de
rua em geral e, especificamente, no local estudado, com o auxilio essencial de Dias
(1999) e outros autores que trabalham a questdo®. Buscamos levantar o quadro das
condicbes de vida da populacdo de rua de Juiz de Fora articulando-o ao quadro
desenhado por pesquisadores nas grandes cidades do pais, a fim de identificarmos as
semelhancas entre as situacbes de precariedade. Partimos da hipotese de que a
populacdo de rua € a mesma populacdo que esta precarizada no conjunto das condi¢cdes
sociais de existéncia, ou ainda, que esse fendmeno € decorrente da superposicdo de
guestdes de diferentes naturezas, que se manifestam tanto em metropoles e grandes
cidades, quanto em cidades médias como Juiz de Fora, guardadas as especificidades.
Para tanto procedemos, também, uma breve reflexdo sobre a pobreza urbana e suas
expressdes no municipio de Juiz de Fora.

Como elemento fundamental desse estudo citamos as entrevistas realizadas
com moradores de rua na cidade de Juiz de Fora. Foram realizadas cinco entrevistas,
através de um roteiro elaborado previamente. As questdes foram abordadas no sentido de
atribuir significacdo na construcao de respostas as indagacdes perseguidas. Como critério
de escolha dos entrevistados optamos pelo tempo de vida na rua. Tomando Vieira (2004,
p. 95) como referéncia, entrevistamos aqueles para quem “a rua tornou-se espago de
moradia de forma praticamente definitiva”, pessoas que vivenciam as ruas de Juiz de Fora
h&4 mais de seis anos. As entrevistas foram realizadas, pela pesquisadora, no periodo
noturno, nas ruas da cidade.

A andlise e interpretacdo qualitativa dos conteudos foi dividida em dois eixos, a

saber: perda dos lacos de pertencimento familiar e comunitario e perda de vinculos com o

*® Detalhes sobre a pesquisa realizada foram apontados na introdugédo desse estudo e serdo melhor
demonstrados no decorrer desse capitulo.
** Conforme bibliografia.
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mercado formal e informal de trabalho. Cada um dos eixos desdobrou-se em uma reflexao
gue objetivou uma aproximagdo com as caracteristicas centrais do fendbmeno, o perfil
contemporaneo e as caracteristicas da populacéo de rua no pais, apontando para uma
relacdo com os questionamentos apresentados no debate da génese da questédo social.

Dialogamos, também, com o diagndstico elaborado pelo municipio.

3.1. A pobreza é urbana

Consideramos que o0 processo de construcdo da atual dindmica sécio-
econOmica e espacial da cidade de Juiz de Fora esta vinculado a condi¢des histéricas
anteriormente determinadas. Nesse sentido, avaliamos de suma importancia para o
entendimento da realidade, a incorporacéo de fatos, acbes e processos que marcaram 0
passado da cidade e que nos propiciam um novo olhar sobre ela, entendida enquanto
construcéo humana.

Buscamos apreender como o0 passado colabora para a analise do real e
interfere sobre os desafios atuais a serem enfrentados pela sociedade local. Por isso, em
conformidade com Carlos (2004) avaliamos que cada espaco se interliga a uma totalidade
gue se auto-constrdi ao longo da histéria e cujas especificidades se cruzam através do

tempo. Para Santos:

O entendimento dos lugares, em sua situacdo atual e em sua evolucéo,
depende da consideragcdo do eixo das sucessbes e do eixo das
coexisténcias.(...) Cada acdo se da segundo o seu tempo; as diversas
acbes se dao conjuntamente. Objetivos particulares, que sdo individuais,
funcionalmente perceptiveis, fundem-se num objetivo comum, mas
dificilmente discernivel. A vida social, nas suas diferencas e hierarquias,
da-se segundo tempos diversos que se casam e anastomosam,
entrelacados no chamado viver comum (Santos, 1996, p. 127).

Até algumas décadas atras, discutir cidades médias significava falar de politica
urbana nacional enquanto politica publica. Nos dias de hoje, diante da diminuicdo do
papel do Estado, tratar de objetivos que envolvam eficiéncia e competitividade estdo cada
vez mais presentes. Efetivamente processam-se fortes mudancas nos padrdes de
producdo, consumo e do que se considera qualidade de vida. As modificacbes sao
provocadas por diversos fatores, dentre eles o redimensionamento das atividades

empresariais em suas multiplas instancias: econdémicas, sociais e espaciais, dai o
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aumento da importancia do papel que as cidades médias desempenham atualmente no
pais.

Entretanto, esse ndo € um processo que ocorre em todas as cidades, mas em
algumas cidades médias que, de alguma maneira, destacam-se e que servem de elo de
ligagdo entre os espacos urbano e regional, o que Ihes confere papel estratégico, pois
servem de articulagdo a uma regido mais ampla.

Sob esse aspecto encontramos Juiz de Fora. Cidade média, polo econdmico e
educacional, além de apresentar-se como a grande concentradora demografica da Zona
da Mata Mineira, regido esta deprimida economicamente, cujos municipios, em sua
maioria, apresentam decréscimos populacionais.

Juiz de Fora esta distante 255 km de Belo Horizonte e 184 km do Rio de
Janeiro. Limita-se ao norte com Ewbanck da Camara e Santos Dumont; a nordeste com
Piau e Coronel Pacheco; a leste com Chéacara e Bicas; a sudeste com Pequeri e Santana
do Deserto; ao sul com Matias Barbosa e Belmiro Braga; a sudoeste com Santa Béarbara
do Monte Verde; a oeste com Lima Duarte e Pedro Teixeira; e a noroeste com Bias Fortes
e Santos Dumont™.

A Area de unidade territorial é de 1.429, 875 Km2. Possui quatro distritos e
areas: Juiz de Fora (distrito sede), 725,975 km?; Torredes, 374,5 Km?; Rosario de Minas,
225,6 Km?, e Sarandira, 103,8 Km2. Dentro do perimetro urbano de Juiz de Fora,
encontramos os chamados "aglomerados distantes”, sdo eles: Paula Lima, Chapéu
D'Uvas, Dias Tavares, Igrejinha e Filgueiras. A populacéo total é de 513.619, sendo que
encontramos como projecdo populacional para 2010?, 557.025 habitantes.

Dentro desse contexto, Juiz de Fora surge como uma cidade que ja teve um
passado prospero e que, mesmo perdendo importancia no cenario nacional, significa,
ainda, uma possibilidade de melhoria de vida para a populacéo de cidades vizinhas. Por
outro lado, diante da atual conjuntura de reestruturagdo econbmica, a cidade vem
tentando reassumir e reforcar a sua importancia via processo de modernizagédo de sua
logistica, desenvolvendo e aprimorando a sua capacidade de modernizacéo tecnoldgica,
além de grandes investimentos concentrados no setor de comércio, prestacdo de servicos
e imobilidrio. Ponderamos que muitas dessas obras de infra-estrutura servem de subsidio

para o processo de valorizagdo de certas areas o que, inevitavelmente, interfere no seu

*> Todos os dados estatisticos/demograficos referentes ao municipio foram pesquisados no site da
Prefeitura de Juiz de Fora. Ver Referéncias bibliogréficas.

“® Dados baseado na taxa de crescimento/ano e o indice de percentual da participacdo da regido de
interesse no contexto total. Fonte: site da Prefeitura de Juiz de Fora
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preco, nas suas fungdes e, finalmente, em quem a elas tem acesso.

Essa tentativa de retomada econOmica reflete-se espacialmente de modo
seletivo e diferenciado, fragmentando o tecido urbano local e favorecendo o aumento das
desigualdades econémicas e sociais, uma vez que somente uma parcela da sociedade
local se beneficia desse modelo, apesar do discurso tentar provar o contrario. Como
exemplo dos impactos desse novo modelo assumido, temos a proliferagdo de faculdades
particulares, de projetos de expansdo e diversificacdo comercial e de servicos, de
transportes e comunicacdo e de novos padrdes de consumo que perpassam
necessariamente pelos novos tipos de loteamentos e de moradias, com todo o discurso
gue os sustentam, seja a problematica do verde ou da violéncia e que sao voltados
aqueles que podem pagar. Ja 0s que querem, mas ndo podem, engrossam 0s grupos dos
gue cada vez mais necessitam da atuacdo do Estado e da implementacdo dos bens de
consumo coletivos, mas que ficam a parte desse processo de modernizacdo e
qualificagcéo profissional.

Em Juiz de Fora, de acordo com Machado (1997), concentra-se a populacao
oriunda de outras cidades da Zona da Mata Mineira, principalmente em funcdo da
decadéncia econbmica vivida em tais municipios. Nesse sentido, esse modelo acaba
contribuindo para a reproducao dos inumeros problemas sécio-espaciais, tradicionalmente
especificos das metropoles. Sendo assim, consideramos relevante fazer um breve
resgate histérico sobre a Zona da Mata mineira e Juiz de Fora, apontando para as atuais
dindmicas sécio-econdmicas que interferem na organizacdo espacial urbana.

"4” no século XVIII, a Zona da Mata

Com a constru¢cdo do “Caminho Novo
mineira representava uma zona de passagem das tropas que se dirigiam da regiao
mineradora para o porto do Rio de Janeiro e, inversamente, todo tipo de mercadorias,
inclusive escravos, eram levados para abastecer a regido das minas. Com esse caminho
surgiram os primeiros ranchos e pousos, sendo doadas sesmarias ao bandeirante Garcia
Paes e seus filhos, que se constituiram nos primeiros nucleos de ocupacéo e colonizagéo.
Assim, esta forma de ocupacéo estava ligada diretamente ao abastecimento das tropas e
a producdo de alimentos para a regido mineradora. A regido, de acordo com Saraiva

(2003) permaneceu durante o século VIII “acessoéria” e “complementar” a regido

mineradora.

47 «Os estudos sobre o ‘Caminho Novo’ foram os primeiros que abordaram a Zona da Mata mineira, ainda
que de forma marginal. Isto porque o ‘Caminho Novo’ exerceu papel fundamental no desenvolvimento do
comeércio colonial, uma vez que, com sua abertura, a provincia do Rio de Janeiro passou a ser o principal
porto de exportacdo e importacdo da coldnia” (Saraiva, 2003, p. 7).
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Conforme Lacerda (2002), a partir de 1830/40, a Zona da Mata assistiu ao
incremento da derrubada da Mata Atlantica, com a producédo de alimentos dando lugar a
formacéao das primeiras fazendas de café. Ao longo da segunda metade do século XIX, a
regido tornou-se a maior produtora de café de Minas Gerais, destacando-se 0 municipio
de Juiz de Fora®®,

Saraiva nos informa que, a partir do século XIX, a regido cresceu
substancialmente em funcdo da expanséao cafeeira, principalmente a partir de meados do
século com a construcdo da estrada Unido Industria. Concomitantemente, a cidade de
Juiz de Fora transformou-se no principal centro aglutinador deste crescimento e a
producdo cafeeira propiciou um ‘transbordamento’ na propria construcdo de estradas e
ferrovias, além de servicos, comércio e, ainda, um vigoroso processo de industrializacéo
no final do século XIX. A imigracdo para esta regido foi intensa, principalmente de
alemdes e italianos. Esta forca de trabalho ao contrario de outras regiées do pais foi
utilizada, sobretudo, em atividades urbanas e industriais. A producdo de café, até o final
do processo da Abolicdo, continuou nas maos dos escravos, sendo esta regidao um dos
Gltimos redutos escravistas*. (Saraiva, 2003, p. 2).

Lacerda afirma que, durante o século XIX, Juiz de Fora desenvolveu-se como
um dos principais centros cafeeiros de Minas Gerais, com predominio de grandes
propriedades escravistas. A economia cafeeira, na regiao, teve seu periodo de expansao
entre os anos 1850-70, periodo de formacdo das grandes propriedades escravocratas.
Como a formacédo destas plantagens ocorreu num periodo posterior ao fim do trafico
transatlantico, estes plantéis se constituiram, principalmente, com elementos oriundos do
tréfico inter e intraprovincial. Registramos a existéncia de plantéis novos e em
crescimento, voltados para a formacdo de novas unidades produtivas, com predominancia
de escravos do sexo masculino e maiores dificuldades para o desenvolvimento de
relagbes familiares e interpessoais, tanto entre cativos quanto entre estes e seus
proprietarios. Nestas condi¢cbes, o regime de exploracdo foi exacerbado, resultado da

caréncia de méao-de-obra. Durante a segunda metade do XIX o municipio de Juiz de Fora

“® A origem da cidade de Juiz de Fora esta relacionada ao periodo de expansdo da mineracao,
especificamente, a partir de 1709, quando com a construcdo do “caminho novo”, algumas sesmarias
foram concedidas a Garcia Rodrigues Paes, responsavel pela construcdo deste. (Esteves, 1915, apud
Oliveira, 2006).

9 wp regido, entendida como um espa¢o moldado segundo as relacbes sociais de producdo, tinha no

elemento servil sua principal forga produtiva e que manteve-se arraigado ao escravismo até os ultimos dias

de vigéncia da escravatura”.(Saraiva, 2003, p. 2)
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concentrou uma grande populagéo de cativos. (Lacerda, 2002, p.5)

Toyoshima e Fortunato destacam que a atividade cafeeira foi a principal
responsavel pelo desencadeamento do processo de industrializacdo nas regides
analisadas. Minas Gerais tornou-se grande produtor de café, sendo que a Zona da Mata
Mineira concentrava, em 1926, cerca de 71% da producéo total do Estado. Considerava-
se, na época, que esta regido oferecia as melhores condigbes para o desenvolvimento
desse produto. O municipio de Juiz de Fora tornou-se entreposto comercial do café
produzido na Zona da Mata Mineira, de onde era escoado para os portos do Rio de
Janeiro. (Toyoshima e Fortunato, 2004, p. 2)

A partir dessa funcdo, segundo os autores, houve a acumulacdo de capital
comercial, além do desenvolvimento de diversas atividades correlacionadas e de apoio —
como a implantacdo de estrada-de-ferro, a instalacdo de luz elétrica, dentre outras
atividades —, criando as condicfes para o surgimento de industrias na regido. Varios tipos
de industrias foram instalados, a partir da iniciativa de imigrantes alemaes, mas foi a
industria téxtil que mais se desenvolveu no municipio. (ibidem)

Para o desencadeamento do processo de industrializacdo € necessario a
existéncia prévia de capitais acumulados. O Brasil, no inicio de sua industrializacao
contou com o café como fonte geradora de excedentes que puderam ser canalizados para
as industrias nascentes. No entanto, a existéncia apenas de uma fonte de recursos ndo
basta. Ha uma série de condicbes econbmicas — como a existéncia de mercado de
trabalho, de mercado consumidor, de infra-estrutura formada pelo sistema de transportes,
bancario, comercial, de servicos, dentre outros fatores — e de condigbes sociais,
sobretudo, a transformacéo das relagdes de producdo em tipicamente capitalistas.

Essas condicbes estavam presentes no municipio de Juiz de Fora, pois
consolidou-se como entreposto comercial da Zona da Mata, regido em que o café
desenvolveu-se e era importante fonte de recursos. Tal fato fez com que parte
consideravel dos recursos gerados pelo café acabassem concentrando-se em Juiz de
Fora.

Um dos fatores que contribuiu para a consolidacdo do municipio como grande
centro comercial foi a implementacdo de uma infra-estrutura basica. A construgdo da ja
citada rodovia, e, posteriormente, a inauguracdo da estrada-de-ferro Dom Pedro I,
melhoraram as condi¢cfes de transportes da regido, agilizando o trafego de mercadorias e
pessoas e ligando o municipio aos portos do Rio de Janeiro (Bastos, 1961, p.36). Foram,

ainda, realizados outros empreendimentos, como a constituicdo da Companhia Mineira de
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Eletricidade e a criagdo de dois bancos, na segunda metade do século XIX
(Giroletti,1976).

Uma segunda condicdo que requer a industrializacdo é a existéncia de um
mercado de trabalho, formado por trabalhadores livres. Em Juiz de Fora, este mercado de
trabalho comecou a ser formado por ocasido da constru¢do da rodovia Unido e Industria.
Toyoshima e Fortunato destacam que, Mariano Procépio trouxe imigrantes, sobretudo
alemaes, para os trabalhos da Companhia. Comecando os imigrantes a chegar em 1856,
dois anos depois instalou-se definitivamente a Col6nia de aleméaes D. Pedro Il. Em 1860,
contava com uma populagédo de 1144 pessoas. Concluidas as obras da rodovia, a maioria
dos imigrantes fixou residéncia em Juiz de Fora, formando um mercado de trabalho cuja
mao-de-obra era especializada. A chegada de outros imigrantes na regido como ja
referido acima ocorria de forma bastante lenta. (Toyoshima e Fortunato, 2004, p.3). No
entanto, os autores, chamam atenc¢édo para o fato que, segundo recenseamento feito em
1893, constatou-se a presenca de 2.276 estrangeiros na area urbana, sendo que mais de
50% eram italianos, seguidos por portugueses, alemées e espanhdis, nUmero bastante
significativo se considerarmos que a populacdo urbana, ndo ultrapassava 10.200
pessoas. E tratava-se de méao-de-obra especializada. (ibidem)

A formacdo de um mercado interno €, também, condicdo essencial para o
desenvolvimento industrial. Toyoshima e Fortunato prosseguem afirmando que, do ponto
de vista populacional, o café fez com que a regido da Zona da Mata, praticamente
desabitada em 1822 (22 mil habitantes), passasse a 250 mil, em 1872, 430 mil, em 1890,
e 840 mil, em 1920, crescimento bastante expressivo em um periodo curto de tempo.
Apesar do contingente populacional ser grande, este mercado regional era de caréater
restrito, na medida em que varias localidades da regido fundaram suas proprias
industrias, basicamente nos ramos de bens de consumo. Mesmo assim, sera um
importante mercado consumidor para as industrias juiz-foranas. Contudo, um importante
mercado para a industria de Juiz de Fora sera o do Rio de Janeiro, estado com o qual
mantinha muitas relacbes comerciais desde o periodo da mineracao. (ibidem, p.4)

Os autores (ibidem, p. 6) afirmam, ainda, que “tudo isto tornou possivel o
desenvolvimento industrial de Juiz de Fora, a partir da segunda metade do século XIX".
Até meados da década de 1930, Juiz de Fora destacou-se como a principal cidade de
Minas Gerais, quando foi suplantada por Belo Horizonte. Para Bastos, a industria de Juiz
de Fora teve um dos seus periodos de maior crescimento de 1908 a 1920, constituindo-se

num parque industrial sem precedente no Estado de Minas Gerais, quer pelo nimero de
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indUstrias, quer pela rigueza produzida. (Bastos, 2002).

O processo de industrializacdo na cidade, também refletiu-se na incorporagéo
de novas areas ao seu tecido urbano, na criacdo de novos bairros, em razédo da forte
migracdo rural-urbana desencadeada pela falta de emprego no campo, reforcando a
importancia do setor imobiliario local. Em razdo dessa nova alavancada econdmica e
industrial, principalmente do setor téxtil, inumeras foram as transformacdes urbanas
ocorridas, tais como a geracao de energia elétrica, calcamento de ruas, retificacdo do rio
principal que corta a cidade e que provocava frequentes inunda¢des no centro . Dessa
forma, Juiz de Fora consolidou sua fungao polarizadora da Zona da Mata Mineira, tanto
industrial, quanto comercial e prestadora de servigos, mas ja alicercada num modelo de
base urbano-industrial.

A partir da década de 1930, a industria da cidade entrou em decadéncia nao
conseguindo acompanhar as transformacdes ocorridas na industrializacdo nacional. Tal
fenbmeno deve ser entendido dentro de um processo mais amplo, relacionado a formagéo
do mercado consumidor do Estado. As regides mineiras nao tinham uma interligacao
econdmica entre elas, implicando a auséncia de um mercado consumidor mais amplo e
integrado. Com a dispersdo do mercado surgiu um grande numero de pequenos
estabelecimentos voltados para o atendimento do consumo local. O processo de
industrializag&o, para Toyoshima e Fortunato, foi, assim, marcado por duas caracteristicas
basicas: o pequeno tamanho de seus estabelecimentos e a dispersao de suas industrias,
comparativamente a alguns Estados. (Toyoshima e Fortunato, 2004, p. 7)

Podemos dizer, de acordo com Bastos (2002), que a articulacdo de uma série
de fatores favoreceu, em longo prazo, a perda de dinamismo econémico ndo sé da
cidade, mas, de toda regido no entorno: apesar dos esforcos de politicos locais de
transformarem Juiz de Fora na capital do estado de Minas Gerais, foi criada a nova capital
Belo Horizonte, que passou a receber novos e maiores investimentos. Aliado a isso,
tivemos tanto a transferéncia da capital nacional — Rio de Janeiro, situada também na
regido sudeste e proxima a Juiz de Fora, para Brasilia, quanto a migracdo dos novos
investimentos do governo, voltados para as industrias de bens de capital e bens de
consumo duraveis, sob a lideranca e hegemonia da regido metropolitana de Sao Paulo.
Acrescenta-se, ainda, o fato de ser uma regido tradicionalmente agraria que ndo se
modernizou e cuja populacdo continuou emigrando, enquanto uma pecuaria leiteira do
tipo extensiva passou a ocupar as terras antes destinadas ao café. Enfim, uma economia

local e regional que se caracterizou, por muito tempo, pelo seu baixo dinamismo, com
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auséncia de grandes inovacdes e pouco competitiva.

Oliveira, em concordancia com Bastos (ibidem), afirma que, apos 1930, ocorreu
uma crise da economia local, relacionada ao predominio de industrias presas a estrutura
familiar e ao pequeno grau de concentracao industrial, com baixo nivel de concorréncia no
ambito local, que resultou na ampliagdo da suas fragilidades face a concorréncia imposta
por industrias de outras regides (Oliveira, 2006, p. 31).

A autora prossegue afirmando que as limitacbes e fragilidades do setor
industrial aliadas ao declinio da economia cafeeira foram, dentre outros fatores,

determinantes na modificacédo do perfil da cidade:

No periodo pds 1950 o setor terciario ampliou seu desenvolvimento,
garantindo a cidade o papel tradicional de centro regional distribuidor de
servigos. A crise regional dos anos 50 se somaria a crise nacional dos
anos 60 acrescentando um quadro de crise na industria local. Na verdade,
a industria e mais amplamente a economia regional estavam a deriva na
divisdo interna do trabalho. A regido perde participacdo na producédo e
competitividade no mercado interno (ibidem, p. 31).

Sob esse aspecto, Bastos observa que:

Nos anos 50, os setores que passaram a liderar o crescimento econémico
brasileiro foram os de bens de capital e de bens de consumo duravel
(siderurgia,metalurgia, quimica e automobilistica), em detrimento dos
setores tradicionais. Juiz de Fora esteve ausente dos grandes projetos de
investimentos idealizados pelo Plano de Metas, sendo apenas beneficiada
marginalmente com a instalacdo da Facit S.A. Maquinas de Escritério e da
Becton Dickinson Industrias Cirdrgicas Ltda., de capital internacional, sem
alterar a tendéncia de decadéncia industrial da cidade. O capita local
entrou num processo de faléncia, com varias indastrias tradicionais
fechado suas portas e 0os novos empreendimentos nao foram seguidos de
similares, razdo pela qual ndo possibilitaram a dinamizacdo da estrutura
produtiva da cidade (Bastos, 2002, p. 6).

Na década de 1970, foram empreendidos iniameros esforcos para uma
retomada do crescimento industrial, resultando em alguns casos de sucesso™.
Entretanto, Bastos afirma que, apesar da diversificacdo da estrutura industrial, da geragao

de trés mil novos empregos e do crescimento da massa salarial, os impactos sobre a

50 p N o . . .
Negociagdes politicas reforcadas por grande volume de recursos, suportes e incentivos fiscais e

crediticios foram importantes para a atracdo de dois investimentos de vulto do setor metallrgico para a
cidade: a Siderargica Mendes Jinior (SMJ), hoje Belgo Mineira Participacdes (BMP), do subsetor siderurgia
e a Cia Paraibuna de Metais (CPM) do subsetor de metais ndo ferrosos, que entraram em operacdo em
1984 e 1980, respectivamente” (ibidem, p.8).
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cidade dos novos projetos industriais foram limitados, pois ndo geraram um conjunto de
empresas encadeadas aos processos produtivos que viabilizassem a expanséao do efeito
multiplicador de renda e emprego no municipio. Segundo a autora, faltou ao setor publico
uma politica regional/local mais ampla e estruturada que contemplasse a atracdo de
fornecedores ou o preparo do empresariado local para o atendimento das demandas.
(ibidem, p. 10)

Ainda, Bastos, prossegue afirmando que:

A tentativa de reindustrializacdo da cidade via adocdo de politicas de
desenvolvimento exdgenas, por ndo se integrarem com a estrutura
industrial existente, ndo conseguiram alavancar o parque industrial local.
Nenhum outro projeto industrial significativo instalou-se na regido durante
0s anos 80 e na primeira metade da década de 90, apesar do potencial de
integracdo do setor metallrgico, principalmente para frente (ibidem, p. 11).

Como medidas governamentais que marcam essa tentativa de retomada do
desenvolvimento, assinalamos, segundo Delgado (1988), que em 1988 foi criada a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE) que tinha como objetivo
atrair investimentos que resultassem no desenvolvimento da economia da cidade. Oliveira
afirma que a partir da década de 1990 ocorreu em Juiz de Fora uma branda reativacéo da
economia, resultante de um processo de incipiente aquecimento da economia nacional
aliado ao emprenho manifesto do poder publico local na atracdo de novos
empreendimentos industriais. (Oliveira, 2006, p. 32)

Contudo, Bastos pontua que:

O setor industrial, em meados dos anos 90, era responsavel por 35% do
Produto Interno Bruto (PIB) de Juiz de Fora, sendo a maior renda gerada
no setor de servicos (64%) e insignificante a renda do setor agropecuario
(0.7%). Apesar do crescimento da renda gerada no setor industrial de 1985
a 1995, o desempenho industrial da cidade mostrou-se inferior ao do
Estado de Minas Gerais, evidenciando uma situacdo de decadéncia
histérica do setor industrial da cidade e a caracterizacdo de Juiz de Fora
como uma cidade com forte proeminéncia nos setores terciarios de
comércio e servicos (Bastos, 2002, p. 12).

Partindo do que foi exposto até aqui, podemos dizer que a economia de Juiz de

Fora passou a desenvolver ndo so atividades industriais, mas, também, e cada vez mais,
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atividades ancoradas no setor terciario, comércio e prestacdo de servicos, que se
tornaram determinantes para a cidade e a regido, ampliando sua rede de
estabelecimentos comerciais, principalmente varejistas, com distribuicdo de bens e
mercadorias em escala regional, uma vez que a cidade centralizou determinadas funcdes
consideradas importantes. Além disso, a estagnacdo econdmica regional, direcionou, e
ainda direciona, para a cidade um fluxo migratério responsavel pela grande expansao de
sua periferia urbana.

As formas de ocupacdo do espaco vao sendo afetadas como resultado das
novas modalidades de producdo econdmica que se desenvolvem. ISso produz novas
formas de utilizacdo e apropriacdo do espaco e o Estado é chamado a agir através de
seus técnicos e planejadores para produzir as condicdes necessarias a manutencédo do
bem estar social e instauracdo de uma outra ordem.

Ultimamente, percebemos a tentativa da cidade, ancorada em seus diversos
segmentos, principalmente no que tange a iniciativa privada e poder publico, em retomar
0 Sseu crescimento econdmico, inserindo a cidade numa economia mundializada,
utilizando-se, para isso, de politicas de planejamento e ordenacdo da expansdo de sua
periferia urbana, criacdo de um plano diretor e de um plano de desenvolvimento
estratégico, este Ultimo assessorado pelo Programa Centro |beroamericano de
Desenvolvimento Estratégico (CIDEU), pela Agéncia Espanhola de Cooperacao
Internacional(AECI), apoiado pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e
acOes do poder publico municipal, juntamente com parcerias publico-privadas.

Esse processo pode ser compreendido como uma “dinamica imposta pelas
novas logicas de comportamento espacial das empresas”. (Sposito,1999, p. 89). Assim,
podemos constatar certo deslocamento de unidades produtivas, bem como a viabilizacao
de novos investimentos comerciais e de servicos em direcdo a cidades pequenas e
médias, desde que suas necessidades como redes de comunicac¢do, circulagdo, mao-de-
obra, entre outras, sejam atendidas.

Acrescenta-se, ainda, a competicdo entre as empresas e lugares, inerentes a
dindmica da mundializacdo, que provoca uma verdadeira corrida pela diminuicdo dos
custos produtivos e aumento do setor terciario, o que é estimulado pelos beneficios
oferecidos pelos governos. Nas palavras de Arantes “a cidade € uma mercadoria e como
tal esta a venda num mercado em que outras cidades igualmente sdo vendidas. E o city-
marketing”. E a producéo global do espaco. Para potencializar a venda desse espaco, sdo

necessdrias inlmeras transformacfes materiais e de representac¢des, produzindo novas
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imagens a serem utilizadas de forma mercadoldgica. (Arantes, 2002, p. 8)

Nesse processo, a producdo material do espacgo urbano aparece nao apenas
como consequéncia, mas, também, como condicdo essencial para a concretude desses
projetos. Mais do que suporte, 0 urbano surge como importante componente do processo
de acumulagéo. De acordo com Santos, busca-se inserir a cidade em um né da rede de
cidades nacional e as vezes internacional, tornando-a atraente ao capital, inclusive
imobiliario. Dessa forma, podemos dizer que € o proprio conjunto da cidade e de seu
governo que estdo sendo redefinidos. Na batalha para permanecer atrativos, os lugares
se utilizam recursos materiais (como as estruturas e os equipamentos), imateriais ( como
0s servicos) e cada lugar busca realcar suas virtudes por meio dos seus simbolos
herdados ou recentemente elaborados, de modo a utilizar a imagem do lugar como ima.
(Santos, 1996, p. 214)

A polarizacdo de Juiz de Fora se fazia e ainda se faz muito visivel. Cabe,
ainda, destacar que essa populacdo que chega a cidade permite a ampliacdo e
diversificacdo do comércio e da prestacdo de servicos. Além disso, aumenta a demanda
por habitacdo, incrementando o setor da construcéo civil e imobiliario local.

A alianca desses fatores amplia a expectativa de maiores oportunidades de
emprego, principalmente se levarmos em consideracdo a estagnacdo econOmica de
muitos dos municipios vizinhos. Assim, torna-se claro que o somatério de sua populacgao,
principalmente a de baixa renda, com aquela que imigra de outros municipios, nao
apenas vizinhos, aumenta a demanda de habitacdo, promovendo a necessidade de novos
investimentos no setor. Mas, ndo podemos deixar de chamar a atencao para o fato de que
a iniciativa privada se concentra nos investimentos voltados a atender as camadas de
maior poder aquisitivo, que podem pagar pelos investimentos e nas areas de maior
valorizacdo espacial. As camadas de menor renda, restam poucas alternativas: as auto-
construgdes; a expectativa de investimentos do poder publico municipal na construcao de
novos loteamentos e habitacdes populares, dando sustentacdo as atuais politicas de
planejamento e ordenacéo territorial e, no limite da sobrevivéncia, adotar as ruas como
moradia.

Segundo alguns dados censitarios recentes, a maior parte dos municipios da
microrregido de Juiz de Fora vem, historicamente sofrendo um processo de diminuicédo de
suas populacbes, ao passo que o municipio de Juiz de Fora vem apresentando certo
crescimento .Podemos perceber claramente o destaque dado a Juiz de Fora no que se

refere ao total de sua populagdo absoluta quando comparado aos dados dos demais
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municipios que compdem a microrregido que, em sua maioria, apresentam-se como
pouco populosos e cujo crescimento € pequeno ou estd em fase de estagnacao.
(Machado, 1997)

Assim, Machado (ibidem) aponta que o municipio de Juiz de Fora passou a
responder, em 2000, por mais de 68,76% da populacdo total da sua microrregido. Além
disso, podemos inferir que, a cidade vem apresentando um crescimento populacional
relativo bem maior que o da microrregido, o que mais uma vez evidencia sua importancia
em termos de concentracdo populacional e o carater polarizador que o municipio exerce
na regiao.

O estudo de Machado sobre a populagédo de Juiz de Fora demonstra que a
cidade vem aumentando sua populacdo absoluta ndo em razao exclusiva e/ou majoritaria
de seu crescimento vegetativo que se apresenta, segundo os ultimos censos, em declinio
(em funcdo da diminuicdo da taxa de natalidade) mas, principalmente, em razdo do

processo migratorio.

(...) principalmente, mas ndo unicamente, no Sul e Sudeste do Brasil, sdo
as cidades “médias”, pdlos regionais, quem vém apresentando os maiores
indices de crescimento e consequentemente, maior concentracdo
econdmica e demografica. No suprimento dessa situacdo de crescimento
das “cidades- pdlo” regionais, encontram-se, invariavelmente, as pequenas
cidades de sua prépria microrregido, area de influéncia mais direta e
imediata. Dessa forma, crescem menos as metropoles, crescem muito
mais rapido as cidades de “porte médio” e definham as pequenas cidades.
Esse conjunto de situacbes mostra, dentre varias caracteristicas, que o
processo de urbanizagdo brasileiro, a concentragdo dos processos
econdmicos produtivos e o movimento migratério interno, ganharam novos
contornos e nova expressdo territorial, e que vdo demandar solugcdes
igualmente novas e diferenciadas no sul e sudeste (ibidem,p. 121)

Partindo do que foi até aqui mencionado, acreditamos que a migracdo de um
determinado contingente populacional para Juiz de Fora, ndo sé do préprio estado,
provavelmente oriundo de cidades vizinhas, mas também de estados proximos como o
Rio de Janeiro, aliada a outros fatores, provoca importantes modificacdes na cidade e

possui uma estreita articulagdo com o fendmeno da populagéo de rua.
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3.2. Sobre pesquisas com a populacao de rua

Ainda nos deparamos com um questionamento central em se tratando do
estudo da populacdo de rua: qual o tamanho da populacdo de rua no Brasil? Embora
existam iniciativas de governos locais no processo de contagem dos moradores de rua, 0s
censos realizados ndo apresentam um panorama global do fendmeno no pais. Esse fato
se deve a um somatorio de dificuldades, entre as quais destacamos as diferentes
definicbes do morador de rua, além de metodologias de acesso a essa populacao
também diferenciadas.

Adotar uma ou outra definicdo altera drasticamente os critérios de inclusdo de
uma pessoa na categoria da populacdo de rua e, conseglentemente, gera estimativas
diferentes de seu contingente numérico. E crucial o estabelecimento de conceitos e
metodologias de acesso a essa populacdo, para que possamos dimensionar a questao
nacionalmente. A definicAo da populacdo de rua varia desde a condicdo daqueles
individuos que vivem nas ruas/albergues até aqueles que vivem em habitacdes precérias
ou moram de favor em domicilios de parentes/amigos.

S&o inumeras as barreiras para uma pesquisa de contagem da populacao de
rua. Grandes dificuldades que podem levar a subestimativas, mesmo quando se utilizam
métodos amostrais corretos. Ha dificuldade de acesso a pessoas sem-teto que
encontram-se em locais de dificil visualizac&o, e, assim, passam despercebidas em uma
contagem. Quando essas pessoas sdo encontradas, podem recusar-se a responder ou
negar serem sem-teto. Dias (1999), aponta, ainda, o fato de que uma experiéncia de viver
nas ruas por curto periodo de tempo pode levar a que tal pessoa tenha menores chances
de ser contada em um levantamento, realizado em uma Unica noite ou em uma semana.

Além dessas dificuldades, segundo Bacharach, é dificil chegar a um consenso
do que seja uma moradia convencional. Bacharach aponta ser dificil enquadrar as
pessoas que habitam locais alternativos (carro, barco), ou construidos com materiais nao-
usuais (palha, sapé). Esses locais séo classificados de modo diferente, conforme sao
diferentes os valores das sociedades. (Bacharach, apud Dias, 1999)

Lovisi aponta para uma série de elementos a serem problematizados no caso
de pesquisas com populacdo de rua: “pessoas sabidamente sem-teto, ao serem
entrevistadas, negam essa condi¢cao; ha uma grande propor¢cado de moradores de rua que
fica oculta: os pesquisadores ndo entram em contato com eles, pois se escondem ou

dormem em locais inacessiveis aos pesquisadores (em garagens de carro, galerias de
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metrd e até em tuneis); o sem-teto transitério ou intermitente: se fica na rua s6 um més,
ele ndo é contado no estudo de ponto-prevaléncia, sendo a intermiténcia freqiiente nos
moradores de rua; a populacdo de rua tem uma tendéncia de grande mobilidade, indo de
um lugar para outro com muita frequéncia” (Lovisi, 2000, p. 54).

O que se enfatiza é que a populagédo de rua ndo € um grupo homogéneo. Ha
varios subgrupos inseridos na sua conceituacdo e esses compartiham as mesmas
caracteristicas e necessidades. O estere6tipo do individuo que vive imundo debaixo das
pontes é apenas uma parcela dessa populacdo. Conforme o relato de Roth & Bean, "a
condicao de sem-teto € um fenbmeno complexo e complicado, sendo que as experiéncias
e caracteristicas dessas pessoas podem variar". (Roth & Bean, 1986, apud Lovisi, 2000)

Ha, todavia, conforme mencionado anteriormente neste estudo, pelo menos
trés caracteristicas que sdo comuns a todos 0s casos: a extrema pobreza, a falta de
moradia e o isolamento social. A falta de moradia e a extrema pobreza ndo séo
suficientes para caracterizar um individuo como sem-teto, sendo essencial a presenca de
desafiliagéo para defini-lo como tal.

Dias destaca que, apesar de todos estes obstaculos, a realizacdo de pesquisas
para estimar a populacdo de rua € um fato em diversas partes do mundo. A autora
prossegue afirmando que, se ndo se dispde de trabalhos com metodologia definida e
explicita, que incluam a definicdo da populacdo, método de amostragem e de coleta de
dados, pode-se dar margem a proposicdo de numeros que expressem magnitudes
conforme os interesses e visées do setor que o faz. (Dias, 1999)

Assim, ainda de acordo com Dias, verificamos que, também a conceituacao
desse grupo populacional pode variar de acordo com o0s objetivos dos 6rgaos
responsaveis pelo seu cuidado. Enquanto grupos de voluntarios que trabalham com essa
populacdo tendem a usar uma conceituacdo mais ampla dos sem-teto, agéncias
governamentais inclinam-se a empregar uma definicdo mais restritiva, resultando em um
namero muito menor dessa populacdo. (ibidem). Como exemplo, podemos citar 0s
militantes da causa dos moradores de rua, que tendem a ampliar os nameros, com o
objetivo, louvavel, de chamar a atencdo para o problema, ou, ainda, dos governos locais
gue tendem a subtrair, como forma de ocultar as condigBes precarias em que vive uma
parcela expressiva da populagao.

Acreditamos que a publicacdo de trabalhos, e a discussdo em torno dessas
pesquisas, pdem em relevo os critérios adotados e, mesmo que existam discordancias

sérias, 0 debate advindo sera mais uma oportunidade para conhecer a populagéo de rua
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e pensar alternativas de atendimento de suas necessidades.

Vimos como estas pesquisas apresentam sérias dificuldades, mas estimar a
magnitude do problema é uma preocupacao pertinente, que afeta diretamente o principal
objetivo dos que trabalham e se interessam pela populacédo de rua: disponibilizar servicos
adequados a mesma. De modo geral, quem lida com esse segmento percebe que 0s
servigos sao insuficientes, tanto em sua qualidade quanto em sua quantidade, frente ao
aparente crescimento do numero de moradores de rua. As instituicbes de atendimento a
populacdo também devem ser alvo de maiores estudos, ja que se tem a nitida impressao,
tanto no Brasil, quanto em paises industrializados, que os albergues tradicionais pouco
contribuem para a solugcdo do problema, ou mesmo a dificultam. Nao se dispde de
avaliacdes dessas instituicdes, nem de comparacdes entre elas mesmas, ou entre elas e

0S servicos alternativos propostos.

3.2.1. Sobre a pesquisa com moradores de rua realizada em Juiz de Fora

Em Juiz de Fora, através de uma parceria entre Associacdo Municipal de Apoio
Comunitario  (AMAC), Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares
(INTECOOP/SEDETEC/UFJF), e Forum Municipal de Populacdo de Rua (FMPR), foi
realizada uma pesquisa quanti-qualitativa com a populacdo de rua em Juiz de Fora no
sentido de diagnostica-la, considerando tanto as especificidades dos catadores de
material reciclavel quanto a identidade do segmento e os determinantes envolvidos neste
processo, visando & implementacéo de politicas sociais condizentes com a realidade.

Para tanto, foram utilizados formulérios proprios elaborados de acordo com os
objetivos pretendidos. A AMAC disponibilizou uma equipe de estagiarios do curso de
Servico Social. A INTECOOP/UFJF atuou com dois (2) técnicos de nivel superior e trés
(3) estagiarios do curso de Servigo Social na elaboracgédo, aplicacdo, compilagéo e analise
dos dados, assim como a AMAC, através do Nucleo do Cidaddo de Rua (NCR) cedeu
dois (2) técnicos de nivel superior e quatro (4) abordadores de rua, além do transporte
para realizacdo das entrevistas. O FMPR acompanhou todo o processo de diagndstico.

A aplicagdo do questionario foi iniciada em abril de 2006 e contou com a
participacdo dos abordadores do NCR e de sete (7) estagiarios da Faculdade de Servico

> Todos os dados, informacdes e conceitos referentes & pesquisa realizada em Juiz de Fora foram retirados
integralmente do “Perfil da populacédo que vivencia as ruas de Juiz de Fora” . Destacamos que o diagnéstico
ainda nao foi publicado e que tivemos acesso a ele através de disponibilizacdo pela UFJF, via
INTECOOP/SEDETEC.
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Social da UFJF. A equipe percorreu o centro e os principais bairros da cidade em horarios
diferenciados, assim cada bairro foi visitado trés (3) vezes.

A coleta de dados deu-se entre os meses de abril a outubro de 2006 com
aplicacdo de um questionario estruturado com questdes abertas e fechadas, que buscou
tracar o perfil da populacdo de rua (idade, naturalidade, documentagdo, cor, nimero de
filhos entre outras). Também procurou identificar como tal segmento chegou a rua,
principais redes de servicos por eles utilizadas e questbes relativas a drogadic¢do. O
guestionario abordou ainda uma parte especifica sobre catadores de materiais reciclaveis.

No més de janeiro de 2006 realizou-se um pré-teste com uma amostra de 30
moradores de rua, que teve por objetivo verificar as falhas existentes no instrumento, a
inconsisténcia ou complexidade das questbes, ambiguidade ou linguagem inacessivel,
entre outras possibilidades de avaliacao.

Os dados passaram por um tratamento estatistico com auxilio do programa
SPSS (Sstatistical Package for the Social Sciences), versdo 10.0, e por uma analise
tedrica realizadas sob a supervisdo do Nucleo de Planejamento e Gestdo e do Nucleo de
Empreendimentos Sécio-ambientais da INTECOOP.

O grupo considerado populacdo de rua foi aquele composto por individuos que
vivem na rua e/ou que sobrevivem da rua, utilizando-a como moradia ou como espaco de
trabalho de forma permanente ou circunstancial. O objetivo do diagnéstico foi conhecer as
caracteristicas, as formas de sobrevivéncia e a trajetoria da populacdo de rua em Juiz de
Fora. E, em um segundo momento, analisar a situacdo destas pessoas, visando o
planejamento e a implementagéo de politicas publicas mais condizentes com a realidade
do grupo pesquisado. Para tanto esse trabalho se dividiu em 4 eixos: 1 - Perfil, 2 - Acesso
aos servicos, 3 - Familia e Trabalho e 4 - Catadores de material reciclavel.

O primeiro eixo buscou considerar as caracteristicas gerais da populacdo de
rua em Juiz de Fora tais como idade, cor, sexo, documentacao, estado civil, origem,
escolaridade, tempo de situacao de rua.

O segundo eixo relativo ao Acesso aos servicos tratou das questdes
pertinentes a alimentacéo, locais de pernoite e saude.

O eixo Familia e Trabalho problematizou as questbes referentes a familia
enquanto uma referéncia fundamental, bem como o rompimento dos lacos familiares e a
saida para as ruas. No aspecto relacionado ao Trabalho foram considerados os motivos
gue levaram para rua, motivacao pra sair dela, situacdo atual de trabalho e beneficios.

O eixo 4 trata das especificidades dos catadores de material reciclavel
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destacando as formas de organizacéo do trabalho (locais de recolhimento de material
reciclavel, relacdo com depdsitos, utilizacdo de carrinhos, organizacdo em associacoes e
cooperativas) e questdes ligadas a saude.

Especificamente sobre essa pesquisa, conforme mencionado anteriormente
cabe destacar que alguns elementos metodolégicos acabaram por impor restricbes a
utilizacdo total dos dados levantados. Tomando como parametro de avaliacdo as
dificuldades, inerentes a pesquisa com a populacdo de rua, relacionadas nesse mesmo
topico, apontamos como maiores problemas nesse caso especifico: algumas perguntas
gue foram direcionadas a populacdo entrevistada que, ou ndo possuiam elementos para
responder, ou, percebiam as questées como ameacadoras; e o periodo de aplicacao do
formulario de entrevistas que se estendeu por sete meses, provavelmente, acarretando
contagens repetidas.

Importa destacar que, usamos informac¢des coletadas no diagndstico “Perfil da
populacdo que vivencia as ruas de Juiz de Fora” como uma aproximacgéo com a realidade
dos moradores de rua de Juiz de Fora. Entretanto, como forma de relativizar as
infomacdes, em funcéo das dificuldades ja mencionadas, optamos por entrevistar cinco
moradores de rua, buscando minimizar os impactos dos problemas metodoldgicos

apontados no diagndstico.

3.2.2. Sobre a pesquisa realizada nesse estudo

As pesquisas qualitativas, de acordo com Minayo, trabalham com significados,
motivacdes, valores e crencas e estes ndo podem ser simplesmente reduzidos as
guestdes quantitativas, pois que, respondem a noc¢des muito particulares. Entretanto, 0s
dados quantitativos e os qualitativos acabam se complementando dentro de uma
pesquisa (Minayo, 1996).

Entendendo que o ponto de partida de uma investigacdo cientifica deve
basear-se em um levantamento de dados, comecamos nosso trabalho com uma pesquisa
bibliografica abrangendo os trabalhos cientificos ja realizados sobre o tema escolhido e
gue séo revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes. Para tanto, recorremos a artigos, dissertacoes, teses, livros, jornais, revistas,
videos, internet, Cds, etc. Posteriormente, diante da reflexdo proporcionada pelo estudo

bibliografico e por uma observagdo exploratéria, sentimos necessidade de uma
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aproximag&o com os moradores de rua de Juiz de Fora. Como forma de complementar a
coleta de dados, escolhemos a entrevista. Através dela buscamos obter informacdes
objetivas e subjetivas. Ressaltamos que alguns dos dados objetivos puderam ser obtidos,
também, através de fontes secundarias como o diagnostico ja mencionado. Ja os dados
subjetivos s6 puderam ser obtidos através da entrevista.

Sua principal funcdo foi retratar as experiéncias vivenciadas pelos
entrevistados. Buscamos permitir ao informante uma retomada de sua vivéncia de forma
retrospectiva. Assim, buscamos levantar o quadro das condi¢cGes de vida da populacéo de
rua de Juiz de Fora, relacionando as informacdes levantadas no diagnostico e as
entrevistas que realizamos. Durante esse percurso buscamos articular os dados ao
guadro desenhado por pesquisadores nas grandes cidades do pais, e apresentado no
capitulo anterior, a fim de identificarmos as semelhancas entre as situacdes de
precariedade.

Tomamos como sujeitos da presente pesquisa cinco (5)°* moradores de rua,
todos do sexo masculino®, que vivenciam situacdo de pobreza extrema e que n&o
possuem residéncia. A faixa etaria dos entrevistados variou de 25 a 48 anos, e 0 tempo
de rua de 6 a 12 anos. Nos referenciando em Vieira (2004, p. 95), entrevistamos aqueles
para quem “a rua tornou-se espaco de moradia de forma praticamente definitiva”, pessoas
que vivenciam as ruas de Juiz de Fora h4 mais de seis anos®*. Realizamos as entrevistas
individualmente, no periodo noturno, nas ruas da cidade, no dia 30 de agosto de 2007.
Cada entrevista durou, em média, 35 minutos.

Utilizamos uma entrevista semi-estruturada composta por uma sequéncia de
guestdes que introduziram gradualmente os sujeitos nos assuntos. O roteiro da entrevista
foi dividido em dois eixos: perda dos lacos de pertencimento familiar e comunitario e
perda dos vinculos com o mercado formal e informal de trabalho. As questdes foram
abordadas no sentido de atribuir significagdo na construcdo de respostas as indagacdes
perseguidas. Mediante o consentimento prévio dos sujeitos, as entrevistas foram copiadas
e submetidas a uma reflexdo. Quanto as desvantagens da entrevista semi-estruturada

relacionamos o pouco tempo de que dispunhamos para a realizacao deste estudo e por

°2 pPara determinar o nimero de entrevistados consideramos apenas o tempo necessario para realizacdo
das entrevistas e reflexdo das informac&es coletadas.

*% Optamos por moradores de rua do sexo masculino em funcdo da preponderancia destes em relacdo as

mulheres, conforme assinala Silva (2006) e a pesquisa “Perfil da populacdo que vivencia as ruas de Juiz de

Fora” (2006)

> 0O perfodo de seis anos foi definido por ja ter sido anteriormente utilizado como parametro no diagnéstico
realizado pelo municipio.
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parte do entrevistado, inseguranca em relacéo ao seu anonimato.

Os resultados a serem apresentados foram divididos em dois eixos, de acordo
com a estrutura elaborada para o roteiro das entrevistas. Os relatos forneceram um
material extremamente rico para reflexdo. Neles encontramos a dimensao coletiva a partir
de visOes individuais. Organizamos uma estrutura condensada das informacdes o que
possibilitou confrontos e discussfes com o referencial teérico encontrado na literatura
especifica e atribuiu consisténcia dos dados apresentados.

Assim, cada um dos eixos desdobrou-se em uma reflexdo que objetivou uma
aproximagdo com as caracteristicas centrais do fenémeno, o perfil contemporéneo e as
caracteristicas da populacdo de rua no pais, apontando, também, para uma relacdo com
0S questionamentos apresentados no debate da génese da questdo social. Dialogamos,
também, com o diagndstico elaborado pelo municipio.

Por fim, destacamos que a pesquisa “Perfil da populacdo que vivencia as ruas
de Juiz de Fora” identificou um universo constituido de 745 pessoas em situacéo de rua,
dentre os quais 409 consideram-se catadores de material reciclavel. Os catadores foram
abordados pelos pesquisadores em um tépico especifico, que nos, neste estudo, ndo
consideramos, uma vez que nossa reflexdo tem como objeto aqueles que efetivamente

moram nas ruas, conforme perfil demarcado anteriormente.

3.3. “Ser da Rua”’: a moradia definitiva

Considerando o universo apontado no “Perfil da populacdo que vivencia as
ruas de Juiz de Fora”, a cidade possui 745 moradores de rua. Dentre esses apresentamos
0S sujeitos que compdem o universo de pesquisa priorizado em nosso estudo:

MATREIRO, nasceu em Juiz de Fora e sempre viveu aqui. E negro, tem 26
anos de idade e vive na rua ha 07 anos. Quando o encontramos estava na esquina da
Rua Mister Moore, no centro da cidade, acompanhado de um grupo de moradores de rua.
Aceitou prontamente ser entrevistado e disse que “quem dera fosse pra aparecer na
televisdo, quem sabe alguma muié boa visse e apaixonasse e quisesse eu”. Escolheu seu
“apelido” e disse que quando era crianga muita gente o chamava assim, porque ele
sempre foi de fazer arte.

CARIOCA, é branco, tem 31 anos, nasceu em Lima Duarte, veio para Juiz de

% Cada entrevistado indicou um pseuddnimo com o qual é identificado nesse trabalho.
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Fora ha 10 anos e vive nas ruas ha 09 anos. Quando o encontramos estava deitado na
calcada em frente ao “Nucleo de Cidaddo de Rua”, no centro da cidade. Segundo ele,
prefere dormir do lado de fora porque a policia sempre passa por la e ai ele fica em
seguranca, mas ndo dorme |4 dentro porgue “tem muito homem junto e sempre sai
confusdo e roubo”. Disse que queria ser chamado de Carioca porque sempre gostou
muito do Rio de Janeiro e queria ter nascido la. Carioca aceitou ser entrevistado e disse
gue “esses trabalhos sao importantes para mostrar para 0 povo o0 que € viver na rua e que
em Juiz de Fora tem muito morador de rua”.

BICHO DE PE, é pardo, tem 48 anos e € de Bicas, vive nas ruas de Juiz de
Fora ha 12 anos. Quando o encontramos estava preparando-se para dormir, numa praca
do bairro Poco Rico, regido central da cidade, onde, segundo ele, “as vezes tenho
sossego para dormir em paz”. Aceitou ser entrevistado e disse que seria bom conversar
um pouco. Escolheu esse pseuddnimo porque durante muito tempo sofreu com bicho de
pé e nunca mais se esqueceu disso.

APOSTOLO tem 32 anos, é negro e nascido em Juiz de Fora, onde sempre
morou, vive nas ruas ha 16 anos. Quando o encontramos estava no Parque Halfeld,
centro da cidade. Logo foi perguntando se era da Prefeitura porque se fosse ele nem
conversa queria. Disse que escolheu esse nome “porque agora gosto de falar de Jesus
por ai na rua”. Aceitou ser entrevistado desde que fosse rapido porque ainda tinha muitas
coisas para fazer antes de dormir e ndo gosta de conversa a toa, disse que “esses
trabalho num adianta de nada, océs vem aqui, fala, fala, e depois que vai embora tudo
fica igual”.

VITORIOSO, tem 28 anos, € pardo, nascido em Juiz de Fora, onde sempre
morou, vive nas ruas ha 08 anos. Escolheu esse pseudénimo porque se considera um
vitorioso diante de tudo que passa na vida. Quando o encontramos estava na Praca da
Estacdo, centro da cidade, sentado em um banco num ponto de embraque e
desembarque de 6nibus. Informou que costuma dormir ali “quando ndo é incomodado por
ninguém mandando sair e ir pro albergue”.

O perfil definido pelo diagnéstico municipal®® aponta que eles se auto-
declaram, em relagcao a cor, 42,0% negros, 37,2% pardos e 18,5% brancos. Em relacao

aos nossos entrevistados, dois sdo negros, dois pardos e um branco, propor¢cdo que

*® Nessa fase de reflexdo acerca dos dados encontrados sempre que nos referirmos ao diagnéstico
municipal estaremos mencionando a pesquisa “Perfil da populacdo com vivéncia de rua em Juiz de Fora” de
2006.
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guarda similaridade com a encontrada pela pesquisa do municipio.

Em relagdo a faixa etéria percebemos que ha uma relativa diversidade na
distribuicdo. O Diagndstico municipal aponta que 83,7% dos homens e mulheres que
vivem nas ruas encontram-se em idade economicamente ativa, entretanto destaca que
mais de 50% da populacao de rua em Juiz de Fora possui mais de 40 anos refletindo um
processo de envelhecimento. Entre nossos entrevistados encontramos 0s cinco em idade
economicamente ativa, somente um com mais de 40 anos de idade.

O diagndstico municipal aponta que, assim como a populacdo residente em
Juiz de Fora passa por um processo de envelhecimento, os moradores de rua
acompanham essa caracteristica. Constatada essa questdo, importa destacar que o
envelhecimento da populacdo de rua, brevemente, demandara politicas sociais
especificas a serem respondidas pelo Poder Local.

Em relacdo a questdo de género, o diagndstico municipal identifica que 82,8%
da populacdo de rua é composta por homens. Como optamos por entrevistar somente
homens moradores de rua, ndo temos um parametro comparativo. Contudo, afirmamos
gque o percentual de homens encontrados no municipio pode ser equiparado ao
encontrado nacionalmente, segundo Silva (2006). Podemos pensar, em conformidade
com Costa, que o baixo indice de mulheres na rua relaciona-se com o tipo de vinculo
estabelecido entre elas e o grupo familiar: educacéo dos filhos, cuidado com a casa, o
gue fortalece sua permanéncia em casa ou a manutencédo de uma referéncia de moradia.
Ja para os homens, estar na rua € também frequentar o espaco publico onde foram
acostumados a conviver e a buscar sobrevivéncia. (Costa, 2005, p.1)

Ainda de acordo com o diagnéstico municipal podemos afirmar que, no que diz
respeito ao estado civil, encontramos um grande percentual de pessoas solteiras (49,4%)
vivendo na/da rua. No entanto 69,9% possuem filhos.

Em relacdo a escolaridade, a grande maioria 72,3% possui ensino fundamental
incompleto e 8,9% s&o analfabetos, caracterizando um perfil com baixa escolaridade. E
importante considerar a relacéo entre a pobreza e a baixa escolaridade. Isto porque séao
recorrentes 0S casos em que O pouco acesso a escola decorre da necessidade de
sobrevivéncia, reduzindo as possibilidades de ingresso e/ou permanéncia no mercado de
trabalho.

Nas entrevistas que realizamos ndo abordamos aspectos como escolaridade,
estado civil ou numero de filhos. Optamos por trabalhar os elementos que denunciam

pertencimento, envolvendo vinculos familiares e comunitarios anteriores e posteriores a
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vida na rua; assim como a relagéo de trabalho presente na vida dos moradores de rua
entrevistados.

Em relacdo a origem, encontramos no diagnostico municipal que, 39, 6% dos
moradores de rua séo de Juiz de Fora, 37, 9% de outras cidades de Minas Gerais, 15,9%
do Rio de Janeiro, 3,9% de s&o Paulo, 2,2% de outros estados e 5% n&o souberam ou
quiseram responder. Esses dados vém ao encontro da origem daqueles que
entrevistamos para esse estudo, quando trés dos cinco entrevistados sédo de Juiz de Fora
e dois de cidades vizinhas. Esses dados também guardam semelhanca com o0s
encontrados nacionalmente que apontam um crescimento de moradores de rua oriundos
das proprias metrépoles pesquisadas ou de regides vizinhas. (Silva, 2006).

No caso de Juiz de Fora, percebemos que a populacdo dos municipios
vizinhos, carente de postos de trabalho suficientes e de infraestrutura, exerce forte
pressdo sobre 0s recursos urbanos da cidade. Buscando amenizar essa situacdo foram
criados alguns planos de desenvolvimento regional e local, como ja mencionado, visando
estimular o desenvolvimento local. Todavia, nem todos os migrantes que aqui chegam
sdo abarcados pelos efeitos de politicas sociais e de desenvolvimento e tém condicbes
minimas de se inserirem na sociedade e no mercado formal ou informal de trabalho. Em
funcdo do acumulo de perdas na esfera econb6mica, social e cultural, parte desses
migrantes sao expressao concreta do que € denominado hoje como populacéo de rua.

Apontamos que essa situacdo é agravada, na atualidade, quando o municipio
estd empenhado em um modelo de desenvolvimento segundo o qual a cidade é colocada
como mercadoria e enquanto tal, deve oferecer excelentes condicbes para grandes
empresas nela se instalarem. Para tanto a pobreza e as situagfes limite evidenciadas
pelos moradores de rua precisam ser camufladas, fato que pode resultar em uma
retomada de politicas higienistas, represssivas e, no maximo, compensatorias no trato

com a populacao de rua. Alguns relatos demonstram bem essa assertiva:

“O mundo ndo quer saber de nés ndo, tdo nem ai se a gente morre, se
jogam fogo na gente, se bate na gente, se os homi vem e ranca sangue de
nés, tdo nem ai, 0s povo ndo querem é que a gente fique na porta da casa
dele, a moca do social vem e me fala que eu hum posso fica ali, na frente
da casa do guarda, que eu num posso ficad no parque halfeld, que eu num
posso ficar num sei mais onde...onde que eu posso fica entdo? Em lugar
nenhum, né? Eu tenho sé que fica dentro do albergue se quise e s6 de
noite tamém, de dia sé se passa mal, sabe, a gente até fala as vezes que
ta passano mal, s6 pra deitar o corpo nhuma cama de vez em quando. Isso
gue é ruim dessa vida, mas fazé o que? A gente num tem outra memo, né?
As coisa s6 piora, agora eles dao janta, mas eu num fico la dentro ndo, tem
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tudo que € briga, os cara fica fedorento, a gente num aguenta nem respira
la dentro, e ainda eles roba as coisa da gente tudo, la dentro. E melhor fica
agui memo”. Carioca.

“(...) ninguém nem me vé, s6 me vé na rua quando é pra me manda sai
daqui, dali, sabe cumé que é? E assim, eles manda a gente de um lugar
pros otro e a gente fica indo até num sei quando, até num guenta mais”.
Bicho de Pé

“(...) esse prefeito dai num da é nada, deixa s6 a gente entocado la
naquele albergue e fala que ajuda. Ajuda nada, ele qué é escondé néis
tudo pros povo pensa que Juiz de Fora é bonita, num tem gente feia, pobre
na rua andano que nem néis somo (...). Eu num gosto mais dessa cidade
daqui, mas num tenho como sai daqui, por causa de que num tenho
ninguém pra me ajudé a ir embora e no albergue eles num dao passagem
por causo que eu sd daqui memo. Ai fico aqui, sem fazé nada”. Apéstolo

“(...) nem sossego a gente tem, nenhuma hora, nem um dia, acho que
nunca tive sossego na vida, nem pra fica quieto, sem fazé nada errado, os
homi vem e manda a gente i andano, ai eu perguntava, andano pra onde?
Agora num pergunto mais ndo, vou embora e arrumo otro canto, depois
duns dia eu volto pra ca de novo. Aqui é b&o porque num tem barulho pra
durmi, eu durmo bem, s6 que quando o povo da prefeitura vem eu tenho
que sair tamém porque sendo eles chama os homi pra mim e os homi
acaba bateno na gente as véis”. Vitorioso

Assim, a exposicao a situagdes de vulnerabilidades socio-econdmicas geram
precariedade no acesso a direitos legais e obstaculos ao exercicio da cidadania. Embora,
juridicamente, os direitos sejam iguais para todos, o acesso a eles é facilitado ou ndo por
fatores inerentes a posicdo social. Entendemos que aqueles que estdo submetidos a
necessidades extremas, de toda ordem, se encontram, também, aprisionados pela
urgéncia de satisfacdo de suas necessidades basicas imediatas, o0 que o0s coloca na
condicdo de alvo facil de politicas assistencialistas e fragmentadas, quando nao
repressivas e coercitivas.

Outra variavel qgue merece destaque diz respeito ao tempo de permanéncia na
rua. O diagnéstico municipal encontrou 16,15% menos de um ano na rua, 22% entre um e
trés anos, 18,7% entre quarto e seis anos, 30,7% mais de seis anos, 1,9% sempre na rua
e 10,6% ndo quiseram ou ndo souberam responder a questdo. Em grande medida, o

tempo acaba por determinar as chances de um individuo sair mais rapidamente da rua.
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Quanto menor o tempo de rua, normalmente, maiores as probabilidades, e quanto maior o
tempo, menores as chances de reverter esse quadro. A rua vai se tornando um modo de
vida e passa a ser um “habitat” em que o morador de rua comeca a estabelecer relacdes
com pessoas que também vivenciam esta situacdo e a conhecer novas alternativas de
sobrevivéncia. Comecam a frequentar lugares de distribuicdo de comida gratuita em
instituicdes assistenciais. A rua se torna um espaco de moradia praticamente definitivo.
(Vieira, 2004). Assim, de acordo com o diagndstico municipal, grande parte dos
moradores de rua da cidade se encontram nas ruas por um periodo superior a seis anos,

0 que denuncia uma situagéo alarmante. Nas palavras de Rosa,

Essas situacbes podem ser dispostas num continuum, tendo como
referéncia o tempo de rua; a propor¢do gue aumenta o tempo, se torna
estavel a condi¢cdo de morador. O que diferencia essas situacdes é o grau
maior ou menor de inser¢cdo no mundo da rua. (Rosa, 2005, p.42.)

Como observamos em Juiz de Fora, de acordo com o diagnéstico municipal,
62,7% da populacdo de rua frequenta o centro durante o dia e a noite. De uma maneira
geral, estas pessoas tendem a estar préximas aos locais, onde podem obter alimentacao,
disponibilidade de produtos para vender (como papéis, jornais, garrafas, pet, etc.), locais
com concentracéo de bares e restaurantes, ou maior fluxo de pessoas, que indiretamente
oferecem mais seguranca e, locais de mais alta renda, que disponibilizam doacdes e
esmolas. Estas localidades acabam por coincidir com as caracteristicas das areas mais
centrais da cidade, ou mesmo dos maiores centros comerciais dispersos pelos bairros.
Essa variavel também € confirmada nas entrevistas que realizamos e no perfil nacional
apontado por Silva (2006).

Por fim, atentamos para o fato que o perfil geral encontrado em Juiz de Fora é
bem semelhante ao perfil nacional tracado por Silva (2006) no capitulo anterior, fato que
evidencia que o conjunto de precariedades que assola os moradores de rua se apresenta

de forma similar tanto nas grandes cidades quanto nas cidades médias.

3.3.1. Perda dos lagos de pertencimento familiar e comunitario

Relacionamos nessa categoria elementos que representam indicadores de
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vivéncia familiar e comunitéria anterior e posterior a vida na rua. A vida dos moradores de
rua de Juiz de Fora, segundo o relato de quatro dos cinco entrevistados, aparece
marcada, desde a infancia e a adolescéncia, por conflitos, divergéncias e dificuldades de
toda ordem no convivio familiar.

Quando Matreiro refere-se ao pai, fala do quanto a bebida atrapalhava o
relacionamento familiar, cita, também, a submissdo da mae e, posteriormente, aponta
como elemento central o trabalho, que em seu imaginario, poderia retirar a mae e todos

os filhos daquela condi¢éo de vida:

“(...) ele [o pai ] bibia todo dia e batia ni ndis...a mae num sei como que
guentava, tamém era uma fraca, nem pra coloca ele pra fora e i trabaia
num ia...prefiria apanhd e ai néis tudo apanha junto...era muito ruim, muito
memo (...)" Matreiro.

Bicho de Pé, falou pouco sobre a familia e o relacionamento familiar.

Entretanto, demonstra em sua fala a falta de carinho e amor que relatou sentir em casa:

“(...) larguei eles tudo l4, nem sei mais o que foi feito desse povo, eles
nunca me gostaro nem eu deles memo, entdo nem sei pra onde foro para,
nunca mais vi nem escutei nada deles n&o” Bicho de Pé.

O relato de Apodstolo € carregado de magoa e rancor em relacdo a mae que o
abandonou ainda crianca. Demonstrou um relacionamento afetivo bem expressivo com a
avo, por quem foi criado depois que méde o deixou. Nao conviveu muito tempo com 0s
familiares e se viu na rua com apenas 16 anos de idade. Assim, sua fala sobre lagcos

familiares é curta e marcada pelo abandono:

“Morei poco tempo com minha mé&e e minha irma. Ela depois foi embora e
levou a menina com ela, me deixou sozinho. Minha vé fico com pena e
tomo conta de mim até que ela morreu quando que eu tinha uns 16 ano.”
Apoéstolo.

Vitorioso demonstra em sua fala uma grande necessidade de respaldo e
convivio familiar. Entretanto, aponta claramente que iSso nunca existiu em sua casa, com

excecao de sua relacdo com as irmas.
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“(...) achei que pelo menos a mée queria bem eu, mas nunca que foi na
cadeia e quando que eu fui solto pergunta se dexaru eu entra em casa,
pergunta...dexaru nada, meteru cé porta na minha cara, pai e mae e meus
irméo. As irma nao, as irma me abracaru, mas que adianta, num era elas
gue era dono da casa, fazé o que (...)" Vitorioso.

Apenas Carioca retrata um bom relacionamento familiar no periodo anterior a

vida nas ruas:

“A gente vivia bem sim, meu pai trabalhava no laticinio 14, sabe qual?
Minha made num trabalhava fora ndo. Mas ai quando meu pai perdeu o
emprego tudo mudou, eu tinha uns 15 anos, acho (...) ele nunca mais
conseguiu trabalhar de carteira na vida, acho que até hoje, nunca mais (...)
ai a gente comecou a plantar verdura no quintal de casa e vender pros
vizinhos, dava um dinheirinho e dava também pra gente comer as coisas
gue plantava”. Carioca.

Dentre os entrevistados, todos moravam com a familia antes de irem para a
rua. Podemos observar um expressivo contingente de moradores de rua que mantinham
relacbes familiares antes da vida na rua também no diagnostico municipal. Destacamos
gue boa parte dos entrevistados, pelo diagndstico municipal, quase 80% tinha um
convivio familiar antes de ir pra rua, chegando até mesmo a ter casa propria (50,1%).

O diagnéstico municipal aponta sobre relacao familiar e propriedade familiar do
imovel de moradia. Sobre esse aspecto destacamos que € preciso estabelecer uma
diferenciacdo entre a propriedade legal do imovel e outras formas de apropriacdo deste,
ou seja, a forma como a pergunta foi feita pode ter ocultado ou mesmo confundido a
guestdo da auséncia do pagamento de aluguel, com o fato de serem proprietarios do local
de moradia. Nossos entrevistados demonstram que suas familias, em sua maioria, nao
eram, legalmente proprietarias dos imdveis onde moravam, de forma que nao possuiam o
registro legal da propriedade em seu nome e, portanto, ndo tinham acesso a propriedade

legalmente constituida. Podemos conferir nos relatos:

“(...) a casa era nossa sim, mas nois num tinha escritura dela ndo, era
nossa porque nois chegamo la e fizemo e ninguém falé nada depois ndo
(...) tamém a gente pagava as conta tudo que chegava e num arrumava
confusao com ninguém la nao (...) ih moca, 14 as casa era tudo assim (...)"
Matreiro
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“(...) néis morava num barraco no alto de morro do sebo a moca num sabe
onde é que é isso, mas é la no alto, um morrdo memo, dava até medo de
oia. Nem o barraco era da gente, num tinha papel nenhum dele ndo.” Bicho
de Pé

“(...) minha voé fico com pena e tomo conta de mim até que ela morreu
guando que eu tinha uns 16 ano. Ai a coisa fico feia, néis num tinha casa
(...).” Apéstolo

“(...) néis num pagava aluguel ndo, mas a casa era de uma tia do pai, muié
do otro que morava la em casa com ndis. Ela morreu, ai néis que pagava
aluguel la no santa cruz, pagava nada que tava era deveno muito ja, foi pra
casa dela, mora |4, todo mundo, porque ninguém la de casa tinha dinhero,
tamém ninguém queria nada ca dureza.” Vitorioso.

Oriundos de familias com baixo poder aquisitivo, as rela¢des entre os familiares
dos entrevistados foram, na maioria dos casos, permeadas por discussdes e
desentendimentos. Estes conflitos provavelmente geraram fragilidades na organizacao
familiar e contribuiram, juntamente com outros fatores, para a ida para as ruas, visto que,
de acordo com Snow e Anderson (1998), as desavencas familiares sdo um dos fatores
preponderantes para o rompimento do sujeito com o nicho social no qual esta inserido.

O diagnostico municipal aponta que um grande numero de moradores de rua
de Juiz de fora sé@o de familias numerosas e de baixa renda. De acordo com a pesquisa
municipal, antes de ir para a rua, 83,2% estavam inseridos em grupos familiares com
renda de até 3 salarios minimos. As repostas também sugerem pertencimento a familias
com grande numero de membros visto que 59,6% dos entrevistados moravam em casas

com mais de 4 pessoas. Esses dados sao referendados pelas entrevistas que realizamos:

“(...)morava eu, pai, mée, minhas irma tudo, essas dai num queria sabé de
nada, num quis nada com trabalho, s6 sabia de queré arruma homi na rua
e cada veis que arrumava um levava pra enché a casa (...) meu pai
trabaiava de pedrero, minha mae cuidava de nois so...qué dize de mim,
né...minhas irma ja era tudo véia ja e nem trabaiava tamém nao...[a em
casa nois quase num tinha dinheiro, mas comia todo dia sim, isso meu pai
fazia pra ndis...isso quando ele num chegava em casa e batia ni ndis tudo
até na mae...mas era o jeito dele memo, fazé o que né?!" Matreiro

“A gente la em casa num tinha nada, nem cama pra durmi, tinha uma so,
ndis durmia tudo junto memo, embolado assim 6 (...) os homi e as muié
tudo junto, as veis eu achava ruim e durmia no chdo memo, acho que foi ai
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qgue acostumei a dormi no chéo, sera?” Bicho de Pé.

“L4 em casa num tinha nada, olha dona, eu, pai, mae, dois irmao maior
que eu, duas irma pequena e mais o tio do pai. Ninguém tinha emprego, as
menina estudava, ndis ndo.” Vitorioso

Quanto a vida comunitaria, percebemos que os vinculos, quando existentes, se
apresentam frageis e comprometidos em funcao de situacdes de vulnerabilidade familiar

expressiva ou mesmo de desavengas com amigos e Vvizinhos.

“(...) la num tinha mais nada ndo, nem lugar pra gente fica conversano na
rua tinha, era tudo de terra, de chdo sabe(..) tinha muita briga,
principalmente quando uns e otro chegava tonto por la...n6s muleque tinha
gue fica é nas rodinha memo, fumano, cherano e depois nois descia pra
arruma muié pra namora porque |4 tamém num tinha muita muié boa pra
néis ndo...mas era isso de vez em quando porque a gente gostava mais
era de fica bebeno, fumano e falano bobage...ndis era muito novinho ainda
e preferia fica tudo junto que arruma namorada...tamém a gente nem tinha
dinheiro pra leva no cinema, pra sai pra algum lugar, namord como né?!
(...) ih moga |4 num tinha comunidade ndo, era um quereno comé o otro
memo, 0s vizinho tudo brigava toda hora, depois que o lugar encheu de
gente intdo...pior6 muito sabe...mas eu tinha meus amigo, meu pai hum
gostava mas, tamém nem podia fala nada né?!” Matreiro

“A gente num tinha amigo pq todo mundo olhava néis com cara de raiva,
por causa que a gente sempre foi de briga, nem a mde nem eu ndis nunca
dexamo fala mal de néis na rua. As pessoa |4 falava da gente, sabe,
cidade pequena, tudo cuida da vida da gente, né? Eles falava que a casa
era uma zona, zona memo, de puta, sabe? Ai ndis num gostava e batia
neles tudo (risos) era até engracado. Acho que ai que eu ja sabia vivé
sozinho memo, nunca tive amigo, aqui na rua entdo que piord, prefiro mil
veze fica assim 6 sozinho, do jeito que t6, que ninguém mexe comigo, nem
me roba as coisinha que consigo ganha ou compra quando faco algum
servicinho. Ai quando sinto falta arrumo uma muié, depois mando ela
embora que ndo gosto de ninguém tomano conta de mim, eu que sei de
como quero fici, se quero bebé, se quero comé, se quero durmi, hum
gosto que se mete”. Bicho de Pé

“Os vizinho me ajudava mas s6 um tempinho depois passava fome memo,
de verdade, de dué a barriga e a gente desmaia de vontade de cumé.
Quando que a gente é pequeno 0s povo até que ajuda a gente depois que
cresce ninguém qué mais sabé. Acha que nois é tudo vagabundo, que num
qué nada”. Apostolo.

No que diz respeito aos processos de ruptura e saida para a rua, um
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entrevistado relatou que a morte da avé que o criou exerceu um papel determinante,

impulsionando-o para tentar a sobrevivéncia na rua.

“Morei poco tempo com minha mée e minha irma. Ela depois foi embora e
levou a menina com ela, me deixou sozinho. Minha vé fico com pena e
tomo conta de mim até que ela morreu quando que eu tinha uns 16 ano. Ai
a coisa ficd feia, néis num tinha casa, num tinha mais ninguém pra me
cuida. Fiquei sozinho memo. (...) Juntei com uns muleque de onde que eu
morava e a gente fazia um povo na rua pra arruma dinhero pra comé, mas
eles tudo tinha casa, casa ruim, mais tinha. Eu ndo. (...) chegava de noite,
eu ia era prum terreno no alto do bairro e ficava la quetinho pra ninguém
me acha e queré me leva pro juiz. Ficava la, todo dia, de dia, saia de novo
pra tenta arruma comida e despois voltava de novo pra la. Fiquei assim,
até que quando que cresci achei milhé mora no meio da rua duma véis. Ai
desci do morro e fui garimpa aqui em baixo”. Apéstolo

A perda de familiares seja por morte ou desentendimento com esses, ndo ha
davida, € um acontecimento desestruturante, mas que atuou nos entrevistados como
forca motivadora de ida para as ruas somente em conjunto com outros eventos, tais como

a crescente pauperizacéo decorrente do desemprego familiar ou préprio.

“(...), mais ai nois fomo fazé uma carteira no centrdo, precisava de dinheiro
pra sai com uma menina ai, nessa época a gente ja queria namora, mas
nem tinha como, ai n6is fomo pra rua, pra pegar um desses metidinho ai e
té dinhero pra sai com as muié que a gente queria...deu tudo certo, saimo,
namoramo bastante e quando que eu cheguei em casa o0 pai sabia de
tudo, me bateu, machucé eu memo, rancé sangue e tudo...até parece
né...ele num tinha cara pra fazé isso ni mim ndo, nunca valeu nada, mas
eu acho que ele gostava era de baté memo, na gente...e a méde tamem
num feiz nada, ficd s6 la chorano...aquilo me deu uma raiva que num
guentei, bati nele tamém, até doé minha mao...quando que eu cansei,
parei, arrumei minhas coisa e fui embora, |14 em casa num tinha nada
direito memo, nunca mais voltei (...)". Matreiro.

“Ai eu fui cresceno e acabei ficano com raiva daquela vida l4&. Eu num
tenho estudo sabe, mas memo assim eu vim pra c4, larguei eles tudo 14,
nem sei mais o que foi feito desse povo (...). Eu sabia que num ia arruma
nada bao aqui tamém, mas pelo menos os otro num ia mais fica cuidano
da minha vida”. Bicho de Pé

“O pessoal de casa nunca levd nadinha pra mim |a, nadinha. Tamém né, la
em casa nunca que tinha nada, hoje que eu nem sei, nem sei mais se tem
casa la ainda, sabe? Fiquei muito triste, achei que pelo menos a mae
gueria bem eu, mas nunca que foi na cadeia e quando que eu fui solto
pergunta se dexaro eu entrd em casa, pergunta...dexaru nada, metero ca
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porta na minha cara, pai e mde e meus irméo. As irma ndo, as irma me
abracaru, mas que adianta, num era elas que era dono da casa, fazé o que
(..) as minina s6 queria fica durminu, meus irméo tudo f..., num sabia fazé
nada, eu tamém, sé queria droga, droga, droga...au até que tinha um
dinherinho dos rolo que eu fazia né...eu até dava umas coisa |4 em casa.
Engracado, t6 lembrano aqui, eles bem que pegava meu dinhero de rolo
mas quando que eu fui pra cadeia eles acharu que eu morri né? Eles fingia
gue eu tinha morrido sé pra num passa vergonha de i I& me vé, eu num
queria nada deles ndo, sé queria que fosse me vé. Pois €, ai quando eu
sai fui pra casa e eles num me dexaru entra la ndo. Eu num sabia que eles
num ia me dexa fica la, mas nem pega minhas coisa eles dexaru, nem
isso, eles deve é té vendido tudo que eu tinha Ia, isso sim. Mas tamém
agora nem ligo mais ndo, nem lembro mais desse povo, s6 quando a
senhora pergunta, né, ai eu lembro. Intdo, ai que eu vim pra rua, e td6 aqui
memo em Juiz de Fora (...)". Vitorioso

Neste ponto parece que a falta de apoio dos familiares atua como um elemento
a mais enredando essa intrincada situacao, visto que os entrevistados relatam que os
conflitos familiares, com os pais no nucleo familiar originario, exerceram um papel
importante na ruptura com a vida em casa e a saida para a rua. O sujeito, desempregado,
sem dinheiro e, ndo encontrando, na familia, o suporte emocional e financeiro de que
necessita, fica ainda mais enfraquecido e desesperancado. Intimamente ligado ao
desemprego estd o aumento da pobreza e as cobrancas sociais, que pressionam 0O
individuo a arcar com o 6nus da vida sedentéaria, tais como contas a pagar, despesas
domésticas, aluguel, etc., tornando a situacdo insustentavel e impulsionando o sujeito a

rua.

“(...) agora ja tenho novos colegas e que ja aprendi a viver na rua, ia ter
gue aprender a ter casa e no mundo de hoje ndo vale mais a pena ter
casa, mulher e filhos ndo, é melhor ficar sozinho memo, da menos dor de
cabeca.” Matreiro

A vida na rua pode ser considerada, nesse contexto, como uma resposta
radical a essa diversidade de problemas relatados; como uma tentativa de fugir da
sociedade (Snow & Anderson,1998). A maior parte dos entrevistados, ao que tudo indica,
nao “optou” pela “rua” por livre e espontanea vontade, e sim foi levada a essa condicéo de
vida por fatores que fugiram a seu controle. Dessa forma, é possivel pensar, assim como
Castel (1998), que o carater da trajetdria de vida dos moradores de rua nao é decorrente
apenas de fatores individuais de inadaptacao.

Logo que chega a rua, o morador de rua dificilmente identifica-se com outros
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ou insere-se em algum tipo de coletividade. A auséncia de vinculos e referenciais estaveis
o conduz a um individualismo exacerbado e veemente, de modo que as normas sociais
de conduta séao colocadas em segundo plano, visto que o que prevalece, na realidade, € o
“cada um por si”. Ja no caso dos moradores de rua que, segundo Vieira (2004), ja “séo da

rua’, ou seja, ja estdo ha muito tempo na rua e romperam varias barreiras que tinham

7

guando chegaram, o cotidiano de rua é marcado pelo estabelecimento de vinculos

afetivos com outros que encontram-se em igual condicao.

“(...) eu num tava acostumado, eu tinha medo dos otros me baté, me rob4,
sei la, num conhecia ninguém, eu era bobo, agora eu sei que aqui na rua a
gente é tudo amigo porgue a gente vive ruim igual, a gente ajuda uns ajuda
0s otro, mas quando eu cheguei eu num sabia e num quis fica na rua (...)".
Carioca

“Fui conheceno um monte de gente, umas gente boa, otras gente ruim,
tem em todo lugar né? Na rua tamém. Ai a gente acaba aprendeno tudo,
onde da comida, onde a gente pode durmi sem o0s otro enche o saco, onde
a gente pode fica de dia, com quem a gente pode conversa, sabe? A gente
acaba aprendeno tudinho da rua e a rua vira casa da gente. Eu gosto mais
da rua que da minha casa de onde que eu morava, nunca queria volta
nao”. Bicho de Pé

“(...) esse negdcio desse povo que fica ino pra la e pra ca de cidade né pra
mim ndo. Aqui pelo menos eu cunheco tudo, as ruas, as pessoa que ajuda,
os lugar que da cumida. Nem ligo que eles fica falano que eu num quero
nada cd vida, tamém, cum essa vida da gente a gente num tem que queré
memo nao, sendo piora mais”. Vitorioso.

A vida na rua parece implantar na existéncia dos sujeitos pesquisados um
sentimento constante de incerteza, decorrente da precariedade e desassisténcia
caracteristicas desse modo de vida. A busca pela sobrevivéncia € continua e incessante,
0 que torna o cotidiano sofrivel e desgastante, tanto fisica quanto mentalmente. Assim
sendo, retornar a referenciais estaveis, geografica e afetivamente constitui desejo da
maioria. Muitos deles, no entanto, parecem néo acreditar nesse retorno, principalmente
em virtude da falta de perspectivas. Os resultados dos trabalhos de Snow e Anderson

(1998) com populacbes marginalizadas e itinerantes também apontam nessa direcao.

“Eu até que eu queria sair da rua, mas atras de mulé num vd mais nao,
nunca mais...mas tamém num sei como sai da rua mais, num tenho
emprego, ninguém me da, eu tamém nem sei mais fazer nada, num
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aguento mais, acho que a cachacada acabd comigo, mas tamém, eu bebo
memo, vO ficar fazendo o que aqui, no frio, sozinho, na rua, dia inteiro,
noite inteira, esperando a morte chegar, s¢”. Carioca

“E claro gue eu queria uma casa de verdade, muié, filho, mas num tem
jeito ndo, eu num guento cuidd nem de mim, mais...fico s6 esperano uma
hora que tudo vai acaba pra mim, ai pronto”. Bicho de Pé

Escorel confere grande importancia a dimenséo da sociabilidade primaria, em
funcao do tipo de relagbes que historicamente foram mais importantes para a garantia de
protecdo social. A autora afirma que, no Brasil, onde as condi¢cdes de cidadania vém
sendo construidas de modo lento e precario, ja antes da década de 80 o emprego formal
ndo se estendia a grande maioria da populacdo e a familia ocupou sempre papel central
na definicdo do lugar dos individuos na sociedade, de forma que a desvinculagédo
sociofamiliar ganha preméncia na garantia de protecdo aos individuos. Assim, sua
desagregacao torna-se o fator central no processo de ida para as ruas. (Escorel, 1999)

Segundo Escorel, a desvinculagdo dos moradores de rua traduz-se num né&o
pertencimento a grupos sociais e na nao participagdo nas dimensdes sociais da vida
humana. Para a autora essa condi¢cdo pode ser definida “como a daquele que esta ‘sem
lugar no mundo’, totalmente desvinculado ou com vinculos téo frageis e efémeros que nao
constituem uma unidade social de pertencimento” (ibidem, p.18).

Observarmos, quanto ao pertencimento familiar e comunitario, que existe uma
convergéncia expressiva entre as informacdes obtidas nessa pesquisa, no “Perfil da
populacdo com vivéncia de rua em Juiz de Fora” e, também, no perfil nacional descrito

por Silva (2006) no capitulo anterior.

3.3.2. Perda dos vinculos com o mercado formal e informal de trabalho

As trajetérias de vulnerabilidade dos vinculos com essa dimensao ocorre num
contexto de diminuicdo dos postos de trabalho, precarizacéo, instabilidade ocupacional e
dificuldades de insercdo da mao-de-obra ndo-qualificada. A ndo insercdo no mundo do
trabalho se caracteriza especialmente pelo fato de que tem aumentado o contingente
populacional economicamente desnecessario e supérfluo ao sistema capitalista.

As transformacdes sociais, politicas e econbmicas da atualidade parecem
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exercer um papel determinante na desterritorializacdo dos sujeitos e na impulsédo e
permanéncia de vida na rua. O desemprego, decorrente da crescente exigéncia de
gualificacéo, praticamente impossibilita 0s sujeitos com pouca capacitacdo de competirem
no mercado de trabalho, estigmatizando, excluindo e marginalizando os individuos
desprovidos de uma ocupacdo. No entanto, a deficiéncia de qualificacdo ndo é o Unico
fator que contribui para as altas taxas de desemprego dos tempos atuais. Mesmo que
todos os trabalhadores atualmente desempregados procurassem obter melhor
gualificacdo e formacao profissional, continuaria havendo um excedente de mao-de-obra
disponivel no mercado, pois como afirmou Castel (1998), no mundo contemporaneo ha
um déficit de lugares ocupaveis na estrutura social.

Os moradores de rua, dessa forma, podem ser considerados, segundo a
terminologia proposta por Castel (1998), como “sobrantes e inadaptados sociais”, por ndo
conseguirem acompanhar a dindmica da sociedade capitalista e viverem “sob o signo da
inutilidade social”, impossibilitando a inscricdo nas coer¢cdes da atual conjuntura
econdmica e em estruturas sociais portadoras de sentido. Assim sendo, vivem
marginalizados, a beira de um abismo social, 0 que causa um impacto psicolégico severo
e intenso.

Nas entrevistas realizadas identificamos a auséncia de insercdo no mercado
formal de trabalho como traco uniforme na populacdo pesquisada. Também destacamos
gue os familiares dos moradores de rua entrevistados, também possuiam vinculos frageis
com o mercado de trabalho, se concentrando na realizacdo de atividades informais sem
garantias de trabalho asseguradas. Os relatos expressam claramente o desejo de
trabalhar aliado ao desanimo e descrenga em uma insergédo formal que os possibilite sair
das ruas. Retratam, ainda, a forma como os moradores de rua sdo “enxergados” pela

sociedade ou como eles mesmos se véem diante do mundo.

“Num trabaiei de cartéra ndo, quando que eu era menino € morava la em
casa ainda, eu ajudava o pai quando ele dexava, ele num gostava de me
leva ndo, falava que eu ficava andano atras dele e que ele num gostava
disso ndo...tamém quando eu ja tinha idade de trabaia eu j& morava na rua
e ai trabaia de cartera como mog¢a? Quem quer morador de rua atendeno
na sua padaria? (...) assim que eu vim pra rua até que procurei emprego,
nas loja, nas padaria, nas casa dos otro pra fazer trabaio de pedreiro que
eu aprendi cum pai um poco de como fazé, mas depois parei, hinguém me
ajudava memo, ai passei um tempinho guardano carro mas tamém é ruim
porque os otro morador de rua que faiz isso acha que a rua é deles, ai o cé
tem que paga pra eles, ai océ trabaia muito de noite, num dorme e num
ganha nada quasi, agora eu fico dormino e num faco isso mais nédo, num
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s6 bobo (...) as pessoa num dao emprego pra néis ndo, a gente hum tem
nem conta de luiz pra mostrd onde mora, como vd mostra, fala que moro
agui no meio da rua, ai que eles num dao memo, emprego...eles tamém
tem medo, nojo da gente, porque a gente chega perto deles tudo sujo, mas
como que Vo fica limpo na rua, num tem jeito...num tenho nem ropa pra
trocd, ai fico pensano, pra que toma banho tamém?” Matreiro

“(...) ai eu procurei emprego, mas eu num achei nada, tinha estudado, mas
nunca tinha trabalhado 14 em Lima Duarte, ai ja viu, fica dificil, né? Agora
eu ja sei que num posso mais trabalha normal, sabe? Normal de atender
as pessoas ou de vender as coisa, num posso mais, porque eu bebo muito
€ num consigo paréd e tamém porque eles num ddo emprego pra nés que
somo sujo, feio, mal cuidado, s6 os bacana € que consegue emprego, ai a
gente fica cada vez mais pobre, feio, sujo e rasgado, né? Fazé o que?”
Carioca

“Nunca trabaiei ndo, nem de cartera nem sem cartera, nunca me dero
emprego, deve ser porque eu sd estranho, né? Num sei nem fala direito, t4
veno? Como que vd quere trabaia? Num tem jeito ndo mocga, se a moca fo
prucura emprego vai ficar dificl num vai? E eu entdo? Ninguém nem me V€,
sé me vé na rua quando é pra me manda sai daqui, dali, sabe cumé que
€? (...) Eu j& larguei mdo, a gente pede pra trabaia ninguém acha que a
gente presta, a gente roba é pior, vai pra cadeia e ai pronto. Entdo tem que
fica quieto no canto da gente memo, esperano o que acontece depois de
todo dia. Se num fosse as pessoa que me ajuda, que fica com do, eu ja
tinha morrido moga. Faz tempo”. Bicho de Pé

“Nunca nem procurei emprego de cartera porque as pessoa tudo ja sabe
gue eu moro na rua, océ acha que essa cidade é grande mais num é é
nada, todo mundo sabe que eu sb6 da rua memo, tamém né? Tudo sujo
desse jeito, sem casa, sem nada, hem se eu fosse eles dava emprego pra
mim memo, credo!” Apdstolo

“Até que eu procurei emprego, mas num arrumei nada, ai parei. Sabe, as
pessoa olha a gente torto porque tamém nem endereco a gente tem, nem
na rua, porque cada dia tenho que durmi numa rua diferente pra té
sossego, sendo eles tira a gente. E tamém eu num sei nem |&, as irma
minha lia, os irmao ndo. Eu aprendi, mas s6 um poquinho, ndo aprendi
muito ndo, é dificil. Fico oiano a mocga escreveno rapido e pensano, nossa,
a moga é de |é e de escrevé, eu num s ndo. tamém nem preciso né? Que
gue adianta sabé escrevé narua (...)". Vitorioso.

Percebemos nos trechos escolhidos que os moradores de rua apés alguma
procura de trabalho acabam desistindo diante das dificuldades encontradas e da falta de
perspectiva que se agrava na medida em que a permanéncia nas ruas se prolonga por
anos e anos. Alguns apresentam uma visdo de si mesmo que reforca a estigmatizacao

imposta pela sociedade de forma geral. E grande o desejo de pertencimento. Os
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moradores de rua demonstram em suas falas que quanto mais ficam nas ruas, menos se
sentem membros efetivos dessa sociedade e mais alijados e distantes se encontram de
possuirem trabalho, familia e rela¢cées comunitarias.

O diagnéstico municipal aponta alguns dados relevantes sobre a relacdo dos
moradores de Juiz de Fora com o trabalho. Com relagdo ao trabalho informal a pesquisa
aponta que 97,01% dos entrevistados se consideram nessa situacdo, 5% se declaram
aposentados, 1,5% empregados e somente 1% se considera desempregado. Esses
dados se cruzados com os depoimentos que colhemos nos permitem uma reflexao
interessante.

Em geral, de acordo com as entrevistas que realizamos, os moradores de rua
ao responderem o questionamento feito no diagnéstico podem ter considerado trabalho
informal as atividades que realizam de forma esporadicas e sem sistematizacao alguma,
como vender doces no sinal, eventualmente, ou esporadicamente “guardar carros” nas
ruas. Assim, consideramos problemética essa classificacdo, uma vez que nao
acreditamos ser correto afirmar que os moradores de rua, com as caracteristicas dos que
pesquisamos, realizam atividades no mercado informal de trabalho de forma similar aos
trabalhadores que, por exemplo, se dedicam diariamente a atividades especializadas, ou
ndo, como a coleta de material reciclavel, a atuagdo na construcéo civil e outras. Pelos
dados apresentados nas falas daqueles que entrevistamos temos clareza de que, em
busca da sobrevivéncia, quando esgotam outras fontes de recursos e/ou doacdes, 0s
moradores de rua recorrem a mendicancia e a realizacdo de pequenas atividades a fim de
comprar comida, bebida ou cigarros, fato que a nosso ver ndo 0s caracteriza como

trabalhadores informais.

“Ja trabaiei s6 sem cartera memo, carregava uns saco de caminhdo pra
descarrega sabe? Entdo, mas ai eu ganhava dinhero por dia, bebia e
cumia tudo que que eu ia fazé?” Apostolo

“Sabe que hoje eu preciso de dinheiro s6 pra bebé e fuma, porque comé
eu como has casa que me ajuda, as vezes ate ddo comida no restaurante
tamém, é s6 num fazé bagunca na porta deles que eles d&do, banho
guando eu quero eu tomo nos posto de gasolina, os cara é tudo chegado
meu, me deixa toma banho 14, intdo ainda bem que eu preciso poco de
dinheiro né? Sendo, num sei como que ia fazé, o povo de dinheiro num
gosta da gente ndo, tem raiva da gente num sé igual eles, num trabaia,
mas a gente vai trabaia como? (...)Mas eu quando quero dinheiro, vo 1a pro
sinal, fico pedino, se o dia ta fraco, eu faco umas coisinha de latinha, igual
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essa daqui sabe (mostra a miniatura de latinhas de refrigente) e vendo ou
troco com os colega a troco de cigarro i eles vende depois pra fica cu
dinhero. E assim, nisso ja tem sete ano que to assim (...)". Matreiro.

Em suma, acreditamos que nem no mercado informal de trabalho os
moradores de rua possuem uma insercdo efetiva, fato que pode ser relacionado com a
situacao de extrema pauperizacdo e péssimas condi¢des fisicas e mentais em que muitos
deles se encontram. Esse fato os coloca em franca desvantagem em se tratando de uma
comparacao com os trabalhadores que, mesmo pauperizados, se encontram em atividade
na informalidade.

Destacamos ainda que muitas vezes o discurso de procura de trabalho, por
parte daqueles que vivem nas ruas, traduz a reproducao do discurso que € institucional e
socialmente aceito. O discurso da busca por trabalho os afasta da condicdo estigmatizada
de desocupados, “vagabundos”, pregui¢cosos. Assim, em nossa avaliacdo, as atividades
eventualmente realizadas pela populacdo de rua se relacionam muito mais com a
necessidade de luta pela sobrevivéncia do que caracterizam uma relacdo de trabalho
informal.

No contexto atual a reproducédo do capital deixa de exigir grande quantidade de
trabalho humano, fazendo surgir os “desnecessarios” ao mundo do trabalho. Dessa forma,
esses individuos ndo exercem nem mesmo a funcdo de exército reserva de mao-de-obra
para a sociedade capitalista. No caso do Brasil, onde ndo conseguimos resolver o0s
problemas antigos de desigualdade social e pobreza, esse fenbmeno se manifesta de
forma mais agressiva, empurrando para a miséria populacbes mais vulneraveis e
deixando a possibilidade de saida dessa situacao extremamente reduzida.

Para Castel, como ja mencionado, a rua € a opgao que resta aos “sobrantes”,
pessoas invalidadas pela conjuntura, como decorréncia das novas exigéncias da
competitividade, da concorréncia e da reducao de oportunidades e de emprego, fatores
gue conformam a situacdo atual, na qual ndo ha mais lugar para todos na sociedade.
(Castel, 1998, p. 255). Para o autor, esses “sobrantes” sdo individuos “que foram
invalidados pela conjuntura econémica e social dos udltimos vinte anos e que se
encontram completamente atomizados, rejeitados de circuitos que uma utilidade social
poderia atribuir-lnes”.(ibidem). Para sua sobrevivéncia, como todos na sociedade de
consumo, dependem do mercado a diferenca estd em que esse mesmo mercado ndo

mais precisa de sua forca de trabalho, Unico valor de que dispdem para o processo de
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troca.

Em concordancia com Castel (ibidem), Nascimento afirma que, aparentemente,
0 aumento da desigualdade social e do desemprego estdo criando grupos sociais que nao
possuem acesso aos bens materiais e simbodlicos, mas, sobretudo, que ndo tém
possibilidades de encontrar um lugar no mundo do trabalho. A revolucdo cientifico-
tecnoldgica recente esta por tras deste fendmeno de forma mais abrangente e as crises
sucessivas, apos os anos 1970, de forma mais conjuntural. (Nascimento, 1994)

O autor prossegue pontuando que “um contingente cada vez maior de pessoas
transforma-se de exército de reserva em lixo industrial. Ndo apenas nao tem trabalho ou
capacidade de gerar renda suficiente como nao tem as qualidades requeridas para nele
ingressar”. (ibidem, p. 35). Segundo Nascimento, os individuos tornam-se, em primeiro
lugar, desnecessarios economicamente. Perdem qualquer funcédo produtiva e passam a
se constituir em um peso econdmico para a sociedade (do mundo do trabalho) e para o
governo. Em segundo lugar, com estas mudangas sociais ocorrem transformacdes nas
representacdes sociais a respeito destes individuos. Pois, “0s mesmos ndo sdo apenas
objeto de discriminagcdo social. Aos poucos passam a ser percebidos como individuos
socialmente ameacantes e, por iSSoO mesmo, passiveis de serem eliminados”. (ibidem, p.
40).

Acreditamos que essa parece ser a demonstracdo mais evidente de que
estamos diante de uma nova e alarmante expressao da velha questéo social. Acreditamos
gue seu cerne que ja foi marcado pela pobreza macica representada pelos “vagabundos”
do século XVI, pela questdo operaria do século XIX, agora, com contornos ainda
indefinidos, se encontra na restricdo de grandes parcelas da populacdo, dentre as quais
se insere com preponderancia a populacdo de rua, ao mundo do trabalho e, de forma

geral, ao conjunto das relacdes sociais estabelecidas na sociedade capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A populacdo de rua € um fendmeno complexo que, embora ndo tenha sua
origem na contemporaneidade, é intimamente agravado por algumas das principais
caracteristicas que conformam o mundo atual, tais como as constantes transformacoes
politicas e econbmicas, a globalizacdo, a precarizacdo das relacdes de trabalho, o
desemprego, a individualizacdo exacerbada e outras.

A situacdo de pobreza extrema, auséncia de moradia e inexisténcia de vinculos
familiares e comunitarios caracterizam grande parte dessa populacdo. Ressaltamos que a
populacdo de rua é extremamente diversificada e estuda-la exige um recorte inicial bem
definido. Por esta razdo, delimitamos os moradores de rua que vivem nas ruas de Juiz de
Fora, Minas Gerais, ha mais de seis anos. Entendemos como moradores de rua aqueles
gue vivem, de fato, nas ruas da cidade e apresentam essa situacao limite de
sobrevivéncia e auséncia de vinculos familiares e sociais.

Buscando associar a génese desse fenbmeno a génese da questdo social,
encontramos os “vagabundos” do século XVI que, fora de um mercado de trabalho ainda
em formacéo, perambulavam pelas ruas das cidades expostos as legislac6es que coibiam
sua mobilidade espacial e os situava como ameaga a sociedade nascente. Assim,
identificamos na acumulacdo primitiva, origem da sociedade capitalista, as condi¢cdes de
producdo e reproducdo dos moradores de rua enquanto questdo social.
Concomitantemente identificamos ai, a génese da questdo social, que era respondida
pelo Estado de forma coercitiva e repressiva, conforme buscamos demonstrar no corpo
desse estudo.

Perseguindo as indagacdes que originaram esse estudo encontramos a grande
diversidade de segmentos que compdem a populacdo de rua e, também, o grande e
diferenciado arcabouco de conceitos e terminologias empregados como referéncia aos
moradores de rua.

A aproximacdo com o0 escopo teorico definido e com os moradores de rua
pesquisados indica que a maioria deles é originaria de familias nas quais divergéncias e
conflitos, motivados por inimeros fatores, eram frequentes, gerando precariedade,
fragilidade e instabilidade nas relagdes familiares e impulsionando o rompimento com as
familias originarias. Os motivos que os levaram a vida nas ruas possuem intima ligacéo

entre si e podem ser classificados basicamente em dois planos: pertencimento
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(dificuldades e ruptura das relagbes familiares, inexisténcia ou ruptura de vinculos
comuntitarios) e trabalho (desemprego e pauperizacao). Dessa forma, os moradores de
rua ndo “optaram” por essa situacdo, mas, sim, foram levados por forcas maiores, que
ndo puderam ser controladas.

O cotidiano dos moradores de rua pesquisados é permeado por um sentimento
constante de incerteza, decorrente do isolamento e da precariedade dessa condi¢cdo que
instala o provisério como modo de existéncia. A subsisténcia € ardua e imprevisivel,
obtida através do acesso precéario aos servicos filantropicos e/ou publicos, da realizacao
de trabalhos esporadicos objetivando garantir o imediato e/ou da pratica da mendicancia.
O uso do alcool na rua € constante, generalizado e associado principalmente a
necessidade de esquecer problemas do passado, de adquirir maior encorajamento para
enfrentar as condi¢cdes de vida adversas e de evasdo da realidade penosa. Os vinculos
na rua mostram-se superficiais e provisorios, visto que os moradores de rua, geralmente,
possuem dificuldades de insercdo em coletividades de qualquer espécie, s6 restando
acomo alternativa a solidao e o isolamento. A desconfianga e inseguranca dominam esse
universo; 0 que o0s leva a viver sozinhos ou, no maximo, acompanhados
momentaneamente, estabelecendo relacdes frageis e ndo se apegando a nada e nem a
ninguém. A auséncia de vinculos e de referenciais estaveis ligados a rede social os torna
altamente individualizados e, como consequéncia, superexpostos e vulneraveis. O desejo
de conseguir um emprego, constituir uma familia e um lar foram relatados como sonhos
dos entrevistados. No entanto, h4 o reconhecimento de que a atual condicdo de vida
oferece poucas oportunidades para a concretizacdo dessas aspiracoes. Desse modo, 0s
moradores de rua acreditam que esses desejos nunca se tornarao realidade.

Percebemos que o discurso do trabalho é assimilado como postura aceita
socialmente e requisitada pelas instituicbes de atendimento. A trajetoria historica dos
moradores de rua que sdo estigmatizados, criminalizados, discriminados, demonstra que
o trabalho ocupa, de fato, um lugar central no discurso daqueles que buscam atendimento
institucional, afinal, durante anos, e, ainda hoje, os moradores de rua convivem com 0
espectro da vagabundagem, vadiagem, e outros conceitos amplamente propagados em
nossa sociedade como sindnimos daqueles que vivem nas ruas. Assim, chegam até aos
orgdos e entidades de atendimento com o discurso institucionalmente aceito, o discurso
do trabalho. Importa observar que, esse sentido do trabalho se manifesta, embora muitas
vezes eles ndo estejam em busca de trabalho, ou mesmo, ndo se encontrem mais em

condigbes de trabalhar formal ou informalmente, em funcdo de debilidades de saude
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como doengcas comuns aqueles que vivem nas ruas, dependéncia quimica, transtornos
mentais e/ou comportamentais, e outros dificultadores para o trabalho em qualquer de
suas formas e que se manifestam com uma dimensdo mais exacerbada naqueles que
vivem nas ruas.

A populagcdo de rua expbe as contradicdes bésicas do modo capitalista de
producdo: a falacia de que todos possuem iguais oportunidades e a evidéncia de que,
embora a producado seja social, a apropriagcdo dos ganhos é sempre individual, sendo as
pessoas em situacdo de rua testemunhas vivas de que a exploracdo e a desigualdade
estdo no cerne deste modo de produgéo.

Consideramos que, além da nao inser¢do no mercado formal, ou mesmo
informal de trabalho, os moradores de rua, por seu crescimento numerico e por nao
possuirem as habilidades requeridas para serem absorvidos, tornam-se “desnecessarios
economicamente”. Esse traco esta relacionado ao fenbmeno que atinge mesmo 0s paises
ricos, e que tem sido chamado de “desemprego estrutural”.

Ao quadro, atualmente real, de uma economia dominada pela revolucéo
cientifico-tecnologica e necessitando cada vez menos de trabalhadores, pode-se opor a
hip6tese de que a disseminacdo das novas tecnologias terminard por criar novas
perspectivas de emprego de mao-de-obra, sobretudo no setor terciario. A hipotese, alias,
teria um conhecido exemplo histérico em que se apoiar. Ao contrario do que ocorreu na
primeira revolucdo industrial, quando a introducdo de maquinas no processo produtivo
ocasionou uma grande onda de desemprego, gerando uma série de revoltas de
trabalhadores ingleses. Depois, a propria industria em expansao reabsorveu parcelas
expressivas que, num primeiro momento, ela propria tinha tornado inuteis, a atual
revolucdo cientifico-tecnologica explusa, cotidianamente, grandes contingentes
populacionais do trabalho formal e informal.

Independentemente dessa discussdo, porém, o fato € que os moradores de
rua, sao postos a margem do processo produtivo e do circuito econémico tradicional, séo,
no momento, “desnecessarios”. Mas, ndo apenas isso. Sobre eles se abate um estigma,
cuja conseqiéncia mais dramatica seria a sua expulsdo da prépria “6rbita da
humanidade”, vivenciamos um continuo processo de desumanizagdo, na medida em que
0s moradores de rua, levando uma vida considerada subumana em relagéo aos padroes
de sociabilidade, passam a ser percebidos como individuos socialmente ameacantes e,
por isso mesmo, passiveis de serem eliminados.

Adotamos a hipdétese de que os moradores de rua, diferentemente do
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lumpenproletariat classico, tornaram-se “desnecessarios economicamente”. E como se o
exeército industrial de reserva, ao ultrapassar determinados limites, viesse a se tornar
“supérfluo”. Tanto mais que, por conta dos espantosos e continuos avancos tecnolégicos
dos ultimos tempos, parece consistente a hipétese de que a massa de miseraveis ja nao
possui as qualificacbes necessérias para funcionar como “reserva”, da qual o setor
dindmico do capitalismo poderia lancar méo para comprimir salario. Nesse caso, como
parece ocorrer no Brasil atualmente, o setor dindmico da economia pode operar sem se
preocupar com os moradores de rua que, de tdo numerosos, deixaram de ser funcionais e
passaram a constituir um estorvo. Trata-se de um estagio no qual segmentos que,
importantes por seu numero, ja ndo tém nenhuma “importancia” econémica. S&0 0s
moradores de rua “sobrantes” (lamamoto, 2000) ou mesmo “indteis para o mundo”
(Castel, 1998).

A populacdo de rua, entendida dessa forma é um fenbmeno ainda mais
complexo e que guarda dimensdes exatas de perversidade e barbarie. Por isto, a
pesquisa realizada ndo conseguiu abranger e decifrar toda essa complexidade. Mas,
ainda a consideramos relevante por possibilitar uma aproximacéao e melhor entendimento
sobre um fendmeno social que estad ocorrendo na atualidade e que é preocupante pela
gravidade de suas consequéncias e razdes de sua ocorréncia.

De acordo com a reflexdo possibilitada pelas entrevistas, é possivel verificar
gue a maioria estd num processo de empobrecimento e desfiliacdo que remete aos seus
locais e familias de origem. Verificamos ainda, que a insercdo espacial e ocupacional em
Juiz de Fora é caracterizada pela precariedade e instabilidade. O morador de rua, que
sequer consegue insercao efetiva no mercado informal de trabalho ou moradia precéria,
acaba possuindo restritas possibilidades de ver sua situacado se modificar, vivenciando um
reforco do processo de empobrecimento e desfiliacdo reproduzido ndo sé no segmento
da populacéo de rua, mas de muitos trabalhadores, e, ndo s6 em Juiz de Fora, mas em
varias cidades brasileiras.

Percebemos que, em Juiz de Fora, como em varias cidades do mundo,
enquanto parcelas de maior poder aquisitivo da populacdo afugentam-se em espacos
cada vez mais privados e excludentes, um outro segmento populacional, sem poder
aquisitivo, se move por espacos deteriorados da cidade, inventando ocupacgdes que sao

permeadas pela transgressao, ou no limite da sobrevivéncia habitando as ruas.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

DISSERTACAO: POPULACAO DE RUA EM JUIZ DE FORA: UMA REFLEXAO A
PARTIR DA QUESTAO SOCIAL

ORIENTADORA: ELIZETE MARIA MENEGAT

MESTRANDA: VIVIANE SOUZA PEREIRA

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

NOME ESCOLHIDO PARA IDENTIFICACAO:

TEMPO NA RUA:

IDADE:

LOCAL DE NASCIMENTO:

ULTIMO LUGAR DE MORADIA ANTES DA RUA:

LOCAL DE REALIZACAO DA ENREVISTA: HORARIO:

EIXOS: PERTENCIMENTO E TRABALHO
PERDA DO PERTENCIMENTO FAMILIAR E COMUNITARIO:

Onde vocé morou antes de vir para a rua? Morava com quem?

Onde vocé morava era seu ou da sua familia? Vocé e/ou sua familia tinham documentos
dessa propriedade?

O lugar onde vocé morava era uma comunidade? E sua familia, continua la?

Por que vocé saiu do local onde morava?

PERDA DOS VINCULOS COM O MERCADO FORMAL E INFORMAL DE TRABALHO

1) Vocé ja trabalhou? Como? Tinha carteira assinada?

2) E hoje, vocé tem encontrado emprego? O que faz para sobreviver?

3) Se nao estéa trabalhando, esta procurando emprego? Se sim, vocé acha que tem
emprego para quem vive na rua? Porque?
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