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RESUMO

Este trabalho realiza uma analise preliminar da relacdo trabalho-satde, especificamente, do
trabalho em domicilio no setor de confeccBes e seus impactos na salde dos trabalhadores que
desenvolvem esta atividade no municipio de Juiz de Fora. Esta modalidade de trabalho,
existente desde os primordios do capitalismo sofre reconfiguracdes com o desenvolvimento
da sociedade capitalista. Com o processo de reestruturacdo produtiva, tal atividade vem se
expandindo através dos processos de terceirizacdo e subcontratacdo, submetendo o0s
trabalhadores a condicgBes precérias. O trabalho domiciliar enquanto atividade realizada no
domicilio do trabalhador é uma fonte de renda para muitas familias juizforanas. Diante deste
contexto, o Departamento de Saude do Trabalhador de Juiz de Fora (DSAT/JF) realizou, no
ano de 2007, um estudo-piloto intitulado “Mapeamento das atividades econémicas
domiciliares realizado em &rea de abrangéncia da Estratégia de Salde da Familia:
integralidade ¢ intersetorialidade das a¢des em Saude do Trabalhador”, na Unidade de
Atencdo Primaria a Saude (UAP) Jardim da Lua localizada no Parque Burnier, com o objetivo
de identificar estes trabalhadores e acompanha-los. Outro projeto de pesquisa que permitiu
identificar trabalhadores domiciliares foi “Industria, Trabalho e Operariado Téxtil em Juiz de
Fora”, que estd sendo realizada pelo grupo de pesquisa Politicas Publicas, Trabalho e
Mercado de Trabalho em Juiz de Fora, da Faculdade de Servi¢o Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). Para fundamentar esta reflexdo foram feitas pesquisas
bibliogréficas, atualizacdo de dados e estudos tedrico-analiticos. Além disso, a metodologia
utilizada pautou-se em entrevistas qualitativas com os trabalhadores em domicilio
identificados nos estudos acima (total de doze pessoas), que buscou apreender o processo de
trabalho em domicilio, a relagdo entre trabalho-salude e seus desdobramentos no quadro de

salde do trabalhador.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva, Trabalho Domiciliar, Saude do Trabalhador



ABSTRACT

This work makes a preliminary analysis of the relationship between work and health,
specifically, work at home in the garment sector and its impacts on the health of workers who
develop this activity in the municipality of Juiz de Fora. This type of work, existing since the
dawn of capitalism suffers reconfigurations with the development of capitalist society. With
the restructuring process, such activity has been expanding through the processes of
outsourcing and subcontracting, subjecting workers to poor conditions. Home-based work
activity performed at home while the worker is a source of income for many families Juiz de
Fora. Given this context, the Department of Occupational Health of Juiz de Fora (DSAT / JF)
held in 2007, a pilot study entitled "Mapping of household economic activities carried out in
the coverage area of the Family Health Strategy: integration and intersectoral actions in
Occupational Health ', Unit of Primary Health Care (UAP) located in the Garden of the Moon
Park Burnier, in order to identify these workers and accompany them. Another research
project which identified home workers was "Industry, Labor and textile worker in Juiz de
Fora" which is being conducted by the research group Public Policy, Employment and Labour
Market in Juiz de Fora, the School of Social Work Federal University of Juiz de Fora (UFJF).
To support this reflection were made literature searches, updating data and theoretical and
analytical studies. Furthermore, the methodology was based on interviews with homeworkers
identified in the above studies (total of twelve people), which sought to seize the process of
working at home, the relationship between work and health and its consequences within

worker health.

Key-words: Restructuring of Production, Home Work, Occupational Health
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo de Mestrado “O trabalho domiciliar e seus impactos na saude do
trabalhador: uma aproximagdo a realidade dos trabalhadores téxteis em Juiz de Fora” tem
como objeto de estudo a satde dos trabalhadores em domicilio no ramo téxtil em Juiz de
Fora. Seus objetivos centram-se em compreender e analisar os impactos desta modalidade de
trabalho na satde dos trabalhadores domiciliares téxteis em Juiz de Fora; analisar a relagédo
trabalho-saiide no processo de trabalho domiciliar, reconhecendo as condi¢fes sob as quais
este se desenvolve; além de contribuir para o estudo das relacdes de trabalho no &mbito da
pesquisa “Industria, Trabalho e Operariado Téxtil de Juiz de Fora”.

Penso que realizar uma andlise sobre a relacdo trabalho-salde apresenta-se como uma
teméatica muito pertinente neste momento em que a sociedade capitalista vive constantes e
intensas transformacdes, resultantes do processo de reestruturacdo da economia e reforma do
Estado, com implicacdes estruturais, ndo s6 no mundo do trabalho como também nos indices
de desigualdades sociais, tendo em vista os niveis de desemprego, pobreza, miséria e
precarizacdo, aprofundando a configuracéo da questao social.

Por entender o trabalho e suas condi¢des no capitalismo como um dos determinantes
da saude sabe-se que a nova forma de organizacdo e gestdo do mundo do trabalho gera
conseqiiéncias, das mais diversas proporcdes, no quadro de salde dos trabalhadores. Esta
realidade produziu indagac0es e interesse em analisar a relacdo trabalho-salde no ambito do
trabalho em domicilio em Juiz de Fora.

Como fundamentacdo do estudo proposto, desenvolveu-se uma discussdo tedrico-
analitica, apoiada em diversos autores cujas fundamentacfes estdo embasadas nos
pressupostos analiticos de Marx, que serd apresentada nos capitulos que se seguem, sobre a
configuracdo do trabalho na sociedade capitalista contemporéanea, destacando a modalidade de
trabalho domiciliar, além da construcdo do campo Saude do Trabalhador — enquanto area de
atencdo a saude — a nivel nacional e sua institucionalizagdo no municipio de Juiz de Fora,
como também a realidade vivida por esses trabalhadores no setor téxtil.

O primeiro capitulo apresenta o trabalho na sociedade capitalista enquanto uma
categoria tedrica que explica a construcao do real, que possibilita a producao de qualquer bem
e “faz referéncia ao proprio modo de ser dos homens e da sociedade”. (NETTO E BRAZ,
2007: 29). E fonte de exploracdo e de dominacgdo do capital sobre o trabalho, ou seja, do
capitalista sobre o trabalhador — duas classes fundamentais desta sociedade. Na

contemporaneidade, o0 mundo do trabalho vem passando por profundas metamorfoses em
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funcdo da crise estrutural do capital ocorrido nos anos 1970, levando a introducdo de
alteragOes no sistema produtivo. Instaurou-se a “acumulacdo flexivel”, tendo como base a
reestruturacdo produtiva na qual ocorre a flexibilizacdo das relacdes e contratos de trabalho,
com controles rigorosos por parte do capitalista e intensificacdo dos ritmos e movimentos no
processo produtivo. Formas de contratagdo/subcontratacdo, como a terceirizagdo, ganham
proporcdes cada vez maiores no mercado, reconfigurando formas pretéritas de trabalho, como
exemplo o trabalho domiciliar, expondo milhares de trabalhadores a atividade laborativa,
desprovidos de direitos e garantias trabalhistas (conquistas histéricas da classe trabalhadora),
ndo se reconhecendo pertencentes a classe trabalhadora, e submissos aos ditames do capital.
Consequentemente, esta classe fragmenta-se e enfraquece seu poder de reivindicacdo e
guestionamento a ordem capitalista — gerando uma suposta fragilidade sindical como

analisam varios estudiosos.

[...] o controle da forca de trabalho pelo capital recorre a formas diversas
daquelas do despotismo fabril, apelando a “participacdo” e ao
“envolvimento” dos trabalhadores, valorizando a “comunica¢do” e a redu¢ao
das hierarquias mediante a utilizacdo de “equipes de trabalho”; é nesse
guadro que o toyotismo ganha relevo nas relacGes de trabalho, inclusive com
o forte estimulo ao “sindicalismo de empresa” (ou “de resultados”). O
capital empenha-se em quebrar a consciéncia de classe dos trabalhadores:
utiliza-se o discurso de que a empresa é a sua “casa” e que eles devem
vincular o seu éxito pessoal ao éxito da empresa; ndo por acaso, 0S
capitalistas j4 ndo se referem a eles como “operarios” ou “empregados” —

2 (13

agora, sdo “colaboradores”, “cooperadores”, “associados” etc. (NETTO E
BRAZ, 2007: 217)

Como modalidade de trabalho discutida neste estudo, o trabalho em domicilio € uma
atividade realizada desde os primdrdios do capitalismo e que adquire representacdes diversas
em cada contexto histérico. Para muitas pessoas, sejam homens, mulheres e jovens, significa
a Unica oportunidade de se inserirem no mercado de trabalho. Entende-se trabalho domiciliar
qualquer atividade remunerada realizada no espago domiciliar do trabalhador, por meio de
encomendas fixas ou variaveis feitas por empresas ou intermediarios (pessoas responsaveis
por localizar trabalhadores domiciliares e subcontratd-los) os quais determinam as
caracteristicas da mercadoria, formas de pagamento e os prazos para entrega. No tocante ao
setor téxtil, estas atividades referem-se a uma etapa da produgdo, ou seja, uma mesma
empresa pode subcontratar varios trabalhadores domiciliares para realizarem etapas
diversificadas do processo de producdo. Os trabalhadores domiciliares em geral sao

responsaveis pela aquisicdo e manutencdo de maquinarios. Muitos contam com o auxilio de
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demais membros da familia e/ou até mesmo subcontratam outros trabalhadores para atuarem
no processo produtivo, reproduzindo a relacdo de precarizacdo estabelecida entre ele e 0
contratante.

Os referidos trabalhadores sdo vistos como “preguicosos”, “folgados”, que ndo querem
ter horario para trabalhar e ndo querem ter patrdo. Quando ocorre algum problema com a
producdo ou algum acidente de trabalho ou agravo em sua saude, sdo culpabilizados e
responsabilizados.

Assim sendo, o trabalhador, responsavel pelo crescimento e expansdo do capital é
cotidiana e brutalmente explorado — tanto fisica quanto emocionalmente —, sendo alijado de
seus direitos pelas amarras do capital. Laurell e Noriega (1989) resumem de forma inequivoca
a relacdo entre trabalho e capital: para o trabalho, tem-se a flexibilizacdo, precarizacdo e o
sucateamento das condigdes de vida e de trabalho da classe trabalhadora; ja para o capital,
liberdade total de movimento, formas de contratacéo e exploragédo da forca de trabalho.

No segundo capitulo apresenta-se a constituicdo da Politica Nacional de Salude no
processo de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, a construcao do
campo Salde do Trabalhador no Brasil nos anos 1990 que representa uma conquista dos
movimentos sociais, sindicatos e profissionais de diversas areas envolvidos na discussdo pela
inclusdo, no direito a saude, das questbes que envolvem a relacdo trabalho-saide. A Lei
Organica da Saude — LOS (Lei n° 8080/90) que regulamenta o SUS considera o campo Salde
do Trabalhador como competéncia deste.

Em 2004 foi reformulada a Politica Nacional de Saude do Trabalhador (PNST) com
objetivo de implementar acdes de promocao, reabilitacdo e vigilancia no tocante a satde dos
trabalhadores. A Portaria n® 1.125 de 06 de julho de 2005, apresenta dentre outras diretrizes, a
estruturacdo da Rede Nacional de Atencdo Integral & Salde do Trabalhador (RENAST),
composta pelos Centros Estaduais e Regionais de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CERESTS) e pela rede sentinela — estabelecimentos de saude que identificam, investigam e
notificam casos de agravos, acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Os CERESTS
surgem como campos de operacionalizagdo da Saude do Trabalhador.

No municipio de Juiz de Fora a area de Saude do Trabalhador foi estruturada a partir
de 1988, com a implantacdo do Ambulatorio Integrado de Doencas Ocupacionais (AIDO)
cujas acOes eram restritas ao atendimento ambulatorial. No ano de 1996, em funcdo do
aumento de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, Juiz de Fora buscou aprimorar suas
acdes no tocante a Satde do Trabalhador, criando o Instituto de Saide do Trabalhador — ISAT
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—, que em 2002 passou a ser denominado Departamento de Saude do Trabalhador (DSAT) da
rede publica do municipio de Juiz de Fora.

O DSAT, dentre diversas atribuicGes, realizou em parceria com o Departamento de
Estatistica da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em 2007 um estudo-piloto
intitulado “Mapeamento das atividades econdmicas domiciliares realizado em &rea de
abrangéncia da Estratégia de Satde da Familia®: integralidade e intersetorialidade das acdes
em Saude do Trabalhador”, na Unidade de Atenc¢dao Primaria a Saude Jardim da Lua no
Parque Burnier. Neste levantamento aproximadamente em 12 domicilios estava presente
aquela atividade laborativa relacionada ao setor téxtil.

Este projeto serviu de base para a elaboracdo da metodologia desta dissertagdo de
Mestrado, juntamente com as discussGes e orientacdes advindas do Grupo de Pesquisa
“Industria, Trabalho e Operariado Téxtil em Juiz de Fora” que est4 sendo realizada pelo grupo
de pesquisa Politicas Publicas, Trabalho e Mercado de Trabalho em Juiz de Fora, da
Faculdade de Servico Social da UFJF o qual me inseri enquanto mestranda no ano de 2008 e
participei por alguns meses.

Foram realizadas entrevistas qualitativas com 12 trabalhadores domiciliares inseridos
no setor téxtil, sendo 3 identificados no Mapeamento do DSAT, 7 pela pesquisa acima
mencionada e 2 por indicagdo de pessoas que conheciam algum trabalho em domicilio. Além
disso, foram realizadas pesquisas bibliogréficas, atualizacdo de dados e estudos teorico-
analiticos para fundamentar e enriquecer a reflexdo proposta. Buscou-se apreender a dindmica
do trabalho em domicilio e os impactos desta modalidade na saide daqueles que a realizam.

O interesse em discutir tal tematica se deu com a minha visita ao DSAT em 2008,
como intuito de saber das demandas ou projetos mais recorrentes neste orgao e que talvez
pudessem me direcionar, além das discussdes realizadas pelo Grupo de Pesquisa acima
mencionado. Vale ressaltar que afinidade com esta area vem sendo construida desde a

graduacdo.” Avalio que a elaboracdo desta dissertacdo constitui-se em uma grande

O Ministério da Satde propds a adogéo da Estratégia da Sadde da Familia e de Agentes Comunitarios de Satde,
com o objetivo de contribuir para a constru¢cdo de um modelo assistencial que tenha como base a atuacdo no
campo da Vigilancia da Satude. Desta forma, “as a¢des de satide devem pautar-se na identificacdo de riscos,
danos, necessidades, condi¢des de vida e de trabalho, que, em Ultima instancia, determinam as formas de adoecer
e morrer dos grupos populacionais”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2002: 8). Pelo fato de atuarem diretamente no
nivel local de salde, em territdrio delimitado, as estratégias de Salde da Familia e de Agentes Comunitarios de
Saude possuem grande potencial, no sentido da construgdo de uma préatica de salde dos trabalhadores integrada a
questdo ambiental (Ibid: 14).

Meu campo de estagio foi na Geréncia de Saude do Trabalhador (GESSAT) da Universidade Federal de Juiz de
Fora nos anos de 2004 e 2005 e realizei meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) “A Precarizagdo das
relacGes de trabalho e seu rebatimento na salde do trabalhador: um enfoque na Diretoria de Logistica da UFJF”.
Posteriormente, me inseri no Programa de Residéncia em Servico Social no Hospital Universitario de Juiz de
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oportunidade de reflexdo que me permitiu avancar nos estudos sobre a relacdo trabalho-saude
e expandir ainda mais meu interesse nessa discussdo. Além disso, esta analise tem o propdsito
de despertar interesses de outros agentes profissionais para esta questdo a fim de que novos
estudos sejam realizados, assim como novas propostas e acfes sejam implementadas, na
efetivacdo dos direitos da classe trabalhadora — direitos estes que estdo sendo alijados do
universo do trabalho.

Capitulo I — Processos de trabalho no capitalismo contemporaneo

1.1 — O significado do trabalho no capitalismo

Sem trabalho eu ndo sou nada
Nao tenho dignidade

N&o sinto o meu valor

Nao tenho identidade

Mas o que eu tenho

E s6 um emprego

E um salario miseravel

Musica de Trabalho
Renato Russo — Legido Urbana

A relacdo trabalho e salde, mais especificamente, impactos do trabalho domiciliar na
salde dos trabalhadores submetidos a esta modalidade de trabalho pressupde a anélise acerca
do processo de trabalho na sociedade capitalista, com intuito de compreender e apreender
como este processo é o cerne determinante do campo saude do trabalhador.

A sociedade capitalista é composta por duas classes fundamentais® situadas em dois
polos distintos: capitalistas (burguesia) e trabalhadores (proletariado). Tais classes tecem
relacbes sociais cotidianas, que se tornam indispensaveis para o desenrolar da sociedade
burguesa, ja que burguesia e proletariado tem mutua dependéncia. O capitalista detém a
propriedade dos meios de producdo (meios e objetos de trabalho) e o trabalhador somente sua

forca de trabalho, sua capacidade orgénica e intelectual, sua forca vital. Inseridos no contexto

Fora/Centro de Atencdo a Saude (HU/CAS) entre os anos de 2006 e 2007, onde foi possivel elaborar minha
Monografia de Especializagdo em Politica ¢ Pesquisa em Satde Coletiva “As transformagdes no mundo do
trabalho e seus impactos na saude do trabalhador: como foco o HU/CAS/UFJF”, dando continuidade & analise
iniciada com o TCC.

*0s capitalistas (burguesia) e o proletariado (classe trabalhadora) constituem duas classes fundamentais, que sdo
determinadas pela propriedade ou ndo dos meios de producdo. No entanto, as estruturas de classes das formacdes
sociais capitalistas ndo sdo constituidas somente por aquelas duas classes: burguesia e proletariado articulam-se a
outras classes (NETTO E BRAZ, 2007).
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da producdo capitalista, o trabalhador ao assinar um contrato de trabalho* com o capitalista,
torna-se mais uma mercadoria adquirida por este, que a unird aos meios e objetos de trabalho
— (ue ja adquiriu no mercado — para iniciar seu processo de producdo de mercadorias.

Segundo lamamoto (2008) a mutua dependéncia entre capital e trabalho configura-se
como uma relagdo contraditoria. Embora o trabalhador seja submetido a um elevado grau de
exploracdo pelo capital, dele necessita como o unico meio de adquirir, de conquistar seus
artigos para sobreviver e, assim continuar se reproduzindo. O capital, por sua vez, necessita
do trabalhador, de sua forca de trabalho viva, de sua capacidade orgéanica e intelectual para se
expandir, para produzir tempo de trabalho necesséario, e ndo so este como também tempo de
trabalho excedente ou mais-valia.

O trabalhador ao entrar no processo de trabalho, torna-se forca de trabalho ativa e
vende sua Unica mercadoria (sua forca de trabalho), entrega sua forca de trabalho para uso e
consumo no processo produtivo. Representa seu trabalho em valores de uso, em artigos
destinados a satisfacdo de alguma necessidade.

O trabalhador passa a consumir os meios de producdo (de propriedade do capitalista)
mediante o seu trabalho. Durante o consumo destes meios, a forca de trabalho sofre um
desgaste biopsiquico, ou seja, também é consumida. Como resultado do processo de
producdo, tem-se a producdo de uma mercadoria, resultado ndo somente de uma determinada
quantidade de trabalho, mas de trabalho social — o somatério de todos os trabalhos
subordinados a divisdo do trabalho, de todos os trabalhos utilizados na producéo de todos os
meios e instrumentos indispensaveis a elaboracdo de uma mercadoria — realizado pela
sociedade (MARX apud ANTUNES, 2004).

lamamoto (2008) aponta que a mercadoria forca de trabalho s6 possui valor de uso
guando ela ¢ utilizada no mercado, quando passa a ser valor de troca, a ser trocada por um
salario para satisfazer suas necessidades, como um meio para obtencdo dos elementos
indispensaveis a sua subsisténcia. Entretanto, a forca de trabalho é uma mercadoria especial,
pois sem ela o capitalista ndo consegue utilizar os demais elementos investidos no processo de
producdo — meios de producdo. Ao ser consumida ela produz mais valor que o indispensavel
para produzi-la e este valor excedente é apropriado pelo capitalista sem nenhum custo
adicional. Ou seja, o capitalista adquire a forca de trabalho pelo seu valor de troca e se

apropria de todo o seu valor de uso.

*No contexto contemporaneo, muitos trabalhos sdo firmados sem nenhum contrato, sem nenhuma
regulamentacgdo que respalde o trabalhador e Ihe garanta direitos trabalhistas como sera abordado adiante.
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O capitalista adquire esta mercadoria no mercado por um determinado valor — valor
este determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario a producdo/reproducdo da
forca de trabalho — salario — e ird utiliza-la, juntamente com os demais elementos do processo
de trabalho para iniciar o processo de producdo de mercadorias. Ao adquirir a forca de
trabalho viva no mercado, o capitalista passa a ser o seu detentor e tudo o que ela produz
pertence, entdo, a ele, que controla e cuida de todas as etapas para que ndo haja nenhum

desperdicio de tempo e de meios de producao.

O trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida em que o trabalho se realize de maneira
apropriada e em que se apliqguem adequadamente os meios de producdo, ndo
se desperdicando matéria-prima e poupando-se o instrumental de trabalho,
de modo que s6 se gaste deles o que for imprescindivel & execucdo do
trabalho. Além disso, o produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor
imediato, o trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor diério da
forca de trabalho. Sua utilizagdo, como a de qualquer outra mercadoria, por
exemplo, a de um cavalo que alugou por um dia, pertence-lhe durante o dia.
Ao comprador pertence o uso da mercadoria, e 0 possuidor da forca de
trabalho apenas cede realmente o valor-de-uso que vendeu, ao ceder seu
trabalho. Ao penetrar o trabalhador na oficina do capitalista, pertence a este
0 valor-de-uso de sua for¢a de trabalho, sua utilizacdo, o trabalho. O
capitalista compra a forca de trabalho e incorpora o trabalho, fermento vivo,
aos elementos mortos constitutivos do produto, os quais também lhe
pertencem. Do seu ponto de vista, 0 processo de trabalho é apenas o
consumo da mercadoria que comprou, a forca de trabalho, que s6 pode
consumir adicionando-lhe meios de producdo. (MARX, 1996: 209-210).

O trabalhador recebe pelo que produz no tempo de trabalho necesséario e o capitalista
se apropria de toda a parcela produzida no tempo de trabalho excedente, ou seja, se apodera
de toda a mais-valia ou sobretrabalho (MARX apud ANTUNES, 2004). E é nesta relagéo de
exploracdo que se sustenta 0 modo de producdo capitalista.

lamamoto (2008: 382) ressalta que a forca de trabalho, sob o constante controle do
capitalista, exerce o seu papel especifico de “repor e fazer crescer o capital adiantado”. Por
sua vez o capitalista visa constantemente a producdo de mais-valia, por meio do valor de uso

da mercadoria forca de trabalho.

Seu interesse prioritario é o peculiar valor de uso da mercadoria almejada: o
de “ser fonte de valor, de mais valor do que ela propria tem” (Marx, 1985b:
160, t. I, v. I) [...], isto é, ser fonte de producdo de mais-valia. Busca uma
mercadoria especial que, ao ser colocada em acdo aliada aos meios de
produzir, tem a peculiaridade de criar, além do tempo de trabalho
socialmente necessario para a reproducdo do trabalhador — equivalente ao
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valor de troca pago pela forga de trabalho —, um tempo de trabalho
excedente apropriado gratuitamente pelo capitalista, que se traduz em um
incremento de todo o seu capital. IAMAMOTO, 2008: 381-382).

De acordo com a autora o salario, determinado pela quantidade de trabalho
socialmente necessario para producao/reproducao do trabalhador e de sua familia é a Unica
parcela da producéo que pertence ao trabalhador. E para este, em nada importa se produz uma
mercadoria A ou B, pois o trabalho é apenas um meio para receber um salario, seu meio de
vida.

Na sociedade capitalista, portanto, o processo produtivo é:

Como unidade do processo de trabalho e processo de formagédo de valor, o
processo de producao é processo de producdo de mercadorias; como unidade
de processo de trabalho e processo de valorizacdo, é ele processo de
producdo capitalista, forma capitalista da producéo de mercadorias. (MARX
apud ANTUNES, 2004: 67).

O processo de formacgéo de valor se realiza durante o tempo de trabalho socialmente
necessario empregado pelo trabalhador para garantir sua manutencéo, referente ao preco da
forca de trabalho, ao valor que o trabalhador recebe como pagamento pelo seu dispéndio de
energia fisica e mental. Passado este determinado periodo de tempo, ocorre a produgéo de um
valor excedente, mais-valia, sobretrabalho, valor todo ele destinado ao capitalista, melhor
dizendo, apropriado por este e que, somente existe em func¢édo do trabalho necessario (MARX
apud ANTUNES, 2004). Ocorre ai o processo de valorizacdo que é o que mais importa ao
capitalista.

Segundo Netto e Braz (2007) para garantir de todas as formas a producéo de excedente
0 capitalista possui varias formas, dentre elas a extensdo da jornada de trabalho sem alterar o
salario, ou seja, mantém-se 0 mesmo tempo de trabalho necessario e aumenta o tempo de
trabalho excedente, assim tem-se a ampliacdo do sobretrabalho, sem modificar em nada o
tempo de trabalho necessario. Esta é a mais-valia absoluta que encontra entraves para o
capitalista principalmente no tocante ao desgaste fisiologico da forca de trabalho, que é
lancada a extenuantes jornadas de trabalho, tornando-se brutalizada, débil, tendo sua
capacidade reprodutiva ameacada. Outro entrave é de ordem politica e se expressa por meio
do movimento de luta dos trabalhadores pela reducao da jornada de trabalho.

Pode-se obter mais-valia absoluta também através da intensificacdo do ritmo de
trabalho que, sem alterar a jornada de trabalho e mantido o0 mesmo instrumental e meios de

trabalho, leva o trabalhador a operar num ritmo muito mais acelerado e sobre rigida vigilancia
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do capitalista, produzindo bem mais mercadoria. Ou seja, “se o empregador puder levar seus
operarios a fazer, sem pagamento extra, numa hora o mesmo que antes faziam em duas [...],
tera as mesmas vantagens que se tivesse duplicado o dia de trabalho”. (EATON, 1965 apud
NETTO E BRAZ, 2007: 109).

Outra forma de ampliar a mais-valia se da pela introdugdo de inovacGes tecnoldgicas
que incide diretamente na produtividade do trabalho, aumentando o tempo de trabalho
excedente sem interferir em nada na jornada de trabalho. Por isso, o capitalista se interessa
pelo desenvolvimento das forcas produtivas como mais um meio para elevar seu excedente.
Dai advém a obtencdo da taxa de mais-valia relativa. Esta taxa é uma das formas que o
capitalista encontra para reduzir a parte referente ao trabalho necessario no momento em que
ndo dispbe de condicBes politicas para ampliar a jornada de trabalho (NETTO E BRAZ,
2007).

A reducdo do tempo de trabalho necessario implica que se reduza o valor da
forca de trabalho, ou seja, que caia o valor dos bens necessarios a sua
reproducdo (alimentacdo, vestuario, habitacdo etc.); esse resultado se obtém
com a reducdo do tempo de trabalho necessario a producdo dos bens
consumidos pelos trabalhadores, mediante a introdugdo de inovacdes
tecnologicas e o aproveitamento das conquistas cientificas na sua elaboracéo.
(NETTO E BRAZ, 2007: 109).

Os autores elucidam que as formas absoluta e relativa de incrementar a producdo de
mais-valia ndo se excluem. Em ambas as formas, o que predomina é o aumento da exploracéo
da forca de trabalho, que acarreta consequéncias diferenciadas com relacdo ao incremento do
excedente.

No decorrer do desenvolvimento capitalista a classe trabalhadora vivencia processos
de pauperizacdo advindos da esséncia exploradora da ordem capitalista. De acordo com Marx
(1980b) o pauperismo como produto do desenvolvimento das forcas produtivas é uma
especificidade da producdo capitalista (Marx, 1980: 110, v. Il apud IAMAMOTO, 2008). N&o
é compreendido apenas na sua relagdo com a distribuicdo de renda, mas com a propria
producdo, com a distribuicdo dos meios de producdo, ou seja, na relagdo entre as classes
sociais (IAMAMOTO, 2008).

A producdo de mais-valia absoluta impulsiona o processo de pauperizacdo absoluta
dos trabalhadores que, de acordo com Netto e Braz (2007) ocorre quando os trabalhadores
vivenciam uma degradacdo geral de sua condicdo de vida e de trabalho, por meio da
intensificacdo do ritmo de trabalho, aumento do desemprego, queda do salario real, aumento

da pobreza e aviltamento dos padrdes de alimentagdo e moradia, etc.
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[...] enquanto se exponencia a possibilidade da producéo de riquezas, um
terco da humanidade vive em condicGes animalescas. Enquanto, para as
classes dominantes dos paises centrais e das periferias, o ‘“consumo
conspicuo” e o esbanjamento em quinquilharias de luxo tornaram-se um
modo de vida, os trabalhadores engrossam o contingente de subempregados,
empregados temporarios e desempregados e imensas massa populacionais
(medidas na casa de centenas e centenas de milhdes) subsistem no
pauperismo. (NETTO E BRAZ, 2007: 244).

Com relacdo a pauperizacédo relativa este processo € distinto, mesmo com melhorias
nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores, com padrdes mais elevados de alimentacdo e
moradia, a parte que cabe aos trabalhadores referente ao total dos valores criados é reduzida,
enquanto a parte apropriada pelos capitalistas cresce exponencialmente (NETTO E BRAZ,
2007). Ou seja, com o desenvolvimento das forcas produtivas, o capitalista em seu
movimento incessante pela produgdo de mais-valia leva o trabalhador a produzir cada vez
mais, por meio de ritmos intensificados e controlados, sem alterar a jornada de trabalho e
aumentando o tempo de trabalho excedente.

Todo este processo de pauperizacdo é a configuracdo da Questdo Social, que tem sua
génese na relacéo entre capital e trabalho, no caréater coletivo da producdo e na apropriacéo
privada do trabalho, dos meios necessarios para sua realizacdo como também de seus frutos
(IAMAMOTO, 2008). As expressdes da Questdo Social advindas do processo de producéo e
reproducdo das relagbes sociais configuram o campo de intervencdo do assistente social,
profissional que atua nas mais diversas areas como salde, assisténcia social, judiciario, entre
outras. O assistente social atua como mediador na relagdo entre capital e trabalho, na defesa e
ampliacdo dos direitos humanos e da justica social.

A autora denota gque a Questdo Social, enquanto expressdo das desigualdades inerentes
as relacOes sociais capitalistas adquire, na contemporaneidade, novas expressdes em todas as

dimensdes da vida em sociedade.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo o0 seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencgdo, mais além da caridade e da repressédo. IAMAMOTO E
CARVALHO, 1985: 77).

lamamoto (2008) ressalta que a medida que se desenvolve e se amplia as forcas
produtivas advindas do trabalho social, cresce a riqueza que coloca o trabalhador na condicéo
de dominado, explorado e expropriado, e com ele sua pobreza e submissdo subjetivas.
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Movimento este que proporciona a reproducdo extenuante das contradices e conflitos de
classes, além da alienacdo presente neste. E o capital, neste movimento, vai se ampliando e
conquistando cada vez mais todos os espacos do planeta, expandindo sua dominacgdo sobre o
trabalho.

A ampliagdo da produtividade do trabalho ndo libera o trabalhador do
trabalho, mas amplia o trabalho excedente para o capital, mantendo o
trabalho sob o seu dominio. O desenvolvimento das forcas produtivas
enriquece o capital e ndo os individuos que trabalham, ampliando, assim, o
poder do capital sobre o trabalho. IAMAMOTO, 2008: 388).

Neste contexto, numa relacdo diretamente  proporcional, aumenta-se,
exponencialmente, o poderio capitalista, suas artimanhas exploratorias, sua extracdo de mais-
valia, como também a precarizacdo, a dependéncia e a submissdo do trabalho ao capital.
Visualiza-se claramente a subsuncdo real do trabalho ao capital, onde este dita todas as
“regras do jogo” e aquele acata e executa da melhor forma possivel.

Este ritmo incessante colocado pelo capital para o trabalho como meio de elevar a taxa
de mais-valia®, submete os trabalhadores a um grau tal de exploracdo que, inevitavelmente,

acarretard impactos diversos e até perversos na salde destes.

O homem que ndo disponha de nenhum tempo livre, cuja vida — afora as
interrupgdes puramente fisicas, do sono, das refei¢des etc. — esteja toda ela
absorvida pelo seu trabalho para o capitalista, € menos que uma besta de
carga. E uma simples maquina, fisicamente destrocada e brutalizada
intelectualmente, para produzir riqueza para outrem. (MARX apud
ANTUNES, 2004: 110).

Assim se configura o cendrio de exploracdo exacerbada do capital sobre o trabalho no
qual o capital comanda, em todos os aspectos possiveis e inimaginaveis, a vida dos sujeitos,
impondo vontades e condi¢Ges as quais estes tm que se submeter sob pena de serem
“eliminados” (grifos nossos), excluidos, colocados a margem da sociedade. Ou seja, 0
individuo torna-se um servo do poderio capitalista, vivendo como que num labirinto,
buscando incessante e cotidianamente, apesar dos inUmeros e constantes percal¢os presentes
na jornada encontrar a saida para continuar sobrevivendo nesta sociedade.

Todo este contexto é produto das intermitentes transformacGes pelas quais passa o

capitalismo nas quais ele elabora e implementa alternativas para ressurgir mais revigorado e

*Esta taxa nada mais é que a taxa de exploragio do trabalho pelo capital e ¢ representada pela formula “m’ =
m/v”, sendo m a mais-valia e v o capital varidvel. Esta parte variavel do capital é a parte investida na compra de
forga de trabalho, uma vez que a forca de trabalho produz, no processo produtivo, ndo somente seu proprio valor
como também cria um valor excedente que sofre alteragdes de acordo com as condi¢cdes do processo de trabalho
(NETTO E BRAZ, 2007: 101).
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ainda mais “devastador” (grifos nossos), com seu objetivo maior: continuar se expandindo e
acumulando maiores taxas de mais-valia.

Resume-se, de forma notavel, a exploracao do capital sobre o trabalho, relacionando o
capital a um vampiro: o capital s6 existe “sugando trabalho vivo e [...] vive tanto mais quanto

mais trabalho vivo suga”. (MARX apud NETTO E BRAZ, 2007: 102).

1.2 — O trabalho na contemporaneidade: novas ofensivas do capital sobre o
trabalho

A relacdo de exploracéo do capital sobre o trabalho é inerente & sociedade capitalista
que é permeada por profundas transformacdes politicas, econémicas e sociais em todas as
dimensGes das relacdes sociais. Sendo assim, o capitalismo elabora e implementa alternativas
para ressurgir das suas intermitentes transformacGes mais revigorado e ainda mais
“devastador”, com seu objetivo maior: continuar se expandindo e acumulando maiores taxas
de mais-valia.

A andlise tedrica e histérica do modo de produgdo capitalista (MPC)
comprova que a crise ndo é um acidente de percurso, ndo é aleatdria, ndo é
algo independente de movimento do capital. Nem é uma enfermidade, uma
anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida no capitalismo.
Expressdo concentrada das contradi¢des inerentes ao MPC, a crise €
constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e nado existira
capitalismo sem crise. (NETTO E BRAZ, 2007: 157).

Foi 0 que aconteceu a partir dos anos 1970, quando ocorreram mudancas profundas na
estrutura do capitalismo que afetaram 0s processos de producdo, processos de trabalho,
poderes e praticas do Estado, configuracbes geograficas e geopoliticas. Tais mudancas
ocorreram na dindmica de uma crise estrutural do capitalismo, determinada pela ativacao de
um conjunto de contradic¢des e limites inerentes ao proprio sistema.

De acordo com Harvey (2008) o padrédo de producéo fordista® comecava a sinalizar

sérios problemas que culminaram na queda da produtividade e dos lucros, apontando para o

®0 termo fordismo ficou generalizado a partir do seu emprego por Gramsci, que o utilizou para caracterizar o
tipo de gestdo do trabalho implantado por Henry Ford em sua fabrica. Hoje, o termo é utilizado comumente para
designar as caracteristicas daquilo que muitos consideram como um padrédo de produgdo, baseado em inovagoes
técnicas e organizacionais que se articulam, tendo em vista a producéo e 0 consumo em massa. Ao contrario do
trabalho de execucéo, o trabalho da concepgéo tornou-se altamente qualificado, encarregando-se do desenho dos
produtos, da tarefa da manutencdo e de reparacdo e sendo realizado isoladamente, fora da linha de montagem
(HARVEY, 2008).
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comeco do problema fiscal nos Estados Unidos, que s6 seria solucionado através da
aceleracdo da inflacdo, fato que passou a dilapidar o papel do délar como a moeda-reserva
internacional estavel.

O autor denota que, no periodo de 1965 a 1973 ficou ainda mais clara a incapacidade
do fordismo e do Keynesianismo’ de reprimir as contradicBes proprias do capitalismo,

resumidas numa palavra: rigidez.

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga
escala e de longo prazo em sistema de producdo em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em
mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos
mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho [...] A rigidez dos
compromissos do Estado foi se intensificando a medida que programas de
assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo etc.) aumentavam sob
pressdo para manter a legitimidade num momento em que a rigidez na
producdo restringia expansbes da base fiscal para gastos publicos.
(HARVEY, 2008: 135-136).

Este padréo produtivo caracterizou-se pela separacdo entre concepgao e execucao do
trabalho, sendo este fragmentado e simplificado, com ciclos operatérios muito curtos,
requerendo pouco tempo para formacdo e treinamento dos trabalhadores. O processo de
producdo fordista fundamentou-se na linha de montagem acoplada a esteira rolante, que
evitava o deslocamento dos trabalhadores e mantinha um fluxo continuo e progressivo das
pecas e partes, permitindo a reducdo dos tempos mortos e, portanto a porosidade.

Netto e Braz (2007), citando Mandel (1982) ressaltam que a “onda longa expansiva
(grifos dos autores), na qual os periodos ciclicos de prosperidade [sdo] mais longos e
intensos, € mais curtas € mais superficiais as crises ciclicas” dos “anos dourados” 8 (1945-

1965) esgotou-se.

Com efeito, a profundidade da crise que, na transicdo da década de sessenta
a de setenta, p6s fim aos “anos dourados” levou o capital monopolista a um
conjunto articulado de respostas que transformou largamente a cena
mundial: mudancas econdmicas, sociais, politicas e culturais ocorreram e
estdo ocorrendo num ritmo extremamente veloz e seus impactos sobre

A producdo, segundo o padrdo fordista, necessitava receber um suporte da intervencdo estatal para alcangar o
sucesso de seu consumo. Desta forma, foi concebido um novo modelo de regulamentacio para atender aos
interesses fordistas: o Keynesianismo (modelo econémico em que o Estado possui uma ampla intervencdo na
economia). Assim, o Estado passou a intervir diretamente no controle da demanda efetiva através do aumento do
nivel de emprego, renda e consumo (lIbid).

8Periodo compreendido entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos sessenta aos setenta do
século XX e conhecida também como as “trés décadas gloriosas”. Considerado por muitos estudiosos como a
fase Unica do capitalismo monopolista. Foram cerca de trinta anos com resultados econdémicos nunca alcangados.
Entretanto, ocorreram as crises ciclicas inerentes ao sistema capitalista, mas com seus impactos diminuidos pela
intervencdo do Estado e com taxas significativas de crescimento. (NETTO E BRAZ, 2007, 195-196).
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Estados e nacGes mostram-se surpreendentes para muitos cientistas sociais.
(NETTO E BRAZ, 2007: 211).

O colapso do ordenamento financeiro mundial e a decisdo da OPEP — Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo — de elevar os precos do petroleo, provocando uma
mudanca dréstica dos custos dos insumos de energia foram os elementos principais que
desencadearam o esgotamento do movimento de expansdo (NETTO E BRAZ, 2007).

Subjacentes a estes se encontravam a reducdo do ritmo de crescimento e a queda da
taxa de lucros, além da organizacao dos trabalhadores, que na década de 60 e inicio dos anos
70 contribuiu significativamente, através do movimento sindical® reivindicando melhores
salarios e contestando a organizacdao da producdo que era utilizada no momento (NETTO E
BRAZ, 2007: 213-214).

Acrticulado e como parte deste processo ha ainda a crise do Welfare State — ou Estado
de Bem-Estar Social — justificada como sendo consequéncia de gastos excessivos do Estado
com politicas sociais, durante a vigéncia do fordismo. O Estado assumiu uma vasta gama de
responsabilidades na area de investimento publico, essenciais para o crescimento da producéo
e do consumo de massa que, consequentemente, garantiam um emprego relativamente pleno
(HARVEY, 2008).

O Estado garantia beneficios previdenciarios para trabalhadores doentes, invalidos,
desempregados e aposentados, capazes de manté-los como consumidores, e ainda uma moeda
de crédito emitida pelos bancos privados que financiasse as caréncias da economia
(YACOUB, 1997). O Welfare State tinha como principio basico a ideia de que era direito de
todo cidaddo sem condigédo de sobrevivéncia ser assistido pelo Estado.

O Estado de Bem-Estar Social passou a sofrer constantes ataques por parte dos
defensores do liberalismo que alegavam ser a ampliacdo da intervencdo estatal responsavel
pelo aumento dos gastos publicos. Netto e Braz (2007) em suas andlises ressaltam que o

movimento sindical e suas conquistas eram vistos como 0s responsaveis pelos gastos publicos

9Alves, em suas reflexdes, elaboradas no ano de 2005, revela que, o sindicalismo nos paises capitalistas centrais,
sobretudo nos anos 1980, sofreu um declinio em seus niveis de sindicaliza¢do, do nimero de greves, além de
uma limitacdo direta ou indireta do seu poder. No caso brasileiro, no mesmo periodo, ocorreu o que muitos
estudiosos denominam de “explosdo do sindicalismo” (ALVES, 2005: 279). O poder sindical foi estabelecido,
ocorreram as greves (como exemplo, a greve dos metaldrgicos do ABC Paulista em 1978) e foram criadas as
centrais sindicais, tendo como exemplo histérico a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), “uma das
centrais mais duradouras e talvez com maior capacidade de mobilizagdo da histéria do sindicalismo brasileiro”.
(BOITO, 1991 apud ALVES, 2005: 284).
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com garantias sociais e pela diminuicdo da taxa de lucro com as demandas salariais. Assim, 0
aparelho estatal deveria, obrigatoriamente, ser reformulado, passando para o livre mercado a
responsabilidade de atuar e promover o crescimento econdmico e, consequentemente, social.

Por fim, assiste-se ao esgotamento do padrdo organizativo gerencial taylorista/fordista
— em funcdo da sua incapacidade de conter a retracdo do consumo que se acentuava. O
taylorismo constituiu-se num sistema de organizagdo do trabalho, “essencialmente industrial”
(grifos nossos), trata-se de uma estratégia patronal de gestdo do processo de trabalho que,
juntamente com o fordismo, compunham a organizacao cientifica do trabalho. Sua énfase era
no controle e disciplina fabris, visando a eliminacdo da autonomia dos produtores diretos e do
tempo ocioso, como forma de assegurar 0 aumento da produtividade, contando com a
utilizacdo intensiva das maquinas. Sob a organizacao taylorista, o trabalho transfigurou-se em
atividade fragmentada, repetitiva, desprovida de sentido. O operario se transformou em
operario-massa. Para o padrdo pensado por Taylor, 0 que importava era 0 consumo pés-
trabalho e ndo a satisfagdo neste (HARVEY, 2008).

Este padrdo de organizacdo do trabalho, conforme destacado por Harvey (2008)
expandiu-se para todos os processos de trabalho e na vida social. Vale destacar que nao se
trata de um “modelo” de organizacao da producdo, pois existem especificidades particulares
entre nacles, periodos histdricos, processos de trabalho agrarios e urbano-industriais,
diferentes areas de producdo industrial e de servicos. Como exemplo o Brasil onde a
reproducdo da forca de trabalho ndo ocorre de forma extensiva e a propria constituicdo do
trabalhador coletivo de diferentes ramos produtivos representam diferentes “graus” de
absorcdo do taylorismo-fordismo no tocante a condugdo dos processos de trabalho.

Como forma de superar a crise, o capital™

implementou um processo estratégico de
restauracdo articulado sobre o tripé: ideologia neoliberal, financeirizagdo e reestruturacdo
produtiva.

A ideologia neoliberal representa a retomada das ideias liberais, camufladas em uma
“roupagem” (grifos nossos) mais moderna, cuja ideologia compreende o homem como
possessivo, competitivo e calculista e a sociedade como um caminho para o individuo realizar
seus objetivos privados (NETTO e BRAZ, 2007). Estes autores ressaltam que, a partir dos
anos 1980, a ideologia neoliberal validou o projeto do capital monopolista que busca eliminar

todos os entraves que cerceiam sua liberdade de movimento.

9Esta estratégia busca romper com todos os entraves sociopoliticos e hdo somente com aqueles relacionados
com o trabalho (NETTO E BRAZ, 2007).
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Essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista de
romper com as restricGes sociopoliticas que limitam a sua liberdade de
movimento. Seu primeiro alvo foi constituido pela intervencdo do Estado na
economia: o Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como
um trambolho anacrénico que deveria ser reformado — e, pela primeira vez
na histéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional
de conjunto de mudancas para ampliar direitos; a partir dos anos oitenta do
século XX, sob o rotulo de reforma(s) o que vem sendo conduzido pelo
grande capital é um gigantesco processo de contra-reforma(s), destinado a
supressdo ou reducd@o de direitos e garantias sociais. (NETTO E BRAZ,
2007: 227).

O neoliberalismo compreende a desregulamentacdo de direitos, corte no campo dos
gastos sociais, colocando milhares de individuos a sua propria sorte, desconstruindo
identidades, inserindo-os hum contexto de violenta luta pela sobrevivéncia (BEHRING, 2003)
além de induzir ao individualismo exacerbado.

Segundo as reflexdes de Netto e Braz (2007) a ideologia neoliberal com intuito de
diminuir a intervencdo estatal cria subsidios necessarios para que esta intervencdo venha a

privilegiar, majoritariamente, o capital:

na protegdo dos seus mercados consumidores [...]; na garantia de acesso
privilegiado (via contratos publicos em setores estratégicos de alta
tecnologia [...]; na obtencéo de incentivos fiscais [...]; no apoio e assisténcia
regulatéria (comercial, diplomatica, politica e cobertura militar); e no apoio
[...] para condicionar os paises hospedeiros ou consumidores. (DREIFUSS,
1996 apud NETTO E BRAZ, 2007: 227).

Este processo conhecido como reforma do Estado refere-se a uma nova forma de
gestdo desta instancia que, Behring (2003: 58-59) denomina de contra-reforma (grifos da
autora) existe uma forte evocacdo do passado no pensamento neoliberal, bem como um
aspecto realmente regressivo quando da implementac¢do de seu receitudrio [...]”, no momento
em que se observam as condi¢des de vida e de trabalho da maioria da populacdo como
também as condicdes de participagédo politica.

Nota-se a decomposicdo da unidade constitutiva do Estado e do capital nacionais. Os
Estados nacionais, perante as barreiras que tem de ultrapassar a fim de desenvolver suas
politicas industriais, tornam seus territorios mais atrativos aos investimentos mundiais.
Consequentemente passam a ser cada vez mais subordinados aos grupos capitalistas
internacionais. A mundializacdo altera diretamente a forma como o Estado-nacdo articula os
compromissos institucionalizados entre 0s grupos sociais no espago nacional, provocando um
forte fracionamento social e territorial (BEHRING, 2003).
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O processo de mundializagdo ou financeirizagdo do capital tem como base as
instituicOes financeiras — que se utilizam do capital que rende juros, representado pelos
bancos, fundos de pensdo, companhia de seguros, fundos mutuos e sociedades financeiras de
investimento — apoiadas no mercado de acGes das empresas e na divida publica. Tal processo
estimulado pelos organismos multilaterais coloca os Estados nacionais e o espago mundial
como instrumentos de poder a favor da exacerbacdo da economia, radicalizando o
desenvolvimento desigual e a relacdo de dependéncia entre paises no contexto mundial
(IAMAMOTO, 2008). Ou seja, o capital financeiro perpassa todas as formas de sociabilidade

humana na contemporaneidade.

Essa dominacédo € impensavel sem a intervencdo politica e apoio efetivo dos
Estados nacionais, pois s6 na vulgata neoliberal o Estado € externo aos
“mercados”. O triunfo dos mercados é inconcebivel sem a ativa intervengao
das instancias politicas dos Estados Nacionais, no lastro dos tratados
internacionais como o Consenso de Washington, o tratado de Marrakech,
que cria Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo do Livre
Comércio Americano (ALCA), e o Tratado de Maastricht, que cria a
“unifica¢do” européia. IAMAMOTO, 2008: 109).

Vale ressaltar que, a internacionalizacdo do capital ndo se constitui como um processo
recente € realizada desde os primérdios do capitalismo. Contudo, ndo apresentava
caracteristicas tdo enfaticas quanto as que agora trazem consigo (NETTO E BRAZ, 2007).

Percebe-se que, as instituicdes financeiras, neste processo de financeirizacdo da
economia, compram acdes de grupos industriais e passam a exigir o poderio tecnolégico, o
trabalho de concepcéo criativa, 0 aumento do ritmo e intensificacdo do trabalho, reducdo dos
salarios, flexibilizacdo no tocante as formas de remuneracdo como também mudangas na
organizacdo das estruturas produtivas. Sendo assim, as consequéncias destas determinacdes
recaem sobre a organizacdo do trabalho, através do desemprego estrutural acompanhado pelo
desmantelamento do poder sindical como forma de impulsionar o rebaixamento salarial e
provocar a competitividade entre os trabalhadores (IAMAMOTO, 2008).

0 capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de, nele, o capital
estar destruindo as regulamentacdes que Ihe foram impostas como resultado
das lutas do movimento operario e das camadas trabalhadoras. (NETTO E
BRAZ, 2007: 225).

Em seu movimento intermitente, o capital na cena mundial contemporanea, adquire
novos contornos em funcdo da estruturacdo de sua economia. Ocorre a efetiva mundializacéo

da “sociedade global” impulsionada pelos grandes grupos industriais internacionais ligados ao
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mundo das finangas, grupos estes responsaveis pela queda das barreiras que dificultavam o
desenvolvimento do capitalismo. (IAMAMOTO, 2008: 107).

Harvey (2006) ressalta que este desenvolvimento ocorreu de tal forma que, hoje o
capital encontra-se em todos os cantos do globo terrestre, direcionando e conformando a vida
das pessoas a seu bel prazer, criando e recriando necessidades efémeras as quais aquecem e
movimentam 0s mercados, proporcionando, cada vez mais, maiores taxas de rentabilidade
para o capital, por meio de um dominio ndo sé econdmico, politico, social como também
espacial.

Ainda Harvey (2006), com base em um relatério da Agéncia Internacional do
Trabalho [International Labour Office] (1966), acentua que com o processo de mundializagdo
do capital, o0 mundo tornou-se um imenso bazar, onde as nagdes passaram a competir umas
com as outras, oferecendo os precos mais baixos de suas forcas de trabalho, a fim de
conseguirem realizar seus negdcios. Atualmente, o capitalismo ndo consegue sobreviver sem
seus “ajustes espaciais”, por isso vem utilizando-se constantemente da organizacao geografica
como forma de solucionar, parcialmente, seus impasses e suas crises. Assim a circulacdo do
capital, sua realizacdo da-se em menor tempo: o capital realiza-se simultaneamente. Desta
forma, ele molda uma geografia adequada a sua prépria configuracdo, um espaco territorial
propicio a acumulacédo capitalista que, posteriormente, tera de ser remodelado, reconfigurado
para obter uma maior acumulagéo.

Todavia, o trabalhador ndo tem aumento do seu salario e, sim a diminuicdo do seu
poder de compra. O capital, utilizando-se do investimento especulativo, lanca méo de

mecanismos a fim de ampliar sua taxa de exploracéo por meio de:

politicas de gestdo; “enxugamento de mao-de-obra”; intensificagdo do
trabalho e aumento da jornada sem correspondente aumento dos salérios;
estimulo a competigdo entre os trabalhadores em um contexto recessivo, que
dificulta a organizagdo sindical; chamamentos a participagdo para garantia
das metas empresariais; ampliacdo das relagOes de trabalho ndo formalizadas
ou “clandestinas”, com ampla regressio dos direitos; entre outros
mecanismos, como os aperfeicoamentos técnicos e a incorporacao da ciéncia
e da tecnologia no ciclo da producéo no sentido lato (producdo, circulagéo,
troca e consumo). (IAMAMOTO, 2008: 113-114).

A producéo capitalista passa a sofrer mudangas em seus setores produtivos através da
introducdo da modalidade denominada de acumulag&o flexivel.

A acumulacdo flexivel tem como bases fundamentais a flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
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consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores produtivos inteiramente
novos, novas formas de fornecimento de servicos, novos mercados como
também altas taxas intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. Diante deste panorama de maior flexibilidade e mobilidade,
0s capitalistas passam a exercer maiores presses no sentido de controlar o
trabalho de uma forca de trabalho enfraquecida por um sucateamento das
relagdes no mundo do trabalho. (HARVEY, 2008: 140-141).

Como base da “acumulagdo flexivel” tem-se a reestruturagcdo produtiva, muito bem
sintetizada por Netto e Braz (2007: 216): “cla destina-se a mercados especificos e procura
romper com a estandartizacdo, buscando atender variabilidades culturais e regionais e
voltando-se para as peculiaridades de “nichos” particulares de consumo”.

A “acumulacdo flexivel” caracteriza-se pelo surgimento de setores produtivos
inteiramente novos, novas formas de fornecimento de servicos, novos mercados como
também altas taxas intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. Diante
deste panorama de maior flexibilidade e mobilidade, os capitalistas passam a exercer maiores
pressdes no sentido de controlar uma forga de trabalho enfraquecida pela precarizacdo das
relagdes no mundo do trabalho (HARVEY, 2008).

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrucdo de focos de
acumulacdo flexivel em regides que careciam de tradigdes industriais
anteriores e pela reimportacdo para 0s centros mais antigos das normas e
praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas. A acumulacao flexivel
parece implicar niveis relativamente altos de desemprego “estrutural” [...],
rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando
ha) de salérios reais [...] e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas
politicas do regime fordista. (HARVEY, 2008: 141).

A reestruturacdo produtiva visa atender as demandas do capital através da
flexibilizacdo do processo de trabalho, em detrimento da rigidez da linha de producdo e da
produgdo em massa e em série presentes na fase dos “anos dourados”, objetivando atender as
particularidades do mercado consumidor. (HARVEY, 2008: 14). Sdo postas novas formas de
gestdo da forca de trabalho, além de novos mecanismos socios - institucionais que interferem
na reproducéo desta.

Melo, Almeida e Mattos (2008) apontam que a base de todas as transformagdes
impulsionadas pela reestruturagcéo produtiva centra-se na flexibilidade, seja dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos, dos padrdes de consumo como também dos
direitos sociais.

De acordo com Alves (2005: 21), a reestruturacdo produtiva emerge como uma

ofensiva do capital no processo produtivo, “(re) criando novos mundos do trabalho,
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instaurando novas provocacgdes sOcio-historicas para a classe dos trabalhadores assalariados”.

Uma das principais caracteristicas do novo padrdo de acumulagdo do capital
tem sido a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, quer por meio
da adogdo de novas tecnologias, quer pela utilizacdo de novas formas de
organizacao da producdo e do trabalho ou de mudancas nas proprias relagcdes
de trabalho que implicam contratos precarios, na subcontrata¢do, no trabalho
a domicilio, no aumento desmedido da jornada de trabalho e, até mesmo, na
exploragéo criminosa do trabalho infantil. (NAVARRO, 2003: 32).

Alves (2005: 18) aponta que, os anos 1980 podem ser intitulados como “a década das
inovacOes capitalistas, da flexibilizacdo da producdo, da especializacdo flexivel, da
desconcentracao industrial, dos novos padroes de gestdo da for¢a de trabalho [...]”. Foi a
década de instauracdo do novo complexo de reestruturagdo produtiva, da acumulacéo flexivel,
na qual o toyotismo destaca-se como o “momento predominante” (grifos nosso). Todo este
complexo de reestruturacdo produtiva € conduzido pelas empresas, corporacdes e grupos
transnacionais, instituicbes que detém o poderio capitalista global (ALVES, 2005).

Conforme outros estudiosos, 0 toyotismo ou ohnismo constitui-se num novo método
de producdo cujas caracteristicas fundamentais merecem ser destacadas.

Antunes (2005) analisa que a producdo passou a ser impulsionada pela demanda e pelo
crescimento do fluxo (o sistema baseia-se um pouco no exemplo dos supermercados, nos
quais se enchem as prateleiras, os clientes vém, servem-se e, conforme as prateleiras
esvaziam, 0s responsaveis voltam a enché-las). Priorizou-se o combate ao desperdicio (a
empresa decompde o trabalho de uma fabrica em quatro operacdes: producdo, controle de
qualidade, estocagem e transporte), entendendo, ainda, que é preciso reduzir a0 maximo o
tempo gasto em cada etapa.

A organizacdo do trabalho tornou-se flexibilizada (o parcelamento das tarefas
empregado pelo fordismo néo é suficiente) - as operagdes do operario passaram a ser, por um
lado, deixar as maquinas funcionarem e, por outro, preparar 0s elementos necessarios a esse
funcionamento de maneira a reduzir a0 maximo o tempo de ndo producdo. A utilizacdo do
método just-in-time/Kanban — uma espécie de placa que indica quando um determinado
estoque esta chegando ao fim, funciona como uma senha de comando. Permite que os padrdes
de operacédo sejam evidenciados a cada posto de trabalho, sinalizando as condic¢des das linhas
e dos problemas que, eventualmente possam ser produzidos (Antunes, 2005).

Alves (2005) evidencia que o toyotismo pode ser conceituado segundo seu potencial
heuristico como:

[...] uma nova ldgica de producdo de mercadorias, novos principios de
administracdo da producdo capitalista, de gestdo da forca de trabalho, cujo
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valor universal é constituir uma nova hegemonia do capital na producao, por
meio da captura da subjetividade operaria pela logica do capital. E um
estagio superior de racionalizacdo do trabalho, que ndo rompe, a rigor com a
I6gica do taylorismo-fordismo [...] Entretanto, no campo da gestdo da forca
de trabalho, o toyotismo realiza um salto qualitativo na captura da
subjetividade operaria pela l6gica do capital, o que distingue, pelo menos no
plano da consciéncia de classe, do taylorismo-fordismo. (ALVES, 2005: 31).

Antunes (2005) destaca que, em meio a todas as transformacées advindas do sistema
de producdo toyotista, a intensificacdo e exploracdo da forca de trabalho tornam-se tracos

inequivocos. O toyotismo:

[...] se estrutura preservando dentro das empresas matrizes um ndmero
reduzido de trabalhadores mais qualificados, multifuncionais e envolvidos
com seu ideério, bem como ampliando o conjunto flutuante e flexivel de
trabalhadores com o aumento das horas-extras, da terceirizagdo no interior e
fora das empresas, da contratacdo de trabalhadores temporérios etc., opcoes
estas que séo diferenciadas em fungéo das condi¢des do mercado em que se
inserem. Quanto mais o trabalho se distancia das empresas, maior tende a ser
a sua precarizagdo. (ANTUNES, 2005: 57).

Assim sendo, como resultado sécio-histérico desta acumulacdo flexivel sobre o
mercado de trabalho tem-se o desemprego estrutural atingindo niveis alarmantes e a extensdo

do trabalho precarizado nos principais paises capitalistas.

Por um lado, generalizam-se as invengGes da mecénica, robdtica,
informatica, fisico-quimica, entre outras, responsaveis pelo aumento da
produtividade e pela distribuicdo dos produtos em qualquer tempo e lugar.
Por outro lado, em oposicdo aos avangos tecnoldgicos inseridos no mundo
do trabalho como um todo, reduzem-se as vagas de empregos, expande o
trabalho informal e subcontratado e criam novas exigéncias para aqueles que
se mantém empregados. (LOURENCO E BERTANI, 2008: 6).

Alves (2005: 252) elenca como uma das principais caracteristicas da reestruturacao
produtiva a sua capacidade de debilitar a sociabilidade do trabalho por caminhos como a
propria captura da subjetividade operaria, através de varios dispositivos “organizacionais”
para envolver o trabalhador; a desconstituicdo real da classe como fruto do desemprego
estrutural; e, sobretudo pelo quadro de precarizacdo do salario e do emprego de amplas
parcelas da classe trabalhadora advindo da logica da flexibilizacdo do trabalho. Este processo
de reestruturacao favorece mobilizagdes sindicais neocorporativas, que representam interesses
setoriais e ndo mais interesses de classe. Desta forma, 0 movimento dos trabalhadores perde a

dimensao de luta coletiva.
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A propria capacidade de negociacdo e organizagdo que o sindicato adquire,
principalmente no campo da reestruturacdo produtiva, pressupde o abandono
de estratégias sindicais de classe e da critica do controle do capital na
producdo, assumindo, ao contrério, estratégias sindicais pré-ativas a logica do
capital, compativel com o espirito do toyotismo, que incentiva o operario a
pensar “pro-ativamente”, a encontrar solucdes antes que os problemas
acontegam. (ALVES, 2005: 83).

Assim, 0 novo complexo de reestruturacdo produtiva repercutiu ndo apenas sobre a
quantidade de empregos, mas, principalmente, na qualidade dos novos empregos: trabalho

I como também o domiciliar.

temporaério, informa

O processo de reestruturacdo produtiva provocou grandes alteragdes na organizacgao do
trabalho. Antunes (2005), em suas reflexdes, afirma que o mundo do trabalho contemporaneo
estd passando por um processo de maior heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo
da classe trabalhadora, expressado por quatro tendéncias mais relevantes: a desproletarizacao
do operario, a subproletarizacdo, a heterogeneizacdo e o aumento do assalariamento dos
setores médios.

No tocante a heterogeneizacdo/complexificacdo, o autor ressalta que este processo
refere-se a um expressivo contingente de mulheres no mercado de trabalho, caracterizando um
traco marcante no interior da classe trabalhadora, melhor dizendo, este ndo é mais um espaco
“exclusivo” (grifos nossos) dos homens. As mulheres encontram-se inseridas em todos os

setores, em novos ramos, como a industria microeletronica, sem comentar o setor de servicos.

Verifica-se o processo de feminizacédo do trabalho.

A contencdo salarial, somada ao desemprego e a instabilidade do trabalho,
acentua as alterac6es na composicao da forca de trabalho, com a expanséao do
contingente de mulheres, jovens, migrantes, minorias étnicas e raciais,
sujeitos ao trabalho instavel e invisivel, legalmente clandestino. Cresce o
trabalho desprotegido e sem expressdo sindical, assim como o desemprego
de larga duracdo. (IAMAMOTO, 2008: 119).

Segundo Bruschini (2007b) desde a metade da década de 1970 vem ocorrendo um
aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho permeado por avangos e
retrocessos. Em um polo, uma parcela de mulheres escolarizadas com acesso a bons
empregos, carreira e profissdes de prestigio, no outro extremo tem-se o predominio do

trabalho feminino em atividades precarias e informais.

“De acordo com Neves e Pedrosa (2007), a informalidade ndo se refere somente & economia ilegal ou ndo
registrada e passa a se inserir na estrutura produtiva do mercado de trabalho por meio dos processos de
flexibilizagdo, como a terceirizacdo, trabalho temporéario e em domicilio.



34

De acordo com Antunes (2005), no atual contexto percebe-se um aumento
significativo do trabalho feminino que ultrapassa mais de 40% da forca de trabalho em vérios
paises desenvolvidos e vem sendo utilizado pelo capital neste universo precarizado e
desregulamentado do trabalho, com niveis cada vez mais intensificados de exploracdo do
trabalho.

Consequentemente, a expansdo do trabalho feminino tem se verificado
sobretudo no trabalho mais precarizado, nos trabalhos em regime de part-
time, marcados por uma informalidade ainda mais forte, com desniveis
salariais ainda mais acentuados em relagcdo aos homens, além de realizar
jornadas mais prolongadas. (ANTUNES, 2005: 108).

Vale destacar que, o Brasil sofreu importantes mudancgas nas ultimas décadas do
século XX que tiveram um forte impacto sobre o aumento do trabalho feminino. Mudangas
tais como a queda da taxa de fecundidade; reducdo no tamanho das familias; envelhecimento
da populacdo, com maior expectativa de vida para as mulheres e; tendéncia demogréafica mais
significativa, por meio de arranjos familiares, chefiados por mulheres. Aliadas a essas
mudangas demograficas, ocorreram transformacgdes nos padrBes culturais e nos valores
referentes ao valor social da mulher. Todas essas transformacgdes alteraram a identidade
feminina, direcionando-a cada vez mais para o trabalho remunerado (BRUSCHINI, 2007b).

Harvey (2008) também menciona que as relacdes de género tornaram-se muito
complicadas, além da utilizacdo da forca de trabalho feminina que se disseminou amplamente.
Aquino, Menezes e Marinho (1995) seguindo as analises de Barroso (1982) ressaltam que
diante deste contexto de total precarizacdo do trabalho, a forca de trabalho feminina vé-se
imersa no universo do subemprego, de baixa remuneracgéo e valorizagdo. Isto é reforcado pelo
fato de que ao capital quando interessa organizar a producdo mundial através dos baixos
salarios e da fraca regulamentacdo presentes nos paises do Terceiro Mundo a forca de
trabalho feminina tende a ser a preferida (BRITO, 2000).

Uma série de mecanismos sociais de discriminagdo — reproduzidos e
intensificados nos ambientes de trabalho — estruturou relagdes de dominacao
e de exploracdo mais duras sobre o trabalho feminino, que se traduziram em
desigualdades e segmentacdes entre géneros. (ANTUNES, 2006: 21).

Tendo em vista as mudancas com relagdo a natureza e composicdo da classe
trabalhadora, a divisdo sexual do trabalho implementada pelo capital no espago fabril, na

grande maioria das atividades de concepc¢do ou baseadas em capital intensivo sdo realizadas
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pelo trabalho masculino, ao passo que as tarefas mais simples, que requerem menor
qualificacdo, fundadas em trabalho intensivo, sdo destinadas as mulheres (ANTUNES, 2005).

O autor também faz referéncia aos processos de subproletarizacdo do trabalho —
presente nas modalidades de trabalho precéario, parcial, temporario, subcontratado,
“terceirizado” (grifos do autor), vinculados a economia informal, entre outras formas
existentes —, imersa em um movimento antagénico: enquanto decresce o nimero de empregos
em tempo integral, ocorre 0 aumento do nimero de trabalhadores subcontratados, precarios,
terceirizados. (ANTUNES, 2005: 52).

A classe trabalhadora vé-se afetada também por outro movimento (desproletarizacdo
do operério) de dupla direcdo: paralelamente a reducdo quantitativa do operariado industrial
tradicional, tem-se alteracdo qualitativa na forma de ser do trabalho, que de um lado
impulsiona para uma maior qualificacdo do trabalho e, de outro, para uma maior
desqualificacdo. Com relagdo a reducdo quantitativa, tem-se a substituicdo do trabalho vivo
pelo trabalho morto, fato que, nas unidades produtivas mais avangadas oferece a possibilidade
de o trabalhador tornar-se “supervisor e regulador do processo de produgdo”. (ANTUNES,
2005: 55).

Contudo, tal tendéncia torna-se impossibilitada de se efetivar pela propria logica do
sistema capitalista, j& que neste sistema o trabalhador ndo é visto como o agente principal do
processo de produgdo, mas sim como mais uma “pega” (grifos nossos) integrante deste. Abreu
(1986) ressalta que o trabalhador ndo apenas opera uma maquina como € transformado na
prépria maquina, onde todos seus movimentos devem apresentar uma regularidade e obedecer
a um ritmo mais acelerado do que ao trabalho humano.

Antunes (2005) descreve que, no tocante a alteracdo qualitativa, decorrente do avanco
cientifico e tecnoldgico, configura-se uma crescente intelectualizagdo do trabalho social, ou
seja, 0 aumento da capacidade de trabalho socialmente combinada — que se converte no

agente real do processo de trabalho total (trabalhador coletivo).

Evidencia-se, portanto, que ao mesmo tempo em que se visualiza uma
tendéncia para a qualificacdo do trabalho, desenvolve-se também
intensamente um nitido processo de desqualificacdo dos trabalhadores, que
acaba configurando um processo contraditério que superqualifica em varios
ramos produtivos e desqualifica em outros. (ANTUNES, 2005: 62).

De acordo com Alves (2005: 253), o panorama do novo (e precario) mundo do
trabalho no pais, desenhado a partir da reestruturacdo produtiva, constitui-se por um grupo de

trabalhadores denominado “central” e outro de “periférico”.
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O grupo “central” engloba os individuos empregados em tempo integral, gozando de
maior seguranca no emprego, respaldados por uma legislacéo trabalhista. Este grupo deve ser
adaptavel, flexivel e, se possivel gozar de uma mobilidade geografica. No tocante a periferia,
tem-se dois subgrupos bem distintos: o primeiro € composto por trabalhadores em tempo
integral, embora com habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho e com uma
alta rotatividade, provocando reducgdes da forga de trabalho por desgaste natural.

Ja o outro subgrupo engloba um ndmero ainda maior de empregados em tempo
parcial, temporario, subcontratado, com menos seguranca no emprego do que 0 primeiro
subgrupo. Os individuos inclusos neste grupo convivem, cotidianamente, com a inseguranca e
a instabilidade em seus empregos, podendo ser facilmente dispensados dos seus postos de
trabalho (HARVEY, 2008).

Ao constituir uma rede de subcontratacdo complexa, o capital tende a criar
uma polarizacdo na classe operaria, constituindo, por um lado, uma “elite”
de novos operarios polivalentes (e mais qualificados), inseridos no novo
estranhamento capitalista, convivendo no interior de uma cadeia produtiva,
com uma classe operaria com estatutos salariais precarios e segmentados
(ALVES, 2005: 266).

Sendo assim Harvey (2008: 144) evidencia que “a atual tendéncia dos mercados de
trabalho € reduzir o numero de trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma forga
de trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos quando as coisas ficam ruins.

A precariedade e a inseguranga passam a compor o nucleo “integrado” dos
trabalhadores assalariados, afetando aqueles que tém vinculo “formal” no emprego. (ALVES,
2005: 247-248). Desenvolve, portanto, no Brasil, um mundo do trabalho ainda mais
diversificado, segmentado, polarizado, dificultando o proprio reconhecimento dos

trabalhadores enquanto uma classe.

E por isso que, pode-se dizer, presenciamos um processo estrutural — e
cumulativo — de ofensiva do capital sobre a materialidade da classe, que
repde uma nova (e precéria) sociabilidade do trabalho, fragmentaria, cindida
e resistente a préaticas de solidariedade de classe. (ALVES, 2005: 252).

No Brasil nos anos 1990, o desemprego estrutural e a precariedade de emprego e
salario que atingiram a classe trabalhadora, emergiram como o novo estigma do mundo do
trabalho. Como consequéncia, tem-se além da parcela imensa de trabalhadores desprovidos de

garantias e direitos trabalhistas, referindo-se a legislacdo trabalhista — que em funcdo da
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virtude da nova Lei do Trabalho Temporario®® (Lei n° 6.019 de 03/01/1974 e Decreto 73.841
de 13/03/1974) pode ser parcialmente incorporada, mas com estatuto salarial precario.
(ALVES, 2005: 247).

O desenvolvimento do desemprego estrutural é resultado de um processo de
polarizacdo, no plano de qualificacdes operarias, cujo desdobramento, para
os possuidores de “qualificagdes obsoletas” — ou inadequadas — € a exclusdo
permanente do mercado de trabalho ou a queda para outros setores, mais
arcaicos (ALVES, 2005: 272).

lamamoto (2008) analisa que dentre os segmentos da classe trabalhadora excluidos do
trabalho encontram-se os trabalhadores idosos ou pouco qualificados e os jovens pobres, cuja
insercdo no mercado de trabalho € proibida. Sendo assim, enormes segmentos de
trabalhadores séo levados, compulsoriamente, a ociosidade forcada e também ao sofrimento,
em funcdo da falta do trabalho, alijados do mercado de trabalho, ampliando a superpopulagéo
relativa®® para as necessidades médias do capital.

Nota-se também elevados indices de desemprego justificados pelos grupos
empresariais € economistas como “ajustes” de curto prazo as forgas propulsoras do mercado
que estdo levando a economia global a Terceira Revolugdo Industrial. Apresenta-se “como
uma epidemia mortal infiltrando-se inexoravelmente no mercado de trabalho, a estranha e
aparentemente inexplicavel nova doenca econdmica se espalha, destruindo vidas e
desequilibrando comunidades inteiras no seu rastro”. (RIFKIN, 2004: 3-4).

Em suas reflexdes, Antunes (2006) denota que no Brasil a reestruturagcdo produtiva
desenvolveu-se na década de 1990, através da implantacdo dos processos de terceirizagdo e
subcontratagdo da forca de trabalho, processos de qualidade total, deslocamento de areas
produtivas, entre outros. Sendo assim, industrias de ramos tradicionais como a téxtil, em
virtude da concorréncia internacional, passaram a se deslocar para outras regides em busca de

niveis salariais mais baixos e incentivos fiscais oferecidos pelo Estado.

Foi, portanto, a partir dos anos 90, [...], que se intensificou o processo de
reestruturacdo produtiva do capital no Brasil, processo que vem se

YEntende-se por trabalho temporario “aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a
necessidade transitdria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servicos” (BRASIL, Lei n® 6.019 de 03/01/1974 ¢ Decreto 73.841 de 13/03/1974),

BConjunto de trabalhadores que se encontram desempregados ou precariamente empregados e aqueles sujeitos
sem nenhuma perspectiva de inser¢cdo no mercado de trabalho. Podemos citar como exemplo aqueles sujeitos
pertencentes ao exército industrial de reserva: os trabalhadores informais, aqueles que fazem os chamados
“bicos”, entre tantos outros, que estdo fora do mercado formal de trabalho, mas dependentes das ainda parcas
politicas sociais.
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efetivando mediante formas diferenciadas, configurando uma realidade que
comporta tanto elementos de continuidade como de descontinuidade em
relacdo as fases anteriores. H4& uma mescla nitida entre elementos do
fordismo, que ainda encontram vigéncia acentuada, e elementos oriundos das
novas formas de acumulacéo flexivel e/ou influxos toyotistas no Brasil, que
também sdo por demais evidentes. (ANTUNES, 2006: 18-19).

Segundo Lourengo e Bertani (2008) este processo de reestruturacdo no Brasil ndo
significa uma uniformizacdo da gestdo dos processos tanto produtivo quanto de trabalho, ja
que coexistem empresas arcaicas e modernas. Contudo, a forca de trabalho vem sendo
submetida ao trabalho informal, subcontratado, autbnomo e precario em todos os ramos da
economia.

Neste contexto de total precarizacdo e flexibilizacdo das relacdes de trabalho, Alves
(2005) denota que o processo de terceirizagcdo no Brasil acarretou fortes impactos sobre o
mundo do trabalho.

O autor destaca nesta modalidade de trabalho a dimensdo politica, através da
fragmentacdo do coletivo operéario e enfraguecimento da organizacédo da classe trabalhadora e,

consequentemente, seu poder de resisténcia e reivindicacao.

Mesmo que os sindicatos consigam garantir, de certo modo, os beneficios
salariais de operérios terceirizados, a perda politica da pulverizacdo do
coletivo operario € irreversivel — o que, do ponto de vista do capital,
contribui para a captura da subjetividade operaria. A nova (e radical)
terceirizacdo tem atingido os setores que tendem a representar a espinha-
dorsal do movimento operario organizado, atingindo parcelas de operéarios
qualificados, mais organizados e mobilizados [...]. (ALVES, 2005: 266).

Desta forma, o sistema de producéo capitalista recria formas pretéritas de trabalho
devido ao padrdo de acumulacdo flexivel, tendo como exemplo o trabalho realizado
externamente a fabrica — trabalho domiciliar ou a domicilio —, mais especificamente, ligado ao
ramo téxtil, que sera melhor apresentado no proximo item. Esta modalidade de trabalho sera
0 objeto de estudo proposto, com vista a analisar os impactos deste trabalho na satde dos
trabalhadores submetidos a esta atividade.

Todo este processo de precarizagdo das relagdes de trabalho acarreta implicagdes, dos
mais diversos niveis e dimens@es, para os trabalhadores, quais sejam: aviltamento dos direitos
sociais do trabalho, manipulagdo das conquistas trabalhistas como descanso semanal
remunerado, férias, aposentadoria e 13° salario (ANTUNES, 2006).

Assim sendo, o desenvolvimento do processo de producgdo capitalista ndo leva,

necessariamente, ao desenvolvimento proporcional das relagdes de trabalho, uma vez que
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formas pretéritas de trabalho vém sofrendo reconfiguracdes, adequacBes para atender ao
movimento constante e incansavel do capital de continuar se expandindo, sem se preocupar
com as condicdes que isto vem sendo realizado e quais as manifestacdes deste processo na

vida dos trabalhadores.

Em plena era da informatizacdo do trabalho, do mundo maquinal da era da
acumulacdo digital, estamos presenciando a época da informalizacdo do
trabalho, caracterizada pela ampliacdo dos terceirizados, pela expanséo dos
assalariados do call center, subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em
tempo parcial, teletrabalhadores, pelo ciberproletariado, o proletariado que
trabalha com a informética e vivencia outra pragmatica, moldada pela
desrealizagdo, pela vivéncia da precarizacdo. (ANTUNES, 2006: 25).

Enfim, para o trabalho, a flexibilizacdo, precarizacdo e sucateamento das condicGes de

vida e de trabalho da classe trabalhadora; para o capital, liberdade total de movimento,
contratagéo e exploragéo da forga de trabalho. Com o intuito de maximizar os lucros e a taxa
de mais-valia, o capital sujeita os trabalhadores a ambientes de trabalhno com condicdes
insalubres e de seguranca precaria, minimizando sua intervencdo em medidas de higiene e de
seguranca, além de escamotear os direitos desta classe (LAURELL E NORIEGA, 1989).

1.3 - Trabalho domiciliar: uma face do trabalho precério

O trabalho domiciliar € uma questdo que percorre a trajetoria historica do capitalismo,
assumindo expressdes diferenciadas e proprias a cada etapa do seu desenvolvimento. Para
analisar este trabalho na contemporaneidade, serdo apresentados alguns tracos histéricos desta
modalidade de trabalho fundamentados em diversos estudiosos da &rea do trabalho.

Abreu (1986), em suas producOes, apresenta o surgimento do trabalho domiciliar
aliado a economia doméstica nos séculos XVI e XVII, momento em que vida familiar e
trabalho estavam indissociaveis: a familia produzia artigos que em parte eram vendidos e a
outra utilizada no préprio ambito domeéstico. A unidade familiar era considerada uma unidade
produtiva. A autora destaca que, provavelmente, neste periodo j& havia uma relacdo de

subordinacdo deste trabalho ao capital mercantil.

E provavel que ja nessa época houvesse exemplos de subordinagio de parte
dessa industria domiciliar ao capital mercantil, sob a forma de artesdos-
comerciantes mais ricos que, com maior possibilidade de comprar a matéria-
prima necessaria, utilizassem os servigos dos artesdos mais pobres para a
transformacdo dessa matéria-prima, mantendo, contudo, em suas maos, a
distribuicdo e comercializacdo dos produtos finais. (ABREU, 1986: 37).
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Contudo, segundo Abreu e Sorj (1993) dentre diversos estudiosos desta area, foi com
0 advento da Revolugdo Industrial no século XVIII que se tornou comum a utilizacdo do
trabalho a domicilio nos mais diversos ramos da economia, através do sistema de putting out
(buscar fora). Vale mencionar que, neste periodo, esta modalidade de trabalho e o seu
desenrolar foram tdo importantes para a Revolugdo Industrial quanto a producdo fabril e o
vapor. Neste periodo tornou-se comum a contratacdo de servicos de manufaturas menores
com o intuito de racionalizar as ocupacfes, ou seja, a atividade essencial seria o polo de
emprego e as demais necessidades seriam tratadas como servicos que se adquire no mercado
de trabalho.

A Revolucdo Industrial significou a universalizacdo do sistema fabril e a instauracao
do capitalismo como sistema dominante. Esta revolucdo foi fundamentada na industria téxtil,
I6cus de mudancas tecnolégicas simples, juntamente com uma implementacdo do processo
produtivo, que revolucionaram a producdo industrial do setor (ABREU, 1986).

Marx (1996) ressalta que com o desenvolvimento do sistema fabril a composicdo do
trabalhador coletivo, que segundo ele refere-se as “diversas capacidades de trabalho que
cooperam ¢ formam a maquina produtiva total”, alterou-se profundamente. A divisdo do

trabalho incorporou desde o trabalho infantil até trabalhadores sem qualificagao.

Em contraste com o periodo manufatureiro, o plano da divisdo do trabalho
baseia-se no emprego de mulheres, de criangas de todas as idades, de
trabalhadores sem habilitagdo, sempre que possivel; enfim, na mdo-de-obra
barata, no “cheap labour”, como a chamam os ingleses. Isto se aplica ndo s
a producdo organizada em grande escala, com ou sem emprego de
maquinaria, mas também & indudstria a domicilio, exercida nas residéncias
dos trabalhadores ou em pequenas oficinas. (MARX, 1996: 529).

O trabalho domiciliar, em seus primordios, pode ter sido utilizado como uma
alternativa do patronato para responder ao movimento e as lutas operarias, como meio de
camuflar suas reivindicac@es, ja que os trabalhadores ficavam isolados em suas residéncias e
submissos as exigéncias do contratante (MATOS, 1993).

Marx (1996) conceitua o trabalho a domicilio como aquele realizado na casa do
trabalhador ou em pequenas oficinas como um complemento da manufatura, da fabrica ou do

estabelecimento comercial.

Além dos trabalhadores fabris, de manufatura e dos arteséos, que concentra
em grande nimero num mesmo local e comanda diretamente, o capital pde
em movimento, por meio de fios invisiveis, um grande exército de
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trabalhadores a domicilio, espalhados nas grandes cidades e pelo interior do
pais. (MARX, 1996: 529)

Abreu (1986) analisa que, na primeira metade do século XX, o trabalho domiciliar
sofreu uma reducdo no seu contingente de trabalhadores, em funcdo da segunda fase da
industrializag8o, cujas bases para o crescimento econémico centravam-se nas industrias de
bens de capital, aco, ferro, etc. Com o término da Primeira Guerra Mundial, aquela
modalidade de trabalho passou a ser realizada por alguns setores especificos do ramo
industrial e, com uma forca de trabalho, em sua grande maioria, feminina* (assunto que sera
tratado adiante).

Na atualidade, o trabalho em domicilio se expressa, no processo de flexibilizacdo das
relacBes de trabalho, como uma das diversas formas de terceirizacdo presentes na sociedade.
A questdo da terceirizacdo vem, gradativamente, fazendo parte dos debates acerca das
transformacfes no mundo do trabalho, em nivel global, como uma das manifestacGes da
ofensiva do capital contra o trabalho na sociedade capitalista contemporanea, configurando-se
em uma ameaca aos direitos ja conquistados pela classe trabalhadora.

O conceito de terceirizacdo surge como uma representacdo da antiga subcontratacao —
esta enquanto uma prética realizada desde o século XVII nos processos artesanais, embora de
forma embrionéria — presente desde o surgimento do capitalismo. Nomenclaturas diferentes,
de acordo com as fases capitalistas, para se referirem ao processo de exploracdo do capital
sobre o trabalho.

Seguindo as reflexdes de Sirelli (2008), como exemplo mais caracteristico de
terceirizacdo no passado pode-se citar a Companhia de Seguros da Realeza na Gra-Bretanha,
ha mais ou menos 200 anos, que contratou um grupo de bombeiros para defender as Casas de
Seguros. Com o advento da Revolugdo Industrial, tornou-se comum a contratacdo de
escritérios de contabilidade e de servicos juridicos, caracterizando um processo de
terceirizacdo incipiente. Em proporcdo reduzida, muitas empresas terceirizavam alguns

Servigos ou compravam pecas de terceiros.

14, x . P . .

Apos a Revolucdo Industrial a mulher passou a receber salério proprio, pois antes o valor que ela recebia era
incluso no montante pago ao chefe de familia. Tal fato relaciona-se, ndo as extensas horas de trabalho — que nédo
era algo novo —, mas a introducdo da maquina que possibilitava ao trabalho feminino tornar-se tdo produtivo
guanto o dos homens (ABREU, 1986).
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Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), nos Estados Unidos as inddstrias
bélicas passaram as atividades de suporte a producdo de armamentos para empresas
prestadoras de servi¢os. JA& em outras empresas a terceirizacdo foi adotada em funcdo da
necessidade de aumentar rapidamente a producéo.

A partir da década de 1970 a terceirizacdo se modernizou, tornando-se uma estratégia
cada vez mais utilizada pelas empresas em escala mundial. Na Inglaterra nos anos 1980,
durante o Governo Thatcher, criou-se uma legislacdo especifica, salvaguardando as empresas
gue contratavam empresas terceiras. Atualmente este pais vem terceirizando setores essenciais
como as Forcas Armadas. A contratacdo de terceirizados nos Estados Unidos € bem simples,
podendo-se contratar até por hora, sem a necessidade de tramitacdo de uma terceira empresa e
a negociacao pode ser feita diretamente entre o préprio contratante e o trabalhador (SIRELLI,
2008).

Trata-se de um novo foco, de uma nova maneira de pensar e de se constituir
0 processo de produgdo, ndo mais como um corpo, mas como uma rede
inter-recorrente, o que é chamado também de focalizag&o, estando associada
aos objetivos da empresa de selecionar o que é estratégico em seus produtos
e processos produtivos, e consequentemente, externalizar processos de
producdo ou apoio, mas certamente passando as atividades para outra
empresa. (MARTINS, 1994 apud SOUSA E SIRELLI, 2004: 44).

A terceirizacdo ou redes de subcontratacdo refere-se as relacfes interempresas no
Japdo, uma relacdo de complementaridade entre as grandes, micro, médias e pequenas
empresas, lembrando que estas ultimas sdo indispensaveis para a evolucdo daquele modelo
(DRUCK, 2001).

Estas varias empresas fornecem os mais variados tipos de insumos,
intermedidrios, produtos, embalagens e até mao-de-obra temporaria. No caso
das empreiteiras de méo-de-obra temporaria, estabelece-se uma relacdo de
fidelidade e subordinacdo hierarquica as grandes empresas. Ja no caso de
fornecedoras de componentes, eventualmente ocorrem programas de
cooperagdo tecnoldgica promovidos pela empresa-cliente. Ainda no caso das
subcontratadas, estas sdo de menor porte e de menos recursos, além de
apresentarem um padrdo de salarios e de beneficios inferiores aos da
empresa-mae (DRUCK, 2001: 123-124).

As primeiras atividades terceirizadas foram as consideradas extremamente periféricas
como limpeza, seguranga patrimonial, conservagédo, etc. (GOMES E VIDAL, 2007). Faz-se
necessario destacar que ndo é qualquer atividade que pode ser terceirizada. A empresa
(tomadora de servigos ou contratante) s6 pode terceirizar atividades ndo essenciais da empresa
— também conhecidas como atividade-meio —, ou seja, aquelas que tém a finalidade de dar
suporte as atividades principais constantes (chamadas de atividades-fim).
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No Brasil, o processo de terceirizacdo ja era realizado desde o advento da colonizacao,
tendo como exemplo, a contratagdo, durante o Il Império (1840 a 1889), da firma de limpeza
Aleixo Gary por D. Pedro Il (SCHIMIDT, 1999 apud SIRELLI, 2008). Nos anos de 1950,
com vistas ao desenvolvimento industrial e automobilistico, Kubitschek autorizou que as
montadoras utilizassem servigos de empresas de autopecas.

Na contemporaneidade a terceirizagdo se apresenta como uma modalidade de
subcontratacdo fortemente impulsionada pelas politicas neoliberais, sobretudo, com a vinda
das primeiras empresas multinacionais, principalmente as automobilisticas, que tinham como

prética a aquisicdo de matérias-primas e pecas de empresas terceiras.

A terceirizagdo tem implicado um processo de precarizagdo intra e
extrafabril. No @&mbito da fabrica, evidencia-se nas condicdes de trabalho e
salariais e na criacdo de duas categorias de trabalhadores: os efetivos [...],
constituindo cada vez mais uma minoria, uma “elite”, e os subcontratados —
segmento que se amplia rapidamente —, trabalhadores precarios, em geral,
discriminados e considerados “desclassificados”.

No plano extrafabril, a terceirizacdo tem levado a um crescimento acelerado
do mercado informal de trabalho, com a precarizacdo dos vinculos
empregaticios e com o aumento dos trabalhadores por conta prépria, em
grande parte prestadores de servicos terceirizados para as grandes empresas.
(DRUCK, 2001: 11).

De acordo com Alves (2005), durante o governo Collor, nos anos 1990 no Brasil, com
sua politica econémica neoliberal de ajuste, as taxas de desemprego cresceram, fazendo com
que o setor industrial e o Estado implementassem reestruturacfes voltadas para 0 mercado
internacional. Assim, a precarizagdo do trabalho e a terceirizacdo foram intensificadas, ao
lado do desemprego, objetivando aumentar a produtividade e garantir os lucros.

Miranda (2009) analisa que 0 processo de terceiriza¢do, no pais, avangou rapidamente
em varios setores da economia. Com isto, elevou o nimero de a¢des trabalhistas relacionadas
a terceirizacgdo, fato que levou o Tribunal Superior do Trabalho (TST) a editar no ano de 1986
0 Enunciado 256, que considerava ilegal a intermediacdo de mao-de-obra, exceto nos casos de
trabalho temporario e de vigilancia — de acordo com as Leis n° 6.019/74 e 7.012/83".
Entretanto, diversas controvérsias continuaram em torno das empresas prestadoras de

servicos. Sendo assim, o TST editou em 1993 o Enunciado 331 que prevé:

Né&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.012/83), de conservacdo e limpeza, bem como a de

15 eis que tratam do trabalho temporario e da terceirizacdo dos servicos de vigilancia e de transportes de valores,
respectivamente (MIRANDA, 2009).
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servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexista a pessoalidade e a subordina¢éo direta.

Segundo Ruas (1993), atualmente as empresas tem suas estratégias de
desenvolvimento mais voltadas para a focalizagdo de sua produgdo, com vistas a produzir um
numero reduzido de modelos de produtos, otimizando o uso de recursos e uma formacéo
organizacional mais concentrada. Neste sentido, empresas de médio e/ou grande porte passam
a terceirizar parte de sua produgé@o por meio da subcontratacdo de pequenas e microempresas,
com as quais organizam redes mais ou menos estaveis de fornecimento de produtos,
componentes e Servicos.

No contexto de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, como ja abordamos, a
terceirizacdo, entdo se apresenta como uma das alternativas implementadas pelas grandes
empresas a fim de reduzir custos de producdo. Aliada a esta modalidade de subcontratacdo da
cadeia produtiva esta a flexibilizacdo do contrato de trabalho expresso na Lei do Contrato
Temporario, que estabelece um estatuto salarial precario para parcelas, cada vez maiores, da
classe trabalhadora (ALVES, 2005).

A terceirizacdo da forga de trabalho vem sendo amparada pela legislagdo e
legitimada com a Reforma Gerencial de 1995, sendo, a partir dai, uma
medida crescente e aparentemente irreversivel de gestdo da forca de trabalho
na esfera puablica e privada, corroborada pelos sucessivos governos gue
ocupam diferentes esferas de poder no pais, sedimentando a terceirizagdo
como uma técnica moderna, econdmica e um eficaz mecanismo de gestéo.
(SIRELLI, 2009: 132-133).

Druck (2001), em suas analises, destaca que neste novo processo de gestdo e
organizacéo do trabalho, a empresa subcontratante repassa ndo somente 0s custos do processo
produtivo, mas também 0s encargos sociais conquistados pela classe trabalhadora, para a
empresa subcontratada. Cabe ressaltar que, as subcontratadas sdo de menor porte e contam
com menos recursos, além de salarios e beneficios (quando ndo inexistentes) muito menores
quando comparados aos da empresa contratante.

Sendo assim, a terceirizagdo implica um movimento “de desintegracdo da forca de
trabalho, de dispersédo dos trabalhadores, de enfraquecimento de suas identidades sociais, de
precarizagdo do emprego, do trabalho e da vida”. (DRUCK, 2001: 127).

A autora retomando a discussdo sobre o processo de desintegracdo, ja apresentado,
salienta que esta desintegracdo da forca de trabalho ocorre em funcdo da existéncia de
diversos grupos de trabalhadores — aqueles com emprego permanente, outros que realizam

trabalho informal, grupos de trabalhadores que n&o possuem nenhuma seguranga no seu
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emprego, outros que ainda n&o estéo inseridos no mercado de trabalho, como também aqueles
gue ndo tem nenhuma perspectiva de ingresso no mercado de trabalho —, sendo que nem todos
podem desfrutar dos mesmos direitos.

A terceirizacdo acarreta outras consequéncias, como por exemplo, a reducdo dos
coletivos de trabalho que dilui os conflitos, resisténcias e a capacidade de agdo dos
trabalhadores e de seus sindicatos. De acordo com Colli (2000) a terceirizagdo supde relagoes
de trabalho cada vez mais individualizadas®®, fazendo com que o trabalhador no se reconheca
pertencente a classe trabalhadora, fato que contribui para a debilidade sindical.

Ou seja, a terceirizacdo retoma a falsa ideia de “igualdade e liberdade” (COLLI, 2009:
75), como se a empresa subcontratante e a empresa subcontratada se colocassem no mercado
em pé de igualdade para comprar e vender suas mercadorias. Entretanto, neste processo
encontra-se presente a exploracdo da mais-valia absoluta através da intensificacdo e aumento
da jornada de trabalho.

Desta forma, a terceirizagdo constitui-se na pratica que mais se tem difundido na area
industrial como também em outras atividades, sob as mais diversas formas, tais como,

trabalho domiciliar, trabalho em tempo parcial, temporario, entre outras.

[...] o recurso a subcontratagdo tem constituido uma préatica extremamente
atraente para aquelas empresas que produzem por encomenda ou que
empregam mao-de-obra intensiva ou, ainda, atuam em setores caracterizados
por condi¢cBes de demanda muito instdveis. As vantagens das empresas
contratantes sdo evidentes: economia no uso de instalagBes, maquinas e
equipamentos, reducdo nos custos referentes a admissao e gestdo de mao-de-
obra e, especialmente, mais flexibilidade para enfrentar flutuacbes de
demanda. (RUAS, 1993: 26).

Percebe-se que “a logica interna do processo de terceirizacdo reside no
“enxugamento” das empresas, eliminando uma estrutura produtiva carregada de capital fixo
e assim acelerando o tempo de rotacdo do capital. (TEIXEIRA, 1993 apud COLLI, 2000:
63).

16Relau;f)es estas que vao ao encontro dos preceitos capitalistas, j& que sdo revestidas pela falsa nogdo de
“igualdade e liberdade” entre as partes envolvidas no contrato de trabalho. (COLLI, 2009: 75). As relagdes de
trabalho, que antes eram regulamentadas e intermediadas pelo Estado por meio das leis trabalhistas, atualmente
sdo firmadas diretamente entre o capitalista e o trabalhador, por contratos — as vezes verbais — sem nenhum
respaldo legal, sem nenhuma garantia trabalhista. Isto leva os trabalhadores a ndo se identificarem enquanto uma
classe, que deve se organizar e reivindicar melhores condi¢@es de vida e de trabalho.



46

Faz-se necessario elencar algumas caracteristicas da terceirizacdo que afetam a classe
trabalhadora, quais sejam, reducdo salarial — principalmente para a area técnica das empresas
terceirizadas; reducdo do numero de empregados diretos na estrutura produtiva; degradacao
das condicgdes de trabalho nas empresas subcontratadas, uma vez que ha empresas que estdo
terceirizando setores perigosos e insalubres, com o objetivo de se eximirem de culpa em casos
de acidentes e doencas profissionais; combate as organizacdes e conquistas sindicais e
ampliacdo do controle da producéo e do trabalho; reducdo do espaco para a democracia, pela
diminuicdo das lutas coletivas, pela atomizacdo dos fornecedores; desmobilizacdo sindical
com os trabalhadores saindo de categorias mobilizadas para categorias menores e
desmobilizadas; diminuigdo do nimero de associados e menor participacdo na vida sindical
(FARIA, 1994 apud SOUSA e SIRELLI, 2004).

Segundo Navarro (2003: 34), no Brasil o que predomina é o tipo de terceirizacéo
“fraudulento”, “predatdrio”, que visa a reducdo de custos através da exploracdo de relagdes
precarias de trabalho, de subcontratacdo de méao-de-obra, de contratos temporarios de

trabalho, trabalho em domicilio, em tempo parcial e sem registro formal.

O seu verdadeiro significado para o capital é a precarizacdo do mercado e
das condigdes de trabalho. Vista sob as cores do capitalismo hipertardio, a
terceirizacdo no Brasil s6 pode assumir, em seus contornos gerais, uma
manifestacdo perversa. O tipo espurio de terceirizacdo passa, entdo a ser a
norma (e ndo a excecdo). (NAVARRO, 2003: 34).

O autor, em suas reflexdes, conclui que estas relaces sucateadas de trabalho podem e
estdo sendo empregadas de forma isolada ou em conjunto. Com isto, tem-se “[...] ¢ uma
flexibilizacdo de direitos trabalhistas, um mecanismo de tentar neutralizar a regulacao estatal
e a regulacdo sindical”. (DIEESE, 1994 apud NAVARRO, 2003: 34).

Este processo fraudulento de terceirizacdo intensifica a extracdo de mais-valia absoluta
— levando o trabalhador a prolongar sua jornada de trabalho para conseguir um acréscimo em
seu rendimento — por meio das suas inumeras configuracGes, seja através do trabalho
temporario, informal, domiciliar, entre outras.

Considerando o objeto de estudo que se propde analisar, enfatizar-se-4 o trabalho
domiciliar, no setor téxtil, como uma destas expressdes que vem se reconfigurando para
atender as necessidades do capital na contemporaneidade.

Conforme tratado por Abreu (1986), diversos autores italianos definem o trabalho a

domicilio como trabalho realizado na casa do trabalhador, com méaquinas proprias ou em sua
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posse, por meio de encomendas de empresas, para realizacdo de tarefas parciais da producéo,
recebendo o pagamento por cada peca produzida.

Segundo Pereira (2007: 2), para as empresas, esta modalidade de trabalho configura-se
como um instrumento de valorizacdo do capital a custos baixos, como um meio para
“enxugar” ou flexibilizar as suas estruturas. Pode-se salientar que o trabalho domiciliar é
funcional aos ajustes espaciais implantados na sociedade capitalista, como um dos inimeros
meios do capital continuar seu processo cumulativo, conforme ressaltado no item anterior.

O trabalho domiciliar configura-se como uma forma de extracdo de mais-valia
absoluta, j& que se faz necesséario, para o trabalhador, prolongar sua jornada de trabalho com o
intuito de garantir uma renda compensatoria.

Em seus estudos, a autora evidencia que os trabalhadores sdo submetidos as mais
variadas condigdes de trabalho. Geralmente se acomodam em um ‘“canto” da casa ou em
pequenas oficinas no quintal, tornando-se irrelevante alguns aspectos como melhor
iluminacéo, local arejado, amplo, entre outros.

O trabalho em domicilio para muitas familias configura-se como a Unica renda, a Unica
guantia com a qual elas contam para sobreviver. Outro fator relevante diz respeito a
participacdo de todos os membros, inclusive criancas, na producdo das mercadorias em
domicilio.

Marx (1996) analisa o trabalho a domicilio como uma atividade totalmente
precarizada, incorporando o trabalho até de criangas — sejam meninos e meninas —, sob

condicdes muitas vezes desumanas, colocando-os, muitas vezes, na condicdo de escravos.

As criangas se cansam progressivamente e ficam agitadas como péassaros a
medida que se aproxima o fim da longa tarefa a que estdo aprisionadas,
monGtona, fatigante para a vista, esgotante pela postura uniforme do corpo. E
um verdadeiro trabalho de escravo. (MARX, 1996: 536).

Como um exemplo de trabalho domiciliar pode-se citar o fagconismo, modelo este que
vai ao encontro dos novos padrdes de flexibilizagdo dos processos de trabalho, tipicos da
industria e trabalho téxtil.

O modo de producdo capitalista utiliza-se das transformacdes tecnoldgicas e
organizacionais da producdo, que recriam formas arcaicas de trabalhos
“externos”, como ¢ o caso do faconismo, para exigir relacdes de trabalho
cada vez mais individualizadas. Isso fortalece no sistema uma aparéncia de
igualdade e liberdade, entre as partes, no contrato de trabalho, que antes era
confrontada pela politizacdo e regulamentacdo estatal de suas leis. (COLLI,
2000: 123-124).
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Segundo Colli (2000), o trabalhador, como no caso do teceldo, diante da oportunidade

XA

de se tornar “proprietario” de uma pequena empresa, “patrdo”, nao tendo que se submeter as
exigéncias de um espaco fabril e equiparando-se ao comprador de seus produtos mostrou

interesse pelo fagonismo.

O termo faccionista no setor de confeccdo é geralmente utilizado para se
referir a proprietarios de oficinas especializadas em algumas fases da
producdo, empregando para isso trabalho assalariado, mas que na maior
parte das vezes estd envolvido pessoalmente no processo produtivo.
(ABREU, 1986: 154).

No fagonismo, a empresa subcontratada, mais conhecida como facdo, realiza servicos
para confeccBes sob encomendas especificadas, cuida da producdo, porém sem 0s riscos que
envolvem a comercializa¢do. Todavia, 0 subcontratante se exime dos riscos maiores com 0
custeio da producdo.

A utilizacdo em larga escala de servicos de terceiros ocorre, portanto, na
etapa de montagem propriamente dita e para algumas tarefas relacionadas ao
acabamento. Estas tarefas podem ser subcontratadas para diversos tipos de
produtores. As empresas podem utilizar os servigos dos chamados
faccionistas, cuja diferenciacdo em relacdo a pequenas empresas capitalistas
é muitas vezes dificil de definir. (ABREU, 1986: 154).

Segundo Ruas (1993) as facOes podem realizar tarefas manuais e mecanizadas. Em
muitos casos, a empresa que subcontrata 0s servigos empresta 0S equipamentos para a
subcontratada como forma de garantir que a producdo seja entregue e, da melhor forma
possivel.

Abreu (1986) ressalta que, os contatos podem ser feitos pelas proprias costureiras,
pelos faccionistas como também por intermediarios. Sendo que este dltimo grupo é
constituido por uma pessoa contratada pela empresa maior somente com a funcdo de
selecionar as trabalhadoras em domicilio, fazer as encomendas, recebé-las, conferi-las nas
industrias e fazer os pagamentos pelos servicos externos prestados.

Colli (2000) elenca algumas caracteristicas da fagdo como a irregularidade no tocante
aos registros trabalhistas: a empresas nao possuem vinculo formal com os trabalhadores, ja
que a relagéo contratual baseia-se, majoritariamente, na informalidade. A forma de pagamento
da-se pelo numero de pecas produzidas semanal, quinzenal ou mensalmente, dependendo da
empresa. Ndo ha um planejamento com relagdo a organizacdo da producdo — caso uma
costureira tenha que se ausentar do trabalho, ndo ha outra para substitui-la, prejudicando,

entdo a producéo e, consequentemente, o rendimento financeiro.
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A modalidade de pagamento “salario por pega” ja era utilizada desde os tempos em
que o teceldo realizava seu trabalho no interior da fabrica e recebia por metro de tecido
produzido. O advento do faconismo possibilitou a continuidade deste tipo de remuneracédo
baseada na produtividade individual para os produtores diretos das empresas subcontratadas.
(COLLI, 2000: 124).

Tendo em vista o “salario por peca”, o faconista vé-se pressionado a trabalhar de
forma cada vez mais intensa e continua para obter uma renda superior, ou seja, o trabalhador
faconista sofre um excessivo desgaste de sua forca de trabalho por meio da extensdo de sua
jornada de trabalho e intensificagdo da carga de trabalho. Assim sendo, os trabalhadores de
facdo além de terem que atender a uma serie de exigéncias feitas pela subcontratantes, so

submetidos as precarias condic6es de trabalho e alto grau de exploragéo.

Enquanto “vendedores de trabalho objetivado”, os fagonistas sugerem uma
forma escamoteada de exploracdo. A realidade coloca o paradoxo de um
novo agrupamento de trabalhadores que sdo “externos” a produgdo e que
possuem identidades de classes difusas, que ainda sofrem a exploracdo do
modo de producdo capitalista, s6 que sob vias mais sutis. (COLLI, 2000:
127).

O trabalhador recebe de acordo com o numero de pecas produzidas, diferente do
salario por tempo, o qual é quantificado pela sua duracdo direta. A autora, com base nas
analises de Marx, ressalta que, a forma de pagamento do salario por peca possui trés pontos

caracteristicos, quais sejam:

1) a qualidade do trabalho é aqui controlada mediante o préprio produto, que
tem de possuir qualidade média, se o preco por peca deve ser pago
integralmente, tornando-se a fonte mais fecunda de descontos salariais e
fraudes capitalistas, 2) o salario por peca proporciona ao capitalista uma
medida inteiramente determinada para a intensidade do trabalho e, 3) o
tempo de trabalho corporificado num quantum de mercadorias previamente
determinado e fixado pela experiéncia, vale como tempo de trabalho
socialmente necessario e é pago como tal. (COLLI, 2000: 82).

Em seus estudos, refere-se, de forma inequivoca ao carater contraditorio e ambiguo do
faconismo: esta modalidade de subcontratacdo, vista aparentemente como um tipo de trabalho
autdbnomo, livre, independente, traz consigo diversas formas de (auto) exploracdo do trabalho,
além da exploracdo de membros da propria familia do faconista. Como se ndo bastasse, 0
faconismo € utilizado pelo capital como mais um mecanismo para extrair — a custos infimos —
taxas cada vez maiores de mais-valia no ramo téxtil.

O faconismo contemporéneo comporta diferencas tecnoldgicas relevantes. Engloba

pequenas empresas com maquinarios mais modernos, como também pequenas fagdes com
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singela “modernizagdo”, além de empresas que utilizam teares em condigdes precarias.
Independente de qual seja a caracterizagdo da empresa de facdo, o fagonista traz consigo a
ideia de tornar-se autbnomo. Falsa ilusdo, ja que continua sob a mesma condicdo de
assalariado, vendendo sua forca de trabalho para a grande tecelagem. Além disso, quando se
coloca na posi¢ao de “proprietario”, todo seu poder decisério fica condicionado pela acirrada
concorréncia capitalista, ou seja, o capital que decide. (COLLI, 2000: 112).

A autora menciona que independente se dispde de teares modernos, se utiliza da forca
de trabalho de seus familiares ou subcontrata outros trabalhadores, o fagonista moderno vai
sempre despender sua prépria forca de trabalho no processo produtivo.

De acordo com Colli (2000), a fagdo se apresenta como um mecanismo utilizado pelo
capital no processo de descentralizacdo produtiva com o intuito de aumentar seu tempo de

rotacdo — expulsar o capital fixo de dentro das empresas.

[...] Isso significa, em Gltima analise, que as grandes empresas ou grupos de
marketing e griffes, ou seja, o grande capital, encontraram uma forma de
centralizar o capital, descentralizando a producdo. Essas empresas
transferem para as prestadoras de servicos parte de sua producdo interna.
(COLLLI, 2000: 123).

O que reforga a “funcionalidade” do trabalho em domicilio a acumulagdo capitalista
contemporanea, ou seja, a aceleracdo da producdo e a reducdo do tempo de rotacao do capital
propiciados também pelos ajustes espaciais.

Sendo assim, o fagonismo continua sendo uma modalidade de organizagéo do trabalho
dependente dos grandes monopolios capitalistas. Consequentemente, o fagonista e seu proprio
trabalho continuam dependentes da producéo, aquele continua na condic¢do de assalariado de

si mesmo, mantendo-se na posicéo de subalterno aos ditames do capital.

Essa dependéncia do faconista caracteriza-se por ele ndo possuir nenhum
poder de decisdo sobre sua produgdo, como faria um capitalista auténomo.
O fato de ndo possuir recursos financeiros compromete a suposta liberdade e
igualdade do fagonista desde as suas origens. (COLLI, 2000: 112).

Considerando o trabalho domiciliar em sua caracterizagdo geral, esta modalidade pode
ser utilizada pelo subcontratante de duas maneiras, quais sejam, subcontratacdo de servicos
para producdo total do produto ou a realizacdo de algumas fases do processo produtivo.
Todavia, as duas formas sd&o muito utilizadas simultaneamente pelas empresas, mas

predomina a contratacdo de apenas algumas fases da producdo (FREY, 1973 apud ABREU,



o1

1986). Esta atividade possibilita as empresas contratantes a ndo responsabilizagdo com os
encargos sociais, despesas com admisséo, treinamento e demissao de trabalhadores.
De acordo com a convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

assinada em 1996, o trabalho a domicilio constitui-se na:

[...] producédo de bens ou servigos feita por um individuo, no seu domicilio
ou em lugar de sua escolha, em troca de salério, sob a especificacdo de um
empregador ou intermediario. Tal definicdo enfatiza muito mais o fator
subordinacdo na relacdo entre contratado e contratante do que propriamente
o local da atividade. Por essa razéo, tende a ndo considerar os trabalhadores
autdbnomos (ou conta prépria) no rol dos trabalhadores a domicilio, posto que
sua atividade ndo depende imediatamente de um contratante. Da mesma
maneira, ndo se adequa aos vendedores que costumam trabalhar fora da sede
da empresa ou que sao auténomos. (LAVINAS ET AL, 2000: 3-4).

Sob a logica da flexibilizacdo, diversos autores analisam o trabalho em domicilio e
suas diversas relacfes. Diante de véarios estudos elaborados, Enoque e Pimenta (2005)
caracterizam trabalho em domicilio como qualquer atividade realizada no &mbito domiciliar
do trabalhador de forma remunerada, podendo ser através de encomenda feita por uma
empresa ou por seus intermediarios para a realizacdo de uma determinada tarefa do processo
produtivo, cujo pagamento é feito por cada peca produzida. Neste caso, apesar do trabalhador
ter relativa autonomia para organizar sua jornada e seu processo de producdo, € o capitalista
que estabelece as caracteristicas do produto ou servico, 0s prazos e as condicdes de entrega e
pagamento.

Todavia, o trabalho domiciliar pode também se caracterizar como atividade autdbnoma
do seu produtor direto na qual ele tem total autonomia em decidir o que sera produzido, sob
que condigdes, 0s custos necessdrios e como se dard a venda do produto. Mas, estas
caracteristicas do trabalho em domicilio ttm como denominador comum o fato de que sejam
trabalhadores autdnomos ou assalariados disfarcados, estes novos profissionais retratam as
condicdes de precariedade e instabilidade do mundo do trabalho (ENOQUE E PIMENTA,
2005).

Em suas analises, Ruas (1993) denota que as relacdes de subcontratacdo estdo
presentes nas diversas formas de producéo, tendo o trabalho a domicilio como a forma mais
rudimentar e as redes de subcontratacdo como uma das mais avancadas. Com relacdo ao
trabalho a domicilio, o autor o define como toda atividade realizada no &mbito domiciliar de
forma remunerada e elenca caracteristicas classicas deste trabalho como uma atividade

predominantemente feminina, presente especialmente em setores de base técnica tradicional
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como o téxtil, confeccéo, etc, aléem do grande indice de informalidade, como caracterizado
anteriormente por varios estudos e citacoes.

Segundo o autor acima destacado, existem muitas dificuldades para delimitar o
trabalho a domicilio em funcdo das precarias condi¢cdes de formalizacdo dessa atividade.
Assim, elenca alguns tipos de trabalho a domicilio, quais sejam: trabalho a domicilio
distribuido (TDD), trabalho a domicilio em pequenos empreendimentos familiares e redes de
subcontratacdo. Faz-se necessario ressaltar que, serdo somente apresentadas as analises do
autor acima referindo, pois o objeto de estudo proposto por esta dissertacdo é o trabalho em
domicilio no setor téxtil em sua expressdao geral, desconsiderando as diferenciacbes
conceituais que existem.

No trabalho a domicilio distribuido (TDD) as relacbes de subcontratacdo resumem-se
em encomendas de empresas, feitas por seus representantes em varios domicilios, nao
necessariamente proximos a industria. As tarefas séo realizadas por um ou mais membros da
familia, que incluem idosos e até criancas e, que no seu conjunto formam uma forca de
trabalho que esta provisoria ou definitivamente fora do mercado de trabalho formal. Esta
modalidade de trabalho se desenvolve em setores mais tradicionais da producédo, nos quais 0s
processos produtivos sdo mais simples e demandam uma mé&o-de-obra pouco e nada
qualificada.

Para as empresas contratantes o recurso ao TDD possibilita uma redugdo muito maior
dos custos com o processo de producdo, pois ndo arcam com encargos sociais, treinamento,
admissdo e demissdo de trabalhadores, etc. Todavia, esta relagdo de subcontratacdo
precarizada, instavel e de extrema dependéncia da parte contratada em face da contratante, faz
com que a empresa conviva com fatores de instabilidade, prazos de atendimento da demanda,
qualidade do produto, entre outros fatores (RUAS, 1993).

Com relacdo ao trabalho a domicilio em pequenos empreendimentos familiares, o
autor considera uma modalidade de trabalho menos precaria, mas ainda marcada pela
instabilidade na qual a parte subcontratada assume a forma de empreendimento familiar —
legalizado ou ndo —, que reune alguns membros da familia como também pode contratar,
eventualmente, outros trabalhadores. Este tipo de empreendimento recebe também a
denominacao de atelié.

Destaca que o TDD e o trabalho a domicilio em pequenos empreendimentos familiares
tem algumas caracteristicas em comum, como por exemplo, os acordos verbais e instaveis
entre as partes envolvidas. Contudo, esta segunda configuracdo de trabalho a domicilio se

diferencia do TDD nos seguintes aspectos:
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(@) a subcontratagdo do trabalho é realizada diretamente com as empresas
contratantes, sem a intervencéo de distribuidores;

(b) esses empreendimentos familiares podem, muitas vezes, desenvolver uma
certa especializacdo em termos do tipo de tarefas que realizam por
encomenda;

(c) as tarefas subcontratadas podem mesclar opera¢@es manuais e atividades
mecanizadas, 0 que, neste caso, vai exigir a utilizacdo de maquinas;

(d) o emprego de trabalhadores subcontratados estranhos a familia,
associado ao uso eventual de maquinas, pode determinar uma redefinicdo do
espaco residencial e, possivelmente, uma nova divisdo entre as areas de
trabalho e familiar. Mesmo que a exiguidade do espaco disponivel nao
permita uma divisédo real, é possivel que esse estabeleca uma divisdo formal
mediante a ocupag¢do do mesmo espaco em horérios diferentes. (RUAS,
1993: 31).

Ruas (1993) ressalta que, a subcontratacdo de trabalhadores externos ao grupo familiar
depende diretamente do montante de encomendas feito pela empresa subcontratante dos
produtos. Sendo assim, o atelié domiciliar mantém com seus subcontratados a mesma relacéo
precarizada e instavel a qual se vé submetido com a empresa que o subcontrata.

Segundo Lourenco e Bertani (2008: 10) esta modalidade domiciliar de trabalho pode
ser caracterizado como “trabalho invisivel”, pelo fato de estar disperso na residéncia dos
trabalhadores, como também por se tratar de um trabalho realizado sem nenhuma garantia
trabalhista e inserido na informalidade.

Abreu e Sorj (1993) em suas analises ressaltam que atualmente os homens que
desempenham o trabalho a domicilio representam um segmento estratégico na organizacdo da
producdo. Ja as mulheres na maioria das vezes, ndao sdo qualificadas, ficando subordinadas as
exigéncias empresariais. Mesmo assim, nota-se o predominio do trabalho feminino nesta

atividade laborativa.

Os trabalhadores masculinos orientam-se para as atividades a domicilio
como forma de valorizagéo profissional e conseguem muitas vezes aumentar
seu poder de barganha com relacdo ao empregador; realizam trabalhos mais
qualificados utilizando equipamentos mais sofisticados e sua remuneragdo é
o rendimento principal da familia. J& as mulheres que trabalham a domicilio
apresentam uma insercdo profissional completamente distinta: para elas o
trabalho é muitas vezes temporario, as tarefas que realizam ndo tem
qualificacdo reconhecida, seu poder de barganha junto ao empregador é
irrisorio e realizam, na imensa maioria, uma dupla jornada de trabalho. E
possivel concluir, portanto, que o género do trabalhador define em grande
medida as caracteristicas que o trabalho a domicilio ira assumir. (ABREU E
SORJ, 1993: 24).
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Faz-se necessario destacar que, as mulheres inseridas neste trabalho compatibilizam
jornada dupla de trabalho, qual seja o trabalho domeéstico e a domicilio (ABREU E SORJ,
1993). Duas jornadas cujos limites sdo muito ténues, pois a mulher realiza dois trabalhos no
mesmo ambiente — sua casa —, sendo que na atividade de dona de casa possui total autonomia,
diferente da atividade laborativa, cuja autonomia é quase nula no tocante a organizacéo e
duracdo didria do trabalho, produgdo, distribuicdo, entre outros aspectos. “No trabalho a
domicilio ndo ha distincdo entre espacos de producdo e reproducdo, uma vez que ambos
implicam demandas de energia ¢ ambos geram compensagdes” (ACEVEDO, 1997 apud
BRITO, 2000: 200).

As mulheres continuam a prevalecer no trabalho a domicilio, uma vez que
carecem de mobilidade e de flexibilidade de opc¢des no mercado de trabalho.
Tanto em virtude do viés de género presente nas definigdes de postos de
trabalho como pelas responsabilidades familiares que recaem sobre elas e
seus fortes vinculos comunitarios, as mulheres constituem a principal oferta
de trabalho a domicilio. (SORJ, 2000 apud PEREIRA, 2007: 5).

Bruschini e Ridenti (1993) destacam a pontualidade, autodisciplina e responsabilidade
como qualidades valorizadas no trabalho a domicilio. “Os antigos empregados tornam-se
‘patroes de si mesmos’, e enquanto tais tém de desdobrar suas atividades, de modo a
cumprirem as exigéncias de qualidade e produtividade requeridas por sua compradora”.
(COLLI, 2000: 110).

Abreu e Sorj (1993) apontam que, os trabalhadores a domicilio tm muitas vezes
dificuldades tanto em mensurar sua remuneracdo quanto em controlar suas condi¢cdes de
trabalho em funcdo da flexibilidade do nimero de encomendas, do pagamento por peca, do
trabalho sem registro formal, dentre outros aspectos. Outra dificuldade é com relacdo ao
numero de trabalhadores em domicilio existentes na atualidade, ja que na maioria dos censos
oficiais estes trabalhadores sdo englobados na categoria de autbnomos (ABREU, 1986).

O trabalho em domicilio sempre existiu no cenario brasileiro, principalmente no setor
téxtil/confeccdes e calgados. Atualmente, a “novidade” (grifos nossos) € a generalizagdo deste
tipo de trabalho como uma prética justificada pelas empresas e inserida no processo de
reestruturacdo e modernizagdo organizacional. Processo este integrante de um movimento
maior de descentralizacdo das empresas, resultante da forte pressao pela reducdo de custos e
que vem se expandindo desde a década de 1970 (DRUCK, 2001). O trabalho domiciliar
representa uma etapa do processo de producdo, que em juncdo com demais ciclos produtivos
configuram, na contemporaneidade, o organograma do capital produtivo, qual seja a

concentracdo do capital e a descentralizacdo da producdo para todos os ramos e niveis de
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producdo. Todavia, mesmo se apresentando como um meio de remuneracdo, o trabalho a
domicilio é considerado ilegal e clandestino (ABREU e SORJ, 1993).

[...] a expansdo capitalista na industria do vestuério se verificou de maneira
extremamente desigual nos diversos setores que a compdem, € ndo por um
processo evolutivo e gradual que implicasse em continuo que iria da
producdo artesanal, passando por formas transitorias, até a produgdo
capitalista. Ao contrério, a inddstria de confeccdo é talvez um dos exemplos
mais marcantes de como o capitalismo pode envolver relacdes de producdo
ambiguas e maltiplas que existem em paralelo e inter-relacionadas com o
novo foco dindmico. (ABREU, 1986: 292).

Decorrente da precarizagdo do mundo do trabalho, a tendéncia do ramo téxtil foi
caminhar em direcdo a terceirizagdo como meio para eliminar os custos produtivos no interior
das empresas. Nos anos 1970, o Brasil foi palco da ascensdo das pequenas confeccdes de
roupa feminina de alta qualidade. Abreu (1986) destaca que, o setor téxtil no pais, mais,
especificamente, a industria de confeccdo envolve uma gama de situacGes que vai de um
extremo ao outro: da grande empresa capitalista ao pequeno produtor independente.

A costura representa um saber tipicamente feminino que pode assumir diversas
formas, quais sejam, uma pratica doméstica destinada a atender as necessidades da familia;
uma forma artesanal, quando se costura para uma freguesia particular; além de atividade
ligada diretamente ao capital, seja numa relacao tipica de assalariamento, numa grande fabrica
ou em pequenas confeccBes, seja sob a forma de trabalho industrial a domicilio (ABREU,
1986).

De acordo com Abreu (1986) o trabalho em domicilio representa uma oportunidade
para aquelas costureiras que, por diversos fatores, tem dificuldades de trabalhar no espaco
interno fabril, dificuldades estas relacionadas ao trato com os filhos, posi¢ao do esposo contra
a saida da mulher para trabalhar, entre outras.

Colli (2000) destaca que, no Brasil esta modalidade de subcontratacdo apresenta
determinadas particularidades estruturais, tais como o fato de estar relacionado a um padrao
capitalista de acumulacgéo subordinado que impossibilitou que, no caso do setor de tecelagem,
obtivesse um desenvolvimento tecnolédgico consideravel.

Abreu (1986) salienta que esta modalidade de subcontratacdo no Brasil ndo é
regulamentada enquanto vinculo empregaticio, ndo € amparada por uma legislacéo trabalhista
que estabeleca precos minimos, por peca ou por hora, normas de controle, etc. Esta
inexisténcia de regulamentacdo permite que esta relagcéo de trabalho continue — na maioria dos

casos — na clandestinidade e o custo com a legalizacdo da carteira de trabalho assinada como
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autdbnomo recaia todo sobre o préprio trabalhador a domicilio. Desta forma, os trabalhadores
domiciliares vendem ndo somente o produto de seu trabalho, mas a sua propria forga de
trabalho.

A autora descreve que, diversas confeccbes passaram a exigir o0 registro como
autbnoma como um dos quesitos no momento da subcontratagcdo de costureiras externas. Um
fator que pode representar uma relativa “estabilidade” (grifos nossos) para a costureira
externa, que sdo os anos dedicados a esta atividade, que representam experiéncia, trabalho de
qualidade e responsabilidade para com as encomendas firmadas na relacdo com o contratante.

De acordo com Bruschini (2007b), na atualidade, o trabalho domiciliar representa a
oportunidade para mais de seis milhdes de mulheres se inserirem no mercado de trabalho
brasileiro, embora de forma precaria. Esta realidade do trabalho em domicilio refere-se ao
processo de heterogeneizacao/complexificacdo da classe trabalhadora, mais especificamente,
a feminizacgdo do trabalho, o qual Antunes (2005) caracteriza como o0 aumento da inserc¢do da
forca de trabalho feminina no mercado de trabalho em todos os ramos de atividades.

Em momentos de pico da producdo, aumenta a demanda dos capitalistas pelo trabalho
em domicilio, possibilitando o acesso a mao-de-obra abundante. Além disso, o aumento da
producdo, na maioria das vezes, é proporcionado pelo trabalho a domicilio e, ndo pela
ampliacdo do sistema fabril (ABREU, 1986).

Esta pesquisadora revela que os trabalhadores eram submetidos — e ainda continuam —
as extensas jornadas de trabalho, baixos salarios, condi¢Bes inadequadas de trabalho, grande

instabilidade de emprego e dependéncia total em relacdo ao fornecedor de matéria-prima.

Essa exploracéo se reveste, no trabalho a domicilio, de maior cinismo ainda
que na manufatura, pois a capacidade de resisténcia dos trabalhadores
diminui com sua disseminacdo; uma série de parasitas rapaces se insere entre
o empregador propriamente dito e os trabalhadores; na prdpria especialidade,
o trabalho a domicilio luta por toda parte contra a produ¢do mecanizada ou
pelo menos contra a manufatureira; nele, a pobreza despoja o trabalhador das
condi¢cdes mais indispensaveis ao trabalho, o espaco, a luz, a ventilacéo etc.;
a irregularidade do emprego aumenta e, finalmente, nesse Ultimo refugio
daqueles que a industria e a agricultura moderna tornaram supérfluos, atinge
o maximo, por forca das circunstancias, a concorréncia entre 0s
trabalhadores. (MARX, 1996: 529).

Conclui-se que, 0 6nus deste precario trabalho recai sobre o proprio trabalhador, que
tem despesas com manutencdo e aquisicdo de materiais para continuar produzindo. Além
disso, e 0 mais relevante, o seu desgaste bio-psico-social, de forma constante e intensa e, que

na maioria das vezes, o trabalhador ndo pode nem sequer adoecer, j& que nao possui nenhum
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respaldo legal no tocante ao seu afastamento do trabalho, ndo podendo perder nenhum dia de
producdo para ndo sofrer redugdo em sua renda. Pois, para estes trabalhadores um dia de

trabalho perdido representa um decréscimo significativo em seu rendimento.
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Capitulo Il — Processos de trabalho e Saude do Trabalhador

2.1 — Processos de trabalho e a saude do trabalhador

Como ja se analisou anteriormente, 0 processo produtivo capitalista resulta no
dispéndio de energias fisica e mental do trabalhador. Assim, com o intuito de elucidar a
relacdo trabalho-salde e sua manifestacdo na saude do trabalhador, torna-se indispensavel
analisar essa intrinseca relacdo nos processos de trabalho.

Esta analise sera fundamentada nos estudos de alguns autores que se identificam com
esta tematica. Dentre estes, pode-se citar o estudo de Laurell e Noriega, publicado no ano de
1989, intitulado “Processo de produ¢ao e saude — Trabalho e desgaste operario”.

Segundo Laurell e Noriega (1989), o processo de trabalho é um dos determinantes do
que eles denominam de nexo biopsiquico (apresentado no item anterior). A forma como
aquele processo incide na saude do trabalhador constitui-se num fator histérico. Sendo assim,
os trabalhadores implementam processos de adaptacdo (grifos nossos), que significam
processos proprios do corpo humano, capazes de proteger o organismo em termos de
sobrevivéncia, em face das implica¢des da exploragéo sofrida.

Destacam que no decorrer do processo de trabalho os trabalhadores ficam expostos —
conscientes ou ndo — aos mais diversos elementos que podem debilitar sua saude, causando
doencas, acidentes que podem levar a morte, embora esses efeitos, na maioria das vezes, ndo
sejam detectados de forma imediata, mas sim em longo prazo.

O processo saude-doenca perpassa diversos aspectos da organizacao, divisao, processo
e relagbes sociais erigidas no ambiente de trabalho. Aspectos tais como produtividade,
impactos de inovagOes tecnoldgicas, desemprego, intensificacdo do ritmo de trabalho que
incidem diretamente na salde dos trabalhadores, acarretando o seu agravamento (FREIRE,
2008). Tal processo € compreendido como:

um modo especifico de trabalhar-desgastar-se e como enfrentamento de
classe em termos de estratégias de exploracéo e de resisténcia, que, por sua
vez, determinam padrdes especificos de reproducdo. A combinacdo especial
entre 0s processos de desgaste e de reproducdo origina 0 nexo biopsiquico
humano, historicamente especifico. Nesta concepc¢do, ndo ha uma separagao
entre o social e o0 biopsiquico, que logo se unem por um vinculo de mediagéo
externo, pois o processo de trabalho € ao mesmo tempo social e biopsiquico.
(LAURELL E NORIEGA, 1989: 36).
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O trabalhador, no decorrer do processo produtivo, realiza seu trabalho sob as mais
diversas condi¢Ges ergonémicas, ambientais, psiquicas, entre outras, que repercutem
diretamente no seu quadro de saude.

De acordo com Laurell e Noriega (1989: 108), analisar somente o processo de
producdo para compreender 0 nexo biopsiquico de uma coletividade de trabalhadores ainda é
insuficiente, dai suas formulacGes de conferir a centralidade ao processo de trabalho e de
constituirem as categorias de cargas de trabalho e de desgaste. Ou seja, faz-se necessario
encontrar um conceito que possibilite realizar uma analise do processo de trabalho concreto
enquanto “condi¢des ambientais” até suas manifestagdes no corpo do trabalhador. O intuito
de realizar uma andlise do processo saude-doenca no trabalho requer um estudo ainda mais
abrangente no qual se deve considerar ndo s6 os aspectos préprios do ambiente de trabalho
como também aqueles relacionados a vida do trabalhador como um todo (VALENTE, 2009).

O trabalhador sofre um desgaste, ou seja, uma “perda da capacidade efetiva e/ou
potencial, biologica e psiquica” que nao se refere a um Unico processo, mas a juncao de varias
caracteristicas do trabalho, como ruido, posicdo desconfortavel, inadequada, alto ritmo de
producdo, pressdes constantes do supervisor, entre outras. Ou seja, o trabalhador é submetido
a varios tipos de cargas como as do tipo fisico, quimico, mecanico, bioldgico, fisiologico e
psiquico (LAURELL E NORIEGA, 1989: 110-111).

A categoria ‘carga de trabalho’ pretende alcangar uma conceituacdo mais
precisa do que temos consignado até o momento com a pré-nogdo de
“condigOes ambientais” no que diz respeito ao processo de trabalho. Dessa
forma busca-se ressaltar na analise do processo de trabalho os elementos
deste que interatuam dinamicamente entre si e com o corpo do trabalhador,
gerando aqueles processos de adaptacdo que se traduzem em desgaste,
entendido como a perda da capacidade potencial e/ou efetiva corporal e
psiquica. (LAURELL E NORIEGA, 1989: 110).

Para que se tenha uma melhor compreensao da relagéo destas cargas de trabalho com o
processo saude-doenca, os estudiosos decompdem-nas em tipos especificos, juntamente com
0s riscos particulares. No segundo momento, as reconstroi tendo a légica global do processo
de trabalho como ponto de partida.

As cargas fisicas, quimicas, bioldgicas e mecanicas sdo externas ao corpo humano — e
podem ser detectadas independentemente do corpo humano — e ao interagirem com ele
adquirem uma nova materialidade interna. Ja as fisiologicas e psiquicas dependem do corpo
humano para manifestarem-se, para expressarem-se em mudangas nos processos corporais,

para adquirirem materialidade. Contudo, as cargas de trabalho se manifestam de maneiras
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diferenciadas em cada trabalhador, considerando as caracteristicas individuais (LAURELL E
NORIEGA, 1989).

Segundo os autores, as cargas fisicas, como o ruido e o calor, ao interagirem com o
corpo humano passam por um processo de mudanca de qualidade e tornam-se processos
intracorporais complexos. As cargas quimicas — fumacas, pos, vapores, fibras, liquidos, etc. —
e bioldgicas (microorganismos) possuem caracteristicas similares e adquirem relevancia pelas
transformacfes produzidas em sua interacdo com 0S pProcessos corporais. Ja as cargas
mecanicas, pode-se salientar, que sdo as mais visiveis, pelo fato de levarem a uma “ruptura de
continuidade instantdnea do corpo; em contusdes, feridas, fraturas, etc.” (LAURELL E
NORIEGA, 1989: 111).

Com relacdo as cargas fisiologicas, estas se materializam através do corpo num
esforco fisico pesado, numa posicdo incobmoda e até mesmo na alternancia de turnos. As
cargas psiquicas, por sua vez, podem ser pensadas tanto em funcdo de suas manifestacOes
somaticas quanto psicossomaticas, além disso, podem ser agrupadas em dois grandes grupos:

aquele que acarreta uma “sobrecarga psiquica” — em situagdes de tenséo prolongada.

Exemplos das primeiras, caracteristicas do processo de trabalho capitalista,
podem ser a atencdo permanente, a supervisdo com pressdo, a consciéncia da
periculosidade do trabalho, os altos ritmos de trabalho etc. (LAURELL E
NORIEGA, 1989: 112).
Outro referente a “subcarga psiquica”, a impossibilidade de desenvolver a capacidade
psiquica.

Pertencem ao segundo grupo de questdes a perda do controle sobre o
trabalho ao estar o trabalhador subordinado ao movimento da maquina; a
desqualificagdo do trabalho, resultado da separacdo entre sua concepgéo e
execucdo; a parcelizagdo do trabalho, que redunda em monotonia e
repetitividade etc. (LAURELL E NORIEGA, 1989: 112).

Faz-se necessario ressaltar, seguindo Laurell e Noriega (1989) que as cargas psiquicas
sdo proprias do processo de producdo capitalista, ndo existem sendo na relacdo entre os
homens e destes com as coisas, ou seja, sdo produzidas atraves das relacdes sociais e somente
adquirem materialidade nos processos corporais e psiquicos daqueles.

Os estudiosos denotam que para reconstruir no pensamento uma representacao
inequivoca da relagdo entre o processo de producdo e o nexo biopsiquico de uma coletividade
de trabalhadores, melhor dizendo, a forma historica especifica na qual ocorre 0 processo
biolégico e psiquico, torna-se indispensavel aliar os conceitos de carga de trabalho e de

desgaste.
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Desta forma, o conceito de ‘desgaste’ permite consignar as transformacoes
negativas, originadas pela interacdo dindmica das cargas, nos processos
biopsiquicos humanos. O desgaste pode ser definido, entdo, como a perda de
capacidade efetiva e/ou potencial, bioldgica e psiquica (1989: 115).

Destacam ainda que, o desgaste tem sua origem na interacdo das cargas negativas do
trabalho, tendo como exemplo a posicdo incbmoda, ruido, tensdo nervosa por pressdes e
ritmos acelerados de atividade laborativa, que se potencializam entre si, corroborando 0 nexo
entre o social e a salde. Assim, o desgaste ndo é o desvio de uma condigdo ideal. E a
destruicdo gradual ou repentina de o6rgaos, assim como a limitacdo de desenvolver uma
potencialidade psiquica ou bioldgica, podendo ou ndo se expressar no que a medicina
reconhece como patologia.

Todo processo de desgaste caracteriza as coletividades humanas e é gerado pela acdo
destas coletividades. Assim sendo, o desenvolvimento do processo de trabalho provoca
mudancas no processo de desgaste que, aliado a sua reproducdo determina o surgimento de
formas histdricas biopsiquicas humanas que geram de uma série de doencas (LAURELL e
NORIEGA, 1989).

Finalmente, haveria que reforcar que os processos de desgaste caracterizam
as coletividades humanas e ndo primariamente os individuos. Ou seja, se
bem seja certo que o padrdo de desgaste se expressa através dos individuos
gue integram a coletividade, ndo é sendo nela que adquire pleno significado
e visibilidade. Assim é porque ndo depende das caracteristicas individuais
biopsiquicas de cada um, mas das condicGes especificas através e ante as
guais a coletividade se constitui como tal. (LAURELL E NORIEGA, 1989:
116).

Os pesquisadores elencaram alguns indicadores globais que caracterizam o desgaste,
como 0s sinais e sintomas inespecificos, envelhecimento acelerado, perfil patoldgico, anos de
vida util perdidos e a morte precoce. Contudo, denotam que o processo de desgaste pode ser
enfrentado, pois, se podem recuperar as perdas de capacidade efetiva e/ou desenvolver
potencialidades antes camufladas.

Os varios tipos de cargas se correlacionam e se potencializam “como produto de uma
combinacdo de cargas determinada pela légica global do processo de trabalho” (LAURELL e
NORIEGA, 1989: 114) e, como exemplo, estes autores citam um operario diante de uma
maquina:

[...] tem-se que pensar um operario diante de uma maquina — materializacéo
de uma relagdo histdrica entre capital e trabalho — que gera ruido ela mesma
e em seu contato com o objeto de trabalho, e que imp&e um modo especifico
de trabalhar — 0 movimento de uma das partes do corpo e de outras néo; o
ritmo; as operagdes rotinizadas, monétonas e repetitivas. O ruido traduz-se,
aqui, em tensdo nervosa, que se combina com os efeitos das cargas
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psiquicas, especificamente a sobrecarga quantitativa e a subcarga qualitativa,
provocando um aborrecimento irritante e fatigante. (LAURELL E
NORIEGA, 1989: 115).

Neste sentido, Freire (2008: 171), a partir desses pesquisadores, ira acrescentar mais
um tipo ao qual denomina de carga social, presente no espaco especifico de trabalho. Ela é
originada e vivenciada atraves das relagdes sociais capitalistas, expressas na organizacéo e
processo de trabalho, reproduzindo a subalternidade do trabalhador, a desigualdade, a
coercdo, o quadro de agressdes fisicas e psiquicas ao qual este é submetido.

A autora considera que a privacdo do poder de mudar esta situacdo € uma das
expressoes desta carga social, que impossibilita ao trabalhador desenvolver sua potencialidade
social, aproximando-se do processo de alienacdo social no ambiente de trabalho, debilitando
sua capacidade de reagir e buscar alternativas para mudar este contexto de precarizacdo no
qual se encontra.

Mais uma vez, ressalto a necessidade de ser incluido o social nesse
raciocinio, inserido no que denomino potencialidade social, cuja
impossibilidade de efetivar-se resulta ndo somente no desgaste bio-psiquico,
mas no social ou atrofia desse potencial, aproximando-se da construcdo do
processo de alienacdo social no espago de trabalho. Esse tipo de desgaste é
caracterizado principalmente pela atrofia da capacidade de reagir e buscar a
mudanca das condicBes de agressdo, pelo trabalhador, fragilizando-o
individual e coletivamente e, ao mesmo tempo, alimentando o fatalismo, a
descrenga e a desmotivagdo para o trabalho e para o autocrescimento.
(FREIRE, 1989: 171-172).

Esta carga social faz-se presente em todos os espagos de trabalho no modo de
producdo capitalista. Os trabalhadores, em suas relagdes de trabalho instaveis e inseguras,
colocados na posicéo de subalternos, ndo se reconhecem enquanto agentes de mudangas, que
podem lutar e reivindicar melhorias em seus ambientes de trabalho e de vida. Como exemplo,
os trabalhadores em domicilio, que sdo subcontratados por empresas para realizar uma etapa
do processo produtivo. Ndo fazem reivindicagfes ou questionamentos, com receio de
perderem suas encomendas e ndo conseguirem outros contratos.

E relevante destacar, seguindo Freire (2008), o significado de satide para o trabalhador
e para o capitalista — atores com interesses contraditorios e antagdnicos no sistema capitalista,
como j& analisado. Para o proprietdrio dos meios de produgdo, a saude representa a
manutencdo do potencial produtivo da forga de trabalho; j& para o trabalhador refere-se aos
Seus processos vitais, condicdo para se manter vivo enquanto forca de trabalho ativa, de

conservar o seu proprio ser vital (objeto colocado a servico da producédo capitalista). Nota-se
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que ndo importa se tenha qualidade de vida ou ndo, importa sim que o trabalhador esteja em
condiges de trabalhar, de produzir mais e mais para o capital.

(...) a saude do trabalhador constitui uma expressdo concreta, privilegiada,
da realidade sécio-econémica e politica das relagdes de trabalho. Suas
evidéncias indiscutiveis facilitam o desvendamento das contradi¢des ocultas
por trds do discurso dominante, primordialmente mistificador,
possibilitando a constituicdo de sujeitos politicos em torno da luta pelo
direito a salude e condicbes de trabalho que ndo a agridam (FREIRE, 2008:
180).

Em meio as metamorfoses no mundo do trabalho, percebe-se que a inser¢do de cada
grupo de trabalhadores no mercado de trabalho acarreta consequéncias diferenciadas para
cada tipo de adoecimento. As diversas formas de inser¢do no mercado de trabalho — trabalho
com maior estabilidade, outros com menor seguranca, terceirizado, informal, temporario,
subcontratado, entre outros — geram diversas formas de acometimento a satude. Ou seja, “[...]
podem ser distinguidos padrdes diferentes dentre 0s grupos expulsos da producdo, 0s
envolvidos nas empresas em baixa e 0s que trabalham nas empresas favorecidas pela politica
econdmica monetarista [...]”. (LAURELL E NORIEGA, 1989: 38).

Embora as inovacgdes tecnologicas venham, eventualmente, ensejando a reducéo ou a
diminuicdo de alguns riscos ocupacionais, possibilitando que em alguns ramos e setores da
atividade econdmica, o trabalho torne-se menos insalubre e menos perigoso (exemplo, o setor
metaldrgico e automobilistico), paralelamente, vem ocorrendo um aumento da incidéncia de
doencas profissionais, como as lesGes por esforco repetitivo e as doencas osteomoleculares
relacionadas ao trabalho — LER/DORT?® (Lesdes por Esforcos Repetitivos e Distdrbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho). Surgem novas formas de adoecimento,
disfargado ou mal caracterizado, relacionadas ao trabalho, como o stress, a fadiga fisica e a
mental, além de outras expressbes de sofrimento relacionadas ao trabalho, como o
envelhecimento precoce e conflitos interpessoais no trabalho (SOUSA e SIRELLI, 2004).

Brito (2000) ressalta que a incidéncia dessas novas formas de adoecimento esta
relacionada a diversos fatores, tais como os etioldgicos, aqueles referentes aos esforgos fisicos
e mentais do trabalho e agravantes, remetendo-se a forma de organizacdo do trabalho — o
ritmo extenuante e as excessivas horas de trabalho, além da insuficiéncia de repouso e
relaxamento. Evidencia, também, sua relevancia no caso de mulheres que realizam dupla

jornada de trabalho (remunerado e doméstico).

"s40 doencas provocadas pelo desgaste de estruturas do sistema musculo-esquelético que acometem diversas
categorias profissionais (MINISTERIO DA SAUDE, 2001).
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Sob o ponto de vista da psicossomatica, entende-se que a auséncia de
significado dos movimentos realizados nos trabalhos repetitivos ndo pode
deixar de representar fonte de patologia. Esses movimentos seguem ritmos
que foram interiorizados pelas mulheres desde a infancia, levando-as a
manter o aparelho motor em hiperatividade. Ou seja, o aparelho motor é
utilizado como sistema de defesa privilegiado (Peze, 1997). Nessa relacdo de
escraviddo gue as trabalhadoras mantem com o tempo é que se desenvolvem
— e se realimentam — as atividades do trabalho repetitivo. (BRITO, 2000:
199).

Somadas a esses fatores estdo algumas predisposic¢des individuais como estado geral
de saude, idade, habilidade profissional, forca muscular, entre outras (ONO ET AL, 1987
apud BRITO, 2000).

Aproximando-se do objeto de estudo proposto, muitos desses fatores estdo presentes
no ambiente de trabalho. O trabalhador a domicilio é submetido constantemente as diversas
cargas e desgastes presentes no processo de trabalho: o ruido excessivo, a posi¢do inadequada
durante toda a jornada de trabalho, iluminacgdo insuficiente, movimentos repetitivos, pressao
constante do contratante para entregar a producdo no periodo determinado, extensdo da
jornada de trabalho, cansaco, pressdo psicologica, sem direitos e garantias trabalhistas,
autocobranca para conseguir terminar a producao e ter uma remuneragao para arcar com as
despesas no fim do més, entre outros. Além disso, convive com a inseguranca e incerteza se
no dia seguinte, na outra semana ou no Mé&s seguinte continuara a receber encomendas.

Demarchi et al (2010: 347) em suas analises evidenciam que as atividades laborativas
realizadas no ambito domiciliar tem causado a transferéncia de elementos de riscos
ocupacionais para o interior das residéncias ou para o fundo dos quintais num processo

denominado “domicilia¢do do risco” (grifos dos autores).

Neste novo ambiente de trabalho, adotam-se posturas desconfortaveis,
movimentos extremos e/ou repetitivos, utilizacdo de forca excessiva e horas
prolongadas de trabalho, sendo estes alguns dos fatores que irdo expor estes
trabalhadores a lesGes do sistema musculo-esquelético. O impacto destes
fatores na salde destes trabalhadores em especifico ainda ndo é conhecido,
mas para os trabalhadores do mercado formal, as lesfes do sistema musculo-
esquelético sdo responsaveis por mais de 70,00% dos casos de afastamento
do trabalho reconhecidos pela Previdéncia Social. (DEMARCHI ET AL,
2010: 347).

Destaca-se que alguns autores com Machado e Minayo intitulam o processo acima

29 ¢ 29 ¢

referido como “desresponsabilizagdo dos riscos”, “externalizacdo dos riscos”, “transferéncias

29 <¢

de riscos”, “gerenciamento artificial de riscos” (grifos nossos), denominagdes diferentes que
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representam o deslocamento dos riscos presentes no processo de trabalho para o interior das
casas dos trabalhadores domiciliares. Este processo torna-se mais comum no atual contexto de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho no qual estes trabalhadores além de arcarem com 0s
custos produtivos e realizarem seu trabalho sob precérias condicdes de trabalho, séo
submetidos e submetem sua familia a riscos ocupacionais e, ficam a mercé de uma politica de
salide precarizada.

Como ja apontado no capitulo anterior, a forca de trabalho da modalidade de trabalho
domiciliar € composta predominantemente pelas mulheres, ainda mais se tratando
especificamente do ramo téxtil, com forte tradi¢do na absor¢do de mao-de-obra feminina. Fato
que acarreta para a mulher uma dupla jornada de trabalho, pois tem que aliar a jornada de
trabalho remunerado com seus riscos ocupacionais inerentes e a jornada de trabalho
doméstico, no trato com os filhos, esposo e a casa. Ou seja, a mulher sofre um duplo processo

de desgaste fisico e psiquico de sua condicdo de saude.

2.2 — Saude do Trabalhador: uma area da politica social de saude

No atual padrdo de organizacdo e gestdo do trabalho o trabalhador é submetido as mais
variadas formas de gestdo de sua forca de trabalho. O trabalho mecanizado, automatizado,
controlado e excessivo, com ritmos e exigéncias aprofundados pela nova configuracdo do
trabalho, provoca no trabalhador impactos em seu quadro de salde, ainda mais agravado,
dependendo da funcdo que exerce e sob quais condi¢Bes, como também do seu vinculo
empregaticio.

E necessario considerar a situacdo de vida do trabalhador fora da fabrica, pois ai se
aguca ainda mais a dilapidacdo realizada no a&mbito das relacbes de trabalho, pela
precariedade das condi¢cBes habitacionais, de salde, educacdo, saneamento, transporte,
seguranca e lazer. Este processo é denominado de espoliagdo urbana (grifos da autora),
entendida como o “somatodrio de extorsao que se opera através da inexisténcia ou precariedade
dos servigos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente necessarios em
relag@o aos niveis de subsisténcia”. (BATISTONI, 2001: 32).

Diante deste contexto, torna-se relevante apreender, de forma inequivoca, a construgédo
e desenvolvimento da Politica de Saude do Trabalhador no contexto brasileiro contemporaneo

como também suas agoes.
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A érea da salde constitui-se, nas Gltimas décadas, no pais, num campo historicamente
construido através da luta de movimentos sociais como também de profissionais da saude, que
entendiam a salude como produto de determinantes e condicionantes ndo so bioldgicos, mas
também sociais e psiquicos.

Bravo (2006) ressalta que a partir de meados dos anos 1970 e durante toda a década de
1980 do século XX, a intensificacdo dos movimentos sociais levou 0 nosso pais ao seu
processo de democratizacdo®.

A Salde passou a ndo ser somente interesse dos técnicos da area e adquiriu conotagédo
politica, vinculando-se a democracia. Passou a fazer parte das pautas de discussdes sobre as
condicgdes de vida e as propostas governamentais elaboradas para o setor, ou seja, adquiriu
uma conotacao politica intimamente ligada a democracia. Articulou-se um amplo movimento
formado por profissionais de salde — representados pelas suas entidades —, pelos movimentos
sociais urbanos, pelo movimento sanitario representado pelo CEBES (Centro Brasileiro de
Estudo de Saude) e pelos partidos politicos que passaram a discutir no Congresso a politica do
setor (BRAVO, 2006).

As principais propostas debatidas por esses sujeitos coletivos forma a
universalizagdo do acesso; a concepcao de salide como direito social e dever
do Estado; a reestruturacdo do setor através da estratégia do Sistema
Unificado de Saude, visando um profundo reordenamento setorial com um
novo olhar sobre a salde individual e coletiva; a descentralizacdo do
processo decisério para as esferas estadual e municipal, o financiamento
efetivo e a democratizacdo do poder local através de novos mecanismos de
gestdo — os Conselhos de Saude. (BRAVO, 2006: 96).

Segundo a autora, a VIII Conferéncia Nacional de Saude é considerada como fato
fundamental para a discussdo da saude. Tal conferéncia, realizada em marco de 1986 em
Brasilia (Distrito Federal) contou com a participacdo de sindicatos, partidos politicos,
profissionais da &rea de salde e moradores e teve como proposta central a criacdo do Sistema
Unico de Satde.

Além disso, foi apresentado um conjunto de ideias relacionadas as mudangas e

melhorias das condi¢gdes de vida da sociedade. Essa proposta de transformacdes adquiriu

85 processo de democratizagdo politica vivenciado pela sociedade brasileira, na década de 1980, embora
representando o fim do regime ditatorial, instaurou uma profunda crise econdmica existente até os dias atuais.
(BRAVO, 2006). Afinal os resultados, no plano interno, do “milagre econémico”, demarcaram o seu fim,
fazendo com que o pais ingressasse nos anos 1980 em sua primeira “década perdida” (KUCINSKI E
BRANFORD, 1987 apud BEHRING: 2003: 131), sendo que aquele processo ndo significou ganhos materiais
para a grande populacéo.
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varias denominacgdes, sendo a Reforma Sanitaria uma das mais recorrentes. (FIOCRUZ,
2011).

Como produto deste debate, elaborou-se um texto constitucional com os principais
pontos aprovados. A Saude passou a ser considerada um direito universal, um direito
fundamental do ser humano, cabendo ao Estado a provisdo de condigdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio. Outro destaque refere-se ao poder publico, que ficou responsavel pela
regulamentacéo, fiscalizacdo e controle das acOes e servicos de saude. A integracdo de todos
0s servicos publicos que integram o Sistema Unico de Saude através da hierarquizagéo,
regionalizacdo e descentralizacdo como também o atendimento integral com participacéo da
comunidade (controle social). E, por fim, a inclusdo do setor privado no sistema de saude em
carater complementar, sendo vedado o repasse de recursos publicos para subvencdo de
instituicbes com fins lucrativos (BRAVO, 2006).

Em suas reflexbes sobre a politica de salude, a pesquisadora destaca que, a
promulgacdo da Carta Magna de 1988, durante 0 Governo Sarney (1985-1990), representou
além de um avanco para o pais em termos juridicos, a afirmacdo e extensdo dos direitos
sociais em um pais assolado por um terrivel quadro de desigualdade social. A Salde passou a
fazer parte das discussdes na Assembleia Constituinte, polarizada pelos defensores dos grupos
privados de satide e pelos que apoiavam a Reforma Sanitéria'®.

Com a Constituicdo Federal de 1988 foi criado o Sistema Unico de Salde (SUS),
configurando um subsistema do Sistema de Seguridade Social composto também pela
Previdéncia e Assisténcia. O SUS constitui-se num sistema, num conjunto de unidades, de
servicos e acles que interagem para um fim comum, qual seja uma Politica Nacional de
Saude na qual todos os cidadaos tenham acesso aos servigos de saude publica de qualidade.
Este conjunto de acbes e servigos deve ser prestado por Orgdos e instituicbes publicas,
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta como também das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico (SENADO FEDERAL, 1988).

A salde — em sua concepcao ampliada — passou entéo a ser entendida como decorrente
de determinantes e condicionantes da qualidade de vida do individuo traduzidas em: boas
condicBes de alimentacdo, transporte, trabalho, moradia, meio ambiente, saneamento bésico,
educacdo, lazer, acesso a bens e servicos essenciais, entre outros, além de ser considerada

direito fundamental de todos. Para garantir esses direitos, faz-se necessario a formulagéo e

As entidades presentes nestas discussdes eram as associacdes de usuarios, sindicatos e centrais sindicais,
partidos politicos progressistas, associacfes profissionais e culturais, movimentos populares, entre outras
(BRAVO, 2006).
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implementagéo de politicas e agbes de governo transversais e intersetoriais (MINISTERIO
DA SAUDE, 1990).

A implantacdo do SUS deu-se em um periodo no qual o Estado estava sendo
remodelado por uma “Politica de Ajuste Neoliberal” (BRAVO, 2006: 99-100). Todos 0s
avangos contidos na Constituicdo de 88 foram brutalmente golpeados pelo grande capital e
pelos grupos dirigentes. Deve-se destacar que, enquanto uma politica, o Sistema Unico de
Saude foi muito bem formulado, mas na pratica a sua aplicabilidade tornou-se precarizada.

No processo de construcdo da Politica de Saude no Brasil, discussdes, referentes a
atencdo a salde dos trabalhadores também foram colocadas em pauta pelo atores envolvidos
neste processo. Buscou-se introduzir na Sadde Publica uma préatica de atencdo a salde dos
trabalhadores fundamentada nas propostas da Reforma Sanitaria, uma nova forma de
compreender a relacdo trabalho-salde e intervir nos espacos de trabalho (MINAYO-GOMEZ
E THEDIM-COSTA, 1997).

Constituiu-se a area de Saude do Trabalhador e foi uma resposta institucional aos
movimentos sociais, iniciados na metade dos anos 1970 aos anos 1990, que reivindicavam a
inclusdo das questbes da relacdo salude-trabalho no direito universal a saude. Podem-se citar
alguns movimentos que contribuiram para a institucionalizagao da Saude do Trabalhador: “o
movimento de Oposi¢do Sindical dos anos 70 e 80; o Movimento da Reforma Sanitéria
Brasileira; o movimento pelas eleigdes diretas e pela Assembleia Nacional Constituinte; e a
promulgacdo da ‘Constituicdo Cidada’ em 1988, com a conquista do direito universal a saude

e o advento do Sistema Unico de Satude” (MINISTERIO DA SAUDE, 2006: 10).

O termo Saude do Trabalhador refere-se a um campo do saber que visa
compreender as relagdes entre o trabalho e o processo salde/doenca. Nesta
acepcdo, considera a salde e a doenca como processos dinamicos,
estreitamente articulados com os modos de desenvolvimento produtivo da
humanidade em determinado momento histérico. Parte do principio de que a
forma de insercdo dos homens, mulheres e criangas nos espacos de trabalho
contribui decisivamente para formas especificas de adoecer e morrer. O
fundamento de suas a¢des é a articulagdo multiprofissional, interdisciplinar e
intersetorial. (MINISTERIO DA SAUDE, 2002: 7).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo 11 da Seguridade Social, Secao Il da
Satide, que regula o Direito a Saude, no artigo 200 trata que: “Ao Sistema Unico de Salde
compete, além de outras atribui¢bes, nos termos da lei: [...] Il — executar as a¢Bes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satide do trabalhador; [...]”. (SENADO

FEDERAL, 1988).
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Foi promulgada no Governo Collor (1990-1992) a Lei Orgéanica da Saude — LOS (Lei
n® 8080) de 19 de setembro de 1990, que regulamentou o SUS e também considerou entre
suas competéncias aquelas do campo da Saude do Trabalhador. No seu Titulo I, Capitulo I,

Dos objetivos e Atribui¢des, no artigo 6°, Saude do Trabalhador encontra-se definida como:

conjunto de atividades que se destina, através de acBGes de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria, a promocdo e protecdo da saude dos
trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da salde dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condicGes de
trabalho. (MINISTERIO DA SAUDE, 1990: 97)

Desta forma, o Ministério da Salde aprovou a Norma Operacional de Salde do
Trabalhador (NOST) — Portaria n® 3.908, de 30 de outubro de 1988 —, cujo objetivo ¢ “definir
as atribuicdes e responsabilidades para orientar e instrumentalizar as acdes de saude do
trabalhador urbano e do rural, consideradas as diferencas entre homens e mulheres, a ser
desenvolvidas pelas Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002: 45). E interessante apontar que a NOST é complementar &
Norma Operacional Basica do SUS (NOB/SUS/01) de novembro de 1996, que em suas
determinaces inclui a Saude do Trabalhador como area de atuacdo da atengdo a salde.

Assim, a partir deste breve resgate historico, verifica-se que a area de Saude do
Trabalhador emerge, no interior do SUS, como um desafio a mais, no sentido de se proverem
0S Meios necessarios para atender com primazia 0 que, a partir da Constituicdo Federal de
1988, passou a ser atribuicdo precipua das Secretarias de Saude de Estados e Municipios: a
Vigilancia em Saude do Trabalhador (MINISTERIO DA SAUDE, 2002).

A Saude do Trabalhador constitui uma area da Salude Publica que tem como
objeto de estudo e intervencédo as relagbes entre o trabalho e a salde. Tem
como objetivos a promocdo e a protecdo da satde do trabalhador, por meio
do desenvolvimento de acgBes de vigilancia dos riscos presentes nos
ambientes e condicBes de trabalho, dos agravos a salde do trabalhador e a
organizacdo e prestagdo da assisténcia aos trabalhadores, compreendendo
procedimentos de diagndstico, tratamento e reabilitacdo de forma integrada,
no SUS. (MINISTERIO DA SAUDE, 2001: 17).

No ambito do SUS, a atengdo a saude dos trabalhadores, por principio, ndo pode ser
separada daquela prestada a populacdo em geral, visto que desta é parte integrante. Essa
atencdo é desenvolvida com objetivos, praticas e agentes bem distintos: pelo Estado, ao
implementar as politicas sociais publicas, mais especificamente, a politica de salde, através
da rede publica de servicos de saude; pelos empregadores, por meio dos Servigos

Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT — e outras formas de
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organizacdo de servicos de salde; pelas organizagdes de trabalhadores, tanto em termos de
préticas assistencialistas tradicionais, quanto de préticas sindicais que privilegiam a saude de
forma integral: e pelos usuérios, pelo acesso ao SUS e, por meio de planos de salude e seguros
suplementares, e outras formas de prestacdo de servicos (MINISTERIO DA SAUDE, 2001).

A é&rea de Salde do Trabalhador é uma conquista dos movimentos sociais, em suas
lutas coletivas por condi¢fes dignas de vida e de trabalho, numa trajetoria de resisténcias,
conquistas e limitagdes, permeada pelo desrespeito das empresas e pela omissdo do Estado na
implementacdo de politicas e intervencdo nos espacos de trabalho (MINAYO-GOMEZ E
THEDIM-COSTA, 1997).

Ainda nos marcos deste resgate do processo historico que constitui este campo, sob 0
protagonismo do SUS, faz-se relevante destacar que 0 marco de uma nova concepgao no
tocante & Saude do Trabalhador no Brasil foi a | Conferéncia Nacional de Salude do
Trabalhador (CNST) realizada em dezembro de 1986. Esta conferéncia foi fundamental para
formulagdo de contetidos e bases para a Politica Nacional de Satide do Trabalhador, “os quais
foram incorporados na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica da Salde — Lei
n°8080/90” (ANAIS, 2001: 5).

Em 1994 foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador cujo tema
central foi “Construindo uma Politica Nacional de Satide do Trabalhador” e com temas
complementares: “Desenvolvimento, Meio-Ambiente e Salde; Cenario de Saude do
Trabalhador de 1986 a 1993 e Perspectivas; e Estratégias de Avanco na Construcdo da
Politica Nacional de Saude do trabalhador”. Nesse evento os principais resultados alcangados
foram a definicdo da Unificacdo das AcBes de Saude do Trabalhador no SUS e a discussdo
dos aspectos politico, social, econdémico, técnico e gerencial da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador (PNST) (SILVA, 2001: 5).

Em 2005 ocorreu a Il Conferéncia Nacional de Salde do Trabalhador cuja tematica
principal foi “Trabalhar Sim, Adoecer Nao”. As discussoes foram desenvolvidas com base em
trés eixos orientadores: “Como garantir a integralidade, a transversalidade da agdo do
Estado em saude dos(as) trabalhadores(as)?; Como incorporar a saude dos(as)
trabalhadores(as) nas politicas de desenvolvimento sustentavel no Pais?; Como efetivar e
ampliar o controle social em sauvde dos(as) trabalhadores(as)?” (grifos do autor) (HOEFEL,
DIAS E SILVA, 2005: 7).

Todos estes eventos realizados contaram com a participagdo e envolvimento de
técnicos trabalhadores, movimentos sociais e estudiosos da area que lutam pelo

aperfeicoamento e desenvolvimento do modelo de atencdo a Saude do Trabalhador
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preconizado pelo SUS. Estdo, portanto, relacionados ao movimento da Reforma Sanitaria, no
que se refere a atencdo a salde dos trabalhadores, com o intuito de oferecer condi¢cdes mais
humanas para o trabalhador, ou seja, uma melhor qualidade de vida e de trabalho
considerando sua insercdo no ambito laborativo.

Para operacionalizacdo daquela politica, foi elaborada pelo Governo Federal — durante
o mandato de Lula (2003-2010) —, através do Ministério da Satde em 2004%°, uma nova
formulacdo da Politica Nacional de Salde do Trabalhador com o intuito de reduzir os
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, mediante a execucdo de acbes de promogcéo,
reabilitacéo e vigilancia na area de saude. Suas diretrizes, descritas na Portaria n® 1.125 de 06
de julho de 2005, compreendem a atencao integral a saude, a articulacdo intra e intersetorial, a
estruturacdo da Rede Nacional de Atencdo Integral a Satde do Trabalhador (RENAST) como
também o apoio a estudos, pesquisas, a capacitacdo de recursos humanos e a participacdo da
comunidade na gestdo dessas ac¢des. Esta portaria, em conjunto com a de n° 800/2005 (que
sera tratada adiante), originaram a Portaria GM/MS 2.437, que trata da ampliacdo e
fortalecimento da RENAST para“ integrar a rede de servigos do SUS voltados a assisténcia e
a vigilancia, para o desenvolvimento das ac¢ées de Savide do Trabalhador” (MINISTERIO
DA SAUDE, 2006: 22).

Vale ilustrar, que a RENAST é composta por 178 Centros Estaduais e Regionais de
Referéncia em Salde do Trabalhador (CERESTS) e por uma rede de 1000 servicos
sentinelas® de média e alta complexidade capacitados para atender as vitimas de agravos &
saude relacionados ao trabalho (MINISTERIO DA SAUDE, 2011). O quadro abaixo descreve
as principais funcbes dos Municipios Sentinelas segundo o Manual de Gestdo e
Gerenciamento (MINISTERIO DA SAUDE, 2006: 48).

De acordo com a Portaria GM/MS 2.437/05, os CERESTS tém a funcdo de oferecer
suporte técnico e cientifico a rede de servigos do SUS e setores do governo que tem interfaces
com a Saude do Trabalhador, além de articular inter e intra-setorialmente as acdes de Saude
do Trabalhador no seu territorio de abrangéncia. Este suporte refere-se ao acompanhamento e

F importante observar, contudo, que antes deste momento uma série de iniciativas foi tomada fazendo avancar
a construcdo da Politica Nacional de Salude do Trabalhador no pais. Ainda que dificuldades e limitagdes em sua
implementacdo sejam alvo de criticas diversas, tendo em vista a sua nao priorizagdo no pais, tal como observam,
por exemplo, Minayo-Gomez e Lacaz (2005), seja na legislacdo da saude, do trabalho ou da previdéncia, alguns
avancos vém ocorrendo. No que se refere a area de Salde, é importante destacar, principalmente, as legislagdes
gue se voltaram para a vigilancia a saide dos trabalhadores e a Norma Operacional de Salde do Trabalhador
(NOST), ou seja, respectivamente as Portarias 3.120 e 3.908, ambas de 1998 (MINISTERIO DA SAUDE,
2002).

*Esta rede é composta por unidades de satde, conhecidas como unidades sentinelas, que realizam o trabalho de
identificacdo, investigacdo e notificagdo, em casos de doencas, agravos e/ou acidentes de trabalho (Idem, 2006).
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praticas conjuntas de intervencdo especializada, incluindo a¢des de vigilancia e formacéo de
recursos humanos (MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Assisténcia na rede de Vigilancia em Saude
cuidado: Atencao Basica; Sanitaria, Epidemiolégica,
Urgéncia e Emergéncia; Ambiental e em Saude do
Media e Alta Complexidade Trabalhadaor

(rede sentinela)

Centro de Referéncia Saude
do Trabalhador

Agravo a satde relacionado Ambientes e condicoes
ao trabalho de trabalho geradores de
doencas

SISTEMA DE INFORMAGAO

Municipio Sentinela Observatario da
Saude do Trabalhadar
AGCOES DE SAUDE DO TRABALHADOR
Promocdo eVigilancia da Saude
Diagndstico, Tratamento e Reahbilitacdo
Orientacao e educacao do trabalhador
Motificacdo
Acesso a Previdéncia Social

Educacac Permanente dos trabalhado-
res de saude

Producdo de conhecimento
Apoio e suporte para o Controle Social

Fonte: Manual de Gestdo e Gerenciamento. RENAST/Ministério da Satde (2006).
A Portaria GM/MS 2.437/05 estabelece dentre as atribui¢des dos CERESTS,

prover suporte técnico adequado as agdes de Saude do Trabalhador; recolher,
sistematizar e difundir informacdes de interesse para a Saude do
Trabalhador; apoiar a realizacdo das acdes de vigilancia em Saude do
Trabalhador; facilitar os processos de capacitacdo e educacdo permanente
para os profissionais e técnicos da rede do SUS e dos participantes do
controle social; elaboracdo dos Planos de Agdo Estaduais e Regionais de
Salde do Trabalhador, naqueles estados onde acumulam a funcdo de
Coordenacdo Estadual ou Regional de Salde do Trabalhador, e 0s seus
respectivos Planos de Aplicacdo; articular e operacionalizar as estratégias da
PNST (Plano Nacional de Saude do Trabalhador; implementar protocolos de
atencdo a Saude do Trabalhador e projetos estruturadores de agdes
prioritérias; e acolher, discutir e prover solu¢des as demandas institucionais e
dos movimentos sociais, relacionados com a situagdo da saude e trabalho.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006: 40-41).

Segundo o Ministério da Saude (2006) os CERESTS sao divididos em dois niveis:
estaduais e regionais. Aos regionais cabe, dentre outras funcdes, capacitar a rede de servicos
de saude, apoiar a assisténcia de média e alta complexidade para atendimento de acidentes e

agravos relacionados ao trabalho. Os estaduais sdo responsaveis pela elaboracéo e execucéao
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da Politica Estadual de Saude do Trabalhador, acompanhamento das acles realizadas pelos
CERESTS regionais e contribuigdo para as a¢des de vigilancia em salde.

Veja a relacdo de CERESTS implantados no pais, evidenciando que os estados com
maiores numeros representam as regibes que sdo polos econdmicos e também com

reconhecido protagonismo dos movimentos sindical e populares.

Quadro 1 - Relacdo dos Centros Estaduais e
Regionais de Referéncia em Saude do Trabalhador
no Brasil
Estados Brasileiros NUmero de CERESTS
Acre
Alagoas
Amapa
Amazona
Bahia
Ceara
Espirito Santo
Goias
Maranhao
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rond6nia
Roraima
Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe
Tocantins

Fonte: Site: www.saude.gov.br. Dados atualizados em abril
de 2009. Acesso em 25 de janeiro de 2011. Adaptacdes
feitas pela autora para este trabalho.

N = = = [
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Referindo-se, especificamente ao Estado de Minas Gerais cujos municipios que
abrigam os CERESTS correspondem a divisédo de planejamento regional e administrativo do

estado.
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Quadro 2 - Relacdo dos Centros Estadual e
Regionais de Referéncia em Saude do Trabalhador
no Estado de Minas Gerais

Cidades Numero de CERESTS

Belo Horizonte 1 (Estadual)
Andradas 1 (Regional)
Araxa 1 (Regional)
Barbacena 1 (Regional)
Belo Horizonte 2 (Regional)
Betim 1 (Regional)
Contagem 1 (Regional)
Governador 1 (Regional)
Valadares

Ipatinga 1 (Regional)
Juiz de Fora 1 (Regional)
Pocos de Caldas 1 (Regional)
Sete Lagoas 1 (Regional)
Ubéa 1 (Regional)
Uberaba 1 (Regional)
Uberlandia 1 (Regional)

Fonte: Site: www.saude.gov.br. Dados atualizados em abril de
2009. Acesso em 25 de janeiro de 2011. Adaptacles feitas
pela autora para este trabalho.

Segundo Minayo-Gomez e Thedim-Costa (1997) a Saude do Trabalhador relaciona-se
diretamente com o sistema produtivo e a geracdo da riqueza nacional, com a formagéo e
preparo da forca de trabalho, com as questdes ambientais e com a Seguridade Social.
Definem-se assim, nessa area, atribuicGes e responsabilidades compartilhadas entre a saude e
0s varios setores de governo, incluindo aqueles responsaveis pelas politicas econdmica, de
industria e comercio, da agricultura, de ciéncias e tecnologia, do trabalho, da previdéncia
social, do meio ambiente e de educacdo. Nessa perspectiva, torna-se necessario buscar
formas de atuacdo articuladas entre esses setores, que resultem na garantia de condicGes de

trabalho dignas, seguras e saudaveis para todos os trabalhadores.

A maior repercussdo da politica de reconversdo industrial, ndo obstante, diz
respeito aos destinos da forca de trabalho, a sua reducdo seletiva e
reacomodacao espulria, por meio de novos padrdes de terceirizacdo e
subcontratagdo; & precarizacdo do trabalho e a progressiva exclusdo, do
mercado formal, de trabalhadores cujo perfil ndo se ajusta as recentes
imposicBes ou cujos corpos estdo precocemente lesados. Esse contingente de
trabalhadores desprotegidos, ignorados pelas empresas, em constante
rotacdo, sem direito a assisténcia e ao controle de sua salde ou sem
reconhecimento da condi¢cdo de cidaddo-trabalhador doente, representa um
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dos grandes desafios para a investigacéo e intervencdo no ambito da Sadde
do Trabalhador. (MINAYO-GOMEZ E THEDIM-COSTA, 1997: 30).

Na perspectiva de uma maior integracdo das acdes, considerando as diferentes
instancias institucionais relacionadas a atencdo a salde dos trabalhadores, foi também
proposta uma politica integrada pelos principais ministérios, ou seja, da Saude, Trabalho e
Emprego e Previdéncia. Neste sentido de articulagdo interinstitucional e de acordo com a
Portaria Interministerial MPS/MS/TEM (n° 800/2005), a Politica Nacional de Seguranca e

Saude do Trabalho considera trabalhadores:

todos os homens e mulheres que exercem atividades para sustento proprio
e/ou de seus dependentes, qualquer que seja sua forma de inser¢do no
mercado, no setor formal ou informal da economia. Estdo incluidos nesse
grupo todos os individuos que trabalharam ou trabalham como: empregados
assalariados; trabalhadores domésticos; avulsos; rurais; autdnomos;
temporéarios; servidores publicos; trabalhadores em cooperativas e
empregadores, particularmente os proprietarios de micro e pequenas
unidades de produgdo e servigos, entre outros. Também sdo considerados
trabalhadores aqueles que exercem atividades ndo remuneradas, participando
de atividades econdmicas na unidade domiciliar; o aprendiz ou estagiario e
aqueles temporéria ou definitivamente afastados do mercado de trabalho por
doenca, aposentadoria ou desemprego. (MPS/MS/MTE, 2005: 2).

O conceito de trabalhador apresentado na Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalho reconhece que a atencdo deve ser para qualquer trabalhador, independentemente do
vinculo contratual estabelecido no mercado de trabalho. De um lado, evidencia o carater
universal previsto na politica. De outro, evidencia a necessidade de se criar acOes efetivas
para assistir aqueles trabalhadores inseridos no universo precario do trabalho sem nenhum
respaldo legal.

Os trabalhadores formais, que sdo segurados pelas leis trabalhistas, ja encontram
dificuldades para serem encaminhados — exceto em casos mais graves, como acidentes de
trabalho, por exemplo, no qual o encaminhamento é recorrente — aos CERESTS.

Com relacdo aos trabalhadores informais, precarizados, como no caso dos
trabalhadores domiciliares, que desprovidos de direitos e garantias trabalhistas, na realidade,
ndo sdo reconhecidos e, alguns deles nem se reconhecem como trabalhadores. Neste caso,
ficam desprovidos de atendimentos e acompanhamentos pelos servigos de referéncia. Isto
explica a dificuldade da Politica de Saude do trabalhador de contemplar, e até mesmo

quantificar, estes trabalhadores nao inseridos no mercado formal de trabalho, realidade que foi
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apresentada pela chefia do Departamento de Saude do Trabalhador de Juiz de Fora — e que
sera retomada posteriormente.

A capacitacdo da rede publica de saude para identificar estes trabalhadores e
encaminha-los aos CERESTS ¢ indispensavel, como forma de identifica-los e acompanha-los
em suas reais demandas, inseri-los nas acGes implementadas pela Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalho, tal como tem direito.

Relevante destacar que, as mudancas contemporaneas na conjuntura social do mundo
do trabalho passaram a exigir da vigilancia em saude um novo foco de atencdo para 0s

trabalhadores precarizados.

[...] as mudangas na conjuntura social do mundo do trabalho exigem que a
vigilancia em saude dirija o foco de sua atencdo para as situacdes de trabalho
em condigdes precarias, incluindo o trabalho autbnomo e o do mercado de
trabalho informal, nas quais 0s acidentes ocupacionais devem estar
ocorrendo em proporgBes maiores que entre a parcela dos trabalhadores
inseridos no mercado formal. O conhecimento sobre o que ocorre entre
aqueles trabalhadores é ainda extremamente restrito. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2001: 21).

De acordo com Valente (2009), pode-se resumir a vigilancia em salde como a
informacdo para a acdo em torno de um objeto, e em se tratando de vigilancia em satde do
trabalhador é a relacdo entre processo de trabalho e salde. Neste caso a principal fonte de
informacdo deve ser o préprio trabalhador, pois é ele que vive a realidade do local de trabalho,
que realiza o processo produtivo e vivencia suas consequéncias. Além disso, o conhecimento
técnico dos profissionais responsaveis pelo processo de vigilancia em para acrescentar na
construcdo e manutencdo de um processo de trabalho que ndo adoeca e sim preserve a saude
do trabalhador.

Brito e D'Acri (1991), em suas analises, ressaltam que o campo Saude do Trabalhador
deve também levar em consideracdo a questdo de género, pelo fato dos processos produtivos

afetarem de formas diferenciadas homens e mulheres.

A organizagdo técnica e social do trabalho varia segundo se trate de uma
fabrica de homens ou de uma fabrica de mulheres e, mais do que isso, as
relagOes de forca capital/trabalho ndo séo as mesmas, segundo o trabalho se
conjugue no feminino ou masculino. (BRITO E D’ACRI, 1991: 206).

Com relacdo ao trabalho feminino, especificamente, deve-se levar em consideracao
tanto o trabalho remunerado quanto o trabalho doméstico para fazer uma analise entre salde e
trabalho, pois ambos interferem diretamente na salde das trabalhadoras. Em ambas as
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jornadas de trabalho as mulheres sofrem um desgaste fisico e emocional (AQUINO,
MENEZES E MARINHO,1995). Brito (2000) denota que se torna impossivel fragmentar os
diversos espacos (de trabalho remunerado e ndo remunerado, de consumo, de esforco) pelos
quais a mulher perpassa quando se pretende realizar uma analise da relagcdo saude-trabalho, ja

que esta se desenvolve a partir de todos eles.

[...] as pesquisas sobre o trabalho feminino tomaram realmente um novo
rumo quando passaram a focalizar a articulagdo entre o espaco produtivo e o
reprodutivo, ou a familia. Pois, para as mulheres, a vivéncia do trabalho
implica sempre a combinacdo dessas duas esferas, seja pelo entrosamento,
seja pela superposicao. Hoje é possivel afirmar que qualquer analise sobre o
trabalho feminino, procurando romper velhas dicotomias, estard atenta a
articulagdo entre produgdo e reproducdo, assim com as relagdes sociais de
género. (BRUSCHINI, 2007a: 2).

Relevante destacar que o universo de discussdo da relacdo trabalho-saude ndo conta
com um arcabouco tedrico-metodoldgico Unico. Existem correntes que utilizam metodologias
diferenciadas para analisar este processo, como por exemplo, a Medicina do Trabalho e a
Medicina Social.

A Medicina do Trabalho — pratica utilizada desde o advento da Revolucao Industrial —
orienta-se pela teoria da unicausalidade, ou seja, para cada doenca um agente etioldgico
(MINAYO-GOMEZ E THEDIM-COSTA, 1997). Faz reducbes sucessivas do objeto de
estudo, separando os componentes e analisando-os isoladamente. Sua debilidade encontra-se
no fato de pressupor que a simples somatéria das partes explica o conjunto. Isto ndo produz
uma explicacdo satisfatoria das diferencas qualitativas entre os diversos niveis de
complexidade. Com relacdo ao método da Medicina Social, este busca compreender o nexo
biopsiquico? como processo complexo e com sua especificidade, ndo sendo possivel reduzi-
lo ao somatdrio de suas partes (LAURELL E NORIEGA, 1986).

Sendo assim, torna-se indispensavel a atuagdo interdisciplinar no campo da Saude do
Trabalhador para que todas as dimensdes presentes no local de trabalho sejam analisadas de
forma adequada e satisfatoria, ja que nenhuma disciplina consegue, de forma isolada, analisar
0 processo trabalho-saide em sua totalidade. Ou seja, “incorporar o referencial de outras

disciplinas torna mais proficuo o olhar de cada uma delas sobre 0 mesmo objeto e a resultante

?’Refere-se & representagdo concreta no corpo humano do processo histérico num determinado momento e, se
constitui no processo de trabalho. Ou seja, 0 modo de producdo capitalista provoca manifestagdes diferenciadas
no corpo humano segundo cada periodo histdrico. Enquanto produtos histéricos, ndo sdo processos estaticos.
(LAURELL E NORIEGA, 1989).
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ultrapassa a soma de enfoques isolados”. (MINAYO-GOMEZ E THEDIM-COSTA, 1997:
28).

A diversidade dos processos produtivos e, em especial, com o0 processo de
terceirizacdo, com a alta rotatividade de méo-de-obra, dificulta a construcdo do nexo causal,
levando a descobertas de doengas originadas no trabalho em estagios avangados. Somado a
isto, 0 medo de perder o emprego faz com que muitos trabalhadores protelem, ou até mesmo
ndo facam seu tratamento (MINAYO-GOMEZ E THEDIM-COSTA, 1997). A informalidade
e as diferentes modalidades contemporaneas de inser¢cdo no mercado de trabalho promovem
agressGes a saude dos trabalhadores que individualizam o diagnostico e dificultam a
organizagao coletiva destes (LOURENCO E BERTANI, 2008).

Minayo-Gomez e Thedim-Costa (1997) destacam que a evidéncia de um quadro de
doenca e acidentes, mesmo quando ndo comprovada sua origem na atividade laborativa, faz-
se presente tanto para a familia e amigos, onde tais situacfes repercutem de maneira drastica,
quanto para os companheiros de trabalho que compartilham com o trabalhador esse quadro de
desrespeito e omissdo. Deve-se ressaltar também que insercdes diferenciadas dos
trabalhadores nos processos produtivos, seja no meio urbano, seja na area rural, também
determinam padrdes diversificados de morbi-mortalidade (que serd mencionado no préximo
item).

Todo o contexto de flexibilizacdo e precarizagdo do mundo do trabalho, suscitam, para
0 campo Saude do Trabalhador, desafios e demandam intervencdes mais efetivas e
resolutivas, tanto nos ambientes de trabalho, quanto nos outros ambitos da vida social.
Apreende-se que o contingente de trabalhadores desprotegidos, ignorados pelas empresas, em
constante rotacdo, sem direito a assisténcia e controle de sua saude, ou sem reconhecimento
da condicdo de cidaddo — trabalhador doente — representa um destes desafios para
investigacao e intervencdo naquela area.

Apesar de todas as conquistas alcancadas pelo campo Saide do Trabalhador, muito
ainda tem-se que ser avancar, ndo somente na area da Saude, como também em outras esferas
politicas.

Minayo Gomez e Lacaz (2005) evidenciam trés pontos que merecem atengdo com
relacdo a area Saude do Trabalhador, quando se busca uma mudanca qualitativa neste campo.
Séo eles:

(a) auséncia de uma Politica Nacional de Satde do Trabalhador intersetorial
e capaz de propor linhas de acdo, formas de implementacdo e de avaliagdo
efetivas e adequadas as necessidades reais do conjunto dos trabalhadores; (b)
fragmentacdo da area de conhecimento denominada “campo de saude do
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trabalhador”, impedindo uma colaboragdo estratégica ¢ orgdnica com as
necessidades diversificadas, complexas e cambiantes dessa populacdo; e (c)
enfraguecimento dos movimentos sociais e sindicais dificultando pressdes
necessarias tanto para a area académica como para 0s governos que véem se
sucedendo. (MINAYO GOMEZ E LACAZ, 2005: 805).

Em suas reflexdes realizadas no ano de 2005 (p. 7), Hoefel, Dias e Silva concluem
que, embora a atencdo a Saude do Trabalhador seja de responsabilidade do SUS e,
considerando as experiéncias implementadas ao longo dos ultimos 20 anos nos servigos
publicos de saude, “o SUS ainda ndo incorporou, de forma efetiva, em suas concepgoes,
paradigmas e acoes o lugar que “o trabalho” ocupa na vida dos individuos e suas relagoes
com o espago socioambiental” (grifos dos autores).

Portanto, torna-se indispensavel neste contexto contempordneo de intensas e
substanciais transformacdes no universo do trabalho evidenciar o vinculo entre a salde e o
trabalho, contribuindo para que a politica de salde do trabalhador possa ser efetivada de
forma abrangente e com qualidade e os trabalhadores reconhecidos e contemplados por esta

politica.

2.3 — Departamento de Saude do Trabalhador no municipio de Juiz de Fora

A éarea de Saude do Trabalhador em Juiz de Fora se constitui num processo de luta e
conquista dos trabalhadores, profissionais da salde e de outras areas engajados na busca pela
consolidacdo de um servico voltado para atencdo a saude dos trabalhadores.

De acordo com a Politica Nacional de Saude do Trabalhador, agdes e politicas devem
ser implementadas com o propdsito de atender, orientar, acompanhar e encaminhar todos 0s
trabalhadores e suas demandas, para que estes tenham uma melhor qualidade de viva e de
trabalho.

Pogo (2008), em suas reflexdes, revela que a estruturacdo da area de Saude do
Trabalhador em Juiz de Fora teve inicio em 1988, através da criacdo do Ambulatério
Integrado de Doengas Ocupacionais®® — AIDO —, vinculado ao extinto Instituto Nacional de

Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Contexto em que parte das

%Como apresentado por Valente (2009), Satde Ocupacional surgiu com o advento da Il Revolugdo Industrial,
como uma abordagem com uma proposta multidisciplina, tendo como base a Higiene Industrial e relacionando o
ambiente de trabalho com o corpo do trabalhador. Apresenta uma visdo incompleta e ilimitada, pois ndo
considera as condices sociais e econdmicas na analise das relacfes entre trabalho-sadde.
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reivindicagdes de trabalhadores, sindicatos e movimentos sociais de saide eram incorporadas
pelas politicas publicas, sendo institucionalizadas nos 6rgdos federais, estaduais e municipais,
com acdes restritas e centradas, exclusivamente, na assisténcia ambulatorial.

Concomitantemente, ocorria um aumento expressivo de demandas de trabalhadores
adoecidos que extrapolavam o atendimento médico e demandavam agdes politicas.
Apresentava-se 0 esbogo da construgdo de um servico de Satde do Trabalhador, que fosse ao
encontro dos principios do SUS e atendesse as necessidades desse publico, na perspectiva da
relacdo saude-trabalho (TAKAHASHI E VILELA, 2003). Com a incidéncia critica de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais no municipio, no ano de 1996, houve uma
expansdo do atendimento a saude do trabalhador no municipio.

Com o processo de descentralizagdo/municipalizacdo das acdes de saude, iniciado em
1991, o municipio atingiria a condicdo de gestdo semi-plena® da salde em 1996
(TAKAHASHI E VILELA, 2003).

A descentralizagdo da saude se deu de forma processual e gradual ao longo
da dltima década. Ndo obstante 0s inimeros equivocos que marcaram 0 Seu
processo que se fez permeado de controvérsias como o clientelismo, a luta
por interesses particulares do setor privado que temiam um maior controle
pelo municipio, a debilidade da participagdo popular e a confusdo que se
estabeleceu entre descentralizacdo, democratizacdo e participagdo, como
afirmam diversos pesquisadores, tornou-se uma realidade e 0 municipio de
Juiz de Fora incorporou as agdes de saude para a sua populacdo, além de
colocar-se como pélo regional para as cidades do seu entorno.
(TAKAHASHI E VILELA, 2003: 111).

Assim sendo, profissionais da entdo Medicina do Trabalho da Prefeitura Municipal,
em afinidade com a area, embasados na legislacdo vigente e nas teorias mais avancadas da
area aceitaram o desafio de construir o Instituto de Satde do Trabalhador® (ISAT) na rede
publica municipal.

Abordar o tema saude do trabalhador em gestdo local, sob a dtica de
inversdo do modelo assistencial hegemdnico para um modelo de prevencédo
que privilegiasse a promogdo, educacao, protecdo da salde e a reducdo dos
danos provocados pelo trabalho, sem os apelos sociais necessarios, em
decorréncia da debilidade da participacdo popular, acrescida dos interesses
politicos na dire¢do do crescimento econdmico a qualquer preco, sob a

24Segundo Cornélio (1999: 59), na condicéo de gestdo semi-plena, “o Municipio assume a total responsabilidade
sobre a gestdo da prestacdo de servigos publicos e privados e o gerenciamento de toda rede publica existente no
municipio, a excecdo das unidades hospitalares de referéncia que estejam sob o controle estadual; assume a
execucdo e controle das acOes basicas de salde, nutricdo, educagdo, vigilancias epidemioldgica e sanitarias e
saude do trabalhador em seu territorio.”

»Segundo Takahashi e Vilela (2003: 111), esta denominagdo do servigo “se deve & propria organizagio do
organograma e distribuicao dos servigos especializados em institutos”.
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postura de indiferenca e apatia em relagdo ao tema por parte dos gestores
municipais, era um grande desafio. (TAKAHASHI E VILELA, 2003: 111).

O servico de saude do trabalhador contou com o apoio de importantes segmentos a
nivel local e estadual e também com a participacdo popular para estimular as a¢Ges deste
Servigo;

[...] se aliando em nivel do municipio com importantes segmentos como
alguns sindicatos organizados insatisfeitos com o modelo anterior®,
Subdelegacia Regional do Trabalho, alguns setores do INSS e da
Universidade e ao Conselho Municipal de Saude. Em nivel do Estado,
buscou apoio da Coordenacdo Estadual da Satde do Trabalhador, além de se
basear em experiéncia de municipios mais avangados que ja contavam com o
servi¢o, como Campinas-SP, Belo Horizonte — MG, S&o Paulo-SP, Salvador-
BA e Vitoria-ES. De grande importancia nesse processo foi o apoio recebido
da FUNDACENTRO-MG? no aspecto do financiamento das primeiras e
decisivas ag¢les que configuraram a implantacéo do servigo. (TAKAHASHI
E VILELA, 2003: 111).

Segundo as autoras, entre as acOes iniciais, a mais relevante foi a realizagdo da |
Conferéncia Municipal de Saude do Trabalhador, ocorrida em 16 a 18 de maio de 1986, com
a participacdo da populacdo, de profissionais dos setores publico e privado interessados na

area, consagrando a implantacdo da Saude do Trabalhador no municipio.

Ocupar o espaco no novo modelo que se desenhava com a reestruturagdo
organizacional em organograma da administragdo municipal que se
propunha, ndo foi tarefa facil. Foi necessario um intenso esfor¢o no sentido
do estimulo a participacdo social, e a0 mesmo tempo no sentido do
reconhecimento e aprovacgdo dos poderes executivo e legislativo locais. No
processo politico e social que transcorreu, venceu a racionalidade e
concretizou-se a implantacdo do servigo, com a conquista do status de
Instituto e que se tornaria referéncia em salde do trabalhador para o
Municipio e regido. (TAKAHASHI E VILELA, 2003: 111).

A reforma administrativa municipal efetuada em 2002, levou & mudanca de Instituto
para Departamento de Salde do Trabalhador (DSAT) da rede publica do municipio de Juiz de
Fora, integrando a RENAST na condicdo de CEREST. Aquele departamento constitui-se
numa instancia geradora de politicas de efetivacdo de direitos dos trabalhadores no tocante a
esfera da saude. Conta com uma equipe composta por fonoaudiélogo, médicos, enfermeiros,

psicélogo, técnico em seguranca do trabalho, assistentes sociais, funcionarios administrativos,

%60 atendimento era basicamente ambulatorial e centrado na Satide Ocupacional.

?’Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho. Instituicdo brasileira criada em
1966, com sede em Sdo Paulo, vinculada ao Ministério do Trabalho em 1974 que atua na realizagdo de estudos e
avaliacdes de acidentes e doencas relacionados ao trabalho (FUNDACENTRO, 2006).
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técnico de enfermagem e estagiario de informatica. Dentre as atividades realizadas, tém-se o0s
atendimentos com os profissionais da equipe, a¢des educativas e grupos informativos.

O DSAT esta inserido na Secretaria de Salde (SS), mais especificamente, na
Subsecretaria de Atencdo Secundaria (ATLAS, 2006: 35) e suas a¢Ges encontram-se em
processo de descentralizacdo para as 63 Unidades de Atencdo Priméria a Saude (UAPS) do
municipio — sendo 44 na é&rea urbana e 19 situadas na zona rural (JUIZ DE
FORA/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, 2011). Vale ressaltar que, o processo de
descentralizacdo ocorre somente com relacdo ao acompanhamento clinico, ficando os demais

servigos a cargo da equipe do departamento.

A descentralizacdo, na medida em que distribui as atividades bésicas de
assisténcia para as diversas unidades da rede, possibilita 0 cumprimento,
pelo nivel secundério, dos pressupostos basicos do SUS de universalidade e
equidade, segundo os quais todos os trabalhadores, urbanos e rurais, com
carteira assinada ou ndo, empregados, desempregados ou aposentados,
trabalhadores em empresas pUblicas ou privadas, devem ter acesso garantido
a todos os niveis de atencdo a salde, usufruirem do direito a informacdes
sobre saude, riscos, formas de prevengdo e a promogao da qualidade de vida.
(TAKAHASHI E VILELA, 2003: 117).

O DSAT tem a proposta de “descentralizar a assisténcia com apoio, acompanhamento
e supervisdo, para garantir a extensdao da qualidade do atendimento realizado no nivel
secundario”. (DSAT/CEREST-JF, 2003 apud POCO, 2008: 15). Porém como ressaltaram
Takahashi e Vilela (2003) o processo de descentralizagdo dos servicos de saude do
trabalhador vem se dando de forma gradual, por meio de a¢des de capacitagdo, objetivando
sensibilizar os profissionais para a perspectiva do acolhimento do trabalhador pelo nivel
bésico.

Num momento em que o processo de descentralizacdo das acdes de salde
consolida-se em todo pais, um dos mais importantes desafios sobre os quais
0s municipios brasileiros tem se debrucado é o da organizacdo da rede de
prestacdo de servicos de salde, em consonancia com 0s principios do
Sistema Unico de Saude — SUS: descentralizagdo dos servicos de sadde,
universalidade, hierarquizagdo, equidade, integralidade da assisténcia,
controle social, utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, entre outros. (MINISTERIO DA SAUDE, 2002: 7).

Pode-se citar outro evento importante nesse processo de construgdo e consolidacéo do
campo Saude do Trabalhador em Juiz de Fora: a Il Conferéncia Municipal de Saude do

Trabalhador, realizada em maio de 2003 com o seguinte tema “Trabalhar sim. Adoecer

ndo!”? que contou com a conferéncia magna “Saude dos Trabalhadores em tempos de

Foi realizada em setembro de 2005 a Il Conferéncia Municipal de Satde do Trabalhador com a temética
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reestruturacao produtiva”, proferida pela equipe do DSAT. As temadticas discutidas nas mesas

redondas e oficinas de trabalho resumiram-se:

Os Novos Postos de Trabalho e Novas Formas de Adoecer; O Desafio do
Direito na Protecdo da Salde e Seguranca do Trabalho; Vigilancia nos
Ambientes de Trabalho e a Preservacdo da Salde do Trabalhador; Atividade
Sindical e a Promocdo de um Ambiente de Trabalho Saudével; Previdéncia
Social no Municipio de Juiz de Fora; Atuacdo do Ministério do Trabalho no
Municipio de Juiz de Fora; A importancia da UFJF na Salde do
Trabalhador; Salude do Trabalhador no SUS; Atuacdo Sindical no Municipio
de Juiz de Fora; e As competéncias e responsabilidades do médico do
trabalho na salde do trabalhador. (JUIZ DE FORA, 2003: 1).

Com relacdo as atribuicdes do DSAT (2009: 2), estas se resumem:
» Atendimento multiprofissional e individualizado ao trabalhador com vistas a
assisténcia, orientacéo e esclarecimento na perspectiva do direito e da cidadania;

» Notificacdo dos casos de acidentes de trabalho e/ou doencas ocupacionais no mercado
formal ou informal;

» ldentificacdo das atividades produtivas e da populacdo economicamente ativa existente

no municipio, no territério e na regiao;

» ldentificacdo da existéncia de trabalho precoce — criancas e adolescentes menores de 16
anos — e articulagcdo com outras instituicdes publicas afins, com o objetivo de erradica-

lo;

» Promocao da incluséo de trabalhadores do mercado informal de trabalho nas politicas

de saude do trabalhador;

» Atuacgdo e responsabilidade na descentralizacdo das agOes de saude do trabalhador,

intra e intersetorialmente;

» Estabelecimento dos fluxos de referéncia e contra referéncia entre niveis de diferentes

complexidades;

» Campo de estagio, trabalho e pesquisa para universidades, escolas e sindicatos;

“Trabalhar Sim. Adoecer Nao — Avangos e Perspectivas”, cujos temas discutidos foram: “Integralidade e
Transversalidade nas Acdes em Salde do Trabalhador”; “Desenvolvimento Sustentivel e a Satde dos
Trabalhadores”; e “A efetivacdo do Controle Social em Satude do Trabalhador”.
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» Contribuicdo no planejamento e participacdo na execucdo de acles educativas de
capacitacdo em toda a rede do SUS e para profissionais de saude e seguranca;

» Fornecimento de subsidios técnicos e ideoldgicos para a formulacdo de politicas
publicas e assessoramento no planejamento de acfes junto aos municipios da area de

abrangéncia;

» Desenvolvimento de treinamento regional para a utilizagdo dos protocolos em saude
do trabalhador, com o objetivo de socializar o conhecimento e consolidar o

DSAT/CEREST-JF como referéncia no processo satde/trabalho;
» Desenvolvimento de a¢es de promocéo e protecdo da satde do trabalhador;

» Promogdo de agBes interinstitucionais com Ministério do Trabalho e Emprego,
Previdéncia Social, Ministério Publico, FUNDACENTRO, Conselho Municipal de

Saude, universidades, sindicatos, entre outros.

No cumprimento de suas atribuicdes, o0 DSAT mantém o registro estatistico dos seus
atendimentos, organizado em acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e riscos biol6gicos
em diversos ramos de atividade.

A partir do levantamento estatistico de 2009 e 2010% — vide anexos I e Il
respectivamente — elaborado pelo departamento, foram organizadas e apresentadas nas tabelas
que se seguem as informacGes referentes ao ramo téxtil, servicos domésticos ou outros

servicos, pela possibilidade de nestes Gltimos se encontrarem trabalhadores em domicilio.

Quadro 3 — Acidentes de Trabalho
DSAT - Municipio de Juiz de Fora - 2009

Ramos de atividade Registros | Percentual
Industria Téxtil ou Confecgdo 38 6,60%
Servigos Domésticos 5 0,90%
Outros Servigos 19 3,30%

Fonte: DSAT — 2009. Adaptacdes feitas pela autora para este estudo.

0s dados deste ano referem-se até o0 més de julho.
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Quadro 4 — Doengas Ocupacionais
DSAT — Municipio de Juiz de Fora - 2009

Ramos de atividade Registros | Percentual
Industria Téxtil ou Confec¢édo 24 5,40%
Servigos Domeésticos 43 9,70%
Outros Servigos 33 7,50%

Fonte: DSAT - 2009. Adaptacdes feitas pela autora para este estudo.

Quadro 5 — Acidentes de Trabalho
DSAT — Municipio de Juiz de Fora - 2010

Ramos de atividade Registros | Percentual
Industria Téxtil ou Confec¢édo 25 6,60%
Servigos Domésticos 7 1,90%
Outros Servigos 11 2,90%

Fonte: DSAT — 2010. Adaptac0es feitas pela autora para este estudo.

Quadro 6 — Doencas Ocupacionais
DSAT — Municipio de Juiz de Fora - 2010

Ramos de atividade Registros | Percentual
Industria Téxtil ou Confec¢édo 30 12,30%
Servigos Domeésticos 12 4,90%
Outros Servigos 9 3,70%

Fonte: DSAT - 2010. Adaptacdes feitas pela autora para este estudo.

Os dados organizados pelo DSAT estdo longe de representar o quadro da realidade de
acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e riscos bioldgicos (conforme Anexo I11) sofridos
por trabalhadores em Juiz de Fora. Ao referido departamento se dirigem aqueles trabalhadores
— formais e informais — que tém conhecimento acerca do servico prestado e consciéncia de
que sua condi¢do de salde decorre também de sua condicdo de trabalho. Ou sdo usuérios
encaminhados por profissionais de outras unidades de salde, sindicatos, agremia¢fes ou

municipes em geral.
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Ainda conforme informagdes de técnicos do DSAT, a dificuldade em produzir
indicadores sociais de Saude do Trabalhador se assenta também no fato de que as demandas
sdo atendidas nas Unidades de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) nas quais 0 nexo causal da
relacdo trabalho-satde nem sempre € identificado, o que exigiria uma capacitacdo especifica
dos profissionais e técnicos da area. Em muitas situagdes este nexo € camuflado, negado por
parte de empregadores, contratantes e/ou mesmo pelo proprio trabalhador por temer perdas
salariais, represalias e perda de emprego.

Nas tabelas anteriormente apresentadas, o recorte realizado identifica como
significativo os acidentes de trabalho e doencgas ocupacionais do ramo téxtil, ainda que néo
identificadas sua tipologia. O “ramo” de servicos domésticos ndo necessariamente
corresponde ao trabalho em domicilio tal como caracterizado neste estudo, mas podem sugerir
uma subnotificacdo do referido trabalho.

Destacando o trabalho domiciliar — o qual os dados ndo evidenciam — que € uma
realidade em Juiz de Fora: num canto ou comodo do ambiente familiar adaptado para esta
atividade, numa pequena oficina instalada no fundo do quintal ou em pequenas unidades
familiares, que subcontratam outros trabalhadores de forma precaria. Estes trabalhadores sdo
considerados “invisiveis” pelas politicas publicas, ja que estdo produzindo no interior de seus
domicilios e ndo inseridos ou registrados no interior dos processos produtivos, ainda que dele
facam parte. Outro aspecto que merece ser ressaltado refere-se ao receio que estes
trabalhadores tém de — quando tem conhecimento —, buscar atendimento junto ao DSAT e,
sofrerem pressdo por parte do contratante, perderem suas “encomendas” e seu rendimento
salarial.

Assim sendo, acbes e politicas de atencdo aos trabalhadores configuram-se como
limitadas, restritas e ineficientes, em face das profundas ofensivas que vem sofrendo os
trabalhadores, agravadas no contexto neoliberal.

Cabe reconhecer o esforco politico e técnico da equipe dos profissionais do DSAT na
consolidacdo deste servico como direito social dos trabalhadores. A despeito da minimizacao
das politicas sociais, do descaso da gestdo municipal, além dos constrangimentos e represalias
impostos a chefia daquele departamento.

Refere-se aqui a iniciativa do DSAT de realizar o estudo-piloto intitulado
“Mapeamento das atividades econdmicas domiciliares realizado em area de abrangéncia da

Estratégia de Satde da Familia®®: integralidade e intersetorialidade das acées em Satde do

%0 Ministério da Satde propds a adocdo da Estratégia da Sadde da Familia e de Agentes Comunitarios de
Saude, com o objetivo de contribuir para a construgdo de um modelo assistencial que tenha como base a atuacéo
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Trabalhador” realizado pelos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e desenvolvido em
territdrio de abrangéncia da UAPS Jardim da Lua, localizada no bairro Parque Burnier, na
regido administrativa sudeste no municipio de Juiz de Fora, uma das bases empiricas desta
dissertacdo. Atualmente, a regido de abrangéncia desta UBS conta com 3.529 habitantes num
total de 1.063 familias cadastradas, segundo dados da propria equipe de saude.

Este estudo, utilizando-se de mecanismos inerentes as a¢des desenvolvidas pela equipe
de saude local, buscou identificar caracteristicas gerais da populacdo-alvo da anélise, as
principais atividades econdmicas desenvolvidas nos domicilios e 0s riscos aos quais estas
pessoas estdo expostas. Propunha-se também desenvolver a¢fes no campo da Salde do
Trabalhador de forma integral e intersetorial, direcionadas para os profissionais de saude
como para a populacdo analisada.

A escolha desta UAP ndo foi aleatdria. Durante as visitas 0s agentes comunitarios de
salde detectavam a realizacdo de alguma atividade rentavel no domicilio das familias e
ficavam duvidosos se poderiam classificar estes moradores como trabalhadores. A partir de
entdo, constantes questionamentos feitos pelos agentes de salde com relacdo ao conceito de
trabalhador chegavam ao DSAT, que diante desta demanda realizou primeiramente uma
capacitagdo com estes agentes (seis profissionais da equipe local) sobre “Saude do
Trabalhador”. E também um treinamento para aplica¢do do instrumento de coleta de dados
que abordava questdes referentes aos sujeitos economicamente ativos: escolaridade,
ocupacdo, vinculo (autbnomo, empregado, desempregado, aposentado, entre outros), presenca
de atividade econémica domiciliar, de trabalhador com idade inferior a 16 anos e existéncia
de riscos ocupacionais no domicilio — ruido, poeira, produto quimico, umidade, agente
bioldgico, etc.), dentre outras.

O estudo foi realizado no ano de 2007 com 939 domicilios cadastrados, foram
visitados 745 domicilios com um total de 1432 trabalhadores e/ou membros familiares
economicamente ativos. Os resultados do levantamento foram: no que se refere ao vinculo
empregaticio, 42,5% possuiam trabalho com carteira de trabalho assinada e 14,4% atuavam

no setor informal da economia. Aproximadamente 12% dos domicilios apresentavam trabalho

no campo da Vigilancia da Satde. Desta forma, “as a¢des de saude devem pautar-se na identificacdo de riscos,
danos, necessidades, condicdes de vida e de trabalho, que, em Ultima instancia, determinam as formas de adoecer
e morrer dos grupos populacionais”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2002: 8). Pelo fato de atuarem diretamente no
nivel local de sadde, em territério delimitado, as estratégias de Salde da Familia e de Agentes Comunitarios de
Saude possuem grande potencial, no sentido da construgdo de uma préatica de salde dos trabalhadores integrada a
questdo ambiental (Ibid).
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domiciliar, sendo que dentre as atividades mais frequentes estavam as atividades de comércio
(16,2%), costuras (13,1%), cabeleireiro/manicure (9,6%) e fabricacédo de salgados (9,1%).

A intencionalidade da equipe do DSAT com esses resultados era desenvolver acdes de
dendncia, de inclusdo dos trabalhadores nas politicas de Sadde do Trabalhador, de educacao e
de capacitagdo dos trabalhadores e agentes comunitéarios. Visava-se também a ampliacdo
desta estratégia para outras UAPS. No entanto, lamentavelmente, este projeto foi

interrompido pelas raz6es ja expostas.

2.4 — Breve caracterizacdo da industria téxtil em Juiz de Fora

Faz-se necessario aqui, situar, em linhas gerais, o trabalho téxtil em Juiz de Fora,
atividade econdmica que constitui o foco deste estudo.

O municipio de Juiz de Fora, considerado cidade polo da Zona da Mata e Vertentes™
ocupou a quinta posicao na relacdo dos dez maiores municipios em relagcdo ao produto interno
bruto (PIB) de Minas Gerais nos anos de 2007 e 2008 (cf. InfoCEIl — PIB municipios 2007-
2008 — Fundacéo Jodo Pinheiro: www.fjp.gov.br). Sua populacdo economicamente ativa com
base em dados de 2003 — conforme IBGE/PNAD (BATISTONI ET AL, 2007) — encontra-se
em torno de 233.054. Segundo dados do IBGE/PNAD, a cidade apresentou em 2010 um
quadro populacional de 517.872 habitantes aproximadamente, sendo 244.932 homens e
272.940 mulheres. Deste total, 511.993 moram na é&rea urbana e 5.879 na zona rural
(IBGE/Primeiros resultados do CENSO 2010).

Resultados iniciais do Censo 2010 apresentaram a relacdo abaixo de empresas

existentes em Juiz de Fora no ano de 2008.

Tabela 1: Estatisticas do Cadastro Central de Empresas no ano de 2008 —

Municipio de Juiz de Fora

Ndmero de unidades locais> 20.658 Unidades
Pessoal ocupado total 145.581 Pessoas
Pessoal ocupado assalariado 119.226 Pessoas

IA Zona da Mata Mineira é formada por 142 municipios agrupados em sete microrregides de Minas Gerais.
Situa-se proxima a divisa dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santos (CASTRO, 2009).

%2Estas unidades locais, conforme IBGE referem-se a estabelecimentos ptblicos e privados, empresariais ou ndo
gue empreguem pessoal assalariado.
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Salarios e outras remuneracfes 1.668.024 Mil Reais

Salério médio mensal 2,7 Salarios
minimos

NUmero de empresas atuantes 19.479 Unidades

Fonte: Site: www.ibge.gov.br. Acesso em janeiro de 2011. AdaptacGes feitas pela autora para
este estudo.

O Anuario Estatistico de 2009 do Centro de Pesquisas Sociais da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) registra o levantamento das empresas, dos mais diversos ramos,
associadas ao Centro Industrial de Juiz de Fora. Aproximando-se do objeto de estudo desta

dissertacdo, destacam-se os dados mais recentes do ramo da indUstria téxtil no ano de 2008.

Tabela 2 — Relacdo numérica e percentual, por setor de atividade, das empresas
cadastradas e associadas ao Centro Industrial de Juiz de Fora no ano de 2008.

Municipio de Juiz de Fora

Discriminacéo 2008
Cadastradas N° de
Associadas
N® %o por
Sindicato

Metallrgicos 846  [17,72 90
Construcéo Civil 836 [17,51 67
Vestuario 776 16,25 55
Mobiliario 566 11,85 25
Panificacdo 374 [7,83 149

Outras * 198 14,15 117
Calgados 189 3,96 8
Quimicos/Farmacéuticos (189 3,96 20
Alimentacao 158 3,31 21
Malhas 145 3,04 21
Torrefacao 140 2,93 10
Grafico 112 2,35 58
Meias 96 2,01 21
Fiacao/Tecelagem 60 1,26 7

Total 4.685 (98,12 669

* O campo “Outras” diz respeito as empresas associadas
separadamente, e ndo através de sindicatos, ao Centro
Industrial.

Fonte: Cl — Centro Industrial de Juiz de Fora; Centro de
Pesquisas Sociais/Anuério 2009. Acesso em janeiro de 2011.
Destaques feitos pela autora para este estudo.
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Confirmando o que foi exposto anteriormente, o setor téxtil permanece como um ramo
expressivo para a economia local. Vale destacar que, estes dados ndo abrangem os
trabalhadores domiciliares, que sdo subcontratados por empresas para realizar alguma fase
desse processo produtivo. Caso contrario, estes niUmeros aumentariam expressivamente.

Como em todos o0s processos de reestruturacdo produtiva, a classe trabalhadora de
Juiz de Fora também sofreu e sofre impactos deste movimento: reducdo do numero de
trabalhadores com registro formal de trabalho sem minimas garantias trabalhistas; aumento
dos trabalhadores subcontratados pela empresas para realizar determinada atividade no
proprio domicilio; elevado nimero de desempregados ou trabalhadores temporarios ou
contratados por tempo parcial, etc. Impactos estes que, direta ou indiretamente, de forma
gradual ou abrupta, incidem na salde destes trabalhadores.

Os trabalhadores subcontratados e, em especial, os domiciliares constituem um
contingente expressivo inserido no setor industrial téxtil em Juiz de Fora, setor este de grande
relevancia para a economia do municipio. Outro trago peculiar do trabalho téxtil em Juiz de
Fora é a presenca significativa da forca de trabalho feminina seguindo a tradicdo de ser este

ramo um grande empregador do trabalho feminino.

A crescente incorporacdo de grande contingente de forca de trabalho
feminina ao mercado de trabalho industrial, expressa para os assalariados,
cada vez mais a possibilidade de subsisténcia de suas familias, sem ter varios
de seus membros no trabalho. Para o capital em contrapartida, exprime o
movimento ascensional da apropriacdo da forca de trabalho suplementar, dos
empregos mal pagos, sem qualificacdo, estendendo de modo intensivo, a
sobrecarga do trabalho. (BATISTONI, 2001: 153).

O processo de industrializagdo de Juiz de Fora se iniciou, principalmente, nos ramos
alimenticios e téxteis, sendo este o grande responsavel pelo desenvolvimento da inddstria
local. O periodo compreendido entre os anos 1880 e 1930 foi o de maior desenvolvimento,
colocando a cidade no patamar de principal parque de Minas Gerais, ficando conhecida como
a “Manchester Mineira” — referindo-se a cidade industrial inglesa. Contudo, tornou-se

vulneravel & concorréncia que se agucava (BATISTONI ET AL, 2007).

No processo de desenvolvimento do capitalismo em Minas Gerais, Juiz de
Fora foi um centro industrial pioneiro, diversificado e dindmico, seguindo
em nivel local e regional o caminho e as caracteristicas da industrializagcdo
brasileira a época, especialmente de S&o Paulo. Com forte capacidade
produtiva e uma burguesia local atuante, cuja formacdo vincula-se a
acumulacdo originaria do capital pela cafeicultura escravista, [...], a
“Manchester Mineira”, (como era designada a cidade), desenvolveu-se como
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polo de uma industria de bens de consumo duraveis. (BATISTONI ET AL,
2007; 15).

De acordo com estes pesquisadores na segunda metade do seéculo XX o referido
municipio vivenciou uma rdpida industrializagdo na construcao civil, vestuarios, alimentacéo,
pequenas metallrgicas que se fixaram no Distrito Industrial (zona norte da cidade) com
intuito de a administracdo municipal planejar e organizar melhor o desenvolvimento urbano e
espacial da cidade. Tal fato fez com que ocorresse um aumento populacional e transformacées
na estrutura ocupacional do municipio.

De acordo com os autores a indUstria téxtil/confec¢des, de forte tradicdo em Juiz de
Fora na década de 1980 tinha uma presenca significativa no ramo de fiacdo e tecelagem,

empregando grande numero de trabalhadores.

No decorrer dos anos de 1980, a industria téxtil que tinha uma presenca
produtiva em especial do ramo de fiacdo e tecelagem, com industrias de peso
nacional, com alta producdo para o mercado nacional e algumas também
para exportacdo (como a Bernardo Mascarenhas, a Ferreira Guimaraes,
Santa Cruz, Maua, Santa Terezinha, Ave Maria, Sdo Vicente, entre outras),
empregando entre 15 a 18 mil trabalhadores. (BATISTONI ET AL, 2007:
17).

Ja no ano de 1983, durante uma crise recessiva no pais no Governo do Presidente
Figueiredo (1979-1985), o ramo industrial de fiacdo e tecelagem sofreu uma queda,
acarretando uma reducdo de postos de trabalho e dos seus setores produtivos, além de um
intenso processo de reorganizacdo e fechamento de suas unidades fabris (BATISTONI ET AL,
2007).

[...] a indistria téxtil foi um dos setores da economia nacional que mais
sofreu com a abertura econdmica e a sobrevalorizacdo cambial ocorridas
principalmente a partir da implantacdo do Plano Real (1994) [...] Segundo
pesquisa, [...] dados do Banco Nacional do Desenvolvimento Social.
(BNDES) mostram que houve uma queda de 53% no nivel de emprego na
indGstria téxtil nacional, entre 1989 e 1994. Ainda segundo esse 6rgdo, a
introducao de novas tecnologias no periodo foi a maior responsavel por essa
retracdo do emprego. Entretanto, com a desvalorizacdo do real, ocorrida em
1999, coincidiu com uma retomada dos niveis de crescimento da indudstria
téxtil no Brasil, o primeiro ano de crescimento do setor ap6s muitos anos de
queda. (CARNEVALL, 2010: 5).

No contexto atual, o ramo téxtil de Juiz de Fora®® vem se modernizando através de

suas pequenas empresas, muitas delas ainda incipientes, localizadas em pequenas oficinas,

30 setor téxtil de Juiz de Fora engloba trés ramos diversificados: fiacdo e tecelagem, malharias e meias e,
confecgdo “numa tipica articulagdo entre o arcaico e 0 moderno (...) propiciando a analise do modo como esta
dindmica se desenvolve na particularidade de uma industria situada em uma regido intermediaria em relacdo aos
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algumas com a prdpria familia gerenciando e produzindo. Jinkings e Amorim (2006 apud
CARNEVALLI, 2010: 5) caracterizam o complexo produtivo da producgéo téxtil como:

0 beneficiamento das fibras, a fiacdo, a tecelagem, o acabamento e a
confeccdo. No inicio da cadeia produtiva, o setor apresenta como base a
pecuéria (producdo de 1) e a agricultura (fibras naturais como o algodéo,
linho e a juta). Nas etapas posteriores, a producdo textuaria recorre a
produtos quimicos como corantes, amaciantes, botdes de pléastico,
embalagens, bem como a indUstria metalUrgica para a obtencdo de metais
como ziperes e alfinetes, e finalmente a inddstria de bens de capital.

Carnevali (2010) destaca que, a confeccdo é a Gltima fase do processo de producdo
téxtil e a menos automatizada, utilizando-se, de forma mais intensa, a forca de trabalho.
Tendo como base os dados da RAIS* (Relacdo Anual de Informagdes Sociais) do ano de
2006, Oliveira et al (2009) evidenciam que, Juiz de Fora era o terceiro municipio de Minas
Gerais com maior nimero de industrias téxteis e de confec¢do, com aproximadamente 961
empresas. Com base nos dados de 2008, as pesquisadoras ressaltam que, a industria téxtil no
municipio engloba cerca de 30% dos postos de trabalho do ramo industrial, 0 que corresponde
a 5.592 trabalhadores.

Dentro do setor téxtil de Juiz de Fora, destaca-se a producdo de meias, que
representa 58% da producdo — 621 empresas — predominantemente micro e
pequenas. Temos que 90% das empresas fabricantes de meias do estado de
Minas Gerais estdo instaladas em Juiz de Fora, o que equivale a cerca de
28,5% das industrias de meias do pais. (RAIS, 2006 apud OLIVEIRA ET
AL, 2009: 1).

A producdo de meias, em sua grande maioria, algo em torno de 90,7%, é exportada
para outras regides de Minas e do pais, S&o Paulo e Rio de Janeiro, ficando somente 9,3% no
mercado interno (OLIVEIRA ET AL, 2009). As autoras evidenciam que todo o processo de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, com a terceirizagdo e, em especial o trabalho em
domicilio, caracteriza o processo de producao de meias. Processo que se refere ao movimento
repetitivo e desgastante de desfiar e virar a meia, realizado pela trabalhadora numa longa

jornada de trabalho para receber um infimo rendimento.

setores de ponta do complexo produtivo téxtil do pais e as formas como se imbricam a ldgica de acumulacao no
capitalismo brasileiro”. (BATISTON ET AL, 2009: 19). Ou seja, neste ramo estdo presentes desde o trabalho
remunerado realizado nas residéncias até a producdo no interior das industrias automatizadas com vistas a
exportacao.

3% Instrumento de coleta de dados utilizado pela gestdo governamental do setor do trabalho. Foi instituida pelo
Decreto n° 76.900 de 23/1/5 e apresenta como objetivos: “o suprimento as necessidades de controle da atividade
trabalhista no Pais, o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho, a disponibilizacdo de
informagdes do mercado de trabalho as entidades governamentais”. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2011).
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2.4.1 — Uma aproximacado a realidade do trabalho téxtil em domicilio em

Juiz de Fora

Como apontado anteriormente, este estudo tem como base empirica a situacdo de
saude do trabalhador a domicilio na area téxtil, definida a partir do estudo-piloto do DSAT e
das aproximac0es da pesquisa sobre o trabalho e operariado téxtil citada.

Foi realizada uma visita ao Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Juiz de Fora para
obter mais informacdes sobre esta modalidade de trabalho. A presidente desta entidade
afirmou ter conhecimento sobre esta realidade, porém a entidade ndo dispde de nenhum
levantamento sobre a situacdo destes trabalhadores. E ainda se depara com uma situagédo
muito complicada: denunciar ao Ministério Publico e, de certa forma, prejudicar os
trabalhadores em domicilio que, em muitos casos, contam somente com esta remuneragdo
para seu sustento e de sua familia.

Foram realizadas entrevistas com técnicos do DSAT a fim de obter dados e
informacdes sobre satde de trabalhadores em domicilio. Foi-nos apresentado o estudo-piloto
realizado em 2007 (conforme ja apresentado) e as dificuldades e os entraves politicos que
impossibilitaram dar continuidade ao mapeamento assim como expandi-lo para outras UAPS.

A fim de analisar as implica¢bes do trabalho domiciliar na satde dos trabalhadores
que o desenvolvem na regido atendida pela UAPS anteriormente descrita, buscou-se, em
conversa com 0s agentes comunitéarios de salde, identificar estes trabalhadores, em especial
aqueles que desenvolvem uma atividade remunerada em seu domicilio, mais especificamente
uma atividade relacionada ao setor téxtil, para iniciar as entrevistas. Foi quando, nos
deparamos com uma realidade bem diferente daquela descrita no projeto realizado pela
Unidade de Saude junto ao DSAT em 2007.

De acordo com os agentes, dentre aproximadamente 12 moradores que realizavam
aquela atividade, alguns mudaram de bairro, outros faleceram e alguns mudaram de ocupacao
— dentre estes se encontra uma que, em funcdo de problemas na coluna vertebral resultantes
da funcéo de costureira, ndo conseguiu dar continuidade a sua atividade, tendo que se inserir
em outra area, mas nao foi possivel localiza-la.

Diante da situacdo descrita na qual a amostragem seria inexpressiva, optou-se pela
localizagdo do trabalho domiciliar na cidade em geral através do levantamento feito pela
pesquisa “Industria, Trabalho e Operariado Téxtil em Juiz de Fora”, em especial no subprojeto

“Relagdes de trabalho na industria de malharia de meias de Juiz de Fora”, que estd sendo



94

realizado pelo grupo de pesquisa Politicas Publicas, Trabalho e Mercado de Trabalho em Juiz
de Fora, da Faculdade de Servico Social da UFJF, como também pelas indicagdes dos
préprios entrevistados de outros trabalhadores domiciliares.

O contetdo das entrevistas (vide Anexo IV) visava conhecer e compreender o
trabalhador e a dindmica do trabalho em domicilio: a forma como € realizado e sob quais
condices; a estrutura fisica destinada a atividade; o fluxo da producdo; o tempo que exerce
esta atividade; o que o levou a realizar este trabalho; a forma de pagamento; salario; vinculo
empregaticio; experiéncia em industrias do ramo téxtil; sindicalizacdo; a percepcdo de
diferengas com relacdo ao trabalho na empresa e no domicilio; “contribui¢do” de algum
familiar na execucdo das tarefas; identificacdo de possivel desgaste na sua salde em
decorréncia deste trabalho; se ha acompanhamento médico; ocorréncia de acidente de
trabalho; assisténcia do contratante.

Todos os trabalhadores entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) — vide Anexos V e VI. Nas entrevistas realizadas com os moradores
assistidos pela UAP Jardim da Lua, contei com a presenca de um agente comunitario de satde
para me acompanhar as residéncias e me apresentar as trabalhadoras. Com relacdo a pesquisa
feita em outras localidades, a qual contei com a contribuicdo da minha orientadora Profa.
Rosangela Batistoni em uma delas e nas subsequentes com o0 apoio da académica de Servigo
Social e bolsista da pesquisa anteriormente citada Monica Carnevali, foi feito um
agendamento prévio por telefone.

O processo de coleta de dados ocorreu de forma tranquila, tendo uma boa
receptividade dos trabalhadores, os quais me acolheram e me deixaram muito a vontade para
conversarmos. A duragdo das entrevistas girou em torno de 30 a 40 minutos e posso dizer que
a quase totalidade das pessoas tinham um prazer em falar de seu trabalho.

No tocante as atividades desenvolvidas foram elencadas o processo de desfiar a meia e
vira-la (realizado por duas trabalhadoras), passassao até o processo de embalagem de meias
(desenvolvido por trés trabalhadores), facdo de malhas (trés trabalhadores) e costura em geral
(quatro entrevistados) — incluindo ai vestidos de noivas.

Vale denotar que o processo de desfiar a meia e vira-la refere-se a fase em que a meia
ja vem cortada e costurada, ficando o trabalhador domiciliar responsavel por retirar os fios
que “sobram” com o auxilio de uma tesourinha e vira-la para o lado direito. Segue-se a fase
da passassdo na qual o trabalhador passa as meias numa maquina que tem formato de pés —
uma espécie de ferro de passar — para que elas sejam preparadas para a embalagem. Nesta o

trabalhador fica encarregado por dobra-las e coloca-las no saco plastico e finalizar com a
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etiqueta da fabrica.

Na facdo de malhas, por sua vez, o contratante leva a peca (malha) da cor e/ou
estampa para a producdo, bem como a peca piloto, que € o molde base do produto.
Primeiramente é feito o molde e é cortada manualmente a quantidade referente ao pedido.
ApOs essa etapa é realizada a costura da peca e, finalmente a aparacéo (retirada dos excessos
de linhas das pegas produzidas). Nesta fase sdo utilizadas as maquinas tradicionais reta e de
overloque, além da tesourinha de aparacdo. E com relacdo a costura em geral, o trabalhador
domiciliar confecciona qualquer peca de roupa, da mais simples a mais complexa.

Esta realidade denota como ja apresentada anteriormente, 0 que muitos estudiosos,
dentre eles Abreu (1986) identifica como uma das caracteristicas do trabalho domiciliar qual
seja, a realizacdo de apenas algumas fases do processo de producdo, embora também seja
utilizada a subcontratacdo de um produto final. Segundo relatos dos trabalhadores
entrevistados, a atividade em domicilio centra-se, predominantemente, na realizacdo de uma
fase do processo produtivo de meias ou de malhas, evidenciando que o referido trabalho faz
parte do processo produtivo industrial e ndo lhe é marginal e/ou complementar. O capital
recorre ao trabalho em domicilio como forma de reduzir seus custos produtivos e seus
encargos trabalhistas.

Os proprios trabalhadores arcam com o 6nus da manutencdo do maquinario e
equipamentos, ou seja, de toda a infra-estrutura necessaria para a efetivacdo de seu trabalho

quando a atividade requer.

“Eram minhas mesmo. Eu tive que comprar para prestar o servi¢o. Eu tinha
que ter a maquina para poder prestar o servi¢o pra industria, pra fabrica. Os
materiais era por conta da fabrica. O mecanico é por minha conta, qualquer
manuten¢do, qualquer reparo ¢ por minha conta”. (D. 39 anos — desfiacdo e
viragdo de meias)

“Sdo maquinas minhas e a manutengdo ¢ tudo por minha conta”. (C. A. 60
anos — costuras em geral)

Dentre diversos estudiosos que analisam o trabalho domiciliar, Brito (2000) destaca o
predominio da mao-de-obra feminina nas atividades mais precarizadas e informais —
monotonas, repetitivas e intensas. Fato que foi confirmado durante a pesquisa de campo para
esta dissertacao: dos 12 entrevistados, 10 eram mulheres.

Tradicionalmente o setor téxtil é grande empregador da forca de trabalho feminina e,
nos processos de precarizagdo essa incorporacdo parece se aprofundar. A quase absoluta
maioria de mulheres — mais de 90% — no operariado téxtil de Juiz de Fora denota esta
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realidade. Com assinalaram os estudiosos ja referidos, o crescimento da forga de trabalho da
mulher no mercado de trabalho é predominantemente precarizado, desregulamentado e
subcontratado. No trabalho em domicilio este labor da mulher ainda se associa as suas
atividades domésticas e aos afazeres maternos e familiares, imprescindiveis a reproducdo do
conjunto da forca de trabalho e de sua familia, conforme destaca Bruschini (2007) dentre
varios autores.

Dos trabalhadores entrevistados, dois eram do sexo masculino e realizam a mesma
fase da producdo: passassao até o processo de embalagem de meias. O primeiro vem de uma
familia que ja esta neste ramo h& mais de 20 anos e, segundo ele, cresceu vendo a aprendendo
com este trabalho e acabou optando por esta atividade. O segundo entrevistado também se
inseriu nesta modalidade ainda adolescente, com 14 anos, como uma forma de conseguir
algum rendimento, ainda que infimo. Um trabalho que neste caso ndo se configurou, na
época, como um trabalho aprendiz, pois, em termos gerais, ndo se estabeleceu um contrato de
trabalho especial, com prazo determinado e jornada de trabalho com duracdo méxima de seis
horas, entre outros aspectos.

Durante uma das entrevistas realizadas na qual se pdde acompanhar e observar o
trabalho de uma trabalhadora no processo de desfiacdo e viragdo de meias, ficou evidente 0
movimento repetitivo e intensificado no cotidiano de trabalho dos trabalhadores em domicilio.
A entrevistada realiza cerca de 2.400 movimentos repetitivos e ininterruptos numa jornada

diaria de longa duracao.

“Eu faco mais ou menos 2.400 movimentos, 0 mesmo movimento todo dia,
mas a forma que eu aprendi é a forma certa, ndo doi a minha mao”. (I. 49
anos — desfiacdo e viragdo de meias)

Segundo Pereira (2007), no trabalho em domicilio, em sua quase totalidade, a mulher
passa a utilizar o espago domestico também para realizar sua atividade laborativa sob as mais
diversas condigdes de trabalho, tendo sua vida e de sua familia invadidas e perdendo sua
privacidade. As alternativas que ela dispde sdo poucas: improvisa seu espaco de trabalho em
algum “cantinho” da casa, at¢ mesmo num quarto ou num comodo no quintal de casa.

Durantes as entrevistas, ao questionar sobre o local destinado & producdo, os
trabalhadores, quase que a totalidade, adaptaram alguma parte da casa (algumas ja pequenas
para a propria familia) para esta atividade, evidenciando as condicdes precérias e
“irregulares”.

“Num comodo nos fundos da casa que ja existia ¢ foi adaptado para esta
atividade”. (I. 49 anos — desfiacdo e viracdo de meias)
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“No quartinho ali. (aponta na dire¢do do quarto). Eu tenho um quartinho que
era ocupado pelo meu pai, que ele morava agqui comigo, mas ele foi embora e
eu ocupei e coloquei algumas maquinas ali dentro. Isso eu adaptei para a
minha costura”. (R. 29 anos — costuras em geral e vestidos de noiva)

“E nos fundos da casa. Um tipo, uma espécie de galpdo que a gente utiliza”.
(R. 27 anos — passassao até embalagem de meias)

“Num quarto da casa que a gente fez de quarto de costura”. (N. 55 anos —
facdo de malhas)

“Tem um quartinho que eu fiz pra costurar. Eu fiz um quartinho separado pra
eu costurar”. (I. 59 anos — costuras em geral)

“Aqui (na garagem) tem dois anos, mas eu tive uma loja alugada e tinha
mais funcionarios por isso era nessa loja do outro lado da rua”. (C. 51 anos —
passassao até embalagens de meias)

Aspectos como iluminacdo, ventilacdo, instrumentos adequados, postura adequada,
entre outros sdo irrelevantes quando o essencial é produzir quantidades cada vez maiores para

obter um pagamento melhor no fim do més, fonte de sobrevivéncia.

“Tem boa luz e ventilacdo. Antes a gente trabalhava num quartinho e fazia
um calor insuportavel, quase ndo dava para agiientar.” (C. 35 anos — fagdo de
malhas)

“Tem iluminagdo e ventila¢do é o basico da ventilagdo. A ventilagdo vem do
basculante” (R.. 27 anos — passassao até embalagem de meias)

Com relacdo ao fluxo da producdo, dois relatos retratam, inequivocamente, como 0
capital em seu movimento constante de elevar a taxa de mais-valia, ou seja, sua riqueza leva o
trabalhador a condicdo de dominado, explorado e expropriado (IAMAMOTO, 2008),

trabalhando longas horas ininterruptas a fim de conseguir minimamente sobreviver.

“Passo cerca de 8 horas por dia trabalhando, de segunda a sabado. No sabado
costumo trabalhar até as quatro horas da tarde, nos outros dias trabalho até as
oito horas da noite. Por mim trabalharia mais, até as 10, 11 horas da noite.
Mas eles nao deixam (seus filhos e esposo), principalmente a T. (filha)”. (L.
49 anos — desfiacdo e viracdo de meias)

“A gente tem que trabalhar de 7 da manha até 9 horas da noite pra ganhar
uns R$400 por més. Ele (contratante) ndo exige producéo ndo, mas a gente
tem que produzir, porque o que paga ¢ pouco né. Trabalha o dia inteiro”. (D.
39 anos — desfiacao e viracdo de meias)

Seguindo as andlises de lamamoto (2008), o sal&rio — Unica fracdo da producdo que
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pertence ao trabalhador — é definido pela quantidade de trabalho socialmente necessério a
subsisténcia do trabalhador e de sua familia. No trabalho em domicilio, o trabalhador é
submetido a alta produtividade através das extensas e intensas jornadas de trabalho. No
entanto, a quantia que recebe pela sua produtividade, sob a forma “saldrio por peca”,

corresponde a valores infimos. Como pode ser observado nos depoimentos a seguir.

“A producdo tem que ser feita por dia, depende da quantidade de meia que
vocé tem pra entregar, né? Geralmente, é de 200 a 250 dlzias por dia, dd um
total de 1000 dizias por semana. O salario varia, dependendo da quantidade
de meias que eu entrego. Nunca é o mesmo salario. Tem firmas que pagam
R$ 0,50 a dazia. O pagamento é por duzia, tem firmas que ja pagam R$0,60.
Depende da meia que vocé faz. Por exemplo: se vocé vai passar um meiéo,
da acabamento em um meido, vocé recebe até R$ 1,50 pelo meido, pela
duzia. Qualquer empresa contrata por duzia”. (C. 51 anos — passassdo até
embalagens de meias)

“Ah, geralmente a gente produz de 130 a 140 duzias por dia e 0 meu
pagamento € por dizia, R$0,40 cada”. (I. 49 anos — desfiacéo e viracdo
de meias)

“Por pega ou valor? Quantidade? Ah, € porque eu fago assim, oh eu coloco
fecho, d6 uma bainha, aperto uma boca de calca sabe? Da um reforco entre
perna de calca de homem e fago conserto né, qualquer tipode conserto ai por
peca, assim por més. Ah, da mais de 50 peca, fago mais de 50 peca. Que
todo dia tem gente aqui trazendo sabe?”. (M. L. 56 anos — costuras em geral)

"Quando eu tava trabalhando fora no atelié eu ganhava R$580,00 livre e aqui
em casa tem més que da uns R$200, R$200 e pouco por ai". (C. A. 60 anos
— costuras em geral)

“Nao tem uma quantidade fixa ndo, por exemplo, ele chega com um pedido
de 500 pecas e pede para ficar pronto em 15, 20 dias. Eles pagam
dependendo do modelo da blusa ou do vestido, sai mais ou menos R$1,50 a
peca”. (R. 34 anos — facdo de malhas)

No tocante aos pedidos feitos pelas fabricas aos trabalhadores em domicilio percebe-se
0 predominio das encomendas varidveis, sendo estas determinadas pelas necessidades dos
contratantes. Em algumas abordagens realizadas, ficou evidente que as encomendas séo feitas
de acordo com o fluxo do mercado. Nesse sentido, em algumas épocas do ano —
principalmente apos as festas de fim de ano e o periodo que antecede o carnaval — as fabricas
entram em recesso e aqueles trabalhadores ficam sem encomendas e, consequentemente, sem

nenhuma remuneragao.

“Agora uma coisa que atrapalha o trabalho é o periodo de recesso das
fabricas que eles fecham e a gente fica sem nenhum trabalho. Ja tentei ficar
com alguma coisa, mas ndo tem jeito, eles recolhem tudo e nédo deixa nada
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com a gente. Ai sou obrigada a parar de trabalhar e esperar eles voltarem
para a fabrica para voltar as encomendas”. (I. 49 anos — desfiacdo e viragdo
de meias)

“Agora, no momento ta variavel, porque essa época € uma época fraca, cai
muito a produgdo. Epoca de dezembro até margo, ja comega a cair bastante”.
(C. 51 anos — passassao até embalagens de meias)

“Assim, tem todo més, mas chega uma época, depois do Natal ai j4 ndo tem
mais. E, geralmente fecha e cai as vendas né. No final do ano a gente passa
muito aperto, é janeiro, fevereiro e marco, por conta daquelas vendas. Acho
gue nem € por causa do recesso, é que vende muito no Natal e depois as
vendas também diminuem. Entdo o que eles fazem ndo tem muita saida e
eles tem que parar. A producdo varia de acordo com as vendas”. (D. 39 anos
— desfiacéo e viragdo de meias)

“E variavel, de acordo com as vendas da fabrica”. (R. 34 anos — fag4o de

malhas)

Dentre os trabalhadores entrevistados, seis recebem encomendas sempre dos mesmos
subcontratantes, variando somente a quantidade desejada.

Considerando o fluxo do mercado, em periodos de aumento das encomendas, alguns
trabalhadores domiciliares contam com a “contribuicdo” de seus familiares ou até mesmo

subcontratam outros sujeitos para auxiliarem na producéo.

“Aqui em casa trabalha meu filho, eu ¢ minha nora, mas quando tem muitas
encomendas meu marido, minha filha e minha mée ajuda também, porque
tem prazo para entregar”. (N. 55 anos — facdo de malhas)

“A minha filha me ajuda quando ta de férias da faculdade, meu esposo ajuda
no periodo da manha e quando estou mais apertada de servico chamo uma
vizinha para me ajudar”. (I. 49 anos — desfiacdo e viragdo de meias)

“Sim, meu marido ¢ minha sogra, mas quando tem muita encomenda todo
mundo trabalha, até minha filha”. (R. 34 anos — facdo de malhas)

“Meus irmédos, s6 01 que ndo. Séo 06 pessoas na familia, a minha mae que
ndo e um irmdo que ndo trabalha com isso”. (R. 27 anos — passassao até
embalagem de meias)

A decisdo de trabalhar no préprio domicilio € decorrente de inUmeros fatores, seja pela
“comodidade”, seja pelo cuidado com os filhos e at¢é mesmo pela maior possibilidade de
rendimento, desde que se trabalhe em jornadas extenuantes, conforme observado nas falas a
sequir:

“Porque meu filho mais novo (hoje com 06 anos) adoecia muito e eu ndo
tinha coragem de deixar ele para sair pra trabalhar fora e ai optei por isso
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para ficar com ele o tempo inteiro”. (D. 39 anos — desfiacdo e viracdo de
meias)

“Por causa dos meus filhos que tavam crescendo e precisavam de uma mae
mais presente. Vi que era a hora de ficar mais perto deles e ja tem cinco anos
que trabalho s6 em casa”. (I. 49 anos — desfiacdo e viracdo de meias)

“Nao. Nunca trabalhei pra fora, s6 em casa. Nunca quis trabalhar fora,
porgue em casa eu posso costurar ¢ fazer meu servigo de casa”. (I. 59 anos —
costuras em geral)

“Foi uma decisdo minha, porque infelizmente eu ndo consigo manter a
despesa da minha casa tendo um emprego fixo, entendeu? E aqui eu tenho
condi¢do de ganhar mais, de ter mais lucro”. (C. 51 anos — passassdo até
embalagem de meias)

“Tem mais ou menos 10 anos que eu trabalho em casa. Tem muito mais
conforto, liberdade de horario, a gente que faz o nosso horario”. (R. 34 anos
— facdo de malhas)

Embora existam diversas diferencas do trabalho formal, com registro em carteira para
o trabalho em domicilio no qual os trabalhadores sdo desprovidos de garantias trabalhistas
entre outros direitos, os trabalhadores mencionados nesta pesquisa, em sua maioria, nao
percebem diferencas nestas duas formas de insercdo no mercado de trabalho. Nas falas que
seguem em destaque foi ressaltada a suposta “liberdade” (grifos nossos) que estes
trabalhadores tém em sua atividade laborativa. Enfatizo a palavra liberdade, ja que no sistema
capitalista de producéo os trabalhadores ndo desfrutam da liberdade em sua esséncia. Os
trabalhadores ndo gozam das mesmas condi¢gdes que um capitalista para decidir sobre sua
producdo. Como bem destaca Colli (2009), o trabalho em domicilio exige relacdes de trabalho
individualizadas, fortalecendo uma aparéncia de “igualdade e liberdade” entre o contratante e
o trabalhador, aparéncia esta que busca camuflar a intensificacdo das relacfes de exploracéo
do capital sobre o trabalho, fragmentando ainda mais a classe trabalhadora, ja que o
trabalhador busca atender aos seus interesses, ndo se identificando enquanto pertencente a esta
classe.

“Ah, com certeza. Eu ndo me adaptaria, porque sdo 20 anos que eu trabalho
por conta, entdo eu ndo me adaptaria. Eu tenho propostas de trabalho,
entendeu? Mas, eu ndo consigo viver dentro de uma fabrica trabalhando,
mesmo porque o salario ¢ muito pouco. Pra mim ndo compensa”. (C. 51
anos — passassao até embalagens das meias)

“Ah, tem diferenca com relagdo a carga horaria que na fabrica é fixa e em
casa vocé pode adequar melhor seu horério. O salario também que se em
casa ndo produzir, vocé ndo recebe. O trabalho em si ¢ o mesmo”. (1. 49 anos
— defiagdo e viracdo de meias)
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“O trabalho em casa ¢ muito confortante. Na empresa a gente € vigiado o
tempo inteiro, 14 e gente ¢ escravo do patrao”. (R. 34 anos — fagdo de
malhas)

A totalidade dos entrevistados ndo possui vinculo formal de trabalho, como é tipico
desta modalidade de emprego. Dentre os relatos colhidos, trés mulheres relataram ser
aposentadas — uma por idade, outra por tempo de servico e a terceira contribuiu como
autbnoma —, no entanto continuam a exercer seu trabalho em domicilio como um

complemento da renda familiar.

"Pagava, porque no atelié eu era autbnoma também, sempre eu pagava o
meu INSS. Portanto, agora eu td6 dando entrada na minha aposentadoria, ndo
por tempo de trabalhao né, mas por idade. Contribuia como auténoma,
mesmo assim vou continuar trabalhando, ndo vou parar de jeito nenhum”.
(C. A. 60 anos — costuras em geral)

“Aposentei por tempo de servico em 2002. Ainda peguei o tempo de 25 anos
né de servico &, foi bom né. N&o pago néo filha (com relagdo a algum auxilio
previdenciario). S6 a aposentadoria mesmo”. (M. L. 56 anos — costuras em
geral)

“Paguei como autonoma hd muitos anos e j& me aposentei. Toda vida
trabalhei como autonoma”. (I. 59 anos — costuras em geral)

Estes depoimentos assinalam que muitos trabalhadores, mesmo quando aposentados,
apos anos de intensa atividade, precisam recorrer a outras fontes de renda para sobrevivéncia
pessoal e de sua familia. Como nestas situacfes, submetendo-se novamente as duras e
extenuantes jornadas de trabalho, cujos salarios séo minimos.

No que concerne a contribuicdo para Previdéncia Social, foi constatado que cinco

trabalhadores contribuem mensalmente na categoria de autbnomo. Dentre estes, destaca-se:

“Nenhum, infelizmente. Eu pago com auténoma, eu sempre trabalhei como
autonoma”. (C. 51 anos — passassao até embalagem de meias)

“N&o tenho vinculo com quem encomenda ndo, ndo tenho carteira assinada.
Eu pago como auténomo”. (C. 35 anos — fagdo de malhas)

Faz-se necessario mencionar que, dois entrevistados ndo possuem nenhum vinculo

empregaticio e ndo contribuem para o INSS.

“No inicio eles (contratantes) queriam que eu pagasse como autbnoma, mas
eu ndo aceitei, disse que ndo tinha condicbes de pagar e dei a minha palavra
gue ndo iria fazer nada, se parasse de trabalhar para eles ndo iria pra Justica
como muitas pessoas fazem. Quando aceitei trabalhar pra eles j& sabia que
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ndo teria nenhum direito. A empresa nao é culpada, eu que aceitei assim,
eles nao me obrigaram a nada”. (I. 49 anos — desfiagéo e viragdo de meias)

“Nao. Também nao contribuo como autébnomo”. (G. 18 anos —
passassao até embalagem de meias)

Tal fato significa que estes trabalhadores na velhice serdo dependentes da familia e das
parcas politicas sociais brasileiras e/ou até mesmo continuar trabalhando, alguns até a morte,
embora ndo disponham mais de suficiente condicdo fisica e psiquica como meio para sua
sobrevivéncia.

Considerando, conforme discutido ao longo desta dissertagéo, o trabalho enquanto um
dos determinantes e condicionantes da saude é imperativo seus impactos na salde daqueles
que o realizam. Estes trabalhadores sdo submetidos as cargas fisicas, quimicas, mecanicas,
fisiolGgicas e psiquicas que em seu conjunto provocam processos de desgaste em seu quadro
de saude. Convivem, cotidianamente, com ritmos intensos e controlados de trabalho — pois
existem prazos para entrega das “encomendas” —, pressdo psiquica para dar conta da
producdo, inseguranca e instabilidade, j& que podem perder seu “emprego” a qualquer
momento, jornadas extenuantes de trabalho, além das condicfes precarizadas de trabalho.
Toda esta realidade acarreta impactos diversos na salde dos trabalhadores em domicilio,
embora assuma expressoes e conotacfes diferenciadas, mas que incidem diretamente em sua
qualidade de vida.

Demarchi et al (2010) utilizando-se dos dados® do Mapeamento realizado na UAP
Jardim da Lua (anteriormente apresentado) concluiram que as mulheres relataram dores mais
intensas que os homens, fato que pode ser atribuido a jornada de trabalho acima de 8 horas
diarias aliada a atividade doméstica e aos cuidados com filhos menores. Ou seja, as mulheres
inseridas no universo do trabalho domiciliar sofrem um duplo desgaste em sua dupla jornada
de trabalho qual seja a “combinagdo” entre trabalho doméstico (ndo remunerado) e trabalho
em domicilio (remunerado). Segundo Aquino, Menezes e Marinho (1995) a mulher nestas
condicBes é submetida a fatores de risco préprios do trabalho remunerado que se somam
aqueles presentes no trabalho doméstico, gerando desgaste fisico e emocional.

Durante as entrevistas forma observadas algumas condicdes inadequadas de trabalho.
Um dos locais de trabalho visitados conta com duas janelas e uma porta. A trabalhadora
realiza seu trabalho sentada numa cadeira comum (ndo apropriada para esta jornada) em

frente a uma das janelas para aproveitar a claridade. Ritmo e condicdo de trabalho que pode

%Qs autores analisaram varios ramos de atividade domiciliar e, ndo somente o trabalho téxtil.
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ocasionar problemas na coluna e na visdo. Em outro ambiente de trabalho, uma trabalhadora
faz uso de uma espécie de “escada” e que na verdade ¢ um movel rack adaptado para que ela
fique numa posicao melhor para utilizar a maquina de passassao de meias. Rotina de trabalho
que pode acarretar acidente ou agravos a sua saude. Esta implicacdo ficou inequivoca no

decorrer dos depoimentos.

“Problema serissimo de coluna, tenho problema de tendinite e artrose no
braco direito, que é o brago que a gente movimenta muito né. Tenho no
joelho esquerdo também que € a perna que faz muito movimento na maquina
e as vistas também chega num ponto que precisava realmente do 6culos. Até
04 anos atras eu usava 6culos s6 mesmo para costurar. Ultimamente eu ndo
uso éculos, eu ndo fico, ndo consigo ficar sem o [6culos nem pra varrer casa,
nem pra lavar roupa, nem pra nada mais. Fiquei dependente mesmo. Preciso
dele pra qualquer atividade”. (C. A. 60 anos — costura em geral)

“Tenho problema na coluna, porque fico sentada muito tempo direto, pressao
alta e calos nos dedos por causa da tesourinha que eu uso ha muito tempo”.
(1. 49 anos — desfiagéo e viracdo de meias)

“Ah, tem sim. A coluna né, esse negocio de artrose por causa de ficar
sentada muito tempo né. Eu t0 até fazendo fisioterapia por causa disso. Eu ja
fiz bastante tempo sabe, mais de 02 anos por causa de coluna mesmo. Ai
parei um tempo né, agora eu comecei de novo, 3 més que eu comecei a
fazer. E, tem espordo nos 02 pés sabe? E menina, tem vez que doi pra
caramba, tem vez que fica inchado e ddi sabe? O médico falou que é uma
inflamacdo que da no 0sso, 0 negdcio de espordo, mas de vez em quando
tem que fazer fisioterapia pra aliviar um pouco. E porque é sentada, costura e
sentada né. Déi é no andar, no andar e ficar em pé né, sabe? Se tivesse
trabalhando, nosso Deus, ndo aguentava nao, porque inclusive la (na B.) é s
maquina industrial né, aquela maquina é mais pesada né, ai é, mas em casa
minha maquina de costura é caseira né, é motor pequeno, entdo ela é lenta
sabe? E, eu vou fazendo de acordo com que dé& né. Mas se fosse na fébrica...
minha filha, ndo aguentava mesmo ndo”. (M. L. 56 anos — costuras em geral)

“Com certeza eu tenho tendinite, por causa do movimento repetido. Ja tenho
ha uns 10 anos”. (C. 51 anos — passassao até embalagens de meias)

“Se vocé trabalha numa fabrica meio dia para pra almogar volta uma hora
(da tarde) e cinco horas acabou, agora em casa ndo, engole uma comida que
¢ tudo correndo e dali depois do almogo vocé fica até 08, 09 horas direto”.
(D. 39 anos — desfiacéo e viracdo de meias)

“Assim nada comprovado, mas o estresse traz a calvice, olha o meu cabelo.
Que eu passei a tomar conta mais de tudo”. (R. 27 anos — passassdo até
embalagens de meias)

Um aspecto que chamou a atencdo nesta realidade de trabalho refere-se ao

protelamento do cuidado e atencdo com a saude que uma trabalhadora destacou em sua fala.
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Justificou esta atitude relatando que devido a sua remuneragdo ser proveniente do “salario por
pecga”, entende que um dia para se dedicar a sua saude representa em decréscimo em sua renda
mensal.

“Tive aumento de peso e problema no canal da urina. Sou sedentaria. Ja
pensei em fazer caminhada, mas se eu for caminhar sair daqui 7 horas até
chegar, fazer no Manoel Hondrio vai ser 07:30. Até eu caminhar até as 9
horas, voltar a pé pra casa, vou chegar aqui l& pelas 09:40, 10 horas para
comegar a trabalhar. VVou perder quase que a manha toda e vocé sabe, se ndo
produzir a gente ndo recebe e fazer caminhada a noite ¢ a mesma coisa”. (1.
49 anos — desfiacdo e viracdo de meias)

Este protelamento representa muito mais que um simples adiamento, como naquela
velha frase: “Amanha eu resolvo”. Evidencia a necessidade imprescindivel que o trabalhador
domiciliar tem de estar sempre produzindo para garantir seu sustento e, em muitos casos, de
sua familia, entregando sua produc¢édo no prazo estabelecido pelo contratante, para ndo correr o
risco de perder suas “encomendas”. Ou seja, protela outras demandas de sua vida pessoal,
inclusive o cuidado com sua salde, com receio de ser pressionado pelo contratante patronal e
até perder sua fonte de renda.

Os trabalhadores identificados nesta pesquisa quando demandam algum atendimento
relacionado a salde, buscam os servicos da rede publica de saude — SUS. No entanto, ha que
se destacar que ndo tem acompanhamento adequado e necessario, por ndo serem reconhecidos
e, consequentemente, ndo serem encaminhados ao Departamento de Salde do Trabalhador de
Juiz de Fora (DSATI/JF).

Esta realidade evidencia as lacunas que ainda existem na politica social de
atendimento aos trabalhadores. Se aqueles inseridos no mercado formal de trabalho, que
contam com garantias trabalhistas que os respaldam s&o direcionadas politicas sociais
minimas e precérias. Quem dird aos trabalhadores domiciliares, em sua condi¢do de
trabalhador subcontratado e precarizado, que ainda se tornam responsaveis por zelar pelas
suas condicOes de saude e seguranca no trabalho e daqueles que consigo vivem e trabalham
(NAVARRO, 2003), pois os contratantes se eximem desta responsabilidade quando contratam
seu trabalho. Aos referidos trabalhadores restam “resquicios” daquelas politicas. Isto se deve,
dentre diversos fatores, a “invisibilidade” do trabalho a domicilio para os sindicatos (cujas
discussoes e reivindicaces ndo contemplam este universo), redes de servicos publicos, enfim
para a sociedade. As demandas dos trabalhadores em domicilio ndo sdo caracterizadas e
analisadas considerando o nexo causal da condi¢do de trabalho e o seu quadro de satde. Nos

servicos de saude em que estes trabalhadores recebem atendimento, a grande maioria ndo é
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atendida considerando sua condicdo de trabalhador e, consequentemente, ndo sdo
encaminhados para o DSAT.

Soma-se a isso a tradicdo dos servicos de salde publica e privada em
diagnosticar e tratar os problemas apresentados como uma questdo de
sintomas ou comportamentos, mantendo os efeitos agressivos do trabalho
distante da relacdo epidemioldgica e, portanto, das mesas de negociacles e
das possiveis politicas publicas. (LOURENCO E BERTANI, 2008: 14).

O néo reconhecimento da condicdo de trabalhador sofrido pelo trabalhador domiciliar
vai de encontro ao conceito de trabalhador destacado pela Politica Nacional de Seguranca e
Salde do Trabalho (mencionada no item 2.2) na qual considera em linhas gerais,
trabalhadores as pessoas que exercem atividade para sustento proprio e/ou de seus
dependentes, independentemente de qual seja sua forma de inser¢cdo no mercado. Toda esta
realidade vivenciada no universo do trabalho em domicilio confirma o carater contraditorio
das politicas sociais brasileiras, em especial da Politica Nacional de Saude do Trabalhador,
gue na pratica ndao abrange todos os trabalhadores em suas acdes, atribuicdes e
acompanhamento.

Desta forma, a modalidade de trabalho domiciliar constitui-se numa area que demanda
atencdo tanto das politicas publicas, dos sindicatos e da sociedade em geral, para que seus
trabalhadores sejam reconhecidos e acompanhados enquanto trabalhadores que sofrem,

cotidianamente, impactos em sua condicéo de saude advindos do seu trabalho precarizado.
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ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade capitalista contemporanea vem passando nos ultimos quarenta anos por
mudancas estruturais em todos os seus ambitos. No tocante ao mundo do trabalho, a partir da
década de 1970, assiste-se a implementacédo e fortalecimento do complexo de reestruturacéo
produtiva, caracterizado pelas inovaces tecnoldgicas e reestruturacdo do mercado de
trabalho, com intuito de atender as demandas e particularidades do mercado consumidor.
Mercado este no qual a rotatividade da producado é extremamente alta — um produto produzido
hoje, amanhd ja é considerado ultrapassado —, as necessidades tornaram-se efémeras e a
durabilidade, a vida atil dos produtos muito pequena.

Os processos de trabalho, a producdo e o consumo passaram a ser determinados pela
flexibilidade. As novas formas de organizacdo e gestdo da forca de trabalho tornam-se
flexibilizadas. Sendo assim, busquei apresentar a terceirizacdo que surge como uma estratégia
de empresas maiores de contratar ou subcontratar servicos ou produtos de empresas menores
ou de trabalhadores individuais, com o objetivo de reduzir os encargos legais, diminuirem o
namero de trabalhadores no interior das fabricas, intensificarem o trabalho e garantir a
qualidade dos produtos. O relato de C. (51 anos) enfatiza este quadro de precarizagdo: “Pra
os donos de fabrica também é vantagem, porque a faccdo sai muito mais barato do que
manter os funcionarios dentro da fabrica. Tendo os funcionarios, eles tém os encargos para
pagar e com a gente, eles ndo tém”.

Emerge a figura do trabalhador polivalente e multifuncional, qual seja aquele
responsavel para exercer diversas fungdes em troca de um Unico salario. Formas passadas de
trabalho sdo adaptadas as novas exigéncias do sistema produtivo. Como exemplo desta
terceirizacdo, o trabalho em domicilio ressurge mais revigorado como complemento da

producdo industrial.

A demanda por trabalho industrial a domicilio por parte das empresas esta
relacionada a necessidade de manter uma acentuada flexibilidade na
organizacdo da producdo, voltada para a fabricacdo de produto
extremamente diversificado e com grandes disparidades sazonais. A
utilizagdo do trabalho industrial a domicilio como méo-de-obra adicional
permite também grande economia nos custos fixos de produgdo e
especialmente nos referentes ao fator trabalho, superando assim as
desvantagens que apresenta em termos de controle e disciplina da mao-de-
obra. (ABREU, 1986: 287).
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Destaquei que o trabalho em domicilio no Brasil, mais especificamente no ramo téxtil,
enquanto atividade desenvolvida no espago domiciliar, por meio de encomendas fixas ou
variaveis de uma empresa ou intermediarios (subcontratacdo) € uma pratica real e que vem
adensando as formas precarizadas de trabalho. Pode ser realizada de duas formas: produz-se o
produto final ou executa algumas fases da producdo. No entanto, foi possivel perceber que na
contemporaneidade é mais recorrente a realizacdo de apenas determinadas fases do processo
produtivo.

Diante das entrevistas foi possivel identificar que esta modalidade de trabalho cuja
forga de trabalho é majoritariamente feminina submete seus trabalhadores as mais diversas e
perversas condigdes e situacdes de trabalho. N&o tém acesso a direitos e garantias trabalhistas,
ndo desfrutam de conquistas da classe trabalhadora como férias, descanso remunerado, 13°
salario. O que leva alguns trabalhadores a contribuirem como autbnomo para Previdéncia
Social a fim de ter alguma seguranca no futuro e em casos de afastamento do trabalho por
questBes de saude, fato que implica na diminuicdo de seus rendimentos, ja que o pagamento é
feito por peca ou dazia produzida (no caso de facdo de meias).

Além disso, sdo responsaveis pela manutencdo e compra de equipamentos (quando
necessario), pelas despesas com energia elétrica, j& que muitas maquinas ficam ligadas por
mais de 10 horas diarias. Tem seu espaco familiar e sua privacidade invadidos pelo trabalho,
realizando, no caso das mulheres, dupla jornada: cuidado com os filhos e esposo, tarefas
domésticas e a atividade laborativa. O trabalhador domiciliar, em alguns casos, também
subcontrata outros trabalhadores para auxiliar na producdo, tornando-se uma “espécie de
patrao” (grifos nossos), uma falsa ilusdo, ja que ndo detém os meios ¢ todos 0s instrumentais
de trabalho para se colocar no patamar de capitalista, neste caso a “a contradig¢do entre
capital e trabalho torna-se mais encoberta e mais envolvente” (SIRELLI, 2008: 17) e se
perpetua esta relacdo de exploracdo. Realidade muito bem ilustrada pela fala de um
trabalhador domiciliar durante a coleta de dados: “Eu gosto de trabalhar, ela ndo é uma
patroa chata, sabe? Por isso que eu gosto de trabalhar aqui com ela. Aqui foi meu primeiro
emprego”. (G. 18 anos).

Neste processo de trabalho ficou evidente a producdo de mais-valia absoluta, através
da intensificacdo dos ritmos de trabalho e da extensdo da jornada de trabalho para dar conta
da producéo.

No decorrer deste estudo denotei, dentre tantas caracteristicas ja expostas sobre
trabalho em domicilio uma grande dificuldade em identificar os trabalhadores que realizam
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esta atividade. De acordo com os levantamentos e visitas realizadas ndo ha nenhum registro
de sua magnitude, devido ao seu carater oculto ou “invisivel” como ja assinalado.

Outro fator complicador foi o receio de alguns entrevistados em indicar algum
trabalhador domiciliar por temer represalias de contratantes e até mesmo prejudicar aquele
trabalhador na sua atividade laborativa. Somado a isso, a recusa de trés trabalhadores
indicados para serem entrevistados, fato que se justifica pelo receio que tém de sofrer
represalias dos contratantes patronais e perderem suas “encomendas”, consequentemente seus
parcos rendimentos.

Considerando o trabalho como um dos fatores que influenciam no quadro de satde do
sujeito, conforme estabelecimento na CF/88 observa-se que todas as metamorfoses do mundo
do trabalho incidem diretamente na qualidade de vida e salde da classe trabalhadora, em
graus e intensidades diferenciados conforme cada insercéo laborativa.

Referindo-se ao trabalho domiciliar no setor téxtil no municipio de Juiz de Fora a
relagdo entre trabalho e salde tornou-se evidente nos relatos dos trabalhadores entrevistados,
que apesar de constituirem uma pequena amostra, seus depoimentos foram carregados de
informac@es ricas e explicitam toda a argumentacdo tedrica apresentada no decorrer desta
dissertacéo.

Realizam seu trabalho em ambientes e sob condigdes fisicas inadequadas, através de
movimentos repetitivos e monétonos por longas horas de trabalho sem interrupcao, expostos
as cargas fisicas, quimicas, fisiologicas e psiquicas e também a social no tocante a posicao de
subalterno ao capital.

A inseguranca e instabilidade sdo elementos intrinsecos do cotidiano de trabalho
destes sujeitos que, em alguns casos, mesmo recebendo encomendas fixas de seus
contratantes ndo tem nenhum contrato legal que os respalde. Enquanto dependentes deste
trabalho se adéguam as exigéncias impostas pelos capitalistas em troca de um pagamento por
peca ou por duzias produzidas, o que leva estes trabalhadores a trabalharem por muito mais
horas que o seu proprio corpo permite e em todos os dias da semana. Ndo podem nem ficar
adoecidos e se afastarem de seu trabalho, sob pena de receberem um “pagamento” bem menor
do que o combinado. Todo este desgaste biopsiquico produzido pelo trabalho domiciliar, leva
estes trabalhadores a serem atendidos nos servi¢os de saude ndo considerando sua condicao
de trabalhador, ou seja, sdo atendidos em suas demandas imediatas, ndo se estabelecendo a
relagdo entre seu trabalho e sua condicdo de saude.

Todo este universo do trabalho em domicilio representa um desafio e um campo

estratéegico de intervencdo para a Politica de Salde do Trabalhador. Referindo-se ao
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DSAT/SS-JF esta modalidade de trabalho é uma realidade que demanda atencdo, investigacdo
e intervencdo, numa acgao conjunta com os demais servicos da rede de politicas publicas, pois
ndo resolve efetivamente elencar estes sujeitos e atendé-los em suas demandas imediatas. E
indispensavel uma abordagem multiprofissional, interdisciplinar e intersetorial para que o
trabalho domiciliar seja compreendido em toda sua complexidade.

Incluem-se ai, neste conjunto de profissionais destinados a realizar esta abordagem os
assistentes sociais, profissionais que intervém nas expressdes da Questdo Social, no cerne da
exploracdo do capital sobre o trabalho, como intermediadores dos interesses capitalistas e do
trabalho. Especificamente, remetendo a area da salude uma das maiores empregadoras desta
categoria e um campo fértil, mas que demanda maiores capacitacdes e incentivos para a
identificacdo e compreensdo da relacédo trabalho-salde.

Durante a elaboracdo desta dissertacdo tornou-se inequivoca a realidade contraditéria
das politicas publicas brasileiras as quais sdo formuladas considerando seu carater universal e
democréatico. Todavia, sua implementacdo ocorre de forma fragmentada, excludente e
precarizada. Exemplo desta realidade é a Politica Nacional de Satde do Trabalhador, que ndo
contempla todas as demandas e necessidades dos trabalhadores inseridos no mercado formal
de trabalho, quanto mais daqueles trabalhadores precarizados, desprovidos de direitos
trabalhistas, como é o caso dos trabalhadores em domicilio.

Faz-se necessario que as politicas sociais e, em especial a relacionada a Saude do
Trabalhador sejam implementadas de forma efetiva e qualitativa, contemplando todos os
trabalhadores, independentemente do seu vinculo empregaticio.

Espera-se também que apesar de todas as dificuldades, apresentadas anteriormente,
enfrentadas pelo DSAT, a experiéncia do estudo-piloto realizado em 2007 seja recuperada e
ampliada para outras UAPS seja pelo préprio departamento, pela UFJF, sindicatos,
movimentos de trabalhadores e centros de estudos sobre o trabalho, para que a vida do
trabalhador ndo continue sendo renegada em todas as suas expressoes.

Ao decidir realizar minha dissertacdo de Mestrado analisando os efeitos do trabalho
domiciliar na saude dos trabalhadores que o realiza a Unica certeza que eu tinha é que seria
uma tarefa um tanto ardua, o que se confirmou ao longo do trabalho: pretendia-se uma
amostra mais expressiva, o que ndo foi possivel em funcéo da dificuldade de mensuracéo dos
trabalhadores domiciliares no municipio de Juiz de Fora. Entretanto, os trabalhadores
identificados, que me receberam de “bragos e coragdo abertos” ilustraram em seus

depoimentos toda a fundamentacgéo tedrica construida nesta analise.
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Outras dificuldades encontradas foram de cunho profissional e pessoal. Com relacéo
ao meu trabalho — assistente social do Centro Viva Vida de Juiz de Fora —, no decorrer de
2009 e 2010 fui convocada a realizar um curso em Saude da Crianca quinzenalmente, o que
justificou a minha auséncia da cidade por um longo periodo. No tocante a minha vida pessoal,
provagdes as quais tive que enfrentar no ano de 2010 e fizeram com que eu adormecesse um
pouco meu lado intelectual e me dedicasse de “corpo e alma” ao meu pessoal.

Todas as dificuldades enfrentadas e vencidas ao longo deste Mestrado significam para
mim crescimento pessoal, profissional e intelectual e ndo o fim de uma caminhada, mas a

parada huma estacao aguardando o proximo trem (desafio).
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ANEXO |

ACIDENTES DE TRABALHO
Levantamento estatistico feito pelo DSAT nos anos de 2009/2010.

ACIDENTES DE TRABALHO

2009 2010
579 378
TOTAL GERAL
957

RAMOS DE ATIVIDADE/2009

RAMOS DE ATIVIDADE REGISTROS | PERCENTUAL
01 - Industria de Transformacéo (exceto 41 7,1%
Téxtil/Confeccdo e Metalurgia/Siderurgia)
02 - Industria Téxtil ou Confeccéo 38 6,6%
03 - Industria Metallrgica ou Siderdrgica 19 3,3%
04 - Construcéo Civil 62 10,7%
05 - Extrativa Mineral 1 0,2%
06 - Agropecuaria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca 5 0,9%
07 - Servicos Industriais de Utilidade Puablica (Agua, 53 9,2%
Luz, Saneam. Bésico, EMPAV)
08 - Conservadoras/Limpeza e Conservacdo 17 2,9%
09 - Estabelecimento de Saude 25 4,3%
10 - Estabelecimento de Ensino 8 1,4%
11 - Transporte 27 4,7%
12 - Servigos Domésticos 5 0,9%
13 - Servicos de Correios 2 0,3%
14 - Outros Servigos 19 3,3%
15-Restaurantes/Lanchonetes/Padarias/Fornecimento 26 4,5%
de RefeicOes
16 - Supermercados 112 19,3%
17 - Comércio em Geral (exceto Supermercados e 53 9,2%
Restaurantes /Lanchonetes/Padarias/Fornecimento
de Refeicoes)
18 - Administracdo Publica (exceto Saude/Ensino e 7 1,2%
Administragdo Pablica Indireta)
19 - Administragdo Publica Indireta (AMAC, 55 9,5%
GETRAN..)
20 - Outros/Nao Especificado 4 0,7%

Total 579 100,00%

RAMOS DE ATIVIDADE/2010




RAMOS DE ATIVIDADE REGISTROS | PERCENTUAL
01- Inddstria de Transformacao (exceto 36 9,5%
Téxtil/Confeccdo e Metalurgia/Siderurgia)
02 - Industria Téxtil ou Confec¢édo 25 6,6%
03 - Industria Metalurgica ou Siderdrgica 22 5,8%
04 - Construcéo Civil 71 18,8%
05 - Extrativa Mineral 3 0,8%
06 - Agropecuadria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca 3 0,8%
07 - Servicos Industriais de Utilidade Pablica (Agua, 24 6,3%
Luz, Saneam. Béasico, EMPAV)
08 - Conservadoras/Limpeza e Conservacao 12 3,2%
09 - Estabelecimento de Saude 11 2,9%
10 - Estabelecimento de Ensino 5 1,3%
11 - Transporte 12 3,2%
12 - Servi¢os Domesticos 7 1,9%
13 - Servicos Bancérios e Financeiros 3 0,8%
14 - Servigos de Correios 1 0,3%
15 - Qutros Servicos 11 2,9%
16-Restaurantes/Lanchonetes/Padarias/Fornecimento 16 4,2%
de Refeicbes
17 - Supermercados 30 7,9%
18 - Comércio em Geral (exceto Supermercados e 47 12,4%
Restaurantes /Lanchonetes/Padarias/Fornecimento
de Refeicoes)
19 - Administracdo Publica (exceto Saude/Ensino e 6 1,6%
Administracdo Publica Indireta)
20 - Administracdo Publica Indireta (AMAC, 23 6,1%
GETRAN..)
21 - Outros/Nao Especificado 10 2,6%

Total 378 100,00%
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ANEXO IlI

DOENGCAS OCUPACIONAIS
Levantamento estatistico feito pelo DSAT nos anos de 2009/2010.

DOENCAS OCUPACIONAIS

2009 2010
442 244
TOTAL GERAL
686

RAMOS DE ATIVIDADE/2009

RAMOS DE ATIVIDADE REGISTROS | PERCENTUAL
01- Inddstria de Transformacao (exceto 41 9,3%
Téxtil/Confeccdo e Metalurgia/Siderurgia)
02 - Industria Téxtil ou Confeccdo 24 5,4%
03 - Industria Metalurgica ou Siderdrgica 40 9,0%
04 - Construcéo Civil 33 7,5%
05 - Extrativa Mineral 4 0,9%
06 - Agropecuaria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca 1 0,2%
07 - Conservadoras/Limpeza e Conservacao 26 5,9%
08 — Telemarketing 10 2,3%
09 - Estabelecimento de Saude 19 4,3%
10 - Estabelecimento de Ensino 7 1,6%
11 - Transporte 30 6,8%
12 - Servigos Domeésticos 43 9,7%
13 - Servicos Bancarios e Financeiros 8 1,8%
14 - Servigos de Correios 4 0,9%
15 - Qutros Servigos 33 7,5%
16-Restaurantes/Lanchonetes/Padarias/Fornecimento 35 7,9%
de RefeicOes
17 - Supermercados 21 4,8%
18 - Comércio em Geral (exceto Supermercados e 35 7,9%
Restaurantes /Lanchonetes/Padarias/Fornecimento
de RefeigOes)
19 - Administracéo Publica (exceto Saude/Ensino e 6 1,4%
Administracdo Pablica Indireta)
20 - Administracdo Publica Indireta (AMAC, 7 1,6%
GETRAN..)
21 - Outros/Néo Especificado 15 3,4%

Total 442 100,00%

RAMOS DE ATIVIDADE/2010
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RAMOS DE ATIVIDADE REGISTROS | PERCENTUAL
01- Industria de Transformac&o (exceto 22 9,0%
Téxtil/Confeccdo e Metalurgia/Siderurgia)
02 - Inddstria Téxtil ou Confeccédo 30 12,3%
03 - Industria Metallrgica ou Siderdrgica 34 13,9%
04 - Construcéo Civil 25 10,2%
05 - Extrativa Mineral 5 2,0%
06 - Agropecuaria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca 2 0,8%
07 — Servicos Industriais de Utilidade Publica 2 0,8%
(Agua, Luz, Saneam. Basico, EMPAV)
08 - Conservadoras/Limpeza e Conservacao 13 5,3%
09 - Telemarketing 2 0,8%
10 - Estabelecimento de Salde 8 3,3%
11 - Estabelecimento de Ensino 2 0,8%
12 - Transporte 17 7,0%
13 — Servigos Domeésticos 12 4,9%
14 - Servicos Bancarios e Financeiros 6 2,5%
15 - Servigos de Correios 2 0,8%
16 - Outros Servicos 9 3,7%
17-Restaurantes/Lanchonetes/Padarias/Fornecimento 20 8,2%
de Refeicbes
18 - Supermercados 5 2,0%
19 - Comércio em Geral (exceto Supermercados e 14 5,7%
Restaurantes/Lanchonetes/Padarias/Fornecimento de
Refeicdes)
20 - Administracdo Pablica (exceto Saude/Ensino e 4 1,6%
Administracdo Publica Indireta)
21 - Administracdo Pablica Indireta (AMAC, 1 0,4%
GETRAN..)
22 - Outros/Nao Especificado 9 3,7%

Total 244 100,00%
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ANEXO I11

RISCOS BIOLOGICOS
Levantamento estatistico feito pelo DSAT nos anos de 2009/2010.

OCUPAC@ES - 2010 REGISTROS | PERCENTUAIS
Académico de Enfermagem 5 1,2%
Académico de Farmécia 5 1,2%
Académico de Medicina 15 3,7%
Académico de Odontologia 15 3,7%
Académico de Patologia Clinica 1 0,2%
Académico de Técnico Enfermagem 2 0,5%
Agente Comunitério de Salde 2 0,5%
Agente Penitenciario 2 0,5%
Assistente de Recurso Comunitario 1 0,2%
Auxiliar de Consultério Dentério 4 1,0%
Auxiliar de Producéo 1 0,2%
Auxiliar de Servigo 1 0,2%
Auxiliar de Enfermagem 28 6,9%
Auxiliar de Laboratério 1 0,2%
Auxiliar de Lavanderia 1 0,2%
Auxiliar de Limpeza 2 0,5%
Auxiliar de Montagem 1 0,2%
Auxiliar Operacional 2 0,5%
Auxiliar de Saude Bucal 2 0,5%
Auxiliar de Servicos de Obras 1 0,2%
Auxiliar de Servigos Gerais 20 4,9%
Balconista 1 0,2%
Bioquimica 1 0,2%
Bioquimico 1 0,2%
Bombeiro 1 0,2%
Coletor de Lixo 4 1,0%
Dentista 14 3,4%
Enfermeiro 20 4,9%
Estagiario de Patologia Clinica 2 0,5%
Estagiario de Técnico de Enfermagem 6 1,5%
Farmacéutico 1 0,2%
Faxineiro 3 0,7%
Feirante 1 0,2%
Fisioterapeuta 1 0,2%
Formolista 1 0,2%
Guarda Municipal 1 0,2%
Ignorado 1 0,2%
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Instrumentador Cirurgico 2 0,5%
Jardineiro 1 0,2%
Maqueiro 1 0,2%
Médico 12 3,0%
Médico Pediatra 1 0,2%
Motorista 3 0,7%
Operador de Fabricagdo 1 0,2%
Operario 11 2,7%
Pedreiro 1 0,2%
Perito Criminal 1 0,2%
Policial Civil 1 0,2%
Policial Militar 6 1,5%
Porteiro 1 0,2%
Preparador de Massa 1 0,2%
Recepcionista 1 0,2%
Residente de Medicina 4 1,0%
Residente de Medicina HU 1 0,2%
Residente de Medicina Suprema 2 0,5%
Sargento de Saude 2 0,5%
Secretario 1 0,2%
Servente 1 0,2%
Servente de Limpeza 4 1,0%
Servente de Pedreiro 1 0,2%
Soldador Elétrico 1 0,2%
Tatuador 2 0,5%
Técnico de Atencdo a Saude 1 0,2%
Técnico de Enfermagem 152 37,4%
Técnico Higiene Bucal 2 0,5%
Técnico Patologia Clinica 12 3,0%
Técnico Radiologia 1 0,2%
Técnico Radiologia Clinica 1 0,2%
Técnico Saude Bucal 1 0,2%
Zelador 1 0,2%
Total 406 100,00%
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ANEXO IV
ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 —a) Qual atividade o(a) sr.(a) desenvolve? Como € o seu trabalho?

b) Qual local da residéncia vocé o desenvolve e sob quais condi¢Bes (ruido, ventilacao,

iluminacao, etc.)?

2 — a) Trabalha com maquinas?
b) Qual tipo de maquina?
c) A quem pertence as maquinas assim como o0 material e instrumentos com 0s quais
trabalha?

d) Quem mantém as maquinas? Ou Quem realiza a manutengdo das maquinas?

3 —a) Como é a producéo?
b) Quanto produz (por dia/més)?

c) Vocé conta com encomendas fixas ou variaveis?

4 — a) Desde quando trabalha nesta atividade?
b) Para qual empresa trabalha?
c) Ja trabalhou para outras empresas com o trabalho domiciliar?
d) Por que decidiu trabalhar em casa? Desde quando?

e) Vocé nota diferenca do trabalho na empresa para o trabalho domiciliar?

5—a) Como é o seu salario (o pagamento é por peca, por encomenda mensal)? Ou Quanto € o
seu salario?
b) Possui algum vinculo empregaticio? Paga alguma contribuicdo previdenciaria como

INSS? Algum seguro?

6 — a) J& trabalhou em industria de confeccGes, meias fiagdo?
b) Vocé era sindicalizado?

c) Ja trabalhou em outro ramo? Qual?

7 — Outras pessoas da familia trabalham nesta atividade? “Ajudam” no seu trabalho ou s6

Vvocé o realiza?
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8 — Todo trabalho provoca um desgaste na salde do trabalhador. VVocé identifica algum
desgaste em sua saude proveniente do seu trabalho?

9 —a) Voce ja teve alguma situacdo de salde relacionada ao trabalho?
b) Buscou atendimento? Onde?

c) Foi necessario fazer algum tratamento? O fez ou faz?
10 — a) Ja sofreu algum acidente de trabalho?
b) Teve sequela?

C) Seu contratante prestou assisténcia?

11 — Conhece outras pessoas ou familias que também desenvolvem o trabalho domiciliar?
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ANEXOV

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO |

RUA CAPITAO ANTONIO CARIAS, 09 — BAIRRO IPIRANGA

Cep: 36031-520 — Juiz DE FORA— MG

FONE: (32)3237-3719/ 8808-6586

E-MAIL: ALINECARBRAZ @YAHOO.COM.BR/ CARVALHOBRAZALINE(@YAHOO.COM.BR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntério (a) a participar da pesquisa “O trabalho
domiciliar como uma nova modalidade de trabalho subcontratado e seus impactos na salde do
trabalhador”. Neste estudo pretendemos compreender e analisar os impactos do trabalho
domiciliar na salde dos trabalhadores — mais especificamente, daqueles que realizam
atividades relacionadas ao ramo téxtil — assistidos pela Unidade Bésica de Saude /Programa
de Saude da Familia (UBS/PSF) Parque Burnier Jardim da Lua.

O interesse na discussao sobre Saude do Trabalhador vem desde a minha graduacdo e a escolha
em analisar o trabalho domiciliar se deu com a minha visita a0 DSAT, com o intuito de melhor
delinear um objeto de estudo para minha dissertacdo de Mestrado.

Para este estudo, realizar-se-a entrevistas semi-estruturadas com aproximadamente 20% do
namero de situacdes de trabalho domiciliar encontradas no levantamento do DSAT, como
também visitas ao Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Juiz de Fora com o intuito de
colher mais dados e informacdes referentes a esta modalidade de trabalho, informacdes estas
gue contribuiram e muito para a analise almejada. Todos os relatos, depoimentos e
informacdes serdo gravados em um aparelho de MP3 e, posteriormente arquivados em um
CD. Vale destacar que, tanto este CD quanto o material utilizado para transcrever as
entrevistas ficardo em poder da pesquisadora por um periodo de cinco anos, quando ao
término deste, todo este material serd incinerado.

Para participar deste estudo vocé ndo terd nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. Vocé sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara
livre para participar ou recusar-se a participar. Poderd retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo a qualquer momento. A sua participacdo é voluntéaria e a recusa em
participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido

pelo pesquisador.
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Faz-se necessario destacar, que toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve risco,
contudo nesta pesquisa 0s riscos considerados sdo minimos, como aqueles que podem
acontecer sempre que saimos de casa. Entretanto, é de responsabilidade da pesquisadora e da
instituicdo na qual a pesquisa esta sendo realizada a suspensao do estudo e o oferecimento de
assisténcia em relagdo as complicacfes e danos decorrentes dos riscos previstos.

O pesquisador ird tratar a sua identidade com padrées profissionais de sigilo. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome e/ou o material que indique
sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. O (A) Sr (a) ndo sera identificado em
nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cépia sera
arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé.

Eu, , portador do documento de

Identidade fui informado (a) dos objetivos do estudo “O trabalho

domiciliar como uma nova modalidade de trabalho subcontratado e seus impactos na satde do
trabalhador”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informac6es e modificar minha decisdo de participar se
assim o desejar.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

davidas.

Juiz de Fora, de de 20 .

Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data
Nome Assinatura testemunha Data

Em caso de davidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar o
CEP- CoMmITE DE ETICA EM PESQUISA/UFJF
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CAMPUS UNIVERSITARIO DA UFJF
PRO-REITORIA DE PESQUISA
CEP 36036-900



130

ANEXO VI
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO II
Rua CAPITAO ANTONIO CARIAS, 09 — BAIRRO IPIRANGA

CEP: 36031-520 — Juiz DE FORA — MG

FONE: (32)3237-3719/ 8808-6586

E-MAIL: ALINECARBRAZ @YAHOO.COM.BR/ CARVALHOBRAZALINE@YAHOO.COM.BR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “O trabalho
domiciliar como uma nova modalidade de trabalho subcontratado e seus impactos na satde do
trabalhador”. Neste estudo pretendemos compreender e analisar os impactos do trabalho
domiciliar na saude dos trabalhadores que desenvolvem atividades relacionadas ao ramo téxtil
no municipio de Juiz de Fora.

O interesse na discussdo sobre Saide do Trabalhador vem desde a minha graduacéo e a escolha
em analisar o trabalho domiciliar se deu com a minha visita a0 DSAT, com o intuito de melhor
delinear um objeto de estudo para minha dissertacdo de Mestrado.

Para este estudo, realizar-se-a entrevistas semi-estruturadas com aproximadamente 20% do
namero de situacdes de trabalho domiciliar encontradas no levantamento do DSAT, como
também visitas ao Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Juiz de Fora com o intuito de
colher mais dados e informacdes referentes a esta modalidade de trabalho, informacdes estas
que contribuiram e muito para a analise almejada. Todos os relatos, depoimentos e
informacdes serdo gravados em um aparelho de MP3 e, posteriormente arquivados em um
CD. Vale destacar que, tanto este CD quanto o material utilizado para transcrever as
entrevistas ficardo em poder da pesquisadora por um periodo de cinco anos, quando ao
término deste, todo este material sera incinerado.

Para participar deste estudo vocé ndo terd nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. Vocé sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara
livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo a qualquer momento. A sua participacédo é voluntaria e a recusa em
participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido
pelo pesquisador.

Faz-se necessario destacar, que toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve risco,

contudo nesta pesquisa 0s riscos considerados sdo minimos, como aqueles que podem
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acontecer sempre que saimos de casa. Entretanto, é de responsabilidade da pesquisadora e da
instituicdo na qual a pesquisa esta sendo realizada a suspensdo do estudo e o oferecimento de
assisténcia em relacdo as complicacdes e danos decorrentes dos riscos previstos.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome e/ou o0 material que indique
sua participacdo nao seré liberado sem a sua permisséo. O (A) Sr (a) ndo sera identificado em
nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia sera
arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra seré fornecida a vocé.

Eu, , portador do documento de

Identidade fui informado (a) dos objetivos do estudo “O trabalho

domiciliar como uma nova modalidade de trabalho subcontratado e seus impactos na satde do
trabalhador”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas dividas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informacGes e modificar minha decisdo de participar se
assim o desejar.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

davidas.

Juiz de Fora, de de 20 .

Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data
Nome Assinatura testemunha Data

Em caso de davidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar o
CEP- CoMITE DE ETICA EM PESQUISA/UFJF

CAMPUS UNIVERSITARIO DA UFJF
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PRO-REITORIA DE PESQUISA
CEP 36036-900



