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RESUMO

Historicamente, a formacdo profissional de jovens, além de ser compreendida como
alavanca para o desenvolvimento social, econdémico e politico do Brasil, se tornou
antidoto contra as expressGes da questdo social que permeiam o universo juvenil,
podendo ainda, se configurar como fonte de realizacdo e emancipacao destes sujeitos
sociais através da relacdo educacdo e trabalho. O acesso restrito a educacdo de
qualidade, as frageis condicGes para a permanéncia no sistema escolar, a inadequada
qualificacdo profissional, a dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho formal e luta
pelo primeiro emprego, estdo entre os principais problemas com 0s quais 0S jovens
brasileiros se deparam hoje. Pressupomos que a relacdo educacgédo e trabalho presente
nas politicas de formacdo profissional, ao conjugar assisténcia, disciplinamento e
controle social - ofertando ensino e atividades de formacdo para a subalternidade,
aceitacdo de formas precarizadas de trabalho, com aprendizado insuficiente para o
segmento juvenil se estabelecer no mercado de trabalho dificilmente tornarad os jovens
cidadaos-trabalhadores que reconhecem, reivindicam direitos e se fazem participes no
processo de emancipacdo social, econémica, politica e humana. Neste limiar,
pretendemos abordar a politica educacional de formacéo profissional de jovens que vem
se desenvolvendo no interior da politica de assisténcia social.

Palavras-Chave: Jovens, formacdo profissional, educacéo, trabalho, assisténcia social.



ABSTRACT

Historically, the young' professional formation, besides being understood as lever for
the social, economic and political development of Brazil, became antidote against the
expressions of the social subject that they permeate the juvenile universe, still being
able to, to configure as accomplishment source and emancipation of these social
subjects through the relationship education and work. The restricted access to the
quality education, the fragile conditions for the permanence in the school system, the
inadequate professional qualification, the insert difficulty in the formal labor market and
it fights for the first employment, they are among the main problems with which the
Brazilian young come across today. We presuppose that the relationship education and
present work in the politics of professional formation, when conjugating attendance, to
discipline and social control - through teaching and formation activities for the
subordinate, acceptance in ways work precarious, with insufficient learning for the
juvenile segment to settle down difficultly in the labor market will turn the young
citizen-workers that recognize, they demand rights and they are made participant in the
process of social, economic emancipation, politics and human. In this threshold, we
intended to approach the educational politics of young' professional formation that
comes if developing inside the politics of social attendance.

Keywords: Young, professional formation, education, work, social attendance.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde refletir sobre a formagdo profissional de jovens
enquanto politica publica no Brasil, desenvolvida nos campos da educagdo e da
assisténcia social. A pertinéncia da tematica se revela ao verificarmos que,
historicamente, a formacdo profissional de jovens, alem de ser compreendida como
alavanca para o desenvolvimento social, econdémico e politico do Brasil, se tornou
antidoto contra as expressfes da questdo social que permeiam o universo juvenil,
podendo ainda, se configurar como fonte de realizacdo e emancipacdo destes sujeitos
sociais através da relacdo educacéo e trabalho.

Ademais, perante as atuais transformac6es no modo de producéo capitalista e no
mundo do trabalho, ampliam-se as requisi¢des por niveis cada vez maiores de
escolaridade e qualificacdo profissional, a0 mesmo tempo em que sdo precarizadas as
relacbes de trabalho e crescem as taxas de desemprego. Concomitantemente, as
perspectivas de trabalho se restringem especialmente para os jovens; o que, somado ao
desolador quadro educacional do pais, afirma a urgéncia de investimentos em politicas
sociais para a juventude.

Assim, os jovens filhos das classes trabalhadoras despontam como alvos de
preocupacdo, atencdo e prioridade nas agendas governamentais. Os olhares se voltam
para as juventudes no Brasil por motivos que vao desde sua quantidade populacional
expressiva; a recente situacdo e condi¢do juvenil - recorrentemente considerada a partir
de suas vulnerabilidades, falta de oportunidades, comportamentos de risco, violéncia,
etc; até o processo histérico de luta e organizacdo social em favor da criacdo e
implementacdo de politicas publicas especificamente para jovens.

Na arena de disputa por politicas para as nossas juventudes, as de formacéo
profissional se fazem presentes nos embates, questionando-se o seu direcionamento
socio-educacional, ético-politico e tedrico-metodoldgico. Os escopos das orientacdes
divergem entre: educacdo e formacdo profissional enquanto politicas publicas
emancipatorias, embasadas na formacdo humana em sua totalidade, via educagédo
politécnica; ou formacdo profissional tecnicista, polivalente, flexivel e educacéo geral
abstrata, voltadas, sobretudo aos objetivos e necessidades do mercado e do capital, -

frequentemente materializada em politicas assistenciais e compensatorias.
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Neste limiar, pretendemos abordar a politica educacional de formacéo
profissional de jovens que vem se desenvolvendo no interior da politica de assisténcia
social. Parte-se do pressuposto que, a relacdo educacdo e trabalho presente nas politicas
de formacdo profissional, ao conjugar assisténcia, disciplinamento e controle social -
ofertando ensino e atividades de formacao para a subalternidade, aceitacdo de formas
precarizadas de trabalho, com aprendizado insuficiente para o segmento juvenil se
estabelecer no mercado de trabalho - dificilmente tornard os jovens cidadaos-
trabalhadores que reconhecem, reivindicam direitos e se fazem participes no processo
de emancipacao social, econdmica, politica e humana.

Diante disto, questionamos: quais sdo as possibilidades, os limites e o0s
beneficios que politicas assistenciais de formagdo e qualificacdo profissional
proporcionam aos jovens? Como o jovem interpreta e se percebe nas a¢cdes de formacao
profissional que participa e 0 que espera delas? Estas acdes contribuem para a formacao
da sua subjetividade e afirmacgéo na sociedade como trabalhador e cidadao?

Em nossas andlises, subsidiar-nos-emos na teoria marxiana, cujo conceito de
método distingue-se radicalmente da concepgdo que o considera como um conjunto de
procedimentos ou passos a priori selecionados pelo investigador, para buscar a
confirmacdo ou negacdo das hipdteses que traz consigo. Diferentemente, Marx nos
apresenta 0 método como um instrumento de mediagdo entre o sujeito que quer
conhecer e 0 objeto desconhecido, como parte do real a ser investigado.

Neste sentido, o conhecimento ndo é estruturado através de um método
elaborado pelo pensamento, no qual a realidade devera ser encaixada, mas
sim o resultado de um procedimento que procura captar o movimento real e
adequar as formulagdes intelectivas a ele. (SOUZA FILHO, 2003, p. 117)

Buscaremos referéncias em Lefebvre sobre a necessidade de compreender o
fendmeno ou o fato, atraveés de uma logica dialética. Ao advertir que o reflexo das
contradi¢cbes do mundo fenomenal ndo € contraditorio, este tedrico supde que o cientista
se abstenha de seus pressupostos, que lhe permitirdo apenas constar algo no concreto,
pois este Gltimo tem um conteddo muito mais rico. Assim, nosso intento sera superar a
manifestacdo aparente do fendmeno e descobrir o0 que se esconde nele, a sua lei, mas
também estabelecer a sua relacdo com outras realidades: “0 movimento, o devir
universal, a relagdo da Lei e da esséncia imanente com a Totalidade” (Lefebvre 1964,
p. 40).
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Pautando-se na nogdo de “homem total” de Marx, na qual o homem transforma a
natureza e transforma-se a si mesmo, Lefebvre menciona inclusive, que o concreto
possui a0 mesmo tempo caracteristicas fecundas e triviais inseparaveis: “Nem a
natureza e a vida bioldgica, nem a vida da espécie humana e a sua histéria, nem a vida
individual e a vida social se podem separar. O homem ¢ totalidade”. (LEFEBVRE,
1964: 47). Assim, considerar o homem total — com sua consciéncia privada e sua vida
publica, seus conhecimentos, suas idéias e ideologias — como o ser que d& sentido a
historia e ndo como uma realidade natural ou como um todo dado, far-se-a essencial
nesta nossa empreitada.

Para compor os conteddos do trabalho ora apresentado, realizamos pesquisa
bibliografica e de campo. A pesquisa bibliogréafica objetivou buscar referéncias teoricas
que nos oferecessem elementos analiticos acerca dos temas: juventudes, mundo do
trabalho, politicas publicas de educacdo e formacéo profissional, politicas assistenciais
de formacdo e qualificacdo profissional de jovens.

Além das fontes bibliogréficas que subsidiaram a nossa reflexdo sobre a
realidade concreta, a coleta de dados via trabalho de campo nos trouxe elementos
analiticos valiosos. Elegemos como fonte de pesquisa o Programa Projovem Urbano,
desenvolvido em Juiz de Fora/MG.

Nosso interesse por este programa se deu devido ao fato de ser direcionado a
jovens de 18 a 29 anos de idade, que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental, buscando sua re-insercdo na escola e no mundo do trabalho; jovens estes,
com semelhancas em relacéo a posicdo de classe e origem social, que almejam aumentar
seu nivel de escolaridade e formac&o profissional, em busca de oportunidades e acesso a
melhores insercdes laborais. Por se tratar de uma acdo de formacdo profissional
desenvolvida no interior da politica publica de assisténcia social, num municipio
demograficamente consideravel (de 526.706 habitantes, conforme dados de 2007 do
IBGE), é que optamos pelo Programa Projovem Urbano desenvolvido em Juiz de Fora.

Os dados foram obtidos através de entrevistas com dois dos coordenadores do
Projovem Urbano de Juiz de Fora e grupos de discussdo com alguns dos jovens
participantes deste programa, compreendendo: um grupo de 08 jovens com a faixa
etaria de 18 a 21 anos; um grupo de 08 jovens com a faixa etaria de 22 a 25 anos; um
grupo de 08 jovens com a faixa etaria de 26 a 29 anos.

A proposta do grupo de discussdo veio ao encontro da perspectiva tedrica de dar

VOz aos jovens, revelar suas percepcdes e expectativas, além de nos possibilitar refletir a
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luz das orientacbes coletivas do grupo social ao qual os entrevistados pertencem - ou
seja, considerar os jovens enquanto representantes do meio social em que vivem e néo

apenas como detentores de opinides.

Portanto, os grupos de discussao representam um instrumento por meio do
qual o pesquisador estabelece uma via de acesso que permite a reconstrucéo
dos diferentes meios sociais e do habitus coletivo do grupo. Seu objetivo
principal é a andlise dos epifenémenos (subproduto ocasional do outro)
relacionados ao meio social, ao contexto geracional, as experiéncias de
exclusdo social, entre outros. A analise do discurso dos sujeitos, tanto do
ponto de vista organizacional como dramaturgico, é fundamental e auxiliara
na identificagdo da importancia coletiva de um determinado tema
(WELLER, 2006, p. 247).

A partir dos dados obtidos na pesquisa de campo e nas referéncias teoricas, este
estudo esta estruturado em trés capitulos. No primeiro, discutiremos brevemente sobre
as crises e mudancas ocorridas na sociedade capitalista nas ultimas décadas, geradoras
de questbes em torno da centralidade da categoria trabalho. Veremos a significagcéo que
0s jovens tém conferido ao trabalho, bem como suas perspectivas e expectativas em
relacdo ao seu ingresso no mercado de trabalho. Exporemos um sucinto perfil sécio-
ocupacional e alguns aspectos da situacdo educacional dos jovens brasileiros. Por fim,
recuperaremos as abordagens acerca da relacdo trabalho-educacgao nas matrizes liberal e
critico-emancipatoria.

O segundo capitulo versara que a formacdo profissional € uma expressao da
pratica social que ocorre no interior de uma determinada estrutura social, econdmica e
politica. O eixo central da formacdo profissional € o trabalhador e intentar compreendé-
la, exige sua vinculacdo a realidade social em que se inscreve. Para tanto,
recuperaremos 0s fundamentos da politica de formacao profissional desenvolvida no
Brasil, com a intencdo de aproximar-nos de suas bases histéricas, teoricas,
metodoldgicas, éticas e politicas.

No terceiro capitulo, abarcaremos discussGes sobre: a) juventude e seu
significado socialmente construido; b) como a diversidade de juventudes é
historicamente contemplada nas politicas publicas brasileiras - especialmente na
educacao regular e profissional, bem como na politica de assisténcia social; c) agdes de
formacéo profissional de jovens desenvolvidas no interior da politica de assisténcia
social - a experiéncia do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano até a criacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem. Por

fim, com o objetivo de refletir sobre a¢Oes de formacéo e qualificacdo profissional para
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jovens e sua efetiva contribuicdo na geracdo de oportunidades, inclusdo, trabalho e
formagdo de suas subjetividades, exporemos informagdes da pesquisa de campo

realizada com coordenadores e jovens beneficidrios do Programa Projovem Urbano de
Juiz de Fora/MG.
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1- OS JOVENS E O MUNDO DO TRABALHO.

ANTUNES (1999) elucida que, a crise atual do mundo do trabalho afetou a
materialidade e a subjetividade da classe trabalhadora, ou seja, a sua forma de ser. O
autor faz referéncia ao conjunto de transformacdes instauradas no capitalismo e no
sistema de producdo de mercadorias, especialmente a partir de meados da década de
1970, as quais redundam em alteraces no padrdo de acumulacdo, no processo de
producdo e reproducdo social e nas relacbes de trabalhistas, que afetam
significativamente as classes trabalhadoras, sua organizagdo social, econbmica e
politica.

Neste contexto, o funcionamento do mercado desfavorece a expansdo de
empregos num nivel suficiente para absorver toda a populacdo que busca uma
ocupacdo, especialmente os jovens. Destarte, verifica-se 0 desemprego juvenil como
reflexo das mudancas mais amplas no mundo do trabalho que ndo estdo circunscritas
aos jovens, mas os afetam mais intensamente em termos de oportunidades de trabalho.
E, para refletir sobre a importancia que o jovem confere em sua inser¢do no mundo do
trabalho, é fundamental levar em conta a heterogeneidade das experiéncias juvenis de
escolarizacéo e trabalho no Brasil.

Para tanto, trataremos brevemente neste capitulo, acerca das crises e
transformacdes processadas na sociedade do capital nas ultimas décadas, geradoras de
questdes em torno da centralidade da categoria trabalho. Levantaremos algumas
percepgdes do segmento juvenil acerca do significado do trabalho, suas perspectivas e
expectativas em relacdo ao seu ingresso no mercado de trabalho. Apresentaremos um
sucinto perfil s6cio-ocupacional e alguns aspectos da situacdo educacional dos jovens
brasileiros. Por fim, com o intuito de preceder a discussdo do préximo capitulo sobre a
politica de formacéo profissional no Brasil, recuperaremos as abordagens acerca da

relacdo trabalho-educacéo nas matrizes liberal e critico-emancipatdria.

1.1- Apontamentos sobre as recentes mutacdes do sistema capitalista de producéo e
a tendéncia a (des)centralizacao da categoria trabalho.
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Historicamente, o enfrentamento das sucessivas crises do sistema capitalista se
processa através de transformacbGes econdmicas (na producdo e no mercado) e
paralelamente, através de mudancas em seu sistema ideoldgico, social e politico de
dominacdo, rumo a um estagio de maturacéo e universalizacdo do capitalismo.

O capitalismo, de 1970 até os dias atuais, sob o contexto de mutacGes intensas e
mais uma de suas crises estruturais, desenvolve o processo de reestruturagéo do capital
para recuperacdo de seu ciclo reprodutivo. Porém, os pilares do modo de producdo
capitalista sdo preservados; sendo utilizados novos e velhos mecanismos de
acumulacdo. “Gestou-se a transicdo do padrdo taylorista e fordista anterior para as
novas formas de acumulagao flexibilizada”. (Antunes, 1999, p. 36)

Além dos aviltantes impactos ambientais, a acumulag&o flexivel redimensiona as
relacGes no mundo do trabalho, desregulamentando direitos trabalhistas e fragmentando
a classe trabalhadora. Diminui-se 0 nimero de operarios manuais fabris e se acentua
formas de subproletarizacdo e precarizacdo do trabalho (trabalho temporério, parcial,
terceirizado, subcontratado) predominando a utilizacdo de méo de obra feminina neste
tipo de trabalho, com remuneracdo mais baixa. As formas de insercdo no trabalho sédo
alteradas: diminui o numero de trabalhadores permanentes, contratados a tempo
completo, finda a contratacdo de longa duracdo e o emprego deixa de ser garantia de
desemprego; o trabalhador deixa de ter um rumo determindvel, passa por intensas
transicbes ocupacionais. Coexistem niveis de desemprego estrutural exorbitantes.
Expansdo dos assalariados médios no setor de servi¢cos e exclusdo dos trabalhadores

jovens e os considerados “velhos” — a partir de 45 anos. (Antunes, 1999, p. 190-191)

O Brasil ndo ficou imune a todos estes redimensionamentos; as transformacoes
econbmicas ocorridas especialmente a partir da década de 1990 no pais, alteraram
significativamente o panorama do mundo do trabalho, em simetria com a logica do
“livre mercado” coordenada pelo sistema financeiro global. Com o que se convencionou
chamar de reestruturacdo produtiva, surge modernas formas de organizagéo das relagtes
de trabalho, destruindo e incorporando novos modos de sociabilidade e fazendo
emergir, progressivamente, um novo cenario social.

Foram adotadas no pais, medidas politicas e econdmicas de dependéncia aos
capitais internacionais, tornando o Brasil mais vulneravel as flutuacdes financeiras do

mercado global e ao acirramento da livre concorréncia. Paralelamente, o ideéario
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neoliberal® foi enraizado, reduzindo o papel do Estado na economia e nos encargos
sociais, implantando politicas de desregulamentacdo de normas de concorréncia e
direitos sociais. Enquanto no plano econdmico a concentragcdo de renda aumenta a
distancia entre as classes, no social sdo ainda mais explicitos os maleficios do
neoliberalismo: desemprego, miséria, informalidade, fim das garantias sociais e
trabalhistas, etc. Politicamente falando, a desarticulagdo das forcas sociais e seus
movimentos, o desmonte de suas conquistas e direitos, representam a negacdo da
democracia e da cidadania.

Os diversos segmentos da juventude foram fortemente atingidos pela elevacgéo
do desemprego e crescimento da informalidade, defrontando-se com crescentes dificul-
dades para realizar a transicdo da inatividade para a atividade e, sobretudo, para a
inser¢do no nucleo formal, agora desregulamentado, com perda substancial dos direitos
e com parcas possibilidades de estabilidade e ascensdo profissional. Os impactos do
processo de reestruturacdo produtiva sobre os jovens sdo implacéaveis, por se
constituirem um segmento da forca de trabalho que apresenta peculiaridades no seu pro-
cesso de insercdo ocupacional relacionados a fatores demogréaficos, educacionais,
culturais e econdmicos.

Concluida em 2007, a pesquisa realizada pelo economista e professor Marcio
Pochmann, com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao periodo
1995 — 2005 aponta que, um em cada dois brasileiros desempregados tem entre 15 e 24
anos e que a reducédo de postos de trabalho afeta mais os jovens do que as outras faixas
etarias. Em 2005, dos 8,9 milhdes de desempregados no pais, 4,4 milhdes tinham entre
15 e 24 anos. Em dez anos, o nimero de brasileiros desempregados dessa faixa etaria

mais que dobrou, subiu de 2,1 milhGes para 4,4 milhGes de pessoas (Pochmann, 2007).

1 O argumento neoliberal se sustenta politica e economicamente na teoria liberal, que defende uma
intervencdo limitada por parte do Estado, tanto na administracdo da sociedade como na economia.
Pressupondo que a acdo espontdnea do mercado deveria ocasionar um equilibrio entre todos os
individuos, através da “igualdade” e “liberdade”, possiveis gracas a livre concorréncia e a livre escolha —
porém, na realidade, o mercado é um mecanismo que mantém a desigualdade de condicBes. Anderson
(1995) relata que o ideério neoliberal origina ja em 1944, quando Hayek escreve “O caminho da
servidao”, mais tarde vindo a se tornar uma alternativa vidvel para o combate da crise capitalista dos anos
1970. A proposta de Hayek e seus colaboradores era o estabelecimento de um Estado forte, que: rompesse
com o poder dos sindicatos; criasse o necessario ¢ “natural” exército industrial de reserva; controlasse os
gastos publicos e sociais em prol da estabilidade monetaria; fosse moderado nas intervencGes
econdmicas; estabelecesse reformas fiscais para incentivar agentes econémicos, reduzindo impostos sobre
rendas altas; e desenvolvesse uma desigualdade “saudavel”. (Anderson, 1995)
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Neste contexto de redimensionamento capitalista, a analise de Araujo (2009) em
“O metalurgico jovem-adulto flexivel do ABC paulista e 0 novo metabolismo
produtivo-social do capital a época contemporanea”, nos traz elementos da
subjetividade do trabalhador que emerge deste cenario. Discute as transformacdes
inerentes ao processo de reestruturacdo produtiva, que extrapolam o universo fabril e
incidem também na vida social. Verifica que, “o trabalho flexivel, com seus impactos na
forma de ser, agir e pensar do ‘novo’ segmento operario, se reveste de um contetdo
social indicativo de uma nova forma de ser, hegemonica do capital” (Aratjo, 2009, p.
239).

O processo de disputas de “todos-contra-todos”, expde os sentidos e as
particularidades das acBes dos individuos ou grupos que agem de acordo com a

dimensao objetiva imposta pelo cotidiano alienado. Assim,

(...) essa recente modalidade flexivel do trabalho exige uma entrega, quase
absoluta (...) da vida social. (...) ndo h& mais a antiga distincéo, existente na
época fordista, que procurava separar o universo do “lar” e o da “produgdo”.
Hoje tudo deve estar integrado a logica flexivel, pois as metas produtivas
das empresas sdo também metas sociais: devemos todos, indistintamente,
sem excecdes, estar comprometidos com o desenvolvimento das empresas e
da sociedade. Temos aqui uma das formas contemporaneas do metabolismo
de reprodugéo material e ideoldgica do capital (ARAUJO, 2009, p. 246).

A fragmentacdo material e social da classe operaria coibe que seus sujeitos se
percebam como parte do novo segmento da classe produtora da riqueza social.
Paralelamente, 0s novos aspectos das condi¢bes gerais da atualidade historica,
profundamente marcada pelas metamorfoses do proletariado, geram atitudes e
comportamentos peculiares nos “jovens-adultos flexiveis” — do “individualismo-
consumismo” a fragilizacdo dos lagos de solidariedade, observa Aratjo (2009) .

Atravessamos uma crise no mundo do emprego ao lado da desarticulagdo dos
trabalhadores como classe e a dissolucdo da esfera publica e coletiva. As questdes
adversas que vitimam os individuos sdo naturalizadas, recaindo sobre eles préprios, a
culpa e a responsabilidade de reverté-las. A possibilidade do pensar e do agir
coletivamente é substituida pela conduta individual e pragmatica do consumidor. Aqui

reside o fundamento da ideologia pos-moderna.

Evidentemente, este movimento tem origem em uma construcao ideolédgica
e discursiva que satisfaz aos interesses do capital, ja que a impossibilidade
de resolucdo pelos individuos de questdes que ultrapassam a esfera do
individual e do local aparece a estes ndo como uma racionalidade construida
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dentro da I6gica hegeménica, mas como uma espécie de autoculpabilizacao.
Este € um mecanismo que, do ponto de vista das relacdes capitalistas de
producdo, assume papel importante e subsidiario ao lado dos mecanismos de
auto-alienacdo (LIMA FILHO, 2009, p.43).

Mas, isso tudo significa que a categoria trabalho deixou de ser fundamental na
estruturacdo das relagcOes sociais? Vejamos.

O trabalho (relagdo homem e natureza) antecede o emprego (relacdo capitalista e
trabalhador); na busca de uma vida cheia de sentido, a atividade laborativa, que esta
muito proxima da criacdo artistica, transforma-se em elemento humanizador. Neste
sentido, Antunes (1999) expOe que a centralidade do trabalho se refaz enquanto
elemento fundante e estruturante do processo de socializagdo humana, dotando a vida de
sentido e realizacao.

Conforme os pressupostos marxianos, o trabalho? é em si uma atividade
educativa, uma vez que pelo trabalho o homem desenvolve, através de suas habilidades
fisicas e intelectuais, um processo consciente e criativo, objetivado e planejado,
direcionado a um determinado fim. E atividade vital, condicdo de existéncia humana,
faz parte da “ontologia do ser social ”. O trabalho também estabelece relagGes sociais,
formas de sociabilidade que determinam o ser social e que o impulsionam na construgédo
da histéria. A producdo social ndo se da isoladamente, uma vez que 0 homem ndo vive

isoladamente, mas em relagdo com outros homens.

Pelo trabalho o homem modifica a natureza e modifica a si mesmo, isto &, o
trabalho implica mudanca tanto sobre o objeto modificado como sobre o préprio sujeito
que executa a acdo. Do ponto de vista material, objetivo, o trabalho produz meios de
vida material, valores de uso necesséarios para satisfazer necessidades humanas. Do
ponto de vista subjetivo, implica em mudancas nos sujeitos. Neste processo, 0 homem é
capaz de (previamente) construi-lo idealmente, realizando na producdo seus proprios
objetivos. Segundo Marx, a capacidade de antever e planejar suas agdes sdo 0 que
diferencia o homem dos demais animais; tal capacidade ¢ denominada “capacidade

teleologica” (Marx, 1985, p. 149).

Contudo, na sociedade capitalista, o trabalho realga uma outra natureza: assume

a forma mercantil, alienadora e as rela¢6es sociais séo fetichizadas como relagdes entre

2 Estas analises estdo pautadas em Marx, mais precisamente nos capitulos V e VI (inédito) de O Capital,
1985 e 1969 respectivamente. Também nas discussfes de lamamoto e Carvalho (2000, 1% parte) e
lamamoto (2001, 12 parte).
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coisas. Novas formas especificas de sociabilidade sdo criadas, demarcadas por
processos de subordinacgdo, nos quais os trabalhadores encontram-se sobre a sujeicdo do
capitalista, de processos de dominagéo e de acumulacdo. O trabalhador se sente estranho
ao seu trabalho, ndo se satisfaz ou reconhece em seu exercicio; toma o trabalho como
mera forma de sobrevivéncia, sacrificio, obrigacdo. O trabalhador torna-se assalariado:
vende sua forca de trabalho e sua insercdo social depende do emprego e da participagéo
no mercado de trabalho. (Marx, 1969, 1985).

Cassab (2004/2005, p. 293), descreve que o trabalho social no capitalismo “¢ ao
mesmo tempo criador e alienado e s6 pode ser entendido através da relacdo social que
pde em acdo. E nessa sociedade estruturada e organizada em torno do trabalho e de sua
apropriacdo, que a centralidade dessa categoria se recoloca”. O projeto de expansdo e
acumulacao do capital traz consigo a tendéncia de reducdo de emprego, restringindo o
acesso ao mercado de trabalho; perante os elevados indices de desemprego, hd quem
aponte para a perda da importancia do trabalho como organizador da sociabilidade

humana.

Questiona-se a centralidade do trabalho a partir da constatagdo do
crescimento da importéncia da tecnologia e da informacéo em nosso tempo,
da diminui¢do quantitativa do trabalho vivo nos processos de producédo
contemporaneos, discutindo-se, dessa forma, a propria teoria do valor e da
mais-valia. Na verdade, questionar a centralidade do trabalho é extrair dai
consequéncias é questionar, fundamentalmente, o conjunto da teoria
marxista tanto do ponto de vista de sua dimensdo econdmica, quanto do
ponto de vista de sua dimensdo politico-sociolégica, na medida em que
significa questionar o conceito de classe social e, por consequiéncia, o de luta
de classes (PAULA, 2009, p. 18).

Mas a sociedade capitalista ndo sobrevive sem o trabalho porque nele reside o
seu fundamento. Como nos alude Antunes (1999), a despeito dos fendémenos
contemporaneos que vém metamorfoseando a classe operéria e fragmentando-a, via
trabalho flexivel, a forca de trabalho permanece como fonte insubstituivel a criacdo de
valor. Os fendmenos da desproletarizacdo do trabalho industrial (caracterizado pela
contragdo numérica do operario fabril), paralelamente a subproletarizacdo (ou seja,
expansdo do trabalho assalariado precario, parcial, temporario, terceirizado),

representam uma nova forma de exploracédo da forga de trabalho.
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Convergente a essa perspectiva analitica, Araujo (2009) sublinha que, por ser
historica, a classe operaria e suas a¢des produzem valores difusos que se modificam, de

acordo com circunstancias e contradi¢Oes da realidade objetiva. E destaca:

(...) mesmo reconhecendo as mudancas na maneira como se realizam as
tarefas no espago produtivo, o artesdo encontrado na manufatura, como o
operario de oficio que remonta a transicdo dessa modalidade de realizacao
do trabalho para a grande industria, ou o operéario parcelado dos grupos
monopolistas, ambos, nas suas respectivas épocas, s6 existem na sociedade
do capital enquanto produtores de mais-valia, base indispensavel a
realizacdo da acumulagio (MARX apud ARAUJO, 2009, p. 240).

Antunes (1999, p. 182) propde uma concepcdo abrangente e ampliada de
trabalho. Para tal empreitada, alerta para a necessidade de irmos além das aparéncias,
em nossas reflexfes acerca das transformagdes em curso, observadas no mundo do
trabalho atual. Analisa que, em vez da substituicdo do trabalho pela ciéncia ou da
producdo pela informacdo, o que vem ocorrendo no mundo contemporaneo é uma
inter-relacdo ou interpenetracdo entre as dimens@es coletiva e subjetiva do trabalho,
nas esferas do trabalho produtivo e improdutivo, material e imaterial, em suas clivagens
derivadas da divisdo sexual do trabalho ou pela nova conformagdo da classe

trabalhadora.

O autor comunica: “(...) o sentido dado ao ato laborativo pelo capital ¢
completamente diverso do sentido que a humanidade pode conferir a ele” (Antunes,
1999, p. 183). A partir de uma subjetividade auténtica e emancipada, um novo sentido
ao trabalho se afirmard socialmente, elevando o trabalho a uma atividade livre, auto-
atividade, numa luta pelo controle e reducdo do tempo opressivo de trabalho. Neste
patamar, ocorrerd o rompimento com a dicotomia entre tempo de trabalho necessario
para a reproducdo social e tempo de trabalho excedente para a reproducéo do capital e
seguird em busca da garantia do atendimento das necessidades humano-societais.

Pois, “uma vida cheia de sentido fora do trabalho supde uma vida dotada de
sentido dentro do trabalho” (Antunes, 1999, p. 175). Neste contexto, Aradjo (2009)
acredita que, por estar em processo de formagdo, o segmento “operario jovem-adulto
flexivel” é portador de novas possibilidades e promessas; podendo contribuir para o
avanco da organizagdo operéaria e se tornar o epicentro da luta entre capital e trabalho —

na qual deve prevalecer o projeto humano emancipador, tendo em vista uma nova
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sociedade. Pressuposto este, que complementamos com a reflexdo de Wood,

apresentada por Lima Filho:

(...) a unidade concreta dos que lutam por essa nova sociedade ndo comeca
no abstrato de uma luta coletiva e internacional, mas no enfrentamento
concreto das situacdes de exploracdo em cada nacdo, povo, ambiente de
trabalho, que (...) trazem consigo (..) as questdes mais gerais das
contradigBes da forma historica do trabalho assalariado (LIMA FILHO,
2009, p. 45).

Partindo destes pressupostos, reconhecemos o trabalho como conceito
fundamental para a discussdo sobre os processos de socializacdo em qualquer sociedade,
principalmente na capitalista. “O trabalho ¢ um bem comercial, mas ¢ também
expressdo da pessoa enquanto ser humano; ele constréi riquezas econémicas, mas
também participa de nossa vida social”, assim elucidam Cunha e Laudares (2009, p.
70). Destarte, a centralidade do trabalho se reafirma enquanto categoria ontoldgica, base

do processo de formagdo do homem como ser histérico e social.

1.2- A significacdo do trabalho entre os jovens brasileiros e sua inser¢cdo no

universo laboral.

Discutindo sobre a centralidade do trabalho a partir da juventude, Cassab diz que
o trabalho se configura como esfera de fundamental importancia na estruturacdo das
relacBes sociais, das identidades individuais e coletivas, bem como forma de insercdo
social para os jovens, pois “o emprego e, portanto, o trabalho, da aos jovens pobres
urbanos uma visibilidade social que os identificam como confiaveis e ndo-perigosos”
(Cassab, 2004/2005, p. 296).

Para além da independéncia financeira, através do trabalho, o jovem visualiza a
possibilidade de se auto-realizar e afirmar sua dignidade; de adentrar na vida adulta,
tornar-se parte da sociedade. Portanto, alem de um direito béasico inscrito na legislacédo
brasileira (que permite o0 acesso aos meios de subsisténcia, aos bens culturais,
simbdlicos e aos recursos tecnolégicos da sociedade), o trabalho pode ser para 0 jovem

0 meio de realizagdo de praticas sociais potencialmente libertadoras.
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Guimarées (2005), a partir de dados retirados da pesquisa “Perfil da Juventude
Brasileira” — patrocinada pela Fundagdo Perseu Abramo, realizada em novembro-
dezembro de 2003 — diz que o trabalho aparece como uma referéncia central dentre as
opinibes, atitudes, expectativas e relatos de experiéncias colhidos de 3.501
entrevistados, com idades variando entre 15 e 24 anos, distribuidos em 198 municipios
em 25 estados (capital e interior, areas urbanas e rurais), e que constituiram uma

amostra representativa da juventude brasileira.

Solicitados a elegerem um valor basico numa sociedade ideal, dentre os jovens
abordados, apenas 6% escolheram a “dedicacdo ao trabalho”. Porém, o trabalho se
sobressai entre 0s assuntos de maior interesse para a juventude brasileira: 17% citaram o
trabalho em primeiro lugar, equiparando em relevancia com a educacdo. Para 26% dos
entrevistados o trabalho desponta entre os problemas que mais preocupam e interessam
os jovens, seguido da questdo da “seguranca”.

Dentre as urgéncias que nossos jovens resolveriam, na prépria vida ou no mundo
atual, se lhes fosse dada a capacidade de fazé-lo “num passe de magica” o trabalho foi
classificado na terceira dentre as mais importantes urgéncias, com 12% das indica¢oes,
atras da “violéncia” e da “miséria”. Dos jovens consultados, 30% colocaram o
“desemprego” como pauta de urgéncia na agenda nacional, com 30% das respostas,
mencionando ser este 0 maior desafio do pais. A partir destes dados, Guimaraes (2005)

circunscreve uma hipotese:

(...) a centralidade do trabalho para os jovens ndo advém dominantemente do
seu significado ético (ainda que ele ndo deva ser de todo descartado), mas
resulta da sua urgéncia enquanto problema; ou seja, o sentido do trabalho
seria antes o de uma demanda a satisfazer que o de um valor a cultivar. (...)
Diria que é, sobretudo enquanto um fator de risco, instabilizador das formas
de insercdo social e do padrdo de vida, que o trabalho se manifesta como
demanda urgente, como necessidade, no coracdo da agenda para uma parcela
significativa da juventude brasileira. Ou, de outra forma, € por sua auséncia,
por sua falta, pelo ndo-trabalho, pelo desemprego, que 0 mesmo se destaca.
(GUIMARAES, 2005, p. 159)

Diferentes formas subjetivas de designar o trabalho apareceram entre 0s jovens
pesquisados: fonte de independéncia (26% das respostas); como forma de “crescimento”
(22% das respostas); e um grupo menor (11% das respostas) o entende como fonte de
auto-realizacéo.

A autora expde também o sentido e a centralidade do trabalho como necessidade

para a juventude. Relata que na pesquisa, 75% dos entrevistados se sentiam muito
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preocupados com o0 risco que avaliavam correr quanto ao desemprego. A partir deste
dado, julga-se que h& uma consciéncia entre 0s jovens relacionada a inseguranca e a este
risco que atinge real ou potencialmente a todos. Porém, os jovens (a maioria do sexo
masculino), entre 18 a 20 anos e de baixo nivel de escolaridade, manifestaram maior
angustia neste sentido, porque esperam, demandam e necessitam trabalhar, mas tém a
certeza que possuem piores condi¢cdes de competicdo no mercado. O trabalho € tido
pelos os jovens como necessidade para 0 bom curso da propria vida e mais, necessidade
urgente a ser enfrentada para o desenvolvimento do Brasil.

Outra perspectiva analisada foi a relevancia do trabalho como direito. A
cidadania esta vinculada aos direitos sociais para um grupo significativo de jovens (21%
deles), que destacaram o “direito ao trabalho, ao emprego, a ter uma profissao” (com
11% das respostas). Estes 21% de jovens possuem uma peculiaridade: tém trabalho
regular e usufruem dos direitos e normas salariais no mercado formal e por isto se
reconhecem sujeitos de direitos ao trabalho. Os demais jovens (desempregados,
trabalhadores informais ou 0s que estdo a procura de trabalho) conferem sentido de
importancia ao trabalho enquanto um direito, mas um direito negado, ausente — dada sua
condicdo de desfiliacdo ao trabalho formal.

Fica a questdo: o ndo-trabalho pode ser interpretado como ndo-cidadania? Se

partirmos do entendimento de Coutinho, sim. Pois:

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado (COUTINHO, 2008: 50).

Cassab explana que os sujeitos consideram as vias oferecidas no escopo da
cultura de uma sociedade, em um tempo histérico determinado, para a realizacdo de
seus objetivos. Destarte, 0s jovens, “conscientes da ordem, sonham seu futuro dentro
das fronteiras que estdo desenhadas para eles” (2001, p. 181). Seguem negociando seu
lugar na vida social, mas muitas vezes sem conseguir acompanhar, compreender e
produzir novas estratégias frente a velocidade e agilidade das mudancas societarias
processadas. Diante disso, é fundamental que os jovens compreendam o verdadeiro

significado do que ¢ “ser cidaddo”, de como exercer efetivamente a sua cidadania.
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Ponce de Leon (2007) argumenta que perante os velozes redimensionamentos
que tornaram complexo o mundo do trabalho — internacionalizacdo do comércio
mundial e do mercado financeiro, mudangas na estrutura da producdo - substituicdo do
trabalho manual pelo desenvolvimento e acesso a novas tecnologias, novos modelos de
gestdo e administracdo sustentados na otimizacdo de custos, dentre outros) - a demanda
por trabalhadores se torna especifica: requisita-se maior escolaridade e conexdo as
linguagens tecnol6gicas em curso, porém o custo desta forca de trabalho deve ser o
menor possivel.

Aos trabalhadores, é enderecada a exigéncia rotativa de habilidades e
conhecimentos; as sociedades e aos seus governantes, o desenvolvimento de estratégias
politicas e juridicas de equilibrio e superacdo dos impactos negativos destes processos,
dentre elas, a execucdo de politicas de qualificacdo profissional, fortalecimento das
identidades regionais e garantia de direitos basicos das populacdes.

Os jovens, historicamente concebidos como um segmento com grande
dificuldade de insercdo na atividade econémica, contraditoriamente também sé&o tidos
como detentores de melhor qualificacdo média e grande flexibilidade para se adaptarem
ao surgimento de novas oportunidades.

Ou seja, este grupo seria 0 mais preparado a uma insergdo positiva no mercado,
se (ou a0 mesmo tempo em que) as questdes do trabalho e da renda da juventude néo
refletissem o dificil processo de sua insercdo e permanéncia no mundo do trabalho. Pois
conforme registra este autor, expressivos setores da juventude brasileira sdo atingidos
pelo desemprego, observando-se que os indicadores de desemprego juvenil permanecem
elevados inclusive em situacGes de expansdo econdmica.

Situacdo esta hipoteticamente explicada por variados motivos: insuficiéncia da
demanda de méo-de-obra; elevada populacédo juvenil verificada na atualidade brasileira;
grande transi¢cdo do emprego para o desemprego; nivel extensivo de pobreza; sistema
escolar de mé qualidade, com as politicas de educacdo, capacitacdo e mercado de
trabalho pouco ou sem articulacdo, delineando um circulo vicioso que dificulta a
transicdo do mundo escolar para 0 mundo do trabalho.

O autor apresenta ainda outros fatores que contribuem para a obstru¢do do
processo de insercdo e permanéncia dos jovens no mercado de trabalho: progresséo de
idade; baixa renda do jovem e de sua familia; escolaridade de seus pais; classe social a
que pertence; falta de escolaridade adequada da maioria deles; ingresso prematuro dos

mais vulneraveis na condicdo de atividade econdémica, com o conseqliente abandono dos
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bancos escolares, perpetuando e ampliando o ciclo de pobreza (Ponce de Leon, 2007, p.
273).

Com base na Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une o que separa” da
UNESCOQO?, este autor buscou tracar o perfil dos jovens brasileiros que trabalham ou que
ja trabalharam, a constituicdo da desocupacdo e da inatividade econdmica entre eles,
bem como aspectos a respeito de sua renda e autonomia, além de ressaltar tendéncias
observadas segundo a idade, a classe socioecondmica e a escolaridade dos jovens. A
seguir, exporemos estes dados.

A pesquisa revela que dos quase 48 milhdes de jovens brasileiros entre 15 e 29
anos de idade, 56, 1% estavam ocupados, 22,8% desocupados (jovens que declararam
ndo trabalhar ou nuca ter trabalhado e estar atualmente procurando emprego) e 21,1%
inativos (jovens que revelaram ndo trabalhar ou nunca ter trabalhado e ndo estar
atualmente procurando emprego).

Aproximadamente a metade da populacdo juvenil, 46,9%, estd em busca de
trabalho; destes, a maioria (54%) tem entre 18 e 20 anos de idade, enquanto 50,3% estéo
na faixa etaria de 21 a 23 anos e 39,8% entre 27 e 29 anos; 54,7% séo negros, 47,1%
pardos e 43,8% brancos.

A maior proporgdo de jovens que procuram trabalho se concentra na regido
Sudeste do Brasil (50,9%), seguidos de 42,1% no Norte e 41,2% no Centro-Oeste do
pais; 53,1% residem em municipios urbanos metropolitanos, 47,3% nos municipios

urbanos ndo-metropolitanos e 39,9% localizam-se nos municipios rurais.

3 A pesquisa "Juventude, juventudes: 0 que une e o que separa”, realizada pela UNESCO em 2004,
inaugurou no Brasil a incorporagdo da faixa etaria de 25 a 29 anos nos estudos sobre as juventudes.
Constitui-se um trabalho de pesquisa nacional com brasileiros jovens (15 a 29 anos), de zonas urbanas e
rurais que objetiva identificar quem sdo os jovens brasileiros, investigando percepcfes, projetos,
necessidades e proposicBes sobre um elenco de temas diversos tais como: caracteristicas sécio-
demograficas da juventude; aspectos socio-econdmicos (meios de vida e a autonomia econdmica, histdria
de vida educacional-ocupacional); exclusBes sociais, atividades de cultura, lazer e esporte; as identidades
e 0s horizontes existenciais; referéncias politicas e associativas, engajamento religioso e participagao
politica; preconceitos, respeito a diversidade e sexualidade. A pesquisa utiliza abordagens extensivas
(questionario tipo survey) e compreensivas (entrevistas e grupos focais) e estabelece critérios capazes de
promover uma comparagdo com pesquisas sobre juventude realizadas em outros paises como: Espanha e
Meéxico, além de visar subsidiar a formulagéo de politicas publicas para este segmento em nosso pais.



DISTRIBUIGAO DOS JOVENS SEGUNDO CLASSE SOCIOECONOMICA,

POR POSICAO NO MERCADO DE TRABALHO BRASIL, 2004:

. Posi¢do
Ind Total
mikacho Ocupados Desocupados Inativos
3.406.433 1.323.449 1.285.181 6.015.063
Classe A/B
12,7% 12,1% 12,7% 12,6%
8.815.160 3.521.119 2771392 15,107,671
Classe C
32,9% 32,3% 27.4% 31,6%
14.600.154 6.049.539 6.041.144 26.690.837
Classe D/E
54,4% 55,5% 59,8% 55,8%
Total 26.821.747 10.894.107 10.097.717 47.813.571
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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FONTE: Pesquisa “Tuventude, Juventudes: o queune e o que separa”. UNESCO, 2004,

Consultados sobre o atributo ou qualidade mais importante para uma pessoa
conseguir trabalho, mais de um ter¢co dos jovens (37,4%) apresentam o nivel de
escolaridade, 32,1% a experiéncia, 11,8% julgaram ser o contato com pessoas
influentes, enquanto 11% indicaram o nivel de especializacdo. Contudo, em relacdo ao
grau de instrucdo, do total de jovens brasileiros, 22,9% possuem até a 42 série do Ensino
Fundamental, 34% entre a 5% e a 82 séries do Ensino Fundamental, 35,8% o Ensino
Meédio e 7,2% o Ensino Superior — dados que revelam o baixo nivel de escolaridade de
grande parte de nossos jovens e o reconhecimento da relevancia da educacgéo/instrucédo
enguanto atributo indispensavel para o acesso ao mercado de trabalho.

Contribuir no orcamento como forma de subsisténcia de seu grupo familiar, é
realidade de muitos jovens, especialmente os das camadas populares. Ha indicios que
quando o jovem precisa ser responsavel financeiramente por si mesmo e/ou por sua
familia, estudar torna-se secundario.

Um total de 29,1% de jovens expds que sdo eles préprios os que mais
contribuem na renda de suas familias, enquanto 28,5% apontam ser o pai, 14,6% a mae
e 12,8% dizem ser o(a) companheiro(a) o(a) principal responsavel pela manutencédo
doméstica; dos jovens ocupados, 36,5% vivem exclusivamente da prdpria renda, 28,8%
vivem principalmente dela, mas com a ajuda de outros, 27,8% colaboram com as
despesas da casa mas dependem principalmente da renda de outros e 6,9% vivem

exclusivamente da renda de outras pessoas.



28

DISTRIBUICAO DOS JOVENS SEGUNDO INDICACAO DA PRINCIPAL RAZAO
PARA ESTAR SEM TRABALHO OU NUNCA TER TRABALHADO, POR GRAU DE
INSTRUCAO, BRASIL, 2004:

Grau de Instrucéo

Indica¢io Atea 4 ?érie i S.érie Ensino Ensino Total
do Ensino do Ensino Médio Suberior
Fundamental | Fundamental P
Nio estudou o 688.107 860.181 310.566 33.447 1.892.301
suficiente 15,9% 10,9% 4,0% 3,0% 9,0%
. 434,883 955.623 1.538.458 85.979 3.014.944
Falta de experiéncia
10,0% 12,1% 20,1% 7,8% 14,3%
e 210.305 1.223.248 764.485 4.779 2.202.815
4,8% 15,5% 10,0% 0,4% 10,5%
N 90.792 253.260 434.777 43.002 821.832
Falta de especializacio
2,1% 3,2% 5,7% 3,9% 3,9%
. 143.338 310.583 511.265 66.889 1.032.074
Falta de indicagio
3,3% 3,9% 6,7% 6,1% 4,9%
. 0 14.327 14.341 0 28.669
Aparéncia
0,0% 0,2% 0,2% 0,0% 0,1%
Pela atual situagio do 482,715 783.663 1.060.769 162.418 2.489.565
pals 11,1% 9,9% 13,8% 14,7% 11,8%
, 406.263 640.288 305.810 47.778 1.400.138
Problemas pessoais
9,4% 8,1% 4,0% 4,3% 6,7%
Portador(a) de 66.930 66.870 28.668 4.776 167.245
deficiéncia fisica 1,5% 0,8% 0,4% 0,4% 0,8%
Exerce atlvidade 597.587 410.985 272.376 33.441 1.314.389
doméstica/do lar 13,8% 5,2% 3,6% 3,0% 6,3%
210.333 1.027.387 1.256.590 | 406.112 2.900.421
Apenas estuda
4,8% 13,0% 16,4% 36,8% 13,8%
_ ) 133.811 291.483 243.705 38.220 707.219
Nio precisa trabalhar
3,1% 3,7% 3,2% 3,5% 3,4%
76.453 152.917 200.658 62.106 492.133
Escolha/opgio
1,8% 1,9% 2,6% 5,6% 2,3%
Nenhuma dessas/outras 630.875 769.435 592.502 100.330 2.093.142
razdes 14,5% 9,7% 7,7% 9,1% 10,0%
L 167.256 138.597 133.845 14.339 454.037
Nio opinou
3,9% 1,8% 1,7% 1,3% 2,2%
Total 4.339.648 7.898.847 (7.668.815 | 1.103.616 21.010.924
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004,

Foi perguntado ao jovem: “E qual destas razdes descritas na cartela é a principal razio para vocé estar sem trabalho ou nuncater

trabalhado?”

Dos jovens que pertencem as classes mais altas (A e B), 43,8% tém o trabalho

regular como principal fonte de renda, 32,6% néo tem renda pessoal e 11,8% realizam

trabalhos esporadicos; engquanto entre os jovens das classes mais baixas (D e E) a



29

porcentagem dos que vivem de trabalhos esporadicos aumenta para 22,5% e 0 numero

dos que extraem sua principal fonte de renda do trabalho regular diminui para 33,4%.

DISTRIBUIGAO DOS JOVENS SEGUNDO INDICAGAO DA PRINCIPAL FONTE
DE RENDA PESSOAL, POR SEXO, BRASIL, 2004:

Indicagdo = Sexg — Total
Masculino Feminino
10.794.887 6.852.031 17.646.918
Trabalho regular
45,6% 28,4% 36,9%
5.691.512 3.875.198 9.566.710
Ti lh adi “bicos”
rabalhos esporiadicos/ “bicos 24.0% 16.1% 20,0%
Crédito estudantil 52.556 129.010 181.566
0,2% 0,5% 0,4%
205.436 95.541 300.977
Seguro desemprego
0,9% 0,4% 0,6%
. 210.222 592.516 802.738
Pensdo
0,9% 2,5% 1,7%
582.903 601.999 1.184.902
Mesada
2,.5% 2,5% 2,5%
28.676 23.898 52.574
Heranga
0,1% 0,1% 0,1%
Investimentos 81.235 38.225 119.460
0,3% 0,2% 0,2%
. 172.030 396.677 568.707
Qutra fonte de rendimento
0,7% 1,6% 1,2%
N&o tem renda pessoal 5.848.709 11.487.704 17.336.413
P 24,7% 47,6% 36,2%
N& . 28.682 43,023 71.705
Fo opinou
P 0,1% 0,2% 0,1%
Total 23.696.848 24.135.822 47.832.670
100,0% 100,0% 100,0%

FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004
Foi perguntado ao jovem: “E qual destas é a sua principal fonte de renda pessoal?”

No momento da pesquisa, dos 56,1% de jovens que declararam estar inseridos

no mercado laboral, 67,5% é do sexo masculino e 44,8% do feminino. Tomando por
referéncia o grau de instrucdo, estavam trabalhando: 60,4% dos que tém até a 42 série do
Ensino Fundamental, 55,2% dos com formacdo de nivel Médio e 68,1% dos que
possuem o Ensino Superior.

Indagados se existe ligacdo entre as atividades que desempenham no trabalho e o
que estudam ou estudaram, 61,3% do total de jovens pesquisados negaram, 27,8%
manifestaram que existe alguma relacéo e 10,4%, apesar de trabalharem, ndo estudam.
Tomando por referéncia a classe socioecondmica, 42,6% dos jovens das classes A/B

consideram que a atividade que exercem tem alguma relagédo com os estudos e 51,6%
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disseram que nédo; enquanto entre os jovens da classe D/E, 24% visualizam relacédo entre
seus estudos e o trabalho que desempenham e para 63,9% esse vinculo ndo existe.

Dentre os jovens pesquisados, 35,6% disseram estar empregados sem carteira
assinada, 34,1% identificaram-se como profissionais liberais ou atuavam por conta
prépria e 26,6% apresentaram-se como trabalhadores formais (ou seja, com carteira
assinada). Existe uma maior proporgdo de jovens da classe socioecondmica A/B que
trabalham com carteira assinada, assim como se verifica que quanto mais elevado o
nivel de escolaridade, maior a porcentagem de jovens trabalhadores formais; se observa
inclusive, que o nimero de jovens que trabalham empregados com carteira assinada é
superior nos municipios urbanos: 32,6%, contra 15,5% nos municipios rurais.

Quanto ao usufruto de direitos sociais previstos em lei, os beneficios mais
elencados pelos entrevistados foram: carteira assinada (17,5%), vale-transporte (13,3%),
auxilio alimentacéo (6,7%) e plano de saude/seguro desemprego (6,5%); porém 38,4%

dos jovens afirmaram ndo dispor de nenhum deles.

DISTRIBUICAO DOS JOVENS SEGUNDO INDICACAO DA POSICAO QUE OCUPA OU
OCUPOU NA ATIVIDADE PRINCIPAL, POR GRANDE REGIAO, BRASIL, 2004:

Grande Regido
For'shn Ocupada Norte Nordeste | Sudeste Sul Fanto: o
Oeste
Empregado, com 410.758 1.227.812 | 5680789 | 2.078.521 = 802703 | 10.200.583
carteira assinada 13,7% 11,6% 33,0% 35,8% 27,0% 25,8%
Empregado, sem 1495656 | 4.659.125 | 7.506.994 | 2.026,199 | 1357.373 | 17.045.346
carteira assinada 49,8% 44,1% 43,5% 34,9% 45.7% 43,0%
0 33.460 90.794 66.901 4772 195.927
Empregador
0,0% 0,3% 0,5% 1,2% 0,2% 0,5%
Profissional liberal/ 969.995 | 4.358.959 | 3.597.884 | 1.443.240 | 688227 | 11.058.305
conta prépria 32,3% 41,2% 20,9% 24,8% 23,2% 27,9%
2’::;;?::&‘::5"“ 57.328 167310 | 219.839 | 152958 | 76465 | 673.899
municipal 1,9% 1,6% 1,3% 2,6% 2,6% 1,7%
Trabal hador ndo 23,889 100.366 160.343 9,557 28.670 262.823
remuneradof do lar 0,8% 0,9% 0,6% 0,2% 1,0% 0,7%
L 43,034 23.878 43,003 33,447 14.327 157.689
Nio opinou
1,4% 0,2% 0,2% 0,6% 0,5% 0,4%
ol 3.000.660 | 10.570.910 | 17.239.646 | 5.810.823 | 2.972.537 | 39.594.572
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa®. UNESCO, 2004.

Foi perguntado ao jovem: “Dentre estas, qual a posigio vocé ocupa/ocupon em sua atividade principal?”

A informalidade atinge 43% dos jovens que declararam estar empregados sem

carteira assinada e 27,9% dos ditos profissionais liberais/conta propria. A quantidade de

mulheres jovens que trabalha sem carteira assinada (49,7%) é superior a de homens
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(37,1%). Os que trabalham com carteira assinada perfazem o total de 28,9% jovens do
sexo masculino e 22,2% do sexo feminino. Considerados profissionais liberais, 31,1%
de homens e 24,3% de mulheres jovens entrevistadas. Outra observacdo quantitativa é
que quase 89% dos pesquisados, ou seja, a maioria dos jovens (de 15 e 29 anos de
idade) que trabalham ou ja trabalharam, relata nunca ter sido filiado a algum sindicato.
Em todas as regibes do pais, a prestacdo de servigos desponta como o principal
ramo de atividade dos jovens brasileiros, alcangando 33,8%; 18,7% estdo inseridos na
atividade comercial; 12,8% trabalhando na agricultura/pecuéaria e 12,1% na industria de
transformacdo. Porém, existe diversidade entre os géneros: da populacdo juvenil
masculina consultada, 19,5% trabalnam na prestacdo de servicos, 18,6% na
agricultura/pecuaria e 18,4% no comércio; e entre jovens do sexo feminino, 49,8%
(quase a metade) atua na prestacdo de servicos, 18,9% no comércio e 10,1% em

atividades sociais.

DISTRIBUIGAO DOS JOVENS SEGUNDO INDICAGAO DO RAMO DE
ATIVIDADE PRINCIPAL, POR FAIXA ETARIA, BRASIL, 2004

Faixa Etdria

Indicagad Total
nelcagse 15a17 | 18a20 21223 | 24a26 | 27a29
Agricultura/ 894.150 1.161.824 1.099.687 932.321 980.181 5.068.162
pecuéria 15,7% 13,5% 12,1% 11,1% 12,5% 12,8%
Indistria de 535.187 984.311 1.098.879 1.160.995 1.008.170 4.787.541
transfoermagio 9,4% 11,4% 12,1% 13,9% 12,9% 12,1%
473.103 788.329 716.696 702.357 692.817 3.373.302
Construgio
8,3% 9,1% 7,9% 8,4% 8,9% 8,5%
L. 1.127.641 1.705.767 1.734.338 1.452.535 1.371.198 7.391.480
Comércio
19,8% 19,8% 19,1% 17,4% 17,5% 18,7%
81.216 143.340 176.765 219.803 191.125 812.250
Transporte
1,4% 1,7% 1,9% 2,6% 2,4% 2,1%
. 33472 85.996 76.425 62.117 57.321 315.331
Comunicagio
0,6% 1,0% 0,8% 0,7% 0,7% 0,8%
Prestagio de 2.016.526 2.847.833 2.967.258 2.842.942 2.694.692 13.369.251
servigos 35,5% 33,0% 32,6% 34,0% 34,5% 33,8%
. i 243.680 492169 812.346 683.248 568.633 2.800.075
Atividade social
43% 5,7% 8,9% 8,2% 7,3% 7,1%
Administragio 52.565 152.923 162.504 133.815 133.810 635.617
publica 0,9% 1,8% 1,8% 1,6% 1,7% 1,6%
. 14.339 38.241 62.105 62.117 33.445 210.247
OQutras atividades
0,3% 0,4% 0,7% 0,7% 0,4% 0,5%
Nio sabe/nio 215.043 224,556 195.877 109.855 85.987 831.318
opinou 3,8% 2,6% 2,2% 1,3% 1,1% 2,1%
Total 5.686.922 | 8.625.289 | 9.102.880 | 8.382.105 | 7.817.379 | 39.594.574
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

FONTE: Pesquisa “Tuventude, Juventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004,
Foi perguntado ao jovem: “Independente de vocé estar ou nfo estar trabalhando atuwalmente, qual o ramo de suva atividade

principal?”
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Os ramos da prestacdo de servicos e agricultura podem ser considerados como
portas de entrada no mercado de trabalho aos jovens de menor grau de escolaridade e
provenientes das classes D/E. Dos com nivel de instrugdo até a 42 série do Ensino
Fundamental, 31,1% trabalham na prestacdo de servicos e 30,6% na
agricultura/pecuaria. Entre os que cursaram da 5% a 8 série ou 0 Ensino Médio,
compreendem respectivamente: na prestacdo de servicos, 39,2% e 32%; no comércio,
18,6% e 25,3%; na indUstria, 12,3% e 14,7%. Enquanto a maior incidéncia de trabalho
entre os jovens com Ensino Superior (30% dos casos) é em atividades sociais, seguido
de 27,1% na prestacao de servicos e 15,5% no comércio.

Em geral, a jornada de trabalho dos homens é mais extensa: um terco deles
trabalha semanalmente de 41 a 50 horas, 24,6% de 31 a 40 horas/semana e 16,5% mais
de 60 horas/semana; ao passo que entre jovens mulheres, 25,4% trabalham de 41 a 50
horas, 21,9% de 31 a 40 horas/semana e 17,4% de 6 a 20 horas/semana (omitindo-se as
horas de trabalho dedicadas a afazeres domésticos). Dos jovens consultados com grau
de instrucdo até a 42 série do Ensino Fundamental, 18,9% trabalham mais de sessenta
horas por semana, indice que diminui para 7% entre os que dispem o Ensino Superior;
por outro lado, dos jovens que trabalham mais de sessenta horas semanais, 7,5% sao
provenientes das classes D/E e 9,8% das classes A/B.

Os jovens brasileiros em inatividade econdmica (que ndo trabalham e que nao
estdo a procura de emprego) somam 21,1% dos jovens brasileiros de 15 a 29 anos de
idade, dos quais 30,1% sdo do sexo masculino e 69,9% do sexo feminino. Entre 0s
inativos, 53% nunca trabalharam e 47% ja trabalharam.

A pesquisa evidencia que 22,8% dos jovens do pais estdo em situacdo de
desocupacéo (ou seja, declararam nao trabalhar ou nunca ter trabalhado e estar a procura
de emprego), dentre 0s quais, mais da metade é do sexo feminino; 29,7% tinham entre
15e 17 anos, 4% de 18 a 20, 19% de 21 a 23, 12,9% de 24 a 26 e 11% na faixa etaria de
27 a 29 anos de idade. Dos jovens desocupados, 42,6% residem nos municipios urbanos
ndo-metropolitanos, 33,6% nos municipios urbanos metropolitanos e 23,8% moram em
municipios rurais; 57,5% ja tiveram emprego sem carteira assinada e outros 26,6%
trabalharam na formalidade, com carteira assinada — sendo que a prestacdo de servicos é
a atividade principal das posi¢des que ja ocuparam (39,3%), adiante 0 comercio
(19,7%), a indastria de transformagdo (11,1%), a construcdo (9,2%) e a
agricultura/pecuaria (7,8%). Estdo a procura de emprego e nunca trabalharam 26,4%

dos jovens desocupados e 73,6% dos que ja trabalharam.
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DISTRIBUICAO DOS JOVENS SEGUNDO INDICACAO DE PROCURA
DE EMPREGO, POR CONDIGAO DO MUNICIPIO, BRASIL, 2004:

Procura por algum Condig¢do do Municipio
S Urbano Urbano nio Total
trabalho . . Rural
Metropolitano | Metropolitano
. i 7.702.955 9.143.108 5.587.889 22433951
Sim, estd
53,1% 47,3% 39,9% 46,9%
. 6.809.374 10.145.383 8.391.402 25346159
Nzo estd
46,9% 52,5% 59,9% 53,0%
. 4.779 28.646 19.137 52560
Nio opinou
0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
Total 14.517.108 19.317.137 13.998.428 = 47832670
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

FONTE: Pesquisa “Juventude, [uventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004.
Foi perguntado ao jovem: “Independente de vocé estar trabalhando ou nio, vocé, atualmente, est ou nio esti procurando

algum trabalho?”

O periodo de busca e espera por trabalho € outra variavel preocupante relatada
entre 0s jovens, observando-se que 0s jovens das classes mais baixas estdo ha mais
tempo procurando emprego: 48,2% procuram trabalho ha (até) seis meses, 20,8% entre
seis meses e um ano e 20,1% de um ano e meio a trés anos. Como meio para encontrar o
atual ou o ultimo trabalho, 49,7% dos jovens relataram que foi através de amigos ou
conhecidos e 30,6% por familiares. O que demonstra a relevancia da utilizacdo da rede
pessoal de contatos dos jovens para conseguir emprego — especialmente entre 0s
provenientes das classes mais baixas — e a consequente inoperancia do sistema publico
de emprego e suas agéncias, em se tratando de garantia de acesso, distribuicdo de
oportunidades e de renda entre as populagdes de menor grau de instrucdo e colocagdo
socioeconémica. Na outra ponta, observa-se que 0s jovens com maior grau de instrucdo
tém menor grau de influéncia de familiares, amigos ou conhecidos na hora de encontrar
trabalho.

Apesar de o senso comum codificar a juventude como homogénea — tendéncia
que ganha reforco nas manchetes que associam jovens a problemas sociais como crimes
e violéncia ou os enxergando como agentes de mudancas e de “esperanga” — entre 0S
especialistas, sdo comuns os alertas de que ndo ha propriamente uma juventude, mas
varias, definidas e caracterizadas segundo diferentes situacdes, vivéncias e identidades
sociais. Assim como no geral, os dados globais até aqui apresentados, expressam
desigualdades, vulnerabilidades e algumas potencialidades da populagdo juvenil
relatados por eles préoprios. Ou seja, através desta pesquisa, podemos conhecer 0s jovens
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segundo suas proprias representacbes da sociedade e suas instituicdes, pois “o
quantitativo € informado pelo qualitativo e colabora para que, em outro momento, esse
se aprimore” (UNESCO, 2006, p. 10).

Destarte, os indices revelam consisténcia revelam também heterogeneidade de
juventudes neste mesmo segmento etario da populacdo de 15 a 29 anos de idade,
quando analisados por blocos de idade. Os grupos de idade entre 15a17,18a20e 21 a
23 anos de idade sugerem tendéncias diferenciadas e maior heterogeneidade.
Consisténcia e caracteristicas similares sdo observadas nos grupos com as faixas etarias
de 24 a 26 e 27 a 29 anos. Por exemplo, confirmou-se a hipotese de que quanto maior a
faixa etéria, maior a porcentagem de jovens que estavam trabalhando, no entanto a
pesquisa registrou uma grande variagdo entre os blocos de idade: de 28,4% entre 0s
jovens de 15 a 17 anos, para 71,8% dos que possuem 27 a 29 anos. E nos demais grupos
etarios, estavam trabalhando: 68,4% dos jovens de 24 a 26 anos, 63,6% dos com 21 a 23
anos e 54% de 18 a 20 anos de idade.

Além das variantes notadas segundo a faixa etaria, diferencas de classe
socioeconémica, género, escolaridade e localidade de origem dos jovens pesquisados
também informam propensdes de uma juventude brasileira cindida, conforme registra
PONCE DE LEON (2007). Perante os indices numéricos, resumidamente, podemos
destacar informagOes importantes:

1) em relacdo ao nivel extensivo de pobreza de grande parte dos jovens no Brasil,
54,4% encontram-se nas classes 4 D/E, 32,9% na classe C e 12,7% nas classes A/B; ha
uma maior proporcao de jovens pertencentes as classes A/B que trabalham empregados
com carteira assinada do que nas demais classes; e o desemprego juvenil é mais
presente entre 0s grupos sociais mais vulneraveis, que por extrema necessidade, se
lancam no mercado de trabalho de forma precéaria e prematura;

2) as mulheres jovens registram condi¢des desfavoraveis de inser¢do (maior propor¢do
de emprego em setores de baixa produtividade, ingressos mais baixos, ainda que com os

mesmos niveis de educacgdo), autonomia e renda em relacdo aos homens jovens;

4 Utilizamos a nomenclatura de classe socioecondémica exposta por Ponce de Leon (2007), cujos critérios
se baseiam no Critério Econdmico do Brasil - que é construido a partir de uma cesta de bens de consumo
que indicam o nivel de conforto do lar, a escolaridade do chefe da familia, a existéncia ou ndo de
empregado(s) doméstico(s) na residéncia. O Critério Econdmico Brasil classifica os individuos como
pertencendo da classe A até a E; na pesquisa apresentada por Ponce de Leon (2007), as classes A e B,
assim como as classes D e E, foram agregadas, ocasionando uma classificacdo dos jovens em trés grandes
classes: A/B, C e D/E.
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3) a qualidade do emprego do jovem é diretamente proporcional a sua escolaridade:
quanto maior o grau de instru¢cdo, maior a porcentagem de jovens que trabalham
empregados de carteira assinada; enquanto o indice de jovens que trabalham por conta
prépria é maior entre 0s jovens com menor escolaridade, aos quais resta criar estratégias
de sobrevivéncia, tornando-se “empreendedores por necessidade”;

4) os jovens desempenham uma importante e crescente funcdo em suas familias e na
sociedade, na medida em que se amplia sua participacdo no mundo do trabalho, na
renda nacional, na construcdo de modernos valores e formas de socializacdo e
autonomia, na criagdo de espacos sociais e nichos econdmicos de cooperagdo ou
competicdo em todas as regides do pais.

Recorrentemente as politicas publicas consideram 0s jovens apenas como mais
um segmento de seu publico-alvo mais amplo, que esta em fase de transicdo e
ajustamento aos papéis da idade adulta. Isto corrobora na limitacdo do atendimento as
suas demandas e na concentracdo destas politicas em determinados grupos (os
considerados em situagéo de risco ou envolvidos em conflitos com a lei), em detrimento
das necessidades, vontades e proposi¢des das juventudes como um todo, em sua
diversidade.

Capacidade de organizacdo, levantamento de questdes, proposicao de solucdes e
sustentacdo de relacGes dialégicas com outros atores sociais no plano das decisdes
programaticas sdo potencialidades peculiares de nossos jovens. Deste modo, em vez de
elaborar politicas publicas de (ou para 0s) jovens, por que ndo delinea-las com eles,
tornando-os participes do processo e promovendo 0 seu protagonismo?

A pesquisa demonstra estatisticamente contrastes entre escolaridade, formas de
inser¢do no mercado de trabalho e desemprego juvenil, que nos induzem a compreensao
da qualificacdo para o trabalho como uma relacdo social de classe, género, etnia e
geracional, que ultrapassa o grau de escolaridade ou a formacdo profissional e se
estabelece nos processos produtivos.

A educacdo e a formacdo profissional aparecem hoje como questdes centrais,
pois séo entendidas como instrumento de competitividade, em prol da intensificagéo da
concorréncia, da adaptacdo dos trabalhadores as mudangas técnicas, além de

minimizarem os efeitos do desemprego. No entanto, Coelho (2009) alerta:

(...) a mesma disciplina que educa o espirito pode também educar a vontade
de submeter-se a terceiros, no caso, o professor ou o patrdo, sem que o
jovem internalize o valor intrinseco as atividades desenvolvidas, aos
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conceitos estudados, ou seja, capaz de elaborar seus proprios projetos. (...)
Segundo Bernard Charlot, a relagdo com o saber envolve uma visdo de si
mesmo, do outro e do mundo e, ao que parece, muito pouco desse tipo de
reflexdo é possibilitado num sistema centrado principalmente na transmisséo
de conhecimentos (COELHO, 2009, p. 137).

Contrapondo uma educacdo e formacdo para a subalternidade, esta autora
destaca:

Formar trabalhadores, para além de oferecer-lhes saberes profissionais,

implica investir em sua auto-imagem, em sua identidade, em suas historias e

projetos. E necessario conhecer essas histdrias e oferecer oportunidades aos

préprios sujeitos de reinterpreta-las, identificando os valores que os movem

e 0s que movem o mundo contemporaneo, proporcionando um dialogo entre
eles (COELHO, 2009, p. 147).

Por fim, entendemos que, a qualificacdo no interior dos processos produtivos e
na sociedade expressa relagdes de poder, uma vez que escolaridade e formacao
profissional sdo condicbes necessarias, mas insuficientes para o desenvolvimento social.
Somente politicas e acBes concretas, que possibilitem real desenvolvimento social e
econémico (reforma do sistema educacional e de saude, distribuicdo de renda, reforma
agraria) se convergem em superacdo de desigualdades e alicercam reais condigdes
sociais para a cidadania.

Outra condicdo social para o alcance de tal patamar, repousa num projeto de
desenvolvimento econdmico que possibilite direitos sociais, entre eles, o trabalho e a
educacdo. Porém vinculando ambos (educacdo e trabalho) com as necessarias
mediacOes, visando romper com a corrente pratica que responsabiliza desempregados
escolarizados por sua condicdo, além de legitimar acdes politicas que passam a ilusdo

do desenvolvimento, sem alterar a ordem social desigual.

1.3- A condicdo juvenil no Brasil perante as mudancas socioeconémicas, nas

politicas publicas e educacionais.

Deluiz (2009, p. 40) analisa que séo diversas as condi¢des socio-econémicas, de
género, etnia, religido, local de moradia dos jovens brasileiros. Porém, ao mesmo tempo
em que revelam essa diversidade, apresentam aspectos peculiares em relacdo a
escolarizacdo, exposicao a riscos e acesso ao mercado de trabalho formal, que aglutinam

as juventudes brasileiras numa realidade de injustica e desigualdade social. Diante das
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alteracdes processadas nas ultimas décadas em relacdo ao conceito de juventude e suas

implicacbes na elaboragdo de politicas publicas, a autora cita quatro concepcles

apresentadas por Krauskopf:

1)

2)

3)

4)

Nocéo de juventude homogénea e universal, vincada na vivéncia da moratoria,
em que todos os jovens teriam a possibilidade de dedicar-se a preparacdo para o
mundo adulto. Deriva-se dessa concepgao “politicas preparatorias” que ignoram
0 tempo presente do jovem (sua efetiva formagéo, seus anseios, preocupacoes),
esperando que o futuro Ihe reserve respostas aos seus projetos. Registra-se, no
entanto, que novas situacdes de exclusdo sdo geradas, a medida que a realidade
social, ambiental e econdmica de grande parte dos jovens os impede de dedicar-
se exclusivamente a este periodo de preparagéo.

Juventude como uma etapa problematica da vida, na qual os jovens vivenciam
crises e conflitos pessoais, manifestam deficiéncias em seu desenvolvimento e
ameacas a ordem social. Politicas compensatérias sdo originadas desta
concepcao, centradas nos grupos em situacdo de risco, vulnerabilidade ou
transgressao. Tal ponto de vista predominou nas acdes desenvolvidas no Brasil
nas décadas de 1980 e 1990.

Idéia de juventude como capital humano e agente de desenvolvimento social,
capaz de contribuir para a modernizacdo das sociedades e combate a excluséo
social, conforme parametros mundiais de inovacbes tecnoldgicas e
transformacdes produtivas. Em relacdo as anteriores, tal concepcdo progride ao
conferir ao jovem poder de autoria e participagdo efetiva. Aposta no
protagonismo juvenil, mas retém limitacdes: ndo promove a participacdo dos
jovens em canais de discussdo sobre o modelo de desenvolvimento em que se
fixam; ignora dimensdes de conflito e disputa presentes na sociedade; confere
enorme responsabilidade aos jovens de solucdo dos problemas comunitarios
enquanto suas necessidades ficam no plano secundario.

Juventude como etapa de desenvolvimento pessoal e social. A partir da década
de 1990, alguns paises distanciam-se da visdo negativa sobre 0s jovens
incompletos ou desviados e aproximam-se da nogdo de sujeitos de direitos.
Despontam politicas articuladas e intersetoriais, pautadas na nocédo de jovens
cidad&os integrais.

Estas concepcOes de juventude e politicas convivem em nossa sociedade, mas a

implementacdo das agdes ndo é garantida apenas com sua formulacdo. Esta dicotomia
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teoria-pratica € realcada especialmente porque a nocdo de jovem enquanto sujeito de
direitos ainda esta em fase de construgdo social e politica em nosso pais (Deluiz, 2009,
p.43).

No que se refere a relacdo jovem e mercado de trabalho, a autora se baseia no
relatorio “Tendéncias Mundiais do Emprego Juvenil” publicado em 2006 pela OIT

(Organizagéo Internacional do Trabalho) para explicitar que:

A diminuicdo do emprego com carteira assinada e 0 desemprego sao
fendmenos mundiais que atingem os trabalhadores de vérias faixas etérias,
mas eles ocasionam contornos bem mais draméticos aos jovens,
principalmente, dos paises periféricos. (...) No relatorio, o desemprego é
considerado parte de um problema maior, ja que 35% dos jovens que tém
trabalho na regido [América Latina e Caribe] ndo conseguem superar a linha
da pobreza (DELUIZ, 2009, p. 44).

Nas empresas, as funcgdes reservadas aos jovens sdo de qualidade inferior, baixa
remuneracdo e longas jornadas de trabalho. Situacdo esta, resultante das mudancas
processadas no mercado de trabalho (aumento dos niveis de desemprego, trabalho
informal, parcial e precario) e no cenério politico-econdmico (neoliberalismo, abertura a
competicdo externa e desestruturacdo interna do mercado de trabalho). Em nosso pais,
parcela significativa de jovens convive em situa¢do exclusdo social: “do total de
desempregados brasileiros, metade tém entre 16 e 24 anos (...); 52% dos jovens
desempregados trabalham sem carteira assinada e sem nenhuma protecdo social, o que
contribui para 0 empobrecimento da populagao” (Deluiz, 2009, p. 45).

Pochmann apud Deluiz (2009, p. 50) verifica que nos anos 1990, o trabalho
autbnomo foi o que mais absorveu mdo-de-obra juvenil, configurando-se como sua
principal possibilidade de insercdo no mercado. Baixos rendimentos, instabilidade
ocupacional, altas jornadas de trabalho, alta rotatividade, auséncia de mecanismos de
protecdo social e trabalhista, sdo precariedades peculiares deste tipo de emprego
reservado a nossos jovens. O autor indica que houve um aumento de 51% das
ocupacdes por conta propria e uma reducdo de 22,8% de emprego assalariado para 0s
jovens. Tanto o desemprego como o “desassalariamento” — ou seja, a perda de
participacdo relativa do emprego assalariado no total das ocupagdes — conduziram a
populacédo ativa (jovens, mulheres, idosos) a um cenario de desfavoravel de colocacdes
profissionais.

Em relagdo ao acesso e permanéncia no mercado de trabalho brasileiro, ocorre

diferenciacfes segundo classe social, base socioecondmica, situacdes prévias da vida
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familiar, raca e origem geogréafica do jovem, num movimento de reforco a desigualdade
social, a injusta distribuicdo de renda e limitada protecdo social. Escolaridade elevada,
experiéncia profissional e qualificacdo sdo alguns dos principais requisitos do mercado
de trabalho. As chances de acesso ao primeiro emprego restringem-se diante da
desfavoravel condicdo de competicdo do jovem em relacdo ao adulto. Como informa
Deluiz (2009, p. 46), “a transicdo dos jovens do sistema educacional para o0 mundo do
trabalho esta em crise”.

As causas do desemprego juvenil sdo complexas e mantém relacdo entre si. O
crescimento demografico que gera excedente de méo-de-obra e pressdo no mercado de
trabalho, o alto indice de mulheres pleiteando vagas de emprego, o reduzido
crescimento econémico e a falta de politicas publicas para as juventudes. Em 2005, o
Brasil tinha um desempregado a cada cinco jovens e ndo conseguiu manter 0s jovens
empregados por muito tempo. O baixo crescimento da economia (inferior a 5%) impede
a geracdo de emprego a todos e cerceia 0 acesso do jovem ao trabalho (Deluiz, 2009, p.
48).

De acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
nos ultimos dez anos, o indice de escolarizacdo dos jovens de 15 e 17 anos aumentou
cerca de 33%, especialmente devido a demandas do atual mercado de trabalho. No
entanto, os recursos destinados a educagdo ndo acompanharam o salto das matriculas;
nesta mesma década, ocorreu um decréscimo nos investimentos financeiros para o
ensino publico. E ainda permanece alta a taxa dos que estdo fora da escola: 17,62%
desta populacdo. A evasdo escolar é mais recorrente entre jovens que abandonam os
estudos em funcdo da necessidade de trabalhar e contribuir no sustento familiar. Ou
seja, “a expansdo da escolaridade ndo implicou a retirada dos jovens do mercado de

trabalho” (Deluiz, 2009, p. 49). Portanto,

(...) os jovens de 18 a 24 anos das camadas populares sdo os mais atingidos
pelas mudancas no mundo do trabalho e pelas fragilidades do sistema
educacional e os mais destituidos de apoio de redes de protecdo, dai
encontrarem-se em maior estado de vulnerabilidade social. (...) Estes
problemas reforcam o quadro das desigualdades sociais entre os jovens,
indicando a urgéncia de politicas publicas voltadas para o aumento da
escolaridade, a qualificacdo profissional, a participacdo social, a garantia do
primeiro emprego — a fim de proporcionar-lhe experiéncia profissional —
além de uma politica integrada de protecéo social (DELUIZ, 2009: 51).

Conforme anélises do Banco Mundial inscritas no relatério sobre o

desenvolvimento mundial de 2007, intitulado “Desenvolvimento e a proxima geragao:
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orientacdes de politica, acdes e programas relevantes a juventude da América Latina e
do Caribe”, entre 2000 e 2010, muitos paises desta regido (dentre eles, o Brasil)
contardo com um significativo crescimento da populacdo jovem e deduz-se que “a
situacdo do jovem de hoje oferece ao mundo uma oportunidade sem precedente de
acelerar o crescimento e reduzir a pobreza”. E anunciado que o imediato investimento
na juventude torna-se alternativa promissora aos paises desenvolvimento e se
recomenda aten¢do em cinco transigdes que formam o “desenvolvimento do capital
humano dos jovens”: estudar, trabalhar, manter a saide, formar familia e exercer a
cidadania (Banco Mundial, 2007, p. 02).

Destaca-se que mais jovens estdo concluindo a educacao basica e sobrevivendo
as doencas da infancia — mas para se sobressairem no atual mercado competitivo,
necessitardo do “desenvolvimento de aptidGes avancadas” que vdo além da
alfabetizacdo e, para continuar saudaveis, serem capazes de driblar doencas como
obesidade e doencas sexualmente transmissiveis. O decréscimo no indice de fertilidade
significa que os jovens da atualidade ingressardo na forga de trabalho com menos
dependentes que ndo trabalham, destarte, menos pessoas para sustentar — no entanto, “se
permanecerem desempregados por longos periodos, podem representar um dreno na
economia” (Banco Mundial, 2007, p. 02).

Desenvolver o “capital humano” expandindo o acesso ¢ melhoria da qualidade
da educacdo e dos servigos de saude; aumentar as capacidades do jovem e facilitar o
inicio de sua vida profissional; ampliar as oportunidades e dar voz aos jovens para
expressarem o tipo de assisténcia que desejam; desenvolver neles “competéncias” para
que facam boas escolhas diante das oportunidades e dos recursos disponiveis; fornecer
programas de segunda oportunidade “para os jovens se recuperarem da ma sorte ou de
escolhas mal feitas” (Banco Mundial, 2007, p. 02).

Apesar do relatdrio apresentar orientagdes estratégicas para uma “reforma” nas
politicas voltadas para o segmento juvenil de acordo com o ponto de vista do jovem,
termos provenientes do pensamento liberal (acima grifados) sdo marcantes e
contradizem o discurso supostamente “democratico” travado. Com isso, percebe-se que
0s investimentos no sistema de ensino sugeridos, séo condizentes com o fortalecimento
do modo de producéo capitalista e se distanciam da finalidade da educagdo na matriz
critico-emancipatoria.

Demonstra-se um incentivo a mercantilizagdo do ensino, ao pensar no

envolvimento do setor privado no financiamento e fornecimento da educacdo. Promove-
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se 0 voluntarismo e a consequente omissao do Estado. Como elucida Frigotto (1989, p.
12), a questdo educativa, que é uma relacdo social e politica, é reduzida a uma mera
relacdo técnica, travestida & mesma natureza do capital: “capital humano”. Busca-se
aumentar a ‘“‘empregabilidade” e¢ a renda via programas de treinamento
profissionalizante para jovens fora da escola, através de um curriculo baseado em
“competéncias” para o trabalho e a vida, incluindo saude, educagdo civica e “aptiddes”
profissionais. Executados tais investimentos governamentais, a culpabilizacdo pelo
insucesso profissional ndo mais sera social, mas individual: “Os governos também
tentam equilibrar o campo de atuacéo para ricos e pobres, de modo que 0s mais aptos
alcancem maior escolaridade” (Banco Mundial, 2007, p. 06).

Deluiz (2009, p. 67) comunica que infelizmente, ndo podemos dizer que a
supremacia do social sobre o capital € um valor presente na conduta dos ultimos
governos brasileiros. A autora equipara as administragdes de Fernando Henrigque
Cardoso (1995-2002) e os primeiros anos do mandato de Luis Inécio Lula da Silva, no
tocante & conservacdo da adesdo incondicional as orientagdes dos organismos
internacionais e do Banco Mundial — dentre elas: focalizacdo do gasto, opc¢éo por fundos
sociais de emergéncia e programas compensatérios dirigidos aos mais vulneraveis, que
visam garantir governabilidade e evitar uma possivel revolta social.

A autora relata que no Brasil, os principios neoliberais de implementacdo de
politicas sociais seguem a logica da focalizacdo, ou seja, 0 mero atendimento das
necessidades emergenciais remanescentes de uma crise estrutural via medidas
compensatérias. Inclusive as escassas politicas voltadas para a juventude sédo
constituidas por acfes ou programas pontuais, revelando escolaridade e qualificacdo
deficitarias que ndo contemplam direitos e necessidades dos jovens, nem se adaptam as

novas formas de trabalho e aos processos de competicdo no mercado.

S&o politicas que ndo visam & superacdo da condi¢do de dependéncia dos
individuos as politicas de carater assistencialista e nem a sua integracdo a
sociedade salarial através do emprego formal, mas sim a sua inser¢do na
sociedade do ndo emprego. Tém o proposito de impedir que as péssimas
condi¢Bes de sobrevivéncia de uma parcela significativa da populacéo
causem convulsdes e protestos que venham atrapalhar a expansdo e a
acumulacdo do capital (...) ndo sdo politicas orientadas pela logica do
cidadao detentor de direitos, mas sim pela légica do cidaddao-consumidor,
onde a renda minima se faz necessédria para a reproducdo do sistema
capitalista (DELUIZ, 2009, p. 67).
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Apesar de exaltada na campanha eleitoral de 2002, foi frustrada a intencdo de
repensar a educagdo por seus protagonistas, passando a compreendé-la enquanto objeto
de politicas estratégicas capazes de inserir o Brasil na economia mundial e priorizar o
desenvolvimento social. O Ensino Fundamental continua focalizado, o espacgo escolar se
torna locus de politicas assistenciais (como o Programa Bolsa Familia), as unidades de
formagdo técnico-profissionais seguem no adestramento da forga de trabalho e a
mercantilizacdo do ensino é disseminada (Deluiz, 2009, p. 68).

No MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), do PLANFOR (Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador — implementado a partir de 1996 pelo governo de FHC)
a PNQ (Politica Nacional de Qualificacdo, criada em 2003 no primeiro mandato de
Lula), a formacdo técnico-profissional ampliada de jovens permanece subjugada a
formacdo de curta duracado, caracteristica da desarticulacdo da educacdo basica com a

educacdo profissional.

(...) 0 que se verifica nas politicas de educagdo profissional do MTE é a
permanéncia das lacunas contidas no PLANFOR de FHC e criticadas pelos
formuladores do atual Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), tais como: a
desarticulacdo das politicas publicas de qualificacdo com as de educacéo;
repasse dos recursos publicos ao setor privado; o mau uso destes recursos
diante das fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento,
monitoramento e avaliagdo; énfase nos cursos de curta duracdo, voltados ao
tratamento fundamentalmente das habilidades especificas; segmentacdo e
desarticulacéo das politicas publicas, desenvolvidas por diversos Ministérios
(Educacédo, Trabalho e Renda, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento e
Combate & Fome), que disputam, muitas vezes, 0 mesmo publico, através de
diversas acles, que muitas vezes se assemelham as das politicas de alivio a
pobreza (DELUIZ, 2009, p. 69)

Branco apud Deluiz (2009, p. 54) propGe, perante os indicadores sociais acerca
da situacdo dos jovens, a necessidade de gerar emprego e, a0 mesmo tempo, implantar
politicas publicas de educacdo e capacitacdo profissional que reduzam os impactos
sobre a procura de trabalho. Aposta na reducdo no percentual de desempregados gerado
pela dedicacdo do jovem a escolarizacdo e aprendizagem profissional, com o
consequente adiamento de seu ingresso na forca de trabalho. Aliado & promogéo do
aperfeicoamento profissional, indica o reconhecimento das particularidades da
juventude enquanto etapa da vida, seus aspectos culturais e os relacionados a sua
participacao na sociedade.

Deluiz conclui que para o jovem exercer sua cidadania de forma autdbnoma,

muitos desafios sdo postos a politica educacional e ao conjunto das politicas sociais
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publicas. Para tanto, devem se constituir como prioridades na agenda nacional:
promover 0 processo de insercdo social na educacgdo das populagdes marginalizadas e
em situacdo de risco social; formar individuos aptos ao enfrentamento dos novos
processos de organizagdo do trabalho e de competicdo no mercado; fortalecer a esfera
publica e os mecanismos da democracia; articular os sistemas de carater contributivo
(composto por segurados em condi¢do salarial que detém garantias e beneficios) e ndo-
contributivo (que relaciona servigos assistenciais redistributivos mantidos com recursos
de ordem fiscal); transformar as politicas pablicas em instrumento emancipacdo dos
individuos com o Estado, através da unido de politicas econémicas estruturais de
promocdo da autonomia sustentavel e implementagdo de mecanismos criativos de
controle social (Deluiz, 2009, p. 55).

No préximo capitulo, voltaremos a discutir acerca das politicas publicas para a
juventude, logo apos realizarmos um retrospecto historico da politica de formacao
profissional no Brasil. Antes, porém, vejamos quais séo as finalidades da educacdo nas
concepgdes liberal e critico-emancipatoria, para melhor refletirmos sobre a categoria
trabalho e desvendarmos o delinear das politicas publicas de formacdo profissional dos

jovens.

1.4- A categoria trabalho e as finalidades da educacdo nas matrizes liberal e

critico-emancipatoria.

Em seu estudo sobre a sociedade civil e as politicas destinadas a educagédo
profissional inicial de jovens e adultos, Deluiz (2009, p. 06) aponta as principais
mudancas decorrentes do processo mundial de reorganizacdo do sistema de producao
capitalista pés 1970. Com a supremacia do receitudrio neoliberal, é fortalecida a
maximizacdo do lucro via a logica do livre mercado, competitividade e produtividade;
ao mesmo tempo em que ocorre a hegemonia da esfera financeira, com a
desregulamentacdo dos mercados e da forca de trabalho.

No Brasil, as politicas de reforma e ajuste macroeconémicas ocorridas a partir
dos anos 1990, demarcam reducgdo dos gastos publicos na area social e redefinicdo do
papel do Estado e das organizacfes da sociedade civil na prestacdo de servigos sociais,
dentre eles, a educacdo. A autora relata ainda que, compondo este rol de transformagoes

socio-econdmicas, as politicas sociais desenvolvidas no pais evidenciam-se como
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mecanismos de minimizagdo dos efeitos nocivos das politicas de ajuste (desemprego,
pobreza, exclusdo social), enquanto as politicas educacionais inclinam-se a adequacgao
da formagdo humana as necessidades do processo de racionalizacdo do sistema
produtivo.

Diante disto, a autora verifica que no a@mbito educacional, intensificam-se 0s
debates acerca das relacOes entre trabalho e educacdo na atual fase do capitalismo, na
tentativa de compreensédo da funcgdo social dos varios processos educativos na producao
e reproducdo das relacGes sociais — relacionando os processos educativos e de formacgéo
humana com a estrutura sdcio-econémica e o processo de producéo/reproducéo da forca
de trabalho.

Perante o0s redimensionamentos nos processos produtivos e de trabalho,
demarcados pelo aviltamento das condicGes de vida de indmeros trabalhadores,
sobretudo o0s jovens, além do crescimento dos niveis de exploracdo via
desregulamentacdo e flexibilizagdo do trabalho, a centralidade da categoria trabalho é
colocada em duvida. Discute-se: a forca de trabalho tornou-se descartavel, diante das
inovacOes tecnologicas? Que escolaridade as novas formas de organizacdo do trabalho
demandam: formacédo politécnica e complexa ou formacao polivalente e especifica? Os
avancos tecnoldgicos tém estendido a base de conhecimentos dos trabalhadores?
(Deluiz, 2009, p. 17) A estas, acrescentamos outras questdes: a formagéo profissional
garante um lugar no mercado de trabalho? Ac¢6es de educacdo/formacao sdo capazes de
erradicar o desemprego?

A autora analisa que historicamente, o capital lanca mao de estratégias para sua
reproducdo, dentre elas, a utilizagdo do conhecimento e qualificacdo da forca de
trabalho. O objetivo € aumentar os lucros através da maxima produtividade e do minimo
dispéndio. E neste sentido que a “Teoria do Capital Humano” se recompde, na qual a
educacdo se rende a hegemonia do capital com a funcdo de formar para o emprego. O
aumento marginal de instrugéo, treinamento e educagdo, com um conseqliente avango
na capacidade de producdo do trabalhador, age em detrimento de uma escola unitaria,
comprometida com o maximo desenvolvimento das potencialidades dos individuos,
conforme explicita Frigotto (1989).

Na tentativa de refletir dialeticamente sobre os elementos de transformacéo
social emanados da relacdo trabalho-educacgéo (elementos esses, contra-hegemdnicos as
politicas educacionais sustentadas no paradigma neoliberal), Deluiz (2009, p. 18)

propbe a discussdo das matrizes tedrico-epistemoldgicas que norteiam as abordagens
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desta relacéo trabalho-educacéo no pensamento liberal e na teoria critico/emancipatéria,
0 que reproduziremos a seguir.

O liberalismo surge no século XVIII, num contexto de intensas transformacdes
no mundo capitalista, especificamente a partir das lutas de classe entre a burguesia e a
aristocracia inglesa. Mas € a partir do fim do século XVIII e inicio do século XIX, que
se consolida o pensamento politico, econémico e social do liberalismo classico.
Doutrina econdmica esta, que estabelece relagcdes entre o liberalismo e a teoria do
individualismo defendida por Adam Smith em seu livro “A Riqueza das Nagdes”
(1776), cuja tese central consiste na riqueza como produto do trabalho humano.

Na intencdo de aumentar a produtividade do trabalho que produz um excedente
de valor sobre seu custo de producdo, a proposta de Smith se baseia na divisdo do
trabalho por especialidades, reduzindo o tempo de producdo com a utilizacdo de
maquinas. Difunde inclusive, a divisdo dos trabalhadores entre os que pensam e
elaboram o trabalho (responsaveis pelo trabalho intelectual) e os que executam o
trabalho (destinados ao trabalho manual). E considera “que a diferenga de talentos e,
consequentemente, a diferenca de ocupacdes profissionais era extremamente Util,
cabendo a educacdo o aprimoramento de tais diferengas”. (Deluiz, 2009, p. 21).

Deluiz (2009, p. 32) relata que a emergéncia da escola no contexto historico de
efervescéncia do ideério iluminista, estd correlacionada aos valores e interesses
burgueses. Antes do século XVIII, o processo educativo de jovens e criancas das classes
trabalhadoras fazia parte do processo produtivo. Esta formacdo ndo se dava em um lugar
especifico, ocorria no contato com os adultos, na aprendizagem préatica. Foi a partir da
revolugdo industrial que é difundida a formacéo dos trabalhadores na institui¢éo escolar,
com o objetivo de disciplind-los para a nova organizacdo produtiva, aumentar a
produtividade do trabalho e superar a aprendizagem artesanal prépria das corporacoes
de oficios.

Deste modo, a divisdo do trabalho fora expressa no ambito educacional através
de uma educacédo dual, de acordo com a classe social: a elite, educacdo abrangente e
tempo de formacgdo mais extenso; ja as massas trabalhadoras, instrucdo elementar e
aligeirada, voltada a profissionalizacdo demandada pelo mercado de trabalho. “A
finalidade da educacéo liberal, entretanto, ndo era somente a reproducdo das forcas
produtivas, mas também a reproducdo das relagdes de produgdo existentes” (Deluiz,

2009, p. 21).
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Smith visualiza a educacdo como meio de disciplinamento do trabalhador, uma
vez que o empobrecimento cultural inviabiliza a disseminacdo de comportamentos
considerados adequados & vida laboral e social. Porém alerta que a educacdo da classe
trabalhadora se detenha a um patamar minimo de civilidade, sem oferecer risco a ordem
econémico-social. A igualdade perante a lei e as oportunidades de éxito profissional se
faz presente na ideologia politica do liberalismo classico, contudo, depende da
capacidade do individuo e ndo da sociedade, o alcance e o usufruto de tais preceitos.

“Portanto, a hierarquizacao social € justificada com base no mérito individual e a
ascensdo social do individuo estd condicionada a sua educacdo, ao seu nivel de
instru¢ao” (Deluiz, 2009, p. 23). Perpetua-se a contradi¢cdo basilar do sistema de
producdo capitalista: igualdade formal ao lado da desigualdade de classe. Ao se decretar
a igualdade, a desigualdade ¢ disfarcada: esta ideologia nutre o consenso dos individuos
em relacdo aos interesses burgueses e captura sua subjetividade através da
internalizacdo de valores capitalistas. Tais principios revelam o modelo de educacéao
liberal, balizado na dualidade do ensino, comprometido com os interesses do capital e
sua logica produtivista de preparacdo dos individuos para o melhor ingresso na divisdo
social do trabalho.

E nesta emaranhada visdo tecnicista que a Teoria do Capital Humano se vinca.
De acordo com Frigotto (1989, p. 22), os pressupostos de seu estatuto tedrico se
constituem tanto como uma “teoria do desenvolvimento”, quanto uma “teoria da
educacdo”, reflexo de uma determinada visdo de mundo, antagdnica aos interesses da
classe trabalhadora. Enquanto teoria do desenvolvimento concebe a educagcdo como
produtora de capacidade de trabalho e renda, constituindo um capital social e individual,
um fator de desenvolvimento econémico e social. Como teoria da educacdo, dispde de
forma reduzida a a¢do pedagogica e a pratica educativa escolar a uma questao técnica.

A principal fungdo da tecnologia educacional € ajustar requisitos educacionais a
pré-requisitos de uma ocupacdo no mercado de trabalho de uma dada sociedade.
Educacdo como bem de consumo e de producdo; e dado este destaque ao valor
econdmico da educacdo, os individuos sdo convertidos a meros consumidores. (Deluiz,
2009, p. 25)

Assim como na matriz liberal, a funcdo essencial da educacdo é propalada na
concepcao critico/emancipatoria. “Enquanto para os liberais ela ¢ um importante

instrumento de manutengdo/conservacdo da sociedade, para os criticos, constitui-se em
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importante instrumento para a superacgdo da falsa consciéncia ¢ a transformagao social”
(Deluiz, 2009, p. 28).

A matriz critico/emancipatoria sustenta uma concepcdo de educacdo e
qualificacdo humana articulada as lutas e interesses das classes populares. Reconhece o
homem (individual e social) como um ser historico que no trabalho se produz objetiva e
subjetivamente, se percebe e torna sujeito. Sendo o trabalho principio educativo e
pressuposto fundamental da existéncia humana, Marx exple a necessidade de
disseminar isso aos individuos o mais cedo possivel e forjar uma nova cultura, na qual a

educacéo se firma como:

(...) instrumento de critica em relacdo as relagbes sociais existentes e
promotora de uma nova sociedade que afirme o ser humano como medida de
todas as coisas e 0s bens do mundo como bens de uso de todos. A ciéncia, a
tecnologia, o trabalho e a educacdo devem estar a servico da dilatacdo da
vida e ndo mais ser o mercado e o capital a medida de tudo, privilegiando
poucos. Cabe uma concepcdo de educacdo bésica, publica, unitaria e
universal, formadora de sujeitos autbnomos e protagonistas da emancipacao
humana. (DELUIZ, 2009, p. 30)

Marx propde a integracdo entre ciéncia e trabalho, uma educacdo politécnica
voltada ao conhecimento de vérias fungdes no processo de producdo capitalista e que
promova a superacdo dos efeitos nocivos da divisdo do trabalho (exploracdo e alienagdo
do trabalhador, separacao do controle autbnomo de seu trabalho e de sua producéo, etc),
a formacéo de sujeitos autbnomos, protagonistas da emancipacdo humana. Em vez do
ensino restrito aos saberes especificos de uma profissdo, sugere o que abarca as
atividades especificas e também o conjunto de ciéncias; uma educacdo capaz de
desenvolver todas as potencialidades humanas, suas capacidades produtivas, de
consumo e satisfacao.

Socializar o principio educativo do trabalho é um preceito indispensavel a
superacdo da alienacdo capitalista, prescrito na corrente de pensamento marxista — a
qual pressupde o trabalho como categoria ontoldgica e econdmica central do mundo dos
homens, meio de libertagcdo, satisfacdo de suas necessidades e, por conseguinte,
fundamento do processo de formacdo humana. Sustentado nesta perspectiva que
alicerca a matriz critico-dialética, Gramsci enfatiza que, em contraposi¢cdo a Visdo
instrumental do trabalho, a apropriagdo do principio educativo gera a recuperagdo da
relacdo entre trabalho e formacdo humana. Tal principio orienta-se & formacao de uma

concepgao contra-hegemonica e de intelectuais organicos das classes trabalhadoras — 0s
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quais se situam como agentes da histéria, detém auto conhecimento, visao integrada da
realidade natural e social, sdo habilitados ao enfrentamento critico dos desafios das
formas de trabalho e da vida social. (Deluiz, 2009, p. 33; 38).

Ao optar por uma formacdo rapida da mao-de-obra minimamente qualificada
para o trabalho técnico e pela conservacdo do sistema capitalista, a escola
instrumental/especializada/técnica (propagada pelos liberais) empreende discriminag&o,
reforco e perpetuacdo da desigualdade social — denunciam Marx e Gramsci. Em
contraposicdo a esta, sugerem uma escola de cultura geral unitaria as classes
trabalhadoras, formadora de homens completos, capaz de desenvolver suas capacidades
manuais e intelectuais.

As vias de suplantacdo do trabalho alienado e das demais desigualdades sociais
compreendem, para Gramsci, 0 rompimento com a dualidade do sistema educacional
pela universalizacdo da educacdo escolar, paralelamente a promocdo da acdo politica
dos trabalhadores e a difusdo de contra-ideologias capitalistas. Abarca ainda, uma
organizacao escolar que forme sujeitos politicos que pensam, atuam, apropriam seu
direito a voz e utilizam a palavra para modificar a si e a seu meio. Uma escola que
“desenvolve, através da cultura, pressupostos para a conquista da hegemonia dos
trabalhadores visando um homem omnilateral, ou seja, que alcance sua valorizagédo e
emancipac¢ao através do trabalho” (Deluiz, 2009, p. 35).

Alienar ou libertar pelas vias da educacdo e do trabalho? Eis os designios que
demarcam divergéncias nas abordagens sobre a relacdo trabalho-educacdo nas matrizes
liberal e critico-emancipatéria. A discussao até aqui empreendida, servira de lupa para
recuperarmos os fundamentos da politica de formacéo profissional no Brasil no capitulo
posterior, com a intencao de nos aproximar das bases em que esta politica se desenvolve

historicamente.
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2- A POLITICA DE FORMACAO PROFISSIONAL NO BRASIL:
PERSPECTIVA HISTORICA E FUNDAMENTOS.

A formacdo profissional se interpreta como uma pratica social destinada a
habilitar o homem ao exercicio critico e consciente de seu trabalho. Porém, engquanto
pratica social subordina-se & dindmica e realidade de uma estrutura produtiva, que por
sua vez, se submete & realidade de um modelo de desenvolvimento especifico. As
conseqiiéncias desse modelo, positivas ou negativas, afetam a sociedade e por fim, a
formacéo profissional.

Deluiz (1995) informa que falar de formacdo do trabalhador pressupde uma
reflex@o sobre as relacOes entre trabalho e educagéo, suas mediacgdes entre as demandas
do processo produtivo e as necessidades humanas de realizacdo e emancipacdo. No
sistema educacional, a formac&o possui variadas fungdes sociais: é parte do processo de
socializacdo do individuo, o prepara para seu ingresso no mundo do trabalho — porém
seu papel ndo se restringe ao atendimento das necessidades do sistema de producdo. A
formacdo do homem é um processo totalizante: ndo se da somente no espaco escolar,
abrange as relagcbes dos individuos no trabalho e na producéo, bem como suas relacdes
com a natureza, com 0s outros homens, consigo mesmo e com o conjunto sociedade.

Nesta mesma diregdo, Romero (1987) comunica que considerar a formacao
profissional e sua relacdo com a sociedade, é entendé-la como préatica definida no
interior das relacdes sociais que 0s homens estabelecem para produzir e reproduzir sua
existéncia. Através do trabalho, o homem realiza a producdo material — mediatizada ou
ndo pela técnica — e por conseguinte, sua reproducdo bioldgica. Historicamente a
sociedade se constroi e se diferencia pelas relacdes que os homens estabelecem por
intermédio do trabalho para a producdo de sua existéncia.

A formagdo profissional no Brasil surge e se desenvolve de acordo com
determinadas necessidades da sociedade. Devido a isto, ndo pode ser analisada como
elemento alheio as transformac6es provocadas pelo processo histérico. Para além de
uma atividade técnica, a formacdo profissional é uma expressdo da préatica social que
ocorre no interior de uma determinada estrutura social, econdmica e politica; seu eixo
central € o trabalhador e intentar compreendé-la, exige sua vinculagéo a realidade social
em que se inscreve. Considerando que o processo de formacdo do trabalhador €

historicamente determinado por mudancas geradas no modo de organizagédo da
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producdo, na divisdo do trabalho e pelo estagio das lutas entre capital e trabalho, faz-se

necessario recuperar a discussdo sobre os saberes exigidos dos trabalhadores no Brasil.

2.1- Esboco dos antecedentes da educacdo profissional as modernas estruturas

formativas brasileiras.

Em seu estudo intitulado “O Ensino Industrial-Manufatureiro no Brasil: origem
e desenvolvimento”, Cunha (2000) descreve que, apesar de ser um tema pouco discutido
nos ensaios sobre a génese e as transformacgdes da educacdo brasileira, 0 ensino
artesanal, manufatureiro e industrial guarda relevancia por se constituir fundamento dos
processos educacionais desenvolvidos nos demais ramos da producéo.

Neste trabalho, o autor remonta os antecedentes de nossa educacdo profissional,
principiada no ensino de oficios no impeério escravocrata e nas escolas republicanas de
aprendizes de artifices. Em seguida, se volta ao construto histérico dos pioneiros da
“educagdo nova” e sua dualidade; apresenta elementos derivados do contexto cria¢do do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI) de iniciativa pablica e controle
privado; descreve a unificacdo do ensino industrial e a hegemonia do SENAI na
formacéo profissional e a profissionalizagdo fracassada no 2° grau. Adiante, faz um
retrospecto dos desdobramentos da profissionalizacdo na LDB-96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996), a auto-privatizacdo do SENAI e finaliza este estudo com a
analise das modernas estruturas educacionais.

A seguir, sintetizaremos parte desta producdo, na intencdo de buscar subsidios
historicos, teodricos e sociais que nos informem e referenciem em relacdo aos
fundamentos e peculiaridades do processo de formacdo e educacdo profissional
produzido socialmente em nosso pais.

No Brasil, o preconceito contra o trabalho manual estd ligado as relacdes
escravistas de producdo e a classificacdo social observadas no periodo colonial. As
atividades que demandavam esforco fisico e utilizacdo das méos eram repudiadas pelos
homens livres brancos e executada por escravos de origem africana e indigena. Ocorria
que “a rejeicdo era menos diante do trabalho manual do que a condi¢ao social daqueles
que 0 exerciam — 0s escravos e seus descendentes — que ndo tinham o mesmo sinal
étnico da liberdade e da dignidade — a cor da pele” (Cunha, 2000, p. 05).
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No entanto, as atividades manuais das corporacdes de oficios eram restritas aos
brancos livres; esta reserva foi registrada inclusive, em normas rigorosas. Mas, “com o
tempo, o rigor foi diminuindo, sendo a ‘falta’ de caracteristicas etnicas apropriadas,
compensada por esmolas especiais a irmandade: comprava-se a branquitude” (Cunha,
2000, p. 05). Mesmo assim, as atividades que exigiam o uso habilidoso das méos podia
ter baixo ou alto prestigio, variando de acordo com a categoria social de quem a
executasse. O trabalho dos escravos era considerado vil e desprezado socialmente; logo,
a discriminacdo contra o trabalho manual guarda intima relacdo com a discriminacgéo
racial.

Diante do desinteresse pela educacdo artesanal,s instaurado gragas ao
preconceito em relacdo ao trabalho manual, o Estado coagiu individuos a exercerem tais
ocupacdes nos empreendimentos manufatureiros de grande porte (como os arsenais da
marinha) que demandavam muita méo-de-obra. Os que nao tinham condi¢des sociais e
politicas de opor resisténcia — como 0s miseraveis presos pela guarnigdo militar e naval,
os orfaos, abandonados e desvalidos, encaminhados pelos juizes e pelas Santas Casas de
Misericérdia — eram internados, postos a trabalhar como artifices e somente depois de
alguns anos poderiam optar seu destino profissional. Predominava o “trabalho e a
aprendizagem compulsorio(a): ensinar oficios a criangas e jovens que ndo tivessem
escolha” (Cunha, 2000, p. 06).

Instituicdo emblema da época, o Colégio das Fabricas (criado em 1809, no Rio
de Janeiro), foi referéncia de estabelecimento de ensino profissional. Caracterizou-se
por ser um estabelecimento assistencial/educacional instituido para abrigar os érfdos da
Casa Pia de Lisboa, trazidos na comitiva da familia real ao Brasil. Inicialmente, o
ensino de oficios se dava no exterior das dependéncias do Colégio das Fabricas — no
cais, no hospital, nos arsenais militares ou de marinha; posteriormente, ajuntou-se a
este, o ensino das “primeiras letras” e em seguida, todo o ensino primdrio. “Mas a
formagdo do segmento educacional voltado para o ensino de oficios esteve sempre

apartado do segmento voltado para a educagdo geral” (Cunha, 2000, p. 07).

5 Cunha (2000, p. 03) descreve a educagdo artesanal como o aprendizado que ndo se produz
metodicamente, mas que apenas se encerra no controle que as corporagdes de oficio exercem sobre o
mercado de trabalho (como o nimero maximo de aprendizes e o tempo de aprendizagem). No ensino de
oficios, o aprendiz domina paulatinamente a oficio, fazendo uso de instrumentos, da oficina e inclusive da
moradia de seu mestre, auxiliando este Ultimo em pequenas tarefas, de acordo com as demandas da
producéo.
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Além dessa dicotomia, desde a col6nia, a formacéo da forca de trabalhado das

camadas populares era diversa a dos trabalhadores livres:

No periodo imperial, enquanto que as instituicdes criadas, mantidas e
administradas pelo Estado voltavam-se, predominantemente, para a
formacdo compulsdria da forca de trabalho manufatureira a partir dos
miseraveis, as iniciativas de particulares eram destinadas, principalmente, ao
aperfeicoamento dos trabalhadores livres, os que tinham disposicéo
favoravel para receber o ensino oferecido (CUNHA, 2000, p. 08)

Com o crescimento da produgdo manufatureira no pais, observada a partir da
metade do século X1X, sociedades civis de amparo a 6rfaos e oferta de ensino de artes e
oficios sdo organizadas e mantidas por dotacdes governamentais e recursos de socios e
benfeitores da burocracia do Estado (civil, militar e eclesiastica), nobres, fazendeiros,
comerciantes e em alguns casos, dos proprios artifices. Vejamos a organizacdo dos
principais liceus de artes e oficios nos estados brasileiros.

A principio, os cursos ofertados no Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro
(fundado em 1858) eram gratuitos, ministrados no periodo noturno e fechados somente
aos escravos. Até o advento do regime republicano, devido a insuficiéncia de recursos e
a inexisténcia de oficinas, esta instituicdo desenvolvia mais de artes do que oficios. As
primeiras oficinas surgiram somente a partir de 1889, periodo que o Visconde de Ouro
Preto conquistou subvencdes para custea-las e os novos dirigentes do Estado instituiram
mecanismos juridicos e fiscais que alargaram as isen¢des e estimularam as doacdes.

Com a finalidade de difundir o ensino primario, até entdo de acesso limitado, foi
fundada em 1873, a Sociedade Propagadora da Instrucdo Popular, com 131 sécios
inscritos. Suas atividades contaram, a priori, com aproximadamente 100 alunos
frequentes em aulas gratuitas, no horario noturno, que recebiam material escolar (livros,
pena, papel e tinta). No ano de 1882, a Sociedade inaugurou outra escola noturna, o
Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo — assim como o liceu carioca, criado por uma
sociedade civil e dirigido pela burocracia estatal e parlamentar. Com a proclamacéo da
republica, essa instituicdo tambem foi favorecida: doacdes e subsidios aumentaram,
propiciando a ampliacdo do ensino primario, a oferta de novos cursos e disciplinas.

Criado em 1872, o Liceu de Artes e Oficios da Bahia (assim como o liceu
pernambucano) contava com artifices em sua sociedade mantenedora, além do subsidio
governamental. Propunha a “formacao profissional dos filhos de escravos, libertos pela

Lei do Ventre Livre, de iniciativa do Visconde do Rio Branco (1871)” (Cunha, 2000, p.
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11). Seus objetivos: “1) promover a instrucao técnica e profissional, a par da instrugao
literaria para seus membros e filhos destes; 2) observar a pratica da fraternal
beneficiéncia” (Cunha, 2000, p. 12).

Manter oficinas para o ensino de oficios fora do ambiente e das relagdes de
producdo vigentes ndo era tarefa simples. Como supde Cunha (2000, p. 13), talvez
porque a producdo ndo orientada ao lucro diminuisse o interesse a produtividade dos
mestres de oficios; ou em razéo da infima filiacdo de artifices na associacdo; ou ainda,
devido a rejeicao da forca de trabalho manufatureira em assumir a reproducdo ampliada
de sua condicdo social. E fato que, até o fim do periodo imperial, o ensino profissional

ndo correspondia totalmente aos critérios governamentais, uma vez que:

No periodo do Império, tanto as iniciativas do Estado voltadas para o ensino
de oficios, quanto as das sociedades civis, eram legitimadas por ideologias
que pretendiam: a) imprimir a motivacdo para o trabalho; b) evitar o
desenvolvimento de idéias contrarias & ordem politica, de modo a ndo se
repetir no Brasil as agitagdes que ocorriam na Europa; c) propiciar a
instalacdo de fabricas que se beneficiariam da existéncia de uma oferta de
forca de trabalho qualificada, motivada e ordeira; e d) favorecer os proprios
trabalhadores, que passariam a receber salarios mais elevados, na medida
dos ganhos de qualificagdo. Ao fim do Império, com a chegada ao Brasil dos
padres salesianos, um novo elemento ideoldgico foi incorporado a esse
conjunto - o do ensino profissional como antidoto ao pecado. Essas
instituicdes e essa ideologia constituiram o legado do Império & Republica,
no que se refere ao ensino de oficios manufatureiros (CUNHA, 2000, P. 13)

Passemos ao regime republicano. Neste contexto, a formacdo da forca de
trabalho e a aprendizagem de oficios manufatureiros no Brasil contaram com o impulso
dos positivistas no pleito de direitos sociais e trabalhistas junto aos 06rgados
governamentais. Propdem medidas de protecdo ao trabalhador, que deveriam ser
observadas por todos os empregadores, dentre elas: salario minimo, remuneragdo
adicional de acordo com a produtividade, descanso semanal, férias remuneradas,
aposentadoria, reducdo da jornada de trabalho para sete horas, licengas para tratamento
de saude, regulamentacdo da aprendizagem de oficios.

Em dezembro de 1889, aproximadamente 400 operarios da oficina de governo
do Rio de Janeiro, representados pelo Apostolado Positivista, apresentaram um
memorial ao entdo “cidaddo ministro da guerra” Benjamim Constant. Diante da
crescente demanda da producéo industrial por mais instrucdo do proletario no manejo de
maquinas e, frente as necessidades do Estado de preservacdo da moralidade e instrugdo

dos cidaddos para a pratica e o conhecimento de seus deveres, o referido documento
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menciona: “dignificar a pobreza, eliminando dela a miséria” torna-se a solucdo de
ambos os problemas (Cunha, 2000, p. 14).

Quanto a aprendizagem de oficios, os positivistas sustentavam que as oficinas do
Estado tivessem apenas aprendizes maiores de 14 anos; que seu trabalho/estudo nas
oficinas fosse de quatro horas diarias, em cinco dias da semana; que as maes
encaminhassem seus filhos a instrucéo profissional e que, no tempo livre, os aprendizes
fossem educados moralmente por elas; a garantia da instrugdo primaria via concurso
para o ingresso; a remuneracdo do aprendiz em forma de complemento ao salario de seu
pai, prevenindo o seu enriquecimento, a custa do trabalho de seus filhos.

Apesar de recusadas pelo governo, tais medidas inspiraram indiretamente os
decretos que regulamentaram o emprego de menores nas fabricas do Distrito Federal e
transformou o Asilo de Meninos Desvalidos (localizado no Rio de Janeiro) no Instituto
de Educacdo Profissional.

O decreto n°® 1.313 de 17 de janeiro de 1891 determina dispositivos legais para
atrasar o0 ingresso das criancas na forgca de trabalho e oferecer maior eficiéncia na
socializacdo familiar. Proibe o trabalho de menores de 12 anos, com excecdo do
trabalho aprendiz de criangas de 08 al2 em tecelagens; fixa carga horéaria de trabalho de
sete horas diarias para meninas de 12 a 15 anos e meninos de 12 a 14; proibe o trabalho
noturno; estabelece condicdes de higiene e seguranca.

E o decreto n® 722 de 30 de janeiro de 1892, veta o encaminhamento de criancas
menores de 14 anos a instituicbes de aprendizagem profissional e designa seu
acolhimento em estabelecimentos a elas destinados; o Asilo de Meninos Desvalidos foi
convertido no Instituto de Educacdo Profissional, que dispés de outra entidade
assistencial pablica: a casa de Sdo José.

Em virtude do surto industrial instaurado no Brasil em 1909 e da eclosdo de
numerosas e articuladas greves de operarios de bases anarco-sindicalistas, “o ensino
profissional foi visto pelas classes dirigentes como um antidoto contra a ‘inoculacdo de
idéias exdticas’ no proletariado brasileiro pelos imigrantes estrangeiros, que constituiam
boa parte do operariado”. Escolas de aprendizes artifices foram criadas, com o objetivo
ideoldgico de desvencilhar dos vicios, do 6cio e do mundo do crime os “filhos dos
desfavorecidos da fortuna”. Através do ensino industrial, objetiva-se moralizar e ajustar
as classes pobres, bem como combater o bacharelismo que se alastrava entre as camadas
médias (Cunha, 2000, p. 17).



55

Convergente com essa ideologia conservadora havia outra, progressista - a
do industrialismo. Ela consistia na atribuicdo a industria de valores como
progresso, emancipacdo econdmica, independéncia politica, democracia e
civilizacdo. Seus adeptos atribuiam a industria a funcdo de elevar o Brasil ao
nivel das nacles civilizadas, (...) sO ela seria capaz de propiciar o
desenvolvimento das forcas produtivas, estabilizar a economia e levar o
progresso a todas as regides. (...) Ademais, 0 ensino industrial era entendido
pelos industrialistas como um poderoso instrumento para a solucdo da
"questdo social" (CUNHA, 2000, P. 17)

O Presidente da Republica Nilo Pecanha baseou suas medidas politicas
educacionais em tais preceitos ideoldgicos. Em 1909, assinou o decreto n° 7.566 de 23
de setembro, criando dezenove escolas de aprendizes de artifices, uma em cada estado
do pais. Seu sistema escolar (prédios, curriculos, metodologia didatica, alunos,
condigdes de ingresso, destinacdo esperada dos egressos) era diverso das demais
instituicbes de ensino profissional providas por particulares, governos estaduais e
inclusive de alguns estabelecimentos subsidiados pelo proprio governo federal.

Apesar da populacdo estar desigualmente distribuida no conjunto dos estados e
das atividades manufatureiras se concentrarem no Distrito Federal e em S&o Paulo,
todas as escolas de aprendizes de artifices foram situadas nas capitais estaduais (exceto
a do Rio de Janeiro, que se situava em Campos, cidade natal do presidente) — o que
delata mais preocupacdo politica do que economica. A “localizagdo de cada escola
sempre na capital do estado, sede do poder, mesmo quando as atividades manufatureiras
estavam em outra cidade, como Juiz de Fora (e ndo Belo Horizonte), em Minas Gerais;
e Blumenau (e ndo Floriandpolis), em Santa Catarina” (Cunha, 2000, p. 19).

Além de legitimar a ideologia industrialista e o assistencialismo, outros
interesses imperavam: o reforco do mecanismo de cooptacdo de setores locais da
oligarquia latifundiaria cafeeira pelo governo federal e a troca de favores — oferta de
cargos nas escolas e decisdo do destino das vagas para aprendizes pelos politicos locais
e da parte desses, 0 apoio politico ao bloco dominante no plano federal. Em relacdo a
sua finalidade educacional, as escolas de aprendizes de artifices se propunham formar
operarios e contramestres, através do ensino pratico (oficinas de trabalho manual ou de
mecanica) e de conhecimentos técnicos necessarios ao aprendizado de um oficio.

A Consolidacéo dos dispositivos concernentes as escolas de aprendizes artifices
foi promulgada no ano de 1926, em portaria do Ministro da Agricultura, Industria e
Comércio. Determinacgdes e inovacOes desse regulamento: padronizacdo do ensino em
todas as instituicGes do sistema, via estabelecimento de curriculo de disciplinas comum

e a forma delas serem ministradas; publico e requisitos de admissdo (a “infancia
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desvalida”: individuos do sexo masculino com idade entre 10 e 16 anos, ndo portadores
de defeito fisico ou doenca infecto-contagiosa); industrializacdo das escolas de
aprendizes de artifices, com a orientacdo da producéo das oficinas para o mercado, além
da mudanca na forma de remunerar dos aprendizes (de pagamento diario, ele passa a
receber conforme seu rendimento no trabalho); reducdo no indice de evaséo dos alunos
— gracas a industrializacdo das escolas e a introducdo da merenda escolar desde1922
(Cunha, 2000, p. 19).

No periodo de seis anos, 0 aprendiz passaria por duas etapas na escola de
aprendizes e artifices: 1%) nos trés primeiros anos, curso de adaptacdo e preparacéo,
compreendendo respectivamente: alfabetizacdo, trabalhos em couro, tecidos, madeira,
chapa de metal e massa pléstica; 2%) nos trés anos restantes, curso técnico-profissional,
momento em que o aluno optava por uma das seguintes especializacdes: marcenaria,
entalhe ou carpintaria, funilaria, serralheria-forja, mecanica ou fundicdo, impressao ou
composicdo grafica, modelagem ou estuque em artes decorativas (Cunha, 2000, p. 20).

Os regimentos escolares previam normas e punicdes rigorosas as faltas dos
aprendizes, julgamento em conselho disciplinar e penas como “quarto escuro” e
cerimdnias humilhantes de cunho militar. Os professores, providos do magistério
primario, ndo detinham conhecimento sobre o que deveriam lecionar nestas instituicdes
de ensino profissional; os mestres de oficinas eram préaticos, desprovidos de métodos
pedagdgicos e alheios as bases teoricas de seu oficio.

A preparacdo de professores, mestres e contramestres para as instituicdes de
ensino profissional e de professores de trabalhos manuais para as escolas de ensino
profissional fora programada a partir da criacdo da Escola Normal de Artes e Oficios
Venceslau Bras, em 1917, pela Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Mas seu
funcionamento se deu somente em 1919, quando a Unido firmou acordo com a referida
prefeitura, ampliando sua &rea de atuacdo a todo o pais e entregando-a a jurisdicdo do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

No entanto, a intencdo deste estabelecimento de elevar a qualidade do corpo
docente das escolas de aprendizes artifices foi frustrada. E os propdsitos industrialistas
de seus criadores, de capacitarem docentes para o ensino voltado ao trabalho fabril ndo
obteve éxito — houve maior adesdo ao aprendizado de oficios artesanais (marcenaria,
alfaiataria e sapataria) ou especialidades comerciais, em detrimento dos oficios
manufatureiros. Grande parte dos egressos ndo se interessou em mudar para 0S

municipios onde se situavam as escolas de aprendizes artifices; impossibilitando
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inclusive, o aproveitamento destes espacos para estagio ou aperfeicoamento de
professores em atividade.

Paralelamente, o alcance das escolas de aprendizes de artifices foi aquém do
esperado, porque, de acordo com Cunha (2000, p. 24), a sua distancia dos polos
industriais (com excecdo ao Liceu de Artes e Oficios de S&o Paulo) dificultou o
desenvolvimento industrial; o numero de escolas de aprendizes artifices e a quantidade
de alunos nelas preparados se tornaram pequeno, em relacdo a volumosa demanda

industrial por forca de trabalho.

Por outro lado, antes mesmo que se desenvolvessem meios e modos
tendentes & obtencdo da hegemonia, mediante a educagdo profissional, a
repressdo policial tomou a frente na contengdo dos movimentos dos
trabalhadores, chegando a expulsdo dos lideres quando estrangeiros. A
mudanca da constituicdo das préprias classes trabalhadoras, com a migracao
de sucessivos e macicos contingentes de nordestinos para o Centro-Sul,
diminuiu o peso relativo das fracGes experientes nas lutas sociais,
favorecendo, em contrapartida, a incorporacdo das massas no cenario
politico do populismo. A tutela imposta pelo regime de Vargas aos
sindicatos de trabalhadores acabou por diluir as orientac@es ideoldgicas que
socialistas e anarquistas tinham construido na Primeira Repuablica (CUNHA,
2000, p. 24).

Em seis meses de direcdo do Governo Provisorio (de novembro de 1930 a abril
de 1931), Getulio Vargas introduz um processo inovador de intervencdo estatal no
campo educacional brasileiro. Criou o Ministério da Educacdo e Salde; instituiu o
Conselho Nacional de Educacdo; lancou decretos que modificaram 0s ensinos
secundario, superior e comercial; incluiu o ensino religioso no curriculo de escolas
publicas primarias, secundarias e normais.

Alguns meses depois (em dezembro de 1931), a Associacdo Brasileira de
Educagdo (ABE) realizou um evento de suma importancia no processo de liberdade
intelectual da &rea educativa, a IV Conferéncia Nacional de Educacdo, sediada no Rio
de Janeiro. Na ocasido, Vargas discursa convocando os presentes a delinearem 0s
alicerces para uma politica educacional para o pais (mesmo depois de impor decretos
amplos e articulados).

Motivado por esse apelo, o debate travado entre os educadores reunidos na ABE
teve posicionamentos diversos. Divididos, ndo chegavam a um consenso em relacdo ao
decreto que instituiu o ensino religioso nas escolas publicas — cat6licos, autoritarios e
conservadores o aprovaram; enquanto os liberais e socialistas o rejeitaram. “As

vicissitudes do debate fizeram com que uma proposta ndo consensual de bases e
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diretrizes acabasse sendo divulgada na forma de um manifesto, em marco de 1932, trés
meses apds o término do evento” (Cunha, 2000, p. 26).

Neste dado momento histérico, o campo educacional apartava-se entre: 1) 0s
defensores da ordem estabelecida (catolicos, fascistas); 2) os liberais, que batalhavam
por uma “educagdo nova” — subdividos entre liberais elitistas ¢ e liberais de tendéncia
igualitarista 7 (raros educadores socialistas, entre utdpicos e cientificos). Apesar de tal
diversidade, vinte e seis autodenominados “pioneiros da educagdo nova” pactuaram o
referido manifesto, intitulado “A Reconstru¢cao Educacional no Brasil — ao Povo e ao
Governo”. O educador paulista Fernando Azevedo foi seu redator e compilou, além de
suas préprias convicgdes, temas e posi¢les de seus signatarios (dentre eles, o socialista
Anisio Teixeira).

Conforme Cunha (2000, p. 27), por se tratar de um texto escrito por mais de um
autor, as idéias apresentadas no Manifesto denotaram contradi¢des: “a educagdo vem
definida segundo as concepgOes funcionalistas dos durkheimianos Georges Davy e
Celestin Bouglé, e ao mesmo tempo, conforme a tradi¢ao socialista na versdo marxista”.

Da teoria marxista, sdo trazidas as idéias de desigualdade de classes presente nas
concepcdes educacionais e a influéncia da filosofia predominante, resultante da
composicao de classes. Sendo que, no Brasil a salvaguarda dos interesses burgueses se
materializava na filosofia predominante do individualismo da escola tradicional. N&do
obstante a contribuicdo de tal doutrina na transformacdo social e formacdo das
democracias, a realidade social verificada demandava uma “educacao nova”.

Sobre essa nova doutrina pedagdgica, duas concepcBes opostas sdo propostas no
Manifesto. A primeira vincula a escola ao meio social, se dizendo avessa aos interesses

de classes sociais, coloca-se a servigo dos interesses do individuo. “Alargando sua

6 “O liberalismo elitista ndo punha em causa os males sociais como resultado do capitalismo. Eles seriam
produto da falta de direcdo adequada dos negdcios publicos e privados, resultado, por sua vez, da
inexisténcia de elites preparadas. O papel que se esperava da ‘escola nova’ era justamente o de (...)
buscar em todas as camadas sociais os individuos mais talentosos para receberem uma formagéo especial.
(...) Ou seja: educacdo das massas para que delas saissem elites preparadas e educacao das elites para que
educassem as massas. Tal posi¢do foi sempre de Fernando Azevedo, jamais a de Anisio Teixeira. Para
este, o que importava era a criagdo de elites setoriais em cada uma das atividades e classes sociais”
(Cunha, 2000, p. 27)

7 Cunha (2000, p. 26) descreve que “o liberalismo igualitarista (...) apontava a tendéncia ‘espontinea’ da
sociedade capitalista na perpetuacdo das iniquidades, dos privilégios e das injusticas, ao utilizar a
educacdo escolar justamente para reforcar o status quo. Para combater essas iniqlidades, propunha-se
uma pedagogia da escola nova, materializada na escola como microcosmo da sociedade, capaz de
produzir individuos orientados para a democracia, e ndo para a dominagdo/subordinacdo; para a
cooperacdo, em vez da competicdo; para a igualdade, e ndo para a diferenca. (...) Toda educagéo
profissional precoce (para criangas e adolescentes) deveria, portanto, ser eliminada, deixando-se que a
preparacdo para as ocupac0es se fizesse por meio das proprias ocupacdes, isto €, no proprio trabalho. Essa
seria a estratégia da reconstrugdo social pela escola”.
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finalidade para além dos limites das classes, a “educacdo nova” assumiria sua
verdadeira fungdo social com uma fei¢do mais humana: a formagdo da ‘hierarquia
democratica’ pela ‘hierarquia das capacidades’ recrutada em todos os grupos sociais”. E
a outra vislumbra uma escola nova na “escola socializada”, que ultrapassa os interesses
das classes, ao propor uma pedagogia que suscitaria nos individuos o espirito de
disciplina, solidariedade e cooperagdo. Nela, “o trabalho seria nela a melhor maneira de
se estudar a realidade em geral, tanto quanto de se estudar o trabalho em si mesmo,
como fundamento da sociedade humana” (Cunha, 2000, p. 27).

Cunha elucida que, “o formato institucional da educacao brasileira apresentado
no Manifesto foi claramente influenciado pela ‘escola socializada’ que se pretendia
implantar”. A despeito dessa proposta, em vez de um, dois sistemas educacionais
paralelos e incomunicaveis vigorariam no Brasil: o ensino primario e profissional para a
classe popular e a escola secundaria e superior a elite burguesa. Atuando como
instrumentos de estratificagdo social, esses sistemas de ensino teriam diferentes
objetivos culturais e sociais. “E ai que o Manifesto localiza a controvérsia sobre o
sentido de cultura geral, assim como 0 momento em que a matéria do ensino deveria
diversificar-se em ramos iniciais de especializa¢ao” (Cunha, 2000, p. 27).

No Manifesto deixou-se expresso que o Estado deve garantir o “direito
biologico” aos individuos a educacgdo integral, tornar a escola acessivel em todos os
graus para o conjunto dos cidaddos — especialmente aos de inferiores condicdes
econbmicas, oferecendo condicdes de se desenvolverem, conforme suas aptiddes. Dai
decorre o principio da escola unitaria, bem como de gratuidade, obrigatoriedade e
laicidade do ensino. Reconhecendo, porém, que as circunstancias societarias poderiam

favorecer ou restringir o principio da escola Unica.

No regime politico vigente no Brasil, haveria circunstancias negativas
adicionais para a efetivacdo do principio da escola Unica. O Estado néo teria
condicBes de impedir que as classes mais privilegiadas assegurassem a seus
filhos uma educacdo de classe determinada, nas escolas privadas. Mas,
dentro do sistema escolar do Estado, esse tipo de privilégio ndo teria
cabimento. N&o bastasse o fato de o Estado ndo dispor de recursos
financeiros para assumir 0 monopdlio do ensino, ele se encontraria obrigado
a incentivar as institui¢des privadas iddneas. Assim, no Brasil, o principio da
escola Unica ficaria reduzido a escola oficial comum a todas as criangas e
jovens, de 7 a 15 anos, que fossem confiados pelos pais a escola publica
(CUNHA, 2000, p. 28).

O ensino organizado em funcgéo das classes sociais e de carater dual (educacao

para o trabalho e ensino primério-profissional para as massas; educagdo para a cultura e
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ensino secundario-superior para a elite) seria apresentado como o “ponto nevralgico” no
plano de reconstru¢do educacional descrito no Manifesto. “Retomando a inspiragdo
socialista, defendia-se ai que a escola secundaria deveria ser unificada para se evitar o
divorcio entre trabalhadores manuais e intelectuais” (Cunha, 2000, p. 28). Apontava-se
para alteracdes curriculares: um ramo de formacéo intelectual nos trés primeiros anos,
com uma solida base comum de cultura geral; e outro para a preparagdo profissional.

No entanto, as propostas descritas no Manifesto de um ensino unitario, pablico,
laico foram dispensadas, sendo acatada apenas a que previa que 0s recursos publicos

para a educacao fossem vinculados a receita de impostos. Assim nos informa Cunha:

(...) o ensino profissional permaneceu ao nivel pés-primario, situagdo que
veio a ser generalizada pela ‘lei’ organica do ensino industrial de 1942, junto
com sua conjénere do mesmo ano, relativa ao ensino secundario, moldaram
a dualidade social no ensino médio de acordo com o formato impresso por
Gustavo Capanema, o Ministro da Educacdo do Estado Novo: o ginasio e 0
colégio para as “individualidades condutoras” e as escolas profissionais para
as “classes menos favorecidas”. Aqueles dando acesso irrestrito a
candidatura ao ensino superior e estas permitindo a inscri¢do nos exames
vestibulares apenas dos cursos “compativeis”. (Cunha, 2000, p. 31).

Vejamos como transcorreu esta reforma educacional empreendida por Gustavo
Capanema (a frente do Ministério da Educacéo e Saude na época do Estado Novo), bem
como a instituicdo da aprendizagem sistematica no SENAI.

Desde o comeco do século XX, as empresas ferroviarias sustentavam escolas
para a formacdo de operarios (destinados a conservacao de seus equipamentos, veiculos
e instalacGes), atraves de praticas de ensino assistematicas. A partir da década de 1920,
as atividades de ensino de oficios das empresas ferroviarias foram centralizadas — gracas
a expansdo das estradas de ferro no estado de Sdo Paulo, objetivando ligar as frentes de
expansdo cafeeira ao porto de Santos. Em 1924, foi criada a Escola Profissional
Mecénica do Liceu de Artes de Sdo Paulo, que inovou, ao empregar séries metddicas
ocupacionais (aplicacdo do método de ensino individual ao estudo dos oficios
industriais) e ministrar testes psicotécnicos para selecao e orientacdo dos alunos.

A conjuntura de crise econdmica em 1929 — caracterizada pela redugdo da taxa
de lucro capitalista e eclosdo de movimentos reivindicatorios de trabalhadores — envolve
as rodovias ferrovidrias numa situacdo critica, porque além de contarem com
trabalhadores mais organizados, os custos de transportes tiveram elevacao, incidindo

sobre outras atividades econdmicas, sobretudo na exportacéo de café.
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Objetivando combater a desorganizacdo administrativa das empresas (utilizacdo
inadequada de matérias primas, forca de trabalho e energia motriz) e atuar na defesa de
um controle eficiente de custos, em 1931, a Associacdo Comercial e a Federagdo das
Industrias de S&o Paulo, patrocinam a fundacdo do IDORT - Instituto de Organizacéo
Racional do Trabalho. Essa instituicdo tornou-se divulgadora da doutrina de
Organizacdo Racional do Trabalho sistematizada por Frederick Taylor, baseada na
reducdo dos custos e elevacdo da produtividade, seguido de aumento dos salérios pagos
aos trabalhadores e de desestimulo dos movimentos reivindicatorios. Intensificar a
produtividade geral demandava aumento na produtividade dos operarios em termos
fisicos. Foram entdo utilizados os exames psicotécnicos, imprescindiveis para impedir a
contratacdo de “agitadores”, “permitindo colocar ‘0 homem certo no lugar certo’ e
selecionar os mais capazes; e 0 ensino sistematico de oficios, apressando e barateando a
formacgdo profissional” — ensino esse organizado em séries metddicas (Cunha, 2000, p.
33).

A extensdo da aprendizagem sistemética a outras empresas ferroviarias no
estado de Sdo Paulo se deu gracas ao aprofundamento da experiéncia do Liceu de Artes
e Oficios pelo SESP se ao trabalho do IDORT, que apresentou as empresas ferroviarias
e ao governo paulista o projeto de um Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo
Profissional (CFESP)s, instituido por decreto em 1934. As atividades do CFESP
difundiram-se nas ferrovias de S&o Paulo e em outros estados mas, como veremos
adiante, a generalizacdo da aprendizagem sistematica no Brasil ocorreu a partir da

adocdo de um projeto industrialista de desenvolvimento pelo Estado Novo.

8 Servi¢o de Ensino e Selecdo Profissional — organizado em 1930, pela Estrada de Ferro Sorocabana,
empresa estatal, que teve sua experiéncia disseminada, através da Escola Profissional Mecénica,
comungou da doutrina taylorista e incorporou préaticas pedagdgicas e psicotécnicas antes mesmo da
criacdo IDORT (Cunha, 2000, p. 34).

9 “O CFESP, criado por decreto em 1934, era constituido pelas ferrovias do Estado de Sdo Paulo, com
recursos oriundos do governo e das préprias ferrovias, contando com administragdo autbnoma. O governo
estadual colaborou com os recursos materiais e humanos do SESP e professores para o ensino de carater
geral. A direcdo do Centro era constituida de dois delegados do governo estadual e um de cada
companhia que aderisse ao empreendimento. (...) Em 1942 havia 16 escolas profissionais nas ferrovias
paulistas, todas ligadas ao CFESP. (..) O CFESP distinguia-se, substancialmente, das escolas de
aprendizes artifices em varios aspectos. Primeiro, a clientela restrita (filhos de ferrovirios,
principalmente) e a formacdo para utilizagdo também restrita (as estradas de ferro) (...) Segundo, a
associacdo do Estado com as empresas, a fim de formar pessoal para todas elas. O Estado era Util as
empresas como fornecedor de recursos e garantidor das regras de jogo.(...) a Escola Profissional
Mecanica, do Liceu de Artes e Oficios, 0 SESP e o CFESP tinham nas séries metddicas a espinha dorsal
de uma pedagogia que se mostrou eficaz no atingimento dos objetivos almejados” (Cunha, 2000, p. 34-
35).
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Em observancia ao artigo 129 da Constituicdo de 1937 — que responsabilizava o
Estado, as empresas e 0s sindicatos na formagao profissional das ‘“classes menos
favorecidas” — em 1938, o Ministério da Educacdo elaborou um projeto relativo ao
aprendizado dos menores que trabalhavam, sugerindo a criacdo de escolas de aprendizes
industriais mantidas e dirigidas pelos sindicatos dos empregadores e pelos
estabelecimentos industriais, sob a fiscalizagéo estatal.

Este projeto foi enviado aos dirigentes da Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) e a Federagdo das Industrias de Sdo Paulo (FIESP). Ao prever dispendiosa
despesa (com o assalariamento dos aprendizes e mestres, além dos gastos de instalagédo
e operagdo das oficinas), os lideres industriais foram desfavoraveis ao projeto
implicitamente. Focados no lucro imediato em curto prazo, ndo vislumbravam na
formacdo profissional da forca de trabalho que empregavam uma forma de
investimento, com retorno a médio e longo prazo. No entanto, ndo poderiam se opor aos
designios de seu grande benfeitor, o Estado, que sempre lhe favorecera em termos
fiscais, alfandegérios e crediticios, optando apenas por ndo responder ao conselho do
Ministério da Educacao.

Aos 02 de maio de 1930, veio o imperativo governamental: o decreto-lei 1.238,
que obrigava as empresas a manterem cursos de aperfeicoamento profissional para os
menores de idade e inclusive os adultos, além de reservarem locais para refeicdo dos
trabalhadores. Agora ativamente, os empresarios negaram a operacionalidade desse
decreto. Como alternativa, o Presidente Getllio Vargas disse que os industriais
deveriam subsidiar financeiramente a formacéo profissional descrita na Constitui¢ao, ou
0 governo conservaria a forma definida pelo dltimo decreto. Em resposta, a CNI e a
FIESP criaram o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, com uma
estrutura federativa contraria ao centralismo do Estado Novo, instituido pelo decreto-lei
4.048, de 22 de janeiro de 1942 (Cunha, 2000, p. 37).

Vale a pena focalizar um fato socio-politico importante: o suporte da
consciéncia de uma classe social pode estar fora dessa classe. No caso do
SENAI, vimos como os industriais ndo s6 ndo foram os elementos ativos em
sua criagcdo, como, também, resistiram todo o tempo a instituicdo da
aprendizagem sistematica associando escola e trabalho, assim como a
remuneracao dos aprendizes. Apesar disso ser do seu proprio interesse, foi
preciso que o Estado, utilizando um poder arbitrario, tipico do regime
autoritario, os obrigasse a assumir a instituicdo. Constatada a funcionalidade

do SENAI para os interesses dos industriais, eles reescreveram a histéria, de
modo a colocar-se como os autores da idéia (CUNHA, 2000, p. 37).
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A principal inovagao da “lei” organica do ensino industrial foi o deslocamento
de todo o ensino profissional para o nivel médio, enquanto o ensino primario contaria
com conteudo exclusivamente geral. A escola primaria escolheria os alunos
considerados aptos ao prosseguimento dos estudos, ou seja, a serem recrutados para o
ensino industrial — o que foi possivel depois da elevacdo da rede de escolas primarias
estaduais e municipais. As escolas de aprendizes de artifices usavam como critério de
selecdo de alunos a pobreza, explicitando seu enfoque assistencialista; ja nas novas
escolas industriais envolviam-se “exames vestibulares” e testes de aptidao fisica e
mental para a admisséo.

O decreto estabeleceu a seguinte distin¢do: as escolas industriais teriam como
atribuicdo ensinar oficios completos a menores que ndo estivessem trabalhando,
enquanto as escolas de aprendizagem ofereceriam uma formacdo parcial a menores
empregados. E inclusive, obrigou os empregadores a manterem menores em regime de
aprendizagem a ser conduzida metodicamente em escolas sustentadas pela indUstria, nas
oficinas ou proximas a elas, durante o horario de trabalho e sem prejuizo do salério. “As
escolas de aprendizes de artifices foram enquadradas na “lei” organica e deram origem
as escolas industriais da rede federal. Algumas dessas escolas, as que ofereciam também
0 2° ciclo do ensino industrial, passaram a denominar-se escolas técnicas federais”
(Cunha, 2000, p. 39).

Seguidas duas decadas, o sistema SENAI se destacou na formacdo de operarios
qualificados e o formato de suas atividades confirmou que o curriculo das escolas
industriais do 1° Ciclo precisava sofrer mudancas. O funcionamento do SENAI reforcou
a orientacdo dos educadores liberais pela fusdo do ensino industrial com a escola
secundaria. Com a mesma equivaléncia conferida pela “lei” organica para a escola
industrial, o SENAI ainda tinha como vantagens operativas a flexibilidade curricular e a

relativa autonomia em relacdo a burocracia do Ministério da Educacao.

(...) as escolas do SENAI, quando comparadas com as de ensino industrial
das redes publicas, evidenciavam de modo patente a inferioridade destas. A
autonomia que lhes faltava, a adeséo de alunos motivados (e remunerados),
a possibilidade de organizar cursos conforme as demandas locais, 0
entrosamento com o0s empresérios/consumidores da forca de trabalho
qualificada eram qualidades do SENAI cuja caréncia, nas escolas industriais,
mostrava a necessidade urgente de modificar os cursos basicos, sendo acabar
com eles. Essas alternativas ja ndo eram heresias, como no tempo do Estado
Novo (CUNHA, 2000, p. 41).



64

A redefinicdo do papel das escolas industriais foi motivada pela demonstracédo
de superioridade organizacional do SENAI e também por fator de carater ideoldgico: o
retorno dos educadores liberais ao governo com o fim do Estado Novo. Eles
vislumbravam a eliminacdo da restricdo da dualidade escolar, agora incompativel com a
sociedade democratica a ser edificada com o auxilio da educacéo.

Os cursos bésicos industriais de conteddo majoritariamente profissional
contariam com contedo cada vez mais geral a partir de 1950, com a promulgacdo da
“lei de equivaléncia”. A partir dela, ficou estabelecido 0 mesmo valor do curso basico
industrial em relacdo ao curso ginasial secundario, para efeito de ingresso no curso
colegial secundario.

Adiante, o Ministério da Educacdo publicou a Lei 3.552 de 16 de fevereiro de
1959, que introduzia modificacGes importantes nas escolas da rede federal, quais sejam:
retirada do carater profissional do curso industrial e reconhecimento do curso de
aprendizagem (que na “lei” organica ocupava posi¢do subordinada) como o Unico
adequado a formacdo de operarios qualificados. “Tinha inicio o reconhecimento da
hegemonia detida pelo SENAI na formacao profissional” (Cunha, 2000, p. 44).

E em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional deu um novo
passo para a unificacdo de todos os ramos do 1° ciclo do ensino médio. Aos poucos, 0
curso industrial foi se identificando com o ensino secundario e esse se aproximando
daquele. De 1961 a 1965, a Diretoria do Ensino Secundario, ligada ao Ministério da
Educacao, elaborou vérios projetos de ginasio nomeados “modernos”, “orientados para
o trabalho” e “polivalentes”. Inspirados nas escolas técnicas secundarias do Distrito
Federal de 1932/35, esses ginasios tiveram maior apoio simbolico e financiamento
internacional garantido por utilizarem a educacdo norte-americana como fonte de

inspiracdo e apartar-se de pressupostos socialistas.

A necessidade de um novo tipo de ginésio encontrava justificativa mais em
termos  politico-ideolégicos do que econbmico-ocupacionais  ou
psicopedagdgicos. Era comum encontrar-se, nos textos que procuravam
legitimé-lo, o apelo & experiéncia norteamericana como fonte de inspirag&o.
Nos Estados Unidos vigeria como postulado politico a idéia de que o carater
democratico da sociedade é funcdo da sua capacidade de oferecer a todas as
criangas, independentemente de origem social, iguais oportunidades para o
desenvolvimento de suas potencialidades. Para isso, desenvolvia-se, nesse
pais, uma escola secundaria Unica, mas diversificada segundo as diferentes
opcBes vocacionais oferecidas em cada estabelecimento de ensino (CUNHA,
2000, p. 45).
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O processo de unificacdo formal do sistema de ensino deu um passo mais longo
apos o golpe de Estado de 1964. Em 1969, o Conselho Federal de Educacdo emitiu dois
pareceres sugerindo a revisdo da LDB, especialmente em relacéo aos ensinos primario e
médio, para em 1971, ter sido promulgada a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e
2° graus. Esta Lei (n° 5.692) previa: 1) que os cursos de aprendizagem industrial seriam
concebidos como ensino supletivo, exigindo apenas que o0s aprendizes tivessem
concluido as oito séries do ensino de 1° grau; 2) que a finalidade do segundo segmento
do 1° grau seria a sondagem de aptiddes e a iniciacdo profissional, através de artes
industriais (mais artesanais que industriais, como o trabalho manual com madeira,
metal, cerdmica, dentre outras atividades que demandavam a utilizacdo de ferramentas
simples). Neste sentido, Cunha pondera:

(...)a tendéncia do processo de trabalho, no Brasil como em todo o mundo, ja
era, na década de 70, no sentido da destruicdo do artesanato pela industria

mecanizada e até mesmo automatizada, onde ndo ha lugar para o artesdo.

(-..) que utilidade tem iniciar os alunos em trabalhos artesanais se eles vao
se inserir em linhas de producdo que dispensam qualificacbes artesanais?
Além do mais, ndo tem sentido a pratica de atividades artesanais para sondar
as aptidBes dos alunos para cursos técnicos a nivel de 20 grau. Os técnicos
industriais projetam e detalham projetos, desenham, administram, controlam
custos e qualidade, supervisionam grupos de pessoas. Devem ter informacéo
e as vezes, até mesmo conhecimento e a habilidade dos operarios. Em
nenhum caso, sua formacao implica o dominio das tais artes industriais, que
ndo passam de técnicas artesanais. (CUNHA, 2000, p. 47)

A profissionaliza¢do no ensino de 2° grau se situou no mesmo quadro politico-
ideolégico da reforma do ensino de 1° grau, porém como produto de outras
determinacbes. O governo instalado pelo golpe de Estado de 1964 — contréario ao
populismo do Presidente Jodo Goulart que servia aos projetos das camadas médias —,
preocupado em conter a procura de vagas nos cursos superiores (principalmente nas
universidades publicas) elabora um projeto de revogacdo dos cursos classico e
cientifico, que apenas preparavam para 0s exames vestibulares, tornando todo o ensino
colegial profissionalizante.

O intento era generalizar a todas as escolas de segundo grau, 0 modelo do ensino
de 2° grau profissionalizante das escolas técnicas industriais, que eram apenas algumas
dezenas, porém muito conceituadas (seus ex-alunos conseguiam bons empregos ou
ingressavam em excelentes cursos superiores). Ignorando a possibilidade de insucesso —
pois, 0 numero de escolas de segundo grau que formavam individuos para todos 0s

setores da economia superava, em demasia, as dezenas de escolas técnicas que visavam
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a posterior atuacdo do aluno no setor industrial — “o governo enviou ao Congresso um
projeto de lei que tornava universal e compulsoriamente profissional todo o ensino de 2°
grau” (Cunha, 2000, p. 49).

O Ministério da Educacdo acreditava que, com isso, se resolveria o problema da
suposta grande caréncia de profissionais de nivel médio, pois os estudantes deixariam o
2° grau com uma habilitagdo profissional e ingressariam facilmente no mercado de
trabalho (gragas ao surto de crescimento econdomico, ou ‘“milagre brasileiro”) e,
consequentemente, ocorreria uma reducdo de candidatos aos cursos superiores das
universidades publicas.

No entanto, a realidade foi outra. A falta de recursos humanos e materiais
impediram que o sistema educacional brasileiro implantasse a almejada transformacao.
Ainda que tivessem recursos, as escolas ndo seriam capazes de oferecer habilitacdes
profissionais conforme as mudancas da economia nas regides onde se situavam, assim
como pretendia o Ministério da Educacéo.

Alguns equivocos foram cogitados: acharam que a divisdo técnica do trabalho se
faz por critérios estritos e simplificados de niveis de escolaridade; creram que fosse
possivel: estimar o nivel de absor¢cdo do mercado de trabalho, saber onde os jovens
iriam trabalhar depois de se formarem ou quantificar a procura de técnicos de uma dada
especialidade da economia capitalista brasileira. Ignoraram que “os requesitos
educacionais para a ocupacdo dos cargos sdo estabelecidos pelas empresas conforme
critérios variados”, como as condigdes de oferta de profissionais com diferentes graus
de formacdo e a divisao politica sindical da for¢a de trabalho (Cunha, 2000, p. 50).

Até entdo, o ensino de 2° grau tinha a mera funcao de preparacdo para 0s exames
vestibulares. Em agosto de 1971, se materializava nos termos da Lei 5.692 um novo
modelo de ensino de 2° grau, agora com finalidade propria: “qualificar para o trabalho™.
Mas sua operacionalizacdo deixou a desejar. As escolas privadas, preocupadas com 0s
interesses imediatos de seu publico, ofereciam uma profissionalizagdo iluséria; ao passo
que as escolas das redes publicas tiveram o curriculo das turmas de habilitacdo
enfraquecido. Dada sua capacidade de resisténcia a implantacdo da reforma proposta
por esta lei, as escolas técnicas industriais da rede federal sofreram menos seus efeitos;
jé& as das redes estaduais foram transformadas em “centros interescolares”, nos quais o

ensino profissional se tornou insuficiente.
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Frente a essa realidade, mesmo no contexto de vigéncia do regime autoritario, a
politica de profissionalizacdo universal e compulséria no ensino de 2° grau foi marcada

por muitas insatisfacdes e veladas oposicoes.

Embora o regime autoritario ndo encorajasse a expressdo de desagrado
diante do que era determinado pelo governo, os estudantes receberam de ma
vontade o acréscimo de disciplinas (as profissionalizantes) e a diminuicéo
das que supunham que fossem precisar no exame vestibular real ou
imaginario; os proprietarios de escolas privadas reclamavam do acréscimo
de custo, mesmo se o ensino por eles oferecido fosse profissionalizante
apenas na fachada; os empresarios, de quem se esperava que recebessem os
estudantes para estagio, nao abriam as portas de suas empresas devido aos
problemas que os estudantes supostamente iriam levar para a rotina da
producdo; os professores das escolas técnicas mais antigas temiam a
desvalorizagdo do diploma de técnico que outorgavam, diante da enxurrada
de diplomas homénimos, mas de conteldo completamente diferente; etc.
(...) As resisténcias ganharam for¢a quando a crise do “milagre econdmico”
eclodiu em fins de 1973 (CUNHA, 2000, p. 51).

O Ministério da Educacao resolveu entdo reinterpretar a Lei 5.692/71, manter o
ideal do ensino profissionalizante e redefinir seu conteudo, autorizando o acréscimo de
disciplinas de carater geral — além das inumeras habilitaches especificas aprovadas
anteriormente, foram agrupadas novas habilitacdes basicas em agropecuaria, industria,
comércio e servico — delineando uma profissionalizacdo pela metade, tornando-se
igualmente insatisfatdria.

A Lei n° 7.044 de 1982, consubstanciou a “reforma da reforma”, extinguiu a
obrigatoriedade da habilitacdo profissional ou basica no 2° grau. Substituiu a
“qualificacdo para o trabalho” (prevista na Lei 5.692/71) pela “prepara¢do para o
trabalho” — “um termo impreciso, que mantém, na letra, a imagem do ensino
profissionalizante, mas permite diferentes arranjos. (...) Agora, o ensino de 2° grau
poderia ensejar uma habilitagdo profissional” (Cunha, 2000, p. 52).

Visando a contencdo de candidatos aos cursos superiores, foram elevadas as
barreiras dos exames vestibulares e incentivados 0s cursos superiores de curta duracao
em escolas técnicas federais. Estas ultimas, promovidas a centros federais de educacédo
tecnoldgica, formavam profissionais “tecnologos” mais generalistas (categoria a parte
dos técnicos de nivel médio e dos engenheiros). Diferentemente, o ensino técnico de 2°
grau do SENAI foi instaurado em escolas especializadas, com cursos rapidos para
adultos — em atencéo as novas técnicas produtivas e as mudangas na composicao da

forca de trabalho industrial verificadas desde a década de 1970.



68

“Em suma, as mudangas na politica educacional relativa ao 2° grau que, num
primeiro momento, resultaram da politica para o ensino superior, obrigou esta ultima a
mudar quando aquela fracassou e foi redefinida” (Cunha, 2000, p. 53).

A Lei n® 9.394 de 23 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, apresentou uma concepcéo profissionalizante do ensino médio, voltada para a
formagdo ética e a autonomia intelectual. As finalidades do ensino de 2° grau nesta nova
LDB se direcionavam a “prepara¢do para o trabalho” antes da “preparagdo para a
cidadania”. Por outro lado, conforme sublinha Cunha (2000, p. 54), os termos desta lei
evocavam a pretensdo de uma educacdo politécnica (mesmo sem utilizar este termo),
como foi proposta durante o processo de elaboracéo da Constituicdo de 1988. Na segéo
do ensino médio, a LDB determina que suas diretrizes destaquem a “educagdo
tecnologica bésica”, além do “processo historico de transformacdo da sociedade e da
cultura”.

Diferentemente das pretensdes profissionalizantes e do relacionamento entre
teoria e pratica em todas as disciplinas do ensino médio, no capitulo que versa sobre a
educacdo profissional, a LDB configura um sistema paralelo de ensino, através de um
segmento com objetivos precisamente profissionais. Dispde que a educacdo profissional
devera ocorrer simultanea ou posteriormente a educacao geral; e dedica especial atencéo
ao oferecimento de cursos ndo técnicos, abertos & comunidade nas escolas técnicas.

Desde a segunda metade dos anos 1970, surgiram propostas de restricdo da
entrada de alunos nas escolas técnicas, somente 0s que ndo pudessem ou hdo quisessem
fazer cursos superiores. Propostas estas, incorporadas pela legislagdo na politica
educacional desenvolvida desde 1995. O eixo central da reforma da educacgéo
profissional consubstanciada nessas duas normas era exatamente realizar “o objetivo de
separar 0 ensino médio do ensino técnico, de modo que este fique desprovido por
completo de sua antiga fungdo propedéutica, isto €, preparatoria para o ensino superior”
(Cunha, 2000, p. 57).

A educacdo profissional, destinada pela LDB-96 aos alunos matriculados no
ensino médio ou dele egressos, foi configurada pelo Decreto 2.208, de 17 de abril de
1997, como um sistema paralelo. Como sistema distinto do ensino médio, a educacgao
profissional passou a ser composta de trés niveis: basico, técnico e tecnolégico.

O nivel basico destinado a qualificacéo, requalificacdo e reprofissionalizacéo de
trabalhadores, independente de escolarizagdo prévia, em cursos ndo sujeitos a

regulamentacéo curricular. Compreendem neste nivel: cursos de aprendizagem e cursos
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mais breves do SENAI; os cursos que as escolas técnicas da rede federal foram instadas
a disponibilizar; cursos profissionais ofertados em instituicdes de ensino profissional
publicas e privadas sem fins lucrativos, abertos aos alunos das redes publicas e privadas
de educacéo basica e trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

O nivel técnico voltou-se a habilitacdo profissional de alunos matriculados no
ensino médio ou dele egressos; 0s cursos técnicos passaram a ter organizacao curricular
propria, independente do ensino médio - pondo-se fim & integrac&o curso técnico/ensino
médio. Ja o nivel tecnoldgico, foi orientado aos egressos do ensino médio e técnico, em
cursos de nivel superior na area tecnologica; os diplomas correspondentes passaram a
ser de tecndlogo nas respectivas especialidades.

O Decreto Federal n° 2.208/97 foi complementado pela Portaria do Ministério da
Educacao n° 646, de 14 de maio de 1997 que, por sua vez, regulamentou a implantacao
do disposto no referido decreto e nos artigos da LDB relativos a Educacao Profissional
na “Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica”, composta pelas Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais e pelos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS). Acerca desta
configuracdo da Educacdo Profissional brasileira, Frigotto; Ciavatta; Ramosivi (2005)

desvendam:

Quando o Decreto n. 2.208/97 instituiu o nivel tecnolégico como o nivel
superior da educacdo profissional, associado a imposicdo de separar 0s
ensinos médio e técnico e, posteriormente, o Decreto n. 2.406/97 consolidou
a transformacdo de todas as Escolas Técnicas Federais em CEFETs sob
esses moldes, concluimos que o os cursos superiores de tecnologia
passariam a exercer o papel dos antigos cursos técnicos de nivel médio,
enquanto o nivel técnico cumpriria o papel de formar operérios qualificados.
Na verdade, com as mudancgas da base técnica da produgdo e com 0s novos
modelos de gestdo do trabalho, os niveis técnico e tecnoldgico da educacao
profissional formariam, respectivamente, operarios (com o titulo de
técnicos) e técnicos (com o titulo de tecnélogos) para o trabalho complexo,
enquanto no nivel basico seriam formados os operarios para o trabalho
simples. Um processo resultante da necessidade de se elevar a base de
escolaridade minima de todos os trabalhadores. Nesse sentido, 0s cursos de
formacdo de tecndlogos, além de aliviar a pressdo sobre o nivel superior,
formariam profissionais de nivel intermediario entre os engenheiros,
voltados para as tarefas de concep¢do e planejamento, e 0s operarios
técnicos, voltados as atividades de execucdo sob a base neo.fordista. Ter-se-
iam, assim, atingidos 0s objetivos preconizados para paises de economia
dependente e consumidor de tecnologias importadas: politica de capacitacéo
de massa, barateamento dos custos profissionalizantes, adequacdo e
atendimento as necessidades do mercado de trabalho, criacdo de caminhos
alternativos as universidades, e, finalmente, o ndo aniquilamento da
necessaria camada de técnicos adequados ao processo de reestruturacao
produtiva (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOSIVI, 2005, p. 10).
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Foram ampliadas as atividades nas Escolas Tecnicas Federais. Os longos cursos
técnicos de trés a quatro anos de duracdo, juntando educacdo geral e educagdo
profissional, foram substituidos por cursos técnicos pos-secundarios. Concluintes do
ensino médio, de caréater geral, fariam apenas a parte profissional de cursos técnicos, de
preferéncia em cursos noturnos. Outra modalidade prevista é a de egressos do ensino
fundamental cursando os modulos exclusivamente profissionais de cada especialidade,
enquanto fariam o ensino médio paralelamente, na propria instituicdo ou nao.

No entanto, além da determinacéo legal de que o ensino médio e o0 ensino médio
técnico tivessem matriculas e carga horaria distintas, em sua esséncia, a reforma néo
criou mecanismos efetivos de democratizacdo de acesso das camadas populares as
escolas técnicas federais. Assim, numa investida de reforco a histdérica dualidade
estrutural da educacdo brasileira, a retirada das disciplinas de formacdo geral (ou das
disciplinas de base cientifico-tecnologica e socio-historica) dos curriculos dos cursos
técnicos de nivel médio, acompanha as necessidades de um mercado cada vez mais
flexivel, dindmico e subordinado aos interesses do capital, como explicitam Frigotto;

Ciavatta; Ramosivi:

(...) o Decreto 2.208/97 e outros instrumentos legais (como a Portaria n.
646/97) vém ndo somente proibir a pretendida formacdo integrada, mas
regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educagéo profissional em
fungdo das alegadas necessidades do mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOSIVI, 2005, p. 02).

Retomar a disputa no ambito da elaboracdo das politicas para o ensino médio e
para a educagdo profissional, veio a se tornar um processo polémico, que envolveu
educadores, formadores, dirigentes e consultores de sindicatos, de ONG’s e de
instituicGes empresariais. A eleicdo do Presidente Lula, no final de 2002, criou
expectativas quanto a possibilidade de revogacdo do Decreto 2.208/97 e ao
estabelecimento de uma discussdo mais democratica sobre os rumos do ensino médio

técnico com a sociedade. Neste contexto:

(...) o embate para revogar o Decreto n. 2.208/97 engendra um sentido
simbolico e ético-politico de uma luta entre projetos societarios e o projeto
educativo mais amplo. Trata-se de um decreto que expressava, de forma
emblematica, a regressdo social e educacional sob a égide do ideéario
neoconservador ou neoliberal e da afirmacdo e ampliacdo da desigualdade
de classes e do dualismo na educacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOSIVI, 2005, p. 02).
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A mobilizacédo da sociedade em defesa do ensino medio unitario e politécnico, a
qual embora admitisse a profissionalizagdo, integrava em si 0s principios da ciéncia, do
trabalho e da cultura, fortaleceu as forgcas progressistas na disputa por uma
transformacdo mais estrutural da educacdo brasileira, desaguando na construcdo do
Decreto n° 5.154/2004. Resgatar “a consolidagdo da base unitaria do ensino médio, que
comporte a diversidade propria da realidade brasileira, inclusive possibilitando a
ampliacdo de seus objetivos, como a formacao especifica para o exercicio de profissdes
técnicas” tornou-se fim deste instrumento legal (Frigotto; Ciavatta; Ramosivi, 2005, p.
06).

Entretanto, a revogacdo do decreto ocorreu mais de um ano depois da posse de
Lula e de certa forma frustrou expectativas, jA que o Decreto 5.154/2004 se assenta
praticamente sobre a mesma legislacdo que respaldava o decreto anterior. Seu
diferencial reside em permitir que as escolas técnicas passem a ofertar o ensino méedio
técnico de forma integrada com o ensino médio.

Na avaliacdo de Frigotto; Ciavata; Ramosivi (2005) ao referendar as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional elaboradas
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o Conselho Nacional de Educacdo
legitimou uma concepgdo curricular marcada pela énfase no individualismo e na
formacdo por competéncias voltadas para a empregabilidade. Reforca-se, ainda, o viés
adequacionista da educacdo aos principios neoliberais. Deste modo, a revogacdo do
Decreto 2.208/97 pelo Decreto 5.154/2004 ndo significou a reversdo da dualidade.

Passados dez anos deste ato que deu inicio a Reforma do Ensino Médio Técnico
(Decreto 2.208/97), foi publicado o Decreto 6.095 de 24 de abril de 2007. Sua proposta
foi efetivar a integracdo regional de escolas técnicas federais, escolas agrotécnicas
federais, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais e a reorganizacdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em torno dos Institutos Federais, submetendo-os
a um novo regime juridico.

A integragdo dos Institutos Federais se consubstancia com a sancdo da Lei
11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e efetivamente cria 0s novos Institutos, que tém como uma de suas
atribuicdes legais a oferta de cursos de educacdo profissional de nivel basico e médio,

licenciaturas, cursos superiores de tecnologia, etc. A criacdo dos Institutos Federais esta
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intimamente ligada a politica de expansao e interiorizacdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica que vem sendo promovida pelo governo Lula.

Arruda (2010) elucida que, apesar de metade das vagas dos Institutos Federais
ser destinada a educacdo profissional de nivel basico e médio, a tendéncia é que estes
Institutos assumam uma identidade diversa das de suas instituicdes de origem. Um
exemplo disso é a obrigatoriedade legal que reserva 20% de suas vagas para a oferta de
cursos de licenciatura.

A criacdo de cursos de licenciatura em instituicdes tradicionalmente vinculadas a
educacdo profissional de nivel médio se articula com o diagnostico governamental de
caréncia de professores em determinadas &reas e da dificuldade em se alcancar a meta
de universalizacdo do ensino médio sem que esta caréncia seja sanada. Nesta direcao,
Arruda (2010) destaca que, ao estender para toda a rede a obrigatoriedade de
implementacdo de licenciaturas, a politica governamental ndo leva em conta as

especificidades das instituicdes de origem dos Institutos Federais.

Assim, se por um lado esta politica de expansdo e interiorizacdo da rede
federal representa uma potencialidade para a educacéao profissional de nivel
médio, por outro esta potencialidade tem como limite a politica de
diversificacdo de cursos dos Institutos Federais, que contempla a oferta de
vagas para educacdo profissional de nivel béasico e médio, superior,
licenciaturas, EJA - Educacdo de Jovens e Adultos - etc (ARRUDA 2010,
p.12).

Teorica e politicamente, os antigos CEFETs ndo encamparam a proposta do
Ensino Médio Integrado, em busca da superacdo da dualidade e do tecnicismo - ou seja,
a favor de uma educacdo basica que, ao mesmo tempo, engendra dimensfes gerais ou
mais universais e especificas, dimens@es técnicas e culturais, politicas, artisticas etc.
Nesta mesma direcdo, aparentemente, os IFETs ampliam o dualismo para o Ensino
Superior e correm o risco de tornar o Ensino Médio da Rede Federal como algo de
menor prestigio e valor. Destarte, a luta fundamental pela educacéo unitaria, politécnica

ou que desenvolva todas as dimensdes do ser humano permanece em voga.

2.2- Breve delinear da politica brasileira de qualificagéo do trabalhador.

Na década de 1940, o Brasil experimenta mudangas significativas em sua

estrutura social, sobretudo no campo industrial, na urbanizagéo, na formagéo de grandes
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contingentes de trabalhadores, no crescimento do setor terciario. O Estado brasileiro
sofre redimensionamentos para adequar-se a nova realidade econdémico-social que se
configura sob a hegemonia da burguesia industrial. Com a importacdo de méo-de-obra
especializada tornando-se inexequivel devido a guerra e a demanda por forca de
trabalho aumentando, o Estado vé-se obrigado a reformular sua politica educativa.
Ocorre 0 rompimento com o modelo de formac&o profissional desenvolvido no pais até
1930 — o qual se centrava e priorizava o0 atendimento aos desfavorecidos sdcio-
economicamente (6rfaos, desvalidos, etc) — alterando o objetivo desta politica para a
formacdo do trabalhador que ird atuar nos ramos industrial, comercial e de servicos
(Romero, 1987).

A partir de entdo, passam a coexistir duas estruturas de administracéo,
formulacdo e execucdo da formacdo de mdao-de-obra: a) o Sistema Nacional de
Habilitacbes Profissionais, coordenado pelo Ministério da Educacdo — a qual fomentaria
a profissionalizacdo de nivel médio e superior, a educacdo técnica e a certificacdo de
conhecimentos e destrezas obtidas fora do sistema regular de educacdo; b) o Sistema
Nacional de Formacdo de M&o-de-Obra, coordenado pelo Ministério do Trabalho — que
teria como objetivos: iniciacdo ao trabalho, aprendizagem, qualificacdo, especializacao,
aperfeicoamento e treinamento, orientados para o posto no mercado de trabalho.

A responsabilidade pela formulacédo e execucdo da politica de formacgédo de méo-
de-obra ficou a cargo de instituices criadas pelo Estado (a partir de 1942) e vinculadas
ao Ministério do Trabalho, organizadas em funcdo dos trés setores econémicos: 1) no
setor primario, 0 SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural; 2) no secundério,
0 SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; 3) no terciario, 0 SENAC —
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.

Enquanto o SENAR estaria subordinado administrativa e financeiramente ao
Ministério do Trabalho, o0 SENAI e 0 SENAC seriam estruturados e mantidos pelo setor
econdmico ao qual atendiam. Estes Gltimos se configurando enquanto entidades de
direito privado, administradas pelas confederacGes nacionais da industria e do comércio
e coordenadas somente a nivel formal pelo Ministério do Trabalho, através do entdo
designado “Conselho Federal de Mao-de-Obra”. O resultado foi a manutencéo de dois
sistemas nacionais de formacdo profissional de altissima qualidade, financiados com
recursos publicos e geridos de forma privada pelas entidades nacionais de empresarios

da indUstria e do comércio.
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Romero (1987) expde que o surgimento destas instituicbes teria como objetivo
central a capacitacdo técnica de trabalhadores para a industria e os servicos. Com a
evolucdo e as transformagdes econémicas, seu campo de acdo e 0s niveis e modalidades
de ensino técnico foram sendo ampliados. Porém, os planos nacionais e estaduais
tinham como preocupacdes principais a necessidade de capacitar recursos humanos para
atender as demandas do mercado de trabalho, bem como promover o desenvolvimento
econdmico. Porém as acOes institucionais ndo se limitavam a atender as demandas
econémicas, havendo programas relacionados com o “social”, com a valoriza¢ao do
trabalhador ou a promocéo social do trabalhador, através da qualificacdo profissional.

A formagéo profissional serviria de alavanca ao desenvolvimento econdmico e
social, ao passo em que atendesse as necessidades do mercado e possibilitasse a
promocdo social do trabalhador através da sua qualificacdo. Subentendendo-se que o
trabalhador capacitado, poderia ascender-se hierarquicamente no interior do aparato
produtivo e na sociedade.

Junto com a preparacdo técnica, que capacita os trabalhadores para exercer
atividades em determinados postos de trabalho, se transmitem um conjunto de normas
de conduta, demandadas pela divisdo social do trabalho. Impera a ideologia do mérito e
da produtividade nas relacbes de ensino-aprendizagem, ao lado da imagem do
trabalhador vencedor ou fracassado. Reproduz-se a figura da autoridade, da hierarquia e
a idéia de que ndo existem maus empregadores. Reproduzindo o ambiente da empresa,
estas instituicdes atuam ideologicamente em prol da conformacdo de bons
trabalhadores, submetidos a desqualificacdo gerada pela crescente divisdo do trabalho.

Neste sentido, ROMERO (1987: 54) menciona: “la dimension de la formacién
proporcionada tanto por las instituiciones de formacion profesional como por el
sistema educativo regular, es la dimension socializadora de valores compatibiles con el
capital” — pontualidade, responsabilidade, submissdo a autoridade, adaptabilidade e
obediéncia: elementos centrais difundidos institucionalmente no processo de
qualificacdo da mao-de-obra, conforme os moldes do capital.

O autor lembra que as institui¢cbes tém suas funcBes definidas nas préaticas de
difusdo ideolégica do Estado e que a producdo do conhecimento responde a
necessidades dos homens, serve a uma finalidade ou presta um servico. Para ele, a
questdo central da formacdo profissional € definir a visdo dos técnicos e instrutores
sobre a sociedade, pois suas ac¢Oes nestas instituicbes dependem da forma como eles

véem o0 todo social. Assim, propde a observacdo sobre o papel exercido por eles no
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interior das contradi¢Bes proprias destas instituicdes, bem como seus métodos de acao.
Sugere que coexistem nas instituicGes enfoques metodoldgicos contraditorios, sendo
eles: o tecnicista, o estruturalista e o dialético.

O enfoque tecnicista se sustenta na preocupacdo com a racionalidade, a
eficiéncia e a produtividade. Propde a burocratizacdo do ensino e a divisao técnica do
trabalho no interior das estruturas técnico-administrativas e operacionais. A pedagogia
tecnicista inclui a padronizacdo do sistema de ensino, cujo elemento principal passa a
ser a organizacdo racional dos meios. Professor e aluno ocupam uma posicdo
secundaria, de meros executores de um processo cuja concepcdo, planificacdo,
coordenacdo e controle estdo a cargo de especialistas supostamente objetivos, neutros e
imparciais.

Ja na concepcao estruturalista, o sistema educacional e de formacéo profissional
sdo condicionados a manutencdo da ordem social existente, transformando-se em
instancias reprodutoras das relagdes sociais, a servi¢co dos setores hegemonicos. Nesta
perspectiva, os conflitos e as contradigcdes estdo ausentes, perdendo de vista o papel
ativo do ser humano que faz a histéria e luta pela transformacdo das condicdes
existentes. A visdo mecanicista e determinista do enfoque estruturalista, ndo abre espaco
a atividade pratica ou acdo concreta geradora de mudancas na propria estrutura
educacional.

Diferentemente, a perspectiva dialética reconhece que a educacédo é determinada
socialmente, condicionada as relagcfes sociais historicamente construidas pelos grupos e
classes sociais. Desta forma, nega que ela ocorra unilateral, direta e mecanicamente,
acreditando que o fendmeno educativo pressupde a afirmacdo de elementos como o
dialogo, a persuasdo, 0 consenso e 0 convencimento, a servico da democratizacao e dos
interesses populares. Os conhecimentos a serem transmitidos sdo aqueles necessarios a
sobrevivéncia material e espiritual do homem: conhecimentos vivos e concretos,
vinculados as suas realidades sociais.

O autor analisa que dos enfoques revisados, o estruturalista se volta muito mais
para discussdes de ordem tedrica na pratica das institui¢Ges, justificando um certo
imobilismo e uma falta de compromisso com a prépria instituicdo e com 0s interesses
da classe trabalhadora. Ao passo que os defensores do enfoque dialético enfrentam
barreiras institucionais que impedem a materializacdo de seus projetos — suas propostas
aparecem nos planos de acdo das institui¢des (tanto a nivel nacional, como estadual),

mas se configuram apenas como discursos utilizados para demonstrar 0 compromisso
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destas instituicbes com a sociedade. Poréem existem algumas experiéncias de
movimentos urbanos, produtos do enfoque dialético, em variados pontos do pais.

O enfoque hegembnico é o tecnicista, cujo papel na capacitacdo técnica
constitui-se em instrumento de concentracdo do poder decisorio, através de estruturas
hierarquizadas, onde uns pensam os programas de formacédo profissional e outros os
executam. Preparar e socializar a mdo-de-obra ao novo ambiente de trabalho, a
percepcdo da nova divisdo técnica e social do trabalho, a internalizacdo das novas
formas de organizacdo do tempo e do espago na vida e no trabalho, etc. O primado da
perspectiva tecnicista € cindir a acdo técnica pratica da agdo politica, é sobrepor a
racionalidade técnica qualquer opcéo de ordem politica dos trabalhadores.

A perspectiva neocléssica/funcionalista presente neste enfoque considera o
mercado de trabalho um todo estruturado, no qual as leis se aplicam de forma equanime,
defendendo a educacdo e a formacéo profissional como mecanismos para o alcance de
igualdade e justica social. O sucesso do trabalhador no mundo do trabalho dependera de
seu esforco pessoal, de sua conduta e capacidade cognitiva, de seu conhecimento. A
formacédo profissional aparece como mecanismo de ascensdo social e acesso a melhores
condicdes de trabalho. Neste sentido, o autor faz alusdo ao aspecto carismatico e
fetichista atribuido a formacao profissional, uma vez que impedido de materializar estas
expectativas (devido restrices e seletividades do mercado laboral) o trabalhador se
frustra e toma para si a culpa por seu insucesso. (Romero, 1987: 58)

Na realidade, a empresa ndo demanda formacdo profissional e integral do
trabalhador ou mé&o-de-obra qualificada, mas apenas um treinamento no préprio
processo de producdo — através de cursos intensivos de curta duragdo, com conteddos
definidos em funcdo dos interesses da empresa e ndao do trabalhador. Seu objetivo é
somente adequar os trabalhadores as funcdes imediatas que desempenham, assim como
aproveitar seu potencial para outras tarefas. Os conhecimentos e habilidades de uma
ocupacdo sdo rebaixados a detalhes do processo de producdo. A especializagédo
subordina técnica e intelectualmente os trabalhadores ao exercicio de operacdes
fragmentadas especificas. Destarte, a ideologia e a técnica deste enfoque tém como fim
responder aos interesses do capital, que demanda trabalhadores treinados para exercer
tarefas determinadas de forma disciplinada, de acordo com as normas da organizacéo
empresarial.

(...) la creciente especificidad de tareas del proceso productivo, que em
funcidn del progreso tecnolégico, transforma el concepto de calificacién em
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la capacidad de dominar operaciones limitadas y especificas de una
determinada funcién em una determinada empresa. Como la especificidad
de la funcién no es transferible de una actividad a outra, lo que el empresario
demanda no es formacion profesional, entendida em el sentido de una
formacion integral del individuo, sino entrenamiento em habilidades y
practicas para ocupaciones fragmentadas. (ROMERO, 1987: 59)

Anualmente, um enorme contingente de forca de trabalho é preparado pelas
instituicbes no Brasil. O Estado assume a responsabilidade de preparar 0S recursos
humanos necessarios para garantir a incorporacao efetiva da forca de trabalho no
processo de desenvolvimento, promovendo e coordenando programas de formacao
profissional em instituicbes publicas e privadas, com o postulado de elevar o nivel de
vida e o bem-estar social do trabalhador.

Sob outra perspectiva, ao dispor de estruturas de formacao profissional, o Estado
libera os representantes do capital de seus compromissos com a preparacdo dos
trabalhadores. Logo, auxilia no processo de acumulacdo, preparando recursos humanos
em funcdo dos valores, comportamentos e atitudes do capital, garantindo uma oferta de
mdo de obra superior a sua demanda (constitui o exército industrial de reserva).
Teoricamente, o Estado busca integrar o trabalhador aos seus planos de crescimento
socio-econdmico; ja no plano pratico, a méao-de-obra se integra aos planos de
desenvolvimento do capital.

Em seu estudo sobre a politica publica de qualificacdo do trabalhador no Brasil,
SOUZA (2009) discorre que nas Ultimas décadas (sobretudo a partir de 1990),
combinados os processos de reestruturacao produtiva, globalizacdo financeira e a op¢éo
pela implantacdo de politicas neoliberais por parte do Estado brasileiro, o cenério
resultante é de baixo nivel de crescimento econémico, desemprego estrutural e extrema
vulnerabilidade para a classe trabalhadora. Paralelamente, a materialidade e
subjetividade desta classe sdo lesadas, pois o espaco politico e 0s movimentos
organizados dos trabalhadores também se enfraquecem com a perda da possibilidade de
sua reinsercdo no mercado de trabalho. A falta de qualificacdo dos trabalhadores seria
entdo citada como uma das principais causas do desemprego.

Para tanto, a formacédo profissional se tornava uma das medidas adotadas pelo
governo para combater a explosdo do desemprego — contudo com a mera pretensédo de
atenuar, em vez de erradicar tal problema, pois como dito anteriormente, o capitalismo
pressupde certo indice de desemprego, de mao-de-obra sobrante. Porém, na atual fase
do capitalismo caracterizada pelo desemprego estrutural, o paradigma produtivo
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demanda um numero pequeno de trabalhadores altamente qualificados, mas sem abrir
mao de seu carater assistencial e legitimador. Neste sentido, a educacdo profissional na
contemporaneidade deixa de qualificar mao-de-obra para a producéo e passa a preparar
trabalhadores para sobreviverem no mercado informal (Souza, 2009: 170).

A autora relata que a educagdo profissional oferecida pelo Estado sempre
objetivou legitimar suas agOes, amenizar conflitos, preparar mao-de-obra para a
producdo e atuar na logica da assisténcia/contengdo (ensinando um oficio aos filhos dos
trabalhadores que precisavam trabalhar para contribuir com o sustento familiar).
Reafirmando uma cisdo no processo de educacdo: de um lado, a formacéao profissional
focalizada nos pobres, baseada num aprendizado meramente técnico e voltada para o
mercado de trabalho; e de outro, a formagé&o intelectual, na qual a educagéo abrangente
e a carreira académica é privilégio apenas dos filhos das elites.

Dualidade presente também na separacdo ministerial, na qual o Ministério da
Educacdo se responsabiliza pela educagdo formal e o Ministério do Trabalho e Emprego
pela educacdo profissional. A autora argumenta inclusive, que apesar de organizados
como sistemas paralelos, os planos de qualificacdo — primeiramente o Planfor e
atualmente 0 PNQ 10 — sdo executados através de convénios, reproduzindo a antiga
estratégia de privatizacao da educacdo profissional e distanciando-se dos objetivos a que
se propde: materializar a politica publica de qualificagdo como elemento de incluséo
social, desenvolvimento econdmico via geracdo de trabalho e distribuicao de renda. Pois

(...) a opcdo por pessoas em desvantagens de insercdo no mercado de
trabalho e/ou com dificuldades de acesso as alternativas de qualificacdo ou
requalificacdo profissional coloca para os planos de qualificagdo um publico
alvo com baixa escolaridade. Tal situagdo condiciona o programa ao
oferecimento de cursos que ndo exijam grande capacidade cognitiva. Na
préatica, os modulos bésicos e introdutorios, em larga escala voltados aos

setores de servigos e comércio, que garantem no maximo a sobrevivéncia no
mercado informal. (SOUZA, 2009: 170)

10 O Plano Nacional de Formacéo Profissional (Planfor) ocorreu durante os governos do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, na légica da empregabilidade em funcdo do desemprego
estrutural e foi financiado com recursos especificos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). No
momento da diminui¢do do nimero de industrias e postos de trabalho, no ajuste da automacéao e de novas
formas de producéo, privatizacéo indiscriminada e diminui¢do dos empregos inclusive no setor pablico, a
chamada empregabilidade na “concepc¢do do Planfor, tende a remeter ao individuo a organizacdo das
condigBes necessarias para concorrer no mercado de trabalho, assim como manter-se nele” (VELASCO,
2008:196). Através da Resolugdo n. 333, de 10/07/2003, o governo atual extinguiu o Planfor e instituiu o
Plano Nacional de Qualificacdo, porém sem estabelecer alteragdes significativas na politica de
qualificagdo do trabalhador, permanecendo desarticuladas educacdo profissional e educagdo formal, com
resultados que deixam a desejar, conforme expde Souza (2009).
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A autora encara como transgressdo o Estado adotar o subemprego como
estratégia de emprego, argumentando que a informalidade aumenta encargos a
Previdéncia Social, além de destituir direitos dos trabalhadores: garantias trabalhistas,
reconhecimento, representacdo e negociacdo em organizacdes de classe. Segundo a
autora, a politica publica de qualificacdo em vigor, que € parte da politica de emprego e
renda, possui caracteristicas nocivas: 1) desconformidade entre a qualificacdo requerida
pelo mercado formal e a qualificacdo oferecida pela politica publica; 2) nimero elevado
de treinandos capacitados numa mesma funcdo, contra uma baixa capacidade de
absorcdo do mercado local — resultado: acirramento da perversa competicdo capitalista
entre os trabalhadores; 3) desarticulagdo entre qualificacdo e outras ferramentas de
politica de emprego (como por exemplo, o crédito); 4) argumentacdo ideoldgica que o
desemprego é decorréncia da adocdo de tecnologias e da falta de qualificacdo dos
trabalhadores, sendo que na verdade, é conseqléncia do desempenho mediocre do ritmo
de acumulagdo de capital nas ultimas décadas. E adverte: “sem mudancas na politica
macroecondmica, que induza ao crescimento, mas com o surgimento de novos postos de
trabalho, este trabalhador, bem ou mal qualificado, vai continuar desempregado”
(SOUZA, 2009: 173).

Os critérios de acesso ao Planfor e ao PNQ, sdo muito proximos aos utilizados
pela politica de assisténcia social, cita a autora. Carregada de intencionalidade, a
preferéncia por um publico alvo em condi¢do de vulnerabilidade (trabalhadores com
baixa escolaridade e em posicdo desvantajosa no mercado de trabalho) se da pelo fato
destes se sujeitarem as ocupacdes precéarias e desprotegidas. A autora questiona
“qualificar para qué?” e menciona que o financiamento de cursos com recursos do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador) faz da qualificagdo um excelente negécio: legitima
as acdes estatais frente ao desemprego; possibilita aos gestores (municipal e estadual) a
desoneracao de seu orcamento préprio, vantagens e ganhos politicos, através da relacdo
com as executoras (“Sistema S”, sindicato e ONG’s).

N&o restam dividas que investir na qualificacdo profissional é uma das
principais estratégias no combate & pobreza e a desigualdade. No entanto,
para que os investimentos surtam efeitos, no que refere & problemética do
emprego, a educacgdo profissional deve complementar a educacdo formal e
ndo substitui-la. Quanto mais distante a educagdo profissional permanecer

da educacdo formal mais proxima estara de agdes assistenciais. Logo, mais
distante dos objetivos propostos. (SOUZA, 2009: 176)
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ROMERO (1987: 62) julga que “no es posible negar la natureza politica del
proceso educativo, como tampoco es posible negar el caracter educativo del acto
politico”. Diante do progresso técnico e tecnologico, o grande trunfo do cidaddo ainda é
a educacdo, nas suas mais diversas formas e esferas. Pois a capacidade de entender e
criar, é certamente aquela que pode libertar; a educacdo e a formacdo profissional
encaradas como um compromisso social, comprometidas com a ética e a verdadeira
cidadania, transformam e direcionam para a construcdo do conhecimento e da afirmagéo
do verdadeiro cidaddo. Educacdo ainda, como 0 primeiro passo para a conquista da
emancipacao politica, rumo a emancipacdo humana.

Como Marx demarca no Manifesto do Partido Comunista, a busca pela
emancipacdo politica é imprescindivel a conquista da emancipagdo humana. A
emancipacao politica representa um progresso, pois abre a possibilidade de organizagéo
da classe trabalhadora, a qual reverteria a liberdade em possibilidade de emancipacgéo
politica e em seguida, emancipa¢do humana no contexto do mundo capitalista (MARX,
2002:24,5).

O saber parcelado adquirido pelo trabalhador em ocupacdes fragmentadas,
inviabiliza o reconhecimento dos principios orientadores de sua acdo, a totalidade de
seu processo de trabalho e a compreensdo das relagbes sociais (do homem com a
natureza, com outros homens e consigo mesmo; relacbes politicas, de poder, de
exploracdo, de alienacdo, etc) nas quais esta inserido. Para o autor, o processo de
trabalho que desqualifica a ocupacdo, submetendo técnica e intelectualmente os
trabalhadores, deve ser banido das instituicdes de formacdo profissional. Recuperar a
qualificacdo, valorizar o dominio do contetudo do trabalho € a funcdo a ser cumprida
pelas instituicbes, uma vez que o trabalhador dificilmente poderd apropriar-se da
totalidade do saber sobre o seu trabalho no interior do aparato produtivo guiado pela
fragmentacéo.

Uma profesionalizacion que interese a los trabajadores, debe considerar el
movimiento del trabajo y su historia y promover el dominio integral del
trabajo; ese dominio le permitird interferir en la organizacién y en los

procesos de trabajo, recuperando, en parte, el control sobre su propia
practica. (ROMERO, 1987: 63)

A grande demanda por cursos profissionalizantes especificamente vinculados ao
posto de trabalho, prova que as instituicbes de formacéo profissional favorecem o
acesso do trabalhador ao saber, ainda que limitado. O autor considera, porém, que se faz



81

necessario operar uma revisdo critica da escola e destas institui¢cbes, iniciada pelo
exame do mundo do trabalho na fase atual do modo de producdo capitalista, visando
construir uma proposta pedagdgica comprometida com os interesses dos trabalhadores.
Proposta esta que repudie a formacdo profissional restrita ao “saber fazer”, desprovida
de compreensdo, analise e critica. Toda educacdo é educacao para o trabalho e contém
uma dimens&o intelectual-tedrica e outra instrumental-pratica. A educacéo pode ocorrer
no conjunto das relagdes sociais do homem (na familia, escola, trabalho, instituicao,
sindicato, etc). Portanto, é possivel afirmar a participacdo dos trabalhadores na
concepcao e na gestdo do projeto educacional e de formacdo profissional e com isto,
ampliar seus interesses nesta area.

Romero (1987, p 64) salienta que trabalhadores e agentes da formacéo
profissional podem enfrentar esta realidade, romper com o carater restrito da
capacitagdo, superando a “dimensdo técnica” para alcancgar a dimensado politica. Unidos
(trabalhadores e instituicdo), podem produzir programas e ac¢oes, destinados a formacéo
de homens criativos, que usem sua capacidade como elemento de transformacéo de suas
relacBes, entendendo sua histdria, sua realidade e a forma como esta se articula com as
relacBes de producdo. Tal projeto pode ser lento, mas nem por isso é inviavel. Criar
condigdes para transformar qualquer espaco educativo em espaco de conscientizacao,
problematizacdo e discussdo de alternativas relativas a organizacdo social e a formacao
profissional, pode ser um caminho. Ou seja, transformar a educacdo, que muitas vezes é
utilizada contra o trabalhador, em engrenagem para a sua emancipacao politica e
humana.

Como proposta de superacdo de um tipo de formacdo que se constitui em
mecanismo de ajuste as necessidades do mercado de trabalho e do sistema produtivo,
Deluiz (1995) discute a formacdo do individuo no ambito profissional, orientada para

um processo de emancipacao pessoal e coletivo, considerando que:

(...) a formacédo orientada para o trabalho, deve integrar-se no processo de
educacgdo geral, constituindo-se em uma sintese dialética entre formag&o
geral e formacdo profissional. Desse modo, a formagdo para o trabalho
integra o processo global de educacdo formal, que se constitui em um todo
articulado e inter-relacionado entre si, tendo como objetivo final a formacao
multilateral do individuo: a educacdo cientifica, moral, fisica, estética,
tecnoldgica e politica (DELUIZ, 1995: 177).

A formacgéo basica, geral aliada a formagéo profissional, se torna o Unico meio

de evitar que esta Ultima se configure em adestramento ou treinamento ocupacional.
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Pois formacdo geral somada a tecnologica promove conhecimentos cientificos e
culturais, desenvolve capacidades cognitivas, operativas e analiticas, com as quais 0s
individuos tém a oportunidade de compreender e se situar criticamente perante a praxis
social (sua atividade, os problemas sociais, as novas tecnologias, etc) e atuar no
conjunto da sociedade e da cultura. Este é, portanto, o sentido multidimensional do
termo “formacdo”, no qual o homem se desenvolve intelectual, moral, fisica e
esteticamente. (Deluiz, 1995: 178)

A autora aposta na superacdo da dicotomia entre 0 mundo da educacao e mundo
do trabalho, como forma de expansdo das potencialidades humanas, através do processo
de emancipacdo individual e coletivo gerido no seio do projeto politico vinculado aos
interesses dos trabalhadores. Propde um conceito politico-educacional abrangente,
definindo “formacéo orientada para o trabalho” como a integragdo entre: 1) educagao
geral — dominio dos conhecimentos cientificos e promocdo do espirito critico; 2)
formagdo profissional — preparo teécnico-instrumental amplo: construcdo de
competéncias organizacionais/metodicas, comunicativas, sociais e comportamentais; e
3) formacdo politica — integrada a dimensdo profissional, possibilita compreensdo
critica da vida e das relagGes sociais, da evolucdo técnico-cientifica e a formacdo de
uma consciéncia critica e emancipadora (Deluiz, 1995: 179).

Para Marx, é através do processo material de producéo dos meios de subsisténcia
(na atividade pratica e no trabalho) que o homem individual e social se percebe como
sujeito. A autora parte deste pressuposto marxiano sobre a formacao do sujeito a partir
de sua praxis produtiva e articula 0 mundo da producdo ao mundo cultural. Amplia,
assim, a compreensao sobre formacdo, que supera o simples ato instrumental do
trabalho, ao criar subjetividade (forma como o sujeito se relaciona com a sua propria
natureza interna) e intersubjetividade (como ele se defronta com os outros sujeitos, com
0s quais vivencia e manifesta sua identidade social e politica).

A formacdo orientada para o trabalho tem, portanto, como objetivo integrar
a dimensdo profissional essa dimensdo politica, pois consideramos que 0
desafio da educagdo, hoje, é desenvolver conjuntamente a capacitacdo

efetiva para empregos reais e a formacdo da consciéncia do sujeito
socialmente responsavel. (DELUIZ, 1995:; 194)
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3 - JUVENTUDES, POLITICAS PUBLICAS E FORMAGCAO PROFISSIONAL.:
O PROJOVEM URBANO EM JUIZ DE FORA.

Iniciaremos este capitulo com uma discussé@o sobre juventude e seu significado
socialmente construido. Veremos como a diversidade de juventudes é historicamente
contemplada nas politicas publicas brasileiras - especialmente na educacdo regular e
profissional, bem como na politica de assisténcia social.

Em seguida, buscaremos elementos para refletir acerca de acGes de formacéo
profissional de jovens desenvolvidas no interior da politica de assisténcia social.
Recuperaremos brevemente a experiéncia do Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano até a criagdo do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem.

E adiante, no intento de refletir sobre acdes de qualificacdo profissional para
jovens e sua efetiva contribuicdo na geracdo de oportunidades, inclusdo, trabalho e
desenvolvimento, exporemos dados da pesquisa de campo realizada com coordenadores
e jovens beneficiarios do Programa Projovem Urbano de Juiz de Fora/MG.

Atentamos, todavia, que ndo é nosso objetivo avaliar o desenvolvimento do
programa Projovem Urbano em Juiz de Fora, mas levantar aspectos desta dada
experiéncia que possam nos informar, ainda que parcialmente, acerca de uma realidade
maior. Assim, pretendemos contribuir para o alargamento do debate sobre a formacao
profissional de jovens que vem sendo processada no ambito da politica de assisténcia
social, tendo como alvo uma politica publica concreta e historicizada: o Projovem

Urbano.

3.1 - Juventudes e politica social.

Os contetdos, a duragdo e significado social de juventude constituem-se
construgdes culturais e historicas. Distintas séo as condicdes e as situagdes de juventude
vivenciadas nas variadas sociedades, atravessadas por transformacgdes sociais,
econémicas, redimensionamentos no mundo do trabalho, no campo dos direitos e da
cultura. No curso da histéria e no desenvolvimento das sociedades, é alternado o

significado conferido a esta categoria socialmente constituida, bem como sua dimenséo
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(simbdlica, material, politica), além da forma em que é vivida (entre classes, géneros,
etnias, etc).
Em cada periodo histérico e nas varias formagoes sociais, as concepgdes, as
representacdes, as funcdes atribuidas aos jovens na vida social e a
compreensdo de seu desenvolvimento serdo diferentes. Além desta
diversidade, no interior da prdpria formacao social, havera diferencas a
partir da posi¢cdo que o jovem ocupa nas relagdes sociais. (...) As mdltiplas

formas de insercdo dos jovens a partir de suas origens e posicdo de classe é
que determina de que jovens se fala. (CASSAB, 2001, p. 64)

Esta etapa da vida nem sempre foi experimentada de forma Unica e o
pensamento sociolégico demonstra que, a ascendéncia da juventude se da no
desenvolvimento do século XX, na sociedade moderna ocidental. A idéia de condicdo
juvenil remete a passagem e ligacdo entre a infancia (como uma primeira fase de
socializacdo e desenvolvimento corporal, de quase total dependéncia e necessidade de
protecdo) e a vida adulta (em tese, fase da plena cidadania, na qual se torna capaz de
exercer as dimensdes de producgdo, reproducdo e participagdo na sociedade). A
juventude “surge” como uma segunda socializagdo, um tempo a mais de preparagdo
para exercer um conjunto de atividades de producdo e participar das relacbes sociais
engendradas na sociedade industrial. Tendo a escola como instituicdo de preparagédo dos
jovens, os quais ficavam livres das obrigacdes do trabalho para se dedicar aos estudos
(Abramo, 2005).

No entanto, essa no¢do de juventude da modernidade ndo abarcava todos os
jovens, limitando-se na experiéncia de jovens burgueses, pois somente eles vivenciavam
esse periodo de transicao, cujo significado social ¢ de “moratoria”, caracterizado como
um “adiamento dos deveres e direitos da producdo, reproducdo e participagdo; um
tempo legitimado para a dedicacdo exclusiva a formacéo e para o exercicio futuro das
dimensdes da cidadania”, conforme explicita Abramo (2005, p. 41).

Esta autora relata que, inclusive no Brasil, a visibilidade da juventude
permaneceu restrita a jovens escolarizados da classe média por um bom periodo: até os
anos de 1960, aproximadamente. O debate travado na época se voltava para 0s jovens
enquanto agentes na continuagdo ou transformacdo do sistema cultural e politico
recebidos da geracdo que os precedia. Ja a partir de 1975, a questdo das criancas e
adolescentes em situacdo de risco se fez pauta na agenda societaria, verificando
mobilizagcbes em torno da defesa de seus direitos — consubstanciando uma legislagéo

que resulta de acOes da sociedade civil e do Estado: o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), que confere a estes segmentos o status
de sujeitos de direitos.

Por muito tempo, o termo juventude se referia a fase da adolescéncia e ou
infancia; neste sentido, os jovens ndo eram integrados nas acdes e no debate sobre
direitos e cidadania. Abramo (2005) sinaliza que somente em meados dos anos de 1990
ocorre a percepg¢do da juventude para além da adolescéncia em risco e o alargamento da
nogdo de condicdo juvenil 11 antes restrita aos setores da classe média e burguesa. A
partir de entdo, a sociedade reconhece que os problemas de vulnerabilidade e risco
social que abarcam criancas e adolescentes, recorrentemente se intensificam a partir dos
dezoito anos.

Suscitaram-se demandas, propostas, execucdo de acbes e projetos para a
juventude, diante de duas vertentes que se consolidaram: 1) a preocupada com 0s
problemas vivenciados pelos jovens que vinham aparecendo muito nos noticiarios:
problemas de salde (gravidez precoce, doencas sexualmente transmissiveis — DST’s,
uso abusivo de drogas), envolvimento com a violéncia (como vitimas e/ou autores),
relacdo com a criminalidade e o narcotrafico, alta taxa de homicidio entre rapazes de 18
a 25 anos de idade; e 2) a vertente que verificava o surgimento de novos atores juvenis,
em grande parte dos setores populares, através de expressdes ligadas a um estilo cultural
(punks nos anos 1970 e grupos ligados ao hip-hop: novos rostos, linguagens, temas e
formas de atuacdo), levantando questdes que os afetam e preocupam (Abramo, 2005).

Porém, Abramo (2005) verifica que o estagio atual é de definicdo e escolha de
alternativas para buscar solugdes para o problema politico das politicas publicas 12 para

a juventude, que vém logrando obter mais espago nas agendas governamentais — como

11 A representacdo da condicdo juvenil em dada sociedade engloba as formas de perceber a juventude,
muitas vezes assentadas em nogdes negativas (associando a fase juvenil a um periodo de crise e conflito
ou visualizando-a como algo que esta por vir). J& a ideia de situagdo juvenil “é a expressdo de diferentes
modos de vida juvenis a partir de recortes de classe, género, etnia, origem rural ou urbana; quer dizer, é a
propria experimentagdo da condicdo juvenil a partir de certas concepg¢des que a orienta” (Velasco, 2008,
p. 188).

12 Utilizamos aqui a definicdo de Sposito; Carrano (2003), que entendem por politicas pulbicas o
conjunto de acBes articuladas com recursos proprios (financeiros e humanos), de tempo e duracdo
determinada e alguma capacidade de impacto. Compreendendo ainda que uma politica publica ndo se
limita & implantacdo de servicos, mas abrange projetos de natureza ético-politica e sua constituicao se da
através de niveis diversos de relagdes entre o Estado e a sociedade civil — no campo de conflitos entre os
atores que disputam orientacGes na esfera publica e os recursos destinados a sua implantacdo. Sendo
necessaria a presenca do aparelho publico-estatal em sua constitui¢cdo, acompanhamento e avaliagéo,
garantindo seu carater publico, mesmo que em sua realizagdo ocorram algumas parcerias. Portanto, as
politicas publicas se firmam enquanto um conjunto de decisdes e acgOes destinadas a resolucdo de
problemas politicos, pois “somente quando alcancam a condi¢do de problemas de natureza politica e
ocupam a agenda publica, alguns processos de natureza social abandonam o ‘estado de coisas™

(SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 17).
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mobilizagcBes por posicOes de espacos institucionais e planos de politicas publicas.
Debates em curso: sentidos do termo juventude, disputa pelo papel que se quer atribuir
aos jovens na conjuntura histérica atual e de que modo devem ser tomados como foco
para politicas publicas, especialmente no que se refere a educacéo e ao trabalho.

No Brasil, existe uma diversidade de orientacGes e pressupostos que alimentam
projetos e programas destinados aos jovens e a disputa das concepgdes ocorre na arena
publica, protagonizada por varios atores: aparatos do Estado, sociedade civil, adultos e
jovens. Mas a evolucao historica das politicas de juventude na América Latina pode ser
pensada em quatro distintos modelos de politicas de juventude: 1) de 1950 a 1980,
observa-se a ampliacéo da educacgédo e o uso do tempo livre; 2) entre 1970 a 1985, o
controle social de setores juvenis mobilizados aparece como foco; 3) de 1985 a 2000, o
enfrentamento da pobreza e a prevencao de delito; 4) de 1990 a 2000, a insercao laboral
de jovens excluidos desponta na agenda das politicas publicas voltadas para este publico
(Sposito; Carrano, 2003).

As intervencfes publicas voltadas a area social em nosso pais, precariamente
falam ou ddo voz aos sujeitos a que se destinam. Estes permanecem na posi¢do de
beneficiarios, esperando a contemplacdo com servigcos ou bens que Ihes sdo reservados
e, por consequéncia, pouca ou nenhuma expressdo lhes é conferida. As politicas
destinadas aos jovens ndo fugiram a esse padrdo, sendo marcadas por acdes que
oscilaram entre o controle e a assisténcia social. Padrdo que revela a baixa
permeabilidade social as nocbes de respeito a cidadania, sobretudo no tocante aos

direitos desse segmento.

Contudo, 0 modo de abordagem da temaética, ainda que apareca carregada de
negativismo, visivel, por exemplo, na associacao das juventudes a violéncia,
a criminalizacdo, a competi¢do no mercado de trabalho, ndo se pode
desconsiderar a expressdo que ganhou como fendmeno social, pautando,
assim, tanto os estudos como as agendas de governo. Assim, ainda que o
tom dos enfoques politico-governamentais e socioldgicos acabe, em boa
parte das vezes no negativo, por se revestir daquelas vis6es e/ou, no minimo,
por expressar tensfes entre uma imagem socialmente construida mais
tradicional e uma possivel compreensdo das juventudes como sujeitos de
direito, é fato que a tematica além de projetar-se ganhou complexidade no
espago publico (VELASCO, 2008, p. 189).

Somente a partir da segunda metade do século XX inicia-se 0 processo de
ampliacdo da nogdo de beneficiario para a de cidaddo. Na América Latina, assim como
em ambito mundial, os jovens passaram a ser reconhecidos na qualidade de publico

demandante de politicas publicas, especialmente em virtude da significativa condic¢éo de
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vulnerabilidade 13 dos jovens perante as transformacdes societarias na ordem capitalista,
verificadas, sobretudo, a partir dos anos 1970.

No entanto, esses avancos ndo foram lineares, mas lancaram as bases as
conquistas verificadas no final do século. No Brasil, a Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, inaugura um rumo ético-politico
radicalmente distinto das conservadoras formas e conteidos do Cdédigo de Menores
(1979). No final dos anos 1980, a representacdo social da infancia e da juventude
produto dos movimentos de defesa deste segmento se aproxima do reconhecimento de
direitos, contribui para a constituicdo de uma imagem positiva em torno de acles
destinadas a este publico e fomenta a demanda por politicas publicas aos que ainda nao
atingiram a maioridade legal. Porém, o campo dominante de significados constituidos
socialmente em torno da tematica infanto-juvenil filtra, reinterpreta e restringe esta
percepcao incitada pelos movimentos sociais.

Na atualidade, num mesmo aparelho estatal, o debate sobre a juventude tende a
conviver com simultaneidade de dire¢des: 0s jovens ora sdo vistos como problemas ou
como segmentos que necessitam ser alvo de atencdo. As orientacGes tanto sdo dirigidas
ao controle social do tempo juvenil, como a formagcdo de mao-de-obra ou ao
reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos. “Assim, as politicas publicas de
juventude ndo seriam apenas o0 retrato passivo de formas dominantes de conceber a
condicéo juvenil, mas poderiam agir, ativamente, na produgéo de novas representa¢des”
(Sposito; Carrano, 2003, p.18).

Estes autores informam que o campo de conflitos em torno do destino de
recursos e bens publicos limitados atravessam as politicas e a¢fes que envolvem a
juventude. As disputas vao desde as representacdes normativas sobre este ciclo de vida
(passando pela reacdo conservadora as conquistas da legislacao e pressdo por mudancas
na lei, como por exemplo, a defesa da reducdo da idade penal e imputagdo de
providéncias coercitivas tipicas do mundo adulto para adolescentes e criancas), até as
formas como sdo concebidas as relacdes na esfera publica entre Estado e sociedade civil
(podendo estar mais proximas de modelos participativos e democréaticos, contemplarem

— 0U n&@o — 0s sujeitos jovens nestes canais participativos como parceiros, ou ainda, as

13 Sposati (2009) relaciona o conceito de vulnerabilidade social aos riscos sociais e as condi¢des de sua
ocorréncia — quanto maior a vulnerabilidade social, maior a probabilidade de se estar sujeito a riscos
sociais, assim como de sofrer maior dano quando a estes expostos. Riscos sociais considerados como
eventos que provocam privacGes e danos, podem ser associados ndo apenas as situacoes de pobreza, mas
a um amplo espectro de situacBes, por exemplo, desemprego, doenca, dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho, deficiéncia fisica, situagdes de violéncia, entre outras.
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politicas serem definidas como forma de assisténcia e controle do Estado sobre as
massas populares).

Mas certamente, como pondera Frigotto (2004, p. 183), “ndo ¢ por acaso que o
tema da relacdo juventude, trabalho e educacgdo representa, especialmente nas ultimas
décadas, uma preocupacdo especifica no ambito das politicas publicas do Estado
brasileiro”. Quais sdo os indicios geradores de tal inquietagdo do Estado brasileiro, em
se implantar politicas de trabalho e educacgéo para a juventude?

O autor esboga a atual configuracdo dos sujeitos sociais ou das “juventudes” em
nosso pais, centrando-se nos jovens que pertencem a classe ou fracdo de classe de filhos
de trabalhadores assalariados ou que produzem a vida de forma precéria por conta
propria, na area urbana (bairros populares, favelas das médias e grandes cidades
brasileiras) e rural (vivendo e trabalhando com sua familia em minifandios ou como
arrendatarios ou assalariados no campo), com particularidades que vdo além da classe,
raca ou escolaridade. Jovens nas capitais brasileiras, violados em seu ambiente social e
em suas condicbes de vida, sem perspectiva de reversibilidade — os sujeitos a
prostituicdo infanto-juvenil, aos comandos das gangues do trafico, muitas vezes vitimas
fatais de confrontos com a policia.

A magnitude da questdo no Brasil, revela-se nos 34 milhdes de jovens
registrados no Censo de 2000, transformados em sujeitos demandantes de politicas
publicas — diz Velasco (2008, p. 189). A situacdo juvenil aparece vulnerabilizada pelo
dificil acesso a direitos como saude, educacdo publica e de qualidade e especialmente,
trabalho — que é um direito revelador de uma fase de transi¢do juvenil considerada nova,
com caracteristicas que tém levado fatores como pobreza, analfabetismo e violéncia a
ficarem no topo das razdes principais para a perda das expectativas de sucesso dos
jovens brasileiros.

A autora complementa que, segundo a Organizacdo Internacional da Juventude
(O1J), o tempo da juventude estd se alargando, chegando aos 29 anos, em razdo de
mudancas na expectativa média de vida do jovem, na sua participacdo no mercado de
trabalho e constituicdo de familia. Devido a isto, esta etapa ndo pode ser encarada como
preparagdo para o0 ingresso na vida adulta ou como intermediacdo entre a escola e o
trabalho.

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do pais denota o segmento juvenil
como o mais atingido pelo desemprego, coexistindo recortes de raga e género,

reveladores de maiores indices de desocupacao entre a populagdo negra, especialmente
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as mulheres. As mudancas nas condicdes de trabalho colocam o jovem numa situacédo
ocupacional muito mais fréagil, percebida na precarizacdo das relacbes empregaticias,
nas ocupacdes autbnomas (ndo assalariadas, com baixos rendimentos, instabilidade
ocupacional, extensas jornadas de trabalho, alta rotatividade e sem protecdo social e
trabalhista). “O que se retém, entretanto, tanto nas ocupac¢des de homens como de
mulheres jovens é a concentracdo em atividades e postos de baixa qualificacéo,
sobressaindo o emprego doméstico como a ocupacdo mais freqiiente das jovens”
(Velasco, 2008, p. 193).

Portanto, como expde Frigotto (2004), a maioria de nossos jovens apresenta uma
similaridade: tendem a conviver com o “processo de adultizacdo precoce”, sendo
forcados a ingressarem no mercado formal ou informal de trabalho, na maioria das
vezes em condicOes e remuneracfes débeis. Ao contrario dos jovens filhos de donos dos
meios de produgdo ou de “classe média”, que tém sua infancia e juventude estendida e
quando se da sua insercdo no mercado de trabalho (geralmente apds os 25 anos), ocupa
postos de trabalhos ou atividades de remuneragao superior. Ou seja,

(...) o que se verifica contemporaneamente em relacdo ao desemprego
juvenil e as mudancas nos padrdes de inser¢do ocupacional pode ser
atribuido as severas desigualdades econdmicas e sociais entre jovens de 15 e
24 anos, conformando um quadro que retrata: entrada antecipada no
mercado de trabalho, antes mesmo dos 15 anos; ndo concluséo dos estudos;
constituicdo familiar prematura; trabalho e estudos simultdneos. Estes
aspectos sdo facilmente verificaveis na parcela mais pauperizada da
sociedade e sdo exatamente essas caracteristicas que ndo mais permitem
fixar a fase juvenil nos moldes tradicionais (VELASCO, 2008, p. 191).

Assim pondera Raicheles (2006, p. 27): “a pobreza, mais do que medida
monetaria, € relacdo social que define lugares sociais, sociabilidades, identidades”. O
segmento juvenil é perversamente atingido por esta ldgica, uma vez que a insercédo
precoce no mercado de trabalho é uma realidade mais recorrente entre 0s jovens de
familias pobres, de familias da classe trabalhadora, o que muitas vezes inviabiliza-lhes
maiores graus de escolarizacao e inser¢fes mais vantajosas.

Nesta Orbita, a insercdo precoce de criangas, adolescentes e jovens no mercado
de trabalho ndo é uma escolha, mas uma imposicdo de uma realidade social excludente
— desigualdade na distribuicdo de renda no pais, situagdo social e econdmica
desfavoravel das familias, insuficiéncia de politicas puablicas, processo cultural de

significado do trabalho, busca pelo alcance de padrbes de consumo; mas também a



90

necessidade de se firmar enquanto cidad@o atraves de sua insercdo no mundo dos
adultos e ser reconhecido como tal.

Frigotto aponta que “os estudos sobre exclusdo no capitalismo central e
periférico ddo conta de que a pobreza e excluséo jovializaram-se e que cresceu, cOmo
conseqiiéncia, o numero de jovens que participam ‘de trabalhos’ ou atividades dos mais
diferentes tipos” (Frigotto, 1999, p.09). Porém, recai sobre o jovem pobre uma
concepcao de trabalho e de educagdo que reafirma os lugares sociais desses sujeitos na
dindmica do capital, pois os destinos escolares e a inser¢do no mercado de trabalho dos
jovens pobres e dos jovens ricos sdo diferenciados. Permanece entdo, a separacao entre
0S que devem pensar e 0s que devem executar, reproduzindo no d&mbito educativo a
dicotomia capital e trabalho, conforme o paradigma taylorismo-fordismo.14

No modo de producdo capitalista, as forcas antagdnicas sdo representadas pelas
classes sociais, cujos interesses sao divergentes, sendo sustentados mediante a
dominagdo de uma classe sobre outra. Em uma sociedade dividida em classes, néo é
possivel haver uma “escola tinica”. Existem, na verdade, duas escolas; ndo apenas duas
escolas diferentes, mas opostas, heterogéneas. Uma educacdo que é dada ao povo, mas
que nao é escolhida por ele. Uma escola destinada a elite e outra ao proletariado. Uma
formagdo ampla e integral para uns poucos e treinamento/disciplinamento para a
maioria populacional. Desse modo, a escola reafirma a diviséo entre trabalho intelectual
e trabalho manual. Portanto, o processo de utilizacdo e producéo do saber se faz numa

relacdo de classes.

Cabe realcar, entdo, que a questdo central ndo é de carater individual nem
primeiramente de género, de cor ou de raga, mas de classe social. Por isso, a
insergdo precoce no emprego formal, ou “trabalho informal”, a natureza e as
condi¢Bes de trabalho e a remuneracdo ou 0 acesso ou ndo a escola, a
qualidade dessa escola e o tempo de escolaridade estdo ligados a origem
social dos jovens (FRIGOTTO, 2004, p. 193).

Frigotto (1999) verifica que a escola origina-se historicamente, como uma

instituicdo social e cultural, central para o projeto societario da burguesia nascente.

14 Antunes (1999) relata que durante praticamente todo o século XX, o padrao produtivo estruturado sob
0 bindmio taylorismo e fordismo, vigorou na grande indUstria (industria automobilistica nos Estados
Unidos e paises capitalistas) e também em grande parte do setor de servicos. Tal padrdo caracteriza-se
pela producdo em série e de massa, homogeneizada e verticalizada de mercadorias fordista, tendo sua
fabricacdo realizada internamente. O cronémetro taylorista viabilizava racionalizagdo do trabalho,
combate ao desperdicio, redugdo do tempo e aumento do ritmo do trabalho. A execucdo do trabalho
parcelado e fragmentado, com tarefas mecanicas e repetitivas, desapropriava o operdrio de destreza,
gerando um enorme contingente de “operarios-massa”, semiqualificados.
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Constituindo-se em espaco de reproducéo e producao de conhecimento e valores para
criancas e jovens, além incumbir-se de seus desenvolvimentos ludico, estético e
artistico. Contudo, esta escola nunca foi para todos, pois para a classe trabalhadora, a
instituicdo escolar serve de preparacdo para o duro trabalho ao qual esta predestinada.
Podemos acrescentar ainda que, nos marcos do ideario capitalista, a educacdo é
considerada um direito e uma estratégia de investimento do Estado.

A prética educativa deve ser analisada como uma pratica social contraditoria,
que se efetiva no interior de uma sociedade de classes marcada por interesses
divergentes e que se articula aos interesses burgueses ou aos interesses daqueles que se
constituem a classe dominada. A questdo educativa é, portanto, uma relagdo politica e
social, que ndo deve ser subjugada a uma relagdo técnica — como o faz o pensamento
econémico, que emite a educacdo a mesma natureza do capital, pautando-se numa teoria
do “capital humano”, cujo cardter de classe, estabelece reducdo dos conceitos de
homem, trabalho, classe e educacéo (Frigotto, 1989).

Este autor nos informa que a teoria do capital humano, tem no arsenal da
economia neoclassica e na ideologia positivista 0s seus elementos constitutivos. Os
pressupostos de seu estatuto tedrico se constituem tanto como uma teoria do
desenvolvimento, quanto uma “teoria da educagdo”. Essa teoria, por sua vez, ¢ reflexo
de determinada visdo do mundo, antagonica aos interesses da classe trabalhadora.

Enquanto teoria do desenvolvimento, concebe a educacdo como produtora de
capacidade de trabalho e renda, constituindo um capital social e individual, um fator do
desenvolvimento econémico e social. Como teoria da educacgdo, dispde de forma
reduzida a acdo pedagdgica e a pratica educativa escolar a uma questdo técnica. A
principal funcdo desta tecnologia educacional é ajustar requisitos educacionais a pré-
requisitos de uma ocupacao no mercado de trabalho de uma dada sociedade. Trata-se da

perspectiva instrumentalista e funcional de educacéo.

Essas teorias tém como funcdo produtiva especifica a de evadir, no plano
internacional, o novo imperialismo, passando a idéia de que o
subdesenvolvimento nada tem a ver com relac6es de poder e dominacéo,
sendo apenas uma questdo de modernizacdo de alguns fatores, onde 0s
“recursos humanos” qualificados — capital humano — se constituem no
elemento fundamental. No plano interno dos paises passa-se a idéia de que o
conflito de classes, o antagonismo capital-trabalho pode ser superado
mediante um processo meritocratico — pelo trabalho, especialmente pelo
trabalho potenciado como educacéo, treinamento, etc (FRIGOTTO, 1989, p.
22).
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Ao discutir questdes vinculadas a especificidade da crise do capitalismo no final
do século XX, Frigotto (1999b) analisa que as novas bases da reconverséao tecnoldgica e
a redefinicdo do padrdo capitalista apresentam novas demandas para a educagéo e a
qualificacdo da forca de trabalho — qualidade total, habilidades, competéncias e
empregabilidade do cidaddo produtivo (um trabalhador que maximize a produtividade,
sendo um cidaddo minimo), formacdo flexivel, polivalente e educacdo geral abstrata.
Aborda a perspectiva dos “homens de negdcio” no campo educativo e de formagao
humana, face a crise do modelo fordista de organizacéo e gestdo do trabalho. Considera
que tal perspectiva aparentemente valoriza a dimensdo humana do trabalhador, mas que,
em sua esséncia, esta associada as relacdes de poder politico-econdmico para 0s
tornarem competitivos no embate da concorréncia intercapitalista.

O autor salienta, porém, que a questdo nao é negar ou agir de forma resistente ou
oposta ao progresso técnico e ao avanco do conhecimento; muito menos de se
identificar com as novas demandas dos “homens de negodcio”. Diz que o caminho ¢ a
disputa pelo controle hegeménico do progresso técnico, do avanco do conhecimento e
da qualificacdo, retirando-o da esfera privada e da l6gica da exclusdo e subordina-los ao
controle democratico da esfera pablica em busca da satisfacdo das necessidades
humanas. Discute significado, pertinéncia tedrica e histérica da concepcao de educacao
politécnica e formacdo humana omnilateral, no plano da luta hegembnica que se
articula aos interesses da classe trabalhadora, bem como a defesa e ampliacdo da esfera
publica como condicdo de possibilidade do seu efetivo desenvolvimento (Frigotto,
1999b, p. 36).

O idedario da politecnia buscava e busca romper com a dicotomia entre
educacdo basica e técnica, resgatando o principio da formacdo humana em
sua totalidade; em termos epistemoldgicos e pedagdgicos, esse ideério
defendia um ensino que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e
tecnologia, visando ao desenvolvimento de todas as potencialidades
humanas. Por essa perspectiva, o objetivo profissionalizante ndo teria fim
em si mesmo nem se pautaria pelos interesses do mercado, mas constituir-
se-ia numa possibilidade a mais para os estudantes na construgdo de seus
projetos de vida, socialmente determinados, possibilitados por uma
formagéo ampla e integral”. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOSIVI, 2005,
p. 03)

O maior acesso a educagdo é importante para as classes trabalhadoras; no
entanto, € relevante chamar atencdo para qual educacdo é esta e como atende,
distintamente, aos interesses dos trabalhadores e aos interesses da economia capitalista.

Se, por um lado, para os trabalhadores, o acesso a educagdo — resultado de lutas
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histéricas — pode significar maior compreensdo da realidade e, portanto, de suas
possibilidades de transformacéo (além da questdo imediata de possibilitar aumentos no
valor de sua forca de trabalho); por outro, para o capital, esta expansdo dos niveis
educacionais significa, dentre outros aspectos, o atendimento de suas necessidades
quanto a qualificacdo necessaria no processo produtivo modernizado; a necessaria
(con)formacéo politica e cultural de individuos que aceitam o sistema e, portanto, o
reproduzem; além de ser mais um campo para a reproducao ampliada do capital.
Reitera-se a contradicdo basilar a perpetuacdo do sistema capitalista: igualdade
formal ao lado da desigualdade de classe 15 (detentores dos meios de producdo versus
trabalhadores que vendem sua forca de trabalho). Ao se decretar a igualdade, a
desigualdade é disfarcada. Frigotto (2004) suscita que a idéia de que a escolaridade dos
filhos da classe trabalhadora deve ser mais rapida e profissionalizante, no sentido
restrito de treinamento, é admitida até mesmo entre a grande massa da populacdo
empobrecida; a qual deixa de lado o direito & escola basica e a formacéao integral, em
favor da educacdo técnico-profissional. Constata-se ser assim, ideologicamente eficaz a
dualidade que corta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei 9.394/96), a
qual propde um sistema regular de ensino e outro, de educacdo profissional e
tecnoldgica — pois a sociedade é consensual ao Estado neste sentido. E afirma:
O acesso a escola ndo garante, por si, uma educacdo de boa qualidade. Trés
aspectos associam-se para penalizar os jovens da classe trabalhadora em
relacdo a escola publica. O primeiro aspecto diz respeito ao dualismo
explicito formalmente ou pelo tipo de escola que se oferece e que se
perpetua ao longo da histdria; uma escola de acordo com a classe social. O
segundo aspecto refere-se ao desmonte da escola basica, tratando-a ndo
como direito, mas como filantropia (...). O ensino médio é dominantemente
noturno e supletivo. Finalmente, nos anos 1990, a desqualificacdo da escola
basica publica se efetiva mediante a adocdo unilateral do ideério da

pedagogia das competéncias e empregabilidade (...) que reatualiza a teoria
ou ideologia do capital humano dos anos 1970 (FRIGOTTO, 2004, p. 191).

O autor analisa que o trabalho precoce, a educacdo dual e a mutilacdo de direitos

que atingem os jovens na atualidade ndo podem ser situacGes naturalizadas ou

15 Wood discorre que a coexisténcia de igualdade politica com desigualdade de classe habita a
democracia liberal moderna e a democracia antiga grega; porém, de forma diferenciada. Na Grécia, era
equivalente o direito a voz de todos aqueles que eram considerados cidaddos e a participacdo politica se
fazia intensa, especialmente na limitacdo da exploracdo politica dos bem abastados economicamente
sobre os demais cidaddos-camponeses. Ou seja, subsistia a democracia substantiva, na qual o direito a
cidadania ndo era determinado pela condi¢cdo socioecondmica. A cidadania democratica restringia a
exploragdo politica e afetava o poder de apropriagao e as relagdes entre as classes. Enquanto na sociedade
capitalista, a democracia é formal, limitada, pois “a igualdade civil ndo afeta diretamente nem modifica
significativamente a desigualdade de classe”. (WOOD, 2003, p. 184)
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moralmente tratadas, mas compreendidas em sua insercao na fase atual do capitalismo,
além de considerar as especificidades historicas do tipo de sociedade que edificamos no
Brasil — caracterizada pelo estigma escravocrata que persiste como heranga dos cerca de
400 anos de escraviddo, da associacdo subordinada aos centros hegemonicos do capital,
do grau elevado de exploracdo do trabalho e concentracdo de renda, etc. Pois acreditar
que se trata de um problema conjuntural, pode conduzir-nos a politicas publicas
focalizadas, de esséncia filantropica ou que visem contornar e controlar a pobreza,
perpetuando assim, as estruturas que produzem a desigualdade, em vez de politicas
distributivas e emancipatorias.

Outro ponto relevante seria problematizar as bases sobre as quais s&o
construidos os processos de formulagdo de politicas para jovens pobres. Cassab et al.
(2006, p. 152) visualiza que recorrentemente “as agdes voltadas para jovens procuram
muito mais dar respostas as imagens socialmente produzidas sobre esses jovens, do que
as suas necessidades sociais”. Nesta direcdo, as politicas publicas, ao destacarem o
controle social dos jovens, acabam por desvencilhar-se do objetivo de promover
oportunidades a este segmento.

No Brasil, é a partir da década de 1990 que o debate sobre a juventude e o
ordenamento de a¢des de politica social através de programas e projetos financiados por
recursos do governo federal comegcam a tomar impulso. Isto se da no contexto em que as
politicas neoliberais se assentam no pais, paralelamente ao processo de mudancas
engendradas na esfera da producédo: elevacdo da taxa de desemprego, diminuicdo de
postos de trabalho formal. Situacgdes estas, que vém afetando sensivelmente 0s nossos
jovens em fase de inser¢do no mercado de trabalho (mercado este que se restringe cada
vez mais).

No que se refere a visibilidade social do jovem (principalmente o jovem pobre)
que ndo estad inserido no mercado de trabalho formal, ela vem associada ao 6cio, a
agressividade e ou ao seu protagonismo no cenario da violéncia e marginalidade.
Devido a isto, as politicas publicas, inclusive na area da assisténcia social, primam tanto
pela ocupacdo do tempo livre desses jovens dos segmentos populares (que vivem em
periferias e sdo pensados como problemas), “através de politicas que tenham um carater
normativo e que sigam uma concepc¢éo de cidadania civilizatoria e de pacificacao social,
na linha de adequé-los a condutas determinadas” (Cassab et al., 2006, p. 155).

Muitas destas politicas dirigidas aos jovens filhos da grande massa trabalhadora,

sdo desenvolvidas no ambito da assisténcia social. Em alguma medida, isto decorre do
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fato de que, no Brasil ainda ha resisténcias em tornar a assisténcia social politica
publica, afiangadora de direitos ou como parte da seguridade social. Como nos informa
Sposati (2009, p. 14), a hegemdnica concepcdo de que a assisténcia social é uma
politica de atencdo aos pobres, aos necessitados sociais, aos frageis e carentes, contém
em si uma manifestacdo que aparta um segmento da populacdo — e neste segmento,

encontra o “jovem pobre”.

Sd0 os jovens, filhos de trabalhadores, assalariados ou ndo, e que
reproduzem sua vida em condicbes de precariedade, vivendo em bairros de
periferia e favelas, sobrevivendo em “estagios” ou em trabalhos informais e
intermitentes, com baixa escolaridade ou em grande descompasso entre série
e idade, apontados na midia indistintamente como protagonistas do trafico
de drogas, negros, etc. S&o ainda os destinatarios de programas sociais, de
programas de transferéncia de renda e nestes programas definidos por seus
déficits de inclusdo social futura. Para a politica social ele é o “vulneravel”,
“em risco social”, “marginalizado”, proveniente de ‘“familias
desestruturadas”, incapazes de prover sua vida e “moradores em ambientes
de risco social” (CASSAB, 2008, p. 20).

Tais concepgdes recortam os cidadaos por niveis de renda e os separam daqueles
de baixa renda, confinando-os em um aparato especifico, como se suas necessidades
fossem diversas daquelas do cidaddo brasileiro. Por exemplo, em agdes, programas e
projetos destinados aos jovens pobres, geralmente é exigida sua matricula e frequéncia
na escola publica, como critério de insercdo social e primazia da educacdo formal. Mas
quando nos atentamos para a limitada qualidade de nossa educacdo publica e suas
condicBes de funcionamento, verificamos que no plano prético, isto se torna mais uma
imposicdo burocréatica do que um critério ou principio.

Além disto, nestas acdes, programas e projetos, a instrucdo proporcionada é
embasada em treinamentos de habilidades profissionais e despreocupada com a
formacéo integral do jovem cidaddo trabalhador. Em vez de promover o acesso aos bens
culturais e buscar a superacdo dos déficits relacionados ao conhecimento, a educacdo e
ao trabalho, reforca-se a formacdo para a subalternidade e a perpetuacdo da condicdo
desvantajosa do jovem pobre, designando o seu lugar social — tudo isto em
conformidade com os parametros da reestruturacdo produtiva e nova organizacdo do
trabalho (Cassab et al. 2006).

Apesar dos dados censitarios apontarem para o aumento significativo na taxa de
escolarizacéo no Brasil, persiste o alto indice de repeténcia, a falta de infra-estrutura e a
questiondvel qualidade do ensino, no que diz respeito ao desenvolvimento de

capacidades e habilidades, individuais e coletivas. O trabalho deflagra-se como fator
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determinante de pessimismo diante da condicdo desfavoravel do jovem no mercado de
trabalho. E, sem perspectivas de insercdo no mercado, 0s jovens deixam de acreditar no
trabalho como fator de mobilidade e ascenséo social. Neste sentido, isoladamente, os
programas de qualificacdo profissional tém-se mostrado incapazes de enfrentar a

desigualdade que assola a situacdo juvenil no Brasil — ressalta Velasco (2008).

(...) o ingresso do jovem no mercado de trabalho ruma, diante da escassez de
emprego, para uma situacdo de segregacdo ocupacional e reforco de novas
condicBes de producéo e reproducdo da marginalidade social dos jovens (...).
E diante desse quadro que & qualificacdo profissional de jovens tem-se
atribuido parte do papel de corrigir essa rota tomada pela economia
brasileira. Entretanto, compreende-se aqui que a qualificacdo profissional
constitui um fator que colabora na determinacdo do potencial do ingresso
dos jovens no mercado de trabalho, mas que, necessariamente, encontra-se
diretamente relacionada ao funcionamento da economia nacional. E preciso
entender o qudo ela tem sido capaz de gerar trabalho e oportunidades de
inclusdo das juventudes brasileiras, invertendo o movimento atual de
precarizacdo (VELASCO, 2008, p. 194).

No intento de refletir acerca de acGes de qualificacdo profissional de jovens e
sua efetiva contribuicdo para a geracdo de oportunidades, inclusdo, trabalho e
desenvolvimento, propomo-nos a buscar elementos analiticos em uma realidade
particular. A seguir, situaremos os antecedentes e o contexto em que foi criado no Brasil
o Programa Projovem Urbano e, adiante, situaremos como ele vem sendo implementado
no municipio de Juiz de Fora/MG. Para tanto, faremos uso de relatos, debates e
percepcOes derivadas de nosso trabalho de campo — especificamente das contribuicdes
de coordenadores e jovens beneficiarios do Programa Projovem Urbano de Juiz de
Fora/MG.

3.2 - Do Agente Jovem ao ProJovem: breve sintese.

Verifica-se no Brasil, uma crescente preocupacao com aspectos que associam 0
jovem a violéncia ou a comportamentos de risco. Além disto, suscita-se a demanda por
reducdo das desigualdades sociais, ampliacdo de oportunidades e qualificacdo para uma
geracdo que se confronta com um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e
instavel. Nesta direcdo é que se amplia o debate atual sobre politicas publicas em geral
para a juventude e, particularmente, no campo da assisténcia social. No entanto,

recentemente é que experiéncias de programas voltados para juventude na &rea da
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Assisténcia Social ganharam objetivos mais amplos e metas significativas de cobertura.
Vejamos.

Em 1999, a antiga Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) concebeu
0 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, de responsabilidade
federal, tendo suas normas e diretrizes tracadas pela Portaria no 1.111, de 06 de junho
de 2000. O programa tinha em sua concepg¢édo original a preocupacdo de atender os
jovens entre 15 e 17 anos, cuja renda familiar fosse de até meio salario minimo por
membro. Contudo, vinculado ao Plano Nacional de Seguranca Publica, este refletia a
preocupacdo com o combate a violéncia e priorizava um publico em situacéo de risco.

A prioridade de atendimento do programa era para 0S “jovens carentes”: a) que
estivessem fora da escola; b) que fossem egressos de programas sociais, por exemplo,
PETI (Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil) e programa Combate ao Abuso e
a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; c) que estivessem em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social; e d) egressos ou que estivessem sob medida
protetiva ou socioeducativa.

Além disso, no Programa Agente Jovem, 10% das vagas de cada municipio eram
reservadas para adolescentes portadores de algum tipo de deficiéncia. Entretanto, a
auséncia de sistemas integrados de acompanhamento, somados a autonomia dos
municipios na selecdo dos beneficiarios, ndo permite saber em que medida tais publicos
foram efetivamente atendidos — é o que nos informam Jaccoud; Hadjab; Rochet (2009).

Entre os varios objetivos do programa, estava o de fornecer instrumentos
conceituais que permitissem ao jovem se transformar, promover o resgate de vinculos
familiares, comunitarios e sociais. E também: a questdo do protagonismo juvenil, a
preparacdo para 0 mundo do trabalho e a insercdo/reinsercdo do jovem no sistema
educacional.

Os jovens integravam-se ao programa durante 12 meses, em que recebiam
capacitacao teorica e pratica em temas que estimulassem o protagonismo juvenil — em
especial salde, cidadania, esporte e turismo, cultura e meio ambiente —, além do
incentivo a permanéncia no sistema de ensino. O programa operava com a constitui¢éo
de grupos de até 25 jovens, que eram organizados por comunidades ou regido e sob a
responsabilidade de um orientador social. Além disso, os beneficiarios recebiam uma
bolsa de R$ 65,00 a0 més.

A formatacdo do Agente Jovem previa uma gestdo intergovernamental que

demandava a mobilizacdo das esferas publicas federal, estadual e municipal. Além
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disso, poderia atuar em parceria com organizac¢des ndo governamentais (ONGs), com o
setor empresarial e, também, com voluntarios.

Jaccoud; Hadjab; Rochet (2009) explicitam que, ao longo dos anos, 0 programa
foi objeto de analises e avaliagdes. Em 2004, o relatério elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) como resultado de uma auditoria realizada no programa
apresentou informacgfes relevantes que permitem melhor compreender as acoes
desenvolvidas e seus impactos.

Dentre os problemas identificados, o TCU destacou: 1) deficiéncia nos
mecanismos de monitoramento e controle do programa de forma a acompanhar
resultados; 2) caréncia de orientadores sociais qualificados — somente 19% dos
orientadores sociais do programa possuiam perfil adequado para atuarem junto aos
participantes; 3) falta de coordenacdo e integracdo no trabalho desenvolvido pelos
orientadores sociais; 4) precariedade da maioria dos espacgos fisicos em que era
executado o projeto, bem como insuficiéncia de materiais de apoio e baixa oferta de
atividades de lazer e esportivas; 5) atendimento de jovens sem que fosse assegurada sua
frequéncia escolar; e 6) falta de politicas publicas que dessem continuidade ao processo
iniciado pelo Agente Jovem (Jaccoud; Hadjab; Rochet, 2009, p. 176).

Por outro lado, as autoras citam uma pesquisa posterior, realizada em 2006 pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), sob demanda do Ministério do
Desenvolvimento Social, que também trouxe dados interessantes sobre o Agente Jovem,
reescritos abaixo.

O relatério apontou que 70% dos jovens ex-beneficiarios entrevistados
identificaram-se como negros — 22,5% declararam-se pretos e 46,6%, pardos
— e, entre eles, 46% provinham de familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia (PBF). Com relacéo ao impacto do programa na vida destes jovens,
e comparando o grupo dos egressos do programa com 0s hao participantes, a
pesquisa ndo observou diferengas significativas no que se refere a frequéncia
escolar, apesar da importancia dada & escola ser maior no primeiro grupo.
Quanto ao mercado de trabalho, contudo, os efeitos observados foram
maiores: percebeu-se gue, entre 0S egressos, era um pouco maior o namero
dos que estavam ocupados, assim como mais significativo o numero
daqueles que faziam cursos voltados para a sua insercdo no trabalho. Estes

também se mostraram mais ativos na procura de trabalho (Jaccoud; Hadjab;
Rochet, 2009, p. 177).

Vale registrar que até 2007, a abordagem dada a juventude na politica de
assisténcia social brasileira conferia pouco reconhecimento do jovem como usuario
desta politica e que, neste contexto, o Programa Agente Jovem era 0 Unico

exclusivamente voltado a este segmento.
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No entanto, as autoras revelam que a experiéncia representada pelo Agente
Jovem se caracterizou por uma limitada cobertura ao longo dos oito anos em que foi
desenvolvida. As dificuldades apontadas pelas avaliagOes realizadas, principalmente as
referentes aos processos de gestdo e a efetividade, qualidade dos servicos, assim como
as implementacdes bastante diferenciadas nos diversos municipios, contribuiram para
desencadear uma reflexdo sobre o formato do Agente Jovem.

J& em 2005, o governo federal lancou a Politica Nacional de Juventude, que
compreendeu, além da criacdo da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho
Nacional de Juventude, o desenvolvimento do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem. Instituido pela Lei 11.129 de 30 de junho de 2005, esse programa
buscava a reinser¢do na escola e no mundo do trabalho de jovens brasileiros na faixa
etaria de 15 a 29 anos, advindos de familias com renda mensal de até meio salario
minimo, que apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental.

Em 2007, o Grupo de Trabalho Juventude — que reuniu representantes da Casa
Civil e dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento Social, do Trabalho e
Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento — indica caminhos para o
lancamento do Projovem Integrado pelo governo federal, que se articula as nocdes de
“oportunidades para todos e direitos universalmente assegurados, na tentativa de tornar
0 jovem protagonista de sua inclusdo social, na perspectiva da cidadania”.

Sendo assim, 0 Agente Jovem foi extinto e suplantado pelo Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens — o novo Projovem 16, lancado no fim de 2007, por meio da
Medida Provisoria (MP) no 411/2007, transformada na Lei no 11.692, 10 de junho de
2008, que efetuou as disposigdes finais acerca deste e estabeleceu como objetivos do

referido programa:

Art. 2° — O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove)
anos, com o objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional,
sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano (BRASIL, 2008).

O Projovem foi designado como um programa emergencial, atendendo um
segmento que tem necessidade de chegar ainda jovem ao ensino medio e experimental,

baseando sua proposta curricular em paradigmas de ensino-aprendizagem que permitem

16 Cabe lembrar que o ProJovem fora instituido anteriormente pela Lei no 11.129, de 30 de junho de
2005. A Lei no 11.692, de 10 de junho de 2008, promoveu uma série de modifica¢des, tais como: alterou
a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revogou dispositivos das Leis nos 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de
2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; além de ter tomado outras providéncias.
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articular o ensino fundamental, a qualificagdo profissional e a acdo comunitaria. O
carater emergencial/assistencial do Programa é perfeitamente justificavel pela demanda
existente e pelas condi¢des socioecondmicas desses jovens, predominantemente muito
precarias, o que os torna “candidatos naturais” a marginalidade social e alvos faceis para
0 submundo das drogas e do crime organizado. O que transcende esse carater sdo 0s
objetivos de formacdo geral integrada, qualificacdo profissional e engajamento
comunitario, que aparentemente ensejam o desenvolvimento de agBes educativas
formadoras de uma consciéncia critica, voltada para a emancipacéo social.

Sua execucdo e gestdo se ddo em conjunto pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, Ministérios da Educacédo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Por comportar uma populagdo bastante ampla e heterogénea,
0 novo programa foi concebido em quatro eixos, que visam atender a grupos
diferenciados de jovens:

1) Projovem Urbano — a cargo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
tem como finalidade elevar o grau de escolaridade visando ao desenvolvimento humano
e ao exercicio da cidadania, por meio da conclusdo do ensino fundamental, de
qualificacdo profissional e do desenvolvimento de experiéncias de participacdo cidada.
2) Projovem Campo — coordenado pelo Ministério da Educacdo (MEC), busca fortalecer
e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens agricultores familiares no sistema
educacional, promovendo elevacdo da escolaridade — com a conclusdo do ensino
fundamental — qualificacdo e formacdo profissional, como via para o desenvolvimento
humano e o exercicio da cidadania. Valendo-se do regime de alternancia dos ciclos
agricolas, reorganiza o programa Saberes da Terra.

3) Projovem Trabalhador — de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), unifica os programas Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e
Escola de Fabrica, visando a preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho e
ocupacdes alternativas geradoras de renda.

4) Projovem Adolescente — objetiva complementar a protecdo social basica a familia,
oferecendo mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria e criar
condicGes para a insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional.
Consiste na reestruturacdo do programa Agente Jovem e destina-se a jovens de 15 a 17
anos. Gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), esta modalidade se
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tornou a principal iniciativa dirigida a juventude no ambito da politica de assisténcia
social. 17

Dentre as modalidades citadas, elegemos como foco de estudo o Programa
Projovem Urbano e nos reteremos na experiéncia de Juiz de Fora/MG. Porém, antes de
tratarmos do seu desenvolvimento neste municipio, buscaremos, segundo o discurso
oficial expresso, dados acerca dos objetivos gerais deste programa, de acordo com a
legislacdo que o instituiu e 0s pressupostos que o orientam.

O Decreto Presidencial n® 6.629, de 04 de novembro e 2008, regulamenta, em
seu Art. 25, que “o Projovem Urbano tem como objetivo garantir aos jovens brasileiros
acOes de elevacdo de escolaridade, visando a conclusdo do ensino fundamental,
qualificacdo profissional inicial e participagdo cidada”.

E recomendada a gestdo inter-setorial e compartilhada pelos 6rgdos de
administracdo de politicas de juventude, educacéo, trabalho e desenvolvimento social,
em todos os niveis de implementacdo do Projovem Urbano. Para tanto, sugere-se a
criagdo de secretarias estaduais, municipais e do DF de juventude e conselhos que
possam promover a transversalidade da politica e dar sustentacdo as coordenacfes
locais para articular, nesses niveis, as diferentes dimensdes deste programa. Contudo,
sem desconsiderar a perspectiva intersetorial, prima-se para que a escola seja o locus
obrigatorio de funcionamento do ProJovem Urbano.

O Projovem Urbano destina-se a promover a inclusdo social dos jovens
brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental, buscando sua re-insercdo na escola e no mundo do trabalho. Tem duracéo
de 18 meses, oferece formagdo no ensino fundamental, cursos de iniciag&o profissional,
aulas de informatica e auxilio de R$ 100,00 por més.

Dentre suas finalidades, destaca-se a formacao integral dos jovens, abrangendo:

1) A Formacdo Técnica Geral, que aborda aspectos comuns a qualquer ocupagéo e
que permitem ao jovem compreender o papel do trabalho e da formacéo

profissional no mundo contemporaneo;

17 Nao podemos deixar de registrar que, além do ProJovem Adolescente, também se despontaram como
acles de escala nacional dirigidas aos grupos juvenis na Politica de Assisténcia Social: o trabalho
desenvolvido nos CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e nos CREAS (Centros
Especializados de Assisténcia Social), o Beneficio de Prestagdo Continuada, o Programa de Erradicacdo
ao Trabalho Infantil — PETI, além dos servi¢os de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e
Adolescentes. Surgiram iniciativas variadas que se debrucam sobre vulnerabilidades especificas; no
entanto, permanecem lacunas a serem preenchidas em relacéo a consideracéo da diversidade que marca
este publico e a especificidade deste momento do ciclo da vida (Jaccoud, Hadjab e Rochet, 2009, p. 170).
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2) Os Arcos Ocupacionais, em numero de 23, que preparam 0 jovem para atuar no
mundo do trabalho, como empregado, pequeno empresario ou membro de
cooperativa. Baseando-se em concepcbes contemporaneas de organizagdo do
trabalho, cada arco desenvolve competéncias relacionadas a concepc¢do, a
producdo e a circulacdo de bens ou servicos, ampliando e articulando as
possibilidades de atuacdo do jovem no mundo do trabalho.

3) O Projeto de Orientacdo Profissional (POP), entendido como um trabalho de
cunho reflexivo que, ao longo de todo o curso, prepara o jovem para melhor
compreender a dindmica do mundo do trabalho e planejar o percurso de sua
formagéo profissional.

4) A Participacdo Cidada ¢ um componente que também corresponde a uma das
dimensGes curriculares e compreende dois conjuntos de atividades: a) reflexes
sobre conceitos basicos para a Participacdo Cidada, articulando-se esse
componente com o0s demais, especialmente, Ciéncias Humanas, Lingua
Portuguesa e Qualificacdo para o Trabalho; b) Plano de Acdo Comunitaria
(PLA), que se refere ao planejamento, realizacdo, avaliacdo e sistematizagdo de
uma acao social escolhida pelos alunos, fundamentada no conhecimento de sua
realidade proxima.

A Formacdo Baésica visa garantir as aprendizagens que correspondem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e a certificacdo
correspondente e, a0 mesmo tempo, fundamentar a Qualificacdo Profissional e a
Participagdo Cidadd. A Qualificacdo Profissional inicial objetiva possibilitar novas
formas de insercdo produtiva, com a devida certificacdo, correspondendo, na medida do
possivel, tanto as necessidades e potencialidades econdmicas, locais e regionais, quanto
as vocacdes dos jovens. A Participacdo Cidad@ proporciona aprendizagens sobre
direitos sociais, promocdo do desenvolvimento de uma acdo comunitaria e a formacédo
de valores solidarios.

Sdo ofertados aos jovens beneficidrios do programa os seguintes conteddos:
Ciéncias Humanas, Lingua Portuguesa, Inglés, Matematica, Ciéncias da Natureza,
Qualificacdo Profissional, Participacdo Cidadd. Tais conteudos sdo ministrados em
todas as unidades formativas divididas em eixos estruturantes variados, sendo eles:

1) Juventude e Cultura - discute os jovens e a cultura como construcdo histérica e
coletiva que atribui sentido ao mundo, forma identidades, produz linguagens e

ferramentas, institui regras e costumes; aborda também o re-posicionamento deste
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sujeito diante do fato de que o reconhecimento social de distintas culturas esta sujeito as
relacOes assimétricas de poder politico e econdmico;

2) Juventude e Cidade - elucida a juventude e as préaticas de ocupacao do espago urbano
pelos jovens (vivéncia na cidade globalizada), o reposicionamento diante das dindmicas
urbanas de incluséo e excluséo social;

3) Juventude e Trabalho - debate o mundo do trabalho na sociedade contemporanea:
transformacfes pelas quais vem passando, praticas de insercdo dos jovens, 0 seu
reposicionamento diante das dindmicas de incluséo e exclusdo no trabalho e na escola;
4) Juventude e Comunicacdo - abrange informacdo e comunicacdo na sociedade
contemporanea e as praticas dos jovens, bem como o seu reposicionamento diante das
dindmicas de inclusédo e exclusdo no acesso a informacéo e a comunicacao;

5) Juventude e Tecnologia - situa ciéncia e tecnologia na sociedade contemporanea e
suas repercussdes na vida do jovem; levanta o reposicionamento da juventude diante
das dindmicas de inclusdo e exclusdo social no acesso as novas tecnologias; e

6) Juventude e Cidadania - Diferencas socio-culturais que segmentam a juventude
brasileira: preconceitos e discriminagdes intra e intergeracionais; além do
reposicionamento dos jovens perante as dindmicas de inclusdo e exclusdo sociais que
expressam desigualdades e diferencas (geracdo, género, raga/etnia, deficiéncias fisico-
psiquicas).

Assim, ao integrar ensino fundamental, qualificacdo profissional e acédo
comunitaria, o Programa busca oferecer oportunidade para que 0s jovens experimentem
novas formas de interacdo, se apropriem de novos conhecimentos, re-elaborem suas
proprias experiéncias e sua visdo de mundo e, a0 mesmo tempo, se re-posicionem
guanto a sua insercdo social e profissional.

Sumariamente, conforme registros da Secretaria Nacional da Juventude 1s
objetivam-se garantir aos jovens beneficiarios no Projovem Urbano: a sua reinsercdo no
processo de escolarizagdo; a identificacdo de oportunidades potenciais de trabalho e a
sua capacitacdo para o mundo do trabalho; a sua participacdo em acdes coletivas de
interesse publico; a sua inclusdo digital, como instrumento de inser¢do produtiva e de

comunicacdo; além da ampliacdo do acesso deste publico a cultura.

18 Endereco eletrénico para consulta: http://www.projovemurbano.gov.br.
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3.3 - O ProJovem Urbano em Juiz de Fora/MG: aspectos e perspectivas de analise.

O ProJovem é um programa do Governo Federal que até o ano de 2008, era
realizado apenas em capitais de nosso pais. Com a sua expansdo, passou a Ser
implantado nas cidades com populacdo igual ou superior a 200 mil habitantes. Na
oportunidade, a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, por meio da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS) aderiu ao ProJovem Urbano. Os coordenadores deste
programa expuseram que, atividades desenvolvidas em sua implementagédo, envolvem
esforcos conjuntos entre as Secretarias de: Assisténcia Social (Gestora), Administracdo
e Recursos Humanos, Educacdo, Governo, Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico.

Segundo informacdes dos coordenadores do Projovem Urbano, as atividades do
programa em Juiz de Fora, iniciaram aos 06 de abril de 2009, com a meta de atender
800 jovens em vinte turmas. No entanto, atualmente o programa retém a participacéo de
400 alunos, os quais tém previsdo de conclusdo dos cursos e desligamento do programa
em outubro de 2010. Aos 24 de maio do corrente, iniciou-se uma segunda entrada de
jovens, totalizando 800 jovens inscritos.

As informacGes que seguem sdo relativas as primeiras turmas, obtidos através de
entrevistas com dois dos coordenadores do Projovem Urbano de Juiz de Fora e grupos
de discussdo com alguns dos jovens participantes deste programa, compreendendo: um
grupo de 08 jovens com a faixa etaria de 18 a 21 anos; um grupo de 08 jovens com a
faixa etaria de 22 a 25 anos; um grupo de 08 jovens com a faixa etéaria de 26 a 29 anos.

Ademais das finalidades e objetivos do programa Projovem Urbano, concebidos
e descritos na legislacdo que o norteia, inclusive na sua conducdo em Juiz de Fora, sua
carga horéria total é de 1.248 horas, a serem cumpridas ao longo de 18 meses letivos ou
78 semanas. Distribuidas em: Ensino Fundamental: 936 horas; Qualificacdo
Profissional: 234 horas; e Participagdo Cidadd: 78 horas. Sendo que o jovem
beneficiario do programa deve cumprir 75% de freqiiéncia escolar.

As aulas do Projovem Urbano acontecem de segunda a sexta-feira, nas cinco
escolas municipais que aderiram ao programa e em dois espacos cedidos pela AMAC
(Associacdo Municipal de Apoio Comunitario). Os locais sdo: Escola Municipal Gabriel
Gongalves da Silva; Escola Municipal Manuel Bandeira; Escola Municipal Tancredo

Neves; Escola Municipal Oswaldo Velloso; Escola Municipal Cecilia Meireles; NET e
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Curumim Olavo Costa. Posteriormente, teve a saida do NET e as aulas foram
transferidas para o0 CPA (Casa do Pequeno Artista).

Visando que o0s jovens estudem perto da comunidade onde residem e que seja
ampliada sua condicao de participacdo no programa, eles recebem uma bolsa mensal de
R$ 100,00 e as aulas acontecem em diversos locais da cidade, no horario noturno (a
partir das 18:30 horas), com a carga horaria de vinte horas semanais. Mesmo assim, o
consideravel indice de faltas e evasdo é uma realidade que traz prejuizos tanto para o
desempenho dos jovens beneficiarios, como para o efetivo desenvolvimento do
programa, conforme observa um dos Coordenadores do Projovem Urbano de Juiz de

Fora:

O grande desafio - ponto negativo - do ProJovem Urbano no plano nacional
é a questdo da evasdo escolar. A coordenacdo local tenta através de um
maior didlogo/aproximag¢do manter contato com os alunos. Estd sendo
realizado um trabalho de envio de cartas e contato telefénico no intuito de

resgatar os estudantes.

Os jovens participantes do programa elencam situacGes particulares de vida,
porém comuns na realidade da maioria do publico-alvo do programa, vistas como
motivagOes reais para o crescimento da taxa de desisténcia: obrigagdes familiares,
cuidado e convivéncia com os filhos, dificuldade de conjugar horario de trabalho,
tarefas domeésticas e estudos, dentre outras. Conjunto de situacdes estas, também citadas

por uma das jovens:

Hoje em dia t& muito dificil mesmo vocé estudar, trabalhar e ir numa escola
regular, t&4 dificil vocé ir todos os dias. Mas ja& o Projovem ficou um
pouquinho dificil para vir, entendeu? Porque eu trabalho de cinco da manha
até treze e trinta, tenho que chegar em casa, arrumar casa, fazer comida. Eu
tenho quatro filhas, entdo é um pouco puxado para vim pra ca. Sendo que eu
acordo todos os dias duas e meia, tenho que deixar tudo pronto pra elas irem
para a creche. O que me motiva a participar do Projovem é mesmo a forca
de vontade realmente, de querer acabar e seguir, porque se parar, a vida te

atropela, eu penso assim (Idade: 29 anos).

Grande parte dos participantes do Projovem constituiu familia precocemente,

tornou-se chefe de familia, ndo teve a chance de prosseguir os estudos ou abandonou a
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escola para ingressar em situacdes laborais. Considera-se em situacdo de desvantagem
no mercado de trabalho devido ao baixo nivel de escolaridade, auséncia de formacao
profissional e encaram o Projovem como uma oportunidade de reverter esta rota.

Reafirmando esta realidade, extraimos de suas falas:

E aqui é uma oportunidade que vocé termina o ensino fundamental todo, em
um ano e oito meses, vocé faz o ensino fundamental todo completo, ganha o
certificado e ainda tem a qualificacdo profissional, que ¢ o fundamental,
porque hoje em dia para trabalhar em qualquer emprego, se vocé ndo tiver
uma qualificacdo, vocé ndo tem oportunidade. E aqui eles estdo oferecendo
esta oportunidade para a gente: da qualificacdo profissional (Idade: 26 anos).

Eu estou aqui é mais para terminar os estudos, mesmo, 0 ensino
fundamental. Porque eu engravidei, parei de estudar, ai isto esta sendo uma
oportunidade para mim voltar, e tal, fora os cursos que a gente tem, é uma
oportunidade boa (Idade: 19 anos).

Pra mim é uma oportunidade de acabar 0os meus estudos porque eu parei na
sétima série. Eu trabalho de bab4, mas pretendo obter a profissdo do curso
que eu estou fazendo, que é Curso de Construcdes e Reparos, manutencao,
tudo que envolve o servico de eletricista, mesmo. O que me motiva a
participar do Projovem, além da oportunidade é a capacidade, porque se a
gente for ver mesmo, € uma oportunidade (nica que tem na nossa vida
(Idade: 23 anos).

Nos debates travados com o0s jovens participantes do Projovem Urbano, ficaram
explicitas sua consciéncia acerca da importancia da educacdo e da capacidade de
transformacéo objetiva e subjetiva que dela se deriva. Alguns acreditam que teriam mais
éxito em suas trajetdrias profissionais e sociais se lhes fossem garantida a conquista de
maiores graus de escolaridade. Aprender a se organizar, expressar, fazer uso de seu
direito a voz, se fazer ouvir, ser entendido e respeitado na comunidade onde vive e no
conjunto da sociedade enquanto cidaddo de direito, sdo objetivos comuns dos jovens e
aspectos por eles percebidos como os maiores beneficios adquiridos através do ensino

que Ihes vem sendo proporcionado no programa Projovem Urbano:

Eu sempre priorizei o trabalho e ndo o estudo. E hoje eu vejo que eu estou
precisando muito mais do estudo agora do que do trabalho, sendo eu vou
ficar sempre na mesma coisa, eu nunca vou mudar, eu nunca vou crescer
(Idade: 28 anos).

Eu acho assim, a respeito do ensino, é um ensino que ajuda bastante, né,
todas as matérias, abrange todas as matérias. E eu acho assim, o que eu vi, 0
que eu destaquei assim para mim, 0 mais importante, 0 que eles tentam
passar para a gente, é a sua entrada na sociedade. A convivéncia, vocé
aprender a dialogar, vocé aprender a conversar uns com 0s outros, vocé
aprender as vezes a suportar algum defeito dos outros, entendeu? A vocé
aprender a se portar 14 fora com os pessoais de classe social melhor do que
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nos, entendeu? Porque as vezes a gente erra muito, por a gente ndo ter
conhecimento, por a gente ndo saber como falar, como agir... € 0 Projovem
também t& dando essa oportunidade. Nao é porque vocé é pobre, que vocé
ndo tem uma oportunidade, vocé ndo tem uma condicdo material boa, que
vocé vai se “arrebaxar”. Vocé ¢ pobre, mas vocé sabe conversar, vocé sabe
entender e vocé sabe dialogar. VVocé sabe passar a compreensdo para as
pessoas e a0 mesmo tempo, que as pessoas te compreendam e te entendam.
E entdo, para mim, é uma coisa muito boa essa parte, que é uma parte que a
gente as vezes, na escola, no ensino la fora, a gente ndo tem, entedeu?
(Idade: 30 anos)

O Projovem pra mim e eu acredito que para muitos dos meus colegas
também, abriram os olhos pra gente ver a realidade. Porque as vezes a gente
se preocupa com 0 nosso problema e acha que ah, eu tenho problema, eu t6
ruim. Mas tem pessoas que estdo piores do que a gente. (...) A gente tem
também aulas com uma Assistente Social professora, que ensina muito, fala
muito da comunidade, como a gente lidar na comunidade, entendeu? Como
a gente se portar, como a gente ajuntar nas comunidades. Nossa entdo assim,
é uma coisa muito importante, que as vezes a gente nao liga, mas faz parte
da nossa vida e nos ajuda muito. E é uma coisa assim, que as vezes a gente,
por falta de estudo, por falta de conhecimento, a gente peca, a gente erra
muito, sem saber. E por falta de oportunidade, também (Idade: 23 anos).

O convivio habitual, porém estigmatizante, com a discriminacdo social em

relacdo a suas origens e situacdo de classe, foram destaques nos dialogos travados nos

grupos de discussdo com o publico do Projovem Urbano de Juiz de Fora. Mirando para

a oportunidade de conquistar melhores niveis de escolaridade e trabalho/emprego, os

jovens acreditam que, a partir deste programa, vém adquirindo maior dignidade e

afirmacéo social.

Na minha familia, € o seguinte: a minha mée sempre pensou a profissdo
assim: ah, ndo precisa estudar muito ndo, porque ndo vé fulano, tem
diploma, mas ta trabalhando em balcdo. Entdo eu cresci com isso na minha
cabeca durante muito tempo. Eu sempre fui balconista na minha vida. S6
que cheguei a uma conclusdo, por mim mesma, vendo as pessoas e tudo e
tal, que a vida ndo era bem assim. Que muitas amigas minhas, tiveram
oportunidade porque estudaram. E chegando aqui, com certeza, 0 que eu
mais ouvi foi: “ndo, vocé também tem oportunidade de crescer e chegar
mais a frente”. E hoje em dia eu vi que mesmo que vocé esteja parada, mas
vocé tendo um diploma, muda muito o tratamento da sociedade e das
pessoas com vocé. Ainda que vocé ndo esteja exercendo a funcdo com a
qual futuramente vocé possa ter o diploma, ser formada em certa area; mas
s6 de vocé ja ter, vocé ja é uma outra concepg¢do, um outro ponto de vista
que as pessoas ja te olham.

A proposta metodologica do ProJovem Urbano em Juiz de Fora é trabalhar com

um curriculo integrado através de trés eixos: ensino fundamental, qualificagdo

profissional e acdo comunitaria. Os educadores e toda a equipe de profissionais
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envolvidos passam por periddicas capacitagdes. O material didatico-pedagogico
utilizado é disponibilizado pelo governo federal, sendo elaborado especificamente para
os jovens beneficiarios do programa.

Cada unidade formativa constroi-se em torno de um eixo estruturante que
funciona como tema transversal. Cada componente curricular enfoca o eixo estruturante
com o olhar da disciplina ou campo de conhecimento correspondente, de modo a criar
um ambiente pedagoégico favordvel a construcdo de nogbes fundamentais e ao
desenvolvimento de habilidades basicas.

Esse processo se traduz em acOes curriculares ou situacdes de ensino e
aprendizagem, nas quais o aluno se apropria das informacdes e as incorpora ao seu
repertorio de aprendizagens por meio de atividades integradoras: 1) as sinteses
interdisciplinares orientadas pelos temas integradores vistos nas disciplinas - Ciéncias
Humanas, Lingua Portuguesa, Inglés, Matematica, Ciéncias da Natureza; 2) o Projeto de
Orientagdo Profissional - que é um trabalho de cunho reflexivo, ao longo de todo o
curso, preparando o jovem para melhor compreender a dindmica do mundo do trabalho
e planejar o percurso de sua formacdo profissional; 3) o Plano de A¢do Comunitaria -
que se refere ao planejamento, realizacdo, avaliacdo e sistematizacdo de uma acdo social
escolhida pelos alunos, fundamentada no conhecimento de sua realidade proxima.

Os jovens avaliam positivamente a qualidade dos conteidos ministrados e das
praticas realizadas, além da didatica e capacitacdo dos educadores do programa

Projovem Urbano:

E eu acho interessante o Projovem porque realmente eles abrangem temas
atuais. Até a prépria Matematica, tem a matéria, tem o contexto, mas sdo
temas atuais. (...) A éarea de Ciéncias Humanas e Naturais, que abrangem
temas que falam mesmo da sociedade, que falam da comunicagdo, da
tecnologia, que sdo temas atuais que ndo abrangem s6 a histéria. E também
tem o aprendizado basico de informatica, que o Projovem também oferece,
ja da uma boa nog¢do. Pra quem nunca viu um computador, aqui pelo menos
a gente aprende ter uma no¢do como lidar com o computador e tudo e tal,
porque hoje tudo é tecnologia. (...) E sobre os cursos profissionalizantes,
realmente aprende direitinho mesmo, as aulas tem sido aulas ndo sé de
tedricas, mas praticas também; d4 para vocé aprender legal (Idade: 20 anos).

A gente tem de tirar o chapéu para os professores. Porque 0 que a gente
aprende, se fosse numa escola normal mesmo, a gente ia aprender esse més e
més que vem a gente ia esquecer tudo. A forma que eles ensina, a gente ndo
consegue esquecer e conseguem interagir todo mundo. Aqui, eles relembram
a gente desde o livro um, da unidade formativa, até o que a gente esta
estudando agora. (...) O que a gente aprende na parte da teoria, tem haver
com a parte pratica, com certeza. Porque cada livro que a gente estuda, tem
um tema. Por exemplo, 0 que a gente ta agora é sobre as tecnologias. Entéo,
as tecnologias hoje estdo bastante avancadas e cada livro que a gente estuda,
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vai contribuindo com a nossa aprendizagem. Se da um branco, a gente volta
nos livros anteriores, porque o material fica com a gente. Entdo, pra mim
vai ajudar bastante para o futuro (Idade: 27 anos).

Os coordenadores do programa Projovem Urbano de Juiz de Fora elucidaram
que o resgate de valores esta implicito no eixo de A¢do Comunitaria. Nas aulas tedricas
e oficinas, discutem-se questdes como direitos humanos, direitos do consumidor, acesso
a bens e servicos, ética e cidadania, assim como questdes de saneamento, salde publica,
qualidade de vida e acessibilidade dos servigos publicos, preservacdo do meio ambiente,
violéncia, drogas, sexualidade, participacdo social, direito a cultura e ao lazer, entre
outros temas.

Explicam inclusive que, a avaliacdo da realidade e a sistematizacdo dos
trabalhos nos planos de acdo comunitéaria proporcionam aos alunos a oportunidade de
vivenciar situacdes de conflito e negociacbes para sua superacdo, dimensionar
conquistas, avancgos e recuos, refletindo sobre as préaticas sociais e consolidando suas
experiéncias. Colocam como um aspecto importante para o desenvolvimento da
autonomia e da capacidade critica dos jovens, as atividades de participacdo cidada.
Nelas, a troca de saberes € a relacdo pedagdgica estabelecida - educador e aluno: ambos
ensinam e aprendem. Desta forma, os alunos possuem um amplo espaco o para o
didlogo e uma maior participacdo nos debates para a formacdo de opinido sobre as

tematicas apresentadas. E complementam:

As atividades do Programa ndo param por ai, sdo realizadas no decorrer do
Curso a “Mostra Jovem” onde os estudantes podem fazer demonstragdo de
trabalhos culturais (exposicGes artisticas) e apresentagdo de danca e musica.
Os alunos também podem apresentar seus trabalhos em eventos da
Prefeitura como ocorre nas A¢des Regionais, assim 0s jovens podem fazer
um intercdmbio de culturas, além de resgatar os seus proprios valores.

Até mesmo 0s jovens acrescentam que o Curso de Participacdo Cidada, dentro
do Projeto de Acdo Comunitaria, os comunica sobre temas relevantes, organizacao e
mobilizacdo social e os estimulam no sentido de apropriarem-se dos espacos da cidade.

A este respeito, um jovem comenta:

O curso de participagéo cidadd, por exemplo, nos explica sobre a populacéo
ndo soO da cidade, do seu bairro, fala do lixo, de engajar mais na comunidade,
pelo crescimento e melhoria do espaco ndo sé onde a gente vive e na cidade
em geral. Temos visitado instituicdes de crianga, por exemplo, conhece
varias pessoas que estdo envolvidas e ajuda a gente a ver a vida diferente.
Porgue se vocé juntar todo mundo, uma pessoa de cada cantinho da cidade,
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acaba mexendo na cidade inteira, ndo s6 na onde que a gente vive. E acaba
ocupando espagos que a gente ndo ia antes.

Os arcos de qualificagdo profissional visam proporcionar aos aprendizes
conhecimentos especificos de iniciacdo profissional. Nos primeiros meses de aula, os
alunos estudam contelidos e aspectos tedrico-praticos. Em seguida, sdo repassadas aos
jovens as especificacdes do arco ocupacional escolhido. “Esta formacdo ndo os torna
especialistas, entretanto cada um conhecerda muito mais amplamente o trabalho
desenvolvido no conjunto das ocupagdes” - pondera um dos coordenadores do
programa.

Em Juiz de Fora, o processo de qualificacdo profissional, conta com trés Arcos
Ocupacionais: Construcao e Reparos I, Alimentacdo e Servicos Pessoais. O modulo de
Construcdo e Reparos Il e voltado a aprendizagem dos oficios de: eletricista de
instalacOes, trabalhador de manutencéo, instalador/reparador de linhas e aparelhos de
telecomunicacdes, instalador de sistemas eletronicos de seguranca. As profissdes de
chapista, cozinheiro auxiliar, repositor de mercadorias e vendedor ambulante sdo
ministradas no mddulo Alimentacdo. No arco de Servigcos Pessoais, 0s jovens tém
acesso aos cursos de cabeleireiro, maquiador, depilador, pedicure/manicure.

Os Cursos de qualificacdo profissional sdo desenvolvidos em espacos com
instalacGes fisicas e equipamentos adequados para o desenvolvimento dos cursos. Os
alunos do curso de Servigos Pessoais e Construgédo e Reparos Il realizam suas atividades
em um espaco especialmente construido para este fim. O Curso de Alimentagdo tem as
suas aulas praticas na Cozinha Didatica do Carrefour/JF.

De acordo com os coordenadores do programa, 0S jovens puderam optar por um
destes Arcos Ocupacionais, levando em consideragdo aquele em que mais se
identificavam. Na perspectiva dos coordenadores do programa,

(...) os cursos oferecidos em Juiz de Fora foram escolhidos conforme a
estrutura operacional que cada curso necessita para a sua realizacéo e a real
estrutura da Prefeitura para fornecer os cursos com qualidade. Assim como,
principalmente, devido a uma analise dos Arcos e a questdo do mercado de
trabalho na cidade. Todas as trés modalidades s&o cursos de prestacdo de
servico, area de crescimento e de demanda empregaticia local. Observa-se
que os trés cursos profissionalizantes tém aproximadamente o mesmo
namero de inscritos. Ambos o0s arcos estdo aptos para atender as
expectativas dos alunos, para entrarem no mercado de trabalho, assim como
empreender um negécio préprio. Todas as modalidades sdo vistas, pelos
estudantes, como areas de excelentes oportunidades de trabalho/emprego
local.
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Apesar de visualizarem favoraveis oportunidades para aquisicdo de beneficios
educacionais e instrutivos no Projovem Urbano de Juiz de Fora, os jovens abordados
compreendem que a certificacdo a ser adquirida neste programa € restrita, sendo baixa a
probabilidade de efetivamente os promovem socioeconomicamente. Demonstraram que
0 programa se limita por ndo condizer com as expectativas educacionais e profissionais
dos jovens, além de se demonstrar incapaz de conduzi-los a patamares emancipatorios,
especialmente porque almejam especializagdo, melhores situagdes de trabalho, renda,

além de sua afirmacéo pessoal, familiar, comunitaria e social.

Eu estudei até a sétima e agora vou concluir o ensino fundamental. Estou
participando no Projovem do Arco de Servigos Pessoais, participando dos
cursos de manicure/pedicure, depilagdo, cabeleireiro, maquiagem. Pretendo
seguir um pouco da area, mas nao é bem o meu objetivo ndo. No momento
estou desempregada e por conta do Projovem. Quero € acabar realmente os
estudos, pretendo fazer faculdade e entdo, é sé uma guinada pra minha vida
no momento, né (Idade: 27 anos).

E notéavel que as opinides dos jovens se convergem, a respeito da necessidade e
interesse de prosseguir os estudos, em busca de maior especializagdo e formacao
profissional. Colocam sobre si prdprios a responsabilidade de conseguir melhores
inser¢bes laborais e condicBes de vida, a partir de investimentos em educacdo e
capacitacdo profissional. Perguntados sobre suas perspectivas ap6s concluirem o0s
cursos realizados no Projovem Urbano - se acreditam que conseguirdo alguma
oportunidade de emprego/trabalno e renda, ou seja, exercer uma nova atividade
profissional, trabalhar como autbnomo, cooperado, contratado formal ou informal - os

jovens declaram:

Acredito que vamos trabalhar primeiramente como auténomo. S6 que pelo o
que a gente tem ouvido, a nossa professora, estdo tentando negociar estagio
remunerado pra gente. Entdo eu acredito que através deste estagio, vai ser
uma porta imensa aberta pra gente conseguir. E mesmo que muitas nédo
consigam trabalhar num saldo, pelo menos o basico que aprender aqui, pode
fazer dentro de casa, ndo vai ser um saldrio maravilhoso, mas néo vai faltar
nada, ja vai dar um complemento na renda, ja vai ajudar futuramente. Entdo
é continuar estudando, aperfeicoando, pra chegar 14 na frente (Idade: 25
anos).

No momento, eu te digo que se hoje eu tivesse de sair daqui e arrumar um
emprego, eu ndo iria. Porque eu ndo tenho essa auto-confianca de chegar e
fazer sozinho o que eu aprendi aqui. Eu preciso ainda dar continuidade
(Idade: 20 anos).

Vou ter mais oportunidade de emprego. Vai depender de cada um, da para
trabalhar como autdbnomo, sozinho ou prestar servi¢o para uma outra pessoa.
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Hoje o que precisa mais no mercado de trabalho é profissional bem
eficiente, precisa também ter técnica, acabar esse curso e fazer outros em
cima do que vocé fez, ir trabalhando e ndo parar. Acredito que vamos sair
com sucesso e com esperanca de um futuro melhor, mais digno, com o
objetivo de alcancar o ensino médio, uma faculdade... e vamos la, continuar,
com o objetivo ndo parar, ndo desistir (Idade: 29 anos).

Nestas representacdes, 0s jovens demonstraram grandes expectativas, porém
certa dimensdo das exigéncias atuais do mercado de trabalho e da cruel disputa a se
travar para nele se estabelecerem. No Projovem Urbano, a relacdo entre escolaridade,
acdo comunitéria e qualificacdo para o trabalho podem se tornar indicativos abrangentes
de construcdo de caminhos de emancipacdo desta parcela da juventude, pela via do
desenvolvimento de a¢des educativas formadoras da sua consciéncia critica. No entanto,

captamos na andlise de um dos coordenadores do programa, perspectivas divergentes:

O ProJovem Urbano é um Programa com o objetivo de resgate social de
uma populagdo em parte vulneravel, eis que séo jovens de 18 a 29 anos que
ndo concluiram o ensino fundamental e muitos ndo possuem habilidades
especificas para estarem aptos ao mercado de trabalho. Desta forma, a
jungdo do ensino fundamental a prética profissional eleva a escolaridade,
assim como cria uma grande expectativa nos estudantes de conseguirem um
emprego através da qualificagdo profissional.

Em tal intervencdo, observamos pretensfes que ao invés de promover, podem
reforgar os lugares socialmente reservados aos filhos das classes trabalhadoras e gerar
incertezas. “Resgatar” a juventude “vulneravel”: seria o jovem em situagdo de pobreza,
desemprego, ociosidade, marginalidade, etc? Classificd-los como sem “habilidades
especificas para estarem aptos ao mercado” ¢ consequentemente compreendé-los
enquanto sujeitos as ocupacdes que o mercado potencialmente demandar (se demandar),
desconsiderando seus reais interesses/vocacGes? Ndo podemos afirmar. Mas, qualifica-
los profissionalmente e gerar “uma grande expectativa” de coloca¢do no mundo do
trabalho é no minimo constrangedor, especialmente quando nos reportamos aos niveis
altissimos de desemprego juvenil em nosso pais e a crescente e cada vez mais exigente
requisicdo por altos niveis de formacéo profissional.

Contraditoriamente, os coordenadores do Projovem Urbano de Juiz de Fora
expdem que, ao término do programa, os jovens simplesmente “perdem o vinculo” com
0 mesmo, sem levantarem perspectivas de dar continuidade as acOes, realizar

encaminhamentos e inser¢do profissional. No entanto, advertem que durante sua
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execucdo, ocorrem integracOes ou articulagdes das acdes de qualificacdo do programa
com:
a) outros programas de geracdo de trabalho, emprego e renda: SENAI - Servico
Nacional e Aprendizagem Industrial, Departamento de Geracdo de Emprego e
Renda (Secretaria de Assisténcia Social/Juiz de Fora); Programa Agenda da
Familia e Bolsa Familia (Secretaria de Assisténcia Social/Juiz de Fora);
b) politicas de juventude, educacdo e desenvolvimento social: Através das
Secretarias de Assisténcia Social, Educacdo; Cartdo Passe Facil (ASTRANSP/
SE); atendimento de alunos que cumprem Medidas Sécio Educativas, alunos que
estdo com restricdo de liberdade aguardando julgamento;
c) formacéo para a participacdo e o exercicio da cidadania: via a¢cbes comunitérias
realizadas pelos alunos do Projovem Urbano em suas comunidades de origem,

coordenadas pela equipe do programa.

Diante das revelacGes até aqui expostas, podemos aferir que, além da conclusdo
do ensino fundamental e formacéo profissional inicial, 0 Programa Projovem Urbano de
Juiz de Fora oferece beneficios secundarios aos jovens, tais como: mudanca de
comportamento, resgate de auto-estima e da auto-confianga, maior sociabilidade,
respeito a diversidade e ao préximo, entre outros. No que se refere a efetividade politica
desta iniciativa, ficam subtendidos principios de participacdo que instigam a
cooperacdo, a consciéncia do papel e dos deveres dos jovens enquanto cidadaos. Neste
sentido, é estimulado o trabalho comunitério, ou seja, a co-responsabilidade do jovem
sobre a situacédo social e econdémica de sua comunidade.

Porém desvendamos que, politicas de qualificacdo profissional de jovens, com
apelo a solidariedade e ao voluntariado, estdo assentadas no discurso do ideéario
neoliberal e se traduzem em recurso teorico e filosofico diante da crise capitalista e seus
reflexos no mundo do trabalho. Além disto, o papel educativo - apesar do discurso
critico - atua no sentido de alivio a tensdo social, da transmissdo de valores de
solidariedade e da reducédo do grau de vulnerabilidade destas populagdes; ou seja, acaba
por educar para o conformismo.

Tais politicas publicas remetem aos sujeitos a responsabilidade pela organizagédo
das condicOes necessarias para concorrerem no mercado e se manterem nele. Deixam

assim, de apontar as reais causas das degradantes condi¢cdes materiais de existéncia das
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maiorias juvenis e ndo fortalecem a efetiva participacdo destes sujeitos na esfera
publica.

Através de programas como Projovem Urbano, o Estado busca melhorar o
quadro educacional do pais e ensinar um oficio aos jovens filhos dos trabalhadores que
precisam trabalhar, para contribuir no sustento familiar. Porém, outras finalidades ficam
implicitas: amenizar conflitos, legitimar acGes governamentais e suas politicas
compensatdrias, atuacdo na perspectiva da assisténcia/contengdo para amortecer (em
vez de erradicar) a explosdo do desemprego e outras expressdes da questdo social que
atingem as juventudes.

Iniciativas assistenciais de formag&o profissional de jovens, ao proporem agdes a
partir da oferta e ndo da demanda, aspiram qualifica-los para 0 mercado de trabalho; no
entanto, correm o risco de simplesmente gerar um ndmero elevado de jovens
capacitados huma mesma funcdo (contra uma baixa capacidade de absor¢do no mercado
local) ou apenas prepara-los para sobreviverem no mercado de trabalho informal. E
mais, enquanto permanecer inalterada a politica macroeconémica de crescimento e
surgimento de novos postos de trabalho, o jovem, bem ou mal qualificado, permanecera
desempregado.

A formacdo profissional de jovens pobres, baseada no aprendizado e capacitacéo
meramente tecnicista - cuja prioridade é sobrepor a racionalidade técnica qualquer
opcdo de ordem politica dos jovens e trabalhadores - se torna educacdo para a
subalternidade, ao favorecer condicGes e consciéncia de aceitacdo do processo de
reproducéo de desigualdades sociais no qual o jovem se insere historicamente. Por outro
lado, educacdo abrangente, formacdo intelectual e carreira académica permanecem
privilégios das minorias. Faz-se com isto, apologia a dualidade do ensino.

A educacdo é uma relacdo social e politica que ndo pode ser reduzida a
programas de ensino aligeirado e treinamento profissionalizante de jovens. Com a
finalidade de evitar que politicas de educagdo sejam confinadas a dimenséao
eminentemente assistencial e, para a materializacdo de politicas publicas como elemento
de inclusdo e desenvolvimento socioecondmico, torna-se imperioso investir e aproximar
educacdo formal e profissional. E ainda, primar para que o objetivo da educagéo
profissional seja complementar a educagédo formal, sem substitui-la, como nos informa
Souza (2009).
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A sociedade é historicamente ordenada em classes, que se distinguem pela
apropriacdo da terra e da riqueza advindas tanto da produgdo social, como da
distribuicdo dos saberes. Reafirma-se entdo, a necessidade de as politicas publicas de
formacgdo profissional superarem o viés assistencialista/compensatério e promover a
inclusdo social. Assim, elas devem estar necessariamente articuladas as politicas de
desenvolvimento econémico locais, regionais e nacional, ao sistema publico de
educacdo, emprego, trabalho e renda, sem o que ndo é possivel oferecer perspectivas de
melhoria da qualidade de vida e possibilidades dos jovens proverem seus proprios

meios de existéncia.
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4- CONSIDERACOES FINAIS:

No contexto atual de diminuicdo e inconstancia do mercado de trabalho, de
excessivas exigéncias por qualificacdes profissionais e mao-de-obra excedente com
baixo grau de escolaridade e qualificacdo, a insercdo e permanéncia no mundo do
trabalho tém se tornado um desafio para os jovens pobres. O segmento juvenil € o mais
penalizado com o desemprego e com a precarizagdo do trabalho - o que se revela nos
baixos rendimentos, nas extensas jornadas de trabalho, na instabilidade ocupacional e
no convivio com situacdes de desprotecdo social e trabalhista a que sdo submetidos.

O acesso restrito & educacdo de qualidade, as frageis condi¢cBes para a
permanéncia no sistema escolar, a inadequada formacéo profissional, a dificuldade de
inser¢cdo no mercado de trabalho formal e luta pelo primeiro emprego, estdo entre os
principais problemas com os quais os jovens brasileiros de deparam hoje. Porém, apesar
das dificuldades para conquistar emprego, conjugada a precarizacdo do trabalho, €
permanente a procura por trabalho pela populagdo juvenil. Os jovens desejam um
emprego que Ihes ofereca seguranca e a possibilidade de realizar seus projetos de vida,
indicando o quanto o trabalho é uma categoria central para a juventude.

Proporcionar ao jovem experiéncia profissional, participacdo social e uma
politica integrada de protecdo social faz-se pauta nas agendas governamentais. Dar
respostas aos “problemas sociais” que permeiam a realidade do segmento juvenil
brasileiro, tém sido, portanto, um dos principais objetivos das politicas publicas
voltadas para a formagdo profissional inicial de jovens de baixa renda das camadas
populares. No entanto, percebe-se que a formacao profissional de jovens pobres, filhos
das classes trabalhadoras, configura-se como um atenuante ao desemprego e outras
expressdes da questdo social, destinando-se a minimizar a pressdo social pela obtencédo
de emprego, participacdo social e a luta de classes.

Os jovens buscam estas iniciativas de formagdo profissional movidos pela
crenca difundida socialmente de que o problema do desemprego estd na sua
desqualificacéo, isto €, reside no &mbito individual e ndo no social. Neste sentido, a
educacdo e formacdo profissional assumida - inclusive na experiéncia do Programa
Projovem Urbano em Juiz de Fora - ndo se fundamenta nos pressupostos da matriz
critico-emancipatoria de formacédo integral dos sujeitos e superacdo da alienacdo do
trabalho; contraditoriamente, se assenta na Otica da matriz liberal, na qual a educagéo

possui a fungéo de reproduzir as relagOes sociais existentes.
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No interior da politica publica de assisténcia social, as finalidades e concepgdes
de formagé&o profissional restringem-se, em geral, a uma formagé&o restrita, direcionada a
trabalhos precérios que demandam pouca qualificacdo e baixa escolarizagdo. Estas
acOes se conduzem pela perspectiva da empregabilidade e da Teoria do Capital
Humano, que tendo como pressuposto a sociedade do ndo -emprego, fomentam a busca
de novas alternativas de inser¢cdo no mercado, atribuindo ao jovem a responsabilidade
pela sua aptidao ou ndo ao trabalho.

Cunha (2000) nos informa que no Brasil, o dualismo no processo educacional e
de formacdo profissional se enraiza em toda a sociedade, atraves de séculos de
escravismo e discriminacdo do trabalho manual. Na educacéo, apenas quase na metade
do século XX, o analfabetismo se coloca como preocupacdo das elites intelectuais e a
educacdo do povo se torna objeto de politicas de Estado. Mas seu pano de fundo é
sempre a educacdo geral para as elites dirigentes e a preparacdo para o trabalho para os
orfaos, os desamparados - ou seja, formagdo profissional de cunho assistencial.
Destarte, a reducdo das politicas de educagdo a dimensdo eminentemente assistencial
tem suas origens na formacao historica de nosso pais.

Desqualificar politicas assistenciais de formacdo profissional ndo é nosso
intento, no entanto, visualizamos que investimentos em politicas publicas
verdadeiramente educacionais - conjugando educacdo profissional de forma a
complementar a educacdo formal e integral -, somadas as de crescimento econémico e
social é que, efetivamente, poderdo alterar o ciclo de reproducdo de desigualdades
sociais entre nossos jovens. Educacdo politécnica e formacdo humana em sua totalidade;
crescimento econdmico e social em favor das camadas populares: eis 0s investimentos a
serem priorizados. Qualificar para o trabalho sem a real perspectiva de emprego, ndo
altera a posicdo social, econdmica e de classe dos jovens pobres.

Na contramdo de praticas educativas que ao invés de formar, conformam,
acreditamos na possibilidade de implementacédo de politicas publicas para os jovens que
reconhecam e atuem em favor de direitos juvenis historicamente negligenciados em
nosso pais — educacdo integral e formacdo profissional, satde, trabalho, dentre outros.
Porém concluimos que, considerar a nossa diversidade de juventudes em politicas
publicas é ultrapassar os preceitos de seguranca publica e assisténcia social.

Para tanto, reafirmamos a necessidade de politicas sociais inscritas em uma
pauta ampliada de direitos publicos de carater universalista, pressupondo 0s jovens —

sujeitos dotados de autonomia — como interlocutores ativos em sua formulacéo,
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execucdo e avaliagdo. E mais, planos, acles, programas ou projetos que sejam
duradouros e realmente contribuam favoravelmente para a construgdo da subjetividade
do jovem trabalhador e promovam o seu desenvolvimento pessoal, familiar,

comunitario e que enfim, mirem para um processo de emancipacéo social.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Coordenadores do Projovem Urbano em Juiz de Fora)

Entrevistado:
Funcdo/cargo:
Data da entrevista: / /2010

BLOCO 1:

1) Fale sobre as agdes (projetos e frentes de trabalho) que compdem o ProJovem Urbano
em Juiz de Fora e como este programa vem sendo implementado, desde sua origem.

2) Como sdo diagnosticadas as demandas de qualificacdo profissional entre os jovens
atendidos? Quais séo os critérios para definir estas demandas?

3) Na sua avaliacdo, os cursos ministrados estdo adequados as demandas do mercado?
H& uma preocupacéo com isto?

4) Quais sdo os objetivos e finalidades das acdes de qualificacdo profissional? Ha
préticas de incentivo a elevacdo da escolaridade?

5) Como é o cotidiano dos cursos e onde sdo realizados? Descreva: 0S cursos
desenvolvidos; a quantidade e o perfil dos jovens atendidos; a carga horaria dos cursos;
os profissionais envolvidos no atendimento direto aos jovens. As instalacdes fisicas e
equipamentos sdo suficientes e estdo adequados para o seu desenvolvimento destes
Ccursos?

6) Qual € a proposta metodoldgica das acdes de qualificacdo profissional adotada? O
material didatico-pedagdgico é adequado aos propoésitos de formacdo integral e
especifica dos cursos?

7) Que saberes e valores sdo priorizados nos cursos? As a¢des educativas incorporam 0s
saberes/conhecimentos e a cultura de origem dos alunos? Como isso se da na pratica?

8) Que ac¢des educativas sdo empreendidas no sentido de desenvolvimento da autonomia
e da capacidade critica dos jovens?

9) Considera que as agdes do ProJovem Urbano em Juiz de Fora favorece uma
participacdo ativa dos jovens na vida social e politica? Como a participacdo social deste
segmento vem ocorrendo?

10) Ha integracdo ou articulagdo das acdes de qualificacdo do programa ProJovem
Urbano com:

a) outros programas de geracdo de trabalho, emprego e renda?

b) politicas de desenvolvimento social?

c¢) politicas de juventude e educacao?

d) formacéo para a participagdo e o exercicio da cidadania?
De que forma esta integracdo ocorre na pratica (quais 0s processos estabelecidos para
que a integragéo das acgdes se efetive)?
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11) Sera feito algum trabalho com os jovens ao serem desligados do programa?

12) Como vocé avalia o ProJovem Urbano em Juiz de Fora? Os resultados tém sido
eficazes? O que o0 programa garante aos jovens?

13) Quais tém sido as dificuldades encontradas para implementar o programa?
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ROTEIRO DO GRUPO DE DISCUSSAO — Jovens

1) O que vocés pensam sobre o Projovem Urbano? O que os motiva a participar deste
programa?

2) Quais sdo as atividades que vocé participa no Projovem Urbano? O que vocé pensa
sobre elas?

3) Vocé recebe orientacGes acerca das atividades que desenvolve — alguém te explica
como e por que realiza-las?

4) Fale sobre o que vocé tem aprendido no Projovem Urbano. VVocé acredita que o
programa tem contribuido para sua formacao educacional e profissional? Como?

5) Ha alguma relacdo entre o que vocé aprende na escola e Projovem Urbano?

6) Acreditam que a partir dos cursos que vocés realizam no Projovem Urbano,
conseguirdo alguma oportunidade de emprego/trabalno e renda? Qual é a sua
expectativa?  (Exercicio de nova atividade profissional;, trabalhar como
autonomo/cooperado/trabalho formal-informal, etc).

7) Que resultados o Projovem Urbano oferece a vida pessoal/social do jovem?
(Conhecer mais pessoas, estar mais integrado na comunidade, ter maior capacidade de
comunicagéo e lideranga, adquirir mais confianga em si mesmo, ter maior capacidade de
compreender a realidade, adquirir mais conhecimento, etc).

8) Que efeitos o Projovem Urbano pode ter em termos de participacdo na comunidade e
na familia? (Reconhecimento de direitos — do trabalho, acesso a informagdes sobre
servicos e outras politicas publicas como educacdo, salde, etc; fazer parte de conselhos,
associacbes da comunidade; ingressar numa atividade comunitaria; participar de
campanhas por melhores condicdes de renda da familia; desenvolver trabalho em
conjunto com outras familias.)

9) Analisando o antes e o depois de ingressarem no Projovem Urbano, vocés se acham
mais preparados para enfrentar a vida e o mercado de trabalho? Quais sdo as suas
expectativas em relacdo aos seus futuros profissional e familiar? (Pretendem aumentar a
escolaridade, constituir familia, participar da vida politica do pais?)



