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RESUMO

As classes dominantes atuantes no campo tem priorizado a educacéao,
engquanto elemento de sociabilidade, para camuflar a l6gica de espoliagcdo do
agronegocio e criar legitimidade acerca da sociabilidade burguesa. Nesta
realidade, o Sistema Nacional de Aprendizagem Rural, vinculado a entidade
patronal Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuaria, busca, desde sua
fundacdo em 1991, ser uma referéncia na aprendizagem rural, de modo a
constituir-se como a genuina “Escola da Terra”. Sob esta perspectiva, em
2012, o Senar passa a oferecer a modalidade destinada aos povos do campo
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Tal oferta foi
possivel devido as parcerias publico-privadas que, no Brasil, consolidaram-se
nos anos 1990, com a adocdo das politicas neoliberais. A partir das
especificidades do campo, cabe questionar como se organiza a Educacgéo
Profissional e quais o0s estudos existentes sobre essa modalidade de
educacao? Quais os objetivos de entidades ligadas a aparelhos “privados” de
hegemonia da classe dominante ao ofertar acdes voltadas a Educacao
Profissional no campo? Baseados nestes questionamentos, esse estudo
pretende compreender, mediante pesquisa bibliografica e documental, a
intencionalidade da burguesia em fomentar projetos educativos no campo,
utilizando-se como exemplo as iniciativas educacionais do Senar.
Palavras-chave: Juventude do campo; Classes Dominantes; Educacgao
Profissional;, Pronatec Senar



ABSTRACT

The ruling classes engaged in the Brazilian countryside have prioritized the use
of education as sociability element to camouflage the logic of plundering
agribusiness and to legitimate the bourgeois sociability. In this reality, the
Brazil's National Rural Learning Service (SENAR), which operates under the
guidelines of the Brazilian Confederation of Agriculture and Livestock (CNA),
has sought since its foundation in 1991 to be a reference in the rural training to
establish itself as the genuine Escola da Terra or “School of the Land”. From
this perspective, in 2012, SENAR started to offer a new educational component
of its National Program for Access to Technical Training and Employment
(PRONATEC) aimed at rural people. Such offer was only made possible
through partnerships between the private and public sector which have been
consolidating in Brazil since the adoption of neoliberal policies in the 1990s.
Considering the distinct characteristics of the rural sector, one should
investigate how Professional Education is structured in Brazil and which are the
past studies and research developed around this this educational modality.
What are the objectives of entities connected to private apparatuses of
hegemony of the ruling class in proposing Rural educational initiatives? Based
on these questionings, this study intends to comprehend the intentions behind
the bourgeois’ investments in the rural educational projects by using SENAR
educational initiatives as an example through the document and bibliographical
review of previous studies in the field.

Keywords: Youth of Field; Ruling Class; Professional Education; Pronatec
Senar
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INTRODUCAO

Nossos inimigos dizem: a luta terminou./ Mas nés dizemos: ela
comecou. Nossos inimigos dizem: a verdade esta liquidada./
Mas nos sabemos: nés a sabemos ainda./ Nossos inimigos
dizem: mesmo que ainda se conheca a verdade/ ela ndo pode
mais ser divulgada./ Mas nds a divulgaremos./ E a véspera da
batalha./ E a preparacdo de nossos quadros./ E o estudo do
plano de luta./ E o dia antes da queda de nossos inimigos
(Brecht, Nossos inimigos dizem)

Existe uma necessidade latente de reescrever a historia, reconta-la e
propagandea-la nas ruas, pracas, jornais, redes sociais, artigos académicos,
dissertagdes e teses. E esse movimento deve ser feito a partir da perspectiva
dos trabalhadores, das e dos jovens que, diariamente, constroem historia.

Apesar de constantes tentativas protagonizadas por representantes da
classe dominante remetendo a inexisténcia das classes, aquelas e aqueles que
vivenciam as expropriacbes do capital sdo resistentes e ousam divulgar uma
realidade que ndo passa na Globo, Folha e sequer esta nos bancos das
escolas. Divulgam uma realidade de emancipacao, recheada de cores, gostos
e permeada pelo sonho comum de mudanca societéria.

Um dos grandes aprendizados que obtive ao longo da militdncia e dos
estudos sobre a mistica no Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Sem Terra, realizados durante a monografia da graduacdo em Servico
Social, foi que o processo de consciéncia, o forjar de uma identidade ocorre,
primeiramente, mediante a experiéncia vivida e sentida dos sujeitos.

Esse processo de consciéncia caminha pelo olhar, tocar, falar, respirar,
pensar, podendo ser internalizado, sentido, percebido e sistematizado
cientificamente pelos sujeitos das mais distintas formas. Em outras palavras, tal
processo permeia as esferas produtivas e reprodutivas da vida social.

Assim, na disputa por hegemonia, ndo bastam os esfor¢cos pela adesao
racional (e, em grande parte, das vezes ilégicas), € essencial que 0s sujeitos
percebam, sintam, toquem, vejam para aderirem a uma determinada
sociabilidade.

Existe, portanto, uma verdadeira guerra na busca por CORACOES e

MENTES.
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A consolidacdo do agronegdcio - como estratégia do capital internacional
em articular a agricultura & industria, visando a promoc¢ao da integracdo campo-
cidade pelo incremento técnico, cientifico e informacional, a partir da década de
1990 - ocorre paralela a preocupacédo em legitimar-se socialmente e ocultar os
processos perversos constituidos pelo uso de defensivos agricolas,
manutencdo da monocultura, concentracéo fundiaria e trabalho escravo. Diante
de tal demanda, h&4 o fomento no carater ideoldgico, na esfera da reproducéo
do ser social, tendo a necessidade de uma educacao que materialize e difunda
a sociabilidade burguesa.

A pretensdo do Sistema Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
entidade coordenada pela organizacdo patronal Confederacdo Nacional de
Agricultura e Pecuaria (CNA), em se tornar uma referéncia para os sujeitos do
campo, através da oferta de cursos de curta duracdo voltados para gestdo e
producdo da unidade produtiva e também de servicos de dificil acesso no
campo (como aqueles referentes a saude da mulher), possui, como pano de
fundo, a necessidade do agronegocio em constituir aparelhos “privados” de
hegemonia que difunda seus ideais e modelo produtivo para a sociedade.

Considerando a funcionalidade da educacdo neste processo de disputar
coracbes e mentes que, desde 2012, o SENAR oferece a modalidade
destinada aos povos do campo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC). Tal oferta somente foi possivel devido as
parcerias publico-privadas que, no Brasil, vem se consolidando desde a adoc¢éo
das politicas neoliberais, nos anos 1990.

Apesar das criticas que séo feitas, tal parceria € mantida e milhares de
jovens do campo sado formados anualmente pelo “Pronatec do Senar”,
modalidade do Pronatec Campo renomeada pelo SENAR. Questionamo-nos,
assim, qual o tipo de educacao profissional oferecida nas iniciativas dessa
modalidade do programa? Para quais jovens 0s cursos sao destinados? Qual a
intencionalidade no investimento de tais iniciativas.

Guiadas por essas inquietagcbes, propomo-nos neste estudo a
compreender as intencionalidades da classe dominante ao ofertar programas

educativos para a juventude do campo, utilizando como exemplo aqueles
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oferecidos pelo Senar, entidade do “Sistema S”, e muito especificamente o
Pronatec Senar.

Diante deste cenéario de consolidacdo de projetos educacionais do
agronegocio e do aumento gradativo de acdes do mesmo nas politicas de
educacdo, questionamos sobre o tipo de formacdo que esta sendo
disponibilizado para populacdo do campo, e muito especialmente, para o jovem
do campo.

Desta forma, objetivamos tracar um caminho reflexivo sobre a atuacao
das classes dominantes na educacado profissional da juventude do campo,
apresentar suas intencionalidades no investimento em projetos educacionais.
Para além disso, pretendemos contribuir na luta por uma nova forma de
producdo agricola, por um novo projeto para 0 campo e para Seus jovens, por
uma Reforma Agraria Popular.

Importante ressaltar que os estudos referentes a Educacédo Profissional
no campo ainda sdo poucos. Dai a consciéncia de ser este trabalho uma
contribuicdo inicial e introdutéria para o debate da tematica no interior das
universidades, de modo a também promover a batalha das ideias.

Importante destacar que nossa andlise reflexiva foi baseada no método
marxista de apreensao da realidade visando a obtencédo de um trabalho que
fortaleca nossa luta por uma Educacéo Profissional articulada aos principios da
Educacao do Campo.

Para isso, planejamos nosso estudo em quatro etapas principais que
aconteceram simultaneamente, iniciando por uma apreensao tedrica das
principais categorias de andalise como Estado, questdo agraria, classes
dominantes, trabalho, educagdo do campo, juventude. Uma segunda etapa do
trabalho consistiu no levantamento documental visando a reconstrucao
historica do PRONATEC Campo e sua parceria com SENAR, aléem de
obtencdo de materiais (cartilhas, videos institucionais, reportagens) que
fomentariam a andlise do discurso das classes dominantes em relagdo a
educacgdo profissional e juventude do campo. Nesta etapa, pretendiamos
realizar entrevistas com representantes do SENAR visando compreender a
perspectiva da instituicdo acerca do PRONATEC Campo e a importancia de

investimento na juventude, além de entrevistas com jovens que participaram de
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cursos do Pronatec Campo Senar, buscando compreender os impactos de tal
em sua visdo de mundo e do campo. No entanto, a realizagdo dessas
entrevistas foram inviabilizadas dado os curtos prazos para elaboracdo da
dissertacdo e também pelo momento politico de reestruturacdo de toda a
gestdo do Governo Federal, dado o processo de Impeachment da presidente
eleita Dilma Roussef.

Um terceiro momento foi o estudo e sistematizacdo dos materiais
obtidos para, entdo, realizacdo de uma quarta etapa de dialogo com os
movimentos sociais campesinos e de juventude. Consideramos essencial
estabelecermos contato com nossos movimentos de origem e também com
outros que discutam a temética em foco, visando a socializacdo e troca de
experiéncias para elaboracdo do estudo. Dai o permanente dialogo durante e
apos a realizacdo da dissertacdo com os setores de educacdo e producéo,
além de coletivos de juventude dos movimentos sociais campesinos.

Foram realizados contatos com representantes do MST, CONTAG,
coordenacdo do Pronatec Campo no Ministério do Desenvolvimento Agrario,
diretoria do Pronatec Campo da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, professores
e jornalistas da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio e também
estudiosas da tematica que possibilitaram o acesso a alguns materiais.

Através desses contatos, obtivemos documentos do Ministério da
Educacao, obtemos o “Termo de referéncia para contratacdo de pessoa fisica
consultor por produto”. Sobre materiais de estruturacdo do Pronatec Campo/
Senar, identificamos o investimento na tematica sobre empreendedorismo rural
e seus principios na organiza¢do dos cursos, incluindo um médulo sobre tal
tema em todos os cursos desenvolvidos pelo Senar. Acessamos ao a)manual
completo do aluno 2012; b)manual completo do facilitador 2012; c)materiais de
treinamento de facilitadores; d) termo de adesdo a assisténcia estudantil;
e)tabela de avaliagdo do aluno; f) formato de lista de presenca de alunos;
g)modelo de visita técnica; h) apresentacdo dos objetivos do Pronatec; i)
cartilha Pronatec Campo; j)tabelas com transferéncias de recursos para
SENAR de 2012 a 2015. E em relacdo a documentos provenientes dos

movimentos sociais conseguimos o documento politico “Propostas de ajuste ao
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Pronatec” e o texto “Ressignificacbes do ensino agricola” e também “Notas
para analise do momento atual da Educagcdao do Campo”, decorrente do
Seminario Nacional do Forum Nacional de Educagcdo do Campo, ocorrido em
Brasilia, de 15 a 17 de agosto 2012.

Reconhecemos a necessidade e pertinéncia do uso de outros tantos
documentos referentes a tematica, mas faz-se necessério ressaltar a nossa
dificuldade em acesséa-los, fazendo-nos optar pela continuidade do estudo a
partir dos documentos disponiveis..

Nossa sistematizacdo acerca dessas quatro etapas de pesquisa foi
organizada em trés capitulos que buscardo fazer o movimento de caracterizar o
cenario cujo Pronatec Senar estd submetido, identificar os sujeitos envolvidos
para assim, em um terceiro capitulo, compreendermos os projetos em disputa,
enfocando naquele coordenado pelas classes dominantes.

Assim, iniciaremos esse estudo analisando o contexto no qual estao
sendo disputados os projetos de Educacao Profissional. Desta forma, no
capitulo um, buscaremos compreender como a dinadmica da luta de classes
impacta na constituicdo desse cenario, seja fomentando processos de
consciéncia de classe, socializando a politica e conquistando direitos sociais,
materializados em politicas sociais. Para tanto, trabalharemos categorias da
teoria do Estado ampliado de Gramsci e configuraremos a sociedade capitalista
pos-Segunda Guerra Mundial, dando destague para as respostas do capital as
crises e 0 uso da Educacao como instrumento de legitimar sua sociabilidade.

No capitulo dois tracaremos o processo do desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro situando, assim como seus sujeitos, dando
destaque para a CNA e juventude do campo. Importante destacar que a
abordagem acerca da juventude rural implica na compreensdo acerca da
realidade em que é constituida, assim como desafios e potencialidades
inerentes a mesma. Dada essa necessidade, baseamos nossos estudos em
livros, referéncias bibliograficas, pesquisas que abordam a especificidade da
juventude rural. Sem pretensfes de aprofundar a teméatica, buscaremos
introduzir a discussado acerca da juventude do campo de maneira geral.

Neste trabalho, reconhecemos a diversidade existente na constituicdo da

Juventude do Campo, sendo representada pelas Juventude Sem Terra,
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Juventude Quilombola, Juventude Ribeirinha, Juventude da Agricultura
Tradicional, Juventude Atingida por Barragem. No entanto, nosso maior
objetivo é fomentar a reflexdo acerca da intencionalidade da classe dominante,
muito especificamente aquelas disputadas pelo agronegécio mediante seus
projetos educativos.

Para apresentar os projetos em disputa, iniciaremos o terceiro capitulo
trazendo a Educacdo do Campo como conquista dos movimentos do campo e
da floresta. Para entdo, problematizarmos a apropriacdo do agronegocio das
politicas sociais conquistas pela classe trabalhadora, enfatizando o Pronatec

Campo.
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CAPITULO | - CENARIO DE GUERRA: A LUTA DE CLASSES NO
PROCESSO DE AMPLIACAO DO ESTADO E CONQUISTA DAS POLITICAS
SOCIAIS

Quando os dominadores falarem/ falardo também os
dominados./ Quem se atreve a dizer: jamais?/ De quem
depende a continuacao desse dominio?/ De quem depende a
sua destruicao?/ Igualmente de noés.
Os caidos que se levantem!/ Os que estéo perdidos que lutem!/
Quem reconhece a situagdo como pode calar-se?/ Os vencidos
de agora serdo os vencedores de amanha./ E o "hoje" nascera
do "jamais". (BRECHT, Elogio a Dialética

A histéria das sociedades é a historia da luta de classes. Iniciar este
capitulo com essa afirmacao implica em assumir uma perspectiva de analise
cuja centralidade € a acdo dos sujeitos sociais. E comum encontrarmos uma
historiografia em que a histéria é tracada de forma linear, acritica, sem vida e
pintada sempre na terceira pessoa. E uma histéria contada a partir de um viés
gue desconsidera os processos de lutas e resisténcias populares.

Iniciar abordando as classes sociais €, portanto, uma afirmacéo politica e
cientifica de que a histéria € feita por mulheres e homens, mas também um
caminho metodolégico norteado pela necessidade de escutar, refletir e
contribuir para aquilo que nés, classe trabalhadora, sempre falamos mesmo
que, por vezes, amordacados pela sociabilidade burguesa.

Assim, nosso ponto de partida serd a apreensao da luta de classes para
entdo compreendermos como a acdo humana impacta nas mudancas na
sociedade capitalista. Neste item, discutiremos a luta de classes, o processo de
consciéncia, a ampliacdo do Estado para compreendermos a configuracdo das
politicas sociais e sua configuracdo no neoliberalismo. Feito isso, buscaremos
compreender a maneira como o capitalismo contemporaneo trata as politicas

educacionais e a prépria juventude.
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1.1. A producéo e reproducdo do ser social: classes sociais e 0

processo de consciéncia

Marx & Engels (2002) escrevem a “Ideologia Alema” no periodo de 1845 e
1846 objetivando a critica ao idealismo da filosofia alema que, embora falasse
de consciéncia e histéria, possuia um materialismo contemplativo que restringia
a mera descricado da aparéncia, sem de fato impactar na prética historicamente
determinada. Diante disso, realizam ao longo dessa obra, um resgate da
histéria enfocando os impactos da acdo humana na mesma. Nesta perspectiva,
os autores afirmam o papel central da acdo dos homens na construcédo da
histéria trabalhando conceitos como formag¢do da consciéncia, modos de
producao e divisdo do trabalho.

Os autores apontam que a primeira condicdo para a existéncia humana é
a garantia da base material para sua subsisténcia. Isso porque a natureza, com
toda sua diversidade biolégica e animal, ndo possibilita ao homem a supressao
de todas suas necessidades de imediato. A existéncia de uma necessidade
concreta propulsiona o homem a pensar maneiras de transformar a natureza
para supri-la, propulsionando a realizar trabalho. A potencialidade humana em
projetar e dar intencionalidade a suas ac¢des diferencia o homem das demais
espécies, ja que essas realizam suas atividades motivadas pelo instinto e séo

incapazes de refletir sobre os impactos das mesmas. Segundo Marx (1983),

O trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que 0 homem, por sua préopria acdo, media,
regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo
se defronta com a matéria natural como uma for¢a natural. Ele
pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e méao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua
propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua prépria natureza,..., Ele ndo apenas efetua
uma transformacgdo da forma da matéria natural; realiza, ao
mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe
gue determina, como lei, a espécie e 0 modo de sua atividade
e ao que tem de subordinar sua vontade (Marx, 1983, p. 36-37)

Ainda sobre a relagdo homem-natureza, a capacidade humana de

compreender o ambiente do qual faz parte, em sua totalidade, possibilita aos
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homens o primeiro ato histérico de estabelecer uma relacédo consciente com a
natureza, comportamento que os animais ndo possuem diante da ultima.

A capacidade humana em projetar suas ac¢des, também conhecida como
teleologia (estudos das finalidades), garante ao mesmo a possibilidade de
modificar o ambiente onde vive de forma reflexiva a partir de suas
necessidades. Porém, o préprio reconhecimento das necessidades humanas,
assim como dos meios para nela intervir, exige do homem uma apreensao e
investigacao constante acerca da totalidade.

Desta forma, o processo teleoldgico esta intrinsecamente relacionado ao
movimento real da histéria, cumprindo papel imprescindivel na materializacdo
do trabalho e garantindo ao mesmo a subjetividade necesséria para que seja
caracterizado como uma atividade tipicamente humana. Portanto, a teleologia
funda a especificidade do ser social tornando a consciéncia humana como uma
atividade autogovernada, ndo mais uma mera adaptacao do meio ambiente.

Esta relacdo teleologia e materialidade permite ao homem repensar
constantemente suas acdes e deparar-se com éxitos e falhas na obtencao de
seus objetivos. O produto do trabalho é tido como a objetivacdo do sujeito em
que € possivel reconhecer-se e transforma tanto a natureza como o proprio
objeto.

O reconhecimento de um produto como resultado da teleologia associada
ao trabalho do sujeito, propulsiona ao homem se reconhecer como sujeito da
histéria capaz de modifica-la. A reflexdo sobre esta objetivacdo incentiva-o a
pensar formas de aperfeicoamento para o produto de seu trabalho,
possibilitando a percepcao de novas necessidades e formas de satisfacdo que
resultam na ampliacdo das capacidades humano-genéricas. Estas capacidades
e habilidades que o homem desenvolve ao longo da historia sdo consideradas
como “riqueza humana”.

A medida que o trabalho torna-se essencialmente social, ou seja,
dependente da cooperacdo de muitas pessoas, faz-se necesséario o
convencimento de outros seres sociais a praticarem determinados atos
teleolégicos. O homem em contato com outros homens, ou seja, construindo
relacdes sociais, cria novas necessidades relacionadas a interacdo humana, e

destinadas a reproducao do ser social.
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Assim, a partir da capacidade humana em dar intencionalidade a suas
acOes, o homem é capaz de realizar objetivac6es que produzem as condi¢cdes
objetivas e subjetivas para sua existéncia, tais como a comunicacao, o direito,
a cultura, a educacédo. Logo, em um primeiro momento, a esfera da producéao
determina a reproducdo social que, com a complexificacdo das relacdes
sociais, acaba ocorrendo uma reciprocidade, de modo que a esfera da
reproducdo podera contribuir para a manutencdo, legitimagdo de um

determinado modo de producéo.

A maneira como os individuos produzem seus meios de
existéncia depende, antes de mais nada, da natureza dos
meios de existéncia ja encontrados e que eles precisam
reproduzir [...] ele representa, j&, um modo determinado da
atividade desses individuos, uma maneira determinada de
manifestar sua vida, um modo de vida determinado. A maneira
como os individuos manifestam sua vida reflete exatamente o
que eles sdo. O que eles sdo coincide, pois, com sua
producéo, isto é, tanto com o que eles produzem quanto com a
maneira como eles produzem. O que os individuos séo
depende, portanto, das condi¢des materiais de sua producédo.”
(MARX & ENGELS, 2002, p.11)

Dada esta relacdo entre as ideias de uma época com sua forma de
producdo, € necessario abordar sobre a divisdo social do trabalho como
determinante na divisdo entre quem produz e aguele que se apropria da
riqueza produzida. Para Marx & Engels (2002), a divisdo do trabalho é tida
como fator que justifica a separagao entre trabalho industrial e comercial, de
um lado, e trabalho agricola e sua consequente divisdo entre cidade e campo,
assim como a oposicao de seus interesses. Também tal divisdo que legitima a
separacdo entre o trabalho intelectual do manual e o desenvolvimento de
outras subdivisdes entre os individuos, definindo para cada sujeito um papel na
divisao social do trabalho.

A divisdo do trabalho sé se efetiva enquanto tal quando ocorre a
separacao entre o trabalho intelectual e o manual, em que o gozo e o trabalho,
a producéo e o consumo sao destinados a diferentes individuos. A depender do
modo de producdo se configurara as distintas formas de divisdo do trabalho.
Nas sociedade primitivas, por exemplo, o homem sentia-se dominado pela
natureza sem dimensionar suas potencialidades em transforma-la. Ao
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compreender sua possibilidade em realizar trabalho, inicia a satisfazer suas
necessidade béasicas e também a complexificd-las. Diante da producédo de
excedente e da apropriagdo desse apenas por uma parte da comunidade,

inicia-se a divisdo do trabalho. Marx & Engels (2002) explicam que

enquanto a atividade ndo é dividida voluntariamente, mas sim
naturalmente, a prépria acdo do homem se transforma para ele
em forca estranha, que a ele se opfe e se subjuga, em vez de
ser por ele dominadas. Com efeito, a partir do instante em que
o trabalho comeca a ser dividido, cada um tem uma esfera de
atividade exclusiva determinada, que lhe é imposta e da qual
ele ndo pode fugir; ele é cacador, pescador, pastor ou critico, e
devera permanecer assim se ndo quiser perder seus meios de
sobrevivéncia; ao passo que, na sociedade comunista, em que
cada um ndo tem uma esfera de atividade exclusiva, mas pode
se aperfeicoar no ramo que lhe agradar, a sociedade
regulamenta a producdo geral o que cria para mim a
possibilidade de hoje fazer uma coisa, amanha outra, cacar de
manhd, pescar na parte da tarde, cuidar do gado ao anoitecer,
fazer critica ap0s as refeicdes, a meu bel-prazer, sem nunca
me tornar cacador, pescador ou critico.” (MARX&ENGELS,
2002, p. 28-29)

J4 na no modo de producdo capitalista, a potencialidade criativa do
trabalho (responséavel pela criacdo de valor) é limitada por sua submissao ao
comando do capital e pela caracterizacdo de relacbes de exploracdo entre
trabalhador e capitalista, em que o primeiro, expropriado dos meios de
producédo, tem a venda da forca de trabalho como Unico meio de subsisténcia.
Esta divisdo entre os que trabalham e aqueles que se apropriam da rigueza
configura a divisdo do trabalho neste modo de producédo e, também, na forma
como esses sujeitos serdo formados.

Este processo fomenta processos de alienacdo em que ha o
estranhamento do trabalhador diante da objetivacdo de seu trabalho,
alienando-se de sua relagdo com a natureza. Constituindo um objeto estranho
ao seu produtor, gradualmente, o trabalho € convertido a mero meio de vida,
alienando-se de si proprio. O nao reconhecimento do produto oriundo do seu
trabalho e da limitagéo de tal como fonte de renda, o homem aliena-se daquilo
gue o humaniza e o aproxima do género humano.

A alienacéao do trabalho associada a expropriacdo dos meios de producao
do trabalhador propulsiona o0 surgimento das classes sociais. Esta
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estratificacdo social em classes € decorrente de uma dimensdo econémica, de
modo que, diferentemente das castas e estamentos, questdes hereditérias,
privilégios especiais pertencem a identificagdo classista, mas ndo é téo
determinante como o local em que o individuo esta producao da riqueza.

Desta forma, a existéncia real do individuo esta determinada pelo local
que ocupa ha divisdo do trabalho. Sdo, portanto, individuos determinados néo
como as representacdes que aparecem de si mesmos ou nas representacdes
gue os outros fazem, mas a partir de sua existéncia real, de como trabalham e
produzem materialmente (MARX&ENGELS, 2002, p. 18)

A definicdo de classes sociais perpassa a compreensao acerca das
complexas categorias de capital e trabalho, as quais iremos caracterizar neste
trabalho sem pretensbées de aprofunda-las. Capital € a categoria especifica,
portanto, explicativa do modo de producéo capitalista que permite defini-lo e
qualifica-lo. Deve ser compreendida mediante suas dimensdes de
determinacdo econdmico-politica e da relacdo social determinada.

Em “O capital”’, Marx define tal categoria como decorrente do processo de
valorizacdo da mercadoria, ou seja, da extracdo da mais-valia do trabalhador
que produz valor superior ao inicial. Esse processo é responsavel em
determinar econdmica e politicamente os sujeitos envolvidos, transformando o
possuidor dos meios de producdo em capitalista e o produtor direto em
trabalhador.

Cria-se uma relacdo de dependéncia em que a sobrevivéncia do
trabalhador, possuidor da forca de trabalho e responséavel pela producao da
mais-valia, depende da venda de sua forca de trabalho e o capitalista, em
contrapartida, necessita compra-la para garantir a valorizagdo de suas
mercadorias.

Duriguetto & Montafio (2007) apontam que a conceituacdo de classe
social € anterior as obras marxistas, desde os economistas politicos classicos
ingleses até os socialistas utdpicos franceses, de modo que Adam Smith define
classe baseando-se na fungdo econdmica (classe agraria, industrial e
assalariada), Saint Simon divide a sociedade em classe industrial e ociosa e

Phoudhon coloca a propriedade como origem da divisdo social de classes.
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Desenvolvendo uma oposicdo a Marx, Max Weber define classe social a
partir da riqueza, do prestigio e do poder, sendo que, neste ultimo, a
delimitacdo classista da-se pelo acesso ao consumo no mercado, através da
capacidade de consumo, caracterizando a classe a partir do poder aquisitivo.

Em Marx, ndo ha um estudo sistematico para definicdo das classes, mas
uma caracterizacdo das mesmas a partir da analise marxista do movimento
histérico da realidade na qual se estava inserido. Em “O Manifesto do Partido
Comunista” ha uma dicotomizagao das classes em proletarios e burgueses, o
que é ampliado nas obras “O Dezoito Brumario”, em que o autor amplia e
heterogeneiza as classes, e em “As lutas de classe na Franga”, quando trata
das classes em processo de oposicao e lutas.

Marx em “O Manifesto do Partido Comunista”, observa a tendéncia a
polarizacéo social em duas classes de modo que as diversas fracdes de classe
tendem a aglutinar-se em torno ou da classe trabalhadora ou da classe
burguesa por serem a representacdo da especificidade do modo de producao
capitalista de separar o trabalho dos meios de producdo e apropriacdo da
riqueza.

Em “As lutas de classe na Franca” e “O Dezoito Brumario”, Marx
reconhece a diversidade de classes para além das duas fundamentais ao
afirmar que a constituicdo real da sociedade ndo poderia consistir apenas na
divisdo entre classe dos trabalhadores e dos capitalistas industriais.

Assim embora a classe dominante tenha sido definida em “O Manifesto
Comunista” como a classe dos proprietarios dos meios de produgao que
empregam trabalho assalariado, Duriguetto & Montafio (2007, p. 92) destacam
que a conformacdo da classe burguesa moderna da-se por sua
heterogeneizacdo, sendo composta pelos “proprietarios de terras (capital
fundiario, cuja remuneracédo € renda fundiaria), dos meios de producao (capital
industrial, cuja renda é o lucro, enraizado na apropriagcdo da mais-valia), dos
meios de consumo (capital comercial, com a renda do lucro comercial,
sustentado na diferenca de preco de compra e venda das mercadorias) e das
instituicbes de intermediacdo financeira (capital bancario, cuja renda €
composta pelos juros). E importante destacar que um mesmo capitalista pode

25



estar envolvido, simultaneamente, em diversas formas de materializacdo do
capital.

Importante frisar Cada forma de materializagdo do capital possui uma
|6gica interna peculiar que estad envolta de interesses especificos, podendo
estar de encontro com os interesses de outras fracfes da classe capitalista. No
entanto, por mais diversa que seja, essa classe burguesa é sustentada pela
apropriagéo da riqueza produzida pelo trabalho alheio, apropriagdo da mais-
valia (responsavel pelo processo de valorizacdo) e capaz de unificar-se quando
tal fundamento é colocado em xeque

Da mesma forma, a classe trabalhadora envolve desde os trabalhadores
do chdo da fabrica, trabalhadores rurais, aos dos setores de servico,
trabalhadores auténomos, funcionarios de organizacbes civis, sendo o
elemento fundante desta classe a posse da forca de trabalho como fonte de
renda.

Ja o lumpesinato é descrito por Marx em “O dezoito Brumario” como a
massa indefinida, despossuida de consciéncia politica, sendo maleavel pela
classe dirigente, podendo também desenvolver acdes de resisténcia aos
padrées de sociabilidade, mesmo que com carater pouco revolucionario.

A definicdo de classes como uma categoria dialética e em movimento que
é fundada a partir do modo de producéo e das relacdes desencadeadas entre
as classes fundantes, sabendo que assume caracteristicas diferenciadas
dependendo do contexto histérico em que € inserida. Assim, as classes sdo
grupos humanos definidos a partir do lugar que o0s sujeitos ocupam no
processo produtivo e na divisdo social do trabalho, caracterizando-se nao pela
capacidade de consumo, mas pela fungéo e papel social desempenhado na
producéo da riqueza.

Ainda a partir de Marx, Duriguetto & Montafio (2007) apresentam o tipo de
propriedade, as relacdes de producdo e as formas de enfrentamento como
elementos determinantes na definicdo de uma classe. (MARX 1980, 3, V. vi,
cap. LI, p. 1012)

Acerca do tipo de propriedade, eles afirmam haver trés tipos de
propriedade: propriedade da for¢ca de trabalho, dos meios de producédo e da

terra que representam para Marx respectivamente a classe trabalhadora,
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classe burguesa e a classe proprietaria de terra que referem-se a um tipo de
remuneracao ou renda: salério, lucro e renda fundiaria.

Neste sentido, Duriguetto & Montafio (2007) clarificam que nédo € a renda
gue determina a classe, mas o tipo de propriedade no processo produtivo que
determina a renda dos individuos de classe. Necessario superar 0 equivoco em
considerar classe social como sindbnimo de poder aquisitivo, diferenciando setor
socioecondmico, definido na esfera do mercado, de classe social definida na
esfera da producdo.

Com a fuséo da classe fundiaria com a classe burguesa da-se inicio a
constituicdo de uma Unica classe que pelo movimento da histéria vai se
tornando complexa e heterogénea, ligando capital fundiério, capital financeiro,

capital comercial, capital produtivo ou industrial.

Por burguesia compreende-se a classe dos capitalistas
modernos, proprietarios dos meios de producdo social que
empregam o trabalho assalariado. Por proprietarios
compreende-se a classe dos trabalhadores assalariados
modernos que, privados de meios de produgdo proprios, se
veem obrigados a vender sua for¢a de trabalho para poder
existir’ (MARX & ENGELS, 1998, p. 4 apud DURIGUETTO &
MONTANO, 2007, p 88)

JA no que se refere as relacbes de producdo estabelecidas que
possibilitam a personificacdo das classes, conforme ja falamos, Marx (1983)
coloca que os homens estabelecem relagcdes determinadas que nao
correspondem a sua vontade, mas aquelas que caracterizam o0
desenvolvimento das forcas produtivas materiais em dado momento histarico.

Sendo determinante para a existéncia do modo de producéo capitalista, a
separacao entre os meios de producdo e a forca de trabalho, estabelece-se,
assim, a necessaria relacdo salarial e de exploracdo entre trabalhador e
capitalista que fomenta a concentragéo da riqueza e 0 pauperismo.

No entanto, esta dimensdo objetiva das classes ndo é suficiente para a
identificagéo classista. Por esta razdo, sua subjetividade, a forma como elas se
percebem e sdo socialmente constituidas é de suma importancia para

compreender seus enfrentamentos.
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A experiéncia vivida, atrelada a percepcdo de sua realidade, do tipo de
propriedade e das relacdes produtivas existentes fomentam o processo de
formacdo de uma consciéncia a respeito da situagcdo vivenciada que tem
grande potencial em desencadear em uma organizacao coletiva dos sujeitos
com interesses comuns, caracterizando as formas de enfrentamento que
também definem os sujeitos de uma classe. “A producdo das ideias, das
representacdes e da consciéncia esta, a principio direta e intimamente ligada a
atividade material e ao comércio material dos homens; ela é linguagem da vida
real” (MARX & ENGELS, 2002, p. 18)

E € exatamente esta percepgdo e a sua consequente organizagdo que
acentua o processo de constituicdo da consciéncia. Em um primeiro momento,
revela-se através da organizacdo politica em prol de interesses corporativos
relacionados apenas aquela fracdo de classe. A vivéncia com outros sujeitos, a
formacgéo politica possibilita que, gradualmente, interesses econémicos sejam
complementados por outros com abrangéncia para toda classe. A consciéncia,

desta forma, é determinada pela vida.

ndo tem histéria, ndo tém desenvolvimento; ao contrario, séo
os homens que, desenvolvendo sua producdo material e suas
relagbes materiais, transformam, com a realidade que lhe é
propria, seu pensamento e também os produtos do seu
pensamento. Nao é a consciéncia que determina a vida, mas
sim a vida que determina a consciéncia. (MARX&ENGELS,
2002, p. 20)

Em termos marxistas, a constituicdo das classes descrita acima da-se
através das dimensdes de “classe em si” e de “classe para si’. A primeira
refere-se a existéncia de um grupo de pessoas que vivenciam as mesmas
situacdes econdmicas e insercdo na esfera produtiva. Trata-se da existéncia da
classe, néo significando imaturidade, mas uma dimenséo de sua constitui¢ao.

A “classe para si” € uma possibilidade na constituicdo das classes em que
essa estd consciente de seus interesses, inimigos e se organizando para luta
reivindicatoria, mesmo que ainda corporativa. Ndo representam, no entanto,
dimensdes estanques do processo de consciéncia, ao contrario, sao dialéticos

e estdo em movimento.
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A transicdo de “classe em si” para “classe para si” € compreendida por
Gramsci através do movimento ocorrido entre “senso comum” e “bom senso”.
Descrito pelo autor como catarse, a transicdo do senso comum para o bom
senso ocorre pela superacao do imediato, em que ha o movimento de transicéo
do econdmico-corporativo para o ético-politico.

Esta transicdo ocorre mediante a percepcdo da realidade, a organizagao
coletiva de modo a compreender que o0s interesses imediatos, por mais
importantes que sejam, limitam-se a sociedade capitalista, colocando a
necessidade de criacdo de um projeto de sociedade que englobe a producéo e
reproducéo para se manter o dominio da sociedade.

Este processo da politica em sua esfera ampla é capaz de criar o sujeito
coletivo consciente da histéria, ou seja, é ela que prepara esta classe para
acdo (é possivel também agir no imediato, mas nao implicando em uma
transformacéo societaria) E essa dimensdo ampla da politica que permite o
surgimento de uma classe nacional que tenha como perspectiva os interesses
nacionais ou hegemonicos de modo a se tornar classe dirigente.

Dada a configuracdo da burguesia enquanto classe dominante desde a
génese do capitalismo, essa vivenciou a ampliacdo dos interesses econémico-
corporativos antes da classe trabalhadora, gerando a preocupagéo em se criar
formas de producdo e reproducdo da burguesia. Fomenta-se os aparelhos
“privados” de hegemonia que favorecam a consolidacdo de um modo de
producdo, um modo de pensar, uma sociabilidade burguesa, uma cultura

burguesa.

Os individuos que constituem a classe dominante possuem,
entre outras coisas, também uma consciéncia, e
consequentemente pensam; na medida em que dominam como
classe e determinam uma época histérica em toda a sua
extensdo, é evidente que esses individuos dominam em todos
0s sentidos e que tem uma posicdo dominante, entre outras
coisas também como seres pensantes, como produtores de
ideias, que regulamentam a produgdo e a distribuicdo dos
pensamentos da sua época; suas ideias sao portanto as ideias
dominantes de sua época. (MARX&ENGELS, 2002, p. 48-49)

Sendo assim, apesar de sua diversidade, as classes, em destaque as

fracbes da classe burguesa, possuem a capacidade de unido de forcas em
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momentos cujo interesse primordial da mesma é colocada em xeque. Diante
desta nova estrutura de classes, ha certo desenvolvimento da consciéncia de
classe, que possibilita a percep¢édo de que a garantia do poderio, a defesa de
determinado projeto perpassa processos de organizacdo politica, seja através

de associac¢fes, organizacdes, sindicatos ou partidos.

1.2. Teoriado Estado ampliado, politicas sociais e neoliberalismo

O despertar da consciéncia de classe e a organizacdo politica das
mesmas foi um processo decorrente da socializacdo da politica, da maior
organizacdo das classes em aparelhos “privados” de hegemonia para disputar
projetos distinto de sociedade. Diante de uma sociedade civil mais politizada,
organizada, esta passa a exigir maior participacdo nas decisdes do Estado,
gerando uma ampliacdo do mesmo. Em outras palavras, a luta de classes
propulsiona diretamente a formacdo e as caracteristicas do Estado. Para
fomentar a compreensdo desse processo, resgataremos 0 pensamento
gramsciano

No caderno 22, no texto “Americanismo e Fordismo”, o autor reconhece
que a esséncia da sociedade capitalista fora desenvolvida nos estudos de
Marx, Engels e Lenin, colocando a necessidade de apreender 0s novos
elementos determinantes no capitalismo monopolista, além de ressaltar que
uma classe que ndo se reconhece no mundo econémico, ndo se reconhece no
mundo da politica.

A definicdo da politica da-se na relagdo com a economia em um
processo dialético de ser impactada e impactar mutuamente. Para além do
cenario politico partidario, o cenério da politica € o espaco de disputa de
interesses dos diferenciados projetos societarios e diante do antagonismo e da
correlacdo de forcas existentes na sociedade civil e na busca da hegemonia, o

gue envolve processos de coercéo e consenso.
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A politica sempre existiu, mas, para Gramsci (2011), ela possui lugar de
destaque na compreensao das mudancgas substantivas da sociedade capitalista
no século XX. A partir deste principio, Gramsci (2011) generaliza a constatacéo
da existéncia de governados e governantes, dirigentes e dirigidos para toda
ciéncia da politica, apontando a necessidade de compreender esta realidade
para possibilitar a manutencdo ou superacédo do modo de produgéo vigente.

Para Gramsci, a relacdo entre politica e economia ndo se da mais de
forma direta de modo que ganhos ou perdas em um dos setores refletiam
diretamente no outro. Gramsci, fala que, com a socializacdo da politica, existe
a mediacdo da sociedade civil dada pela complexificacdo da politica. Logo, o
que é dirigente na economia nao sera, necessariamente na sociedade politica.

Para alcancar a dimenséo da politica enquanto esfera constitutiva do ser
social, esta ultrapassa os limites do Estado strictu sensu chegando na
sociedade. Isso ndo representa uma perda de poder da sociedade politica, mas
uma complexificagdo das lutas de classes. Nesta ampliagdo do Estado, torna-
se essencial o equilibrio - ndo referindo-se a igualdade, mas um movimento em
gue todos os polos vao colocando seus pontos de vista — entre sociedade civil
e politica

A partir desta perspectiva, Gramsci (2011) apresenta uma nova teoria
marxista do Estado, da politica e da revolucdo que avanca nos debates
realizados por Marx, Engels e Lenin trazendo o elemento da politica para a luta
de classes. Lenin ja discutira a esfera da politica, enfocando-se na estrutura
burocratica e repressiva do Estado, sendo a novidade em Gramsci as
possibilidades discutidas de luta no interior do Estado e a configuracdo de uma
relacdo equilibrada, que vai se equilibrando, entre sociedade politica e
sociedade civil, muito devido ao momento que o0 autor vivenciava. Apresenta,
portanto, novos elementos para a teoria marxista do Estado, da politica e da
revolugcdo sem abandonar as anélises marxianas e a luta de classes.

Suas formulac¢des acerca do Estado de classe trazem elementos acerca
da ampliacdo do Estado nas sociedades contemporaneas. Para tanto, Gramsci
(2011) coloca que, em articulagho com os aparelhos administrativos,
repressivos e burocraticos do Estado (aparelhos que Estado sempre teve,

mesmo em seu conceito restrito), constituindo a sociedade politica, existem

31



também os aparelhos “privados” de hegemonia constitutivos da sociedade civil,
tida como a esfera da disputa de projetos.

A relagéo entre sociedade politica e sociedade civil € definida de acordo
com a formacdo e desenvolvimento social, podendo ser denominadas como
sociedade ocidental ou oriental, a depender da relacdo entre sociedade politica
e civil. Assim, denomina-se sociedade ocidental aquela cuja sociedade civil
esta mais consolidada e sociedade oriental a que possui uma sociedade civil
fragil e com maior dependéncia da sociedade politica. Para uma tem-se,
respectivamente, a guerra de posicdo e a guerra de movimento como
estratégias revolucionarias. A seguir, vamos trabalhar essas categorias dada a
importancia dessas para compreensdo da teoria do Estado Ampliado de
Gramsci e a pertinéncia para o estudo que pretendemos aqui fazer.

Nas sociedades de perfil oriental, havia uma relacdo direta entre
sociedade econémica e sociedade politica, bastando a Ultima a existéncia de
uma estrutura administrativa, burocratico e repressiva para manutencdo do
poder. Neste contexto, ha uma fragilidade na sociedade civil uma vez que ha
pouco desenvolvimento organizativo da classe trabalhadora, dado o nivel de
formacado politica e consciéncia de classe, fato que facilita a dominacéo e
justifica a caracterizacdo da sociedade politica como espaco de dominacgéo da
classe burguesa. Dai a importancia de forjar processos de formacéo politica
que fortalecam a classe trabalhadora e fomente seu processo de consciéncia
de classe.

O surgimento do capitalismo monopolista, durante os séculos XIX e XX,
baseia-se em um processo de concentracdo e centralizacdo do capital que
fomenta a configuragcdo de agbes voltadas a especulacdo. Este cenario
complexifica as relagcdes econdmicas, repercutindo nas formas de constituicdo
das classes, que se apresentam mais diversificadas.

A consolidacdo da experiéncia da URSS, apesar de todas suas
problematicas, é elemento importante no processo de ampliacdo estatal e
tensionamento da sociedade politica. Para o autor italiano, a sociedade civil
representa um salto ético-politico das classes que passam a compreender a
necessidade de se organizarem, mesmo que, primeiramente, por interesses

econdmico corporativos. Esse salto ético politico indica um amadurecimento de
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classes que viabiliza a formulacdo de projetos. A sociedade civil € o local da
pluralidade onde se constréi projetos ético-politicos para a sociedade,
caracterizando-se como espaco de disputa de projetos.

Como espaco de tensdo, a sociedade civil € constituida por aparelhos

“privados™

de hegemonia que sao instrumentos politicos que disputam a
direcdo da sociedade, a diregdo de determinado projeto. A partir da
complexificagcdo da sociedade civil (Que podemos considerar como a
socializacdo da politica, o desenvolvimento da consciéncia de classe) o poder
passa a também compor esta esfera, sendo representado pela hegemonia, que
é direcdo e envolve o convencimento, logo, a esfera da cultura.

Gramsci destaca que a interrelagdo entre sociedade econdmica -
sociedade civil - sociedade econbmica possibilita que, em sociedades
ocidentais, o poder originado da sociedade politica tenha base e surgimento na
sociedade civil, o que coloca a necessidade da conquista da direcdo ser
anterior ao processo de dominacao e que, quando dominante, torna essencial a
busca constante pela hegemonia.

Esta nova relacdo entre sociedade econémica e sociedade civil provoca
mudancas significativas na estruturagdo da sociedade, nao representando uma
substituicdo da economia pela politica. Da mesma forma, nao existe, em
Gramsci, a ideia da centralidade da sociedade politica, apesar de algumas
leituras gramscianas apontarem tal constatacao.

Nesta nova relacao entre economia e politica € importante destacar que
a sociedade politica e a sociedade civil ndo produzem a economia, mas
incorporam sua dindmica, configurando com elementos da politica. Assim, o
Estado € a expressdo da situagdo econdmica, colocando, no nivel da politica, o
mundo econdmico e podendo ser considerado como um agente e interventor
econdémico.

Entre o mundo econbmico e sua expressdo estatal, referindo-se a

sociedade politica, pode existir uma relacgdo menos imediata diante do

' A adjetivagdo “privados” aparece em paréntese para referir-se ao carater nio
obrigatério de participacdo nos aparelhos caracteristicos da sociedade civil,
constituindo em uma adeséo voluntaria.
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desenvolvimento das classes nas sociedades orientais, 0 que leva Gramsci a
falar em autonomia da politica. Tal autonomia vigora em situacdes de crise
econdmica em que o Estado, enquanto sujeito em si, tem a possibilidade de
camuflar a mesma.

Nos “Cadernos do Carcere”’, Gramsci afirma ser o Estado a forma
concreta de um determinando mundo econdmico, mas nao derivada de um
esquemismo simples. Os interesses provenientes do mundo econémico estao
diluidos no Estado, sociedade civil e politica, cabendo aos intelectuais
promoverem a disputa de interesses. A permanente difusdo da ideia de
separacdo entre economia e politica da-se intencionalmente, visando a
manutencao da ordem, situacdo essa que o0 autor critica de forma veemente,
nao representando uma distingdo organica.

Nas sociedades orientais, a sociedade politica € o espaco de
organizagdo e dominacdo da classe dominante enquanto a sociedade civil é
primitiva e gelatinosa, ndo podendo realizar o equilibrio junto a sociedade
politica. Gramsci ndo fala da inexisténcia da sociedade civil no Oriente, ao
contrario, reconhece suas capacidades ndo desenvolvidas. No interior da
sociedade politica, os aparatos administrativos, burocraticos e coercitivos sdo
muito mais atuantes. Alguns autores consideram oriente como as sociedades
de capitalismo tardio.

Nas sociedades orientais, havia uma relacdo direta entre a sociedade
econdmica e sociedade politica, mas Gramsci fala que, com a complexidade
societaria, entra um elemento diferenciado que ele denomina como sociedade
civi. Foi a observacdo dialética de sua realidade que propulsionaram a
Gramsci complexificar o termo “sociedade civi’ de modo a n&do mais
correspondesse literalmente com as definicbes de Marx. Enquanto para Marx,
a sociedade civil era correspondente a sociedade econdmica, para o autor
italiano, ela passa a significar os espaco de organizagdo das classes que,
oriundas na sociedade econbmica, passam a pressionar e questionar a
sociedade politica.

As sociedades ocidentais sdo constituidas por relagbes equilibradas
entre sociedade politica e sociedade civil, ndo referindo-se a igualdade ou

inércia. Nestas, o Estado €& uma trincheira avancada baseada em uma
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infinidade de fortalezas (instrumentos de defesa) e casamatas (instrumentos de
ataque) (GRAMSCI 2011, p. 297). Aparentemente, a concentracdo de poder
esta na sociedade politica. Este Estado baseia-se num projeto e em seu
carater de classe, estando alicercado em outros organismos de modo que a
ruptura com o mesmo depende da identificacdo de suas bases. Deste modo,
ndo se trata de um ajuntamento entre sociedade politica e sociedade civil, mas
uma articulagéao entre elas, relacédo equilibrada com a hegemonia do Estado.

Configura-se uma sociedade mais complexa porque a sociedade politica
representa uma dominacdo que necessita da direcdo existente na sociedade
civil, sendo marcada por relagcbes de coercdo e consenso. Uma classe que
deseja ser dominante, primeiramente precisa ser direcdo, ser hegemonica na
sociedade civil e s6 entdo podera ter condicdes para dominar na sociedade
politica.

A hegemonia refere-se a um projeto coletivo em torno do qual pessoas,
partidos ou movimentos sociais se organizam. O alcance do consenso envolve
elementos politicos, econbmicos, culturais, ideoldgicos, sociais, tendo,
portanto, diferentes elementos de constituicdo, sendo a conquista hegemonica
uma evidéncia de maturidade e estruturacdo necessaria para a dominacao da
sociedade.

Desta forma, o Estado ampliado € composto pela articulacdo entre
sociedade politica e sociedade civil, ndo em uma soma. Também ndo convém
pensar que toda sociedade civil é progressista e a sociedade politica € sempre
conservadora. Ha uma série de lutas travadas no interior da sociedade politica
no gque se refere as lutas institucionais no ambito das politicas sociais. O que
tem hegemonia na sociedade civil € o projeto societario.

Caracterizadas as sociedades ocidentais e orientais, faz-se necessario
compreender o viés revolucionario. A tomada do poder caracterizada por seu
carater explosivo é chamada por Gramsci como guerra de movimento,
marcadamente na sociedade oriental. Na sociedade ocidental, a tomada de
poder ndo se da pela tomada da sociedade politica, uma vez que o poder
constituido nesse é alicercado por um bloco histérico. Nesta configuracao,

surge outra tatica revolucionaria a qual o autor chama de guerra de posicao,
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momento de acumulo de forcas durante a luta politica. E uma estratégia
necesséria para a conquista da hegemonia.

Esta conquista da hegemonia perpassa por processos de
convencimento e criacdo de consenso no qual os intelectuais (categoria
gramsciana que melhor trabalharemos no terceiro capitulo) possuem grande
importancia, assim como a compreensao do pertencimento de classe deste
também possui. Dai a necessidade de criacdo de aparelhos “privados” de

hegemonia que garantam tal no seio da sociedade.

A necessidade de conquistar o consenso como condi¢ao “sine
qua non” da dominagao impde a criagao e/ ou a renovacgao de
determinadas instituicdes sociais, que passam a funcionar
como portadores materiais especificos (com estrutura e
legalidade préprias) das rela¢des sociais de hegemonia. E essa
independéncia material — base da autonomia relativa assumida
agora pela figura social da hegemonia — que funda
ontologicamente “a sociedade civi® como uma esfera
especifica, dotada de legalidade prépria, funcionando como
mediagdo necessaria entre a base econdmica e o Estado em
sentido estrito” (COUTINHO, 1995, p. 55)

Logo, a unidade dialética da sociedade civil e politica da-se através da

necessidade de conter agqueles ndo consentem e também garantir a direcéo

para os que apoiam. Gramsci explicita que

A supremacia de um grupo social se manifesta de duas
maneiras: como “dominagdao” e como “direcdo intelectual e
moral”. Um grupo social € dominante dos adversarios que
tende a ‘“liquidar” ou a submeter também mediante a forga
armada; e é dirigente dos grupos afins ou aliados” (GRAMSCI,
1968 apud COUTINHO, 1995, p. 57)

Coutinho (1995) explica que as funcdes de consenso e coergao estarao
presentes em qualquer Estado moderno, de modo que o fortalecimento ou néao
de uma das esferas se dara dependendo do grau de autonomia das esferas e
também do nivel de consenso que determinado projeto possui. Tal ampliacéo
no conceito de Estado impacta diretamente na compreensdo de Gramsci
acerca da revolucdo, o que é traduzida na diferenciagdo que o mesmo faz

acerca das sociedades orientais e ocidentais, cujo processo revolucionario dar-

36



se-a pela predominancia de uma guerra de movimento, marcada ou posicao,
respectivamente.

Este processo de ampliacdo do Estado esta relacionado a politizacdo da
politica, conforme discutimos anteriormente, colocando a sociedade civil como
espaco da organizacao coletiva, disputa de projetos societarios diferenciados e
luta pela hegemonia.

O desenvolvimento do processo de “consciéncia em si” da classe
trabalhadora favorecido pela percepcdo das condicoes de exploracdo e da
organizacao trabalhista, fomenta a constituicdo de um projeto de sociedade
voltada para os interesses dos trabalhadores. Tal projeto, embora heterogéneo
e em constante construcdo, tem na conquista por direitos politicos e sociais um
grande avanco em busca da democracia e cidadania. Segundo Coutinho
(1997), esses dois termos sao sinbnimos uma vez que ambos séo “a presencga
efetiva das condi¢des sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos
cidaddos a participacao ativa na formacdo do governo e, em consequéncia, no
controle da vida social (COUTINHO, 1997, p. 145) [grifos nossos].

Sendo assim, democracia é o movimento de reapropriacao protagonizado
pelos expropriados dos bens por eles mesmos produzidos, de modo a refletir,
modificar, criar, decidir o destino de tais bens, sendo uma tentativa de
superacao da alienacao na esfera politica, conforme autor.

Conforme o autor, na modernidade, a democracia sempre remete aos
direitos individuais, aqueles que Marshall> denomina como direitos civis e que
tem origem nos direitos naturais do homem, descritos por Locke, principal
tedrico da Revolucdo Gloriosa. Esses consistiam nos direitos que os homens
possuiam desde seu nascimento e englobava, principalmente, o direito a
propriedade que incluia bens materiais, a vida e a liberdade, ou seja, direitos
que deveriam ser usufruidos na esfera privada.

Neste contexto, ha constituicdo de um Estado mediante um contrato entre
“cidadaos” cuja funcgao € a defesa da propriedade, isenta de intervencao estatal

e utilizando-se da coercdo, se necessario. Essa configuracdo € tipicamente

2 0 sociblogo britanico T. H. Marshall deu uma importante contribuicdo para a compreens&o
histérica da cidadania, em seu ensaio “Cidadania e Classe Social” em que define os trés niveis
de direitos de cidadania iniciando pela obtencdo dos direitos civis, posteriormente pelos direitos
politicos e depois os direitos sociais
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caracteristica de um Estado restrito, a partir da compreensdo gramsciana
abordada anteriormente.

Coutinho (1997), no entanto, questiona a ideia da existéncia de direitos
naturais uma vez que esses sdo resultado de um processo histérico de
reivindicagao para a positivagdo do mesmo. Para ele, “os direitos tem sempre
sua primeira expressdo sob a forma de expectativa de direito, ou seja de
demandas que sdo formuladas, em dado momento historico determinado, por
classes ou grupos sociais” (COUTINHO, 1997, p. 148).

Tem-se ai um dos grandes equivocos, segundo o autor, em caracterizar a
democracia como uma constru¢do burguesa quando, na verdade, os direitos
foram institucionalizados mediante a reivindicagdo da classe trabalhadora.
Assim, foi na regulamentacdo da jornada de trabalho, na universalizacdo do
sufragio universal. Desta forma, tomamos como norteador a nocao de que a
cidadania, assim, possui um carater eminentemente historico.

No entanto, mesmo com limitacdo de seu enfoque no individuo, os
direitos civis sdo essenciais para a conquista de uma cidadania plena, para o
salto qualitativo da universalizacdo dos direitos civis em que todos possam
usufruir dos frutos do préprio trabalho, de modo que a propriedade nédo seja
privilégio de uma minoria apenas.

Os direitos politicos recebem destaque neste processo muito devido sua
funcionalidade de envolver os sujeitos na construcdo de governo, da politica.
Referem-se aos direitos de votar e ser votado (sufragio universal), mas também
de organizar-se politicamente, articular organismos representativos com outros
organismos de base.

Embora considerado por Marshall como o ultimo a ser conquistado, os
direitos sociais possibilitam uma participacdo minima na riqueza social e
espiritual produzida. No mundo moderno, cuja sociabilidade burguesa ja é
predominante, tais direitos sao analisados como ode a preguica e uma forma
de fomentar a tutela ao Estado. Caracteriza-se como uma resisténcia em sua
legitimagcdo muito devido sua potencialidade em atingir a distribuicdo da
riqueza, em interferir na destinagéo da mais-valia.

Por esta razdo que a consolidacdo de direitos sociais nunca fora uma

prioridade da burguesia, mas uma reivindicacao constante dos trabalhadores. A
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positivacdo, no entanto, de tais direitos ndo implica na direta efetivacdo sendo
imprescindivel a luta, a inser¢cdo dos sujeitos coletivos para a materializacao
dos mesmos em politicas sociais.

Behring & Boschetti (2007) resgatam os fatores determinantes para o
surgimento da politica social, assim como suas configuracbes a partir das
perspectivas teoricas adotadas e de acordo com o desenvolvimento das forgas
produtivas e a organizagao politica das classes. Para elas, as politicas sociais
surgem na articulacdo dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a
Revolucdo Industrial impactados pela acdo das Iutas de classe e
desenvolvimento da intervengdo estatal, ocorrendo sua generalizagdo na
Europa p6s Segunda Guerra Mundial (1940-1945).

Apesar da impossibilidade de indicar com precisdo o surgimento das
politicas sociais, apontam as responsabilidades sociais ocorridas nas
sociedade pré-capitalistas para garantir a ordem social e punir a
vagabundagem como protoformas dessas politicas. Citamos abaixo, parte da

obra de Castells (1998) utilizada pelas autoras para caracterizar tal periodo:

[...] tinham alguns fundamentos comuns: estabelecer o
imperativo do trabalho a todos que dependiam de sua forga de
trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer
trabalho que Ihe fosse oferecido; regular a remuneracdo do
trabalho, de modo que o trabalhador pobre nao poderia
negociar formas de remuneragdo; proibir a mendicancia dos
pobres validos, obrigando-os a se submeter aos trabalhos
“oferecidos” (CASTELLS, 1998, p. 99 apud
BEHRING&BOSCHETTI, 2007, p. 48)

Estas acbOes eram regulamentadas por um conjunto de legislacbes
promulgadas visando manter a ordem das castas e impedir a livre circulagao da
forca de trabalho, garantindo auxilios minimos mediante uma selecéo restritiva
que visava eleger os “pobres merecedores”.

Na consolidacdo do capitalismo, existe uma desconsideracéo até mesmos
dessas legislacbes pré-capitalistas, sendo que seu contetdo seria retomado
apenas nas reivindicagcdes pela jornada normal de trabalho, j& que, como
Coutinho (2007), apontou, os direitos sociais impactam diretamente na

distribuicdo da mais-valia.
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Behring & Boschetti (2007) reitera, tal como Coutinho (1997), o carater
eminentemente histérico das politicas sociais, sendo fruto das formas de
enfrentamento as expressdes da questao social no capitalismo, fundamentada
nas relacdes de exploracéo do capital sobre o trabalho. E a luta de classes que
exple e questiona a questdo social ao problematizar a jornada de trabalho, a
pleitear melhores salarios, tendo como resposta a coercdo e algumas
concessoes por parte da burguesia.

Fato disso, foi a importancia do conflito civil gerado pelo movimento
operario nas lutas de 1848 para definicdo legal da jornada de trabalho de 10
horas. Sobre esse momento, Netto & Braz (2008), consideram tal momento
como essencial para a elevagédo da luta de classes a um novo patamar, uma
vez que superada a derrota de 1848, os trabalhadores comecam a ser
organizar em nivel internacional, a partir dos anos 1860 - Associacdo
Internacional do Trabalhadores (1864-1876) e a Internacional Socialista — e

nacionalmente através dos partidos politicos operarios. Assim,

a dolorosa experiéncia de 1848 contribuiu decisivamente para
converter o operariado de “classe em si” em “classe para si”,
situando-o como o sujeito revolucionario potencialmente capaz
para promover a transformacdo da ordem burguesa numa
sociedade sem exploracdo (BRAZ & NETTO, 2008, p. 174-175)

Esta mobilizacdo e organizacdo da classe trabalhadora associada a
decadéncia ideol6gica da burguesia liberal foram determinante para as
mudancas ocorridas no Estado, no final do século XIX e inicio do século XX, e
também para a conquista dos direitos politicos (sufragio universal na Europa
ocorre no século XX) e direitos sociais. Essa conquista essa que se insere nas
modificacdes de segmentos capitalistas mais lucida que compreenderam a
ineficacia de respostas amplamente coercitivas a0 movimento operario. Como
ja dito, era a luta de classes ampliado o Estado.

Behring & Boschetti (2007) afirmam que existe um consenso por parte
dos estudiosos da politica social que sua generalizacdo da-se no final do
século XIX quando as acdes estatais em termos de acdes sociais € realizada

de forma mais ampla e obrigatéria, quando ha a ampliacdo do Estado em que a
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coercao deixa de ser a unica forma de resposta a organizacdo da sociedade
civil.

O processo de instituicdo de Estado do Bem Estar Social (EBES) néo
deu-se apenas mediante a existéncia de algumas medidas de regulacéo
publica. Segundo as autoras, a implementacdo da légica do Seguro Social na
Alemanha, a partir de 1883, assim como o enfraguecimento das bases
materiais e subjetivas de sustentacdo do liberalismo foram essenciais para a
constituicdo do EBES.

O individualismo liberal analisa a sociedade como a soma das acdes
individuais, concebidas a partir da racionalidade e que possuam eficiéncia ao
relacionar fins e meios. Desta forma, o homem seria capaz de, mediante acdes
individuais, promover o interesse do coletivo. Isso porque a partir do
naturalismo, outro elemento fundante do liberalismo, o homem tenderia -
naturalmente, pelas leis da natureza — o bem coletivo motivado pela
preservacao da propriedade e liberdade. A conciliagdo entre esses elementos
permitiria o progresso liberal, com tracos iluministas, sustentado pelo ideéario de
uma ciéncia neutra baseada na razdo e na capacidade de sinalizar os
caminhos para o desenvolvimento.

A sustentacdo do liberalismo é enfraquecida, primeiramente, pelo
crescimento do movimento operario e a entrada do mesmo em espacgos
importantes como o parlamento. A Revolucdo de 1917, na RuUssia, possui
destaque importante por representar a primeira revolucdo do século XX dos
ideais socialista, oferecendo maior credibilidade e poder politico aos
trabalhadores.

Outro aspecto apresentado pelas autoras foi a concentragcdo e
monopolizagdo do capital, que tornou inviavel o ideério liberal de individuo
empreendedor orientado por valores morais. Nesta nova fase do capitalismo,
denominada como fase monopdlica, ha uma verdadeira fusdo do capital
bancario e industrial associada a uma constante concorréncia intercapitalista
entre grandes empresas para além dos territérios nacionais. Tal
posicionamento economico-politico foi mote para as duas grandes guerras
mundiais ocorridas, respectivamente, nos periodos de 1914 a 1918 e 1939 a

1945, e pela crise de 1929 e 1932, a Grande Depressao, que teve impactos
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mundiais gerando desemprego em massa, crise econémica e na legitimidade
politica do capitalismo.

Nesses periodos de crise do capital em que o vetor sociopolitico possuiu
grande influéncia, revelou a necessidade de criacdo de modalidades
interventivas que incorporasse as condicbes gerais da producdo e da
acumulacdo. Nos paises com ideias democraticas mais aprofundadas, foi
configurado o EBES, situacdo diferenciada em paises em que havia tradi¢cdes
democraticas debéis e/ou movimento operario fragilizado. Nesses paises, a
natureza antidemocratica do capital foi levada ao extremo com “a supressao de
todos os direitos e garantias ao trabalho e aos trabalhadores, instaurando-se o
regime politico mais adequado ao livre desenvolvimento dos monopdlios: o
fascismo” (BRAZ & NETTO, 2008, p. 194).

Nos paises cujo fascismo néo foi a solucdo dada a crise, durante o pos-
1945 foram consolidadas as bases do EBES, principalmente pelo suporte
tedrico do keynesianismo. Elaborado pelo intelectual inglés Keynes, tal teoria,
afirma, de modo bem geral, que o capitalismo necessitaria da intervencao
estatal para poder utilizar inteiramente os recursos econdmicos e alcancar a
maxima retirada da mais-valia (BRAZ&NETTO, 2008).

A ordem do capital pode ser compreendida por ciclos de crise em que
intermeiam ondas de crescimento e outras de recessdo. O EBES é
caracterizado por Netto (1993) como um arranjo socio-politico baseado nos
ganhos possiveis durante uma onda de expansao do capital que permaneceu
durante os “anos de ouro” do capitalismo, que tem seu término anunciado com
outra crise em finais dos anos 1970, ocasionada pela diminuicdo da taxa de
lucro em final.

Desta forma, a constituicdo do EBES n&o simboliza o triunfo de um
modelo societario alternativo, mas apresenta como avanco a consideracéo das
reivindicagbes do movimento operario organizado, dos trabalhadores na
delimitacdo das acdes estatais.?

O capitalismo adentra nos anos 1960 com taxas de lucro e crescimento

econdmico elevado — elementos que favoreciam a protecdo social garantida

’ E importante ressaltar que a depender das especificidades do pais, houve

configuracdes diferenciadas do EBES.
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pelo EBES - e a consequente possibilidade de consumo em massa. Braz &
Netto (2008) apontam que neste contexto existia a aparéncia de que o
keynesianismo e o taylorismo-fordismo, modelo produtivo de produgdo em
escala, era a combinacdo necessaria para a existéncia de um capitalismo sem
contradicdes e conflito.

No entanto, a onda longa expansiva que garantia a permanéncia deste
aparente “capitalismo democratico” esgotou-se no final dos anos 1970 com a
diminuicao das taxas de lucro na Europa e nos Estados Unidos e o rompimento
do dltimo com os acordos do Bretton Woods, gerando um colapso do
ordenamento financeiro mundial. Paralelo a isto, a intensificacdo da
organizacdo trabalhista nos paises centrais - que para além de melhorias
salariais, também comecavam a questionar o modelo produtivo - e mudancas
culturais provenientes dos movimentos de contracultura e revolucdo dos
costumes — organizagao dos negros, revolta estudantil, movimento feminista —
foram fatores sociopoliticos que fomentaram a necessidade de restauracéo do
capital.

A reducdo da taxa de lucro e o acentuamento da organizacdo politica da
classe trabalhadora contribuiu para o desmantelamento do Estado interventor e
diminuicdo da abrangéncia das politicas sociais conquistadas. Coutinho (1997)
explica essa conjuntura afirmando que “a ampliagdo da cidadania — esse
processo progressivo e permanente de construcdo dos direitos democraticos
gue caracteriza a modernidade — termina por se chocar com a logica do capital”
(COUTINHO, 1997, p. 159).

Isso porque existe uma contradicdo estrutural entre cidadania e classe
social, uma vez que a universalizagdo da primeira rompe com a divisdo que é
inerente a segunda de modo que uma plena cidadania sé poderia ocorrer em
uma sociedade sem classes. Esta crise do EBES é tida para Netto (2003) autor
como “uma crise estrutural das condigdes que viabilizaram o desenvolvimento
do capitalismo num marco de democracia politica” (1993, p. 70)

A resposta dada pelo capital a este contexto € baseada na necessidade
de formular uma nova forma de pensar, produzir, fazer politica e, em outros
termos, criagdo de novas formas de apropriacdo privada da riqueza que

possuem elementos politicos, sociais, culturais e econémicos.
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As distintas formas de acumulacao do capital sdo configuradas mediante
as transformacgBes societdrias cuja luta de classes apresenta-se como
determinante. O movimento real da histéria tem demonstrado que as
transformacdes do capitalismo sdo engendradas pelas necessidades oriundas
da racionalidade capitalista em contraposi¢cao aos interesses dos produtores da
riqueza, os trabalhadores.

Altvater (2010) ao estudar as formas de apropriacdo privada do
capitalismo na contemporaneidade elenca quatro formas possiveis: uma via
pela acumulacédo primitiva, a segunda através da mais-valia absoluta, a terceira
pela extracdo da mais valia relativa e uma quarta, que se configura na
contemporaneidade, composta pela juncéo dos elementos das trés primeiras.

A primeira, que o autor denomina como valorizacdo primaria, corresponde
ao processo de acumulacgao primitiva descrita por Marx no capitulo XXIV de “O
Capital”’. Refere-se a transformacgao da natureza em objeto de “calculo racional
capitalista”, conforme denomina Altvater (2010), cuja materializacdo da-se
mediante a privatizacdo de bens comunitarios. A génese do capitalismo esta na
acumulacéo primitiva ocorrida na Europa que garantiu o cercamento das terras
comunais, a expropriagdo dos camponeses e sua consequente transformacéo
em forca de trabalho para as recém nascidas industrias.

Nesta logica aquilo que ndo possui valor de troca pode ser destruido,
transformando o mundo em uma mercadoria constituida por espacos funcionais
e territérios de acumulacao capitalista.

A producédo da mais-valia absoluta € apontada pelo autor como a segunda
forma de apropriacdo. O éxito dessa depende de um certo grau de
produtividade que garantird a produgéo de trabalho excedente, o responsavel
pelo aumento da acumulagcdo. Como bem diz Atlvater (2010), essa trata-se
também de uma desapropriacdo do tempo livre do trabalhador, das energias
fisicas e mentais.

A pressao ocasionada pelas reivindicagdes do movimento operario € um
dos fatores que impulsiona o incremento em tecnologias que expandem a
produtividade, sem a necessidade de aumento da jornada de trabalho,
possibilitando a producdo da mais valia relativa. Neste processo, 0s

trabalhadores realizam seu trabalho em um tempo menor de modo a sobrar o
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restante da jornada de trabalho para producédo do trabalho excedente. Tem-se
configurada a mais-valia relativa e a terceira forma de apropriacdo privada do
capital.

Na contemporaneidade, predomina-se a quarta forma de apropriacéo
privada, que Altvater (2010) destaca como a juncado de todas as trés primeiras
formas associada ao elemento da globalizacdo, que engendra a expansdo do
espaco e tempo como uma forma de negacédo de todas as fronteiras que
limitem a expanséao do capital.

A desterritorializacdo ocorrida com a valorizagcdo primaria capitalista
desencadeia na retirada dos vinculos socioculturais e territoriais dos sujeitos
pertencentes a dado territorio, facilitando a expansdo de uma sociabilidade

capitalista. Desta forma,

O regime do espaco e do tempo sofre uma transformacao
profunda mediante a aceleracdo de todos 0s processos na
producédo e reprodugdo, na comunicacdo e no transporte, no
universo do trabalho, bem como no lazer e na recreacdo. As
fronteiras politicas também s&o ignoradas mediante a reducgéo
das taxas alfandegarias, a unificacdo das normas industriais, o
rating de devedores, 0 estabelecimento de normas juridicas
com vigéncia global e uma “lingua franca” global” (ALTVATER,
2010, p. 100)

A globalizacéo é elemento que perpassa as outras respostas do capital a
crise no ambito econdémico, a reestruturacdo produtiva e sua flexibilidade; no
ideo-cultural, a pés-modernidade e seu relativismo; e no politico, 0 modelo
neoliberal e a determinacdo de organismos internacionais para determinar as
configuracbes nacionais. Desta forma, todas as respostas do capital para
superacdo da crise de 1970 possui 0 elemento da eliminagdo dos limites
territoriais, da flexibilizacdo, da busca pela criacdo de um “cidaddao do mundo”,
portador de liberdade e direitos como qualquer outro. A légica da globalizacéo
possui grande funcionalidade para camuflar esta intencionalidade de destruicao
das classes sociais, das expressdes da questao social desenhando um mundo
em que todos possuem as mesmas possibilidades de comunicacéo, locomocéo
e acesso aos direitos.

Na esfera da producgéo, a reestruturacdo produtiva, materializada pela

acumulacado flexivel, € marcada como um confronto direto com a rigidez
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caracteristica do fordismo. Harvey (1992) aponta que, desde meados dos anos
1960, o fordismo demonstrava sua fragilidade muito devido sua pouca

flexibilidade no planejamento e nas rela¢cdes econémicas. O autor coloca que

a mudanca tecnolégica, a automacdao, a busca de novas linhas
de produto e nichos de mercado, a dispersdo geografica para
zonas de controle do trabalho mais facil, as fusbes e medidas
para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro
plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em
condi¢cOes gerais de deflagdo (HARVEY, 1992, p. 140).

Harvey (1996) coloca o aumento das taxas de desemprego estrutural, a
reconstrucdo das habilidades dos trabalhadores e o retrocesso do poder
politico do movimento operario (haja vista a criminalizacdo e medidas
coercitivas a eles dada sua posicdo, muitas vezes, contraria a sociabilidade
burguesa) consequéncias deste processo. Essa configuracdo do mundo do
trabalho facilita a imposicéo de regimes e contratos de trabalho mais flexiveis e
condizentes com as demandas de cada empregador, de modo a diversificar a
estrutura do mercado de trabalho, os vinculos empregaticios.

Nesta nova configuracdo do mundo do trabalho, a tendéncia é a
diminuicdo do numero de trabalhadores com vinculos permanentes, optando
por aqueles e pelas formas de contratacdo que represente maior facilidade de
demissdo ou contratacdo, além de diminuicdo nos custos. Assim,
subcontratacles, terceirizagbes, trabalho domiciliar, trabalho feminino sé&o
recorrentes nesta nova forma de produzir, materializando a ruptura entre os
limites da fabrica e do lar.

Para além da transformacdo da estrutura do mercado de trabalho, as
mudancgas na organizagdo industrial s&o de suma relevancia neste processo.
Harvey (1996) coloca que a subcontratacdo organizada pode facilitar a
formacdo de pequenos negocios e a retomada de sistemas mais antigos de

trabalho doméstico baseado em organizacées familiares.*

* O retorno desta forma de trabalho torna-se interessante ao capitalista, a medida que, nesta
situacao trabalhista, a tomada de consciéncia de classe, a percepcao da exploracao é mais
dificil. Essa situacdo que dificulta acdo do movimento sindical uma vez que passa “por um
terreno muito mais confuso dos conflitos interfamiliares e das lutas pelo poder num sistema de
parentescos ou semelhantes a um cla que contenha relacdes sociais hierarquicamente
ordenadas” (HARVEY, 1996, p. 146).
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A acumulacédo flexivel ndo foi favoravel a todas os negocios que se
organizavam até entdo de forma fordista, gerando diversas faléncias, uma vez
gque em muitos casos a pressao gerada pela competitividade e a constante
necessidade de inovacgodes.

Um outro movimento realizado foi a transferéncia para paises e estados
em que a organizacao trabalhista era menor, de modo a favorecer a configurar
0 processo de trabalho da forma mais conveniente aos proprietarios. Navarro
(1997) traz uma citagcdo de Ken (1990) que materializa a intencionalidade
desse novo modo de organizar a fabrica baseado na cooperacdo, no

trabalhador-socio:

por detras da cooperagdo gerencial-trabalhista, do conceito de
equipe, do paternalismo, das reunides matinais, e por detras de
cantar em conjunto a cancdo da companhia, oculta-se uma
funcdo totalitaria, que fomenta o enfrentamento entre o0s
trabalhadores, estimula-os a se espionarem uns aos outros e a
se disciplinarem. As condi¢des no local de trabalho ndo séo de
cooperagao, mas de medo e terror’ (KEN apud NAVARRO,
1997, p. 99)

O controle da informacdo possibilita a tomada de decisbes de forma
rapida tal como a velocidade, efemeridade de tal ambiente produtivo demanda.
Existe a descentralizacao territorial produtiva que nado significa desorganizacéo
do capitalismo. Ao contrario, as corpora¢gdes possuem o controle da producao
diante das inovacfes tecnoldgicas e o acesso da informacao.

Para a internalizacdo de todo esse processo, € consolidado o
pensamento pds moderno como resposta do capital no campo ideoldgico e
cultural. Este materializa-se s em uma nova forma de individualismo, marcada
pela descrenca nas ideologias vigentes até entdo e que reforca o0s
pressupostos neoliberais hayekianos, que abordaremos a seguir. Segundo Bihr
(1999),

0 individualismo disciplinar da fase de formacdo e
desenvolvimento das relacdes capitalistas, que aceitava
submeter-se a uma série de disciplinas sociais baseadas e
justificadas pelos ideais transcendentes constituidos por
fetiches, sucede um individualismo personalizado. Este nédo
conhece ou reconhece outro valor sendo a satisfacdo de si
mesmo, sem limite nem embaraco. Ele exige poder escolher
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em qualguer assunto, mas mais em funcdo de um ideal
universal, mas de acordo apenas com suas inclinacdes e seus
desejos particulares [grifo do autor] (BIHR, 1999).

A sociedade contemporanea, muitas vezes denominada de poés-
moderna, caracteriza-se, desta forma, por uma “cultura do narcisismo” cuja
identidade individual se desvincula de empreendimentos coletivos totalizantes,
restringindo-se ao ambito particular. Assim, a busca pelo sentido existencial da
vida humana é limitada ao particular em uma estratégia amplamente
subjetivista.

Esta perspectiva fomenta o discurso acerca do “fim das metanarrativas”
em que os homens permanecem relacionando-se em sociedade, mas
desacreditam na possibilidade de construcao de relagcdes sociais diferenciadas.
Esta dificuldade altera, consideravelmente, a dindmica das lutas de classes
sociais que sdo marcadas pelo aumento de movimentos sociais corporativistas,
focados nas especificidades de determinado grupo de pessoas, e a constante
criminalizacdo daqueles que possuem como pauta o protagonismo das classes
diante da mudanca societaria.

Neste cenario, configuram-se criticas a centralidade da acdo politica
pelas classes sociais tradicionais, classe burguesa e trabalhadora. Assim, a
l6gica pos-moderna desconsidera a luta coletiva embasada em valores
classistas, fortificando a ja citada naturalizacdo do capital e decretando a
“‘morte do sujeito revolucionario”, e, consequentemente, o “fim das lutas de
classe e da historia”. Nesta logica, ndo cabe aos individuos a construcdo de
sua propria historia, j& que esta possui contornos de imutabilidade.

Esta naturalizacdo do modo de producéo capitalista favorece o processo
de desconsideracdo da Razdo moderna, que objetiva o entendimento da
realidade como um todo complexo passivel de apreensdo empirica e
dependente das relacdes de totalidade. Na l6gica pés-moderna, tanto a razéo
guanto a totalidade séo inverossimeis a realidade concreta, haja visto que esta
€ considerada como totalmente fragmentada e inexiste um sistema total que
compreenda as localidades.

As analises acerca do “fim do sujeito revolucionario”, da descentralizagéao

das classes sociais na acao politica e do “fim da histéria” sdo reflexos da
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consciéncia de uma sociedade marcada pela descrenca generalizada
decorrente da crise do capital e decadéncia do socialismo real.

Este modo de pensar baseia o ideério neoliberal de concepg¢éo de homem
(considerado individualista, possessivo e competitivo), uma consideracdo de
sociedade (tomada como meio para o individuo chegar aos seus objetivos)
fundada na naturalizacdo e na necessidade da desigualdade entre homens,
além de possuidora de uma visdo reduzida de liberdade (como fungédo da
liberdade de mercado). Assim, existe um movimento reflexivo entre pos
modernidade — neoliberalismo — reestruturacdo produtiva em que um serve de
sustentacao ao outro.

Os grandes intelectuais fundadores do pensamento neoliberal foram
Hayek e Friedman por terem realizado uma argumentacédo tedrica que resgata
o mercado como instancia mediadora essencial para o desenvolvimento
econdmico e social.

Friedrich Hayek sempre foi critico das idéias keynesianas, do Estado de
Bem Estar Social e qualquer acdo que pudesse representar limitacdes para 0s
interesses do capital. Ele tornou-se intelectual defensor do neoliberalismo,
sistematizando e formulando principios e objetivos que basearam as
intervencdes politicas e econdmicas de governos e sujeitos politicos.

Martins (2009) em sua obra acerca da configuracdo das politicas sociais
no periodo do neoliberalismo, divide, para fins didaticos, o pensamento deste
autor através da apresentacédo das teses de Hayek.

A primeira refere-se a livre regulamentacdo do mercado por governos ou
instituicdes dada sua necessaria “liberdade de escolha” e “livre concorréncia”.
Hayek considera o mercado como resultado de um processo natural de
evolucdo da humanidade. Por ser um componente natural ao homem, justifica
que qualquer intervencado, regulacdo geraria um descompasso no ambiente
perfeito. Esta naturalizacdo do mercado desconsidera suas determinagdes
sécio-histéricas e vinculagcdo com as leis gerais do modo de produgdo
capitalista, formulando uma teoria com elevado grau de generalizagcdo e
ahistoricismo, dialogando diretamente com os preceito da pos-modernidade.

A definicdo do individualismo como valor supremo e sua colocagdo como

centro das preocupacdes politicas e econdmicas € apontado por Martins (2009)
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como segunda tese do pensamento hayekiano. Martins (2009) coloca que para
este autor, as acbes coletivas causariam a diminuicdo das potencialidades
humanas, representando um obstaculo para realizacdo das escolhas
individuais.

Além disso, a existéncia de leis gerais também €& analisada como
limitadora da plena realizagdo das “livres escolhas” do homem, uma vez que
todo a acdo deveria ser regida pelas regras que os individuos seguiriam
naturalmente. Assim, o autor aponta que para Hayek as regras deveriam ser
oriundas da tradicdo, dos costumes e seriam naturalmente respeitas, sendo o
mercado a Unica instituicao reguladora do comportamento humano (MARTINS,
2009, p. 37).

Para Hayek, o individualismo ndo seria sinbnimo de egoismo, mas uma
forma de acentuar as capacidades individuais que quando deixadas “livres”,
sem regulacdo externa, sem preocupacdo coletiva, os homens obtém um
resultado melhor. A organizagao coletiva, assim, seria uma “ilusdo gerada pelo
totalitarismo, pois nela o individuo soberano seria diluido e aprisionado,
negando a sua propria existéncia e seus interesses proprios em defesa de uma
ideologia muito distante de qualquer possibilidade de realizagdo” (MARTINS,
2009, p. 39).

Percebe-se a configuracdo de uma tese repleta de contradigcbes cujo
principal objetivo é naturalizar a condicdo histérica do homem e fragmentar a
sua insercdo na vida social, desconsiderando tal como ser social e a
organizacédo coletiva como necesséria para a mudanca societéaria.

A terceira tese refere-se a existéncia da liberdade, descrita por Martins
(2009) como uma espécie de divindade que orienta a vontade de cada
individuo diante das possibilidades de escolha que deverao respeitar os direitos
naturais da vida, do lucro e da propriedade. E uma categoria liberdade
configurada, também, sem vinculo histérico e apenas para garantir o exercicio
da liberdade econdémica.

A partir da centralidade do mercado na regulacdo da vida, do
individualismo na definicdo das escolas e tendo a liberdade como o principio

norteador, tem-se a necessidade da definicio de um Estado que atenda a
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todos esses preceitos neoliberais. Tem-se a quarta tese referindo-se ao
Estado.

Seguindo uma matriz liberal, o Estado no pensamento hayekiano €& um
“sujeito” dotado de autonomia, vontade, racionalidade cujo objetivo principal &
governar para garantir os direitos tido como universais. E um Estado oriundo de
contrato estabelecido entre os individuos no sentido de manter seus direitos
naturais.

Laurell (1997) coloca que o Estado neoliberal ndo significa um Estado
com minima intervencdo, mas com uma atuacdo direcionada pela classe
burguesa, fortalece um Estado abstencionista, antidemocratico em que
qualquer politizacdo das rela¢des sociais é rechacada.

Pretende-se, assim, a configuracdo de um Estado submisso ao mercado
com uma regulacdo seja guiada pela garantia da ‘“livre” concorréncia do
mercado. Martins (2009) traz as palavras de Hayek que afirmam que “um
sistema eficaz de concorréncia necessita, como qualquer outro, de uma
estrutura legal elaborada com inteligéncia e sempre aperfeicoada” (HAYEK,
1987, p. 60 apud MARTINS, 2009, p. 43).

Apesar da ortodoxia do pensamento hayekiano, as diretrizes e téticas
para a implementacdo do projeto neoliberal foram adaptadas as
especificidades de cada formacéo social. Martins (2009) aponta a incapacidade
das politicas keynesianas em recuperar e manter a economia mundial e a
dificuldade das forcas progressistas em ganhar apoio politico configuraram
uma realidade que muito favoreceu a implementacdo do neoliberalismo e
avanco de forcas conservadoras nos paises do centro do capitalismo, nos anos
1980.

Aponta ainda a importancia dos governos de Reagan, Thatcher e Khol na
adocéao das politicas neoliberais. No contexto dos anos 1980, varias foram as
iniciativas governamentais que contribuiram para supervalorizar o poder
politico e econémico do capital financeiro em detrimento dos demais capitais e
da classe trabalhadora. Martins (2009) exemplifica com a cria¢éo da politica de
alta dos juros nos Estados Unidos, de condicdes para liberalizac&o dos fluxos e
capitais e do movimento de conversdao de dividas publicas em titulos

negociaveis nos mercados financeiros.
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Essas acdes foram adotas pelos governos dos paises centrais, de modo a
contribuir com a acumulagdo rentista no século XX. Foram, no entanto,
contrastadas com forgas politicas contrarias a essas ac¢oes, 0 que ndo impediu
gue se criasse, no interior do Estado, politicas que priorizassem a destinacao
de recursos para o pagamento das dividas publicas internas e externas.

O mercado, a competicédo e o individualismo sao colocados, assim, como
o tripé para a superagdo da crise, uma combinacdo ideal para reduzir e
substituir a intervencéo do Estado no planejamento, execucao e financiamento
direto das politicas pela iniciativa privada mediante uma lbégica de
mercantilizacdo e assistencialismo, promovido pelo ambito privado (familia,
comunidade, servigos privados) por ser considerado pelos neoliberais como
atividade que deve ser exercida por fontes naturais.

Esse processo € estendido a periferia mediante a acdo de organismos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial,
que “introduziram verdadeiros pacotes de reformas de ajustes estruturais das
economias periféricas, com a convivéncia dos governos e das forcas politicas
de sustentagcdo, sempre argumentando se tratarem de ‘orientagbes técnicas’
para ajustamento macroecondmico a nova ordem” (MARTINS, 2009, p. 56).

Em 1989, ocorreu uma reunido em que as agéncias internacionais
avaliaram e propuseram acfes para tornar sua atuacdo mais abrangente.
Desse encontro foram pactuadas um conjunto de diretrizes e metas e
procedimentos conhecido como Consenso de Washington que objetivaram
consensuar e reafirmar o neoliberalismo como referéncia politica mundial.

Na América Latina dirigiu-se principalmente para “a) estabilizagcao
macroecondmica; b) flexibilizacdo comercial;, c) liberalizacdo dos fluxos de
capitais; d) privatizacdes; e) redefinicdo do papel do aparelho do Estado nas
questdes econdmicas, politicas e sociais” (MARTINS, 2009, p. 57).

Altvater (2010) denomina essa atuacao dos organismos internacionais
visando a desregulamentacdo, liberalizagcdo dos mercados como regras de
‘boa governanga” exigidas para integracdo no “mercado global de
concorréncia” (ALTVATER, 2010, p. 101), para criagdo de um mundo sem
fronteiras cujos beneficiarios continuaréo a ser a classe dominante, muito

embora isso seja camuflado pelo discurso da globalizag&o.
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Legitima-se a mercantilizacdo do mundo de modo a criar territérios
seguros para aplicacdo dos capitais e também sujeitar todos os espacos para
regras de validade global que possibilitem uma apropriagédo global em livres
mercados (ALTVATER, 2010, p. 113).

Essas diretrizes influenciaram nas agendas politicas das classes
dominantes nos paises de modo a reproduzi-las na definicdo dos “planos de
governo”, fomentando a consolidagdo de um modelo de aparelho de estado, a

partir dos objetivos,

a) o principio geral da ortodoxia orcamentéria para desonerar
progressivamente o fundo publico; b) o incentivo para
ampliagdo e/ou criagdo de mercado de servigos aberto as
empresas estrangeiras; c)a criagdo de fundos de pensdo dos
trabalhadores que passariam a operar no mundo das financas,
ampliando a liquidez do mercado financeiro internacional; d) o
enfraguecimento politico dos trabalhadores organizados pelo
combate direto e aberto aos sindicatos” (MARTINS 2009, p. 52)

Martins (2009) e Laurell (1997) ressaltam a necessidade Estado
neoliberal em forjar as condicdes necessarias a implementacdo do
neoliberalismo, que inclui o trabalho ideoldgico e objetivo para sua legitimacao.
Como estratégias estatais, Laurell (1997) apresenta quatro: corte dos gastos
sociais, a privatizacdo, a centralizacdo dos gastos sociais publicos em
programas focalizados contra a pobreza e a descentralizagdo. (LAURELL,
1997), tendo a privatizacdo a funcdo primordial de articular as demais
estratégias.

A prética do privatizar busca a abertura de todas as fontes possiveis de
rentabilidade de acumulacédo, resgatando a entdo combatida mercantilizacao
do bem-estar social. E tida como uma reforma estrutural necessaria para retirar
do dominio estatal para todas as areas em que tal regulava, de modo a evitar
os “constrangimentos”, “inibicbes” e promover a “livre” concorréncia.

No entanto, existe a necessidade de legitimar ideologicamente a
privatizacao e garantir sua rentabilidade, uma vez que a perspectiva norteadora
do neoliberalismo € a acumulagéo. Cria-se assim, as condi¢cdes objetivas para
sua legitimacdo como o desfinanciamento das instituicdes publicas, o corte nos

gastos sociais fomentando a precarizacdo dos servicos sociais e o descrédito
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da populacdo para acessa-los criando a demanda por uma alternativa que,
para aqueles que possuem recursos financeiros, é apresentada pelo setor
privado. Diminuindo 0s gastos sociais, tem uma baixa na qualidade dos
servicos sociais 0 que gera uma aceitabilidade da privatizacdo sob a
justificativa da melhoria.

Dai o incremento as privatizacoes, terceirizacdes, parcerias publico-
privadas e consolidagédo do Terceiro Setor. A competicdo e o individualismo
aparecem como elementos essenciais para a desorganizacdo dos
trabalhadores o que influi na conquista de direitos. Neste periodo, h4 uma
padronizacao das politicas publicas dos paises centrais e, posteriormente, nos
paises periféricos sob as orientac6es dos organismos internacionais.

A criacdo de um cenario com predominancia do “livre mercado” e da “livre
concorréncia” mundial baseada em regulagdes publicas mais flexiveis oriundas
do papel interventor e legislador do Estado foi imprescindivel. Torna-se
essencial para “além da repressédo e da seguranga — fung¢des concebidas pelo
pensamento liberal como essenciais a preservacdo dos direitos dos individuos
— se encarregava de ser o legitimador politico juridico das ditas ‘leis naturais
de mercado”(MARTINS, 2009, p. 50)

Nesta perspectiva, tem-se, segundo Laurell (1997), um duplo movimento
de destruir as instituicbes de bem-estar social por serem espacos primordiais
para acdo coletiva e de destruir as instituicbes publicas, realizando processos
de apropriacéo privada, como diria Altvater (2010), de conquistas coletivas, de
resisténcias dos povos para abrir caminho para a intervencao privada.

No entanto, na pratica, h4 uma grande dificuldade em desmantelar
totalmente as instituicbes sociais basicas naquilo que a autora caracteriza
como ‘“irreversibilidade” do Estado de Bem- Estar Social (LAURELL, 1997, p.
165), sendo que uma acéo de retirada total dos direitos poderia engendrar em
uma mobilizacdes populares, jA& que o processo de conquista de direitos
desencadeia, paralelamente, processos de percepcdo da realidade e
inconformismo com a mesma. Desta forma, faz-se necessario a manutencéo
de alguns direitos com formato adequado a nova logica politica, econémica e
cultural baseados na centralizacdo e focalizagdo das politicas sociais,

destinando-se a garantia dos minimos sociais aos mais necessitados.
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A crise fiscal que muitas das vezes é utilizada como justificativa para
diminuicdo dos gastos sociais € acentuada pela opcao politica dos paises
latino-americanos pelo pagamento da divida externa. Objetivando o
parcelamento e negociacdo da mesma, paises acatam as recomendacfes dos
organismos financeiros mundiais, como a descentralizacdo, focalizacdo para
formulag&o das politicas sociais visando a criacdo de uma protecdo social que
atenda aos interesses do grande capital.

Neste movimento ressignifica o antigo Estado em um Estado minimo para
o social, mas forte e interventor para as demandas do capital
Contraditoriamente, essa acao implica, intencionalmente, no reforco do senso
comum do antiestatismo e a ideia do Estado causador da crise. (TOLEDO,
1997, p. 82)

Essa irreversibilidade ndo implica na imutabilidade das politicas sociais,
mas em uma transformagdo na prestacdo dos servigos principalmente
naqueles referentes a diminuicdo da pobreza. Segundo Laurell (1997), a
estrutura e 0s servigcos basicos mais importantes ndo sdo afetados, mas a
conformacdo da politica econdmica interfere diretamente na geracdo de

emprego e renda gerando desemprego, acentuando a pobreza

1.3. O papel da educacdo na legitimacéo do projeto dominante

Caso houvesse a percepcdo da classe trabalhadora de toda essa
realidade desigual e favoravel apenas aos dominantes, teriamos situacao ideal
para a organizacao coletiva e transformacédo societaria. Apesar da luta de
classe nao ser tao légica e simplista a luta de classes como descrito acima, é
certo que a simples possibilidade da consciéncia da esséncia do modo de
producdo capitalista pode fomentar processos que, combinados com outros
tantos, atinjam diretamente o capital. Dai a necessidade das classes
dominantes em educar o consenso para garantir a legitimidade de sua
dominacéo.

Durante o periodo do pos guerra ocorreu, de forma mais intensa, a
utilizacado de estratégias de obtencdo do consenso para garantir a base para

exercicio do dominio do capital. Isso ndo significou o ndo uso da coercao, mas
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a priorizacdo dos instrumentos que garantisse a conquista de coracfes e

mentes, como Martins (2009) ressalta:

Ao longo de trinta anos, as acbes politicas, culturais e sociais
parecem ter perseguido um sO objetivo: criar as condi¢cbes para
a realizagédo de um ciclo virtuoso de crescimento econdémico do
capitalismo e bloquear politicamente todo e qualquer tipo de
ameacas ao bom funcionamento do sistema em seu conjunto.
Para tanto, foi necessario consolidar uma grande é&rea de
influéncia politica e cultural para expansdo das atividades
econbmicas em um quadro favoravel de estabilidade politica”
(MARTINS, 2009, p. 13)

A estabilidade politica e econémica durante os anos dourados do capital,
muito favoreceu a afirmacdo do empresariado enquanto classe dirigente.
Mediante a pressdao do movimento operario e da “ameaga comunista”, a
burguesia consensua com 0s preceitos keynesianos de intervencdo estatal
para garantia de direitos sociais garantidos por politicas publicas de educacéo,
saude, transporte, moradia; sustentacdo de economia mista com a presenca de
estatais; politica do pleno emprego. Neste contexto, o empresariado investiu na
preparacao dos mais diferentes intelectuais.

Diversos aparelhos “privados” de hegemonia foram preparados para
difundir a sociabilidade burguesa na época, principalmente as agéncias de
comunicacdo que produziam e vendiam informacdes, o radio como difusor de
mercadorias remodelando padrées de consumo, 0 cinema que instituia novos
padrbes comportamentais, Igreja que controlava moralmente seus fiéis
(MARTINS, 2009, p. 15). O que demonstra uma vida cultural e politica

organicamente relacionada as bases materiais da producdo. Sendo assim,

O padréao de sociabilidade capitalista do p6s-guerra baseava-se
também na difusdo de comportamentos e habitos individuais e
coletivos que deveriam ser compativeis com métodos de
trabalho e de gestdo definidos pelo paradigma taylorista-
fordista de produgao” (MARTINS, 2009, p. 15)

Tem-se a preocupacao na criacdo de uma nova identidade do homem
coletivo, de modo a tornar o modo de vida da burguesia como referéncia para

todos, colocando sua unidade moral e politica como Unica.
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Este estilo de vida burgués moldado nos anos dourados e com
permanéncias nos dias atuais foi baseado, segundo Martins (2009), a partir do
padrao estadounidense de sociabilidade, formato a partir da individualizagéo do
ser e na énfase na “liberdade de escolhas” e na “igualdade de oportunidade”,
ndo de direitos. Neste padrdo sdo recorrentes palavras como “liberdade”,
“‘individualidade”, “energia”, “pragmatismo”, “competicdo”. Sendo que palavras
muito semelhantes sdo resgatadas nos contetdos de materiais pedagodgicos de
programas de Educacédo Profissional para o campo conforme veremos mais
adiante.

Isso porque na era de ouro do capital exigiu a definicdo de um padrdo de
sociabilidade que propulsionasse mudancas nas mais diversas esferas da vida
social, incluindo modificacbes nas relacbes de poder o que € nitido no
amadurecimento do movimento operario e pressédo dos trabalhadores para que
as respostas de suas reivindicagcbes ndo ganhassem contornos coercitivos.
Assim como na era do capital monopolista € necesséario que neste contexto foi
necessario a definicdo de praticas pedagdgicas destinadas a educar o
consenso e ordenar a sociabilidade.

Martins (2009) fala desta conquista do consenso pela fragdo monopolista
através de um exercicio constante de educac¢do politica, executado diretamente
pelos organismos de representacdo da burguesia e, indiretamente, pelas
politicas sociais implementadas pelo Estado de Bem Estar Social, legitimador
da ordem do capital segundo o autor.

Em meio ao contexto de crise politica e econdbmica em meados dos anos
1970, configurava-se o desafio da burguesia em conciliar os interesses de suas
fracOes de classe de modo a evitar o acentuamento das disputas internas pelo
reordenamento do capitalismo em gque apresentavam as ideias keynesianas ou
a financeirizagdo como alternativas a crise. O argumento da insustentabilidade
econdbmica do modelo de desenvolvimento vigente no pds guerra ganhou
hegemonia baseando na valorizacdo do mercado com centro das relagdes
sociais.

As modificacbes desse periodo acarreta em mudancas na sociabilidade,
de modo que o trabalhador do pos-guerra que antes era educado para a
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disciplina taylorista, passa a ser moldado para outra forma de produzir, pensar
e agir.

Assim como para Mészaros (2008), apontamos que dentre tantas formas
de obter esse consenso, destacaremos o potencial da educacéo e das politicas
educacionais como instrumentos que também podem ser utilizados para
legitimar a ordem vigente mediante a oferta de conhecimento e reproducao de
um quadro de valores legitimadores da classe dominante para aqueles que
futuramente serdo mao-de-obra responsavel pela garantia da acumulacéo
capitalista.

Conforme outros autores aqui citados, Mészaros (2008) defende que a
educacdo estd inteiramente relacionada aos processos sociais mais
abrangentes de reproducado da vida social de modo que a mudanca no quadro
societario devera passar necessariamente pela modificagdo das praticas
educacionais, compreendendo-as de maneira ampliada, sem restringi-la as
instituicées escolares.

O autor reforca essa relacéo entre producéo e reproducdo exemplificando
pela criacdo de escolas profissionalizantes utilizadas como espacos contra
vagabundagem na Inglaterra de Locke, em meados do século XVII, trazendo a
tona o tratamento recomendado por esse pensador burgués quanto aos filhos

dos pobres pela citacdo de obra do mesmo:

Os filhos das pessoas trabalhadoras sd&o um corriqueiro fardo
para a paréquia, e normalmente sdo mantidas na ociosidade,
de forma que geralmente também se perde o que produziriam
para a populacdo até eles completarem doze ou catorze anos
de idade. Para esse problema, a solugdo mais eficaz que
somos capazes de conceber, e que portanto humildemente
propomos, é a de que, na acima mencionada lei a ser
decretada, seja determinado, além disso, que se criem escolas
profissionalizantes em todas as paroquias, as quais os filhos de
todos, na medida das necessidades da paréquia, entre quatro e
treze anos de idade... devem ser obrigados a frequentar”
[grifos do autor] (LOCKE, 1876 apud MESZAROS, 2008, p. 41-
43)

Mediante esta perspectiva, da-se a criacdo das primeiras escolas
direcionadas a classe trabalhadora possuindo um carater profissionalizante e

disciplinador de modo a conformar os futuros vendedores de forgca de trabalho.
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O autor destaca a presenca da violéncia nessas primeiras instituicées
escolares que é substituida gradativamente por formas mais brandas a medida
que a sociedade esta “sob controle”, em que a existéncia do capital ndo esta

em risco.

As determinacOes gerais do capital afetam profundamente
cada ambito particular com alguma influéncia na educacéo, e
de forma nenhuma apenas as instituicdes educacionais
formais. Estas estdo estritamente integradas na totalidade dos
processos sociais. Nao podem funcionar adequadamente
exceto se tiverem em sintonia com as determinacdes
educacionais gerais da sociedade como todo (MESZAROS,
2008, p. 43)

A questdo da educacdo para Mészaros (2008) é tratada como uma
questdo de ‘“internalizacdo”, em termos do proprio autor, realizada pelos
individuos visando a legitimacdo da posicdo que lhes foi destinada na
hierarquia social, na divisdo social do trabalho, em conjunto com suas

expectativas “adequadas” e as formas “certas” de conduta. Desta forma,

[...] enquanto a ‘internalizagdo’ conseguir fazer o seu bom
trabalho, assegurando os parametros reprodutivos gerais do
sistema do capital, a brutalidade e a violéncia podem ser
relegadas a um segundo plano (embora de modo nenhum
sejam permanentemente abandonadas) posto que sao
modalidades dispendiosas de imposi¢do de valores,..., apenas
em periodos de crise aguda volta a prevalecer o arsenal de
brutalidade e violéncia, com o objetivo de impor valores.
(MESZAROS, 2008, p. 44)

Configura-se uma formacéo que busca a aceitacéo ativa de sua posicéo
na ordem social, de acordo com as tarefas sociais que lhe foram atribuidas.
Assim sendo, € destinado um tipo de educacgdo para os filhos da classe
trabalhadora e outra para aqueles oriundos da burguesia. Em geral, para o
primeira uma formacdo técnica, profissionalizante e para o segundo, uma
formacdo humanista e generalizada, conforme iremos discutir no préximo

capitulo.

uma das fungbes principais da educacédo formal nas nossas
sociedades ‘produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto
for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus préprios
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limites institucionalizados e legalmente  sancionados”
(MESZAROS, 2008, p. 45)

No entanto, esta aprendizagem nao é realizada apenas nas instituicdes
educacionais, mas na convivéncia familiar, nas experimentacfes externas ao
espaco escolar. No entanto, h4 a intencionalidade de manter o proletariado em
seu lugar ao nega-lo enquanto sujeito capaz de pensar 0 mundo que vive e
disponibilizar uma educacdo formal que adestra ao invés de fomentar
potencialidades criativas de ver alternativas.

Mészaros (2008) salienta que a “interiorizacdo” do capital n&o lograria
éxito caso fosse um mero movimento de cima para baixo colocando que a
manipulacdo ndo é passiva, existe a necessidade de se criar legitimidade nos
individuos, desses perceberem que o assunto, a pratica, a norma possuem
significagdo real no seu cotidiano. Dai a criagdo de bases de racionalidade
junto aos individuos para manter uma reproducdo constante, permanente. Os
meios de comunicacdo cumprem brilhantemente tal tarefa podendo adentrar no
cotidiano da classe trabalhadora diariamente para transmitir o modo de pensar

e viver da classe dominante.

Da maneira como estdo as coisas hoje, a principal funcdo da
educacdo formal é agir como um céo-de-guarda ex-officio e
autoritario para induzir um conformismo generalizado em
determinados modos de internalizagdo, de forma a subordina-
los as exigéncias da ordem estabelecida” (MESZAROS, 2008,
p. 55)

Nestes moldes, a educacao prevista em um modelo produtivo sustentado
pela centralidade do mercado, individualismo, “livre” iniciativa, concorréncia

tera configuracbes semelhantes. Sobre isso, Martins (2009) coloca que,

[...] a doutrina liberal [...] baseia-se na convic¢do de que, onde
exista a concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor
maneira de orientar os esforcos individuais [...]. Considera a
concorréncia um método superior, ndo somente por constituir,
na maioria das circunstancias, o melhor método que se
reconhece, mas, sobretudo por ser o Unico pelo qual nossas
atividades podem ajustar-se umas as outras sem a intervencao
coercitiva ou arbitraria da autoridade” (HAYEK, 1987, p. 58
apud MARTINS, 2009, p. 43)
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Tendo a concorréncia como um método superior, esta deve ser
constantemente estimulada nas préaticas educativas nas préaticas educacionais
existentes no capitalismo monopolista. Concorréncia € configurada como
estimulo necessario para o empreendedorismo, que orientariam os individuos
no cotidiano, possuindo, segundo o0s preceitos neoliberais, um carater
altamente educativo por ser determinante na descoberta de aptiddoes e
capacidades. O sucesso e o fracasso decorrente pela presenca ou auséncia de
ambientes competitivos

Para Martins (2009), generalizar a competicdo, motor essencial da
sociabilidade burguesa, € uma tentativa de conversao desta em motor do
desenvolvimento social e da sociabilidade.

A partir da definicdo do Estado neoliberal de Hayek, este deveria educar
para o afloramento das potencialidades humanas (empreendedorismo,
competitividade, individualismo), representando graves obstaculos as
organizagbes como sindicatos e partidos politicos que possuem um trabalho
educativo com perspectiva contraria a essa.

A configuracdo das politicas educacionais variam, no entanto, das
especificidades da formac&o social, constituicdo das classes de cada pais.
Cabe, assim, no questionar qual o tipo de educacao destinada aos jovens no
Brasil? Quais sdo suas intencionalidades? No caso do territério rural, para que
e quem é pensado a educacdo? Perguntas essas que nos empenharemos a

problematiza-las no capitulo seguinte.

CAPITULO 2: OS COMBATENTES: FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA,
DESENVOLVIMENTO NO CAPITALISMO E JUVENTUDE DO CAMPO

Tudo planto/ Porque o caos envergonha os cios/ Porque
defronte a minha frente/ Estd o arame/ Cometendo/
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Assassinato!l/ E milhGes de cifras rondando impunes/ Tudo
plano/ Porque o poema néo € apolitico/ Porque na minha méao
vai/ Uma bandeira/ E as ferramentas de compor/ Notas de
justica.../ Porque seguro abertamente/ A flor gravida da
rebeldia (Charles Trocate, O arame é uma peste)

O mesmo arame que garante a “inocente” divisdo de terras, simboliza
também a realidade desigual que envolve a questdo agraria no Brasil e no
mundo. Ele delimita o territério daqueles que podem comprar terras do
daqueles que sabem trabalhar nelas; daqueles que produzem monoculturas
para o mercado externo do daqueles que anseiam alimentar um pais; dagueles
gue desejam a imediaticidade dos daqueles que aprenderam com a terra a
sabedoria do tempo.

O arame marca a propriedade privada e legitima a coercao para aqueles
gue ousam ultrapassa-la. O arame assassina solos, sonhos e soberania
popular.

E toda essa sua perversidade que mata, também indigna e propulsiona o
mesmo povo que morre pelo arame a ressurgir na rebeldia de ousar lutar pelo
diferente.

A pintura que as classes dominantes fazem da realidade no campo
brasileiro apresenta nuances de modernizacdo e pinceladas de alternativa para
resolucdo das probleméaticas econdmicas do pais. No entanto, apesar de sua
aparéncia agradavel e bonita, a analise das determinacdes da realidade nos
permite visualizar a atualizagdo do atrasado que acrescenta novas
caracteristicas aos que temos de mais arcaico, de modo a permanéncia da
concentracéo de terras, da monocultura, da producédo baseada em pesticidas,
do desrespeito aos povos do campo e da floresta.

A histéria da humanidade nos ensinou que a divisao social do trabalho e
sua consequente divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual colocou
em condicao de subalternidade aqueles que produzem, de fato, as riquezas, 0s
trabalhadores, daqueles que se apropriam das riquezas, a burguesia. Paralelo
a isso, o processo de industrializacdo e a necessidade de criacdo de um
exército industrial de reserva e da difusdo da sociabilidade capitalista

propulsionou a criagdo de um ideério do urbano como locus das possibilidades
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e da qualidade de vida, desencadeando em um processo de invisibilidade do
rural.

No entanto, a legitimacédo e consolidacdo do modo de producéo capitalista
exige a expansao de sua logica para a maior parte de territorios possiveis (e
impossiveis). Desta forma, a légica do urbano, do industrial também se
interioriza no rural através dos maquinarios, dos pesticidas, dos pacotes
produtivos, dos produtos da Industria Cultural, da criacdo de esteredtipos
maniqueistas entre o rural e o urbano, da centralizacdo dos servi¢os sociais na
cidade. Essa interiorizacdo da sociabilidade burguesa desencadeia em
processos de expulsdo dos povos do campo, como ocorreu em meados dos
anos 1950 no Brasil, ou no investimento de formas de adaptar a légica
capitalista de producéo e reproducéo.

Porém, toda essa tentativa de expanséo € recebida com resisténcia, com
organizagdo dos camponeses em movimentos sociais, sindicatos, com
ocupacdo de terra, com demarcacdo de territérios indigenas e quilombolas.
Logo, existe resisténcia e luta em defesa de projetos alternativos de
desenvolvimento.

E é nesse cenério de disputa de modos de vida que se encontra a
juventude do campo. Em geral, esses combatentes sdo vistos como seres em
transicdo e sem maturidade para formularem seus proprios projetos de vida,
podendo ser referenciados como mais suscetiveis a manipulacdo midiatica e
adeptos das facilidades existentes na cidade. No entanto, eles ndo estao
apenas em condicdo de expectadores da realidade. A juventude do campo
também resiste, sonha, luta e faz historia.

Falar de juventude do campo (assim como de qualquer outro sujeito
coletivo) implica, necessariamente, em compreender o local de vida da mesma,
suas dificuldades e potencialidades. Por esta razdo, nos empenharemos neste
capitulo em desvelar as particularidades do capitalismo no campo, assim como
seus impactos na definicho da identidade de Juventude do Campo.
Buscaremos também identificar as demandas desses combatentes, para entéo,
no proximo capitulo, refletirmos como os aparelhos “privados” de hegemonia do

capital se apropriam das reivindicacdes juvenis para difundir sua sociabilidade.
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2.1. Formacéo Social Brasileira, quest&o agraria e luta de classes

Abordar o projeto de educacéao profissional para a juventude do campo na
atualidade implica na compreenséo da formacéo social brasileira. Isso porque,
como bem explica Prado Junior (1957), o sentido do desenvolvimento e a
configuracdo de cada povo esta no conjunto de fatos e acontecimentos nos
quais esse esta situado.

A condicdo de colbnia portuguesa deixou marcas profundas na
constituicdo do Brasil e na posicdo periférica assumida por tal na divisdo
internacional do trabalho. Dai a importancia de resgatar e compreender o
processo de colonizacéo do Brasil.

Existe um pensamento naturalizado sobre a colonizacdo que a apresenta
como um fato decorrente do descobrimento de forma espontanea. A chegada
dos espanhdis a América foi decorrente do aprimoramento nautico dos paises
Ibéricos, em especial de Portugal, possibilitando sua expansdo maritima em
meados do século XIV.

A principio, ndo existia em nenhum dos povos da Europa que
encontraram as América a ideia de povoa-la, mas apenas explora-la, uma vez
que era ‘o comeércio que os interessa, e dai o relativo desprezo por este
territério primitivo e vazio que é a América” (PRADO JUNIOR, 1957, p. 18).

O povoamento para além do estabelecimento de feitorias comerciais,
surgia apenas com a particularidade de garantir um povoamento minimo capaz
de abastece e manter as feitorias que se dedicavam a exploracédo dos produtos
ja existentes nas Américas. Dai a intensidade do extrativismo nos primeiro
anos do Brasil-colénia, por exemplo, que fora diminuindo conforme havia o

desenvolvimento da agricultura como bem diz Prado Janior (1957),

Na maior extensdo da América ficou-se a principio
exclusivamente nas madeiras, nas peles, na pesca; e a
ocupacdo de territérios, seus progressos e flutuacoes,
subordinam-se por muito tempo ao maior ou menor sucesso
daquelas atividades. Viria depois, em substituicdo, uma base
econbmica mais estavel, mais ampla: seria a agricultura”
(PRADO JUNIOR, 1957, p. 19).
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Para o autor, a forma de povoamento que deu-se nas América esteve
relacionado as duas formas distintas de colonizagdo predominantes, uma
representada por aquela ocorrida nas zonas temperadas e outra naquelas
ocorridas nas tropical e subtropical.

Nas primeiras predominou desde a exploracdo de produtos espontaneos
até a imigracdo de europeus que pretendiam escapar das disputas politico-
religiosas que caracterizavam a Europa no século XVIIl. A escolha por essa
regido, como bem diz o autor, era justificada pela semelhanca com o clima
europeu, ndo havendo pretensdes de “construir a América”. Para além disso,
contribuiu para esse tipo de povoamento o processo de “cercamentos” dos
campos que expulsaram milhares de camponeses de suas terras no século XVI
de modo a representar um fator econbmico que impulsionou a imigracao.

Assim,

O que os colonos desta categoria tém em vista € construir um
novo mundo, uma sociedade que Ihes ofereca garantias que no
continente de origem ja ndo lhes sdo mais dadas. Seja por
motivos religiosos ou meramente econémicos (estes impulsos
alids se entrelacam e sobrepdem), a sua subsisténcia se
tornara la impossivel ou muito dificil. Procuram entdo uma terra
ao abrigo das agitacbes e transformacdes da Europa, de que
sdo vitimas, para refazerem pela sua existéncia ameacada. O
gue resultara deste povoamento, realizado com tal espirito e
num meio fisico muito aproximado do da Europa, sera
naturalmente uma sociedade, que embora com caracteres
proprios, terd semelhanga pronunciada a do continente de
onde se origina. Sera pouco mais que simples prolongamento
dele (PRADO JUNIOR, 1957, p. 21).

Diferentemente, as areas tropicais e subtropicais das Américas geravam
certa repulsa nos europeus devido as condi¢bes naturais adversas ao habitat
de origem dos colonizadores. No entanto, estas diferencas em relacdo a
Europa tornam-se atrativas economicamente quando percebeu-se que tais
condic¢des propiciariam o cultivo de géneros como a cana-de-agucar, pimenta,
tabaco, que dificimente se desenvolveriam em regides temperadas.
Caracterizou-se 0 povoamento nas zonas tropicais e subtropicais das Américas
a partir do carater de exploracéo agraria, conforme Prado Junior (1957).

O autor aponta ainda que tal potencialidade agraria, no entanto, ndo seria

desenvolvida pelos proprios colonizadores, de modo que 0S europeus que se
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dirigiam de livre e espontanea vontade aos tropicos, eram aqueles que
poderiam ser dirigentes, dispondo de gente que pudesse trabalhar para ele. No
entanto, essa nao foi a realidade de todos os europeus nos trépicos, havendo
agueles que se sujeitaram a condicdo de trabalhadores, principalmente nas
colénias do sul da Ameérica do Norte, antes de se estabelecer o trabalho
escravo de indios e negros.

Em colonias como o Brasil sequer houve o ensaio do trabalho branco,
uma vez que diferentemente da Inglaterra, na Espanha e Portugal ndo haviam
bracos disponiveis para o trabalho. Nas colénias portuguesas e espanholas
utilizaram-se daqueles que aqui habitavam, os indigenas, como trabalhadores
desde o inicio da colonizagéo.

A América Ihe poria a disposi¢édo, em tratos imensos, territorios
que s6 esperavam a iniciativa e o esforco do homem. E isto
gue estimulard a ocupacdo dos trépicos americanos. Mas
trazendo este agudo interesse, o colono europeu hao traria
com ele a disposic¢ao de por-lhe a servigo, neste meio téo dificil
e estranho, a energia do seu trabalho fisico. Viria como
dirigente da producdo de géneros de grande valor comercial,
como empresario de um negoécio rendoso; mas s6 a
contragosto como trabalhador. Outros trabalhariam para ele
(PRADO JUNIOR, 1957, p. 23)

Desta forma, enquanto as colonias de zona tropical constituiam-se como
escoadouro dos excessos demograficos da Europa que desejavam a

organizacdo de uma sociedade a semelhanca da de origem, nas coldnias dos

7

tropicos é acentuado seu carater mercantil, configurando-se como local da
empresa comercial do branco, mais complexa que as antigas feitorias, mas
destinada a explorar ao maximo os recursos naturais do territério em prol do
comércio europeu (PRADO JUNIOR, 1957, p. 25).

Se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que ha
realidade nos constituimos para fornecer acucar, tabaco,
alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois,
algodao, e, em seguida, café para o comércio europeu. Nada
mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para
fora do pais e sem atencdo e consideragfes que ndo fossem o
interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e
as economias brasileiras” (PRADO JUNIOR, 1957, p. 26)
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Prado Junior (1957) ao buscar o sentido da evolucdo de cada povo, nos
ajuda a compreender a esséncia de nossa formacdo e a perceber as
continuidades historicas da colénia na configuragdo do Brasil atual, quando a
satisfacdo das demandas externas ainda € tida como prioridade e ha a
manutenc¢ao da visdo negativa do trabalhador, incentivando as posi¢cdes sociais
de empreendedorismo, dirigente.

Desta forma, € perceptivel como a légica da diviséo de classes existentes
na Europa do século XV chega em terras brasileiras, assim como a divisdo
internacional do trabalho, mediante a colonizacédo portuguesa. Neste cenario, o
Brasil tinha a funcdo de garantir a exploracdo e producdo de riquezas que
seriam extraidas e acumuladas por Portugal, que viriam a contribuir no
processo de acumulacao primitiva do capital que ja se iniciava na Europa.

O Brasil representou durante boa parte de sua histéria, até meados de
1930, relagbes sociais que embora ndo pudessem ser consideradas como
capitalistas, garantiram a acumulacdo primitiva nos paises da Europa e a
prépria acumulacéo necessaria para propulsionar o desenvolvimento capitalista
no pais.

No entanto, ndo ha um consenso entre os estudiosos sobre a origem no
capitalismo no Brasil, existindo teses/concep¢des histérico socioldgico-
econbmicas que afirmam a existéncia do feudalismo no Brasil e,
consequentemente, a necessidade de uma reforma agraria que possibilite o
desenvolvimento do capitalismo na agropecuéria; outras que caracterizam o
Brasil como capitalista desde sua colonizacdo, sendo a histéria do pais como a
historia das mudancas do capitalismo; uma terceira que traz a dependéncia
como requisito definidor do modo de producgédo capitalista, de modo que o
capitalismo nacional surge a medida que as fun¢gbes comerciais e estatais sdo
transferidas para o Brasil; e uma quarta que considera a acumulacao capitalista
no Brasil no modo de producao escravista colonial, tal como defende Gorender
(2013).

Este autor considera o capital como algo precedente ao capitalismo, mas
discorda de teses que caracterizam o Brasil como capitalista desde sua
colonizacdo, apontando tal perspectiva como ahistoricista uma vez que tudo

sempre foi capitalista. Tal defende que foi a partir do auge do modo de
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producdo escravista colonial que surgiram as condicbes objetivas para
acumulacao originaria do capital no Brasil.

Apresentando as trés condigbes principais: acumulacdo primitiva,
liberacdo da forca de trabalho e desenvolvimento das forcas produtivas, o autor
salienta que no interior do modo de producdo capitalista € totalmente
compativel a coexisténcia de modos de producdo subalternos, desde que

contribuam para o aumento da extracado da mais-valia. Justifica dizendo que

[...] o capitalismo vai mudando; se num certo momento precisa
de modos de producdo pré-capitalistas para acumular capital,
para crescer, em outro momento, ja crescido, ja& amadurecido,
com outra tecnologia mais avangada, o que interessara a ele
serd dissolver esses modos de producdo pré-capitalistas e
reorganizar suas forgcas produtivas a maneira capitalista”
(GORENDER, 2013, p. 24)

Segundo Gorender (2013), efetivou-se, no Brasil, um modo de produgéo
escravista-colonial baseado na monocultura, no latifindio e no trabalho escravo
que possibilitara a acumulacdo originaria necessaria para o surgimento do
capitalismo no Brasil. Aponta ainda que mesmo com a institucionalizacdo do
fim da escraviddo, em 1888, durante a Republica Velha (1889-1930), houve a
manutencdo tanto da monocultura quanto do latifindio, além da existéncia de
relacdes sociais de trabalho dependentes aos tidos como proprietarios da terra,
tal acumulacéo originaria possibilitou o surgimento, nas cidades, de pequenos
setores industriais, tipicamente capitalistas.

Toda essa permanéncia da dependéncia muito se explica pela
impossibilidade de acesso a terra daqueles que sempre trabalharam nela. A
estrutura fundiaria no Brasil, a forma como foi e ainda é distribuida o acesso a
terra € caracterizada pela desigualdade desde a coloniza¢do, quando o pais
fora dividido em sesmarias. Tal concentracdo fundiaria no Brasil acentua-se em
1850, quando a terra torna-se uma mercadoria passivel de compra e venda
mediante pagamento em dinheiro, impossibilitando o acesso a terra por

escravos recém libertos®.

> A negacdo ao direito & terra iniciou com a expropriacdo dos territérios indigenas,
continuou com a impossibilidade de continuar na terra de forma dependente dos negros e
permanece na negagdo na realizagdo da Reforma Agraria, na ndo demarcacédo dos territorios
indigenas. A cada momento histérico, hd uma reatualizagdo conservadora da Lei de Terra de
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Assim, manteve-se relacbes de trabalho n&o-capitalistas mesmo no
periodo pds-abolicionismo, a qual Gorender (2013) caracterizou como relagdes
camponesas dependentes, principalmente, na plantation de cana-de-agucar, no
Nordeste brasileiro, e na de café, em S&o Paulo.

Oliveira (2013b) reitera tal posicionamento colocando que a producao e
reproducdo do capital da-se atraves de um desenvolvimento desigual e
combinado de modo a articular setores mais avangcados tecnologicamente a
relacfes sociais pré capitalistas, como as relacdes de meeiro e parceria.

Morador e colono constituiram, entdo, como formas dependentes de
camponeses que a medida que pagavam a renda da terra por formas ndo
capitalistas, seja pela renda em trabalho ou pela renda em produto, contribuiam
para acumulacéo do capital agrario.

Também compunham tal cenario os camponeses independentes tais
como posseiros, sitiantes, colonos, em sua grande parte descendentes de
imigrantes, que produziam para o proprio consumo e comercializavam o
excedente. Paralelo a este contexto, havia uma grande parcela de
despossuidos de qualguer economia autbnoma, representando mao-de-obra
livre para o assalariamento rural.

A medida que a manutencao dessas relacbes camponesas dependentes
apresentaram baixa produtividade do trabalho, uso de técnica “atrasada”, fraca
divisdo social do trabalho de modo a ndo mais contribuir na aceleracao do grau
de acumulacado do capital, houve um esforco do latifindio em deslegitima-las e
inviabiliza-las.

A partir deste raciocinio, Gorender (2013) descreve duas possibilidade de
linhas para o desenvolvimento do campo brasileiro, uma relacionada a via
latifundiaria e a outra a partir da via da “pequena exploracdo de carater
camponés familial independente (sitiantes, posseiros, pequenos arrendatarios e
parceiros autbnomos” (GORENDER, 2013, p. 41).

Cada uma dessas vias surgem de compreensfes antagbnicas entre
latifundiarios e camponeses acerca do uso e produgdo na terra, expressando a

e configurando a existéncia da divisao classista no cenario rural.

1850, sempre na perspectiva de impedir o direito a terra a classe trabalhadora e favorecer a
classe dominante com politicas e legislagao em seu favor.
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A delimitacdo desses projetos distintos para o campo brasileiro, o
crescimento do assalariamento rural e de um capital eminentemente agrério, ou
seja, destinado para investimentos no campo, associado ao investimento
Estatal na via latifundiaria, permitiu o desenvolvimento do capitalismo no

campo. Desta forma,

A génese do capitalismo no campo reside fundamentalmente
na transformacdo da renda da terra (pré-capitalista ou ja
capitalista) em capital agrario, na colocacéo da renda a servi¢co
da acumulacdo do capital agrario (em vez de desvia-lo para
aplicagdes comerciais/ industriais). O outro lado deste processo
de génese é p de adensamento do mercado de méo de obra
livre, inteiramente despossuida, completamente desenraizada
de qualquer economia autbnoma, mao de obra que pode ser
assalariada temporariamente (GORENDER, 2013, p. 43)

Nos anos 1950, segundo Romeiro (2013), existia a percepcdo de que a
estrutura agraria concentrada ndo cumpriria com o papel de desenvolvimento
nacional tal como ocorrera nos paises desenvolvidos, o que faz a reforma
agraria aparecer como “precondicdo indispensavel para a expansdo da
agricultura capitalista moderna” (ROMEIRO, 2013, p. 143). Tal percepcao,
associada a um contexto sociopolitico de organizacdo social campesina e
processos de mudanca na conjuntura latinoamericana, o caso da Revolucao
Cubana (1959), propulsionou a aprovacdo de politicas como o Estatuto da
Terra, mesmo que sem alterar a concepcdo de propriedade da terra

predominante nas classes dominantes do campo.

Assim, 0 consenso que se formara sobre a situacdo injusta e
miseravel em que se encontrava o trabalhador rural sobre o
absurdo de uma especulacdo desenfreada com terras agricolas
mantidas inexploradas, bem como a elevacdo do grau de
consciéncia politica da propria massa camponesa passaram a
representar uma séria ameaca aos interesses dos grandes
latifundiarios do pais. Para estes, 0 conceito de propriedade
privada da terra era (e continua) absoluto. Ou seja, tal como
um objeto pessoal, a terra pode ser utilizada ou néo,
conservada ou destruida; como uma joia, pode ser
entesourada ou utilizada como garantia para acesso a novas
fontes de ampliacdo do capital (ROMEIRO, 2013, p.145)

70



Guhur (2010) afirma que a subsuncao real ao capital s6 sera efetivada
durante a Revolucao Verde e a introducao da ideia de modernizagcdo do campo
brasileiro em meados de 1960 e 1970 através da mecaniza¢do, insumos
sintéticos (adubos, agrotoxicos), sementes hibridas e racas melhoradas,

acentuadas com a crise do capital financeiro.

2.2. Agronego6cio e hegemonia

A atual crise do capital financeiro traz consequéncias para a organizacao
da producédo agricola e para a vida dos camponeses uma vez que, segundo
Stedile (2013), os capitalistas financeiros tem objetivado, cada vez mais, sua
insercao na agricultura. Tal envolvimento ndo decorre de preocupacfes com a
producédo de alimentos no mundo ou um anseio vocacional pelo setor, mas pela
rentabilidade possivel no mesmao.

Assim, investir na agricultura torna-se uma forma de valorizar e/ou
especular capitais e tem impactado diretamente na agricultura da periferia, uma
vez que dirigem-se a essa, principalmente, para viabilizar a estabilidade
financeira de seus capitais volateis. Assim, ha o investimento das empresas
dos paises centrais em ativos fixos como terra, minérios, matérias-primas,
agua, territérios com elevada biodiversidade, amplamente disponiveis nas
periferias. Outro setor de grande investimento é na producdo da matéria-prima
para producdo do etanol e éleos vegetais, que apresentam grande viabilidade
financeira dada a crise ambiental e a crise do preco do petréleo. Além disso, a
presenca elevada nas bolsas de mercadorias agricolas fazem com que os
precos médios dos produtos agricolas em nivel internacional se elevem pelos
movimentos especulativos e do controle dos mercados agricolas, ndo como
resultado do custo médio de producdo e valor real do tempo socialmente
necessario para produzi-lo. (STEDILE, 2013, p. 23)

Desta forma, as agOes de utilizar excedentes de capital produzidos fora
da agricultura para comprar centenas de médias e grandes empresas atuantes
nos diferentes setores da agricultura propulsiona a consolidacdo de um

movimento de concentragcao e centralizacao do capital.
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A concentracdo ocorre mediante o poderio da producéo e comercializacao
dos produtos agricolas mundiais nas maos de poucas empresas,
principalmente daqueles tidos como padronizaveis como os graos e laticinios e
também a cadeia produtiva dos insumos e maquinas utilizados na agricultura.
Ja a centralizacdo do capital € decorrente do fato de uma mesma empresa
controlar a producdo e comércio de um conjunto de produtos de setores da
economia diferenciados, desde a fabricagdo de insumos e maquinarias
agricolas, a producdo de alimentos, cosméticos e produtos supérfluos, de
modo a ampliar a atuacdo do capital financeiro no comeércio, producdo de
insumos, maquinas agricolas, medicamentos, agrotoxicos, etc.

Stedile (2013) aponta que a dolarizagdo da economia, os acordos
mundiais e a acdo governamental sdo fatores que contribuem para o cenario
de financeirizacdo da agricultura. A dolarizacdo da economia e suas taxas de
cambio favoraveis, facilita a entrada na economia nacional de empresas que
compraram outras e passam a influenciar na agricultura. As regras de livre
comeércio, ditas por organismos internacionais, como Organiza¢cdo Mundial Do
Comeércio (OMC), Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI), e
acordos realizados que visam a normatizacdo do comércio de produtos
agricolas a partir dos interesses das grandes empresas envolvidas de modo a
estabelecer o controle do mercado nacional de produtos. Uma postura
governamental em apoio a politicas liberalizantes favorece o desenvolvimento
das grandes empresas transnacionais em detrimento de politicas de protecdo
do mercado agricola nacional e da economia camponesa

Configura-se uma agricultura norteada pela industrializacdo e a
padronizacdo produtiva que fomenta a dependéncia do desenvolvimento
agricola em insumos industriais e também nos créditos bancarios,
caracterizando os bancos como grandes fomentadores da agricultura industrial.

O emprego de tais inovagdes tecnoldgicas foram justificadas pelo anseio
de intensificagdo da producdo e aumento da produtividade do trabalho. As
atividades agricolas passaram a ter uma certa dependéncia do setor industrial,
fazendo-as pertencentes a relacbes maiores integrantes a um complexo
agroindustrial. Nesse sentido, os interesses da agricultura mesclam-se com os

da industria, tornando irreal analises que separam o industrial do agrario.
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Desta forma, a modernizacdo no campo deu-se mediante a juncdo do
capital agrario ao industrial, relacdo essa fortemente incentivada no Brasil
durante a Ditadura Militar, periodo em que a monocultura, o latifindio foram
amparadas governamentalmente em detrimento da agricultura familiar. O
desenvolvimento do capitalismo implicou na ampliacdo de tal alianca, contando
com a presenga de organismos internacionais e do capital financeiro apoiando
a modernizacao do campo.

Diante da ameaca de reforma agraria nos primeiros anos do golpe militar,
houve processo da substituicdo de camponeses por gados e anseio mecanizar
o campo, diminuindo a existéncia da for¢a de trabalho diante da dificuldade de
controla-la e garantir sua produtividade no espaco rural. Os grandes
proprietarios eram motivados pelos valores da industria de elevar o nivel
tecnoldgico e para tal recebiam subsidios e incentivos governamentais. Acoes
essas que pouco contribuiram para solu¢do dos problemas de abastecimento
urbano, que permaneciam sob a responsabilidade de pequenos produtores que

em condi¢cBes precérias de posse da terra, optavam pelo éxodo rural.

A dispersdo do campo de trabalho, o carater sazonal e néo
sequencial das operacbes e outras especificidades da
producdo agricola dificultam e encarecem o trabalho de
supervisdo [...] portanto, com a expulsdo da mao de obra
residente, o fazendeiro passa a ter interesse em reduzir ao
maximo sua dependéncia com relacao ao trabalho “bodia-fria”, o
qual sera empregado fundamentalmente nas operacdes
agricolas dificeis de mecanizar, como a colheita de certas
culturas” (Oliveira, 2013a, p.146)

Nos anos 1970, o acentuamento da intervencdo estatal em prol do
desenvolvimento da agricultura a partir do paradigma do latifundio garante o
investimento em infra-estrutura, matéria-prima agricola, subsidios para compra
de insumos, reducdo e/ ou eliminacdo de impostos, pesquisa técnica pelos

institutos do Estado, fornecimento gratuito dos resultados dessas pesquisa.

E é uma politica conjugada com o interesse da industria de
equipamentos e de insumos agricolas e com a industria
transformadora das matérias-primas agricolas, setores nos
quais predominam amplamente as grandes multinacionais

imperialistas. Nado se pode dizer que € 0 exclusivo interesse
dessas multinacionais que estd tecnificando algumas regides
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da agricultura brasileira, mas tal interesse explora e torna muito
mais oneroso o desenvolvimento das forcas produtivas na
agropecuaria nacional (GORENDER, 2013, p. 45)

No entanto, tamanha disponibilidade é negada em sua grande parte aos
pequenos agricultores, responsaveis pela producdo de alimentos de
subsisténcia.

Segundo Oliveira (2013b) existe também uma Idgica interna na producdo
camponesa em que médios e grandes proprietarios ao ampliar a produtividade,
investe o capital adquirido na anexacdo de propriedades menores, fazendo
com que seus antigos proprietarios migrem ou proletarize-se, destacando que a
maior proletarizacdo ocorrida ocorre sob os filhos de camponeses, impedindo
qgue 0s mesmos tenham terra para continuarem a ser camponeses. Neste caso,
ocorre uma expropriacado indireta do capital realizada pelo médio proprietéario.
(p. 78).

Expropriacdo essa que é intensificada pela acdo dos atravessadores
segundo Romeiro (2013). O autor ao trabalhar acerca da importancia do
emprego rural para os processos de distribuicdo de renda, afirma que no Brasil,
a producdo de alimentos nunca foi prioridade. A secundarizacdo de tal
atividade permitiu a acdo de atravessadores que adquirem alimentos a baixos
precos e revendem por precos mais elevados, acentuando as mas condicdes
de vida do camponés.

producdo de alimentos ocupa areas residuais ndo ocupadas
pela agricultura de exportacdo (seja no interior da grande
propriedade ou na periferia) ou areas ainda ndo ambicionadas
por interesses mais poderosos (fronteira agricola). A
consequéncia disso é o carater precéario da posse e do uso da
terra para a produgdo de alimentos, gerando instabilidade na
producdo e problemas crénicos de abastecimento que se
observam desde o século XVII” (ROMEIRO, 1990, p. 141).

Diante do aumento dos precos nas cidades, os intermediarios compram
0s produtos do pequeno camponés a precos muito baixos e revendem nas
cidades por valores significativamente maiores, garantindo a esses a parte

mais vantajosa da producao.

74



Neste cenario, camponeses (proprietarios ou arrendatarios de terras), em
geral, foram submetidos ao cultivo em terras de qualidade inferior ou de pior
localizacdo, isentas de politicas de incentivo do Estado e de todas as
facilidades disponibilizadas ao latifundio. Consequentemente, 0s camponeses
sdo desfavorecidos pela politica de precos minimos implementadas pelos
intermediarios e constantemente assediados pelo latifundiarios, seja pelo
desejo de expandir as suas terras ou incentivar a adocdo das praticas

produtivas praticadas no latifundio. Desta forma,

Os camponeses sao providos de financiamento, matérias-
primas e ajuda técnica, mas produzem o0 que interessa ao
capital industrial a precos por ele prefixados. H&A ai uma
subordinacdo ao capital industrial que se mantera vantajosa”
(GORENDER, 2013, p. 50-51).

Silva (1988) caracteriza esse processo de modernizacdo da agricultura
como impulsionador da formacao de diversas agriculturas brasileiras, marcadas
pelo grau e intensidade da transicdo de complexos rurais para complexos
agroindustriais constituido por uma série de atividades que extrapolam o
eminentemente rural. Tal processo foi marcado pela desigualdade no acesso a
créditos, equipamentos, maquinas, insumos e também exclusdo, uma vez que
cada setor inicia a partir de um grau de desenvolvimento e nem sempre €
disponibilizado as mesmas ferramentas para consolidagao de tal. Assim, “esse
processo foi profundamente excludente, de modo que também a modernizacao
foi um processo brutal de concentracdo da producdo, de concentracdo da
renda e de geracao, da sua face de miséria” (SILVA, 2013, p. 165).

Percebe-se, nesse contexto, uma continuidade, daquilo que chamamos
no capitulo um, de apropriacdo privada da terra, ao expandir a monocultura no
campo; da cultura, ao impor uma forma de produzir mediante o pacote
tecnoldgico do agronegdcio; da vida, ao impedir que comunidades camponesas
possam produzir e reproduzir suas vidas em suas terras. E a continuidade da
perversidade.

Guhur (2010), utilizando-se dos estudos de Oliveira (1986) e Shanin
(1980), aponta a diferenciacdo do campesinato a partir do desenvolvimento no

campo das relagbes mercantis do modo de producdo capitalista. Tal
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diferenciacdo levaria os camponeses com maior poder aquisitivo ao ingresso
no mercado capitalista e os com menos condi¢des objetivas, a venda da forca
de trabalho, a proletarizacdo. Tal situacao ndo implica em afirmar que o fim do
campesinato, apontando também outras tendéncias como a pauperizacéo e a
marginalizacdo do campesinato.

Para aqueles expropriados da terra, Guhur (2010), aponta a migragao
para areas de fronteira como Pard, Mato Grosso, Rondénia, o éxodo rural
como alternativas de sobrevivéncia aos camponeses durante a modernizacao
agricola no Brasil.

Autora fala da contraditoriedade do capital que se utiliza e cria relagdes
ndo capitalistas para manutencdo de sua taxa de acumulagédo, como € o caso
da transformacéo da renda da terra em capital, em que o capitalista apropria-se
do trabalho excedente do camponés e de sua familia de maneira nao
especificamente capitalista.

Desta forma, Stedile (2013) destaca o acentuamento da simbiose
existente entre capital industrial, comercial e financeiro e a consequente
configuracdo de uma burguesia que atua no campo que se difere dos antigos
fazendeiros, dando énfase para atuacdo de empresarios, industriais e
especuladores no campo. Tem-se nesse cenarios as condi¢cdes objetivas para
a expansdo do agronegocio no campo brasileiro, como matriz produtiva (ou
destrutiva) que dialoga com os interesses do capital.

Oliveira (2013a) coloca que o desenvolvimento contraditorio e desigual do
capitalismo gerou latifundidrios capitalistas e capitalistas latifundiarios que
reivindicam o fim dos subsidios agricolas, recusam a necessidade da
realizagcdo de uma reforma agraria e se organizam em torno do projeto do
Agronegécio

Apesar de ser durante os anos 1980 a primeira utilizagdo do termo
agronegocio no Brasil, durante a formulacdo do Complexo Agroindustrial, foi
nos anos 1990 que tal modelo produtivo € difundido como sinénimo de
modernizacao da agricultura. Agronegocio € uma expressao originada do inglés
“agrobusiness”, e foi criada por Goldemberg e Davis, da Universidade de
Harvard, em 1957, em um periodo de modernizagcdo conservadora pos 22

Guerra Mundial em que para atender a populagao urbana crescente, o Estado,
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agente regulador e financiador, fomenta a integracéo técnica da inddstria com a
agricultura, permitindo aos capitalistas o controle da propriedade e da
producdo. Desta forma, o agronegécio baseia-se como articulagdo entre
agricultura, indastria e capital internacional, promovendo a “integragado” campo-
cidade pelo incremento técnico, cientifico e informacional, de modo que capital
internacional passa a ter grande influéncia no campo brasileiro.

Bezerra (2009) afirma que tal terminologia surge como atributo lingtiistico
para substituir o ideario de campo como arcaico pela compreensdo da sua
representatividade para o Brasil, caracterizando a agricultura como vocacao
nacional. Descreve-o como um “supersetor” que interliga, dentro e fora da
porteira, todos 0s setores que se envolvem com a agricultura desde a oferta de
servicos, proprietario, trabalhador e Estado que garante infraestrutura para
escoamento da producdo. Logo, caracteriza-se como uma tentativa de
envolvimento e universalizacdo da agricultura, estabelecendo uma vinculacéo
entre cidaddo comum e o agronegaocio.

Segundo Bezerra & Junqueira (2013), o agronegocio combina tracos da
acumulacdo primitiva a uma desterritorializacdo mundial do comércio,
ampliando a concentracao de terra e poder, dificultando politicas estatais de
reforma agraria, submetendo pequenos agricultores e excluindo e incluindo
trabalhadores ao regime de exploracéo. Ele é apresentado como Unico modelo
para agricultura, trabalhando como sinénimo de rigueza e modernizagcdo para
legitimar-se socialmente, desconstruindo a imagem perversa do latifundiario e
descredibilizando modelos alternativos de agricultura, como a producdo
agroecoldgica.

Tal modelo sustenta-se por um permanente movimento de privatizagao
seja de terras publicas, de politicas sociais, de servigcos sociais e também de
bens da natureza, em especial sobre as sementes, fontes de agua potavel e
biodiversidade vegetal e animal. E uma apropriacdo da riqueza publica e uma
imposicdo de um modelo agricola baseado na producdo de produtos agricolas
gque atendem as demandas do mercado externo, dai o aumento das
monocultura de gréos e de plantacdes industriais de eucalipto, pinus, palma
africana. Stedile (2013) elenca outras caracteristicas desse modelo produtivo,

tais como:
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[...] organizag&o da producéo agricola na forma de monocultivo
(um sé produto) em escalas de areas cada vez maiores; uso
intensivo de maquinas agricolas, também em escala cada vez
mais ampla, expulsando a mao de obra do campo; a pratica de
uma agricultura sem agricultores; uso intensivo de venenos
agricolas , os agrotoxicos, que destroem a fertilidade natural
dos solos e seus micro-organismos, contaminam as aguas dos
lencois freaticos e inclusive a atmosfera, ao adotarem
desfolhantes e secantes que evaporam e regressam com as
chuvas e, sobretudo, contaminam os alimentos produzidos,
trazendo consequéncias gravissimas para a saude da
populacdo; uso cada vez maior de sementes transgénicas
padronizadas, e agressao ao meio ambiente com técnicas de
producdo que buscam apenas a maior taxa de lucro em menos
tempo” (STEDILE, 2013, p. 33)

E nitido que esta forma de producéo e comercializacdo pde em risco a
soberania dos povos e dos paises sobre os alimentos, as formas de producéo
e comércio, os territorios camponeses, que sao desnacionalizados,
globalizados com a entrada das empresas transnacionais, aumentando a
guantidade de latifindios. Na perspectiva de uma agricultura sem agricultores,
0 agronegécio inviabiliza a producdo camponesa e despovoa o interior dos
paises®. E realiza tal acdo com a contribuicéo de politicas agricolas subalternas
aos interesses das empresas transnacionais, impactando diretamente a
situacdo do campesinato

Stedile (2013) afirma que a ofensiva do agronegdcio ocasionou também
uma reducdo da classe de trabalhadores proletarios rurais e uma
superexploracdo para aqueles que permaneceram. Seja a expulsdo, a
exploracdo ao trabalho camponés, o trabalho assalariado mal pago e também
as formas de trabalho ndo pagas sao todas formas validas e utilizadas pelo
capitalismo para garantir o aumento da extracdo da mais-valia das classes

dominantes. O autor aponta que

[...] os camponeses, pelo aumento da jornada de trabalho, pelo
envolvimento de toda familia e pela baixa remuneracao
recebida. Entre o0s proletarios rurais, empegados no

® E importante considerar que despovoar o campo pode ser interpretado também como as

diversas ac@es, protagonizadas pelo agronegdcio, que desrespeitam o saber e a cultura

camponesa, podendo manter o campo povoado de trabalhadores, mas que se baseiam na
I6gica de producado e comércio do agronegocio.
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agronegadcio, hd uma superexploracdo relativa em funcdo da
comparagdo dos seus salarios, que sdo maiores do que dos
camponeses mas muito menores do que seus equivalentes
trabalhadores das mesmas commodities agricolas em outros
paises do mundo,..., havendo ainda casos de trabalha néo
pago, andlogo a escraviddo. Segundo os dados do Ministério
do Trabalho e da Policia Federal, registram-se ao redor de 5
mil casos por ano (STEDILE, 2013, p. 32).

Oliveira (2013a) afirma que existe um duplo movimento do capital no
campo, um baseado na “territorializacdo do capitalismo monopolista no campo”
e outro na “monopolizacdo do territério”. O primeiro refere-se a expulsdo e
concentracdo dos trabalhadores do campo na cidade para o trabalho na
induUstrias, comércios, servicos ou ao assalariamento no campo propulsionada
pelo campo. Neste caso, o capitalista apropria-se do lucro gerado pela
atividade industrial e também da renda da terra gerada, sendo comum a
consolidagéo da monocultura.

Quando o capital monopoliza 0 campo, o segundo processo citado acima,
esse continua sendo povoado, permitindo que a producdo camponesa se
desenvolva e também o campesinato. No entanto, “o capital cria as condigcbes
para que 0s camponeses produzam matéria-primas para as industrias
capitalistas ou mesmo viabilizem o consumo de produtos industriais no campo
(racdo na avicultura)” (OLIVEIRA, 2013, p. 129). Assim, a permanéncia no
campo é atrelada a submissdo dos camponeses aos modelos e receitas,
apontadas como unicas viaveis, pelo capital.

Isso permite ao autor afirmar que o capitalismo no campo nunca é
reproduzido apenas por relacdes eminentemente capitalistas. Simultaneamente
a esta, da abertura para a expansdo do trabalho familiar camponés seja
mediante o camponés proprietario, parceiro, rendeiro ou posseiro. Utilizam-se,
assim, do campesinato para produzir o seu capital.

Em termos espaciais, a organizagdo do campo baseada na perspectiva
do capital acentua as contradicdes inerentes ao desenvolvimento capitalista,
contribuindo, segundo Oliveira (2013a), para a eliminacdo gradativamente da
separacdo entre cidade e campo, entre rural e urbano, unindo-os em uma

unidade dialética e reforgando a historica submisséo do rural ao urbano.
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Dessa forma, o campo moderno brasileiro vai transformando a
agricultura em um “negécio rentavel regulado pelo lucro e pelo mercado
mundial” (OLIVEIRA, 2013, p. 131) cujas demandas séo orientadas a partir das
necessidades externas, néo internas. Logo, o agronegdécio surge como modelo
para pensar a producdo e comercializagdo para o mundo, independentemente
das demandas nacionais’.

Para sustentar ideologicamente esse novo modelo de agricultura, houve
grandes investimentos na producdo cientifica, desenvolvendo pesquisas e
tecnologias para agricultura e na articulacdo com meios de comunicacéo
vinculados aos interesses da classe dominante. Deparamos com um processo
de privatizacdo da producdo do conhecimento cujos produtos cientificos além
de atender interesses especificos, ndo séo socializados com 0s pequenos
agricultores e muitas vezes até cobrados.

Desta forma, para viabilizar a producdo do agronegdcio, padroniza-se
habitos alimentares cuja base sdo produtos oriundos dessa agricultura
industrializada e busca, constantemente, a transformacédo da imagem negativa
do fazendeiro, para a do produtor moderno e politicamente correto mediante
uma comunicagdo, defensora do capital financeiro, que contribui na
constituicdo do senso comum dos sujeitos. Estabelece-se ‘uma simbiose entre
0os grandes proprietarios dos meios de comunicacdo, as empresas do
agronegocio, as verbas de publicidade e o poder econémico.” (STEDILE, 2013,
p. 30)

Esta modernizagdo da agricultura vem associada também a uma
institucionalizacdo das demandas e interesses das elites agrarias que
paulatinamente ocupa espacos politicos como Camara dos Deputados e
Conselho Nacional de Meio Ambiente através de quadros formados a partir da
individualidade e defesa da tecnologia que defendem tal projeto. Logo, o plano
politico torna-se lugar estratégico para reproducdo de tais interesses,

caracterizado

7 Oliveira (2013a) exemplifica apontando que embora o trigo e soja tenham sido um dos
produtos mais exportados em 2003, também foram os mais importados nesse periodo o que
permite a conclusdo feita por Oliveira (2013a) de que “quem produz, produz para quem paga
mais, ndo importa onde ele esteja na face do planeta” (OLIVEIRA, 2013 p. 133). Exportagao
essa que tem se organizado para pagar a divida externa brasileira que vem crescendo
anualmente.
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‘por um processo crescente de institucionalizacdo de
interesses e de profissionais de representacao; pela ampliacdo
e diversificagdo dos espacos de representacdo; pelo
surgimento de uma nova geragdo politica portadora de uma
retérica de legitimidade e de identidade fundada na
competitividade e na defesa da tecnhologia como paradigma da
modernidade e desenvolvimento” (SEVA, 2010, p. 3)

Conforme Simionato & Costa (2012), o parlamento, possuindo estreita
relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, possibilita um espaco no
interior do aparato estatal de interesses da sociedade civi. O acesso das
classes dominantes a essas estruturas estatais permite a cristalizacdo de seu
dominio politico-econémico.

Para consolidar esta postura de construcdo de um arcaboucgo politico e
moral que justifique suas acdes e assegure sua posicdo de beneficiarios no
interior da politica. Ha, desta forma, um forte incremento nas acdes para além
da sociedade politica, atuando no interior da sociedade civil para a disputa de
hegemonia em que o incremento midiético, relacdo com marketing (BEZERRA,
2009), a comunicacao, a aproximacgao das escolas, enfim, uso da simbologia e
discurso sédo ferramentas utilizadas para materializar tal projeto mediante a
atuacdo das organizacGes politicas do agronegocio, a qual destacamos a
Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuaria (CNA), que debateremos
mais no proximo capitulo.

E estas sdo as configuracdes gerais de um rural com que a juventude do
campo depara-se e € impelida a atuar cotidianamente. A consolidacdo do
agronego6cio como modelo ideal de producdo impacta diretamente na vida e
nos projetos juvenis, assim como esses tem a potencialidade de modificar
aguilo que ja fora tido como padrédo e imutavel. Por essa razdo, discutiremos
abaixo sobre a constituicdo da juventude do campo e seus principais desafios

e potencialidades.

2.3. Juventude do campo: desafios e possibilidades

Almeida et al (2009) em sua obra “Os jovens estdo indo embora?

Juventude rural e a construcdo de um ator politico”, sistematizam uma
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pesquisa realizada por um coletivo de pesquisadores cujo objetivo central foi
compreender os motivos dos jovens se organizarem para ficarem no meio rural
assim como aqueles que favorecem a organizacao de diferentes movimentos
de juventude no ambito dos movimentos sociais. Para isso, realizaram uma
pesquisa bibliografica, seguida de levantamento de dados estatisticos e,
posteriormente, de didlogo, mediante entrevistas, com jovens participantes de
eventos realizados pelos movimentos sociais do campo. Embora este livro
contemple uma analise acerca da realidade juvenil até 2007, dialogaremos com
0s autores de modo a apreender o debate acerca da conceituacao da categoria
analitica “juventude rural’

Sobre a constituicdo da condicao juvenil, Almeida et al (2007) colocam
gue o ato de identificar-se enquanto jovens e rurais, desencadeia um duplo
enquadramento dessa juventude. Por um lado, séo relacionados as imagens
pejorativas do mundo rural, decorrentes da desvalorizagdo do rural no espaco
urbanos, sendo identificados como pedes, roceiros, aqueles que moram mal.
Por outro lado, sdo deslegitimados pelos pais alegando serem muito urbanos.
Assim, o jovem rural é inserido socialmente em uma posicdo hierarquica de
subalternidade, seja nas relacfes familiares, seja nas relagbes com o restante
da sociedade. Posicdo essa que é agudizada pelas dificeis condicdes
econbmicas e sociais para a pequena producdo familiar (ALMEIDA ET AL,
2009, p. 39).

Apesar de existir forte presenca das relacdbes de hierarquia
paterna/adulta, em diversos momentos, tal categoria é valorizada pelos
préprios pais e movimento por referir-se a renovag¢do, ao futuro e também
como essencial na reproducdo da producdo familiar. E € neste cenéario de
contradicdes de ora serem deuses, ora demonios que € constituida a condicéo
juvenil no meio rural.

Para as autoras, o estudo e as reflexfes acerca da juventude do campo
foram, durante muitos anos, relacionados ao problema social da migracéo e ao
desinteresse do mesmo pelo meio rural, configurando uma abordagem que
invisibilizou de tal categoria. Entretanto, tal realidade apresentou significativas

mudancas, principalmente, a partir dos anos 2000, quando ocorreu um
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aumento significativo de iniciativas organizativas no interior dos movimentos
sociais protagonizadas pela juventude publicizando suas demandas.

A ampliagdo da participagao da juventude rural repercute diretamente no
reconhecimento de suas demandas e na formulacdo de programas e politicas
direcionadas a mesma. Ao mesmo tempo, esta insercdo materializa a
possibilidade de compreender a juventude rural enquanto categoria politica, o
que, para Almeida et al (2009), ainda é incipiente uma vez que debate restringe
a juventude rural como uma categoria analitica em construcao.

Os debates sobre juventude sédo impulsionados desde o final do século
XX e inicio do século XXI. As autoras colocam que existem textos provenientes
do inicio do século XX, mas que foi durante as década de 1960, 1980 e 1990
0s momentos de 4pice na producdo. No Brasil, apontam que é a partir dos
anos 1990 que surge um debate mais evidente sobre juventude no interior das
Ciéncias Sociais. Essas tem sido desenvolvidas a partir da definicdo da
existéncia de diversas juventudes, mas com uma centralidade das discussdes
acerca da juventude localizada nos centros urbanos e, mesmo que esteja
crescendo numero de estudos sobre 0s jovens rurais, esse permanece sendo
pouco conhecida e estudada.

A partir do PNAD de 2006, as autoras defendem que embora a populacao
jovem rural, considerada aquela entre 15 a 29 anos, corresponda a 4,5%, esse
namero é equivalente a 8 milhBes de jovens, representando um contigente
muito significativo para ser invisibilizado.

Considerando como uma categoria social em construcdo em que séo
€escass0s 0S consensos, 0s estudos de Weisheimer (2005) sobre publicacdes
referentes a juventude rural muito contribuem para o entendimento deste
debate. O autor apresenta cinco abordagens utilizadas para definicdo da
juventude: uma a partir da faixa etaria; outra do ciclo da vida; uma terceira
utilizando geracdo; e uma outra como cultura ou modo de vida; e a ultima
enquanto representacdo social. Ressalta que alguns autores optam na
utilizacao de apenas uma dessas abordagens, outros fazem articulagdes entre
elas, havendo também aqueles que entendem juventude como uma categoria

auto-explicativa e, logo, dispensam debates sobre sua definicao.
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A abordagem a partir da faixa etaria considera jovens 0s sujeitos
pertencentes a determinado periodo etario. Esta € uma definicdo muito
utilizado por organismos internacionais, como Organizacdo Mundial da Saude
e Unesco, buscando limitar a juventude entre a adolescéncia e o mundo adulto,
tornando-se importante para definicho de um pubico alvo para programa ou
politica. Weisheimer (2005) exemplifica citando a OMS em que a adolescéncia
€ definida como um processo fundamentalmente bioldgico, abrangendo as
etapas da pré-adolescéncia (10-14 anos) e a adolescéncia (15-19 anos).
Apresenta ainda que a Organizacdo Ibero-americana da Juventude e a
Organizagao Internacional da Juventude reconhecem como jovens aqueles
situados entre a faixa de 15 e 24 anos.

No Brasil, esta definicdo de juventude é utilizada pelo IBGE ao definir o
“grupo jovem” como aquele compreendido entre 15 e 24 anos em trés recortes
etérios: 15-17 anos como jovens-adolescentes; 18-20 anos como jovens-jovens
e 21-24 anos como jovens-adultos. J& o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), considera-se adolescente a pessoa na faixa de 12 a 18 anos (Lei no
8.069 de 13/07/1990).

Almeida et al (2009) e Weisheimer (2005) afirmam ser esta uma
abordagem muito limitada por desconsiderar das relacdes sociais existentes na
relacdo do jovem com a sociedade.

Uma segunda abordagem apresentada por Weisheimer (2005) € a
definicdo de juventude como fase de transicdo para a vida adulta, que possui
seu destaque dentre os pesquisadores desde que foi assumida pela Unesco a
partir da Conferéncia Internacional sobre Juventude, realizada em Grenoble,
em 1964.

Nesta perspectiva, a “transicdo se caracteriza como o processo de
socializagao e atribuicdo de papéis sociais especificos” (WEISHEIMER, 2005),
sendo que a criagdo de uma nova familia, a procriacdo, a ampliacdo da
autonomia sao consideradas como materializagdo desta mudanca. A
autonomia da-se, principalmente, através no ingresso ao mercado de trabalho
tido como elemento central para o jovem poder materializar suas idealizacdes

da vida adulta.
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A partir desta compreensao, pode-se citar um processo de alongamento
da condicao juvenil ocasionado pela precarizacdo e dificuldade do acesso ao
trabalho e um alongamento da condigdo juvenil devido ao aumento da
escolarizacao e dependéncia da familia.

As autoras Almeida et al (2009) colocam que a leitura da juventude
enquanto periodo de transicdo € consensual entre alguns estudiosos do tema.
Alguns autores associam fatores fisico-biolégicos a comportamentos
psicolégico-sociais e padronizam comportamentos que 0S jovens estao
predispostos a reproduzir, ressaltando o carater transitorio dessa categoria
(ALMEIDA ET ALL, 2009, p. 41).

Um terceiro enfoque seria a partir das geracdes, muito baseado nos
estudos de Karl Mannheim. Weisheimer (2005) explica que este autor
considera que os membros de determinada geracdo vivenciam a mesma
situagdo num mesmo periodo histérico. Para ele, a abordagem geracional
relaciona-se a difundir uma heranca cultural. A partir do reconhecimento da
juventude como uma geracdo com maior facilidade de assimilar novos valores,
tem-se a possibilidade da criacdo de conflito com outras geracbes néo téo
flexiveis. Essa situacdo gera definicdes de juventude, conforme afirmam
Almeida et all (2007), a partir da definicdo e padronizacdo de caracteristicas
juvenis, podendo ser tida como “vanguarda, transformadora, questionadora”,
mas também como “rebelde, inexperiente, deliquentes”, justificando a
necessidade do controle.

A consideracado da juventude a partir de um modo de cultura é definida
por Weisheimer (2005) como uma quarta abordagem para definicdo de tal.
Nesta perspectiva, a condi¢ao juvenil é dada a partir da cultura de massas, ou
seja, por um modo de vestir, falar, se divertir inerente aos jovens. Assim, a
juventude € definida a partir da industria do consumo. Por esta abordagem,
poderia se questionar se existiria juventude no campo dado o0 suposto nao
acesso desses jovens a industria do consumo.

Ocorre que a modernizagdo e consolidagdo do capitalismo no campo,
promove a diluicdo das fronteiras materiais e simbdlicas entre o meio rural e 0
urbano. Tem-se a convivéncia em um mesmo espacgo social de praticas e

valores que articulam elementos urbanos e rurais. E nesse novo cenario, a
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prépria juventude passa a ressignificar a forma da organizacédo da producao e
reproducdo da vida rural, trazendo elementos até entdo considerados como
urbanos.

A quinta abordagem trazida pelo autor refere-se a definicdo da juventude
enquanto representacdo social e autorepresentacdo. Para esta perspectiva, a
juventude refere-se a um conjunto de relagdes sociais especificas vividas pelos
jovens em uma dada sociedade. Para além da faixa etéria, trabalha-se com a
condicao juvenil uma vez que busca compreender os significados que definem
guem é e quem nédo é jovem em dado contexto sociocultural, permitindo uma
mobilidade do significado dessa categoria a depender das relagdes sociais
estabelecidas. Entende a juventude também como um processo transitério que
marca a passagem de uma condicdo social da dependéncia plena na infancia a
outra, de plena independéncia na idade adulta, mas que varia de sociedade
para sociedade.

Apesar de todas as perspectivas e de seus enfoques etarios,
comportamentais, geracionais ou historicos, Almeida et al (2009) ressaltam a
necessidade de haver uma categoria genérica que possa ser referéncia para
iniciar os debates sobre tal categoria. Na contemporaneidade, juventude é tida
como uma categoria analitica que refere-se a transitoriedade, o que para as
autoras implica na transferéncia para os jovens de uma imagem de pessoas
em formacao, incompletas, sem vivéncia, ou grupo de individuos que precisam
ser regulados, encaminhados, tendo repercussdes desde a dificuldade em
conseguir o primeiro emprego quanto a deslegitimagdo da participacdo em
espacos de decisdo (ALMEIDA ET AL, 2007)

Para elas as criticas mais incisivas sobre as constru¢des socioldgicas que
definem juventude partiu do autor francés Bourdieu. Para ele, as fronteiras
entre juventude e velhice seriam definidas a partir das rela¢cdes de dominacao e
de hierarquia que as envolvem, ficando isentas de significado quando
trabalhadas isoladamente.

Quando se consideram as diferencas de classe social, etnia e género, por
exemplo, percebem-se distingdes relativas as posicdes ocupadas nos espacos
sociais — que por sua vez sdo diferentes entre si — e aos processos de

socializacdo. Nesse sentido, as autoras afirmam ser mais coerente privilegiar
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as nocoes de juventudes e jovens rurais no plural, uma vez que eles vivem
realidades sociais bastante diversas, construindo experiéncias e identidades
coletivas distintas

A partir dessas cinco abordagens acerca da definicdo da juventude,
consideraremos a categoria juventude como aquela constituida por grupo
geracional que vivencia uma mesma condicao juvenil determinada socialmente,
principalmente, por sua posi¢ao na divisdo social do trabalho. Para tanto, as
diferencas de classe, etnia, género, territdrio sdo importantes na constituicdo
de dada condicao juvenil em determinado territério.

Desta forma, reconhecemos a existéncia de uma diversidade na vivéncia
da condicédo juvenil, distinguindo a vivéncia da juventude urbana daquela
denominada como rural, mas estabelecendo interrelacdo entre as mesmas.
Nao partimos, assim, do pressuposto de uma juventude do campo “pura”, com
tracos eminentemente rurais, mas de uma juventude que dialoga com o
urbano, com a cultura tida como urbana, haja visto aos diversos processos
materiais e ideoldgicos de rompimento das fronteiras do urbano e rural e
supervalorizacdo do urbano decorrente dos processos de modernizacdo da
agricultura,  globalizacdo, logo, da hegemonia do capital na
contemporaneidade.

Assim, para além de afirmar a existéncia de diversas especificidades na
constituicdo de cada juventude - 0 que nos permite dizer que as demandas da
juventude urbana séo diferentes daquela tida como rural - e reconhecer a
diversidade das juventudes rurais, neste trabalho, queremos destacar a
existéncia de um projeto societario da classe dominante para cada juventude
do campo e que esse esta sustentado em uma mesma légica de exploracéo e
apropriacao privada das riquezas, como discutimos no capitulo um.

Dentre as diversas razfes apresentadas por Almeida et al (2009), ha
autores que apresentam a saida do jovem do campo como recorrente da
dificuldades enfrentadas pelos jovens no campo, principalmente no que se
refere ao acesso a escola e trabalho. Outros, integrando uma literatura classica
sobre campesinato, afirmam que a atracdo do jovem pelo meio urbano, pelo

estilo de vida urbano seja o principal motivo.
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Um documento institucional produzido pelo Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD), 6rgdo de Ministério do Desenvolvido Agréario®,
em 2009, realizou estudo sobre a situacao e o acesso da juventude rural nos
programas e politicas de acesso a terra. Amparando-se por reflexdes
realizadas a partir da associacdo de estudo bibliografico e uma avaliacdo
comparativa feita entre os gestores das politicas, 0s jovens que ndo e 0s que
acessam as politicas, buscou identificar os requerimentos/ exigéncias de
programas e politicas que facilitam e dificultam o acesso, o interesse em
permanecer na terra ou em migrar. Na sistematizacdo desse estudo, o0s
autores apresentam as principais motivacdes para permanéncia ou migracao
do jovem na terra a partir de revisao bibliogréfica sobre a temética.

Uma primeira motivacdo apresentada refere-se ao desequilibrio de
género, que possui centralidade nos estudos pesquisados como consequéncia
da migracdo do campo para as cidades. Brasil (2009) relata que a agricultura
familiar necessita da formagédo de novas familias para sua reproducédo social,
além da existéncia de terra para explorar.

A diferenca entre homens e mulheres no campo dificulta a formacéo de
novas familias, uma vez que as significativas expressdes do patriarcado na
divisdo sexual do trabalho no campo engendram na deslegitimacdo do
trabalho feminino (mesmo que esse se caracterize para além das tarefas
domésticas), na predominancia do filho homem como herdeiro da terra e na
consequente migracdo das mocas para cidade em busca de independéncia
familiar e acesso aos estudos. Nas cidades, elas vislumbram uma maior
possibilidade de acesso a escola apés ensino fundamental, maior oferta de
trabalhos com jornadas de trabalho reduzidas em relacdo ao trabalho no
campo.

Ha assim, um percentual desigual de homens e mulheres no campo, o
que dificulta a constituicdo de novas familias. Existe também, segundo Brumer

(2007) a desvalorizagcdo do matriménio com agricultores.

® NEAD é um 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que visa contribuir na
avaliacdo, o monitoramento e aperfeicoamento das politicas de desenvolvimento rural,
através da promocdo de estudos e pesquisas sobre temas de reforma agraria, agricultura
familiar, transgénicos, juventude rural, mulheres rurais e demais aspectos sociais, politicos

e econdmicos ligados ao desenvolvimento rural sustentavel.
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O valor atribuido, pelo jovem e sua familia, aos modos de vida no campo
e na cidade também integra esse processo. O incentivo ou ndo dos pais para a
migracdo dos filhos e filhas é relativo e muito influencia na concepcao da
juventude dos significados de ficar ou ir. Os jovens, geralmente, avaliam as
dificuldades da vida no campo apresentando pontos positivos e negativos
tendo como parametro a formacgao familiar e a influéncia dos posicionamentos
da sociedade em relacdo a cada territorio.

O acesso a terra muito influencia nessa deciséo, ja que a questdo do
processo de sucessédo e heranca da terra implica em um conjunto de condicdes
e regras definidas em cada familia para a divisdo das terras, sendo que existe
uma limitacdo para tal diante de propriedades muito pequenas. Em geral,
existem as regras familiares cuja terra é deixado para o filho mais velho que
nem sempre sdo adequadas, o que faz a aptiddo ao trabalho no campo ter
maior relevancia. As mocgas sédo deixadas a margem desse processo.

Sabe-se que a obtencao da terra, seja por heranca, aquisi¢cdo, concessao,
aluguel, uso, é essencial para a existéncia da agricultura familiar, uma vez que
essa € determinante para a producdo rural, autoconsumo e venda de
excedentes. Desta forma, € o principal patriménio, € o meio de trabalho de
garantia da autonomia, producdo e reproducdo dos camponeses. Negar o
acesso a terra, implica na dependéncia do camponés aqueles que se
apropriam de seu meio de produc¢édo, ou seja, a venda da forca de trabalho. Dai
a relevancia da garantia da terra aos jovens, garantindo aquilo que estudiosos
chamam de sucesséo rural.

A questdo do acesso aos servico sociais, como servicos as unidade
produtivas agricolas como luz elétrica, agua encanada, saneamento basico,
atendimento de saude, transporte, telefone, espacos de lazer e internet que
muito influenciam na permanéncia ou migracdo no campo.

Outra motivacdo para tal da-se pelo acesso ou ndo de recursos
financeiros suficientes para atencéo a necessidades de consumo dos jovens
rurais (seja resultantes da partilha, de rendimentos obtidos, de economias
possibilitadas por residir na casa paterna ou rendas obtidas fora da unidade
produtiva) e a busca por educacéo e formacao profissional
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No que se refere a educacdo, Weisheimer (2005) apresentam que as
taxas de analfabetismo por faixa etéria e por local de residéncia sdo sempre
maiores para aqueles que vivem na area rural, especialmente entre 5 a 11
anos e entre 24 anos ou mais. Outro ponto apresentado é que a area rural
apresenta maior taxa de pessoas sem instrucdo ou com apenas nivel
fundamental incompleto se comparadas com as referentes a area urbana. Para
os demais niveis de escolaridade (fundamental completo, médio incompleto,
meédio completo, superior incompleto, superior completo) a propor¢cdo é maior
na area urbana. Destaque para o nivel médio, em que apenas 8% da
populacdo rural tem acesso. Referindo-se apenas a populacdo rural, os
homens apresentam maior porcentual que as mulheres em relacdo a niveis
mais baixos de escolaridade (de 0 a 4 anos), sendo que a situacao inverte-se
guando refere-se a categorias mais elevadas de estudo (acima de 9 anos), o
que representa que as mulheres no campo tendem a obter maior tempo de
escolaridade.

Tal acesso é dificultado, para a maioria dos jovens rurais, por condi¢cdes
de acesso a escola em que é relevante a existéncia de escola préxima, a
distancia das instituicdes educacionais mais perto e a disponibilidade de
transporte para locomocéo. As jovens, em geral, possuem maior acesso a
formacdao profissional nas cidades.

Uma questao importante é o tipo de formacéo obtida nas cidades em que
h&d o contraste entre os valores urbanos e rurais e entre habilidades
necessarias para o0 campo e nas cidades. Neste contexto da formacédo
profissional, mesmo que quando voltadas para o trabalho rural, pode haver
uma incompatibilidade com o ensino familiar sobre estas préticas.

Esta incompatibilidade pode influenciar na deciséo de permanecer na
cidade. Tal estudo fala que a saida do campo da-se entre os de maior
escolaridade, permanecendo no campo aqueles com menor escolaridade o que
pode influenciar na possibilidade de continuidade e viabilidade de permanecer.

Brasil (2009) ajuda a compreender que para além da producgéo, os jovens
buscam a constituicdo do rural como espaco constituido por servigos sociais de
qualidade, em que haja viabilidade produtiva, isento de adjetivacdes pejorativas

em que seja possivel viver e reproduzir a vida social. Dentre tantas as

90



reivindicacdes que o jovem do campo apresenta, existe uma predominancia da
reivindicacdo pelo direito a educacdo, que aparece como uma das formas de
viabilizar a vida no campo.

Assim, para além de recortes etarios, compreender a juventude do campo
implica na apreensdo dessa categoria enquanto aqueles que vivenciam o
mesmo processo histérico e cultural de seus avés e familiares, que possuem
identidade quanto o local que ocupam na sociedade, mas a vivencia de forma
diferenciada uma vez que cada qual € marcado por variaveis de género,
etnicidade, religido, responsabilidades, classe. (ALMEIDA ET AL, 2007, p. 45).

Os jovens rurais sao aqueles que vivenciam mais diretamente as
transformacdes sociais no meio rural e 0 seu posicionamento enquanto sujeito
historico através da organizagcédo politica dos mesmos tem desencadeado em
um processo de reconhecimento das especificidades e demandas dessa
juventude. Esta realidade desencadeia na criacdo de programas e politicas,
mesmo que em numero reduzido e insuficiente, voltadas as demandas da
juventude rural, conforme dito anteriormente,

O Governo Collor de Mello (1990-1992) foi caracterizado por forte
criminalizacdo dos movimentos sociais e estagnacdo da Reforma Agraria.
Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso houve a pretensédo de
acabar com a questao agraria mediante o assentamento das familias. Embora
tenha sido o governo que mais assentou familias, ndo teve fim a questédo
agraria dado o carater estrutural da mesma. A frustrada tentativa de negacédo
da questdo agraria provocou um maior fortalecimento dos movimentos
campesinos, principalmente Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Sem Terra (MST). A Marcha de 1997 que reuniu quase 100.000
pessoas em Brasilia fez o governo adotar a tatica do acentuamento da
criminalizacdo dos movimentos sociais e ocupacdes de terra.

A adocdo do ideario neoliberal, implementado pelo Governo Collor e
consolidado durante governo de Fernando Henrique Cardoso, possibilitou a
implantagéo de reformas orientadas pelos organismos internacionais que, no
que se refere a questao agraria, previam a abertura comercial e a privatizacéo
da terra. Essa orientacdo fortalece a criacdo de projetos visando uma reforma

agraria de mercado como a criacdo, em 1999, do Banco da Terra em que o
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Banco Mundial financiava a aquisicdo de terras improdutivas pelo Governo
Brasileiro e, posteriormente, as familias parcelavam tal divida diretamente com
0 banco. (Guhur,2010).

Outras medidas adotadas foram a reducdo das barreiras de importacéo
de produtos agricolas, aumentando a competitividade e dificultando a vida do
pequeno agricultor; precarizacdo das politicas de assisténcia técnica; fim da
politica de facilitacgdo da compra de produtos de pequeno agricultores;
direcionamento das pesquisas da Embrapa para os interesses do grande
capital.

Na perspectiva do capitalismo financeiro, a agricultura ndo se isentou
desse processo, haja visto a existéncia de diversos organismos institucionais
gue investiram em acBes de empresas que atuavam nos complexos
agroindustriais.

A vitoria de Luis Inacio Lula da Silva como presidente, apesar das
contradigcbes observadas por ser um governo de composi¢cdo, gerou grande
expectativa de avancos para Reforma Agraria. Durante esse governo houve a
elaboracao do Il Plano Nacional de Reforma Agraria coordenado por Plinio de
Arruda Sampaio, que tal como seu antecessor, nao foi implementado.

Apesar de todas expectativas com o governo Lula, sua configuragéao
enquanto um governo de composicdo de for¢cas gerou diversas contradi¢des.
No que se refere a questdo agraria, neste periodo houve uma legitimidade da
expansao do agronegocio através de medidas provisorias favoraveis ao setor e
também pela criacdo de aparelhos ideoldgicos que disputassem o projeto das
classes dominantes ligadas ao mesmo.

Segundo Almeida et al (2009), tais programas acentua-se a partir dos
anos 2003, inicio do Governo de Luis Inacio Lula da Silva, concentrando suas
acOes na area da educacdo. No proximo item enfocaremos na discussédo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego Campo enquanto

politica de educacao voltada a juventude do campo.
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CAPITULO 3: A DISPUTA: EDUCAGCAO DO CAMPO E A EDUCACAO
PROFISSIONAL NO CAMPO

Para vocé me educar/ Precisa me encontrar 1&/ Onde eu existo,
quer dizer,/ No coracdo das coisas,/ Vocé precisa me
conhecer,/ precisa saber da minha vida,/ meu modo de viver e
sobreviver;/ conhecer a fundo as coisas/ nas quais creio e as
quais me agarro/ nos momentos de soliddo,/ desespero,
sofrimento (VITAL DIDONET, Para vocé me educar)

Conforme discutimos anteriormente, a organizagcdo da juventude do
campo possibilitou a identificacdo de suas principais demandas, sendo que
para além do acesso a terra, essa juventude tem reivindicado o acesso
permanente & uma educacao publica com um conteudo teorico-pedagogico que
dialogue com a realidade do campo. Nesse sentido, discutir a Educacao do
campo torna-se uma questao estratégica para compreender o complexo dilema
do “ficar e sair” desses jovens do campo.

No entanto, o movimento de buscar apreender as determinacdes que
compde a realidade do campo, permite-nos identificar a disputa de projetos
educacionais neste territorio. Paralelo a um processo protagonizado pelos

movimentos sociais e classe trabalhadora em busca da constituicio de uma
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educacao do, para e no campo, existe iniciativas educacionais lideradas pelas
classes dominantes baseadas na legitimacdo do agronegécio como padrdo
produtivo e na negacgao da existéncia das classes sociais no campo.

No que se refere a Educacao Profissional, a modalidade do Programa
Nacional de Acesso Técnico e Emprego (PRONATEC) Campo realizado em
parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), vinculado a
Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuéaria (CNA), é um exemplo
emblematico do avanco das forcas conservadoras no cenario de disputa por
coracfes e mentes da juventude do campo. Para além disso, expressa a
potencialidade da classe dominante em ressignificar as demandas do
camponeses a partir de seus interesses.

Por esta razdo, neste capitulo trabalharemos o sentido do principio
educativo a partir de Antdnio Gramsci, para entdo compreendermos a
conquista da Educacdo Profissional no campo no bojo das lutas pela
consolidagédo da Educacédo do Campo. Encerraremos o capitulo exemplificando
a atuacédo da classe dominante na oferta de iniciativas educacionais no campo
através do Pronatec do Senar e demais servicos oferecidos por tal entidade do

“Sistema S”.

3.1. Principio educativo e os intelectuais no pensamento de Anténio

Gramsci

O autor italiano Antonio Gramsci aponta como elemento importante para
0 processo revolucionario a transicdo do senso comum para o bom senso,
representada pela apreensdo dos determinantes da realidade e fomentada
pelos intelectuais. Apesar da consideracdo gramsciana de que todos os
homens séo filésofos, tal capacidade de analise, critica e atuacdo na sociedade
€ impactada com os processos de alienacdo predominantes no modo de
producdo capitalista gerando uma percepgcao imediata da realidade, sem a
relacdo causa e efeito. Gramsci (2011) denomina tal relacdo como senso
comum e sua vivéncia é generalizada uma vez que, na maioria das vezes, é a

percepcao da realidade possivel a determinados conjuntos de pessoas, 0 que
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impedem de constituirem-se enquanto sujeitos que tomam a histdria em suas
Maos.

O nivel do senso comum é uma leitura limitada da sociedade, mas nédo é
uma mentira jA que refere-se a realidade aparente dos homens. Gramsci
(2011) coloca que a dimensdo do senso comum deve ser superada,
organizada, mas nao fala em sua eliminacdo em direcdo ao bom senso, tida
como o nivel da consciéncia critica. Este processo de superacdo da-se pelo
nivel da politica mediante a acdo dos sujeitos, coletivos ou individuais, para o
fomento da capacidade humana de apreender a realidade de forma critica e
ndo fragmentada, sendo notavel o papel dos intelectuais orgéanicos e
tradicionais.

Gramsci (2011) reconhece a existéncia dos intelectuais das classes
dominantes e das dominadas na configuracdo da disputa pela hegemonia,
assim como dos intelectuais tradicionais. O autor afirma a existéncia dos
intelectuais individuais e o0s coletivos, podendo ser representados por um
partido politico, movimento social que também possui a funcdo de organizar de
modo a assumirem, cada vez mais, a funcdo que antes era destinada a
grandes lideres. Gramsci (2011) ainda diferencia os intelectuais tradicionais
daqueles considerados como organicos.

Os intelectuais tradicionais sao grupos incorporados pela sociedade
capitalista, mas que possuem origem em outro modo de producdo. Eles
possuem importancia e geralmente colocam-se acima da divisédo classista e,
geralmente, possuem grande importancia politica, como por exemplo, a Igreja
Catodlica. Dai a afirmacdo de que esses intelectuais estdo em disputa pelos
projetos societarios. Gramsci (2011, p. 204) esclarece a continuidade de alguns

intelectuais no decorrer da historia:

Todo grupo social “essencial”, contudo, emergindo na historia a
partir da estrutura econémica anterior e como expressédo do
desenvolvimento desta estrutura, encontrou — pelo menos na
histéria que se desenrolou até os nossos dias — categorias
intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alids, como
representantes de uma continuidade histérica que nédo foi
interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modifica¢des das formas sociais e politicas (GRAMSCI, 2011).
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No que se refere aos intelectuais organicos, eles foram constituidos a
partir da luta de classe e se assumem vinculados a um determinado projeto de
classe. Segundo Gramsci (2011), uma classe que quer se tornar nacional é
uma classe que necessita formar seus intelectuais organicos, além de
conquistar os intelectuais tradicionais. Tal tarefa torna-se importante por ser
uma camada mediadora capaz de criar coeréncia e unidade.

Nesta perspectiva, ha a criacdo de intelectuais a partir das demandas
concretas de legitimacéo da classe. Gramsci (2011) aponta que o processo da
constituicdo de intelectuais da-se mediante a continuidade daquilo que ja
ocorria para formacao tradicional. Deste processo, surgem 0s especializados
na “poupancga’, isto €, a pequena e média burguesia fundiaria e alguns estratos
da pequena e média burguesia urbana.

Assim, o autor afirma que,

A diferente distribuicdo dos diversos tipos de escola (classicas
e profissionais) no territério econbmico” e as diferentes
aspiragdes das varias categorias destas camadas determinam,
ou dao forma, a producdo dos diferentes ramos de
especializacado intelectual. Assim, na lItalia, a burguesia rural
produz sobretudo funcionarios estatais e profissionais liberais,
enguanto a burguesia urbana produz técnicos para a industria:
por isso, a ltalia setentrional produz sobretudo técnicos e a
Italia meridional, sobretudo funcionarios e profissionais”
(GRAMSCI, 2011, p. 207)

Desta forma, surge um tipo de escola para cada demanda social.
Conforme Gramsci (2011), esta relacdo entre a producdo de intelectuais e o
mundo da producdo da-se de forma nao imediata, mas permeada pelo tecido
social, pela superestrutura que é a legitimacdo da existéncia dos intelectuais.
Reafirma ainda uma estratificacdo na criacdo dos intelectuais de acordo com
as necessidades que lhe criam, sejam organizacionais, diretivas, coercitivas.

Ha a tendéncia, nas sociedades modernas, da criacdo de escolas
enquanto espacos de disputa de projetos, logo, com interesse claro na

formacao de determinados tipos de intelectuais.

A divisao fundamental da escola em classica e profissional era
um esquema racional: a escola profissional destinava-se as
classes instrumentais, enquanto a classica destinava-se as
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classes dominantes e aos intelectuais. O desenvolvimento da
base industrial, tanto na cidade como no campo, gerava a
crescente necessidade do novo tipo de intelectual urbano:
desenvolveu-se ao lado da escola classica, a escola técnica
(profissional mas ndo manual), o que pbs em discussédo o
proprio principio de orientagdo concreta de cultura geral, da
orientagcdo humanista da cultura geral fundada na tradicéo
greco-romana. [...] A tendéncia atual é abolir qualquer tipo de
escola “desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e
“formativa”, ou de conservar apenas um reduzido exemplar,
destinado a uma pequena elite de senhores e mulheres que
nao devem pensar em prepara-se para um futuro profissional,
bem como difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade séo predeterminados. (GRAMSCI, 2011, p. 213)

Gramsci (2011) acrescenta,

Deve-se ter presente a tendéncia em desenvolvimento,
segundo a qual cada atividade prética tende a criar para si uma
escola especializada prépria, do mesmo modo como cada
atividade intelectual tende a criar circulos préprios de cultura,
gue assumem a funcdo de instituicbes pos-escolares
especializadas em organizar as condicdes nas quais seja
possivel manter-se informado dos progressos que ocorrem no
ramo cientifico préprio. (GRAMSCI, 2011, p. 214)

A constituicdo de escolas especializadas busca associar os intelectuais
integrados a técnica politica com aqueles especializados no campo da
administracdo, sendo todos guiados por uma perspectiva de mundo criada a
partir de circulos préprios de cultura. Tem-se, portanto, estruturas deliberativas

gue tomam as decisdes que orientardao aqueles tidos como “voluntarios’ e
desinteressados, escolhidos, em cada oportunidade, na inddstria, nos bancos,
nas finangas” (GRAMSCI, 2011, p. 214), nos parlamentos.

Desta forma, a insercdo de entidades patronais como a CNA em
espacos educacionais como Pronatec Campo mediante Senar possui a
intencionalidade de ofertar cursos a partir de sua demanda de formacéo de
intelectuais do agronegocio ou de manutencdo de tal modelo produtivo no
campo. Para além disso, estas iniciativas buscam a apropriacdo da
reivindicagcdo dos povos do campo e da floresta que reivindicam uma Educacao
do, para e no campo, uma vez que o Pronatec Campo fora fruto desta luta por

politicas educacionais para a juventude do campo.
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3.2. Educacao do Campo e Educacéao Profissional do campo

No campo existem e resistem pequenos agricultores, quilombolas, povos
indigenas, pescadores, camponeses, assentados, reassentados, ribeirinhos,
povos da floresta, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra, agregados,
caboclos, meeiros, bodias-frias, dentre tantos outros. Todos esses sujeitos

possuem em comum o trabalho na terra e a privacdo do acesso a politicas

(O

publicas. No que se refere ao acesso a educacdo, essa realidade néo
diferente configurando um cenério educacional cuja a educagdo no campo €&
periférica. Ao debater o principio educativo, Gramsci (2011) destaca a
potencialidade da educacdo de se criar 0s intelectuais necessarios para a
legitimacéo e reproducdo do modo de producéo vigente.

O autor aponta que todo grupo social possui necessidades oriundas do
mundo econdmico, sendo uma delas a constituicdo de intelectuais nas esferas
econbmicas, sociais e politicas para garantia de sua direcdo e consenso. O
autor coloca ainda da importancia de se formar intelectuais que garantam a
expansdo da propria classe e direcdo do projeto, ndo sendo essa uma
exigéncia para todos os intelectuais.

Todo grupo social, nascendo no territério originario de uma
funcdo essencial no mundo da producdo econdmica, cria para
si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e a consciéncia da
propria funcdo, ndo apenas no campo econémico, mas também
no social e politico: 0o empresario capitalista cria consigo o
técnico da industria, o cientista da economia politica, o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito etc etc.
Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma
elaboracdo social superior, ja caracterizada por uma certa
capacidade dirigente e técnica [...] Se ndo todos os
empreséarios pelo menos uma elite deles deve possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu
complexo organismo de servicos até o organismo estatal.
(GRAMSCI, 2011, p. 203)

Percebe-se que a constituicdo dos tipos de formacdo e educacdo dos
sujeitos da-se por necessidades diferenciadas, sendo que uma sera destinada

a criacdo de intelectuais as quais serdo atribuidos as tarefas de organizacéo
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dos interesses da classe e outra referente a formacao técnica daqueles que
serdo guiados por outros. Em outras palavras, o tipo de educacdo sera
baseado pela posicdo na divisdo social do trabalho daqueles que estardo
recebendo a educacéo, havendo, portanto, uma educacdo para os dominados
e outra para os dominantes.

Considerando a situacao de invisibilidade que o campo foi submetido e o
tipo submisso de trabalhador rural desejado pelas classes dominantes, durante
muitos anos, a questdo da educacdo no campo foi escassa, quase nula, nas
discussfes governamentais e nas elaboracdes de projetos para o pais.

O resgate histérico acerca das politicas educacionais no Brasil revela o
investimento na mesma mediante a necessidade de satisfacdo de interesses
da classe dominante desde o periodo colonial quando a educacdo aos indios
destinava ao fim de “evangelizagdo” jesuitica. Deste modo, educacédo de
qualidade fora destinada aos pertencentes a citada classe, sendo buscada, a
principio, fora do pais. Apenas com a vinda da corte portuguesa para o Brasil,
em 1806, inicia-se a implantacdo de estrutura educacional de ensino superior
para as elites brasileiras. Com a Independéncia de 1822, surgem ideias
pedagdgicas, mas sem éxito em sua difusdo. Em 1827, ter sido promulgada
uma lei que garantiria 0 estabelecimento de escolas primarias em todas as
cidades, vilas e povoados e escolas secundarias nas cidades e vilas mais
povoadas. Ainda em 1870, o ensino basico é tido como responsabilidade das
provincias, ndo havendo uma responsabilidade nacional por tal.

Guhur (2010), acrescenta que a questdo da educacédo rural somente é
colocada em outros patamares com o surgimento dos movimentos campesinos,
nos anos 1940, no periodo de democratizacdo do pais, tendo destaque as
Ligas Camponesas, as Unides de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil-ULTABs, o Movimento dos Agricultores Sem Terra-MASTER e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura CONTAG, muitos
com apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB).

J4 em um contexto de segunda guerra mundial, surge a iniciativa do
ruralismo pedagogico que nao logrou éxito devido insuficiéncias orgamentarias,
distancia e atuacao de politicas contrarias das oligarquias. Nos anos 1950, &

realizada a Campanha Nacional de Educacéo Rural (CNER) e o surgimento do
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Servico Social Rural (SSR), ambos reproduzindo formas tradicionais de
dominacéo objetivando a fixagao do sujeito no campo.

Em 1961, no governo Janio Quadros, cria-se o Movimento de Educagéo
de Base (MEB) que realiza mobilizacdo contra o analfabetismo e a missao rural
de educacédo de adultos, iniciativa essa em que a Confederacéo de Bispos do
Brasil (CNBB) propbe a extensdo ao meio rural. No entanto, o Golpe de 1964
dissipou tais mobilizagbes com coercdo e perseguicdo aqueles que
discordassem do novo regime. Em contrapartida, esse momento historico
potencializou a modernizacdo conservadora no campo principalmente apés
1970, tendo como uma das expressdes 0 surgimento da Empresa brasileira de
Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) e a Empresa de Assisténcia Técnica em
Extensdo Rural (EMATER) para consolidar de vez este o processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo.

Neste mesmo periodo, no entanto, foi possivel o ressurgimento dos
movimentos campesinos, dando destaque para o nascimento da Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) e da Teologia da Libertacao, ligada a igreja Catdlica e
também luterana. Com a retomada da organizacdo da classe trabalhadora do
campo e da cidade com o processo de abertura democratica, surgiu em 1984,
o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST) e ja
nos anos 1990, tem-se o surgimento Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS)(1985), o Movimento dos Atingidos por Barragens-MAB (1991), o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu-MIQCB (1991), o
Movimento dos Pequenos Agricultores-MPA (1996), o Movimento das Mulheres
Camponesas-MMC(1994) e a Via Campesina (1993), entre muitos outros
(destacando-se os Movimentos Indigenas), muito devido a ofensiva do capital
no campo.

Foi nesse campo fértili de resisténcia campesina que forjou-se o
movimento nacional em defesa da Educacdo do Campo, tendo 0os movimentos
campesinos populares como sujeitos na elaboracdo desse projeto de
educacéo. A escolha pela nomenclatura "Educacdo do Campo" em detrimento
da historicamente usada “Educagao Rural”’, da-se, principalmente, como uma

opcéao politica que busca configurar um projeto de educacdo conciliado a um
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projeto de campo pensada pelos e para o0s sujeitos que sdo do campo. Assim,
Guhur (2010) expde:

Essa mudanca de nomenclatura, para “Educacdo do Campo”
ao invés de “Educacédo Rural’, é cheia de significados. A
Educacédo Rural identifica-se historicamente com as iniciativas
do Estado em organizar a educac¢do para os trabalhadores do
campo de acordo com os interesses do capital, caracterizando
se pela marginalizacdo dessa populacdo e pelo carater de
politica compensatéria, de abafar os conflitos resultantes da
contradicao de classe no meio rural (GUHUR, 2010, p. 98).

Por esta razdo, a autora explicita, a partir de Caldart (2005), a
necessidade de ser uma educacdo no campo porgue o povo tem direito a ser
educado no lugar onde vive, do campo porque o0 povo tem direito a uma
educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua participacao, vinculada a
sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais. Tal concepcao de
educacdo contrasta diretamente com a proposta de educacdo até entdo
oferecida para os povos do campo, caracterizadas pela concepcado de campo
como sindbnimo de atraso e habitado por seres inferiores, conformados.

Assim, a constituicdo do movimento pela Educacdo do Campo esta
inserido no cenério de amplas lutas do movimento docente, da universaliza¢ao
da educacédo que viria a consolidar, em 1996, na Lei de Diretrizes e Bases de
Educacéo (LDB). O protagonismo dos movimentos sociais do campo diante da
realidade educacional no meio rural propde a elaboracdo de um projeto de
educacao que respeite a identidade e a histdoria de seus sujeitos, que considere
a existéncia do campo e de sua complexidade socio-econémico e cultural.

Um marco da luta pela Educacédo do Campo foi o | Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), ocorrido em Brasilia,
em julho de 1997, com apoio do Fundo das Nac¢bGes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e da Universidade de Brasilia-UnB em que foram elaborados os
principios e valores que norteariam esta proposta de educacéo.

A partir do | ENERA, surge a necessidade de continuidade das
discussfes iniciadas no mesmo, de modo a criar a Articulacdo Nacional por
uma Educacédo Basica do Campo. Possuindo sede em Brasilia, esta articulacédo

mobilizou-se para elaboracédo e publicacdo de uma colecdo de cadernos sobre
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a Educacdo do Campo, acompanhamento no Congresso Nacional das
discussoes referentes a tramitagdo do Plano Nacional de Educag&o-PNE, além
de fomentar a realizacdo de semindrios estaduais, regionais e nacionais.
Buscava-se expandir as formulacées em torno de uma educacdo e
escola vinculada aos movimentos sociais organizados, conforme havia sido
discutido no | Encontro Nacional de Educacdo da Reforma Agraria (ENERA),
em 1997. A partir desta Conferéncia, houve uma intensificagdo das lutas e
acOes em torno da Educacdo do Campo, que D’Agostini & Vendramin (2014)

descrevem:

De la para cd, avolumam-se lutas e reivindicagbes em torno da
educacdo e da escola no campo; experiéncias em escolas e
outros espagos educativos em areas de reforma agraria, de
assentamentos, em associagbes e cooperativas, em vilas
rurais; programas dirigidos & formacdo de educadores e as
escolas do campo; regulamentagdo da educacdo do campo;
encontros e seminarios no ambito dos movimentos sociais e
das universidades (encontros regionais, nacionais e inclusive
internacionais); pesquisas e publicacbes; acdes de formacao e
escolarizacdo como fruto de parcerias entre universidades e
movimentos sociais, entre muitas outras iniciativas.(
D’AGOSTINI; A, VENDRAMIN, 2014, p. 300).

Decorrente dessa iniciativa, desenvolveu-se uma ampliagdo nas
discussbes realizadas, passando a integrar tematicas referentes a todos os
niveis e modalidades de educacao, escolar e ndo-escolar. Essa ampliacado foi
explicitada no Seminéario Nacional por uma Educacdo do Campo, realizado em
Brasilia, em novembro de 2002. Neste evento, também houve a participacao de
outros movimentos sociais dispostos a discutir a questdo da Educacéo do
Campo. Assim, estiveram presentes MST, MAB, MPA, CPT, Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Movimentos Indigenas, Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), Comunidades Quilombolas, Pastoral da
Juventude Rural (PJR), Escolas-Familia Agricolas (EFAs), Movimento de
Organizacdo Comunitaria, Confederagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura CONTAG, entre outros, além de representantes de

universidades e diversos 6rgaos publicos (GUHUR, 2010).
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Toda essa movimentacdo propulsionou na Il Conferéncia Nacional por
uma Educacao do Campo, em Luziania-GO, com o significativo lema “Por uma
Politica Publica de Educagao do Campo”, ocorrido em Agosto de 2004.

As politicas de Educacdo do Campo séo criadas diante de um cenario
de adocdo de medidas neoliberais. Desta forma, ha forte pressdo dos
movimentos sociais pela constituicdo de um novo paradigma de educacao para
0 campo enquanto organismos internacionais, tais como: Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Comisséao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e Banco Mundial,
determinam diretrizes e orientacbes para a educacdo de modo a articular as
politicas de contencdo da pobreza como meio de regulacdo social no Brasil.

Decorrente desse processo organizativos dos movimentos do campo,
houve conquistas normativo-juridica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
(Lei 9.394/96), principalmente em seu artigo 28 que estabelece que:

Na oferta da educacdo basica para a populacdo rural, os
sistemas de ensino proverdo as adaptacdes necessarias a sua
adequacdo, as peculiaridades da vida rural e de cada regiao,
especialmente: | - conteldos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da
zona rural; Il - organizacdo escolar prépria, incluindo a
adequacao do calendario escolar as fases do ciclo agricola e
as condic¢des climaticas; Ill - adequacao a natureza do trabalho
na zona rural (BRASIL, 1996).

Apesar das ambiguidades desse artigo em atender aos interesses das
empresas capitalistas agricolas na exploracdo do trabalho infantil, Guhur
(2010) coloca que esta legislagdo abriu a possibilidade de adequacéo da
legislacdo educacional para que as diversas experiéncias construidas fossem
reconhecidas e legalmente respaldadas.

Outra grande conquista da luta pela Educacédo do Campo foi a criagdo do
Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA) durante o |
ENERA, em 1997, baseando-se nos debates realizados entre movimentos
sociais e universidade. Institucionalizado em abril de 1998 pela Portaria 10/98

do entdo existente Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, o PRONERA
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tem como publico-alvo jovens e adultos das areas de reforma agraria, da
alfabetizacdo ao ensino superior.

No decorrer deste processo, hd um enfraguecimento politico do
PRONERA devido a uma diminuicdo do financiamento, apesar da ampliacdo
pela bandeira por educacdo para o0s povos do campo, que resultou na
terminologia Educacdo do Campo. O apoio desta proposta por organismos
multilaterais como UNESCO e UNICEF que para D’Agostini & Vendramin
(2014) representou uma relativizacdo do carater de classe e constituicdo de
consenso para implementacédo de politicas focalizadas.

No Governo de Luis Inacio Lula da Silva, é criado o Departamento do
PRONERA. No Ministério da Educacéo, foi criada a Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo e diversidade, com estrutura para a Coordenacéao
geral de Educacdo do campo (SECAD/MEC). Além disso, outras a¢cdes como
linhas de pesquisas nas graduacbes e pos-graduacdes de universidades
brasileiras, e pesquisas junto as Centros Familiares de Formagao por
Alternancia (CEFFAS), além do Grupo Permanente de Trabalho por uma
Educacdo do Campo (GPT) em parcerias com 0S movimentos sociais,
seminarios de divulgacdo e implementacdo das diretrizes Operacionais
fortalecem o embate.

Como marco juridico, tem-se a construcdo e aprovacao das Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo (DOEBEC),
Resolucdo CNE/CEB n°l, de abril de 2002. Uma legislacdo especifica e,
também genérica que aborda os principios para uma educac¢éo no/ do campo a
partir de sua realidade e suas potencialidades, numa perspectiva
desenvolvimentista e sustentavel.

JA em 2004, é criada a Secretaria de Educagcdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), no MEC, para tratar das politicas de
Educacdo do Campo no ambito deste ministério e ndo mais no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Neste momento, ocorre
uma maior consonancia das politicas de Educacdo do Campo com as diretrizes
do Banco Mundial para educagéo em torno do slogan “educacgao para todos”.

Em contrapartida, em 2010, decorrente do ja processo de mobilizacao

dos movimentos sociais do campo na luta por uma Educa¢édo do Campo, h4 a

104



normatizacao de legislacdo que, embora todas suas contradi¢cdes, representa
uma forma de legitimacdo da educacdo do campo como politica publica: o
Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010 - Politica de Educagédo do Campo
e o ja citado PRONERA. Tal decreto define o que € uma escola do campo e os
critérios para a sua identificacdo, ampliando a abrangéncia, ao incluir critérios
geopoliticos mas também os sujeitos atendidos pela escola e a construgdo do
seu Projeto Politico Pedagodgico de acordo com as DOEBEC. Decorrente deste
decreto foi criado, em marco de 2012, o Programa Nacional de Educacao do
Campo (PRONACAMPO), que pretendia reunir um conjunto de politicas sociais
voltadas para a educacdo do campo.

Tal programa € decorrente do Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de

2010, é criado 0), possuindo como objetivo

Apoiar técnica e financeiramente os Estados, Distrito Federal e
Municipios para a implementacdo da politica de educagéo do
campo, visando a ampliacdo do acesso e a qualificagcdo da
oferta da educacéo basica e superior, por meio de a¢bes para
a melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, a
formacdo inicial e continuada de professores, a produgéo e a
disponibilizacdo de material especifico aos estudantes do
campo e quilombola, em todas as etapas e modalidades de
ensino. (BRASIL, 2013).

No momento politico de promulgacdo do Pronacampo, ocorreu em
Brasilia o “Seminario Nacional de Educacdo do Campo”, cujas discussdes
primaram pelos significados de tal programa para Educacdo do Campo. Em
documento sistematizador das discussdes realizadas ao longo do Seminario,
houve a andlise que embora tal programa tenha sido resultado da luta pela
Educacdo do Campo, sua estruturacdo dialoga mais com a Educacao Rural,
uma vez que nao coloca os povos do campo como sujeitos na construgcdo da
politica.

O Pronacampo esta estruturado em quatro eixos, a saber: 1) Gestao e
Praticas Pedagdgicas; 2) Formacao Inicial e Continuada de Professores; 3)
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao Profissional e; 4) Infraestrutura
Fisica e Tecnolbdgica. Estes eixos resultam em 16 acdes de educacdo do
campo. Dentre elas, destacamos, o PROCAMPO (Licenciaturas em Educacao

do Campo), o Transporte escolar e o PRONATEC.
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O PROCAMPO possui a finalidade de disponibilizar licenciaturas para
estudantes do campo, utilizando-se a pedagogia da alternancia como forma de
garantir a permanéncia dos estudantes e por areas de conhecimento, a saber:
ciéncias da natureza, matematica, linguagens e codigos, ciéncias humanas,
ciéncias agrarias. Propde-se uma flexibilizacdo e interdisciplinaridade do
curriculo que resulta em precarizacao e aligeiramento da formacéo inicial.

Outra politica dentro do PRONACAMPO ¢ a do transporte escolar, que
objetiva a nucleacéo intracampo, ndo garantindo, no entanto, o acesso a escola
de forma mais rapida, mantendo ainda grandes as distancias entre residéncia e
a escola.

Desta forma, a luta pela Educacdo do Campo propulsionou a
legitimacdo de politicas que impactaram diretamente no acesso a Educacao
Profissional no campo.

A discusséo sobre essa modalidade no Brasil perpassa pela constante
dicotomia entre a garantia de uma formagdo humana, de um lado, e de uma
formacdo técnica, de outro lado. Cria-se, assim, sistemas distintos de
educacdo, como diria Gramsci (2011), caracterizados pela fragmentacdo
gerada a partir da demanda da divisdo social do trabalho de formar ou
trabalhadores instrumentais ou intelectuais.

Sabe-se que, historicamente, a educacdo profissional tem-se
caracterizado como uma forma de educacao cujo publico € predominantemente
os jovens da classe trabalhadora urbana, sendo que, apenas recentemente,
essa modalidade de educacao foi estendida para a juventude do campo.

As primeiras experiéncias de ensino agricola no Brasil datam de 1814 e
referem-se a criacdo de dois cursos de agricultura de nivel superior, no Rio de
Janeiro e Bahia. Neste contexto, a agricultura era uma atividade exercida
exclusivamente pelos escravos e com a imigracao europeia, nos anos 1900,
também por imigrantes europeus e asiaticos.

Mesmo com a abolicdo da escravatura, ndo se consolidaram relagbes
plenas de assalariamento, conforme trabalhamos no capitulo dois, o que
implicou na inexisténcia de uma demanda social pela qualificagcdo. Quando tal

comeca a florescer, hd uma disputa de interesses entre os blocos de poder: a
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burguesia agromercantil e a industrial, que impede a discussdo sobre a
qualificagcéo dos trabalhadores do campo.

Em fins do século XVIII, a educacdo profissional era tida como uma
pratica assistencialista para solucionar a questao social emergente decorrente,
principalmente dos escravos recém libertos, tidos como “desocupados” que

sobreviviam da agricultura de subsisténcia.

Nessa conjuntura, a modalidade educacéo profissional assumia
cada vez mais um carater assistencialista, que ja estava
presente anteriormente, tanto que as escolas técnico-
profissionais mantiveram a mesma finalidade daquelas do
periodo imperial, que era de atender as classes populares, aos
meninos desvalidos 6rfédos e abandonados. (COSTA, 2007, p.
68)

Em 1925, houve algumas iniciativas na Bahia, coordenadas por Anisio
Teixeira, objetivando uma reforma educacional, o que incluiria o ensino agricola
no curriculo do ensino das primeiras letras e, logo depois, Fernando de
Azevedo fez o mesmo, em 1928, no Distrito Federal, sendo que dois anos
antes havia proposto a qualificacdo profissional para o trabalho agricola ou
industrial ou, ainda, doméstico, na zona urbana; durante o ultimo ano da escola
primaria.

Na Primeira Republica, a educacédo profissional cumpria as funcdes
assistencialistas, preparacdo da mao-de-obra para as novas demandas do
capital e manutencdo da ordem a partir “de uma pedagogia de carater
preventivo, que priorizava a disciplina e a qualificacdo de criancas e jovens
para o trabalho manual, sendo também corretiva, no sentido de combater os
desvios de criangas criadas nas ruas” (CUNHA, 2000b apud COSTA, 2007, p.
69).

Em 1937, a educacao profissional recebe contornos de obrigatoriedade,
haja visto o processo de industrializacdo tardia vivenciando pelo Brasil. Assim,
torna-se presente o carater profissional no ensino médio e superior, sendo
organizados nas modalidades agricola, industrial e comercial. Santos (2010),
descreve que nesta época havia a necessidade de transformar o camponés em

assalariado urbano, de modo que a educacéao profissional destinada a esse era
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moldada amplamente pelas necessidades da recente industrializacdo
brasileira.

Para cumprimento desse objetivo, investiu-se na formagédo dos
trabalhadores o0 que necessitava de uma reestruturacdo da aparelhagem
Estatal. Neste periodo, cria-se o Ministério da Educacédo e da Saude Publica, a
implantagédo da Inspetoria de Ensino Profissional. No entanto, o ensino
profissionalizante era destinado aos pobres, enquanto aos ricos era oferecido

uma educacdo com bases humanistas e cientificas. Assim,

O desenvolvimento das fungdes intelectuais era destinado aos
filhos das elites, cuja proposta educacional direcionada para
eles constituia-se em cursar o ensino primario sucedido ao
ginasial. Ao passo que, para as camadas inferiores, eram
oferecidas as alternativas de curso profissional e rural de nivel
pos-primario, vinculados ao ensino primario, que ndo dava
acesso ao ensino superior e formavam trabalhadores para
desempenhar fungdes instrumentais” (SANTOS, 2014, p. 31)

Desta forma, destinou-se para a classe trabalhadora uma formacao
profissionalizante de baixa qualidade, de modo que para os altos escalfes das
indUstrias importava-se mao de obra. Tal situacdo modificou-se quando na
conjuntura de Il Guerra Mundial ficou inviabilizado tal importacdo. Neste
contexto, houve a preocupacdo em qualificar a forca de trabalho para
cumprimento de atividades mais complexas no processo industrial.

Diante da necessidade de técnicos, o ministro da educacdo da época,
Gustavo Capanema, investiu na educacdo profissional em sua reforma
educacional, destinando, segundo Costa (2007), 5% dos recursos da educacéo
para o ensino agricola e elaborando um plano-estatuto, em que, para cada
federacao, sédo definidas responsabilidades educacionais. Em 1941, houve uma
nova reforma, que resultou nas Leis Organicas do Ensino. Contudo, a Lei
Organica do Ensino Agricola s6 foi implementada em 1946, por meio do
decreto-lei n® 9.613 (ROMANELI, 1991).

Consolidou-se neste periodo um novo modelo de educagédo profissional
no pais, marcado pela criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946.
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A Reforma de Capanema gerou um engessamento de modo que aqueles
provenientes de cursos técnicos ndo poderiam concorrer a vagas do ensino
superior. Neste periodo a Educacéo Profissional passa a ser ofertada ou pelos
grupos industriais e comerciais do Sistema S ou controlado pelo Ministério da

Educacdo.

O ensino ministrado buscava aumentar a eficiéncia e a
produtividade da forca de trabalho, com cursos de curta
duracéo e com disciplinas centradas na
instrumentalizac@o tedrica voltada, exclusivamente, para
atividades manuais e industriais vinculadas ao trabalho
simples” (SANTOS, 2014, p. 35).

Em 1961, ocorreu a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN n°® 4.024/1961). Neste periodo foram “criados os
cursos técnicos de 3 anos, para concluintes do secundario, e os Centros de
Educacdo Técnica, para a formacdo de professores do ensino técnico e
administradores desse sistema de ensino (CUNHA, 2000c).

Durante os anos 1990, com a adocao do ideario neoliberal e os impactos
da reestruturagéo produtiva no perfil dos trabalhadores, exige-se um perfil cada
vez mais escolarizado, o que repercute na configuracdo das politicas
educacionais.

Como marco deste periodo, Santos (2014) destaca a ocorréncia da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizado na Tailandia, em
1990, com o objetivo de disseminar o receituario neoliberal na educacao,
contando com o financiamento de organismos internacionais. Os textos
produzido no evento resultaram na elaboragdo do documento “Declaragao
Mundial Educacdo para todos” e no “Plano de Acgao para satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem”, amplamente respaldadas pelo
preceito da empregabilidade total (SANTOS, 2014)

A relacdo educacdo-empregabilidade é reforcada, impactando na
demanda, principalmente para educacdo profissional, por uma educacao
geradora de renda, que ndo necessariamente ocorre nas relacdes do mercado

de trabalho formal.
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Além disso, tem-se a configuracdo de politicas sociais subordinadas a
orientacdes de organismos internacionais e baseada na perspectiva do Estado
minimo, gerando a ampliacdo da conformacdo de politicas focalizadas,
compensatorias e aberta para execucdo pelo setor privado, como as
organizagbes do “Sistema S”, que ja era conhecido ja era considerado umas
das principais referéncias de formacéo profissional coordenadas pela burguesia
brasileira desde os anos 1940.

A LDB n° 9394/96 dedicou quatro artigos a educacdo profissional,
enfatizando: a integracdo entre trabalho e educacéao, no sentido da politecnia; a
articulagdo com o ensino regular; o aproveitamento das experiéncias adquiridas
no trabalho para fins de avaliagdo e certificagdo. Contudo, ndo estabeleceu os
termos de tal articulagdo com o ensino regular e nem especificou o critério de
abertura e fiscalizacdo de instituicbes que oferecem cursos livres. (CASTRO,
2007, p. 70)

Neste contexto, a educacdo profissional passou a ser regulamentada no
ambito do Ministério do Trabalho, por meio da SEFOR. O Decreto n° 2.208/97
regulamenta o capitulo Il da Lei de Diretrizes e Bases, estabelecendo os trés
niveis de educacao profissional: o basico, o técnico e o tecnolégico, ampliando
a fragmentacdo da modalidade. Entretanto, ndo estabelece mecanismos de
fiscalizacdo das instituicbes profissionalizantes provadas e ndo explicita a
integracdo da educacéao profissional ao sistema nacional de ensino, mantendo
0 carater genérico ja existente na LDB.

O Decreto n°2.208/ 97 foi feito para regulamentar a Educacéao Profissional
conforme era exigido pela LDB, mas estabeleceu uma nova dualidade ao
configurar um ensino médio vinculado a preparacédo para o trabalho e outro tipo
de ensino médio relacionado ao preparo para o ingresso no ensino superior.

Segundo Guhur (2010), as caracteristica de tal decreto sdo decorrentes
de exigéncias dos organismos mundiais de que a educacao profissional fosse
oferecida fora do sistema formal de educacdo e por instituicbes com maior
“autonomia”. Tal exigéncia do Banco Mundial visava o atendimento mais direto
das necessidades do mercado, de empresas, além de fomentar o processo de
privatizacdo. Por esta raz&o, estédo incluidas neste rol de instituicbes aquelas

decorrentes de parcerias publico-privadas.

110



Em 1999, definiram-se as diretrizes curriculares, estabelecidas na
Resolucdo CEB n°4/1999, em que sdo enumeradas as competéncias a serem
desenvolvidas na educacao profissional do campo que integram as demandas
da industria a formacao profissional do campo marcada pela polivaléncia e a
racionalidade empresarial (VITUIE, 1999, p. 39 apud CASTRO, 2007, p. 39).

E para formar um profissional que atenda as demandas dessa
conjuntura foram estabelecidas 14 competéncias a serem
desenvolvidas: analisar as caracteristicas socio-econdmicas e
ambientais, identificando atividades peculiares a area; planejar,
organizar e monitorar a exploracdo do solo, com alternativas de
otimizacdo dos fatores ambientais e o0 dominio do processo de
producdo no campo; identificar fatores ecolégicos da relagéo
planta/solo, planejando ag¢des referentes ao trato das culturas;
identificar e fazer o controle de pragas, doencas e ervas
daninhas; responsabilizar-se pela emissdo de receitas de
agrotoxicos; planejar e acompanhar a colheita e a p0s-
colheita; elaborar  projetos  paisagisticos; identificar
microorganismos e seus efeitos; aplicar métodos de
reproducdo animal e melhoramento genético; elaborar
programas profildticos na producdo agroindustrial e animal;
elaborar sistemas de controle de qualidade; ter dominio de
técnicas mercadoldgicas para escoar os produtos na cadeia
produtiva - comércio; trabalhar o empreendedorismo na gestao,
monitoramento e montagem de negdcios; elaborar relatérios de
impacto ambiental (RIMA); elaborar laudos, pericias, etc
(BRASIL, 1999).

As diretrizes operacionais para a modalidade educacdo basica e
especificidades do ensino técnico no campo estdo regulamentadas na
resolucao € CEB n° 1/2002, assumindo conforme Castro (2007) uma linguagem
bem mais genérica do que a de 1999, apelando a especificidade da realidade
camponesa, ao desenvolvimento sustentavel e ao multiculturalismo.

Apesar das expectativas dos setores progressistas com eleicdo de Luis
Inécio Lula da Silva, em 2002, obteve-se poucos avanc¢os no que se refere a
educacado profissional, mantendo a polarizacdo entre formacdo humanista e
formacéo técnica. Esta ficou nitidamente visivel com a separagdo do ensino
médio do ensino profissional pelo decreto n° 5.154/ 2004. Isso desencadeou ha
vinculacdo do ensino médio a Secretaria de Educacgéo Bésica (SEV), do MEC e
da educacéao profissional a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolédgica
(SETEC), do Ministério do Trabalho.
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Nesta época, a proposta da Educacao Profissional envolvia o Ministério
do Trabalho e da Educacéo. Este atribuia a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica (SEMTEC) a tarefa de elaborar uma proposta de educacao
profissional centrada na ampliacdo da oferta com reducdo dos recursos e
separacao entre ensino meédio e educacdo profissional. Ja o ministério do
Trabalho, por meio da Secretaria de Formagéo e Desenvolvimento Profissional
(SEFOR), objetivava a configuracdo de uma politica educacional articulada as
demandas imediatas do capital, integrando o empresariado.

Uma forma de integracdo ao empresariado ocorre com o acordo realizado
em 2008 entre governo federal e as entidades do “sistema s”, de modo que
essas garantissem a gratuidade e destinassem parte de seus recursos para
“oferta de cursos de formacéo inicial e continuada e de educacéo profissional e
técnica de nivel médio a estudantes de baixa renda ou trabalhadores que
necessitavam de qualificacdo ou que estavam desempregados” (SANTOS,
2014, p. 103). Para autora, isso significa uma ampliacdo politico-ideolégico e
educativo da classe empresarial além de movimentacdo significativa de

recursos publicos.

3.3. O Servigco Nacional de Aprendizagem Rural e suas iniciativas

educacionais

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) é criado a partir da Medida Proviséria N° 593, de 5 de Dezembro
de 2012 sob a justificativa da necessidade do aumento do niumero de vagas
para ingresso na educacgao profissional tida como principal argumento da nao
empregabilidade.

Segundo Santos (2014), a ideia de expandir 0 ensino técnico surge
durante a campanha de José Serra, em 2010, sendo retomada no primeiro
discurso da entdo presidenta eleita Dilma Rousseff neste mesmo ano. A
discussdo de sua implementagdo surge com o PL N°1.209/2011 que apods
periodo de tramitacdo na Camara foi aprovado. A autora coloca que a
discusséo de tal politica de Estado foi priorizada em detrimento da politica de

Estado representada pelo Plano Nacional de Educacéo.
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Considerando que os cursos deste programa poderiam ser ofertados por
unidades da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica;
escolas estaduais e distrital de educacdo profissional; e também pelos
estabelecimentos do “sistema s”; escola técnicas particulares”, podemos dizer
que o PRONATEC veio a consolidar as parcerias publico-privadas no ambito
da educacéo.

A modalidade do PRONATEC Campo, destinado aos povos do campo e
da Floresta surge, em marco de 2012, com a promulgacdo do Programa
Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO). Esta foi uma modalidade
do programa demandada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
(extinto pelo atual presidente interino Michel Temer) sendo tal responsavel por
mobilizar os interessados pelos curso, buscar os ofertantes e fazer a pactuacao
com o MEC.

Ela surge com o objetivo de promover qualificagéo profissional dos povos
do campo (agricultores, assentados e acampados da reforma agréria,
assalariados rurais, indigenas, quilombolas e demais povos das comunidades
tradicionais) de forma integrada as demais politicas destinadas ao campo
através da oferta de cursos de qualificacdo de Formacao Inicial (FIC) e cursos
técnicos para jovens ingressos ou egressos do Ensino Médio.

Dentre os objetivos especificos, destacam a preocupacdo em qualificar o
acesso as politicas de inclusdo social e produtiva no meio rural, a ado¢do dos
principios da agroecologia como modelo de desenvolvimento rural e de
metodologias para promocao da transicao agroecoldgica, além da priorizacao
da inclusdo socioprodutiva das juventude do campo (MDA, 2011). Logo, tal
modalidade do PRONATEC surge a partir da necessidade de estimular o
intercambio de conhecimentos, garantir a seguranca alimentar, qualificar a
gestdo da propriedade de modo que desencadeasse em um processo de
melhoria da renda familiar e acesso aos direitos sociais do campo.

Por esta razdo que os cursos oferecidos possuem forte vinculo com a
agricultura familiar, havendo até mesmo os Cursos Técnicos em Agroecologia
(MDA, 2011)

O programa apresenta 3 tipos de acdes: 1) Expansdo da oferta de

cursos voltados ao desenvolvimento do campo através da oferta de cursos
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técnicos de duracdo de um ano para aqueles com Ensino Médio concluido. Os
cursos ofertados podem ser de mecanico, pintura artesanal, cabeleireiro,
vendedor, eletricista, informatica, inglés, etc. 2) Difusdo de cursos de
qualificacdo profissional especificos para o campo, por meio do e-Tec, para
agueles que estdo cursando o ensino médio ou trabalhadores em geral que
necessitam de uma qualificac@o técnica. Estes cursos sé@o rapidos e objetivam
a qualificacdo dos sujeitos para o emprego, como por exemplo: manicure,
cabeleireiro, encanador, pedreiro, maquinista, padeiro, vendedor, eletricista,
informatica, inglés, etc. O catalogo de cursos do PRONATEC demonstra que a
maior oferta da-se pela parceria com o sistema 'S' e que, mesmo nos
municipios do interior, com alto indice de desenvolvimento agricola, os cursos
sao de servicos gerais e ndo necessariamente voltados ao trabalho do campo.

D’Agostini & Vendramini (2014) apontam que, apesar da existéncia de
cursos na area da agricultura e recursos naturais, estes nao estdo sendo
ofertados. 3) Bolsa-formacdo Pronatec para estudantes e trabalhadores rurais,
como forma de incentivo a permanéncia e conclusdo do ensino médio e de
formacdo profissional.

Assim, apesar do demandante de tal politica ter sido o MDA e o
proponente MEC, a estruturacdo das politicas sociais a partir do incentivo das
parcerias publico-privadas permitiu que fosse constituida uma rede de
parceiros ofertantes dos cursos, desde instituicbes publicas como os Institutos
Federais (IFs), Cefets, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades,
Sistemas Estaduais, Municipais e Distrital de Educacdo, até mesmo as
privadas, como o Sistema “S” (Senar, Senai, Sesi).

Os recursos seriam repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as instituicdes que deveriam custear as
despesas referentes a condi¢cdes fisicas a materiais de consumo, além da
alimentacgdao, lanche, transporte, materiais escolares dos alunos.

A criagao deste rede, desencadeia na possibilidade de oferta de cursos
do Pronatec Campo pelas entidades do “Sistema S”, possibilita ao SENAR a
participacdo deste programa, criando uma modalidade deste programa
intitulado, pela propria entidade, como Pronatec do Senar.
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O Senar foi criado em 1991, durante o Governo de Fernando Collor,
através da promulgacdo da lei de criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), com o objetivo de

organizar, administrar e executar em todo o territério nacional o
ensino da formacao profissional rural e a promocdo social do
trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela
instituicAio ou sob forma de cooperagdo, dirigida aos
trabalhadores rurais” (BRASIL, 1991)

Em sua definicdo do quem somos, o Senar apresenta-se como uma
entidade criada pela Lei n° 8.315, de 23/12/91, de direito privado, paraestatal,
integrada ao chamado “Sistema S”, mantida pela classe patronal rural e
vinculada a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), sendo
administrada por um Conselho Deliberativo Tripartite composto por governo
federal, classe trabalhadora e classe patronal rural.

A CNA, em contrapartida, € uma organizacdo que surge em 1964,
colocando-se enquanto entidade representativa de todas as categorias
econbmica dos ramos da agricultura, pecuaria, extrativismo rural, pesca,
silvicultura, agroindastria e de outras atividades primarias de qualquer outro
ramo. Desta forma, a CNA pretende representar os interesses de todos
aqueles que lidam com a tematica do rural, dos grandes fazendeiros, aos
capitalistas financeiros investidores no campo aos Sem Terra, quilombolas e
ribeirinhos. Por esta razdo, existe a intencionalidade de consolidar o argumento
de inexisténcia das classes sociais no campo e de que as demandas do
camponés é a mesma do grande latifundiério.

Em seu Estatuto, datado de 21 de janeiro de 2009, época em gque Kétia

Abreu era presidente, apresenta como principios:

l. a valorizagdo do produtor e do trabalhador rural; Il. o
respeito as diferencas regionais; Ill. a livre iniciativa; IV. a
democracia representativa; V. o direito de propriedade; VI. a
ética, legalidade e transparéncia; VII. o incentivo a inovacao e
ao uso da tecnologia; VIII. a responsabilidade sécio-econdmica
e ambiental. (CNA, 2009)
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A reflexdo acerca dos documentos da CNA divulgados em sites
eletrdnicos, redes sociais possibilita a percepcado que embora haja o principio
de valorizagdo do produtor e do trabalhador rural, faz-se pouca referéncia a
esse ultimo, sendo o “produtor rural” foco das publicagdes desta entidade. Essa
prioridade aparece também na definicdo dos objetivos em que “trabalhadores
rurais” sdo omitidos do texto. Ainda sobre os principios, convém destacar “a
livre iniciativa” e o “direito a propriedade” como pilares na defesa de um modelo
de agricultura articulado nos preceitos do neoliberalismo e da perpetuacao do
modo de producédo capitalista.

Guhur (2010) aponta o agroneg6cio como a expressao do capitalismo
financeiro na agricultura e também como uma tentativa de camuflar a
existéncia das classes no campo, uma vez que tem como objetivo o
atendimento dos interesses dos “produtores e trabalhadores rurais”. No
contexto atual, o agronegdcio pode ser analisado como o inimigo dos
movimentos sociais, principalmente dos campesinos uma vez que representa o
agrupamento de interesses politicos e econémicos ligados aos latifundiarios e
ao grande capital financeiro e agroindustrial.

Portanto, quando € dada a possibilidade do Senar, entidade coordenada
pela organizagdo patronal CNA, de ofertar cursos integrados ao Pronatec
Campo, fomenta-se a difusdo da perspectiva da classe dominante mediante a
instrumentalizacdo de uma politica social conquistada pelos movimentos
populares do campo.

Apesar da dificuldade na pesquisa documental ( explicitada na introducéo
desse trabalho), foi possivel o acesso a publicacBes oficiais e midiaticas do
Senar. Destacamos a auto-denominacao do Senar de se colocar enquanto a
verdadeira “Escola da Terra”, colocando-se como responsavel pela entrada da
ciéncia e tecnologia “nos campos brasileiros” (no plural) e com importante
papel da entidade na consolidacdo dessa mudanga através da “promogao
social, ensino técnico de nivel médio, presencial, além de atendimento gratuito
de 2 milhdes de brasileiros no meio rural, de modo a possibilitar a “integracao
na sociedade, melhoria da sua qualidade de vida e para o pleno exercicio da
cidadania” (SENAR, 2012).
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Desta forma, tal instituicho deseja conquistar a condicdo de
imprescindivel para o desenvolvimento do campo brasileiro, principalmente por

suas ac¢des no ambito da formacao e também da assisténcia técnica.

O SENAR é a escola que tira a tecnologia das prateleiras e
leva ao campo, onde ha necessidade e aplica as pesquisas
onde ha demanda” Dedicada ao ensino e também pesquisa,
afirmacdo que pode ser interpretado como uma corrente de
transmissdo do conhecimento para a comunidade (SENAR,
2012)

E interessante observar que a escolha das palavras utilizadas pelo
Senar para se definirem e caracterizarem suas aclOes revelam seus
fundamentos teéricos e politicos atrelados a perspectiva da classe burguesa
mobilizada em torno da pauta do agronegdécio. Quando Senar apresenta como
um de seus objetivos o de ser uma “corrente de transmissdo do conhecimento”
e da tecnologia que esta nas prateleiras, jA da indicativos de sua forma de
compreender o conhecimento como uma mercadoria (afinal, sdo essas que
ficam em prateleiras, prontas para serem compradas e consumidas) e que
deve ser transmitido, passado como uma corrente para 0 camponés, sem dar a
possibilidade, assim, de questionamento e sem valorizar o saber popular. Logo,
tem-se uma perspectiva de consumir conhecimento e ndo de produzi-lo.

Seva (2014) coloca a importancia das estratégias discursivas como parte
importante do processo de construcéo de identidades uma vez que sintetiza
valores e visfes de mundo. Na contemporaneidade, existe uma preocupacéo
das classes dominantes em utilizar-se do universo semantico para camuflar a
l6gica de espoliagdo do agronegodcio, apropriando-se de manifestacbes e
praticas que ndo sdo comumente relacionadas ao latifundio. Assim, pretendem
usar de uma simbologia que aproxime ao camponés para criar uma identidade
do homem do campo que seja marcada pela fraternidade entre as classes e
ampla relacdo com a natureza, numa perspectiva de colocar sujeito do campo
como ser da natureza.

Como qualquer iniciativa empresarial, o Senar também possui missao,
principios e objetivos. Sua missdo é apresentada como realizacdo de

Educacao Profissional e Promoc¢éo Social para os residentes no meio rural de
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modo a contribuir com a qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do
pais.

Percebe-se que a profissionalizagcdo é tida como um caminho para a
promocgao social no meio rural de modo a contribuir com “aumento da
renda, integracdo e ascensao social das pessoas a partir dos principios
de sustentabilidade, produtividade e cidadania, colaborando também para
o desenvolvimento socioecondmico do pais” (SENAR, 2016). Novamente,
aparece a preocupacdo com termos de significacdo genérica como
preocupacao social, ambiental e a educacéao atrelada ao desenvolvimento.

Apresentam como principios:

. Organizar, administrar, executar e supervisionar, em todo
o territério nacional, o ensino da Formacao Profissional Rural e
da Promocéo Social das pessoas do meio rural.

. Com base nos principios da livre iniciativa, da economia
de mercado e das urgéncias sociais, aprimorar as estratégias
educativas e difundir metodologias para ofertar acbes
adequadas de Formacéao Profissional Rural e Promoc¢ao Social
ao seu publico.

. Assessorar 0s governos federal e estadual em assuntos
relacionados com a formacdo de profissionais rurais e
atividades assemelhadas.

. Expandir parcerias e consolidar aliangcas publicas e
privadas com o objetivo de cumprir a misséao institucional.

. Estimular a pesquisa e garantir 0 acesso a inovacao rural.
. Fortalecer e modernizar o sistema sindical rural.

. Aperfeicoar 0s mecanismos de  planejamento,
monitoramento e avaliacdo de desempenho institucional.

. Promover a cidadania, a qualidade de vida e a inclusao
social das pessoas do meio rural. (SENAR, 2016)

Comparando os principios da CNA com os do Senar, podemos perceber
suas semelhancas, principalmente no que se refere a caracterizacdo de um
rural norteado pela fraternidade — dai a estratégia linguistica de referir-se aos
sujeitos do campo de forma generalizada através do termo “pessoas do meio
rural” - e a intencionalidade em se tornar referéncia educacional, social,
econdmica e produtiva — que é refletido na existéncia de acdes nas areas da
pesquisa, formacao, organizacao de sindicatos e acesso a direitos sociais.

De fato, o Senar consegue ser referéncia em muitas regides do Brasil
dada a capiliaridade de suas unidades pelo territério nacional e a grande

dificuldade, e até auséncia, dos servigo sociais no campo. A estratégia utilizada
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pela entidade para difundir o seu projeto € o de invadir todos 0s espagos vazios
e, até mesmo os ja ocupados, no que se refere ao acesso de politicas publicas.
Dai também sua preocupacdo em garantir sua simbologia através da
manutencdo de canais informativos na internet, distribuicdo de materiais,
uniformes, banners, cartilhas que tenham as logomarcas da mesma.

O Senar é constituido por uma “administracao central”, localizada em
Brasilia, e 27 “administragbes regionais” com sede em cada estado da
Federagédo e no Distrito Federal. A “administracdo central” é responsavel pelo
apoio as regionais em assuntos administrativos, burocraticos e juridicos
articulacdo com Orgdos nacionais e internacionais. As regionais cabe a
realizacao de agdes de formacao profissional rural e de “promocgéao social’, a
“partir das quais sao desenvolvidas as competéncias profissionais, contribuindo
para 0 avango socioecondémico dos cidadaos do campo”. As acgbes de
formacao profissional rural e promogédo social sdo pensadas a partir de
planejamento anual em que se realiza levantamento de “necessidades”.
(SENAR, 2016).

As acbes de Promocao Social visam “possibilitar ao trabalhador, produtor
rural e suas familias a aquisicdo de conhecimentos, desenvolvimento de
habilidades pessoais e sociais e mudancas de atitudes que favorecem melhor
qualidade de vida e participacdo na comunidade.” (SENAR, 2016). As areas de
acao sdo saude, alimentacdo e nutricdo, artesanato, organizacdo comunitaria,
cultura, esporte e lazer, educacéo, apoio as comunidades rurais.

Ja a formacédo profissional rural caracteriza-se como acdes voltadas a
educacdo que objetivam o desenvolvimento de habilidades para a vida
produtiva e social, tendo como &area de atuagdo a agricultura, pecuaria,
silvicultura, aquicultura, extrativismo, agroindustria, atividades de apoio

agrossilvipastoril, atividades relativas a prestacéo de servigos. Assim,

€ um processo educativo, sistematizado, que se integra aos
diferentes niveis e modalidades da educacdo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia para desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para a vida produtiva e
social atendendo as necessidades de efetiva qualificacao para
o trabalho, com perspectiva de elevacao da condicdo sécio
profissional do individuo” (SENAR, 2012)
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No link que se refere aos programas disponiveis pelo SENAR sao citados
como programa o “CNA Jovem” e como programas especiais aqueles
relacionados a produgéo, tais como o “ABC Cerrado”, “Agricultura de precisao”,
“‘Desenvolvimento e suinocultura”, “Producédo de leite de qualidade”. Ha
também aqueles referentes a gestdao, como “Empreendedor rural”’, “Negdcio
certo rural’, “Sertdo empreendedor”. E outros programas que abortam
tematicas relacionadas a saude, educacdo, como “Utero & vida”, “Com licenca
vou a luta”, “Inclusdo digital rural”’, “Maos que trabalham”, “Sindicato forte”,
“Trabalho Decente” e “Pronatec do Senar”. A seguir apresentaremos a
proposta de cada um desses programas,

Sobre o incentivo em ac¢bes de assisténcia técnica e promocédo social
coordenadas pelo SENAR, um exemplo de iniciativas na assisténcia técnica e
formacdo profissional e técnica sdo as duas iniciativas: Curso Técnico em
Florestas e Rede e-tec no Senar. A primeira baseia-se em um curso de 1200
horas, realizado em 3 semestres e destinado a jovens como forma de ampliar
caminhos para aumentar a renda nas propriedades rurais.

A segunda ocorre em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e se
dispbe a oferecer educacéao profissional e tecnoldgica de nivel médio, gratuita e
a distancia. Possui o curso Técnico em Agronegdcio, com carga horaria de
“1230 horas, em 62 polos espalhados em 20 estados e Distrito Federal).

Ha também o apoio a cursos de formacdo superior representada por
cursos da Faculdade CNA de Tecnologia, localizada em Brasilia, onde sdo
ofertados os cursos de Tecnologia em Agronegdécio (presencial no periodo
noturno e com duracdo de 3 anos) e a pos graduacdo em Gestdo Empresarial
de Agronegécio e Gestdo de Projetos em Agronegdcio, ambos com carga de
408 horas, cujo publico-alvo ndo é o mesmo dos cursos de formacao técnica e
do Pronatec do Senar. Como diria Gramsci (2011), sdo escolas de formacéo
diferentes para intencionalidades diferenciadas.

O programa especial, “Agricultura de precisao” destina-se a disseminacgao
ao “produtor rural” dos conceitos e tecnologias referentes a agricultura de
precisdo. Esta é colocada pelo Senar como um “sistema de gerenciamento
agricola” que “detecta, monitora e orienta homens e mulheres no campo na

gestdo da produtividade, preservagdo do meio ambiente e a renda” (SENAR,
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2016). Este programa é realizado em parceria com Embrapa, universidades e
empresas que fabricam maquinas, sendo que curso é desenvolvido em 120h e
composto por 7 moédulos que vao desde a “operagdo de maquinas precisas” a
“gestao da propriedade”. Em video de divulgacédo, colocam que durante o curso
serao discutidos o “uso de insumos necessarios para o cultivo, reducao de
impactos ambientais de uma lavoura, mapeamento da produtividade” e
mediante parcerias com empresas privadas outras tematicas constitutivas do
Agricultura de Precisdo, como conhecimento de “pilotos automaticos, sistemas
de controle de sementes e fertilizantes, pulverizadores”. Finalizam video com a
seguinte frase: “Sistema CNA/ SENAR levam ao produtor rural tecnologias que
geram economia, eficiéncia e sustentabilidade na agropecuaria”.

E nitido que tal curso pretende a disseminacdo das tecnologias do
agronegocio para as pequenas propriedades embasado pelo argumento da
eficiéncia e baixo custo das tecnologias em relacdo ao aumento da
produtividade.

Outro programa especial, “Maos que Trabalham” objetiva a capacitagcao
dos “produtores rurais” quanto a legislagdo trabalhista embasando-se nas
exigéncias da “Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude do Trabalho
na Agricultura, pecuaria, Silvicultura, Exploragdo e Aquicultura (NR-31).

O “Negacio certo rural” é constituido por 46 horas dividas em momento de
consultoria em sala de aula e outros na prépria “propriedade”. E voltado para
pequenos “produtores” rurais e suas familias e objetiva a capacitagdo acerca
de ferramentas simples que auxiliam no melhor desenvolvimento e
administracdo da “propriedade”. Salientam ainda a existéncia deste programa
na modalidade a distancia no portal EaD- Senar

“Programa de Desenvolvimento da Suinocultura” ocorre em parceria do
Sistema CNA/ SENAR com a Associacédo Brasileira dos Criadores de Suinos
(ABCS) e objetiva a capacitagdo dos produtores de suino para garantia de uma
carne com maior qualidade e aumento do consumo. Este programa integra o
Programa Nacional de Desenvolvimento da Suinocultura (PNDS) que também
envolve o Servico de Apoio as Micro e Pequena Empresas (SEBRAE),
associacOes estaduais, sendo que a funcdo de capacitacéo foi direcionada ao

Senar.
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“Programa Empreendedor Rural” tem como publico-alvo os “produtores
rurais” e busca para além da formacdo de liderangcas, fomento ao
empreendedorismo, busca “ensinar a calcular custos do processo produtivo e a
elaborar projetos para que os produtores rurais passem a administrar suas
propriedades com eficiéncia, como se fossem verdadeira empresas’.
Possuindo uma carga horéria de 136 horas, ha a discussdo de conteudos
técnicos de gestéo e elaboracdo de projetos em paralelo com tematicas sobre
desenvolvimento humano, sucesséao familiar, aspectos juridicos relacionados a
“propriedade”.

Em video institucional sobre o programa ha o uso de imagens que
demonstram a beleza da natureza, como o simples pousar de abelhas sob as
flores, o uso de ordenadoras nas vacas. Sempre utilizando a identidade visual
da instituicdo e musicas que remetem a vida no campo, 0 programa € descrito
como o responsavel pela transformagado no campo e também por estimular “até
os jovens pensarem melhor antes de sair do meio rural’” para “terem mais
dinheiro e uma vida melhor”, ja que descobriram o “valor da terra”.

“Programa Producdo de Leite de Qualidade” ocorre em parceria com
SEBRAE que busca capacitar e acompanhar tecnicamente os “pequenos
produtores” para producgédo de leite de acordo com os padrdes exigidos pela
legislacdo (Instrucdo Normativa 62, do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento).

“Sertdo Empreendedor” é um programa especifico para o Semiarido
Brasileiro criado pelo SENAR em parceria com o SEBRAER e que visa
“‘estimular o espirito empreendedor e elevar a qualidade de vida da populagao”

desta regido promovendo a competitividade e sustentabilidade dos
empreendimentos rurais”

“Sindicato forte” foi criado como um mecanismo para “melhorar o
atendimento prestado aos produtores rurais, verdadeiros clientes dos
sindicatos e estimular boas praticas sindicais”. Os sindicalizados aparecem
como clientes, numa explicitacdo da l6gica empresarial, dos sindicalistas. Aos
sindicatos participantes deste programa sao disponibilizados acesso a

informacgdes, “guias exclusivos sobre os temas mais relevantes para o setor”
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como forma de contribuir na solugdo dos problemas dos “clientes” (SENAR,
2016).

Esse programa possui pagina especial no Canal do Produtor e também
espago para anuncia seus produtos para compra e venda com a ferramenta
“Classificado Rural”.

“Trabalho decente” € um programa que objetiva adequar as condi¢des de
trabalho dos produtores rurais as normas estabelecidas de modo a atuar de
“forma organizada na modernizagao melhorar a qualidade na vida do campo”.
Neste had a disponibilizacdo e representante do SENAR para visitas as
“‘propriedades” e orientacbes acerca de Educacdo Postural no campo, uso
correto de equipamentos e cumprimento da legislacéo trabalhista.

Importante destacar que a grande maioria dos programas e acdes do
SENAR estdo disponiveis na modalidade a distancia e ha, no discurso da
entidade, certo orgulho em possuir tal modalidade de ensino que dialoga
diretamente com as transformacdes contemporaneas da educacgéao brasileira.

Utilizamos destes cursos para expressar que existe um consentimento por
parte do Estado strictu sensu (também conhecido como sociedade politica)
dessas iniciativas educacionais que, paralelamente, acompanham o movimento
nacional de Educacdo a Distancia, que propulsiona a negacdo ao acesso do
ensino presencial e da consolidacdo de um projeto de universidade publica e
para todos.

Em geral, s8o programas que buscam internalizar a logica do
empreendedorismo que fora engendrada nas fabricas das cidades e que serve
no capitalismo monopolista como forma de difundir a sociabilidade burguesa.
Dai a parceria com SEBRAE e sindicatos rurais, que inclusive, sdo fomentados
pelo Sistema CNA/ Senar.

O Senar desenvolve também acdes para atendimento das demandas que
estdo em voga na contemporaneidade, como a teméatica das mulheres e da
juventude, destacando os programas “CNA Jovem” e “Pronatec do Senar”.

“ Com licenca vou a luta” € um programa presencial em parceria com 0s
sindicatos patronais rurais, com 40 horas dividido em cinco modulos
(empreendedorismo, gestdo financeira, planejamento estratégico, legislacao,

lideranga) destinado as mulheres rurais, embasado em “nog¢des de gestdo e

123



com conteudos especificos de desenvolvimento humano” e que visa “ajudar as
mulheres a melhorar a administracdo da propriedade, seja como chefe de
familia ou auxiliando o marido e transformando a participacéo feminina em fator
decisivo para o sucesso da empresa rural”. Destaque para os termos “auxiliar”,
“‘empresa rural” e o constante uso do termo “empreendedorismo”.

Outro programa destinado as mulheres é “Programa Utero é vida” que
objetiva “gerar oportunidade de educacao, prevencao e diagnostico do cancer
do colo do utero em comunidades carentes” para mulheres do meio rural e
ocorre em parceria com secretarias de saude e educacdo dos municipios. Para
participacdo deste programa, as mulheres sédo cadastradas, participam de
palestras, realizam o exame e possuem um espaco de beleza em que podem
optar por corte, escova ou manicure, havendo também um espaco para as
criancas.

Esse programa demonstra a preocupacdo do Senar em expandir sua
l6gica para todos os espacgos possiveis do campo brasileiro: saude, educacéo,
producdo, cultura. E na auséncia de politicas publicas, o Senar substitui o
papel do Estado em garantidos das politicas, ganhando legitimidade dentre as
pessoas do meio rural.

No que se refere ao publico jovem, o “CNA Jovem” cujo slogan é “Jovens
liderando o Brasil” € um programa realizado pelo SENAR em parceria com
CNA com objetivo de formar novos lideres para 0 campo que possam
impulsionar o setor agropecuario. Seu publico-alvo séo jovens de 22 a 35 anos
que “possuam espirito de lideranca”. O programa oferece aos participantes
curso de formacdo com discussfées de grande relevancia para o agronegdcio,
além de “ter acesso a pessoas de influéncia e poder que decidem os rumos do
agronegocio no pais” (SENAR, 2016). Senar aponta o uso de uma
“‘metodologia inovadora®” e o constante estimulo a “desenvolver desafios
praticos voltados para o agro e a propor planos de agdo de grande relevancia
para o seu respectivo estado tendo a CNA como guia” de modo ao fomento do
“desenvolvimento pessoal e profissional do jovem como lider”.

Percebe-se que é delimitado um perfil de jovem para participar de tal
programa: aqueles que possuem lideranca. Assim, ndo sdo todos os jovens do

campo que participam desse programa. A partir dos videos institucionais da
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primeira turma do programa, € visivel que o perfil dos participantes do CNA
Jovem s&o os jovens que possuem alguma ligacdo com a grande propriedade
aqueles que serao os “novos gestores da propriedade” no futuro.

Nestes videos sdo apresentados, estruturacdo do programa e Seus
principais objetivos de forma dinamica e utilizando linguagens para aproximar-
se dos jovens. Foram 5 meses com quatro encontros presenciais. Para
realizagcdo de tal, o SENAR contratou entidades que desenvolveram os
conteudos de lideranca, além de curso de inglés e sobre uso dos meios de
comunicacdo. Ressaltam o uso de uma linguagem inovadora e mostram o uso
constante da tecnologia. Palavras como inovacao, uso da criatividade, lucro,
educacao criativa, empreender sdo constantes. Sob a justificativa de inserir o
jovem nos principais debates do setor agropecuario, 0S encontros presenciais
contaram com a presenca de liderancas do agronegdécio como José Mario
Screiner, Eduardo Riedel, ex-ministros da Agricultura Roberto Rodrigues,
Alysson Paolineli, que destacaram a importancia da comunicagdo entre o
agronegocio e os setores urbanos da sociedade. O encerramento do programa
consistia na apresentacdo de onze propostas de jovens em que foram
selecionados 5 jovens que foram premiados com uma viagem/ visita técnica da
China.

Contrastando a esse programa, o “Pronatec do Senar” € para 0 mesmo
publico, pertencente a mesma faixa etaria, mas de classes sociais diferentes
(muito embora essa andlise ndo seja feita pelo discurso do Senar). Esta
modalidade visa a formacdo dos jovens e suas familias sob a justificativa do
nao éxodo rural para a obtencdo do sucesso profissional.

Tal programa é decorrente de uma parceria com o Ministério da Educacgéo
que segundo Senar (2016), no periodo de 2012 a 2015, foram matriculados
cerca de 130 mil pessoas em mais de 60 capacitacdes, sendo 0s cursos de
bonicultor de leite, horticultor organico, agricultor organico, agricultor familiar,
avicultor, cacauicultor, assistente de planejamento e controle de producéao,
piscicultor, aquicultor e inseminador artificial de animais como os 10 cursos
mais procurados.

Coloca ainda como diferencial na formacgéo a existéncia de um maodulo

sobre empreendedorismo rural em todos os cursos disponibilizados pelo Senar
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em que sao apresentados técnicas basicas de administracdo, recursos para
produzir mais e melhor baseados na tecnologia e maquinas. Este maodulo,
denominado como “Empreender no Campo” visa ensinar “a analisar, avaliar,
tomar as melhores decisfes, colocando a técnica e a criatividade a servico da
produtividade e da lucratividade” (SENAR, 2016). E neste mddulo, comum a
todos os cursos do Pronatec do Senar em que tal entidade consegue
influenciar politicamente e difundir a ideia de tornar as unidades familiares em
verdadeiras empresas.

Os cursos séao disponibilizados para estudantes do Ensino Médio da rede
publica, inclusive da Educacdo de Jovens e Adultos; trabalhadores, inclusive
agricultores familiares, silvicultores, agricultores, extrativistas e pescadores;
Beneficiarios titulares e dependentes dos programas federais de transferéncia
da renda; pessoas com deficiéncia; povos indigenas, comunidades
quilombolas; adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas; Outros publicos prioritdrios dos Programas do Governo
Federal que se associem a Bolsa-Formacao do Pronatec”.

Sao oferecidos aos participantes “Material Didatico Completo — cartilhas,
cadernos, estojo com caneta e lapis; materiais e acessoérios para aulas
praticas, entre outros; Assisténcia Estudantil — transporte e alimentacdo para o
bom rendimento do aluno; Certificado de Conclusdo — cada aluno podera
realizar, por ano, até dois cursos gratuitos”

Apontam como principais parceiros: “As Administracbes Regionais do
SENAR fazem parcerias nos estados para viabilizar os cursos do Pronatec,
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Pesca e
Aquicultura, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por
meio dos Centros de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS; Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por meio de trabalhadores da agricultura familiar;
Ministério da Justica, por meio do sistema prisional; Secretaria de
Desenvolvimento Humano, por meio das unidades de atendimento
socioeducativo; dentre outros parceiros.

A Diretoria Executiva da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao aponta que o incentivo a oferta de cursos do Pronatec pela iniciativa

publico-privada, possibilita um protagonismo da classe empresarial por meio do
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“sistema S”, além da secundarizacdo das instituicbes publicas e um
reducionismo curricular para atender aos interesses imediatos 0s setores
empresariais.

Santos (2014) ressalta que desde os inicios dos anos 2000, as
organizagbes do “Sistema S” passam a ser responsaveis por sua auto-
suficéncia e que a parceria com 0s cursos do PRONATEC representaram
possibilidades de auto-sustentacdo mediante recursos publicos repassados a
essas organizacoes. Além disso, sdo garantidos a tais entidades autonomia
didatico-pedagdgica na oferta dos cursos e programas de Educacdo
Profissional, sendo isentos, portanto, da “necessidade de submissdo da
avaliacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo que denota certo
protagonismo do ‘sistema s’ na execugao do programa” (SANTOS, 2014, p.
122)

D’Agostini & Vendramini (2014) citam Lima (2012) para fazer a critica a
desvinculacdo da educacdo profissional do ensino médio proposto pelo
Pronatec Campo além do investimento de fundos publicos no financiamento de
iniciativas do Sistema S, que formam a partir de uma perspectiva
empreendedora e empresarial os jovens do campo. Os autores descrevem tais
politicas como focais e sem continuidade, afirmando ser o aprisionamento na
politica, principalmente as politicas de Estado e de governo, como um dos
principais desafios da Educacdo do Campo, afastando-a de seu carater
classista.

O SENAR né@o possui um espaco fisico educacional, sendo que os
cursos sao oferecidos com a infraestrutura federal, estadual ou municipal.
Percebe-se que existe uma simbiose entre SENAR e CNA de modo a
compartilhar a presidéncia e estrutura fisica, permitindo a criagdo de um
eficiente sistema de arrecadacdo de fundos para a entidade que né&o
corresponde a investimento na educacéo profissional.

Portanto, na contemporaneidade, ha a manutencdo de uma Educacéo
Profissional sem organicidade e articulagdo com o nivel basico de ensino,
impedindo a articulagdo e interdisciplinariedade dos conteudos trabalhados e
baseada em parcerias que financiam interesses privados da classe patronal no

campo. Existe uma nova configuragao da educacéo profissional que mantem o
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assistencialismo, mas com outro formato, exemplificando pela funcionalidade
de empregabilidade no mercado de trabalho informal dos cursos de nivel
bésico e a necessidade de atender as demandas do capital nos cursos técnicos

e tecnodlogos.

CONSIDERACOES FINAIS

Temos as melhores armas para combater o mal, para lutar
contra a noite e construir a nova vida para todos. Nossas
armas séo a resisténcia, a rebeldia, a verdade, a justica e a
razdo que estd ao nosso lado. Agora € tempo de fortalecer e
globalizar a resisténcia e a rebeldia (Comandante Hortencia,
Exército Zapatista de Libertagéo Nacional)

O contexto do p6s 1970 foi marcado pela reestruturacdo produtiva,
neoliberalismo, p6s modernidade e um crescente movimento de globalizacdo
da producao e das relagcbes sociais, de modo a eliminar todas as barreiras que
limitariam a acumulacdo capitalista. Muito especificamente, a demanda por
reestruturar o modelo produtivo gerou a necessidade do empresariado em
configurar um novo perfil de trabalhador constituido pelo empreendedorismo,
polivaléncia, criatividade em prol da produtividade e lucratividade.

Reconhecendo a educacédo como elemento importante na consolidagao
da sociabilidade e criacdo de consensos, setores privados comecaram a
promover iniciativas educacionais, fazendo parcerias com Organizacdes N&ao
Governamentais (ONGs), escolas e secretarias estaduais e municipais de
educacdo de modo a enfraquecer a presenca do Estado nas politicas publicas

sociais.

As iniciativas educacionais das empresas se realizam por meio
de parcerias com ONGs, o chamado “terceiro setor”, e também
de parcerias com setores publicos, destacando-se aqui as
secretarias de educacéo, cultura e meio ambiente de governos
municipais. Observa-se um regime de colaboracdo entre
entidades publicas e privadas, as quais enfraqguecem a
presenca do Estado nas politicas publicas sociais e fortalecem
a presenca do Estado no setor privado, por meio de diversos
mecanismos, como a isencdo de impostos, incentivos fiscais,
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negociacdo de dividas, entre outros (D'’AGOSTINI; A,
VENDRAMINI , 2014, p. 305)

Diante de um processo de supresséao das limitagdes territoriais, iniciada
nos anos 1950 e fortalecidos em 1990, cuja intencionalidade baseia-se na
padronizacdo da logica do modelo produtivo, a demanda por processos
educativos que capacitassem profissionais empreendedores e polivantes
estendeu-se também a realidade rural, tendo o agronegdcio como grande
aliado.

A educacao profissional aparece, nesse contexto, como a modalidade
educacional mais eficiente para moldar esses perfis profissionais. A histéria nos
ensina que tal modalidade fora pensada, principalmente, para capacitar a
classe trabalhadora das cidades visando uma melhor insercdo no mercado de
trabalho, enquanto para a classe dominante fora destinado uma formacao mais
generalizada e voltada para a inser¢do no ensino superior, de modo a
desencadear uma dicotomia entre educacdo profissional e educacédo formal.
Dicotomia essa que os movimentos populares por educacéo publica, gratuita e
de qualidade vem se organizando para supera-la.

O PRONATEC surgiu em 2012 sob a justificativa da necessidade de
expansdo da Educacao Profissional, mas dada a grande influéncia da classe
dominante na configuracdo dessa politica, ela acabou por receber contornos
que pouco contribuiram para a superacdo da dicotomia existente entre a
educacdo destinada a classe trabalhadora e aquela destinada a burguesia.
Acrescido a isso, a possibilidade de oferta por uma rede de parcerias publico-
privadas, fomentou a atuagdo das entidades do “Sistema S”, amplamente
associadas a aparelhos “privados” de hegemonia da burguesia.

Da mesma forma, a modalidade Campo do Pronatec, mesmo sendo
criado como um programa do Pronacampo (Programa Nacional da Educacéo
do Campo) e oriundo da pressdo dos movimentos populares do campo por
Educacdo do Campo, foi incorporado e ressignificado pelo SENAR, entidade
coordenada pela CNA e que busca ser reconhecida como a “Escola da Terra”.

Ao oferecer cursos de formacado profissional e disponibilizar servigcos
sociais de dificil acesso no campo, o0 Senar busca a criacdo de sua legitimidade

perante os sujeitos do campo. Assim, esta entidade utiliza-se da auséncia da
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efetivacdo das politicas sociais do campo pelo poder publico para ganhar
capilaridade em todo territério nacional, de modo a difundir a ideologia do
agronegocio, da classe dominante.

Isso porque a necessidade de expandir a logica do capital, propulsiona a
necessidade de se criar intelectuais que legitimem seu projeto. Entretanto, na
criagdo de legitimadores do projeto da classe dominante o elemento da
desigualdade, inerente ao modo de producdo capitalista, deve ser mantido,
implicando, por exemplo, na disponibilizacdo de programas diferenciados para
0 mesmo publico jovem do campo pelo Senar. Logo, torna-se imprescindivel a
criacdo de formuladores de pensamento e de reprodutores do pensamento, no
caso o primeiro formado no CNA Jovem e o outro no “Pronatec do Senar”.

Desta forma, formula-se uma politica profissional pragmatica que nao
possibilita ao sujeito refletir acerca da relacdo de seu cotidiano com as relacdes
sociais de exploracdo constituidoras do modo de producéo capitalista, ao
contrario, anseia-se a formacéo de trabalhadores mantenedores do paradigma
capitalista no campo, de uma juventude que legitime o projeto da classe

dominante no campo. Desta forma,

‘PRONATEC assume uma fungdo de treinamento para o
trabalho simples de carater restrito, visando a preparacao para
a empregabilidade de acordo com os interesses imediatos de
setores empresariais. Portanto, ndo garante a elevacdo da
capacidade intelectual e tampouco tem condi¢cdes de oferecer
uma formagdo ampla, de base cientifica, filosofica e artistica
aos alunos dos cursos FIC” (SANTOS, 2014, p. 155)

Esta configuracao atual do Pronatec Campo, em especial a oferecida pelo
Senar, configura-se como uma perspectiva educacional semelhante com as
pensadas pela Educacdo Rural, baseada no povo do campo como receptor da
politica e ndo aquele que a cria, demanda e a configura. Sua legitimacdo da-se
por uma demanda do capital em formar determinados tipos de trabalhadores.
Dai a existéncia de programas distintos para publicos de jovens distintos: um
para os filhos dos produtores, outro para aqueles oriundos da classe
trabalhadora.

O estudo acerca desse tipo de Educacao Profissional ofertado pelas

classes dominantes faz-nos perceber que tal esta associado diretamente com o
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projeto de campo anseiado pelo agronegoécio. Mas, considerando o cenario de
disputa de projetos, torna-se essencial conhecer, refletir e fortalecer as
iniciativas educacionais contrahegemonicas promovidas pelos movimentos
populares do campo.

Percebemos, assim, a necessidade da criacdo e fomento de novas
formas de fazer a Educacao Profissional que seja do, no e para a juventude do
campo, que a reconhegca como sujeitos, atenda suas reais necessidade,
resgate a capacidade teleoldgica de modo que a juventude possa ter condicdes

reais de analisar e atuar criticamente na realidade em que vivem.
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