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Nosso dia vai chegar.
Queremos nossa vez.
N&o é pedir demais.

Quero justica!
Quero trabalhar em paz.
N&o é muito o que Ihe pego.

Eu quero trabalho honesto

Ao invés de escravidao!
Deve haver algum lugar
Onde o mais forte ndo consegue escravizar

Quem nao tem chance.

De onde vem a indiferenca temperada a ferro e fogo?

Quem guarda os portbes da fabrica?

[..]

De tanto brincar com fogo, que venha ao fogo entéo!

(Legido Urbana)



RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo estudar o movimento operério a luz do
movimento sindical e do recurso a Justica do Trabalho entre 1950 e 1960, através do
estudo de caso dos metaldrgicos de Juiz de Fora. A legislacdo trabalhista e sindical da
década de 1930 foi lancada em uma tentativa, por parte do Estado, de conter a luta
organizada dos trabalhadores. Pretendemos demonstrar que isto ndo aconteceu na
pratica. A principal tese defendida é que os meios reivindicatérios diretos, como greves
e manifestacbes, ndo findaram com a fundacdo das instituicdes lancadas pelo Estado
para conter o conflito industrial, como a Justica do Trabalho. Estas instituicbes eram
incorporadas ao movimento operario e utilizadas, junto com os meios diretos, como
uma dupla frente de luta por direitos. As fontes utilizadas sdo documentos do Arquivo
do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas (STIM) de Juiz de Fora, 0s
processos impetrados por metalirgicos no periodo na Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Juiz de Fora e fontes jornalisticas. O estudo do caso de Juiz de Fora —
uma cidade de grande importancia industrial em Minas Gerais e no Brasil — pode ajudar
a elucidar o papel da classe operaria no periodo, de seus representantes classistas, e a

relacdo destas com o Estado e suas instituigdes.

Palavras-chave: sindicatos, legislacdo trabalhista, Justica do Trabalho, trabalhadores
metaldrgicos



ABSTRACT

This paper’s purpose is to deliberate on the labor movement in view of the labor unions
and the demands to the Labor Courts (“Justica do Trabalho) during the period between
1950 and 1960, by surveying the metalworkers episode in Juiz de Fora/MG. The
Brazilian labor legislation in the 30s was established by the government in an attempt to
undermine the labor union’s efforts. Our thesis intends to demonstrate that the goal was
never actually accomplished. Our main proposition sustains that the direct means of
claims and protest, such as strikes, were not vanquished by the State’s legal constructs,
such as the Labor Court. These constructs were actually incorporated to the union’s
mechanisms and used, along with the direct means, as a dual front of rights claim. For
its sources, this papers used the documents from the “Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas (STIM)” of Juiz de Fora, and lawsuits issued
by the metalworkers at that time, registered in the “Junta de Conciliagdo e Julgamento”
of Juiz de Fora. The survey of Juiz de Fora — an important industrial center for Minas
Gerais and for Brazil — may assist to clarify the role of the unionized workers’ at that
period, of their representative as a class, and their relations to the State and its

institutions.

Keywords: labor union, Brazilian labor legislation, “Justica do Trabalho”,

metalworkers
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INTRODUCAO

A partir do final da década de 1980, com a experiéncia do neoliberalismo no
Brasil promovido pelos governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso, iniciou-se uma discussdo sobre as herangas do ‘“getulismo”, através de
instituicdes como a CLT e a Justica do Trabalho'. Reascendeu-se, assim, o debate sobre
a importancia dos direitos trabalhistas conquistados pelos trabalhadores no decorrer do
século XX. A partir de entdo, muitos desses direitos tém sido questionados e, por vezes
cortados, por elevarem o custo do trabalho, e marcarem uma época em que o Estado
intervinha diretamente em todas as esferas. Tais caracteristicas vao contra grande parte
da perspectiva neoliberal, que procura a autonomia do mercado, a meritocracia no
campo social e a politica voltada para a manutencdo da democracia liberal.

Adalberto Cardoso faz um estudo sobre o legado do “varguismo” em nossas
relagOes de trabalho e analisa o lugar dessa discusséo na contemporaneidade:

De fato, j& h4 algum tempo palavra de ordem no capitalismo
ocidental, a flexibilizacdo do uso do trabalho via desregulamentacéo
veio a crista do debate nacional. Regulamentos estatais, sindicais ou
mesmo relativos a alguns direitos fundamentais, que, por exemplo,
nossa Constituicdo consagrou, como o direito ao trabalho,
representariam um obstaculo a propalada necessidade do capitalismo
contemporaneo de dispor livremente da forca de trabalho.?

A discussdo sobre a necessidade ou ndo de uma revisdo de nosso sistema
trabalhista e sindical ganhou for¢a nos meios de comunicacdo e entre os intelectuais.
N&o obstante, a iniciativa dessa revisdo ndo parte apenas do Estado ou das classes
dominantes. As centrais sindicais de variadas ideologias também procuram por
reformas na legislagdo trabalhista vigente®. O que difere os projetos sdo os interesses:
enguanto alguns grupos procuram o abrandamento da intervencdo das leis no mercado,
outros procuram um sistema que oferece maior autonomia para a classe operaria.

Nesse sentido, uma analise da construcdo das relagdes de trabalho no Brasil
parece relevante para entendermos melhor esta discussao em aberto. O desenvolvimento
da questdo social no Brasil ndo surgiu da noite para o dia e ndo foi um processo

homogéneo, assim como a instauracdo do sistema sindical ainda vigente. E, certamente,

! CARDOSO, Adalberto. Sindicatos, Trabalhadores e a Coqueluche neoliberal: A era Vargas acabou?
Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1999. p. 20.

2 |dem, p. 19.

% Idem, p. 17.
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ndo foi simplesmente assimilado pelas classes envolvidas — houve processos de
adaptacdo e ressignificacdo, que estdo em constante construgcdo e que definem (e
redefinem) o sistema social como conhecemos hoje.

A CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) foi criada em 1943 com a
finalidade de regular as relacdes de trabalho no Brasil®. Essa legislacdo criaria um
ambiente no qual os interesses dos trabalhadores seriam garantidos e defendidos pelo
governo por meios legais, mas que limitassem e controlassem as a¢des dos sindicatos, e
assim 0s movimentos operarios em si.

Nesse sentido, Eduardo Noronha apresenta o conceito de “modelo legislado”
para explicar as relagbes de trabalho no Brasil p6s-30. Tal modelo contava com uma
legislacdo social que, em grande parte, derivaria do direito do Trabalho. Porém, as leis
ndo eram universais — estavam excluidos os rurais e os trabalhadores informais. Com a
criacdo da carteira de trabalho, ficou ainda mais clara a distin¢éo entre o trabalho formal
e o informal. Assim, o sistema legislado criaria trés grupos distintos de acesso aos
direitos, de forma que os trabalhadores estavam “segmentados”:

Em condi¢Ges mais precéarias estavam os trabalhadores rurais e 0s
trabalhadores do mercado informal urbano; no extremo superior
(embora com expressivas diferengas internas) encontravam-se oS
servidores publicos, os quais em sua maioria possuiam os mais amplos
direitos de trabalho e sistemas previdencidrios; na posicao
intermediaria aqueles cobertos pela CLT. ®

Ademais, Segundo John French, ha um abismo entre o0 que esta
institucionalizado nas leis trabalhistas e 0 que realmente acontece.

Direitos garantidos categoricamente em lei eram rotineiramente
desrespeitados na pratica daqueles que gerenciavam a expansdo do
setor industrial. Um grande numero de trabalhadores eram
empregados sob condigdes e com remuneragdes que tornaram
ridiculos os maravilhosos legalismos humanisticos da CLT sobre
salérios e condicdes seguras e adequadas de trabalho.®

Essa gritante diferenca entre lei e pratica era sentida pelos trabalhadores que, em
maior ou menor grau, reagiam através de greves ou de acdes trabalhistas.
A Justica do Trabalho foi instaurada no Brasil em 1941, durante o regime do

Estado Novo, inicialmente como um orgdo ligado ao executivo via Ministério do

* FRENCH, John. Afogados em lei: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. S&o Paulo:
Atica, 2001. p. 13.

*NORONHA, Eduardo. O Modelo Legislado de Relagdes de Trabalho no Brasil. In:
Dados. vol.43. n.2. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582000000200002&script=sci_arttext>. Acesso em: 10 de julho de 2015.

® FRENCH, Afogados em lei, op. cit., p. 16.
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Trabalho. Foi criada como uma instituicdo do governo de Vargas, que teria por objetivo
deslocar os conflitos industriais para a esfera institucional — e assim arrefecer a luta de
classes no pais’.

Os primeiros estudos sobre a legislacdo social e suas instituicbes nos fazem crer
em uma atuacdo limitada da Justica do Trabalho. Sendo um 6rgdo do governo para
controlar conflitos, que deveria satisfazer as exigéncias das elites econdmicas e, ao
mesmo tempo, suavizar as reivindicagdes dos trabalhadores, haveria uma tendéncia para
a conciliacdo dos seus processos, onde os tribunais empurrariam acordos que seriam

mais favoréaveis aos empregadores — uma “Justi¢a com desconto™®

, como sugere French.

Todavia, a Justica do Trabalho criou normas favoraveis ao trabalho e
representou um espago onde os trabalhadores podiam reivindicar seus direitos. Os
brasileiros a aderiram sem demora. A corte teria sido criada como mecanismo
estratégico do governo, mas passou a ser utilizada como um instrumento de luta®. Além
disso, a criacdo da CLT e outros beneficios ligados a ela, incluindo os tribunais do
trabalho, seriam também uma resposta a antiga luta operaria.

Essa interacdo é importante para se compreender o movimento dos trabalhadores
do periodo compreendido entre 1945 e 1964. Trabalhamos com a perspectiva de que
seria uma relacdo reciproca: ao mesmo tempo em que a institucionalizacdo das leis
trabalhistas e a legalizacdo dos sindicatos representavam o reconhecimento pelo Estado
da forca de organizacdo e contestacdo dos trabalhadores, também se constituia em uma
estratégia de tentativa de controle dos mesmos™.

O mais importante a destacar é que, ndo obstante o forte componente estatal, tal
formato ndo mitigava a luta direta em prol de melhores condicGes de trabalho e
conquista de direitos. Com efeito, como destacou Salvador Sandoval, os anos 50
inauguraram um processo de crescimento gradual das greves no Brasil. Entre 1950 e
1960, a maior concentracao destas estava na regido Centro-Sul: Minas Gerais e Espirito
Santo detinham 9,4% em 1950, Apesar de a maioria das greves se concentrar na

cidade de S&o Paulo, os nimeros sobre a presenca de movimentos paredistas em Minas

"BARBOSA, Denilson Gomes. Conflito Trabalhista e Uso da Justica do Trabalho. Dissertacio
(Mestrado em Histdria). Universidade Federal de Juiz de Fora, 2008. p.7.

® FRENCH, op. cit., p. 19.

® BARBOSA, op. cit., p. 23.

0 SILVA, Fernando Teixeira. Direitos, politica e trabalho no Porto de Santos. In: FORTES, Alexandre;
NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira; COSTA, Hélio; FONTES, Paulo. (Orgs). Na Luta
por Direitos: Estudos Recentes em Histéria Social do Trabalho. Campinas, Editora da Unicamp, 1999

1 SANDOVAL, Salvador. Os trabalhadores param: greves e mudanga social no Brasil (1945-1990). S&o
Paulo: Editora Atica, 1994. p. 34.
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Gerais sdo expressivos. Isso indica um crescimento da capacidade de mobilizagcdo dos
trabalhadores mineiros e o desenvolvimento de novas formas de organizagdo dos
mesmos.

Nesse sentido, a proposta deste trabalho € estudar o movimento dos
trabalhadores metallrgicos de Juiz de Fora e sua relacdo com duas instituicdes cruciais
do sistema brasileiro de relagdes de trabalho — os sindicatos (no caso, o Sindicato dos
Trabalhadores nas Inddstrias Metaldrgicas de Juiz de Fora) e a Justica do Trabalho — no
periodo entre 1950 e 1960. O objetivo é compreender a importancia destas duas
instituicGes no cotidiano dos trabalhadores metalargicos juiz-foranos. Ou seja, trata-se
de entender a relacdo das duas entidades com o movimento operario urbano em um
momento peculiar da historia brasileira.

Os recortes temporal e espacial deste trabalho justificam-se, em parte, porque a
década de 1950 e o inicio dos anos 1960 ainda apresentam lacunas na historiografia
brasileira do século XX. Uma das causas principais disto é que, durante muito tempo, o
periodo foi compreendido a partir do conceito do “populismo”, tanto na historiografia
quanto na cultura politica'?, principalmente no que concerne a relacdo entre Estado e
Sociedade. Os estudos sobre a trajetdria desse controverso conceito remontam a década
de 50 e persistem até os dias de hoje®®. Segundo Daniel Aardo Reis Filho, ele surgiu
como uma “arma”, € ndo como conceito propriamente dito, sendo usado para
desqualificar os movimentos sociais e as direcdes politicas ligadas a ele**. Nesse meio
tempo, o termo foi incorporado, metamorfoseado e negado - de modo que tornou-se
entdo uma das maiores problematicas do estudo da Histéria do Brasil contemporaneo.

Uma das politicas mais importantes do periodo estudado foi a implementacéo de
uma estrutura de relacdes de classes mediada pelo Estado, através de uma legislacédo
especifica™. Essa proposta seria voltada para uma “disciplinarizagio” da massa
trabalhadora, com a criacdo da CLT e com a institucionalizagdo dos sindicatos
oficiais'®. A Justica do Trabalho apareceu como uma dos principais instrumentos dessa

12 Cultura politica, no caso particular do populismo, seria: “a aceitabilidade e transito do mesmo no uso
corrente da sociedade, pois ai ele tem um significado preciso e incorporado a meméria coletiva (...): o de
estigmatizador de politicos e da politica em nosso pais” [grifo meu]. Ver: GOMES, Angela de Castro. O
populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetéria de um conceito. In: Tempo. Rio de
Janeiro, 1996. p. 2-3.

¥ GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil, op. cit., p. 3.

¥ REIS FILHO, Daniel Aardo. O colapso do colapso do populismo ou a propésito de uma heranca
maldita. In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2010. p 358.

> GOMES, A invencao do trabalhismo, op. cit., p. 247.

6 COSTA, op. cit., p. 92.
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legislacdo — com ela, a politica varguista teria transferido o conflito entre capital e
trabalho para uma esfera institucional, para o anterior de sua propria estrutura, tirando a
tenséo social das fabricas e das ruas®’.

No entanto, nas ultimas décadas tém crescido o numero de trabalhos que
discutem o conceito “populismo” e também as caracteristicas do periodo. Iniciou-se um
resgate da acdo operaria atraves de estudos de processos de resisténcias a exploracao e
ao controle estatal.

Com efeito, desde os anos 80, varios autores tem chamado a atencdo para a
importancia de se compreender o periodo por fora da chave do populismo, buscando
capturar as experiéncias dos trabalhadores dentro e fora do ambiente institucional
constituido sob a égide do getulismo. Propdem, inclusive, que a fixacdo destas
instituicGes, de um modo ou de outro, era uma reacdo a pratica da acéo coletiva dos
trabalhadores.

Alexandre Fortes vé a legalizacdo dos sindicatos e a expansdo dos direitos
trabalhistas, através da CLT, como um reconhecimento pelo Estado das organizacdes
trabalhistas e de suas reivindica¢fes. Em contrapartida, abriam espaco para o controle
estatal sobre essas mesmas organizaces'®. De sua parte, Lucilia Neves indica que foi
um periodo em que grande parte da populacdo constituiu-se como ator do processo
historico, ocasionando o aumento de manifestacGes participativas que, por sua vez,
denotaria uma forte autonomia em relacéo ao Estado™.

N&o obstante o surgimento de varios estudos sobre a atividade do movimento
operario até entdo, contrariando as prerrogativas tradicionais de passividade e
obediéncia ao Estado, ainda ha muito que investigar a respeito das relacfes de trabalho
no Brasil nas décadas de 1950 e 1960.

Em termos econémicos, a partir de 1950 os setores modernos (sobretudo o
metallrgico) desenvolveram-se no pais, enquanto os setores tradicionais, até entdo
hegemonicos, comegaram um processo de relativo declinio. Em Juiz de Fora, o setor
metaldrgico ja surgia como um importante novo investimento da cidade, em um

contexto de diversificagdo do parque industrial®.

" BARBOSA, op. cit., p. 7.

8 FORTES, op. cit, p. 39.

9 NEVES, Lucilia de Almeida. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo: um projeto para o
Brasil (1945-1964). In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2010. p. 174.

% DE PAULA, Ricardo Zimbrdo Affonso de. ...E do Caminho Novo das Minas dos Matos Gerais emerge
a ‘Manchester Mineira’ que se transformou num “Baii de ossos”. Historia de Juiz de Fora: da vanguarda
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Nesse ambiente, a categoria ganha importancia. Denilson Barbosa enxergou esse
crescimento do setor a partir da analise de processos trabalhistas, nos quais 0s
empregados metallrgicos aparecem em nimeros e em dados significativos®. Isso
indica, além do crescimento dessa categoria na cidade, a resposta direta dos
trabalhadores aos problemas causados por esse desenvolvimento — ou seja, esses
operarios ndo se calaram frente ao abuso dos patrdes e procuraram massivamente a JT,
além de participarem de paralisacdes e greves.

A pesquisa realizada por Valéria Lobo com os processos impetrados na Junta de
Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora (a instancia local da JT), no periodo entre
1945 e 1964 — tomando como referéncia as categorias-chave téxtil e metallrgica —,
mostra que resultados favoraveis (completa ou parcialmente) aos trabalhadores
aparecem em maior nimero do que os acordos®®. Esses resultados sugerem a
necessidade de relativizar os pressupostos mais conhecidos sobre a JT. Além disso, ndo
hd evidéncias de que os numeros de processos eram influenciados, negativa ou
positivamente, pelos movimentos diretos no periodo. Ainda ha muitos avangos a se
fazerem nesse sentido, mas pretendemos demonstrar que a presenca da Justica do
Trabalho ndo excluia outras possibilidades de confronto e luta social dos trabalhadores.

Esses casos, entre outros, comprovam o que a Historiografia recente vem
defendendo, isto é, que os trabalhadores de Juiz de Fora e de todo o Brasil ndo
aceitaram passivamente a tentativa de controle do Estado. Pelo contrario, 0s mesmos
reagiam, seja em forma de reivindicacdo direta, seja em forma de apropriacdo e
adaptacdo das politicas trabalhistas, reivindicando junto ao patronato os seus direitos
defendidos pela lei, e até mesmo a criacdo de novos direitos.

Nesse ponto, cumpre mencionar que, a partir da “Historia vista de baixo”, a
historia da “gente comum” entra em evidéncia. O protagonismo da classe operaria
ganha notoriedade nos estudos da Histdria Social, principalmente a partir dos trabalhos
de E. P. Thompson®,

Thompson, ao definir classe como “um fendémeno histérico, que unifica uma

série de acontecimentos dispares e aparentemente desconectadas, tanto na matéria-prima

de Minas Gerais a “industrializagdo periférica”. Tese (Doutorado em Economia). Campinas: UNICAMP,
2006. p. 255

2 BARBOSA, op. cit., p. 31.

22 LOBO, op. cit., p. 5.

2 THOMPSON, Edward P. A histéria vista de baixo. In: NEGRO, Antonio; SILVA, Sérgio. (Orgs.). As
peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Campinas: Editora da Unicamp, 2001.
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da experiéncia, como na consciéncia™®*, destaca o processo de criagdo de uma cultura
especifica dos trabalhadores através das lutas sociais, caracterizando um processo de
“fazer-se” da classe operaria. Dessa forma, destaca-se 0 papel de sujeito dos
trabalhadores na formacdo de sua prépria histéria e da histéria da humanidade®.

Dentro da perspectiva da Historia Social Inglesa, evidencia-se a importancia da
abordagem regional, encarando os problemas dos sindicatos através de seus contextos
especificos, de forma a ndo negligenciar suas peculiaridades®. Thompson, assim,
critica os estudos que abordam a origem dos sindicatos como “automatizados”, que Se
integram “completamente a 6rgdos estatais e patronais, reforcando uma impecavel
politica salarial e controlando os encrenqueiros em nosso meio™’. Dessa forma, o autor
indica a necessidade de se superar esta perspectiva na qual os sindicatos apareceriam
como agentes negativos e limitadores da classe operéria, representando uma distracédo
de sua trajetoria.

Nesse sentido, propomos nesta dissertacdo estudar a trajetéria dos operarios
metalUrgicos de Juiz de Fora, durante o processo de oficializacdo dos sindicatos,
buscando evidenciar o papel ativo dos trabalhadores. Propomo-nos a dialogar com o0s
estudos recentes sobre 0 movimento dos trabalhadores no Brasil — e, consequentemente,
auxiliar os estudos sobre o “populismo” no pais e sua relagdo com a classe operaria. Ao
analisar o Sindicato dos Trabalhadores Metallrgicos de Juiz de Fora e estudar suas
acOes e repercussdes dentro e fora das instituicdes do governo, poder-se-a reforcar a tese
de que a histdria dos trabalhadores ndo esta subordinada, pois eles ndo se mantiveram
passivas a acdo do Estado. Os operarios tomaram 0 processo para si, incorporaram em
suas tradicOes e lutas, e foram sujeitos ativos de sua histdria e da construcdo de seu pais;
e também poderemos entender o real papel do Sindicato, que era oficializado pelo
Estado, dentro de um contexto de efervescéncia social e politica.

Se os estudos no plano nacional ainda deixam importantes lacunas, no que se
refere ao caso especifico de Juiz de Fora ainda ha muito que se investigar quando se
trata da histéria do movimento operario. Porém, mesmo que escassos, ha importantes

trabalhos sobre 0 movimento operario na cidade na primeira metade do século XX.

* THOMPSON, Edward P. A Formag&o da Classe Operéria Inglesa. A arvore da liberdade. 3 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1997. p. 9.

% 1dem.

** THOMPSON, A histéria vista de baixo, op. cit., p. 188.

*” 1dem. p. 189.
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Luis Eduardo de Oliveira, em seu artigo “Movimentagdes classistas e luta por
direito na Era Vargas: as experiéncias socio-politicas dos trabalhadores de Juiz de Fora
entre 1930 e 19547, faz um levantamento histérico do movimento organizado dos
trabalhadores na cidade, através da Unido Trabalhista Sindical Mineira (UTSM), que
originou os sindicatos de oficio. Através da histdria da construcdo dessas entidades,
Oliveira analisa a recepgdo das leis trabalhistas entre o operariado juiz-forano, bem
como o impacto do contexto nacional no movimento operario local®®,

O autor conclui que a histéria da mobilizacdo dos operarios na cidade era
significativa e bem ativa, dentro de suas peculiaridades, o que relativiza os preceitos
antes predominantes da passividade da classe trabalhadora no periodo. Em suas proprias
palavras, as analises dessa trajetoria:

[...] fornecem indicativos bastante significativos sobre existéncia nessa
cidade mineira de um movimento sindical bem distinto daquele escrito
por andlises tradicionais sobre o assunto — que, de modo geral,
associam erroneamente os sindicalistas trabalhistas juiz-foranos do
periodo ao ‘peleguismo’ e ao ‘imobilismo’ que estes mesmos
dirigentes ajudaram a derrotar.”®

Também existem poucos, porém importantes, trabalhos sobre o papel dos
trabalhadores téxteis em Juiz de Fora e sua relacdo com a Justica do Trabalho e com a
politica nacional em si. Maria Andrea Loyola realizou um estudo sobre uma industria
téxtil de Juiz de Fora, analisando a composi¢do dos seus trabalhadores e suas relagdes
com o patronato, o sindicato e os partidos politicos (sobretudo o PTB); e levantando
importante dados e informacdes cabiveis a todos os trabalhadores da cidade no periodo
entre 1945 e 1964, Jairo Pacheco, em sua dissertacdo de mestrado defendida na USP,
faz importantes levantamentos quantitativos e qualitativos acerca das grandes industrias
téxteis da cidade, sua relacdo com os operarios, e a relacdo destes Ultimos com a Justica
do Trabalho no contexto do esforco de guerra no inicio da década de 1940*. Denilson
Barbosa, em dissertacdo de mestrado defendida em 2008, utiliza os processos ligados a

categoria em questdo para estudar o papel da JT e a viséo e incorporacdo da mesma

%0OLIVEIRA, Luis Eduardo. MovimentacOes classistas e lutas por direitos na Era Vargas: As
experiéncias socio-politicas dos trabalhadores de Juiz de Fora entre 1930 e 1954. In: LOBO, Valéria;
DELGADO, Ignacio Godinho; VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro (Orgs.). Trabalho, protecéo e direitos:
O Brasil além da Era Vargas. Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2011. p. 85-103.

2 OLIVEIRA, op. cit., p. 96.

% LOYOLA, Maria Andréa. Os sindicatos em o PTB: estudo de um caso em Minas Gerais. Petrépolis:
Editora Vozes em co-edi¢cdo com CEBRAP, 1980.

31 PACHECO, Jairo Queiroz. Guerra na fabrica: Cotidiano fabril durante a segunda guerra — O caso de
Juiz de Fora/MG. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, maio de 1996.
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pelos trabalhadores®. Alessandra Silva, em dissertacdo de mestrado em Histéria
defendida em 2014, analisou os processos trabalhistas impetrados pelos trabalhadores
téxteis na década de 1950, de modo a estudar o reflexo das mudancas estruturais da
indUstria local e nacional do periodo nas relagdes de classe™.

Entretanto, o papel dos trabalhadores do setor moderno, que tanto cresceu na
cidade e no pais nesse periodo, ainda carece de uma analise especial para que se entenda
o0 papel da transformacdo econdmica na cidade e no pais e seu impacto no movimento
operario e nas demandas a Justica do Trabalho. Portanto, com a pesquisa proposta,
pretendo contribuir para ampliacdo do debate que os estudos pioneiros ja abriram.

O estudo do caso de Juiz de Fora — uma cidade de grande importancia industrial
em Minas Gerais e no Brasil — pode ajudar a elucidar sobre o papel da classe operaria
no periodo, de seus representantes classistas, e a relacdo destas com o Estado e suas
instituicoes.

Neste ponto, reitero que uma das politicas mais importantes do periodo estudado
foi a implementacdo de uma estrutura politica mediada pelo Estado através de uma
legislacdo especifica®®. Essa proposta seria voltada para uma “disciplinarizacdo” da
massa trabalhadora, com a criacdo da CLT e com a institucionalizacdo dos sindicatos
oficiais®. A Justica do Trabalho apareceu como uma dos principais instrumentos dessa
legislacdo — com ela, a politica varguista teria transferido o conflito entre capital e
trabalho para uma esfera institucional, para o anterior de sua propria estrutura, tirando a
tenséo social das fabricas e das ruas®.

O primeiro capitulo serd dedicado a discusséo historiogréfica sobre o periodo,
visando entender a evolucdo dos estudos sobre a relagdo entre Estado e sociedade,
sobretudo no que concerne ao movimento operario e sindical. Sera feita uma incursdo
sobre as caracteristicas do periodo de 1945 a 1964 no Brasil, principalmente no que diz
respeito ao conceito do “populismo”, ainda uma questdo em aberto na Historiografia.
Os autores classicos que trouxeram o conceito para as Ciéncias Sociais serdo debatidos,
bem como os autores que, a partir da década de 1980, comecaram a questionar 0s

preceitos que esse conceito trazia a sociedade brasileira e reconheceram o papel ativo

%2 BARBOSA, op. cit.

3 SILVA, Alessandra. Trabalho e Justica: Os trabalhadores téxteis e sua luta por direitos na Justica do
Trabalho (Juiz de Fora, década de 1950). Dissertacdo (Mestrado em Historia). Juiz de Fora: Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2014.

% GOMES, A invencao do trabalhismo, op. cit., p. 247.

% COSTA, Na Luta por Direitos, op. cit., p. 92.

% BARBOSA, op. cit., p. 7.
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dos trabalhadores na historia do pais. Em seguida, apresentar-se-a o contexto econémico
na década de 1950 em Juiz de Fora e no pais, demonstrando o crescimento do setor
metallUrgico e a importancia estratégica que a categoria ganha nas relagdes sociais.

O segundo capitulo sera dedicado a histéria do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metallrgicas de Juiz de Fora em relacdo a sua formacao, legitimacédo e acédo
no contexto de desenvolvimento de uma politica governamental de regulamentacéo do
mercado de trabalho. Objetiva-se também analisar o desenvolvimento da legislagéo
social no Brasil a luz do relacionamento destes contextos com a vida politica do
Sindicato. As fontes primarias utilizadas serdo principalmente as Atas de Assembleia
do Sindicato ao longo do periodo abordado, como também os Estatutos que regeram o
funcionamento do Sindicato nas décadas de 1940 e 1950, entre outros documentos
sindicais. Buscamos assim entender se a instituicdo se enquadraria ou ndo nos supostos
do populismo, discutidos pela Historiografia.

No terceiro e Ultimo capitulo, serd abordada a relagdo dos trabalhadores
metallrgicos com a Justica do Trabalho. A bibliografia ainda discute o papel de
intermediador dos conflitos sociais associado a Corte trabalhista. Nesse sentido,
procurar-se-a relacionar a demanda de processos com a capacidade de mobilizacdo. A
tese que seré defendida é de que as duas formas de reclamacgdo ndo necessariamente se
anulam, mas formam uma dupla frente de luta social. A fonte priméaria principal é
justamente a gama de processos trabalhistas impetradas por trabalhadores metaldrgicos
na Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora entre 1950 e 1960. Dentro dos
processos, ha vozes de trés atores claramente expostas — o trabalhador reclamante, a
empresa reclamada e o judiciario; nos relatos, é possivel identificar o cotidiano das
fabricas, bem como pontos de enfrentamentos. Nesse sentido, se configura uma

importante fonte para a compreensao do conflito industrial.
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CAPITULO |

Trabalhadores brasileiros e mineiros durante a experiéncia democratica (1945-
1964): relacdes de classe e desenvolvimento econdmico

Espiritos estatisticos ha por ahi que procuram fazer crer que ndo estamos a bracos com
uma questdo social, a se desenhar com “arestas” capazes de pOr em risco 0 nosso systema
politico social. A questdo social existe, ja ha de muito. [...] Nao parece féra de duvida, é
certissimo que no Brasil existe o problema operario, cuja roupagem negra é vestida pelo
“pauperrismo” [...].

(Repogagem do Jornal do Commercio, escrita por M. A. Ahouagi, em 5 de novembro de
1932)

Uma das principais propostas desta dissertacdo é demonstrar como 0s
trabalhadores metalUrgicos militaram dentro e fora dos limites institucionais do governo
brasileiro nos anos 1950 e inicio dos 1960. Nesse sentido, € importante realizar um
levantamento das relacbes de classe no periodo e do desenvolvimento da legislacdo
trabalhista vigente, bem como a evolucdo da Historiografia a respeito.

A Historiografia tem evoluido nos estudos sobre as relagbes sociais na época,
cada vez mais evidenciando o papel de sujeito dos operarios e demais minorias.
Entender essa evolugdo é importante para compreender o papel do presente estudo nessa
discussdo. Dessa forma, o primeiro capitulo sera dedicado a compreender a relagao
entre o Estado e a sociedade no Brasil, bem como o contexto politico do pais e de Minas
Gerais entre 1950 e 1960.

Também ¢é importante analisar o contexto econdmico do periodo, para
entendermos a insercao dos metalGrgicos na industria nacional e regional. Isso ajudara a
elucidar a situacdo dos operarios e a condicdo dos mesmos na inddstria, o que tem
relacdo direta com sua vida sindical, juridica e suas lutas cotidianas pela melhoria das

condicdes de trabalho e de vida.

1.1. A relacdo Estado-trabalhadores no Brasil na experiéncia democratica

Na primeira Constituicdo republicana, a Carta de 1891, ainda ndo havia a

regulamentacéo do trabalho no Brasil®. Foi um periodo marcado pela ortodoxia liberal,

% JORNAL DO COMMERCIO. As caixas de pensdes e aposentadorias. 5 de novembro de 1932. p.2.
Biblioteca Municipal Murilo Mendes.

% SANTOS, Wanderlei Guilherme dos. Cidadania e Justica: A Politica Social na Ordem Brasileira. 3ed.
Rio de Janeiro: Editora Campus, 1994. p.16.
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que ignorava qualquer tentativa, tanto do parlamento, quanto dos trabalhadores, de
regulamentac&o do trabalho. N&o obstante, foi uma época de movimento operério ativo,
que pressionava a sociedade no sentido de romper com essa ortodoxia que n&o
reconhecia seus direitos®.

Foi no inicio do século XX que comecou, de fato, a se romper algumas barreiras
legais da ortodoxia. Em 1903, iniciaram-se as medidas de reconhecimento e
regulamentacdo das categorias profissionais (e ndo apenas os direitos individuais da
ideologia liberal). O ano de 1903 também foi marcado pelo reconhecimento, por parte
do Estado, do direito de organizacéo sindical para os trabalhadores rurais e industriais®.

Em 5 de fevereiro de 1907, instaurou-se o Decreto n° 1.673, que garantia aos
trabalhadores o direito a associacdo independente. Segundo Wanderley Guilherme dos
Santos:

[...] a aceitacdo da ideia de que agrupamentos sociais, reunidos por
interesses comuns, pudessem ser admitidos como interlocutores no
debate social [...] provocou importante fissura na ordem juridico-
institucional [...] ao admitir a legitimidade de demandas coletivas,
antes que estritamente individuais. [...] O sindicalismo legal irrompia
na vida politica brasileira e passava a ser um dos dados ‘objetivos’ da
realidade.*!

Nesse sentido, a importancia do movimento sindical cresceu a ponto de chamar a
atencdo do poder publico. Logo, foram determinadas as metas que passaram a fazer
parte das reivindicacbes da populacdo urbana industrial: melhores condi¢bes de
trabalho, regulamentacéo da jornada, descanso semanal e férias, e da regulamentacéo do
trabalho da mulher e do menor*?. A luta pela regulamentagéo do trabalho no Brasil ndo
havia comecado ali, mas também estava longe de acabar.

Entre 1919 e 1930, surgiu o grosso das leis trabalhistas. Seria o inicio do que
Wanderley Guilherme dos Santos chama de legislacdo social “compensatoria™®® —
qguando ha uma acdo estatal no sentido de atender as demandas sindicais. Em janeiro de

1924, por intermédio do deputado paulista Eloy Chaves, entrou em vigor o Decreto-Lei

% VVIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p.
50.

O SANTOS, op. cit., p. 18.

* Idem.

2 |dem, p. 20.

8 As pautas principais da regulamentacéo dos direitos se voltavam principalmente para quem néo fazia
mais parte do processo acumulativo (aposentadoria, pensdes para dependentes em caso de morte etc.) e
para acidentes de trabalho. 1sso se deu porque havia um esfor¢o maior em compensar os trabalhadores
fora do processo produtivo, do que os participantes do mesmo. Assim, ndo se atingiria a acumulacdo. A
legislagdo social, entfo, parecia desenvolver-se em um contexto de “politica previdenciaria
compensatoria”. Ver: SANTOS, op. cit., p. 19.
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4.682 (que ficaria conhecido pelo nome de seu autor, “Lei Eloy Chaves”). O decreto
criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios. Por meio de contribuicéo
tripartite (dos empregados, dos empregadores e do Estado), assegurava-se o fluxo de
renda para trabalhadores que se desligassem do processo de produgdo por invalidez,
velhice ou tempo de servico, ou para seus dependentes em caso de morte**.

Santos chama a atencdo para Varios aspectos importantes sobre essa lei, com
destaque para a questdo do financiamento, por entender que foi uma das primeiras
caracteristicas da burocratizacdo dos lideres sindicais — que mais tarde iria compor peca
importante do sistema politico entre os anos de 1945 e 1964.

O crescimento dos recursos disponiveis para as instituicbes de
previdéncia [...] tornaria, em breve, a participacdo da administracéo
dos institutos importante recurso de poder, tanto para a burocracia
patronal, quanto para a burocracia sindical, o que se converteria, nas
décadas de 50 e 60, em dimensdo importante para a caracteriza¢do do
gue se convencionou dominar, na literatura, de peleguismo. [grifo do
autor]®.

Em 1930, houve o movimento que levou Getulio Vargas a presidéncia. O
governo da “revolucdo” de 30 adotou o problema social como uma questéo politica.
Para Angela de Castro Gomes, foi justamente essa percep¢do politica do social que
permeou o projeto do governo, calcado principalmente na articulagdo com as elites e a
classe trabalhadora®®. A questdo social surgia, assim, como a arma articuladora e
legitimadora do golpe e do relacionamento politico do novo governo.

Entre os anos de 1931 e 1934, efetivou-se uma legislacdo social que atingia
diretamente o processo acumulativo. A garantia dessas leis pelo governo de Vargas se
deu através de duas medidas: a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, em 1931, para execucao e fiscalizacdo; e a institucionalizacdo da carteira de
trabalho, em 1932, que tornou obrigatéria a execucdo de um contrato de trabalho, com
salarios, jornadas e direitos estabelecidos®’.

Desse modo, o Estado deixou de ser um centro exclusivamente politico para ser
também o principal 6rgdo de agéncia econdmica do pais. Forjou-se uma estrutura
politico-econémica, na qual a representacdo dos trabalhadores, isto é, os sindicatos,

tornar-se-iam 6rgédos de cooperacdo do poder, de forma a equilibrar o conflito capital-

* Idem, p. 21-22.

** |dem, p 24.

*® GOMES, A Invencéo do Trabalhismo, op. cit., p. 193-194.
* SANTOS, op. cit., p. 29.
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trabalho e propulsar as matrizes econémicas de crescimento industrial. Isso pressupunha
0 esvaziamento das classes sociais e de seus conflitos intrinsecos*®.

Segundo Eli Diniz, as maiores mudancas aplicadas pelo novo governo foram
politico-institucionais. Um novo arcabougo institucional foi instaurado, sendo sua
principal caracteristica 0 aumento do poder interventor do Estado. Abriu-se espaco para
a representagdo do interesse das classes emergentes no processo de industrializagdo,
mas, em contrapartida, houve um processo de fechamento do sistema politico e uma
repressao a essas mesmas classes que agora eram representadas®.

A principal mudanca foi no padrdo de relacionamento Estado-sociedade, onde o
Estado aumentou seu poder interventor sobre as associa¢des classistas através da rede
de organizacdo de suas representaces™. Isso significou que esses atores foram
incorporados a politica, mas dentro da tutela do governo. A base dessa tutela foi a
organizacdo das representacOes através de categorias ocupacionais especificas,
oficializadas pelo Estado, e uma série de leis sociais™".

Em 1931, foi decretada a Lei do sindicato Gnico (Decreto n° 19.770 de 19 de
marc¢o de 1931), que regularizava os sindicatos, desde que aprovados pelo Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio®®. Ou seja: reconhecia-se o direito de associacdo, mas
limitando-o & regulamentagdo do Ministério do Trabalho.

No escopo dessa lei, muitos sindicatos foram oficializados no Brasil. Em muitos
casos, houve conflitos. Nos termos de Werneck Vianna, esse processo de oficializacdo
dos sindicatos envolveu cooptagdo, quando possivel, e coercdo, quando necessario™.
Contudo, de uma forma ou de outra, as entidades classistas, ja criadas, acabaram
aderindo ao projeto, pois este oferecia legitimidade, e, com ele, novos meios de
reivindicacdes dos seus direitos recentemente reconhecidos. Foi o caso do Sindicato dos
Metaldrgicos de Juiz de Fora, como serd mais bem explicado no préximo capitulo.

Do ponto de vista da legislacdo sindical, ainda na década de 1930, foram
decretadas: oito horas diarias de trabalho para os comerciarios, 0 que se estendeu aos

industriarios; instauracdo das Comissfes Mistas de Conciliacdo e Julgamento;

“®VIANNA, op. cit., p. 212-213.

* DINIZ, Eli. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as cAmaras setoriais.
In: DULCE, Pandolfi (Org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas,
1999. p. 25.
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2 VVIANNA, op. cit., p 148.
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regulamentacdo do trabalho feminino e dos menores; direito de férias aos bancarios, o
gue, um ano mais tarde, estendeu-se aos industriarios™*.

Em 1937, deu-se o golpe do Estado Novo. O novo governo ditatorial teria criado
uma dupla tradicdo na criacdo das leis trabalhistas: o carater de outorga dessa concepc¢ao
— 0u seja, a ideia de que as leis sociais eram uma concessdo do Estado, independente da
participacdo das outras classes; e a ideia do Estado Novo como inovador, ao trazer a

tona a questdo social®®

. Criou-se, assim, uma tradi¢do exaltadora da nova ordem, em que
as classes subalternas apareciam como incapazes de se organizar, e o Estado seria o real
guardido de seus interesses.

No entanto, cumpre reiterar que os direitos essenciais do trabalho — os que
concernem a jornada, descanso semanal, regulamentacdo do trabalho da mulher e do
menor, férias, as caixas de seguro, acidentes de trabalho e direito a sindicalizacdo —
foram direitos conquistados pelos trabalhadores em décadas de luta. Ademais, ja
existiam antes do governo dito revolucionario p6s-30, estando ou ndo em préatica. Na
realidade, a legislacdo social até 1937 — e parte importante da ideologia estado-novista —
foi apenas atualizacdo, aplicacdo e expansdo das leis anteriormente instauradas. Além
disso, somou-se a repressdo a oposicdo politica e a resisténcia operaria, bem como se
estabeleceu um aparato de manipulacdo através da propaganda. Nesse sentido, a
peculiaridade do novo regime ndo estava na legislacdo, e sim na implantacdo de uma
regulamentacdo mais concreta sobre 0 mercado de trabalho. Por exemplo, na Carta de
1937, o Art. 139 institui a Justica do Trabalho como 6rgdo oficial de solucdo de
conflitos trabalhistas, sendo as greves e o0s lock-outs considerados “recursos
antissociais”®.

Este modelo de relacdo de classes caracterizou-se como um programa
institucional “vertical e hierarquizado, diretamente subordinado ao Estado™’. Houve a
introducdo do sistema de representacdo direta dos atores dentro do seio do proprio
Estado. E ao Estado caberia a mediacdo dos conflitos — e ndo mais aos sindicatos ou 0s
partidos®®. Assim, intentou-se eliminar qualquer autonomia na representacdo e na luta

de interesses.

> 1dem.

% |dem, p. 31.

% |dem, p. 34.

" DINIZ, op. cit., p. 28.
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Nesse contexto, surgiu a Lei Sindical de 1939 (O Decreto-Lei n° 1.402 de 5 de
junho de 1939), uma reviséo da lei de 1931. Ao mesmo tempo em que regulamentava os
sindicatos, a lei interferia nas acBes das entidades®. Porém, ao contrario das
expectativas do governo, houve uma queda do numero de sindicalizados. Exemplo
disso € que, no Distrito Federal, houve queda de 189.619, em 1936, para 127.871
sindicalizados em 1941%.

Em esforgo para alavancar sua politica sindical, o governo instaurou o Decreto-
Lei n° 2.377 de julho de 1940, que criou o imposto sindical. Todos os empregados
pagavam compulsoriamente o valor de um dia de trabalho para os seus sindicatos —
mesmo que o trabalhador n&o fosse associado®. Isso deu ao Estado mais um poder
sobre estas entidades, pois o imposto se tornaria grande parte do orcamento das
associacOes, tornando-as dependentes financeiramente. Ademais, também inibia as
acOes politicas, ao proibir o uso desse financiamento para militancia, e dava aos
trabalhadores mais um forte incentivo a aderirem a politica de sindicalizagéo estatal®.

O impacto da lei regulatéria de 1939 e do imposto sindical de 1940 fora sentido
diretamente nos documentos produzidos pelo Sindicato dos Metallrgicos de Juiz de
Fora durante suas atividades. Como veremos no proximo capitulo, o Estatuto da
entidade teve de ser adaptado as novas leis, de forma a conter as normas estabelecidas
pelo Ministério para garantir a sua legitimidade e o recurso do imposto. Também sera
vista, no Estatuto, a regulamentacdo sobre a elegibilidade e o mandato da diretoria
sindical.

A legislacdo tambeém cobria o direito de greve dos trabalhadores. A greve s6 era
considerada legitima dentro de certas condi¢des, como tentativas prévias de acordo e
julgamento no Tribunal Regional do Trabalho. A movimentacdo dos trabalhadores
poderia ser decretada como ilegal pelo Ministério do Trabalho e perder sua
legitimidade, além de deixar os trabalhadores desamparados frente ao perigo de
demiss6es por justa causa®™. Isso porque o conflito capital-trabalho deveria ser resolvido
dentro das proprias instituicbes do Estado, nesse caso, a Justica do Trabalho.

Em 1943 cresceu a campanha pela sindicalizagdo em massa dos trabalhadores e

0 aumento do namero de sindicatos reconhecidos, o que foi uma tentativa de articular a

% SANTOS, op. cit., p. 223-224.
% |dem. p. 228-229.

1 VIANNA, op. cit,. p. 232.

%2 |dem, p. 232-233.

% SANDOVAL, op. cit., p.27.
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grande maioria dos trabalhadores em seus sindicatos. Estes ultimos, por sua vez,
estariam em uma relagdo estreita com o Ministério do Trabalho. A criacdo da Justica do
Trabalho levaria os conflitos das fabricas e das ruas para dentro de uma instituicéo
estatal. Assim, previa-se que 0s operarios estariam sob o controle do Estado, ambos em
sintonia, de forma pacifica, pelo crescimento industrial brasileiro®.

A ldgica da Justica do Trabalho advinha do seu embrido, as Comissdes Mistas
de Conciliacdo, da Carta de 1934. Nelas, os trabalhadores formalizavam suas
reclamagdes individualmente, mas que também podia configurar dissidios coletivos®®. A
comissdo cabia a tentativa de racionalizar um acordo, ou a arbitrar as reclamacdes em
caso de negacdo do mesmo. Se o descontentamento entre as partes persistisse, 0
processo era encaminhado para uma comissdo nomeada pela JT, onde era julgado em
ultima instancia®.

A Carta de 1937 criou as Procuradorias Regionais do Trabalho, com a funcéo de
fiscalizar o cumprimento da legislacdo, que mais tarde se tornariam o0s Tribunais
Regionais do Trabalho, a segunda instancia da Justica trabalhista®’. Em 1938 a lei
organica da JT fora publicada, mas s6 em 1940 fora regulada, e a instituicdo foi
oficialmente inaugurada em 1° de maio de 1941. A Corte trabalhista foi criada com o
objetivo de deslocar os conflitos industriais para a esfera institucional e, assim, arrefecer
a luta de classes no pais®.

Parece clara para a Historiografia a intencdo de Vargas ao institucionalizar uma
legislacdo social ampla e detalhada (as Consolidacdo das Leis do Trabalho, CLT); uma
instancia para mediar os conflitos entre capital e trabalho (a Justica do Trabalho); e um
ministério para regular essas relaces (0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio).
O intuito era arrefecer o conflito social e controlar a organizacdo dos trabalhadores. Mas

os resultados efetivos dessa tentativa de controle sobre a relacdo das classes com essas

 GOMES, A invencao do trabalhismo, op. cit., p. 246-249.

% Dissidio coletivo é o processo na JT aonde os trabalhadores (quase sempre representados por seus
sindicatos) e as empresas (quase sempre de alguma cidade, ou uma categoria especifica) tentam chegar a
um acordo quando ha conflito de interesses, geralmente ligada & questdo salarial. Quando ha a
conciliacdo, 0 acordo ou convencdo coletiva sdo aprovadas e o ajuste salarial regulamentado oficialmente.
Quando nédo hé& conciliacdo, a Justica do Trabalho ira intervir e julgar o caso. A lei da greve define, por
exemplo, a legalidade do movimento de acordo com a tentativa de um dissidio coletivo entre o sindicato
representativo e as empresas. Ver: DROPPA, Alisson. OLIVEIRA, Walter. Os processos da Justica do
Trabalho como fonte pesquisa: a preservacdo da memdria da luta dos trabalhadores. In: METIS: Historia
& Cultura. Universidade de Caxias do Sul, 2013. vol.12, n. 23, p. 91.
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instituicdes, por sua vez, ndo estdo tao claros assim®. E um estudo que a Historiografia
ainda est& desenvolvendo, e enriquecer esse debate € um dos principais objetivos desta
dissertacdo.

Em 1943, foi instituida a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), pelo
Decreto-lei n° 5.452 de 1° de maio, compreendendo a sistematizacdo e a coesdo das leis
trabalhistas antes produzidas. A CLT, junto a Previdéncia Social e a Justica do
Trabalho, foram as trés importantes balizas do complexo institucional corporativo
construido pelo Estado Novo™.

O brasilianista John French critica a CLT e a Justica do Trabalho, acusando-as
de serem completas no papel, mas apenas “para inglés ver”, ou seja, ndo chegavam a
préatica no cotidiano dos trabalhadores. De modo geral, as arenas de conflito seriam
dominadas pelo que o autor chama de “politica do jeitinho”: um modo tipicamente
brasileiro de burlar as leis por meios extralegais. As leis poderiam ser interpretadas a
favor dos empresarios, que assim aprendem a “jogar o jogo” e minimizar os ganhos dos
trabalhadores’ . E este “jeitinho” fora incorporado ao processo juridico através da
jurisprudéncia. Juntamente a isso, o sistema de fiscalizacdo do Ministério seria
ineficiente e corrupto, e a Justica do Trabalho seria burocratica e tendenciosa em seus
veredictos. Dessa forma, o ambiente no Brasil deixaria pouco espaco para um
sindicalismo forte.

Assim, talvez estivéssemos lidando com uma situagdo na qual as
restricbes a liberdade sindical eram trocadas pela observancia dos
direitos individuais do trabalhador, conforme determinado pelo
sistema de fiscalizacdo do trabalho e pelos tribunais de justica
previstos na CLT.”

Vale ressaltar que, para o autor, se 0 jogo foi feito para fraudar, o outro lado
também poderia usar as regras e suas brechas para tentar ganhar alguma vantagem,
mesmo que pequena. Dessa maneira, a legislacdo trabalhista teria dado aos operérios
uma nova forma de luta e organizacao, e teria contribuido, assim, para a mobilizacdo e
uma conscientizacdo do jogo e de como joga-lo.”® O resultado disso seria uma relagdo
conflituosa entre os trabalhadores e a legislacdo. Alguns a idealizavam, outros a

rejeitavam, mas ndo havia uma unanimidade entre as liderangas sindicais. Como

% LOBO, op. cit., p. 1.

O VVIANNA, op. cit., p. 240.
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consequéncia, os trabalhadores procuravam a Justica do Trabalho quando tinham seus
direitos burlados, mas ainda acreditavam que a greve era 0 meio mais efetivo de
reivindicagéo.

Nesse ponto € preciso relativizar as ideias de John French. Ainda que o autor
faca um levantamento historiografico e o critique por “ignorar a classe operaria e a sua
pratica organizacional”, dizendo que foram negligenciadas suas relagdes com o
patronato’, ele vé a conscientizacdo politica de cima para baixo — os trabalhadores
somente adquirem combatividade a partir da legislacdo, e mesmo assim s conseguem
vantagens quando aprendem a “jogar o jogo”. Assim, €sse pensamento parece nao levar
em conta o fato de que a legislacdo foi construida a partir da demanda dos préprios
operarios, que lutavam cotidianamente para a regulamentacdo do trabalho no pais e o
reconhecimento de seus direitos.

Entretanto, abrindo parénteses em favor de French, em seu livro “O ABC dos
operarios: conflitos e aliancas de classe em Sao Paulo, 1900-7950” (1995), o autor fez
um estudo que refuta essa visao tradicional do movimento operéario brasileiro. Essa obra
sera brevemente analisada mais adiante.

Até aqui, é importante frisar que a legislacao trabalhista e sindical que floresceu
na década de 1930 exprimia o carater autoritario do novo Estado p6s-30, que optou pela
tentativa de desmobilizacdo das classes subalternas através do sindicalismo oficializado
em contraposicdo ao pluralismo liberal. Portanto, primeiramente o Estado desmantelaria
as associacdes operarias independentes e reprimiria seus lideres legitimos, seguindo-se
de uma tentativa de manipulacdo dos trabalhadores através de uma legislagdo voltada
para o cooptacdo dos mesmos”.

A nova legislacdo claramente apontava a intencdo de tornar os sindicatos como
orgdos regulamentados para atender ao poder publico. Dessa forma, procurava-se uma
adesdo macica dos trabalhadores aos sindicatos, subordinando todos os operarios —
sindicalizados ou ndo — aos contratos coletivos mediados pelos 6rgaos classistas, que,
por sua vez, eram subordinados ao Ministério do Trabalho.

Em boa medida, a cidadania passaria a estar associada a0 emprego com registro
em carteira de trabalho, mediante o qual o trabalhador tinha assegurado seus direitos de
organizacdo e beneficios sociais. Automaticamente, 0s que ndo tinham a carteira

“assinada”, ndo tinham 0 mesmo acesso a esses beneficios. Se o trabalhador nédo

™ Idem, p. 81.
" VIANNA, op. cit. p. 142.
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exercesse um trabalho que configurasse uma profissdo reconhecida pelo MTIC, néo
poderia sequer se organizar para lutar por direitos.
Nesse sentido, Wanderley Guilherme dos Santos apresenta o conceito de

cidadania regulada.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificagdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras
palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas
e definidas em lei. [...] A cidadania esta embutida na profissdo e os
direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no
processo produtivo, tal como reconhecido por lei. [grifo do autor]

A partir dessa associacao entre cidadania, ocupacdo e legislacdo, havia um
escopo de marginalizados: os trabalhadores rurais, desempregados ou aqueles cujas
profissdes ndo foram regulamentadas. Esse processo foi uma “engenharia” do governo
revolucionédrio pds-30, que permitia o convivio de sua intervencdo com o
desenvolvimento do capitalismo no pais.

Em contrapartida, todas essas caracteristicas da engenharia social do Estado
abriam bases para conflitos. Novas categorias profissionais, somadas ao aumento
populacional, compunham um novo grupo de interesses em participar dos beneficios do
sistema regulado — ou seja, buscavam entrar para o sistema que antes o excluia. E os que
ja ali estavam buscavam por melhores condices de salario e de trabalho’”.

O legado institucional de Vargas ndo acabou junto com o Estado Novo em 1945.
No periodo da experiéncia democratica (1945-1964), grande parte do arcabouco
institucional ainda regia o sistema politico brasileiro. O Executivo ainda era forte e
interventor, os trabalhadores rurais ainda eram excluidos da cidadania, os sindicatos
ainda estavam atrelados ao Ministério do Trabalho®. Simultaneamente, novos grupos
urbanos e velhos grupos rurais — valendo-se do ambiente democratico — explodiram em
movimentos, independente de seus reconhecimentos dentro do sistema regulado”.

A resposta do governo a essa movimentacao politica era dubia: ora usava a forca

repressiva, ora optava pela conciliacdo. A regulacdo e o processo de acumulagdo

"® SANTOS, op. cit. p. 68.
" |dem , p. 70-71.
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tentavam seguir 0s mesmos passos do governo anterior, contudo os problemas sociais
cresciam vertiginosamente, e, junto com eles, 0 movimento operario®.

Em 1945 foi fundado o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O partido nasceu a
partir do projeto politico de Vargas, de ligacdo com a classe trabalhadora, e das
institui¢des como o Ministério do Trabalho. A imagem do “pai dos pobres” esteve
sempre atrelada a identidade do PTB, o que dava a ele, logo de inicio, um grande
recurso de poder e também uma grande popularidade. O partido tornou-se popular ainda
na década de 1940, por trazer uma proposta de ampliacdo das reformas sociais e
econdmicas™, em uma proposta de carater distributivista®.

Para Lucilia Neves, o mais importante sobre o PTB foi como ele representou um
projeto que “’tinha nas questdes sociais e na organizacdo tutelada e ndo conflitiva da
participacao politica dos trabalhadores o eixo de suas preocupagées”83. Ou seja, 0
partido traduziu o projeto trabalhista, que vinha desde a década de 30, em um projeto
para o pais.

E importante ressaltar o papel da sociedade nesse processo. A participacéo
popular foi forte no projeto trabalhista, principalmente dos préprios trabalhadores. 1sso
se repete na politica do PTB®, que contou com a participagdo de sindicalistas ativos
desde sua criacdo e até mesmo nos processos eleitorais na experiéncia democréatica de
1945 a 1964.

1.2. Historiografia da experiéncia democratica: populismo em debate

O periodo correspondente aos anos 1945 a 1964 é conhecido na historiografia
pioneira como a era populista no Brasil. A categoria em questdo — populismo — possui
um alto grau de solidificagdo na cultura popular brasileira, ndo se restringindo apenas ao
campo académico. Nas Ciéncias Sociais, 0 conceito vem sendo difundido e contestado

em uma discussao que ja dura varias décadas. Mas, na sociedade, esta enraizado na
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memoria coletiva — os politicos acusados de ludibriar a populacdo com discursos
demagdgicos e belas promessas sdo conhecidos como “populistas™®.

De fato, essa alcunha voltou a compor o vocabulrio midiatico nos ultimos anos
no Brasil, principalmente ao se referir aos governantes de esquerda na América Latina.
Mais especificamente, o conceito tem sido empregado em referéncia aos governantes
que se distanciam do neoliberalismo e apresentam, mesmo que limitadamente,
programas assistenciais®. Assim, aparecem na midia como demagdgicos que buscam na
manipulacdo da massa a sua base de sustentacdo no poder.

Por isso, a categoria tdo discutida se tornou uma das ambiguidades da
Historiografia brasileira. Autores de peso — como Angela de Castro Gomes, Jorge
Ferreira e Daniel Aardo Reis Filho, e mais tarde Fernando Teixeira da Silva, Paulo
Fontes, etc. — ja se debrucaram sobre o conceito e seu real significado na sociedade
brasileira entre 1945 e 1964, como serd discutido mais adiante. Certo é que novos
estudos tém contribuido com a visdo sobre o periodo, demonstrando os trabalhadores
ndo como massa de manobra, mas sim como colaboradores e agentes ativos deste
processo.

E é nesse sentido que se encaixa um dos objetivos do trabalho que aqui se
apresenta: estudar a acdo do Sindicato dos Metalurgicos de Juiz de Fora dentro dos
limites estabelecidos pelo Estado. Os resultados deste estudo podem elucidar sobre o
papel dos trabalhadores, que lutavam por seus direitos dentro e fora das instituicdes de
governo para os conflitos de classe.

Para entendermos melhor a importancia do conceito enquanto “estigmatizador”
da classe operéria e de todo o periodo 1945-1964, é importante fazer um pequeno trajeto
sobre a evolucdo do populismo nas Ciéncias Sociais brasileiras.

Uma das primeiras apari¢fes da categoria, identificada por Gomes, foi na década
de 1950. Um grupo de jovens intelectuais comegou a se interessar em analisar a
estrutura do poder nacional, e se tornaria uma “vanguarda esclarecida”, conhecida como

5987

o “Grupo de Itatiaia™'. Esses jovens buscavam entender as causas do atraso do

8 GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil, op. cit., p. 2.

8% DEMIER, Felipe Abranches. Populismo e historiografia na atualidade: lutas operérias, cidadania e
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esclarecida’ [...].” Ver: GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil. op. cit., p. 2-3.
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desenvolvimento do nosso pais e identificaram o populismo como um dos maiores
entraves a esse processo.

Na visdo deles, o populismo era uma politica de massa — na qual os
trabalhadores ndo eram organizados e ndo possuiam uma consciéncia de classe que 0s
permitisse se libertar. Somente a superacéo dessa proletarizacdo, a partir da consciéncia
das relacbes de exploracdo, levaria a libertacdo. Em contrapartida, a classe dirigente
estaria com fraca representatividade, necessitando do apoio politico das massas.
Encabecando o processo, estaria o lider carismatico, que faria o papel de mobilizar as
massas a favor desta politica®™. Este tripé caracterizaria a emergéncia do populismo,
processo semelhante ao de outros paises latino-americanos.

Gomes chama a atencdo para o fato de as formulagbes do Grupo de Itatiaia
estarem em consonancia com a tematica vigente nos anos 1950: o nacional
desenvolvimentismo®. J&4 em 1964, com o golpe civil-militar que minou a recente
democracia do pais, os estudos sobre o populismo evoluiram no sentido de buscar uma
resposta para entender o que levou o Brasil ao golpe. A resposta que o0s intelectuais
encontraram aponta o esgotamento do populismo como a principal causa da falha da
democracia no pais®.

Assim, nos anos 1960 e 1970, em S&o Paulo, toma lugar um grupo de
intelectuais de varias das Ciéncias Humanas (desde socidlogos e historiadores a
economistas), que contribuiram para a evolucdo da pesquisa sobre o periodo entdo
caracterizado como populista. Entre eles, destacam-se nomes como Octavio lanni,
Ledncio Martins Rodrigues, Juarez Brandao Lopes e Francisco Weffort, que ficariam
conhecidos como grandes teéricos do populismo no Brasil®'. Weffort sera o autor que
tomaremos como exemplo para caracterizar essa etapa da evolucdo do conceito.

O autor via o populismo como um estado de governo em um periodo de
transicdo da economia e da sociedade brasileira, de agraria para industrial, e também
como uma politica de massa. O populismo teria origem na crise do liberalismo
oligarquico brasileiro e na necessidade de expansdo institucional das bases sociais do
Estado. Isso resultaria em um quadro politico de equilibrio de poderes, e, nesse

contexto, surgiria o “Estado de compromisso” entre o Estado, os grupos dominantes e as
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classes populares®™. Essa relacdo difusa entre Estado e a classe operaria se daria
principalmente através das leis trabalhistas que Vargas decreta para manter as massas a
seu lado — nesse sentido, a imagem paternalista de Vargas seria parte importante dessa
relacao.

Por conseguinte, as esquerdas passariam a servir a essa estrutura sindical
corporativa, aliando-se principalmente a politicos ligados a Vargas, pois o sistema
populista e suas leis protetivas seriam muito mais atraentes do que outras formas de
organizagéo popular®.

Tal situacdo poderia ser exemplificada pelo estudo que Weffort faz sobre o
Partido Comunista Brasileiro. Segundo o autor, o PCB se alia a Vargas na construcao
do “sindicalismo populista”, por haver confluéncia de interesses; e também na busca em
obter a legalidade, em troca de apoio politico ao governo. Nas palavras do autor:

[...] os comunistas, ao promover, em nome da paz e da reconstrucéo
da democracia, uma alianga com o ditador entdo em crise,
comegavam a tomar o caminho que deveria conduzir ao
funcionamento da estrutura sindical oficial, concebida pela ditadura
para os fins de subordinar a classe operaria ao Estado. [...] no ambito
de sua politica de aliancas com Vargas: de certo modo, isto significava
que se declarava incapaz de organizar a classe operaria de maneiro
auténoma [...]. [grifo do autor]®

Nesse sentido, a crise da democracia teria sido resultado da crise do pacto
populista. A fragil relacdo entre as classes teria se esgotado, abrindo espa¢o para grande
mobilizacdo popular e para a autonomia das classes subalternas. Os operarios, ndo mais
cooptados pelo regime, tornam-se independentes e combativos, 0 que seria incompativel
com o populismo®. Assim, a chamada “democracia populista” por Weffort tem seu fim
e as condi¢Oes para o golpe entdo lancadas.

Jorge Ferreira indica como os autores dessa época foram influenciados pela
“teoria da modernizagdo”, por meio da qual tedricos europeus tentavam entender a
entrada da América Latina no mundo moderno®. Para eles, houve aqui uma réapida
passagem do mundo rural para o urbano, emancipando as classes populares que

reivindicavam seu lugar ao sol em meio a um rapido processo de industrializacdo. O

% |dem, p. 8.
% WEFFORT, Francisco. Origens do sindicalismo populista no Brasil (a conjuntura do pés-guerra).
Estudos CEBRAP, n. 4, s/d, p. 68.

% Idem, p. 81.
% GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil, op. cit., p. 10.
% FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In: . 0

populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. p. 61-124.
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resultado disso seriam 0s golpes, militares ou “nacionais-populares” — este Ultimo seria
o populismo, no caso brasileiro®.

Essa influéncia é vista em Weffort quando defende que o desenvolvimento do
populismo no Brasil sé foi possivel porque a classe trabalhadora, recém advinda do
campo, ainda tinha uma tradicdo agraria e nao havia desenvolvido a consciéncia de
classe, instrumento importante para sua autonomia, visdo compartilhada por Ledncio
Martins Rodrigues e Juarez Brandao Lopes®.

Segundo Gomes, na época das principais producdes do autor, décadas de 1960 e
1970, as Ciéncias Sociais se encontravam em crise no Brasil. Os intelectuais ainda
procuravam as razoes (e os culpados) que levaram o Brasil ao golpe civil-militar de
1964. Isso explica porque grande parte da producdo intelectual, ndo s6 de Weffort, mas
também de toda a sua “geragdo”, adotou uma abordagem mais critica, trazendo a tona
novos atores sociais (como a burguesia e os trabalhadores) e, associados a eles, 0s erros
que levaram ao fim a democracia®®. Como disse John French: “[...] a historiografia
existente [na década de 1960] pode agora ser vista como subproduto final da prépria era
populista”loo.

No final da década de 1970 e em meados de 1980, surgem novos intelectuais
insatisfeitos com o conceito de populismo, que comecam a questionar sua eficicia. Foi
um periodo de discussdo da politica brasileira, com o anuncio pelo governo militar da
abertura “lenta, gradual e segura”, o que levou as Ciéncias Sociais a analisar o contexto
de abertura e a pensar o futuro democrético’®*.

Em decorréncia desse processo, houve um crescimento do questionamento do
conceito de populismo na década de 1980, e surgiu uma tendéncia a descaracterizagdo
do mesmo a partir do reconhecimento da acdo da classe trabalhadora. Angela de Castro
Gomes lanca um livro que foi divisor de aguas nessa discussdo, “A Invencdo do
Trabalhismo” (1988). Nessa obra, a autora inova ao propor o termo trabalhismo como
alternativa ao conceito de populismo - que ja demonstrava sinais de esgotamento como
medida explicativa do periodo democréatico entre 1945 e 1964.

Em sua tese, a autora faz um estudo sobre a constituicdo da classe trabalhadora

no Brasil, explicitando o seu papel como sujeito de sua Historia. Assim, Gomes propde

% |dem, p. 64.

% Idem, p. 75.

% GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil, op. cit., p. 7.

100 FRENCH, John. O ABC dos operérios: Conflitos e aliangas de classe em S&o Paulo, 1900-1950. S&o
Caetano do Sul: Editora Hucitec, 1995. p. 7.

191 GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil, op. cit, p. 13.
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0 pacto trabalhista para compreender a ambigua relacdo entre Estado e trabalhadores a

partir do Estado Novo:

Nesta perspectiva, o Estado ndo era visto apenas como um produtor de
bens materiais, mas como produtor de um discurso que tomava
elementos-chave da auto imagem dos trabalhadores e articulava
demandas, valores e tradi¢cOes desta classe, redimensionando-0s em
um outro contexto. A classe trabalhadora, por conseguinte, sO
‘obedecia’ se por obediéncia publica ficar entendido o reconhecimento
de interesses e necessidades de retribuicdo. N&o havia, neste sentido,
mera submissdo e perda de identidade. Havia pacto, isto é, uma troca
orientada por uma légica que combinava 0s ganhos materiais com 0s
ganhos simbdlicos da reciprocidade, sendo que era esta segunda
dimensdo que funcionava como instrumento integrador de todo o
pacto. '

No pacto trabalhista, havia a relagdo entre atores desiguais, mas a autora
relativiza a imagem do Estado onipotente e da massa trabalhadora passiva. Assim, ela
reconhece o papel ativo dos trabalhadores — antes vistos como dependentes e destituidos
de consciéncia de classe — com todas as suas ambiguidades, inclusive reconhecendo o
dialogo desses com outros atores sociais e com 0s recursos de poder presentes em cada
contexto'®,

A partir de entdo, ha uma proposta de alternativas ao conceito populismo na
Historiografia, que passa a ter seus limites apresentados e combatidos. A principal
critica € em relagdo ao poder “estigmatizador” da classe operaria, que no ponto de vista
“populista” era referida como dispersa e manipulével.

Varios autores seguem o "trabalhismo", em uma vanguarda ainda em construcéo,
composta por conhecidos historiadores da UFF, encabecados por Angela de Castro
Gomes, contando com Daniel Aardo Reis Filho e Jorge Ferreira. Felipe Demier chama
os historiadores desse campo de "revisionistas" — que engrossam a critica ao populismo,
dizendo que é um conceito vazio, que em nada explica a complexa relacdo entre os
trabalhadores e a sociedade no periodo pés-30'*.

Jorge Ferreira desconhece o fendmeno do populismo. O autor diz ndo

reconhecé-lo como caracteristica peculiar dos anos 1945-1964, nem como medida que

%2 GOMES, A Invenc&o do Trabalhismo, op. cit., p. 180.
103 GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil, op. cit., p. 14.
194 DEMIER, op. cit., p. 209.
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teria moldado a relacdo entre Estado e Sociedade no Brasil. Foi tdo somente uma
categoria “imaginada e construida” para estigmatizar o periodo’®.

O historiador faz ainda uma critica a “teoria do desvio”: a interpretagdo que
buscava a “consciéncia de classe” apenas nos movimentos revolucionarios, em
detrimento de quaisquer outras formas de resisténcia. E identificada aqui uma
polarizacdo entre os anos 1910 “revolucionarios” e os anos 1930 “burocraticos”. Os
tedricos do populismo formularam uma tendéncia, segundo a qual os trabalhadores
originalmente revolucionarios e combativos, de hegemonia comunista e anarquista, na
primeira década do século XX, tornaram-se a massa sem identidade e sem autonomia
nos anos 30, gracas & evolugdo do populismo no Brasil’®. A “teoria do desvio”, aqui
identificada, foi um dos grandes responsavel pelo estigma dos trabalhadores desunidos e
submissos e a polarizacdo deles com o Estado™””.

A bibliografia até entdo, de modo geral, defendia que Estado pds-30 iniciou o
processo de desenvolvimento da legislacéo trabalhista e regulamentacdo do mercado de
trabalho. Assim, o governo langcava mao das leis sociais em troca de apoio politico da
classe trabalhadora. Uma vez que abriram méo de sua autonomia, os trabalhadores se
encontrariam desarticulados'®. Entretanto, essa teoria deve ser relativizada, como de
fato € por Angela de Castro Gomes na citada “A invengéo do trabalhismo”. Ja ha muitos
estudos que comprovam a luta dos trabalhadores pela regulamentacdo do mercado de
trabalho ainda na Primeira Republica.

Para Ferreira, um dos maiores problemas desta categorizacdo seria analisar as
relacBes entre Estado e sociedade como se a eficacia do governo populista onipresente
pudesse ser assim assumida, bem como a passividade dos trabalhadores. As interacdes e
interlocucdes entre as partes sio simplesmente preteridas'®. Para o autor, simplesmente
ndo poderia haver propaganda elaborada o bastante para garantir apoio aos governantes

por duas décadas, sem que houvesse algum tipo de retribuicdo'® -

neste caso,
atendimento de demandas. “Em outras palavras, as relagdes entre Estado e sociedade
ndo eram de mdo Unica, de cima para baixo, mas, sim, de interlocucdo, de

cumplicidade” !, A resposta para o0 apoio dos trabalhadores & Vargas vai além da

1% FERREIRA, op. cit. p. 63-64.

196 1 dem, p. 72.

97 | dem, p. 62-63.

198 GOMES, A Invengéo do Trabalhismo, op. cit, p. 179.
199 FERREIRA, op. cit. p. 93-94.

191 dem, p. 87-88.

11 1 dem, p. 95.
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repressdo e da manipulacdo. O mais importante é que o governo atendeu a demandas
histéricas dos trabalhadores, através das leis trabalhistas''?,

Nesse sentido, Ferreira insiste: houve, sim, intervencdo estatal, bem como
repressdo e propaganda. Houve a partir de 1942, sim, a formulacdo de um projeto

trabalhista*®

, mas se tratou de uma relacdo, mesmo que desigual, e ndo de controle de
um sobre o outro. E tal projeto teria contribuido para a configuracdo da identidade
coletiva dos trabalhadores brasileiros. “Compreendido como um conjunto de
experiéncias politicas, econdmicas, sociais, ideoldgicas e culturais, o trabalhismo
expressou uma consciéncia de classe, legitima porque histérica.”**.

Daniel Aardo corrobora a visdo de Ferreira, afirmando que o trabalhismo foi
uma tradicdo forjada, mas que legitimou o protagonismo dos trabalhadores na politica
brasileira'™”. Esta tradicdo constituiu-se, para o autor, em um projeto de modernizacdo a
partir do nacionalismo e do estatismo, e de forte cunho popular. Um Estado regulador e
desenvolvimentista, com uma politica especifica para os trabalhadores, com protecéo,
regulamentacéo e participacdo (mesmo que restringidas)**®.

Os nacionais-estatistas buscavam o apoio do Estado para frear a “ganancia dos

»17 " Assim, cobravam protecdo e amparo através das leis trabalhistas. Por

patroes
seguirem uma politica mais alinhada ao Estado, 0s nacionais-estatistas eram
considerados “pelegos” pelas correntes de esquerda, por supostamente afastarem o0s
operarios da via revolucionaria*'®. Nesse sentido, eles assumiriam uma posicdo
subordinada — “o que ndo quer dizer que aparegam como vitimas passivas, ou
manipuladas” [grifo do autor]*'°.

Portanto, o termo “populismo” nas Ciéncias Sociais nasceu para “rebatizar” o
trabalhismo e assim conferir uma conotagédo pejorativa, descaracterizando 0 movimento
operario. Dessa forma, constituiu-se mais em uma arma do que em um conceito

propriamente dito™?.
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Uma nova corrente historiografica surgiu, a partir da década de 1990, estudando
as lutas operarias no periodo p6s-30 e opondo-se as teorias de Weffort. Foram
principalmente estudantes de pés-graduacdo da Unicamp que se lancaram em uma
pesquisa extensa de fontes primarias e fontes orais de sindicalistas da “era populista”, a
fim de entender os impactos da sindicalizacdo e da legislacéo trabalhista na capacidade
mobilizadora dos operarios'®', mas também de compreender a acéo coletiva dos
trabalhadores a despeito das liderancas sindicais.

Alexandre Fortes, em seu estudo sobre a trajetoria da institucionalizacdo do
Sindicato dos Metalurgicos de Porto Alegre, demonstra como esse processo de
legalizagéo dos sindicatos néo ocorreu facilmente. O autor defende que foi uma disputa
de apropriacéo e ressignificacdo dos discursos operarios pelos autores envolvidos. E foi
justamente essa “interagdo conflituosa” que constituiu a base para o sindicato Unico no
Brasil, e ndo um simples sistema de imposicdo e assimilacdo, como a historiografia
defendera outrora'?.

Fernando Teixeira da Silva analisa a relacdo estado-trabalhadores a partir do
estudo de caso dos portuarios de Santos. Eram trabalhadores do setor publico, mas que
respondiam a uma empresa privada. Na visdo deles, a aproximacdo com o Estado era
benéfica enquanto este disponibilizava meios de obrigar as empresas a respeitar as leis
trabalhistas e as decisdes da Justica do Trabalho, fazendo os beneficios parecerem mais
tangiveis. Porém, a acdo estratégica do Estado e a aproximacdo com os trabalhadores
ndo fez cessar os conflitos. As acdes diretas ainda estavam presentes, e 0s conflitos
entre capital e trabalho ainda estavam no cotidiano das fabricas. Ao mesmo tempo em
que o Ministério do Trabalho era procurado por aqueles trabalhadores, também era
questionado quando da ineficiéncia da resolucdo de conflitos, e enfrentava
manifestacGes e greves. Nesse contexto, crescia entre 0s portudrios a consciéncia de
seus direitos e de seu papel ativo na busca deles. Ndo obstante, esses operarios
demonstravam grande autonomia frente ao Estado e a indUstria que os administrava,

mesmo dentro de um contexto sindical de aproximacdo com essas entidades. Esta

21 DEMIER, op. cit. p. 209-210.

122 FORTES, Alexandre. Revendo a legalizagdo dos Sindicatos: Metaldrgicos de Porto Alegre (1931-
1945). In: FORTES, Alexandre; NEGRO, Luigi; et al. Na luta por direitos: Estudos recentes em Histdria
Social do Trabalho. Campinas: Editora da Unicamp, 1999. p. 19-49.
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conclusdo, demonstrada por Silva, descaracteriza a visdo de trabalhadores passivos
diante de um sindicato cooptado™?.

Hélio Costa resgata as experiéncias operarias através da eclosdo das lutas nas
décadas 40 e 50 em Sdo Paulo. O autor se propfe a estudar a realidade da classe
trabalhadora brasileira, entendendo que esta possui sua complexidade e ambiguidade.
Em 1945, com a redemocratizacdo, hd uma explosdo do movimento operario no Brasil,
principalmente em S&o Paulo, com a multiplicacdo de greves e manifestacdes de varias
categorias econdmicas (téxteis, metaldrgicos, graficos, doqueiros, etc.). A situacdo
ocorreu a despeito dos sindicatos, cuja maioria se manifestou contra os grevistas. Ndo
obstante, um dos maiores descontentamentos que levou os operarios as ruas foi a
desconfianga para com seus representantes sindicais. O autor ressalta que, mesmo com o
esforco do governo em criar uma politica de representacdo e sindicalizacdo dos
trabalhadores, estes s6 vao aderir a tal representacdo no momento em que os sindicatos
deixam de serem meros instrumentos burocraticos e passaram a participar ativamente da
luta operaria. Antes disso, as agBes diretas aconteceram sem a participacdo das
entidades, que enfrentavam relativa resisténcia e desconfianca de seus representados. Os
sindicatos s6 ganham representatividade quando trazem para sua agenda as demandas
reais dos trabalhadores. Costa demonstra, assim, que o legado de lutas era inerente ao
dia a dia dos trabalhadores. As experiéncias do cotidiano fabril, seus valores e “espirito
classista” constitui a cultura operaria, que se explicita nos conflitos de classe e na
pratica sindical. Nesse sentido, as greves se apresentam como a maior demonstracao do
protagonismo da classe trabalhadora®?*.

Paulo Fontes analisa a greve dos 400 mil de 1957 em S&o Paulo para elucidar o
movimento operdrio no periodo e sua relacdo com o sindicato e as instituicdes
governamentais. Os estudos primordiais da entdo chamada “era populista”
consideravam o movimento de outubro de 1957 como uma greve “de cima para baixo”,
resultado da falta de consciéncia classista dos trabalhadores e da cooptacdo dos lideres
sindicais pelo Estado. O autor procura, entdo, descaracterizar esse preceito de um
movimento sem a participacdo ativa dos trabalhadores e percebe que a greve foi uma
acao sindical em resposta aos anseios de seus representados, mobilizados em prol de

melhorias salariais, a despeito de suas liderancas. A partir do estudo de uma grande

122 SILVA, Fernando Teixeira da. Direitos, politica e trabalho no Porto de Santos. ). In: FORTES,
NEGRO, et al. op. cit., p.51-85.

124 COSTA, Hélio. Trabalhadores, sindicatos e suas lutas em Sdo Paulo (1943-1953). In: FORTES,
NEGRO, et al. op. cit., p. 87-115.
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greve na maior cidade industrial do pais, que contou com grande adesdo dos operarios e
até o apoio popular, Fontes relativiza a visdo pioneira de operarios passivos diante de
uma lideranca sindical corrompida. Dessa forma, resgata o protagonismo daqueles
atores — ndo s6 na greve de 1957, mas em todas as formas de resisténcia operaria da
repUblica.*®.

Em seus estudos mais minuciosos, esses autores encontraram atividades dos
trabalhadores que iam além dos limites do sindicato corporativo, incorporando as
entidades dentro de suas aspiracdes e possibilidades'?. Eles trabalham principalmente
com a perspectiva de que os operarios e as liderancas sindicais tiveram de conviver com
as politicas de coerc¢do do sindicalismo corporativo, mas ndao foram impossibilitados ou
manipulados por ele. Os trabalhadores apreenderam as taticas de negociacdo e
incorporaram as entidades (como a Lei do Sindicato Unico e a Justica do Trabalho) na
luta contra a dominagéo e por velhos e novos direitos sociais™?’.

E na perspectiva desta corrente tedrica, que busca elucidar o movimento e a
organizacao dos trabalhadores a partir de suas proprias experiéncias, que este estudo se
insere. Veremos no préximo capitulo que as situacdes explicitadas pelos estudos dos
historiadores da Unicamp sdo muito semelhantes as experiéncias vividas na trajetoria do
Sindicato dos Metalurgicos de Juiz de Fora. A entidade, oficializada em 1932, buscou
na interagdo com as leis sociais uma fonte de reivindicagéo e atendimento de demanda,
mas nao foi um simples processo de assimilacdo, e sim de apropriacéo e ressignificacao
— como no caso observado por Silva em Porto Alegre. E, assim como observado por
Fortes em seu estudo dos portuarios de Santos, e por Hélio Costa e Paulo Fontes em Sao
Paulo, a proximidade com o governo néo fez do Sindicato de Juiz de Fora uma entidade
sem comprometimento com sua classe. Os metalUrgicos juiz-foranos viam na
aproximacdo com o Estado um meio de usufruir da legislacdo social, mas também
souberam procurar a luta direta quando necessario.

Foram aqui relatadas varias décadas de discussao sobre a constru¢do e combate
de um conceito que, apesar deste longo processo, ainda esta presente em nossa
historiografia e também em nosso cotidiano. A desconstrucdo desta categoria tdo

debatida ainda esta sendo feita, através dos estudos de casos — muitas vezes nascentes
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em dissertacOes e teses dos programas de pos-graduacdo do pais — que se propdem a
reconhecer o pioneirismo da classe operéria brasileira.

E neste contexto que apresentamos a histéria do movimento dos trabalhadores
das industrias metalurgicas de Juiz de Fora. Pretendemos analisar as agcdes desses atores
dentro ou fora das instituicdes oficiais com as quais se relacionam — o Sindicato e a
Justica do Trabalho. Intentamos aqui demonstrar como o Sindicato dos Operarios na
Industria Metalurgica nasce como um 6rgéo oficial e ligado ao Estado, mas transcende
essa limitacdo e trabalha a favor de seus associados — seja usando as instituicdes
corporativas a seu favor, seja ganhando as ruas.

Demonstrando o protagonismo destes trabalhadores em relagdo a tentativa de
controle do Estado, procuraremos analisar a forma como os trabalhadores incorporaram
a legislacéo e as instituicdes dentro de suas lutas e, assim, garantiram o respeito as leis
existentes, conquistando também novos direitos. Nesse sentido, acabaria por contribuir
com os estudos que ha muito questionam a “era populista” como uma época de controle
total por parte do Estado onipresente em cima de trabalhadores destituidos de
consciéncia e protagonismo. Também pretendemos reforcar a ideia, ja apresentada por
estes autores, de que, para além de uma simples relacdo imposicdo-assimilacao-
resisténcia, os trabalhadores incorporam suas leis e instituicdes dentro de seu cotidiano
de luta e enfrentamento, ressignificando o papel dessas estratégias estatais para

beneficio de sua classe.

1.3. Os governos de Vargas e Kubitschek, o nacional-desenvolvimentismo e a ascensao
da industria metalargica

Nesta secdo, analisaremos, de forma breve, a economia brasileira entre 0s anos
de 1950 e 1960. O intuito é situar o objeto de nosso estudo, os trabalhadores
metaldrgicos, no contexto de desenvolvimento industrial da década de 1950, e
consequentemente entender o papel estratégico da categoria nas relaces de classe do
periodo.

No primeiro periodo de Vargas (1930-1945), acelerou-se o desenvolvimento do

capitalismo no Brasil — mais especificamente entre 1933 e 1939. O Brasil se
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desenvolveu, em poucas décadas, de um pais oligarquico baseado na agroexportacédo
para um pais urbano-industrial*?®,

O retorno de Vargas a presidéncia em 1951, dessa vez eleito por vias
democraticas, marcou o inicio da década no Brasil. Segundo Maria Antonieta Leopoldi,
a proposta do novo governo para a Economia era a criacdo de uma infraestrutura para o
desenvolvimento industrial e econdémico, baseada na integragéo (vertical) dos insumos e
das industrias pesadas de bens de capital. Esse projeto supunha reforcar o papel do
Estado e das empresas pUblicas em setores estratégicos da economia’®.

Uma das maiores criticas ao governo anterior (de Eurico Gaspar Dutra, de 1946
a 1950) foi em relacdo a gestdo econébmica, que privilegiou a importacdo de bens de
consumo ndo duraveis a despeito do desenvolvimento real**°. Nesse sentido, a proposta
do novo governo de Vargas se baseava na luta pelo desenvolvimento industrial
independente. Assim, deu-se continuidade ao projeto econdmico através da substituicao
das importacdes e do investimento nas industrias de base. Porém, mesmo com o Vviés
fortemente nacionalista de seu projeto, ainda era essencial a participacdo estrangeira,
mesmo que restringida, atraves de capitais e tecnologias, advindas principalmente dos
Estados Unidos™".

Segundo Leopoldi, os grandes pontos de estrangulamento da industrializagdo
brasileira eram as industrias petroliferas e siderdrgicas, o que demandou um maior
investimento nessas areas. Tal incentivo possibilitou também o desenvolvimento das
industrias de equipamentos e bens de capital, de modo que houve grande crescimento
desses subsetores na economia®*.

A producgdo petrolifera do pais era insuficiente, o que causou dependéncia da
importacdo deste e seus derivados — 0 que ndo era mais viavel, devido ao crescimento
do consumo. O governo buscou entdo uma solucao para resolver essa questdo, de forma
conduzida pelo Estado: o projeto de uma empresa publica para o gerenciamento do
petréleo nacional. A campanha "O Petr6leo € Nosso" foi langada e logo ganhou apoio
popular, levando milhares de brasileiros as ruas em campanha a favor da empresa

publica. Contudo, dividiu os industriais e contava com o antagonismo da imprensa.

28 DINIZ, op. cit., p. 24.

129 |_LEOPOLDI, Maria Antonieta. O dificil caminho do meio: Estado, burguesia e industrializacdo no
segundo governo Vargas (1951-54). In: GOMES, Angela (org). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994. p.161-162.
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Vargas, entdo, procurou aprovar o projeto da Petrobras através do Congresso. O projeto
foi discutido durante dois anos e, enfim, foi aprovado em setembro de 1953. Logo em
outubro, Vargas sancionou o projeto, que se tornou a Lei n° 2.004. Em janeiro de 1954,
a Petrobras ja operava. A empresa era estatal, com 51% das acGes controladas pelo
governo, e 0 mesmo tinha o monopdlio da exploracéo de petréleo brasileiro™.

A partir de 1954, os paradoxos do governo ficaram mais evidentes. No plano
econdmico, tudo parecia ir bem: Petrobréas ativa e funcionando; aumento da eletricidade
gerada no Brasil gragcas aos investimentos governamentais; crescimento industrial do
Centro-Sul (indice de 8,7% entre 1953 e 1954)™*.

Contudo, no plano politico, aumentava a oposi¢do a Vargas, principalmente apos
0 anuncio de aumento de 100% do salario minimo, feito pelo Ministro do Trabalho Jodo
Goulart. As Forcas Armadas, no Manifesto dos Coronéis, declararam seu protesto
quanto ao aumento. Os industriais, antes aliados, também protestaram contra, temendo o
impacto em seus negdcios. Em resposta, Vargas demitiu os ministros do Trabalho e do
Exército, mas manteve o aumento do salério, que entrou em vigor em maio do mesmo
ano. A situacdo, ja problematica, se agravou ainda mais com a crise do café, ocasionado
pela queda da exportacdo para os Estados Unidos™*®.

No inicio de agosto de 1954, com o atentado na Rua Toneleros, a crise politica
se acirrou. No incidente, feriu-se o jornalista e oponente declarado de Vargas, Carlos
Lacerda, e morreu o major da aeronautica, Rubens Vaz, o que desencadeou uma alianca
civil-militar para a derrubada do presidente™®. Frente & crise e a pressdo para sua
deposicdo, Vargas comete suicidio em 24 de agosto de 1954.

Segundo Paulo Vizentini, o governo de Café Filho (1954-1955) foi marcado
pelo abandono do projeto desenvolvimentista em favor do liberalismo econdmico, com
a total abertura de nossa economia para o capital estrangeiro e o realinhamento
diplomético com os Estados Unidos™’.

Juscelino Kubitschek foi eleito, e tomou posse em 1956. Ao assumir 0 governo,
JK retomou o projeto de industrializacdo do pais, principalmente as industrias de base e

bens de consumo duraveis. A prioridade do presidente era com a aceleragdo do

133 LEOPOLDI, op. cit., p. 177-180.
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35 1dem.

136 1 dem, p. 202-203.

137 \/IZENTINI, Paulo. Do nacional-desenvolvimentismo & politica externa independente (1945-1964).
In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida (Orgs.). O Brasil republicano: o tempo da
experiéncia democratica. Vol 3. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011.p. 205.
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desenvolvimento econdmico, como explicitado pelo seu slogan “50 anos em 5”: 50 anos
de atraso da industrializagdo superadas em 5 anos de governo. Assim, a ideia principal
era conciliar um quadro politico de interesses divergentes de forma a promover o
processo democrético e a consolidacdo do capitalismo no pais*.

Segundo Vania Moreira, o aprofundamento da industrializacdo se deu de duas
formas: o investimento governamental na infraestrutura nacional (como eletricidade,
saneamento, transporte, etc.) — que ainda eram pontos de estrangulamento do
desenvolvimento econdmico; e, em conjunto, o incentivo aos investimentos nacionais e
estrangeiros para o parque industrial brasileiro™®. Kubitschek entdo langou o “Plano de
Metas”, com 30 propostas para diversas areas econdmicas. “Dividia-se em 30 metas,
distribuidas entre os setores de energia (metas 1 a 5), transportes (metas 6 a 12),
alimentacdo (metras 13 a 18), industrias de base (metas 19 ¢ 29) e educacao (meta 30)”
140.

A construcdo da nova capital, Brasilia, foi um projeto colocado a posteriori no
plano de metas. Ndo obstante, tornou-se uma das mais importantes. Era definida pelo
presidente como a “meta-sintese” de seu governo, por ser a “grande meta de integracdo
nacional”™*!,

E importante ressaltar que tal projeto de industrializacdo brasileira, com
participacdo do capital estrangeiro e de processo de substituicdo das importagdes, nao
foi novidade. Parte dos investimentos no desenvolvimentismo, calcado também (mas
ndo exclusivamente) na politica de substituicdo das importacdes, ja havia comecado no
primeiro governo Vargas (1930-1945), embora com ressalvas ao capital externo. No
governo de Dutra (1946-1950), esse investimento foi mais bem aceito e a
industrializacdo continuou, com maior participacdo do capital estrangeiro. No segundo
governo de Vargas (1951-1954), como visto anteriormente, houve investimento na
infraestrutura e até mesmo certo espaco para 0 capital estrangeiro na expansdo do
capitalismo no pais. Mas, com o governo JK, ganhou novo félego com o Plano de

Metas, caracterizando-se como o maior periodo desenvolvimentista do Brasil'*.

¥MOREIRA, Vania Maria Losada. Os anos JK: industrializacdo e modelo oligarquico de
desenvolvimento rural. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida (Orgs.). O Brasil
republicano: o tempo da experiéncia democratica. Vol 3. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2011. p. 157-158.
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1 1 dem, p. 159.
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Outro ponto forte foi a integracdo das regifes mais afastadas do Brasil com a
nova capital, Brasilia, através da construcdo de rodovias que ligavam as capitais de
alguns estados, como Fortaleza, Belém e Belo Horizonte. A falta de comunicacao entre
as regides agropecudrias e industriais era um dos entraves para o desenvolvimento
industrial brasileiro. Ademais, tais interligacdes consistiam também em uma ampliacao
do mercado consumidor e da circulacéo de mercadorias e pessoas™®.

A infraestrutura brasileira alcancou melhorias além do esperado, principalmente
as de transporte e energia, consideradas as mais problematicas. Aliado a isso, houve a
implementacdo do setor automobilistico no pais, com sucesso, superando os valores
estimados no projeto'**. Finalizando o seu governo, JK inaugurou com grande festa a
nova e modernista capital, Brasilia, em 21 de abril de 1960™*°.

Entretanto, a proposta de expansdo da cidadania, tdo amplamente divulgada na
campanha eleitoral, ficou totalmente relegada a segundo. Os direitos sociais e
econdémicos da populacdo ndo tiveram, nem de perto, a mesma expansdo do
desenvolvimento industrial. Grande parte das pessoas nem sequer teve acesso as
melhorias de infraestrutura, ficando a margem no processo de industrializacdo e
crescimento econdmico™.

N&o por acaso, portanto, foi um periodo de grande efervescéncia social. Segundo
Sandoval, logo em 1950 iniciou-se um sensivel crescimento do nimero de paralisagdes,

atingindo seu &pice em 1955 e 1956’

. Isso indica um crescimento da capacidade de
mobilizacdo dos trabalhadores e o desenvolvimento de novas formas de acdo e
organizacao coletivas frente a uma condicdo de vida deteriorada e longe dos indices de
grande crescimento econémico anunciado pelo governo.

A politica de expansdo da siderurgia de Vargas e JK elevou a producdo
metaldrgica do pais, que dobrou entre 1955 e 1960 e chegou quase a autossuficiéncia
em 1963. Com o dinamismo industrial ocorrido no pais, o setor metallrgico cresceu
consideravelmente®. Sandoval percebe o periodo de crescimento dos setores dindmicos

da industria brasileira através dos indicadores de greves. Até entdo, as paralisacdes eram

%3 |dem, p. 176.

141 dem, p. 160.

5 Ihidem.

4 Ibidem.

1“7 SANDOVAL, op. cit., p. 37.

148 NETO, Murilo Leal Pereira. 4 reinvengdo do trabalhismo no “vulcdo do inferno”: Um estudo sobre
metalUrgicos e téxteis de Sdo Paulo. A fabrica, o bairro, o sindicato e a politica (1950-1964). Tese
(Doutorado em Historia). Sao Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2006. p.
39.

’



48

de trabalhadores predominantemente dos setores tradicionais. Porém, os setores
modernos cresceram e entraram na vida politica do pais, protagonizando cerca de 11%
das greves em 1950™°.

O autor identifica também as jornadas de trabalho perdidas em greves de certas
categorias. Entre 1950 e 1960, o numero identificado de jornadas perdidas dos
metalUrgicos sobe de 2.000 para 252.730. A diferenca é extremamente significativa,
principalmente se comparada com o setor tradicional dos téxteis, no qual, no mesmo
periodo, as jornadas perdidas cairam de 70.169,4 para 2.114,8°. Isso poderia ser
explicado, entre outros fatores, pela seguranca no emprego de que se dispunham os
metaldrgicos em um momento de expansdo da categoria na economia nacional; ao
contrario dos téxteis, que enfrentavam uma crise de empregos no periodo*®".

Nesse sentido, José Ricardo Ramalho e Marco Aurélio Santana chamam a
atencdo para a trajetoria dos trabalhadores metallrgicos, que se destaca no processo da
formacdo da classe operaria no pais, sendo um dos setores principais que conduziram a
historia sindical brasileira na segunda metade do século XX. A categoria esteve presente
nos principais eventos politicos e assumiu papel decisivo no movimento operario,
sobrevivendo e fortalecendo sua identidade mesmo nas mais adversas situacdes

politico-econdmicas™®.

1.4 — Economia e indUstria em Minas Gerais e Juiz de Fora

Ignacio Delgado faz um estudo sobre a burguesia mineira entre 1930 e 1954. Foi
nesse periodo que se configurou a estrutura industrial de Minas e a consolidacdo da
burguesia mineira, no contexto do desenvolvimento capitalista dependente do pais®*.
Para tanto, Delgado faz um levantamento do contexto econdmico de Minas Gerais na
primeira metade do século XX.

Minas ndo constituia em si uma unidade — as &reas econémicas eram isoladas,
carentes de um polo para articula-las e dependentes do mercado de outras regiGes. Nem

0 crescimento industrial da Zona da Mata, devido a dinadmica advinda da economia

19 SANDOVAL, op. cit., p. 38-39.

0 1dem.

1511 OBO, A Justica do Trabalho como vetor da Justica Social, op. cit., p. 8.

12 RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio (Orgs.). Trabalho e tradicdo sindical no Rio
de Janeiro: a trajetdria dos metalurgicos. Editora DP&A, 2001. p. 8.

133 DELGADO, Ignacio Godinho. Inddstria, elite industrial e tecnoburocracia em Minas Gerais. In: Nova
Economia. Departamento de Ciéncias Econdmicas da UFMG. vol. 5, n 1, 1995. p. 79.
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cafeeira, nem a construcdo da nova capital, Belo Horizonte, resolveu o problema da
desarticulagdo — pelo menos ndo até os anos 1920. “Assim, a industria mineira emergiu
de forma marcadamente descentralizada, num espaco econdmico desarticulado, em que
eram baixos os indices de urbanizagéo”l54.

O autor defende que foi o desenvolvimento das industrias siderdrgicas na regido
central do estado, entre as décadas de 20 e 40, que criou uma area articuladora da
atividade industrial mineira. Por exemplo: em 1919, as indlstrias metalurgicas e de
maquinas representavam 2,2% do valor da jornada industrial; em 1940, a metalurgia
sozinha passou a 20,1%"°. Esses indices ficam mais significativos na medida em que o
autor conclui o relativo declinio das inddstrias téxteis e de alimentos, até entéo
tradicionais no estado™®.

A siderurgia comecou a crescer em 1940, quando correspondia a 21% da
ocupacdo industrial do estado. SO a zona metallrgica da regido metropolitana de Belo
Horizonte obtinha 28,1% da producgéo industrial, 30,8% do capital aplicado e 37,9% da
ma&o de obra ocupada em Minas — isto em apenas 9,8% dos estabelecimentos™’. A zona
metaldrgica da Zona da Mata obtinha 21,9% de pessoal ocupado e correspondia a 20%
da massa salarial paga pela indstria mineira, no mesmo periodo™®.

Munido desses e de outros dados, Delgado conclui que, a partir do
desenvolvimento da industria siderdrgica entre 1920 e 1940, surgiu um novo
“segmento” na elite industrial mineira, constituida principalmente no centro do

estado™™®

. A partir de entdo, a regido central passou a cumprir o papel protagonista, de
maior concentracdo industrial e de polo articulador da inddstria mineira'®.

Assim, na década de 50, a indUstria mineira era caracterizada, principalmente,
pela predominancia da siderurgia, concentrada regionalmente e dependente do capital
estrangeiro’®®.

A regido da Zona da Mata, principalmente Juiz de Fora, teve um surto industrial
na segunda metade do século XIX. Foi tradicional na Historiografia associar tal surto
apenas aos capitais gerados pela cafeicultura. Porém, o crescimento ferroviario e

rodoviario também foram importantes para baratear a produgdo e promover o comércio,

> DELGADO, op. cit., p.89.
155 |dem, p. 89.
156 | dem, p. 90.
57 1 dem, p. 92.
158 | dem, p. 93.
9 1dem, p. 92.
160 1 dem, p. 90.
161 | dem, p. 93.
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resultando em uma acumulacdo de capitais, além de tornar a cidade passagem
obrigatoria nas transacdes de importacdo e exportagdo. H& também registros de
investimentos de capital estrangeiro e do comércio nas grandes fabricas juiz-foranas do
inicio do século XX. Ademais, a industrializacdo do estado ja estava em
desenvolvimento no momento da queda do café no Brasil*®2.

Essa tese tradicional, que da & Zona da Mata, principalmente a Juiz de Fora, 0
mérito de “ber¢o” da industrializacdo de Minas Gerais, hd muito € contestada. Apesar
de a regido ter sido o principal polo cafeeiro, e interferir diretamente no processo de
industrializacdo, ndo foi a Unica responsavel por ela. Jodo Heraldo de Lima, na década
de 70, citou varios outros municipios onde ocorreu o processo de industrializacao,
ressaltando a Zona Metaldrgica no centro do Estado, concluindo que a industria de

Minas Gerais se desenvolveu de forma descentralizada'®®

. Isto é corroborado pelo
trabalho de Delgado, citado anteriormente, sobre a Zona MetalUrgica da regido central e
como ela se tornou o polo articulador da indUstria mineira, que até entdo era
descentralizada.

Grande parte dos estudos sobre a industrializacdo de Minas aponta que houve
uma "desindustrializacdo" da regido da Zona da Mata apds a década de 1930. Em linhas
gerais, tais estudos defendem que, nesse periodo, a industrializacdo brasileira mudou
seu foco para setores mais dinamicos; no caso de Minas, o centro industrial deslocou-se
da Zona da Mata para a nova area central. Assim, Juiz de Fora, cuja industria era focada
no setor tradicional e que perdera a primazia do estado, teria entrado em uma rota de
declinio de sua industrializagdo®®.

Para Maria Carlota Souza Paula, a industria de Juiz de Fora se tornou entdo uma
“industria periférica”*®. Os setores que definiam o parque industrial da cidade — téxteis
e alimentos — foram superados no processo de industrializacdo nacional pelo setor
moderno, como mineracdo e metalurgia. A industria da Zona da Mata ndo teria se

diversificado — teria continuado centralizada na economia téxtil, predominantemente na

102 p ACHECO, op. cit., p. 20.

183 |LIMA, Jodo Heraldo. Apud DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Caminhos operarios nas Minas
Gerais: Um Estudo das préaticas operarias em Juiz de Fora e Belo Horizonte na Primeira RepuUblica. Sdo
Paulo: HUCITEC, 1988. p. 34.

164 DE PAULA, Ricardo Zimbr&o Affonso. ...E do Caminho Novo das Minas dos Matos Gerais emerge a
Manchester Mineira" que se transformou num “Bau de ossos”. Historia de Juiz de Fora: da vanguarda de
Minas Gerais a “industrializagdo periférica”. Tese (Doutorado em Economia). Campinas: UNICAMP,
2006. p. 255.
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forma de "pequena empresa familiar" — e, assim, perdeu o ritmo, ficando aquém do
processo de desenvolvimento nacional™®®.

Ricardo Zimbrdo Affonso de Paula tem uma visdo diferente, que critica a de
Souza Paula. Para ele, Juiz de Fora tomou, sim, uma posicao periférica, mas isto ndo

significou a estagnacéo de seu processo de industrializacdo. Pelo contrario:

[...] como base apenas os dados estatisticos da industria de Juiz de
Fora comparando sua estrutura industrial ao longo do processo de
industrializacdo nacional, verificaremos que ndo ocorreu estagnagdo
daquele respectivo parque industrial, e sim, que ele esta inserido numa
nova dindmica da economia brasileira, recebendo até mesmo

estimulos para sua diversificacdo, 0 que ndo tira 0 seu carater de

industrializacdo periférica [grifo do autor]*®’.

Para o autor, o fato de a industria juiz-forana ser centrada nos setores
tradicionais ndo foi um atraso, mas sim o impulso da regido no processo de
industrializacdo do pais™®®. Ja em relacdo & questdo da infraestrutura, na década de 1950,
este ndo era apenas um problema da cidade, mas de todo o pais. Na mesma década, com
o estimulo do governo brasileiro a infraestrutura, Juiz de Fora teve grandes melhorias
nesse sentido — principalmente no setor de transporte, com a fase de construgdes de
grandes estradas interligando interior e capital do governo JK'®°. “Se Juiz de Fora foi
cidade importante na primeira etapa do processo de industrializacdo brasileiro, no
periodo anterior a 1930, ndo poderia ter se transformado num ‘bau de ossos’ na etapa
posterior de tal desenvolvimento™™.

Em sua tese de doutoramento, Affonso de Paula se propGe a desmistificar esta
ideia de que Juiz de Fora passou por um processo de “desindustrializagdo” a partir de
1930. Ao analisar as estatisticas dos censos industriais do IBGE, o autor detecta o
crescimento do nimero de estabelecimentos industriais na cidade entre 1947 e 1985 —
0 que, por si sO, ja refutaria a tese de estagnacdo econdmica da cidade. Soma-se
também a andlise dos dados demograficos da cidade, que mostram crescimento
populacional de 464% entre 1920 e 1970'7%. Ademais, a mdo de obra ocupada na

indUstria também cresceu 466% no periodo 1920-1980""%,

1% 1dem, p. 256.

7 DE PAULA, op. cit., p. 259.
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Os dados analisados pelo autor demonstraram também que, apesar da industria
téxtil ainda ser dominante na cidade, o parque industrial se diversificou com o
crescimento de outros setores — como o de metalurgia, que em 1960 utilizava quase 4%
da mao de obra industrial da cidade, porcentagem que chegara a pouco mais de 14% em
1985 A analise da evolucdo do valor da producdo industrial das indUstrias
metaldrgicas também cresceu, de 6% para 39,3% entre 1941 e 19857,

Affonso de Paula faz ainda uma comparacdo dos dados das industrias
metaldrgicas, mecanicas e quimicas — componentes do setor dindmico em expansao no
pais — com os dados da tradicional industria téxtil da cidade. Além dos indices acima
apresentados sobre a metalurgia, os setores mecanico e quimico cresceram na cidade a
partir de 1960. Ja a indUstria téxtil mostrou sinais claros de declinio — o valor da
producdo industrial caiu de 48% para 10% entre 1941 e 1980'"®. Com estes dados, o
autor demonstra como Juiz de Fora estava acompanhando a tendéncia da
industrializacdo nacional, ao contrério da tese de estagnacdo. Ademais, ele demonstra
como a Zona da Mata acompanhou a dinamizacgdo da industria mineira — cujo setor
dominante passou a ser 0 metaldrgico. As empresas desse setor cresceram também em
Juiz de Fora, e, apesar de ndo se tornarem dominantes, ainda eram de grande absor¢édo
de mao de obra e, principalmente, de capitais.

O historiador Denilson Barbosa foi um dos pioneiros em estudar as relagdes de
classe em Juiz de Fora através da Justica do Trabalho, como veremos no terceiro
capitulo. Segundo ele:

O setor tradicional, portanto, dominou em termos do emprego da
maior proporcao da forga de trabalho industrial até a década de 1950.

Por outro lado, em termo de producdo de lucros, as industrias do setor

moderno demonstraram um maior desempenho *”’.

Barbosa ja enxergava esse crescimento do setor a partir da analise de processos
trabalhistas, aonde os empregados das metallrgicas aparecem em nimeros e em dados

significativos entre 1944 e 19547

. O que demonstra que os trabalhadores das inddstrias
metaldrgicas ndo se intimidavam pelo fato de trabalhar em uma industria de papel ainda
secundario na regido. Pelo contrario, como veremos nos proximos capitulos, tais

operarios ganharam forca & medida que o setor cresceu em Juiz de Fora, adquirindo

7% 1 dem, p. 360.
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protagonismo no movimento operario da regido e criando grandes arenas de conflito

COM 0S eMpresarios.

1.5. Concluséao

Ao longo deste capitulo, procuramos compor o0 ambiente no qual nosso objeto de
estudos atuou. Percorremos, de forma sucinta, a trajetdria do conceito de populismo nas
Ciéncias Sociais, a fim de relativizar sua validade para explicar as relagcdes sociais no
Brasil entre 1945 e 1964, entendendo como esta categoria subestimou o papel ativo dos
trabalhadores no periodo. Em seguida, discorremos sobre a economia brasileira e a
ascensdo dos setores econémicos dindmicos em Minas Gerais, procurando assim situar
a categoria estudada neste contexto.

O estudo da trajetéria do Sindicato dos Metallrgicos de Juiz de Fora na década
de 1950 vai ao encontro das discussdes aqui apresentadas. Ligado desde a década de
1920 a Unido Trabalhista Sindical Mineira, o Sindicato fora oficializado em 1932 como
a entidade de classe dos metallrgicos na regido da Zona da Mata Mineira, no contexto
da Lei de Sindicalizagéo de 1931. E, a partir de entéo, trabalhou no sentido de buscar na
legitimacéo e na proximidade as leis uma forma pratica de reivindicacéo de direitos.

O Sindicato cresceu e se consolidou no momento de desenvolvimento da
industria metaltrgica, o que Ihe conferiu uma maior competéncia estratégica no
contexto das relagdes de classe reguladas pelo Estado. Assim, o Sindicato buscava na
prépria situacdo politica a melhor forma de atender as demandas de seus associados,
usando a legislacdo social e as instituicGes estatais (como aqui sera estudado, a Justica
do Trabalho) a seu favor. Entretanto, quando os meios legais ndo eram suficientes, os
metaldrgicos juiz-foranos ndo temiam outras formas de luta direta, demonstrando néo
estarem cooptados pela politica reguladora do sindicalismo corporativo.

Desta forma, esta dissertacdo pretende contribuir com a historiografia sobre o
periodo da experiéncia democratica no Brasil, em Minas Gerais e em Juiz de Fora.
Tencionamos reforcar os estudos que demonstram como os trabalhadores da época
reagiram a burocratizacdo de suas entidades classistas, ndo de forma passiva, mas
aprendendo a trabalhar dentro do contexto de regulamentacdo do trabalho, no sentido de

buscar os direitos de seus trabalhadores, sejam quais forem os meios.
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CAPITULO Il

Os metalurgicos de Juiz de Fora e o Sindicato (1932-1960)

Além dos DIREITOS que a lei faculta aos associados, o0 SINDICATO traz uma série de
outras vantagens, pois, somente através dos mesmos é que 0 operario podera fazer com
eficiéncia as suas reivindicacdes econémicas e sociais. A unido faz a fér¢a, se todos os
operarios do Brasil e do mundo se unissem através dos seus orgdos de classe ndo haveria
forca capaz de derrota-los. O Sindicato deve ser a segunda casa do Trabalhador.

(José de Souza, presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Juiz de Fora, em 3 de junho de 1957) *'°

Segundo Werneck Vianna, a ideologia do governo p6s-30 teria criado uma dupla
tradicdo na criacdo das leis trabalhistas: o carater de outorga dessas leis, que teria sido
uma concessdo do Estado benevolente; e a ideia do Estado Novo como inovador, ao

trazer & tona a questdo social'®.

Criar-se-ia, assim, uma tradicdo exaltadora da nova
ordem, na qual as classes subalternas aparecem como incapazes, e o Estado seria o real
guardido de seus interesses.

Porém, o real problema politico foi esquecido: a nova legislacdo e seu carater

explicito de restricdo das organizagdes operarias.

A perda dessa perspectiva abriu caminho para a teoria do ‘pacto’. A
legislagdo passou a ser vista em fungéo de um contrato celebrado entre
o Estado e a classe operaria organizada Esta sacrificava-se
politicamente para se capacitar a percepcdo de determinados beneficios
sociais, sob uma lideranca j& abastardada pelo ethos burocrético [...]
Basicamente a concepgdo se fazia suportar na falsa evidéncia de que o
Estado representava uma entidade outorgante de um bem — as leis
sociais — e a classe operaria de outro — independéncia politica de classe

181.

O processo de regulamentacdo dos Sindicatos através da lei da Sindicalizacao
era peca importante nesse processo. O governo trabalhava, assim, o carater burocratico
das liderancas sindicais em uma tentativa de enfraquecimento da acao operaria.

Entretanto, aquele ndo foi um processo tdo simples. Pretendemos demonstrar,
através de um estudo de caso, que os sindicatos se apropriaram dessa estrutura
arquitetada pelo Estado burocratizado e altamente regulada e a transformaram em uma

nova estratégia na busca por direitos.

9 panfleto: Direitos e Deveres dos Associados. 3 de junho de 1957. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias MetalUrgicas de Juiz de Fora. Departamento Cultural, Caixa 01, p. 1.

180 \/IANNA, op. cit., p. 31.

181 | dem, p. 32-33.
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John French sugere que a solucdo para superarmos os paradigmas sobre o
movimento operario na era chamada “populista” seria uma “abordagem de baixo para
cima”. Em 1995, o autor langou “O ABC dos operarios: conflitos e aliangas de classe
em S&o Paulo, 1900-1950”. Ao estudar o caso dos operarios do ABC paulista, French
percebe como os operarios utilizaram as possibilidades da alianga “populista” em seu
favor, mas sem perder sua capacidade mobilizadora'®.

A partir de 1945, o movimento operario em S&o Paulo se acirrou dentro de um
novo regime democratico. No inicio de 1946, houve uma onda grevista no estado, que
levou mais de 100.000 operarios as ruas — pelo menos 10.000 no ABC, um quinto da
mao de obra total da regido®. Segundo French, essa onda de greve demonstrou a
capacidade dos trabalhadores para a luta e acdo independentes. O autor conclui:

Ficou claro que, havendo oportunidade, nem os operarios getulistas,
nem seus lideres sindicais, se mostravam dispostas a renunciar ao uso
da greve — revelando, desse modo, os limites em que 0s operarios

haviam sido absorvidos num Estado corporativista que procurara,

acima de tudo, limitar o operariado exclusivamente a ac4o indireta™’.

Neste capitulo, partiremos de perspectiva semelhante para demonstrar o
protagonismo dos trabalhadores na sociedade brasileira no periodo antes conhecido
como “populista”. A partir do estudo do Sindicato dos Metalurgicos de Juiz de Fora,
procuraremos mostrar como os trabalhadores se adaptam as leis sindicais e como
trabalhavam, a partir de suas experiéncias e demandas, dentro de limites destas. Mais do
qgue uma simples troca beneficio-por-obediéncia, a legislacdo social e as instituicdes
governamentais seriam incorporadas pelos trabalhadores em suas lutas, fortalecendo

ainda mais suas tradi¢des reivindicativas.

2.1 — Formacgdo e legitimacdo do Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias
Metalurgicas de Juiz de Fora no contexto de regulamentacdo dos sindicatos no Brasil

Nas primeiras décadas do século XX, a situacdo dos trabalhadores juiz-foranos
ndo era muito diferente do resto do pais. Ndo havia salario minimo, de modo que a base

de pagamento variava entre os setores e 0s empregadores; as jornadas de trabalho

182 FRENCH, O ABC dos operarios: conflitos e aliancas de classe em Sao Paulo, 1900-1950. HUCITEC e
Prefeitura de S&o Caetano do Sul, 1995. p. 255.

183 | dem, p. 151.

'8 Ibidem.
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variavam entre 10 e 14 horas diarias; havia uma pesada hierarquia, com multas e
suspenses arbitrarias, e até castigos corporais a trabalhadores menores de idade®.
Assim como a tendéncia do pais, eram péssimas condi¢des de trabalho e de vida na
cidade.

Na década de 1930, Juiz de Fora sofreu com uma forte crise econémica. Como
visto anteriormente, Souza Paula argumenta que a regido da Zona da Mata mineira
sofreu uma estagnacdo de sua atividade econdmica, perdendo espacgo para 0s setores
dinamicos em outras regides do pais, tornando-se um “bat de ossos™*%. Por outro lado,
Affonso de Paula aponta que ndo houve exatamente uma estagnacao da industria local,
mas esta se tornou uma economia periférica no Estado, perdendo espaco para as
indGstrias modernas da regido central*®’.

De qualquer forma, Juiz de Fora sofreu grande perda de industrias e de postos de
trabalho, gerando um quadro de grande desemprego e arrocho salarial. Segundo
Oliveira, a queda da qualidade de vida atingiu principalmente os trabalhadores, gerando
um momento de grande efervescéncia social e, consequentemente, de grande
repressao™®e.

Foi nesse contexto que o Governo Provisorio lancou a Lei de Sindicalizacdo, em
1931, conhecida como a lei do sindicato Gnico. O Decreto n° 19.770 de 19 de margo

regularizou os sindicatos das classes operérias e patronais.

Art. 2° Constituidos os syndicatos de accordo com o artigo 1°, exige-
se, para serem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Commercio e adquirirem, assim, personalidade Juridica, tenham
approvados pelo Ministerio os seus estatutos, acompanhados de
copia authentica da acta de installacdo e de uma relacdo do numero
de socios, com os respectivos nomes, profissdo, edade, estado civil,
nacionalidade, residencia e logares ou emprezas onde exercerem a sua

actividade profissional. [grifos da fonte]*®.

185 | OYOLA, op. cit., p. 47.

18 SOUZA PAULA Apud DE PAULA, op. cit., p. 255.

87 DE PAULA, op. cit., p. 259.

188 OLIVEIRA, op. cit., p. 88.

18 BRASIL. Decreto n. 19.770 de 19 de marco de 1931. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D19770.htm>. Acesso em 27 de janeiro de 2015.
Observacgdo: No que concerne as citacfes de textos das fontes primarias, optei por deixar como estdo no
original, sem adaptar para o portugués atual ou corrigir ortografia. Tomei essa decisdo baseada no
“Manual para Elaboragdo de Trabalhos Académicos”, disponibilizado pelo Programa de Po6s-graduagéo
em Histéria da UFJF. Ver: SOUZA, Vania Pinheiro. Manual para Elaboragéo de Trabalhos Académicos.
Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2008. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/ppghistoria/files/2015/09/Manual-de-Normaliza%C3%A7%C3%A30.pdf>.  Acesso
em 25 de outubro de 2015.
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Assim, além de legitimar as organizacBes classistas, a lei sujeitava esta
regulamentacdo a aprovacao dos estatutos e dos membros pelo Ministério do Trabalho.
Dessa forma, o Sindicato estaria diretamente dependente da aprovacdo do o6rgéo
governamental sobre suas leis e suas acOGes, bem como de seus associados. A lei
oficializava as entidades classistas, mas, ao mesmo tempo, atrelava-as ao Estado.

Porém, a resisténcia operdria a instauracdo desta e demais leis de
regulamentacédo sindical € claramente demonstrada quando Werneck Vianna analisa o
numero de sindicatos reconhecidos até 1934. O nimero de associacdes que aderiram a
lei da sindicalizagdo de 1931 fora muito pequeno nos trés primeiros anos, apenas 292
em todo o Brasil*®.

Vianna também argumenta que a estrutura corporativa deu-se da periferia para
0s grandes centros urbanos. Minas Gerais e Rio Grande do Sul, estados considerados
intermediarios no desenvolvimento industrial na década de 1930, somavam 25,5% dos
sindicatos reconhecidos até 1934 — entre eles o Sindicato dos MetalGrgicos de Juiz de
Fora, oficializado em setembro de 1932. Segundo o autor, esta estratégia estatal de
priorizar o atrelamento dos sindicados de regifes periféricas e com menor tradicdo
operaria “confirmava a eficacia da habil politica do Ministério do Trabalho, com base
no principio do isolamento do sindicalismo autdnomo™**2. Os dados apresentados por
Vianna indicam que os trabalhadores das regides mais avancadas economicamente
resistiram mais que aqueles das regides periféricas a oficializacdo de seus sindicatos.

Em Juiz de Fora, segundo Luis Eduardo Oliveira, a recepcdo da lei pelos
trabalhadores ndo foi um processo tdo simétrico. O momento fora marcado por
“resisténcias, contradi¢des e mediagdes”, no qual predominou a experiéncia dos lideres
sindicais; e, nesse sentido, ndo foi atipico em relacdo aos grandes centros urbanos
brasileiros, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo™®.

Ainda segundo Oliveira, os trabalhadores juiz-foranos tinham uma tradicdo de
organizacéo em associagOes de categorias multiplas. Em 1° de maio de 1932, operarios
de doze categorias — entre elas a metalurgica, téxtil e construgdo civil — formaram em
Juiz de Fora a Unido Trabalhista Sindical Mineira (UTSM). O intuito da institui¢do era

de lutar conjuntamente pelos interesses dos trabalhadores da cidade, dentro da lei e das

190 \/IANNA, op. cit., p. 142.
91 |bidem.

192 | dem, p. 144.

1% OLIVEIRA, op. cit., p. 89.
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bases juridicas. Esse apreco pela legalidade era visto como a forma mais concreta de

levar suas reclamag®es & agenda dos poderes publicos regionais'**

. Mas, apesar disso, as
demandas levadas a cabo pela instituicdo demonstrava um contetdo reivindicativo
amplo e conectado com a situacdo dos operarios da cidade.

A partir da Unido, os trabalhadores ganharam incentivos no sentido de fundarem
seus sindicatos proprios, reconhecidos dentro da lei de 1931, de modo a alcancarem
mais beneficios e participacdo politica. Assim, entre 1932 e 1933, trés sindicatos
profissionais oficiais foram fundados em Juiz de Fora: o Sindicato dos Operarios
Téxteis; da Construcdo Civil; e dos Operarios Metallrgicos'®®. Estas instituicSes
mantiveram a tradicdo de lutar pelos interesses da classe trabalhadora dentro do limite
da lei, reivindicando diretamente com o patronato ou, mais tarde, utilizando-se da
Justica do Trabalho.

Como veremos neste e no proximo capitulo, o atrelamento ao Estado por parte
desses sindicatos ndo significou que se caracterizaram como 6rgdos apoliticos ou vazios
de caracteristicas de classe. Pelo contrario, reitero aqui que nossa hipétese é de que os
trabalhadores utilizavam meios legais juntamente com 0s meios diretos para garantirem
0 respeito aos direitos sociais vigentes e reivindicarem a instauracdo de novas leis de
interesse da classe trabalhadora local. Nesse sentido, trabalhavam em vérias frentes para
conquistar direitos para a sua categoria.

O Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metallrgicas de Juiz de Fora
(STIM) teve sua ceriménia oficial de inauguracdo em 29 de novembro de 1932, com
reunido realizada na sede social da UTSM'®. Entdo denominado Syndicato de
Operarios Metallrgicos de Juiz de Fora, a entidade ja contava com 232 associados e ja
se encontrava oficializada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio desde
setembro do mesmo ano™?’.

A ceriménia foi a primeira reunido oficial da entidade. Presidida pelo Secretario
Geral da UTSM, José Soares, e pelo metaltrgico Marcilho Dias, a reunido contou com
“numero regular de socios” e a participagdo de operarios de outras categorias, como a

construgéo civil e a de transportes. Apesar de se caracterizar como uma ‘“reunido

194 |dem, p. 91.

195 |dem, p. 92-93.

1% Acta de installagao do Syndicato de Operarios Metalurgicos de Juiz de Fora. 29 Novembro 1932.
Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas de Juiz de Fora. Departamento
Administrativo, Caixa 10, p. 1

Y7 Livro para registro dos Associados do Syndicato de Operarios Metalurgicos de Juiz de Fora,
registrados e reconhecidos em 19 de setembro de 1932. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores nas
Indistrias MetalGrgicas de Juiz de Fora Departamento Administrativo. Caixa 04.
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preparatdria”, ¢ ndo uma assembleia propriamente dita, a partir daquele momento, o
sindicato “entra na sua vida normal dentro da lei”, nas palavras de Marcinho™®,

A seguir, apresento a fala de José Soares, que, para além de apenas exaltar a
regularizacdo do Sindicato, enumerou os problemas enfrentados pelos trabalhadores,
que seriam as principais reivindica¢des da entidade.

[...] que se congregasse no seu syndicato, depois analisou longamente
sobre a lei de ferias, sobre o salario minimo, terminando sobre a
higiene das casas de aluguel. presisavao para agua luz, esgotos acabar
com casebres, que so serve para matar mais rapido o operario que ja
por naturesa nao tem conforto nenhum assim entao teriamos uma
cidade modelo. mais para conseguirmos isto presisamos estar todos
unidos dentro dos Syndicatos [...]**.

José Soares — que assumiu a lideranca da reunido e, mais tarde, ndo por acaso,
tornou-se o presidente do Sindicato em seu primeiro ano de legalidade — abriu a mesa da
reunido ja registrando as condi¢6es de vida dos trabalhadores juiz-foranos. Em seguida,
convocou seus companheiros a aderirem ao sindicato como forma de criar “uma cidade
modelo”, a partir da unido da luta dos trabalhadores.

Entdo, o mesério da reunido, Marcilho Dias, pediu a palavra & mesa para falar
sobre a lei de acidente de trabalho, reivindicagdo antiga dos operérios e que seria uma
das prioridades na luta do Sindicato.

[...] analizou qual sera o dever do Syndicato e da mesa Executiva e
tambem na assembléa disse que as discursdes deve ser dentro da
ordem e falou tambem sobre a lei do acidente do trabalho, essa lei
entereca muito a operarios espegialmente aos metalurgicos.”®

No fim da reunido, o metaldrgico Hélio se manifestou sobre os “desordeiros”.

[...]Jeste grupo redusido de dessordeiro, frisou que os chamava de
desordeiros por que viram provocando desordens, tera que
desaparecer por que estamos dentro da lei e portanto somos garantido
pela mesma, [..] e disse que em breve elle prophetisava, que o

operario Brasileiro teria dias melhores [...]*"".

Ao falar sobre “desordeiros”, Hélio muito provavelmente se referia aos

comunistas e anarquistas. Estes militantes em particular eram evitados pelos operéarios

198 Acta de installagao do Syndicato de Operarios Metalurgicos de Juiz de Fora. 29 Novembro 1932. p. 1.
199
ldem.
20 | dem, p.2.
21 | dem, p. 3.
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da UTSM, por ameacarem a proposta de agir dentro da lei para obter os beneficios
garantidos pelo Estado e assim alcancarem “dias melhores” para os operéarios®%.

Eduardo Stotz estuda o processo de burocratizagdo do Sindicato dos
Metaldrgicos do Rio de Janeiro, cuja legitimacéo se deu de forma semelhante ao de Juiz
de Fora. Antes, os metalurgicos cariocas estavam organizados na Unido dos
Trabalhadores nas IndUstrias MetalUrgicas (a nivel nacional, posto que RJ era o Distrito
Federal entd0), uma instituicdo de viés comunista e anarquista. Em 1932, passaram por
uma reorganizacdo sindical e decidiram assumir o carater governista, a fim de
garantirem os direitos sociais intrinsecos e evitarem conflitos. Em 21 de junho de 1933,
a Unido dos Operarios Metallrgicos do Rio de Janeiro foi oficializada®®.

Stotz notou como os trabalhadores n&o ficaram alheios ao processo de
oficializacdo do movimento sindical. Eles convergiram com esse processo, mas nao de
forma acritica. Assim, esses atores assumiam os limites e responsabilidades do
processo, mas também recriaram suas possibilidades e arenas — o que teria contribuido
para a construcdo da identidade trabalhadora e metaltirgica®®.

Alexandre Fortes percebe situacdo semelhante quando estuda a trajetoria do
Sindicato dos Metaldrgicos de Porto Alegre. A entidade, oficializada em 1932, buscou
na interagdo com as leis sociais uma fonte de reivindicagéo e atendimento de demandas,
mas ndo foi um simples processo de assimilacdo, e sim de apropriagéo e
ressignificacdo®®.

Os dois casos citados se assemelham com o STIM no que se refere a relagédo
com o seu processo de burocratizagdo. As palavras de Marcilho sobre a vida “dentro da
lei” e a questdo da lei de acidentes, bem como a fala de Hélio contra os “desordeiros”,
pois estavam “dentro da lei” e “garantidos pela mesma”, remetem ao apreco desses
operarios pela legalidade. Como antes citado, os operdrios metallrgicos, antes
associados na Unido, criaram sindicato proprio — no escopo da Lei da Sindicalizacéo de
1931 — para que, uma vez dentro da lei, pudessem gozar dos direitos sociais intrinsecos
ao reconhecimento da entidade pelo Governo.

Porém, José Soares e a segunda fala de Marcilho destacam como, de fato, ndo

valeria apenas o reconhecimento em face da grande carestia de vida enfrentada pelos

22 OLIVEIRA, op.cit., p. 91.

283 STOTZ, Eduardo. Sindicato dos Metaldrgicos e a construgéo da identidade coletiva do grupo operario
(1917-1945). In: RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio (Orgs.). Trabalho e tradicao
sindical no Rio de Janeiro: a trajetoria dos metallrgicos. Editora DP&A, 2001. p. 134-165.

24 RAMALHO; SANTANA, op. cit., p.11-12.

25 FORTES, op. cit., p. 38-39.
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trabalhadores; era preciso que estes se unissem dentro do sindicato e ndo perdessem de
vista os reais problemas a serem enfrentados. Parece claro que, ao mesmo tempo em que
0s operarios buscavam estar dentro da lei e garantir os direitos dela, sabiam que tinham
de se unir e lutar por novos direitos para alcancar os “dias melhores”.

Relembro aqui que na década de 1930 se efetivou grande parte das leis que
formaram a legislagdo social — como a jornada de trabalho de oito horas, a carteira de
trabalho, a regulamentacdo do trabalho da mulher e do menor etc. Também foi o
periodo da criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1931)°%. Foi um
importante periodo de desenvolvimento das relacGes de classe no Brasil, e todo esse
processo se refletia no cotidiano do Sindicato de diferentes maneiras.

Em 1934, o Sindicato teve decretado seu primeiro Estatuto®’. No mesmo ano, a
entidade se filiou a Federacdo Nacional dos Metalurgicos do Brasil e elegeu seu
delegado-eleitor®®. Em 1935, novamente tem um delegado-eleitor representando sua
categoria na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais?®. Aos poucos, 0
Sindicato foi tomando corpo e aumentando sua legitimidade no contexto das leis
sindicais e na politica mineira.

Em 1940, em Assembleia®®, o presidente Thiago Alves dos Santos anunciou que
o Sindicato fora regularizado pelo decreto-lei n ° 1402 de 05 de julho de 1939 como
legitimo representante de sua classe, e muda o nome para Sindicato dos Trabalhadores
Metaldrgicos de Juiz de Fora.

O Decreto-Lei a que se referiu o presidente do sindicato colocava em prética as
leis sociais instituidas anos antes, na Carta de 1937. Os sindicatos, divididos por
categorias e por espacos geograficos especificos, estavam oficialmente sob tutela do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que ganhou ainda mais legitimidade a
partir desta lei. Assim, o decreto também instaurou uma série de obrigacdes para o
processo eleitoral que os sindicatos deveriam respeitar. A isso, uniu-se o controle da
gestdo financeira, dos estatutos e das atividades sindicais: todas deveriam ser

26 SANTOS, op. cit., p. 27.

27 Acta da assembleia geral extraordinaria para approvacdo dos estatutos do Syndicado dos Operarios
Metalurgicos de Juiz de Fora, realizada em 4 de setembro de 1934. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias MetalUrgicas. Departamento Administrativo, Caixa 04, 1p.

208 Acta da assembléia geral extraordinaria do Syndicato dos Operarios Metaldrgicos de Juiz de Fora. 6 de
junho de 1934. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Metalurgicas. Departamento
Administrativo, Caixa 04, p.2.

29 Acta de assembleia geral extraordinaria realizada em 30 de agosto de 1935. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias MetalUrgicas. Departamento Administrativo, Caixa 04, 1p.

219 Copia autentica da Ata da Sessdo da Assembléia. 28 de dezembro de 1940. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias Metaldrgicas. Departamento Administrativo, Caixa 01, 1p.
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justificadas em relatdrios anuais enviados ao Ministério. Segundo Werneck Vianna, este
contexto deixava mais do que claro a inten¢do do Estado de transformar os sindicatos e
os trabalhadores em forca motriz de sua politica e do desenvolvimento industrial**.

Na referida Assembleia, o Estatuto de 1940 foi aprovado. A influéncia da lei
acima descrita aparecia claramente nas linhas do Estatuto, que passou a normatizar
todas as instancias do Sindicato, principalmente as eleicbes e 0s orgamentos.
Reafirmou-se a obrigacdo de enviar os relatérios de atividades e gastos anuais, bem
como a necessidade de aprovacdo da Delegacia Regional do Trabalho, e outros artigos
que asseguravam a submissdo do Sindicato ao Ministério do Trabalho. Porém, por se
tratar de um documento oficial, que deveria ele mesmo passar por aprovagdo, pode néo
conter em suas linhas a realidade do cotidiano sindical. Este tema, bem como os
Estatutos encontrados, serd mais bem discutido em oportunidade proxima.

Vimos, até este momento, parte da trajetoria da entidade que, de uma categoria
da Unido Trabalhista Sindical Mineira, desenvolveu-se para um sindicato proprio e
oficializado pelo Estado. O Sindicato entrava para a vida “dentro da lei” no escopo da
Lei do sindicato Unico de 1931, quando o Estado reconheceu as entidades trabalhistas.
O Sindicato dos Metalurgicos de Juiz de Fora entdo adaptou suas diretrizes para — pelo
menos no papel — se adequar as exigéncias do Ministério do Trabalho, e assim garantir
os direitos previstos para os sindicatos regularizados. A situacdo se repete na Lei de
1939, que legitimava uma maior intervencdo do Ministério nos sindicatos através das
Delegacias Regionais do Trabalho, e fez com o que Sindicato se adequasse novamente
para manter o seu reconhecimento de entidade trabalhista de sua categoria e sua regiao.
Mais adiante, procuraremos demostrar que, mesmo se adaptando, & sua maneira, as
novas diretrizes das leis sindicais, os metalUrgicos nunca perderam de vista o seu real

objetivo: defender os interesses e os direitos dos trabalhadores.

2.2 — A Intervencdo do Estado no Sindicato dos Metallrgicos de Juiz de Fora

Como mencionado no capitulo anterior, o Estado arquitetou uma estrutura de
relacfes de classe no pais, com o claro objetivo de controlar o trabalho organizado.
Parte do funcionamento desta estrutura estava na forma institucionalizada de

intervencao estatal diretamente nas organizacgdes trabalhistas.

211 \/IANNA, op. cit., p. 223-224.
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Tais regras influenciaram de forma incisiva na producdo dos documentos oficias
dos Sindicatos — aqueles que deveriam passar pela inspecdo do Ministério do Trabalho.
Por isso, apresentavam o0 conteudo desejado pelo seu interventor, o que ndo
necessariamente refletia as aspiracdes e as agdes dos associados. A leitura dos Estatutos
do Sindicato dos Metalurgicos de Juiz de Fora que encontramos durante a pesquisa no
Arquivo — um de 1940 e um da década de 1950 — pode contribuir para elucidar a
respeito da redagdo de documentos oficiais — e assim entendermos os reflexos da
influéncia da intervencao estatal na burocracia sindical. A partir dai, podemos também
contrastar as diretrizes oficiais com a realidade, percebendo, dessa forma, a distancia
entre a imagem que o Sindicato deve apresentar ao Ministério e as acles reais da
instituigdo a servigo de seus associados.

E importante reafirmar uma das principais diferencas entre 0s momentos
politicos dos dois Estatutos que serdo estudados aqui. O primeiro, de 1940, foi redigido
e instituido no periodo ditatorial do Estado Novo. O segundo, por sua vez, foi aprovado
e instituido na década de 1950, periodo democratico. Apesar das continuidades entre o
periodo estado-novista e a democracia que a sucedeu — como explicitadas no primeiro
capitulo deste trabalho —, a abertura politica deveria levar a uma maior liberdade
sindical. No entanto, a possibilidade de ingeréncia do Estado nos sindicatos
permaneceu; inclusive pela presenca da figura do Estatuto padrdo, o qual, contudo,
deixava brechas para a introducdo de particularidades e alguma acdo autbnoma do
sindicato.

O Estatuto de 1940%*% contém 10 paginas, 13 capitulos e 65 artigos. Os primeiros
tratam sobre a finalidade do Sindicato e os deveres e direitos de seus associados. Nesse
sentido, o documento atesta que todos os trabalhadores da categoria que operavam na
regido tinham o direito a associa¢do — uma vez que a institui¢do foi regularizada como
legitimo representante da categoria metallrgica em Juiz de Fora. Em seguida, discorre
sobre outros direitos e deveres dos sindicalizados, como acesso a assisténcia, direito de
votar e ser votado, e de participar das assembleias. Entre os deveres, deveriam pagar a
“joia” (mensalidade), acatar as decisdes das assembleias gerais, etc. Também aparecem
questdes como a proibicdo de professar ideologias e a obrigagdo em acatar as
autoridades — em uma tentativa de deixar claro qual deveria ser o papel do sindicato

perante o Estado, como sera discutido mais adiante.

212 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores Metal(rgicos de Juiz de Fora. 1940. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias MetalUrgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo, Caixa 10, 10p.
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O Estatuto versa também sobre a administracdo da entidade — define o que a
compunha e explicita os deveres da diretoria, a administragdo dos bens, orgamentos, etc.
Além disso, deixa claro que a administracdo deveria estar submetida ao rigor das leis e
das autoridades constituidas. Mesmo quando as regras ndo entravam na questdo politica,
os trabalhadores sempre deviam estar sujeitos aos estatutos previstos em lei — e 0
Estatuto era, em si, 0 atestado politico da intervencdo do Ministério no sindicato. Pelo
menos no papel, que era submetido ao 6rgdo interventor, as leis sindicais deveriam ser
respeitadas.

Nas consideracdes finais, o Estatuto disserta sobre os motivos que poderiam
levar o sindicato a ser fechado. Ou seja, depois de legitimar a intervengéo estatal em
todas as instancias da entidade, ainda havia margem para que o Ministério revogasse a
legitimidade. Este poder de cancelar a oficializacdo de um sindicato poderia se tornar
uma ameaca quando o Estado julgava as acdes da entidade por demais politizadas®™,
como, por exemplo, “por se achar o sindicato incurso nas leis que definem crimes contra
a personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do estado e a ordem politica e
social®**”

Cumpre lembrar que o Estatuto de 1940 foi fixado no contexto do Estado Novo,
quando, na realidade, o governo ndo precisava legitimar sua intervencéo por se tratar de
um regime fechado. Nesse sentido, o Estatuto cumpre um papel “pedagdgico”, ao
definir os limites das acbes politicas dos dirigentes e explicitar a possibilidade de
aplicacdo de penalidades diante de seu ndo cumprimento.

J4 o Estatuto da década 1950?° nasceu em um regime democrético. O
documento possui 19 paginas, 28 capitulos e 101 artigos, sendo mais completo que o
documento anteriormente vigente. No Artigo 1, o Sindicato € instituido e reconhecido
pelas normas da CLT, novamente, como legitimo representante de classe dos
trabalhadores metallrgicos de Juiz de Fora — lembrando que o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio tinha de reconhecer o Sindicato como o representante de
determinada categoria em determinada unidade geografica. Tamanho controle sobre o

reconhecimento era mais uma arma do Estado para intervir e controlar 0s 6rgaos

13 SANDOVAL, op. cit., p. 21.

214 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de Juiz de Fora. 1940, p. 10.

215 0 documento encontrado no Arquivo ndo esta com a data exata. Esta registrado: “__de _ de 195 ™.
Por isso, nos referimos aqui como o Estatuto da década de 1950, sem registrar data especifica, mas
sabendo que foi 0 documento que regrou o Sindicato no periodo abordado no trabalho (1950-1960). Ver:
Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de Juiz de Fora. Década de 1950. Arquivo do
Sindicato dos Trabalhadores nas Indudstrias Metalurgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo,
Caixa 10, 19p.
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classistas, uma vez que era necessaria a legitimidade para ter acesso aos direitos e ao
imposto sindical®*®.

Assim como o anterior, este Estatuto regulava o papel do Sindicato, os direitos e
deveres de seus associados, reafirmava os contratos coletivos de trabalho, etc. Mais uma
vez, o papel da entidade de colabora¢do com as autoridades e com as relacfes de classe
é reafirmado, como seré detalhado mais adiante. Do mesmo modo como no documento
anteriormente vigente, os capitulos sobre a elei¢do da diretoria sdo 0os mais abordados e
detalhados — como se daria 0 processo, quem poderia ou ndo se candidatar, etc. S&o
prerrogativas que demonstram claramente a intervencdo do estado no processo eleitoral,
no sentido de inibir militancias politicamente ativas, mesmo na conjuntura democratica
dos anos 1950 e inicio dos 1960. Este assunto também serd abordado logo adiante.

Outro elemento que aumentava as possibilidades de controle do Estado sobre os
sindicatos era a lei do imposto sindical, de 1940. Ela teve um impacto significativo na
politica de burocratizacdo dos sindicatos, ndo apenas por dispensar os sindicatos da
busca pelo aumento de ades6es para se financiarem. Nos termos de Costa:

A ruptura da relagdo entre organizacdo de base e sustentagdo
financeira abria o caminho para o imposto sindical, que iria além de
dispensar a prdpria adesdo voluntaria dos trabalhadores como
condicdo para a viabilizagio das organizagdes®’.

O controle da gestdo financeira comprometia a liberdade e a agilidade essenciais
da acdo sindical, além de delegar a decisdo da aplicacdo dos recursos ao Estado, e ndo a
direcdo das entidades. De acordo com a legislacdo sindical, os ganhos do imposto
tinham destinos pré-definidos, dando pouca margem de autonomia financeira. A
legislacdo impedia o0 gasto com movimentos politicos. Ademais, o Ministério do
Trabalho tinha o dever de fiscalizar as financas das entidades classistas.?*® Por
conseguinte, o imposto sindical poderia tornar-se um importante aparato de controle
sobre os sindicatos. Por outro lado, também proporcionou as entidades 0s recursos
necessarios para sua administracdo e principalmente para assisténcia. Foi uma politica
do governo que significou um mecanismo de controle sobre as agfes sindicais, ao
mesmo tempo em que atraia os trabalhadores para dentro de suas entidades. De fato,

ap6s essa medida, houve um grande crescimento do niimero de sindicalizados?.

218 SANDOVAL, op. cit., p. 21.
217 COSTA, op. cit., p. 31.

218 SANDOVAL, op. cit., p. 24.
219 \VIANNA, op. cit., p. 232.
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Esta lei refletiu nos dois estatutos do STIM aqui apresentados. Ambos versavam
sobre o orcamento da entidade. As despesas previstas destinavam-se aos gastos
administrativos, de impostos, e principalmente de assisténcia (previdéncia, bolsas de
estudo, seguros, assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social e juridica). Gastos
com atividades politicas eram proibidas, como dissemos, de modo que ndo havia
previsdo ou registro oficial para este tipo de gasto®®.

De fato, a legislacédo sindical, de forma geral, ja deixava claro que os sindicatos
ndo podiam gastar recursos em ac6es politicas. A fim de garantir que isso acontecesse,
era exigido gque os sindicatos entregassem ao Ministério um relatério com as acoes e as
despesas anuais, de modo a fiscalizar os gastos e as atividades das entidades, evitando
atos de militancia??!. Portanto, a julgar pelos Estatutos, o Sindicato aparentemente
permaneceria totalmente dependente das diretrizes estatais para a sua acao.

Outro ponto gque ocupa grande espaco nos estatutos é a questdo das Assembleias
Gerais. As Assembleias Ordinarias deveriam ser convocadas trimestralmente, como
previsto nas leis sindicais. Era nessas reunifes que o0s assuntos eram debatidos, e
precisavam ser votados para virarem pratica por pelo menos metade dos associados
presentes. Entre os assuntos a serem deliberados, estava a aprovacao dos relatorios e
orcamentos anuais a serem apresentadas ao Ministério para aprovacao até o dia 31 de
marco do ano seguinte®®.

As Assembleias Extraordinarias deveriam ser convocadas pela diretoria ou por
um ndmero minimo de dez membros, e para acontecer deveria obter autorizacdo do
Ministério do Trabalho. Para se obter esta aprovacdo, era necessario apresentar 0s
motivos para a reunido, sendo que 0s assuntos ndo previstos na autorizacdo nao
poderiam ser abordados?. De fato, no Arquivo do Sindicato dos Metaldrgicos de JF ha
varias cartas recebidas que tratam da aprovacao de assembleias pela Delegacia Regional
do Trabalho®*. Assim, o governo poderia barrar reunides em que as pautas ndo fossem
de seu interesse ou que apresentassem alguma ameaca.

Porém, os sindicalistas buscavam meios de burlar as regras sobre as

Assembleias, de modo a discutir pautas importantes que nem sempre eram apresentadas

220 SALVADOR, op. cit., p. 24.

221 | dem, p. 24.

222 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores MetalGrgicos de Juiz de Fora. Década de 1950, p. 15.

223 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores MetalGrgicos de Juiz de Fora. 1940, p. 7.

224 Correspondéncias expedidas pedindo autorizagdo ao Chefe do Posto de Fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, Inddstria e Comércio. 1956 a 1959. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo. Caixa 01.
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ao Delegado Regional do Trabalho. Por exemplo, em setembro de 1957, o STIM iniciou
uma campanha salarial, sobre qual abordaremos mais adiante. O importante aqui é que o
presidente de entdo, José Soares, expediu uma correspondéncia ao Delegado Regional
do MTIC pedindo autorizacdo para uma Assembleia Extraordinaria em 08 de setembro
de 1957. As pautas que foram apresentadas eram concernentes a aquisi¢cdo da sede
propria; mesa redonda com o Sindicato dos empregadores; leitura e aprovacdo da ata
anterior; eleicdo de comissdo para o 1° Congresso dos Metaldrgicos do Brasil?®>. A
principio, nada falava sobre a questdo salarial. Uma nova correspondéncia foi enviada
ao Delegado no dia 09 de setembro, pedindo uma nova assembleia para o dia 12,
alegando que a tentativa anterior ndo ocorreu pela falta do ndmero minimo de
associados presentes. Porém, a carta ndo repetia as pautas a serem abordadas. Na
reunido do dia 12 de setembro, como também veremos mais adiante, o principal assunto
foi a campanha salarial que, depois, se desenvolveu para um dissidio coletivo.
Trabalhamos com a hipdtese de que esta situacdo foi uma estratégia encontrada pelas
liderangas sindicais para burlar o controle do Ministério. Assim, a discussdo sobre o
aumento salarial ndo foi devidamente apresentada a Delegacia Regional do Trabalho,
ndo passando pelos critérios do mesmo, que poderia resultar em desautorizacdo a
reunido ou a retirada da pauta.

Como anteriormente mencionado, as leis sindicais permitiam ao Ministério do
Trabalho interferir também no processo de eleicdo dos lideres sindicais, ditando as
condicdes de elegibilidade e de votos dos associados. A intencdo era afastar os lideres
mais ativos, ao permitir a eleicdo apenas de candidatos dentro de certas
caracteristicas’®. Nos Estatutos encontrados no STIM, as regras de eleicdo sdo
exaustivamente cobertas — os procedimentos, garantia da idoneidade do processo, e
também sobre como todo o pleito era subordinado as regras do Ministério. Ademais,
ambos demonstram as principais caracteristicas que os candidatos deveriam apresentar
para serem considerados “elegiveis”. No documento de 1940, no Artigo 4, “Das
condi¢des para votar e ser votado”, o Pariagrafo 1 (“Nao podem se candidatar”)
apresenta prontamente a principal regra imposta: “a) os que professarem ideologias

99227

incompativeis com as instituicdes ou com os interesses da Nagdo”™'. O mesmo

acontece no Estatuto da década de 1950. O sétimo capitulo, “Da inegibilidade”[sic],

?%> Carta expedida ao Delegado Regional do Trabalho em 04 de setembro de 1957. Arquivo do Sindicato

dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo. Caixa 0O1.
226 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores MetalGrgicos de Juiz de Fora. Década de 1950, p. 18.
227 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores MetalGrgicos de Juiz de Fora. 1940, p. 3.
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Artigo 22, expde os candidatos fora das condigdes de votar, entre eles: “Os que
professarem ideologias incompativeis com as institui¢des ou interesses da nagao”.

A repeticdo exata das palavras indica como esta regra aparece no Estatuto, néo
por escolha de seus lideres e associados, mas sim por ser uma regra imposta pelo
Ministério, dentro da perspectiva de um Estatuto padréo, que ainda vigorava mesmo no
ambiente democrético dos anos 1950. Ou seja, apesar de serem conjunturas diferentes, a
recomendagéo era a mesma. O temor do comunismo presente no contexto do Estado
Novo se repete na conjuntura da Guerra Fria.

O trecho acima citado demonstra bem a tentativa da legislacédo sindical em evitar
uma militancia politicamente ativa ao proibir “ideologias incompativeis” nas entidades.
Por ideologias incompativeis, entendem-se comunistas e anarquistas — as correntes mais
radicais que dominaram o sindicalismo brasileiro no inicio do século XX e que
apresentavam caracteristicas mais combativas, por fora do sistema®?.

A questdo da proibigdo de ideologias e militdncia direta aparece muito
claramente em outros momentos dos Estatutos. No Estatuto de 1940, por exemplo, entre
os deveres dos associados, esta: “respeitar, em tudo, a lei e acatar as autoridades
constituidas” (Artigo 11 do Capitulo III)**. No Artigo 12, paragrafo 2, que dita sobre
as questdes que levaria um associado a ser excluido do quadro social: [...] “os que, por
sua méa conduta profissional, espirito da discordia, ou falta cometida contra o patrimoénio
moral ou material do sindicato se constituirem elementos nocivos a entidade.” %*°

O primeiro capitulo do Estatuto de 1950 dita sobre “os fins do sindicato”, e versa
que o Sindicato dos trabalhadores Metallrgicos de Juiz de Fora foi constituido com o
“intuito de colaboracdo com os poderes publicos e demais associa¢Bes no sentido de
solidariedade profissional e de sua subordinagdo aos interesses nacionais”. No Artigo
4°, sobre as condicdes para o funcionamento do Sindicato, I&-se prontamente na letra a:
“Abstencdo de qualquer propaganda, ndo somente de doutrinas incompativeis com as
instituicbes e os interesses nacionais, mas também de candidaturas e cargos eletivos
estranhos ao Sindicato”. O mesmo artigo ainda inclui: “Proibi¢ao de quaisquer atividade
ndo compreendida nas finalidades mencionadas no art. 551 da Consolidagéo das Leis do

Trabalho” e “Proibigdo de quaisquer atividade de carater politico e partidario™?*".

228 FERREIRA, op. cit., p. 62-63.
229 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores MetalGrgicos de Juiz de Fora. 1940, p. 3.
230
Idem.
231 Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de Juiz de Fora. Década de 1950, p. 1.
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As leis sindicais previam a dissolucdo da direcdo, ou mesmo do Sindicato
enquanto representante regional da categoria, em caso de a administracdo ser
desaprovada pelo Ministério®®2. Em ambos os documentos, aparecem as mesmas
palavras: “No caso de dissolugéo, por se achar o sindicato incurso nas leis que definem
crimes contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do estado e a
ordem politica e social”®*®, Assim, a ameaca de destituicdo da diretoria e cassacéo do
reconhecimento do Sindicato era uma arma para tentar desintegrar a militancia politica
e/ou eliminar as liderancas combativas®.

N&o obstante, as leis indicam também, de forma bastante clara, como os
Sindicatos deveriam ser criados como 6rgdos de colaboracdo com o Estado visando a
“paz social”. Logo no Artigo 1° do documento de 1950, que institui e reconhece o
Sindicato, diz-se, novamente, que o intuito da institui¢do seria de “colabora¢dao com os
poderes publicos e demais associacdes no sentido de solidariedade profissional e de sua
subordina¢do aos interesses nacionais”. No Artigo 2°, que dispde sobre as prerrogativas
do Sindicato, na letra e, Ié-se: “Colaborar com 0 estado como 6rgdo técnico e
consultativo no estudo e solugdo dos problemas gue se relacionam com a sua categoria,
na forma indicada na letra C do Art. 518 da Consolidagdo das Leis do Trabalho”. O
Artigo 3° indica que um dos deveres do Sindicato seria “colaborar com os poderes
Publicos no desenvolvimento da solidariedade social” e “promover a conciliagdo nos
dissidios de trabalho**®.

Outra caracteristica relevante: os Estatutos tentam demonstrar como o Sindicato
seria voltado, oficialmente, para um carater assistencial, e ndo politico. Como citado
anteriormente, as regras sobre os deveres do Sindicato, em ambos os Estatutos,
dispunha sobre a obrigatoriedade em prestar assisténcia aos seus membros. A
regulamentacdo do orcamento sindical também previa, em ambos 0s casos, que uma
grande parte dos recursos deveria ser investida em suporte social, juridico, médico, etc.
para os associados.

Em sintese, a leitura dos Estatutos vigentes no Sindicado deixa bastante clara a
tentativa das regras sindicais impostas pelo Ministério do Trabalho — reproduzidas em
um documento oficial que passara por sua inspe¢do — em inibir o uso da entidade como

unidade politica, e, assim, inibir também a luta direta de seus associados. As

232 Estatuto 1940, p. 10 / Estatuto Década de 1950, p. 18.
233
Idem.
24 SANDOVAL, op. cit., p. 18.
2% Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores Metal(rgicos de Juiz de Fora. Década de 1950, p. 1.
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associacOes classistas apareceriam, portanto, como 6rgdos de contribuicdo de classe,
entre seus associados, o Estado e os sindicatos patronais; e de assisténcia para seus
membros.

Por outro lado, a interferéncia do Estado na vida sindical podia se concretizar,
também, através da presenca de um Interventor do Ministério do Trabalho dentro das
entidades. No arquivo do STIM, encontramos o Relatorio do interventor Martinho Lino

da Fonseca, que ali trabalhou entre 1946 e 19507

- 0u seja, durante todo o periodo em
que o presidente Dutra governou o pais.

Fonseca assumiu o posto de Interventor na direcdo do Sindicato em 7 de agosto
de 1946, e diz ter trabalhado para “melhorar a situacdo do mesmo [sindicato] e fazer
todas as economias possiveis para conseguir o bom éxito dos trabalhos sindicais”. Com
suas palavras, Fonseca demonstra a interpretacdo do papel do Interventor que o
Ministério do Trabalho queria apresentar: ndo a do estranho que estava inserido ali para
controlar e fiscalizar, mas como uma autoridade ali presente para ajudar o Sindicato e
fazer o intermédio entre as classes.

Seguindo com seu relatorio final, Fonseca nomeia as conquistas que o Sindicato

realizou no periodo de sua vigéncia como Interventor.

No mes de outubro do mesmo ano, consegui um
“=A=C=0=R=D=0=" no Centro Industrial com os empregados
metalurgicos a efetivacdo do abono de 30% de 1945 [...] Um aumento
de Cr$100,00 — para toda a classe Metalurgica no periodo de 1946 [...]
Em 1948, consegui a efetivacdo dos cem cruzeiros e a efetivacdo do
abono [...] Levei a Junta Local quatro casos, tendo alcangado ganho de
causa em todos eles. Alem desses, foram feitos varios acordos e varias
conciliagdes, que vieram beneficiar nossos associados [...] Terminei
minha gestd, tendo conseguido melhorar a vida do sindicato do qual
com muito prazer passo aos meus condignos companheiros [...] e
possam 0s senhores conseguirem para a nossa classe os melhores
emprehendimentos e conseguir reenvidicar todos os problemas que a
classe apresentar. [grifo nosso]*

A partir das palavras de Fonseca, percebe-se como o Interventor tentava se
identificar com a classe metallrgica, e a partir dai, tomar para si a conquista dos
trabalhadores. As campanhas salariais e as reclamagdes na Junta seriam éxito do

representante do Estado no sindicato, e ndo da luta dos proprios operarios, que

buscavam nos meios legais a conquista de seus direitos.

26 Relatério. 30 de dezembro de 1950. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores nas Indstrias
Metaldrgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo, Caixa 01, 2p.
237

Idem.
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Assim, Fonseca ndo se via como o interventor no sentido da palavra, mas como
integrante do sindicato e grande benfeitor de seus associados, responsavel por
conquistas atingidas pelos sindicalistas. Porém, as negociacdes, 0os acordos e 0s ganhos
de processo sdo conquistas dos trabalhadores, pois 0s meios legais também fazem parte
da luta do movimento operario. Foi éxito da propria classe, e ndo do sujeito que ali
estava como representante do Ministério do Trabalho. Porém, Fonseca demonstra como
o0 reconhecimento das vitorias recai sobre os interventores e o Ministério, mais uma vez
reafirmando o carater de outorga dos direitos trabalhistas.

No final de 1956, tomou posse como presidente do Sindicato de Juiz de Fora o
metalUrgico José de Souza, um dos nomes de maior destaque da categoria no periodo e
operario da maior industria do setor na regido, a Metaldrgica Santos Dumont®*®, José de
Souza ja havia sido eleito presidente em oportunidade anterior, em 1955, mas foi
impossibilitado de tomar posse pelo entdo Ministro do Trabalho, Alencastro
Guimar&es®*®. Ndo ha no Arquivo algum registro da justificativa do Ministério para a
cassacdo da posse de José de Souza, mas sabe-se que, em determinadas situacdes, o
governo lancava mao de certos mecanismos de poder, como o afastamento de lideres
combativos, para tentar manter as entidades de classe dentro de seu controle®*.

A partir da leitura dos Estatutos e do Relatério de Martinho Lino da Fonseca, e
sabendo da impossibilidade da posse de José Soares na dire¢do do Sindicato, € possivel
perceber como a intervencdo e tentativa do controle do governo sobre as entidades de
classe ainda aparecem presentes, mesmo em contextos politicos diferentes. A seguir,
estudaremos as campanhas salarias do Sindicato na década de 1950, que foram pegas-
chave do movimento dos metallrgicos no periodo. A partir de entdo, poderemos notar a
acao do Sindicato para garantir os direitos de seus associados a despeito da tentativa de

controle do Estado.

% A Metallrgica Santos Dumont SA era a maior indUstria metaltrgica da Zona da Mata na década de
1950, com maior concentracdo de mdo de obra e capitais. Também foi a empresa da categoria que mais
recebeu reclamacgdes trabalhistas na Junta local. Ver: A NOITE. 26 de julho de 1951, p. 8. Biblioteca
Digital da Fundagdo Biblioteca Nacional. Disponivel em
<http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=348970_05&pagfis=8054&pesq=&esr
c=s&url=http://memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em: 12 de julho de 2014.

%9 Correspondéncia expedida: Dr. Nelson Omegna, Ministro do Trabalho. 17 de novembro de 1955.
Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalurgicas de Juiz de Fora. Departamento
Administrativo, Caixa 06, 1p.

20 SANDOVAL, op. cit., p.18-19.
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2.3 — As campanhas salariais dos metalurgicos juiz-foranos na década de 1950

A partir de 1945, houve uma grande efervescéncia politica no Brasil depois de
um longo regime fechado. Era um momento de carestia, com aumento excessivo do
preco dos alimentos e defasagem dos salarios, e os trabalhadores respondiam a isso,
contando com grande apoio popular. O Brasil todo explodiu em greves ainda no fim de
1945 até 0 comeco de 1946%**.

A intensa movimentacdo operdria continuou na década de 1950, no segundo
governo Vargas. Os trabalhadores brasileiros encontravam-se em meio a ambiguidade
do modelo de relacédo de classes e sofriam a tentativa de controle no &mbito das relacdes
de trabalho, mas encontravam um terreno mais propicio para o atendimento de suas
reivindicacdes, antigas e novas®*.

Em 1953, houve uma paralisacdo em massa em Sao Paulo e cidades vizinhas,
como Santo André e Sdo Caetano, envolvendo trabalhadores de multiplas categorias
(téxteis, vidreiros, marceneiros e metallrgicos), reivindicando ajuste salarial. Ficou
conhecida como a greve dos 300 mil, por causa do numero de trabalhadores que
paralisaram, sendo uma das maiores greves da historia brasileira até entdo. Segundo
Hélio Costa, o impacto da mobilizacdo nos sindicatos e na cultura politica foi positivo,
no sentido de reascender o movimento operario e sua autonomia®*. A grande
movimentacdo no centro industrial do pais marcou o periodo em que o movimento
operario se reascendeu.

A partir de 1956, o nimero de paralisagdes no pais cresceu ainda mais. Como
dito anteriormente, o periodo 1956-1960 foi de grande crescimento econémico, embora
0s ganhos do pais ndo se refletissem na vida dos trabalhadores. O salario minimo
aumentava quase anualmente, mas o seu valor real continuava baixo frente ao custo de
vida, entdo o poder aquisitivo dos trabalhadores urbanos estava se deteriorando®*.
Nesse contexto, o final da década foi marcado por um aumento do nimero de greves,
através das quais os trabalhadores reivindicavam a valorizacéo de seus salarios.

O maior nimero de concentracdo de greves estava na regido Centro-Sul do pais,
a mais urbanizada até entdo. A distribuicdo populacional era diretamente proporcional

as mudancas da estrutura econdmica, como também do processo politico e do

1 COSTA, op. cit., p. 96.

%2 OYOLA, op. cit., p. 55.
3 COSTA, op. cit., p. 111.

24 SANDOVAL, op. cit., p 74.
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movimento operario®®. Em 1950, a regido Centro-Sul concentrava 67,3% da mao de
obra industrial brasileira. Ndo por acaso, foi também a regido com maior concentracdo
de greves do pais no mesmo periodo. Entre 1949 a 1960, foram 276 greves no pais,
sendo que 10,2% delas aconteceram em Minas Gerais®*.

Ha trés registros no Arquivo do Sindicato dos Metaldrgicos de JF sobre
campanhas salariais na década de 1950. Entre eles, o0 movimento de 1954, que culminou
com o aumento de 100% no minimo, proposto pelo Ministro Jodo Goulart, e cujo
desrespeito por parte das empresas levou os trabalhadores de Minas & greve®*’, como
veremos adiante. Também encontramos registros de campanhas em 1955 e 1957.

Antes de falarmos das campanhas salariais, cumpre lembrar que a década de
1950 foi um momento de grandes novidades no Sindicato. Construiu uma sede propria,
criou um departamento esportivo e aumentou o atendimento médico, dentario e juridico
de seus associados. Em 1953, o sindicato indicou um representante de sua categoria
para integrar o colegiado da Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora, na
qualidade de representante dos empregados®®®. O sindicalista indicado, Jorge Knopp
Filho, ex-primeiro secretario do sindicato, foi votado em Assembleia de forma unanime
para o cargo.

Entretanto, também foi um ano de muita luta. Em 30 de outubro de 1956, o
presidente Juscelino Kubitschek visitou a cidade de Juiz de Fora e foi recebido com
“bandas e sorrisos” pela prefeitura. Porém, os trabalhadores da cidade, unidos pelos
sindicatos da Unido, fizeram protestos nos bastidores, fazendo campanha por aumento
salarial. Enquanto o presidente era recebido oficialmente com festas e gracejos, 0s
operarios faziam um movimento com faixas e gritos, reivindicando aumento salarial e
pedindo uma representacdo no IAPI (Instituto dos Aposentados e Pensionistas dos

249

Industridrios) na cidade”™. Esse caso foi apenas mais um exemplo de como 0s

sindicatos ndo se configuravam dentro do plano de "paz social” e "contribuicdo de

3 |dem, p. 13-14.

2% | dem, p. 33-36.

T OLIVEIRA, op. cit., p.98-99.

8 Correspondéncia expedida para o Presidente do Congresso dos Trabalhadores do Estado de Minas
Gerais. 1° de fevereiro de 1954. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias Metallrgicas de
Juiz de Fora. Departamento Administrativo, Caixa 06, 1p.

9 Termo de cerimonia da posse da nova diretoria do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas Mecanicas e de Materiais Eletricos de Juiz de Fora. 15 de dezembro de 1956. Arquivo do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo:
Caixa 06. 3p
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classe™ na relacdo capital-trabalho. Mais tarde, o Sindicato conseguiu eleger seu
representante no IAP1%*°,

Ao mesmo tempo em que o Sindicato construia sua infraestrutura, lutava por
melhorias salariais para seus associados e se consolidava no meio politico de Minas

Gerais.

3.3.1 Campanha salarial e greve em 1954

Jodo Goulart, ao assumir o Ministério do Trabalho em junho de 1953, logo
decretou a revisao do salario minimo no Brasil. Foram criadas comissdes regionais para
tal fim, para que as condigdes de vida de cada estado fossem avaliadas e o saléario ser
ajustado proporcionalmente. Apds as apuracGes, 0 Ministro decretou o aumento salarial

4% A Comissio do

na base de 100%, em relacdo ao minimo de 1951, para maio de 195
Salario Minimo de Minas Gerais contou com a participacdo de um lider sindical de Juiz
de Fora, Clodesmidt Riani®?, que foi um dos relatores.

As comissdes eram formadas por cinco membros, entre patrdes e empregados.
Ao saber sobre a revisdo salarial e a criacdo das comissdes, Riani foi até o Rio de
Janeiro falar com Mario Maia, diretor do Servi¢co de Estatistica da Previdéncia e

23 O sindicalista reivindicou

Trabalho (SEPT), setor responsavel pela revisdo
participacdo de Juiz de Fora na comissao, por ser uma importante cidade industrial, com
dezoito sindicatos reconhecidos. Riani foi chamado para ser o representante do
municipio, mas preferiu voltar a cidade e convocar uma elei¢do para o representante na
Unido. Apos falar com o presidente do Sindicato dos Metalurgicos, Franklin de Paula
Marques, foi marcada uma reunido extraordinaria para aquela mesma noite. Riani foi
eleito, e junto com seu companheiro Felicissimo Goncgalves Vieira, trabalhador

hidroelétrico de Cataguases, representou os trabalhadores mineiros na Comissao®*.

20 1dem.

»LLOYOLA, op. cit., p. 68.

22 Clodesmidt Riani, hoje aposentado, foi trabalhador da industria de carris urbanos e mais tarde de
energia hidroelétrica, e lider sindical reconhecido na cidade. Foi eleito VVogal dos empregados na Junta
de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora em 1950, mas ndo tomou posse, pois no mesmo ano foi
eleito Presidente do Sindicato dos Carris urbanos; participou da formacdo do Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Energia Hidroelétrica de Juiz de Fora em 1951; foi eleito deputado estadual pelo PTB e
empossado em 1955, dentre outras conquistas. Ver: PAULA, Hilda; CAMPOS, Nilo. Clodesmidt Riani:
trajetoria. Juiz de Fora: Funalfa Edigdes e Editora da UFJF, 2005. p.33-72.

%3 |dem, p. 51.

24 |dem, p. 51-52.
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A Comissdo do salario minimo de Minas Gerais contou com cinco membros e se
reuniu pela primeira vez em 18 de janeiro de 1954 na Federacdo dos Empregados no
Comércio do Estado de Minas Gerais®°. O processo foi acompanhado de perto pelos
sindicatos da cidade, principalmente as entidades ligadas a Unido Trabalhista Sindical
Mineira — de que os hidroelétricos e 0s metalurgicos faziam parte.

Riani fez um levantamento dos custos e das reivindicagdes dos trabalhadores de
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a fim de comparar com os numeros de Minas Gerais.
Ambos os estados pediam o aumento de 100% do salario. O relator avaliou também as
propostas do governo. Portando os dados levantados, entrou novamente em contato com
0 presidente dos metaltrgicos, Franklin Marques, que convocou assembleia geral
extraordinaria. Riani voltou de Belo Horizonte para Juiz de Fora, para presidir a reuniao
em que os trabalhadores juiz-foranos votaram pelo aumento de 100% do salario
minimo®®.

Em nova reunido da Comisséo, Riani apresentou a nova proposta. Em votagéo
apertada, a proposta venceu, e o salario da regido de Juiz de Fora, que era de Cr$900,
sobe para Cr$2.200, indice acima dos 100% decretados. As outras regides também
ganham aumento acima da proposta. O aumento salarial virou o Decreto n° 35.450,
assinado pelo presidente Getulio Vargas, implantando o aumento em primeiro de maio
de 1954°°7,

Por gue fomos vitoriosos? Porque do nosso lado estava a verdade. E,
se anteriormente pudemos obter um salario 100% maior, até mesmo
mais de 100%, hoje, por que o governo ndo pode dar? O pais cresceu,

economicamente esta bem. Ndo pode nos deixar para tras, deixar o

pobre ficar miseravel e o rico cada vez mais rico®®.

A reacgdo do patronato local foi negativa. Ameagavam fechar todas as inddstrias,
ou pelo menos realizar demissdes em massa. Em resposta as ameacas, 0s sindicalistas
da cidade chamaram os trabalhadores para um comicio no dia 23 de maio, para
reivindicar o respeito ao novo salario minimo e a proposta do congelamento dos pre¢os

29 Os lideres sindicais e os membros da Comissdo fizeram um trabalho

dos alimentos
de convocacdo dos trabalhadores a causa. Panfletos foram distribuidos nos sindicatos, e

0 assunto se tornou pauta das assembleias.

25 Ibidem.

6 | dem, p. 53.

%7 | dem, p. 54.

258 palavras de Clodesmidt Riani sobre a vitéria na Comissdo. Apud PAULA, CAMPOS, op. cit., p. 55.
9 pAULA e CAMPOS, op. cit., p. 55.
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Um panfleto foi distribuido pela Comissdo ao Sindicato dos Metalargicos,
convocando os trabalhadores a uma reunido publica em defesa das propostas de salério
e congelamento de precos.

Néo falte a grande concentragdo, porgque a sua ausencia representara
seu apoio aos empregadores e a derrota da nossa luta. N&o pode
trabalhar do que ficar calado quando ameaga da miséria bate as suas
portas. [...] Pela vitéria do Salario Minimo e o congelamento dos
precos, compareca, dando o seu apoio & defesa dos trabalhadores®®

Os operarios mineirds entraram com mandado de seguranca, bem como o
sindicato do patronato. O Supremo Tribunal Federal deu ganho de causa aos
trabalhadores, decretando o aumento como legitimo®®. Em 29 de julho de 1954, o
Sindicato dos Metalurgicos publicou em jornal local uma convocacdo para Assembleia
Geral Extraordinaria que seria realizada na noite do mesmo dia, a fim de tomar
deliberagdes sobre a negacdo das empresas da cidade em ndo pagar o0 minimo decretado
por 1ei®®. O mesmo fizeram os sindicatos da Construcdo Civil e dos Graficos, ja
demonstrando uma unido das entidades em torno da questdo salarial que marcara, até
entdo, o ano de 1954. Ja em 1° de julho, 0 mesmo jornal publica uma matéria indicando
a ameaca de greve:

Como noticiamos durante toda a semana, as entidades trabalhistas da
cidade acham-se grandemente empenhadas no sentido de que os
trabalhadores entrem em greve a partir de depois de amanhd, caso
sejam baldados os esforcos legais para conseguir que as empresas que
se estdo recusando a pagar aos seus empregados o novo salario
minimo o fagam no tempo devido®®,

Em reunido realizada na Sede dos Sindicatos Trabalhistas no dia seguinte, 0s
juiz-foranos suspenderam a greve imediata, para entrar em consonancia com o
indicativo grevista do estado de Minas Gerais, que previa o inicio do movimento para o
dia 12 do mesmo més®**. Depois, no Congresso dos Trabalhadores de Minas Gerais, que
contou com representantes da cidade, ficou decidida a data de segunda-feira, 16 de
agosto, uma vez que ndo houve acordo entre muitas empresas e os sindicatos?®°.

A mobilizacdo dos trabalhadores se expressa nas palavras de Elzio Bruni,

sindicalista e companheiro de Riani, que avaliou:

%0 panfleto: Salario Minimo. Maio de 1954. Arquivo dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas de
Juiz de Fora. Departamento Cultural, Caixa 06.

%1 pAULA e CAMPOS, op. cit., p. 56-57.

%2 DJARIO MERCANTIL. Secéo Vida Sindical. Juiz de Fora, 29 de julho de 1954, p. 6.

%63 | dem, 1° de agosto de 1954.

%4 |dem, 3 de agosto de 1954.

%5 |dem, 12 de agosto de 1954.
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O salario minimo néo foi ganho de mé&o beijada. Foi com muita, muita
persisténcia. Os patrdes tentaram voltar atras mesmo ainda depois de

ele em vigor, quiseram reduzir o salario, coisa que lei ndo permite. Foi

um trabalho dificilimo para toda a classe operaria de Minas™®®.

Os trabalhadores sabiam de seu papel na conquista do aumento salarial — que
fora uma luta dos operarios, e ndo uma concessdo do governo. Uma vez que o salario
minimo era um direito dos trabalhadores, 0 reajuste foi justo e legitimo, decidiram que
ndo abaixariam a guarda diante da resisténcia patronal.

A greve foi finalmente deflagrada no dia 16 em todo o estado de Minas Gerais.
Em Juiz de Fora, foram cinco dias de greve, com a realizacdo de piquetes. Cerca de
80% dos trabalhadores da cidade paralisaram suas atividades, incluindo os metallrgicos
e os gréaficos, e também os servidores municipais, de modo que servicos de transporte
coletivo, bem como todas as obras publicas e coletas de lixo ficaram paralisadas.
Algumas categorias, como alimenticia, hidroelétricas e telefonia, foram impedidas de
realizar a greve por serem servicos essenciais, cuja paralisacdo das atividades era ilegal
pela CLT®". A imprensa local destacou o carater pacifico do movimento. “Nao
obstante, a policia esteve atenta, impedindo de agitadores agissem, perturbando a
ordem®®”. O Comando Geral de Greve (CGG) era na sede dos sindicatos da Praca da
Estacdo, onde os trabalhadores se reuniam todas as noites para deliberar e receber
noticias. Um comicio chegou a reunir 30 mil pessoas, de forma pacifica®®.

A greve findou-se em 20 de agosto, apds o representante dos empregadores
aceitar o acordo no Tribunal Regional do Trabalho e as empresas se comprometerem a
pagar o valor fixado pelo Decreto-Lei, de Cr$ 2.200,00. Na mesma noite, houve um
grande comicio na cidade em comemoracdo a vitéria da causa grevista, reunindo
trabalhadores e sindicalistas de todo o estado?".

Mesmo apos a greve e a decisdao em dissidio coletivo, muitos empregadores de
Juiz de Fora ainda se negaram a pagar de acordo com o aumento salarial, 0 que gerou
uma onda de processos impetrados por metaldrgicos a Junta de Conciliacdo e

Julgamento de Juiz de Fora. Esta situacdo especifica serd pormenorizada no terceiro

266 palavras de Elzio Bruni Apud PAULA e CAMPOS, op. cit., p. 57.
%7 DJARIO MERCANTIL. 21 de agosto de 1954.
268
Idem.
%9 pAULA e CAMPOS, op. cit., p. 59.
%) dem.
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capitulo, no qual veremos a associacdo entre os sindicatos e a Justica do Trabalho como

um forte instrumento de luta dos trabalhadores de Juiz de Fora.

2.3.2 — As Campanhas Salariais de 1955/1956 e 1957

Como visto anteriormente, os anos do governo de Juscelino Kubitschek (1955-
1950) foram considerados o apice do modelo nacional-desenvolvimentista no pais, com
grande incentivo ao crescimento e modernizacdo de nosso parque industrial. N&o
obstante, também foi um periodo de grande efervescéncia social. Os trabalhadores
entravam na luta por melhores salérios e condicdo de vida®".

Em 22 de novembro de 1955, os metallrgicos de Juiz de Fora foram convocados

212 A ordem do dia era

para Assembleia Geral Extraordinaria na sede de seu sindicato
aumento salarial. Levantou-se a questdo da necessidade do aumento frente a grande
elevacdo do custo de vida, pouco mais de um ano apés o reajuste de 100% dos salrios.
Durante as deliberac@es, 0s associados optaram por fazer os processos “dentro da lei”,
antes de entrar com dissidio coletivo, mandando cartas para as empresas para tentar
negociar o aumento, “num gesto conciliatorio”. E, no caso de recusa dos empregadores,
partir para o Dissidio Coletivo. O presidente entdo propds uma férmula conciliatoria de
70% de aumento sobre o salario vigente. A proposta foi unanimemente aprovada em
votacdo. Mas ndo foi aceita pelo sindicato dos empregadores.

A negociagdo direta ndo surtiu efeito e, em janeiro de 1956, houve o dissidio
coletivo dos metaltrgicos no Tribunal Regional do Trabalho, que culminou com o
reajuste salarial’’®. O processo sera mais bem analisado no terceiro capitulo, mas
podemos adiantar que, em 5 de abril de 1956, os juizes do TRT julgaram o dissidio a
favor dos trabalhadores, decretando o aumento do salario da categoria na base de
25%°2"*. Mesmo com o reajuste da base do aumento, o resultado favoravel pode ser
considerado mais uma conquista do movimento sindical dos metalUrgicos de Juiz de
Fora. Podemos afirmar que foi mais uma campanha levada a cabo pelo Sindicato, que se

utilizou dos meios legais para conquistar o aumento salarial para seus associados.

"L FEONTES, op. cit., p. 147.

22 Ata de Assembleia Geral Extraordinéria do dia 22 de novembro de 1955. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias MetalUrgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo, Caixa 01, p.1
213 Assembleia Geral Extraordinaria em 1° de outubro de 1957. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores
das Industrias Metalurgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo, Caixa 01, p. 1

274 Certid&o n° 58/57 do processo TRT-769/56. 15 de margo de 1957. JCJ-30/57. Arquivo da Junta de
Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo Municipal da Prefeitura de Juiz de Fora



79

Noutro momento, em 12 de setembro de 1957, foi convocada Assembleia
Extraordinria no Sindicato dos Metal(rgicos de Juiz de Fora®”, presidida por José de
Souza, presidente da entidade. A palavra fora dada ao assistente juridico do sindicato,
Dr. José Moreira Lana, para elucidar sobre as negociacdes de aumento salarial entre ele
e o Sindicato dos Empregadores.

Lana relatou que houve uma reunido com o Sindicato das Industrias, na qual
tentaram negociar um aumento salarial. Os empregadores propuseram aumento de 10%
sobre 0 minimo para casados e 5% para solteiros. O sindicato disse aos industriais que
ndo estava de acordo com essa separacdo entre solteiros e casados e ameacou a abertura
de um dissidio coletivo caso a proposta de 15% para todos nao fosse aceito.

O assunto continuou em nova Assembleia Extraordinéria, realizada em primeiro
de outubro do mesmo ano?’®. Sessenta e seis trabalhadores compareceram & reuniéo,
presidida por José de Souza. Em novo relato sobre a negociacdo entre o sindicato e o
patronato, Lana diz que o presidente da entidade patronal, Fernando Fagundes Netto®’’,
alegou que o aumento pedido pelos trabalhadores era inviavel “dada a fase critica que
atravessava a industria no momento”, oferecendo o ajuste de 10% sobre o salério
vigente. A proposta ndo fora acertada, e a reunidao terminou sem uma resolucéo.

Na Assembleia sindical de outubro®’®, o sindicalista Xisto Martino apresentou a
proposta de reajuste na base de 60% sobre o salario do Ultimo dissidio coletivo,
decretada pelo Tribunal Regional do Trabalho em janeiro de 1956. O montante de 60%,
baseado no levantamento econémico entre janeiro de 1956 a junho de 1957, demonstrou
que o custo de vida subiu 53% neste periodo. A proposta foi a votacdo dentro dos
tramites do Estatuto, que garantia a idoneidade do processo. Tendo sido aprovado por
unanimidade, no dia primeiro de outubro de 1957, o presidente José de Souza abriu

dissidio coletivo no Tribunal Regional do Trabalho®".

2’ Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada pelo Sindicato nas Industrias Metalurgicas
Mecanicas e de Material Eletrico de Juiz de Fora. 12 de setembro de 1957. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias MetalUrgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo, Caixa 01, p.1
276 Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico de Juiz de Fora realizado em 1° de outubro de 1957.
Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Metall(rgicas de Juiz de Fora. Departamento
Administrativo, Caixa 01, 2p.

2" Fagundes Netto era uma das grandes empresas metaldrgicas de Juiz de Fora na década de 1950,
concentrando um grande ndmero de operarios, e também de reclamacg®es trabalhistas na Junta local.

278 Assembleia Geral Extraordinaria em 1° de outubro de 1957. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores
das Industrias Metalurgicas de Juiz de Fora. Departamento Administrativo, Caixa 01, p.1

29 «“Bm atividade os metalurgicos juiz-foranos”. Reportagem de jornal sem identificagio. Arquivo do
Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Metal(rgicas de Juiz de Fora. Departamento Cultural, Caixa
01.
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O dissidio coletivo de 1956 ja havia sido fonte de disputa entre os trabalhadores
e as empresas. O patronato se recusou, a principio, a pagar o aumento decretado pelo
TRT, o que levou o Sindicato a abrir um processo trabalhista contra a maioria das
empresas do ramo de Juiz de Fora. O caso sera pormenorizado no proximo capitulo.

N&o por acaso, 0 ano de 1957 foi marcado por grande mobilizacdo dos
trabalhadores em todo o pais. Os sindicatos de diversas categorias se mobilizaram e
ameacaram paralisar suas atividades diante da carestia de vida e da ameaca aos seus
direitos. No Rio de Janeiro, os metalurgicos pediam aumento na base de 45% e
ameacavam recorrer a greve caso o acordo ndo fosse determinado?®°.

Também naquele ano, houve em S&o Paulo uma das maiores paralisacfes da
historia brasileira, a chamada Greve dos 400 mil. A movimentacdo foi uma acdo
sindical em resposta aos anseios de seus representados, mobilizados em prol de
melhorias salariais em face a grande carestia de vida. A greve durou de 15 a 24 de
outubro de 1957, e logo no primeiro dia paralisou 80% das atividades. Nos dias
seguintes, o indice chegou a quase 100% e se expandiu para outras cidades paulistas,
rapidamente ganhando ares de manifestacdo popular. Os piquetes, caracteristica
marcante dessa movimentacdo, foram formados por milhares de grevistas, garantindo o
esvaziamento das fabricas e o sucesso da greve®®.

O movimento ndo estava ligado a uma categoria especifica, trabalhadores de
todos os setores da economia se mobilizavam juntos por reivindicagcbes em comum. Tal
movimentacao intersindical ganhou as ruas e lugar na imprensa, apresentando-se como
grande estratégia de movimentac&o?®?>. Em Minas Gerais, essa tradic&o j existia desde a
década de 1930, como visto anteriormente, e na década de 50 ainda contava com a
Unido Trabalhista Sindical Mineira, reunindo as liderancas sindicais de diversas
categorias em reivindicagdes comuns, como foi o caso de 1954, que culminou com a

greve de agosto.

280 «“Um Milhdo de Trabalhadores Em Luta Por Aumento de Salario”. Voz Operéria. 13 de julho de 1957.
p. 8. Biblioteca Digital Nacional da Fundacao Biblioteca Nacional. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=154512&pagfis=4358&pesq=&esrc=s
&url=http://memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em 01 de agosto de 2015.

81 EONTES, op. cit., p. 154-158.

%82 1dem.
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2.4. Conclusao

As situagGes descritas neste capitulo sobre a trajetéria do Sindicato dos
Metaldrgicos de Juiz de Fora demonstram a caracteristica da direcdo da entidade em se
aproximar das autoridades e buscar por meios legais as resoluces dos conflitos e
aquisicdes de novos direitos. Mas isto ndo significou que fosse um sindicato cooptado
pelo Estado. Os sindicalistas buscavam no contexto politico as oportunidades de
melhoria das condicGes de trabalho e para o atendimento de suas demandas. Por isso,
buscavam as solucdes dentro das instituicbes do governo — como as campanhas
salariais, os dissidios e, como veremos no proximo capitulo, a Justica do Trabalho.
Entretanto, quando os meios pacificos ndo atendiam os seus anseios, os trabalhadores
ndo hesitavam em ganhar as ruas, paralisar as atividades, mobilizar a comunidade, a
imprensa e até mesmo os parlamentares a seu favor, transformando a fabrica em arena
de luta®,

Nesse sentido, o STIM se assemelhava, em suas praticas, aos sindicatos de
regibes economicamente mais avancadas industrialmente. Entre 1950 e 1960, o
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo protagonizou cinco grandes campanhas
salariais, algumas acompanhadas de greves (1951, 1953, 1954, 1957 e 1960). Segundo
Murilo Neto, as movimentages dos paulistanos estavam sempre ligadas as comissfes
eleitas em assembleias e comisses de fabrica, além de passeatas e atos publicos?.
Foram movimentos semelhantes a Juiz de Fora, como a greve em 1954 em razdo do
aumento salarial, e a campanha de 1957 contra a carestia de vida. Ndo por acaso, 0
Sindicato de S&o Paulo também tinha uma caracteristica muito semelhante a de Juiz de
Fora, de se apoiar nas bases, com as decisdes em assembleia e as comissdes.

Nesse sentido, concordamos com Murilo Neto, quando diz:

Ora, este exame mais minucioso das campanhas salariais vem reforcar
a critica empreendida por diversos trabalhos a nocéo de 'sindicalismo
populista’, que representaria uma préatica de colaboracdo de classes,
sustentada em uma estrutura subordinada ao aparelho de Estado e as
'vicissitudes' das aliancas de esquerda com o trabalhismo?®°.

Apesar da tendéncia do Sindicato dos Metallrgicos em tentar manter relagdes

estaveis com as autoridades, os operarios ndo tinham medo do enfrentamento. Em

8 NETO, op. cit., p. 159
84 | dem, p. 157.
%85 |dem, p. 158.
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ambos os casos citados (Sao Paulo e Juiz de Fora), as campanhas salariais eram muitas,
intensas e seguidas de greves e manifestacdes nas ruas quando necessario.

A década de 1950 foi também um periodo de procura intensa a Justica do
Trabalho, tanto por meio de processos coletivos como individuais. No proximo capitulo,
demonstraremos como os trabalhadores metallrgicos de Juiz de Fora recorreram ao
tribunal trabalhista quando a negociacdo direta com o patronato ndo deu resultados
favoraveis. E j& sabemos que, em casos mais persistentes — como o do aumento de
100% do salario minimo em 1954 — os operarios podiam ser ainda mais radicais na

reivindicacdo de seus direitos, extrapolando os limites das imposi¢des do Estado.
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CAPITULO Il

Os metalurgicos de Juiz de Fora e a Justica do Trabalho (1950-1960)

A continua elevacao do custo das utilidades, para o que concorrem também as emprésas,
impde um periddico reajuste do salario dos operarios. Até que se encontre um meio mais
adequado a corrigir o desequilibrio social, tém os Tribunais do Trabalho de langar mdo de
Unica medida capaz de atenuar a pendria das classes menos favorecidas pela fortuna.

(Juizes da 32 regido do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais, em 15 de marco de
1957) %,

Tém crescido consideravelmente os estudos sobre a Justica do Trabalho nas
ultimas duas ou trés décadas, o que atesta o potencial desses processos como
importantes fontes historicas. De acordo com Pacheco, em estudo pioneiro, esses
recursos favorecem os estudos dos setores subalternos, permitindo que suas vozes sejam
ouvidas — visto que sdo excluidas na grande maioria dos documentos oficiais. Essas
fontes refletem, portanto, conflitos sociais presentes na sociedade, mas ndo comumente
retratados®®’.

As fontes trabalhistas ajudam a analisar a natureza do préprio movimento
operario, pois interagem com fatores ligados a luta pela garantia de direitos
estabelecidos e os direitos a serem exigidos®®®. Nas palavras de Antonio Negro:

[...Jo que as fontes da Justica do Trabalho podem nos revelar séo
demonstragBes claras da existéncia de identidades operarias
horizontais, estruturando os mundos do trabalho com a presenca ativa
das classes subalternas, que quase nunca sdo um bloco coeso e
homogéneo disposto para o protesto social. As brechas, janelas e
portas existentes nas fachadas feitas para inglés ver podem ser, em
alguma medida, interessantes e vantajosas a Qrupos Operarios
especificos, ou aos trabalhadores individualmente. [...] Nesse sentido,
a pesquisa nessa area devera logo se indagar se as classes subalternas
eram uma massa de manobra gque sucumbia nos planos das camadas
superiores ou se desejavam (e de fato conseguiam) ir além do seu

papel preestabelecido no roteiro varguista da Justica do Trabalho®®.

Entretanto, o descaso dos 6rgdos publicos com a preservacdo dos documentos

acarretou em um processo de descuido e até eliminagdo de milhares de processos no

286 )CJ 308/57, p. 4. Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora. 15 de marco de 1957. Arquivo
Historico da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora.

” PACHECO, op. cit., p. 99.

288 BARBOSA, 0p. Cit., 2008. p. 7.

289 NEGRO, Antonio Luigi. O que a Justica do Trabalho ndo queimou: novas fontes para o estudo do
trabalho no século XX. In: POLITEIA: Historia e Sociologia. Vitéria da Conquista, 2006. vol. 6, n.1, p.
195-196
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Brasil. Inclusive, essa eliminacdo fora legalizada pela Lei n° 7.627 de novembro de
1987, que permitiu o incineramento de processos da Justica do Trabalho cujo
arquivamento ultrapassava cinco anos®®.

Todavia, as iniciativas académicas e até mesmo juridicas tém fomentado a
discussdo acerca da importancia dessa documentacdo e diminuido o descarte dos
mesmos. Nesse sentido, o estudo desta instituicdo e sua importancia para a sociedade —
seja na Historia, na Sociologia, ou no préprio Direito — torna-se importante ndo s6 no
sentido de chamar a atencdo para a relevancia desses documentos e a necessidade de
preserva-los, mas também para resgatar a histdria dos trabalhadores.

As estatisticas de varias pesquisas apontam uma elevada participacdo dos
trabalhadores nos processos, 0 que demonstra que o recurso a Justica do Trabalho é uma
pratica recorrente, atestando o prestigio da instituicdo. Segundo Varussa, isso poderia
indicar uma inversdo de valores na justica — em que a classe subalterna antes tinha sua
condicdo de marginalizado legitimada; na JT passam de réis a reclamantes®*.

As décadas de 1940 e 1950 marcam uma mudanca na perspectiva dos
trabalhadores em relacdo a reinvindicacGes e atendimento de demandas, o que traz a
Justica do Trabalho reconhecimento como um meio de busca-las. Isso poderia ser
explicado, em parte, também pela propaganda lancada pelo Estado Novo acerca da
instituicdo. Mas 0 sucesso ou nédo de tais propagandas enfrentava o limite entre o oficial
e a vivéncia dos sujeitos®®>. Ou seja, a propaganda politica por si s6 ndo explica a
assiduidade dos trabalhadores a JT, quanto menos a incorporacdo desta na luta por
defesa e criagdo de novos direitos. Seus usuérios reconheciam nela um veiculo de
acesso aos seus direitos, um instrumento de reivindicacdo — mas sem abandonar as ruas,
como vimos anteriormente no caso da greve de 1954.

Como dito anteriormente, os estudos tradicionais®® sobre essa politica brasileira
no periodo nos fazem crer em uma legislacdo social limitada, e que a Justica do
Trabalho seria a instituicdo oficial de deslocamento dos conflitos das fabricas para os

tribunais, eliminando assim outras formas diretas de acdo dos trabalhadores.

2% DROPPA e OLIVEIRA, op. cit., p. 89

21 \VARUSSA, Rinaldo José. Trabalhadores e a Construgéo da Justica do Trabalho no Brasil (décadas
de 1940 a 1960). S&o Paulo: LTr, 2012. p. 79.

22 Ihidem.

233 Quando falo sobre os estudos tradicionais, refiro-me aos primeiros tedricos sobre o populismo e seu
“colapso” no Brasil, como Octaavio lanni, Juarez Branddo Lopes, Ledncio Martins Rodrigues e Francisco
Weffort. Ver: GOMES, O populismo e as ciéncias sociais no Brasil, p. 31-58.
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Ja John French, como antes mencionado, caracteriza a Justica do Trabalho como
uma “justi¢a com desconto” — na qual os tribunais impunham aos trabalhadores acordos
que favoreciam os patrdes, ou diminuindo 0 montante de ganho nos raros casos em que
o processo fosse procedente*.

No entanto, embora a Justica do Trabalho fosse de fato uma instituicdo do
governo com o intuito de arrefecer os conflitos nas fabricas e nas ruas, ela criou normas
favoraveis ao trabalho. Ou seja, a participacdo dos trabalhadores em um movimento
reivindicatorio, mesmo que dentro de meios legais, tinha um impacto mobilizador.
Desde a sua criacdo até 1964, as demandas de processos da Justica do Trabalho
estiveram em constante crescimento, por fatores além do crescimento do numero de
empregados®®. Portanto, a Justica do Trabalho ainda precisa de estudos empiricos que
discutam o seu real papel enquanto instrumento de luta e garantia de direitos.

Dentro desta perspectiva, apresentamos neste capitulo a pesquisa a respeito do
comportamento dos trabalhadores metaltrgicos de Juiz de Fora na corte trabalhista entre
0s anos 1950 e 1960. Para tanto, foi realizado um levantamento quantitativo, com as
estatisticas dos objetos de reclamagdes, tipos (individual ou coletivo), sexo dos
reclamantes e resultados. Contamos também com um trabalho qualitativo, através da
leitura dos processos, e a analise de reclamacdes peculiares que nos ajudam a entender o
papel do sindicato, da luta politica e do cotidiano das fabricas nas reclamagdes a Justica
do Trabalho. As analises qualitativas foram realizadas a partir de processos selecionados
de acordo com temas que abrangem o universo do movimento operario, a saber: greves,
dissidios coletivos e acdo sindical.

A ideia aqui defendida é a de que o movimento operario de Juiz de Fora e do
pais utilizou a Corte trabalhista para além dos limites restritivos da instituicdo. Os
trabalhadores procuravam na Justica do Trabalho um meio alternativo de busca de
respeito de seus direitos ja conquistados e da conquista de novos, sem abrir mao das
manifestacdes, greves e outros meios reivindicativos diretos.

No capitulo anterior, estudamos a relacdo dos trabalhadores com seu sindicato e
a vida politica na cidade — onde vimos um sindicato oficializado pelo Ministério do
Trabalho, mas que buscava lutar pelo direito de seus associados dentro e fora dos

limites do sindicalismo corporativo.

2% FRENCH, Afogados em leis, op. cit., p. 19.
2% BARBOSA, op. cit., p. 76.
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Essas perspectivas ndo se anulam; pelo contrario, reitero aqui, os trabalhadores
metalUrgicos de JF usavam de todo o aparato de que dispunham, sejam eles oficiais e
legalizados ou ndo, para alcangcar melhores condicfes salariais de trabalho, através das

greves e piquetes ou das acOes trabalhistas.

3.1. Estrutura dos processos

A Justica do Trabalho entre 1950 e 1960 estava disponivel para qualquer pessoa
ou entidade entrar com processo, desde que o motivo fosse trabalhista. Embora a grande
maioria das reclamac6es fosse de trabalhadores contra empresas, estas também podiam
abrir processo contra operarios, como, por exemplo, para justificar uma demissdo de
trabalhador estavel por justa causa.

Com a entrada de um processo, era aberto um Termo de Reclamacdo, com a
data, nome do reclamante (autor do processo), profissao, estado civil, nacionalidade,
endereco, e 0 nome e endereco da reclamada (quem sofre o processo). Abaixo, detalhes
da relacdo entre os envolvidos, como data de admissdo do trabalhador (e dispensa
qguando for o caso), salario recebido, e o trabalho exercido. Logo em seguida, eram
expostos 0s motivos da acdo, que podem conter mais de uma reclamacao. Por exemplo,
0 empregado que julgava ter sido demitido sem justa causa podia requerer, a0 mesmo
tempo, aviso prévio, indenizacdo por dispensa, férias proporcionais, horas extras
trabalhadas etc. O Termo, finalizado, era assinado pelo reclamante e, quando fosse o
caso, por seu advogado.

Ao processo era dado o nome da sigla da Junta de Conciliagcdo e Julgamento,
seguida do numero da acdo e os dois nimeros finais do ano. Ex.: JCJ 100/50. A data da
primeira audiéncia era marcada, e ambas as partes notificadas. Na data, abria-se a Ata
de Julgamento, em que eram apresentadas as partes presentes e, quando 0 caso, Seus
advogados; eram lidas as razdes da reclamante e a defesa prévia da reclamada. A Junta
propunha a Conciliagdo, que precisava ser aceita por ambas as partes para ser validada.

Na ocorréncia de acordo, era feito o Termo de Conciliacdo, com a descrigdo dos
valores devidos e os deveres de cada parte, e 0 processo era homologado pelos juizes e
arquivado. Se o reclamante ndo comparecesse a audiéncia, sem se justificar, a acdo
também era arquivada. Se, por sua vez, a reclamada ndo comparecesse e ndo
justificasse, era julgada culpada (a chamada “revelia”) e intimada a pagar o valor total

pedido pelo reclamante — sob pena de ter seus bens penhorados para cobrir tal valor.
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Caso algum interessado ndo aceitasse o acordo, a acdo prosseguia. Alguns casos
eram resolvidos pela Junta ainda no primeiro dia de julgamento. Havia situaces em que
era pedido um perito para avaliar as condi¢cdes de trabalho (caso de pedido de
insalubridade) ou para avaliar a situacdo econémica da fabrica (caso de indenizacdes,
salarios, etc.); ou que testemunhas fossem intimadas, a acdo era remarcada.

Em tempo: os Juizes da Junta eram compostos pelo Juiz do Trabalho, o Vogal
dos empregados (representante dos trabalhadores) e o Vogal dos empregadores
(representante das empresas). A eles cabia apurar a reclamacgdo, avaliar as provas
apresentadas e votar o resultado.

Depois da apresentacdo das provas, 0s juizes anunciavam o resultado, que podia
ser procedente, procedente em parte ou improcedente. Antes do andncio, as razdes da
conclusdo eram explicitadas, muitas vezes com citacdo direta de artigos da CLT ou
decretos. O juiz e os vogais, bem como o secretario da Junta, assinavam a decisao.

Se uma das partes discordasse da decisdo, podia recorrer a segunda instancia, o
Tribunal Regional do Trabalho (TRT). Os juizes do TRT podiam, ou ndo, aceitar o
embargo — e, apenas se aceito, o processo era julgado. Caso o embargo fosse aceito, era
marcada uma audiéncia com juizes ou representantes deles no TRT, onde as raz0es
eram conferidas e o novo resultado apresentado. Se ainda houvesse uma parte
insatisfeita, ela podia recorrer a ultima instancia, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST). O mesmo cotidiano do TRT era repetida: o TST aceitava ou ndo o embargo, para

depois abrir nova ata de julgamento e dar o veredicto definitivo.

3.2. A Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora (JCJ/JF)

Como dito anteriormente, o embrido da Justica do Trabalho foram as Comissdes
Mistas de Conciliagdo, criadas ainda na década de 1930. Em Juiz de Fora, foi instaurada
a “Comissao mixta de conciliagdo entre empregadores e empregados” em novembro de
1932%°. As comissBes mistas j& contavam com um sistema de julgamento tripartite,
como seria também na Justica do Trabalho. Quando a Comissdo de Juiz de Fora foi
instaurada, um dos Vogais dos empregados fora José Soares, que, como Vimos
anteriormente, era presidente da Unido Trabalhista Sindical Mineira e, mais tarde, se
tornou presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de Juiz de Fora.

¢ JORNAL DO COMMERCIO. Comissdo mixta de conciliagdo. 2 de novembro de 1932. p. 4.
Biblioteca Municipal Murilo Mendes.
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Quando a Justica do Trabalho foi finalmente instituida, em 1941, contemplava
apenas oito regides com tribunais préprios (RJ, SP, MG, RS, BA, PE, CE e PA/AP), e
mesmo assim apenas em suas capitais®®’. Posteriormente, outras cidades de importancia
industrial ganharam instancias locais — como a Junta de Conciliacdo de Julgamento de
Juiz de Fora (JCJ/JF), criada finalmente em 1944,

Nos primeiros anos de atividade da JCJ/JF, as empresas de Juiz de Fora nédo
reconheciam seu poder interventor e questionavam sua legitimidade. No entanto, em
certo ponto, eram obrigadas a reconhecé-la, seja ao se defender em um processo, seja

recorrendo em caso de procedéncia por revelia®®

— sob ameaca de ter seus bens
leiloados para pagar as indenizagdes devidas.

Hé& basicamente quatro estudos sobre a Justica do Trabalho em Juiz de Fora que
elucidam sobre o importante papel da Corte no desenvolvimento econdmico e nas
relaces de trabalho na cidade: o de Jairo Pacheco, Denilson Barbosa, Valéria Lobo e
Alessandra Silva, sobre os quais trataremos a seguir.

Jairo Pacheco estuda o cotidiano nas fabricas téxteis de Juiz de Fora no inicio da
década de 1940, no contexto do esfor¢o de guerra, através dos processos da Justica do
Trabalho. O esforco da guerra aumentava a carga de horario de trabalho para facilitar a
producdo — logo, as empresas tendiam a explorar mais pesadamente seus trabalhadores.
Muitos operarios se recusavam a fazer serdes, como medida de resisténcia a exploragéo,
e, por conseguinte, eram demitidos. As empresas usavam 0s argumentos do esforco de
guerra e do “interesse da nacio” em suas defesas na Justica do Trabalho®*°,

Contudo, ndo apenas a Justica do Trabalho foi amplamente requisitada no
periodo como medida reivindicativa; o autor indica também a existéncia de greves na
cidade em toda a década de 40: em setembro de 1940, abril de 1942, dezembro de 1943
e julho de 1945.

Em 1948, os trabalhadores téxteis entraram em greve, paralisando quase todas as
fabricas. Houve a tentativa de uma solucdo negociada entre operarios, patronato e
funcionarios do Ministério do Trabalho. A imprensa diz que 0 movimento acabou em
dois dias, mas ndo se sabe a data oficialmente, uma vez que 0s processos trabalhistas

indicam a continuagdo da mesma.

#'GOMES, op. cit., p. 66.
2P ACHECO, op. cit., p. 121
299 | dem, p. 124-130.
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Pacheco conclui que a classe operaria se auto institui ao enfrentar o patronato e o
Estado, ndo se deixando ser contido pelo estado de Guerra. Assim, 0s operarios sdo
reconhecidos como sujeitos de sua historia — e € apenas sob essa perspectiva que se
pode compreender a legislacéo trabalhista, que € uma conquista, e ndo uma concessao.

O historiador Denilson Barbosa, em dissertacdo de mestrado defendida em 2008,
estuda as a¢des a Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora no periodo de 1944
a 1954, de todas as categorias econdmicas. Segundo sua pesquisa, 0 maior objeto de
reclamacdo dos trabalhadores ativos no periodo foi a questao salarial. Em 1953, com o
evento do salario do menor®®, o indice de reclamacées desse tipo chegou ao apice: 27%
do total de a¢des na JCJ/JF. As questOes salariais em 1950 ndo sdo coincidéncia, mas,
sim, respostas a0 momento de arrocho salarial do governo nos trés primeiros anos
daquela década. O estudo ainda constatou que, no periodo, o resultado mais recorrente €
o de Conciliacio (47%), em consonancia com a estatistica nacional®®*.

A despeito de parecer que a Justica do Trabalho estaria desfavorecendo
financeiramente os trabalhadores, a0 mesmo tempo “acabou cumprindo também o papel
de proteger o trabalhador, dando a ele algum mecanismo de cobranca”.%%? Até entdo,
pode-se afirmar que a manifestacdo operaria, o sindicalismo e as greves eram as
ferramentas principais na luta por direitos. A partir da instituicho da Justica do
Trabalho, “a reivindicacio dos direitos passa a contar com mais um instrumento™%,

Nesse sentido, ndo foi coincidéncia, portanto, o que o0 estudo constatou: em
1949, houve um pico nas reclamac@es trabalhistas devido a criacdo da lei de descanso
semanal remunerado. T&o logo a lei foi homologada, a resposta na Junta de Conciliagdo

304 1sso também ocorreu em 1953, com a

e Julgamento de Juiz de Fora foi imediata
situacdo dos menores, ja citada. SituacBes como esta demonstram como a JT foi

utilizada para a conquista de novos direitos.

300 Em 1953, houve um grande nimero de processos no Brasil e principalmente em Juiz de Fora. Os

trabalhadores menores de idade na cidade reivindicaram diferenca de salario em relagdo ao minimo,
alegando que ndo eram aprendizes. Na CLT, os menores de idade reconhecidos como aprendizes
recebiam metade do salario minimo, mas 0s que entraram com processo alegaram que, apesar de serem
menores de idade, ndo eram oficialmente aprendizes, de modo que tinham direito ao salario integral. A
acdo foi considerada procedente pela junta local, e confirmada em instancias regional e nacional, o que
causou repercussao na imprensa local e até no resto do pais. Ver: BARBOSA, op. cit, p. 81-85.

%01 | dem, p. 100.

%92 | dem, p. 102.

%3 | dem, p. 13-14

304 BARBOSA, op. cit., p. 85-88.



90

Porém, outras formas de resisténcia ndo foram eliminadas — Juiz de Fora viveu

35 Assim, é

na década de 1950 uma época de muitas assembleias, dissidios e greves
constatado que, mesmo com a presenca e 0 uso constante da Justica do Trabalho, os
operarios de Juiz de Fora ndo pararam de utilizar os confrontos diretos, como a greve e
0S piquetes, para reclamar seus antigos e novos direitos.

A historiadora Valéria Lobo faz uma pesquisa sobre a Justica do Trabalho em
Juiz de Fora entre 1945 e 1964, no periodo de experiéncia democratica. A autora opta
pelas categorias téxtil e metalUrgica, sob a hipotese de que as peculiaridades de cada
categoria e os diferentes momentos dentro de um mesmo contexto politico refletem na
procura dos trabalhadores a Corte.

As reclamagfes mais comuns, no montante geral da pesquisa, eram as
relacionadas a questdo salarial: chegavam a ser objeto de 47% dos processos.
Entretanto, mudando a perspectiva para as categorias de maneira individual, a questao
salarial era predominante apenas entre o0s téxteis, correspondendo a 48% das
reclamacdes do setor**®. J4 a maior demanda dos metal(rgicos era em relacéo & jornada
de trabalho prolongada. Ac¢des do tipo: descanso semanal, feriados, férias, reducdo da
carga horéria, horas extras e insalubridade alcancavam, em conjunto, 49,31% das
reclamacdes destes trabalhadores®”’.

Com o resultado da pesquisa, ficou claro que a situacdo econdmica de categorias
especificas influenciam as a¢fes na Justica do Trabalho e o volume de processos; mas
também se evidencia a tendéncia de os patrdes de ambas as categorias de burlarem a
lei®®®,

Finalmente, Alessandra Silva, em dissertacdo apresentada em 2014, estudou a
articulacdo da Justica do Trabalno com as experiéncias operarias — mais
especificamente, porém ndo exclusivamente, a experiéncia dos trabalhadores téxteis de
Juiz de Fora no contexto das transformac@es industriais na cidade e no pais na década
de 1950°%°. A autora procurou analisar de que forma as mudancas estruturais no setor
refletiram nas relac@es de trabalho, e, portanto, nas acdes trabalhistas.

Naquele periodo, muitas fabricas téxteis de Juiz de Fora promoveram uma

reestruturacdo produtiva, com introducdo de maquinarias mais modernas. A0 mesmo

*% |bidem.

%061 OBO, op. cit., p. 5-6
%7 1dem

%% | dem, p. 11.

39 SILVA, op. cit., p. 14.
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tempo em que se modernizava e agilizava a producao, tais medidas eram poupadoras de
mao de obra, causando um grande nidmero de demiss@es e a intensificacdo do trabalho
dos empregados remanescentes*'°.

Nesse sentido, a autora destaca duas situacdes frequentes nos processos do
periodo: a situagdo “classica”, em que a modernizacdo das fabricas leva a um grande
nimero de demissdes sem justa causa, inclusive de muitos operarios que estavam
proximos de atingir a estabilidade. Isso levava os operarios a acionarem a Junta em
busca das indenizagdes, aviso prévio, e demais direitos da causa injusta. Havia tambeém
a situacdo decorrente da sofisticacdo das maquinas, que levou a um numero
significativo de trabalhadores tarefeiros a recorrerem a Corte por ndo alcancarem o
salario minimo e/ou terem seu trabalho intensificado — uma vez que operavam mais
méquinas e produziam mais pecas pelo mesmo salario®'.

Em ambos os casos, e em muitos outros, fica comprovado que, na medida em
que os patrdes burlavam a lei para abaixar os salarios, os trabalhadores téxteis buscavam
a Justica do Trabalho para garantir que seus direitos fossem assegurados.

O presente estudo pretende somar-se aos mencionados, no sentido de elucidar a
experiéncia dos trabalhadores metaltrgicos nos tribunais trabalhistas, conforme exposto

na proxima secao.

3.3. Metaldrgicos de Juiz de Fora e sua relagdo com a Justica do Trabalho

3.3.1. Caracteristicas gerais

A pesquisa aqui apresentada foi realizada a partir dos processos trabalhistas
impetrados por trabalhadores das indGstrias metaldrgicas e mecanicas® na Junta de
Conciliagcdo e Julgamento de Juiz de Fora entre os anos 1950 e 1960. Essa vasta
documentacdo se encontra organizada, arquivada e disponivel no Arquivo Municipal da

Prefeitura de Juiz de Fora.

*%1dem, p. 15.
311

Idem, p. 16.
312 Como o Sindicato na década de 1950 era o Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Metaldrgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico, consideramos importante incluir todas as categorias representadas por
essa instituicdo na pesquisa.
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O montante de fontes de nossa pesquisa é de 224 reclamantes desta categoria. O
estudo foi realizado a partir da anélise quantitativa e qualitativa dos processos, e 0s
resultados do mesmo seréo descritos abaixo.

A primeira analise que fazemos diz respeito as principais caracteristicas dos
trabalhadores metalUrgicos juiz-foranos. O que mais chama a atencéo, nesse sentido, é a
quase total predominancia de trabalhadores do sexo masculino, como explicito no
Gréfico 1:

Grafico 1 — Sexo dos reclamantes

Ndo
identificado
2%

Mulheres
3%

Reclamantes por sexo (em %)

Fonte: Processos da Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de
Fora entre 1950 e 1960.

Dos 224 reclamantes, 212 eram homens e apenas 7 eram mulheres. A parcela
dentro do “ndo identificado” refere-se as cinco reclamacdes abertas pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias MetalUrgicas de Juiz de Fora, e serdo objeto de estudo
mais a frente.

Os trabalhadores masculinos eram predominantes de forma geral em Juiz de
Fora nas décadas de 1940 e 1950. Segundo Denilson Barbosa, no periodo de 1944 a
1954, 24% da mao de obra empregada em Juiz de Fora era feminina®'®. Porém, ¢
significativo que apenas 3% da mdo de obra metalirgica na década de 1950 era
feminina, demonstrando que mais do que predominante, o setor era quase totalmente
dominado por homens na cidade.

Outra questdo nesse sentido, levantada por Valéria Lobo em sua pesquisa, é a
grande maioria dos processos (83,09%) dos trabalhadores metaltrgicos ter sido aberta
quando a situacao deles era ativa - ou seja, ainda trabalhavam na empresa reclamada.

A autora aponta como o principal fator dessa tendéncia a necessidade que as empresas

313 BARBOSA, op. cit., p. 94.
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do setor tinham de mao de obra qualificada, de dificil acesso e muitas vezes treinadas
dentro da propria fabrica, demandando investimentos. Isso traria uma maior seguranga
dos operarios em relacdo a seus empregos, logo o medo da retaliagdo ndo era o
suficiente para fazé-los evitar a corte®.

Uma caracteristica que merece especial atencdo € o numero de processos
coletivos: dos 224 reclamantes analisados, 111 deles entraram na Justica coletivamente,
0 que corresponde a quase 50% do total; 113 dos trabalhadores entraram com processo

individual.

Gréfico 2: Tipos de reclamacéo (1. Coletivo; 2. Individual).

Fonte: Processos da Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora
entre 1950 e 1960.

Isso indica o forte poder associativo dos trabalhadores metallrgicos, que
contavam no periodo com um sindicato forte e combativo, como j& visto. Muitos dos
processos carregam em si 0 timbre do sindicato, isso quando o presidente ou outro
dirigente ndo é o representante do trabalhador reclamante — ou quando ndo é o

reclamante em si.

3.3.2. Objetos de reclamagéo

A proxima analise € dos principais objetos de reclamacgdo, ou seja, as
irregularidades que levaram o trabalhador a reclamar na Justica do Trabalho. A intencéo
é entender a situacdo dos trabalhadores nas fabricas, as leis que o patronato mais
burlava e o comportamento dos operarios frente aos problemas enfrentados.

31 L.OBO, op. cit., p. 8
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O quadro abaixo indica os principais objetos reclamados no periodo e a

recorréncia dos mesmos>>,

Quadro 1: Objetos de reclamacdo

Objeto N° %
Adicional Noturno 3 1,34
Auxilio Enfermidade 2 0,89
Aviso Prévio 57 25,45
Carteira de Trabalho Retida | 1 0,45
Comissoes 1 0,45
Descanso Semanal 85 37,95
Descontos Indevidos 51 22,77
Diferenca de Férias 4 1,79
Diferenca Salarial 72 32,14
Feriados 23 10,27
Férias Retidas 44 19,64
Gratificagdes 7 3,13
Horas Extras 30 13,39
Indenizagdo em Dobro 1 0,45
Indenizag&o por Dispensa 55 24,55
Insalubridade 39 17,41
Menor 6 2,68
Readmissdo 4 1,79
Rescisao de Contrato 6 2,68
Registro de Carteirade Trab. | 5 2,23
Salério 3 1,34
Salério Retido 34 15,18
Suspensdo 13 5,80
Transf. para Cargo Original | 2 0,89

Fonte: Processos da Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora entre 1950 e 1960.

Observando os casos isoladamente, no universo pesquisado, 0S quatro maiores
objetos de reclamacédo sdo, respectivamente: Descanso Semanal (37,95%); Diferenca
Salarial (32,14%); Aviso Prévio (25,45%) e Indenizacdo por dispensa (24,55%). Os
menos presentes, cada um com apenas uma reclamacdo registrada, sdo: Carteira de

316 todas com indice de 0,45% do

Trabalho Retida, Comissdes e Indenizagdo em dobro
total cada uma.

Mas, para os fins da analise, procurando entender o motivo mais frequente que
levaram os metaldrgicos ao Tribunal, propomos uma perspectiva na qual os objetos sdo

aglomerados em grupos que levantam questdes especificas. A remunerac¢ao engloba os

315 Vale lembrar que um reclamante pode entrar com mais de um objeto de reclamac&o no processo, por
iSS0 0s registros mostrados no quadro | superam o0s ndmeros de reclamacdes.

318 Indenizagéo em dobro era pago ao trabalhador estavel (com mais de dez anos de carteira assinada na
empresa) no caso de demissdo sem justa causa.
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processos por: Comissdes, Adicional Noturno, Descontos Indevidos, Diferenca Salarial,
Salério, e Salario Retido. As reclamagdes por dispensa envolvem: Aviso Prévio,
IndenizagBes, Diferenca de Feérias, Readmissdo, e Rescisdo Contratual. A questdo
disciplinar refere-se aos processos por suspensao; e a questdo das condicbes de trabalho:

Descanso Semanal, Feriados, Férias Retidas, Horas Extras, e Insalubridade.

Quadro 2: Grupos levantados a partir dos objetos de reclamacéo.

Grupos levantados a partir dos objetos de reclamagdo | N°
Remuneracdo 164
Dispensa 127
Disciplina 13
Condic6es de trabalho 221

Fonte: Processos da Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de
Fora entre 1950 e 1960.

A partir dessa analise proposta, ha 221 reclamacgdes quanto as condi¢des de
trabalho — 0 que indica que quase todos os processos contém reclamagdes do tipo. Ou
seja, quase todos os metallrgicos de Juiz de Fora enfrentavam, em seu dia a dia
profissional, condi¢bes de trabalho ndo ideais, seja em relacdo & insalubridade, ou
excesso de trabalho (horas extras, férias ndo gozadas, feriados trabalhados, etc.). De
fato, na década de 1950, a maior luta operéria era pelo controle do tempo de trabalho. A
lei que regulamentava os descansos semanais (Lei 605 de 5 de janeiro de 1949) ainda
era recente e bastante desrespeitada®"’.

O segundo lugar é ocupado pelo grupo sobre remuneracdo, que corresponde a
mais da metade dos reclamantes (164 de 224). As pesquisas anteriormente mencionadas
ja mostravam a questdo salarial como a mais relevante na Justica do Trabalho, tanto em
Juiz de Fora quanto no resto do pais. Muitas empresas juiz-foranas pecavam ao pagar
abaixo do salario minimo da categoria, ou em ndo pagar os adicionais noturnos e demais
comissoes. 1sso pode ser explicado, dentre outras coisas, pelo fato de a categoria ter um
grande nimero de dissidios e aumentos salariais na década de 1950. Os dissidios
coletivos ocorriam quase de dois em dois anos, e sempre eram seguidos por reclamacdes
contra empresas, que ndo pagam a diferenca salarial.

Em terceiro lugar, aparecem as reclamacdes por dispensa indevida, presente nos

processos de mais da metade dos trabalhadores. Isso indica uma porcentagem

*'NETO, op. cit., p.34.
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relativamente menor de dispensa em relacdo a outras categorias®*®, demonstrando a
importancia da mao de obra metalQrgica para as fabricas.

Em quarto e Gltimo — talvez por contar apenas com um objeto — vem o grupo da
questdo disciplinar. Apesar de ultimo, ndo € o menos importante. Os casos de
suspensdes — quando o empregado recebe suspensdo de alguns dias de trabalho, sem
remuneracdo, por decisdo do mestre, contramestre ou do patrdo, por ter teoricamente
sido negligente em algum aspecto do trabalho — costumam ser mais subjetivos®®. A
maioria dos casos de suspensao estava ligada a questéo de disciplina e hierarquia dentro
(e em alguns casos até fora) da fabrica, estabelecendo os limites entre a
responsabilidade profissional do trabalhador e a tentativa de controle de comportamento

e producdo destes pela empresa.

3.3.3. Resultados das ac¢des

Uma das analises mais importantes concerne aos resultados das acbes. A partir
dos dados sobre os resultados mais frequentes, podemos aferir a respeito do real papel
da Justica do Trabalho — serd mesmo que essa instituicdo forca o acordo e promove uma
justica social “com desconto”? Ademais, podemos constatar algumas situacdes dos
trabalhadores a partir desses resultados: suas reclamacdes tém fundamento? Seus
direitos realmente sdo violados?

Seguem abaixo, no Quadro 3 e no Gréfico 3, 0os nimeros e porcentagens dos

resultados das reclamacgdes dos metallrgicos entre 1950 e 1960.

Quadro 3: Resultado das reclamagoes.

Resultado N° %
Acordo 64 28,57
Arquivamento 10 4,46
Desisténcia 23 10,27
Improcedente 33 14,73
Né&o Identificado 1 0,45
Parcialmente procedente 22 9,82
Procedente 71 31,70

Fonte: Processos da Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora entre 1950 e 1960.

318 OBO, op. cit., p. 05. BARBOSA, op. cit, p. 80-84.
319 BARBOSA, op. cit., p. 95.
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Gréfico 3: Resultados das reclamacdes
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Fonte: Processos da Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora entre 1950 e 1960.

Dos 224 reclamantes analisados, 71 (31,7%) tém seus casos jugados procedentes
pela Justica do Trabalho. Juntando com os parcialmente procedentes, que séo 22
(9,82%), 93 dos metallrgicos tém sucesso nos processos impetrados a JCJ/JF, ao passo
que 64 deles (28,57%) fecham acordo com a empresa. SO esses dados quantitativos ja
permitem relativizar o conceito de “Justica com desconto”, anteriormente discutido.

De fato, em todos 0s processos, na primeira audiéncia, a Corte apresentava uma
proposta de conciliacdo, que podia ou ndo ser aceita pelas partes. Em mais de 70% dos
casos avaliados, ndo era aceita, e a maioria deles pelos empregados. Uma vez que néo
houvesse acordo, 0 processo seguia seu curso; ambos 0s lados tinham de apresentar suas
defesas, provas e, em alguns casos, testemunhas. E, no final, havia um veredicto que
podia ser surpreende — como nas estatisticas aqui apresentadas. Quase 40% dos
reclamantes tiveram seus processos vitoriosos, totalmente ou em parte, o que indica
também que as empresas do ramo na cidade tendiam fortemente a burlar as leis
trabalhistas. Contudo, ao contrério do que era anteriormente defendido, a Justica do
Trabalho, na maioria das vezes, ndo negava ao trabalhador o seu direito em favor das

industrias.

3.3.4. Processos abertos ou mediados pelo Sindicato

Aqui serdo apresentados processos em que o Sindicato dos Trabalhadores nas

Industrias Metalurgicas estava, de alguma forma, envolvido — seja diretamente, ao ser o
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reclamante; ou indiretamente, representando o trabalhador. A intencdo é demonstrar a
relagdo constante do Sindicato dessas categorias com a Corte trabalhista, utilizada como
meio de reivindicar os direitos dos trabalhadores por ele representados.

Em 28 de novembro de 1952, foi aberto um processo coletivo®*® contra a maior
fabrica metalUrgica da cidade — a Metaldrgica Santos Dumont S.A. — liderado por José
de Souza e mediado pelo sindicato. Os trabalhadores alegavam que a empresa diminuiu
a porcentagem da producdo que era repassada a eles — de 9%, caiu para 6,8% e enfim
para 4,2%. Porém, isto ocorreu sem que lhes diminuisse também a jornada de trabalho —
0 que lhes conferia prejuizo, pois recebiam por tarefa, sendo que, em decorréncia de
uma nova maquina na empresa, a producdo e o trabalho aumentaram. Disseram que a
empresa assim o fez para contratar mais empregados “para poder paga-los a sacrificio
dos reclamantes™?!. Reclamavam também o percentual de insalubridade e os descansos
semanais.

A reclamada se defendeu alegando que o valor do salario era baseado na
porcentagem da producdo da equipe, e ja estavam inclusos a insalubridade e os
descansos. Alegou ainda que a situacdo da nova porcentagem foi um ajuste necessario
em decorréncia do aumento da producdo e de empregados na fabrica, e ndo gerou
prejuizo aos operarios.

A JCJ/JF julgou a reclamacdo procedente em parte. Condenou a empresa a pagar
a diferenca salarial da porcentagem entre 4,2% para 6,8%, por considerar que a
diminuicdo trouxe sim prejuizo aos empregados; a pagar os descansos semanais e
feriados civis, pois ndo havia prova que os mesmos tenham sido pagos; mas nao
condenou a empresa a pagar a taxa de insalubridade.

Ambas as partes recorreram ao Tribunal Regional do Trabalho. O advogado dos
reclamantes pergunta: “A decisdo da MM. Junta d4 margem para a pergunta: aumento
do salario ou aumento do servico?*??, E defende:

E de todo elogiavel a atitude da reclamada em querendo fomentar o
progresso de sua producdo. Deste espirito é que o0 paiz esta
necessitado. Mas se tal atitude é de todo elogiavel, infelizmente o
reverso da medalha, ndo vibra no mesmo diapasdo. A reclamada
desejou aumentar sua producdo, sacrificando a remuneracdo de seus
servidorggs[...]. Tal atitude ndo pdde e ndo deve merecer a acolhida da
Justica.”

320 JCJ 592/52. 28 de outubro de 1952. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo
Historico da Prefeitura de Juiz de Fora. p.1.

21 | dem, p.1.

%22 | dem, p. 12

2 |dem, p. 13
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A empresa alegou que o aumento da producdo ndo aumentava o trabalho dos
operarios, pois seria decorrente de uma méaquina mais moderna. Os reclamantes diziam,
a esse respeito, que antes de a matéria prima chegar & maquinaria precisava de uma
preparacdo. Entdo, se a maquina aumentava o nimero de produtos prontos, aumentava o
numero de produtos preparados — logo, aumentava o trabalho dos reclamantes. O que
ocorria era claramente um processo de intensificagdo do trabalho.

Os juizes do TRT mantiveram a decisdo. Ambos os representantes recorreram.
No agravo, a defesa da empresa tentou legitimar a diminuigdo da porcentagem ndo mais
apenas na questdo da nova maquina, pois esse argumento ja fora derrotado na JCJ.
Agora, o argumento era do progresso, que estava sendo ameagada pelas “exigéncias
abstratas” dos trabalhadores:

O pregoresso [progresso] do estabelecimento, ndo pode ficar
subordinado as exigéncias abstratas dos empregados [...] notadamente
em um pais como este, em crise de producdo, exatamente porque,
como proclamam muitos, a forca do direito e favores sociais, superou
de muito as nossas possibilidades ecndmicas.***

Na deciséo, os juizes do TST incluiram a taxa de insalubridade em sua decisdo.
Ambos os lados apresentaram embargos. E, no resultado, retiraram a taxa de
insalubridade. No fim, a empresa teve de pagar a diferenca salarial em referéncia as
porcentagens (de 4,5% para 6,8%), os feriados e 0s descansos semanais. O parcialmente
procedente expedido pela Junta fora confirmado em todas as instancias.

O que os trabalhadores estavam pedindo era que os ganhos de produtividade
proporcionados pela introducéo de maquinas modernas fossem distribuidos. Isto atesta a
denuncia de Marx no século X1X europeu®?, ainda presente no Brasil no século XX.

O salério por peca mede o valor do trabalho do operério por cada objeto
produzido, e ndo por tempo trabalhado. Dessa forma, controla-se a qualidade e a
intensidade do trabalho, e proporciona uma das maiores fontes de reducédo salarial. O
valor de cada peca paga ao operario diminui proporcionalmente com o nimero de pecas
produzidas em um dado tempo — de modo que, mesmo que se aumentem o tempo e a

forca empregada na producéo da peca, o salario efetivamente recebido diminui. E como

324 | dem, p. 45-46.
2> MARX, Karl. O Capital. O processo de producéo do capital. S8o Paulo: Nova Cultura, 1996. vol. 1.
p.181-182.
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se ele vendesse 0 seu produto, nao sua forca de trabalho. Isto era (ou o que defendemos
aqui, ainda é) um dos maiores motivos de conflito entre capital e trabalho®?.

Alessandra Silva observa situacdo semelhante. Em 1952 houve em JF um pico
de processos de trabalhadores téxteis sobre o trabalho por peca, ou por tarefa®*’. A
maioria reclamava de diminuicdo salarial, em casos em que nem mesmo se atingia o
salario minimo legal. Isso era causado, como no caso por nds citados, pela
modernizacdo das maquinas, que aumentou a producdo, mas deteriorou a qualidade dos
produtos®®, Tal situacdo barateava a producdo e permitia um menor nimero de
trabalhadores manejando maior numero de maquinarias. Para 0s operarios, a
consequéncia era ndo s6 um trabalho mais intenso, como também, muitas vezes,
prejuizo financeiro, uma vez que lhes era atribuida a causa dos defeitos dos produtos de
baixa qualidade. Entre 1950 e 1954, pelo menos 10 processos trabalhistas da categoria
sdo registrados por essa situacdo, seja a de diferenca salarial (por ndo atingir o minimo

vigente) ou por suspensdo **°. A autora conclui:

Os processos [...] nos trazem indubitavelmente a percepcéo de que as
imposicgdes relacionadas a racionalizacéo do trabalho, ao processo que
ele encerra, levaram o trabalhador a luta por direitos, em nosso caso, 0
levaram a esfera judicial criada pelo Estado.*®

Murilo Neto percebe situacdo semelhante quando estuda a luta dos metalurgicos
de S&o Paulo entre 1950 e 1964, quando era comum a reclamacgdo por aumento do
esforgo de trabalho, com menos operarios operando mais maquinas. Essa situacao era
comum no periodo de reestruturacdo industrial, momento em que as fabricas adquiriram
mais maquinas poupadoras de méo de obra. As empresas alegavam indisciplina para
justificar a demisséo de trabalhadores que se recusavam a trabalhar mais pesado sem ter
compensacéo salarial, o que marcou fortemente o conflito trabalhista no periodo®.

Observaremos agora um processo no qual o reclamante foi o préprio o Sindicato
dos Trabalhadores das Industrias Metallrgicas de Juiz de Fora. Em 7 de maio de 1957,
o sindicato, em nome dos trabalhadores das categorias atendidas, reclamou de vérias
empresas do ramo da cidade — Unido Industrial SA, Metallrgica Santos Dumont,

Fabrica de Pregos Sdo Nicolau, Industrias Reunidas Fagundes Netto, e Maguinas

326 |dem.

%27 SILVA, op. cit., p. 39.

328 | dem, p.41.

329 |bidem.

30 | dem, p. 44

31 NETO, op. cit, p. 115-116.
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Junqueira Ltda.*** Na reclamagdo, argumentou-se que as referidas fabricas nao
respeitaram o dissidio coletivo (TRT 769/56), que decretou o aumento salarial em 25%
a partir de 13 de junho de 1956.

O dissidio em questdo fora resultado da Campanha Salarial iniciada em fins de
1955, exposta no capitulo anterior. O sindicato entrou com o pedido de aumento de
100% para os empregados que recebem até Cr$ 4.000, e 50% para quem recebe mais,
“face ao aumento do custo de vida que antecedeu e sucedeu aquele decreto®*® criando
para a classe operarias maiores dificuldades, em contraste com a crescente prosperidade
das empresas suscitadas™3*.

A decisdo do dissidio foi favoravel aos trabalhadores, diante do entendimento de
que 0 aumento era necessario frente a alta do custo de vida (reconhecido pelo préprio
governo, préximo a decretar um aumento de salario minimo), e que as empresas ndo
conseguiram comprovar sua incapacidade financeira. Mas também entendeu que o
aumento requerido era exagerado, taxando-o na base de 25%, baseado no dissidio dos
empregados das mesmas categorias de Belo Horizonte.

Voltando ao processo na JCJ/JF: na primeira ata de Julgamento, em 18 de junho
de 1957, as empresas Unido Industrial, Maquina de Pregos Sdo Nicolau e Fagundes
Netto fecharam acordo com o Sindicato, aceitando pagar o aumento de 25% a partir do
dia 21 de julho de 1956. A empresa Maquinas Junqueira foi excluida do processo, por
ter quitado previamente o pagamento do dissidio. A Santos Dumont entrou com
alegacdo de deficitaria, e 0 advogado do Sindicato pediu pericia para comprovar a
situacdo financeira da empresa. Feita a pericia nas condi¢des do reclamante, em 12 de
fevereiro de 1958 foi comprovada que a empresa estava em situacdo financeira
“razoavel” e apta a pagar o dissidio®®.

Ambos 0s processos selecionados demonstram o poder da coletividade e do
sindicato para acrescer a demanda a Justica do Trabalho. Os trabalhadores, na luta por
direitos dentro da lei (através das reclamacdes), utilizavam todos os aparatos possiveis
para levantar forca a suas reivindicacfes. E o papel macico do sindicato nos processos
demonstra que o Orgdo classista estava em consonancia com essas demandas,

procurando buscar maneiras de trazer as instituicdes governamentais para o beneficio

332)CJ 308/57. 7 de maio de 1957. Junta de Conciliag&o e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo Histérico
da Prefeitura de Juiz de Fora. p.1.

333 Decreto 35.450, (ltimo aumento salarial oficial em 1956.

334 3CJ 308/57, p. 3.

3 |dem, p. 21.
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dos trabalhadores, e ndo o controle sobre eles. Exemplo disso € o fato de na década de
1950, ter havido dissidios coletivos e aumento de salarios em sequéncia bienal (1952,
1954, 1956 e 1958, comprovados na leitura dos processos), todos eles sob mediagdo do

Sindicato.

3.3.5. A JCJ e o reconhecimento de novos direitos

A Justiga do Trabalho também poderia ser acionada na defesa de novos direitos,
que surgem no desenvolvimento da quest&o social no Brasil. Nesta sesséo, apresentarei
um caso em que a JCJ/JF assegurou um novo direito do trabalhador.

Em 12 de fevereiro de 1953, Francisco Anselmo da Silva entra em processo

contra a Metaldrgica Santos Dumont®®

. O empregado trabalhou na empresa entre 1° de
dezembro de 1948 a margo de 1949, quando se despediu voluntariamente. Foi readmito
em abril de 1952 e demitido em 6 de fevereiro de 1953. Dessa forma, reclama que a
indenizacdo seja paga pelo tempo total de servico, englobando as duas fases
initerruptamente, de acordo com o novo Decreto-Lei n° 5.452, que modificava o artigo
453 da CLT:

No tempo de servico do empregado, quando readmitido, serdo
computados os periodos, ainda que nao continuos, em que tiver
trabalhado anteriormente na empresa, salvo se houver sido despedido
por falta grave, recebido indenizacdo legal ou se aposentado
espontaneamente.®’

Baseados na legislacdo retificada, os Juizes ddo sua decisdo no primeiro dia de
julgamento, em 19 de junho:

CONSIDERANDO que ndo ha que falar-se em renincia por parte do
reclamante, quando espontaneamente deixa o servigo, do direito que
Ihe assegura a lei, muito simplesmente por que ndo lhe assistia, ainda,
direito a indenizagdo e, portanto, ndo podia renuncia-lo [...] Como
poderia o reclamante renuncia um direito que ainda ndo tinha
adquirido?®®

Assim, a JCJ d& a reclamacdo procedéncia, por entender que o trabalhador nédo
pediu esse direito em sua primeira saida, em 1948, porque a lei ainda ndo existia.

Assim, manda a empresa pagar a indenizacdo completa.

336)CJ 107/53. 12 de fevereiro de 1953. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo
Historico da Prefeitura de Juiz de Fora. p.1.

337 BRASIL. Decreto-Lei n°5452. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10713866/artigo-
453-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943. Acesso em: 01 de agosto de 2015.

338 JCJ 107/53, p. 5.
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Situacdo semelhante ocorreu em 1949, como identificado por Denilson Barbosa.
No ano em questdo, a lei do descanso semanal e feriados remunerados (lei n° 605 de
janeiro de 1949) entrou em vigor. A resisténcia do patronato em adotar a nova lei foi
refletida rapidamente nos processos trabalhistas em Juiz de Fora, que logo procuraram a
Justica do Trabalho, caracterizando um ano de grande procura a corte trabalhista,
chegando a quase 700 processos®.

Esses casos demonstram a consonancia da Justica do Trabalho com o
desenvolvimento de novas leis, bem como o modo como a JCJ/JF garante que ela seja
respeitada. Mais uma caracteristica que questiona o0s preceitos tradicionais de uma

Justica que forca a conciliagdo a revelia dos trabalhadores.

3.4. Justica do Trabalho e a greve de 1954

Nesta sessé@o, apresentamos uma gama de processos de grande relevancia para a
dissertacdo, pois demonstra os trabalhadores usando tanto a greve quanto o Tribunal
para lutar a favor da mesma reivindicacdo — 0 aumento salarial e o respeito do mesmo
pelo patronato.

Em processo aberto em 27 de agosto de 1954 — 7 dias apds a greve — Benevides
Pinto, mecanico, reclamou contra o industrial Jorge Kneipp por demissdo injusta, além
de data de entrada constada errada na carteira de trabalho e férias retidas>*.

O que mais se destaca no processo é o fato o Sr. Kneipp ter dispensado todos 0s

empregados de sua firma, pois todos participaram da greve de agosto de 1954.

Em data de 21 do corrente o reclamado dispensou o reclamante e
todos os demais empregados da reclamada, alegando que haviam
participado da greve, tendo indenizado & todos e querido pagar ao
reclamante na base de Cr. $900,00 3**.
Todos os empregados foram indenizados pela dispensa em um acordo, mas
Benevides Pinto reclamou por ndo concordar com o valor, que julgou como “irrisério”

por estar abaixo da base de seu ultimo salario. Inclusive, o reclamante recusou a

%9 BARBOSA, op. cit., p. 84-86.

3%0°)CJ 527/54. 27 de agosto de 1954. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo
Historico da Prefeitura de Juiz de Fora. p.1.

%1 1dem, p. 1.
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conciliacdo oferecida pela Junta*?. Na defesa da empresa, o advogado alegou que a
reclamacdo era injusta, pois o reclamante foi dispensado por “falta grave” — a greve — e,
portanto, ndo fazia jus & indenizagdo e ao aviso prévio®®.

Na terceira audiéncia, em 6 de novembro de 1954, testemunhas foram ouvidas.
Antenor de Paula Rodrigues, que se dizia “amigo de ambas as partes”, alega que o
reclamante é cunhado do reclamado; e foi a Unica testemunha a dizer que sabia da
demissdo em massa por motivo da greve®*,

No mesmo dia a decisdo foi proferida.

CONSIDERANDO que a greve legitima ndo constitui falta grave
capaz de rescisdo do contrato de trabalho, ainda mais quando termina
por ac6rdo, ja que, nesse caso, principalmente, é inadmissivel a
punicdo do empregado com base em sua auséncia pelo motivo da
greve geral [...] [grifo nosso]. **

A Junta julgou a greve legal, por ter sido um movimento considerado pacifico e
resolvido em dissidio coletivo na TRT, com base na CLT. Assim, uma instituicdo
oficial do governo reconheceu a greve como uma forma de luta legitima dos
trabalhadores.

Logo, ndo foi constada a justa causa alegada pelo reclamado. Assim, foi dada a
reclamacdo procedéncia, por unanimidade, ndo s6 no que se refere a dispensa injusta,
mas também as férias retidas e a diferenca salarial, com um pequeno ajuste no valor
correspondente as férias.

Esse pequeno ajuste fez com que Benevides Pinto recorresse ao Tribunal
Regional do Trabalho, em 16 de novembro de 1954. Jorge Kneipp também recorreu a
segunda instancia, em 16 de dezembro de 1956, com a seguinte defesa:

[...] confessando o reclamante que foi participante da gréve, e sendo
consequencia dispensado, a dispensa foi justa art. 723, letra ‘a’, da
Consolidacdo, uma vez, que ndo s6 era um simples participante, ‘mas
o lider dos trabalhadores na empreza' como salientou uma das
testemunhas. De fato, ‘a greve e o lock-out sempre foram declaradas
recursos anti-sociais, nocivas ao trabalho e o capital, incompativeis
com as Superiores interésses da producdo nacional” (art. 139, da
Constituicdo Federal de 1937). [...]**®

Tendo perdido o argumento com base nas Consolidacgdes das Leis Trabalhistas,

0 advogado do reclamado apelou para a Constituicdo Federal de 1937 — instaurada na

342
343

Idem, p. 3.
Idem.

¥4 |1dem, p. 4.

5 |dem, p. 5-6
3% | dem, p.12-13.
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ditadura do Estado Novo, que ja ndo estava mais em vigor — para dar
constitucionalidade a justa causa da demissdo por motivo de greve, principalmente pelo
empregado adotar uma posi¢ao de “lider trabalhista” entre o operariado da empresa.

O TRT negou recurso aos dois recorrentes em decisdo anunciada em 10 de
janeiro de 1955. Benevides Pinto, seis dias depois, recorreu ao Tribunal Superior do
Trabalho na tentativa de conseguir a diferenca no pagamento de férias. O TST também
nega provimento, por entender que “carece de fundamento legal™>*’.

E assim tem fim o processo, ap0s seis meses de sua entrada. Apesar de ter seu
retorno monetario reduzido, o reclamante ganhou em termos de direito social, ao ter seu
direito de greve ndo so6 reconhecido, como defendido, amparado pela lei e peja Justica.

A reclamacdo de Benevides Pinto abriu precedéncia: apOs esse processo, outros
0 seguem no sentido de reclamar por diferenca salarial e pagamento dos dias parados
durante a greve. Em todos, a legitimidade da acdo dos trabalhadores foi contestada pelas
defesas, mas reafirmada pela Junta e até nas outras instancias.

No processo JCJ 536/54, aberto em 30 de agosto de 1954, por Eloi Silva contra
Auto Mecanica S&o Jorge, o reclamante alegou que foi dispensado por se recusar a fazer
hora extra para repor os dias parados e afirma que a empresa ndo queria pagar o
aumento decretado por 1ei**®. O processo terminou em Acordo proposto durante a
primeira audiéncia, em 24 de setembro do mesmo ano, quando a empresa se
comprometeu a pagar um valor em troca de total quitacdo para com o ex-empregado.

No mesmo dia, Antonio Manoel Cerqueira entrou com acdo contra a
Metaldrgica Santos Dumont, por ndo ter recebido pelos dias parados durante a greve®*’;
e também nos dias parados por conta da falta de energia elétrica, quando a fabrica se
encontrava fechada.

Esse processo tem uma caracteristica interessante, que também abriu precedente:
0 Vogal dos Empregadores se afastou espontaneamente do processo, na primeira
audiéncia, porque sua empresa também estava sofrendo uma a¢do com o0 mesmo objeto
de reclamacéo.

Pelo Sr. Vogal dos Empregadores foi dito que, tratando a reclamacéo
de ndo pagamento de salario por motivo de greve, e como sua emprésa

%7 |dem, p. 26.

348 )CJ 536/54. 30 de agosto de 1954. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo
Historico da Prefeitura de Juiz de Fora. p. 1.

9 )CJ 544/54. 30 de agosto de 1954. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo
Historico da Prefeitura de Juiz de Fora.. p. 1.
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também assim agira, que se julgava suspeito para funcionar no

processo, pedindo para que fosse a mesma considerada e deferida.**°
Na defesa, a empresa alegou que o acordo da greve ndo previa o pagamento dos
dias parados. A Junta concordou com a defesa nesse quesito, e considerou a reclamacao,
a respeito dos dias parados pela greve, Improcedente: “Nao esta o empregador obrigado
a pagar os salarios dos empregados grevistas. A greve promove a falta ao trabalho, mas

»%1  porém, condenou a reclamada a pagar 0s

ndo estd equiparada a risco empresario.
dias parados por falta de energia, por entender que ndo era culpa do trabalhador e nem
constitui “motivo de for¢a maior” decretados pela CLT.*? Antonio Manoel Cerqueira e
a Metalurgica Santos Dumont recorreram as instancias Regional e Superior, mas ambas
mantiveram a decisdo da Junta de Juiz de Fora.

A situacdo dos dias parados durante a greve de agosto e pelo racionamento de
energia causou grande reacdo também dos trabalhadores das indUstrias téxteis, levando
526 operéarios desta categoria a Junta. Alessandra Silva observou que todo o ano de

T3 _ 0 aumento

1954 foi marcado por grande movimentacao operaria, que refletiu na J
salarial decretado pelo Ministro Jodo Goulart, bem como a greve de agosto e a
interrupcdo da distribuicdo de energia elétrica.

Apds a greve, todos os processos trabalhistas abertos por metalirgicos tiveram
entre um de seus objetos de reclamacdo algo relacionado a paralisacdo e a falta de
energia elétrica.

Em 27 de setembro, 51 trabalhadores abriram um processo coletivo contra a SA

Litografica e Mecanica Unido Industrial®*

reclamando que a empresa descontou dos
salarios os dias parados na greve, bem como 0s descansos semanais correspondentes; e
se negava a pagar as horas extras que os trabalhadores realizaram para repor os dias
parados pela falta de energia elétrica. Em 28 de setembro, José Gomes abriu processo
contra a Metallrgica Sao Jorge. Sua reclamacdo era por dispensa injusta, pedindo as
indenizacdes que lhe era de direito, mas reclamava também do desconto dos dias

parados durante a greve®>. No mesmo dia, em processo seguido a de José Gomes,

%0 |dem, p. 12.

%L 1 dem.

%2 1dem

33 SILVA, op. cit., p. 159.

34 JCJ 674/54. 27 de setembro de 1954. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo
Historico da Prefeitura de Juiz de Fora. p.1.

3% JCJ 675/54. 28 de setembro. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo Histérico da
Prefeitura de Juiz de Fora. p.1.
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quatro metaldrgicos abriram um processo coletivo contra a Metaldrgica Santos Dumont.
Reclamavam diferenca de salario e o pagamento dos dias de greve®®.

Apesar de parte das reclamagOes terem sido consideradas improcedentes em
algumas situacdes, 0s processos aqui citados abrem duas importantes discussdes: a
questdo do pagamento dos dias de greve e a retirada dos Vogais dos Empregadores
cujas empresas também fossem alvo de reclamacdes semelhantes na Junta. Mas 0 mais
importante para 0s objetivos desta dissertacdo é perceber nesse processo como fica claro
que os trabalhadores ndo abandonaram as greves para reivindicar seus direitos por
melhores salarios, ante a presenca da Justica do Trabalho. Pelo contrério, nessa
mobilizacdo especifica, as duas plataformas séo unidas pelos trabalhadores em prol do
aumento salarial no ano de 1954. Portanto, verificamos que os trabalhadores atuavam
em duas frentes: na luta direta contra o empregador e na instancia onde o confronto é

mediado pela Justica do Trabalho.

4.5. Conclusao

Neste capitulo, procuramos analisar a relacdo estreita entre os trabalhadores
metaldrgicos de Juiz de Fora com a Justica do Trabalho. A Corte foi um 6rgdo criado
para mediar os conflitos de classe em um contexto de governo interventor, mas que é
incorporado pela classe operaria, junto com as formas classicas — ndo como um outro
modo de reivindicagdo, mas como um novo espaco de luta que se soma aos mecanismos
tradicionais de conflito entre as classes.

Neste ponto, cumpre lembrar as palavras do juiz do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais, de 1957, citado na epigrafe: “até que se encontre um meio
mais adequado a corrigir o desequilibrio social, tém os Tribunais do Trabalho de lancar
médo de Unica medida capaz de atenuar a penuaria das classes menos favorecidas pela
fortuna.” **". A Legislacao social é uma politica basicamente compensatéria, mas foi um
importante mecanismo para os trabalhadores de reivindicacdo de direitos e poder de
negociacdo, além de reconhecer sua importancia enquanto classe social e sujeito da

sociedade brasileira. Essa legislacdo teria contribuido para a constru¢cdo de uma

36 JCJ 676/54. 28 de setembro de 1954. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora. Arquivo
Historico da Prefeitura de Juiz de Fora. p.1.
%7 )CJ 308/57, p. 4.
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38 que permitiria que os trabalhadores

“linguagem e uma perspectiva de direitos
aumentassem sua consciéncia em relagdo aos seus direitos e a sua importancia na
constituicdo desta mesma legislacdo. Nesse sentido, o movimento operario, ja
combativo, passara a contar com a CLT e a Justica do Trabalho entre os seus métodos
reivindicatorios.

VVejamos agora as palavras de John French a respeito da Justica do Trabalho:

Ineficiéncia administrativa, tribunais superlotados e uma tendéncia
para a ‘conciliacdo’ freqiientemente produziram o que pode ser
denominado de ‘justica com desconto’. Mesmo quando ganha um caso
legal, por exemplo, um trabalhador brasileiro era forcado a um acordo
com seus patrdes, obtendo um valor muito menor do que inscrito em
seus direitos legais [...] *°.

Tal perspectiva sobre a “Justica com desconto” ¢ relativizada quando
visualizamos a andlise dos processos levantados na pesquisa. Os indices apresentados
demonstraram que os resultados Procedentes e Parcialmente procedentes eram mais
comuns do que as Conciliacdes — respectivamente, 41,68% e 28,57%. Além disso, a
andlise qualitativa feita dos processos selecionados demonstrou uma Corte que a
principio propunha o Acordo, mas que julgava os processos dentro da lei quando a
conciliacdo ndo era aceita.

Outro preceito comum que procuramos questionar aqui € a nocdo de que a
Justica do Trabalho, por ser um 6rgdo criado pelo governo Vargas para arrefecer a luta
de classes no pais, teria afastado os trabalhadores das ruas e dos sindicatos.

A participacdo do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,
Mecanicas e de Material nos processos fora expressiva, seja através do seu advogado
nos casos individuais, seja encabecando processos coletivos de suas categorias. 1sso
ficou bastante claro nos casos citados, nos quais o0 Sindicato mediou um processo
coletivo contra a maior empresa do setor, a Metallrgica Santos Dumont, na JCJ 592/55.
Com o peso da unicidade e do sindicato, o processo foi considerado parcialmente
procedente, e praticamente todas as reivindica¢Ges foram atendidas.

A associacdo entre os sindicatos e a Justica do Trabalho fora um instrumento
forte em Juiz de Fora no periodo abordado — quase todas as a¢des coletivas foram via
sindicato. Inclusive, foi analisada uma reclamacgdo aberta pelo proprio, contra vérias
fabricas metalurgicas da cidade, no JCJ 308/57. Como visto anteriormente, foi uma agéo
que reivindicava o respeito ao dissidio coletivo de 1956, que o patronato da cidade

%8 BARBOSA, op. cit., p. 112-114
%9 FRENCH, op. cit., P. 19.
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cismava em burlar. O sindicato ndo s6 langou mao da préatica do dissidio junto ao TRT
para obter aumento salarial para seus trabalhadores, mas também garantiu o respeito a
esse aumento usando a instancia local e trazendo o patronato para a Corte, sob pena de
confisséo, revelia e leildo de bens.

Quando os meios legais ndo foram suficientes para garantir os direitos dos
operarios, as greves e as mobiliza¢cdes estavam presentes. Ao contrario do que poderia
se pensar — 0 que, na verdade, a historiografia pregou por muito tempo, quando falava
de um operariado passivo diante da legislagdo social corporativa - 0 uso do processo
trabalhista ndo impedia a realizagdo de greves.

Assim, é constatado que, mesmo com a presenca e o0 uso do Tribunal, os
operarios de Juiz de Fora ndo pararam de utilizar os confrontos diretos, como a greve e
0s piquetes, para reclamar seus antigos e novos direitos. Na cidade, as greves e 0s

processos estdo em consonancia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na cerimonia de posse da direcdo do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de 1956-1957 — quando José de Souza
pode finalmente ser nomeado presidente, apds ser impedido pelo Ministério no ano
anterior — houve a presenca de importantes figuras da politica mineira e juiz-forana. A
reunido contou com presidentes de varios outros sindicatos ligados a Unido Trabalhista
Sindical Mineira (téxteis, hidroelétricas etc), do vice-prefeito Arlindo Leite, um
vereador, do deputado de origem sindicalista Clodesmidt Riani, e de um representante
da Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas de Minas Gerais, José
Lidio Rodrigues Pombo.

Em discurso de abertura da cerim6nia, Rodrigues Pombo salida os companheiros

de Juiz de Fora e fala sobre a tradicéo sindical na cidade:

A comunhdo de ideais, a conjugacdo comum de esforcos, a mesma
luta, o mesmo principio, a mesma Bandeira, unidade e
confraternizagdo, restabelece aqui em clima de solidariedade
profissional e que se vé quem realmente existe em Juiz de Fora. As
entidades sindicais em Juiz de Fora os constituem de modo geral o
padr&o no sistema organico dos Sindicatos [...]. **

De fato, indicamos aqui que os sindicatos de Juiz de Fora mantinham uma
tradicdo de lutas unificadas, atraves da Unido Trabalhista Sindical Mineira. O Sindicato
dos Metallrgicos mostrou-se uma das pegas-chave no movimento sindical de Juiz de
Fora, destacando-se dentro da entidade e nas reivindicacdes entre os anos de 1930 e
1960.

Demonstramos também que o STIM mantinha a tendéncia de buscar dentro do
sistema politico vigente uma forma legitima de luta por direitos, utilizando-se das leis e
instituicGes trabalhistas disponiveis como principal — mas ndo Unica — forma de
reivindicagdo. Assim, o sindicato integraria o que Rodrigues Pombo chamou de “padrao
no sistema organico dos Sindicatos”.

Lembramos aqui sobre a politica governamental de controle dos conflitos
industriais, nas palavras de Vianna, em que:

[...] procedeu-se o conjunto de transformagdes que induziram a
reorientacdo do papel do Estado, a redefinicdo do privado diante da

%0 Termo de cerimonia da posse da nova diretoria do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas Mecanicas e de Materiais Eletricos de Juiz de Fora. 15 de dezembro de 1956. p.2.
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ordem publica, e a intervencdo legal no mercado de trabalho
através da paulatina criacdo de um Direito do Trabalho. [...]
admitindo-se no mercado a figura de um ente coletivo — 0s
sindicatos — em substituicdo ao contratante individual da ortodoxia.
[grifos do autor]***

Nesse contexto, 0s sindicatos se tornaram os 0rgdos representativos da classe
trabalhadora, em uma proposta governamental de conciliagdo para promover o
desenvolvimento capitalista no pais. As entidades classistas deveriam atrair a grande
massa de trabalhadores, através do oferecimento de assisténcia, e assim manté-los
dentro da ordem institucionalizada. A instauracdo da Justica do Trabalho viria para ser a
entidade estatal de mediacdo dos conflitos, afastando definitivamente os trabalhadores
das reivindicacOes diretas nas ruas e nas fabricas. Assim, os sindicatos se tornariam
simplesmente um “6rgdo paralelo do sistema previdenciario e educacional” %2,

Contudo, tentamos demonstrar através da trajetéria do Sindicato dos
Metaldrgicos, que os sindicatos ndo necessariamente se limitaram dentro desse padrao
institucional. A tese que defendemos € a de que os trabalhadores ndo ficaram restritos
dentro das leis e das instituicbes do governo, mas as incorporaram dentro de sua
tradicdo de lutas. Ao contrério de restringir o movimento operario, a legislacdo sindical
e a Justica do Trabalho foram amplamente utilizadas pelos trabalhadores como armas de
conquistas sociais importantes, mas ndo eliminaram de fato as formas tradicionais de
luta da classe operéria. Portanto, procuramos demonstrar que a luta institucionalizada
ndo eliminou a luta direta, mas, sim, tornou-se uma frente complementar de
reivindicacdo.

Para ajudar a elucidar essa questdo, retomo aqui as palavras do José de Souza,
presidente do STIM em 1957, apresentadas na epigrafe do segundo capitulo: “Além dos
DIREITOS que a lei faculta aos associados, 0 SINDICATO traz uma série de outras
vantagens, pois, somente através dos mesmos é que 0 operario poderd fazer com
eficiéncia as suas reivindicagdes econdmicas e sociais.”>*> Mesmo que o STIM tenha
buscado se adequar as leis sindicais vigentes para ter acesso aos direitos assegurados,
néo perdeu de vista o real papel da entidade: a luta por condi¢des mais justas de trabalho
para 0s seus associados, seja qual for o meio.

Demonstramos como o STIM utilizou-se dos meios legais — como as

negociacOes diretas, os dissidios coletivos e outros processos na Justica de Trabalho —

%1 V/IANNA, op. cit., p. 7.
%2 | dem, p. 234.
%63 panfleto: Direitos e Deveres dos Associados. 3 de junho de 1957. p. 1.
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como a principal forma de garantir os direitos de seus associados e ainda usufruir dos
beneficios garantidos por essa legislagdo. Entretanto, quando os meios legais ndo foram
suficientes, a entidade soube ir além dos limites impostos pela politica governamental e
buscar na luta direta o interesse dos operarios.

O maior exemplo disso, que analisamos na dissertacao, foi a greve de 1954. Em
consonancia com o movimento brasileiro, os trabalhadores juiz-foranos aderiram a
campanha salarial através da UTSM, na qual os metallrgicos tiveram papel de destaque.
Conquistado o aumento salarial, através de decreto presidencial, os operarios da cidade
sofreram a resisténcia dos empresarios, que se recusavam a pagar 0 Novo minimo.
Como as negociagdes ndo avancaram, 0S Operarios entraram em greve em agosto,
paralisando a cidade por cinco dias®®. Com a pressdo do movimento, os patrées
concordaram em adequar os salarios ao novo minimo vigente. Porém, algumas
empresas ainda se recusavam a pagar, o que levou os trabalhadores metaltrgicos, com
apoio de seu Sindicato, a procurar a Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora.
Muitos também reclamaram de demissao injusta por conta da greve. Os juizes da corte
trabalhista local decretaram a greve como legal e obrigaram as empresas ainda
resistentes a pagar o salario na nova base, além de determinar a readmissdo ou a
indenizacdo dos operarios demitidos. Os trabalhadores metalUrgicos em Juiz de Fora
utilizaram as duas frentes de luta social — a institucionalizada e a direta — para garantir
seus direitos, e em boa medida foram vitoriosos em sua causa.

Nesse sentido, a trajetéria do STIM vai de encontro aos preceitos sobre o
populismo no Brasil. Como dissemos anteriormente, a era populista pressupunha
trabalhadores destituidos de consciéncia e tradicdo de classe, cujas entidades sindicais
estavam sob a direcdo de lideres cooptados pela politica estatal de controle do
movimento operario. Assim, os sindicatos seriam entidades préximas ao Estado, que
serviriam para manter os trabalhadores passivos através dos servigos de assisténcia e da
legislacdo social — que, nesse contexto, seria uma concessao do Estado em troca de
obediéncia e apoio dos trabalhadores.

Contudo, estudando a trajetéria do Sindicado dos Metaldrgicos de Juiz de Fora,
é possivel perceber que esta teoria ndo condizia de fato com a realidade dos

trabalhadores. Observamos a tradicdo sindical dos trabalhadores juiz-foranos a partir de

%4 Na pesquisa com jornais, néo foi possivel localizar qualquer cobertura da imprensa sobre a greve,
porque os trabalhadores gréaficos também paralisaram suas atividades. Foram cinco dias sem qualquer
circulacéo de jornal em Juiz de Fora.
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suas proprias experiéncias e tradicdes, e ndo da iniciativa do Estado. O fato de o STIM
ser uma entidade legalizada e usufruir das leis intrinsecas, ndo significou que seus
associados estiveram passivos ou suas liderancas foram corruptas. Pelo contrério, vimos
aqui como os trabalhadores metallrgicos eram ativos dentro de sua entidade, nas acoes
trabalhistas e mesmo nas ruas. Eles enxergavam nas leis trabalhistas suas proprias
conquistas, e ndo uma dadiva do governo, e, portanto, lutavam pela garantia de antigos e
novos direitos. O uso que a entidade fazia das instituicdes governamentais nao
caracterizava seu movimento como cooptado — pelo contrario, reiteramos aqui,
demonstrou a disposicdo dos trabalhadores em utilizarem todas as estratégias de
reivindicacdo disponiveis.

Através de sua analise sobre a luta dos metaltrgicos de Porto Alegre nas décadas
de 30 e 40, Fortes reconhece no movimento operario do periodo quatro areas de
atuacdo. A primeira, ligada a reivindicacdo e regulamentacdo de direitos antigos e
novos; 0 segundo, de assisténcia e amparo; o terceiro, de intervencdo no mercado de
trabalho; e o quarto, da articulacio da identidade coletiva dos trabalhadores®®°.

Situacdo semelhante verificamos no Sindicato dos Metallurgicos de Juiz de Fora,
onde também podemos reconhecer as areas de atuacao citadas por Fortes. Em primeiro
lugar, como vimos, o0 processo de legitimacdo do Sindicato dentro da Lei de
Sindicalizacdo de 1931 foi uma estratégia dos sindicalistas em garantir os direitos
assegurados pela lei; e de fato a entidade deu continuidade a tradicdo das lutas legais,
porém ndo menos politizadas. O segundo, quando o STIM assegurou para 0S Seus
associados uma maior gama de oportunidades assistenciais, como apoio juridico e de
educacdo técnica, na medida em que a entidade crescia e se consolidava na cidade. O
terceiro, quando os trabalhadores buscavam na Justica do Trabalho meios mais justos
nas relacdes de trabalho, reivindicando direitos ja reconhecidos e lutando por novas leis
para equilibrar as relacBes de trabalho. E o quarto, quando o sindicato, através de sua
tradicdo de luta, convivéncia e unificagcdo dos trabalhadores, contribui para a construcéo
da memdria coletiva dos operarios, desenvolvendo sua identidade com a categoria e
com todos os trabalhadores juiz-foranos.

Assim, conhecer a trajetria do Sindicato dos Metaldrgicos de Juiz de Fora,
regulado, mas ainda combativo em um contexto de democracia que continha tracos do

regime ditatorial anterior, serviu para elucidar sobre o papel das entidades trabalhistas

%5 FORTES, op. cit.,p. 23.
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para além do marco legal. E, principalmente, contribui para a evolucdo dos estudos
sobre 0 movimento operario na experiéncia democratica, reforcando o papel de sujeito
dos trabalhadores no desenvolvimento da questdo social no Brasil, antes atribuida a

acao “benevolente” do Estado.
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ANEXOS

Anexo |

Reportagem do Jornal “Diario da Tarde” de 21 de agosto de 1954, sobre a greve do
mesmo ano.

Fonte: Jornal Diario da Tarde, 21 de agosto de 1954. p.1. Arquivo Historico da Prefeitura de Juiz
de Fora.



120

Anexos Il e 11

Capa e pagina 5 do processo JCJ-527/54, de 27 de agosto de 1954, no qual os Juizes da
Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora decretaram a greve de 1954 como
legal.
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Fonte: Arquivo da Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora. Processo JCJ-527/54 de 27 de
agosto de 1954. Arquivo Historico da Prefeitura de Juiz de Fora.
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Anexo IV

Boletim Sindical n°l1, distribuido ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas de Juiz de Fora em 3 de junho de 1957, pelo entdo presidente da
instituicdo, José de Souza

Fonte: Panfleto “Direitos e Deveres dos Associados”. 3 de junho de 1957. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias MetalUrgicas de Juiz de Fora. Departamento Cultural, Caixa 01, p. 1



