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RESUMO

Na presente dissertacdo, almeja-se elaborar uma sistematizagdo do historico da
politica de atencdo ao adolescente autor de ato infracional, abordando as mudangas
politicas e legais e as andlises desenvolvidas acerca destes atores ao longo da historia.
Busca-se, também, apreender a implementacdo da politica de atencdo ao adolescente autor
de ato infracional grave no municipio de Juiz de Fora, em sua aspiracéo, ainda que tardia,
pela promocdo e garantia dos direitos destes jovens. O ponto de partida do trabalho € a
analise tedrica da chamada “questdo social”, seus fundamentos, interpretagbes e
conformagbes no mundo contemporéneo. Sendo a prética do ato infracional por criangas e
adolescentes uma das facetas daquele fenGmeno, avangcamos a discusséo para a abordagem
do sistema de protecdo a infancia e juventude, suas incidéncias historicas, as tendéncias
prevalecentes, a direcdo social e politica impressa pelo Estado e pela sociedade, as
alternativas, contradicdes e desdobramentos na gestdo e implementacdo desta rede de
atencdo. O presente trabalho aprofunda as determinacdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no que diz respeito as medidas soOcio-educativas, com foco naquela de
privacdo de liberdade, chegando & aplicacdo destes elementos em seu campo de pesquisa -

o referido municipio.

Palavras — chave: Politica Social; adolescente autor de ato infracional; privacdo de

liberdade.



ABSTRACT

The purpose of this text is to elaborate systematization on the history of social
politics to teenagers who committed a transgression, broaching the political and legal
changes as well as the analysis developed on these social actors along the History. The
purpose is also to understand the implementation of social politics turned to teenagers who
committed a serious transgression in Juiz de Fora city, which aim, even late, is to promote
and assure these teenagers’ rights. The starting point of this work is the theoretical analysis
of the so-called *social question”, its origin, interpretations and accordance to the
contemporary world. Being the practice of transgression by children and teenagers one of
the facets of that phenomena, we come close to the discussion so as to broach the protection
system to childhood and youth, its historic incidences and prevailing tendencies, the social
lead and politics established by the State and by society, the alternatives, contradictions and
deployments concerning management and implementation of this assistance networking.
This piece of work deepens the resolutions found on Estatuto da Crianga e do Adolescente
concerning the social and educative measures, focused on that freedom privation, coming to

the application of these elements to its survey field — the referred city.

Key words: Social Politics; teenager who committed the transgression; freedom privation.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, almeja-se elaborar uma sistematizacdo do histérico da politica de
atencdo ao adolescente autor de ato infracional, abordando as mudancas politicas e legais e as
analises desenvolvidas acerca destes atores ao longo da histdria. Busca-se, também, apreender
a implementagdo da politica de atengdo ao adolescente autor de ato infracional grave no
municipio de Juiz de Fora, em sua aspiracdo, ainda que tardia, pela promogao e garantia dos

direitos destes jovens.

O interesse pela area da infancia e juventude surgiu ainda na época da graduacao,
quando houve a oportunidade de participar de alguns projetos e seminrios acerca do tema. A
opcao pelo olhar sobre o adolescente autor de ato infracional fez-se durante o Trabalho de
Conclusdo de Curso, quando a discussdo a propdsito da reducdo da idade penal fazia-se
constante e possuia um vigor instigante no pais. No Mestrado, a preocupagdo foi com a
realidade da referida municipalidade no que diz respeito a aplicagdo da medida sécio-

educativa de internagéo, aqui exposta.

O desafio posto foi o de estudar o processo de constituicdo e desenvolvimento da
politica de atencdo a crianca e ao adolescente no pais, trajetoria esta permeada por intensos
processos de luta politica e ideoldgica, em busca do esclarecimento e da compreensdo da
realidade contemporénea da protecdo social a esta parcela da populacdo, no atual

ordenamento da sociedade e, particularmente, na realidade municipal.

Desse modo, o caminho privilegiado para a abordagem do tema teve como ponto de
partida a abordagem teérica da questdo social, seus fundamentos e seu enfrentamento no
contexto neoliberal, destacando a discussdo acerca de politicas sociais e dos direitos sociais,

que esté evidenciado no Capitulo .
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Aqui, o procedimento da investigacdo privilegiard uma andlise imanente nas
produgdes de autores contemporaneos como Netto (1993), lamamoto (2001), Yazbek (2001) e
Kowarick (2002) que oferecem um amplo quadro analitico de dimensdes da “questdo social”

e das desigualdades sociais crescentes.

Refinando a andlise, no Capitulo seguinte, abordaremos a génese e o
desenvolvimento das politicas de protecdo integral para a infancia e adolescéncia e sua
evolugdo no tempo, tendo como referéncia a investigagdo de seus tragos gerais, abrangendo
do inicio do século XX até o momento atual, as suas dimensdes e significacdo socio-histérica
contemporanea. Para esta discussdo, empregaremos os estudos de estudiosos como Faleiros
(1995 e 2004), Torres (1996), Volpi (2001 e 2002), Velho (1996), Adorno (2002) e Wacquant

(2001).

Neste sentido, exploramos os documentos que buscaram garantir, no decorrer da
histdria, os direitos da infancia e da juventude, até chegarmos & promulgacéo da Constitui¢éo
Federal de 1988, marco sem precedentes no que diz respeito ao acesso concreto da populacéo
aos direitos sociais e, consequentemente, a elaboragdo e implementagdo do Estatuto da

Criancga e do Adolescente (ECA).

O ECA, como orientacdo politica e institucional, no campo especifico da crianca e do
adolescente, enquadra-se no paradigma de construgédo de um Estado de Bem-Estar provedor
da universalizacédo de direitos sociais. Neste sentido, a Lei se configura como um verdadeiro
instrumento politico-cultural e institucional de contribuicdo para transformar a configuracéo

predominante do Estado brasileiro.

Destaca-se as medidas socio-educativas, no ambito deste estudo, como uma
significativa inovacdo no tratamento ao adolescente autor de ato infracional, alterando

profundamente o tratamento a este publico. Quanto a privacdo de liberdade, tal documento
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traz sua forma de operacionalizacdo e todas as suas determinagGes, buscando garantir a

Protecéo Integral, a dignidade e a humanidade do jovem em conflito com a Lei.

No Capitulo 11, trazemos ao debate as particularidades deste tema no Estado de Minas
Gerais e, mais especificamente, no municipio de Juiz de Fora. Recuperamos, por meio da
analise bibliografica de documentos produzidos acerca da realidade das criancas e
adolescentes no municipio, como o Diagnéstico da Infancia e Juventude (2001), os dados para

a pesquisa.

A nossa investigacdo também fundamentou-se em fontes documentais do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (algumas sistematizagdes iniciais acerca
do processo de construcdo do Centro Sdcio-Educativo), jornal local (Tribuna de Minas, no
periodo entre 2003-2004), o6rgdos publicos estaduais (Secretaria Estadual de Defesa

Social/SUASE) e algumas pesquisas na internet.

Por meio do Projeto para implantagdo de um Centro Regional de Internagdo e
Internagdo Provisoria (2003) no municipio e de entrevistas informais com membros do
CMDCA, foi possivel conhecer como era aplicada a medida sécio-educativa de internacdo no
municipio e como ocorreu a reascencdo do debate acerca da necessidade de construgdo deste
centro sdcio-educativo, as perspectivas de mudanca e as inovagBes no atendimento ao
adolescente em cumprimento da medida de privacdo de liberdade, aléem de todos os seus

objetivos, fundamentos, parcerias, programas e atividades propostas, entre outros aspectos.

Realizamos também, contato com a equipe técnica do Centro Socio-Educativo de Juiz
de Fora, por meio de um questionério, que fora respondido por uma Assistente Social desta
Unidade. Foram enviados, inicialmente, dois destes instrumentos; o primeiro, acerca de

questdes mais pontuais a respeito do trabalho desenvolvido na Instituicdo e um segundo, em
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referéncia ao trabalho especifico do Servigo Social, sendo que este Gltimo n&o fora respondido

pela Equipe (Coordenagdo de Atendimento e Assistente Social).

O fato de se constituir como uma “Unidade de Seguranca”, em inicio de
funcionamento, as constantes mudangas na equipe multidisciplinar e a incrivel dificuldade em
manter contato telefénico (j4 que o contato pessoal era impedido por uma questdo de
seguranga aos funcionérios) com estes profissionais representaram o grande desafio para a

realizacdo desta dissertacao.

Procuramos, entdo, em linhas gerais, a partir dos obstaculos apontados, trazer ao
debate, desmistificar e registrar, documentalmente, parte da historia da aten¢éo ao adolescente
autor de ato infracional neste municipio, entendendo ser este um produto valioso para futuras

consultas e fonte para analises mais aprofundadas sobre o que se buscou avaliar.
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CAPITULO | - A QUESTAO SOCIAL: SEUS FUNDAMENTOS, ANALISE E
ENFRENTAMENTO NA ATUAL CONJUNTURA

1.1 — A Questdo Social: Um esbogo de seus fundamentos e sua abordagem especifica na

agenda neoliberal.

A analise da questdo social, de acordo com lamamoto (2001; pg. 10) €

(...) indissociavel das configuragfes assumidas pelo trabalho e
encontra-se necessariamente situada em uma arena de disputas entre
projetos societarios, informados por distintos interesses de classe,
acerca de concepgles e propostas para a conducdo das politicas
econdmicas e sociais.

A questdo social pode ser entendida sob dois pontos de vista. No primeiro, a questéo
social, produzida e reproduzida ampliadamente, tem sido vista como uma “ameaga” ou
“disfung@o” a ordem e & coesdo social. Deste modo, seu enfrentamento vem sendo canalizado
para 0s mecanismos reguladores do mercado e para as organizagOes privadas, as quais,
juntamente com o Estado, implementam programas focalizados e descentralizados de
“combate a pobreza e a excluséo social” (IAMAMOTO; 2001).

Numa outra perspectiva, a questao social é entendida como um fendmeno préprio das
relagdes sociais capitalistas e como expressdo das desigualdades sociais criadas por aquelas
relagbes, que assumem na cena contemporanea, expressdes historicamente particulares.
Requer, no seu enfrentamento, “a prevaléncia das necessidades da coletividade dos
trabalhadores, o chamamento & responsabilidade do Estado e a afirmacdo de politicas sociais

de caréter universal” (IAMAMOTO; 2001, pg. 10).
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Para a referida autora, “a questdo social é indissociavel do processo de acumulagdo e
dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, o que se encontra na base
da exigéncia de politicas sociais publicas” (2001, pg. 11).

A expressdo “Questdo Social” foi cunhada por volta de 1830 (STEIN; 2000 apud
IAMAMOTO; 2001), embora 0s processos sociais que ela traduz j& tenham sido elemento
central da andlise marxista. Na vigéncia do sistema capitalista de produgéo, séo produzidos e
reproduzidos seus expoentes, que sdo: suas condi¢cbes materiais de existéncia, as relagdes

sociais contraditorias e formas sociais através das quais se expressam. Existe

“uma indissociavel relacdo entre a produgdo dos bens materiais e a
forma econdmico-social em que é realizada, isto é, a totalidade das
relacGes entre os homens em uma sociedade historicamente particular,
regulada pelo desenvolvimento das forgcas produtivas do trabalho
social. IAMAMOTO; 2001, pg. 11).
E preciso entender este processo analisando a sua historicidade, para que se considere
o carater especifico do trabalho, desprendido como valor de uso — enquanto atividade
produtiva util, que tem como objetivo primeiro produzir mais-valia - e da riqueza na
sociedade do capital, privilegiando, assim, as relag6es que as qualificam.
Portanto, pensar o trabalho e a questéo social na sociedade capitalista supde dar conta
de sua historicidade, que dispde de uma dupla caracteristica que a particulariza.
Nesta sociedade, “a mercadoria é o carater predominante e determinante dos produtos.
O préprio trabalhador aparece como um mero vendedor de mercadorias”, ou seja, de sua forga
de trabalho. O capitalista e o trabalhador assalariado se transformam em “personificaces do
capital e do trabalho”. A forma especifica do valor — a forma mercadoria e seu fetiche —
“inverte e subverte o sentido das relagdes sociais em um amplo processo de mistificagéo e

reificacdo, submetendo as relagbes entre os homens & relagdo entre coisas” (IAMAMOTO;

2001).
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A segunda especificidade faz referéncia a mais-valia, como finalidade direta e 0 movel
determinante da produgdo. A necessidade de redugdo do preco de custo tem forgado uma
intensificagdo da forca produtiva do capital, embora ndo seja uma coisa material, mas uma
relagdo social de producéo.

O processo de acumulagéo ou a reproducdo ampliada do capital realiza-se sob um
duplo movimento. Quando a composi¢do do capital se mantém inalterada, o aumento do
capital revela-se como ampliagdo tanto da classe capitalista quanto dos trabalhadores
assalariados, tornando o poder de mando do capital sobre o trabalho também crescente.
Entretanto, com o progresso da acumulagéo, aumenta-se a produtividade, a0 mesmo tempo
em que reduz-se o emprego de trabalho vivo, pois sdo empregados meios de produgdo mais
eficientes, o que possibilita ao trabalhador produzir mais em menos tempo. Este movimento
diminui o tempo de trabalho socialmente necessario e aumenta, simultaneamente, o tempo de
trabalho excedente ou mais-valia. Com a reducdo do capital variavel, que é a forga de
trabalho, e 0 aumento do capital constante, que é representado pelos meios de producéo,
formam-se amplos contingentes de individuos “supérfluos para o capital” (CASTEL; 1998
apud IAMAMOTO; 2001, pg. 15), o que resultard em interferéncias na regulacéo dos salarios,
nas condicdes de trabalho e levaréo ao crescimento do pauperismo (IAMAMOTO; 2001).

Consoante esta autora, “o crescimento da forca de trabalho disponivel é impulsionado
pelas mesmas causas que a forga expansiva do capital, expressando a lei geral da acumulagéo

capitalista” (2001, pg. 15).

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e energia de seu crescimento, portanto também a grandeza
absoluta do proletariado e a for¢a produtiva de seu trabalho, tanto
maior o exército industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel
¢ desenvolvida pelas mesmas causas que a forca expansiva do capital.
A grandeza proporcional do exército de reserva cresce, portanto, com
as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva
em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais macica a
superpopulagdo consolidada, cuja miséria esta em razdo inversa do
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suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente, a camada
lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral da
acumulacdo capitalista (MARX; 1985 apud IAMAMOTO; 2001, pg.
15).

Observa-se que a parcela da populagdo trabalhadora cresce sempre mais rapidamente
do que a necessidade de seu emprego para a valorizagéo do capital, estando neste processo, 0
cerne da produgé&o e reproducdo da questdo social na sociedade capitalista.

O trabalhador livre, ao ser abolido dos meios de producgdo, torna-se um “pobre
virtual”, ou seja, ele se encontra excluido de toda riqueza objetiva e de toda possibilidade de
tornar objetivo os seus meios de sobrevivéncia. A pobreza é entendida ndo apenas como
reflexo da méa distribuicdo de renda, mas como expressao da forma de distribuicdo dos meios
de produgdo. Veé-se, neste sistema, o0 “pauperismo como resultado do trabalho”
(IAMAMOTO; 2001, pg. 16), o que é agravado pela desresponsabilizacdo do Estado no
atendimento & esta parcela da populacéo, desprovida de meios de sobrevivéncia.

Segundo Netto (1993; pg. 77), tal processo volta ainda com maior vigor na atualidade

e representa

a esséncia do arsenal do neoliberalismo: uma argumentacdo tedrica que
restaura o mercado como instdncia mediadora societal elementar e
insuperavel e uma proposicdo politica que repde o Estado minimo como
Unica alternativa e forma para a democracia.

A norma civilizada, em que o Brasil se encontra promete, neste tempo de capitalismo
globalizado, uma modernizagéo que ndo gera emprego e nem a cidadania prometidos, mas
que causa o contrério na logica arrasadora de um mercado que desqualifica e descarta povos e
populacdes que ndo tém como se adequar a velocidade das mudancas e as atuais exigéncias da
competitividade econdmica. Os desempregados e excluidos ndo tém lugar nessa atual fase do
capitalismo, sua pobreza apenas é evidéncia de sua incapacidade de se adequar ao progresso

contemporaneo, sdo os “inempregaveis”, é gente que por falta de qualificacdo e competéncia
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se tornou dispensavel no atual ciclo da modernizacdo brasileira, num processo de
“desenraizamento”, que retoma a nogdo de marginalidade pela de desfiliacdo (KOWARICK;

2002). Cabe reconhecer também, neste contexto,

qgue se modificaram bastante, e muitas vezes radicalmente, as
condicdes sociais e técnicas de organizacao do trabalho e producéo. E
isto significa que modificaram-se as condi¢des sociais, econdmicas,
politicas e culturais de organizacdo do movimento operario em geral e
do sindicalismo em particular. Modificaram-se as condi¢bes de
organizacao e desenvolvimento da consciéncia social do trabalhador
(IANNI; 2004, pg. 84-85).

Hoje a velha e inflexivel pobreza ganha contemporaneidade e ares de modernidade por
conta dos “novos excluidos” pela reestruturacdo produtiva. Entre os resquicios do atraso de
antigamente e as determinagdes da moderna economia integrada nos circuitos globalizados do
mercado, a pobreza é fixada onde sempre esteve, como paisagem que mostra algo externo a
um mundo propriamente social, como algo que ndo diz respeito aos parametros que regem as
relagbes sociais e que ndo coloca por isso mesmo o problema das injusticas e crueldades
inscritas na vida social.

O que aparece presente nessas mudancas da questdo social, no Brasil, é a erosdo das
mediacOes, reais e simbdlicas, pelas quais reivindicacdes coletivas podem ser formuladas e
ganhar visibilidade publica como questdes que dizem respeito as regras da vida em sociedade.
Esse parece ser o motivo da destruicdo dos sempre precérios servicos publicos e do
exterminio de direitos por via de atuais tendéncias de precarizacdo do trabalho e
desregulamentagdo do mercado num modelo de capitalismo globalizado e transnacional.
Além do agravamento das condi¢des de vida de maiorias, trata-se, também, da demoli¢do das
referéncias pablicas pelas quais dramas de cada um podem ser desingularizados e traduzidos

como problemas pertinentes a vida publica de um pais; sendo essa a operagdo simbolica que a
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linguagem dos diretos permite, ou permitia, pois essa € a linguagem que vem perdendo sua

poténcia simbdlica e sua capacidade de interpelacdo (TELLES; 1998).

Esse 0 contexto em que se intensificam, generalizam, mesclam e
agravam 0s mais diversos aspectos da questdo: proletarizacao,
pauperismo e lumpenizacdo; caréncias habitacionais, de salde,
alimentacdo, ensino e transporte; formacdo de guetos de subclasses,
com frequéncia compostos de individuos, familias, grupos e
coletividades discriminados, social, econdmica, politica, cultural e
racialmente, muitas vezes inclusive por sexo e idade; desemprego
ciclico e desemprego estrutural, principalmente este; xenofobias,
etnicismos, fundamentalismos, em geral miltiplos (IANNI; 2004, pg.
82).

Além das garantias formais previstas na lei, os direitos estruturam uma linguagem
publica que baliza os critérios pelos quais dramas da existéncia podem ser problematizados e
avaliados nas suas exigéncias de equidade e justica. Os movimentos operérios e sociais que
emergiram na sociedade brasileira num certo periodo foram importantes porque tiveram o
efeito de reconfigurar a velha questéo social historicamente definida entre a tutela estatal e a
gestdo filantropica da pobreza, ao colocé-la no cenério politico brasileiro sob uma figura
plural que focava o debate nas possibilidades de se firmar os direitos como principios
reguladores da economia e da sociedade.

A elaboracdo de politicas sociais tem como alvo as sequielas da questdo social, ou seja,
aquele conjunto de problematicas sociais, politicas e econdmicas que se gestam com o
surgimento da classe operéria, dentro da sociedade capitalista. Seu objetivo é, portanto,
assegurar as condices necessarias para o desenvolvimento do capitalismo monopolista e a
concentracdo e centralizacdo do capital que Ihe sdo inerentes, e ndo a mera corre¢do dos
efeitos negativos desses processos.

A partir do inicio dos anos 90, no Brasil, em um cenario marcado pela redefini¢do do

papel do Estado e pelos efeitos sociais perversos da politica econdmica em curso no pais, uma

movimentagcdo ampla, que teve inicio na elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, teve
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efeito de mostrar e colocar em debate o sentido politico das mudancas que estavam ocorrendo.
De um lado, ao revés das propostas neoliberais de uma desregulamentacdo selvagem das
relagdes de trabalho, parcelas mais atuantes de sindicatos e organizagdes fabris propuseram
uma negociacdo publica em espacos de representacdo e interlocucdo, acenando com a
possibilidade de uma regulagéo social da economia ajustada pelo reconhecimento e garantia
de direitos. Por outro lado, os movimentos tinham uma possibilidade de conquista de
cidadania nesta Constituicdo. Eles se desdobraram em um contexto democrético, construido
na relagéo entre Estado e sociedade, aberto a préticas de representacéo e interlocugdo publica:
nos anos recentes multiplicaram-se foruns publicos nos quais questdes como direitos
humanos, raca, género, cultura, meio ambiente e qualidade de vida, moradia, salde e protecéo
a infancia e adolescéncia se apresentaram como questdes a serem levadas em conta numa
gestdo partilhada e negociada da coisa publica. E tudo isso significa dizer que essa
movimentacgdo teve o efeito de dissolver a aparente indiferenciagdo do mundo da pobreza,
fazendo aparecer sujeitos reivindicantes onde antes pareciam existir apenas 0s pobres, essa
figura andnima, inteiramente escrita em negativo, pela sua caréncia e impoténcia. E por esse
motivo que se pode avaliar as promessas de uma cidadania ampliada pela criagdo de esferas
publicas de explicacdo de conflitos e dissensos, nas quais homens e mulheres se fazem ver e
reconhecer como sujeitos que reivindicam direitos e, nesses termos, re-elaboram suas
condicBes de existéncia como questdes concernentes as regras da vida social.

Neste momento, apesar de todo um contexto favoravel a ampliagdo do conceito de
cidadania, ha um deslocamento da pobreza como questdo e como configuracdo publica de
problemas nacionais, de um lugar politicamente construido — lugar de acéo, da intervencdo e
da inversdo critica —, para o lugar da ndo politica, onde é figurada como dado a ser
administrado tecnicamente ou gerido pelas préticas da filantropia. “Os liberais entendem

necessaria a filantropia revisitada, a acdo humanitaria, o dever moral de assistir aos pobres,
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desde que este ndo se transforme em direito ou em politicas pablicas dirigidas & justica e a
igualdade”. Reduz-se fortemente as praticas universalistas, “transformando direitos em ajuda,
em favor. (YAZBEK; 2001, pg. 36).

O campo social é despolitizado, ndo é reconhecido como expressdo de relagbes de
classe e é fixado como esfera que escapa a acdo estatal, j& que o Estado, neste &mbito, deve
cortar gastos sociais, descentralizar, privatizar e concentrar os programas sociais publicos nas
populagdes ou grupos carentes. A questdo social é desqualificada como questdo publica,
questdo politica, questdo nacional.

Ao longo dos anos, e mais expressivamente a partir da Gltima década do século XX, “a
questdo social passa a ser objeto de um violento processo de criminalizagdo que atinge as
classes subalternas” (IANNI; 1992 e GUIMARAES; 1979 in IAMAMOTO; 2001, pg. 27).
Um conjunto de discursos e préaticas “operou uma assemelhagdo da situacdo de pauperismo ao

comportamento delingtiente” (KOWARICK; 2002, pg. 24).

Recicla-se a nogdo de “classes perigosas” — ndo mais laboriosas -, sujeitas a
repressao e extingdo. Verifica-se a tendéncia de naturalizar as maltiplas
desigualdades, que condensam as relagGes sociais desiguais e contraditorias
dessa sociedade. Elas tém sido enfrentadas, seja por meio de programas
focais de “‘combate a pobreza”, seja pela violéncia dirigida aos pobres,
articulando repressao e assisténcia focalizada. Evoca o passado quando era
concebida como caso de policia, ao invés de ser objeto de uma acédo
sistematica do Estado no atendimento as necessidades bésicas da classe
operaria e outros segmentos trabalhadores. Na atualidade, as propostas
imediatas para enfrentar a questdo social no pais atualizam a articulagdo
assisténcia focalizada/repressdo, com o reforco do brago coercitivo do
Estado em detrimento da construcdo do consenso necessario ao regime
democratico, o que é motivo de inquietagdo IAMAMOTO; 2001, pg. 27).

Ainda de acordo com a mesma autora, uma dupla armadilha pode envolver a andlise
da questdo social se suas multiplas e diferenciadas expressdes ndo forem conectadas a sua

génese comum, sendo desconsiderados, assim, 0S processos sociais contraditdrios na sua

dimensdo de totalidade, que as criam e as transformam. E preciso entender as mdltiplas
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expressdes da questdo social como frutos de uma génese comum, para que ndo se atribua
exclusivamente ao individuo a responsabilidade por suas dificuldades e para que ndo se caia
em um discurso genérico, desconsiderando as particularidades das expressdes da questdo
social IAMAMOTO, 2001).

A indicagdo é de que se presencia hoje uma renovagdo da ja conhecida questdo social,
inscrita na propria natureza das relagBes sociais capitalistas, sob outras roupagens e novas
condi¢Bes socio-histéricas de sua producdo/reproducdo, aprofundando suas contradicdes.
Alteram-se as bases historicas que mediatizam sua producdo/reproducdo na periferia dos
centros mundiais, em um contexto de globalizagdo da producdo e dos mercados, da politica e
da cultura, sob a égide do capital financeiro, acompanhadas de lutas nitidamente desiguais,
que demarcam esse processo na cena contemporanea.

Netto (2001) defende que, neste contexto, inexiste qualquer “nova questdo social”.
Esta presente, para além das manifestagces tradicionais da questéo social, a emergéncia de
novas expressdes deste mesmo fendmeno, visto que a cada novo estagio do desenvolvimento
politico-econdmico e cultural-nacional da sociedade, ela instaura expressdes sécio-humanas
diferenciadas e mais complexas, cotidianamente alterada e atualizada, correspondentes a
intensificacdo da exploracéo, que é a sua razdo de ser. Mesmo que esbogando formas atuais de
expressdo, sinaliza-se que seu cerne, seus fundamentos, ndo se modificam, e s&o
insuprimiveis sem a supressdo da ordem capitalista.

Para o autor, o tratamento atual voltado a questdo social se desvincula totalmente de
uma tendéncia de critica & ordem econdmico-social estabelecida, onde o processo objetiva
combater as diversas manifestagdes da questdo social sem tocar nos fundamentos da
sociedade burguesa, propondo, assim, um “reformismo para conservar” (NETTO; 2001).

O sucateamento dos servigos publicos, a desqualificagdo de politicas sociais, a

destruicdo de direitos trabalhistas e sociais e a privatizacdo e refilantropizagdo da abordagem
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da questdo social sdo reflexos de um modelo de Estado que, agora, administra favores,
encaminhando a maioria das demandas recebidas ao campo da filantropia social. O
atendimento das necessidades sociais ¢ feito de maneira focalista e seletiva, priorizando
apenas a parcela da populagdo que apresenta um maior nivel de caréncia, com acdes timidas e
insuficientes, buscando, apenas, a amenizacdo da pobreza.

Efetivamente, o movimento descrito representa uma profunda regressdo no que se
refere ao enfrentamento da questdo social e & garantia de direitos sociais, na ldgica do
capitalismo global e em tempos de neoliberalismo. As politicas sociais tém sua configuracdo e
seus objetivos alterados, refletindo na dindmica de protecéo social, principalmente na atengdo

a populacdo mais carente.

1.2 - Politicas Sociais e Neoliberalismo: Trajetdria de sua constituicdo e o desmonte dos

Direitos Sociais no novo modelo de acumulacéo.

As politicas sociais, no marco do capitalismo monopolista, surgem a partir do objetivo
imediato de garantir a reproducgéo da forga de trabalho; atuam em determinadas expressdes da
questdo social como forma de construir uma base ampla de legitimidade e consenso social e
representam uma forma de intervengéo do Estado na esfera social.

Estdo intrinsecamente relacionadas as politicas econdmicas como estratégia de
intervengdo do Estado, visando a realizagéo da l6gica monopdlica de maximizagdo dos lucros
pelo controle dos mercados.

A forma e o conteudo das politicas econdmicas e sociais, por conseguinte, dependerdo
dos processos de lutas sociais concretas, que produzirdo a morfologia do Estado interventor e

de sua politica social, num determinado contexto histérico.
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Sendo assim, se por um lado, o Estado interventor e a politica social se apresentam
como funcionais ao capital, por outro, também devem atender aos interesses da classe
trabalhadora. Esse movimento contraditorio processa o limite e a possibilidade da agio
politica junto ao Estado, no aspecto geral, e & politica social, especificamente, numa
perspectiva de transformagéo da sociedade. Em outras palavras, o Estado, em sua dimenséo
de gestor de politicas sociais representa um espaco importante para a acumulacdo de
conquistas dos trabalhadores, por meio da ampliagéo e do aprofundamento de direitos.

As politicas sociais tém, como outro limite de intervencdo, as politicas econdmicas. Se
estas reforcam as desigualdades sociais e, conseqiientemente, ndo potencializam o
enfrentamento das iniquidades sociais, determinam os desafios para a construgdo de uma
politica social voltada para os interesses das classes subalternas.

Assim posto, uma relagdo democratica entre Estado e organizacdes da sociedade civil
para implementar politicas sociais prescinde de uma politica econdmica que privilegie as
demandas pela universalizacéo e aprofundamento de direitos, se se pretende que a intervengao
publica através destes mecanismos figure éxitos na luta contra a pobreza. De outra forma, a
politica social enfrentard entraves estruturais devido ao modelo de politica econémica
adotado, agindo apenas compensatoriamente, independente de sua forma de implementagé&o.

E preciso conceber as politicas sociais segundo uma visdo critica, onde estas se
constituem por meio de embates por conquistas de direitos, que sdo viabilizadas por meio das
lutas sociais; e ndo apenas como mecanismos de redistribuicdo da renda social, onde as
politicas sociais sdo resultado de “concessbes” por parte do Estado a fim de restabelecer certo
equilibrio social minimo.

As caracteristicas assumidas pelas politicas sociais serdo determinadas por processos
politicos, culturais e ideoldgicos particulares, ou seja, deve ser tomada a partir de um processo

histdrico-processual, considerando o seu curso de constituicdo, os fundamentos subjetivos,
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sua orientagéo-contetido e suas implicacfes na relacdo entre as forgas politicas, afastando-se
do simples critério da magnitude dos gastos sociais'.

Com a crise da acumulagdo capitalista na segunda metade da década de 1970, tem
inicio o ressurgimento da ideologia liberal, agora revestida de um conservadorismo politico
aliado a um ultraliberalismo econdmico na defesa da supremacia do mercado diante do
Estado. Surge assim o “neoliberalismo”, cuja estratégia conservadora para superar a crise era
cortar o poder dos assalariados na luta por uma distribuicéo da renda a seu favor, recuperando
os tradicionais mecanismos de “mercado”. Tratava-se de desmantelar os mecanismos de
protecdo ao trabalho, base sobre a qual se sustentava a maioria dos Estados de Bem-Estar.
Com diferentes matizes, o Estado de Bem-Estar foi considerado o “vildo da historia” na crise
econdmica dos paises capitalistas a partir do final da década de 1970, preconizando-se o seu
desaparecimento ou a sua “reforma” (SOARES; 2003).

Nos paises que constituiram o seu Estado de Bem-Estar Social, com direitos sociais
mais solidamente construidos tanto de prote¢do ao trabalhador quanto aos que se viam
temporariamente fora do mercado de trabalho, o impacto social do neoliberalismo foi
significativamente menor, visto que conseguiram se proteger das pressdes externas e
defender-se contra 0 mercado e manter protecfes e direitos que j& representavam garantias
sociais.

No entanto, nos territdrios onde este Estado de Bem-Estar Social foi construido de

forma incompleta ou ndo existiu, o impacto foi significativamente maior, haja vista que nestes

1 Laurell (1997), fazendo referéncia a Esping-Andersen, destaca que, é seguindo esta linha de analise que os
paises capitalistas desenvolvidos sdo agrupados em trés regimes basicos de Estado de Bem-Estar Social, quais
sejam: 1) o social-democrata, representado pelos paises escandinavos, e que se caracteriza pelo universalismo e
por uma importante reducéo no papel do mercado no ambito do bem-estar social; 2) o conservador-corporativo,
visualizado na Alemanha e na Itélia, por exemplo, que envolve a nogdo de direitos sociais, mas conserva uma
diferenciacdo social notavel, e que decorre em efeitos redistributivos minimos; e 3) o liberal, exemplificado
pelos EUA, Canadé e Inglaterra, que é dominado pela l6gica do mercado. Esta diferenciacdo é elaborada com
base nos critérios de amplitude e cobertura dos beneficios sociais e no grau de intervencéo estatal no mercado de
trabalho, onde se polariza, de um lado, um forte intervencionismo estatal (social-democrata) e, de outro, uma
forte mercantilizacdo (liberal).
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paises, sendo caracterizados como dependentes e periféricos, ja existia uma situacdo de
pobreza e miséria generalizada. Com o avango do neoliberalismo, estas condi¢des sdo
agudizadas e, simultaneamente, sdo desmontados 0s parcos sistemas de prote¢do social
existentes.

Se, ao funcionar apenas como seguro [o Estado de Bem-Estar Social]
reproduzia as desigualdades existentes no mercado de trabalho, as
alternativas neoliberais ndo apenas ampliam as estruturas de
desigualdade social como geram novas condicdes de desigualdade no
acesso aos bens sociais. (SOARES; 2003, pg. 39).

As politicas de ajuste fazem parte de um movimento de ajuste global, que se
desenvolve num contexto de globalizacdo financeira e produtiva. Esse processo de ajuste
global na economia mundial é caracterizado “por um rearranjo na hierarquia das relacdes
econdmicas e politicas internacionais, feito sob a égide de uma doutrina neoliberal,
cosmopolita, gestada no centro financeiro e politico do mundo capitalista (SOARES; 2003,
pg. 19).

Ndo ha um corpo tedrico exclusivo do neoliberalismo. As “teorizacBes” que
fundamentam este padrdo séo de origem liberal ou conservadora, e se baseiam, quase que
genericamente, na defesa “da liberdade e da primazia do Mercado sobre o Estado, do
individual sobre o coletivo. E, derivadamente, do Estado minimo [para o social], entendido
como aquele que ndo intervém no livre jogo dos agentes econdmicos” (DRAIBE; 1993, pg.
88).

E antes um discurso e um conjunto de regras de acdo (ou de recomendagdes),
particularmente referidas a governos e a reformas do Estado e das suas politicas. Suas
proposicdes sdo sobretudo praticas e enraizadas em algumas formas de valor que passaram a

retrata-lo, tais como o “moderno”, o “flexivel” e o “eficiente”, um novo modelo de gerir o

Estado, projetando uma cultura politica “despolitizada” na aparéncia, movida pela busca de
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solucOes ageis e eficientes, onde a “eficacia” e a “eficiéncia” sdo fundamentais a toda acdo
pratica.

O mercado se constitui como o melhor e mais eficiente mecanismo de alocacdo de
recursos; a reducdo do Estado (do seu tamanho, do seu papel e de suas fungdes) é o mote e o
modvel dessa ideologia. No campo da responsabilidade social, é demarcado apenas o limite
maximo de atuacdo do Estado, advogando ativamente contra os gastos exacerbados com
politicas sociais - ao realizar um ataque feroz ao Estado de Bem-Estar Social - e criticando
ainda, a intervencdo publica na economia. Assim, propaga um conjunto de propostas de
reformas dos programas sociais, movendo-se principalmente num campo mais prético de
prescricdes para as politicas publicas no setor social, com o argumento de que “0s programas
sociais - isto &, a provisdo de renda, bens e servigos pelo Estado - constituem uma ameaca aos
interesses e liberdades individuais, inibem a atividade e a concorréncia privadas” e “geram
indesejaveis extensdes dos controles da burocracia” (DRAIBE; 1993, pg. 90).

O ajuste neoliberal ndo é apenas de natureza econdmica: faz parte de uma redefinicdo
global do campo politico-institucional e das relagbes sociais. Trata-se de um modelo de
acumulacdo que inclui, por definicdo, a informalidade no trabalho, o desemprego, 0
subemprego, a desprotecdo trabalhista e, conseqiientemente, uma “nova” pobreza. Para

Soares, ao contrario do que se afirma,

(...) a reproducdo em condigdes criticas de grandes parcelas da
populacdo faz parte do modelo, ndo impedindo a reproducdo do
capital. Essas condigdes ndo sdo uma manifestacdo de que o sistema
estaria "funcionando mal”, e sim a contraface do funcionamento
correto de um novo modelo social de acumulacdo (SOARES; 2003,

pg. 20).

As conseqiiéncias sociais do ajuste neoliberal na América Latina foram denominadas
por Soares (2003) de “desajuste social”, na medida em que tal ajuste ndo apenas agravou as

condigBes sociais preexistentes de desigualdade estrutural como também provocou o
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surgimento de “novas” condicdes de exclusdo social e generalizagdo da precariedade e da
inseguranca em vastos setores sociais antes “incluidos”, a partir de sua insercdo no mercado
de trabalho e dos mecanismos de protecédo social construidos ao longo de muitos anos.

A distdncia entre 0os mais ricos e 0s mais pobres aumenta ainda mais nos paises
periféricos, provocando uma polarizacdo que tem levado a rupturas sociais agudas e violentas.
Deste modo,

(...) o que a modernidade nos trouxe foi a superposicdo perversa de
antigas situacOes de desigualdade e miséria com uma “nova pobreza”
causada pelo aumento macico e inusitado do desemprego e pela
generalizagdo de situagbes de precariedade e instabilidade no
trabalho, aumentando o contingente daqueles que se tornaram
“vulneraveis” do ponto de vista social pela reducdo e/ou auséncia de
mecanismos de protecdo social (SOARES; 2003, pg. 24-25).

E sdo os mais pobres ou os miserdveis que continuam sendo a fragdo que mais
experiencia estas transformagdes, cujas formas de enfrentamento se véem agravadas pelo
desmonte adicional das politicas sociais ou dos mecanismos de protecdo social, numa
conjuntura de expanséo neoliberal.

Para Laurell (1997), as estratégias concretas idealizadas pelos governos neoliberais
para reduzir a acdo estatal no terreno do bem-estar social, ou seja, das politicas sociais, sdo: a
privatizagdo do financiamento e da producdo dos servigos, cortes dos gastos sociais,
eliminando-se programas e reduzindo-se beneficios, canalizacdo dos gastos para 0S grupos
carentes, e a descentralizacdo em nivel local.

O Estado so deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar a pobreza e
produzir servicos que os privados ndo podem ou nao querem produzir, além daqueles que séo,
a rigor, de apropriacdo coletiva. Propde uma politica de beneficéncia publica ou
assistencialista com um forte grau de imposi¢cdo governamental sobre que programas
instrumentar e quem incluir, para evitar que se gerem “direitos”. Além disso, para que o

individuo possa ter acesso aos beneficios dos programas publicos, deve-se comprovar a
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condigéo de indigéncia. Repulsa-se a nogdo de “direitos sociais” e a obrigagdo da sociedade
de garanti-los através da esfera estatal. O neoliberalismo opde-se radicalmente a
universalidade, igualdade e gratuidade dos servicos sociais. Critica também a
desmercantilizagdo, a solidariedade social, o coletivismo, os direitos sociais, a dissocia¢do
entre beneficios e contribuicdo trabalhista, além da administragdo-produgéo publica de
Sservigos, ou seja, 0os elementos que caracterizam principalmente o Estado de Bem-Estar
“social-democrata”.

As politicas publicas na area social deverdo acentuar seus tracos de improvisacao e
inoperancia, seu funcionamento ambiguo e sua impoténcia na universaliza¢cdo dos acessos a
servicos sociais delas derivados. Permanecerdo politicas localizadas, casuisticas,
fragmentadas, sem regras estaveis e operando em redes obsoletas e deterioradas.

Presencia-se uma regresséo dos direitos sociais, embora muitos deles ndo tenham sido
reconhecidos de forma pratica, mesmo sendo garantidos constitucionalmente. Décadas de
clientelismo consolidaram uma cultura tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo
nem a emancipacédo das classes subalternas em nossa sociedade.

Limites de ordem estrutural, como a falta de emprego e a ma distribuicéo de renda, ao
lado do padrdo de intervencdo caracterizado pela redugdo de investimentos e pela baixa
efetividade agravam este quadro.

No caso brasileiro, as politicas sociais que historicamente tem-se caracterizado pela
subordinacdo & matriz conservadora, oligarquica e patrimonialista que emoldura a histéria
econdmica e social do pais tenderdo, neste quadro de regressdo de direitos, a acentuar seu
perfil assistencialista e clientelista, no perverso processo de transformar em favor o que é
direito. Tal processo é marcado pela exigéncia de contrapartidas e pela busca da lealdade dos

subalternos (YASBEK; 2001).
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Efetivamente, esta regressdo neoliberal ao impor-se como légica do
capitalismo atual, consolida a dissociacdo entre mercado e direitos,
aprofunda a cisdo entre o econdmico e o social, separa a acumulagdo da
producdo, instala desregulacfes publicas, reitera a desigualdade e a
diversificacdo, busca eliminar a referéncia ao universal e constroi (...) uma
forma despolitizada de abordagem da questdo social (ib.;ibid., pg. 38).

Cortar gastos sociais, descentralizar, privatizar e concentrar 0S programas sociais
publicos nas populagBes ou grupos carentes; esses parecem ser 0s vetores estruturantes das
reformas de programas sociais preconizadas pelo neoliberalismo, principalmente quando suas
recomendacBes se dirigem a paises latino-americanos em processos de ajustamentos
econdmicos.

A descentralizacdo é concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia
do gasto, ja que aproxima problemas e gestdo. A descentralizacdo ainda tem a possibilidade
de aumentar a interacdo, no nivel local, dos recursos publicos e dos ndo-governamentais, para
o financiamento das atividades sociais, ampliando as formas alternativas de produgdo e
operacdo dos servigos, mais facilmente organizadas nas esferas municipais. Na realidade, ndo
tem por objetivo democratizar a acdo publica, mas, principalmente, permitir a introdugdo de
mecanismaos gerenciais e incentivar 0s processos de privatizagao.

A focalizagdo, por sua vez, significa o direcionamento do gasto social a programas e a
publicos-alvo especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia,
implicando, indiretamente, a remercantilizagdo dos beneficios sociais, a capitalizagdo do setor
privado, a deterioracdo e desfinanceirizacdo das instituicbes publicas. Esta agdo se justifica
pela residual agéo estatal tdo-somente no campo da assisténcia social, no direcionamento do
investimento social aqueles que realmente precisam e na possibilidade de se alcancar uma
maior equidade social, ja que, ao poupar recursos dos programas universais, o Estado pode

usa-los para subsidiar 0s pobres com programas sociais basicos.
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Isto levou a implantacdo de programas estatais transitorios para “aliviar a pobreza”,
apoiados financeiramente pelos organismos internacionais, que tém como objetivo declarado
garantir niveis minimos de alimentag&o, salde e educacéo para a populagdo carente. Contudo,
a simples comparacdo da magnitude da pobreza e dos recursos dedicados a esses programas
evidencia que estdo muito longe de alcangar seus objetivos. Além disso, tais programas sao
utilizados, por vezes, para garantir uma clientela politica em substituicdo ao apoio popular
baseado num pacto social mais amplo, impossivel de se estabelecer no padrdo das politicas
neoliberais.

A privatizacdo tem como principal objetivo racionalizar os gastos publicos, de forma
a maximizar os lucros estatais.

Outra forma de privatizacdo é a que propde o deslocamento da producdo e/ou da
distribuicdo de bens e servigos publicos para o setor privado ndo-lucrativo, o qual é composto
por associacbes de filantropia e organizagbes comunitarias, ou as novas formas de
organizagdes nao-governamentais.

Com estas medidas, seriam atingidos trés dos objetivos neoliberais: remercantilizar os
bens sociais, reduzir o gasto social pdblico e suprimir a nogdo de direitos sociais, idearios
estes que modificardo profundamente a dindmica social e imprimirdo “novos” e importantes
aspectos a dindmica da vida coletiva, como aqueles concernentes a cidadania, ao aumento da
violéncia, principalmente contra o jovem, entre outros, que serdo discutidos mais adiante.

Com base na explanacéo acima, onde se elucidou um panorama politico, econdmico e
social mais amplo, passar-se-4 & analise especifica das politicas publicas voltadas a crianga e
ao adolescente no Brasil, desde o inicio do século XX, até a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, j& na década de 90. Enfocaremos um grupo particular destes atores,
qual seja, o adolescente autor de ato infracional, que se constitui uma das expressdes da

chamada *“questéo social”.
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CAPITULO Il - DO CODIGO DE MENORES AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: A PROBLEMATICA DOS ADOLESCENTES EM CONFLITO

COM A LEL

2.1 - Um histdrico da politica de atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil.

A intensa transformagdo do cenario politico do pais nas duas ultimas décadas do
século XIX refletiu profundamente na vida social brasileira. A passagem para o século XX
estava plenamente influenciada por idéias de identidade nacional, e o pais atravessava por um
momento de grande preocupacgdo com seu reordenamento politico e social. Neste contexto, a
infancia ganha repercusséo e passa a ser vista como um problema decorrente do conjunto das
questdes sociais agravadas pela conjuntura do final do século (abolicdo da escravatura,

migracéo de mao-de-obra européia, advento da Republica, etc).

E também nesta conjuntura de final de século que a imagem do ““menor” comeca a ser
construida. Nos jornais, revistas juridicas e nas conferéncias académicas, tal expressdo vai
aparecendo e se constituindo enquanto categoria que define criancas e adolescentes pobres
das cidades que, por ndo se encontrarem sob a autoridade dos pais, sdo consideradas
“abandonadas”. Ou seja, a imagem do ““menor” surge associada a materialidade e ao

abandono moral (FALEIROS; 1995).

De acordo com Faleiros, o termo crianca era destinado aquele ente mantido sob os
cuidados da familia, reservando sua cidadania; o termo “menor”, destinado agueles mantidos
sob a tutela do Estado, objeto de leis, programas assistenciais, medidas filantropicas,

educativas e, muitas vezes, repressivas. Para tanto, foram firmadas diversas instancias de
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intervencdo de modo a classificar cada crianca — ou ““menor”” — e colocé-la em seu devido

lugar; isso em nome da manuteng&o da paz social e do futuro da nagao.

No aspecto juridico, as Ultimas décadas do século XIX ndo apresentam significativos
avangos para a melhoria das condices de vida das criangas. Sob a vigéncia do Codigo Penal
de 1890, prevalece a inimputabilidade dos menores de nove anos; o principio do
discernimento? para 0 menor de 14 anos entra em vigor; os maiores de 9 e menores de 14
ficam submetidos a um regime educativo e disciplinar, e os incluidos na faixa entre 14 e 21
anos séo beneficiados com atenuantes. Embora a criagdo de prisdes especiais tenha sido
cogitada, as criangas continuavam em delegacias e prisdes comuns. A urgéncia em intervir,
educando ou corrigindo 0s “menores” passa a ser fundamental, e a virada do século é marcada
pela intervencdo do poder publico na elaboragdo de agbes voltadas para o atendimento,
realizado quase que exclusivamente pela iniciativa privada até aquele momento (TORRES;

1996).

Com a chegada do século XX, a situacdo da infancia e adolescéncia, sobretudo nas
duas primeiras décadas, passa a ser alvo de constante preocupagdo nos discursos presentes nas
Assembléias e Camaras Estaduais, bem como do Congresso Federal. Tal periodo foi rico no
que se refere ao nimero de leis referentes & esfera da crianga e do adolescente, constituindo-se
uma verdadeira luta em favor da regulamentacdo da questdo, com ideérios politicos oscilando
entre a defesa da crianca e a defesa da sociedade. Uma destas leis — Lei 4242, de 5/01/1921 —

altera o Codigo de 1890: o principio da inimputabilidade tem a faixa etéria ampliada para a

2 Este critério sempre foi um verdadeiro enigma para os aplicadores da lei, chamado por alguns de “adivinhacdo
psicolégica”. A verificacdo da aptiddo para distinguir o bem do mal, o reconhecimento de possuir a menor
relativa lucidez para orientar-se segundo as alternativas do licito e do ilicito era das mais dificeis para o juiz, que
quase invariavelmente decidia em favor do menor, proclamando-lhe a auséncia de discernimento.
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idade de 14 anos, o processo especial passa a vigorar para aqueles entre 14 e 18, e 0s
atenuantes sdo mantidos para a idade entre 18 e 21 anos”.
A posicdo dos parlamentares da época acerca do papel do Estado no campo social era

contrastante. Como bem ilustrado em Faleiros,

.. 0 debate parlamentar na Velha Republica coloca em confronto [...] os
liberais, o bloco catdlico, os socialistas e os defensores de uma intervencao
gradual do Estado nas questdes sociais, de forma mais pragmatica que
doutrinaria. (FALEIROS; 1995, pg. 57).

No que se refere a questdo da infancia, juristas e higienistas foram personagens
fundamentais no enfraquecimento da visdo nédo intervencionista do Estado. Sobretudo no
periodo compreendido entre 1920 e 1926, médicos e advogados (com principios também
moralistas, representados pela defesa dos bons costumes e da honra) foram os principais
responsaveis, tanto pela criagdo de institui¢des, quanto pela articulagdo de reformas nesta
area. O poder e a forca destes atores — representantes das forgas hegemonicas no controle da
complexa questdo social da infancia abandonada — marcam decisivamente a politica neste
ambito.

Nitidamente sob a lideranca do setor juridico (embora os demais setores tenham
participado ativamente dos debates) e sob a influéncia de um importante movimento
internacional que visava uma mudanga na propria conceituacéo de Justica, uma humanizagio
desta e do sistema penitenciario, cria-se, em 1924, o primeiro Juizado de Menores e, em
12/10/1927, promulga-se o primeiro Codigo de Menores no Brasil, conhecido como Cddigo

“Mello Matos™ (TORRES; 1996).

3 Somente em 1940, através do Decreto-Lei n° 2848 é fixada a idade de 18 anos como limite para a
responsabilidade penal).

* 0 Cédigo de Menores era conhecido por aquela expressio como uma forma de “homenagem” ou em referéncia
ao juiz e magistrado muito bondoso, que cuidava de forma paternal dos pequenos filhos de familias pobres no
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Este instrumento, que incorporou todo o paternalismo com que as elites da época
tratavam os despossuidos, passou a reger a situacdo (na linguagem de entdo) dos “menores”.
Definiu a inimputabilidade penal aos 14 anos de idade, ao mesmo tempo em que foi precursor
ao proibir que os “menores delinglientes” fossem submetidos a processo penal de qualquer
espécie (FALEIROS; 1995). Sua preocupacdo era que fossem considerados os estados fisico,
moral e mental da crianca, e ainda a situacdo social, moral e econdmica do pais. Este
classificou os “menores™ em delinqiientes e abandonados e estruturou seu modelo de atuagéo
funcionando como 6rgéo centralizador do atendimento oficial do “menor”. Esse atendimento
consistia na atencdo de “menores abandonados”, “delinglientes”, “expostos”, “desvalidos”,
“transviados”, e assim por diante, nas poucas instituicdes existentes, tendo como objetivo
preservar e reformar os apreendidos.

Faleiros (1995) ressalta que o Cadigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de
protecdo do meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e moralista. Formaliza-se a
criacdo do Juizo Privativo de Menores e do Conselho de Assisténcia e Protecdo a Menores,
presidido pelo Ministro da Justica. As decisbes serdo baseadas na indole (boa ou md) da
crianca e do adolescente e ficam a critério do Juiz, que tem o poder, juntamente com 0s
diretores das institui¢des, de definir as trajetdrias institucionais de criancas e adolescentes. O
olhar do Juiz deve ser de total vigilancia e seu poder é indiscutivel. O jurista e 0 médico
representam as forgas hegemonicas no controle da complexa “questdo social” da infancia
abandonada.

Este Codigo considerava a familia como sendo responsavel pelo desvio de conduta de
seus filhos, classificava os ““menores™ quanto a sua inser¢do no trabalho e na conduta anti-
social através de graus de periculosidade, além de explicitar, institucionalmente, as diferentes

formas de conceber a crianga através da legislacdo das Varas de Familia para criancas e

Rio de Janeiro, ora entregando-os aos cuidados de seus amigos e conhecidos bem de vida, ora internando-os em
patronatos ou instituicdes filantropicas da época.
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adolescentes, e do Juizado de Menores para as criancas pobres. E a partir deste primeiro
Cddigo que a palavra “menor” se consolida como classificatoria da infancia pobre e,
contraditoriamente, é também a partir dele que comegam a ser formuladas estratégias relativas
aos direitos desse “menor”’.

No Brasil Republica, conclui-se, portanto, que é outorgado a esfera judiciaria o papel
de protagonista da formulacdo e de busca de solugBes para o problema da infancia, que se
apresenta mais uma vez, categoricamente e na prética profissional, segmentada.

Enquanto proposta para o debate firma-se o conjunto justica — assisténcia. Esta, em
sua face oficial, neste periodo, seguiu a tradicdo das iniciativas caritativas, constituindo-se,
basicamente, na mera montagem de um sistema de carater correcional, reformista e
repressivo, materializado através dos Institutos, Internatos, Reformatdrios, Escolas
Premunitérias e Correcionais da época, como ja visto, as quais objetivavam abrigar aqueles
atores (criangas e adolescentes) que se apresentavam como “desviantes” e “perigosos” na
sociedade.

Nos anos 30, com a instalagdo da “Alianga Liberal”, com a Revolugdo que instaura o
poder de Getulio Vargas na presidéncia da Republica, h4 a promessa do reconhecimento da
questdo social, do amparo e da defesa do proletariado urbano e rural (FALEIROS; 1995).
Contudo, o carater conservador prevalece na natureza das propostas de reformas.

O Golpe de Estado (1937) e a Constituicdo imposta por Getulio explicitam um projeto
centralizador e intervencionista, no qual as questdes econdmicas e sociais passam a ser
denominadas “questdes nacionais”, a serem tratadas, de preferéncia, por Conselhos Nacionais
especificos.

O foco era, portanto, o fortalecimento da assisténcia social para aqueles segmentos que
apresentavam um “desajustamento social”, por meio de novas técnicas fornecidas pelo

Servico Social, que emergia como a grande novidade desta época, conjugando teorias sociais
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e privilegiando a acdo sobre aqueles que necessitavam de amparo (RIZZINI; 1995 apud
TORRES; 1996, pg. 42).

De acordo com esta concepgdo, a politica compensatdria implementada pelo governo
(sobretudo de 1940 a 1943) tem como principal objeto de intervencéo a crianga pobre e sua
respectiva familia, caracterizando-se pela criagdo de Orgdos federais especializados no
atendimento as categorias ““menor” e crianga, ja consolidadas, e estabelecendo-se como um
sistema nacional®, integrando Estado e instituic8es privadas na area.

A Doutrina de Correcgdo e Repressdo, presente no Cédigo de Menores, e a proposta de
centralizagdo da assisténcia ao ““menor” nortearam a implantagdo do Servico de Atendimento
ao Menor (SAM, 1941), tendo como objetivos o combate a criminalidade, o tratamento dos
“desvalidos” e “infratores” e sua recuperacdo da “delinqtiéncia” em todo o territorio nacional.
Vale ressaltar que, embora a execugdo do atendimento ja ndo fosse privilégio da alcada
juridica, o0 SAM nasce subordinado ao Ministério da Justica e a funcéo de fiscalizar o regime
disciplinar e educativo dos internatos, de acordo com a legislagéo vigente, continua tarefa dos
juizes. (FALEIROS; 1995).

Paralelamente as implementacGes do Estado na area do “menor”, ocorrem fatos de
relevante importancia para o estabelecimento de novas posturas no setor. A promulgagéo do

Cédigo Penal de 1940° que deixa explicita a necessidade de reformulagdo do Cédigo Mello

® Representando as iniciativas na area governamental, integravam este Sistema: 0 Conselho Nacional de Servico
Social — CNSS (1938); o Departamento Nacional da Crianga — DNCr (1940); o Servigo de Assisténcia ao Menor
— SAM (1941); a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA (1942). Por parte do setor privado, surgem o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI (1942); o Servico Social da Industria — SESI e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC (1946).

® Com o Cédigo, a idade de responsabilidade penal é ampliada para 18 anos, sendo tal alteracdo incorporada na
legislacédo especifica através do Decreto 3.799 de 05/11/1941. O novo decreto substitui a categoria “delingliente”
pela de “ infrator”. As medidas aplicadas aos jovens “infratores”, entre 14 e 18 anos, foram reorganizadas em
funcdo da determinacdo de sua periculosidade avaliada pelo juiz. Caso esta fosse negativa, 0 juiz deixaria o
menor com 0s responsaveis ou mandaria interna-lo em estabelecimento profissional ou de reeducagdo. Caso
fosse positiva, 0 menor seria diretamente internado em “estabelecimento adequado”, que podia ser até “uma
secao especial de estabelecimentos de adultos”. Quando declarada a suspensdo da periculosidade, o adolescente
ficava sujeito a vigilancia por tempo determinado pelo juiz. Estes aspectos do decreto de 1941reforcam a idéia
de suspensdo da legalidade e dos direitos civis para os atores suspeitos de pratica de ato infracional, pois os
“menores” estavam sujeitos a vigilancia mesmo sem terem cometido delito e mesmo quando ja ndo eram
considerados perigosos. (FROTA, 2003)
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Mattos, o fim da ditadura do Estado Novo e a Constituicdo de 46, na qual fica expresso o
reconhecimento da questéo da infancia como um problema social, sdo alguns dos fatores que
impulsionam a luta no sentido de tirar da alcada juridica a responsabilidade de resolver a
situacdo de criancas e adolescentes. (TORRES; 1996).

Esta luta se intensifica na década de 50, atraves de ricos e persistentes debates em
torno da “judicializacdo” do ““menor™.

Simultaneamente, entretanto, 0 SAM ficou marcado por utilizar métodos inadequados

e pela repressdo institucional & crianca e ao jovem.

Apesar de restringir-se a triagem e ao encaminhamento/internacdo de
menores encaminhados pelo Juizo adquire, no imaginario popular,
representacdes pouco recomendaveis. Em pouco menos de uma década de
existéncia a instituicdo era reconhecida como a “Escola do Crime”; “Fabrica
de Criminosos”; “Sucursal do Inferno”; “Fabrica de Monstros Morais”, ou
ainda como “SAM - Sem Amor ao Menor. As denlncias referentes a sua
atuacdo intensificam-se significativamente provocando, em 1960, a
instituicio de uma Comissdo de Sindicancia para apuragdo de
irregularidades. (TORRES; 1996, pg. 44).

A extingdo de tal servico se da apds a referida sindicancia, e inicia-se, ai, a formacao
de uma Comissdo responsavel pela elaboragdo do anteprojeto de criacdo da Fundagédo

Nacional de Bem-Estar do Menor - FUNABEM.

Somente em 1964, foram estabelecidas as diretrizes para a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEM, Lei n° 4513/64), criando a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) e as FundacOes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM'’s),
instncias coordenadoras e executoras da politica nos estados.

Esta mudanca, contudo, corroborou para a sobrevivéncia e reprodugéo de todos 0s
fendmenos, rotinas e esteredtipos negativos referentes a antiga Instituicdo, além do patrimdnio

inicial herdado da mesma, apesar de sua implementagdo embasar-se na necessidade urgente

" Na Constituicdo Federal de 1946, fica garantida a obrigatoriedade da assisténcia & maternidade, & infancia e a
adolescéncia, em todo o territdrio nacional, instituindo o amparo as familias de prole numerosa.
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de encontrar solugdes para o grave problema de protegdo ao menor “desvalido” a aos
“infratores” das leis penais, o que implicava na total modificacdo do sistema implantado até
entdo.

Instalada no periodo do regime militar, com caracteristicas fortemente autoritarias e
tecnocraticas, marcado também por intensa intervencdo do Estado em todos os setores da vida
nacional, a FUNABEM suprime de sua rotina institucional a “linha preventiva” e os projetos
de combate & marginalizacdo da crianca e do adolescente pobre, proclamada enquanto escopo
de seu trabalho, e retoma a estratégia repressiva/assistencialista, uma vez que as acdes
desenvolvidas pelo 6rgdo estavam baseadas na orientacdo normativa do Codigo de Menores
Mello Mattos. Existem documentos e relatos que descrevem as construgfes feitas sob
orientacdlo da FUNABEM, como a que existia em Brasilia, para “reeducagdo”, como
verdadeiras “penitenciarias”, “com muita énfase na seguranca” (FALEIROS; 1995, pg. 80).

Na década de 70, ressurgem os debates em torno da importancia de um novo Cdédigo,
trazendo outra vez a tona as divergéncias acerca da concepgao judicializada da crianga. Como
destaca Frota (2003), estes se aglutinavam na defesa de projetos agrupados em duas correntes:
uma favoravel & incluséo dos dez principios da Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959°
na legislacdo brasileira e outra contraria a esta incluséo.

A reformulacdo do Cddigo de 1927, sob a forma de um projeto de lei, analisado na
Associacdo Brasileira de Juizes de Menores e pelo Executivo no Ministério da Justica, é
promulgada apenas em 10 de outubro de 1979 (Lei n° 6.697).

Segundo Faleiros (1995), o novo Cddigo adota a Doutrina da Situacéo Irregular, ou

seja, 0 “menor” era considerado em situacéo irregular sempre que estivesse fora dos padrdes

8 Esta Declaracao se efetivou como o primeiro documento legal de ambito internacional que concebe a crianga
como sujeito de direitos, sendo aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Tal instrumento legal
afirma os seguintes direitos: a igualdade, a um nome e a nacionalidade, a alimentagdo, moradia e assisténcia
médica adequadas para a crianga € a mde, a0 amor € a compreensdo por parte dos pais e da sociedade, a
educacdo gratuita e ao lazer, a ser socorrido em primeiro lugar, a ser protegido contra o abandono e a exploragdo
no trabalho e a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre 0s povos
(Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Declaracdo dos Direitos da Crianga, 1959).
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sociais estabelecidos, sendo atribuido a ele um tratamento indiferenciado (ndo importando se

fosse pobre, abandonado, infrator ou carente), com carater punitivo e extremamente arbitréario.

O Cddigo de 1979 define como situacdo irregular: a privacdo de condigdes
essenciais a subsisténcia, salde e instrucdo, por omissdo, acdo ou
irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos,
por perigo moral, em razdo de exploracdo ou encontrar-se em atividades
contrarias aos bons costumes, por privacdo de representacdo legal, por
desvio de conduta ou autoria de infracdo penal (ib.; ibid., pg. 81).

Assim, o Codigo de Menores ndo garantia uma protecdo verdadeira para as criancas e
adolescentes, pois se apoiava na falsa idéia de que todos teriam as mesmas oportunidades
socio-econdmicas, como se 0 caminho do crime fosse uma opgdo, garantindo protecdo apenas
nas situagdes determinadas, conhecidas como ‘situacdes irregulares’.

Estes “menores”, por serem considerados “incapazes” e com “moral deficiente”, eram
objeto de tutela estatal. Ndo havia ainda, neste momento, uma separagdo entre medidas de
protecdo e medidas socio-educativas (cuja implementacdo s6 ocorreria com a criagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990). Destaca-se, neste momento, a vigéncia da
cultura da institucionalizagdo, na qual todas as criangas e adolescentes que eram considerados
em “situacdo irregular” eram institucionalizados sem critério algum e sem tratamento
individualizado.

J& no final da década de setenta e, mais expressivamente ao longo dos anos 80, o pais
passa por um processo de distensdo politica, de liberalizacdo do controle exercido pelo Estado
sobre a sociedade, iniciado por Ernesto Geisel em 1978 (num periodo de Ditadura Militar),
assim como uma crise econdmica, que combinou altos indices de inflacdo e recess&o.

A reconquista dos direitos de expressdo, de voto, de greve, de organizagdo anuncia o
fim do periodo autoritario da Ditadura Militar, e o inicio da implantacdo do modelo

democrético.
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A sociedade experimenta um momento de efervescéncia politica, simbolizada pela
campanha pela Anistia, com o apoio da ala progressista da Igreja Catdlica — A Teologia da
Libertagdo - pelas grandes greves e a mobilizagdo operaria do ABC paulista, pela mobilizagdo
popular e de partidos da oposicdo por eleicbes diretas para Presidente da Republica, dentre
outras agoes.

A eclosdo dos movimentos sociais trouxe como uma de suas bandeiras a luta pelos
direitos da crianca e do adolescente. Inimeras organiza¢@es colocam em evidéncia a questéo
da defesa dos direitos deste segmento, destacando-se 0 Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), a Pastoral do Menor, entidades de direitos humanos e ONG’s
(Cf. Duriguetto, 2007).

Em relagdo ao contetido da politica destinada & infancia e juventude, as reivindicacdes
se pautavam na critica a politica oficial de atendimento, ou seja, repudiava-se 0 modelo
baseado na Doutrina da Situacdo Irregular que os institutos e as instituicbes sociais
desenvolviam, e demandavam por um atendimento baseado no padrdo democrético, no qual a
crianca e o adolescente deveriam ser considerados como sujeito de direitos e protagonistas de
politicas de protecdo integral.

As lutas e pressdes sociais por um reordenamento societario levaram & articulagdo de
uma Assembléia Constituinte, em 1986/1987, que passou a funcionar no Congresso Nacional,
aglutinando forcas politicas e mobilizando organizacBes populares nas discussdes
encaminhadas.

A forca e organizacdo deste movimento de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, que no final da década exibe uma ampla coeréncia em todo o pais, também se
expressa na Constituinte: emendas populares, reafirmando esses direitos ndo apenas no

Plenéario do Congresso, mas também nas ruas, através de milhares de assinaturas em sua
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defesa, asseguram a “semente” de um novo paradigma referente as politicas sociais na &rea da
infancia e adolescéncia.

Como épice deste movimento, é promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
conhecida também como Constitui¢do Cidadd, considerada como uma das maiores conquistas
da sociedade brasileira, por reconhecer a Seguridade Social como direito de todo cidadéo e
dever do Estado.

O artigo 227° deste documento explicita o conjunto de direitos da populagéo infanto-
juvenil brasileira, 0 que representa uma mudanga na concepgdo da Doutrina da Situacgéo
Irregular para a de Protecdo Integral, fundamentada no principio da Prioridade Absoluta.
Entretanto, 0 mesmo, para obter maior eficacia, deveria estar articulado a formulacdo de uma
lei especifica, dando origem, posteriormente, ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
através da lei n® 8.069 de 13/07/1990.

O Cadigo de Menores que foi revogado nédo passava de um Codigo Penal do "Menor",
disfarcado em sistema tutelar: suas medidas ndo passavam de verdadeiras sangdes, ou seja,
penas, disfarcadas em medidas de protegéo. N&o relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele
sobre a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da
situacdo irregular da crianca e do jovem, que na realidade, eram seres privados de seus
direitos.

A Doutrina da Protecéo Integral tem como antecedente direto a Declaracdo dos Direitos
da Crianca (1959), condensando-se em quatro documentos internacionais fundamentais: a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, as Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para

a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing), as Regras Minimas das Nacbes

® “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (art. 227, CF/88).
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Unidas para os Jovens Privados de Liberdade e as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Administracéo da Justi¢a Juvenil (Diretrizes de Riad).

E apenas com a regulamentacéo do referido artigo, por meio da criagio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que se torna possivel a adocdo e implementagdo da Doutrina da
Protecdo Integral. O mesmo especifica medidas de protecdo dirigidas as criancas e
adolescentes abarcando os direitos fundamentais: a vida, a salde, a educagdo, ao lazer e
convivéncia familiar e comunitéria, ou seja, a crianga e o adolescente passam a ser entendidos
como sujeitos de direitos e em situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Inclusive, ha
uma desvinculagdo do termo “menor”, ndo mais rotulando e estigmatizando as criancas
pobres e marginalizadas.

Imerso na concepcédo de defesa da cidadania, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
cria instancias e mecanismos juridicos e sociais que visam a assegurar os direitos deste
segmento. Cumprindo esta fungdo, podemos apontar os Conselhos de Direitos, os Conselhos
Tutelares (art. 136), a Justica da Infancia e Juventude (art. 148), o Ministério Publico (art.

201, I a VII) e o Fundo da Infancia e Adolescéncia.

A seguir, encontra-se uma analise desta nova configuragdo da politica voltada a
crianca e ao adolescente no pais e, mais especificamente, ao adolescente autor de ato
infracional, expressdo que da lugar aquelas expressdes rotuladoras e estigmatizantes até entdo

utilizadas.

2.2 - O Estatuto da Crianca e do Adolescente — O novo contexto da Doutrina da

Protecdo Integral aplicada ao adolescente em conflito com a Lei.

Nos finais da década de oitenta, a faléncia do modelo de protecdo social para criangas

e adolescentes operacionalizado pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor sob a direcgéo
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da FUNABEM, apresenta-se como um fato consumado. Os graves indicios de esgotamento
experimentados no decorrer dessa década evidenciavam-se nos continuos processos de
reformulacdo da politica estatal através de programas assistenciais de carater preventivo e
terapéutico, de interiorizacdo de agdes, de investimentos em projetos de capacitacdo e de
mudancas nas formas ideoldgicas e de gestdo. Nesse processo, a tonica fundamental se deu a
partir da articulagdo do Estado com os movimentos de organismos ndo-governamentais
voltados, em especial, para meninos e meninas de rua, privilegiando-se, assim, a perspectiva
de uma gestéo articulada entre o poder publico e a sociedade. Nessa direcdo, a concepcao de
situacdo irregular e disfuncional de criangas e adolescentes que parametrava a diregdo e 0s
principios dessa politica passou a ser concebida pelo Estado como uma questéo conflitante e
que dizia respeito a uma grande faixa da populacdo do pais marginalizada do processo socio-
econdmico, necessitando da intervencdo estatal e de co-responsabilidade entre governo,

sociedade e comunidade no processo de promogéo do bem-estar.

Na realidade, ndo se tratava de uma crise ocasional dessa protegdo. A persisténcia da
crise se evidenciou no curso do longo periodo em que, sob o dominio centralizado do poder
estatal, aquela concepcdo de situagdo irregular esteve dimensionada tanto conceitualmente
como na pratica, para criancas e jovens considerados “delinquentes, abandonados e

pervertidos”.

Esse processo desenvolveu-se em dois planos: um mais visivel e imediato,
relacionava-se com questdes que diziam respeito ao exercicio da gestdo da politica, de cunho
verticalizado e tecnocratico, estruturado na centralizacdo institucional e politica do 6rgédo
federal, a FUNABEM, de onde emanavam as orientages uniformes a serem rigorosamente
aplicadas nas instancias estaduais, gerando resultados extremamente negativos como a falta
de autonomia das instancias executoras da politica na alocagdo de recursos e ordenamento das

acOes, continuas adaptacdes e/ou alteracdes nos programas devido as desarticulagdes entre a
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realidade dos organismos de atendimento e os referidos programas, e nas precérias condicdes
do atendimento. O outro plano, mais amplo e complexo, referia-se ao agravamento e
surgimento de novas expressdes da problematica do “menor carenciado” ou de “conduta anti-
social”, configurando-se em situagbes de desprotecdo e de violéncia social e
institucionalizada, para as quais as posicOes estratégicas e as proposicdes politicas,
concentradas no assistencialismo e no internamento, se apresentavam com respostas pontuais,
fragmentadas, descontinuas e sem mecanismos de controle e avaliagdo para a qualificagdo das
questdes postas. Por isso mesmo, o padréo de politica social para a crianga e o adolescente,
subsumido nas formas tradicionais de controle social e da assisténcia no tratamento das
questdes de “marginalidade”, atingiu o eminente esgotamento, apesar das tentativas de

reatualizagéo nos principios e de reformas na conducdo das praticas institucionais.

Nesse periodo, uma das conseqiiéncias mais significativas do esgotamento do padrdo
da protecdo, do ponto de vista politico, residiu no fato de que as respostas empreendidas no
ambito dos programas da atencéo, assisténcia, controle e vigilancia para esses segmentos
vulnerabilizados, em vez de atenuar as situa¢des confrontavam-se com indicadores cada vez
mais graves de aumento da desprotecdo e violéncia. Especificamente, em finais da década de
70, os resultados inversos da administracdo dessa problemética social transpareceram nas
conclusbes da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados em 1976 - CPI
do Menor Abandonado®, indicando o agravamento da situacdo de criangas e jovens afetos &
politica nacional da FUNABEM. Esse diagndstico, ao tempo que deu visibilidade nacional a
problemética, ganhou uma dimenséo politica, ao tornar explicita a debilidade do tratamento a

ela dispensado. E, em seqliéncia, evidenciaram-se, também, os dados do censo demografico

19 Faleiros (1995; pg. 79) apresenta o diagnéstico desta CPI, que evidenciou “as proporcdes e periculosidade da
marginalizacdo [...] E o que é mais grave, a taxa de criminalidade vem aumentando nos Gltimos anos, segundo
depoimentos prestados por autoridades abalizadas perante esta CPI. A criminalidade provoca a inseguranga
nas grandes cidades brasileiras: assaltos, furtos, sequiestros séo crimes mais freqlientes, contribuindo inclusive
para prejudicar o desenvolvimento turistico. Se ndo forem tomadas medidas preventivas e de recuperacéo dos
menores infratores, a vida se tornara insuportavel para todos nas grandes cidades brasileiras”.



47

de 1980", tornando publico o agravamento da realidade de criancas e adolescentes. Desse
modo, expressavam-se os limites da intervencdo estatal na aplicagdo repetida de uma politica
assistencialista, corretiva e repressiva, institucionalizada em finais da década de 20, retratando
substancialmente a debilidade no enfrentamento de questdes e a incapacidade no controle das

situacOes de expansdo e agravamento da problematica.

As incidéncias histdricas que expressavam a inconsisténcia do sistema de protegdo
social foram acompanhadas também por processos de debates travados pela sociedade e poder
publico. Nesses, as respostas frente aos impasses das situacdes de dendncias e até de CPIS do
menor contra as violéncias, maus-tratos institucionais e desprotecédo, historicamente, pela via
da modernizacdo reformista, recaiam na reestruturacdo das legislagdes enquanto aparatos
legais para o reordenamento das politicas e das acles institucionais para a infancia e
juventude. No Brasil dos anos oitenta, em meio & agudizacdo da crise politica do sistema de
atengdo, foram intensificados esses debates, congregando nos diversos estados amplos
segmentos da sociedade civil e politica, incidindo novamente na necessidade de mudancas na
esfera da legislacdo e da politica de atendimento, todavia, de forma particular, com a
perspectiva de um novo formato de protegdo social fundado num movimento em defesa de

direitos de criangas e adolescentes.

Com essa linha demarcatdria, foram efetivados, na segunda metade da década de
oitenta, processos de mobiliza¢do, producédo e difuséo de idéias e proposi¢es no dmbito da

sociedade, associados ao movimento de luta pela democratizacdo das relaches

1 0 diagnéstico do contexto social expresso nos indicadores do censo demogréafico de 1980 (FIBGE), tornou
publicas as consequéncias funestas do padrdo de desenvolvimento concentrador e excludente e, nesse ambito,
evidenciou o agravamento da “problematica do menor” afeto a PNBEM. Em seu conjunto, esses dados
retrataram as questfes especificas de: concentracdo urbana — do total de 58.286.961 menores de 19 anos,
64,5% fixavam-se na zona urbana; distribuicdo desigual de renda — a populagdo economicamente ativa a
partir de 10 anos de idade perfaz um total de 44 milhGes de pessoas, e destes, 58,3% tinham rendimentos
mensais abaixo de 2 salarios minimos; precariedade e insuficiéncia no sistema infra-estrutural de saneamento
basico — 54,6% ndo tinham acesso a instalagdes sanitarias; déficit de escolaridade — dos 22 milhdes de
criancas na faixa de 7-11 anos, 7 milhdes estavam sem acesso ao ensino de primeiro grau, e, na faixa de 0-19
anos, apenas 37,1% tinham atendimento escolar.
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Estado/sociedade e da universalizacdo dos direitos de cidadania, presente no contexto da

transicdo democratica brasileira.

As formas estaveis de punicdo e coercdo que vigoraram, de 1927 a 1990, no sistema
de atencéo a infancia foram desmontadas pelo novo estatuto de direitos, no plano juridico-
formal, vindo a significar uma ruptura com os tradicionais tratamentos repressivos e
assistencialistas fundados numa ordem jurisdicional-menorista que legitimava a tutela do
poder estatal frente aqueles segmentos vulnerveis. E, ainda, incidiam exclusivamente, como
acentuamos, nas formas de excluséo social com diretrizes de disciplinamento e controle das
situacOes conceituadas como “irregulares”, ou seja, situagcdes de abandono, delingiiéncia e

caréncias generalizadas.

O novo que se insurge apresenta uma dimensdo universalizante de protecdo social, ao
tempo que estende a todas as criancas e adolescentes um sistema de protecdo e garantia de
direitos e, também, desconfigura a concepgdo de marginalidade como disfungdo social,
propugnando, como ponto central, as responsabilidades do Estado, da sociedade e da familia
frente a esse fendmeno social. Desse modo, comparada com a forma precedente, a normativa
juridica em vigor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, assenta-se no direito como condicéo
de instituir uma nova forma de sociabilidade, ou melhor, como alternativa capaz de impor e
imprimir o aperfeicoamento das instancias estatais, das politicas e das formas democraticas.
Em outras palavras, o direito formal como norteador da perspectiva de estruturacdo e
articulacéo de programas e servicos de atendimento, de politicas publicas consideradas como

mecanismos bésicos de promocéo dos direitos fundamentais.

Como foi visto, entdo, a partir do debate em torno da elaboragéo da lei n® 8.069/90, as
transformacdes que se efetivaram vieram langar uma nova Otica sobre a area da infancia e
juventude, dentre estas, destacamos as que se referem aos atos denominados infracionais, bem

como o tratamento dispensado aos autores de tais atos.
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A Constituicdo Federal (artigo 228) e 0 ECA (artigo 104) consideram o jovem até 18
anos inimputavel, sem maturidade para o entendimento do carater ilicito do ato praticado,
dada a sua condigéo de pessoa em desenvolvimento. Assim, elimina-se a culpabilidade sem
deixar o adolescente isento de conseqliéncias, visto que é submetido ao cumprimento das
medidas sdcio-educativas. Portanto, o Estatuto ndo reproduz a impunidade, pelo contrario,
propGe a responsabilizacdo do adolescente pela agédo efetuada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 103, considera o ato infracional
como a “conduta descrita como crime ou contravencdo penal”. Neste sentido, ele propde as
criangas envolvidas com a préatica de ato infracional, as medidas de protecdo previstas em seu
dispositivo n° 101; e aos adolescentes, as medidas socio-educativas'?, sendo que estas Ultimas
ddo énfase a reinsercdo social e & promocdo de sua cidadania. Para a aplicagdo de tais
medidas, distingue-se a crianga — 0 a 12 anos incompletos — e o adolescente — 12 a 18 anos
incompletos —, considerando autores de infracdo penal apenas os adolescentes.

Séo consideradas Medidas de Protecdo: | — Encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios;
Il — Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental,
Il — IV — Inclusdo em programa comunitario ou oficial, de auxilio & familia, & crianca e ao
adolescente; V — Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI — Inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos; VII — Abrigo em entidade; VIII -
Colocagao em familia substituta.

Tendo como base a exposigédo de Volpi (2002) e o exposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente no que tange & tematica, segue adiante uma breve andlise das medidas sécio-

educativas, previstas pelo instrumento supracitado.

12 Estas medidas sdo regulamentadas pelo artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A Adverténcia se constitui em uma medida admoestatoria, informativa, formativa e
imediata, ficando a cargo do Juiz da Infancia e Juventude. Deve envolver os responsaveis
num procedimento ritualistico, tendo um carater coercitivo e intimidatorio. E aplicada aos
adolescentes primérios, quando o ato infracional ocorreu devido a conduta impensada,

precipitada, decorrente de atos especificos da juventude.

A Obrigacdo de Reparar o Dano se d4 a partir da restituicdo do bem, do ressarcimento
e/ou compensagdo da vitima. Tem o objetivo de levar o adolescente a reconhecer o erro e
reparé-lo, cumprindo sua funcéo coercitiva e educativa. A responsabilidade pela reparagédo do
dano é do adolescente, sendo, portanto, intransferivel e personalissima. Havendo
impossibilidade de cumprimento de tal medida, ha a possibilidade de substitui-la por outra
mais adequada.

J& a Prestacdo de Servigos & Comunidade consiste na realizagéo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo pré-determinado, ndo excedendo & seis meses, junto a entidades
da comunidade, 6rgdos governamentais, clubes de servicos, escolas, hospitais, entre outros.
Estas acOes serdo estabelecidas de acordo com as aptiddes do adolescente e cumpridas em
horario ndo excedente a oito horas diarias e de modo que ndo prejudique a freqiiéncia escolar
ou rotina de trabalho.

A adogdo da Liberdade Assistida se dard quando houver a necessidade de se
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente na sua vida social (trabalho, escola e familia).
Serd dispensado ao adolescente um atendimento individualizado, que ser realizado por uma
equipe de orientadores sociais capacitados a desempenhar os encargos prenunciados no artigo
119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta medida, ao contréario do que acontece na
internacgéo, garante a convivéncia familiar e comunitéria onde acontece o acompanhamento da

vida social do adolescente (escola, trabalho e familia).
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A Semi-Liberdade pode ser determinada desde o inicio, ou como forma de transi¢éo
para 0 meio aberto, restringindo a liberdade do adolescente, mas ndo privando-o totalmente de
seu direito de ir e vir. O contato com o espago comunitario, bem como a escolarizagdo e a
profissionalizacdo devem, obrigatoriamente, estarem presentes no programa. A medida ndo
comporta prazo determinado.

A Internacéo, como a Gltima das medidas na hierarquia que vai da menos grave para a
mais grave, somente deve ser destinada aos adolescentes que cometem atos infracionais
graves, ou seja, aqueles praticados mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa. E
importante destacar que a contencdo ndo é em si a medida sécio-educativa, mas a condigdo
para que ela seja aplicada, levando-se em conta que h4 a privacao do direito de ir e vir, mas a
manutencdo de todos os demais direitos constitucionais, condi¢cdo para sua inclusdo na
perspectiva cidada. Seu cumprimento deve ser realizado em condi¢Ges adequadas, observando
0 artigo 121, que sujeita a internacdo ao principio da brevidade (no sentido de que a medida
deve perdurar t8o-somente para necessidade de readaptagdo do adolescente),
excepcionalidade (no sentido de que deve se a Ultima medida a ser aplicada pelo Juiz quando
da ineficacia de outras) e respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento (visando
manter as condigdes gerais para o desenvolvimento do adolescente, por exemplo, garantindo
seu ensino e profissionalizagdo) e o artigo 124 que assegura os direitos dos adolescentes
privados de liberdade. N&o pode exceder a trés anos a internagédo, sendo esta determinacao,
juntamente com a questdo da idade penal, alvo de muitas criticas e propulsora de Vérias
propostas de mudanca na conjuntura atual, dadas as estatisticas analisadas quanto ao nivel de
violéncia e ao nimero crescente de atos infracionais e a maneira como sdo veiculadas na
midia algumas noticias referentes ao tema.

Dados extraidos do Levantamento Nacional do Atendimento Socio-Educativo ao

Adolescente em Conflito com a Lei, referentes ao primeiro semestre de 2006, repassados pela
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SubSecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do total de
adolescentes cumprindo algum tipo de medida socio-educativa no pais (aproximadamente 55
mil), apenas 10.446 estavam em cumprimento da internagéo, sendo que, aproximadamente 40
mil, estavam cumprindo medida socio-educativa em meio aberto e outros 5 mil, se
encontravam em semiliberdade. Em 2007, segundo esta Secretaria, 0 nimero de adolescentes
em privacdo de liberdade era de 11.443 e em 2008, 15.426, com uma percentagem de
ocupacdo de 1,08 adolescentes do sexo masculino para cada vaga (que indica déficit de vagas
em alguns estados) e 0,74 adolescentes do sexo feminino por vaga.

Em pesquisa coordenada pelo IPEA em 2002, do total de adolescentes internos, um
terco destes adolescentes tinham dezessete anos e um ter¢o 18 anos ou mais e 96% eram do
sexo masculino, sendo 61% da cor preta ou parda. 51% deles néo freqlientavam a escola antes
da internagdo. 49% néo trabalhavam, sendo que apenas 3% tinham carteira assinada. 38,9%
provinham de familia com renda familiar inferior a R$200,00 (salario minimo vigente), sendo
que para 40,7%, a renda familiar ficava entre R$200,00 e R$400,00. 81% destes adolescentes
viviam com a familia, mas sem as condi¢cbes sociais de acesso a educagdo formal e
internalizacdo de valores. A pesquisa assinala que 85,6% destes adolescentes usaram drogas
antes da internagdo na seguinte proporcdo: maconha por 67,1%, &lcool por 32,4%,
cocaina/crack por 31,3% e inalantes por 22,6%. (FALEIROS; 2004).

Podemos perceber, a partir dos dados descritos, que é a populacdo que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade social e que tem um precério acesso as politicas publicas é que
compde o perfil dos jovens em conflito com a Lei. O ato infracional, para estes adolescentes,
corresponde a uma tentativa de inclusdo no mundo do consumismo e do “poder”.

A busca pela identidade e pela “visibilidade” € constante: filiar-se ao trafico, usar
armas pesadas, matar ou mesmo ser preso e “identificado” como “criminoso” é uma forma de

obter recursos simbolicos para tornar-se visivel. Afirmar sua identidade pelo medo / vinculo
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com a instituicdo também traz “status” a este adolescente. Esta “necessidade” leva o jovem a
cometer pequenos delitos para ser, muitas vezes, apenas reconhecido (SALLES FILHO;
2006).

Outro dado importante a ser revelado é que 90% dos crimes no Brasil sdo cometidos
por adultos. Tais informagdes sdo contrarias a idéia acerca da periculosidade do adolescente
autor de ato infracional, j& que evidenciou-se que apenas uma pequena parcela dos atos
infracionais cometidos por jovens séo considerados graves ameagas contra a pessoa, como
exposto adiante.

As garantias constitucionais e 0s requisitos fixados pelo Estatuto s&o parametros
dentro dos quais o adolescente autor de ato infracional ¢ submetido a um sistema de
seguranca, que lhe garante:

a) Sujeicdo aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento;

b) Manutencéo condicionada a avaliagdo em periodos maximos de seis meses;

c) Tempo méximo de internacdo de trés anos, limite apds o qual o adolescente deve ser
liberado e colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida; e liberagéo
compulsoria aos vinte e um anos (art. 121);

d) Permissdo para realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrério (art. 121, § 1°);

e) A internagéo deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, obedecida
rigorosa separacdo por critérios de idade, compleigdo fisica e gravidade da infracdo. Durante
esse periodo (inclusive na internacdo provisoria), sdo obrigatdrias atividades pedagdgicas (art.
123);

f) Observacdo dos direitos do adolescente privado de liberdade: entrevistar-se

pessoalmente com representante do Ministério Publico; peticionar diretamente a qualquer
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autoridade; avistar-se reservadamente com seu defensor; ser informado de sua situagéo
processual; ser tratado com respeito e dignidade; permanecer internado na mesma localidade
ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; receber visitas, a0 menos
semanalmente; corresponder-se com seus familiares e amigos; ter acesso a objetos necessarios
a higiene e asseio pessoal; habitar alojamentos em condi¢cbes adequadas de higiene e
salubridade; receber escolarizagdo e profissionalizagdo; realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer; ter acesso aos meios de comunicagao social; receber assisténcia religiosa
segundo a crencga; manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guardé-los; receber, quando da desinternacéo, os documentos pessoais indispensaveis a vida
em sociedade. Segundo ainda o art. 124, que define os direitos anteriormente mencionados,
em hipdtese alguma haverd incomunicabilidade, embora a autoridade judiciaria possa
suspender temporariamente visitas ao adolescente.

A aplicacdo das medidas socio-educativas é determinada pelo Magistrado e executada
pelo Poder Executivo.

Quanto as denominagdes que se referem a estes adolescentes que praticaram um ato
infracional e estdo cumprindo alguma destas medidas contempladas anteriormente, autores
como Volpi (2001) preferem as expressdes “adolescentes em conflito com a lei”;
“adolescentes privados de liberdade” e *“adolescente autor de ato infracional”, por essas
apresentarem uma circunstancia de vida e ndo uma categoria valorativa como a expressao
“adolescente infrator”. E essa Ultima expressdo € comumente reduzida a “infrator”, tornando o
adjetivo mais importante que o substantivo, imprimindo um estigma irremovivel.

Entretanto, as discussdes acerca do tema — Ato Infracional — ndo devem ser
simplificadas, culpabilizando o adolescente como se ele fosse o responsavel por introduzir o

delito na sociedade e/ou construir a idéia de infrator como vitima, retirando-lhe o arbitrio, e
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concebé-lo como mero reprodutor de comportamentos socialmente transferidos por processos
de socializagéo.

Na concepgédo de Volpi (2001), enxergar o adolescente autor de ato infracional sem
perceber seu entorno social, as relagdes e estruturas politicas, econdmicas e culturais implica
em desconsiderar o individuo na sua relacdo com o meio no qual esta inserido. Dessa forma, o
delito ndo pode ser visto como produto social e reinterpretado individualmente.

Portanto, o adolescente que estd em conflito com a lei ndo é um delinglente, mas um
adolescente que infringiu uma norma. E isso é muito dificil de ser aceito pela sociedade, que
tende a tragar estere6tipos. E necessario também observar que a adolescéncia se mostra como
uma fase transitoria, permeada de conflitos, descobertas, crise de identidade, rebeldia e uma

necessidade de auto-afirmacéo.

A partir da exposicdo de algumas incidéncias historicas requeridas para a exploragéo
do nosso tema, perseguimos a analise de aspectos decisivos desse percurso que nos permitiu
evidenciar de que modo se objetivaram as proposigdes e alternativas de atengdo do Estado e
das entidades de atendimento. Neste sentido, € essencial nesse momento sublinhar dois pontos
fundamentais. O primeiro: argumentamos que o campo da politica da infancia foi se
constituindo predominantemente determinado por praticas politicas que, mesmo voltadas para
a negacdo do velho sistema de protecdo, preservavam as linhas anteriores de fragmentacéo e
descontinuidade de programas e projetos convertendo as agdes institucionais em instrumentos
ndo de luta concreta contra a situacdo de abandono e violéncia de vida de criangas e
adolescentes, mas essencialmente determinadas na administracdo de algumas melhorias
parciais, desarticuladas e, sobretudo, descontinuas. Segundo: parece-nos importante retomar
que o desnudamento das situacOes concretas e das necessidades como meio para operar
mudancas vidveis na realidade social ndo se constituiu em elemento fundamental na

determinagcdo de orientacBes estratégicas, principalmente frente as demandas postas de
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vivéncia nas ruas, de ocorréncia de atos infracionais e, sobretudo, do exterminio de meninos

em situacéo de rua.

Com esse processo, acentuava-se a disjuncdo entre as praticas e 0s preceitos
estatutarios que, em tese, justificavam naquele momento as diretrizes institucionais e 0s novos
caminhos de protecdo social. Diferentemente da forma anterior da politica da infancia e da
adolescéncia, a politica da protecdo integral estabelecida na normativa juridica (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), impunha como exigéncia o reordenamento das instancias de
gestdo e de execugdo. Sobre os processos desenvolvidos em fungéo dessa determinacdo legal
é que nos deteremos neste momento da nossa investigacdo, destacando suas especificidades

concernentes ao objeto de estudo.

A reconfiguracdo das politicas sociais, com a adogdo do neoliberalismo, trara
alteracbes também no tratamento do ato infracional, significando retrocessos no que tange a

garantia dos direitos dos adolescentes que infringiram uma norma.

2.3 — A implementagdo das medidas socio-educativas e o desenvolvimento do processo

socio-educativo em privacdo de liberdade.

Corroborando para a concretizagdo dos direitos estabelecidos pelo ECA e tendo em
vista a situacdo do adolescente em cumprimento de medidas socio-educativas no pais, em
fevereiro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio da
Subsecretaria Especial de Promog&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), em
conjunto com 0 CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e
com o0 apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram e

organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento Soécio-Educativo, o SINASE,
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que se constituird em um guia para a implementacéo das medidas socio-educativas, tendo sido
aprovado em 9 de junho de 2006.

A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma
acdo socio-educativa sustentada nos principios dos direitos humanos, abordando o0s
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional e estruturando-se numa base ética e
pedagdgica.

Esta construcdo de carater coletivo busca responder aos diversos questionamentos
existentes, colocados pela midia, pela opinido puablica e por diversos atores, como
representantes do governo, representantes de entidades e especialistas na area, no que tange ao
adolescente em conflito com a Lei. Tendo como premissa bésica a necessidade de se
constituir parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a
discricionariedade, o SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da
medida socio-educativa. Para tanto, este sistema tem como plataforma inspiradora os acordos
internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na &rea da
crianca e do adolescente.

No SINASE, explicita-se a priorizacdo pelas medidas sécio-educativas em meio aberto
(prestacdo de servigos & comunidade e liberdade assistida) em detrimento das restritivas de
liberdade (semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional), haja vista que estas
somente devem ser aplicadas em caréter de excepcionalidade e brevidade. E uma estratégia
que busca reverter a tendéncia crescente de internagéo dos adolescentes bem como confrontar
a sua eficécia invertida, uma vez que se tem constatado que a elevagdo do rigor das medidas
ndo tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do sistema sécio-
educativo.

Os adolescentes em conflito com a Lei, no pais, tm sido submetidos a situacdes de

vulnerabilidade, o que demanda o desenvolvimento de politicas de atendimento integradas
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com as diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede também integrada de atendimento,
e, sobretudo, dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos. E longa a tradigio
assistencial-repressiva no ambito do atendimento & crianca e ao adolescente, constatacdo esta
que precisa ser alterada.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragao
do ato infracional até a execugdo da medida sécio-educativa. Este sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas
especificos de atencdo a esse publico. Constitui-se em uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos
diferentes campos das politicas publicas e sociais. (CONANDA; 2006).

Comporta os seguintes principios:

- Respeito aos direitos humanos;

- Responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela promocéo e a defesa
dos direitos de criangas e adolescentes;

- Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de
direitos e responsabilidades;

- Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente;

- Legalidade;

- Respeito ao devido processo legal;

- Excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢do de pessoa em desenvolvimento;

- Incolumidade, integridade fisica e seguranca;

- Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida,

com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
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- Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do méaximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes;

- Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia;

- Municipalizagéo do atendimento;

- Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criagdo e a manutencdo de
programas especificos;

- Gestdo democratica e participativa na formulacdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis;

- Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socio-educativas

- Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

As trés esferas de governo (Unido, Estados e o Distrito Federal e os Municipios)
possuem competéncias e atribuicbes gerais nesta area. Ha também as competéncias,
atribuicGes e recomendacbes aos 6rgdos de deliberagdo, gestdo e execucdo da politica socio-
educativa e de controle, de entidades de atendimento envolvidas direta ou indiretamente no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei no processo de apuracdo, aplicagéo e
execucdo de medidas socio-educativas.

No SINASE, o conceito adotado € o da gestdo participativa, que demanda autonomia
competente e participagdo consciente e implicada de todos os atores que integram a execugédo
ao atendimento sécio-educativo. Estd diretamente associada ao compartilhamento de
responsabilidades, mediante compromisso coletivo com os resultados. Este instrumento traz,
ainda, vérias normatizagdes quanto a constituicdo do corpo técnico e da gestdo pedagdgica

das instituicdes de atendimento ao adolescente, principalmente no cumprimento da medida
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socio-educativa de semiliberdade e de internacdo, para que estas medidas contribuam para a
formacéo destes adolescentes, de modo que ele venha a ser um cidad&o auténomo e solidério,
capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que integra a sua
circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais.

As entidades de atendimento e/ou programas que executam a internacéo provisoria e
as medidas socio-educativas de prestacdo de servicos & comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade, e internacdo deverdo orientar e fundamentar a pratica pedagdgica nas seguintes
diretrizes:

- Prevaléncia da agdo sdcio-educativa sobre os aspectos meramente sancionatorios;

- Projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento socio-
educativo;

- participagdo dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento e na avaliacdo das
acOes socio-educativas;

- Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplariedade como
condi¢des necessarias na agao socio-educativa;

- Exigéncias e compreensdo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socio-educativo;

- Diretividade no processo sécio-educativo;

- Disciplina como meio para a realizagdo da a¢do sécio-educativa;

- Dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializagéo das informagdes
e dos saberes em equipe multiprofissional,

- Organizacéo espacial e funcional das unidades de atendimento sdcio-educativo que
garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente;

- Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da pratica

pedagdgica;
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- Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia sdcio-educativa, e;

- Formacéo continuada dos atores sociais.

Todas as entidades que atendem o adolescente no cumprimento de alguma medida
socio-educativa deverdo estruturar-se, quanto a espaco fisico, infra-estrutura, projeto
arquitetdnico, capacidade e desenvolvimento pessoal e social, a partir de orientaces deste
documento. Quanto ao suporte institucional e pedagégico, diversidade étnico-racial, género e
orientacdo sexual, educagdo, esporte, cultura e lazer, saude, abordagem familiar e
comunitaria, profissionalizacdo/trabalho/previdéncia e seguranca, as atividades devem ser
desenvolvidas também segundo determinacdes do SINASE, observando as especificidades de
cada medida.

O desenvolvimento do processo socio-educativo em privacdo de liberdade deve ter
como finalidade maior a formacdo para a cidadania. O que caracterizara cada
estabelecimento, portanto, é o fim social a que ele se destina. A contencdo ndo é, em si, a
medida socio-educativa, mas a condicdo para que ela seja aplicada. De outro modo ainda: a
restricdo da liberdade deve significar apenas limitacdo do exercicio pleno do direito de ir e vir
e ndo de outros direitos constitucionais, condigdo para sua inclusdo na perspectiva cidada.
Para que seja cumprida esta funcdo, as garantias constitucionais e os requisitos fixados pelo
Estatuto sdo pardmetros dentro dos quais o adolescente serd “contido” e submetido a um
sistema de seguranga.

Segundo Volpi (2002), a luz destes indicativos, cabe aos governos estaduais extinguir
os modelos centralizados ainda existentes segundo padrdes calcados na velha politica nacional
de bem-estar do menor, substituindo-as por programas pedagogicamente formulados para
atender ao tipo de adolescente e ao tipo de ato infracional préprios das diversidades
apresentadas. Esta proposta pedagdgica deve, necessariamente, seguir os principios também

da Politica Estadual de Direitos definida pelo Conselho Estadual. Até mesmo a denominagéao
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destas Unidades devem ser expressdo desta mudanga no modo de analisar e compreender tais
atores, afastando-se, entdo, de antigas matrizes estigmatizantes.

A vida cotidiana nestas Institui¢des serd organizada por uma equipe transdisciplinar,
onde cada &rea do conhecimento deve ser capaz de associar embasamento tedrico critico e
bom senso para enfrentar os desafios de uma pratica social especifica, tendo nos mecanismos
de planejamento e avaliacdo, ferramentas de desenvolvimento competente se suas atividades.
A relagdo solidéria, a co-gestdo e os posicionamentos democraticos deverdo ser elementos
constituintes deste ambiente de trabalho.

Sangdes, normas e procedimentos, regras de convivéncia, organizacdo do espago
fisico, planejamento das atividades devem ser amplamente discutidos e divulgados na
modalidade de regimento interno ou outro instrumento similar.

A organizagdo do cotidiano da Unidade deve prever espagos para individuagdo dos
adolescentes participantes, respeitar a privacidade minima e a construcdo de relagdes ou
grupos sociais espontaneos e informais. O envolvimento da familia e da comunidade também
serd estimulado pela equipe técnica, tanto para a quebra do isolamento quanto para facilitar o
processo de retorno a vida social.

A realizaco de atividades externas serd autorizada sempre que necesséaria.

Atividades que trabalhem as relagcOes de género e raca, as atividades terapéuticas, a
escolarizagdo, as atividades de profissionalizacdo e socializagdo para o mundo do trabalho
deverdo integral o rol de servigos dos Centros de Internagdo, sendo o conhecimento da rede
socio-assistencial do entorno imprescindivel para a realizagdo de tais itens.

O direito a sexualidade e a afetividade, e 0 acesso a educacdo e a salde sexual, sdo
temas imprescindiveis neste processo educativo.

Outro ponto que merece destaque com relacdo ao desenvolvimento da medida sécio-

educativa de internagdo é o projeto arquitetdnico da instituicdo. A infra-estrutura é meio para
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consecucgdo de um projeto pedagogico e a arquitetura reflete da mesma forma uma concepgéo
de mundo e de organizacdo social. O internamento devera ser feito em pequenas unidades,
com capacidade para aproximadamente 40 adolescentes, oferecendo, ainda, espago para
individualizacdo e personalizacdo necesséria ao tipo de adolescente com o qual se trabalha.

De acordo com o art. 15 a 17 do ECA, os centros sécio-educativos devem prever
espagos para a garantia do direito ao respeito e a dignidade para com o adolescente como
pessoa humana, particularmente no que se refere ao respeito: “consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos
pessoais”. Assim, os alojamentos devem ser individuais. Quando for totalmente impossivel,
deve-se assegurar que 0 sejam para pequenos grupos, observando-se a proposta pedagogica e
a formagéo dos grupos sociais espontaneos.

O estabelecimento, por sua vez, sera dotado de sistema de seguranca externa e de
contengdo interna. Tal corpo de seguranga devera ser formado por profissionais capacitados e
com a finalidade de assegurar a integridade destes adolescentes.

A garantia de fontes estaveis e a definicdo das formas de financiamento e a atuagéo
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, como novo arranjo institucional de
auxilio & gestdo, sdo pré-condicOes, entre outras, para uma efetiva execucdo da politica de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

Todas estas determinagOes, contidas naquele instrumento de constru¢do coletiva
(ECA), propdem e objetivam a protegdo integral do adolescente e a defesa de sua cidadania,
de forma unificada, almejando a garantia dos direitos contidos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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2.4 - As formas de gestdo da questéo social na conjuntura neoliberal e seus impactos na
abordagem do ato infracional — Violéncia, cidadania e as propostas de reducéo da idade

penal.

O ato infracional vem se mostrando um tema polémico, porque a maioria das pessoas
desconhece o amplo sistema de garantias do ECA e acredita que o adolescente autor de ato
infracional, por ser inimputével, acaba ndo sendo responsabilizado pelos seus atos, o que ndo
é verdade uma vez que a responsabilizacdo penal do adolescente se d& através das medidas
socio-educativas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo incorporou em seus dispositivos o sentido
da acusagdo. Apesar de ndo ocultar a necessidade de responsabilizacdo social do adolescente
em conflito com a lei, no entanto, esta ndo resulta em pena. E aplicada a ele uma medida
socio-educativa que serd sempre breve e de carater excepcional — art. 227, paragrafo 3°, V da
CF.

Na verdade, a opinido publica é baseada nas informacdes passadas pela midia, que
com freqiiéncia alerta para o aumento da violéncia, tentando fazer crer que os adolescentes
que cometem atos infracionais sdo os responsaveis pelo aumento desses indices, bem como
que nada acontece com aqueles atores, formando uma visdo preconceituosa e reacionaria
contra o adolescente em confronto com a lei.

E preciso considerar também que, além da influéncia dos meios de comunicagéo, a
ilusdo de impunidade foi herdada da Doutrina da Situagéo Irregular, que ainda se faz presente
no imaginario coletivo.

Assim, os meios de comunicacdo veiculam diariamente informagdes sem respaldo em

dados concretos, tentando disseminar diversos mitos, que podem ser classificados, de acordo
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com Volpi (2001), em trés categorias, quais sejam: mito do hiperdimensionamento do
problema, mito da periculosidade do adolescente, e 0 mito da impunidade.

O mito do hiperdimensionamento do problema resulta de uma manipulagdo de
informagdes, por parte da midia, que passa a opinido publica a falsa idéia de que ha cada vez
mais adolescentes envolvidos com a criminalidade.

Esse mito atinge a sociedade dentro da perspectiva do medo, atraveés de um conjunto
de hipdteses segundo as quais efetivamente ha um elevado nimero de adolescentes
cometendo delitos, elevando assim a inseguranga.

A outra idéia que se passa para a sociedade, através dos meios de comunicacéo e da
persisténcia da Doutrina da Situagdo Irregular, no imaginério coletivo, é de que os atos
infracionais praticados por adolescentes revestem-se cada vez mais de intensa violéncia,
incutindo assim o mito da periculosidade destes adolescentes.

Para agravar o mito da periculosidade do adolescente em conflito com a lei, 0s meios
de comunicacdo divulgam dados inveridicos sobre os atos infracionais cometidos, apenas
relacionados ao momento da consumagdo, privando o telespectador de informagdes sobre o
prosseguimento do feito, a instrugdo e a sentenca, o que induz a sociedade a imaginar que esta
vivendo em um caos, onde aparentemente os crimes ndo estdo sendo julgados, nem seus
autores condenados, como comprovou Sposato (2001; pg. 55).13

Recorrendo novamente aos dados extraidos do Levantamento Nacional do
Atendimento Socio-Educativo ao Adolescente em Conflito com a Lei, referentes ao primeiro
semestre de 2006, segundo o0 motivo da internagdo, 85% sdo por delitos contra o patriménio,

14 % delitos contra a vida e 1% crimes com crueldade, que representa uma parcela infima dos

BKarina Sposato, pesquisadora do Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delingtiente - ILANUD, realizou a pesquisa ‘Crime e TV’, que avaliou durante uma semana a
programacao dos sete canais abertos da televisao brasileira. A partir disso, realizou um levantamento de como a
criminalidade foi retratada, quais sdo os crimes mais veiculados e qual o impacto causado. Dados da pesquisa
foram publicados na IV Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia/DF, nos
dias 19- 22/11/2001.
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atos infracionais e que desmantela este ideério de periculosidade dos adolescentes envolvidos
com a préatica de violéncia.

A ilusdo de impunidade, além de ser ocasionada pela midia, € uma das principais
herancas da Doutrina da Situacdo Irregular. Fundamenta-se na falsa idéia que o adolescente
autor de ato infracional néo é responsabilizado pelos seus atos, provocando assim no sistema
de atendimento aos adolescentes uma presungéo de inidoneidade. Na esteira desse mito de
impunidade, a primeira solucéo encontrada para aqueles que desconhecem o amplo sistema de
garantias previstos no ECA é a reducgdo da idade penal. Tal medida viria a violar também
nossa Constituicdo Federal que reza em seu art. 228 que sao penalmente inimputaveis 0s
menores de dezoito anos, estando estes submetidos as normas da legislacdo especial.

No entanto, é preciso considerar que esse argumento estd mal focado, pois 0 ECA
prevé um amplo sistema de medidas socio-educativas que sdo aplicadas aos adolescentes,
quando praticam atos infracionais, compativeis com sua condigdo de pessoa em
desenvolvimento e ao fato delituoso em que se envolveu.

A idéia da impunidade, que tem se revelado o maior obstaculo a plena efetivacéo do
ECA, decorre de uma apreensdo equivocada da Lei. A falta de conhecimento de que o
Estatuto é um instrumento de responsabilidade do Estado, da sociedade, da familia e do
proprio adolescente, complementando que os meios de comunicagdo, por ndo conhecerem a
diferenca entre impunidade e inimputabilidade, induzem a erro a opini&o publica, distorcendo
os fatos™.

Para contrapor a esse sentimento de impunidade é preciso estabelecer a distingéo entre
inimputablidade penal e impunidade. A inimputabilidade - causa de exclusdo da

responsabilidade penal - ndo significa, absolutamente, irresponsabilidade pessoal ou social.

4 Observamos, neste momento, que n&o apenas 0s meios de comunicacéo propagam a nog&o de impunidade. O
poder Legislativo e o Judiciario, ao discutir projetos de lei referentes a reducdo da idade penal, ao garantir a
sobrevivéncia de expressdes como “adolescente infrator” e “menor” em seu vocabulario para se referir aos
jovens em conflito com a Lei e ao deixar inconclusos crimes de amplo conhecimento da populagéo, corroboram
para este progndstico e para o sentimento de inseguranga social.
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O fato de o adolescente ndo responder por seus atos delituosos perante a Corte Penal
ndo o faz irresponsavel. Ao contrério do que sofismética e erroneamente se propala, o sistema
legal implantado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente faz estes jovens, entre 12 e I8
anos, sujeitos de direitos e de responsabilidades e, em caso de infracdo, prevé medidas socio-
educativas, inclusive com privagéo de liberdade, como Gltima medida, quando todas as outras
ndo tiverem condigdes para a aplicagdo de seus objetivos.

Desse modo podemos dizer que o Estatuto até inova quando permite a punicéo do
adolescente autor de ato infracional a partir dos 12 anos, idade esta muito inferior aos 16 anos
defendidos por alguns. S6 que o faz de forma responsavel, seguindo os caminhos de uma lei
antes de tudo pedagdgica, que visa a protecdo integral da crianca e do adolescente e ndo
apenas sua irresponsavel punicdo. Busca-se a recuperacdo daquele que errou levado por
inumeros fatores sociais, ou até mesmo por sua imaturidade, reintegrando-o & sociedade com
0 resgate de sua cidadania.

Para efetivo combate & criminalidade infanto-juvenil, é indispensavel a adocdo de
todas as medidas politicas, administrativas e judiciais no sentido da distribuicdo da justica
social, universalizando o acesso as politicas sociais publicas.

O ato infracional, ndo se reduz a uma disfungdo, anomia ou inadequacao
comportamental; € uma expressdo da questdo social e vem sendo enfrentada com maior ou
menor tolerdncia ao longo da historia, estando vinculado as ideologias hegemonicas de cada
periodo.

Neste trabalho, o posicionamento defendido é o que apreende o ato infracional como
um fendmeno multicausal determinado por condi¢Bes sdcio-historicas, sendo, portanto uma
face da questéo social. Ou seja, 0 ato infracional € um fendmeno com multiplas e imbricadas

determinagdes, com causas externas e definido pelos contextos particulares em que se
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manifestam, ndo cabendo, desta forma, generalizagbes e condutas reducionistas, sendo
necessario langar mao da articulacéo entre fatores estruturais e conjunturais (FRAGA; 2006).

Diante disso, podemos reafirmar que a solucéo para a questdo do aumento do nimero
de atos infracionais ndo é a reducéo da idade penal ou o aprisionamento em massa, COmMo se
propala, mas sim o cumprimento do que reza o ECA e o investimento em politicas pdblicas
que garantam a protecdo social destes adolescentes e de suas familias. O mito do
hiperdimensionamento precisa ser descontruido; os dados apresentados corroboram para o
enfraquecimento da idéia de periculosidade desta populagéo.

Diante do exposto, € possivel observar que as mudangas introduzidas pelo Estatuto
buscam contribuir para o aprofundamento democratico, apesar de situadas num contexto cuja
tendéncia predominante se pauta no paradigma neoliberal, avesso as conquistas democréticas,
que colocam obsticulos ao movimento de acumulacdo do capital e aos direitos de cidadania.
O cenério atual é marcado por uma contradigdo entre o projeto participativo e democréatico
gestado nos anos 80 e o projeto de Estado Minimo.

Ocorre, entdo, um processo de enfraquecimento do ECA, pois este propde um modelo
garantidor dos direitos e universalista de politica social. Portanto, se se caminha para o
esvaziamento do Estado na area social, provoca-se o enfraquecimento do ideario universalista
de direitos e, se esse modelo se enfraquece, ha, conseqlientemente, um enfraquecimento da
I6gica do Estatuto.

Neste contexto de omissdo do Estado em relacdo as politicas sociais e de discussdo dos
direitos garantidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, vem sendo debatido por aquele
e pela sociedade, a possibilidade de reducéo da idade penal como uma forma imediata de
combater as varias expressdes da questdo social, com destaque ao ato infracional.

Sendo este um projeto politico hegemonico, pautado num padrdo neoliberal e

tradicional da légica global da politica social, o Estado acaba gerindo a inseguranca social por
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meio da repressdo, pois como salienta Wacquant (2001), a aplicagdo das penalidades
neoliberais, no Brasil, que vivenciou recentemente experiéncias de autoritarismo, significa, na
verdade, o restabelecimento da ditadura sobre os pobres.

O assassinato dos namorados Liana Friedenbach, 16, e Felipe Silva Caffé, 19, em
novembro de 2003 na cidade de Embu-Guagu (Grande SP), num crime liderado por um
adolescente de 16 anos, segundo a versdo da policia e 0 assassinato brutal do menino Jo&o
Hélio, 6 anos, no més de fevereiro de 2006 no Estado do Rio de Janeiro, que morreu apds ser
arrastado por aproximadamente 7 km preso ao cinto de seguranga do banco de trés do carro
onde estava sua mae, Rosa Cristina, 41, e sua irmd Aline, 13 anos, apés o mesmo ter sido
roubado, sdo exemplos de fatos que reacenderam a discussdo no pais sobre a reducdo da
maioridade penal, dos projetos que tratam deste assunto e da puni¢do aos adolescentes que
cometem atos infracionais graves.

O Projeto de Emenda Constitucional — PEC — que propGe a redugdo da maioridade
penal dos 18 para os 16 anos (173/93) nunca foi votado. A proposta tramita no Congresso ha
mais de quinze anos e a ela ja foram anexados mais de dez projetos de lei, de quatorze
deputados diferentes, incluindo um que estabelece a maioridade aos quatorze anos. Em 2006,
seriam votadas, no total, seis PECs que tramitam na Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal com propostas de reducdo da maioridade penal para 16 anos e propostas de
penalidades mais severas para estes adolescentes; no entanto estas votagdes foram novamente
adiadas.

O Estado e uma parcela expressiva da sociedade civil vém se manifestando de forma
antagdnica acerca deste assunto. A reducdo da idade penal para 16 anos é defendida por 89%

dos entrevistados em pesquisa de opinido publica realizada pela Ordem dos Advogados do
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Brasil (OAB), divulgada em novembro de 2003. Mais da metade dos pesquisados (52%) se
disse favoravel & pena de morte para crimes hediondos™.

Analisando estes dados, podemos concluir que o resultado desse tipo de pesquisa é
motivado pela situacdo atual de violéncia em que vive o pais. Percebe-se que as pessoas
vivem sob uma constante sensacdo de impunidade, o que faz com que elas procurem saidas
faceis para resolver o problema da inseguranca, sendo estas um reflexo da falta de
conhecimento da Legislagdo e da crenga em alguns mitos que a sociedade perpetua em torno
do assunto.

Como foi dito anteriormente, existem duas concepgdes conflitantes em relagdo aos
adolescentes autores de ato infracional na sociedade por parte da populagéo, profissionais
envolvidos com a problematica, autoridades e grupos organizados.

De acordo com o que vimos observando, a concepgao que relaciona a préatica do delito
a ma indole do individuo, devendo o mesmo ser punido, ndo levando em conta as
determinagdes sociais do ato praticado, vem sendo dominante na discussdo do tema; e a outra,
na qual a infracdo é o reflexo das injusticas sociais, portanto, uma expressdo da questéo social
exigindo, pois, a efetivacdo de direitos sociais, vem perdendo espaco na opinido publica.

Somado a tais fatores, destaca-se, ainda, a problematica disseminada e discutida
amplamente pela midia e pela sociedade no que concerne ao aumento da violéncia,

principalmente aquela praticada por jovens.

5 A pesquisa aponta ainda que para 74% dos 1.700 entrevistados, a prisdo s existe para pobres, pretos e
prostitutas. As profissdes mais admiradas pelos brasileiros, segundo a pesquisa, sdo as de médico, professor e
advogado. E revela que a funcdo de juiz é a mais valorizada para assegurar a Justica no pais. Para 60% dos
pesquisados pela OAB, promotores e procuradores passaram a extrapolar suas funcées a partir do fortalecimento
do seu papel na vida judiciaria brasileira, abusando da exposicdo na midia. E a credibilidade da Justica, de
acordo com 92% dos entrevistados, é afetada por escandalos como o que envolveu o juiz Nicolau dos Santos, do
Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo; o caso Banestado; denincias de vendas de sentencas e assédio
sexual praticado por juizes. (SENADO; 2003).
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Para Velho (1996), uma das variaveis fundamentais para se compreender este

fendmeno na sociedade brasileira,

¢ ndo apenas a desigualdade social, ma o fato de esta estar acompanhada de
um esvaziamento de conteidos culturais, particularmente os éticos, no
sistema de relagbes sociais. Ou seja, a pobreza tomada isoladamente néo
explica a perda de referenciais éticos que sustentem as interacdes entre
grupos e individuos. Isto fica mais evidente nas grandes cidades, devido a
exacerbacgdo da iniquidade social gerada pelo contraste agudo dos modos de
vida (VELHO; 1996, pg. 16).

A modernizagdo, particularmente o crescimento dos grandes centros urbanos, afetou
seriamente tal sistema de valores e relagdes sociais. A expansao da economia de mercado, as
migragdes, a industrializagdo, a introdugdo de novas tecnologias e o florescimento de uma
cultura de massas contribuiram para o aceleramento dessas transformacdes. Neste processo, as
ideologias individualistas ganham terreno, diversificou-se o campo de possibilidades socio-
culturais e, de modo geral, cresceram as alternativas e escolhas quanto a estilos de vida. Sem
davida, categorias oprimidas e diversas minorias passaram a ter mais reconhecimento e
presenca na sociedade, mesmo que, freqiientemente, tenham que, por isso, pagar um prego
elevado.

A difusdo dos valores individualistas, em geral, significou um enfraquecimento nas
formas tradicionais de dominag&o associadas a uma visdo de mundo hierarquizante. A medida
que este individualismo foi assumindo formas mais agonisticas e a impessoalidade foi,
gradativamente, ocupando espagos antes caracterizados por contatos face-to-face, a violéncia
fisica foi se rotinizando, deixando de ser excepcional para tornar-se uma marca do cotidiano
(VELHO; 1996).

Ainda segundo Velho (1996), este processo ndo ocorreu apenas entre as classes, mas
de um modo dramatico, assumiu formas assustadoras dentro das camadas populares. Isto

ocorreu, em grande parte, devido ao desenvolvimento de novas formas de criminalidade como
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o trafico de drogas. As quadrilhas, formadas muitas vezes por jovens, também sdo exemplos
desta quebra de valores tradicionais, traduzindo uma dramética diferenciacdo e
heterogeneidade de interesses.

A auséncia de um sistema de reciprocidade, através do qual as partes de uma
sociedade se relacionam, sejam elas individuos ou grupos, minimamente eficaz, se expressa
em uma desigualdade associada e produtora de violéncia. Ou como se refere Adorno (2002), a
existéncia evidente de “relacfes assimétricas”, reapresentando a impossibilidade de acesso da
grande maioria das camadas populares a bens e valores largamente publicizados, através da
midia e da cultura de massas em geral, acirra a tensdo e o 0dio sociais. A inadequacdo de
meios legitimos para realizar essas aspiracdes fortalece o mundo do crime. Esboroam-se as
escalas de valores tradicionais que, de algum modo, legitimavam certas diferencas e, até certo
ponto, a prépria desigualdade. Inegavelmente, identificam-se alguns canais de mobilidade
social contemporaneamente, mas estes sdo, em principio, associados a ideologias
individualistas agonisticas com pouco ou nenhum compromisso com idéias de reciprocidade e
justica social. Ou seja, a natureza do individualismo na sociedade brasileira vem assumindo
caracteristicas tais que a tornam palco de um capitalismo voraz com uma dimenséo selvagem,
relegando a segundo plano as referidas preocupagbes com eqiiidade e reforma social
(VELHO; 1996).

A incapacidade especifica do poder pablico em gerir e atender as necessidades basicas
de uma populacéo pobre, em acelerado crescimento, acentua ainda mais este quadro, agravado
pela evidente conivéncia da policia com a criminalidade. Cada vez mais denuncia-se a
participacdo destes profissionais em todos os tipos de crimes. A popula¢do de baixa renda
torna-se vitima, portanto, da agdo do varios tipos de banditismo. Por outro lado, é importante
perceber que existe uma efetiva adesdo de parte desses jovens pobres a transgressao,

sustentada na crenga de que os riscos nela envolvidos sdo compensados por gratificacdes
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sociais que nem se colocavam para a geragdo de seus pais, pois estes ocupavam posi¢ao
subalterna no mundo hierarquizado.

A trajetdria de trabalhadores modestos, repleta de dificuldades e frustragdes, marcada
pela pobreza, é encarada como algo a ser evitado e negado. O acesso a droga, & arma e a
satisfacdo em aparecer na midia constituem fontes de prazer e realizagdo. O controle social,
antes exercido pela patronagem interclasses, perde o crédito e a eficacia. Os jovens ndo se
“conformam” com a vida pobre em vigoroso contraste com 0 consumo e a riqueza que véem
na televisdo e na vida real, cujos excessos também contrariam a visdo tradicional de
reciprocidade, representando uma perturbadora ameaga a vida publica e a cidadania.

Entretanto, Adorno (2002; pg. 108) explicita duas faces deste fendmeno: o jovem
como vitima e o0 jovem como autor da violéncia e mostra, por meio da interpretacdo de varios
dados, que ha uma grande tolerdncia em relacdo aos crimes cometidos contra estes
adolescentes, sendo estes poucas vezes explorados pela midia.

Assim, confirma-se, cada vez mais, o clima de inseguranca e 0 sentimento
generalizado de injustica e impunidade. A dificuldade de acesso a direitos sociais, como a
politica social e a saude, o desinteresse das elites e a faléncia do poder publico reforcam as
nogdes de injustica e iniqlidade.

A cidadania, ou a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
produzidos, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida
social em cada contexto historicamente determinado (COUTINHO; 1996), ndo se concretiza.

O agugamento das tensdes entre os hemisférios da ordem e da cultura da violéncia,
tem, pode-se dizer, aprofundado ainda mais o desafio democratico no pais, compondo um

quadro de cidadania escassa, rotulando os jovens, nossa populacdo em foco, como
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indesejaveis, perigosos e sem-direitos, ou ainda dotados do fendmeno da invisibilidade, como
se deixassem de ser pessoas e se tornassem objetos, quase imperceptiveis (SALES; 2007).
Trazendo toda esta ampla discusséo para nossa realidade, abordaremos, a partir deste
momento, a politica de atencdo ao adolescente autor de ato infracional em Juiz de Fora,
enfocando a criacdo do Centro Socio-Educativo como uma grande conquista na &rea de
politicas publicas para a juventude. Para alcancar este objetivo, faremos, inicialmente, uma
apresentacdo da situacéo da aplicagdo da medida socio-educativa de internacdo no Estado de

Minas Gerais.
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CAPITULO I1Il - UM ESTUDO ACERCA DO TRATAMENTO E AS ACOES
DISPENSADAS AO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL GRAVE NO

MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG.

3.1 — A aplicacdo da medida socio-educativa de privacdo de liberdade no estado de

Minas Gerais e no municipio de Juiz de Fora.

O processo de discussdo coletiva, construcdo e elaboragéo, e posterior implementacéo
da Protecdo Integral & crianca e ao adolescente foi marcado por grandes avancos. Dentre eles,
podemos citar, de acordo com Volpi (2001):

- A conceituagdo de crianca e adolescente como cidad&os, sujeitos de direitos, pessoa
em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento e merecedores de prioridade absoluta no
atendimento dos seus direitos;

- a descrigdo, de forma clara e inequivoca, de todos os direitos da crianca e do
adolescente atribuindo responsabilidades para a familia, o Estado e a sociedade;

- 0 estabelecimento de que o atendimento aos direitos da crianga e do adolescente sera
garantido por um conjunto articulado de politicas publicas elaboradas, debatidas e deliberadas
com a participacdo da sociedade através de Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente nos &mbitos nacional, estadual e municipal;

- a desjudicionalizagdo das questdes sociais, criando em cada municipio um Conselho
Tutelar, escolhido pela comunidade, e responsavel por garantir os direitos no cotidiano,
podendo, para isso, inclusive, requisitar servigos publicos;

- a indicagdo de uma mudanca fundamental na metodologia de atendimento,

estabelecendo a prevaléncia de um processo sOcio-educativo, em que a crianga € 0
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adolescente sejam respeitados na sua dignidade e subjetividade e estimulados a desenvolver
sua criatividade e capacidades.

Ao adotar tal Doutrina, o Estatuto da Crianga e do Adolescente consolida e reconhece
a existéncia de um novo sujeito politico e social que, como portador de direitos e garantias,
ndo pode mais ser tratado por programas isolados e politicas assistencialistas, mas deve ter
para si a atencéo prioritaria de todos, constituindo-se num cidad&o, independentemente de sua
raca, situacdo social ou econdmica, religido ou qualquer diferencga cultural.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente representa o surgimento de uma terceira etapa
no atendimento ao adolescente em conflito com a Lei que, como visto anteriormente, supera
de forma definitiva as duas etapas anteriores (etapa penal indiferenciada e tutelar).

Esta terceira etapa se distingue pela introducéo do adolescente no Estado Democrético
de Direito e é caracterizada pela idéia da responsabilizag&o.

O cometimento de delito pelo adolescente deve ser encarado como fato juridico a ser
analisado assegurando-se todas as garantias processuais e penais, como a presungdo da
inocéncia, a ampla defesa, o contraditorio, o direito de contraditar testemunhas e provas e
todos os demais direitos de cidadania concedidos a quem se atribui a pratica de um ato
infracional.

Essa etapa de responsabilizagdo inaugurada no Brasil com o ECA promoveu uma
verdadeira ruptura com o arbitrio e o tratamento discricionario dos adolescentes em conflito
com a Lei. Segundo Garcia Mendes (1999) in Volpi (2001), “as “reformas” as leis de menores
constituiram apenas variagdes da mesma melodia” (pg. 35).

No que concerne a medida sécio-educativa de internagdo e suas especificidades no
Estado de Minas Gerais e no municipio de Juiz de Fora, foco deste item, destacamos que a

Secretaria de Estado de Defesa Social, por meio da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
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Sdcio-educativas (SUASE) é o 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento de tais processos em
nivel estadual.

Esta Subsecretaria tem por finalidade, em consonancia com as diretrizes de Defesa
Social, elaborar, coordenar e administrar o Sistema Estadual de Atendimento Sécio-educativo,
através de gestdo das medidas privativas de liberdade, do apoio e fomento as medidas em
meio-aberto e da articulagcdo da rede socio-educativa, visando o atendimento qualificado ao
adolescente autor de ato infracional, observadas as disposi¢Oes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente™®.

O trabalho socio-educativo, desenvolvido pela politica de atendimento aos
adolescentes acautelados em Minas gerias, tem como objetivo a responsabilizagdo e a
implicacdo do adolescente em relacdo as suas escolhas e ao ato infracional praticado. Visa
proporcionar ao adolescente um atendimento integral pela comunidade educativa através de
vivéncias artisticas, culturais, esportivas, profissionalizantes, escolares, dentre outros, a fim de
que 0 mesmo possa repensar seu posicionamento diante da vida'’.

Os fundamentos legais que amparam o trabalho da SUASE, como refere tal
Subsecretaria, sdo 0s seguintes:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

- Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias.

- Lei Federal n°®8742 de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagéo da
assisténcia social e da outras providéncias.

- Lei Federal n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases

da educagéo nacional.

16 Estes dados foram informados pela prépria SUASE, através da DAJ (Diretoria de Assuntos Jurfdicos), por
meio eletronico [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por [lidianedias@hotmail.com[] em 30 outubro
2007.

7 Dados informados também através de mensagem pessoal.
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- Lei Federal n® 11466 de 28 de margo de 2007, que prevé como falta disciplinar grave
do preso e crime do agente publico a utilizacdo de celular.

- Decreto-lei 2848, de 07 de dezembro de 1940, cddigo penal.

- Decreto-lei 3689, de 03 de outubro de 1941, cddigo processo penal.

- Lei 10406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Codigo Civil.

- Portaria Interministerial, n°® 1426 de 14 de julho de 2004, que aprova as diretrizes
para a implantacdo e implementacdo de atencdo & salde dos adolescentes autores de ato
infracional em regime de internacdo e internacdo provisoria, e dé outras providéncias.

- Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing).

- Lei Delegada 117, de 25 de janeiro de 2007, que dispde sobre a estrutura organica
béasica da Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS.

- Decreto Estadual n® 43295, de 29 de abril de 2003, que dispfe sobre a organizacéo
da Secretaria de Estado de Defesa Social e dé outras providéncias.

- Lei Estadual 14184, de 31 de janeiro de 2002, que dispde sobre o processo
administrativo no &mbito da Administracdo Publica Estadual.

- Lei Estadual n°® 15302 de 10 de agosto de 2004, que institui a carreira de Agente de
Seguranca Sécio-educativo do Grupo de Atividades de Defesa Social do Poder Executivo.

- Entre outros.

Entre 2003 e 2008, como pode ser observado no gréfico abaixo, foram criadas 603
vagas para atendimento de medidas socio-educativas. Nesse periodo, 0 nimero de unidades
mais do que dobrou. H& cinco anos, eram 12 unidades e 420 vagas. Atualmente, sdo 26

centros sécio-educativos, com 1.023 vagas*®. Além disso, a politica de atendimento ao jovem

18 Dados obtidos pelo site do Governo do Estado de Minas Gerais, em 10 jan. 2009.
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autor de ato infracional, fortalecida no Estado a partir de 2003, foi impulsionada, em 2006,

com a criagdo da Subsecretaria especifica (SUASE) para esse fim.

Gréfico 1 — Evolucdo da capacidade de atendimento da Subsecretaria de Atendimento as

Medidas Sdcio-educativas em todo o Estado.

ElCapacidade de Atendimento

Fonte: Governo do Estado de Minas Gerais, 2009.

Até fins de 2010, deverdo ser inauguradas mais sete unidades de internacao, gerando
mais 540 vagas no sistema, de forma que todas as regides do Estado possuam um centro
regionalizado para atendimento das demandas.

Nos centros socio-educativos, os adolescentes participam de projetos culturais,
esportivos e de inclusdo social. As atividades tém o objetivo de ensinar aos jovens nocdes de
trabalho coletivo, disciplina e forca de vontade, além de melhorar a sua auto-estima. Os

jovens também freqlientam aulas regulares do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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A SUASE também trabalha com casas de semi-liberdade em parceria com
organizagbes da sociedade civil. Cabe a ela o repasse de recursos e toda a coordenagéo
politica do programa. Aos parceiros, cabe executar a parte administrativa, segundo
orientacOes da Secretaria de Estado de Defesa Social.

A semi-liberdade, em Minas Gerais, foi desvinculada das medidas de privacdo de
liberdade, ou seja, aqui ela faz parte das medidas de meio aberto. O adolescente que cometeu
ato infracional de menor potencial ofensivo é encaminhado a estas unidades, onde retorna
para dormir, apds cumprir uma série de atividades utilizando o aparato comunitério: escola,
oficinas profissionalizantes, atividades esportivas, etc.

O Governo do Estado de Minas Gerais ampliou o apoio técnico e financeiro as
prefeituras mineiras que tiveram seus projetos de implantacdo de meio aberto aprovados. O
meio aberto € uma modalidade que permite a execuc¢do de medidas de carater socio-educativo,
sem a restri¢do da liberdade aos adolescentes autores de ato infracional de menor gravidade.
A proposta visa reduzir a reincidéncia de casos e a necessidade permanente de abertura de
vagas de internacao.

O cumprimento de medidas socio-educativas para autores de atos infracionais pelo
meio aberto ja contava, em 2007, com 170 vagas mantidas em convénios da Secretaria de
Estado de Defesa Social com as prefeituras de Montes Claros, Itajubd e Itabira. Esta
Secretaria firmou novas parcerias com outros municipios: Uberaba, Muriaé, Governador
Valadares e Pirapora, totalizando o apoio e fomento a 540 vagas.

No que diz respeito ao niamero de adolescentes em cumprimento da medida sécio-
educativa de internagdo no Brasil, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SEDH), na apresentacdo do Levantamento Nacional do Atendimento Socio-
educativo ao Adolescente em Conflito com a Lei (2006), indicou que o nimero de

adolescentes em unidades de privacdo de liberdade, entre 2002 e 2006, cresceu 28%,
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passando de 9.555 para 15.426 internos, contrariando o que prevé o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que incentiva a aplicagdo de medidas sem privagdo de liberdade.

No Estado, o nimero de adolescentes que estavam em cumprimento da medida sécio-
educativa de internagdo, em 2002, era de 220. J4 em 2006, este nimero era de 533, segundo 0
referido Levantamento, sendo 510 internacfes masculinas e 23 femininas, com uma
percentagem de 0,66 adolescentes do sexo masculino por vaga e 1,00 adolescente do sexo
feminino por vaga.

Esses dados globais do pais e do Estado ndo diferem muito da tendéncia de Juiz de
Fora. O municipio, com estimativa populacional de 518.000 habitantes (em 2008), apresenta
um IDH — indice de Desenvolvimento Humano de 0,828 com referéncia ao ano de 2000 e
possui, de acordo com o mesmo censo, 84.080 adolescentes de 12 a 18 anos, representando
20% da populacéo total. A cidade caracteriza-se por ser uma cidade pélo, aglutinadora dos
servicos de salide, educacdo e outros, de inimeras cidades da regido da Zona da Mata. Juiz de
Fora figura como uma cidade segura para sua populacdo, ndo s6 em relagdo ao estado de
Minas Gerais, bem como ao pais como um todo.

O Anuério de Informagdes Criminais de Minas Gerais elaborado pela Fundagao Jodo
Pinheiro tem como fonte os boletins de ocorréncia (BO) da Policia Militar de Minas Gerais.
No anuério estéo consolidados os registros dos BOs que sdo apresentados tanto por municipio
como comparativos dos indices de crimes violentos no estado. Esse comparativo aponta Juiz
de Fora como uma cidade de média criminalidade em relagdo a todo o estado. Ao se comparar
os indices de violéncia da cidade com outros municipios do mesmo porte, como Uberlandia e
Uberaba, constata-se o baixo indice de criminalidade, especialmente no que diz respeito as
taxas de homicidio (CASSAB et alli; 2006).

No tocante a realidade do municipio de Juiz de Fora, no que se refere & aplicacdo das

medidas socio-educativas como um todo, destacamos, como j& assinalado no Diagnostico
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Infancia e Juventude em Juiz de Fora — “Formando Raizes”, da FSS/UFJF (2001), a falta de
dados sistematizados pelas instituicdes que trabalham, direta ou indiretamente, com
adolescentes em conflito com a Lei. Os dados encontram-se pulverizados, sendo que na
maioria das vezes, so existem relatos verbais, realizados por pessoas que tem uma historia de
militdncia no tema. Apesar do ato infracional cometido por adolescentes ser uma preocupagao
veiculada constantemente, identificamos poucas experiéncias no sentido de conhecer as
situacfes em que o ato infracional € cometido e o perfil daqueles que cometem este ato
infracional. Observamos, ainda, uma enorme dificuldade de acesso as instituicbes e a seus
coordenadores, 0 que inviabiliza a acessibilidade a alguns dados reveladores da realidade.

Quanto ao atendimento do adolescente em conflito com a Lei neste municipio,
registramos as propostas da | Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, realizada em abril/2000, relacionadas com o tema “prética infracional cometida
por adolescentes”, quais sejam (Diagnostico Infancia e Juventude em Juiz de Fora, 2002):

- O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em parceria com
outros segmentos, devera promover um seminario sobre o adolescente em conflito com a Lei,
no ano 2000;

- Criagdo de um Centro local de atendimento sécio-educativo para o adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional, proporcionando condi¢cGes adequadas para seu
acautelamento (45 dias) e concretizando a integragdo operacional do Juizado da Infancia e
Juventude, Ministério Publico, Policias Civil e Militar e Conselhos Tutelares conforme
delimita o ECA,

- A implantacdo de um Projeto, envolvendo os setores publicos e privados no
atendimento de adolescentes a quem se atribui a préatica de ato infracional, em espagco situado
no centro da cidade em que funcionem oficinas pedagdgicas, culturais, dentre outras,

coordenado pela equipe técnica do Juizado;
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- Implantacdo de programas de execucdo de medidas socio-educativas de prestacéo
de servigos a comunidade e de liberdade assistida;

- Desenvolvimento de estudos e pesquisas para se tragar o perfil do adolescente
autor de ato infracional na comarca de Juiz de Forg;

- Elaboragéo e implementagéo de projeto de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional em regime de liberdade assistida, pelo Poder Publico Municipal, envolvendo a
sociedade civil, em especial o empresariado local.

Observa-se, entdo, que j& havia, nesta cidade, uma discussdo importante acerca da
necessidade de adequar os servicos prestados a estes adolescentes ao ECA em caréter de
urgéncia.

Uma pequena parcela destas propostas foi realmente levada a cabo até hoje. O
Seminério foi realizado algum tempo depois, com a participacdo expressiva de atores
envolvidos na problemética. O Programa de Liberdade Assistida entrou em funcionamento e
para a construgdo do Centro Socio-Educativo foi doado um vigor maior.

Até 2001, os adolescentes que necessitavam de cumprimento da medida sécio-
educativa de internagdo nesta urbe, eram encaminhados a extinta SAREMI (Superintendéncia
de Atendimento e Reeducagédo do Menor Infrator), atual SUASE, em face da auséncia de uma
Politica de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional. A partir de 2002, os
adolescentes passaram a ser encaminhados a uma Unidade Prisional, O CERESP (Centro de
Remanejamento de Presos - Complexo Penitenciario exclusivo para adultos), contrariando o
ECA.

Na Il Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de
Assisténcia Social, realizada no municipio de Juiz de Fora em junho de 2003, volta-se a

discutir tal tema, abordando a situacdo extremamente irregular e desumanizante de
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aproximadamente 14 adolescentes que estavam “presos” no CERESP h4 cerca de um ano e
meio.

A situagdo descrita ja havia sido alvo de mocgbes de repudio na Conferéncia
supracitada, de dendncias por parte da sociedade civil e de provocacdes do Ministério Publico
local, embora sem iniciativas exitosas. Tal processo de encaminhamento destes adolescentes
aquele orgdo corrompia totalmente a regulamentacdo de cumprimento da medida socio-
educativa de privacéo de liberdade, descrita no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em 22 de setembro de 2003, um dos adolescentes irregularmente “presos”, com 17
anos, veio a falecer por ocasido de crise asmatica e falta de atendimento médico na cela onde
se encontravam ainda mais oito jovens em condic¢6es subumanas. O local era impréprio para o
tratamento do ato infracional, a cela tinha o tamanho inferior a 12 m2, sem acesso a higiene e
educagéo, os adolescentes dormiam no chdo e tomavam sol apenas uma vez por semana.
Denuncias de violéncia sexual e de epidemia de “sarna” na cela também eram relatadas.
Lucas estava “preso” por assaltar um comerciante e roubar dele R$ 80,00 (oitenta reais).

Dois meses antes de ocorrer o fato descrito, foi composta uma Comissdo Ampliada das
Medidas Socio-Educativas do Municipio de Juiz de Fora, constituida por representantes do
Executivo municipal, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), Forum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DEDICA),
Juizado da Infancia e Juventude, Instituto Jesus, P6lo de Suporte as Politicas de Protecdo a
Familia, Infancia e Juventude da Universidade Federal de Juiz de Fora e Conselho Tutelar.

Esta Comisséo tinha como objetivo elaborar, com base nas orientagbes do CONANDA
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente), do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, do CMDCA, dos Parametros Minimos para Construcao
da Proposta Pedagdgica para um Centro de Internacdo, das Diretrizes Estaduais para o

Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei (Secretaria de Estado da Justica e dos
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Direitos Humanos/Superintendéncia de Atendimento e Reducdo do Menor Infrator —
SAREMI/2001) e nas outras experiéncias nesta &rea no pais, o Projeto para Implantagdo de
um Centro Regional de Internacdo e Internagdo Provisoria no municipio, nos seus aspectos
Politico e Pedagdgico.

Este Projeto foi entregue ao Estado no dia 18 de dezembro de 2003, no gabinete do
entdo Prefeito de Juiz de Fora, Tarcisio Delgado. Como ponto inovador desta a¢do, podemos
destacar a elaboragdo deste Projeto antes da fase de construgdo do Centro de Internagéo,
diferentemente do que ocorre em outras realidades e o Principio da Incompletude
Institucional, onde alguns servicos, como salde e educacdo devem ser buscados fora da
instituicdo, almejando, desta forma, a valorizagdo dos vinculos familiares e sociais.

Nesse sentido, a precariedade ou, em alguns casos, a inexisténcia de programas sécio-
educativos especificos para adolescentes autores de ato infracional no municipio de Juiz de
Fora, vem demonstrando a necessidade de atencdo a estes atores, principalmente aqueles que
cumprem a medida sdcio-educativa de internacéo.

O Projeto para Implantagdo de um Centro Regional de Internacdo e Internagéo
Proviséria nesta localidade vem, exatamente, oferecer atendimento especializado ao
adolescente que cumpre estas medidas, de modo que ele encontre caminhos para superar as
condigdes que o levaram ao ato infracional e estabele¢ca um novo projeto de vida.

Um espaco seria reformado com verba municipal no Instituto Jesus, unidade de
atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas em meio aberto,
para receber estes adolescentes. Alguns dos adolescentes que se encontravam em situagéo
irregular chegaram a ser transferidos para Belo Horizonte, mas com o pedido da familia e
através da intervencdo do CMDCA, os jovens voltaram para Juiz de Fora. Esta instituicdo era
ndo-governamental e seus funcionarios eram mantidos por um convénio com a Secretaria de

Estado de Defesa Social. Com o término das obras de adaptacéo, 13 adolescentes ocuparam o
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local e as discussdes e negociacBes acerca do caso continuavam em voga. VAarias
manifestaces por parte da sociedade e do Executivo Municipal ocorreram até a definicdo do
local onde seria construido o Centro de Internagdo. A comunidade tinha receio de que as areas
ao redor da construgdo se tornassem perigosas e “refagio de criminosos”.

Apbs o vencimento do referido convénio, ocorrido em 15 de agosto de 2006, o
Governo Municipal cria o PEMSE (P6lo de Evolucdo de Medidas Socio-Educativas),
passando 0 mesmo a organizar o atendimento a estes jovens no municipio, que eram em
namero de 23, até que o Centro de Internacdo, que ja estava sendo construido no Bairro Santa
Ldcia, zona norte de Juiz de Fora, ficasse pronto. O funcionamento é garantido por meio de
convénio com a Prefeitura Municipal e com o Estado.

Todo este esforco foi empreendido em favor destes jovens, para que seus direitos
fossem garantidos. Vale lembrar, ainda, que o ECA tem um enfoque educativo — pedagdgico,
e ndo repressivo — punitivo, enfatizando a responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado, além de responsabilizar o proprio adolescente autor de ato infracional. Esse novo
paradigma juridico — social aponta para a ruptura repressiva, destacando o carater educativo,
seu conteudo pedagdgico, psicoterapico e de acompanhamento, voltados para a educagdo
destes adolescentes.

Pela complexidade institucional e sua implementacéo, o ECA prevé para a medida de
internagéo, com o respaldo da Unidade Federativa, uma profunda articulagdo entre diversos
6rgdos: Juizado da Infancia e Juventude, Ministério Pablico, Seguranga Publica, Governo
estadual e municipal, Conselhos de Direito, Defensoria Plblica e, com isso, um novo padréo
de atuagéo descentralizada e de parceria entre governo e sociedade civil.

No municipio de Juiz de Fora, o processo ndo foi diferente. Todos estes Orgdos

tiveram importante participacdo nesta trajetoria.
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3.2 — A dindmica anterior de aplicacdo da medida sdcio-educativa de internacdo x nova

proposta: O que ha de inovador?

Como j& descrito anteriormente, um dos pontos positivos no processo de
implementacdo do Centro Socio-Educativo de Juiz de Fora (nome dado apds a sua
inauguracdo, como serd explanado na secdo seguinte) foi a elaboracdo conjunta de um
Projeto, centrado numa proposta socio-educativa, anterior ao inicio de seu funcionamento, ou
seja, como ndo existia um lugar adequado para a instalagéo de tal instituicéo, todo o percurso
foi pensado, em principio, teoricamente®®.

O Projeto apresentado tem seu conteudo centrado na definicdo das linhas mestras do
projeto sécio-educativo proposto, suas bases éticas e operativas; no delineamento dos sujeitos
por ele responsaveis e de suas atribuicGes no processo educativo dos jovens. Todas essas
definicbes sdo feitas com base nos principios da progressividade e complementaridade com as
outras medidas de liberdade assistida e prestacdo de servigos a comunidade.

Em sua elaboracdo, foram tomados como base varios documentos, mas,
principalmente, as diretrizes e os pardmetros minimos determinados para projetos de centros
de internacdo, emanados pela atual SUASE, do governo do Estado de Minas Gerais.

Sua producéo resultou de um grupo de trabalho instituido pela Diretoria de Politica
Social da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (PMJF). O grupo se reuniu durante
aproximadamente dois meses, tempo no qual buscou interlocutores, capacitou-se e debateu
cada conteudo expresso no projeto. Nesse sentido, o projeto expressa a reflexdo e o debate de
um conjunto grande de pessoas que representaram o setor publico, o poder judiciario e a

sociedade civil:

19 A motivacéo inicial esta localizada na grave situagdo vivida por um grupo de adolescentes que, com a medida
socio-educativa de internagdo decretada, cumpriram-na no presidio do municipio em condi¢gdes subumanas, até
que um deles se sentiu mal e morreu sem atendimento médico (Cf. item 3.1 deste trabalho). Sua familia s6 veio a
tomar conhecimento do evento no dia seguinte.
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- a diretoria de Politica Social da PMJF, Geréncia de Recursos Compartilhados,
Geréncia de Promocéo da Cidadania e Associagdo de Apoio Comunitario — AMAC;

- 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos
Tutelares, Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

- 0 Juizado da Inféancia e da Juventude;

- 0 Instituto Jesus;

- 0 Pdlo de Suporte as Politicas de Protecdo a Familia, Infancia e Juventude da
Universidade Federal de Juiz de Fora, a quem coube a responsabilidade da redacéo final a
partir da contribuig&o de todos os envolvidos.

Em todos os momentos desta elaboragéo, como se observa no referido Projeto, busca-
se considerar as duras condi¢des de vida dos adolescentes, possibilitar a propria
transformacdo e o sentimento de estar e pertencer a0 mundo, que a passagem destes atores
pelo Centro rompesse o perverso circulo de sua criminalizacdo e Ihes oferecesse alternativas
de futuro e construcdo de sua condigdo de sujeito, protagonista da histéria, para que ele fosse
melhor em um mundo melhor.

O objetivo geral deste projeto é oferecer atendimento especializado ao adolescente
que cumpre a medida sécio-educativa de internacdo, de modo que ele encontre caminhos para
superar as condigdes que o levaram ao ato infracional e estabelega um novo projeto de vida.

Com relagéo aos objetivos especificos, podemos citar:

- Realizar a guarda do adolescente durante o periodo de cumprimento da medida
socio-educativa de internacdo com responsabilidade, inclusive de sua integridade fisica, de
modo que se ressalte seu carater educativo;

- Favorecer o estabelecimento de préaticas que fortalecam o sentido de pertencimento a

um espaco coletivo e de co-responsabilidade na educagao dos adolescentes;
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- Estabelecer préticas que oferegcam aos adolescentes a compreensdo de sua situacao,
da medida sdcio-educativa aplicada, suas responsabilidades e perspectivas de futuro;

- Garantir ao adolescente a legitimidade da medida através de assisténcia juridica
permanente;

- Criar através de um programa de atividades cotidianas com os adolescentes um
ambiente propicio para o desenvolvimento da responsabilidade consigo proprio e com seus
companheiros, desenvolvendo a reflexividade, a solidariedade e a afetividade;

- Desenvolver o auto conhecimento ajudando os adolescentes a se reconhecerem como
sujeitos portadores de direitos, seus limites e principalmente as potencialidades que podem
mobilizar em si e no ambiente, com vistas a construcéo de projetos para o futuro;

- Propiciar aos adolescentes oportunidades de desenvolvimento fisico, mental e
espiritual através de um conjunto de atividades especificamente orientadas para isso
conduzidas por pessoal técnico especializado;

- Realizar trabalho junto aos adolescentes e suas familias com vista ao resgate de seus
vinculos familiares, reforco da afetividade e referéncias, bem como de a¢des que visem o
crescimento social e individual de seus membros;

- Propiciar aos adolescentes 0 acesso ao conhecimento através do letramento, do
ensino basico, do dominio da leitura, da escrita, das opera¢des matematicas fundamentais,
despertando o interesse pelo conhecimento nos sentido da formagéo do espirito critico e da
curiosidade intelectual;

- Oferecer ao adolescente orientacdo para o trabalho, entendido também como auto-
realizacdo, através de atividades formativas, informagdo sobre o mercado de trabalho e
reconhecimento de suas habilidades e interesses, levando-o a compatibiliza-las com as
condigdes objetivas.

No projeto, alguns objetivos operacionais também foram explanados, tais como:
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- Realizar integracdo com a rede socio-assistencial que executa as medidas de semi-
liberdade e de liberdade assistida para continuidade do trabalho desenvolvido;

- Selecionar, contratar, treinar e acompanhar, atraveés de supervisdo qualificada e
permanente, a equipe técnica e todos os que trabalham no Centro de Internagéo;

- Estabelecer a gestdo compartilnada da Unidade com respeito as competéncias
estabelecidas nos termos dos convénios assinados entre os representantes do governo e da
entidade conveniada;

- Estabelecer medidas e normas de seguranca compativeis com as necessidades
derivadas da tutela e também compativeis com o0 projeto sOcio-educativo em
desenvolvimento;

- Promover a integracdo entre os 6rgdos da Justica Juvenil com vistas a legitimidade e
a legalidade da medida e a informacéo sobre o desenvolvimento do adolescente;

- Realizar apoio psicolégico e social e atividades, estruturadas em programas de
atendimento a salide, escolarizago, profissionalizacdo, esporte, cultura e lazer, com apoio das
Vvérias institui¢des envolvidas, governamentais ou néo;

- Promover a transparéncia das agdes e seu acompanhamento pela sociedade, inclusive
através do debate sobre a questdo da “delinquéncia juvenil” hoje.

Com base no principio de que o atendimento a adolescentes em medida sécio-
educativa deve ser estruturado para pequenos grupos, em localidades proximas a sua familia,
estabelece-se com meta o atendimento a até 40 (quarenta) adolescentes do sexo masculino,
com medida sécio-educativa de internacdo determinada judicialmente, originarios da regido,
composta pelas seguintes Comarcas: Abre Campo, Aiuruoca, Além Paraiba, Alvinopolis,
Andrelandia, Barbacena, Bicas, Carangola, Cataguases, Divino, Ervalia, Espera Feliz,
Eugenopolis, Guarani, Itamonte, Itanhandu, Juiz de Fora, Leopoldina, Lima Duarte, Mar de

Espanha, Mariana, Matias Barbosa, Mercés, Miradouro, Mirai, Muriaé, Palma, Passa Quatro,



91

Pirapetinga, Ponte Nova, Raul Soares, Rio Casca, Rio Novo, Rio Pomba, Rio Preto,
Sabindpolis, Santos Dumont, Séo Jodo Nepomuceno, Sdo Lourencgo, Teixeiras, Tombos, Uba,
Vigosa e Visconde do Rio Branco.

A construcdo do projeto pedagdgico parte necessariamente da concepc¢ao de uma ética
que se quer partilhar com o educando no processo de sua formag&o, pois educar é produzir um
movimento de transformacdo interna e auxiliar o educando a superar um suposto lugar de
saber parcial para outro de compreenséao de si, dos outros, da realidade, da cultura acumulada
e da cultura que se esta fazendo em seu presente.

Nesse sentido, 0 objetivo de carater ético fundamental na acdo socio-educativa junto a
adolescentes que cometeram atos infracionais € fazer nascer neles a esperanga. A acdo dos
educadores baseia-se em orientar seu trabalho na direcdo que os adolescentes possam
perceber-se como sujeito de sua vida; produzir metas pelas quais vale a pena lutar e construir
projetos de vida.

Tais valores operam-se nas acOes atraveés de alguns principios que estruturam as
atividades desenvolvidas e lhe conferem sentidos: a mudanga na escala de valores, a
progressividade como principio educativo e a viabilizagdo de potencialidades.

Para realizar essas bases éticas, o projeto sdcio-educativo precisa ter como principios,
na construgdo de sua politica de atendimento, o fim sdcio-educativo — que significa a ruptura
com a perspectiva penitenciéria, que é repressora, punitiva e desresponsabilizadora; o
pressuposto que o processo socio-educativo é longo e sustentado no acompanhamento e na
atencdo; enfrentamento, sem falseamentos, das dificuldades vividas por estes adolescentes,
estabelecendo a confianga com responsabilidade e a abertura de espacos para a expressao dos
afetos, do resgate das emocdes acumuladas no sofrimento vivido por estes adolescentes.

Os fundamentos organizacionais estdo baseados na gestdo compartilhada e

democrética do processo socio-educativo. Como principios orientadores, possibilitam a arena
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de discusséo e debate sobre uma nova proposta de participagdo. A democracia, numa Vvisao
ampla, repousa no conceito de comunidade e, como tal, significa o coletivo assumindo a
responsabilidade individual numa perspectiva de unidade.

Como uma instituicdo de internacdo para adolescentes autores de ato infracional,
como local de producéo, capacitacdo profissional, transformagdo individual para o bem,
difuséo e inducéo de novos caracteres que formam o conhecimento do ser integral, possibilita
0 desenvolvimento de habitos de convivéncia democratica, assim como experiéncias de
participacdo responsivel em atividades e instancias sociais. Isto significa dizer que a
Instituicdlo ndo serd democratica sO por sua préatica administrativa, mas tornar-se-4
democrética pela acéo pedagdgica essencialmente educativa e formadora de novos caracteres
de bem viver que desenvolve, de modo coerente, com os principios democraticos.

E importante observar ainda que todo o sistema de atendimento ao adolescente deve
estar aberto & participacdo e ao controle social. A primeira instancia desse controle é a familia
do adolescente, que precisa estar ciente de todo o trabalho desenvolvido pelo Centro,
participacdo esta que serd normatizada pela Coordenacéo.

O Centro Socio-Educativo de Juiz de Fora, desde a elaboracdo de seu projeto, ja
deixava claro, em oposi¢do a um ideal historicamente constituido, que a medida de internagéo
ndo pode ser o centro da politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional, lugar
este que devera ser ocupado pelas medidas sdcio-educativas em meio aberto. Desse modo, a
composicdo de uma rede socio-assistencial para a execucdo de medidas protetivas no
municipio é que definir4, em dltima instancia, o sucesso, ou fracasso, do projeto de
internagdo. A partir dai, as demais medidas socio-educativas também deverdo ser apoiadas
pelo Executivo Municipal, a fim de dar suporte a tal proposta.

O material condensa, ainda, as atribui¢cGes de cada entidade parceira, deixando bem

claro as responsabilidades e competéncias do CMDCA, Conselhos Tutelares, do Judiciario,
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do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Prefeitura de Juiz de Fora e do Estado de
Minas Gerais, através da Secretaria de Estado e Defesa Social, de acordo com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O trabalho com o adolescente e sua familia, nesta Instituicdo, guardadas as distingdes
relativas a seu tempo de internagdo, comeca a partir de sua entrada. Os projetos de trabalho da
equipe multidisciplinar convergem na dire¢do da realizacdo da dimensdo socio-educativa que
caracteriza a medida. Dai a necesséria articulacdo entre todas as acbes desenvolvidas gie
desdobradas nos projetos de atendimento de cada area de atuacdo, realizam os fundamentos
éticos, organizacionais e sécio-politico-pedagdgicos ja relacionados.

Neste projeto, definem-se as &reas de atuagdo dos profissionais do Centro e as
diretrizes para a formulagdo dos projetos de atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais. S&o elas: atendimento social e psicoldgico aos adolescentes e o trabalho com as
familias; programa de seguranga; escolarizagdo; saude; profissionalizagdo e geracdo de renda;
arte e educacgéo; esportes e educacéo; lazer e educagéo e assisténcia religiosa e espiritual.

No que tange aquela primeira modalidade, destacamos o acolhimento, o Plano
Individual de Atendimento (PIA) e o processo de desligamento do adolescente.

Para cada adolescente que é recebido no Centro deve haver uma acolhida individual.
Esta acolhida é, muitas vezes, determinante para a trajetoria que ele ira percorrer durante todo
0 periodo de sua internacdo. Essa acolhida é importante, pois ndo podemos nos esquecer de
que esse adolescente traz uma histéria de vida marcada pelos sentimentos de medo, angustia,
preconceito, inseguranca, revolta, violéncia, experiéncias traumaticas e que, ao chegar na
Instituicdo, estara privado de um dos dons mais preciosos que o sujeito possui — a liberdade.
O adolescente esta indo para uma situacdo desconhecida, cujas referéncias anteriores lhe

mostraram que “tudo esta perdido”. Para que este adolescente ndo perca as esperangas e junto
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com a equipe de educadores, possa comegar um novo projeto de vida, ¢ fundamental esse
primeiro encontro.

O adolescente, ao ingressar na Instituicdo deverd, através de um técnico a ser
designado para tal, ter uma entrevista inicial que tem como objetivo principal travar o
primeiro contato com o Centro, dirimir suas duvidas, informa-lo sobre o que ocorrera a partir
dai e com isto, reduzir sua tensdo no enfrentamento dessa situagéo.

A partir dessa primeira entrevista de acolhimento, de acordo com o parecer técnico e
da seguranga, o adolescente poderd passar um periodo inicial de até 48 horas em alojamento
separado dos demais adolescentes.

A primeira entrevista, além de seu objetivo de acolhimento e socializagdo na
Instituicdo, é também a que abre o Plano Individual de Atendimento. A elaboracdo deste
Plano tem como base o conhecimento do adolescente por parte da equipe e dos educadores
que definirdo, com ele, as metas do trabalho a ser desenvolvido, sua integragdo nas diversas
atividades, as formas de acompanhamento e o técnico de referéncia.

Através das pequenas e sucessivas realizacdes das atividades, nas quais o adolescente
participa, como nas relagBes interpessoais que se estabelecem cotidianamente, ele tem a
oportunidade de se descobrir e reelaborar sua auto-imagem e auto-estima, adquirindo
seguranga e auto-confianga necessarias para caminhar em direcdo a seus ideais.

E importante ressaltar que a diretriz diagndstica do PIA ndo deve estar centrada no ato
infracional, ou seja, deve-se buscar com o Plano potencializar os pontos de forga do
adolescente, suas potencialidades e recursos internos, reconhecer suas aptidGes, desenvolver a
reflexividade e a expressdo de sua afetividade e oferecer a ele caminhos de superacdo para
seus limites e dificuldades. Tal procedimento possibilita conhecer o adolescente em sua
singularidade e potencialidades e devem ser iniciadas as avaliagdes no prazo méximo de 48

horas, ap6s 0 seu ingresso.
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Para a elaboragdo do PIA, é necessario valer-se de concepcdes tedricas para o estudo
de caso. Estudar um caso € interpretar criticamente a realidade subjetiva e objetiva, que
representa o sujeito adolescente, utilizando os pressupostos da agéo interdisciplinar. N&o
devemos reduzir o adolescente a mero “objeto de estudo” e sim entendé-lo como ser
autbnomo e protagonista de sua histdria.

Dentro da comunidade educativa, todos os profissionais que atuam junto ao
adolescente sdo potencialmente educadores. E importante que se crie a figura do técnico de
referéncia para cada adolescente, o qual € definido por escolha mutua, conforme as afinidades
manifestadas. Sua fungdo € acompanhar, cotidianamente, o processo de desenvolvimento do
adolescente, registrando avangos, solugdes, interesses, aptiddes, possibilidades, intervindo nas
situacOes de conflitos, dentre outros. O técnico de referéncia assume com o adolescente o
compromisso de auxiliar na construgdo e vivéncia da cidadania, através das pequenas coisas
do cotidiano, no exercicio dos direitos e deveres, no reconhecimento e respeito as diferencas
individuais e pela participacdo nos processos grupais de forma solidéria e cooperativa. A
possibilidade de o adolescente ser acompanhado por um técnico de referéncia facilita a
construgdo de um projeto de vida e permite melhor compreensdo de sua participagdo na
comunidade.

O técnico de referéncia é aquele responsivel mais direto pelo acompanhamento do
adolescente. Ele deve ser uma referéncia de confianga e didlogo assumido como um canal de
escuta e acolhimento para o adolescente privado de liberdade. E ainda o canal de
comunicagdo privilegiado de escuta das demandas da familia em relacdo ao atendimento
prestado no Centro. Para isso, deve ter contato sistematico com o jovem e sua familia e estar

disponivel para acdes de emergéncia.
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Tanto a elaboragéo do PIA como seu desenvolvimento demandardo da equipe técnica
reunides periodicas, nas quais se discutird as questdes especificas de cada adolescente e serdo
avaliados os progressos em relacdo as metas estabelecidas em cada uma das &reas atendidas.

O PIA deverd ser registrado e arquivado no prontuario do adolescente. Todas as
demais mudangas efetuadas nos objetivos e metas tragadas, bem como os resultados
alcancados no decorrer da internacdo, também deverdo ser registrados e arquivados em seu
prontudrio em fichas de acompanhamento. Ele devera estar disponivel para o Juizado e a
assisténcia juridica a cada revisdo da medida. Ser4 também importante para a Comisséo
Disciplinar.

Para elaboracdo do PIA, além das entrevistas com o adolescente, pode ser também
importante fazer uma visita domiciliar com o objetivo de conhecer sua familia, o bairro em
que vive, as condi¢Bes de moradia e a vizinhanga. A visita devera ser previamente agendada
com a familia.

E preciso ressaltar que esse momento tem como forca geradora o protagonismo
juvenil, a presenca dos educadores e da familia, visualizado através do PIA. O protagonismo
juvenil busca romper com a pratica assistencialista, que ignora e desmaterializa os sujeitos e
desconhece sua singularidade, potencialidades e a promogéo do cidad&o.

O envolvimento da familia é elemento vital para o adolescente, tanto no periodo em
que estiver fora da comunidade, como na ocasido de seu retorno a familia. Assim, os objetivos
principais das atividades psico-socio-educativas com a familia devem contemplar: o apoio e o
fortalecimento do grupo familiar; o estimulo a sua participagdo no processo de cumprimento
da medida socio-educativa; sua insercdo na rede de apoio e servicos comunitérios;
revitalizagdo dos vinculos afetivos e familiares.

Este trabalho terd como metodologia privilegiada a realizagdo de reunides periodicas

com os familiares ou responsaveis; atendimento co-terapéutico; acompanhamento
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psicossocial do adolescente e familiares; visitas domiciliares; a utilizacdo de recursos das
redes pessoais e comunitérias; informac&o, orientacdo e encaminhamento da familia aos bens
e servicos que viabilizem melhoria da qualidade de vida e conquista da cidadania.

A familia sempre serd informada acerca de todos os procedimentos efetuados no
Centro com relagdo ao jovem, inclusive, acerca de seu desligamento, encaminhando-0 a um
servigo de referéncia no momento de sua desinternagéo. Esta mudanga ndo pode ser uniforme
e automatizada, visto que tera um sentido diverso e serd compreendido de diferentes modos
pelos adolescentes.

Este momento requer, ainda, habilidade da equipe técnica para acessar a rede de
atendimento em meio aberto. Os encaminhamentos deverdo assegurar, também, o acesso a um
conjunto de servigos governamentais e ndo-governamentais, garantindo a atencéo integral aos
direitos inerentes ao cidaddo, de forma a inserir o adolescente e sua familia na vida social,
comunitaria e mercado de trabalho.

A equipe funcional do Centro Sécio-Educativo deverd ser composta por: agentes
educativos, psicologos clinico e institucional, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais,
pedagogo, advogado, médico clinico (hebiatra), médico psiquiatra, enfermeiros, dentista e
professores e/ou instrutores de formagdo profissional, professores da educagdo bésica, de
educacdo fisica e outros. A equipe deverad ter uma coordenacdo de um dos profissionais.
Recomenda-se que a coordenacdo seja rotativa.

A equipe de apoio sera formada com o pessoal responsavel pela limpeza, lavanderia,
cozinha, portaria. A equipe administrativa é composta pelo pessoal da secretaria, recepgao,
almoxarifado, etc.

Um dos pontos imprescindiveis para um atendimento de qualidade ao adolescente
autor de ato infracional é garantir a todo o pessoal que trabalha na Unidade, além de

treinamento especifico para cada funcdo, um treinamento introdutério comum e conjunto, de
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modo a permitir a formacdo de uma base so6lida de conhecimento, valores, atitudes e
habilidades bésicas, compartilhados por toda a equipe e treinamentos periddicos. O processo
de educacdo continuada neste ambito de trabalho é fundamental.

A questdo dos recursos materiais e financeiros também segue descrita no Projeto. E
importante observar que cabe, de acordo com 0 mesmo, ao Governo de Minas Gerais, através
da Secretaria de Defesa Social, a constru¢do do imével onde se instalard o Centro Socio-
Educativo; prover os recursos financeiros necessarios a administragdo do Centro Sdcio-
Educativo; prover moveis, equipamentos e utensilios indispensaveis ao atendimento e
disponibilizar um veiculo de transporte para atividades fora da Unidade. A Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora, coube a disponibilizacéo da &rea fisica (local) para a construgéo da
Instituicao.

Outro ponto importante tratado por aquele documento diz respeito as diretrizes para o
projeto arquitetdnico, que devera contemplar algumas condicdes especiais decorrentes dos
principios e atividades ja enunciados anteriormente. O projeto arquitetbnico €
minuciosamente descrito, dando prioridade a construcdo adequada dos espagos para
realizagdo das diversas atividades a serem desenvolvidas, aos quartos, aos espacos de
utilizacdo coletiva, como banheiros, cozinha, refeitério, recepcdo, salas dos técnicos, entre
outros. A necessidade de contencdo e seguranca respeitara a determinacdo da minima
contengdo interna. Assim, a arquitetura devera estar estritamente de acordo com os principios
e diretrizes do projeto socio-pedagogico, e isto supde a existéncia de estruturas (espaciais) e
condigdes humanizadas e humanizantes de habitabilidade e convivéncia.

O monitoramento e a avaliagcdo do trabalho serdo realizados cotidianamente, com a
realizacdo, ainda, de reunides com a equipe multidisciplinar, com as familias dos jovens e

com estes adolescentes, com o preenchimento de fichas de avaliagcdo, dentre outros
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instrumentos. A frequéncia de realizacdo destes procedimentos serd mensal, quinzenal ou
semanal, de acordo com a necessidade da dos técnicos.

Por fim, o material sinaliza para a posterior elaboracdo de um Regimento Interno, que
normatizara o projeto socio-politico-pedagdgico em sua execucdo, que esteja em perfeita
consonancia com as diretrizes programaticas que este Projeto enuncia.

Este Centro Socio-Educativo, como refere o Projeto descrito, abrigard também a
medida sécio-educativa de Internacao Proviséria. Neste momento, ndo nos remeteremos a ela,
j& que ndo simboliza o foco desta Dissertag&o.

\

As maiores mudancas, em relacdo a politica de atendimento ao adolescente no
municipio de Juiz de Fora, trazidas por este Projeto, é a existéncia de um documento
consistente para a implantacdo desta Instituicdo de extrema relevancia e a possibilidade de
construgdo de um espago adequado para o recebimento destes jovens, garantindo que os
principios do ECA sejam respeitados.

O Projeto foi entregue a Prefeitura de Juiz de Fora em meados do més de dezembro de
2003, como ja assinalado. Os adolescentes com a medida de internagdo ou internagao
provisoria decretadas continuaram, até a inauguracdo daquela Unidade, sendo atendidos pelo
Instituto Jesus. Varias discussdes e embates acerca de parcerias, financiamento e prazos e

diretrizes do Projeto ndo cumpridos tomaram a cena publica. A inauguracdo do Centro so

ocorrerd em marco de 2008, como sera abordado no item seguinte.
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3.3 — A prética: A inauguragdo do Centro Socio-Educativo de Juiz de Fora e as
perspectivas de mudanga no atendimento ao adolescente em cumprimento da medida de

privacéo de liberdade.

Em 27 de marco de 2008, o Governo de Minas Gerais, através do vice-governador
Antonio Augusto Anastasia, inaugura o Centro Regional de Internagdo e Internagéo
Provisoria neste municipio, chamado “Centro Socio-Educativo de Juiz de Fora”. Este evento
marca decisivamente a trajetoria de atencdo ao adolescente autor de ato infracional grave
nesta dada realidade.

Com esta “nova” proposta de aplicacdo da medida socio-educativa de internacgdo,
busca-se responsabilizar o adolescente pelo ato infracional praticado, levando-o a cumprir tal
determinagdo em condicOes dignas e humanas, possibilitando ao jovem a reflexdo das acgdes
realizadas e suas consequéncias.

Com respeito a este processo, enviamos dois questionarios a tal Centro Sdcio-
Educativo, sendo que, diante dos empecilhos j& descritos anteriormente (Cf. Introducéo),
apenas um deles fora respondido por uma profissional do Servigo Social. O outro instrumento
seria uma ferramenta de reflexdo em relagdo ao trabalho desenvolvido, especificamente, por
aquele Setor, sobre a qual, entdo, ndo trataremos nesta dissertagcdo. Apesar das inimeras
tentativas efetuadas ao longo de um consideravel periodo (aproximadamente oito meses), ndo
foi possivel acessar estas informacdes, que representariam as mais valiosas para este estudo.

Trataremos, entdo, a partir deste momento, do material enviado pelo Estabelecimento,
que se encontra, na integra, em anexo. Incorporamos também ao trabalho, o questionério do
qual ndo obtivemos resposta, apenas como ilustragéo.

Em relacéo & forma como era aplicada a medida sdcio-educativa de internacdo em Juiz

de Fora, os dados reportam-se aqueles ja explanados, sem variantes expressivas. Segundo a
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profissional, os adolescentes “estavam presos nas cadeias de Juiz de Fora por ndo existir um
espaco adequado (...) para que (...) cumprissem (...) a internacdo”. ApG6s o que a profissional
define como um “tumulto”, em uma versdo ndo tdo objetiva, numa dessas “cadeias”, um
adolescente veio a falecer.

Apoés “este episddio, adaptou-se um espago no Instituto Jesus [Unidade que atendia
adolescentes com medidas sécio-educativas em meio aberto decretadas] para receber estes
adolescentes”, por meio do PEMSE (Pélo de Evolucdo das Medidas Sécio-Educativas). Este
P6lo funcionava a partir de “verbas da Prefeitura com parceria com o Estado de Minas
Gerais”. “Os procedimentos adotados na instituicdo”, de acordo com a profissional, “eram
orientados pela SEDS e a equipe que trabalhava Ia recebia treinamento e orientacdes para
desempenhar suas funcdes de acordo com o Procedimento Operacional Padrdo — POP, que é
aplicado nos CSE de Minas Gerais”.

Quando questionada sobre a causa do ressurgimento das discusses relativas a
necessidade de implantacdo de um Centro de Internacdo e Internagdo Provisdria em Juiz de
Fora, a profissional relata, de forma equivocada, que foi a partir da Conferéncia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente de 2007, que tratava do SINASE, que este tema toma,
novamente, importante relevancia publica. Cabe-nos reafirmar que, como mostramos em item
anterior, a morte de um adolescente irregularmente mantido numa “cadeia” do municipio, em
2003, é o fato que desencadeia todo o debate a esse respeito. Interessante ainda esclarecer que
na data citada pela informante, o CSE de Juiz de Fora j& havia sido inaugurado.

O projeto para construgdo desta Instituicdo traz uma “proposta bem mais ampla e
digna do que a praticada na época que existiam as Febens”. “Atualmente”, diz, “a proposta é
de responsabilizar o adolescente pelo seu ato infracional (...) fazendo com que (...) reflita
acerca de seus atos e suas consequiéncias”. “No entanto”, completa, “0 que percebo é que as

dindmicas das institui¢des se deparam com alguns problemas que atrapalham p6r em prética o
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socio educar”. Aqui, a profissional menicona fatos como a dificuldade em participar de cursos
de reciclagem, a forma como é selecionada a equipe técnica, os preconceitos desta propria
equipe com relacdo ao adolescente em conflito com a Lei, que dificultam o desenvolvimento
do trabalho.

Refere-se, ainda, neste sentido, que os profissionais, “quando tém uma formag&o mais
voltada para a comunidade e o social tendem a (...) enxergar além das aparéncias postas,
buscando compreender e trabalhar as vérias questdes que interferem para que o adolescente
cometa um ato infracional, diferente da viséo de parte dos agentes que em alguns momentos
entendem o socio educar de maneira diferente da que esta no SINASE e no ECA”, apontando,
mais uma vez para os paradigmas, rotulagcbes e convencionalismos que envolvem o ato
infracional no cotidiano do trabalho.

Em relagcdo & equipe técnica, os profissionais contratados por meio de processo
seletivo (de forma mais répida que o concurso) passaram por seis etapas de selecdo (analise
curricular, entrevista, psicotécnico, investigacdo social, avaliacdo de saide, treinamento com
avaliagdo ao final). Passaram ainda por um més de treinamento em janeiro de 2008. Este
treinamento foi realizado com a equipe técnica e com o0s agentes socio-educativos
conjuntamente. ApGs 0 mesmo, ocorreu uma prova de avaliacéo.

J& os agentes concursados (seis etapas eliminatérias) passaram por um més de
treinamento, porém separados dos contratados. Também apds o treinamento, passaram pela
prova de carater eliminatério e classificatorio. Contratados e concursados sé se conheceram
no dia da inauguracdo do CSE/JF.

A informante ressalta que o Diretor Geral e a Diretora de Atendimento (que ingressou
no CSE quase dois meses ap0s a inauguracdo) que assumiram nesta época ndo passaram por

este treinamento. Assim, muitos procedimentos do POP (Procedimento Operacional Padrdo),
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diretrizes do SINASE, do ECA e outras importantes determinacdes que foram passados
naquela oportunidade, ndo eram de conhecimento destes.

Em novembro de 2008, assumiram alguns membros da equipe técnica concursados.
Como alguns dos funcionarios contratados j& haviam sido demitidos, os que ingressaram
neste momento passaram por répida reciclagem e atualizacdo para assumirem suas atividades
sob a supervisdo de uma experiente Diretora Geral e Diretora de Atendimento, sendo que
ambas vieram de outras cidades para dar suporte ao CSE.

Neste momento, o material traz uma informag&o nova: a mengdo a uma “rebelido”,
como prefere referir a profissional, realizada pelos adolescentes, ocorrida nesta época. O fato
foi divulgado pela midia e necessitou de intervencdo da SEDS, gerando a mudanca de parte
do corpo profissional, tomando posse, entdo, alguns dos funcionérios concursados.

A equipe de trabalho € composta por trés assistentes sociais, trés vagas para
psicologos (duas atuando), duas vagas para pedagogas (uma atuando), uma terapeuta
ocupacional, dois analistas juridicos (um atuando), um dentista, dois auxiliares de
enfermagem (um atuando), uma vaga para medico (que ainda ndo foi preenchida), cinco vagas
de auxiliares educacionais (trés atuando — nivel de 2° grau), quatro auxiliares administrativos
(2° grau), dois auxiliares de servigos gerais, um auxiliar de manutencéo. Existem ainda, um
Diretor Geral, um Diretor de Atendimento e um Diretor de Seguranga.

A profissional ressalta que na maioria destes cargos, mesmo sendo requisito minimo a
concluséo do 2° grau, funcionarios com graduagdo as ocupam. Tais membros tém formagéao
em Letras, Psicologia, Pedagogia, Direito, Economia Doméstica, Historia, Educacgdo Fisica,
Administracéo, dentre outros cursos, principalmente entre os agentes sdcio-educativos.

O Estado vem promovendo varios cursos de capacitacdo voltados para a promocéo da
humanizacdo, discussdo acerca dos desafios no ambiente de trabalho, singularidades do

publico alvo atendido nestas Unidades e outros contetdos pertinentes a tal cotidiano a todos
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os profissionais envolvidos nesta esfera através da EFAP (Escola de Aperfeicoamento
Profissional) e da DOS - Diretoria de Orientacdo Sécio-Educativa da SUASE, como relata a
informante. Entretanto, estas atividades ndo conseguem atingir todos os funcionérios das
Instituicdes ja& que, em geral, sdo promovidos na cidade de Belo Horizonte e com poucas
vagas disponibilizadas.

Em geral, multiplicar as informagfes adquiridas nestas oportunidades, de forma
exitosa, se torna uma tarefa dificil pelo perfil de alguns profissionais, de acordo com a técnica
responsavel pela cessdo dos dados. Alguns dos mais eficazes instrumentos de trabalho da
equipe multidisciplinar neste &mbito de atuagdo é a conversa, o didlogo, o respeito, a
educacdo, o envolvimento da familia e a escuta ativa, o que para parte dos membros desta
equipe se torna tarefa muito dificil de ser realizada.

Para o atendimento integral das demandas dos jovens e de suas familias, a Unidade
conta com a rede socio-assistencial do municipio (CRAS, CREAS, e outros servigos). No que
diz respeito ao acesso a salde, os adolescentes utilizam, como é de direito de todo cidadao
brasileiro, a rede SUS. O CSE/JF também estabeleceu diversas parcerias, como por exemplo,
com o SENAI, o CEM (Centro de Educacdo do Menor), a Policia Civil (para isengdo da taxa
de emissdo de documentos de identificagdo), CAC (Centro de Atencéo ao Cidaddo da Camara
Municipal de Juiz de Fora), algumas empresas, estabelecimentos comerciais, entre outros.

Quanto aos programas e atividades desenvolvidos pela Instituigdo para o atendimentos
dos adolescentes, a técnica refere-se a escolarizacdo diaria, oficina de esportes, artesanato,
musica, espago para exercerem sua espiritualidade, horario para assistirem a filmes e a
televisdo, oficinas de lavanderia e criagdo e cuidado de animais (galinheiro). Estdo em fase de
planejamento, segundo a mesma, outras oficinas como cozinha, padaria e horta. Passeios

externos e visitas de reinsercdo socio-familiar também estdo sendo realizados. Eles tém ainda
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o direito de realizarem uma ligacdo semanal para a familia, “de acordo com o que reza o
ECA”, como expde.

Nas préticas diarias desta Instituicdo, busca-se em todos 0os momentos observar e
aplicar os direitos garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na construcdo do Centro Sdcio-Educativo, tem-se aumentada sua capacidade de
atendimento em relagdo ao descrito no Projeto. Passou-se a oferecer 56 vagas para
adolescentes, e ndo apenas as 40 pretendidas na elaboragfo daquele documento. E importante
enfatizar que atualmente (margo/2009), 26 adolescentes estdo cumprindo a medida socio-
educativa de internagdo na Unidade e 10 adolescentes estdo em internagdo provisoria, como
refere expOe a especialista.

Como pontos que ainda podem ser aprimorados no trabalho desenvolvido da Unidade,
a profissional destaca a necessidade da troca de experiéncias com outros CSE, inclusive de
outros estados brasileiros; o desenvolvimento de técnicas de comunicacdo entre 0s
trabalhadores do CSE; a promoc&o de capacitacBes constantes com todos os funcionérios, a
fim de resgatar o que preconizam os documentos legais referentes ao tema e a necessidade de
promogcé&o de capacitacdo profissional para todos os adolescentes em cumprimento da medida
socio-educativa de privacdo de liberdade.

Percebemos, entdo, que ocorreram algumas mudangas no atendimento ao adolescente
que precisa cumprir tal medida no municipio, residentes em Juiz de Fora e/ou regido,
iniciadas pela efetiva discusséo da necessidade de construcéo de tal Centro Sdcio-Educativo,
pela tentativa constante de mudancas na forma de analisar e “enxergar” estes individuos e
pela inabaldvel busca pela efetivacdo dos seus direitos; embora haja muito ainda para se

avancar.
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CONCLUSAO

Na primeira parte de nosso trabalho a anélise desenvolvida partiu do exame da questdo
social, onde abordamos seus fundamentos e enfrentamento ao longo da histéria, com énfase

na atual conjuntura.

As politicas sociais, com o objetivo imediato de garantir a reproducéo da forga de
trabalho, atuar em determinadas expressdes da questdo social como forma de construir uma
base ampla de legitimidade e consenso social, representando uma forma de intervencdo do
estado na esfera social, também serdo alvo do chamado “ajuste neoliberal”. Tais politicas
serdo descentralizadas, focalizadas, em sua maioria privatizadas e sofrerdo expressivos cortes
nos gastos publicos. Todo este processo determinard a implantagdo de programas estatais
transitorios para “aliviar a pobreza”, minimizando e dificultando o acesso da populacdo aos
direitos sociais e ira corroborar para a sedimentacdo da concentracdo de renda, das

desigualdades sociais e da pauperizacdo generalizada.

A protecdo social a infancia e a juventude (uma das expressdes da referida questéo
social) gesta-se também sob este mesmo panorama. No Capitulo 11, abordamos o histdrico do
atendimento a este publico no Brasil, trazendo a discussdo suas condi¢des de emergéncia,

evolucdo e tendéncias.

Para que pudéssemos apreender as dimensdes e os significados sdcio-historicos da
protecdo social, 0 nosso estudo fez referéncia ao periodo que compreende a promulgacéo do
primeiro Coédigo de Menores até o Estatuto da Crianca e do Adolescente, enfocando o

tratamento ao adolescente autor de ato infracional.

Verificamos que a partir do momento em que o Estado assumiu o dominio da protecgéo

social & infancia e a juventude, verifica-se que a histdria dessa prote¢do comega a se estruturar
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pela esfera da regulamentacdo juridica com a promulgagdo dos Coddigos de Menores.
Evidenciamos que a situacdo da infancia pobre e miseravel foi assumida como problema de
dominio publico estatal a partir de 1927, com principios e diretrizes de protecdo e controle
socio-penal. Essa caracteristica de regulacdo pela esfera legal e limitada em sua
extensibilidade ao segmento de abandonados e delinqientes, manteve-se por um longo
periodo histérico ndo sem problemas ou contradi¢des, pois desde o principio e crescentemente
com o passar do tempo, os seus resultados foram extremamente negativos, expressos nas
manifestacOes perversas das condigdes de vida desse segmento. Dessa maneira, a despeito da
tutela estatal, assim como de todos os esfor¢os promocionais de manipulagdo dos problemas e
de enfrentamento de continuas crises no sistema, as conseqiiéncias negativas da modalidade
de protecdo social pelas vias tentadas de repressdo, punigdo, protetiva ou assistencial,
reproduziram em escala ampliada a ineficiéncia politica e social do Estado em promover
beneficios reais & reversdo da problemética. Contudo, a direta sustentacdo promovida e

executada pelo Estado nessa &rea da protecdo, sob acdo combinada dos poderes constituidos,

em especial o judiciario, por um longo periodo histérico viabilizou a sua continuidade.

Entretanto, especialmente nos anos oitenta, 0 modelo da politica nacional do bem-estar
do menor evidenciava sinais de refluxo irreversivel. Retomemos alguns pontos essenciais. As
bases politicas e organizacionais desta politica estatal, gerenciadas pela FUNABEM, ruiam
apesar das multiplas tentativas de redefinicGes e reformas empreendidas para a modernizagéo
do sistema, que acenavam para supressdo das suas contradicBes mais problemaéticas.
Identificamos em primeiro lugar aquela concernente a dualidade entre o sistema de protecdo
assistencial que tinha como objetivo a extin¢do das tradicionais préticas repressivas e, ao
mesmo tempo, mantinha seu carater subordinado aos dispositivos juridicos do Cddigo de
Menores, os quais fundamentavam a dire¢cdo e o campo de intervencdo dos organismos

estatais e privados em linhas e modalidades de atendimento institucional protetivo-
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repressivas. E, em segundo, a contradicdo entre a dimensdo conceitual de criangas e
adolescentes como “sujeitos de direitos”, presente na auto-reforma do sistema nos anos
oitenta, e as préaticas institucionais restritas as situacdes de marginalidade de menores carentes
e de conduta anti-social com solugdes parciais que tendiam ao agravamento crescente de
criangcas e jovens em “situacdo irregular” e punham como problema a legitimagéo

institucional.

Nesse sentido, as estratégias de modernizagdo e os processos desencadeados no curso
alternativo das aces empreendidas pelo Estado para recompor e salvaguardar a legitimidade
e continuidade desse sistema de protecdo foram insuficientes para responder as crescentes
requisi¢des da realidade e superar a crise que gerou o seu esgotamento. Além do mais, néo se
deve esquecer que o esgotamento do modelo encontrava seus limites na propria natureza que
fundamentava aquele projeto politico de “bem-estar do menor” — a manutengdo da ordem
social pela padronizagdo de processos administrativos e mecanismos de controle pontuais,
punitivos e assistencialistas —, 0s quais passavam ao largo das causalidades e das exigéncias

sociais da problemética da infancia e da juventude brasileiras.

No curso da histéria este é o ponto onde podemos ver claramente a significago e 0s
elementos determinantes que inexoravelmente tém demarcado a politica de protecdo da
infancia e da juventude. Na verdade, quando a determinagdo fundamental é manter o
funcionamento da ordem estabelecida e controlar problemas considerados “disfuncionais”,
consequentemente, os métodos para solucionar os problemas permanecem subordinados as
formas de gestdo politica e administrativa. E compreensivel, em vista desse elemento
determinante de manter o ordenamento social, que, ao longo da trajetéria da politica de
protecdo estatal, de 1927 até os dias atuais, os métodos para solucionar os problemas
acumulados — circunscritos as determinagBes politicas e administrativas e subordinados aos

efeitos da problematica — tenham se estendido de forma imediatista, totalmente destituidos de
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uma justificativa em relagdo as suas causas fundamentais, mas, pelo contrério, voltados para
remover algumas de suas manifestacbes mais problematicas. A esse respeito, parece-nos
indispensavel remarcar aqui que as diversas solugdes e praticas combinadas que emergiram
em diferentes circunstancias historicas como reguladoras das situa¢des de abandono, de
conduta anti-social, do ato infracional, oscilaram entre as mais antiquadas e perversas —
confinamento, violéncia e repressdo —, até as de protecdo residual sem cobertura as

necessidades humanas emergentes.

Por algum tempo, especialmente durante a década de 90, considerava-se que com a
implantacdo da doutrina da protecdo integral instituida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, poder-se-ia testemunhar um novo ordenamento politico e social para a crianca e
0 adolescente. O ECA representava uma expectativa maior dos setores governamentais e néo-
governamentais que, em linha de frente, creditavam ao projeto juridico-politico dos direitos a
resolutividade da problemética social e a possibilidade de superagdo da politica jurisdicional
menorista. O avanco histérico que supostamente assim se desdobraria deveria assinalar o
comeco de uma fase qualitativamente superior do desenvolvimento histérico da politica de

atendimento, com reflexos de melhoria substancial para a infancia e a juventude.

Atingir essa perspectiva de superagdo da doutrina da “situacdo irregular” nas
circunstancias projetadas do direito formal como garantidor da protecdo e da promocao dos
direitos subscrevia-se idealmente nas producdes de entdo, nos debates e nos processos
politicos de estruturacdo do novo sistema, englobando a definicdo e a articulacdo dos 6rgéos
necessarios (como os Conselhos de Direitos e Tutelares), bem como os reordenamentos das
préticas institucionais. Apds um processo bem-sucedido de lutas politicas, vimos que as
dificuldades e contradi¢des ultrapassavam as possibilidades que idealmente impulsionaram o

movimento para “fazer valer os direitos” conquistados. Ao mesmo tempo em que se tinha
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como referéncia a normativa juridica, vimos o quanto era complexa a institucionalizacdo dos

seus principios partindo da realidade existente estruturada historicamente.

Por outro lado, a estes limites locais na institucionalizagdo do modelo de protegédo
eram acrescidos limites estruturais, & medida que, a partir da década de 90, sob os parametros
neoliberais foram justificados e intensificados, na realidade brasileira, 0s processos de
reestruturacdo produtiva, desregulamentagéo e privatizagdo dos servigos sociais, de redugdo
do papel social do Estado, bem como das conquistas no ambito dos direitos sociais,

contabilizando, desse modo, um complexo ordenamento econémico-social, como foi visto.

Desse modo, no contexto de crise da ordem capitalista, as restricbes de
universalizacdo e de cobertura de servigos sociais, aceleradas em fungdo de politicas de
ajustes econdmicos, incidiram negativamente sobre as possibilidades estatutarias da protecéo
integral, ao tempo que se acentuaram como limites a focalizagdo e segmentacéo das politicas
publicas, estrategicamente priorizadas pelo Estado. Nessas condicdes, as situagBes de
violéncia e de violagdes de direitos (como o debate acerca da redugéo da idade penal), apesar
de serem alvo continuo de matérias dos meios de comunicacdo com a divulgacdo de
estatisticas de Orgdos oficiais e de estudos e trabalhos de pesquisadores, tém subsistido a
todos o0s questionamentos, denuncias, debates, acbes e pactos politicos firmados pelos
organismos estatais e ndo-governamentais que exercem o papel de promocgéo e defesa dos

direitos sociais.

Lamentavelmente, as perspectivas nessa Ultima direcdo permanecem ainda como
intengdes, visto que a prevaléncia vem sendo dada nas intervengfes substancialmente
temporais e imediatas como uma determinagdo estruturalmente constituida do processo de
acdo estatal. Assim, nesse campo, portanto, parece-nos legitimo inferir que a dire¢do estatal

de tratar as situagdes pelas margens ndo resulta de uma pretensa falta de “vontade politica”,
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mas da propria natureza e das fungdes basicas deste Estado, fundadas nas determinacdes

estruturais do ordenamento capitalista.

No entanto, a0 mesmo tempo que esse tragco constitutivo de agles residuais
permanece, evidencia-se de forma contraditéria que as funcBes reguladoras e de controle
social do Estado s&o reduzidas ou eliminadas, a exemplo das situages da violéncia, das
iniqidades e dos processos de desumanizagéo expandidos, expondo claramente a viabilidade
limitada de controle do Estado sobre as condigdes de exclusdo, pelas quais uma grande
maioria da sociedade é mantida em situacdo de negacéo completa de suas necessidades vitais

e elementares de existéncia.

Tudo isso nos permite concluir que prevalecem discursivamente as declaragdes

politicas da legislacdo sem a sustentacdo de alternativas e processos materiais adequados.

Durante todo este historico, adicionamos ao debate as analises e formas de enxergar o
adolescente em conflito com a Lei que, apenas com a implementacdo das medidas socio-
educativas apresentadas pelo ECA possuirdo um tratamento digno e de acordo com sua

condigéo de pessoa em desenvolvimento.

Na terceira parte, abordamos, especificamente o adolescente autor de ato infracional
grave, onde relatamos, brevemente, a realidade do estado de Minas Gerais no que diz respeito
ao tema. Verificamos que o governo estadual tem empreendido esfor¢os no sentido de
“humanizar” a aplicacdo da medida socio-educativa de internagdo, apesar de transgressoes aos

direitos trazidos pelo ECA n&o serem raros.

No municipio de Juiz de Fora, constatamos que a privacao de liberdade era aplicada de
forma ilegal, ao encaminhar adolescentes a municipios distantes que contavam com o sistema

de atendimento ou manté-los “aprisionados” em cadeias para adultos.
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Este cenario comeca a se alterar com o falecimento de um adolescente irregularmente
“preso”. Como vimos, ap6s alguns anos de luta pela construgdo de um Centro Socio-

Educativo no municipio, tal intento se torna realidade.

Efetuamos, neste sentido, uma sistematizacdo de todo este processo, buscando ilustrar
e registrar o significado da inauguragéo desta Instituicdo para a protegéo ao adolescente em
conflito com a Lei nesta localidade e regido e as mudancas politicas e legais advindas desta

conquista — alteracdo significativa na politica voltada ao adolescente em conflito com a Lei.

Nosso objetivo inicial era analisar o funcionamento do Centro Sécio-Educativo, de
forma aprofundada; entretanto, devido aos impedimentos relacionados ao longo do trabalho,
realizamos uma abordagem, ainda que superficial, por meio de um questionario referente a

Unidade.

Aqui, coloca-se vérios obstaculos, citados pela profissional que nos cedeu as
informacdes e que podem mesmo serem percebidos no discurso popular, entre eles: precisa-se
ainda avancar muito nesta discussdo, deixando de lado preconceitos e idearios negativizantes

e rotuladores no tratamento a esta parcela da populagéo.
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ANEXO |

Questionério - SERVICO SOCIAL

- Como segue a tramitagdo do processo judicial até que o adolescente chegue ao CSE/JF?

- Qual é o trabalho especifico do Assistente Social junto a estes jovens?

- Quantos adolescentes séo atendidos pelo CSE/JF atualmente (novembro/2008)?

- Existe um levantamento acerca do perfil destes adolescentes (renda, sexo, faixa etéria, entre

outros dados)? Comente.

- Como é garantido o convivio familiar e comunitario destes adolescentes?

- Existe uma reavaliacéo periddica e/ou um acompanhamento individual destes adolescentes?
- E realizado algum trabalho com as familias destes adolescentes?

- Hoje existem adolescentes de quais localidades no CSE? E com relacéo as familias destes
adolescentes de outros municipios, quais sdo as atividades oferecidas a eles? H& alguma
“ajuda” para que eles possam visitar estes jovens?

- Os profissionais do Servigco Social conseguem observar alguma mudanga na forma de
conceber o ato infracional, a familia e a vida em seus diversos ambitos por parte destes

jovens?

- Vocé acredita que com a criagdo do CSE/JF o tratamento voltado ao adolescente autor de ato

infracional grave no municipio realmente mudou?

- Existe alguma atividade de orientagéo a estes adolescentes quanto a sua situacdo judicial?

- Estes jovens podem fazer contato com seus familiares? Em caso afirmativo, como se dé este

contato?
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- Existe, na prética, um trabalho multi/interdisciplinar entre os diversos profissionais da
Instituicdo?

- Existe alguma atividade externa em que é permitida a participacdo dos adolescentes? E os

servicos que eles necessitam (educacéo, salde, entre outras)? Como séo disponibilizados?

- O que vocé acredita que ainda pode ser aprimorado no trabalho desenvolvido pela
Instituicdo?
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ANEXO 11

Questionario - COORDENACAO

(Respostas dadas por uma Assistente Social do CSE/JF)

« Vocé tem conhecimento acerca de como era desenvolvida a aplicacdo da medida socio-

educativa de internagdo antes da criacdo do CSE/JF? Comente.

Sim. Na época eu estava concluindo o curso de Servigo Social, sempre me interessei em saber
um pouco de cada area de atuacdo. Quando ocorreu o processo seletivo para contratar 0s
profissionais que iriam atuar neste CSEJF voltei a me informar sobre o assunto. As noticias
que tenho s&o de que antes da implantagdo do CSE/JF, os adolescentes ficavam acautelados
num espago improvisado no Instituto Jesus. Tal espago so foi possivel a partir da morte de um
adolescente mais 0 menos no ano de 2002/2003. Alguns adolescentes estavam presos na
cadeia de Juiz de Fora por néo existir um espago adequado na cidade de Juiz de Fora para que
adolescentes cumprissem suas Medidas Socioeducativas/sMSE de internacdo (assim como
acontece ainda hoje na maioria dos municipios brasileiros). Aconteceu um tumulto na cadeia
e um adolescente veio a falecer. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente ja
vinha se reunindo e se mobilizando com os familiares destes jovens e com o poder publico a
fim de pressionar o Estado para fazer valer os direitos desses jovens e colocar em prética o

que preconizava/preconiza o ECA.

Assim, ap0s este episddio adaptou-se um espago no Instituto Jesus para receber estes
adolescentes. Criou-se uma comissdo cujos membros eram representantes de diversos setores
da éarea da infancia e da juventude que atuavam em Juiz de Fora. Apds criou-se o Pélo de
Evolucdo de Medidas Socioeducativas — PEMSE, local que desempenhava o papel de
acautelar os adolescentes que recebiam MSE de internagdo. Desde aproximadamente 2003 até
a inauguracdo do CSEJF em 27 de marco de 2008. O PEMSE desempenhou essa fungdo
parece que com verbas da prefeitura em co-parceria com o Estado de Minas Gerais. Os
procedimentos adotados na instituicdo eram orientados pela SEDS e a equipe que trabalhava
l& recebia treinamento e orientacfes para desempenhar suas fungdes de acordo com

Procedimento Operacional Padrdo — POP, que é aplicado nos CSE de Minas Gerais.
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« Como e quando aconteceu a reascencdo das discussdes relativas a necessidade de

implantacdo de um Centro de Internagdo e Internagdo Provisoria em Juiz de Fora?

Acredito que o CMDCA vinha pressionado desde a implantacdo do PEMSE e a partir da
ultima conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 2007 cujo tema foi voltado
para o SINASE, onde discutiu-se sobre a responsabilidade dos municipios em assumir a
gestdo das MSE em meio aberto e o Estado a gestdo da medida de internacdo (meio fechado),
deu novo félego para se concretizar a construcdo do CSEJF. Além disso, ndo podemos nos
esquecer que quando saiu a noticia de que seria construido um CSE em Juiz de Fora, pois as
verbas haviam sido liberadas ocorreu ampla discussdo sobre o local onde seria tal Centro, j&
que nos bairros sugeridos a populagéo se mobilizou para ndo aceitar e deixar que o CSE fosse
construido. No bairro Santa Lucia local onde estd o CSE houve protestos e a populagdo
ganhou a isencdo da taxa de IPTU quando decidiu-se que o CSE seria neste bairro.

Ressalto que os CSE estéo sendo construidos e serdo implantados nas cidades polo tidas como
regionais, ja que a internacdo é em Ultimo caso esgotadas as outras MSE. cuja gestdo é de
responsabilidade do Estado conforme o ECA. Tanto é que se acompanharmos a evolucgéo do
nimero de CSE construidos desde este periodo de 2004, veremos que € crescente. N&o
devemos nos esquecer que o Estado deve aumentar é o nimero de politicas publicas voltadas
para as familias que atendam as criancas e aos adolescentes a partir da realidade deles e a seus
interesses. Para que possam ter oportunidade de ter uma infancia digna e saudéavel, além de
projetos de lazer, profissionalizagdo e outros que proporcionem aos jovens chances de terem

um futuro diferente do que hoje é apresentada a nossa juventude.

« O que h& de inovador, no que se refere as acdes e debates, quando se compara a dindmica
anterior de aplicacdo da medida sdcio-educativa de internacdo com a “nova” proposta desta

Instituicdo?

Percebo que a proposta de aplicacdo de MSE de internacdo é bem mais ampla e digna da
praticada na época que existiam as Febens. Atualmente, a proposta é de responsabilizar o
adolescente pelo seu ato infracional mais com condig¢Ges dignas e humanas, fazendo com o
que o adolescente reflita acerca de seus atos e suas conseqliéncias. No entanto, o que percebo

é que as dindmicas das instituicdes se deparam com alguns problemas que atrapalham por em
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pratica o sdcio educar. O Estado promove varios cursos de capacitacdo voltados para a
promocgédo da humanizacéo, discusséo de dificuldades, singularidade dos adolescentes e outros
temas pertinentes ao cotidiano, enfim buscam capacitar para o socioeducar. Porém ndo atinge
a todos os membros das instituicbes, ja que em geral sdo promovidos em Belo Horizonte e
com poucas vagas disponibilizadas. Em geral multiplicar a informagéo se torna uma tarefa
dificil. No meu ponto de vista outro ponto a se pensar é que a selegdo e/ou concurso publico
ndo definem perfil profissional de técnicos (psicélogos, assistentes sociais, terapéutas
ocupacionais, pedagogos, advogados, auxiliares de enfermagem, auxiliares educacionais e
principalmente agentes socioeducativos) para se atuar nestas instituicbes. Devemos nos
lembrar que culturalmente existem muitos preconceitos para com o adolescente que comete
ato infracional. Percebo que em geral os técnicos quando tem uma formagdo mais voltada
para a comunidade e o social tendem a trabalhar e enxergar além das aparéncias postas,
buscando compreender e trabalhar as vérias questdes que interferem para que o adolescente
cometa um ato infracional. Diferente da visdo de parte dos agentes que em alguns momentos
entendem o sécio educar de maneira diferente da que esta no SINASE e no ECA. Uma das
maiores armas que temos no socioeducativo € a conversa, o dialogo, o respeito, a educacao, o
envolvimento da familia, a escuta ativa entre outras o que para algumas pessoas é muito

dificil aplicar.

e Quais séo as parcerias estabelecidas pelo CSE/JF que possibilitam o seu funcionamento,
em nivel de gestdo e de recursos financeiros (CMDCA, PMJF, entre outras)?

« Em relagdo aos recursos o Estado é responsavel pela gestdo e manutencéo do CSE.

« Ressalto que os adolescentes s&o atendidos na rede do SUS o que é um direito de todo
cidadéo brasileiro. As familias sdo encaminhadas para a rede socioassitencial (CRAS, CREAS
e outros) quando h& necessidade. A prefeitura tem apoiado atraveés de alguns contados com
alguns setores no sentido de facilitar o acesso dos adolescentes principalmente no setor de
saude. O CMDCA é um parceiro que deve estar presente em todos 0s momentos, assim como
as pastorais e projetos que trabalham com adolescentes.

« Ressalto que, s@o muitas necessidades que o Estado ndo atende e/ou ndo d& conta de
atender, assim estabelecemos parcerias com o SENAI, CEM, algumas empresas e comércios

particulares para promover algumas festas na instituicdo (doagdo de alimentos, refrigerantes,
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biscoitos, carnes entre outros), estabelecimentos para tirar fotos 3x4, policia civil para isen¢do

de taxa para documentos de identidade, Centro de Atencdo ao Cidad&o-CAC entre outros.

e Quais sdo os programas e atividades desenvolvidos pela Instituicdo para o atendimento

dos adolescentes?

Os adolescentes tem escolarizagdo diariamente conforme o ECA, oficinas de esportes,
artesanato, musica, direito de exercerem sua espiritualidade, horario para filmes e assistirem
televisdo. Além de algumas oficinas como Lavanderia, galinheiro. Estdo sendo pensadas
outras como cozinha, padaria, horta. Tem direito de realizarem uma ligacdo semanal para a
familia. Estdo sendo promovidas atividades como passeios externos e visitas de reinsercao

socio familiar.

e A equipe de trabalho é composta por quais profissionais (de todos os niveis de

escolaridade)? E quantos em cada func¢éo?

3 Assistentes Sociais, 3 vagas de psicologos (atualmente 2 estdo desempenhando esté fungéo),
2 vagas de pedagogas (1 apenas atuando), 1 terapeuta ocupacional, 2 analistas juridicos ( 1
atuando), 1 dentista, 2 auxliares de enfermagem (um atuando), temos a vaga para 1 medico,
porém ndo foi preenchida, 5 vagas de auxiliares educacionais (2° Grau — atuando 3), 4
auxiliares administrativos (2° Grau), 2 auxiliares de servigos gerais, 1 auxiliara de

manutencdo. Existe um Diretor Geral, um Diretor de Atendimento, um Diretor de Seguranga.

Ressalto que no desempenho das fungGes de auxiliares educacionais, todos tem curso superior
com formagdo nas &reas de pedagogia, educacdo fisica e gestdo ambiental. No setor
administrativo também temos advogado, economista doméstico e 2 concluindo o curso
superior. Além de na &rea de agente socioeducativo termos muitas pessoas formadas nas areas
de psicologia, administragdo, advogacia, pedagogia, letras, histéria e outras, muitos estdo se

formando num curso superior.

« O projeto arquitetdbnico do CSE segue uma diretriz especifica?
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Sim. A do SINASE.

e Qual a capacidade de atendimento da Instituicdo?

56 adolescentes. Para internacdo provisoria (aguardando sentenca judicial — 45 dias) e MSE

de internacdo, em espagos separados.

« Sdo/foram realizados cursos/capacitacbes para os funcionarios dos diversos setores para

trabalhar com este publico?

Sim. Antes da implantagdo do CSE, os selecionados no processo seletivo (contratados) que
teve 6 etapas de selecdo ( andlise curricular, entrevista, psicotécnico, investigagdo social,
avaliacdo de saude, treinamento com avaliagdo ao final) passaram por 1 més de treinamento
no més de Janeiro de 2008. Este treinamento foi feito com os agentes socioeducativos e a
equipe técnica juntos. Apds este treinamento ocorreu uma prova de avaliagdo. Ja os agentes
socioeducativos concursados (6 etapas eliminatdrias) passaram por um més de treinamento,
porém separados dos contratados. Também apds o treinamento passaram pela prova de carater
eliminatério e classificatdrio. Os Contratados e os concursados s6 se conheceram no dia da

inauguracéo do CSEJF.

Ressalto que o Diretor Geral que assumiu naquela época néo passou por este treinamento,
nem a Diretora de Atendimento que assumiu quase 2 meses ap0s a inauguracgao, assim, muitos
procedimentos Procedimento Operacional Padrdo — POP e diretrizes do SINASE e ECA que
nos foram passados no treinamento e até mesmo o sécio educar ndo eram de conhecimento

destes.

Em novembro de 2008 assumiram alguns membros da equipe técnica concursados. Logo apés
a rebelido que aconteceu. Destaco que muitos técnicos contratados ja haviam sido dispensados
para que os técnicos concursados assumissem, assim a equipe estava muito desfalcada antes
dos técnicos concursados entrarem. Os novos técnicos assumiram e logo passaram por um
treinamento répido e assumiram em seguida os trabalhos com a supervisdo de uma experiente

diretora geral e de atendimento que vieram de outras cidades para dar suporte ao CSE.

A Escola de Aperfeicoamento Profissional -EFAP e a Diretoria de Orientacéo Socioeducativa

— DOS, sempre promovem capacitagdes em Belo Horizonte para os diversos setores. No



125

entanto, sdo poucas as vagas. No entanto, sempre tem algum profissional passando por

capacitagéo.

e Nas praticas diarias do CSE sdo observados os direitos constantes no Estatuto da Crianca

e do Adolescente?

A grande maioria dos trabalhadores da instituicdo observam e aplicam esses direitos.

O que vocé acredita que ainda pode ser aprimorado no trabalho desenvolvido pela
Instituicdo?
« E sempre bom promover a troca de experiéncias com outros CSE, inclusive de outros
estados brasileiros.
« Desenvolver técnicas de comunicacdo entre os trabalhadores do CSE.
o Sempre promover capacita¢des dentro do centro a fim de resgatar o que preconiza 0 ECA
e SINASE.

o Promover a capacitagéo profissional para todos os adolescentes.



