UNIVERSIDADE ﬁjf

FEDERAL DE JUlZ DE FORA

DISSERTACAO DE MESTRADO

A CIDADANIA DO LOUCO: um debate necessario para a
compreensao da direcao tedrico-politica da Luta
Antimanicomial

Cristiane Silva Tomaz

Juiz de Fora
2009



Cristiane Silva Tomaz

A CIDADANIA DO LOUCO: um debate necessario para a
compreensao da direcao tedrico-politica da Luta
Antimanicomial

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduacao em Servigo
Social da Universidade Federal de Juiz de Fora, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Servigo Social.

Orientadora: Maria Lucia Duriguetto

Juiz de Fora

2009



Tomaz, Cristiane Silva.

A cidadania do louco: um debate necessario para a compreensdo da
direcdo tedrico-politica da Luta Antimanicomial / Cristiane Silva Tomaz
- 20009.

Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Universidade Federal
de Juiz de Fora, Faculdade de Servico Social, Programa de Pds-
Graduacdo em Servico Social, Juiz de Fora, 20009.

Orientadora: Maria Lucia Duriguetto

1. Cidadania e Luta Antimanicomial. 2. Cidadania do Louco. 3.
Modernidade e P6s-modernidade. 4. Movimentos sociais e politica de
identidades. 1. Duriguetto, Maria Lucia. Il. Universidade Federal de Juiz de
Fora. Faculdade de Servico Social Programa de Pds-Graduacdo em Servico
Social. I1l. Titulo




UNIVERSIDADE ﬁjf

FEDERAL DE JUIZ DE FORA

A CIDADANIA DO LOUCO: um debate necessario para a
compreensao da direcao teodrico-politica da Luta
Antimanicomial

CRISTIANE SILVA TOMAZ
Orientador(a) Maria Lucia Duriguetto

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduacao em Servigo
Social da Universidade Federal de Juiz de Fora, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Servigo Social.

Aprovado em / /

Prof2 Doutora Mavi Pacheco Rodrigues

Prof. Doutor Rodrigo de Souza Filho

Profa. Doutora Maria Lucia Duriguetto (Orientadora)



A0S meus pais, que me passaram valores
tao caros e raros, que me puseram diante
da realidade da vida desde tenra idade e
gque me diziam que eu tinha de ser forte!
N&o sabiam que, com isso, estavam me
oferecendo o0s elementos necessarios que
norteariam minhas escolhas na vida e que
me fariam me indignar com a injustica.

Aos usuarios da saude mental pela
vivéncia visceral com suas possibilidades,
necessidades, angustias, seus delirios e
sua franqueza. Muito me ensinaram a
tentar ser uma pessoa melhor.

Aos trabalhadores da saude mental pelas
inUmeras trocas profissionais e pessoais,
que contribuiram para 0 meu processo
infinito de amadurecimento.



AGRADECIMENTOS

Aqueles que s&o co-responsaveis por esta conquista, pois sem eles ndo teria
conseguido chegar até aqui e sem eles ndo conseguirei dar continuidade ao meu
processo de vida.

Aos meus pais, mais uma vez, pelo incentivo, pela compreensao, pelo carinho sem
fim, principalmente, no ultimo ano.

A minha irma, Nane, por ter me escutado e me acolhido — do seu jeitinho — me
dando umas broncas quando o drama batia a minha porta.

A Brisa, minha companheira de todas as horas, com seu amor incondicional, trouxe
alegria pra minha vida!

A Ana, que h& anos vem trabalhando comigo a coragem para enfrentar este
processo.

As minhas criancas, por ordem alfabética para ndo gerar ciimes: Edvania, Flavi,
Joice, Luana e Salmo, que souberam esperar — com muita ansiedade, é claro — o
término desta dissertacdo para voltarmos aos nossos passeios e conversas infinitas.

As minhas tias Celma e Nicinha que ocuparam seus santos e anjos pedindo que me
iluminassem. Deu certo!

Em especial, a minha Tia Neli, que nos ensinou a vida toda a sermos solidarios e
gue esteve comigo nos momentos finais desta dissertacdo. Eu nunca teria condicbes
de fazer o que ela fez. Obrigada, Tia!

A minha prima Cristina, que com toda sua “loucura” me ajudou a ter acesso ao
material para esta pesquisa.

A Mariana, que com sua alegria e jeito de menina sapeca me fez rir e correr tras
dela, quando o que eu mais queria era me sentir leve.

Ao Marcelo, presente divino que recebi no final deste processo, que tem me
contaminado com sua perseveranca e determinacdo. Nossos “cafés filosoficos” tém
sido uma delicia!

As minha amigas e minha familia afetiva:

A Andréia, Cris do Vale, M6nica, Maria Edith, Roberta, Isaura (minha “chefa”), pelo
incentivo, pelo apoio, pela torcida e por acreditarem e me fazerem acreditar em mim.
Ao Yvens, amigo, e “amiga” de vez em quando, o padrinho da méafia! Amo voceés!

Ao Cai&Pira, onde nos divertimos tanto dede o dia que conhecemos o bar e o Edu,
aquele lugar marcou um tempo de nossas vidas.



As minhas amigas, companheiras de trabalho, de vida e de “bruxarias”, Clarice e
Cris Nobre. Sao incontaveis conversas, cafés, vinhos, almo¢os que vém permeando
nossa convivéncia nesses anos. Vocés sao pecas fundamentais nesse quebra-
cabeca. Desde a época de Varginha, aquelas longas viagens e longas conversas,
lembra Claca? A Cris, sempre me ajudando a me ‘organizar’ e a Clarice, minha irma
cacula, a apertar meus parafusos. Quantas vezes dividi com vocés meus desejos,
minhas angustias e meus medos profissionais e pessoais. Vocés leram 0s primeiros
rascunhos e até meus pensamentos. Quanta contribuicdo! Quanta troca e quanto
afeto! Estiveram presentes nos momentos mais dificeis da minha vida que
antecederam a selecdo do mestrado, lembram? Nunca me esquecerei do apoio que
me deram naquele dia, naquelas semanas! Amo vocés, também!

Finalmente, a minha amiga mais ciumenta, Zaza, a deixei por ultimo de propoésito!
Amiga, nosso encontro ha dois anos e meio, diga-se de passagem, 10 kg mais
magras, foi “amizade a primeira vista”. Pareciamos amigas de infancia, lembra
disso? Essa amizade fez todo processo ficar mais leve e prazeroso. Dividimos,
somamos e compartilhamos muitas coisas; nossas “filhas” ficaram amigas e eu
ganhei uma “sobrinha”. Comegamos juntas e terminamos juntas. Vocé, logicamente,
mais organizada do que eu, terminou um més antes, claro! Mas, vai defender uma
semana depois (risos). Te amo, também, amiga, ndo precisa ter ciimes!

Aos militantes da Luta Antimanicomial Marcia Schimitd e Edvaldo Nabuco que
contribuiram prontamente para que eu tivesse acesso aos documentos para esta
pesquisa.

A minha orientadora, Malu, que, prontamente, aceitou a tarefa de me orientar
estimulando-me nesse caminho tdo arduo. Agradeco seu profissionalismo, sua
dedicacdo e o exercicio de paciéncia que precisou fazer comigo, quando eu
atrasava e quando chorei dizendo estar cansada. Muito obrigada!

Aos professores examinadores: Mavi Pacheco Rodrigues e Rodrigo Souza Filho,
gue com suas provocacdes me fizeram refletir ainda mais sobre este tema que tanto
me instiga. Obrigada pela enorme contribuicdo, pelo carinho com que leram minha
dissertagéo e pelo respeito que demonstraram durante a defesa.

A todos os professores e professoras do mestrado por todos os debates e
ensinamentos.

Aos funcionarios da Faculdade de Servico Social e do Programa de Mestrado,
trabalhadores fundamentais para a realizagdo dos nossos estudos e de nossas
pesquisas.



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a concepcdo de cidadania defendida pela Luta
Antimanicomial no Brasil, desde seu surgimento, em 1987, com o Il Congresso
Nacional de Trabalhadores em Saude Mental, até os Ultimos encontros dos
movimentos que compdem a Luta, realizados em 2007. Procurou-se abordar a Luta
Antimanicomial numa perspectiva critico-dialética, percorrendo-se um caminho
tedrico analitico a partir da Pesquisa Bibliografica e da Analise Documental, no qual,
primeiramente abordaram-se 0s seguintes temas: a Modernidade, enquanto o
contexto sécio histérico de emergéncia da cidadania e do desenvolvimento de suas
distintas concepcdes, dentre elas a liberal, a marxista e a pdés-moderna; o Pos-
modernismo; 0s hovos movimentos sociais e o0s limites da politica de identidades; a
trajetoria sécio-histérica da Luta Antimanicomial; as concepc¢des tedrico-politicas que
influenciaram e influenciam o movimento; e as varias concepcdes referentes a
cidadania e a “cidadania do louco”. A analise documental deu-se a partir dos
relatorios dos encontros dos movimentos que compdem a Luta Antimanicomial. A
partir de um balanco analitico entre as concepc¢fes de cidadania adotadas pelos
intelectuais e pela Luta Antimanicomial - em relacdo as concepcdes de cidadania
liberal, p6és-moderna e marxista - foi possivel identificar a mudanca na concepcéo de
cidadania presente na Luta ao longo desses 20 anos de militdncia, bem como sua
tergiversacdo a concepcao inicial que norteava a Luta.

Palavras-chave: Cidadania e Luta Antimanicomial; Cidadania do louco; Modernidade
e Pdés-Modernidade; Movimentos sociais e politica de identidades.



ABSTRACT

This essay has analyzed the citizenship conception defended by the Antimadhouse
Struggle in Brazil, since its beginning in 1987, with the 2nd National Congress of the
Mental Health Workers, until the late meetings of the movements that compose the
Struggle, realized in 2007. It has been approached the Antimadhouse Struggle in a
critical-dialectical perspective, covering a theoretical analytical way from the
Bibliographical Research and the Documental Analysis, in which, firstly it has been
approached the following themes: Modernity, while a social historical context of
citizenship emergency and of the development of its distinct conceptions, among
them the liberal, the Marxist and the post-modern ones; the Post-modernism; the
new social movements and the limits of the identity politics; the social historical
trajectory of the Antimadhouse Struggle; the theoretical-political conceptions that
have influenced and influence the movement; and the several conceptions referring
to citizenship and “mad people citizenship”. The Documental Analysis was done from
the reports on the meetings of the movements that compose the Antimadhouse
Struggle. From an analytical balance among the citizenship conceptions adopted by
intellectuals and by the Antimadhouse Struggle — in relation to the liberal, post-
modern and Marxist citizenship conceptions, it has been possible to identify the
change on the citizenship conception presented by the Struggle along these 20 years
of militancy, as well as its tergiversation towards the initial conception that led the
Struggle.

Keywords: citizenship and Antimadhouse Struggle; mad people citizenship;
Modernity and Post-modernity; social and political identity movements.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo é fruto das inquietacdes vividas durante minha
experiéncia profissional como Assistente Social no campo da salude mental desde
1997 - primeiramente, a partir da minha insercdo no Curso de Especializacdo em
Saude Mental promovido pela Escola de Saude de Minas Gerais (ESMIG) e,
posteriormente, como Assistente Social no Centro de Atengao Psicossocial Dr.
Carlos Pereira da Costa (CAPS), localizado no Municipio de Santos Dumont, no
Estado de Minas Gerais.

Minha intervencdo no CAPS de Santos Dumont foi marcada,
principalmente, pela fundacéo, em maio de 2002, da Associacao Asas da Esperanca
- entidade de usuérios, familiares e técnicos da saude mental dos municipios de
Santos Dumont, Aracitaba, Oliveira Fortes e Ewbanck da Camara, militantes da Luta
Antimanicomial.

Contudo, desde o curso de especializagéo, o debate sobre a cidadania do
louco apresentava certo destaque para mim, bem como estava sempre presente
durante o trabalho desenvolvido no CAPS e na Associacdo. Todavia, ndo estava
claro o que de fato estava sendo chamado de cidadania, pois, parecia-me que, por
varias vezes, esta "expressao" era utilizada de forma indiscriminada.

Na época do curso de especializacao, jA me questionava a respeito de
qual cidadania os pensadores da Reforma Psiquiatrica e da Luta Antimanicomial
estavam se referindo. E uma pergunta me inquietava: "que cidadania é essa que a
Reforma Psiquiétrica tanto proclama?".

Entretanto, naquele periodo, ndo foi possivel transformar esta pergunta
num objeto de estudo por acreditar que era um questionamento em bases muito
incipientes; e por identificar que a especializacdo n&o possibilitaria o
aprofundamento necessario para a sua resposta. Esse guestionamento veio a tona
novamente durante o mestrado em Servigo Social.

Inicialmente, minha inser¢cdo no programa de Mestrado da Faculdade de
Servico Social da UFJF se deu mediada por um anteprojeto de pesquisa, que
propunha identificar qual era a dimensdo da influéncia dos Projetos da Reforma
Psiquiatrica Brasileira e do Projeto Etico-Politico e Profissional do Servico Social no
processo de trabalho dos assistentes sociais dos Centros de Atencao Psicossocial -

CAPS, vinculados as regionais de saude de Uba, Leopoldina e Juiz de Fora.



11

De acordo com Bisneto (2005, p.115), tanto o Projeto da Reforma
Psiquiatrica quanto o Profissional possuiam similaridades e congruéncias em seus
principios. Entretanto, uma leitura e um estudo mais consistente e sistemético sobre
esse tema, colocaram-me diante de outros questionamentos que terminaram por me
conduzir ao objeto da pesquisa aqui presente. Ao tentar estabelecer estas tais
similaridades e congruéncias entre os pressupostos dos dois projetos, comecei a
qguestionar os conceitos de autonomia e de emancipacdo humana presentes nas
producdes teodricas, tanto sobre a Reforma Psiquiatrica quanto sobre a Luta
Antimanicomial, e principalmente o de cidadania, pois este, em especial, é
denominado pelos intelectuais da Saude Mental como o0 eixo que deve nortear a
Reforma Psiquiatrica Brasileira; por isso, aparece em todos os discursos, artigos,
relatérios de Encontros, Congressos e Conferéncias. Tais conceitos, aparentemente,
se diferenciavam daqueles presentes no Projeto Etico-Politico e Profissional do
Servico Social, uma vez que este Ultimo, diferente do primeiro, deixa clara a
necessidade de construgcdo de um outro modelo de sociedade, sem exploracédo de
classe, etnia ou género, por exemplo.

Diante disso, 0 questionamento que surgiu na época da especializacao
veio a tona. Que cidadania é esta defendida e proclamada pela Reforma Psiquiatrica
e pela Luta Antimanicomial? Ela esta vinculada a qual projeto de sociedade? Além
disso, sera que a concepcao de cidadania da Luta é a mesma desde seu
surgimento? Teria esse movimento passado por transformacdes substantivas no seu
referencial tedrico-politico durante esses 20 anos de militancia?

Portanto, este estudo pretende desenvolver uma investigacdo tedrica
acerca da concepcéo de cidadania defendida pela Luta Antimanicomial no Brasil,
desde seu surgimento em 1987 com o Il Congresso Nacional dos Trabalhadores em
Saude Mental, realizado em Bauru, S&o Paulo, até os ultimos Encontros dos
movimentos que compdem a Luta Antimanicomial realizados no ano de 2007.

Durante o Il Congresso de Trabalhadores de Saude Mental, a
organizacdo dos trabalhadores em salde mental assumiu o lema "Por uma
Sociedade sem Manicomios" e foi a partir desta acdo que o movimento de
trabalhadores transformou-se num movimento social que passou a incorporar
também o segmento dos usuarios e familiares da saide mental

Nesta pesquisa procurei identificar qual(is) influéncia(s) teorico-politica(s)

vém norteando a Reforma Psiquiatrica Brasileira, bem como a Luta Antimanicomial,
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no que tange a concepc¢ao de cidadania. Nesse processo analitico, indago se houve
alguma mudanca ou transformacdo substantiva na base tedrico-politica do
movimento, desde seu surgimento até os dias atuais e 0s rebatimentos dessa
possivel mudanca ou transformacédo na concepcdo de cidadania adotada. Busco,
ainda, identificar se ha divergéncias entre 0 que 0 movimento compreende e
reivindica enquanto cidadania do "louco” e o que os intelectuais do movimento
discutem a respeito.

Para tal, esta pesquisa abordou a Luta Antimanicomial numa perspectiva
critico-dialética, pois, conforme elucida Minayo (1998, p. 64), esta perspectiva
possibilita uma maior apreensdo da realidade social, uma vez que enfatiza as
“relacdes entre individuo e a sociedade, entre as idéias e a base material, entre a
realidade e a sua compreenséo pela ciéncia, e as correntes que enfatizam o sujeito
historico e a luta de classes". Diante disso, consideramos 0s movimentos sociais
como agentes da transformacdo social nos niveis social, cultural, politico e
econdmico. E, ndo apenas como agentes responsaveis pela mudanca cultural que
reivindica a “insercao social” do segmento que representam. Ressaltamos, contudo,
que existem perspectivas distintas de Iuta. Ha aquelas que defendem uma
transformacdo estrutural da sociedade e outras que defendem algumas
transformacgdes no interior dessa mesma sociedade.

O caminho tedrico analitico percorrido nesta pesquisa deu-se a partir da
Pesquisa Bibliografica e da Analise Documental. A Pesquisa Bibliografica foi
realizada em torno do debate tedrico concernente ao objeto em foco, abordando os
seguintes topicos: a trajetdria socio-histdrica da Luta Antimanicomial; as concepgdes
tedrico-politicas que influenciaram e influenciam o movimento; e as varias
concepcoes referentes a cidadania e a “cidadania do louco”.

A fim de atender aos objetivos propostos por este estudo, foi utilizada a
abordagem qualitativa tendo em vista que, segundo Minayo (1998, p. 21), "o objeto
das Ciéncias Sociais € essencialmente qualitativo (...) complexo, contraditorio,
inacabado, e em permanente transformacéo”. Todavia, o fato de considerar esta
particularidade do objeto das ciéncias sociais e por isso, em acordo com Minayo, em
hipotese alguma desconsidera-se a importancia do método quantitativo, uma vez
que este vem somar e complementar o método qualitativo, quando necessario.
Entretanto, este estudo utilizou apenas o método qualitativo, através da pesquisa

bibliografica e da analise de conteddo, uma vez que se fundamentou numa analise
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tedrica sobre a concepcdo de cidadania que informa a Luta Antimanicomial no
Brasil.

Segundo Minayo (2003, p.74), a técnica de analise de conteudo
apresenta atualmente duas fungbes: uma se refere a verificagcdo de hipéteses ou
questbes onde se podem encontrar respostas para as questdes formuladas e,
também, confirmar ou ndo as afirmacdes estabelecidas antes da pesquisa; a outra
estéa relacionada a descoberta do que esta por tras dos documentos manifestos, indo
além das aparéncias do que esta sendo comunicado. Sendo assim, ambas podem
se complementar na pratica, tanto da pesquisa quantitativa quanto da qualitativa.

Dessa forma, a analise documental foi realizada buscando-se identificar a
concepgao de cidadania informada pela Luta Antimanicomial, ou seja, buscou-se
desvendar o que esta por tras daquilo que a Luta defende e reivindica, enquanto
cidadania do louco, as concepc¢des teorico-politicas e o(s) projetos(s) societarios. Os
documentos utilizados nesta pesquisa foram: o “Manifesto de Bauru”, redigido apés
o Il Congresso Nacional dos Trabalhadores em Saude Mental, em 1987; 07 (sete)
Relatérios dos Encontros Nacionais realizados pelo Movimento da Luta
Antimanicomial, desde 1993 até o Gltimo que ocorreu em2007*; 07 (sete) Relatorios
dos Encontros Nacionais de Entidades de Usuarios Familiares da Luta
Antimanicomial, de 1990 até 2007; 02 (dois) Relatérios dos | e Il Encontros da Rede
Nacional Internicleos da Luta Antimanicomial (RENILA)®, realizados
respectivamente nos anos de 2004 no Ceara e em 2007 em Goiania. Estava previsto
para esta pesquisa, também, a analise do Relatério Final do | Congresso de
Trabalhadores em Saude Mental, em 1979 e do Encontro Nacional "20 Anos de Luta

por uma Sociedade sem Manicomios", realizado em Bauru, em dezembro 2007, cujo

! Deste encontro o que se tem de registro é apenas um pequeno relatdrio elaborado em conjunto pelo
MLA e o Movimento das Entidades de Usudrios e Familiares da Luta Antimanicomial, ndo se
traduzindo na totalidade das discussdes daquele encontro. Segundo informacdes obtidas através de
contato com militantes do MLA no Rio de Janeiro, houve certa confusdo sobre qual estado ficaria
responsavel pela elaboragao do Relatdrio.

2 Quanto aos relatérios dos Encontros das Entidades de Usuarios e Familiares da Satde Mental,
existem apenas os 07 (sete) apresentados nesta dissertacdo, uma vez que o |l Encontro ocorreu
paralelamente a outro evento de grande porte da Salde Mental, ficando o Encontro das Entidades
sem expressao e sem registro também.

® A Rede Nacional Interniicleos da Luta Antimanicomial — RENILA foi criada como uma dissidéncia do
Movimento Nacional da Luta Antimanicomial, ap6s algumas discordancias quanto a conducéo dos
trabalhos realizados durante o VI Encontro Nacional de Entidades de Usuérios e Familiares da Luta
Antimanicomial, realizado em Goiania, em 2000 e o V Encontro Nacional do Movimento da Luta
Antimanicomial, realizado em Miguel Pereira/RJ, em 2001.
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objetivo foi realizar um balanco dos 20 anos de luta. Contudo, ndo ha registros de
tais documentos.

Cabe ressaltar aqui, que a auséncia de alguns relatérios ou de parte do
conteudo de outros nesta pesquisa é uma expressao da dificuldade encontrada pela
Luta em organizar sua documentacao, pois 0 acesso a tais documentos deu-se a
partir de trés fontes distintas, quais sejam: sites de entidades que compdem a Luta,
o Conselho de Psicologia de BH — 42 Regido e através do Laboratorio de Estudos e
Pesquisas em Saude Mental (LAPS), sendo que nenhum deles possuia todos os
registros.

O que se pretende com essa pesquisa € apresentar uma perspectiva de
andlise que aponte para a necessidade de ampliacdo das reivindicacdes da Luta
Antimanicomial para além do reconhecimento dos direitos especificos dos loucos, ou
seja, defende-se que sua luta alcance também o campo da redistribuicdo e da
transformacao estrutural da sociedade. Com isso, ndo se objetiva desqualificar a
Luta Antimanicomial, suas reivindicagbes e conquistas. Ao contrario, 0 que se
pretende € somar a esta forma de luta, uma outra perspectiva de analise, tendo
como finalidade contribuir para a reflexdo de que as lutas sociais que estejam
desvinculadas de uma perspectiva de totalidade social estdo também, por sua vez,
desvinculadas dos determinantes estruturais das desigualdades sociais e de varias
formas de opressdo presentes na ordem capitalista. Quer dizer, a importancia de
compreender esses fendmenos para além de sua aparéncia esta em que tais
fendbmenos, mesmo ndo sendo um produto direto da ordem do capital, podem ser
utilizados a seu favor. As diferencas sociais e as varias formas de opressao vividas
por negros, mulheres, homossexuais ou pelos loucos, mesmo que nao sejam
produto da divisdo social capitalista, sédo por ela apropriadas e incorporadas a logica
mercantil e a exploragéo da forga de trabalho.

Partimos da hipétese de que a concepcao de cidadania defendida pela
Luta Antimanicomial é fruto da chamada cultura pés-moderna, que prima, entre
outros, pelo ecletismo das diferencas, valorizando a fragmentacdo do sujeito em
vérias identidades.

A fim de comprovarmos esta hip6tese percorremos um caminho teorico e
analitico que deu énfase, no primeiro capitulo, a um estudo sobre a concepc¢éo de

cidadania moderna, sua origem e as criticas a esta concepcdo, bem como a
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emergéncia da cultura pés-moderna, dos “novos movimentos sociais”, do limite da
politica de identidades e da emergéncia da discussdo da cidadania pés-moderna.

No segundo capitulo, foram trabalhados temas especificos da Luta
Antimanicomial, onde tragamos um breve histérico sobre os movimentos sociais que
compdem a Luta; trabalhamos a cidadania do louco na perspectiva dos pensadores
qgue informam a Luta Antimanicomial e oferecemos elementos para o debate acerca
da cidadania do louco.

No terceiro capitulo, apresentamos o desenvolvimento da pesquisa
realizada a partir da analise documental através de uma divisdo categorial centrada
na analise de conjuntura e na critica a realidade nacional - realizadas pelos
movimentos -, bem como na perspectiva destes acerca da saude mental enquanto
politica social, na relacdo que defendem e propdem com outros movimentos sociais
e, por fim, mas ndo menos importante, nas acdes propostas pelos movimentos e 0s
direitos de cidadania.

Por ultimo, apresentamos nas consideracdes finais um balango analitico
entre as concepcdes de cidadania adotadas pelos intelectuais e pela Luta
Antimanicomial - em relacdo as concepcdes de cidadania liberal, pos-moderna e
marxista. A partir desse balanco analitico pudemos identificar a mudanca na
concepcgao de cidadania presente na Luta ao longo desses 20 anos de militancia,

bem como sua tergiversacdo a concepc¢ao inicial que norteava a Luta.
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2 A MODERNIDADE - O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DE EMERGENCIA DA
CIDADANIA E DE DESENVOLVIMENTO DE SUAS DISTINTAS CONCEPCOES

Certeza (Fernando Sabino)

De tudo, ficaram trés coisas:

A certeza de que estamos sempre comecando...

A certeza de que precisamos continuar...

A certeza de que seremos interrompidos antes de terminar...
Portanto devemos:

Fazer da interrupgdo um caminho novo...

Da queda um passo de danca...

Do medo, uma escada...

Do sonho, uma ponte...

Da procura, um encontro...

2.1 A RAZAO MODERNA E A CHAMADA “CRISE DA MODERNIDADE”

De acordo com Evangelista (2007), o século XVIII é compreendido
como o inicio da modernidade, periodo este que, segundo o autor, coincide
historicamente com o advento do sistema capitalista de producdo de mercadoria.
Para ele, a modernidade é fruto de condi¢cdes sdécio-histéricas ontologicamente
determinadas e ndo uma construcdo abstrata autonomizada e teve seu marco inicial
com a emergéncia do lluminismo, que representou uma sintese das transformacgdes
ocorridas nos séculos anteriores, no que diz respeito as formas de pensar a
realidade. Com a chegada do lluminismo, o século XVIII marcou o processo de
dessacralizacdo do mundo a partir do pensamento moderno, sustentado sob os
auspicios da razdo e dos valores humanos de universalidade, individualidade e
autonomia, que se consolidou no século seguinte com a racionalizacdo e a

cientificizacdo do pensamento.
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Com o lluminismo o conhecimento ganhou uma dimensao critica
fundamental de negacéo dos principios que orientavam a organizacdo da
sociedade feudal. O conhecimento estava a servico da emancipacao
humana e da melhoria da vida cotidiana e tinha por objetivo o dominio
cientifico da natureza e o desenvolvimento de formas racionais de
organizacdo social. Os modos racionais de pensamento eram a garantia
para a libertagdo do homem em relagdo ao poder dos mitos, da religido, da
supersticao e do arbitrio. (EVANGELISTA, 2007, p.45)

Dessa forma, a nova ordem social capitalista prometia o desenvolvimento
e 0 progresso da humanidade ancorados na generalizagao da ciéncia e da razéao.

Segundo Coutinho, o lluminismo marcou o0 auge da histéria da filosofia
burguesa que teve inicio no Renascimento. Entretanto, segundo o autor, pode-se
dividir esta historia em duas etapas, quais sejam: a primeira - desde os fil6sofos
renascentistas até Hegel -, e a segunda, que ocorreu por volta dos anos de 1830 -
1848 (COUTINHO,1971).

A primeira etapa foi caracterizada pela elaboracdo de uma racionalidade
humanista e dialética, que confere um carater progressista e ascendente ao
pensamento filoséfico, na qual a realidade € considerada como um todo racional,
cujo conhecimento e dominio podem ser capturados pela razdo humana. Do ponto
de vista politico, ha que se ressaltar que nesta etapa a burguesia, enquanto classe
revolucionaria, representava os interesses da totalidade do povo na superacao do
Antigo Regime, o0 que se transformou posteriormente quando esta assumiu o poder
tornando-se classe dirigente e conservadora.

A segunda etapa marcou uma ruptura com as conquistas anteriores, na
medida em que a razdo passou a ser encarada com descrenca. H4& um abandono
das categorias do humanismo, do historicismo e da razdo dialética. Cabe ressaltar,
aqui, algumas peculiaridades dessas categorias constitutivas do pensamento
ilustrado, como do humanismo, que concebe o homem como produto de sua propria
atividade coletiva; o historicismo, que ressalta o carater ontologicamente historico da
realidade; e a razdo dialética, que afirma uma racionalidade objetiva capaz de
reconstruir no plano do pensamento, 0 movimento da realidade.

Esta segunda fase da histéria da filosofia burguesa foi marcada
definitivamente pelo rompimento da burguesia com a tradicdo progressista, mais
especificamente, naquilo que diz respeito ao papel da razdo no conhecimento da

vida social.
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Segundo Coutinho (1971, p. 8)

Ao tornar-se uma classe conservadora, interessada na perpetuacdo e na
justificacdo tedrica do existente, a burguesia estreita cada vez mais a
margem para uma apreensdo objetiva e global da realidade; a Razdo é
encarada com um ceticismo cada vez maior, renegada como instrumento do
conhecimento ou limitada a esferas progressivamente menores ou menos
significativas da realidade.

Todavia, o fato de a burguesia ter apresentado este rompimento com a
tradicdo progressista precisa ser analisado um pouco mais, pois, a burguesia, ja
engquanto classe dominante, ao fundar objetivamente um regime de exploragéo - o
capitalismo -, fica também limitada pelas formas de divisdo do trabalho introduzidas
por este regime na vida social. Isto quer dizer que “ao0 mesmo tempo em que elabora
um conhecimento objetivo de aspectos essenciais da realidade, tende a deformar
ideologicamente varias categorias desse processo” (COUTINHO, 1971, p.16).

Esta crescente ideologizacéo, entretanto, ndo deve ser analisada apenas
do ponto de vista da intencionalidade de classe, pois a prépria burguesia
encontrava-se submetida aos limites impostos pela divisdo capitalista do trabalho,
como a separacdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual e por suas
consequUéncias sociais e culturais; bem como pelo pensamento imediatista, cujo
elemento central de analise restringe-se as aparéncias fetichizadas, impossibilitando
ao pensamento burgués adentrar na esséncia da realidade, tornando-se dessa
forma um pensamento também alienado e alienante, onde a consciéncia dos
homens sobre sua propria atividade torna-se oculta e as relacdes sociais
transformam-se em relagdes entre coisas.

Com isso,

A incapacidade de atingir a esséncia surge espontaneamente em todos 0s
individuos que vivem no capitalismo evoluido. Ao submeter-se a esse
espontaneismo, a filosofia da decadéncia cai na mesma incapacidade:
termina por converter em antinomias algumas contradicGes dialéticas e por
elevar a fetiches coagulados momentos isolados de uma totalidade
contraditoria. Esse traco essencial do pensamento decadente — o de ser um
pensamento fetichizador — manifesta-se em todas as suas orientagdes,
“racionalistas” ou irracionalistas, “objetivas” ou subjetivas, positivistas ou
existencialistas. (COUTINHO, 1971, p.25)
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Esta racionalidade moderna enfoca os vetores instrumentais acima dos
criticos, ou seja, ha um predominio da raz&o instrumental sobre a razao critica. A
razdo instrumental tem uma funcionalidade para a ordem burguesa, uma vez que o
real € pensado como algo dotado de uma racionalidade objetiva, matematica,
imediata, o que traz implicacGes politicas e sociais. Dessa forma, os elementos da
razdo critica-dialética, que dissolvem a aparéncia do mundo fenoménico
denunciando a contraditoriedade das relagcbes humanas, sdo subsumidos pelos

instrumentais manipuladores do mundo objetivo, como destaca Evangelista:

A producdo capitalista requer um comportamento instrumental do homem
perante a natureza, o que generaliza a utilizacdo dos procedimentos
caracteristicos do entendimento, como a quantificacdo, o calculo e a
formalizacdo, fazendo do célculo racional, derivado da razdo analitica, a
forma mais adequada para a relacdo entre sujeito e objeto. (2007, p.67)

Com isso, as relacBes sociais capitalistas mediadas pela mercadoria
consolidam-se como um determinado modo de vida, levando a humanidade a uma
reproducao das relagdes sociais fetichizadas, cuja centralidade esta na mercadoria e
nao no sujeito que a produz. Assim “as faculdades humanas ficam subordinadas ao
movimento autdnomo das coisas e 0os homens, assim, quedam-se dominados a sua
l6gica.” (EVANGELISTA, 2007, p.68)

O pensamento fetichizado leva incontestavelmente a burocratizacdo da
vida humana (que aparece como um momento da alienacdo), ou seja, desliga a
acdo humana da sua relacdo com a realidade e com suas finalidades, bloqueando
dessa forma o carater criador do homem na sua relacdo com a realidade,
substituindo-o por acdes vazias que obedecem a esquemas previamente
estabelecidos. Esta burocratizacdo favorece diretamente a perpetuacdo do
capitalismo, na medida em que reproduz a légica do mercado e desliga-se
completamente da totalidade social, transformando as relagbes entre pessoas em
relagdes entre coisas.

Coutinho (1971, p.9), citando Weber, afirma que essa burocratizacdo é
‘desumanizada’, pois elimina “dos negdécios oficiais o amor, o 6dio, e todos o0s
elementos pessoais, irracionais e emocionais que fogem ao calculo”. Contudo, para
0 autor, esta pratica burocratizada elimina a totalidade da vida humana,

transformando
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(...) a préxis numa mera atividade técnica de manipulacdo; a objetividade
fragmenta-se numa cole¢do de ‘dados’ a serem homogeneizados; e,
finalmente, a razdo reduz-se a um conjunto de regras formais subjetivas,
desligadas do conteldo objetivo daquilo a que se aplicam.

Com isso, o pensamento fetichizado da decadéncia cinde-se em duas
correntes: o irracionalismo e a “miséria da Raz&o”, as quais apresentam um
rompimento com as categorias do humanismo, do historicismo e da raz&o dialética
por serem incapazes de ultrapassar o imediatismo e ir até a esséncia do objeto, tudo
isso sob a justificativa da impossibilidade de apreenséo pelo pensamento (razdo) da
totalidade social, ou seja, a realidade, do ponto de vista do pensamento decadente,
tem um tanto de irracionalidade que lhe é intrinseca.

Contrario ao pensamento fetichizado da decadéncia, Netto (1994), ao
analisar o papel da razdo no conhecimento da vida social, afirma que a razéo
moderna tem uma estrutura inclusiva sustentada pela objetividade e
processualidade. E objetiva na medida em que a razdo é considerada como inerente
a realidade e ndo apenas algo que tem um carater individual; e é processual, pois a
realidade € pensada em sua dinamicidade e contraditoriedade ao mesmo tempo em
gue a consciéncia reconstréi esse movimento por aproximacgdes sucessivas.

Nesse sentido, para Netto (1994), a compreensdo dessa estrutura
inclusiva da razao requer tomar como ponto de partida o sistema paradigmatico da
razdo moderna, o sistema Hegeliano, pois Hegel afirma que é pela intuicdo
(derivada de um saber imediato), pela inteleccéo (pertinente a razdo analitica) e pela
razao dialética que a consciéncia tera discernimento para apreender o mundo. A
partir dessas categorias, Hegel oferece um sistema analitico, operado pelo Espirito
num processo historico, que se move entre a racionalidade do real e a realidade da
razao.

Entretanto, o autor afirma que tal sistema apresenta alguns dilemas
importantes e que serd apenas a partir da superacéo destes dilemas, por uma outra
construcdo tedrico-sistemética, que os avancos de Hegel, poderdo ser
contemplados. Dentre estes dilemas, Netto aponta o proprio idealismo objetivo de
Hegel que é determinado por um finalismo contrario a sua propria observacgao
acerca da dimensdao historico-processual da realidade, que por sua vez, apresenta o
duplo carater da concepcdo ontolégica de Hegel. Este duplo carater presente na

ontologia Hegeliana apresenta-se por um lado, por apreender a realidade a partir de
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uma objetividade processual (considerada a “verdadeira” ontologia) e por outro, por
estar centrada numa unidade entre sujeito e objeto (a “falsa” ideologia). Dessa
forma, Netto reconhece que o valor da dialética hegeliana esta vinculado a
superacdo de sua dupla dimensdo ontolégica, daquela considerada “falsa” pela
“verdadeira”. Do ponto de vista filosofico, esta superacdo sera possivel,
posteriormente, com a elaboracdo marxiana acerca da ontologia.

A filosofia de Hegel, a partir deste periodo sofrerd uma dissolucéo, que,
segundo Coutinho (1971), segue duas orientacfes - uma de “esquerda” (que se da
a partir do desenvolvimento do pensamento hegeliano) - e outra de “direita”
(configurada por um total abandono do pensamento hegeliano). A primeira
orientacdo denominada de “esquerda”, foi efetivada pelo marxismo. Nesta, o
proletariado assume os ideais da burguesia revolucionaria, elevando a racionalidade
dialética a um nivel superior, qual seja, o nivel materialista, e com isso supera as
contradicbes e limites daquela realidade objetiva que ora se configurava (o
capitalismo). J& a segunda orientacdo, chamada de critica “direitista” a Hegel,
abandona as conquistas fundamentais daquele periodo - a dialética, o humanismo e
0 historicismo.

Entretanto, este periodo da decadéncia, ou da “miséria da Razao”, ndo
representou uma ruptura com a totalidade do pensamento anterior. Por um lado,
pode-se falar de certa continuidade daquela tradicdo progressista mais
especificamente no que diz respeito ao capitalismo enquanto revolucéo histérica da
humanidade, tanto no plano econémico, quanto cultural. Dessa forma, segundo
Coutinho (1971, p.12),

Esse carater objetivamente progressista do capitalismo permitia aos
pensadores que se colocavam do angulo do novo a compreensdo do real
como sintese de possibilidade e de realidade, como totalidade concreta em
constante evolugcdo. Sem compromisso com a realidade imediata, os
pensadores burgueses ndo limitavam a Raz&o a classificagdo do existente,
mas afirmavam o seu limitado poder de apreensdo do mundo em
permanente devenir.

Por outro, a razdo moderna apresentou também uma imanente
contraditoriedade com a constelacéo histérico-social que a fez emergir, qual seja, a
ordem burguesa. Isto porque o desenvolvimento capitalista foi responsavel por uma
profunda e complexa socializagdo da sociedade, pois a industrializacdo e a

urbanizacdo foram responséaveis pelo afastamento do homem de sua relagéo direta
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com a natureza, fazendo com que emergissem as condi¢cdes reais para apreensao
das relacfes sociais, instaurando dessa forma um patamar histérico-social no qual
foi possivel apreender a especificidade do ser social. Quer dizer, foi apenas com o
capitalismo que as condicbes necessdrias para a compreensdo da producdo e
reproducdo da vida social se desvelaram, pois o capitalismo exigiu para o seu
continuo desenvolvimento, uma compreensado cientifica (racional) da natureza, e
para tal fez-se necessario uma atitude de dominio da natureza, que por sua vez
demandou recursos intelectivos mais agucados. Dai a emergéncia da razao
analitica, que foi a responsavel pela dominacdo do sujeito sobre a natureza.

Entretanto, o capitalismo ndo foi responsavel apenas por esta
desantropomorfizacdo da natureza, mas também pela reificacdo das relagbes
sociais, que por sua vez, foi responsavel pela “extensdo da racionalidade analitica
ao dominio das relacdes sociais. Correlatamente, a consolidacdo da ordem
burguesa tende a identificar razdo com razdo analitica, tende a reduzir a
racionalidade a inteleccdo” (NETTO, 1994, p.32).

Ao mesmo tempo em que a ordem burguesa foi responsavel por esta
desantropomorfizacdo da natureza, que vai ao encontro do desenvolvimento da
razdo moderna, foi responsavel, também, pela negacdo da razdo dialética
(superacdo critica) e do historicismo concreto, afirmando a razdo analitica (a
inteleccdo). Dessa forma, a ordem burguesa ressaltou a importancia da razéo
analitica e da pseudo-objetividade, na medida em que estas tendem a obscurecer 0s
fundamentos das rela¢des sociais, ou seja, a esséncia dos fatos.

Tal concepcédo subtrai da subjetividade todas as mediagBes necessarias
para interpretagdo do real, transformando-a numa subjetividade vazia que procura
encontrar sentido numa vinculacdo espiritual com as formas de vida pré-capitalistas,
nas quais o homem era mais completo por estabelecer relacdes sociais que nao
eram alienadas e alienantes. Tal pensamento tem por consequéncia uma
deturpacdo da forma de apreensdo do real e, por conseguinte, de lutas pela
transformacao da ordem burguesa.

A unificacdo entre vida publica e vida privada criada pelo capitalismo, a
emergéncia dessa subjetividade vazia e a busca por sentido humano vao fazer com
que a compreensao do real se dé por vias da intuicdo intelectual, ou seja, a intuicao
como meio de conhecimento, uma vez, que para 0 pensamento decadente, &

intrinseco a realidade um tanto de irracionalidade que impede sua apreensao
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totalizante. Resta, entdo, recorrer a subterflgios quase que religiosos para sua
compreensao. Dessa forma, as vivéncias e experiéncias subjetivas imediatas se
sobrepbem a realidade objetiva (concebida como cadtica). Em outras palavras, néo
hé para o pensamento decadente uma realidade absoluta mas, inUmeras realidades
que podem ser capturadas de formas diferentes por diferentes individuos de acordo
com olhos de quem vé.

Segundo Coutinho (1971), este pensamento subjetivista e irracionalista da
decadéncia aparece, em maior ou menor grau, em Varias correntes de pensamento
como no estruturalismo, na fenomenologia, no funcionalismo, no positivismo, através
de Kierkegaard, Lévi-Strauss, Dilthey, Nietzsche, Heidegger, Comte, Durkheim,
Foucault, Wittgenstein.

Coutinho (1971, p.43) afirma ainda que “ha uma tendéncia agnéstica
comum aos varios pensadores ligados a ‘miséria da Razao’: todos abandonam ao
irracionalismo — ou, na linguagem deles, a metafisica, a ‘opinido’ subjetivista - as
esferas do real e da vida humana as quais ndo se possam aplicar as regras formais
do intelecto burocratizado”

O resultado desse processo, segundo Coutinho (1971, p.17), € uma
substituicdo de categorias, como: a do humanismo pelo individualismo, que nega a
sociabilidade do homem; a do historicismo por uma pseudo-historicidade
subjetivista, que transforma a historia real em “superficial”; e da razao dialética por
um irracionalismo fundado num agnosticismo decorrente da limitacdo da
racionalidade as suas formas puramente intelectivas.

Dai, portanto, a necesséaria superacdo daquela ontologia hegeliana por
uma nova ontologia que possa explicitar a natureza do ser social a partir de um meio
capaz de apreendé-lo em sua totalidade. E foi a partir dos anos de 1840 que
surgiram as condi¢cdes necessarias que fizeram emergir uma nova ontologia. Mais
especificamente, com o surgimento do proletariado enquanto classe revolucionaria,
a partir das revolucdes de 1848, e da crise da economia politica classica e do
hegelianismo. Segundo Netto (1994), esta ultima resultou no desenvolvimento de
duas matrizes tedricas da modernidade — a obra marxiana e o par racionalismo
analitico-formal/irracionalismo moderno (refratario a razao dialética).

A obra marxiana traz em seu bojo uma nova concepcdo acerca da
ontologia, que tem por determinacéo o ser social constituido a partir de sua praxis,

ou seja, a praxis é a categoria fundante da ontologia do ser social. De acordo com o
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Netto (1994, p. 34), somente quando Marx elucidou a ontologia do ser social péde
apreender o concreto movimento do capital na ordem burguesa.

Dessa forma, Marx assinala a descoberta do trabalho como modelo de
praxis, objetivo e inerente ao género humano no seu processo de transformacéo da
natureza e de si proprio e, por conseguinte do ser social. Para Marx, praxis € uma
forma de ser, uma determinacao da existéncia que se constitui por suas objetivacdes
ontoldgicas que tem no trabalho sua objetivacdo fundante, priméria. Para Marx, o
trabalho € concebido como uma atividade objetiva e coletiva, e, portanto, 0 homem
que realiza o trabalho é um ser pratico e social. A analise do trabalho como
categoria ontoldgico primaria do ser social ndo reduz as demais objetivacfes a
meras deriva¢des do trabalho. O trabalho € tdo somente a objetivacdo ontologica
primaria e ineliminavel do ser social. Pois, “0 mencionado processo de socializagdo
da sociedade consiste exatamente, em fazendo recuar as ‘barreiras naturais’, na
atualizacdo de crescentes possibilidades de novas objetivacées” (NETTO, 1994, p.
36). Assim como a objetivacdo, a esséncia do ser social apresenta, também, outros
atributos, como a socialidade, a universalidade, a consciéncia e a liberdade.
Atributos estes que conferem ao ser social a possibilidade de escolha entre
alternativas concretas.

Com isso, Marx contraria aquela dimensdo da ontologia hegeliana (a
“falsa” ontologia) que afirma a unidade entre individuo e sociedade. Portanto, é a
partir da compreensdo da praxis com categoria ontologico social, que tem no
trabalho sua objetivacdo primaria, que Marx afirma que a existéncia do individuo
humano social s6 serd possivel em sociedade. Dessa forma, Netto (1994, p. 37)

afirma que

Impondo o expurgo de qualquer finalismo na apreciagdo dessa dinamica, a
categoria de praxis permite a Marx compreender que, se cada objetivacao
humana € um ato teleolégico, nem por isto ha uma teleologia na histéria: a
historia € um campo aberto de possibilidades entre a liberdade concreta de
cada sujeito e a necessidade e a legalidade objetivas que decorrem da
interacao das suas objetivacdes, que, efetivadas, desencadeiam processos
gue transcendem aos sujeitos.
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Dessa forma, a ontologia marxiana sustentada no trabalho trouxe a
compreensdao de um novo modo de ser - 0 ser social -, que apresenta uma
complexidade imanente de sua socializacdo. Quanto mais complexa se torna a
socializacdo do individuo, mais o ser social se distancia de suas regularidades
naturais e mais complexo vai se tornando. Dessa forma, a ontologia marxiana
apreende a constituicdo do ser social como a constituicho de complexos de
complexos, ou seja: a realidade social € uma totalidade concreta composta por
totalidades concretas de menor complexidade (Netto, 1994, p. 37). Diante dessa
perspectiva, a historicidade é sempre a historicidade de um complexo, e, portanto,
apreender a dinAmica da ordem burguesa exige a apreensdo da totalidade soécio-
histérica (totalidade de maior complexidade) na qual esta inserida, bem como a
apreenséo do modo de ser do ser social (totalidade de menor complexidade).

Marx, ao situar sua ontologia sustentada pela praxis, confronta-se
diretamente com os suportes historico-sociais que consolidaram a ordem burguesa.
Assim, na medida em que desvenda a ontologia do ser social, possibilita o resgate
da razdo dialética herdada do lluminismo, agora redefinida e redimensionada,
conferindo a possibilidade de uma analise da realidade social concreta e de seus
complexos, e, por conseguinte, contrariando a razdo analitica, instrumental,
manipuladora da realidade que atende diretamente aos interesses de manutengao
da ordem burguesa.

Em suma, de acordo com Evangelista (2007), o deslocamento da razao para
o campo instrumental favorece a ordem burguesa e confronta-se com a
ontologizacdo. A relagcdo entre sujeito e objeto transforma-se numa relagédo de
exterioridade. O irracionalismo ou a razao analitico-instrumental se sobrepde a razao
dialética. A realidade passa entdo a ser compreendida como um todo cadtico,
fragmentado, transitério. Segundo Evangelista (2007), essas sdo as pistas para se
chegar ao desvendamento das origens do irracionalismo contemporaneo e da

chamada “crise da modernidade”.
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2.2 A MODERNIDADE E O PROJETO SOCIETARIO LIBERAL

Dissolvem-se todas as relacdes sociais antigas

e cristalizadas, com seu cortejo de concepcgdes e de
idéias secularmente veneradas, as relacdes que as
substituem tornam-se antiqguadas antes mesmo de
ossificar-se. Tudo que era sélido e estavel se
esfuma, tudo o que era sagrado é profanado e os
homens sao obrigados finalmente a encarar com
serenidade suas condi¢des de existéncia e suas
relacdes reciprocas. Impelida pela necessidade de
mercados sempre novos, a burguesia invade todo o
globo. Necessita estabelecer-se em toda parte,
explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte
(MARX, Karl e ENGELS, Friedrich, Manifesto do
Partido Comunista - 1848)

Rouanet (1987) oferece subsidios teérico-analiticos para compreenséo e
superacao da tao propagada crise da modernidade. Para o autor, a chamada “crise
da modernidade” esconde de fato uma crise de civilizacdo, na qual o que estd em
crise é o projeto moderno de civilizacdo elaborado pela llustragcdo Européia, cujos
ingredientes principais sdo o0s conceitos de universalidade, individualidade e
autonomia. Afirma, ainda, que tal crise fez emergir um vacuo civilizatério que chama
de barbarie e que diante desse contexto ha trés possibilidades. A primeira diz
respeito a perpetuacao da barbarie, a segunda a criacdo de um modelo civilizatério
antimoderno que seria a antitese do projeto moderno (que, em parte, ja esta sendo
proposto por setores conservadores e pelos radicais pds-modernos) e a terceira
seria repensar a modernidade em busca de uma alternativa neomoderna que
pudesse manter o que existe de positivo na modernidade e corrigir suas patologias.
A esta Gltima possibilidade o autor denomina de lluminismo®. Diante disso, se
propde a analisar cada um dos conceitos elaborados pela llustracdo Européia, quais
sejam, a universalidade, a individualidade e a autonomia nas trés constelacdes

historicas que julga expressarem a idéia do lluminismo: a llustragdo, o Liberalismo e

* De acordo com Rouanet (1987, p.13-14), “ o lluminismo é um ens rationis, N0 uma época ou um
movimento. Por isso sempre o distingui da llustracéo, que designa, esta sim, um momento da Historia
cultural do Ocidente. Enquanto construcdo, o iluminismo tem uma existéncia meramente conceitual: é
a destilacdo tedrica da corrente de idéias que floresceu no século XVIII em torno de filésofos
enciclopedistas como Voltaire e Diderot, e de ‘herdeiros’ dessa corrente, como o liberalismo e o
socialismo, que incorporando de modo seletivo certas categorias da llustracdo, levaram adiante a
cruzada ilustrada pela emancipa¢do do homem.”
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o Socialismo; a fim de (re)construir a “idéia” iluminista de um novo projeto civilizatorio
em busca de uma alternativa neomoderna.

Quanto a llustracdo, Rouanet afirma que foi uma época verdadeiramente
universalista e ndo uma abstracao retérica, pois, foi a responséavel pela formulagéo
de principios genéricos baseados na razdo e na observacdo da natureza humana

universal, na qual

(...) todos os homens tém uma estrutura passional idéntica, com afetos e
interesses constantes, e uma razdo uniforme, além de todas as variacbes
espago-temporais, 0 que implicava a validade geral tanto das descobertas
da razéo tedrica (...) como das intuicdes da razao pratica. (ROUANET, 1987
p.15).

Esse universalismo foi responsavel por efeitos politicos de grande
relevancia como a condenacéo de qualquer forma de racismo, de colonialismo e de
sexismo, apesar de ter sido exposto a criticas por ndo estar atento as diferencas
reais do homem, pressupondo um conceito de homem geral e abstrato.

No que diz respeito a individualidade, a llustracéo foi responsavel também
pela liberalizacdo do individuo da matriz coletiva, passando a ser titular de direitos e
ndo apenas de obrigacdes, invertendo com isso a logica existente até entédo, na qual
o individuo existia para o todo.

Dessa forma,

O individualismo da llustracdo teve, portanto o mérito de colocar no centro
da ética o direito a felicidade e a auto-realizacéo e o de valorizar o individuo
descentrado, 0 homem que se liberta dos vinculos ‘naturais’ e pode situar-
se na posicdo de formular juizos ético e politicos a partir de principios
universais de justica, independentemente de quaisquer lealdades locais.
(ROUANET, 1987, p.16)

Se por um lado, o individualismo da llustracdo contribuiu para uma
mudanca de perspectiva na compreensao da relacdo do individuo com o todo social,
por outro, se degenerou numa vulgata individualista cujo interesse pessoal acabou
sobrepondo-se a utilidade coletiva, levando a uma desconexao desse individuo com
o0 todo social.

Quanto ao conceito da autonomia, o autor aponta trés dimensfes que a
constituiram durante o periodo da llustracdo: a autonomia intelectual, a politica e a

econdmica.
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A autonomia intelectual consistia em libertar a razdo da tutela religiosa ou
secular, ou seja, promover 0 acesso do homem a chamada idade adulta na qual se
desprenderia das amarras que o mantinham preso a fantasias e supersti¢coes.
Entretanto, um pressuposto de carater elitista marcou este ideal de autonomia
intelectual. Tal pressuposto afirmava que os filosofos ja tinham atingido esta
autonomia e poderiam ajudar os demais a libertar-se.

No que concerne a autonomia politica — liberdade de acdo do homem no
espaco politico -, apresentava duas vertentes: a liberal e a democratica. A primeira
limitava-se a defender um sistema que pudesse garantir a ndo arbitrariedade do
Estado, o que representava seu carater pouco democratico, diferentemente da
segunda - a democréatica -, (defendida por Rousseau), que considerava a
participacéo do cidadao tanto na formacgao do governo, quanto na sua constitui¢ao.

A autonomia econdmica foi considerada como uma questdo central na
llustracéo, pois todos reconheciam que a miséria material obstaculizava o progresso
moral e o exercicio dos direitos e das obrigacdes civis. Entretanto, a propriedade
privada nunca fora objeto de discussdo da llustracdo e o reconhecimento da
necessidade da autonomia econdémica, apesar de ser comum a todos, nem sempre
aparecia em conexao com a autonomia intelectual e a politica.

Segundo Rouanet (1987, p. 20), as sociedades liberais construiram o
ideal universalista partindo do suposto que a natureza humana era igual em todos os
povos, embora verificassem que alguns eram mais primitivos que outros, mas que
todos tinham as mesmas capacidades para progredir. Entretanto, na pratica, esse
universalismo mostrou-se diferente disso. Por exemplo, o evolucionismo, que
pressupunha uma hierarquia entre 0S povos, separou 0S europeus dos nao
europeus; o0 racismo ocidental se legitimou; o cosmopolitismo cedeu lugar ao
nacionalismo; o pacifismo foi substituido pela pratica e defesa da guerra e o
imperialismo se generalizou.

O ideal de individualidade da llustragéo - que no Antigo Regime era um
privilégio de classe - se integrou a ideologia liberal apds a ascensdo da burguesia ao
poder. Com isso, emergiu a “possibilidade” de ascensdo dos individuos na escala
social. Entretanto, esse individualismo liberal levou a sociedade moderna a uma
combinagao de hiperindividualismo e de antiindividualismo. Segundo Rouanet (1987,
p. 20),
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O primeiro se manifesta num egocentrismo radical, num frenesi de
hedonismo, num delirio consumista, na busca exclusiva da propria
vantagem, na apatia mais completa com relacdo as grandes questdes de
interesse comum. O segundo se manifesta na necessidade de raizes, na
tentativa de reinsercdo comunitaria, na procura de uma identidade grupal,
gualquer que ela seja. Nos dois casos €é a asfixia da individualidade.

O ideal da autonomia intelectual deflagrado com a llustracéo repercutiu
nas sociedades liberal-capitalistas na generalizagdo do acesso a escola e na
sobreposicdo do pensamento cientifico ao pensamento religioso. A razdo humana
com isso deixava sua submissdo as fantasias e supersticbes religiosas, mas
continuava sujeita a ideologia, ou seja, a submissdo ao pensamento religioso cedia

lugar a

(...) acdo ideologizante da familia, da escola e da imprensa, e mais
radicalmente ainda, pela eficacia mistificadora da prépria realidade — o
fetichismo da mercadoria. Agora ndo era mais a ideologia que falsificava o
real, era o real que usurpava a funcdo falsificadora da ideologia.
(ROUANET,1987, p. 22-23).

Com isso, o liberalismo real apresentou um paradoxo entre o que
realmente era e a sua auto-interpretacdo, quer dizer, o liberalismo real criou uma
falsa interpretacdo de si mesmo na medida em que propagava-se como a
encarnacao da autonomia cultural, politica e econémica da llustracéo.

Quanto a autonomia politica, foram as sociedades liberal-democréticas as
responsaveis por sua institucionalizacdo, mesmo que esta autonomia tenha se
institucionalizado de forma restrita. Tal restricdo deve ser analisada em comparagao
ao que era a liberdade antiga, aquela das cidades-Estados da Grécia, que consistia
mais no exercicio coletivo e no direto da soberania e menos nos direitos individuais;
ao contrario da liberdade moderna, que tem sua énfase nos direitos individuais e
esta mais preocupada em limitar as a¢des arbitrarias do Estado através destes, do
que de fato garantir uma democracia direta. Ou seja, a liberdade moderna
possibilitou aos individuos maior participacdo na vida politica no sentido de limitar as
ingeréncias do Estado do que garantir uma democracia direta. Além disso, tal
restricdo se deve também ao fato desta liberdade, estar, no inicio, diretamente
vinculada aos proprietarios, ou aos homens instruidos, sendo que nesta época s6

eram instruidos aqueles que eram proprietarios
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Para Rouanet (1987), a autonomia politica dos liberais, limitada a
liberdade de votar, estd longe de ser uma autonomia desejavel, pois o fato do
individuo poder escolher quem tomara as decisées para o coletivo ndo rompe com a
insuficiéncia material e cultural (autonomia material e intelectual), produzidos pelo
modo capitalista de producéao.

Quanto a autonomia econdmica, é inegavel também que o liberalismo
superou os limites da produgcdo material, pois foi no capitalismo, através de seus
mecanismos de producéo, que se teve o fim da escassez material. Diante disso,
estabelece-se um paradoxo. Por um lado, o capitalismo foi 0 modo de producéo que
conseguiu superar a escassez da producdo e por outro ndo “conseguiu” superar a
miséria e a pobreza extremas da maioria da populacao.

E a partir da contestacdo desses limites do liberalismo que Rouanet
(1987) elabora algumas proposicfes para sua superacao e para atingirmos uma
sociabilidade “civilizada”. Mas, diferentemente de Rouanet, que trabalha com
conceitos ideal tipicos sem fazer referéncia, por exemplo, aos sujeitos que seriam
responsaveis pela construcdo dessa civilizacao ilustrada, Netto (1994, p. 40) traz
elementos concretos para a realizacdo das promessas do lluminismo ao analisar a
crise da Razdo Moderna. Afirma, também, que as promessas do lluminismo
necessitam de uma base de fundamentacdo histérico-concreta. Para o autor, esta
fundamentacdo devera sustentar-se sobre a ontologia posta a partir da praxis, para
assim ter condicOes objetivas que possam atualizar as promessas iluministas,
ativando as forcas sociais existentes.

Portanto, de acordo com Netto (1994), foi exatamente na auséncia desta
impostacéo ontoldgica e na afirmagdo de uma racionalidade analitico-formal, que o
ideario iluminista foi se esvaziando das categorias do historicismo, da razéo
dialética, do humanismo e se transformando a partir dos valores e interesses
burgueses que, por sua vez, estdo ancorados na razdo analitico-formal, na negacgéo
ontoldgica da totalidade concreta e no agnosticismo social.

Para Netto (1994, p. 37-38), a negacao ontologica da totalidade é o
mesmo que a negacao do ser social, de sua historicidade, da negatividade inerente
a esta categoria, uma vez que é proprio do ser social seu carater de totalidade a
partir de um sistema histérico-concreto de relacdes entre totalidades que se
estruturam segundo seu grau de complexidade; que a historicidade € sempre a

historicidade de um complexo; e que a negatividade realiza-se por um sistema de
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mediacdes que responde pelo desenvolvimento desigual das suas totalidades
constitutivas.

Assim, de acordo com Netto (1994), ao negar a totalidade concreta, a
partir da imposi¢cdo da razdo instrumental, a Razdo Moderna nega a fonte de
desvendamento da totalidade sécio-historica em questéo, qual seja, a prépria ordem
burguesa. E, com isso, nega também a perspectiva de transforma-la a partir da
organizacédo e da consciéncia politico revolucionéaria da classe trabalhadora.

Para os objetivos da presente dissertacdo, os elementos concretos para a
realizacdo das promessas do lluminismo, elucidadas acima por Netto(1997), quais
sejam: compreender a realidade como totalidade e a perspectiva de transforma-la a
partir da classe consciente e organizada dos trabalhadores serdo aqui mediados por
uma categoria central - a cidadania.

Nosso objetivo € apresentar a construcdo da visdo de cidadania no
campo histérico-tedrico liberal e sua desmistificacdo pela critica marxiana.
Buscaremos, ainda, desvelar os fundamentos que compatibilizam os aspectos

constitutivos da cidadania liberal com a manutencéo da ordem social burguesa.

2.3 A CONCEPGCAO DE CIDADANIA MODERNA: EMANCIPACAO POLITICA X
EMANCIPAGAO HUMANA

A fim de iniciar uma analise critica acerca da concepcdo de cidadania
moderna, far-se-4 um breve resgate da contribuicdo de T. H. Marshall sobre o tema,
uma vez que sua construcdo tedrica aponta para uma ampliacdo da cidadania
liberal, que se dé& a partir da incorporacao dos elementos politicos e sociais ao status
de cidadania, diferentemente daquela cunhada pelos liberais classicos, que
restringia os direitos de cidadania apenas a sua dimenséo juridica, ou seja, aos
direitos civis. Esta andlise terd como base fundante os pressupostos marxianos
sobre a questdo da emancipacdo humana discutidos na obra A Questao Judaica e,
também, na construcédo tedrica contemporanea de autores da tradicdo marxista .

A emergéncia da nocao de cidadania moderna originou-se no século XVII,
quando surgiu a nocgdo de direitos civis com John Locke, que baseou seu
pensamento politico na nogdo de que existiam direitos naturais do homem, direitos

estes ineliminaveis de qualquer individuo como, por exemplo, o direito a vida, a
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liberdade - independentemente de seu status social — e o direito & propriedade®
(inclusive do homem sobre os bens produzidos por outro homem). Esta concepcéo é
denominada de jusnaturalismo, pois entende que todos os individuos ja nascem com
direitos, segundo Bobbio (2005, p. 12)

(...) € a doutrina segundo a qual existem leis ndo postas pela vontade
humana (...) das quais derivam, como em toda e qualquer lei moral ou
juridica, direitos e deveres que séo, pelo proprio fato de serem derivados de
uma lei natural, direitos e deveres naturais.

Nesse sentido, o0 jusnaturalismo € contrario a concepg¢ao que compreende
os direitos como frutos do processo sécio-histérico e que envolve sujeitos
responsaveis por isso.

Dessa forma, a doutrina do jusnaturalismo concebe primeiramente o
homem como naturalmente livre e sO, por conseguinte, consegue construir a
sociedade politica como uma sociedade com soberania limitada. Com isso, inverte o
curso histoérico, na medida em que apresenta um movimento exatamente contrario
ao real. Quer dizer, o contexto histérico que antecedeu a emergéncia do Estado
liberal era um contexto de servidao e de luta pela conquista gradativa de espacos de
liberdade e ndo um contexto de direitos garantidos. Dessa forma, “a doutrina,
especialmente a doutrina dos direitos naturais, inverte o andamento do curso
histérico, colocando no inicio como fundamento e, portanto, como prius, aquilo que é
historicamente resultado, o posterius” (BOBBIO, 2005, p. 15).

Entretanto, o reconhecimento desses “direitos naturais” vai demandar a
presenca de um governo, de um Estado para garanti-los. Segundo Bobbio (2005), o
acordo que da origem ao Estado, o contratualismo ou teoria do contrato social, esta
estreitamente ligado ao jusnaturalismo, pois se existe na natureza uma lei que atribui
a todos os individuos alguns direitos fundamentais — o jusnaturalismo —, esses

individuos ndo dependem da instituicdo de um soberano para a concessdo desses

® Segundo Coutinho (1995, p.50), “h& em Locke uma identificagdo ambigua, da qual se alimenta até
hoje a ideologia liberal, entre propriedade e apropriacdo; o conceito lockiano ndo distingue entre o
homem enquanto proprietario dos meios de producéo, capaz portanto de comandar o trabalho alheio,
e o homem com o ser que, para viver, se apropria necessariamente dos bens que cria com seu
proprio trabalho. Essa ambiguidade permite a Locke deixar na sombra o fato de que ha uma distingao
basica entre quem possui e quem ndo possui meios de producdo. E como se Locke dissesse que
todos os individuos séo proprietarios, ja que quem possui apenas a sua forca de trabalho é
proprietario dela; também a esse Ultimo, portanto, interessaria a conservacdo do mercado livre, onde
ele poderia livremente negociar sua propriedade, ou seja, sua for¢a de trabalho.”
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direitos e, portanto, a instituicdo de um soberano — o Estado — tem a principal funcao
de permitir a maxima explicitacdo desses direitos, desde que seu exercicio seja
parte de um acordo entre todos de se despirem voluntariamente de alguns direitos,
permitindo dessa forma uma convivéncia pacifica.

Portanto, o que une a doutrina do contrato social a dos direitos naturais
do homem € uma concepcéo de sociedade individualista, na qual os individuos se
sobrepfem a sociedade na medida em gue esta existe a posteriori dos individuos.
Tal concepcédo de sociedade se difere daquela até entdo vigente, que era orientada
pelo pensamento organicista o qual concebe o todo como algo anterior as partes.
Dessa forma, pode-se concluir que o Estado liberal € um Estado por natureza
individualista.

O contratualismo lockiano apdia-se na convic¢do de que a ordem politica
existe para assegurar a livre expanséo dos direitos naturais do individuo; a
passagem do estado de natureza para a sociedade civil s6 se justifica se o
governo resultante dessa passagem assegurar esses direitos, os quais,
para Locke, confundem-se com a explicitagdo dos interesses individuais.

Condicéo para isso é que o governo garanta e proteja, sem nela interferir,
uma esfera de livre mercado. (COUTINHO, 1995, p. 95)

Tal concepcéo de Estado traz consigo a nocdo de um Estado limitado®,
uma vez que este deve existir apenas para garantir o livre exercicio daqueles
direitos naturais para uma boa convivéncia social. Dessa forma, o Estado € limitado
no que diz respeito aos seus poderes e as suas funcdes. Por isso, Bobbio (2005, p.
18) afirma que

(...) deve-se, entdo, dizer que o Estado liberal se afirma na luta contra o
Estado absoluto em defesa do Estado de direito e contra o Estado maximo

em defesa do Estado minimo, ainda que nem sempre os dois movimentos
de emancipacéo coincidam histérica e praticamente.

Nesse sentido, inicia-se a luta da burguesia pelo fim do Estado absolutista
feudal’ e sua substituicdo por um Estado de direito, cujo pressuposto filoséfico esta

® “Ao nao intervir no mercado, o Estado liberal estaria assegurando os direitos civis de todos: as
liberdades de consciéncia, de ir e vir, de escolher a propria profissdo, de contratar livremente no
mercado, de vender e de comprar a for¢ca de trabalho. Como podemos ver, entre os “direitos civis”
gue o Estado liberal assegura, estdo algumas condi¢des bésicas para a existéncia do trabalho “livre”,
do trabalho assalariado, que € um pressuposto necessario para a instauracéo e reproducéo do modo
de producdo capitalista. (...) O Estado liberal, em suma, representa objetivamente os interesses de
uma classe: a dos proprietarios dos meios de producdo.” (COUTINHO, loc.cit.).

7 De acordo com Saes (2000, p. 7) “na sociedade feudal, teriam vigorado status diferenciais,
relacionados com a classe social, a funcéo politica e a posicao social da familia de cada um; e nao
um status Unico e uniforme, tipico da cidadania moderna. Quanto a passagem do status medieval a
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no jusnaturalismo, ou doutrina dos direitos naturais do homem, e é esta doutrina que
fundamenta as Declaracdes dos Direitos da Franca e dos Estados Unidos da
América do Norte, do século XVIII, iniciando-se com isso o chamado Estado liberal®.

Inaugura-se, portanto, uma nova era, a dos direitos individuais, privados.
Neste caso, a funcdo do Estado € garantir o direito a propriedade.

Por Estado de Direito entende-se um Estado em que os poderes publicos
sao regulados por leis gerais e subordinados a elas, ou seja, é a superioridade do
governo das leis sobre o governo dos homens e também a subordinacéo das leis ao
reconhecimento de alguns direitos fundamentais considerados inviolaveis. Dentre
esses direitos, encontra-se o direito a propriedade, base fundante da concepcao de

cidadania liberal reconhecida pelos direitos civis e politicos.

Esta é a logica liberal: o Estado em si ndo representa interesses concretos;
ele assegura que os interesses se explicitem em sua esfera propria, que é a
esfera privada. (...) A preocupacédo do liberalismo € limitar o poder; dai a
exigéncia do Estado-minimo, que s6 intervém quando estritamente
necessario. Dessa forma, o Estado garante o interesse de todos, mas nédo
representa diretamente o interesse de ninguém. (COUTINHO, 1995, p.49)

Quanto aos direitos politicos, a natureza do pensamento liberal esta
também vinculada diretamente a questéo da propriedade privada, uma vez que para
alguns liberais so6 poderia ter direito de voto e de participacdo na formacéo e acao do
governo aqueles que fossem proprietarios de bens e que pudessem pagar impostos.
Os cidadédos eram entdo divididos em “ativos” — aqueles que teriam acesso aos
direitos politicos - e “passivos” — aqueles que eram excluidos desses direitos.

A base da critica marxiana aos direitos liberais encontra-se na obra “A
guestdo judaica”, escrita em 1843, pelo jovem Marx, na qual substitui a critica
filosé6fica de Bauer sobre a questdo da emancipacdo politica dos judeus na

Alemanha por uma de carater mais politico e social. Nela, o autor critica tanto o

cidadania moderna, ela ter-se-ia concretizado através de um processo de evolucao institucional: de
um lado, um processo de fusdo de instituicbes no plano geografico(isto é, a substituicdo de
instituicdes locais por instituicdes de carater nacional); de outro lado, um processo de separacéo de
instituicdes no plano funcional (isto €, substituicdo de instituicbes multifuncionais por instituicées de
carater especializado).”

® De acordo com Coutinho (1995, op.cit., p. 50), é esse tipo de Estado Liberal que Marx em sua obra
Manifesto Comunista de 1848, critica e tenta destruir. Para Marx, esse primeiro Estado Liberal € um
Estado restrito, “comité executivo da burguesia’, que representa somente 0s interesses dos
proprietarios e utiliza-se da coergdo para exercer seu poder.
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Estado cristdo, quanto a Igreja, superando o limite religioso da analise de Bauer,
construindo uma critica social e politica sobre o tema da emancipacao.

Marx transcende a dimensao da critica religiosa feita por Bauer, ao
apontar a necessidade de uma analise politica e social e ndo apenas filoso6fica

acerca da questao da emancipacao, como elucida o trecho a seguir:

N&o seria 0 bastante se perguntar a quem deve emancipar? Quais homens
deverdo ser emancipados? A andlise teria ainda de fazer uma terceira
pergunta: que espécie de emancipacdo estd em questdo? Que condi¢cbes
se tornaram fundamentais na esséncia da emancipacgédo que se procura? Na
geral questdo da época, a critica da prépria emancipacdo politicas era
apenas a critica final da questéo judaica e da sua dissolucao. (MARX, 2000,
p. 17)

Para ele, a questao da emancipacao dos judeus diz respeito a questdo da
emancipacdo humana e ndo apenas politica. Entdo, em se tratando da questdo da
emancipacao ha que se dirigir uma critica ao “Estado como tal”.

Nesse sentido, afirma que

Os limites da emancipagao politica aparecem imediatamente no fato de o
Estado poder libertar-se de um constrangimento sem que o homem se
encontre realmente liberto; de o Estado conseguir ser um Estado livre sem
gue o homem seja um homem livre. (MARX, 2000, p. 20)

E a partir dessa caracteristica individual e privada dos direitos civis que
Marx os caracteriza como 0s meios de consolidacdo da sociedade burguesa, visto
gue "entendidos como direitos Unicos e exclusivos - eles se transformam na pratica
em prerrogativas apenas de um tipo de homem, precisamente do homem
proprietario da classe burguesa”. (COUTINHO, 2000, p. 57).

Segundo Marx ,

(...) nenhum dos possiveis direitos do homem vai além do homem egoista,
do homem como membro da sociedade civil; ou seja, como individuo
destacado da comunidade, limitado a si préprio, ao seu interesse privado e
ao seu capricho pessoal. Em todos os direitos do homem, ele mesmo esta
longe de ser considerado como um ser genérico; ao contrario, a propria vida
genérica — a sociedade — surge como sistema que é exterior ao individuo,
como restricdo da sua independéncia original. Praticamente o lago que os
une é a necessidade natural, a necessidade e o interesse privado, a
preservacdo da sua propriedade e das suas pessoas egoistas. (MARX,
2000, p. 33)
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Tais direitos, apesar de necessarios a "emancipa¢cdo humana", ndo sao
suficientes para realizacédo da cidadania plena, que por sua vez € incompativel com
o capitalismo, uma vez que o direito a propriedade, por exemplo, para que "se torne
efetivamente universal, assegurando a todos a apropriacdo dos frutos do proprio
trabalho, a propriedade néo pode ser privilégio de uns poucos, devendo ao contrario

ser socializada, desse modo, universalizada.” (COUTINHO, 2000, p. 58)

Locke comeca definindo o direito e propriedade como o direito aos frutos do
nosso trabalho, o que se choca claramente com a concepc¢éo feudal da
propriedade, segundo a qual essa resultaria de uma concessdo do
monarca; mas, logo em seguida, diz que — com a invenc¢éo do dinheiro, que
permite acumular o trabalho passado — tornou-se legitimo comprar a forca
de trabalho de outros, sobre cujos frutos teriamos também direito de
propriedade. Vemos aqui um claro exemplo de como um direito universal
(todos os homens tém direito aos frutos do seu trabalho) torna-se um direito
burgués, particularista e excludente, restrito aos proprietarios do dinheiro e,
consequentemente, dos meios de producdo. (COUTINHO, 2000, p. 57)

Com isso, pode-se avaliar que a critica marxista refere-se, também, ao
saldo da Revolugcédo Francesa, que validou a emancipacdo politica dos individuos,
porém, manteve a situacdo de desigualdade econémica. Isto se deu na medida em
que garantiu o direito a propriedade sem garantir oS meios para sua obtencao e
atrelou o direito politico ao direito de propriedade, ou seja, o individuo passava a ter
o direito ao voto desde que fosse proprietario. Assim, de acordo com Marx, a
Revolucdo Francesa garantiu e validou a desigualdade que j& se expressava na
sociedade, cuja emancipacéao politica ndo foi suficiente para garantir a emancipacéo
humana, uma vez que para isto seria necessdria a socializacdo dos meios de
producao.

Dessa forma, para Marx, a emancipacao politica seria um momento
necessario e transitério no processo da emancipacdo humana. Caso contrario, tal
conquista estaria reduzida a uma ilusdo de emancipacdo, ou a uma emancipacao
condizente com a ordem estabelecida, ou seja, a uma representacdo burguesa dos
direitos.

Nesse sentido,

(...) a emancipacao politica representa um enorme progresso. Porém, néo
constitui a forma final de emancipacdo humana, mas é a forma final desta
emancipagdo dentro da ordem mundana até agora existente. Ndo serd

necessario dizer que estamos aqui discorrendo sobre a emancipacao real,
pratica. (MARX, 2000, p. 24)
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Ou seja, “a emancipacédo politica € a redu¢cdo do homem, por um lado a
membro da sociedade civil, individuo independente e egoista, por outro, a cidadao, a

pessoa moral.” E afirma, ainda, que

So sera plena a emancipagdo humana quando o homem real e individual
tiver em si o cidaddo abstrato; quando como homem individual, na sua vida
empirica, no trabalho e nas suas relag8es individuais, se tiver tornado um
ser genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas proprias
for¢cas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta forga social
como forga politica. (MARX, 1967, p. 37).

Portanto, para Marx, a emancipacdo humana ndo pode prescindir da
emancipacao politica, devendo amplia-la a participacdo de todos os cidaddos nas
decisbes politicas que lhes dizem respeito e ndo apenas estando restrita ao direito
ao voto. Além disso, essa emancipacao politica deverd também estar atrelada a
questao do acesso a propriedade dos meios de producao.

Dessa forma, Marx entendia que a igualdade juridica que emerge com a
sociedade burguesa escamoteia as reais diferencas de classe social, diferencas
estas que sao fundamentais na definicdo dos interesses contraditérios e antagdnicos
das classes sociais.

E com base na critica marxiana a concepcdo liberal e restrita de
emancipacdo politica que se desenvolverdo leituras e proposi¢cdes criticas a

concepcao de cidadania liberal moderna, tal como descreve Marshall.

2.3.1 A cidadania Marshalliana e as criticas a esta concepc¢édo liberal de

cidadania

Com a finalidade de dar inicio a analise critica da cidadania moderna,
reconhecida pelos direitos civis, politicos e sociais, faz-se necessario primeiramente
apresentar a origem desta concepcao de cidadania que tem em T.H. Marshall seu
idealizador para, posteriormente, apresentar uma critica com base em autores como
Abreu (2008), Welmowicki (2004) e Saes (2000), os quais defenderam que a
construcdo marshalliana é compativel com a sociedade capitalista e, portanto, pode-

se dizer que Marshall mantém-se fiel a tradig&o liberal da qual é oriundo.
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T. H. Marshall (1967), em seu classico texto “Cidadania e Classe Social”,
ao se debrucar sobre a andlise da cidadania liberal, a partir da hipétese sociologica
de Alfred Marshall, a enriquece com um conjunto de direitos alcangados até o século
XX, quais sejam, os direitos politicos e sociais.

Alfred Marshall aceitava como certo e adequado um raio amplo de
desigualdade quantitativa ou econémica entre os individuos, mas condenava a
diferenciacdo ou desigualdade qualitativa entre o homem que era, por ocupacao,
civilizado e o individuo que nédo o fosse. Marshall (1967) afirma que a reivindicacao
de todos os individuos para gozar dessas condi¢cdes € uma exigéncia para participar
da heranca social, o que, por sua vez, significa uma reivindicacdo para serem
admitidos como membros completos da sociedade, isto é, como cidadéaos.

Com isso, pode-se identificar que a sociedade a qual Alfred Marshall se
refere € a sociedade capitalista emergente, uma vez que ela s6 € capaz de
incorporar todos os seus membros, desde que estes atendam aos parametros
estabelecidos por ela como padrdoes de civilidade. Para isso, concorda com a
intervencao estatal apenas na educacao das criancas para que se tornem futuros
“cavalheiros", futuros cidadaos.

T. H. Marshall (1967), ainda dentro da analise dos postulados trazidos por
Alfred Marshall, estabelece que para este havia uma espécie de igualdade humana
basica associada ao conceito de participacdo integral na comunidade ou ao conceito
de cidadania, que, para o autor, ndo é inconsistente com as desigualdades que
diferenciam os varios niveis econdmicos na sociedade. Ou seja, a desigualdade do
sistema de classes sociais pode ser aceitavel desde que a igualdade de cidadania
esteja reconhecida. Entretanto, Alfred Marshall ndo identificou a vida de um
cavalheiro com o status de cidadania. Se assim o fizesse, estaria expressando seu
ideal em termos de direitos legais aos quais todos os homens tém direitos.

Com isto, o Estado assumiria a responsabilidade de conceder tais
direitos, o que levaria a atos de interferéncia, que aos olhos de Alfred Marshall era
deploravel. Quando mencionava a cidadania como algo que artesdos qualificados
aprendem a apreciar no curso de sua transformacdo em cavalheiros, ele se referia
somente as obrigagcfes e ndo aos direitos da cidadania. Ele a concebeu como um
modo de viver que brotasse de dentro de cada individuo e ndo como algo imposto a
ele de fora. Como dito, ele reconheceu somente um direito incontestavel, o direito

das criancas de serem educadas. Ele dificilmente poderia ir além, sem colocar em
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perigo o proprio critério de distincdo entre seu sistema, sustentado na preservagao
da liberdade do mercado competitivo.

T. H. Marshall (1967) renova os questionamentos de Alfred Marshall a
respeito da possibilidade da convivéncia entre as desigualdades (econdmicas) de
classes sociais e a igualdade (social) basica enriquecida pelos direitos formais de
cidadania. Para tal, formula uma reflexdo baseada na compreensdo da cidadania a
partir dos elementos civil, politico e social.

De acordo com o autor, pode-se atribuir a um século diferente o periodo
de formacdo de cada um dos elementos que compdem a nocdo de cidadania
Marshallina. Sendo assim, atribui-se o0 aparecimento dos direitos civis ao século
XVIII, dos politicos ao XIX e dos sociais ao século XX.

Segundo o autor, 0 elemento civil € composto pelos direitos necessarios a
liberdade individual, como a liberdade de ir e vir, o direito de propriedade, de concluir
contratos, o direito a justica e outros. As instituicdes correspondentes sdo 0s 0rgaos
do Poder Judiciario. Por elementos politicos deve-se entender o direito de participar
no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As
instituicdes correspondentes sdo o Parlamento e os Conselhos de Governo local. O
elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca, ao direito de participar, por completo, na heranca social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que prevalecem na
sociedade. As instituicGes mais intimamente ligadas a ele sdo o sistema educacional
e 0S servigos sociais.

A historia dos direitos politicos se difere tanto no tempo como no carater.
O periodo de sua formagdo comecou no inicio do século XIX, quando os direitos
civis ligados ao status de liberdade ja haviam conquistado substancia suficiente para
justificar um status geral de cidadania. No inicio ndo se constituiu na criacdo de
novos direitos para enriquecer status ja gozado por todos, mas na doacao de velhos
direitos a novos setores da populacdo. No século XVIII, os direitos politicos eram
deficientes ndo em conteddo, mas na distribuicdo, de acordo com os padrées da
cidadania democrética.

Inicialmente, os direitos politicos ndo eram universais, mas constituiam-se

num monopdlio de alguns grupos, estando associados a propriedade da terra que,
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por sua vez, ndo era garantida a todos, "mas todos eram livres para adquiri-1a", pois
os direitos civis capacitavam as pessoas a isso.

De acordo com T. H. Marshall, foi préprio da sociedade capitalista do
século XIX tratar os direitos politicos como um produto secundario dos direitos civis.
Foi apenas no século XX - com a adocdo do sufragio universal -, que os direitos
politicos tornaram-se independentes dos civis.

Nesse sentido, o autor diz que

Foi igualmente préprio do século XX abandonar essa posi¢do e associar 0s
direitos politicos direta e independentemente a cidadania como tal. Essa
mudancga vital de principio entrou em vigor quando a Lei de 1918, pela
adocdo do sufragio universal, transferida a base de direitos politicos do
substrato econbmico para o status pessoal. (...) Mas a Lei de 1918 néo
estabeleceu, por completo, a igualdade politica de todos em termos de
direitos de cidadania. Subsistiram alguns remanescentes de uma
desigualdade com base em diferencas de substrato econdmico até que,

apenas no ano passado, o voto plural foi finalmente abolido. (MARSHALL,
1967, p. 70)

Foi apenas a partir do século XX que se iniciou a formacgéo dos direitos
sociais, cuja origem esta associada a uma lei inglesa conhecida como Lei dos
Pobres do século XVIIl, a Poor Law, que tinha por objetivo preservar a ordem

existente com um minimo de mudanca.

A Poor Law tratava as reivindicagbes dos pobres ndo como uma parte
integrante dos seus direitos de cidadaos, mas como uma alternativa deles -
como reivindicacbes que poderiam ser atendidas somente se deixassem
inteiramente de serem cidaddos. Pois os indigentes abriam méo, na pratica,
do direito civil, da liberdade pessoal, devido ao internamento na casa do
trabalho, e eram obrigados por lei a abrir m&o de quaisquer direitos politicos
gue possuissem (MARSHALL, 1967, p. 72).

A citacdo acima deixa clara a dissociacdo e a incompatibilidade da
convivéncia dos direitos civis e politicos com os direitos sociais. Outro exemplo do
divorcio entre esses direitos esta presente no caso da protecdo a mulher que,
naquele periodo, para conquistar direitos civis e politicos, deveria abrir mado da
protecdo social concedida através dos direitos sociais.

De acordo com o Marshall (1967, p.88), iniciou-se um novo periodo no
final do século XIX, quando se assistiu ao primeiro grande avanco no campo dos
direitos sociais, com sua incorporacao ao status de cidadania. O objetivo dos direitos

sociais, que se constitui na reducado das diferencas de classe, adquiriu um novo
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sentido. N&o era mais a mera tentativa de eliminar o 6nus evidente que representava
a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumia 0 aspecto de acado
modificando o padré&o total da desigualdade social.

Para Marshall, a cidadania se constitui numa mediacdo necesséaria a
manutencao da ordem capitalista, pois, nesta perspectiva, a ampliacdo da cidadania
tem como consequéncia a obtencdo do consentimento e da obediéncia da classe
trabalhadora e propde concebé-la a partir da categoria de status de igualdade. Esta
categoria exercia a mediacdo na construcdo do conceito de cidadania e sua
vinculagdo ao desenvolvimento da ordem capitalista, traduzindo-se na mediacéo
entre o individuo e a sociedade. Para o autor, todos os individuos deveriam ser
considerados iguais, pois todos possuiam a prerrogativa da capacidade racional de
apropriagéo privada da natureza e dos valores socialmente produzidos.

Para Abreu (2008, p. 280-281), o status marshalliano

(...) qualifica e mede o pertencimento e a participacdo do individuo em uma
sociedade. A desigualdade e a igualdade passam entdo a ser qualificadas e
medidas pelo status social dos individuos e grupos, conforme a
estratificacao social e o estilo de vida civilizada, aceitos ou desejados pelas
convencdes e os valores dirigentes da sociedade.

Por exemplo, na sociedade feudal ndo havia nada que igualasse os
individuos ao nivel dos direitos e deveres e, por isso, nao havia contraste com a
desigualdade de classe. Dessa forma, o principio da desigualdade, se opde ao
principio da igualdade social, inaugurado com o status de cidadania marshalliano.

Assim, na sociedade liberal-burguesa os individuos séo iguais juridica,
moral e simbolicamente, sobrepondo-se com isto o principio da “igualdade social” ao
da desigualdade relativo as classes sociais. Outra consequéncia disso é a
sobreposicao da identidade cidadad a identidade de classe, pois para Marshall, o
sistema de classes da sociedade burguesa pode coexistir com a igualdade de
cidadania, que nada tem haver com a igualdade de renda e, sim com uma espécie
de igualdade humana basica, onde todos os individuos sao iguais juridicamente,
independentemente da classe social a qual pertencem. Com isso, Marshall néo
nega a existéncia das classes sociais e sua oposi¢cdo ao status de cidadania. Ao
contrario, afirma sua existéncia e necessidade de manutencdo como incentivo ao
esforco individual. Partindo do suposto que todos os individuos tém a mesma

capacidade, a desigualdade de oportunidades € defendida por ele, tendo em vista
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que esta seria indispensavel para a manutencdo da economia de um mercado
competitivo. Desse modo, “a desigualdade do sistema de classes sociais pode ser
aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida” (MARSHALL, 1967,
p. 62), O que, de certa maneira, assegura a reproducéao dos fundamentos burgueses
da dominacdo e da mercantilizacdo dos meios e dos recursos necessarios a vida
social. Assim, Marshall nivela todos os individuos a um status de igualdade
amortecendo os conflitos entre sujeitos sociais com interesses distintos.

Marshall, com isto, coloca-se frente a frente com uma questao
indispensavel ao desenvolvimento da sociedade capitalista, qual seja, a
possibilidade de combinar num sistema os principios da justica social com o
principio do mercado®.

Entretanto, para o autor, a discussdo sobre classe social ocupa lugar
secundario na sua andlise. Sendo que seu interesse consiste na discussao da
cidadania e, principalmente, nos seus impactos sobre a desigualdade social até o

final do século XIX. Para tal, conceitua cidadania e classe social da seguinte forma:

A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status s&do iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status. (...) A classe social,
por outro lado, € um sistema de desigualdade. E esta também, como a
cidadania, pode estar baseada num conjunto de ideais, crengas e valores.
E, portanto, compreensivel que se espere que o impacto da cidadania sobre
a classe social tomasse a forma de um conflito entre principios opostos. (...)
Se estou certo ao afirmar que a cidadania tem sido uma instituicio em
desenvolvimento na Inglaterra pelo menos desde a segunda metade do
século XVII, entdo é claro que seu crescimento coincide com o
desenvolvimento do capitalismo, que € o sistema néo de igualdade, mas de
desigualdade. [Nao ha duvida] de que, no século XX, a cidadania e o
sistema de classe capitalista estdo em guerra. (MARSHALL, 1967, p. 76)

Portanto, Marshall compreende igualdade e desigualdade,
respectivamente, como cidadania e classe social, sendo principios opostos que se
combinam na medida em que considera a desigualdade como necessaria ao
incentivo do esfor¢o individual e como determinante do poder, ao mesmo tempo em
que, tornando-se excessiva, pode ameacar o funcionamento da maquina social,

devendo ser combatida apenas no seu excesso.

® Abreu (2008) afirma que a cidadania marshalliana esté vinculada a legitimagdo da sociedade de
classes sob o “manto nivelador” da “igualdade de status” compreendida dentro do aspecto legal,
moral e simbdlico e contraria a igualdade material.
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Segundo o autor, pode-se identificar no final do século XIX um interesse
crescente pela igualdade como um principio de justica social e uma consciéncia de
gue o reconhecimento formal de uma capacidade igual no que diz respeito aos
direitos era insuficiente. Teoricamente, mesmo a remocédo completa de todas as
barreiras que separavam os direitos civis de seus remeédios juridicos ndo teria
interferido nos principios ou estrutura de classes do regime capitalista. Mas, na
pratica, o estado de espirito que inspirou as tentativas de remover essas barreiras se
originou de uma concepcao de igualdade que ultrapassava os limites estreitos da
concepcao de igual valor social, inscrita apenas na concepc¢ao de direitos naturais
iguais.

De acordo com as reflexdes de Saes (2000), pode-se afirmar que
Marshall, ao defender o desenvolvimento da cidadania como evolucionista, linear e
inerente a sociedade moderna, desconsidera o papel desempenhado pelas
revolucdes do século XVII (Revolugcdo politica anti-feudal, Revolucdo de 1640 e
Revolucdo de 1688), na instauracdo da liberdade civil. Pois, segundo o referido
autor,

(...) dificilmente uma efetiva libertacdo juridico-politica dos trabalhadores
teria ocorrido, caso o ciclo revolucionario do século XVII néo tivesse aberto
a via para uma remodelacao meritocratica e anti-estamental do aparelho de

Estado inglés, ndo apenas no seu ramo militar como também no seu ramo
local. (SAES, 2000, p. 10)

Ou seja, para Saes (2000), Marshall considera ter havido uma extensao
dos direitos politicos a todos os individuos e a concessdo de direitos sociais por
parte do Estado, ampliando com isso o status de cidadania. Esse entendimento
apresenta uma visao linear do desenvolvimento dos direitos na sociedade moderna.

Dessa forma, em concordancia com Saes, 0 pensamento evolucionista e
linear de Marshall sobre o enriquecimento do status de cidadania, demonstrado na
passagem dos direitos civis para os politicos e, por fim, os sociais, desconsidera a
conquista desses direitos via luta de classes, bem como a irreversibilidade, perda ou
reducdo dos mesmos, ou mesmo uma evolugdo que ndo obedeca necessariamente
essa mesma ordem cronoldgica. Como a histdria futuramente demonstrou, no caso
do Brasil, por exemplo, que se presenciou o total cerceamento dos direitos civis e
politicos durante os governos ditatoriais, assim como no atual contexto do

capitalismo contemporaneo, através das politicas de ajuste neoliberais que vém
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reduzindo e colocando em risco os direitos sociais arduamente conquistados pela
classe trabalhadora.

E, para Saes, este evolucionismo se manifesta tanto na ponta inferior do
processo histérico (era moderna) como também na ponta superior deste (fase atual
contemporanea), tendo em vista que sua reflexdo tende a desconsiderar qualquer
possibilidade de uma “revolucdo na cidadania”, ou seja, desconsidera qualquer
estagio acima dos direitos sociais. Todavia, Saes (2000, p. 12) afirma que ndo se
pode dizer que Marshall

(...) desconsidere a existéncia de alguma relacdo entre a defesa, por parte
da maioria social [as classes trabalhadoras], dos seus interesses materiais e
sua luta pela conquista de direitos universais. Se a analise marshalliana da
dindmica interna do processo de evolucdo da cidadania é deficiente, é
porque Marshall ndo formula com clareza o papel especifico das classes
trabalhadoras no processo de formacédo e evolucdo da cidadania. E essa
deficiéncia decorre, em parte, do fato de que esse autor, em compensacao,
superestimar em termos praticos a iniciativa das classes dominantes e da
burocracia estatal nesse processo.

Saes assegura que Marshall tem razdo apenas quando se refere a
evolucdo dos direitos civis para os politicos. Pois, sem liberdade, por exemplo, 0s
individuos ndo teriam como votar ou serem votados. Entretanto, a simples existéncia
dos direitos civis ndo garantiria a conquista dos direitos politicos. E nesse sentido
gue Marshall falha em sua construgéo, pois nega que o alcance dos direitos politicos
fora um conquista da classe trabalhadora com a liberdade a ela atribuida a partir dos
direitos civis. De acordo com o autor, os trabalhadores entendiam que as
prerrogativas dos direitos politicos eram essenciais para o exercicio dos direitos
civis.

Por outro lado, a garantia dos direitos civis € necessaria a instauragcao da

sociedade capitalista'®, pois sem estes, a relacdo entre capital e trabalho ndo seria

19 «.) As Revolugdes politicas modernas, que derrubaram o Estado feudal-absolutista, foram

também Revolucdes juridicas. Ou seja: tais RevolugGes determinaram a instauracdo, nessas
sociedades, da forma-sujeito de direito; isto €, a atribuicdo por parte do Estado a todos os homens,
independentemente de sua condi¢do socio-econdmica, da condi¢do de seres individuais capazes de
praticar atos de vontade. Noutras palavras, o Estado pds-revolucionario conferia igualitariamente a
todos os homens a capacidade de irem e virem e de se movimentarem livremente, com como a
capacidade de serem proprietérios de bens ou de si mesmos. Ao instaurar de modo generalizado —
“universal” — a forma-sujeito de direito, o novo Estado criava condicdes ndo s6 materiais como
também ideoldgicas, indispensaveis a implantacdo de uma estrutura econdmica capitalista. Uma
implicacdo crucial dessa formulagdo, no plano da andlise do processo histérico, consiste em
reconhecer que a Revoluc¢do juridica antecedeu a implantacdo de uma estrutura econdmica
capitalista. Ou melhor: a transformacao revolucionéria do direito criou as condi¢8es institucionais sem
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possivel. A concessao de liberdade a classe trabalhadora, através dos direitos civis,
instaura uma condicdo de “igualdade” entre todos os homens - igualdade esta
ilusoria, pois as condi¢cdes materiais entre os homens na sociedade capitalista séo
extremamente diferentes. E entdo, a partir desta constatacdo, que “as classes
trabalhadoras procurardo obter, através da conquista de novos direitos, aquilo que a
instauracdo de direitos civis prometeu e ndo cumpriu: a realizacdo da igualdade
entre os homens” (SAES, 2000, p. 21). Dessa forma, a liberdade civil é para o autor
uma condicdo necesséria, porém nao suficiente, para a passagem aos direitos
politicos.

Quanto aos direitos politicos e sociais, considerados por Saes (2000)
como direitos contingentes, estes ndo sdo essenciais a reproducdo do capitalismo,
mas podem ser garantidos ou ndo, de acordo com os interesses da classe
dominante e a pressao da classe trabalhadora.

O autor considera que

(...) o elenco de direitos efetivamente vigentes numa sociedade capitalista
ndo tem porque se limitar — e freqiientemente ndo se limita, de fato, na
pratica — aos direitos que sdo essenciais a reproducdo do capitalismo. S&o
as lutas populares que instauram, numa sociedade capitalista, uma pressao
objetiva, sobre as classes dominantes e a burocracia estatal, a favor da
instauracao de direitos politicos e de direitos sociais (ambos contingentes
guanto a reproducédo do capitalismo). (SAES, 2000, p. 19)

Por outro lado, a conquista dos direitos politicos foi fruto de um arduo
processo de lutas e reivindicacdes populares, que encontraram varias resisténcias
da classe dominante sob o argumento de que as instituicdes politicas democraticas
acabariam por se voltar contra as proprias liberdades civis. E sob este argumento
que a classe dominante impds restricdbes do tipo censitarias ou capacitarias ao
direito de voto, aos direitos politicos.

Ja com relacdo aos direitos sociais, caberia ao Estado garantir um minimo
de certos bens e servicos essenciais, tais como assisténcia médica, moradia,
educacédo, sendo que sua ampliagdo nado é, primordialmente, um meio de igualar as
rendas. Para Marshall, haveria a necessidade de um enriquecimento geral da

substancia concreta da vida civilizada, uma reducéo geral do risco e inseguranca e

as quais seriam impossiveis a formacdo do mercado de trabalho, o assalariamento em massa dos
trabalhadores despossuidos e, consequentemente, a instauracdo de relagBes sécio-econdmicas
especificamente capitalistas.” (Saes, op.cit., p. 18)
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uma igualacdo entre os mais e menos favorecidos em todos os niveis — entre o
sadio e o doente, entre 0 empregado e o desempregado, o velho e o ativo. Pois,
para ele, a igualdade de status € mais importante que a igualdade de renda.

Entretanto, segundo Abreu (2008, p. 287), Marshall incorpora, com isso, a
tradicdo liberal a “centralidade reguladora do Estado como representante da
‘consciéncia social’, transcendendo os direitos civis privados, incorporando uma
dimenséo da tradicdo socioldgica de éthos republicano.”

Nesse sentido,

Os direitos sociais supdem uma regulac@o publica e politica, pois somente
organismos estatais podem captar a renda excedente da sociedade por
meio de impostos e contribuicdes. Da mesma forma, s6 uma instituicao
acima dos direitos privados poderia redistribuir os excedentes sob a forma
de servicos ou mesmo de rendimentos monetarios desvinculados e
sobrepostos aos contratos mercantil-privados. Por outro lado, apenas o
Estado pode compensar (restituir) o trabalho alienado como se fosse devido
aos “servigos prestados a nacdo” e ndo como compensacdo da alienacao.
Afinal de contas, a legitimacéo da ordem burguesa pode ser compativel com
o reconhecimento pelas classes dirigentes da miséria ou mesmo da fome de
muitos, mas € incompativel com o reconhecimento da alienacdo, da
exploracdo ou mesmo da subalternidade estrutural. (ABREU, 2008, p. 287-
288)

Seguindo esta andlise critica acerca da elaboracdo marshalliana, Abreu
(2008) afirma que a evolugdo histérica dos direitos politicos e sociais do século XX
favoreceu a legitimacdo da propriedade e da divisdo social do trabalho, pois na
medida em que os direitos politicos emergem, trazem consigo o carater nivelador
entre todos os cidadéos e os direitos sociais e a questao da redistribuicdo regulada
pelo Estado. Com isso, ambos corroboraram para a articulagdo de um consenso em
torno da identificacdo dos individuos, membros de classes distintas, como “iguais”.
Portanto, h4 um ténue limite entre o reconhecimento das necessidades
sociais, fruto da sociedade capitalista, e a superacédo dessas necessidades. O que
Marshall propbe, de fato, é uma intervencdo Estatal que se limite a manter a
hegemonia da classe dominante garantindo o consentimento e a obediéncia dos
trabalhadores a ordem burguesa. Dessa forma, Marshall compreende o
reconhecimento da cidadania como uma mediacdo estratégica, como o elo entre a
legalidade e a legitimidade das desigualdades sociais inerentes a sociedade
burguesa e necessarias ao seu pleno desenvolvimento. Ou seja, a cidadania para

Marshall tem um papel mediador e regulador da luta de classes.
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Por outro lado, quando Marshall direciona o olhar para o momento em
que vive - meados do século XX, na Inglaterra, época de plena consolidacdo do
Welfare State'! -, identifica que este podia representar uma ameaca & manutencgéo
das desigualdades econdmicas em funcéo do enriquecimento do status de cidadania
com a ampliacdo dos direitos sociais. E lembra que certo nivel de desigualdade

social € necessério para a manutencédo da ordem social e do livre mercado.

Marshall reconhece, assim, que a cidadania que se consolida no welfare
state ndo tem a finalidade de garantir a igualdade das condicbes de
pertencimento a ordem social e de uma participacéo capaz de transcender
essas condicbes de pertencimento. O pertencimento social ‘igualitario’
reduz-se ao status, ao reconhecimento do individuo socializado pelo Estado
e pelo ‘consenso de opinides’ como membro de uma cidadania nivelada que
se sobrepde as classes e as demais identidades coletivas. (ABREU, 2008,
p. 291)

E nesse sentido que Marshall afirma que a cidadania se consolida
formalmente como garantidora de bem estar e da reproducédo social dos individuos,
tornando-se, segundo Abreu (2008, p. 295), uma forca mistica niveladora e
reguladora da luta de classes, ou seja, uma nova estratégia dominante para
manutencdo do modo de producdo capitalista através do amortecimento dos
conflitos classistas. Com isso, o reconhecimento das desigualdades sociais de base
material é sobreposto pela igualdade de cidadania o que, de acordo com Abreu,

(2008, p. 297) confere éxito aos postulados marshallianos

(...) pela redugdo dos “incbmodos conflitos classistas” e pelo
desenvolvimento da “solidariedade organica” acima das classes. Nesse
sentido, quanto maior a identidade cidada e compromisso (material e/ou
simbdlico) com o bem-estar, mais complexas e intrincadas as condicdes
para os trabalhadores cultivarem a identidade de classe.

Nesse sentido, o pensamento de Marshall deixa claro que o capitalismo
reconhece a existéncia da classe trabalhadora como “classe em si”, e que esta é
imprescindivel para manutencdo desse modelo de sociedade e, para tal, cria
estratégias para que esta consciéncia ndo se desenvolva para a “classe para si”. O
reconhecimento do status de cidadania, portanto, responde aos anseios e

1 padrio de regulacdo social adotado pelos paises capitalistas centrais apds a crise de

superproducao de 1929, que mantém o livre mercado e cria o Estado Providéncia através de politicas
estatais universais e de pleno emprego.
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necessidades de manutencdo da ordem burguesa, controle e coercdo da classe
trabalhadora, que se d& a partir da identificacdo entre todos os individuos e a ordem
social, acima de seus pertencimentos de classe.

Para tal, Marshall defende em seu sistema teérico’? a necessidade de
compatibilidade entre o capitalismo e as instituicbes democraticas e provedoras de
bens e servigos sociais, como condi¢cdo necessaria a reproducédo e legitimacédo da
ordem de desigualdades, neutralizando o potencial irruptivo das classes subalternas,
para que a igualdade de status se sobreponha a identidade de classe e as lutas de
classes

Nesse sentido, Abreu (2008, p. 299) afirma que,

O elemento central da teoria marshalliana é o de demonstrar que a forca da
positividade social pode, por meio da efetivacdo de uma cidadania
adequada as circunstancias histéricas, dominar a consciéncia da classe
trabalhadora neutralizando sua negatividade potencial. Esta €, basicamente,
a racionalidade do pensamento marshalliano e da prépria cidadania
ampliada que se desenvolveu, de forma hibrida e contraditéria ao longo da
histéria da ordem capitalista, como forca material e ideolégica necessaria a
hegemonia do capital sobre o cotidiano e as escolhas dos subalternos.

E ainda que

Os individuos que antes se identificavam como pertencentes as diferentes
classes, com as instituicbes publicas e as obrigac6es configuradas e
legitimadas por meio de novos direitos e compromissos estabelecidos,
tornam-se identificados com o destino da nagédo. (ABREU, 2008, p. 307)

Dessa forma, Marshall mantém-se dentro da tradicdo liberal da qual &
oriundo, na medida em que sua formulacdo sobre a ampliacdo da cidadania deixa
claro que toda e qualquer forma de expressdo da cidadania, seja através da
participacdo social, seja do fruir de servigos sociais publicos, deve se dar na medida

exata da manutencédo da ordem burguesa através da regulacéo e coercéao estatal.

12 por outro lado, Saes (op.cit., p. 7) afirma que “Marshall ndo dispde de um esquema tedrico preciso
gue defina os papéis respectivos das classes trabalhadoras, das classes dominantes e da burocracia
de Estado no conjunto do processo de criagdo de qualquer novo direito; processo esse que envolve o
desempenho de papéis diferenciados, como pressdo, negociacao, deliberacdo, execucao, etc. E é
por ndo dispor de um tal esquema tedrico que Marshall chega por vezes a constatar, de modo
teoricamente inadvertido, a coexisténcia, num mesmo processo de concretizacdo de direitos, da
pressdo popular em prol desses direitos e da “outorga” desses direitos ao povo pelas classes
dominantes e pela burocracia de Estado.”



49

Segundo Welmowicki (2004, p.32),

(...) a tese de Marshall é uma adaptacdo da concepcdo da cidadania
burguesa classica aos tempos do pés-guerra e do Welfare State. Reflete um
periodo em que conquistas no terreno dos direitos sociais se ampliaram e
pareciam tender a uma generalizacdo e a burguesia européia esteve
obrigada a ceder aos trabalhadores para poder estabilizar os regimes
politicos.

2.3.2 A proposta de superagdo do modelo de cidadania Marshalliano: a

concepc¢ado marxista de cidadania

Horrorizai-vos porque queremos abolir a
propriedade privada. Mas em vossa sociedade a
propriedade privada esta abolida para nove décimos
de seus membros. E €, precisamente, porque nao
existe para estes nove décimos que ela existe para
v0s. Acusai-nos, portanto, de querer abolir uma
forma de propriedade que s6 pode existir com a
condicdo de privar a imensa maioria da sociedade
de toda propriedade (MARX, Karl e ENGELS,
Friedrich, Manifesto do Partido Comunista - 1848)

Como visto anteriormente, o préprio Marshall afirma que cidadania e
classe social sdo conceitos distintos e antag6nicos. As criticas apresentadas acerca
desta concepcao sustentam que ela mantém sua origem liberal, apesar de ter sido
enriguecida pelos direitos politicos e sociais. E, para Marshall tal ampliacdo deve se
dar na medida exata da manutencéo da ordem capitalista.

Entretanto, a critica sobre a constru¢do marhalliana da cidadania
moderna apresentada anteriormente encontra uma proposta de superacdo desse
modelo liberal de cidadania. Tal concepcao de cidadania € defendida por Coutinho
(2000) como a cidadania plena e tem por base o0 pensamento marxiano acerca da
questao da “emancipacédo humana”.

Dessa forma, a cidadania plena defendida por Coutinho, além de
incorporar os direitos civis, politicos e sociais, deve assegurar, também, o direito

social a propriedade, como condicdo necessaria para plena universalizacdo da
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cidadania. Assim, esta concepcao de cidadania confronta-se inevitavelmente com a
ordem burguesa ao apontar para a superacdo da sociedade capitalista.

A fim de apresentar sua concepcao de cidadania, Coutinho afirma que
tanto uma nova concepcao de cidadania quanto de suas praticas se afirma e se
expande na modernidade. Mas, primeiramente, é preciso deixar claro que, para o
autor, a modernidade € a época histdrica que se inicia com o Renascimento e chega
até os dias atuais, e tem como caracteristicas o desenvolvimento da sociedade
capitalista e as véarias promessas de emancipa¢do do homem.

Desse modo, 0 processo socio-historico pelo qual passou a cidadania tem
seu nascedouro com os direitos civis no Estado Liberal, do século XVIII e atinge seu
auge no Estado de Bem-Estar Social com os direitos sociais no século XX.

Segundo Coutinho, a discusséo sobre a cidadania remete inevitavelmente
a discussédo sobre democracia, visto que ambas estao interligadas de tal modo que
podem e sdo utilizadas muitas vezes para dizer a mesma coisa.

Para esclarecé-las, inicia por uma definicAo que chama de sumaria e

aproximativa sobre democracia, qual seja,

(...) democracia € sinbnimo de soberania popular, (...) como presenca
efetiva das condi¢cBes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto
dos cidaddos a participacdo ativa na formacdo do governo e, em
consequéncia, no controle da vida social. (...) Pode ser sumariamente
definida como a mais exitosa tentativa até hoje de superar a alienacdo na
esfera politica. (COUTINHO, 2000, p. 50)

Esta alienacdo, a qual se refere €, no dizer de Marx, a incapacidade dos
individuos de se reapropriarem dos bens socialmente produzidos, dada a divisdo
social e antagdnica prépria da sociedade de classes. Portanto, a possibilidade de

reapropriacdo desses bens se da pela conquista e ampliacao da cidadania que é

(...) a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacéo
humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. (COUTINHO, 2000, p. 50)

Coutinho afirma que a contribuicdo de Marshall sobre a concepcéo de
cidadania € de suma importadncia, uma vez que definiu trés niveis de cidadania

sendo eles os direitos civis, politicos e sociais cujo surgimento, segundo Marshall,
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deveria se dar numa ordem cronolégica e evolutiva, ou seja, dos direitos civis aos
direitos politicos e por ultimo aos direitos sociais. Para Coutinho, apesar dessa
cronologia nao ter se reproduzido da mesma forma em todos os paises, Marshall
tem o mérito de ter indicado, ainda que tangencialmente, tanto a dimenséao histérico-
processual presente na concepcao da cidadania moderna, quanto as trés
determinacdes "modernas” da cidadania.

E importante ressaltar que essa dimens&o historica inscrita na concepgao
de cidadania é para Coutinho de suma importancia, visto que a cidadania é fruto de
um longo processo, eminentemente histérico, no qual ha uma luta ardua e
permanente das classes subalternas na conquista e ampliacao da cidadania.

Entretanto, para Coutinho, assim como para Saes (2000) e Abreu (2008),
Marshall ndo reconhece a classe trabalhadora como o sujeito historico desse
processo, pois segundo Marshall (1967, p.76) “a cidadania € um status concedido
agueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que
possuem o status sao iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao
status.”

Coutinho (2000) traz a tona uma questado que Marshall ja havia chamado
a atencéo, qual seja, o antagonismo entre cidadania e classe social. Para Coutinho,
este antagonismo resulta na contradicdo entre cidadania plena e capitalismo. Isto
se da uma vez que os direitos politicos - quando assegurados em sua universalidade
de acesso -, vao garantir aos individuos sua participacdo na organizacdo da vida
social; e os direitos sociais - conquistados pela classe trabalhadora - vao garantir o
direito & saude, a habitacdo, a previdéncia, a assisténcia, que por um lado amplia a
dimensdo da cidadania, e por outro nao altera a condicdo material desses
trabalhadores a ponto de por fim as desigualdades sociais fruto da sociedade de
classes. A ampliacdo dos direitos sociais e a superacdo da divisdo social inerente a
sociedade burguesa s6 acontecera quando os cidadaos tiverem assegurado o direito
a propriedade.

Segundo Coutinho (2000, p. 63), mesmo nos mais abrangentes tipos de
Estado de Bem-Estar, jamais foi assegurado o direito social a propriedade que, de
acordo com o autor, é a condicdo necesséaria para plena universalizagcdo da
cidadania. Portanto, o Estado de Bem-Estar Social com a incorporacdo de outros

interesses, que se deu através da ampliacdo dos direitos sociais, tornou-se, com
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isso, um Estado “ampliado”, mas, continuou sendo um Estado capitalista, uma vez
gue manteve a propriedade privada dos meios de producéo.

Parece claro, para Coutinho, que a ampliacdo da cidadania,
compreendida como a ampliacdo dos direitos democraticos que marcam a
modernidade, vai de encontro com a légica do capital, na medida em que a
universalizacdo dos direitos sociais exigiria uma politica econdmica compativel com
0S interesses sociais, 0 que levaria inevitavelmente a chocar-se com 0s interesses
privados capitalistas.

Assim, de acordo com Coutinho, s6 uma sociedade sem classes seria
capaz de comportar esta concep¢do de cidadania plena, ou de emancipacao
humana, tal como definira Marx.

Dessa forma,

N&o é possivel compatibilizar a plena cidadania politica e social como
capitalismo. Assim como a expansao dos direitos politicos, da democracia
participativa, quando impulsionada além de certo limite, entra em choque
com a dominacdo capitalista, também a expansdo dos direitos sociais
termina por encontrar obstaculos na conservacgdo da légica da acumulacao
do capital. O avanco da cidadania, portanto, coloca na ordem do dia a
necessidade do socialismo. (COUTINHO, 1995, p. 57)

E, portanto,

(...) a universalizacdo da cidadania é, em Ultima instancia, incompativel
com a existéncia de uma sociedade de classes. (...) a divisdo da sociedade
em classes constitui limite intransponivel a afirmacdo conseqlente da
democracia [na medida em que cria] Obices a que todos possam participar
igualitariamente na apropriacdo das riquezas espirituais e materiais
socialmente criadas. (COUTINHO, 1995, p. 67)

Com a conquista dos direitos politicos e sociais, respectivamente nos
séculos XIX e XX, tem-se uma ampliagdo daquela concepcéo primeira e restrita de
cidadania, como ja fora tratada anteriormente neste item. Entretanto, seu carater
limitado dentro da ordem capitalista manteve-se presente nas politicas do Welfare
State, visto que esse regime de regulacao social ndo chegou a amplia-la a esfera da
propriedade. Nesse sentido, permanece o problema de fundo da cidadania moderna,
qual seja: a concepcao de cidadania moderna funda-se na divisdo da sociedade em

classes e na sua compatibilidade com o capitalismo.
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2.4 O POS-MODERNISMO

2.4.1 A reacdo burguesa a crise do capital e a emergéncia da “cultura pés-

moderna”

A partir dos anos 70, deflagra-se, em nivel mundial a crise do modelo
econbmico do pds-guerra e, segundo Behring (2008), os anos 1980 e 1990 foram
marcados por aquilo que chama de reacdo burguesa a crise do capital, que teve
inicio na década de 1970, cuja marca principal é a queda das taxas de lucros. Esta
reacdo ancorou-se numa revolucdo tecnolégica e organizacional denominada
reestruturacao produtiva, num regime de acumulagcéo predominantemente financeiro
— a financeirizacdo — e no receituario neoliberal, como mecanismos de
enfrentamento desta crise econémica mundial. Segundo Behring (2008, p.38), estes
mecanismos constituem-se numa “contra-reforma, ja que existe uma forte evocacao
do passado no pensamento neoliberal”, uma vez que este resgata varios elementos
do antigo liberalismo, que haviam sido superados com o Welfare State. E,
sobretudo, deve ser ressaltado que foi justamente a partir desse contexto que se
disseminou mundialmente uma nova cultura, a chamada cultura p6s-moderna,
formando um novo consenso em torno da manutengéo da ordem capitalista.

Contudo, antes de adentrar mais especificamente nos elementos
constituintes da chamada cultura pés-moderna, faz-se necessario situar o contexto
sécio-histérico em que ela emerge, qual seja, 0 momento de mais uma manifestacéo
dos desarranjos estruturais do capitalismo.

Segundo Antunes (1999), os tracos mais evidentes da crise iniciada no
segundo quartel do século XX, foram: a queda da taxa de lucro - causada, entre
outros, pelo aumento do preco da forca de trabalho, acarretando a reducdo dos
niveis de produtividade do capital; o esgotamento do padrdo de acumulagéo
fordista/taylorista de producéo®?; a crise do Estado de Bem-Estar Social; a expans&o
dos capitais financeiros especulativos; e a uma maior concentracdo de capitais

devido as fusdes entre grandes empresas.

¥ O bindmio Taylorismo/fordismo representa o sistema de producéo e de organiza¢do do processo
de trabalho que vigorou desde o inicio do século XX até seu colapso das décadas de 70 a 90.
Baseava-se, sobretudo, na producédo de mercadorias em massa e em série, em um curto espaco de
tempo, aumentando o ritmo de trabalho e combatendo o desperdicio. O trabalho era parcelar e
fragmentado, configurando-se num conjunto repetitivo de tarefas, onde a dimensé&o intelectual do
trabalho operario foi suprimida e direcionada para o &mbito das geréncias.
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A chamada crise do modelo Fordista Keynesiano de producdo e
acumulacéao foi a manifestagcdo de mais uma crise estrutural do capital. Entrava em
colapso o regime de regulacdo social que havia se constituido em mecanismo de
solucdo da crise dos anos 30, o Welfare State. Este regime de regulagdo social,
criado com a finalidade de dar sustentacdo ao padrdo de acumulacao Fordista, era
mediado pelo Estado com o intuito de controlar o metabolismo social através de uma
intervencao direta do Estado. O Welfare State sustentava-se por uma base politico-
ideolbgica que desenvolvia politicas sociais com vistas a estabilidade do emprego, a
criacdo de politicas de renda, ao direito & educac&o e & previdéncia social**.

Em resposta a esta crise, iniciou-se um processo de reestruturacdo do
capital e dos seus mecanismos ideolégicos e politicos de dominagéo. Iniciava-se a
transicdo do padrdo Taylorista/Fordista de acumulacdo para o Toyotismo ou a
Acumulacédo Flexivel, que visava a recuperacdo tanto dos niveis de acumulacéao de
capital quanto de dominacéo social.

Pode-se dizer que este modelo constituiu-se as avessas do anterior, na
medida em que sua producdo se da de acordo com a demanda do mercado
consumidor; com o fim da producdo em massa; com a diversificacdo da producao,
diferentemente do fordismo cuja producéo era homogénea; e com a flexibilizacdo da
producédo™.

Segundo Antunes, com este modelo “0 modo de producdo capitalista
converteu-se em inimigo da durabilidade dos produtos” (Antunes, 1999, p. 51). Com
o grande salto tecnoldgico conquistado, as mudancas implementadas com este novo
padrdo de acumulacdo exigiam por um lado, um novo perfil de trabalhador
polivalente, qualificado, participativo (apenas no campo da produgcdo e nunca do

campo gerencial) e, por outro, colocou a margem do processo de trabalho um

4 Segundo Antunes, “o compromisso fordista’ deu origem progressivamente & subordinacdo dos
organismos institucionalizados, sindicais e politicos, da era da prevaléncia social-democratica,
convertendo esses organismos em ‘verdadeiros co-gestores do processo global de reproducdo do
capital” (BIHR, 1998 apud ANTUNES, 1999, p.39). Com isso, esse hovo padrédo de regulacdo social,
ao desenvolver e ampliar o rol de politicas sociais na perspectiva da garantia dos direitos trabalhistas
e sociais, terminou por afastar os trabalhadores do seu projeto societario fundado no ideario
socialista, convertendo-os em defensores do projeto da social-democracia, como se fosse possivel
combater as desigualdades de classe sem a supressdo do modo de producéo capitalista.

> A chamada producéo flexivel altera o padréo rigido fordista cuja nova base técnica é caracterizada
pela microeletrdnica digital, miniaturizada que cria a possibilidade de automatizar a producdo em
pequena escala, quebrando ainda mais o saber/poder do trabalhador na operacdo das maquinas — o
programador de controle numérico computadorizado passa a ser uma forca de trabalho de
importancia estratégica nas empresas (Behring, 2008, p.34-35)
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contingente enorme de trabalhadores “desqualificados”, elevando o desemprego
estrutural a niveis alarmantes. Além da exploracdo desmedida dos recursos
naturais, o aumento da exploracéo do trabalhador e o crescimento da pobreza e da
miséria social e cultural.

De acordo com Harvey (1993 apud BEHRING, 2008, p.36), neste
contexto de reestruturacdo, ha a emergéncia de um grupo de trabalhadores centrais,
0s empregados em tempo integral e os trabalhadores em tempo parcial. Esses dois
altimos, os quais ele chama de “subproletariado moderno” ou os trabalhadores
precarizados/subcontratados, estariam localizados na periferia juntamente com
agueles que nado tém qualquer qualificacdo para insercdo no mercado atual, que
denomina de inempregaveis. Harvey aponta a dificuldade em articular politicamente
este subproletariado moderno com os trabalhadores centrais em torno de uma
consciéncia de classe para si, que possa fazer frente a reestruturacao produtiva.

Dessa forma, os impactos dessas mudancas, tanto na producédo como na
caracterizagdo da forca de trabalho, vém repercutindo nas formas de organizacao
politica da classe trabalhadora como, por exemplo, na queda dos indices de
sindicalizacdo e na dificuldade de organizacao dos trabalhadores com baixo grau de
qualificacdo profissional; além de gerar segmentos diferenciados da classe
trabalhadora.

Na era da Acumulacdo Flexivel, um novo regime de regulacdo social
inspirado nas idéias neoliberais de Frederick Hayek, passou a ganhar terreno. Para
Hayek, o Estado de Bem-Estar Social constituia-se numa ameaca a liberdade
econbmica e politica que conduziria a uma “serviddo moderna”, e o igualitarismo
proposto pelo Estado de Bem Estar destruiria a liberdade dos cidadaos e a vitalidade
da concorréncia (ANDERSON, 1995).

Dessa forma, a desigualdade é considerada um valor positivo e a solucao
para a crise passa a ser: a criagdo de um Estado forte para romper com o poder dos
sindicatos - visto que para Hayek o poder excessivo dos sindicatos teria sido o
grande causador da crise, na medida em que suas reivindicacdes sobre salarios e
pela ampliacdo dos direitos sociais teriam corroido as bases da acumulacéo; o
surgimento de um Estado fraco com relacdo aos gastos sociais e as intervencdes
econdmicas; a restauracdo da estabilidade monetaria e da taxa “natural” de
desemprego, para quebrar com poder dos sindicatos; a reforma fiscal a favor dos

mais ricos; e por fim, e ndo menos importante, as privatizacdes. Com isso, a
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desigualdade voltaria a ocupar lugar de destaque e o “crescimento” voltaria a
acontecer.

De acordo com Perry Anderson (1995), o neoliberalismo foi uma reacao
tedrica e politica ao Estado de Bem-Estar Social. Os primeiros paises a adotarem o
ideario neoliberal foram a Inglaterra no governo de Thatcher, os Estados Unidos com
Reagan, a Alemanha de Khol e a Dinamarca com o governo de Schluter. O objetivo
desses paises, além de econbmico, era também politico na luta contra o

comunismo.

(...) se o alvo derradeiro da ofensiva neoliberal € qualquer proposta de
superacdo socialista da ordem do capital, o centro do seu ataque constituiu-
se no Estado de bem-estar. No plano teérico, o Keynesianismo é a besta-
fera do neoliberalismo (NETTO, 1995, p. 193).

De forma concreta, os paises que adotaram o receituario neoliberal®
dedicaram-se a elevar as taxas de juros, a reduzir os impostos dos mais ricos, a criar
niveis massivos de desemprego, a combater fortemente o poder dos sindicatos, a
cortar drasticamente 0s gastos sociais e a implantar um amplo programa de
privatizacdes. Este Ultimo, principalmente das industrias de petréleo, aco,
eletricidade e 4gua.

O chamado dilavio neoliberal tornou-se mais que um projeto econémico,
constituiu-se numa verdadeira ideologia, “que restaura o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposicdo politica que repde o
Estado minimo como Unica alternativa e forma para a democracia” (NETTO, 1995, p.
192). Este foi um fendbmeno que ocorreu em escala mundial propagando uma

verdadeira onda neoliberal que alcancou paises de todo o mundo.

O que desejam e pretendem, em face da crise contemporanea da ordem do
capital, é erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer
componente democratica de controle do movimento do capital. O que
desejam e pretendem ndo é “reduzir a intervencdo do Estado”, mas
encontrar as condi¢des 6timas (hoje s6é possiveis com o estreitamento das
instituicGes democraticas) para direciona-las segundo seus interesses
particulares de classe (NETTO, 1995, p.195).

'8 Contudo, de acordo com Perry Anderson (1995), o neoliberalismo encontrou maiores dificuldades
para se instalar tanto nos paises que conquistaram um Estado de Bem-Estar Social mais amplo,
quanto nagueles com longa histéria de governos de esquerda. Paises como Franca, Portugal e Italia
conseguiram resistir a onda neoliberal por mais tempo, ou seja, quanto mais direitos sociais, quanto
mais cidadania e democracia, mais entraves as politicas de cunho liberalizante.
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Portanto, o pensamento neoliberal tem uma funcionalidade explicita para
o grande capital, qual seja, um Estado minimo para o social e maximo para o capital,
e com isso a manutencao da ordem e do poder nas méaos da grande burguesia.

Para os neoliberais, a crise que assolou o Estado de Bem-Estar deve-se
ao intervencionismo estatal que levou a crise fiscal do Estado, em consequéncia dos
gastos excessivos com as politicas sociais, bem como a inflacdo. Portanto, a
solugdo para a crise seria, entre outros, a retirada paulatina do Estado no
enfrentamento da questdo social. Como resultado desse processo, vive-se um
agravamento das expressfes particulares da questdo social e uma alteracdo nas
suas formas de enfrentamento através das politicas sociais que, de acordo com
Draibe (1993), orientam-se pelos principios da descentralizacdo, focalizacdo e
privatizacdo’’ dos programas sociais publicos.

Esta alteracdo na orientacdo e no direcionamento das politicas sociais,
ameaca a universalidade do atendimento e, por conseguinte os direitos de
cidadania. Além de deixar a cargo do proprio trabalhador a responsabilidade de
responder as suas necessidades e reproduzir-se como forca de trabalho, liberando o
capital desse 6nus (MVONTANO, 2002).

Dessa forma, tais medidas irdo rebater diretamente nas condicfes de vida
do trabalhador que se sente desprotegido, ameacgado, vulneravel aos mandos e
desmandos do capital, pois seus direitos de cidadania estdo cada vez mais
reduzidos. O desmonte da organizacédo dos trabalhadores gerado pela flexibilizagéo
das relacbes de trabalho (eliminacédo de leis trabalhistas que garantiam os direitos
do trabalhador), pelo aumento do desemprego estrutural e do exército industrial de

reservas, tornou-se uma verdadeira ameaca ao projeto de uma sociedade

7 A descentralizacdo entendida como a possibilidade de aproximar o problema da soluc&o,

aumentaria a eficiéncia e a eficacia dos gastos publicos; a focalizacdo ou seletividade redireciona o
gasto publico a grupos especificos da populacéo, deixando a cargo do Estado apenas o campo da
assisténcia social, na medida em que atende apenas aos setores mais pobres da populacdo; e por
fim a privatizagdo, “entendida como deslocar a produgdo de bens e servigos publicos para o setor
privado lucrativo foi apresentada como uma resposta que alivia a crise fiscal evita irracionalidade no
uso de recursos induzida pela gratuidade de certos servigos publicos” (ISSUANI, 1990 apud DRAIBE,
1993, p.97). A privatizagdo pode ser entendida também como a transferéncia da responsabilidade do
Estado para o setor privado ndo-lucrativo, o chamado “terceiro setor”, composto por associa¢des
filantrépicas, organizacBes comunitarias e outras entidades nao-governamentais na criacédo,
execucdo e gerenciamento dos programas sociais. Na verdade, o que passa para o “terceiro setor”
sdo as agdes ndo-lucrativas do campo da assisténcia social e as ac¢des lucrativas do campo da
saude, educacéo, previdéncia e saude ficam a cargo do mercado.
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democratica, na medida em que 0S movimentos sociais e 0S espacos de
participacdo popular estdo ameacados em sua natureza e objetivos.

Segundo Anderson (1995), como ideologia, a hegemonia neoliberal
cumpriu parte de suas promessas, pois conseguiu deter a inflagdo, aumentou a taxa
de lucros com o enfraquecimento dos sindicatos, elevou as taxas de desemprego e
os niveis de desigualdades. Esta “forca ideolégica” que se desenvolveu em escala
mundial, mesmo ndo tendo cumprido o receituario de desenvolvimento e
crescimento do capitalismo como propds, conseguiu conquistar sua hegemonia com
a derrubada da ameaca do comunismo. Entretanto, apresentou, também, como
resultado, o fracasso econdémico acompanhado do sucesso ideoldgico, o que
significou a manutengao da ordem do capital sob os custos humanos de tal medida.

Este processo de reorganizacdo do capital, marcado pela reestruturacao
da producdo e do trabalho - esta ultima deve-se a flexibilizacdo das relacbes
trabalhistas -, trouxe consequéncias dramaticas para a sociedade como a destruicédo
das forgas produtivas, a degradagéo do meio ambiente pela exploracéo exacerbada
dos recursos naturais e contra a forca humana de trabalho, gerando um enorme
contingente de trabalhadores em situacdo precaria, aumentando a jornada de
trabalho e os niveis do desemprego estrutural, precarizando, com isso, as condicdes
de vida da classe trabalhadora.

De acordo com Behring (2008, p. 37), esta combinacdo entre
reestruturacao produtiva - e do mercado e seus impactos na organizacao da classe
trabalhadora — e a politicas de ajuste neoliberal, tém gerado uma fratura de
identidades e uma desagregacao da solidariedade de classe.

Outro aspecto de suma importancia que deve ser ressaltado é que todas
essas mudancas levam ao que Chesnais (1996 apud BEHRING, 2008, p. 41)
denominou de “uma nova configuracdo do capitalismo mundial e dos mecanismos
que comandam seu desempenho e sua regulacdo”, que se deu através da
mundializacdo da economia, de um regime de mundializagcdo predominantemente
financeiro.

Segundo Chesnais (1996 apud BEHRING, 2008, p. 49), a esfera
financeira é o posto avancado da mundializagdo do capital que sofre uma hipertrofia,
se comparada a esfera produtiva. A financeirizacdo do capital sustenta-se por um
complexo volume de transacdes bancarias, de créditos e débitos, de fundos de

pensBes e fundos mutuos com certa autonomia em relacdo a esfera produtiva



59

envolvendo ativos maiores que os do PIB dos paises da Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) juntos. A essas duas
dimensdes da mundializagcdo do capital somam-se a reducéo da capacidade de
intervencdo dos Estados através do ajuste neoliberal desregulamentador e
privatizante. Segundo Husson (1994, 1999 apud BEHRING, 2008, p. 60) ,

(...) ha, com a mundializacdo, uma tendéncia a diminuicdo do controle
democrético, com a configuragcdo de um Estado forte e enxuto que despreza
o tipo de consenso social dos anos de crescimento, com claras tendéncias
antidemocraticas. Nesse sentido, a hegemonia burguesa no interior do
Estado afirma-se de forma contundente com o neoliberalismo, cujas
politicas engendram uma concepcéo singular de democracia, que abandona
a perspectiva do Estado liberal de direito e de um tecido social mais denso e
participativo em nome da participacdo nos processos eleitorais.

Nesse contexto, Behring afirma que o neoliberalismo e suas medidas
favoreceram a perda de substancia dos Estados nacionais por estarem
subordinados ao ajuste proposto pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), uma vez que encontram dificuldades para desempenhar suas
funcdes de regulacédo socioeconémicas internas, ocorrendo com isso o0 acumulo de
fortes impedimentos para o avan¢co da democracia. Além disso, 0os argumentos que
sustentam a implementacao das medidas de ajuste neoliberais vdo de encontro com
o0 pacto “welfareano”, ao afirmarem que a chamada crise fiscal do Estado foi
induzida pelos gastos excessivos com a protecdo social'’®. Esses argumentos
escamoteiam as reais intencdes do ajuste neoliberal que estdo na diminuicdo do
custo do trabalho e da derrota imposta aos segmentos organizados da classe
trabalhadora.

Assim, para que as economias pudessem se adaptar as novas condicfes
da economia mundial, as politicas sociais tiveram que se constituir a partir de um
viés ideoldgico no qual perderam o conteudo de direitos sociais e devendo ser

acessadas via mercado. Dessa forma,

'8 Assim, de acordo com Behring (2008, op.cit., p.63), sob o argumento da escassez de recursos, de
conter o déficit publico, ou mesmo como no caso do Brasil hoje, de evitar a volta da inflacdo,
preconiza-se o corte dos gastos estatais, para o “equilibrio das contas publicas”, como indicador de
vista fiscal, uma mudanca de pauta regressiva.
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(...) a grande orientacéo é a focalizagcdo das ac¢des, com estimulos a fundos
sociais de emergéncia, e a mobilizacdo da ‘solidariedade’ individual e
voluntaria, bem como das organizacdes filantropicas e organiza¢des nao-
governamentais prestadoras de servicos de atendimento, no ambito da
sociedade civil (BEHRING, 2008, p.65).

De acordo com Behring, este contexto de ajuste estrutural traz consigo
também uma grande ofensiva ideoldgica e cultural sustentada na construcdo de uma
falsa consciéncia, segundo a qual o mercado é a grande utopia. De acordo com
Netto (1995, p.198), estas transformacfes marcam também a crise dos projetos
societarios que encarnaram as propostas alternativas para a ordem do capital ou
para a transi¢cao socialista, quais sejam, o social-democrata e a vertente bolchevique
dos partidos comunistas. Outro traco marcante que caracteriza essa ofensiva
ideoldgica e cultural € a emergéncia do pés-modernismo com visdo de mundo.

Com base em pensadores como Santos, Jameson'®, Harvey e Mota,
Behring chama a atencdo para esta légica cultural que emerge a partir do
capitalismo tardio, caracterizada pelo culto ao fragmento; pela recusa da totalidade e
da razd8o moderna - reduzida a uma dimensao instrumental; bem como por uma
celebracdo complacente do presente negando a historicidade; por uma cultura de
crise que apresenta como componentes centrais 0 pensamento privatista e a
constituicdo do cidadao-consumidor, como forma de adesdo as mudancas no mundo
do trabalho; pelo convencimento de que ha uma nova ordem societal a qual,
inevitavelmente, todos tém que se adaptar; pela negacao de qualguer mecanismo de
controle sobre o movimento do capital; pela informacdo manipuladora, efemeridade,
mercadificacdo das formas culturais e pelo espetaculo.

O proximo item terda a preocupacdo de apresentar de forma critica e
articulada a perspectiva pos-moderna como expressao intelectual, teérica e cultural
dessa nova ordem societaria que esta se formando com o esgotamento do ciclo
expansionista vivido a partir das ultimas décadas do século XX, como resposta a

chamada crise da modernidade.

% |bidem, p.67 ressalta que as contribuicdes de Jameson, apesar do autor ndo ter explorado por
inteiro as possibilidades de articulagéo entre os ambientes cultural e econémico da obra mandeliana,
séo relevantes e devem ser ressaltadas, levando-se em consideracéo este limite.
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2.4.2 A chamada “cultura p6s-moderna”

No decorrer do século XX presencia-se 0 surgimento de uma nova cultura
contemporanea, a chamada cultura P6s-Moderna®. Essa “nova cultura” sustentar-
se-a a partir da critica ao fracasso da Social Democracia e do Socialismo Real, bem
como por uma critica a razdo moderna®*.

De acordo com Rodrigues (2006, p.19) as teorias p6s-modernas tém dado
0 tom do debate académico das ciéncias humanas e sociais desde os finais dos
anos 70 e inicio dos anos 80, bem como tem influenciado diretamente desde as
artes até a economia, passando pela politica, pela producdo do conhecimento e
também pela estética. Rouanet (2000 apud RODRIGUES, 2006, p.19) demonstra
como o pos-modernismo esta associado as discussdes que sustentam a tese da
constituicdo de um mundo social distinto do mundo da modernidade. Segundo o
pos-modernismo, este mundo estaria marcado pela prevaléncia da imagem, da
hiperrealidade, da informagéao, do consumismo generalizado e do esvaziamento da
subjetividade.

Assim, no ambito da politica, o p6s-modernismo busca afirmar o fim dos
sujeitos politicos universais, como a classe trabalhadora e o partido politico, e a
emergéncia dos seus substitutos, grupos menores, cuja bandeira de luta esta
relacionada as questdes de género, raca, etnia, e que lutariam por um poder agora
disperso na sociedade civil e ndo mais localizado no Estado.

A presenca do pos-modernismo na economia esté relacionada ao preludio
do nascimento de uma nova sociedade pos-industrial na qual haveria uma
substituicdo da producédo de bens pelo abastecimento de servigos.

Ja no ambito da producdo de conhecimento, o termo diz respeito as teses
gue sustentam a crise dos paradigmas nas ciéncias sociais, das metanarrativas e da
objetividade cientifica.

Na esfera estética, prima pelo ecletismo de estilos e pelo uso da

montagem e da colagem, valorizando a criacdo de obras nas quais o publico possa

% De acordo com Evangelista (2007, p.104), Lyotard tem o mérito de ter, primeiramente,

sistematizado uma reflexdo teérica sobre a emergéncia da pés-modernidade na qual “o termo pos-
moderno designa ‘o estado da cultura apés as transformacdes que afetaram as regras dos jogos da
ciéncia, literatura e das artes’, produzidas nas sociedades capitalistas mais desenvolvidas.”

! Uma discussédo acerca da crise da Razdo Moderna encontra-se no item 2.1.
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participar conferindo significado e sentido a obra, minimizando dessa forma o poder
autoral do artista.

Nesse sentido, Evangelista (2007) destaca o pensamento pos-moderno
como sendo uma das perspectivas tedricas e ideoldgicas que surgiram nos paises
capitalistas industrializados nos anos 1970, como fruto da chamada “crise da
modernidade” que atravessa o0 mundo contemporaneo e faz emergir as tendéncias
ao conformismo social.

Rodrigues (2006, p. 31) substantiva a emergéncia do pensamento pos-
moderno afirmando que este € tanto um produto da mercantilizacdo da cultura na
fase tardia do capital, quanto do impacto do fracasso das lutas politicas
empreendidas no periodo de 1968-76 sobre o projeto socialista revolucionario.

As transformacfes societarias apresentadas a partir da década de 70
representam uma crise global da sociedade capitalista contemporanea, tanto na
dimensdo econbmica quanto cultural, politica, social, estética. Esta crise se
manifestou como crise do Estado de Bem Estar Social nos paises capitalistas
ocidentais, bem como do Socialismo Real nos paises sob a influéncia soviética.

A crise do socialismo real mostraria a inviabilidade de uma economia
planejada e a crise do Welfare State demonstraria a insustentabilidade da
interferéncia estatal como indutora do crescimento econdmico e promotora
do bem-estar social. S6 entdo é possivel ‘uma argumentacdo teorica que
restaura 0 mercado como instancia mediadora societal elementar e
insuperavel e uma proposicdo politica que repde o Estado minimo como
Unica alternativa e forma para a democracia’. Na falta de alternativa, o
mercado tornou-se o fundamento tanto da liberdade econémica, como a
justificacdo para a liberdade econdmica, como justificacdo para a liberdade
civil e politica: sem livre mercado ndo haveria qualquer forma de liberdade
(EVANGELISTA, 2007, p. 81-82).

Este contexto socio-cultural, no qual a cultura e o pensamento pos-
modernos emergem, apresenta caracteristicas peculiares quanto as condicdes
econdmicas, técnicas, socioculturais e politicas daquele momento. Contudo, ha que
se ressaltar aqui as particularidades no que concerne as suas dimensdes econémica
e politica.

Mais especificamente, no que tange a dimensdo econdmica, esta foi
marcada pelo esgotamento do ciclo expansivo da economia capitalista ocidental que
teve inicio apos a 22 Guerra Mundial e fim nos anos 70 e, a partir dos anos 80 pela

expansdo do neoliberalismo como novo padrdo hegemonico do capitalismo
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avancado. Quanto a dimensédo politica, esta apresenta-se pela derrota estratégica
dos movimentos sociais e das forcas politicas radicais alterando com isso o cenario
politico e ideoldgico desde entéo.

Portanto, nesse contexto societario global “é como se o0 p6s-modernismo
surgisse no rescaldo politico da frustracdo de uma grande expectativa de mudanca
social radical” (EVANGELISTA, 2007, p. 92) ou, como no dizer de Netto (1995,
p.198), da crise dos projetos societérios alternativos a ordem do capital. Dessa
forma, apés as referidas tentativas frustradas de mudangas sociais radicais, aceita-
se de forma resignada a sociedade capitalista como a unica possivel.

Contudo, Rodrigues (2006) aponta a necessidade de deixar claro que
existem diferenciacdes importantes no campo da producao académica pdés-moderna
que de acordo com Boaventura de Souza Santos, intelectual pés-moderno, pode se
subdividir em um pdos-modernismo de oposicdo e um de celebracdo. Ambos partem
da premissa do esgotamento da modernidade. Entretanto, o primeiro adverte a
necessidade de constituicAio de uma nova condicdo social e de uma nova
epistemologia; ja o segundo, interpreta o esgotamento da modernidade como um
colapso e como um esgotamento de que qualquer alternativa as praticas sociais da
modernidade.

Para Rodrigues (2006), apesar da existéncia dessas vertentes mais
criticas, ambos constituem-se numa antiontologia, visto que é possivel identificar
pontos em comum entre os autores pés-modernos, como por exemplo, o repudio as
metanarrativas e a perspectiva tedrico-critica da totalidade - que é erroneamente
identificada com totalitarismo -, reduzindo a objetividade da vida material as suas
dimensbes simbolicas e a ciéncia a uma construcdo discursiva. Outro aspecto da
critica de Rodrigues (2006, p. 28) refere-se ao fato de que os pds-modernos "tendem
a considerar arbitraria e preconceituosa a diferencialidade entre os pares categoriais
essenciais a ontologia: sociedade/natureza, esséncia/aparéncia e ciéncia/arte e a
promover a fuséo ou a identidade entre eles". Além disso, a antiontologia € marcada
também por um neo-irracionalismo®?, que segundo Netto (2004 apud, RODRIGUES,
2006, p. 28) é o eixo basilar da cultura pdés-moderna que sustenta o repudio a

totalidade, a semiologizacdo do real e a diluicdo das fronteiras entre os pares

2 Termo cunhado por Rouanet (op.cit., p. 14) para designar um irracionalismo diferente do passado,
na medida em que exprime uma idéia de "esquerda”, bem como é a primeira vez que o irracionalismo
penetra um determinado campo da esquerda.
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categoriais essenciais a ontologia citados a cima. Outro traco caracteristico desse
neo-irracionalismo € uma percepcéao dilatada do presente, que valoriza o fragmento,
a efemeridade e inaugura uma nova concepc¢ao de sujeito, denominada por

Jameson de sujeito esquizofrénico. Isto €, uma forma de ser no mundo

Distinta da personalidade coerente preconizada pela modernidade - uma
identidade pessoal forjada por uma certa unificacdo temporal do passado e
do futuro com o presente -, a subjetividade esquizofrénica, ao ser incapaz
de unificar passado, presente e futuro acaba por reduzir a experiéncia
biografica e psiquica dos individuos a uma série de presentes puros, ndo
relacionados no tempo, 0 que se projeta na propria concepcdo que 0s
sujeitos tém da histéria social. (RODRIGUES, 2006, p.29)

Outra dimensdo desse presentismo pds-moderno é a supervalorizacao

das aparéncias, da superficie, dos fendbmenos imediatos.

Portanto, antiontologia e neo-irracionalismo demonstram que a fungéo
social do pdés-modernismo nas discussdes académicas € idéntica a das
suas expressdes estéticas. A cultura pds-moderna, em sua verséo artistica
ou académica, é uma cultura do simulacro. Mesmo em seus estratos de
esquerda, o horizonte teé6rico e politico do pés-modernismo € o
conservadorismo (RODRIGUES, 2006, p. 30).

Frederico (1997) sistematiza uma critica a esse contexto direcionando sua
analise para os cinco campos, nos quais identifica a presenca desse irracionalismo
gue emerge com a pés-modernidade: o campo da historiografia, das artes em geral,
da literatura, da sociologia e da economia politica.

Adverte que este irracionalismo no campo da historiografia se faz
presente ao rejeitar a relacdo e a hierarquizacdo dos fatos como uma imposicao
autoritaria, abandonando a idéia de estrutura social e de totalidade, desaparecendo
também a questdo sobre o sentido do processo historico. Dessa forma, a
historiografia passou a se basear no discurso, no subjetivismo e ndo mais na
concretude do real. Como consequéncia, tem-se um afastamento do
guestionamento da ordem social burguesa que explora de forma abusiva a for¢a de
trabalho.

No campo das artes em geral, chama a atencdo para a defesa da arte
pos-moderna de que tudo ja foi inventado e, por isso, cabe a ela, entdo, criar a arte
sobre a arte numa mistura de estilos, géneros, entre o passado e 0 presente sem,

contudo, reconstruir o passado. Nesta justaposicdo de imagens e tempos, a arte
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pds-moderna “cria” representacdes aleatérias, esteredtipos e, por conseqiéncia, a
realidade como um simulacro, fazendo desaparecer o sentido da histéria.

No campo literario, afirma que tem havido uma tendéncia de mover a
discussdo da literatura que analisa e julga a sociedade e se situa no interior de
processos socio-historicos, para a literatura comparada. Nesta literatura comparada,
0s criticos pos-modernos a contrapdem a outros textos, a fim de descobrir
semelhancas e diversidade. Com isso, a critica passa a ser feita sem uma conexao
racional da producgéo literaria com o contexto externo, diluindo-se dessa forma a
literatura reflexiva em analogias forcadas, apenas. De acordo com Frederico (1997,
p. 178) “neste caso, ficamos na superficie plana ou, como dizia a Ldgica de Hegel,
na ‘diferenciabilidade exterior e indiferente’ que nunca desce a esséncia das coisas.”

Para o autor, o pensamento de Foucault apresenta muita afinidade com
este modelo de critica, pois como ndo se encaixa em nenhum discurso
especializado, fala de tudo sem ser especialista em nada, recusa-se a emitir
julgamento sobre as coisas, posicionando-se sempre de forma relativista.
(FREDERICO, 1997, p. 178)

Esta “ideologia” instaura uma nova modalidade de racionalidade e de
cultura, expressdo daquelas transformacdes econémicas, sociais e politicas?®,
produzindo uma mudanca qualitativa nas instituicbes da sociedade moderna; bem
como significa uma critica e uma ruptura com a modernidade, com implicacdes que
atingem desde a vida cotidiana até a producao do conhecimento social.

De acordo com Evangelista (2007), a discussado acerca do advento e da
crise da modernidade apresenta certa ambiglidade e imprecisdo. A nocdo de
modernidade é entendida de forma obscura e nebulosa, uma vez que ndo faz os
nexos necessarios com a praxis socio-humana concreta; ao contrario, retrata uma
totalidade mais ou menos homogénea e harmoniosa em suas relacdes internas.
Essa abstracdo ndo permite compreender 0s tragos constitutivos do seu surgimento
e tampouco de sua crise.

Quanto a influéncia do irracionalismo pos-moderno na sociologia,

Frederico afirma que

2% Explicitadas no item 2.2.
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A referéncia a sociedade como totalidade foi substituida pelos estudos
monograficos; a concatenacdo entre os diversos fendmenos da vida social
cedeu lugar as andlises que fragmentam a realidade; a determinacdo da
estrutura social sobre os demais planos do real desapareceu nos estudos
sobre o cotidiano indiferenciado. E nos novos tempos, o professor nao fala
mais em Durkheim, Weber e Marx, e sim em Nietzsche, Foucault,
Baudrillard, etc. (1997, p. 179)

Com isso, tem-se a atomizacdo do real no estudo de casos fechados, a
ruptura com a totalidade, a fragmentacao do conhecimento, cuja finalidade tem a ver
com o controle do comportamento humano e ndo mais o conhecimento da esséncia
dos fendmenos. Dessa forma, a influéncia do irracionalismo na sociologia
assemelha-se ao empirismo funcionalista. Contudo, Frederico (1997, p. 180)
guestiona se com essa nova forma de fazer pesquisa houve eficacia quanto a
finalidade de controle do comportamento humano, uma vez que “a profunda crise do
mundo capitalista e a emergéncia de movimentos sociais de todos os tipos
demonstram a ineficacia da raz&o instrumental para induzir os homens a aceitacao
passiva da ordem social capitalista.” E questiona também: a quem interessa essa
dispersao e atomizacao do conhecimento da vida social?

Assim, 0s nexos com a sociedade capitalista ndo aparecem e as
propostas de sua “superacdo” também deixam intocdvel a estrutura
material/concreta da sociedade burguesa, o que faz transparecer o grau de
funcionalidade desse pensamento a légica do capital. Nesse sentido, a pOs-
modernidade aparece como uma das solucdes possiveis aos dilemas modernos.
Contudo, para Evangelista (2007, p.171) “apenas como construcdo ideoldgica, a
modernidade pode ser superada sem a supressao histérica do capitalismo e a sua
substituicdo por um novo modo de organizar a producdo material da sociedade”.

Numa explicitacdo clara sobre o0s pressupostos que sustentam o
pensamento pés-moderno, Wood (1999) ressalta o interesse de alguns poés-
modernistas pela linguagem, cultura e pelo “discurso”, de outros pela “construgao
social” do conhecimento e, 0 que parece abranger toda constru¢cdo do pensamento
pos-moderno, a rejeicdo as formas de conhecimento totalizantes e universais.

Quanto ao interesse pela linguagem, pela cultura e pelo “discurso”, para
0s poés-modernos parece ndo haver nenhum padrdo externo de verdade, que
sustente as relagdes sociais, nenhuma estrutura mais profunda para além dos

“discursos”. Wood (1999, p. 11) afirma que
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(...) para alguns, isso parece significar, de forma bem literal, que os seres
humanos e suas relagbes sociais sao constituidos de linguagem, e nada
mais, ou, no minimo, que a linguagem é tudo o que podemos conhecer do
mundo e que nao temos acesso a qualquer outra realidade.

Para os pos-modernos defensores de uma “construcdo social” do
conhecimento, as formas de conhecimento e seus objetos parecem fundir-se num
s6. Afirmam, muitas vezes, que a ciéncia ocidental é apenas manifestacdo de

principios imperialistas e opressivos. Nesse caso, Wood (1999, p.12) afirma que

(...) € como se dissessem ndo apenas que, por exemplo, a ciéncia da fisica
€ um constructo histdrico, que variou no tempo e em contextos sociais
diferentes, mas que as préprias leis da natureza sdo ‘socialmente
construidas’ e historicamente variaveis.

Evangelista elucida que, para os teéricos pés-modernos, teria havido uma
ruptura econdmica fundamental na passagem das sociedades industriais para as

sociedades “pés-industriais”?*

e que esta passagem seria a premissa basica para o
surgimento das teorias pés-modernas. Segundo Lyotard (1979 apud
EVANGELISTA, 2007, p. 104), a diferenca basica entre as sociedades industriais e
pos-industriais estaria localizada naquilo que, particularmente, as caracterizam,
como por exemplo: as sociedades industriais caracterizar-se-iam pela producéo de
bens materiais, realizada por grandes corporagfes que se utilizavam da forca de
trabalho desqualificada ou semi-qualificada. Ja as sociedades pés-industriais teriam
sua economia sustentada massivamente pelo setor de servigos, utilizando-se da
informacéo e de pequenas organizacdes empresariais que empregam profissionais
gualificados.

Assim,

O conceito de sociedade pés-industrial pretende ser uma explicacéo para as
transformacbes, ainda em curso, na estrutura social das sociedades
ocidentais. Isto €&, refere-se as mudancas expressas na ‘maneira segundo a
gual a economia esta sendo transformada e como esta sendo remanejado o
sistema ocupacional’, além das novas relacdes que se estabelecem entre a
ciéncia e a tecnologia no processo de permanente inovacdo requerido pelas
demandas derivadas da expanséo e sofisticacdo do setor de servicos na
economia contemporéanea” (EVANGELISTA, 2007 p. 99-100).

* Segundo Lyotard (1979 apud EVANGELISTA, op.cit, p.104), a sociedade pds-industrial
apresentaria uma série de transformagcdes no campo da producédo e na diversificacdo de servicos que
seriam o solo social para o desenvolvimento da cultura pés-moderna como expressao intelectual
deste periodo.
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Corroborando com Lyotard no que diz respeito as diferencas
fundamentais entre as sociedades industriais e pds-industriais, Bell (apud
EVANGELISTA, 2007 p. 100-101) afirma que na sociedade industrial o setor de
servigos seria aquele que abarcaria a maior parte da forga de trabalho e este setor
de servicos estaria sustentado por atividades como comércio, financas, transporte,
salude recreacdo, pesquisa, educacdo e governos. Sendo que as atividades de
saude, educacdo, pesquisa e do governo fariam surgir o que chama de “uma nova
intelligentsia” com uma formacgé&o educacional de nivel universitario.

Entretanto, segundo Evangelista (2007), ao realizar esta construcdo, Bell
desconsidera as contradicdes e desigualdades inerentes a ordem social capitalista,
0 que indica que seu pensamento ndo esta isento de implicacdes ideologicas, uma
vez que ao homogeneizar esses elementos basicos que constituem a vida numa
sociedade capitalista, ele afirma a exaustdo das velhas paixfes politicas e o fim das
ideologias. Por isso, a sociedade poés-industrial seria a responsavel pela
harmonizacdo social através da apresentacdo da “melhor” solugdo para os
problemas que afligem os homens no cotidiano da vida social.

Dessa forma, segundo os tedricos do pds-modernismo, as sociedades
pos-industriais trariam em sua prépria formacdo a solucdo para o “antigo” conflito
capital/trabalho, na medida em que a emergéncia da sociedade pés-industrial, com
suas caracteristicas ocupacionais “diferentes” daquelas da sociedade industrial, teria
posto fim ao trabalho operario e, por consequiéncia, a classe operaria, a exploracao
e a alienacéo.

Uma vez que a classe trabalhadora ndo mais existe para 0s pos-
modernos, tem-se por consequéncia também a inexisténcia de conflitos de carater
coletivo e universal, emergindo em seu lugar as demandas individuais e privadas de
grupos especificos. Com isso, “as lutas politicas atuais deslocaram seus interesses
universais para dar lugar a particularidades étnicas, sexuais, ecologicas, de género,
etc®.” (EVANGELISTA, 2007 p.177). A partir disso, apdiam-se na hipétese de que

2 Evangelista (op.cit., p.177) destaca que o aspecto positivo do fendmeno pés-moderno, no
seu entendimento, esta relacionado ao fato de ter renovado a politica contemporanea ao
incorporar as lutas sociais e politicas emancipatorias reivindicacGes relativas as diferencas
sexuais, culturais e raciais. Entretanto, ha que se ter cautela quanto a esse relativismo politico,
cultural e tedrico da cultura pés-moderna uma vez que nesta concepcao nenhuma mudanca

que dependa das instituicdes politicas seria mais esperada, porque as classes sociais e as lutas
de classes teriam sido deslocadas da funcdo de sujeitos histéricos responsaveis pela transformacao
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com a reducdo numeérica do proletariado industrial, a idéia de classe social deixa de
existir e, por isso, a classe trabalhadora ndo seria capaz de amalgamar uma acao
coletiva.

Rodrigues (2006, p.19) vem reforcar este pensamento ao afirmar que

O po6s-modernismo esta presente também naquelas analises que buscam
afirmar as novas qualidades da politica que, distinta daquela que prevaleceu
na modernidade, ndo teria mais atores ou sujeitos politicos universais - as
classes trabalhadoras e o partido proletario -, mas grupos particulares:
mulheres, homossexuais, minorias étnicas que, nos intersticios da vida
cotidiana, lutariam contra um poder ndo mais localizado no Estado, mas
disperso por toda a sociedade civil.

Segundo Frederico (1997), ha uma influéncia desse irracionalismo na
economia politica. Para ele, tal influéncia se deu no tocante a teoria do valor, eixo
estruturador da sociabilidade reificada. O pensamento dito pés-moderno afirma que
o tempo de trabalho ndo é mais a medida das transacdes. Para Frederico, isso
significa que as transacdes entre produtores sdo feitas entdo sem critérios objetivos,
cuja realidade objetiva foi substituida pela representacdo subjetiva. Com isso,
“banida a atividade geradora do valor, a sociedade rege-se pelo movimento
automatico das coisas; a substancia ausente cede lugar ao simulacro; e o0s
individuos permutam mercadorias segundo critérios meramente subjetivos”
(FREDERICO, 1997, p.181).

Parte dai a tese do fim da sociedade do trabalho, defendida por
Habermas e Offe?®, entre outros, e por conseqiiéncia o fim da classe trabalhadora
como sujeito histérico responsavel pela emancipacdo humana. Entretanto, em
concordancia com Frederico, fazendo um movimento contrdrio ao aparente, o
“fendbmeno” do subjetivismo se sobrepde a objetividade das coisas ou das relacdes
sociais, ou seja, esta é a nova artimanha do capital que, ao optar pela reestruturacéo
da producéo, teve por consequéncia a precarizacdo das relacdes de trabalho e a

fragmentacao do tecido social, uma vez que

social, para ocuparem o lugar de suporte estrutural da politica e do poder de Estado. Entdo, de
acordo com as teorias p6s-moderna, no lugar da luta de classes surgem, os “novos movimentos
sociais™ com demandas focalizadas no cotidiano, que privilegiam as formas de intervencédo extra-
parlamentares, opondo-se ao estatismo e apontando para o Estado “minimalista” (Ilbidem, p.178). E
por outro, tais incorporac¢des trouxeram uma contribuicdo para uma autocritica de muitos equivocos
reducionistas e mecanicistas, cometidos pela esquerda socialista e revolucionaria.

% E preciso deixar claro que, apesar de defenderem o fim da sociedade do trabalho, estes
pensadores ndo podem nomeados como irracionalistas.
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No influxo da terceira revolucéo industrial, a ofensiva selvagem do capital
recriou o ideal do livre mercado, desenvolveu novas formas de exploracé@o
do trabalho humano e pds em movimento um processo de dessocializacao
da vida social, um auténtico salve-se quem puder expresso no culto do
individualismo e naquelas formas relativistas de pensar, que cultivam a
fragmentacdo e a descrenca nas possibilidades emancipatérias da razao.
(FREDERICO, 1997, p. 182)

Esta fragmentacdo do tecido social pode ser identificada, segundo
Frederico (1997, p. 182-183), no interior da fabrica, no mercado, na classe operaria,
no sujeito politico, no discurso politico e na prépria atividade politica, bem como sua
aparicdo no plano das idéias. Assim, “a sociedade capitalista, movida pelo trabalho
fragmentado, ird reproduzir em todas as instancias a pulverizacdo da totalidade
iniciada no espacgo sombrio da fabrica.”

No que se refere a fragmentacdo do sujeito politico, o autor afirma que
nesse contexto a acao classista passa a ser substituida pela acdo molecular e
particular das “minorias” étnicas, religiosas, de género, raciais, perdendo sua
vinculagdo com a dimenséo universal, ou seja, perdendo o reconhecimento da
identidade coletiva de tais reivindicagoes.

Dessa forma, as teorias Pds-Modernas irdo se constituir a partir de um
ataque frontal as teorias totalizantes e universalizante, ancoradas na Razao
Moderna, fundamentalmente o Marxismo. Nessa direcdo, 0 pensamento pos-
moderno substitui a razdo pela andlise do discurso, trazendo como premissa uma
representacdo singular e subjetivista sobre o real em contraposicdo a uma
interpretacdo universalista e totalizante.

Esta rejeicdo as formas de conhecimento fundadas na razdo, nas quais
estdo incluidas as concepg¢des ocidentais de “racionalidade”, as idéias de igualdade
e a concepgao marxista de emancipacdo humana, aparece como pano de fundo em
todo o pensamento pds-moderno, apesar de muitas vezes isso nao ser dito

claramente.
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Para Rodrigues (2006, p. 27-28),

E unanime, no conjunto de autores que integram o pensamento pos-
moderno, a condenacao de qualquer perspectiva teérica mais inclusiva. Nao
€ a-toa que nos pos-modernos toda metanarrativa ou metateoria seja
refutada e que a perspectiva tedrico-critica da totalidade seja identificada
com o totalitarismo. Em oposicdo a totalidade, os pds-modernos se
preocupam com a alteridade e com a autenticidade de outras vozes e de
outros mundos. Quanto a realidade objetiva, tdo cara ao exame ontolégico,
os pensadores pds-modernos tendem a minimiza-la. Mesmo entre os p0s-
modernos mais criticos, ha uma forte propensao a semiologizar o real, isto
€, a reduzir a objetividade da vida material a suas dimens&es estritamente
simbdlicas. Até para aqueles intelectuais pés-modernos comprometidos
com as lutas de esquerda, 0 mundo e a ciéncia sdo concebidos como uma

construcdo discursiva. Se a realidade, que é objeto da ciéncia, torna-se
signo, o conhecimento cientifico sé pode ser concebido como uma
construcdo discursiva, um jogo de linguagem que, frente a outros saberes,
ndo pode aspirar a qualquer superioridade cognitiva.

Uma delas € direcionada ao materialismo historico enquanto modo de
analise da realidade. As teorias péds-modernas refutam a possibilidade do
conhecimento da totalidade social, o que leva a afirmagdo das singularidades e
especificidades dos fenébmenos de forma isolada e fragmentada, negando a anélise
causal relacionada a existéncia de estruturas e de conexdes entre elas.

Outra critica assenta-se na idéia do proletariado como sujeito historico
revoluciondrio, acusando o marxismo de realizar uma leitura reducionista dos
processos organizativos e ideo-politicos ao enfatizar a determinacao de classe.

Nessa direcdo ha o abandono da idéia de revolucdo, uma vez que pos-
modernismo propfe a énfase nas identidades culturais, nas lutas fragmentadas e
concentradas em temas e identidades particulares.

Portanto, esta perspectiva nega a possibilidade de chegar a origem dos
poderes que oprimem a classe trabalhadora e bem como o fato de que esta possa
aspirar a qualquer tipo de resisténcia particular ou especifica. Com isso, as teorias
pds-modernas afirmam que as identidades sdo variaveis, incertas e frageis, nao
podendo haver base para a solidariedade e para uma acao coletiva fundadas em
uma "identidade" social comum, Unica, como a classe é para Marx.

Evangelista (2007, p. 77) afirma que o pensamento pés-moderno refere-
se a um esvaziamento de sentido e de representacdo que estaria ocorrendo em
todas as esferas da vida moderna, trazendo por consequéncia a
desreferencializacdo do Real, a desmaterializacdo da Economia, a desestetizacao

da Arte, a desconstrucdo da Filosofia, a despolitizacdo da Sociedade e a
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desubstancializacao do Sujeito, ou seja, 0 pensamento pés-moderno € marcado pela
efemeridade, pela indeterminacdo, pela descontinuidade, pelo ecletismo das
diferencas e pelo caos.

Dessa forma, fica claro que o pds-modernismo da énfase a natureza
fragmentada do mundo e do conhecimento. Por consequéncia, tem-se um sujeito
descentrado, fragmentado em diversas identidades, cujas reivindicacdes e acdes
contrapdem-se aquela sustentada por uma identidade social comum e por interesses
comuns. Tudo em nome da “liberdade”, uma vez que, para os pds-modernos, as
ideologias totalizantes ndo produzem uma politica libertadora de fato. Portanto,

segundo o pensamento pés-moderno,

Temos que rejeitar ndo sé as antigas ‘historias grandiosas’, tal como os
conceitos de progresso do lluminismo, mas também a nogdo de processo
historico e causalidades inteligiveis — e com elas, evidentemente, qualquer
idéia de ‘escrever a historia’. Nado ha processos estruturados acessiveis ao
conhecimento humano (ou, temos que supor, a acdo humana); ha somente
“diferencas” anérquicas, separadas e inexplicaveis. (WOOD, 1999, p.15)

Com isso, o pdés-modernismo, ao negar a historia, nega também um
sistema de causalidades que o impede de chegar a origem das coisas e, portanto,
de articular uma luta coletiva, restando apenas oferecer resisténcias particulares e
fragmentadas.

Para as teorias Pdés-Modernas, os conceitos de revolucdo e de
emancipacdo humana sdo abandonados e substituidos pela idéia da "micro-
politica", do "poder micro-fisico” que gerara resisténcia a partir de um contra poder
igualmente particular. Conclui-se, portanto, que os interesses universais e de classe
sdo substituidos por objetivos grupais, especificos e localistas. Ou seja, 0
pensamento p6s-moderno vai da defesa do individualismo a defesa das identidades
culturais.

E nesse contexto socio-cultural e politico que surgem os chamados
“novos movimentos sociais”, que direcionam seus objetivos, suas estratégias de
luta, reivindicacbes e acdes politicas para a conquista de direitos especificos e
particularistas do segmento que representam.

Para uma melhor compreensdo da emergéncia dos “novos movimentos
sociais”, que surgem no rescaldo da chamada “pds-modernidade”, tratar-se-a no

proximo item de aborda-los em suas caracteristicas e limites.
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2.5 OS “NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS” E OS LIMITES DA POLITICA DE
IDENTIDADES

Se a politica da esquerda no futuro sera

inspirada uma vez mais nas analises de Marx, como
ocorreu com os velhos movimentos socialistas e
comunistas, isso dependera do que vai acontecer no
mundo capitalista. Isso se aplica ndo somente a
Marx, mas a esquerda considerada como um projeto
e uma ideologia politica coerente (Hobsbawn)

Os chamados “novos movimentos sociais” emergem nesse contexto das
teorias "pos-marxistas” e "pds-modernistas”. No lugar das lutas sociais universais
nascem, entdo, as lutas que enfatizam as “diferencas identitarias” e o0s
“conhecimentos” particulares emanados por elas. Este momento, segundo Wood
(2003), é denominado “novo pluralismo”. Nesse “novo pluralismo” emergente, a
concepcao de diversidade e de tolerancia vai até a profundidade psiquica da
"subjetividade” ou da “identidade”, assim como 0s principios universalistas néo
acomodam todas as diferentes identidades e o mundo capitalista contemporaneo
ndo é mais uma forca totalizadora e homogénea, mas a heterogeneidade Unica da
sociedade “pOs-moderna” que exige novos principios mais complexos e pluralistas
(WOOD, 2003, p. 219).

Nesse sentido, para a defesa e sustentacdo dessas idéias, os “pOs-
modernistas” e os “pOs-marxistas”, argumentam que a sociedade contemporanea
esta fragmentada, diversificada nas suas experiéncias sociais, nos estilos de vida e
nas suas identidades pessoais, ou seja, esta sociedade é o reflexo de um mundo em
que a diversidade e a diferenca suplantaram todas as certezas e universalidades

antigas®’.

" Com isso, esses “novos movimentos sociais” passam a despontar no cendrio social na década de
70 assumindo um carater progressista e ocupando o lugar do movimento operario em seu declinio.
Este ultimo, sob hegemonia social democrata, apresentava os limites da luta de classes manifestos
nas reivindicagdes restritas a organizagdo do processo de producédo de acordo com as necessidades
de reproducao do capital. Dessa forma, tanto o movimento operario sob hegemonia social democrata
guanto 0s “novos movimentos sociais”, expressam os limites da luta de classes na perspectiva do
proletariado, na medida em que as preocupacdes e reivindicacbes estavam centradas na conquista
de melhorias, na relacdo capital e trabalho de acordo com as necessidades de reproducao do capital,
ou no reconhecimento das diferencas étnicas, culturais, religiosas, raciais, de género, negando a
relacdo social central que é o capital.
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Romperam-se velhas solidariedades — que significa especialmente as
solidariedades de classe — e proliferaram movimentos sociais baseados em
outras identidades e contra todas as outras opressdes, movimentos
relacionados a raca, ao género, a etnicidade, a sexualidade, etc. (WOOD,
2003, p. 220).

De acordo com Bihr (1998), esses movimentos apresentam tragcos
comuns, apesar de sua diversidade. Esses tragos comuns expressam-se da
seguinte forma: por um lado, no que diz respeito ao fato de seu terreno de luta e de
mobilizacdo estar localizado, em geral, fora da esfera do trabalho e da producéo e
por uma relacdo de indiferenca e hostilidade de seus protagonistas para com as
referéncias politico-ideol6gicas do movimento operario; por outro, por uma
desconfianca comum do Estado devido a sua "incapacidade" de exercer dominio
sobre as crises sociais, resultantes da reproducéo do capital, e por uma acao critica
contestatoria com relacdo a este. O que vai implicar na criacdo de "préticas
alternativas”, na tentativa de uma reapropriacédo das condi¢cdes gerais de existéncia,
resultantes da apropriacdo capitalista da praxis social e da criacdo de uma nova
cultura politica, que tem como pilar o conceito de "auto-gestdo” e de novos valores
como "qualidade de vida", "direito a diferenca”, etc.

Tais movimentos ddo énfase a questao das “diferencas”, da diversidade,
do pluralismo, sustentando-se na argumentacdo de que a sociedade
contemporanea se complexificou e se diversificou, que a velha solidariedade entre
as classes ndo mais existe.

O “novo pluralismo” e a politica de identidades, portanto, afirmam estar
acima de noc0Oes “reducionistas” — como a nocao de classe — e abranger desde as
questdes de género a classe, etnia, raca, sexualidades, entre outros. Estando, dessa
forma, afinados com a complexidade humana contemporanea e sendo mais
inclusivos que as politicas emancipatérias do socialismo. Para eles, o “velho”
socialismo deve ser substituido por uma categoria mais ampla, qual seja, a idéia de
democracia que trataria todas as opressdes de forma igual, sem privilegiar, por
exemplo, a opressdo de classe como o faz o socialismo (na perspectivas do “novo
pluralismo”).

Em contrapartida a esses argumentos, Wood (2003), afirma que ndo se
podem tratar todas as opressfes em nivel de igualdade, uma vez que sao diferentes

em sua natureza e desdobramentos socio-histéricos, como, por exemplo, as
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guestdes relacionadas a igualdade de género, raca etnia, sexualidade de um lado e
as questdes de classe de outro. Com isso, Wood (2003) quer dizer que é
perfeitamente compativel com o capitalismo a igualdade de género, raca, etnia,
sexualidade. O que ja ndo acontece com a igualdade de classes, pois, uma vez
abolida a diferenca de classes, por consequéncia, estara abolido o proprio
capitalismo. Portanto, a supresséo de algumas “diferencas” pode ser perfeitamente
compativel com o capitalismo e de outras nao.

Na verdade, é uma caracteristica especifica do capitalismo que seja
possivel um tipo particular de igualdade universal que ndo se estenda as
relacdes de classe — ou seja, exatamente a igualdade formal, associada a
principios e procedimentos politicos e juridicos, e ndo ao controle do poder
social ou de classe (WOOD, 2003, p. 221-222).

Pode-se verificar, portanto, que para o “novo pluralismo”, o sistema
capitalista foi equiparado a concepcdes difusas e abrangentes como, por exemplo, o
conceito de sociedade civil e identidades que fragmentam o mundo social em
realidades separadas, particulares, desestruturadas que ndo formam uma totalidade
social e ndo apresentam nenhuma estrutura unificadora, mas, ao contrario, no “novo
pluralismo” deixou de existir o proprio conceito de estrutura social e o “grupo de
interesses” foi substituido pelo conceito de “identidade”. Tornando, dessa forma,
invisiveis as relacdes de poder constituintes do capitalismo, bem como as a
estrutura dominante de coercdo que interfere na vida social como um todo. Para
Wood (2003, p. 223), com isso, 0 “novo pluralismo” reconhece mais a pluralidade
que as “diferencas” de fato e “o capitalismo simplesmente desaparece diante de
nossos olhos, enterrado sob um monte de fragmentos e diferengas”.

Contudo, Wood (1999) questiona se é preciso negar a dimensao da luta
de classes para destacar as multiplas lutas focadas nas questdes étnicas, raciais, de
género, culturais e etc. Ao mesmo tempo em que defende que tais questdes nunca
estiveram fora das construcgdes tedrico-politicas e ideoldgicas do socialismo.

Essa exacerbacao das “diferencas” e das “identidades” sobrepondo-se as
desigualdades de classe pde a luta anticapitalista em segundo plano, pois em
primeiro encontram-se as lutas particulares e isoladas. Ou seja, ha medida em que o
capitalismo ndo € mais questionado em sua estrutura, o socialismo, que é o seu

oposto, ndo se encontra mais no horizonte das lutas sociais.
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O socialismo é a antitese do capitalismo; e a substituicdo de socialismo por
um sistema indeterminado de democracia, ou a diluicdo das relacbes
sociais diversificadas e diferentes em categorias como ‘identidade’ ou
‘diferenca’, ou conceitos frouxos de ‘sociedade civil', representa a rendicao
ao capitalismo e a todas as mistificacdes ideolégicas. Diversidade, diferenca
e pluralismo sdo obviamente necessérios; mas ndo um pluralismo
indiferenciado e desestruturado. Precisamos de um pluralismo que
realmente reconheca a diversidade e a diferenca, ndo apenas a pluralidade
e a multiplicidade (WOOD, 2003, p. 224).

Para Wood (2003), o projeto do socialismo deve ser enriquecido com as
idéias dos “novos movimentos sociais”, a fim de que seja somado a uma analise
estrutural e suas causalidades historicas, o respeito pela pluralidade da existéncia
humana, com vistas a um projeto emancipatério amplo. Projeto este que, segundo
Wood (2003), venha romper com 0s varios impulsos emancipatorios que nao estédo
agindo no centro da vida social, que reivindicam a conquista de bens extra-
econbmicos como a questdo da igualdade racial, de género, étnica, religiosa, ou
como a questdo ambiental ou da paz mundial. A autora afirma que alguns bens
extra-econdmicos sdo compativeis com o capitalismo e outros ndo. Por exemplo, a
paz mundial e a questdo ambiental, sdo incompativeis com o capitalismo, uma vez
gue sua légica expansionista, competitiva exploradora, a que tudo subordina aos
imperativos da acumulacéo, pde em risco tanto um quanto outro.

Por outro lado, acredita haver uma compatibilidade entre o capitalismo e
bens extra-econdmicos como as questdes raciais, de género, étnicas, etc. Isso

porque

(...) o capitalismo tem uma tendéncia positiva a solapar essas “diferencas” e
a diluir identidades como género ou racga, pois o capital luta para absorver
as pessoas no mercado de trabalho e para reduzi-las a unidades
intercambiaveis de trabalho, privadas de toda identidade especifica. [Mas,
por outro lado,] (...) € capaz de aproveitar em beneficio proprio toda
opressdo extra-econdmica que esteja histérica e culturalmente disponivel
em qualquer situagdo. [Assim,] Quando setores menos privilegiados da
classe trabalhadora coincidem com as identidades extra-econdmicas como
género ou raga, como acontece com frequéncia, pode parecer que a culpa
pela existéncia de tais setores é de causas outras que nao a légica
necessaria do sistema capitalista (WOOD, 2003, p. 229).

Contudo, Wood (2003) nao deixa de afirmar que o capitalismo foi o
sistema que tornou possivel o aumento sem precedentes da cidadania, mas por
outro lado, a democracia liberal deixa intacta a exploracdo capitalista. Por isso, a

autora adverte para o perigo de as lutas sociais perderem de vista os limites dos
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efeitos democraticos do capitalismo. Ou seja, na sociedade capitalista ha uma
separacao entre status dos bens politicos e o status dos bens econdmicos, quer
dizer, no capitalismo o0 sujeito pode ser cidaddo sem mesmo possuir bens
econdmicos, a0 mesmo tempo em que essa diferenca permite a continuidade da
exploracdo capitalista sobre um sujeito reconhecidamente cidaddo de direitos
(politicos e juridicos). Assim, fica claro que no capitalismo a vida politica € separada
da organizacdo da exploracdo, diferentemente de sociedades pré-capitalistas®® em
gue os poderes extra-econdmicos tinham importancia especial, uma vez que o poder
econdmico de apropriacdo era inseparavel dos poderes extra-econdmicos.

Dessa forma, na sociedade capitalista a distingdo entre bens extra-
econdémicos e bens econdmicos cria, segundo alguns cientistas sociais (WOOD,
2003, p. 240), uma relacdo de classes bem delineada em contraposicdo as
anteriores. Isto se daria pelo fato dessa relagdo ndo ser mais mascarada pela
questdo dos principios extra-econémicos de estratificacdo social e, além disso, as
pessoas teriam outras identidades, que ndo somente a identidade de classe, as
quais seriam tdo ou mais determinantes que esta.

Contudo, para Wood (2003), esta € uma grande distor¢cao dos fatos. Para
ela, trata-se de mais uma mascara do capitalismo, que escamoteia a exploracdo de

classe sob a defesa das identidades sociais além das classes.

Deu-se muito pouca atencdo a capacidade sem precedentes do capitalismo
de mascarar exploracao e classe — ou melhor, torna-se cada vez mais dificil
reconhecer que essa mascara é exatamente uma mascara. A exploragédo
capitalista, longe de ser mais transparente que outras formas, é mais opaca
gue gqualquer outra, como mostrou Marx, mascarada pela obscuridade da
relagdo entre capital e trabalho em que a por¢édo ndo-paga de trabalho é
completamente disfarcada na permuta de for¢a de trabalho por salario, na
gual é o capitalista quem paga ao trabalhador (WOOD, 2003, p. 240-241).

Diante disso, a questéo entre os bens extra-econémicos e econémicos no
capitalismo, torna-se também uma questao mistificadora da realidade, uma vez que
ao conquistar a igualdade juridica e a liberdade contratual o trabalhador tornou-se

cidadao e, com isso, teve obscurecida a exploragao econdémica a qual foi submetido.

?8 “Para os camponeses, [por exemplo,] o poder econdmico contra a exploracéo dependia em grande
parte do alcance da jurisdicdo permitida a sua prépria comunidade politica, a aldeia, contra os
poderes dos donos da terra e do Estado. Por definicdo, qualquer extensédo da jurisdicdo da aldeia
invadia e limitava os poderes de exploracao do proprietario” (WOOQOD, 2003, p.233).
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Esta relacdo obscurece também a desigualdade social capitalista sob o manto da

liberdade, da igualdade e da ascensao social. Assim,

Enquanto nas sociedades pré-capitalistas as identidades extra-econdmicas
acentuavam as relagfes exploracdo, no capitalismo elas geralmente servem
para obscurecer o principal modo de opressdo que lhe é especifico. E,
apesar de o capitalismo tornar possivel uma redistribuicdo sem precedentes
de bens extra-econdmicos, ele o faz desvalorizando-os (WOOD, 2003, p.
241).

A partir dessa nova perspectiva, portanto, a esquerda devera reconhecer
esses fatos e a partir deles reformular suas propostas, o que estaria diretamente
vinculado a substituicdo da idéia de socialismo pela idéia de “democracia”, que
segundo as correntes que defendem este pensamento afirmam ser a "democracia”
um conceito mais amplo capaz de incorporar outras naturezas além das classes,
como as identidades.

Para o “novo pluralismo”, o conceito de identidade abrange desde o
género a classe e por isso uma politica de identidades seria mais inclusiva que a
"velha" politica do socialismo. Mas, como o conceito de identidade poderia abarcar a
questao das classes se para o0 “novo pluralismo” o reconhecimento das “diferencas”
pressupde o fim de toda forma de dominacao e exploracdo? Como dizer entdo que
classe é identidade, se esta € inerente a relagdo de dominacdo e exploracao
préprias do capitalismo?

Este conceito de democracia, que segundo o “novo pluralismo” seria mais
amplo, ndo deixa de ser o velho conceito de democracia liberal que ndo ameaca as
bases do sistema capitalista, ou seja, néo interfere na relacdo de exploracao
capitalista. Portanto, substituir o socialismo pela idéia de uma "democracia mais
ampla”, com extensao dos direitos de cidadania (leia-se ampliagdo dos direitos civis
e a conquista de direitos sociais especificos), € um risco, qual seja, o risco de negar
a limitacao implicita neste conceito e nesta acao politica, na medida em que garante
a todos o direito a propriedade sem oferecer condi¢des iguais de acesso.

Portanto, o reconhecimento de algumas “diferencas” (género, raca, etnia,
etc.) e sua superacdo através da conquista de uma igualdade de acesso a direitos
relativos as suas demandas especificas, ou seja, uma igualdade formal/juridica &
perfeitamente compativel com o capitalismo, na medida em que essa igualdade nao
se estende a igualdade de classe. Além do que, o capitalismo pode se beneficiar
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das “diferencas”, submetendo-as as suas necessidades, reforcando a desigualdade
e a opressdo e adaptando-as aos interesses de exploracdo de classe (WOOD,
2003). Quer dizer, a nogédo de igualdade defendida pelo “novo pluralismo” ndo se
choca com a igualdade liberal, na medida em que ambos mantém intacta a estrutura
de classes desigual da sociedade capitalista, bem como o “novo pluralismo” nega o
sistema capitalista como produtor de todas as relacdes sociais e de todas as
"identidades".

De acordo com Hall (2002 apud ALMEIDA, 2003 p.105), essa discussao
se insere no contexto de mudancgas contemporaneas que ocorreram no mundo da
economia, da politica, da sociedade e da cultura e que trouxeram a tona uma nova
concepgao sobre o sujeito moderno. A partir dessas mudancgas, alguns pensadores
pés-modernos adeptos do multiculturalismo?® afirmam que o sujeito moderno néo é
mais reconhecido por sua identidade tradicional de classe, mas sim por outras
formas de identificacdo que necessariamente ndo estdo vinculadas a demandas
materiais, como é o caso das reivindica¢des dos “novos movimentos sociais”. Nesse
sentido, as identidades estariam sofrendo um processo de descentramento em
contraposicao as identidades fixas. Ou seja, no lugar daquele sujeito cuja identidade
era fixa e vinculada as determinac6es materiais da vida social emerge outro sujeito,
com uma identidade mudltipla, contraditoria e também um sujeito contrario aquela
idéia de referéncias universalistas tipicas do modernismo.

Assim,

Com a erosao da identidade de classe, enquanto identidade unificadora e
abrangente, as identidades foram se fragmentando e se reestruturando a
partir de novos e multiplos referenciais e interesses, sempre parciais, € nao
mais universais e abrangentes como antes. Tal processo é o que alguns
autores multiculturalistas tém definido como ‘politica de diferenca’, uma vez
gue ‘a identidade muda de acordo com a forma como ao sujeito é
interpelado ou representado, a identificagdo ndo € automética, mas pode
ser ganhada ou perdida’ (HALL, 2002 apud ALMEIDA, 2003, p.105).

A politica de “diferencas” trata de modo equivalente fendmenos de
natureza distinta, além de recusar os valores universalistas e as determinacdes

sécio-histéricas, por considera-los totalitarios e opressores. Assim, para Almeida

9 “pgra alguns autores, a novidade com relagdo a recente nocéo de multiculturalismo, esta no fato de
que, diferente do multiculturalismo moderno, que consiste na afirmacdo de que ‘todos sdo iguais’ e,
portanto, devem ser tratados de maneira igualitaria pela lei e pelo Estado e suas politicas, o chamado
multiculturalismo ‘pés-moderno’ se origina no reconhecimento da pluralidade étnica, racial e sexual, o
que por sua vez, demandaria um tratamento diferenciado para os diferentes” (Ibidem, p.106)
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(2003), esse novo multiculturalismo pés-moderno s6 oferecera as bases necessarias
para a alteracdo das relacbes de poder vigentes na sociedade, a partir de uma
contextualizacdo sécio-histérica das “diferencas”, que as problematize como frutos
das desigualdades e das formas de opressao inerentes a sociedade capitalista.

Dessa forma, para Almeida (2003, p. 108-109), € inconcebivel a defesa
do respeito as “diferencas” sem levar em conta o0s principios universalistas, pois “um
projeto que se pretenda radicalmente democratico deve ndo sO garantir o
reconhecimento e a presenca das “diferencas” (...), mas também promover as
alteracOes necessarias a eliminacdo das formas contemporaneas de opressao e de
dominacdo.” Por isso, a autora defende que as “diferencas” possam ser
incorporadas no conjunto da sociedade nao se traduzindo em desigualdades, mas
sendo toleradas por toda a sociedade sem qualquer restricdo de seus direitos
estando vinculada também a acdes que tenham como norte alterar as bases
econbmicas e politicas necessarias a eliminacdo de algumas “diferencas” e a
incorporagao de outras.

Para Almeida (2003), os multiculturalistas ndo acreditam numa articulagao
sécio-politica por parte dos sujeitos fragmentados, uma vez que nao véem, em
identidades diferentes, uma amarra comum, algo que os una independentemente de
suas demandas individuais por reconhecimento de seus direitos especificos. Com
isso, baseada no pensamento de Pierucci, Almeida defende que um novo tipo de
conservadorismo estaria surgindo como tendéncia nesse processo. O que para a
autora € um grande perigo, pois, com isso, 0 novo multiculturalismo, além de negar a
co-existéncia de identidades fixas ao lado das mdltiplas identidades, nega a
existéncia de novos sujeitos revolucionarios e por conseqiiéncia pde em risco o
projeto democratico de transformacéo social e se traduz numa “nova proposta de
sociabilidade fundada na reacdo contra toda e qual quer forma de universalizacdo de
direitos e aprofundamento da democracia, sobretudo, da sua dimensédo social e
economica” (PIERUCCI, 1990 apud ALMEIDA, 2003, p. 109).

Contudo, o novo multiculturalismo deixa claro que o reconhecimento das
multiplas identidades estd sobreposto aos determinantes sécio-histéricos que as
estruturam e que os principios universalistas e essencialistas da modernidade nao
sao suficientes para abarcarem todo o conjunto das “diferencas” contemporaneas.
Nessa perspectiva, tanto a democracia quanto a cidadania social - reivindicada e

conquistada pelos movimentos operarios e pelos partidos socialistas - sofrem um
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forte ataque por parte dos multiculturalistas, em virtude da afirmacdo de que a
bandeira universalista daqueles movimentos é incapaz de enfrentar os problemas
decorrentes das identidades multiplas de género, raca, etnia, etc.
Ao contrario do que defende Almeida (2003, p.110), uma vez que para
esta
(...) o reconhecimento dos diferentes e, por conseguinte, a defesa dos seus
direitos e a efetivagdo de politicas publicas voltadas para as suas
necessidades particulares, ndo deve implicar em ruptura com a
universalidade, ao contrario, ele representa a necessidade da incorporacéo

de direitos diferenciados para grupos diferenciados, produzindo uma
universalidade muito mais democratica.

Assim, as teorias pos-modernas ao direcionarem o olhar para as
"diferencas identitarias" isentam-se de olhar criticamente para a totalidade das
relagdes sociais, diversificando e fragmentando a realidade social, dissociando-a de
sua estrutura dominante, o capital, e, com isso, ndao enfrentam o capitalismo.

Segundo Bihr (1998), os chamados “novos movimentos sociais”
apresentam o limite do particularismo de suas lutas, que tém uma tendéncia a
isolar-se em problemas especificos, ndo conseguindo constituir um movimento
conjunto.

Portanto, a superacdo desse particularismo esta vinculada diretamente a
tomada de consciéncia da necessidade de superacdo da dominacdo capitalista.
Essa condigéo reformista embutida nos “novos movimentos sociais” contribui para a
ampliacdo da alienagdo, fruto do capitalismo, como por exemplo, o caso das
mulheres que na busca por direitos iguais aos dos homens, conquistaram uma
condicdo de igualdade, também, no que diz respeito a exploracdo e a alienacdo da
gual ambos sao objeto.

A consequéncia da influéncia das teorias Pés-Modernas nos chamados
“novos movimentos sociais”, sera, entdo, o incremento de lutas isoladas, sem
consciéncia de classe e, portanto, submissas ao capitalismo.

Entretanto, Wood (1999), além de apresentar 0os argumentos que
sustentam a critica aos pdés-modernistas, apresenta, também, a saida para esse
momento, para aqueles que ndo se conformaram com a tese de que o capitalismo
global p6s fim tanto a luta de classes. Para Wood (1999), a saida, mais do que

nunca, estd em conhecer criticamente e cada vez mais o0 modus operandi da ordem
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capitalista, uma vez que esta se universalizou de forma nunca antes vista para,
assim, a acao tomar o lugar da descrenca, do pessimismo e da apatia social.

Nesse sentido, o caminho para a compreensdo desse estagio da
sociedade capitalista, requer, mais do que nunca, o recurso do materialismo
histérico, sendo que este possibilita a compreensao dos nexos universalistas entre a
cultura pés-moderna e o capitalismo global, sem deixar de lado a pluralidade das

lutas contra os varios tipos de opressao. Tendo em vista que

A realidade social do capitalismo é ‘totalizante’ em formas e graus sem
precedentes. Sua légica de transformacdo de tudo em mercadoria, de
acumulacdo, maximizacdo do lucro e competicdo satura toda a ordem
social. E entender esse sistema ‘totalizante’ requer exatamente o tipo de
‘conhecimento totalizante’ que o marxismo oferece e os pds-modernos
rejeitam (WOOD, 1999, p.19).

Portanto, tanto a luta dos chamados “novos movimentos sociais”, quanto
do movimento sindical deve se dar visando a totalidade das condicdes reais de
existéncia dentro e fora do trabalho, superando tanto a orientacdo reformista social-
democrata, quanto o isolamento e a fragmentacdo da luta pulverizada nas
"diferencas identitarias”, na luta contra a dominacéo capitalista, traduzindo-se numa
luta anticapitalista.

Uma das discussdes importantes do universo das teorias “pds-modernas”
€ a de cidadania, que serd aqui apresentada a partir do pensamento do tedrico

portugués Boaventura de Souza Santos™°.

2.6 A DISCUSSAO DE CIDADANIA POS-MODERNA

Santos (1997), a fim de analisar a questdo da cidadania e da
emancipacdo na contemporaneidade, parte do suposto que a modernidade tem
apontado para a reafirmacao da subjetividade em detrimento da cidadania e ambas
em detrimento da emancipacdo. Segundo o autor, a questdo da emancipacao
deveria ser a preocupacdo central dos pensadores desta época, tanto que propde

uma nova concepcdo de emancipacdo, ancorada nas transformacfes culturais e

30 SANTOS, Boaventura de Souza. Subjetividade, cidadania e emancipag¢o.In: . Pela méo
de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997.p.235-280.



83

politicas pelas quais as sociedades passaram no ultimo século, dentre elas, a crise
do Estado-Providéncia e do Socialismo Real e a emergéncia dos Novos Movimentos
Sociais (NMSs), os quais o autor defende como sendo 0s novos sujeitos da
emancipacao.

Com o intuito de chegar a sua proposta emancipatoria, Santos percorre
um caminho no qual analisa a relacdo entre subjetividade e cidadania na teoria
politica liberal, na tradicdo marxista e nos regimes de Welfare State e na crise do
que denomina de cidadania social. Aponta a emergéncia e a crise da cidadania
social e, posteriormente, defende que sdo os Novos Movimentos Sociais 0s
responsaveis por alavancar esta nova concepcdo de emancipacao, para 0s quais a
relacdo entre subjetividade e cidadania € uma relacdo de sobreposicédo da primeira
sobre a segunda. Segundo os estudos de Santos, a sobreposicdo da subjetividade
sobre a cidadania, tomada a cabo pelos NMSs, levara a uma emancipacao cultural
com base nas necessidades particulares dos individuos e ndo mais nhas
necessidades de classe. Para o autor, tal emancipagdo ndo se dar4 nem no Estado
nem no mercado e sim na esfera da sociedade civil.

Ao defender a necessidade da valorizacdo da subjetividade individual
como forma de alcancar a emancipacédo, Santos afirma que s6é assim poderdo ser
reconhecidas as diferencas entre os individuos. Nesse sentido, posiciona-se
contrario a logica que defende a criagdo e/ou manutencdo de direitos e deveres
gerais e que chama também de deveres abstratos, ou universais, uma vez que estes
subsumem as particularidades individuais dos cidadaos igualando-os a um mesmo

nivel. Assim, para o autor

A relacdo entre cidadania e subjectividade é ainda mais complexa. Para
além das idéias de autonomia e de liberdade, a subjectividade envolve as
idéias de auto-reflexividade e de auto-responsabilidade, a materialidade de
um corpo (...), e as particularidades potencialmente infinitas que conferem o
cunho proprio e Unico a personalidade. Ao consistir em direitos e deveres, a
cidadania enriquece a subjetividade e abre-lhe novos horizontes de auto-
realizacdo, mas, por outro lado, ao fazé-lo por via de direitos e deveres
gerais e abstractos que reduzem a individualidade ao que nele ha de
universal, transforma os sujeitos em unidades iguais e intercambiaveis no
interior de administragdes burocraticas publicas e privadas, receptaculos
passivos de estratégias de produgdo, enquanto for¢ca de trabalho, de
estratégias de consumo, enguanto consumidores, e de estratégias de
dominacédo, enquanto cidadaos da democracia de massas. (SANTOS, 1997,
p. 240)
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Ao analisar a relacao entre subjetividade e cidadania na tradicdo marxista,
Santos afirma que Marx, para criticar a democracia liberal, contrapfe a classe
operaria ao Estado liberal, ou seja, dois sujeitos monumentais que subsumem as
subjetividades individuais. Quer dizer, o fato de a tradicdo marxista direcionar sua
analise para os aspectos universais da classe trabalhadora em contraposicdo ao
Estado Liberal é, para Santos, um erro, uma vez que dessa forma o pensamento
marxista também sobrepfe as necessidades individuais e particulares as
necessidades universais da prépria classe trabalhadora e do proprio Estado.
Portanto, nessa perspectiva, “a subjetividade colectiva da classe tende igualmente a
reduzir a equivaléncia e a indiferenca as especificidades e as diferencas que fundam
a personalidade, a autonomia e a liberdade dos sujeitos individuais” (SANTOS,
1997, p. 242).

Sua critica segue ao afirmar que falta a teoria marxista uma mediacao da
irredutibilidade da subjetividade individual a subjetividade coletiva, encarnada na
classe operdria, ou seja, por mais que a classe operaria tivesse conseguido criar
uma identidade de classe forte, esta ndo reduziria as identidades individuais ao
ponto de ndo terem importancia na vida dos sujeitos.

Ao analisar a emergéncia do que denomina de cidadania social, que se
da na segunda fase do capitalismo — ou seja, no capitalismo monopolista -, quando a
classe trabalhadora conquista os direitos sociais, Santos afirma que este momento é
o responsavel por um equilibrio entre o Estado e o mercado, diferentemente da fase

anterior. Sendo assim,

Este maior equilibrio entre Estado e mercado foi obtido por pressdo do
principio da comunidade enquanto campo e légica das lutas sociais de
classe que tiveram na base da conquista dos direitos sociais (...) a classe
operaria foi precisamente o motor e 0 conteddo desse contexto social e a
articuladora da obrigagdo politica que se traduziu nas mdltiplas formas
organizativas da solidariedade operéaria, dos partidos operarios e dos
sindicatos as cooperativas, aos clubes operarios, a cultura operaria, etc.,
etc. (SANTOS, 1997, p. 244)

Dessa forma, Santos deixa claro que a classe operaria foi a responsavel
pelas transformacdes progressistas e emancipatorias na sociedade capitalista. Por
outro lado, defende que a questdo da ndo superacdo do capitalismo, através da luta
da classe trabalhadora, se deu em funcdo da concessdo de direitos sociais e das

politicas verticais entre cidaddo e o Estado. Desse modo, o que se deu foi o
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aprofundamento da regulacdo em detrimento da emancipacao e a integracdo politica

da classe trabalhadora ao Estado capitalista. Portanto,

(...) os direitos sociais e as instituicdes estatais a que eles deram azo foram
partes integrantes de um desenvolvimento societal que aumentou o peso
burocratico e a vigilancia controladora sobre os individuos; sujeitou estes
mais do que nunca as rotinas da producédo e do consumo; criou um espago
urbano desagregador e atomizante, destruidor das solidariedades das redes
sociais de interconhecimento e de entreajuda. (SANTOS, 1997, p. 245)

Baseado em Foucault, Santos defende que a solucédo para emancipacao
estd em romper com esse modelo de cidadania que chama de atomizante e
burocratico; modelo este que, na sociedade capitalista, levou indubitavelmente a
supressdo da subjetividade e conduziu a uma normalizacdo, disciplinamento,
passividade. No entanto, segundo Santos, para Foucault ndo existe tensdo entre
cidadania e subjetividade porque a cidadania criou a subjetividade a sua imagem e
semelhanca. A cidadania é entdo para Foucault um artefato do poder das disciplinas
e ndo um conjunto de direitos concedidos pelo Estado.

Contrariando esta argumentacdo, Santos afirma que cidadania e
subjetividade sédo processos autbnomos, porém, intimamente relacionados e que, do
ponto de vista da emancipacgdo, é possivel se pensar em processos de cidadania
onde seja possivel uma relagdo mais equilibrada com a subjetividade.

Ao analisar a crise da cidadania social, ou revolta da subjetividade
pessoal e solidaria contra a cidadania atomizante e estatizante, Santos (1997, p.247)
a relaciona a dois fendbmenos, quais sejam: a crise do Estado-Providéncia e o
movimento estudantil da década de setenta.

A relacdo da crise da cidadania social com o Estado-Providéncia esta na
questdo de que este, ao incorporar os cidaddos ao aparato estatal, teria subsumido
a subjetividade pessoal e solidaria em detrimento da cidadania estatizante.

Quanto ao movimento estudantil, mostrou-se contrario a légica do
consumo e as opressodes cotidianas, as quais os trabalhadores eram submetidos,
propondo a participacdo politica como alternativa para esta situacdo e, por fim,
defendia a criacdo de novos sujeitos sociais de base transclassista. O que, mais
tarde, tornou-se a base para o entendimento da nova cultura politica que surgiu

com 0S hovos movimentos sociais. Por outro lado, Santos afirma que esta defesa da
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subjetividade pessoal e solidaria em detrimento da cidadania estatizante levou ao
negligenciamento da uUnica forma de cidadania conhecida até entdo, a cidadania
liberal.

O autor refere-se as décadas de 70 e 80 ressaltando dois grandes
processos historicos, quais sejam, a crise do Estado-Providéncia e o colapso das
sociedades comunistas do Leste Europeu, sendo que o primeiro defende Santos,
nao pode ser considerado como o colapso do Estado-Providéncia, apesar das
profundas alteracdes que vem sofrendo nos paises centrais, e quanto aos

movimentos sociais

(...) as duas ultimas décadas foram anos de grande experimentagdo social,
de formulagdo de alternativas mais ou menos radicais ao modelo de
desenvolvimento econdmico e social do capitalismo e de afirmacao politica
dos novos sujeitos sociais, bem simbolizada nos novos movimentos sociais,
sobretudo nos paises centrais, € nos movimentos populares em toda a
América Latina. (SANTOS, 1997, p. 250)

Quanto ao colapso das sociedades comunistas do Leste Europeu, o autor
é claro em afirmar o fracasso da Unido Soviética, ao tentar implementar um outro
modelo de sociedade diferente do capitalista e, com isso, a impossibilidade de
substituicdo do modo capitalista de producado por outro qualquer. Dessa forma, para
Santos (1997, p.250) “este processo significa, pelo menos na aparéncia, a
revalidacdo do modelo capitalista de desenvolvimento econ6mico e social e a sua
afirmacdo como o unico modelo viavel da modernidade.”

Outro aspecto ressaltado pelo autor diz respeito as solu¢des encontradas
pelo capital para a crise dos anos 60 concentradas em dois grandes conjuntos: a
difusdo social da producdo e o isolamento politico da classe trabalhadora. Neste
aspecto, a analise do autor condiz com a dos pensadores marxistas, como Antunes,
por exemplo, apesar de utilizar outra linguagem e outros termos para designar a
mesma coisa

Apés isso, a conclusao a que Santos chega € a seguinte:
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A difusao social da producao e o isolamento politico da classe trabalhadora
nestas duas Ultimas décadas tém sido acompanhados no plano politico-
cultural por uma constelacdo ideoldégica em que se misturam o
renascimento do mercado e da subjectividade como articuladores nucleares
da prética social. (...) Assistimos a colonizacéo do principio do Estado por
parte do principio do mercado. (...) A aspiracdo de autonomia, criatividade e
reflexividade é transmutada em privatismo, dessocializacdo e narcisismo
[que] servem para integrar, como nunca, os individuos na compulsdo
consumista. (...) O novo subjectivismo é objectistico e o culto dos objectos é
0 ersatz da intersubjetividade (...) Nesta nova configuracdo simbdlica, a
hipertrofia do principio do mercado assinala um novo desequilibrio entre
regulacdo e emancipacdo. Desta vez, 0 excesso de regulagdo reside em
gue subjectividade sem cidadania conduz ao narcisismo e ao autismo.
(SANTOS, 1997, p. 254-255)

Além disso, afirma, também, que novas formas de opressdo sao
desocultadas, bem como novos sujeitos sociais € novas praticas de mobilizacao
sociais emergem em consequéncia desses dois conjuntos de solucdes para a crise,
dentre eles encontram-se 0s novos movimentos sociais (NMSs). Entretanto, para
Santos € uma tarefa dificil identificar a interseccdo dos NMSs na relagdo entre
regulagcdo e emancipagédo assim como na relagdo entre subjetividade e cidadania,
uma vez que por um lado encontra-se uma grande diversidade de movimentos
sociais e por outro ndo ha uma definicAo genérica que englobe todas as
particularidades desses movimentos.

Entretanto, para o autor,

A novidade maior dos NMSs reside em que constituem tanto uma critica da
regulacdo social capitalista, como uma critica da emancipag¢do social
socialista tal como ela foi definida pelo marxismo. (...) os NMSs denunciam,
com uma radicalidade sem precedentes, os excessos de regulacdo da
modernidade. Tais excessos atingem, ndo s6 o modo como se trabalha e
produz, mas também o modo como se descansa e vive; a pobreza e as
assimetrias das relacdes sociais sdo a outra face da alienacdo e do
desequilibrio interior dos individuos; e, finalmente, essas formas de
opressdo ndo atingem especificamente uma classe social e sim grupos
sociais transclassistas ou mesmo a sociedade em seu todo. (SANTOS,
1997, p.258)

Por isso, critica tanto o marxismo, enquanto teoria, quanto 0 movimento
operario tradicional, enquanto movimento emancipatorio, pelo fato de terem passado
por cima desses excessos, na medida em que foram interpretados como fator de
emancipacao e ndo de regulacéo.
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Alias, o facto de o movimento operario dos paises centrais ter estado muito
envolvido na regulagdo social fordista do segundo periodo do
desenvolvimento capitalista tende a fazer dele um travdo, mais do que um
motor de emancipacdo neste terceiro periodo. Por (ltimo, mesmo que as
novas opressfes ndo devam fazer perder de vista as velhas opressoes, a
luta contra elas ndo pode ser feita em nome de um futuro melhor numa
sociedade a construir. Pelo contrario, a emancipacdo por que se luta visa
transformar o quotidiano das vitimas da opressdo aqui e agora e ndo num
futuro longinquo. (SANTOS, 1997, p. 258-259)

Dessa forma, Santos (1997, p.261) confronta-se com 0 marxismo ao
defender a necessidade imediata da emancipacédo que sO podera ser atendida, sob
seu prisma, pelos NMSs a partir da construgcdo de uma nova relacdo entre
subjetividade e cidadania, relacdo esta que se dé no cotidiano das rela¢gdes sociais,
pois o cotidiano passa a ser “0 campo privilegiado de luta por um mundo e uma vida

melhores”. Com isso, propde

(...) a transformacéo do cotidiano numa rede de sinteses momentéaneas e
localizadas de determinagfes globais e maximalistas, o senso comum e o
dia-a-dia vulgar, tanto publico como privado, tanto produtivo como
reprodutivo, desvulgarizam-se e passam a ser oportunidades Unicas de
investimento e de protagonismo pessoal e grupal. (SANTOS, 1997, p. 261)

Entretanto, o locus privilegiado de desenvolvimento e luta dos NMSs, a
partir do qual deverdo manter uma distancia consideravel do Estado e dos partidos e

sindicatos tradicionais €, para o autor, a sociedade civil.

Os NMSs partem do pressuposto de que as contradi¢cdes e as oscilacdes
periddicas entre o principio do Estado e o principio do mercado sao mais
aparentes do que reais, na medida em que o transito histérico do
capitalismo é feito de uma interpretacdo sempre crescente entre os dois
principios, uma interpretacdo que subverte e oculta a exterioridade formal
do Estado e da politica perante as rela¢des sociais de producdo. Nestas
condicdes, invocar o principio do Estado contra o principio do mercado é
cair na armadilha da radicalidade facil de transformar o que existe no que ja
existe, como é proprio do discurso politico oficial. (SANTOS, 1997, p. 263)

Para ele, as relagdes sociais sdo muito mais concretas que as relagdes
de producédo e, por isso, o cotidiano, que é o locus privilegiado dessas relagdes,
deva ser considerado como a dimensdo espacio-temporal do mundo da
intersubjetividade, onde se vive 0s excessos de regulacdo e das opressfes, onde

uma nova cultura contraria a qualquer tipo de opressao deve ser construida com
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base na idéia da obrigacdo politica horizontal, entre cidaddos, e a idéia da
participacdo e da solidariedade concretas na formulacdo da vontade geral.

Com isso, segundo seus argumentos, nado pretende postergar as
conquistas da cidadania social calcada nos elementos civil, politico e social, mas
organizar novos exercicios de cidadania coletiva ndo meramente individuais, que
incentivem a autonomia e combatam a dependéncia burocratica, que estejam
atentos as novas formas de excluséo social baseadas no sexo, na raca, na perda de
qualidade de vida, no consumo, na guerra, que ora ocultam ou legitimam, ora
complementam e aprofundam a exclusdo baseada na classe social. (SANTOS,
1997, p. 263-264)
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3 A LUTA ANTIMANICOMIAL: O DEBATE ACERCA DA CIDADANIA DO LOUCO

Ha homens que lutam um dia, e sdo bons;

Ha outros que lutam um ano, e sao melhores;
Héa aqueles que lutam muitos anos, e sdo muito
bons. Porém h& os que lutam toda a vida

Estes sdo os imprescindiveis (Bertold Brecht)

3.1 BREVE HISTORICO DOS MOVIMENTOS QUE COMPOEM A LUTA
ANTIMANICOMIAL

De acordo com Rotelli e Amarante (1992), a Reforma Psiquiatrica
Brasileira foi influenciada pela experiéncia da psiquiatria italiana, em especial aquela
desenvolvida em Trieste por Franco Basaglia a partir de 1971, a qual vem
norteando, tedrica e praticamente, a conducdo da politica assistencial no Brasil. Os
autores acreditam que tal influéncia tem se dado em fungdo de dois fatores:
primeiro, pelo fato da consolidacao tedrico-pratica do modelo analitico e, segundo,
pela constatacdo da limitacdo dos modelos classicos de assisténcia aos problemas
relacionados a saude mental, que ndo tinham por objetivo a extingdo das instituicoes
psiquiatricas totalitarias.

Por outro lado, informam que o movimento pela Reforma Psiquiatrica
Brasileira recebeu a influéncia de vérios pensadores, dentre eles Foucault,

Goffmann, Szaz e Castel, além da influéncia basagliana. Entretanto, afirmam:

Seria redutor ou errado dizer que a linha iniciada por Basaglia tenha sido a
Unica a informar os movimentos de transformacédo da pratica psiquiatrica no
Brasil, mas pode-se afirmar sem sombra de ddvida que tem sido a mais
importante para aqueles que se empenham na verdadeira transformacéo da
instituicdo psiquiatrica, a exemplo dos Movimentos de Trabalhadores em
Saude Mental em suas mais variadas cores e momentos de suas trajetorias
(ROTELLI ; AMARANTE, 1992, p. 48).

Por isso, tratarei aqui de apresentar a trajetéria da Psiquiatria
Democrética Italiana, tendo em vista que esta, segundo os pensadores do campo da
saude mental, mesmo ndo sendo a Unica, é uma das mais importantes influéncias

tedricas para o Movimento da Reforma Psiquiatrica Brasileira.
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O movimento pela Reforma Psiquiatrica realizado na Italia difere-se,
potencialmente, daquele desenvolvido em alguns paises da Europa e EUA. Nos
EUA e na Europa, a reforma limitou-se a desospitalizacdo do doente, enquanto que
na lItalia houve a desinstitucionalizagdo com seus conteddos de mobilizacdo dos
sujeitos sociais como atores, de transformacdo das relacbes de poder entre
instituicdo e paciente e, ainda, de reconstrucdo de uma estrutura de saude mental
que pudesse substituir inteiramente a internacdo através da desmontagem e da
reconversao dos recursos materiais e humanos. (ROTELLI et al., 1990, p. 18)

O modelo de desinstitucionalizacdo usado pelos norte-americanos
desospitalizou o doente, mas criou outras instituicbes de pequeno porte que
reproduziram a légica da exclusdo/segregacdo, mas agora, porém, fora do modelo
asilar. Outra diferenca importante entre os modelos da Reforma Psiquiatrica norte-
americana e italiana consistiu na representatividade que o modelo italiano teve em
confrontar-se diretamente com o hospital psiquiatrico, quando direcionou seu olhar
para o doente e ndo mais para a doenca.

O trabalho de Franco Basaglia teve origem na transformag&o do Hospital
Psiquiatrico Provincial de Gorizia (1961-1968), na Italia, a partir da implantacédo de
um projeto de comunidade terapéutica. Em 1970, Basaglia atuou nos EUA como
professor visitante em um dos Commmunity Mental Health Centers de Nova York,
onde amadureceu suas idéias de transformacdo da instituicAo psiquiatrica e

entendeu que ndo bastava reorganiza-la. Chegou a Trieste no ano de 1971, quando

Comeca a verdadeira demolicdo do aparato manicomial com a extin¢éo dos
'tratamentos' violentos, a abertura dos cadeados e das grades, a destruicdo
dos muros que separavam 0 espaco interno do externo, a constituicdo de
novos espacos e forma de lidar com a loucura e a doenca mental.
(ROTELLI ; AMARANTE,1992, p. 44)

Para Basaglia, a transformac¢do do hospital psiquiatrico, ao contrario do
que seus opositores pensavam, "diz respeito fundamentalmente a negacdo do
mandato que as instituicbes da sociedade delegam a psiquiatria para isolar,
exorcizar, negar e anular os sujeitos a margem da normalidade social* (ROTELLI ;
AMARANTE,1992, p. 44).

O trabalho desenvolvido em Trieste teve por base a construcdo de sete
centros de saude mental, que posteriormente estariam funcionando 24 horas ao dia,

a construcao de residéncias para 0s usuarios, a criacao de cooperativas de trabalho
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gue atendiam tanto a demanda de cuidado quanto de producdo, e os Servicos de

Emergéncia Psiquiatrica que funcionavam como apoio para 0S outros servicos.

Em suma, a experiéncia de Trieste conduziu a destruicdo do manicémio, ao
fim da violéncia e do aparelho da instituicdo psiquiatrica tradicional,
demonstrando ser possivel a constituicdo de um ‘circuito’ de atengdo que,
ao mesmo tempo oferece e produz cuidados, oferece e produz novas
formas de sociabilidade e de subjetividade para aqueles que necessitam de
assisténcia psiquiatrica” (DELL' ACQUA 1987 apud ROTELLI ;
AMARANTE, 1992, p. 44)

O trabalho iniciado em Gorizia e Trieste desencadeou, a partir de 1973, o
movimento da Psiquiatria Democratica Italiana, orientado por um pensamento critico
a respeito da instituicdo psiquiatrica. Tal movimento atingiu o cenario politico na
medida em que um referendum foi proposto com a finalidade de revogar
completamente a legislacdo psiquiatrica em vigor e por fim a toda e qualquer forma
de controle institucional sobre o louco e a loucura (ROTELLI ; AMARANTE,1992, p.
45). O Estado criou, entdo, uma comissao para estudar e propor a revisdo de tal
legislacdo e a nova lei ficou conhecida como a "Lei Basaglia".

A Lei 180 aprovada em 13 de maio de 1978, ndo contemplou todas as
expectativas de Basaglia, pois manteve a possibilidade da internacdo compulsoria
sob novos argumentos, bem como possibilitou deixar sobreviver a situacao da Italia
naquele momento, contraditoriamente a inspiracao tedérico-politica que a fez emergir.
Por outro lado, suas conquistas foram: a proibicdo da recuperagdo de velhos
hospitais e a construgcdo de novos, a reorganizacdo dos recursos para a rede de
cuidados psiquiatricos, a restituicdo da cidadania e dos direitos sociais aos doentes
e o direito ao tratamento qualificado.

De acordo com a concepcdo de Basaglia, para que a
desinstitucionalizacdo seja efetiva, faz-se necessario criar meios de tratamento e
politicas de saude mental que possam transformar a instituicdo psiquiatrica, inverter
ou derrubar alguns paradigmas, como por exemplo, o paradigma médico de
problema-solucdo, doenca-cura, que ndo se adaptam a psiquiatria, para o0
paradigma de atencdo a doenca para atencdo ao doente, visto que no campo da

psiquiatria as doengas sao cronicas em sua maioria. Sendo assim,
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O movimento de desinstitucionaliza¢@o revelou o manicbmio como o locus
de uma psiquiatria que é a administracdo de figuras da miséria,
periculosidade social, marginalidade e improdutividade. O conhecimento a
respeito do sofrimento psiquico e mesmo a nog¢do dos operadores em
saude mental ndo poderiam, para a equipe triestina, desconsiderar a
realidade do asilamento, que é anterior a constituicdo da doenca mental. A
desinstitucionalizacdo deveria, assim, concretizar-se na desconstrucdo do
manicémio. (BARROS, 1994, p. 57)

Tudo isso veio solicitar uma reinvencdo da psiquiatria tradicional para um
modelo de atencdo a salude mental de forma global, concreta e complexa. Isso
significou reconstrucéo total do objeto, sendo que

(...) a énfase ndo é mais colocada no processo de “cura”, mas, no projeto de
“invencdo da saude” e de “reproducado social do paciente” (...) Trata-se de
utilizar a riqueza infinita dos papéis sociais possiveis, mas € imprescindivel
promover ativamente essas possibilidades. O problema néo é a cura (a vida
produtiva), mas a produgdo de vida, de sentido, de sociabilidade, a
utilizagdo das formas (dos espagos coletivos) de convivéncia dispersa.
(ROTELLI, 1990, p. 30)

Outro fator de grande importancia nesse processo pela Reforma
Psiquiétrica Italiana, segundo Rotelli (1990), foi a participacdo dos técnicos pela
desinstitucionalizacdo, através de um trabalho cotidiano, construido no interior da
instituicdo, onde encontravam-se envolvidos, também, “os pacientes, a comunidade
local, a opinido publica, os sujeitos politicos institucionais”, a fim de “produzirem
comunicacao, solidariedade e conflitos”. Ao contrario do que propunha a psiquiatria
tradicional, que julgava dar conta da loucura apenas como um fendmeno médico-
clinico. Baseado nesses gestos elementares, a desinstitucionalizacdo chamou a
atencdo para o cuidado com o sofrimento e ndo para a cura-solu¢cdo, mas para o

resgate dos direitos e da cidadania.

A experiéncia Triestina demonstrou ser possivel uma psiquiatria que seja
capaz de inventar novas praticas e conceitos para lidar com a
loucura/sofrimento-existéncia, que sejam ndo um instrumento de
segregacdo, opressdo e controle, mas de producdo de vida, de novas
subjetividades e possibilidades. (ROTELLI, 1990, p. 18)

Dentro desse contexto de desinstitucionalizacdo, as transformacdes
institucionais sdo produzidas internamente a partir daquilo que existe e da

reconversdo das suas possibilidades, como por exemplo, no que diz respeito ao
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espaco fisico e material, aos recursos financeiros e a constru¢cdo de uma nova
politica de saude mental. Estas transformacdes devem contar com a participacao
dos sujeitos envolvidos no processo de construcao de estruturas externas, para que
possam substituir a internacao definitivamente (ROTELLI, 1990).

Conforme Rotelli pode-se dizer que a verdadeira desinstitucionalizacéao
surgiu a partir da mudanca do objeto da doenca para a “existéncia-sofrimento do
paciente com o corpo social’” e que sua proposta é a producédo de vida utilizando-se
indiscriminadamente da liberdade e do verdadeiro exercicio da cidadania. No
entanto, o autor ndo deixa claro o seu entendimento acerca dos seguintes topicos:
qual concepcéo de cidadania se refere, de quais elementos constitutivos e formas de
conquista ele se reveste.

Com isso, o trabalho de Basaglia parece transcender a propria psiquiatria
- engquanto um campo das ciéncias medicas apenas -, uma vez que incorporam
outras determinacfes e traz novos elementos para as discussées sobre as formas
de tratamento. Desse modo, a Reforma Psiquiétrica para Basaglia ndo se restringe
apenas a questao bioldgica ou psiquica, d4 énfase ao doente como sujeito social e
de direitos, independente de sua doenca, denunciando que o0 mais grave é a
situacdo em que se encontra dentro do contexto social de exclusdo, segregacao,
asilamento e sob o dominio dos saberes médico e psicoldgico. Portanto, do ponto de
vista da psiquiatria democratica italiana, faz-se necessério desconstruir o conceito
de “doenca mental’ através da desmontagem do conceito “doenca-solucdo” e
questionar as praticas sociais que deram margem a criagdo dos manicomios
definindo limites para a doenca mental.

Dessa forma, serdo abordados aqui alguns aspectos metodoldgicos sobre
a reestruturacdo da assisténcia psiquiatrica sob inspiracédo da experiéncia de Trieste,
a comecar pelo conceito de “doenca mental’. Basaglia sempre utiliza a expressao
entre aspas, a fim de colocar em evidéncia a complexa experiéncia que o termo
representa, dando lugar a existéncia-sofrimento do sujeito em relacdo ao corpo
social (ROTELLI, 1990 apud ROTELLI ; AMARANTE, 1992, p. 52). Assim, pode-se
compreender que, para Basaglia, na passagem da concepc¢do da doenca mental

para existéncia-sofrimento
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(...) o fendbmeno psiquico deixa de ser um mal obscuro que afeta as pessoas
e passa a ser um fenbmeno complexo, histérico, em estado de nao-
equilibrio. Instrumento de reconstrucao da complexidade do fenébmeno, da
existéncia-sofrimento reorienta o objetivo da psiquiatria, passando da "cura"
para a producdo de vida, de sociabilidade, de subjetividades. (ROTELLI,
1990 apud ROTELLI ; AMARANTE, 1992, p. 52).

Com a superacao do conceito de doenca mental, supera-se também o
aparato manicomial montado a partir do paradigma racionalista doenca-cura e com
isso, as instituicbes que o sustentam. Portanto, falar em desconstrucdo desse
aparato é falar em desinstitucionalizacdo e ndo desospitalizacdo, como ocorreu com
a Reforma Psiquiatrica Norte-Americana. Embora a concepc¢ao de desconstrucédo do
aparato manicomial pareca estar relacionada apenas as regides onde existam 0s
hospitais, ela dever ser pensada, também, mesmo nos lugares onde eles nao

existam, visto que essa desconstrucdo, segundo Derrida

(...) € um gesto a um s6 tempo estruturalista e antiestruturalista: desmonta-
se uma edificacdo, um artefato, para fazer aparecer as estruturas, as
nervuras ou esqueleto (...). a desconstrucdo enquanto tal ndo se reduz nem
a um método(reducdo ao simples) nem a uma andlise;ela vai além da
decisdo critica, da propria idéia critica. E por isso que n&o é negativa, ainda
gue muitas vezes, apesar de tantas preocupacdes, a tenham interpretado
assim. Pra mim, ela acompanha sempre uma exigéncia afirmativa...
(DERRIDA, 1990 apud ROTELLI ; AMARANTE, 1992, p. 53)

De acordo com os estudos de Barros (1994) e Rotelli e Amarante (1992),
esse movimento chegou ao Brasil, através de algumas visitas de Franco Basaglia ao
pais em meados da década de 70, incorporando-se ao movimento de luta pela
transformacao politica das instituicbes do Estado, pela redemocratizacdo nacional,
extensdo de direitos a todos (inclusive os marginalizados) e pela cidadania e
valorizag&o dos sujeitos.

Das trés visitas que Basaglia fez ao Brasil na década de 70, mais
precisamente nos anos de 1975, 1978 e 1979, a ultima teve uma maior repercussao
em funcdo de o momento politico ser favoravel a maior participacéo social e politica.
O contexto de abertura politica que o pais vivia naquele momento, a reorganizacao
partidaria e sindical e o0 movimento pela anistia formaram o quadro politico para os
movimentos sociais e pela reivindicacdo por maior participacdo social e politica. No
campo da saude, ganhou destaque o processo de mobilizacdo, através do

Movimento pela Reforma Sanitaria, que segundo Bravo (2006, p. 32 ) “consiste na



96

organizacdo dos setores progressistas de profissionais da saude publica, que
colocou em debate a relacdo da pratica em salude com a estrutura da sociedade”, e
no campo especifico da saude mental surgiram as reivindica¢des contra o cotidiano
de violéncia e segregacgédo no interior das instituicdes psiquiatricas.

A transicdo das décadas de 70 para 80 marcou a emergéncia dos
chamados "novos movimentos sociais" no Brasil, em uma conjuntura sob a ditadura
militar instaurada com o golpe de 1964. Com as mudancgas politicas e econémicas
decorrentes da ditadura, com o fechamento dos canais de expressédo e negociacao
de interesses e conflitos, a sociedade criou "novos" espacos de reivindicacbes
direcionados para questfes como habitacdo, género, raca e saneamento.

Neste contexto, no campo da saude mental, por exemplo, registraram-se
varias denuncias quanto a Politica Nacional de Saude Mental, quando as condi¢cdes
de atendimento a populacéo, seja pelas instituicdes publicas ou privadas, marcadas
pela violéncia, desassisténcia, marginalizacdo e, em especial, no setor privado, a
marca da exploracdo da "industria da loucura” (RESENDE, 2001, p. 62).

A sociedade brasileira vivia nesse periodo uma série de mudangas no
interior da organizacdo social do pais e palavras de ordem como democracia,
cidadania e direitos humanos, fortaleciam o ideal de um "novo projeto de sociedade"
em contraponto ao projeto de sociedade antidemocréatico instaurado com o golpe
militar em 1964. O que serviu para o fortalecimento da articulacéo da sociedade civil
no enfrentamento politico ao regime ditatorial militar.

Neste contexto de emergéncia dos "novos movimentos sociais" e daquele
referente a Reforma Sanitaria, surgiu o Movimento dos Trabalhadores em Saude
Mental (MTSM), mais precisamente em 1978. Tal movimento reivindicava mudancas
na politica de assisténcia a saude mental vigentes até aquele momento e defendia
uma politica de assisténcia a saude mental centrada no modelo sanitarista baseado,
segundo Vasconcelos (2000, p. 25), "(...) no controle e na humanizagdo dos
hospitais psiquiatricos, bem como na difusdo de servigos ambulatoriais”. Segundo o
autor, os principais objetivos da plataforma politica do MTSM, naquele momento

eram:
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(...) a ndo criacdo de novos leitos em hospitais psiquiatricos especializados
(...); regionalizacdo das acdes em saude mental (...); controle das
internacdes na rede conveniada de hospitais psiquiatricos privados (...);
expansdo da rede ambulatorial em salde (...); humanizacdo e reinsercao
social dentro dos asilos estatais (...)" (VASCONCELOQOS, 2000, p. 24).

Vasconcelos afirma que estas alteragbes ndao mudavam de fato a
condicdo de segregacdo social em que viviam os chamados "loucos"”, pois
continuariam a margem da vida em sociedade e confinado nos hospicios, mas
permitia um tratamento mais digno, humanizado e de maior qualidade. Esta
condicdo de segregacdo e exclusdo social, mantida pela reforma do hospicio,
tornou-se objeto de critica dentro do proprio movimento, fazendo com que uma ala
deste, sob influéncia da Reforma Psiquiatrica Italiana, repensasse seus objetivos e
direcionasse suas reivindicacdes para o fim dos manicomios e se separasse do
Movimento Sanitéario.

Com isso, na segunda metade da década de 80, o MTSM transformou-se
no Movimento da Luta Antimanicomial (MLA). Segundo Vasconcelos, tal mudanca

ocorreu porque:

(...) uma ala do MTSM desenvolve um critica aguda a burocratizagdo do
conjunto do préprio Movimento no sentido de que no periodo anterior
tendeu a se restringir as lutas a partir de dentro do aparelho de Estado.
Salientou-se também a necessidade de re-alianga do movimento da saude
mental com outros movimentos populares e com a opinido publica em geral.
(...) essa mesma ala percebe as limitacBes dos objetivos taticos de luta e
transformacédo do sistema de salde mental centrados no modelo sanitarista,
através do controle e na humanizagdo de servicos ambulatoriais, propondo
um avanco dos objetivos estratégicos do movimento, ao se inspirar mais
diretamente no modelo proposto por Basaglia e pelo Movimento de
Psiquiatria Democratica na Italia. (VASCONCELOS, 2000, p. 25)

Neste momento, uma ala do MTSM que defendia os principios do
Movimento Sanitario foi sobreposta pela ala contraria a ocupacdo do aparelho
estatal. E foi justamente esta Ultima que se transformou no MLA. Diante disso, deve-
se elaborar algumas questdes, como: ideologicamente, qual € o significado dessa
separacao? Por que o MTSM critica a ocupacao do aparelho estatal por integrantes
do movimento, afirmando que dessa forma distanciaram-se das reais necessidades
da populacdo? O que parece determinar esta decisdo? E os componentes da outra
ala que defendiam os principios sanitaristas, desistiram da luta?
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Contudo, o MTSM ao se separar daqueles objetivos propostos pelo
Movimento Sanitario, assumiu o lema Por uma Sociedade sem Manicomios. Isto
quer dizer que, para 0 movimento ndo bastava a humanizacdo do manicémio.
Naquele periodo, para os militantes que assumiram a luta contra 0s manicomios,
para que de fato houvesse uma mudanca na condicdo em viviam os loucos se fazia
necessario uma transformacdo maior tanto da concepcéo sobre a loucura quanto
das praticas em saude mental. Por isso, 0 MTSM transformou-se no Movimento da
Luta Antimanicomial.

No campo legislativo, um dos frutos mais importantes desse movimento
foi a formulacdo do Projeto de Lei n° 3657 de setembro de 1989, de autoria do
Deputado Paulo Delgado, que “prevé a extingdo progressiva dos hospitais
psiquiatricos e reordena a assisténcia em saude mental no pais; proibindo a
construcdo em todo o territério nacional de novos hospitais psiquiatricos publicos e a
contratacdo ou financiamento, pelo setor governamental, de novos leitos em hospital
psiquiatrico.”

De acordo com Rotelli e Amarante (1992), esse contexto marcou 0
crescimento de uma consciéncia critica acerca da assisténcia em saude mental, bem
como o espraiamento do pensamento antimanicomial entre técnicos, familiares,
usuarios e varios segmentos da sociedade civil, uma vez que o movimento nao sé
levantou a bandeira “Por uma Sociedade sem manicébmios”, como também
incorporou outros segmentos a sua luta, como os familiares e os proprios usuarios
da saude mental.

Esta nova fase do movimento foi marcada, primeiramente, pela |
Conferéncia Nacional de Saude Mental e pelo Congresso de Bauru, no ano de 1987
e, posteriormente, em 1990, pela Conferéncia sobre Reestruturacdo da Atencao
Psiquiatrica na Regido, realizada em Caracas. O produto desse encontro foi a
Declaragédo de Caracas, que, de acordo com Rotelli e Amarante (1992, p.50),
demarcou “a crescente tendéncia internacional de superacao dos velhos modelos de
psiquiatria e reforma psiquiatrica e da legitimidade as transformacfes que vém
ocorrendo nos paises latino-americanos, até entdo com uma certa nuance de

'marginalidade™ , apesar de abordar de forma genérica a questao da psiquiatria.
Para Rodrigues e Cunha (2007, p. 4) o MLA, se constitui como o vetor de
grande importancia no processo da reforma na assisténcia a saude mental no Brasil,

isto €, de alteracdo do modelo centrado no hospital e no paradigma da doenca, para
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uma busca radical de mudanca das relacdes entre a sociedade, o louco e a loucura,
"no sentido de transformar o lugar social da loucura através do convivio na

sociedade".

O MLA constitui-se como um importante movimento social na sociedade
brasileira, na medida em que se organiza e se articula tendo em vista
transformar as condicdes, relagdes e representacdes acerca da loucura em
nossa sociedade. Suas aces e lutas estao direcionadas e vém impactando
as diferentes dimensbdes da vida social (RODRIGUES ; CUNHA, 2007, p. 8).

Contudo, um fato ocorrido no V Encontro Nacional do Movimento da Luta
Antimanicomial, veio marcar novamente uma cisdo do movimento. Durante o referido
encontro realizado em Miguel Pereira/RJ em outubro de 2001, a delegacédo de Minas
Gerais, numa atitude de protesto a conducéo e as decisfes desse encontro, deixou
a Plenaria. De acordo com o relatério desse encontro, esta foi uma decisdo que nao
agradou a todos o0s membros da delegacdo mineira, visto o “ar’ de
descontentamento de alguns participantes dos segmentos de usuarios e familiares
(ENCONTRO MLA, 2001, p.30). J4 de acordo com o grupo protestante, tal decisédo
foi tomada uma vez que nao concordavam com a forma pouco democratica em que
as decisdes e encaminhamentos ocorreram.

Como consequéncia, tem-se a criacdo da Rede Nacional Internucleos da
Luta Antimanicomial, que realizou seu | Encontro Nacional em 2004. Esta rede
ganhou apoio de Associa¢cbes e Movimentos de Usuéarios de Minas Gerais, Ceara,
Bahia e Goias; Foruns de Saude Mental dos estados do Ceara, Rio Grande do Sul,
Goias, Minas Gerais, e dos Nucleos Estaduais da Paraiba, Alagoas, Rio Grande do
Norte e da Bahia (ENCONTRO NACIONAL DA REDE NACIONAL INTERNUCLEOS
DA LUTA ANTIMANICOMIAL, 2004)

Contudo, tanto o Movimento da Luta Antimanciomial quanto a Rede
Interndcleos da Luta Antimanciomial (RENILA) defenderam a mudanca de
paradigma de atencdo ao portador de sofrimento mental que substitui 0 modelo
hospitalocéntrico pelas praticas que consideram a importancia do convivio em
sociedade e traz, para o centro da discussdo sobre a Reforma Psiquiatrica, a
questao da "cidadania do louco". Em fung&o dessa ciséo, a partir desse ponto toda a
discusséo e investigacao foi em torno da Luta Antimanicomial, que incorporou tanto
o MLA, quanto a RENILA e o Movimento das Entidades de Usuarios e Familiares

da Salde Mental.
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Segundo Delgado®!, cidadania é o eixo sob o qual os servicos em satde
mental devem se constituir ; a0 mesmo tempo, é, também, o caminho para
construcdo de num novo modelo psiquiatrico. Na pratica clinica, significa a
possibilidade de inversdo do paradigma de assisténcia. Afirma com isso, que existe
uma diferenca entre os doentes mentais e as outras pessoas e que eles ndo tém os
mesmos direitos. Logo, admitir essa diferenca é abrir caminho para a questdo da
equidade no processo de construcdo de politicas especificas. Segundo Delgado,
quando se trata da cidadania do louco, pode-se lancar mé&o do conceito de
desvantagem utilizado por outros movimentos sociais para confirmar a necessidade
de se fazer justica para os doentes mentais. Ou seja, aceitar que sao pessoas em
desvantagem e admitir que ndo sado iguais e que a cidadania ndo é igualdade, mas
compensacao dessa diferenca. O que sugere uma "discriminagédo positiva" para se
pensar a questao da cidadania do louco.

Diante disso, deve-se questionar: o que quer dizer quando afirma que os
loucos sao pessoas em situagdo de desvantagem? Que concepcao de cidadania é
essa que defende a cidadania como compensacao da diferenga? O que quer dizer
com essa “discriminacao positiva”?

Partimos da hipotese de que a cidadania defendida pelos movimentos
gue compdem a Luta Antimanicomial sofre influéncias da cultura pés-moderna. Para
tal, buscamos suporte na discussdo de Rodrigues (2002) sobre a influéncia poés-
moderna na Reforma Psiquiatrica Brasileira, a fim de entendermos como a cultura
pos-moderna poderia estar influenciando também os movimentos da Luta
Antimanicomial e, por consequéncia, sua concepc¢ao de cidadania.

Assim, de acordo com Rodrigues (2002), a Reforma Psiquiatrica Brasileira
combina tracos do pos-modernismo com parte do ideario da Psiquiatria Democratica
Italiana, através de uma incorporacéo enviesada desta ultima. Segundo a autora, ha
uma prevaléncia de preocupacdes pdés-modernas nas produgdes nacionais ligadas a
Luta Antimanicomial, revelando que a cultura pés-moderna tem dado o tom do
debate no campo da saude mental. Rodrigues (2002, p.102) afirma que "sao

inimeros textos que, abordando tematicas variadas, repudiam a objetividade

%1 As afirmacdes feitas neste contetido sdo fruto das minhas anotacdes durante a palestra proferida
pelo Coordenador Nacional de Saude Mental, Dr. Pedro Gabriel Delgado, durante a Il Conferéncia
Municipal de Salde Mental de Juiz de Fora, realizada no ano de 1999.
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cientifica, a pretensdo universal da ciéncia e, em contraste, enfocam o fragmentario,
o efémero e a indeterminacéo do real".

Esta autora identifica alguns tracos do pds-modernismo influenciando o
campo da Reforma Psiquiatrica Brasileira, que convergem para um mesmo campo,
qual seja, o da negacdo das determinacdes ontoldgicas. Esses tracos sdo: uma
postura antiiluminista; a recusa a totalidade; a recusa a objetividade da vida material,
que é reduzida a dimensfes simbolicas; e a defesa da concepgdo de uma
personalidade esquizofrénica. Ressalta, ainda, as influéncias da Psiquiatria
Basagliana apenas no que diz respeito a "dimensdo desconstrucionista que postula
a negacado da doenca mental e da terapia como solucdo-cura" (RODRIGUES, 2002,
p.114).

O primeiro trago marca a postura antiiluminsita, que considera a razéo
como responsavel pelas mazelas da modernidade e o louco, como produtos da
ciéncia; e a desinstitucionalizacdo psiquiatrica como um processo epistemoldgico,
fazendo com que a luta antimanicomial tenha como objetivo central a desconstrucéo
do saber psiquiatrico tradicional centrado no tratamento asilar. Além disso, esta
postura propde a desconstrucdo de todo e qualquer saber racional, cientifico e
objetivo que busque desvelar a esséncia dos fendmenos, ou seja, "a luta pela
Reforma Psiquiatrica deve abandonar qualquer pretenséo do saber, deve proclamar
0 neo-irracionalismo” (RODRIGUES, 2002, p.106).

O segundo traco, definido por Rodrigues (2002), € o da recusa a
totalidade - confundida equivocadamente com o totalitarismo — que traz a critica aos
paradigmas que buscam compreender a realidade como um todo conexo e
cognoscivel. Esta critica ndo se restringe apenas ao campo do conhecimento da
realidade, ou seja, sua base epistemoldgica, mas a prépria condicdo de objetividade
da realidade, afirmando que esta € cadtica, fragmentada e em constante mudanca e
por isso, € impossivel retrata-la na sua totalidade.

Quanto ao terceiro traco, o da objetividade da vida material, que
Rodrigues (2002) analisa, esta € reduzida a dimensdes simbodlicas e ao mundo
concebido como uma construcéo discursiva em que a realidade é transmutada num

jogo de linguagem, por isso
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(...) devemos abandonar a busca do verdadeiro sentido da realidade ou dos
argumentos sustentados pelos individuos ndo somente porque a
objetividade de qualquer conhecimento seja questionavel, mas, sobretudo
porque a prépria realidade ndo se deixa conhecer em sua verdade. A
realidade "como ela é", concreta e objetiva, ndo existe, ela é 0 caos, um
signo aberto a varias traducdes, cujo significado original nos é inacessivel.
(RODRIGUES, 2002, p.109)

O quarto traco, acerca da concepcdo de uma personalidade
esquizofrénica, conclama um sujeito esfacelado, baguncgado, descentrado e tal
compreensdo ndo deve se dar no sentido clinico, mas como um conjunto de
significantes distintos e nao relacionados entre si. Tal concepcdo proclama a
proposta terapéutica da "nova clinica" como clinica alternativa a psiquiatria
tradicional, sob alguns postulados consensuais. Podemos afirmar que o primeiro
postulado concebe essa clinica "como espaco de criacdo, liberdade e inventibilidade,
desprovida de qualquer pretenséo cientifica” e o segundo corresponde ao estatuto
do encontro em que a "clinica dispensa sua especialidade e profissionalidade,
exigindo de seu operador a suspensao de todas as certezas, inclusive a certeza de
que tem de analisar" (RODRIGUES, 2002, p.109). Ou seja, é a destituicdo de todo e
qualquer saber, seja de base técnica ou tedrica, que deve se basear na escuta, no
acolhimento, na solidariedade, no afeto. O terceiro postulado refere-se a relacéo que
se estabelece entre a "nova clinica" e a base teorica, isto, é a "nova clinica" além de
eclética também prima pela inclusao dos saberes nao-tedricos (RODRIGUES, 2002,
p.111).

Esses postulados, de acordo com a autora, expressam em conjunto o
voluntarismo e o0 pragmatismo, horizontes da pds-modernidade, cuja exigéncia
Unica, imposta aqueles que com ela desejam trabalhar, sdo o afeto e uma
disposicdo pragmatica, que inevitavelmente ficam presos na imediaticidade da
aparente realidade.

Assim, para a autora, a Reforma Psiquiatrica Brasileira combina os tragos
da cultura pés-moderna descritos acima, cujo recurso tedrico privilegiado sédo as
idéias de Foucault, com elementos da Psiquiatria Democratica Italiana. De acordo
com Rodrigues, a incorporacdo da experiéncia italiana pela Reforma Psiquiatrica
Brasileira se deu de forma enviesada, tendo em vista que se restringe a apenas um
elemento do ideario italiano, qual seja, "a dimensdo desconstrucionista que postula a

negacdo da doenca mental e da terapia como solucao-cura” (RODRIGUES, 2002,
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p.114), e mesmo assim este ndo esta livre da influéncia do pensamento pos-

moderno, porque

Sob o prisma da pés-modernidade, o cuidado em Salde Mental proposto
pelos triestinos € tomado apenas como a promog¢do de novas formas de
sociabilidade, de convivéncia com a diferenca. Porém, no processo de
desinstitucionalizacdo psiquiatrica realizado em Trieste, o cuidado implica,
para além dessa proposi¢do, um compromisso com a transformacao da vida
concreta e cotidiana que alimenta o sofrimento. Para os italianos, o cuidado
estad estreitamente relacionado ao "tomar 0 encargo’, ou seja,

responsabilidade dos servicos de Saude Mental substitutivos a
hospitalizacdo com a totalidade das necessidades dos usuarios que residem
no territério. (RODRIGUES, 2002, p.115)

Para a Psiquiatria Democrética Italiana, a demanda psiquiatrica € uma
demanda complexa que extrapola a dimenséo psico-afetiva indo até a compreensao
de que tal demanda inclui a necessidade de reproducéo social dos sujeitos na sua
integralidade, ou seja, a necessidade de reproducdo material da vida. Rodrigues
(2002, p.117), citando Basaglia (1985), afirma que para este "a doenca ndo é o
elemento determinante da condicdo do doente mental, posto que ela pode, de
acordo com o nivel social do doente, assumir significados concretamente distintos",
e ainda que "a psiquiatria tradicional é refutada por Basaglia ndo porque tenha, em
nome de um saber, exercido o poder sobre a loucura, mas, sobretudo, por ter
suprimido sua ignorancia a respeito das reais necessidades dos pacientes com o
poder" (BASAGLIA, 1979 apud RODRIGUES, 2002, p.116).

Para Basaglia (1985 apud RODRIGUES, 2002, p.117-118), a psiquiatria
classica, ao tratar o louco sob o prisma da doenca apenas, ndo considerando suas
necessidades de afeto, trabalho, dinheiro, encobriu a contradi¢gdo social baseada na
competicdo e nas diferencas de classe e culturais. Dessa forma, para Rodrigues
(2002), Basaglia difere-se essencialmente de Foucault ao ressaltar a intrinseca
relacdo entre a abordagem terapéutica e as leis econdmicas. Para ele, o fim do
manicoémio impde a necessidade de travar uma "luta contra o poder médico e toda
forma de coercdo e violéncia e, por outro, a conquista de uma posi¢cdo socio-
econdbmica que permita a reinsercdo desses elementos que (...) hdo conseguiram
participar do jogo".

A autora ressalta a auséncia dessa preocupacéo com a materialidade da
vida dos usuarios na luta pela Reforma Psiquiatrica Brasileira, bem como da

inexistente articulacdo do movimento no sentido de



104

estabelecer aliangas com sindicatos e partidos politicos de esquerda,
condicdo essencial para que a luta pela abolicdo do hospicio ndo descambe
para a ‘desospitalizagdo’, perspectiva de desinstitucionalizacdo psiquiatrica
gue, conduzida a partir de uma légica contabil neoliberal, leva a negligéncia
em salde mental. (ROTELLI, 1992 apud RODRIGUES, 2002, p. 119).

Quando Rodrigues (2002) afirma que a Reforma Psiquiatrica Brasileira
combina tracos da cultura pés-moderna, que tem em Foucault sua base tedrica
privilegiada, vai ao encontro daquilo que Frederico (1997, p.179) defende. Para este,
a influéncia do pensamento de Foucault nas ciéncias médicas, pela via da
antipsiquiatria, se deu através da mudanca da psiquiatria do campo cientifico para o
campo do discurso, sob a justificativa de que “como discurso da raz&do manipuladora
ela [a ciéncia médica] € uma forma de opressdo sobre os loucos” e o médico
psiquiatra seria entdo “um reles carcereiro encarregado de, em nome da dominacgao
social, impedir a sobrevivéncia das diferengas”.

Até este ponto estamos em concordancia com Frederico. Contudo,
passamos a discordar deste quanto, dando sequiéncia a sua analise, afirma que o
resultado da antipsiquiatria de Foucault e Basaglia foi deixar ao relento, nas ruas, ou
debaixo das pontes muitos doentes que foram libertados do carcere psiquiatrico.
Uma vez que, por uma “estanha confluéncia do descaso dos nossos governantes
com a saude publica e a politica ‘libertaria’ dos discipulos de Foucault-Basaglia”
esses doentes ao serem retirados dos hospitais ndo teriam acesso a nada
(FREDERICO, 1997, p.179). Questionamos o0 seguinte: Frederico, ao fazer esta
andlise, apresenta dados sobre a reforma psiquiatrica brasileira? Como por exemplo,
quantos leitos foram reduzidos ou extintos nos hospitais psiquiatricos e quantos
servicos substitutivos a este foram criados? Ou, como estes servicos estédo
funcionando? Quantos doentes mentais, que antes se encontravam no carcere
psiquiatrico, hoje habitam as ruas sem qualquer tipo de assisténcia? Com base em
quais dados, Frederico, afirma que os doentes mentais tiveram como Unica
alternativa as ruas? Sera que esta afirmacdo do autor ndo seria unilateral, ao fazer
uma andlise do ponto de vista tedrico-conceitual sem uma conexdo com as politicas
sociais, como campo de mediacdo da vida social e os interesses que estdo por tras
de sua elaboracéo, aprovacao e execucdo? No caso brasileiro, por exemplo, ele se

esquece de dizer que o carcere psiquiatrico era financiado com dinheiro publico,



105

administrado pelo setor privado, em sua maioria avassaladora, e que este setor
enrigueceu durante cerca de 50 anos no Brasil com a exploracdo da industria da
loucura. Esquece-se também de dizer a grande correlacdo de forcas entre setores
conservadores e progressistas que disputam a hegemonia no campo da politica de
saude e em especial da saude mental.

Contudo, acredita-se que Frederico fez tais afirmac¢des tomando por base
a relacdo entre as propostas da Reforma Psiquiatrica Brasileira e 0 momento soécio-
histérico em que estas comecaram a ser implementadas, qual seja, o inicio das
politicas de ajuste neoliberal. Como é sabido, tais politicas primam pelo
enxugamento dos gastos estatais com as politicas sociais e 0s servicos substitutivos
ao hospital psiquiatrico demandam um investimento econémico menor que a
manutencdo do modelo hospitalocéntrico de atencdo a saide mental.

No proximo item, serad apresentado o debate acerca da cidadania do
louco na perspectiva dos intelectuais que tém contribuido para a Luta
Antimanicomial, a fim de identificarmos os elementos tedrico-politicos presentes
neste debate que possam subsidiar a analise sobre a concepcao de cidadania

defendida pela Luta.

3.2 A CIDADANIA DO LOUCO NAS ELABORACOES TEORICAS QUE INFORMAM
A LUTA ANTIMANICOMIAL

Para uma problematizagéo sobre a concepgéo de cidadania presente nas
propostas da Luta Antimanicomial, serdo expostas aqui algumas reflexdes de
intelectuais que contribuiram e/ou que tém contribuido para o debate acerca da
cidadania do louco no Brasil, a saber: Marsiglia (1990), Costa (1990), Moura Neto
(1990), Kinoshita (1990), Vasconcelos (2000), Bezerra Junior (1992), Birman (1992),
Campos (1998), Amarante (1995) e Tendrio (2001).

Marsiglia, no texto “Os cidadaos e os loucos no Brasil: a cidadania como
processo”, que compde o relatério do Il Congresso de Trabalhadores de Saude
Mental, realizado na cidade de S&o Paulo em outubro de 1987, reflete sobre a
questdo da cidadania do louco numa relagdo com a constituicdo da cidadania no
Brasil. A autora ressalta que nas sociedades capitalistas o0 avanco dos direitos

sociais conviveu e convive com a apropriacdo privada dos meios de producéo.
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(MARSIGLIA, 1990, p.15-16), uma vez que as lutas pela conquista dos direitos
sociais na fase monopolista do desenvolvimento capitalista ndo colocaram em risco
0 modo como se da a apropriacdo dos meios de producdo no capitalismo. Naquele
contexto, 0 que estava em jogo de fato era a necessidade do consumo dos bens
produzidos, ou seja, a distribuicdo da producéo, por isso foi possivel avancar nas
conquistas dos direitos sociais, pois estes ndo ameacavam o modo de producao
capitalista na medida em que n&o incluiam a socializa¢do da riqueza socialmente
produzida.

A autora afirma que, no Brasil, desde meados do século XIX, observa-se
a intervencgdo estatal, exclusivamente, junto aos doentes mentais através da criacao
de alguns instrumentos cuja finalidade era tutelar e segregar socialmente os doentes
mentais, como por exemplo: a criagdo do Hospital D. Pedro Il em 1852, no Rio de
Janeiro; o Servico de Assisténcia Médica aos Alienados criado em 1890; o Codigo
Civil de 1916 e a lei de 1919, que estabelecem a incapacidade dos doentes mentais
de exercerem pessoalmente os atos da vida civil e regulamentam a interdicdo
juridica dos loucos.

Em 1930, com a criacdo da chamada cidadania regulada, na qual so era
reconhecido como cidaddo o sujeito que portasse a carteira de trabalho assinada, os
loucos, que ndo eram considerados sujeitos capazes de trabalhar, ndo eram,
portanto, considerados cidadaos e por isso deveriam ficar sob a tutela do Estado e
excluidos da vida em sociedade.

Com isso, para Marsiglia (1990, p.28)

O fato de a cidadania ter-se desenvolvido dessa maneira no Brasil fez com
gue se criassem barreiras muito maiores para o desenvolvimento da
cidadania do doente mental, visto que esse grupo encontra uma série de
impedimentos para sua inser¢do no mercado de trabalho.

Contudo, a autora (1990, p.14) afirma que o processo de constituicdo da
cidadania brasileira tem se dado de forma lenta e que o avanco da cidadania dos
doentes mentais sé ocorrera na medida em que houver um avanco nas conquistas
da cidadania de todos os segmentos da populagdo. Além disso, para ela, é preciso
também que haja uma luta especifica dos doentes mentais para que seus direitos

sejam reconhecidos e respeitados na sociedade.
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Jurandir Freire Costa (1990), no texto “Os intersticios da Lei”, prop6e uma
reflexdo acerca da questdo da cidadania do louco a partir dos intersticios da lei, ou
seja, a partir do que é feito com os loucos e para eles por aqueles que trabalham
diretamente na tutela e no tratamento destes, ou seja, os profissionais. Com isso,
propde deixar um pouco “de lado” a presenca do Estado e sua influéncia nas leis e
considerar a sociedade em particular, os trabalhadores, a comunidade cientifica,
uma vez que para o autor “uma das razdes historicas da situacdo da doenca mental
no Brasil € a maneira como a comunidade cientifica se relacionou com a loucura.”
(COSTA, 1990, p. 47)

Dessa forma, para a comunidade cientifica, o louco foi o outro da razdo
gue ndo se adaptava ao ideério racional burgués; foi para a medicina o outro da
alienacao, que perdeu parte da sua humanidade e alienou-se de parte de si mesmo
e, seja para aquele sem razdo ou para este alienado, sua Unica alternativa era o
hospital. Para o autor, esta forma de pensar seria justificada pela influéncia que o
discurso psiquiatrico recebeu de grupos de interesses corporativos de diversos tipos
de profissionais que trabalhavam na é&rea. Tais discursos seriam de trés tipos:
organicista, preventivista e psicoterapico.

Segundo Costa, o discurso organicista é produzido pela medicina no asilo
e tem como objeto de pesquisa o0 corpo sem vida, o cadaver. Com isso, a psiquiatria
buscava reconhecimento diante do resto da medicina, uma vez que investigava as
causas organicas das doencas mentais e mantinha certo monopolio do saber, do
tratamento e da “cura” com a prescricdo dos psicofarmacos.

J& o discurso preventivista reduzia o individuo a massa, assim o0s loucos
eram 0S negros e mesticos abastados, pertencentes a uma raga inferior que
perambulavam pela cidade, eram improdutivos, pois ndo podiam trabalhar. Para os
profissionais, nesta época o Estado deveria financiar servicos que pudessem retirar
esses individuos das ruas, pois ameacavam a ordem social.

Quanto ao discurso psicoterapico, este visava a familia e a normalizacéo,
estava dirigido a classe média que comecava a se formar. Esse discurso tinha por
finalidade a moralizacdo das camadas médias urbanas.

Com isso, Costa (1990, p.55) afirma que aos pobres prevalecia o discurso

preventivista e aos riscos o discurso psicoterapico.
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Com preto, pobre e psicético se fazem coisas que jamais seriam feitas com
paciente privado: excesso de neurolépticos; medicacado endovenosa de alto
riso; meidicagdo anti-hipertensiva sem follow-up. A ética da psiquiatria
termina onde comeca a pobreza e o asilo. (...) Uma lei s6 vai poder vigorar
se houver uma pratica social onde a justica possa encarnar.

Francisco Drumond Marcondes de Moura Neto (1990), em seu texto
intitulado “Bases para uma Reforma Psiquiatrica” afirma que as condi¢cfes de vida e
de trabalho sdo os determinantes para a saude de uma populacdo, e por
consequUéncia para a saude mental de um povo. Ao analisar o Estado capitalista

brasileiro em sua conformacédo sécio-econdémica, afirma que

(...) toda riqueza nacional é produzida por dezenas de milhdes de
trabalhadores, no entanto ela ndo é suficientemente distribuida, através de
politicas sociais, administradas pelo Estado.(...) [Portanto,] o Estado em,
uma sociedade estruturada em classes, como é a sociedade capitalista
brasileira, ndo é neutro. Quando tem que optar entre a salde da economia
e a saude da populagéo, prioriza sempre a salde da economia, defendendo
0s interesses dos proprietarios do capital, dos meios de producédo e do
latifdndio (MOURA NETO, 1990, p. 58)

Para Moura Neto (1990), a saude mental ndo ficou fora dessa ldgica
mercantil e como os loucos ndo eram reconhecidos como cidadaos portadores de
direitos, por serem desprovidos de “razao”, ficaram sob a tutela do Estado gerando
um modelo assistencial asilar, privatista, preconceituoso, discriminatério e
excludente.

Portanto, para o autor, a luta pela cidadania do louco deveria assegurar
seu pleno exercicio através de uma reformulacao profunda de toda legislacao civil e
penal em vigor que sustenta esse modelo. Esta legislacdo estd assentada nas
nogbes de incapacidade civil absoluta e na periculosidade como inerentes a
natureza da doenca mental. Portanto, para o autor, a reformulacdo de todo esse
aparato juridico implicaria em uma auténtica Reforma Psiquiatrica, onde os doentes
mentais seriam reconhecidos como cidaddos e teriam o direito universal aos

servicos de saude.
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Moura Neto (1990, p. 64) aponta como necessario

(...) estabelecer uma politica de pressdo e de controle dos movimentos
sociais sobre o Estado. Esta politica permitira, inclusive, as grandes
massas, avangar em seu processo de organizacao, separando claramente o
seu campo de atuacgéo politica do campo de atuacao politica do bloco liberal
burgués. E necessario ter clareza de que o processo de acumulacéo
altamente concentrador, peculiar do capitalismo brasileiro, torna-o
incompativel com o atendimento das necessidades basicas e elementares
da massa da populacdo. Neste sentido, a luta pela saude, a luta pelo direito
a vida, pelas condicdes minimas de qualidade humana de vida, se
transforma em luta pela real democratizacdo de nosso pais. E ao mesmo
tempo essa luta, pelas circunstancias ja colocadas, se reveste
inequivocamente de um carater anticapitalista, popular e nacional”

Roberto Tykanori Kinoshita (1990), no texto “Uma experiéncia pioneira: a
reforma psiquiatrica italiana”, traz a tona a questdo de que a luta contra o
manicomialismo deve se agregar a luta contra todas as formas de opressao e
exclusdo social, contra a marginalizacdo e a criminalidade das necessidades reais
de uma populacao; que a luta pela emancipacdo do doente mental esta ligada a luta
pela emancipacdo de uma sociedade; e, particularmente, pela emancipacdo do
préprio trabalhador de salde mental, uma vez que, para o autor, 0S técnicos em

saude mental naquele periodo eram

(...) chamados a ocupar o lugar que Gramsci denominou de ‘funcionarios
do consenso’; isto é, sdo responsaveis pelo ‘consenso espontaneo’ dado
pelas grandes massas da populagédo e pelo ‘aparato de coercao estatal’
gue assegura ‘legalmente’ a disciplina daqueles grupos que nao
‘consentem. (KINOSHITA, 1997, p. 81)

Além disso, afirma que naquele contexto de luta pelo direito a saude, esta
nao se faz como direito universal, ou seja, de todos os cidaddos, uma vez que néo é
um bem de igual natureza para todos, pois apresenta diferencas que estao

relacionadas a sua condicdo de classe, quer dizer que para Kinoshita (1997, p.82)

(...) a saude para a classe dominante € um valor de uso, isto &, ela tem
condicbes para desfrutar, para gozar de sua saude. A salde para as
classes subalternas, o proletariado, torna-se basicamente um valor de troca:
vende a sua saude em troca de um salério, a saude adquire um caréater de
mercadoria.
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Por isso,

(...) a simples afirmagdo de que a saude é um direito de todo cidadéo, sem
levarmos em conta essas diferencas pode reverter aquele direito em uma
obrigacdo, a uma submissdo a um tratamento que o recoloque, 0 mais
rapido possivel, de volta & cadeia da producdo. E todo aquele que n&o
atingir esta cura estara excluido dos beneficios da producdo social geral,
apesar de ter garantido um ‘tratamento (KINOSHITA, 1997, p. 82).

Com isso, chama a atencédo para o fato de que, ao se considerar a saude
como um direito de todo cidadao, sem levar em conta as diferencas de classe, pode-
se reverter o direito a saude em uma obrigacédo que esteja vinculada a “recuperacao”
dos loucos ou de todos os outros que necessitam de tratamento, para novamente
serem inseridos no ciclo da produg&o. Assim, todo aquele que nao se “recuperar”
estar4 excluido da producdo e dos seus beneficios. Propde que “os cidadaos
tenham asseguradas as condi¢cdes para desfrutar de sua saude e que, mesmo
guando adoecerem, ndo sejam desqualificados socialmente” (KINOSHITA, 1990,
p.83).

Portanto, para o autor, a luta pela elaboracdo de uma nova Constituicao
era de extrema importancia para a conquista do direito a saude, mas nao era
suficiente, uma vez que

As leis que vao reger a saude da populagdo, e especificamente a saude
mental, serdo elaboradas de acordo com a correlagcdo de forcas do
momento. Assim, penso que, no momento atual, especificamente em
relagdo a salde mental, € necessario que se crie um processo social amplo
— transformar os atores e os modos de intervengéo e de reflexao existentes
para que as formas de exclusdo social, como a internacdo psiquiatrica,
deixem de ser a nossa resposta ao sofrimento psiquico e que, sobretudo,

possibilite a emancipacao do doente mental assim como a emancipac¢éo de
todos nés (KINOSHITA, 1990, p. 83).

César Rodrigues Campos (1998), no artigo “Cidadania, sujeito, Cersam e
manicémios”, traca um histérico do Movimento pela Reforma Psiquiatrica Brasileira
desde o Movimento dos Trabalhadores de Saude Mental até as conquistas da Luta
Antimanicomial, enfocando as particularidades destas conquistas no estado de
Minas Gerais.

Ao tracar este percurso historico, Campos (1998) vai deixando claro o que
chama de cidadania dos portadores de sofrimento psiquico, como por exemplo,
quando diz que a luta dos trabalhadores de saude mental “é contra as condicfes de
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vida e a forma excludente de atencdo a que estavam submetidas as pessoas com
sofrimento psiquico’(p. 4) ; que o movimento estava alinhado com as forcas sociais
direcionadas a lutar pela constru¢do de um pais mais democratico, por um sistema
de saude universalizante que incluisse um projeto de saude mental ndo excludente
(p.5); que a luta da saude mental se insere numa luta mais ampla contra a
“discriminacdo de diferencas, que ndo cabem dentro de uma cultura hegemoénica
liberal” cuja ética liberal subordina o valor da vida ao valor monetario (p.6); que 0s
manicdmios deveriam ser “substituidos por ‘REDES DE ATENCAO’ que
respeitassem os direitos de cidadania e que promovessem chances reais de

tratamento” (p.8).

Dessa forma, para Campos (1998), a luta do movimento deve se dar pela
construcdo de uma sociedade sem manicomios, que aceita as diferencas e onde os
portadores de sofrimento psiquico sejam reconhecidos como sujeitos de direitos.
Portanto, para o autor, se naquele periodo havia uma luta social pela transformacéao
do Brasil num pais democratico, onde o direito a salude deveria ser universalizante e
publico - no caso especifico da saide mental os doentes deveriam ter seus direitos
de cidadania também reconhecidos, além do reconhecimento de suas diferencas — e
a luta pela transformacéo da assisténcia a saude mental deveria estar pautada na
construcdo de uma sociedade sem manicOmios.

Amarante (1995) em seu artigo “Novos sujeitos, novos direitos: o debate
em torna da reforma psiquiatrica” apresenta, o nascimento do reconhecimento da
cidadania do louco situada no contexto pdés Revolucdo Francesa, sob o lema
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, quando o tratamento moral veio a se tornar o

meio “racional” de tratamento da loucura e

possivel solucdo para a condicdo civil e politica dos alienados que nao
poderiam gozar igualmente dos direitos de cidadania mas que, também,
para ndo contradizer aqueles mesmo lemas, ndo poderiam ser
simplesmente excluidos. O asilo tornou-se entdo o espaco da cura da
Razdo e da Liberdade, da condicdo precipua do alienado tornar-se sujeito
de direito (AMARANTE, 1995, p. 491).

Com isso, o asilo tornou-se o espaco privilegiado para o “tratamento” da
loucura, que incluia, além de todas as formas de perda de razéo, as diferencas, 0s
desvios e as divergéncias sociais e culturais do momento. E é em cima desse

modelo de tratamento que se constituiu toda a critica dos movimentos sociais na
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ItAlia e no Brasil, por exemplo, contra o asilamento e a exclusdo social dos
portadores de transtornos mentais.

Por isso, Franco Basaglia, na Italia, inaugurou um novo conceito que
passou a orientar o movimento pela Reforma Psiquiatrica Italiana e por
consequéncia a brasileira, qual seja, o conceito da desinstitucionalizacdo. Para
Basaglia, a desinstitucionalizacdo consiste na inversdao do modelo de atencdo em
saude mental, que antes estava focado na doenca passando seu foco para o doente
e sua existéncia. Dessa forma, as condicbes materiais e subjetivas do sujeito
passam a ser reconhecidas como de extrema importancia para o tratamento. Para
Amarante (1995, p.494)

isto significa, ndo administra-lhe apenas farmacos ou psicoterapias, mas
construir possibilidades. O tratamento deixa de ser a exclusdo em espacgos

de violéncia e mortificagdo para tornar-se criacdo de possibilidades
concretas de sociabilidade a subjetividade.

Esta inversdo traz como consequéncia também o reconhecimento louco

como sujeito portador de direitos, uma vez que

O doente, antes excluido do mundo dos direitos e da cidadania, deve tornar-
se um sujeito, e ndo um objeto do saber psiquiatrico. A
desinstitucionalizacdo € este processo, ndo apenas técnico, administrativo,
juridico, legislativo ou politico; é acima de tudo, um processo ético, de
reconhecimento de uma pratica que introduz novos sujeitos de direito e
novos direitos para os sujeitos. De uma prética que reconhece, inclusive, os
direitos das pessoas mentalmente enfermas em terem um tratamento
efetivo, em receberem um cuidado verdadeiro, uma terapéutica cidada, nao
um cativeiro. Sendo uma questdo de base ética, o futuro da reforma
psiquidtrica ndo estd apenas no sucesso terapéutico-assistencial das novas
tecnologias de cuidado ou dos novos servicos, mas na escolha da
sociedade brasileira, da forma como vai lidar com seus diferentes, com suas
minorias, com o0s sujeitos em desvantagem social (AMARANTE, 1995
p.494).

Com isso, Amarante deixa claro que a luta pela cidadania do doente
mental, além de ser um dos pilares da desinstitucionalizacéo, esta ancorada na luta
pela conquista dos direitos de cidadania, quais sejam os direitos civis, politicos e
sociais, mais os direitos relativos a sua diferenca e sua histérica desvantagem
social.

Bezerra Junior (1992) parte do suposto que a instituicdo psiquiatrica € a
expressao das contradicdes e impasses da sociedade e, portanto, qualquer tipo de

transformacdo do aparato institucional devera estar inserido num processo de
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transformacao social, para que se possa construir uma nova maneira de lidar com a
loucura; compreende que a realidade historica é a produtora das técnicas e, por
isso, apenas mudancas técnicas ndo seriam suficientes para alcancar a
transformacao desejada.

Bezerra Junior defende, também, a idéia de que o ideario democratico
ndo é suficiente para resolver todas as questdes inerentes a essa realidade. E
preciso repensar a concepcado de democracia pelo fato dela ndo possuir o que

chama de obviedade consensual, pois

(...) € um fato histérico que a apropriagdo que os homens fizeram dessas
idéias [de liberdade e igualdade] e as sociedades que construiram para
implanta-las variou (e ainda varia) enormemente. A democracia ateniense, a
democracia maoista, a social-democracia escandinava e a democracia
“liberal" latino-americana tém entre si provavelmente mais diferencas que
semelhanc¢as. (BEZERRA JUNIOR,1992, p. 114)

Por isso, aposta na idéia da invencdo democratica, ou seja, a construcao
de um processo de invencdo de sociedades cada vez mais livres e igualitarias,
constituido pelas mudltiplas e mutiveis formas, através das quais 0os homens

procuram solucionar os problemas existentes nos contextos em que vivem.

Assim também ocorre coma a questdo da loucura. Inserir 0 movimento de
superacdo do sistema manicomial no processo de uma sociedade
democrética significa mais do que fazer uma profissdo de fé. Significa
refletir sobre os problemas que um projeto desse impde. (BEZERRA
JUNIOR, 1992, p. 115)

O autor aponta algumas questdes que exigem reflexdo sobre a cidadania
do louco, quais sejam: como exigir cidadania, entendida aqui como o0 exercicio
racional da autonomia, a alguém que ndo se encontra na posse de sua razdo?
Como articular praticas emancipatérias com intervencdes terapéuticas e de cuidado?
Por isso, questiona se a relacdo entre loucura e cidadania ndo € um paradoxo, na
medida em que a noc¢éo de cidadania moderna traz consigo a questao da liberdade,
igualdade, autonomia e racionalidade e a loucura traz o seu oposto, ou seja, a

diferenca e a irracionalidade.
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Dessa forma, para Bezerra Junior (1992, p. 115),

Podemos perceber claramente que essa maneira de situar a questdo
aponta implicitamente para uma relacdo de oposicao, de contradigdo entre
as noc¢bes de cidadania (e os seus corolarios: liberdade, igualdade,
autonomia, racionalidade) e de loucura (constrangimento, diferenca,
dependéncia, irracionalidade). O cidaddo — expressdo universal de uma
subjetividade racional — se contraporia ao louco, manifestacdo radical da
singularidade subjetiva, rebelde, desviante.

Ressalta ainda, que a préatica da democracia e a concepcao de cidadania
variam de acordo com o0s contextos histéricos, como o exemplo da cidadania grega
e da moderna. A primeira ndo cabia a todos e ndo previa normas e regras de
conduta universais, valorizava a construcdo de estilos individuais, "visava o
individuo, mas néo o sujeito universal" (BEZERRA JUNIOR, 1992, p. 116-117). J&
no mundo moderno, a cidadania torna-se universal, isto é, "o cidadédo, [é] agora
identificado a uma subjetividade fundada numa razéo universal, expressao mais
acabada da 'natureza humana”.

Além disso, a modernidade marca o inicio da

(...) disciplinarizagdo do espaco social com a criacdo de instituigfes,
praticas e discursos voltados para a regulacao social e a constituicdo de
uma cultura subjetiva marcada pela interiorizacdo psicolégica, pela
privatizacdo de sentimentos e pela tematizagdo do individuo como
possuidor de si préprio, e determinado de 'dentro pra fora' (BEZERRA
JUNIOR, 1992, p. 117)

Quando discute a questdo da igualdade e da diferenca na psiquiatria,
Bezerra Junior reafirma que é impossivel pesar a experiéncia da loucura sob dois
aspectos. O primeiro seria de penséa-la fora da oposicdo razdo/desrazdo e, por
consequéncia, da inclusado/exclusdo. Para tal, lanca mao das andlises de Foucault
sobre o tema e diz que por mais que estas tenham sofrido criticas, principalmente de
M. Gauchet, G. Swain e Derrida, suas teses se difundiram muito mais no campo da

psiquiatria do que dos seus criticos.
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Seguindo o raciocinio de Bezerra Junior (1992, p. 118), para Foucault

Apo6s haver sido percebida durante séculos como uma experiéncia dotada
de positividade e sentido e de circular livremente no espago social, a
loucura teria sofrido um duplo processo de desapropriagdo. De um lado
perde sua consisténcia propria: jA ndo se define mais por si s4, mas apenas
por referéncia a razdo. As consequéncias desse deslocamento sao
dramaticas. Descrever a loucura como negatividade de uma razéo que se
impde como normativa é condenar o louco a condicao de excluido daquilo
gue definiria a prépria humanidade do homem.

O segundo aspecto, de acordo com o autor, seria a ordenacdo social
emergente com a modernidade, a ordem social burguesa, que teria contribuido para
a exclusao da loucura do corpo social. Entretanto, ndo traz mais elementos sobre a
relacdo entre ordem social burguesa, loucura e exclusao social.

Para Bezerra Junior, portanto, somando esses dois aspectos, tem-se que
a caracterizacdo da loucura como doenga mental tratada no campo da racionalidade
cientifica trouxe, naguele momento, uma marca para a loucura, qual seja, a marca
da excluséo.

Em suma, para o autor, é preciso construir idéias de democracia e de
cidadania mais amplas com novas praticas subjetivas, e por conseqiéncia uma
sociedade mais tolerante - onde a nocdo de cidadania ndo impossibilite os loucos de
exercé-la. Entretanto, aponta a necessidade de refletirmos criticamente sobre as
concepcles de sujeito como o caminho para tal invencdo de cidadania e, por
consequéncia, de sociedade. Afirma que a modernidade trouxe uma nova
concepgao de sujeito e que tal concepcao impossibilita os loucos de fazerem parte
do estatuto da cidadania, uma vez que sdo desprovidos de razdo, criando dessa
forma um paradoxo entre loucura e cidadania.

Contudo, ndo questiona o tecido social no qual este sujeito esta inserido e
nao identifica as particularidades desse tecido e sua influéncia na concepcao e
construcdo da cidadania. Diante disso, questiona-se: como pensar a modernidade e
a concepcao de cidadania e loucura, inerentes a esta época, sem levar em
consideragao 0s aspectos materiais e concretos onde tais concepgdes emergem e
se consolidam? O que esta por traz dessa intolerancia a diferenca na sociedade
atual?

J& para Birman (1992), o debate sobre a cidadania do louco € algo novo,

emergindo apenas durante os anos 80 e estd diretamente relacionado com a
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discussdo da Reforma Psiquiatrica. Para este, o que estd em pauta na verdade é
demarcar um outro lugar social para a loucura na nossa tradicéo cultural. Afirma que
suas andlises sofrem influéncia direta da Psiquiatria Democrética Italiana e, portanto,
pensar sobre a questdo da cidadania do louco remete inevitavelmente a pensar na
forma como a sociedade e o Estado lidam com o doente mental.

No caso brasileiro, parte do suposto que o "Estado Brasileiro teria uma
'divida' real com os doentes mentais, em funcdo de sua longa exclusédo social e a
consequente ruptura de seus liames sociais". Dessa forma, o reconhecimento da
cidadania dos doentes mentais passaria pelo reconhecimento da "condi¢cdo negativa
de cidadania, que caberia ser politicamente resgatada pelos movimentos sociais do
campo da saude mental" (BIRMAN, 1992, p. 72).

Birman afirma que o marco histérico do estabelecimento desse paradoxo
no Ocidente foi a Revolucdo Francesa, através do reconhecimento da cidadania
plena para todos. Com a aurora da modernidade, instituiu-se um modelo de
tratamento para os loucos, centrado no discurso racionalista da medicina e sob a
protecdo do Estado. Dessa forma, o louco passa a ter o reconhecimento do direito
social a assisténcia médica.

Entretanto, este tratamento baseava-se no suposto de que o louco era um
ser desprovido de razdo e de vontade e, portanto, ndo reconhecido como sujeito do
contrato social, como um cidad&o. Assim, seu tratamento deveria se basear na
restauracdo dessa condicdo, para que pudesse respeitar as regras sociais e
submeter-se ao pacto social. A modernidade, diferentemente do antigo regime, via
essa perda da razdo e da vontade como uma condicdo passivel de ser restaurada.
Para tal, o louco deveria ser submetido ao tratamento asilar e as técnicas do
tratamento moral e excluido do espaco social, até que pudesse recuperar sua
condicdo de sujeito e, por conseguinte, de cidadao, e, racionalmente, estabelecer
formas de convivio social como os outros cidadaos.

Ainda de acordo com Birman (1992), a modernidade marca um processo
chamado de dessacralizacdo do mundo e de dominio da razao cientifica. Diz que:
"com isso 0 sujeito transformou-se em um artesédo capaz de inventar o mundo pelo
poder de sua vontade e ndo acreditar mais na existéncia de uma harmonia césmica
num mundo finito." (BIRMAN, 1992, p. 78). Ou seja, a razdo cientifica se sobrepde
as crencas misticas na explicacado dos fenbmenos humanos, sociais e naturais. Com

isso, a loucura perde paulatinamente seu lugar simbdlico de verdade, instituido
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durante o Renascimento, e passa a ser compreendida criticamente através da razao
cientifica.

Para o autor, no campo especifico da saude, a modernidade confere a
medicina um lugar extraordinario de saber e poder (FOUCAULT, 1976 apud
BIRMAN, 1992, p.79) na medida em que esta passa a ser a unica detentora do

saber sobre a vida e a morte, sobre saude e doenca.

A medicina moderna se instaurou entre um lugar estratégico oferecido a
ciéncia pela razdo iluminista, condicdo simbdlica de transformacédo do
mundo, em um lugar estratégico atribuido pelo Estado as condiges de
salde da populacdo como capital real para a constituicdo da riqueza das
nas nagfes. (BIRMAN, 1992, p. 80)

Dessa forma, a medicina € conferido o poder de produzir condicbes
saudaveis de vida e de sociabilidade para o exercicio pleno da cidadania e a
psiquiatria, € conferido o poder de higienizar a saude mental das populacdes
afetadas pela loucura, através de praticas centradas no tratamento moral.

Como o projeto iluminista visava o conhecimento racional/cientifico da
realidade, caberia a psiquiatria uma producao racional das formas de intervencao
nesta realidade, dominando, assim, a animalidade expressa pela loucura, uma vez
gue esta impedia o individuo ter dominio sobre sua razdo e sua vontade. Esta
intervencdo dava-se através da imposicdo de uma vontade coletiva sob uma
vontade individual, isto €, o assujeitamento psiquiatrico do doente mental a um
processo terapéutico composto pela imposicdo de normas e regras a serem
seguidas.

Para Birman (1992), esta ai o fundamento para a exclusdo social do
louco, ou seja, a imposicao do tratamento moral sob a justificativa da necessidade
de (re)estabelecer o dominio da razdo e da vontade do doente mental, que
representava uma ameaca a ordem social. De fato, "exigia-se" o afastamento do
doente do convivio social, até que o mesmo apresentasse as condi¢cdes adequadas
de respeito as normas e regras sociais, podendo assim ser reconhecido como
cidadao e fazer parte da vida social novamente.

Portanto, ao mesmo tempo em que ao doente mental foi conferido o
direito a assisténcia médica, foi-lhe retirado o direito a liberdade e a administracao
de seus bens. Dessa forma, a retomada da sua cidadania estava vinculada a
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comprovacado da possibilidade de respeitar as regras do contrato social e, com isso,
tornar-se-ia novamente um sujeito de razdo e vontade.

Dessa forma, Birman critica a concepcao de cidadania construida a partir
do projeto da modernidade de forma que, para ele, esta concepc¢éo ndo possibilita a
insercdo da loucura no contrato social, como sendo detentora da verdade. Dito de
outra forma, como para a modernidade a loucura € a auséncia da razdo e da
vontade e, cidaddo é todo aquele capaz de respeitar as regras e normas
estabelecidas pelo contrato social, entdo, o louco ndo pode ser reconhecido como

cidadao, a ndo ser que tenha dominio sobre sua razéo e vontade.

Foi apenas com a experiéncia do modelo democratico italiano que a
psiquiatria se inscreveu no registro politico, experiéncia esta que pretendia a
restauracdo da cidadania da loucura pela via de uma desalienac¢do asilar, através da
identificacdo de um lugar social para o doente mental, possibilitando as condicdes
para sua insercao social.

Entretanto, para Birman (1992, p. 86)

O impasse desse projeto [da Psiquiatria Democratica Italiana] encontra-se
na identificacdo entre alienagéo social e loucura, como se a loucura fosse
uma forma de alienacéo, de forma que a instauracdo de cidadania para os
loucos possibilitaria 0 seu reconhecimento positivo como sujeitos da razéo e
da vontade.

Mesmo que a experiéncia democratica italiana tenha trazido contribuicdes
mais amplas para a reforma psiquiatrica, inserindo a psiquiatria no campo politico,
retirando-a do dominio do discurso médico higienista, 0 autor entende que esta
abordagem ainda é insuficiente, haja vista que a experiéncia italiana ndo teria
rompido com a concepcdo de cidadania moderna construida segundo as
concepcdes do discurso iluminista. Com isso, a loucura, mesmo inserida no campo
politico, ainda ndo seria reconhecida como verdade, continuaria ocupando o lugar da

nao verdade.
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Portanto,

A reforma psiquiatrica e o reconhecimento efetivo da cidadania para os
loucos implicam na constatacdo de que estes ndo tém qualquer divida para
com a nossa razdo cientifica e tecnolégica, de que nado existe
absolutamente nos loucos nenhuma falta a ser preenchida para se
transformarem em sujeitos da razéo e da vontade (BIRMAN, 1992, p. 88).

Finalmente, Birman (1992, p. 88) chega ao ponto crucial de sua reflexao,
quando se refere a um outro mundo, onde "a loucura talvez possa ser inserida
novamente no espaco social, sendo reconhecida plenamente na sua cidadania e
ndo tendo mais uma cidadania tresloucada como nosso mundo presente". Esse

outro mundo estaria emergindo, segundo Birman (1992, p. 88), ap0s

(...) o espetaculo dos limites dos processos sdcio-histéricos construidos na
aurora do século XIX (...) [,guando] o ideal do 'progresso civilizatério' atingiu
o seu limite, assim como se difunde um discurso cético face aos valores da
ciéncia e da técnica (...)[e] os beneficios sociais, éticos e estéticos dessa
ideologia iluminista do progresso tecnolégico fundado na razéo cientifica,
séo colocados em questao.

Para ele, o mundo construido sob a aurora da modernidade néo
possibilita ao louco o estatuto de cidadania, "pois [este] € um ser fora do mundo”
(BIRMAN, 1992, p. 89).

Dessa forma, concluimos que, para o autor, a cidadania do louco so
podera ser reconhecida num outro mundo ndo dominado pela razao iluminista, num
mundo onde a “razdo instrumental’ ndo determine mais os padrées de civilizacao,
num mundo onde haja "uma nova forma de encantamento do real como forma de
colocar limites a raz&o cientifica e as suas utopias" (BIRMAN, 1992, p. 88).

Birman ndo nomeia este "novo mundo" como sendo o mundo da poés-
modernidade, mas a questdo que se coloca € se seu raciocinio e suas afirmacoes
apontariam para tal, na medida em que a chamada pos-modernidade, para aqgueles
gue a defendem, inicia-se, a partir do esgotamento da modernidade e suas utopias.

De acordo com Tendrio (2001), o nascimento da psiquiatria € caudatario
da versdo moderna de cidadania que estd ancorada no universo da razéo e, por
consequéncia desse contexto, ao louco foi destinado o universo da desrazdo, da
negatividade e da marginalidade. Como isso, segundo Tendrio (2001, p.22) “vale
dizer: no plano das idéias, associava-se 0 sujeito a razdo e, no plano das préticas
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sociais, encarcerava-se o louco como forma de fazé-lo cumprir e respeitar o contrato
social.”

Entretanto, o eixo de sua analise sobre a questdo da cidadania do louco
esta na articulacdo necessaria entre a discussdo da cidadania e a clinica. O que
outrora foram objetos contrarios e conflituosos, agora Tenodrio aponta como
necessaria a articulacdo entre ambos, numa perspectiva de complementaridade, a
fim de superar o paradoxo entre cidadania e loucura, ou seja, entre razdo e
desrazao. Isto acontece, segundo o0 autor, uma vez que ao lancar mao da clinica,
com suporte na psicanalise, pode-se reconhecer o0 sujeito na loucura e com isso
poder comandar a inversdo do modelo discursivo/organizacional da psiquiatria. Quer
dizer, nessa perspectiva, a psicanalise seria um instrumento analitico capaz de
reconhecer, meio a toda “desordem” e “irracionalidade” da loucura, possibilidades de

trazer a subjetividade do louco a tona.

O desafio da cidadania do louco exige, tanto quanto a intervengdo e o
guestionamento cultural e social mais amplos, o enfrentamento artesanal de
cada situagdo, da particularidade de cada sujeito e de cada momento de
sua trajetoria. Essa pratica singular junto ao paciente € a clinica, mesmo
gue consista em uma intervencdo mais ampla, acompanhando 0 sujeito
para além dos espacos tradicionalmente descritos como clinicos (TENORIO,
2001, p.24).

Nessa mesma direcéo, Leal (1994 apud TENORIO, 2001 p.24) afirma que

A reivindicacdo da cidadania para os loucos s6 é capaz de garantir a eles
um lugar na vida social se levar em conta que esses sujeitos apresentam
um outro modelo de subjetivacédo. [...] Uma pratica psiquiatrica preocupada
em delinear, em nossa tradicdo cultural, um outro lugar para os doentes
mentais ndo pode se furtar a enfrentar esse desafio desde o interior da
clinica.

Dessa forma, ambos trazem a questdo da cidadania do louco para o
campo individual e singular. Tenorio afirma, ainda, que no inicio do processo da
reforma psiquiatrica brasileira, cidadania e clinica eram eixos distintos de lutas
distintas, sendo que o primeiro tinha um enfoque exclusivamente na dimensao
politica e o outro na dimensao do tratamento. Tendrio, ancorado no pensamento de
Bezerra Junior (1994 apud TENORIO, 2001, p. 25), afirma que ao longo do processo
da reforma psiquiatrica brasileira esse distanciamento entre cidadania e clinica foi se

transformando numa nocdo de complementaridade. Essa perspectiva aposta na
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construcdo de uma rede social de suporte como instrumento de aceitacdo da
diferenca.

Como pbdde ser visto até o momento, a discussdo de Tendrio (2001)
sobre a questdo da cidadania do louco tem um enfoque na questado do tratamento,
na forma de organizacao dos servicos, na perspectiva de abordagem do sujeito, ou
seja, defende a idéia de que a cidadania deve se constituir no eixo da pratica clinica.

Tenorio (2001) e Leal (1994 apud TENORIO, 2001, p. 24), ao se referirem
ao bindmio cidadania e clinica como saida para a discussdo e conquista da
cidadania do louco, trazem a tona, assim como outros pensadores utilizados neste
texto, a questdo da necessidade do reconhecimento da subjetividade, da
individualidade e da diferenca para conquista da cidadania.

Vasconcelos (2000), em seu artigo “Reinvencao da cidadania no campo
da saude mental e estratégia politica no Movimento de Usuérios”, discute tanto os
desafios da conquista dos direitos de cidadania no campo da saude mental, como
esses desafios sdo enfrentados pelo movimento dos usuarios na América Latina e
no Brasil. Para tal, apresenta algumas caracteristicas, que chama de estruturais, e
como tais caracteristicas implicam na dinamica do movimento de usuarios, para
posteriormente trazer a tona o debate sobre a questdo dos direitos de cidadania no
campo da saude mental.

O autor afirma que as sociedades latino-americanas apresentam a
seguintes caracteristicas  estruturais: sdo marcadas por uma cultura
hegemonicamente hierarquica, onde as rela¢cdes interpessoais sdo fruto de uma
cultura de compadrio, de dependéncia pessoal, apresentando um sentimento de
pertencimento a vizinhanca que se sobrepfe a autonomia e a independéncia
pessoal; apresentam, em consequéncia do capitalismo periférico latino-americano e
da precariedade das politicas sociais, grupos sociais subalternizados que tém de
recorrer as redes pessoais de protecdo e necessitam manter uma constante luta
pela conquista e garantia de direitos sociais basicos. Nestes paises, as politicas
sociais tendem a ser, em sua maioria, estatais, por isso Vasconcelos (2000, p. 76)
defende a ampliacdo das entidades do chamado “terceiro setor” como forma das
organizacbes dos usuarios poderem se incluir no rol das organizacbes néao-
governamentais financiaveis pelo Estado para a provisao de servi¢cos de suporte em
saude mental; e por conseqiéncia do descrito acima, as classes médias tendem a

ter um comportamento mais elitista e segregador da loucura que leva a uma



122

dificuldade dos membros dos movimentos de se articularem com outros de estratos

sociais mais elevados.

A partir disso, Vasconcelos (2000, p. 77-78) adverte para as implicagbes

que estas caracteristicas teriam na dindmica do movimento de usuarios, sendo elas:

- Um movimento menos autonomista e independente, dada a cultura
hierdrquica, e uma tendéncia a ter prioritariamente mais grupos e
associacfes mistas de usuarios, familiares e profissionais;

- uma énfase na luta pelos direitos sociais basicos e especiais, dados o
contexto mais amplo de pobreza, diminuindo temporariamente a forg¢a, no
outro polo, da luta pela igualdade, contra a exclusdo e estigmatizacdo do
louco;

- uma aglutinagao dos usuarios mais dependentes dos servigos sociais,
de saude e de saude mental especificamente estatais;

- uma maior dependéncia dos usuarios e seu movimento em relacdo aos
profissionais e especialistas;

- uma tendéncia a mobilizar seus membros entre 0s grupos mais pobres
e subalternizados da sociedade, e menos educados do ponto de vista
formal, dificultando ainda mais o aparecimento de liderancas mais
articuladas e mais bem preparadas para enfrentar os desafios mais
complexos da militancia do movimento e das fun¢Bes organizacionais em
servicos de ajuda mutua;

- uma dindmica de vida do movimento mais dependente da vida dos
servigos de atengdo diaria, pelo menos no curto prazo;

- (...) difusdo entre os profissionais de salde mental das abordagens
tedrico-praticas centradas na perspectiva do empowerment®’, cuja
divulgagcdo se inicia no Brasil, poderd ter no futuro um papel muito
importante no estimulo ao movimento dos usuarios.”

Contudo, ressalta que esta andlise feita a partir de suas observactes

enguanto militante do movimento no Brasil € puramente empirica, apontando apenas

para uma tendéncia do movimento, ndo havendo nenhuma sistematizacéo a respeito

do tema.

Quanto a discussédo acerca dos direitos de cidadania no campo da saude

mental, Vasconcelos primeiramente diz que se trata da "reinvencao da cidadania” e

gue o reconhecimento desta

% segundo Vasconcelos (2000), a nocdo de ‘empowerment’ (empoderamento) é um conjunto de
estratégias de fortalecimento do poder, da autonomia e da auto-organizacéo dos usuarios e familiares
de servicos de salde mental nos planos pessoal, interpessoal, grupal, institucional e na sociedade

em geral.
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(...) passa pelos tradicionais direitos civis, politicos e sociais, mas
implicando uma luta mais especifica pelo reconhecimento de direitos
particulares dos usuarios dos servicos e seus familiares. Em Ultima instancia
trata-se de uma cidadania a ser reinventada marcada pela diferenca
colocada pela experiéncia da loucura e da desrazdo, e que, portanto nao
pode ser identificada com a concepg¢éo convencional associada ao individuo
racional, livre e autbnomo. (2000, p. 41)

Dessa forma, a discussdo de Vasconcelos (2000, p. 80), acerca da
cidadania do louco, passa pela luta do movimento dos usuarios contra a segregacao
e a estigmatizacao, pela conquista do direito de decidir sobre sua propria vida e pela

conquista de direitos sociais especiais, como:

(...) direito ao tratamento especifico e suporte previdenciarios definitivo ou
provisorio, durante o periodo de crise; servicos de ateng¢do psicossocial;
servicos residenciais; esquemas especiais de trabalho; auxilios especificos
(transporte, por exemplo).

Entretanto, aponta o conflito existente entre o reconhecimento de direitos
especiais e o risco de ferir a luta pelos direitos civis, uma vez que, ao lutar por
direitos especiais, este segmento corre o risco de afirmar a diferenca e
despontecializar a luta pela igualdade assentada nos direitos civis. Ou seja, a
conquista dos direitos sociais para os portadores de transtorno mental esta
relacionada a ameaca da perda dos direitos civis, na medida em que, muitas vezes,
a conquista de direitos sociais esta articulada & perda de direitos civis*>.

Ressalta, ainda, que a existéncia de uma especificidade na satde mental,
relacionada a problematica da elegibilidade dos individuos a serem "compensados"
com direitos especiais, ainda fica muito restrita e sustentada pelo saber médico
psiquiatrico. O que em certa medida pode reforcar o estigma e a discriminacédo do
louco na sociedade, quando esta delega a um ramo da ciéncia o saber sobre a

loucura, estigmatizando e rotulando seus portadores.

% No caso da concessdo do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) - garantido pela Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993) a pessoa portadora de deficiéncia
gue prove nao ter condicdes de manter sua subsisténcia, nem de té-la mantida por sua familia -, ao
portador de transtorno mental exigiu-se até o ano de 2006, sua interdicdo para concessdo do
beneficio., quando em 13 de fevereiro de 2006, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva assinou o
Decreto n°. 5.69918, revogando as exigéncias do termo de curatela para os casos de aposentadoria
por invalidez decorrente de doenca mental, aplicado também ao beneficio de prestacdo continuada
concedido pela LOAS.
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O autor afirma, também, que Foucault foi o primeiro a apontar o paradoxo
entre a conquista de direitos sociais e a perda dos direitos civis, pois até a chegada
da modernidade os loucos faziam parte do universo da desrazdo. Com sua inscricao
no universo da Razdo Moderna, conquistaram direitos sociais por meio do
oferecimento de servicos médico-assistenciais pelo Estado através do tratamento

moral®*

, € em contrapartida perderam seus direitos civis e politicos.

Dessa forma, a condi¢do de cidadania do doente mental € marcada pelo
paradoxo negatividade/positividade, isto &, o discurso que conferiu o reconhecimento
do estatuto social de enfermo ao louco foi 0 mesmo que levou a sua excluséo social
e a destituicdo dos seus direitos civis e politicos.

Vasconcelos (2000, p. 81-82), citando M. Gouchet e G. Swan, afirma que,
para estes, a loucura torna-se uma problemética social na modernidade, em funcéo
dos ideais de igualdade que véo colocar o louco como cidaddo, como sujeito de
direitos que devera conviver em condi¢des de igualdade com os demais cidadaos.

A

Segundo essa perspectiva, a tolerdncia a loucura nas sociedades
hierarquicas tradicionais se explica pelo fato de que elas ndo sé&o
igualitarias, sendo a proximidade como louco ndo problematica porque vista
a partir de uma diferenca absoluta deste para com o0s outros homens
‘normais’. (VASCONCELQOS, 2000, p. 81-82)

O autor faz uma critica a alguns autores brasileiros, como Rolnir, que
utiizam uma nocdo de cidadania problematizada de forma superficial, quando
embasados em Foucault, Deleuze e Guattari. Aponta, também, o risco das analises
limitadas a este campo do pdés-modernismo francés, uma vez que este pode levar

uma forma restrita de reivindicagdes, como por exemplo:

% O Tratamento Moral tinha como dimens&o fundamental a pedagogia da sociabilidade, que impunha
ao louco comecgar seu aprendizado pelo reconhecimento da hierarquia asilar, inscrevendo-se em
seguida nas regularidades exigidas pelo processo de trabalho e submetendo-se finalmente as
regularidades coletivas instituidas no campo asilar. Assim, seria instituida no louco, de forma
progressiva, uma postura de docilidade e de obediéncia ao poder - representado pela hierarquia
burocrética do asilo e pelas razdes estabelecidas pela direcao asilar -, que seria um limite rigoroso ao
seu "excesso" passional. Com isso, o0 louco assujeitar-se-ia a pretensa vontade coletiva, instituida de
fato pela psiquiatria no espaco asilar, e iniciar-se-ia no reconhecimento das normas que regulariam o
contrato social. Enfim, submetendo-se a essas imposicdes institucionais, o louco seria instituido pela
psiquiatria como um sujeito da razdo e da vontade, podendo entdo inscrever-se no espacgo social.
(BIRMAN,1992, p. 82-83)
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(...) ficarmos restritos a dendncia dos dispositivos de poder ou a teorizacéo
sobre a acao micropolitica dos individuos, dos grupos e movimentos sociais,
e nao termos instrumentos tedrico-analiticos para pensar a agéo politica, os
programas de politica publica e os projetos alternativos mais globais na
sociedade, necessarios ao avanco da democracia e da conquista gradativa
da cidadania, civil, politica e social mais ampla. (VASCONCELOS, 2000, p.
83-84).

No entanto, Vasconcelos defende a necessidade de se pensar em saidas
para a reinvencao da cidadania que nao estejam exclusivamente no ambito das
esferas politica e social mais amplas, mas também aponta uma dificuldade de
realizar estas saidas nas sociedades latino-americanas de capitalismo periférico,
uma vez que nestas ainda se faz necesséria a luta pela conquista de direitos sociais
basicos. Com isso, traz a tona a questdo da subjetividade que, segundo ele, fica
subsumida pela necessidade de efetivagdo da cidadania social e aponta, também,
alguns autores recentes que fazem uma reflexdo sobre a manutencédo do que chama
de dois polos do debate sobre a cidadania, quais sejam, a questdo da subjetividade

e da cidadania social.

Constituem exemplos significativos desse tipo de esfor¢co os trabalhos de
Boaventura de Souza Santos e Alan Touraine . Levando em conta o debate
sobre a crise da modernidade, expressam uma concordancia apenas parcial
com Foucault, indicando a exigéncia e a possibilidade de novas formulacdes
de democracia, de processos emancipatorios e da teoria do sujeito que
permitem combinar novas formas de cidadania com as exigéncias de
aceitacdo da diferenca e dos processos de subjetivacdo e individuagéo,
particularmente a partir da valorizacdo dos movimentos sociais recentes.
(VASCONCELOS, 2000, p. 85)

Segundo Vasconcelos (2000, p. 85), Boaventura de Souza Santos propde
a redefinicdo do campo politico para além do Estado, ou seja, prop8e a politizacao
de outros espacos da vida social como o espaco domestico, o espaco da producao e
da tecnologia e o espaco mundial. Afirma que Santos defende a criacdo desses
espagos, uma vez que, a partir deles seria possivel a criagdo de um novo senso
comum que valorizasse o campo das relagdes horizontais entre os cidadaos na

sociedade civil.
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Quanto a perspectiva de Touraine, Vasconcelos (2000, p. 85) aponta que
esta caminha na direcdo de enfatizar a importancia de uma nova teoria do
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“Sujeito””, que nédo seja afinada com o pés-modernismo francés, mas que defenda

(...) a constituicdo de um “Sujeito” como vontade de liberdade e de alianca
a razdo como forga critica, como ferramenta dos novos movimentos sociais
gue tomam a defesa do “Sujeito” como forma de denunciar as formas de
poder que submetem a razdo aos seus interesses, mas sem abrir mao do
direito a diferenca. [Com isso,] a pretensdo ndo é anular as diferencas entre
0s “Sujeitos”, mas sim afirmar que tais diferengas sdo usadas para justificar
tratamentos desiguais, ndo equivalentes.

Com base nesses pensadores, Vasconcelos defende que a luta pela
cidadania no campo da saude mental é compreendida como a luta pela igualdade e
pelo reconhecimento das diferencas, ou seja, defende uma discriminacdo positiva
justificada pelo contexto de ndo equivaléncia e de desigualdade social.

Dessa forma, para Vascomcelos (2000, p. 89-90)

(...) vale a pena considerar a trilha dos ativistas dos movimentos sociais e
de defesa de minorias e grupos sociais dependentes, que também vem
sendo adotada no campo da salude mental: a possibilidade de apropriacéo
da tradicdo histérica dos direitos humanos universais para a sistematizacao
de principios de direitos especiais, ndo universais (discriminagdo positiva)
também na é&rea dos direitos civis, acompanhando historicamente as
reivindicacdes de politicas de discriminacdo positiva ho campo social para
esses grupos sociais, funcionando como uma tentativa de compensacao
pelas perdas no campo da liberdade e da subjetividade, dado o aumento da
intervencao social que aqueles novos programas exigem.

Diante disso, o autor afirma que as chamadas abordagens da
normalizacdo e do empowerment, informaram, inicialmente, o processo de
desinstitucionalizacdo dos deficientes mentais na Dinamarca, inspirando a
Declaracéo dos Direitos dos Deficientes Mentais da ONU de 1971; a carta da ONU
“A Protecdo de Pessoas Portadoras de Transtorno Mental e a Melhoria da
Assisténcia Médica em Saude Mental”, de 1991; a Declaracdo de Caracas de 1990;
a carta de “Direitos dos Usuérios de Servicos de Saude Mental”, elaborada no Il
Encontro Nacional de Usuéarios e Familiares da Luta Antimanicomial, realizado em
Santos em dezembro de 1993; e as legislacdes e os programas de salude mental

brasileiros.

% Esta express&o é utilizada pelo autor com letra maitiscula.
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Portanto, para Vasconcelos, a luta pelo reconhecimento da cidadania do
louco estéa centrada, por um lado, nas reivindica¢des pela conquista e ampliacao dos
direitos de cidadania dos portadores de transtornos mentais e pela necessidade de
reconhecimento da diferenca existente entre estes e as outras pessoas e, por outro,
pela perspectiva do empowerment, que estaria orientando a elaboracédo de alguns

documentos importantes para o conjunto do movimento em nivel nacional.

3.3 O DEBATE DA CIDADANIA DO LOUCO: ELEMENTOS PARA ANALISE

A partir da explanacgao feita acima, pode-se perceber algumas diferengas
entre as reflexdes dos intelectuais usados como referéncia para a discussédo de
cidadania do louco. O primeiro grupo de intelectuais apresentados: Marsiglia, Costa,
Moura Neto e Kinoshita (1990), ndo fazem mencédo direta a questdo da Razéo
Moderna como o ponto de partida para a discussdo da cidadania do louco, mas
afirmam que o louco ndo conformava o ideario racional burgués (COSTA, 1990,
p.47), por exemplo. Também nao afirmavam que a saida para a cidadania do louco
seria a superacdo da concepcdo de cidadania universal, igualitaria para uma
cidadania das “diferencas”, como ressaltam os intelectuais do segundo grupo:
Campos (1998), Amarante (1995), Bezerra Junior (1992), Birman (1992), Tenorio
(2001) e Vasconcelos (2000), bem como ndo chegam a propor algo que se
assemelhe ao empowerment, de Vasconcelos (2000).

O que o primeiro grupo de intelectuais defende enquanto cidadania do
louco, de forma geral, diz respeito ao reconhecimento do louco como um cidad&o
como outro qualquer. Assim, a luta pela cidadania deveria estar centrada na luta
pela conquista de direitos universais, pela conquista da igualdade juridica e social
entre os loucos e os ditos normais.

Nessa direcédo, Marsiglia (1990, p.14) propde que a luta pela cidadania do
louco deve estar vinculada a luta pela cidadania de todos os segmentos da
populacdo; Moura Neto (1990, p. 59) afirma que a luta deve se dar pela conquista do
direito universal aos servicos de saude, pela mudanca da legislacdo civil e penal
quanto a questdo da incapacidade civil e da periculosidade do louco — que seriam
proprios de sua natureza -, igualando-o a todos os cidadéaos; Kinoshita (1990, p.79-

80) afirma que a luta contra o manicomialismo deve estar atrelada a luta contra
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todas as formas de opressdo, exclusdo, marginalizacdo e criminalidade e que a
emancipacao do doente mental deve estar combinada com a luta pela emancipacao
de uma sociedade inteira. Costa (1990) aponta numa outra direcdo que é a de
pensar que as razdes da tutela sobre o louco estédo relacionadas a forma como a
ciéncia e seus trabalhadores trataram a loucura. Para o autor, a nomeacao do louco
como sujeito alienado e desprovido de razdo pela ciéncia foi responsavel pelo
processo de segregacdo e exclusdo destes. Contudo, aponta, também, que tanto a
compreensao, quanto o tratamento destinado aos loucos variava de acordo com a
classe social de origem. Afirma, ainda, que aos pobres era destinado o confinamento
hospitalar e aos ricos a psicoterapia.

Outro aspecto comum que tais reflexdes apresentam, dizem respeito a
uma certa critica a sociedade capitalista que aparece nas reflexdes de Marsiglia
(1990, p.13), Moura Neto (1990, p. 64-65) e Kinoshita (1990, p.82). Contudo, esta
critica apresenta-se de forma muito incipiente, superficial, sem fornecer elementos
necessarios para compreendermos do que se trata. Quer dizer, se € uma critica ao
modelo capitalista de producéo, estes pensadores nédo fazem qualquer elaboragao
em torno de qual modelo de sociedade deva ser construido.

Todavia, € importante ressaltar 0 momento sécio-histérico em que essas
reflexdes foram formuladas e quais eram seus objetivos. O livro “Saude Mental e
Cidadania”, que agrega tais reflexdes, foi langado no Il Congresso de Trabalhadores

de Satde Mental®®

, COmo uma contribuicdo dos autores aos trabalhadores de saude
mental, para a reflexdo acerca dos direitos de cidadania de todos e dos loucos, em
especial, com vistas a constru¢do da Constituicdo Federal. Portanto, tratava-se do
periodo pdés-ditadura militar - momento em que a sociedade organizava-se para a
construcdo de um pais democratico e que os direitos de cidadania ndo eram
reconhecidos por sua natureza universalizante.

Para estes intelectuais, 0 que estava em jogo ndo é exclusivamente a
necessidade de reconhecimento da cidadania do louco e sua emancipacgéo, mas,
sobretudo, a emancipacéo de toda a sociedade.

Ja o segundo grupo de intelectuais - Campos (1998), Amarante (1995),

Bezerra Junior (1992), Birman (1992), Tendrio (2001) e Vasconcelos (2000) — vai

% Ha um problema com relacdo a data de realizagdo desse Congresso. No livro “Satide Mental e
Cidadania”, Lancetti (org.) na apresentacdo e Cesarino na orelha, afirmam que o congresso foi
realizado no final de 1986. Ja todos os outros documentos, inclusive o Manifesto de Bauru, afirmam
que tal congresso foi realizado no ano de 1987.
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abordar a questdo da cidadania do louco tendo como ponto de partida o inicio das
conquistas igualitarias da Modernidade, com excecdo de Campos, e direcionam
suas reflexdes para a necessidade de reconhecimento das diferengas. Para estes
autores, a Modernidade - com suas conquistas universais e seu projeto civilizatorio —
estaria em crise, fazendo emergir as demandas individuais e subjetivas. Por este
motivo, defendem que a necessidade do reconhecimento das diferencas através da
conquista de direitos especificos para cada segmento social.

Assim, para Campos (1998) e Amarante (1995), a luta pela cidadania do
louco esta atrelada a luta por uma sociedade democratica e por uma saude
universalizante, que garantam aos loucos e a todos os cidadaos o direito uma saude
de qualidade - o que nao aparece nas reflexbes de nenhum outro intelectual do
segundo grupo utilizado neste estudo. Além disso, Campos (1998) e Amarante
(1995) concordam com este grupo no que diz respeito a necessidade de construcao
de uma sociedade que aceite as diferencas, onde os portadores de sofrimento
psiquico sejam reconhecidos como sujeitos de direitos. Ou seja, a necessidade do
reconhecimento de direitos especificos para sujeitos especificos. Com isso, pode-se
inferir que, para estes autores, a luta pela cidadania do louco esta intrinsecamente
articulada a luta por uma saude universalizante, que reconheca as diferencas entre
os loucos e os ditos normais, ou seja, a cidadania do louco deveria ser fruto de
direitos universais somados aos direitos especificos.

Para Bezerra Junior (1992), Birman (1992), Tendrio (2001) e Vasconcelos
(2000), a Modernidade foi a responsavel pela inscricdo da cidadania universal,
construida segundo as concepg¢des do discurso iluminista. Nesse sentido, cidadéo é
todo aquele capaz de respeitar as regras e normas estabelecidas pelo contrato
social. Como a loucura neste periodo passa a ser compreendida pelo prisma da
desrazdo, o louco ndo poderia ser reconhecido como cidadao, a ndo ser que tivesse
dominio sobre sua razéo e sua vontade. Foi, entdo, a partir da igualdade de direitos
conquistada neste periodo que o louco tornou-se um problema social, pois ao
mesmo tempo em que passa a ter o direito de ser “tratado” — em confinamento

manicomial — perde seus direitos civis e ndo pode usufruir dos direitos politicos.

Para estes intelectuais, o idedrio democratico construido pelo projeto
civilizatério da modernidade nao € suficiente para resolver todas as questbes da

realidade, porque esta possuiria diferencas individuais, subjetivas e particulares que
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ndo seriam respeitadas e atendidas em suas necessidades pela concepcédo de

cidadania universal moderna.

Por isso, Bezerra Junior (1992) traz a questdo da diferenca, da
irracionalidade, inerentes a loucura, e seu paradoxo, como algo que precisa ser
considerado, em relacdo ao ideario moderno de liberdade, igualdade, autonomia e
racionalidade. O autor € claro ao afirmar que a concepcao de cidadania construida
com base no racionalismo ndo é suficiente para atender as particularidades da
loucura. Ao contréario, afirma, ainda, que esta concepc¢ao favoreceu a construcao do
estigma em torno da loucura, gerando a “exclusdo” social do portador de sofrimento
mental. Além disso, constroi toda sua reflexdo sem levar em conta os determinantes
materiais da realidade social. Negando, com isso, a totalidade das relagbes sociais,
que, por sua vez, é uma das categorias que vem sofrendo com o ataque das teorias
“pOs-modernas”

As reflexdes de Bezerra Junior (1992), por exemplo, vdo complementar as
reflexdbes de Birman (1992), na medida em que para este uma nova concepg¢ao de
cidadania pode emergir com os “limites” do projeto civilizatério do lluminismo, tendo
em vista que a Razéo fundadora desse projeto estaria em crise e com isso permitiria
0 surgimento de alternativas para seu enfrentamento e, por conseguinte, permitiria
também o surgimento de novas formas de reconhecimento da cidadania do louco,
bem como para outros segmentos sociais considerados em desvantagem social.

Birman (1992, p.86) afirma, ainda, que a Psiquiatria Democratica Italiana,
apesar de ter inserido a psiquiatria no discurso politico e com isso ter ampliado o rol
de direitos do portador de transtorno mental, ndo foi suficiente para romper com a
concepcao de cidadania construida a partir do discurso iluminista. Portanto, para
este autor, pensar a cidadania do louco significa pensa-la para além das conquistas
da modernidade. Isto quer dizer que a concepcdo de cidadania que mais se
aproximaria das necessidades dos portadores de sofrimento mental, para o autor,
seria uma cidadania construida num mundo onde a raz&o iluminista ndo fosse
predominante. Pode-se concluir, com isso, que Birman esta se referindo ao mundo
da chamada pés-modernidade, uma vez que, de acordo com Rodrigues (2002), o
pensamento pos-moderno substitui a razdo pela analise do discurso, sobrepondo as
interpretagdes individuais e subjetivas aquelas universais e totalizantes. Isto €, na

chamada pés-modernidade, aquelas formas de conhecimento fundadas na razao
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sofrem uma forte rejeicdo e passam a ser substituidas por formas de conhecimento
individualizantes e fragmentadoras da realidade.

Vasconcelos (2000) constroi sua reflexdo sobre a cidadania do louco a
partir dos dilemas entre razao e desrazdo e entre a ampliacdo dos direitos sociais e
a ameaca da perda dos direitos civis, como, historicamente, vem ocorrendo. Além
disso, o autor afirma, também, que a luta pelos direitos de cidadania do louco deve
ser uma luta pelos tradicionais direitos civis, politicos e sociais, somada a luta por
direitos particulares dos usuarios e seus familiares. Para o autor, o nivel de
desigualdade social encontrado nos paises latino-americanos € a justificativa para a
defesa da discriminacdo positiva, como forma de compensacdo pela nao
equivaléncia social em que vivem alguns cidadaos. O autor defende, também, que a
cidadania do louco deve ser pensada levando-se em consideracdo a experiéncia da
loucura e da desrazao.

Com isso, pode-se dizer que, para Vasconcelos (2000), a cidadania do
louco deve ser uma cidadania que o reconheca como cidaddo como outro qualquer
e gque reconheca suas diferencas — discriminagao positiva - as quais ndo permitem
que ele se conforme com os padrdes de racionalidade impostos pela modernidade.
Sua defesa esta ancorada na tese de que as conquistas igualitarias da modernidade
ndo foram suficientes para atender as necessidades especificas de grupos
especificos, uma vez que a cidadania universal teria subsumido as subjetividades
individuais. Por isso, baseando-se em Boaventura de Souza Santos, Vasconcelos
defende que o debate sobre a cidadania deve estar sustentado por dois pdlos, quais
sejam: a quest&o da subjetividade e da cidadania social®’.

Vasconcelos, diferentemente de todos os intelectuais citados até o
momento, € 0 Unico que acrescenta a discussado da cidadania uma estratégia
denominada de empowerment, ou empoderamento, que é um conjunto de
estratégias de fortalecimento do poder, da autonomia e da auto-organizacdo dos
usuarios e familiares de servicos de saude mental nos planos pessoal, interpessoal,
grupal, institucional e na sociedade em geral. Segundo este autor, 0 empowerment
tem inspirado algumas legislacdes nacionais e internacionais, inclusive a Carta de

Direitos dos Usuarios de Servi¢cos de Saude Mental.

%" Este debate esta sendo apresentado no item 2.6.
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Estas reflexdes de Vasconcelos vao ao encontro das idéias defendidas
por Tendrio (2001) e Leal (1994, apud TENORIO, 2001), no que diz respeito ao
binbmio cidadania e subjetividade. Na medida em que, para estes a cidadania do
louco ndo pode ser pensada de forma desarticulada a discussédo de clinica. Esta
articulacéo, segundo os autores, indicaria o caminho para a superacdo do paradoxo
entre razdo e desrazdo, uma vez que a clinica seria responsavel por trazer a tona a
subjetividade do louco.

Para Bezerra Junior (1992), Birman (1992), Tendrio (2001) e Vasconcelos
(2000), o conflito entre razéo e auséncia de razéao, no caso especifico do louco, pode
ser superado com o bindmio cidadania e subjetividade. Ou seja, 0 reconhecimento
das subjetividades, das individualidades e particularidades dos sujeitos, grupos ou
segmentos por eles considerados excluidos ou em desvantagem social, incluindo-se
ai os loucos, seria 0 caminho atual para resolver os impasses e limites da cidadania
universal. Dessa maneira, esses intelectuais colocam em evidéncia a questdo das
“diferencas” que o projeto civilizatério da Modernidade néo foi capaz de abarcar.

Portanto, para estes intelectuais, a nova concepcao de cidadania que
estaria emergindo no atual contexto societario, partiria das conquistas da cidadania
universal somando-se a elas novos direitos especificos, os quais atenderiam as
demandas das subjetividades dos grupos socialmente excluidos, o que contribuiria
para a construgdo de uma nova ordem social capaz de aceitar e ser tolerante as
“diferencas”.

Pode-se dizer, entdo, que dos autores utilizados neste estudo, h4d um
primeiro grupo cujas producdes datam do final da década de 80 e um outro grupo
cujas producdes marcaram a década de 90 e os anos 2000 e entre eles ha algumas
diferencas. O primeiro grupo, influenciado pelo contexto socio-histérico da época,
qual seja, o da luta pela construcdo de um pais democratico, direcionou suas
reflexdbes para o ambito geral, da universalizacdo dos direitos, tendo em vista que
estes ainda ndo haviam sido conquistados. E, o outro grupo, influenciado por outro
contexto socio-histérico, traz suas reflexdes e reivindicacbes acerca da cidadania do
louco para o campo particular, das subjetividades, dos direitos especificos. Pode-se
inferir, portanto, que o segundo grupo de intelectuais, nas suas constru¢des sobre a
cidadania do louco, sofreu influéncias da emergéncia das teorias “p6s-modernas”,

apos a entrada no Brasil do ideario neoliberal a partir da década de 90, uma vez que
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estas se constituiram a partir de um ataque frontal as teorias totalizantes e
universalizante, ancoradas na Razdo Moderna.

Para os pdés-modernos, as lutas politicas atuais teriam deslocado seus
interesses universais para dar lugar a particularidades étnicas, sexuais, ecolégicas,
de género, etc., perdendo sua vinculagdo com a dimensdo universal, ou seja,
perdendo o reconhecimento dos interesses coletivos contidos em tais reivindicacdes,
trazendo como premissa uma representacéo singular e subjetivista sobre o real em
contraposicao a uma interpretacao universalista e totalizante (EVANGELISTA, 2007
p.177). O que parece ir ao encontro do que este segundo grupo de intelectuais
defende enquanto cidadania do louco.

No préximo capitulo tratar-se-4 de apresentar uma reflexdo sobre a
concepcdo de cidadania presente nos movimentos que compdem a Luta
Antimanicomial, a partir de uma analise dos relatérios dos encontros nacionais
desses movimentos, bem como sera apresentada também a relacdo existente entre
esta concepcgao e a construcao dos intelectuais a respeito do tema, enfocando suas
similaridades e divergéncias — quando houver.
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4 AS PROPOSTAS SOCIO-INTERVENTIVAS DA LUTA ANTIMANICOMIAL

Os documentos estudados e analisados por esta pesquisa referem-se aos
relatorios dos encontros realizados pelos movimentos que compdem a Luta
Antimanicomial no Brasil, sendo: o Manifesto de Bauru, produzido no Il Congresso
de Trabalhadores de Saude Mental; os 06 (seis) relatorios dos Encontros Nacionais
do Movimento da Luta Antimanicomial (MLA); os 07 (sete) relatérios dos Encontros
Nacionais das Entidades de Usuérios e Familiares da Satde Mental®®; os 02 (dois)
relatorios dos Encontros Nacionais da Rede Internucleos da Luta Antimanicomial; e
01 (um) relatério do VII Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial e
do VIII Encontro Nacional de Entidades de Usuérios e Familiares da Luta
Antimanicomial®®; totalizando 17 (dezessete) relatérios.

O estudo e a apresentacdo dos referidos documentos deram-se a partir
da escolha de alguns eixos tematicos, que puderam orientar a compreensao e a
apresentacdo de como a Luta Antimanicomial compreende alguns elementos que
julgamos importantes para o desvendamento da concepcéo de cidadania da Luta,
quais sejam: a analise de conjuntura e critica a realidade nacional; a saude mental
enquanto politica social, a relagdo com outros movimentos sociais; e as ac¢les
propostas pelos movimentos - os Direitos de Cidadania.

A explanacdo sobre o conteudo desses documentos obedecera duas
ordens de apresentacao - uma cronolégica e outra de conteudo - articuladas entre si.
Assim, 0s elementos da andlise serdo apresentados a partir dos eixos tematicos
supracitados, intercalados pelos encontros do MLA, do Movimento de Entidades e

da RENILA, obedecendo-se a cronologia dos acontecimentos.

Contudo, antes de iniciar tal apresentacdo, faz-se necessario situar
cronologicamente o0s encontros dos movimentos que compdem a Luta

Antimanicomial.

%8 De acordo com a histéria desse movimento, o Il Encontro das Entidades de Usuarios e Familiares
da Saude Mental néo foi registrado individualmente, tendo em vista que ocorreu concomitante a outro
evento de grande porte da salde mental e o Encontro de Entidades foi diluido neste.

% O VII Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial e o VIII Encontro Nacional de
Entidades de Usuarios e Familiares da Luta Antimanicomial, produziram um Gnico documento no qual
reivindicavam a convocacao da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental para o ano 2009, que foi
apresentado a 13% Conferéncia Nacional de Salde, realizada em 2007 juntamente com outras
reivindicacdes.
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4.1 HISTORICO DOS ENCONTROS DA LUTA ANTIMANICOMIAL

O primeiro encontro do que futuramente veio a ser tornar o Movimento
Nacional da Luta Antimanicomial (MLA) foi o Il Congresso Nacional de
Trabalhadores em Saude Mental, realizado no ano de 1987, na cidade de
Bauru/SP. Este congresso marcou a mudanca da bandeira de luta do Movimento de
Trabalhadores em Saude Mental (MTSM) - que lutava por reformas institucionais do
campo da saude mental, como a humanizagdo dos hospicios - para um movimento
social que passa a defender “Uma sociedade sem manicébmios”, que se traduz na
“luta contra a exclusdo e a discriminacdo do portador de transtorno mental”
(CONGRESSO NACIONAL DE TRABALHADORES EM SAUDE MENTAL, 1987).
Este evento foi responsavel, também, pela alteracdo do nome do movimento. A
partir desse congresso, o MTSM transformou-se no Movimento da Luta
Antimanicomial (MLA) e passou a incorporar 0o segmento dos usuarios e dos
familiares a Luta.

Como fruto desse congresso, tem-se a elaboragcdo do conhecido

Manifesto de Bauru, que representou a ruptura com o paradigma de racionalizacéo e
de modernizacdo dos servicos que orientava o MTSM*,
Posteriormente a este encontro, aconteceu a | Reuniéo Nacional de Entidades de
Pacientes, Familiares e Ex-Pacientes Psiquiatricos, realizada em 10 de
dezembro de 1991, na cidade de S&o Paulo, que marcou o processo de organizacao
deste segmento. Este Encontro foi responsavel pela elaboracédo e aprovacédo da 12
Carta de Reivindicagbes dos Usuarios e Familiares da Luta Antimanicomial.
(ASSOCIACAO SOS SAUDE MENTAL DE SAO PAULO, [200-7?])

Portanto, o contetdo apresentado nesta pesquisa diz respeito, apenas, as
reivindicacbes desse segmento naquele periodo. As outras categorias de analise
utilizadas na pesquisa n&o puderam ser ressaltadas, tendo em vista sua auséncia no
referido relatorio.

A Il Reunido Nacional de Entidades de Pacientes, Familiares e Ex-
Pacientes Psiquiatricos, realizada em fevereiro de 1992, no Rio de Janeiro, ndo

obteve a mesma representatividade e expressao que a primeira, tendo em vista que

9 Para uma maior compreensao acerca desse processo de transformacdo do MTS no MLA ver o item
3.1 dessa dissertacao.
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se diluiu num evento mais geral da salude mental que ocorreu simultaneamente
(ASSOCIACAO SOS SAUDE MENTAL DE SAO PAULO, [200-?])

No ano de 1993, foi realizado o | Encontro Nacional do Movimento da
Luta Antimanicomial, na cidade de Salvador/BA, seis anos ap0s o Ultimo encontro
realizado em Bauru. De acordo com a avaliacdo da organizacdo do encontro, 0s
objetivos foram atingidos e, pela primeira vez, puderam contar com a participacao de
usuarios e familiares que somaram 25% dos participantes inscritos,
aproximadamente 120 representantes deste segmento.

Este encontro promoveu, também, uma reunido Latino-Americana da Luta
Antimanicomial que culminou na criacao da Carta de Piatd sob o tema “Brasil sem
manicdémios no ano 2000”, redigida na Plenaria Final deste encontro. Os grupos de
trabalho discutiram o tema comum do encontro e 0s temas especificos. O tema
comum foi “O Movimento Antimanicomial enquanto Movimento Social”, que debateu
a relacdo com os movimentos sociais, 0s eixos de luta e a sua identidade, além de
sua organizacao nacional, sendo objeto de deliberacéo da Plenéria Final.

Os temas especificos foram produzidos nos grupos de trabalho e
representaram o conjunto das idéias discutidas no interior do movimento naquele
periodo. Estes temas especificos dividiram-se em cinco, quais sejam: a estratégia
nacional e a produgéo social do sofrimento; a intervencéo da assisténcia — impasses
e possibilidades na construgcdo das préaticas antimanicomiais; a Luta Antimanicomial
e intervencao cultural - a cultura como alvo e a cultura como meio; Legislacbes
Psiquiatricas - a (re-) construcao dos direitos pela via legal; e a Luta Antimanicomial
e as instituicdes estatais - autonomia, contradi¢coes, parcerias e ambiguidades.

Este encontro definiu que a organizacdo do MLA se constituiria “na forma

de uma rede, compondo-se de pessoas, grupos, experiéncias, movimentos e
instituicdes, respeitando-se a autonomia de cada estado em sua forma propria de
organizacdo” (ENCONTRO MLA, 1993, p.8). Além disso, admitiu também a
existéncia de diferentes concepcgdes organizativas no interior do movimento.
Em dezembro deste mesmo ano, na cidade de Santos/SP, foi realizado 11l Encontro
Nacional de Entidades de Usuarios e Familiares da Luta Antimanicomial. A
contribuicdo desse encontro para a Luta Antimanicomial foi a definicdo e a
aprovacdo da Carta de Direitos dos Usuarios e Familiares dos Servicos de Saude
Mental. (ASSOCIACAO SOS SAUDE MENTAL DE SAO PAULO, [200-?])
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No ano de 1995, a cidade de Belo Horizonte sediou o Il Encontro
Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial. De acordo com o relatorio deste
Encontro, o MLA se auto caracterizou como sendo um movimento mdltiplo, publico,
aberto, popular, de qualidade, democratico e autbnomo em relacdo a setores
politico-partidarios e governamentais. Prop6s (Propde) que sua insercao no contexto
social se desse (dé) de forma ampla e articulada com outros movimentos sociais;
além disso, posicionou-se (posiciona-se) contrario ao incentivo, por parte do poder
publico, de iniciativas privadas no campo da saude mental, que desobrigasse
(desobrigue) o Estado de cumprir seu papel (ENCONTRO MLA, 1995, p. 7).

As estratégias de luta do movimento, na direcdo de atingir seus objetivos,
estdo apresentadas neste documento a partir de quatro eixos, quais sejam:. as
prioridades teméaticas, a atuacdo no ambito social, a formacédo e a relagdo com as
instancias governamentais. Dentre seus conteudos, destacam-se: 0 ndo atrelamento
das discussfes a questdo assistencial, ampliando-as no horizonte da cidadania; a
insercdo nos movimentos populares; o fortalecimento da luta pela participagcdo nos
Conselhos de Saude e Assisténcia Social, buscando nortear nestas instancias as
aliancas com os movimentos populares; a busca por formas efetivas de participacao
dos usuérios na sociedade; a criacdo de grupos de estudo e de pesquisa para
fundamentacdo tedrica do movimento; a busca de participacdo nas instancias de
planejamento de politicas sociais; e a luta para que o movimento consiga
representacdo no Conselho Nacional de Saude.

Nos dias 27 e 28 de abril do ano seguinte, foi realizado, na cidade de Franco da
Rocha/SP, o IV Encontro Nacional de Entidades de Usuarios e Familiares da
Luta Antimanicomial que apresentou em seu relatorio apenas algumas alteracdes
na Carta de Direitos dos Usuarios e Familiares, tais como: mudanca do nome da
Carta para: “Carta de Direitos e Deveres dos Usuarios e Familiares de Servicos de
Saude Mental”; inclusdo, como deveres do usuério, do cuidado com sua higiene
pessoal, com a administracdo de sua medicagao juntamente com seus terapeutas e
familiares, devendo ser responsavel pelos seus atos e ac¢des; inclusdo, como dever
dos familiares, da sua colaboracdo com o servico que presta atendimento ao seu
paciente; acréscimo de reivindica¢cdes - a defesa incondicional do SUS e a garantia
de que os planos de saude oferecam a seus associados tratamento psiquiatrico,
psicolégico e psicoterapico e de qualidade; e a defesa de que a contencéo fisica so

sera admitida em extrema necessidade, com critérios técnicos de acompanhamento,
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com tempo determinado e com vigilancia permanente* (ASSOCIACAO SOS SAUDE
MENTAL DE SAO PAULO, [200-7?)).

O 1l Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial,
realizado em Porto Alegre, de 05 a 09 de novembro de 1997, teve como tema
central o referencial ético-politico do movimento, debatido em véarias oficinas. Sua
producao final foi apresentada em pequenos relatérios organizados e aprovados na
plenaria final, sob os seguintes temas: legislacdo e cidadania - a constru¢do do
sujeito de direitos; direito e saude mental; trabalho; formacéo e capacitacao; atencéo
as criancas e aos adolescentes; e, por fim, atencéo ao adulto.

Posteriormente, foi realizado o V Encontro Nacional de Entidades de

12, na cidade de Betim, no estado

Usuérios e Familiares da Luta Antimanicomia
de Minas Gerais, entre os dias 11 e 13 de dezembro de 1998. Este encontro, além
de manter a defesa da extincdo dos manicémios no Brasil, apresentou propostas
direcionadas a “inclusdo” das pessoas portadoras de sofrimento mental no mercado
de trabalho. Contudo, a analise desse documento foi comprometida pelo fato de seu
registro estar incompleto. Por isso, ndo se pode afirmar, com precisdo, que suas
discussbes concentraram-se exclusivamente nas propostas de insercdo do usuario
no mercado de trabalho.

O estado do Alagoas sediou, entre os dias 22 e 26 de novembro de 1999,
o IV Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial, que foi concluido
na Plenaria Nacional realizada no Rio de Janeiro nos dias 11 e 12 de dezembro do
mesmo ano. Este encontro teve como tema central a discussdo sobre as “Novas
Formas de Producdo de Sentido”, abordado em mesas redondas e grupos de
trabalho divididos em sub-temas, como: sujeito, Estado e cidades - os sentidos em
questdo®®; servicos residenciais - um habitat da cidade; cooperativas sociais -
reconstruindo o direito ao trabalho; e praticas assistenciais e financiamento -
redirecionando os recursos. De acordo com o relatoério, este encontro foi inconcluso
e, por isso, realizou-se uma Plenaria Nacional, na cidade do Rio de Janeiro nos dias

11 e 12 de dezembro do mesmo ano.

“L A auséncia de elementos como uma anlise acerca da realidade nacional, ou uma discuss&o
politica mais ampla que as necessidades especificas do segmento que esse movimento representa,
poderia representar uma caracteristica particularista deste no que tange as suas defesas e
reivindicacbes?

“2 A Gnica versdo deste relatério a que tivemos acesso apresentou-se incompleta. Portanto, a
aspresentagéo que segue refere-se ao contelido parcial do V Encontro.

%> Este tema ndo consta no relatdrio, pois ndo foi debatido em trabalho de grupo, sendo que o
Relatorio nao traz qualquer justificativa a respeito.
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No ano seguinte, foi realizado o VI Encontro Nacional de Entidades de
Usuarios e Familiares da Luta Antimanicomial, na cidade de Goiania/GO, de 16 a
19 de novembro de 2000. Este encontro tragou, naquele periodo, 0s seguintes
objetivos do movimento: romper com o modelo manicomial, defender a autonomia
do usuério e criar meios para sua inser¢cao no mercado de trabalho.

O V Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial: Luta
Antimanicomial 2001: Como estamos? O que queremos? Para onde vamos? foi
realizado em Miguel Pereira/RJ, nos dias 17 a 21 de outubro de 2001. Este encontro

foi 0 marco de crise do MLA. De acordo com o relatério,

por discordar da forma como os trabalhos estavam sendo conduzidos e do
clima de embate entre os defensores de propostas divergentes, sob
protesto, a delegacédo de Minas Gerais retirou-se do V Encontro antes do
reinicio dos trabalhos da Plenéaria Final, em 21/10 (ENCONTRO MLA,
2001, p.6-7).

Com isso, o V Encontro ficou inconcluso, sendo convocadas duas
plenarias nacionais que ocorreram em mar¢o e outubro do ano seguinte, para
debater e votar propostas que ficaram remanescentes. Tem-se como consequéncia
dessa crise, a cisdo do MLA e a constituicdo da Rede Nacional Internucleos da Luta
Antimanicomial (RENILA).

O relatorio deste encontro apresenta-se estruturado da seguinte forma:
propostas para a lll Conferéncia Nacional de Saude Mental; propostas para o
Movimento da Luta Antimanicomial; relatérios dos grupos tematicos; relatério da
reunido de usuarios e familiares; mocbes aprovadas; teses encaminhadas (pelos
nucleos estaduais) para a discussado no V Encontro Nacional do MLA; e plenarias
nacionais de continuidade do V Encontro.

Neste relatério, o movimento € reafirmado como movimento social
autbnomo, que luta “Por uma sociedade sem manicébmios” e, radicalmente, pela
inclusédo social da loucura na sociedade, enfrentando o desafio da democratizacéo
desta sociedade em nome do direito a diferengca ou contra as légicas manicomiais
(ENCONTRO MLA, 2001, p.19).

Dois anos apos o V Encontro do MLA que foi realizado em Xerém —
Duque de Caxias/RJ, de 18 a 21 de setembro de 2003, o VII Encontro Nacional de
Entidades de Usuarios e Familiares da Luta Antimanicomial apresentou como
tema central “O Controle Social na Saude Mental — Participacdo dos Usuarios e
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Familiares”. Nessa direcdo, definiram-se como estratégias de Iuta que as
associacfes que ja existiam ou que viessem a ser criadas fossem independentes
dos servicos e dos gestores, visando sua autonomia politica, organizativa e de
comunicacao, bem como estratégias que propiciassem a autonomia do usuario.

Como visto anteriormente, a Rede Nacional Internicleos da Luta
Antimanicomial — RENILA foi criada como uma dissidéncia do Movimento Nacional
da Luta Antimanicomial, apds algumas discordancias quanto a conducdo dos
trabalhos realizados durante o VI Encontro Nacional de Entidades de usuarios e
Familiares da Luta Antimanicomial, realizado em Goiania, em 2000 e o V Encontro
Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial, realizado em Miguel Pereira/RJ, em
2001.

Segundo o grupo que fundou a Rede, estes encontros reproduziram a
mesma violéncia que a Luta Antimanicomial sempre combateu nas instituicoes
manicomiais, quer dizer, a sobreposicdo do poder dos técnicos sobre os usuarios.
Na carta de principios da RENILA, o grupo afirma ainda que o MLA rompera com 0S
principios libertarios e democraticos de sua origem. Por isso, esse grupo, sentindo-
se impossibilitado de enfrentar os impasses impostos pelo contexto, e de tomar
decisbes naquele coletivo, decidiu romper com o grupo inicial e fundar outra
organizacdo que fosse capaz de dar continuidade a luta.

De acordo com o grupo fundador da RENILA, era preciso resgatar e
respeitar os principios libertarios e democraticos de origem do movimento, fundados
pelo Manifesto de Bauru e pelo | Encontro Nacional do Movimento da Luta
Antimanicomial realizado em Salvador, em 1993 (ENCONTRO NACIONAL DA
RENILA, 2004). Cabe lembrar que este encontro de Salvador marcou o inicio da
participacéo efetiva dos usuarios e familiares no movimento da Luta Antimanicomial.

Com isso, o grupo que fundou a RENILA, ao defender os “principios
democraticos e libertarios de origem do movimento” estava se referindo a questao
da participacdo igualitaria entre técnicos, usuarios e familiares, respeitando-se suas
singularidades e seu posicionamento politico e ideologico. Tal afirmacéo torna-se
possivel, apds estudo dos relatdrios de ambos 0s grupos e da néo identificacdo da
defesa de valores democraticos que ultrapassem o campo da igualdade de
participacdo, da igualdade de direitos civis, politicos e sociais entre usuérios e 0s

outros cidadaos, como costumam dizer.
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A RENILA agregou 13 Nducleos da Luta Antimanicomial de todo o Brasil,
em Brasilia, no ano de 2003, quando aprovou o Manifesto pela Luta Antimanicomial:
em boa companhia, que apresenta a historia e as raz6es da criagdo da Rede. No
ano seguinte, realizou no Ceard, de 02 a 05 de dezembro de 2004, seu | Encontro
Nacional cujo produto foi a Carta de Principios da RENILA*, aprovada por
unanimidade.

Em outubro de 2005, foi realizado, em S&o Paulo, o VI Encontro
Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial. O relatério desse encontro
apresenta tanto em nivel de discussédo, quanto de propostas e reivindicagcdes, uma
preponderancia de questdes vinculadas a intervencdo no campo da prestacdo de
servicos de saude mental. Este relatério, mais do que os outros, apresenta uma
mistura de acdes e discussdes politicas, juntamente com questdes técnicas. Dentre
estas questdes, destacam-se: 0 modo de funcionamento dos servicos substitutivos
como os CAPS, as Residéncias Terapéuticas e os Centros de Convivéncia; a
funcdo do Hospital Geral na rede assistencial em salude mental; o atendimento as
criancas e adolescentes na salde mental; e a questdo da atencéo para dependentes
quimicos. Percebe-se, mais uma vez, a preponderancia das discussdes técnico-
profissionais sobre a politica num espaco privilegiado para o debate e deliberacdes
de caréter politico.

Em julho de 2007, a cidade de Goiania realizou o Il Encontro Nacional
da Rede Nacional Interntucleos da Luta Antimanicomial. Este encontro teve por
objetivo tracar estratégias de intervencdo na luta pela conquista de uma sociedade
sem manicémios e pela efetivagdo da Reforma Psiquiatrica, como politica publica de
saude mental no Brasil.

Por dltimo, o VII Encontro Nacional do Movimento da Luta
Antimanicomial, realizado em Vitoria/ES, de 31 de outubro a 04 de novembro de
2007, foi marcado pela juncao do VIl Encontro Nacional do MLA com o VIII Encontro
Nacional de Entidades de Usuarios e Familiares da Luta Antimanicomial. Até o
presente momento, esse encontro apresentou, como produto, apenas, um pequeno
relatorio composto por algumas reivindicacbes direcionadas a 132 Conferéncia
Nacional de Saude, além da convocacdo da IV Conferéncia Nacional de Saude
Mental.

* A Carta de Principios é o Gnico documento encontrado até o momento referente ao | Encontro
Nacional da Rede Interndcleos da Luta Antimanicomial.



142

Nos proximos itens, apresentaremos como a Luta Antimanicomial
compreende alguns elementos que julgamos importantes para o desvendamento da
sua concepcéao de cidadania.

Para tal, elaboramos algumas questdes, tais como: 0S encontros
realizados pelos movimentos que compdem a Luta Antimanicomial fazem alguma
reflexdo sobre a conjuntura, realizam alguma critica a realidade nacional,
apresentam alguma discussao politica (a fim de contribuir com seus participantes
para uma compreensdo sobre questdes politicas, econdmicas e sociais daquele
momento), bem como fazem algum tipo de relacdo entre as suas reivindicacoes,
acOes propostas e seus objetivos com esta conjuntura? O que estes movimentos
reivindicam, enquanto politica de saude e politica de saude mental no Brasil, e qual
€ a compreensao que se tém sobre estas politicas? Como movimentos sociais, qual
€ a relacdo que estabelecem com outros movimentos sociais? O que propdem
enguanto acdes que levem a atingir seus objetivos? E, por ultimo, mas ndo menos

importante, o que reivindicam e defendem enquanto Direitos de Cidadania do louco?

4.2 ANALISE DE CONJUNTURA E CRITICA A REALIDADE NACIONAL

Quando a andlise de conjuntura e critica a realidade nacional aparecem
nos relatdrios, o maximo de critica que normalmente é elaborada, diz respeito a
adocado do ideério neoliberal a partir da década de 1990, que redefiniu o papel do
Estado frente as politicas publicas, transformando-o num Estado minimo para o
social. Pode-se perceber, também, que de forma geral esta discussao apresenta-se
incipiente, superficial e, em alguns encontros, ela esta ausente, como, por exemplo,
em todos os Encontros Nacionais das Entidades de Usuérios e Familiares da Luta
Antimanicomial (EUFLA) e da Rede Nacional Internicleos da Luta Antimanicomial
(RENILA) e,também, no IV, VI e VII Encontros Nacionais do Movimento da Luta
Antimanicomial.

Portanto, os encontros que apresentaram algum tipo de reflexdo sobre
esse tema, ou simplesmente fizeram alguma mencao a ele, foram: o Manifesto
Bauru (1987), o I, Il, lll e o V Encontros Nacionais do MLA (1993, 1995, 1997 e
2001). A seguir, apresentaremos como esta discussdo aparece nos relatérios

desses encontros.
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O Manifesto de Bauru apresenta 0 movimento como um movimento
social que, a partir daquele momento, passou a defender uma sociedade sem
manicémios, lutando contra o Estado que gerencia tais servicos e que é 0 mesmo
que impde e sustenta os mecanismos de exploracdo e de producédo social da
loucura e da violéncia.

O | Encontro Nacional do MLA apresenta a situacdo social, politica e
econdmica brasileira que se configura como produtora de grandes sofrimentos, entre
eles o psiquico (ENCONTRO MLA, 1993, p.10). O Estado brasileiro caracteriza-se
por uma democracia virtual, ao contrario do MLA, que € um movimento de principios
democraticos contra uma sociedade disciplinar, autoritaria e normativa, uma vez que
apresenta o Estado brasileiro marcado historicamente pelo autoritarismo,
paternalismo, populismo e clientelismo, que responde aos interesses das classes
dominantes” (ENCONTRO MLA, 1993, p.23).

Portanto, como uma das possiveis estratégias do MLA com relacdo a
politica oficial, destaca-se a luta pela democratiza¢do do Estado, uma vez que para
0 movimento este ndo é democratico. Entretanto, ndo ha uma explicitacdo do que o
movimento entende como democracia e a critica que desenvolve acerca do carater
ndo democratico do Estado.

O relatério do Il Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial,
realizado em Belo Horizonte, de 01 a 05 de novembro de 1995, nao traz
explicitamente nenhum item que apresente uma analise de conjuntura propriamente
dita. Mas, demonstra seu repudio a politica neoliberal do Governo Federal,
afirmando que esta aumenta o numero de excluidos. Faz, também, uma pequena

referéncia a este contexto societario da seguinte forma:

Considerou-se 0 momento histérico do capitalismo avancado (projeto
neoliberal) com caracteristicas evidentes de exclusdo do mercado de
trabalho. Neste sentido, amplia-se a questdo das especificidades da Luta
Antimanicomial para questdes gerais de cidadania, o que implica huma
articulacdo com todos os movimentos sociais organizados. Explicita-se
assim uma posicdo politico-ideoldgica clara do movimento, e seu
enfrentamento ao projeto neoliberal” (ENCONTRO MLA, 1995, p.14)

Nessa mesma direcdo, o Il Encontro Nacional do MLA, realizado em
1997, considera que o contexto sdcio-historico daquele periodo, constituido a partir

da implantacdo do projeto neoliberal, era de acirramento das diferencas e da
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exclusdo das pessoas do mercado de trabalho. E o IV Encontro Nacional do MLA,
realizado em 1999, afirma que a ldgica neoliberal submete as esferas da vida as leis
do mercado, transformando o espac¢o publico em imagem publica, o cidaddo em
consumidor. Diante disso, posiciona-se contra a NOB-SUS/96, uma vez que esta
propde uma espécie de “cesta basica de acbes minimas de saude para os cidadaos
minimos”, e questionam se isso nao seria uma aceitacdo do lado “humano” do

neoliberalismo. Nesta mesma perspectiva, afirma que o

Estado minimo de direitos e perspectivas (...) busca abolir o campo social
torturando e fazendo desaparecer 0s sujeitos e 0s grupos, o desejo e a
organizagdo. Ndo ha papel mediador e organizador, pois as instituicdes
publicas intolerantes as convivéncias entre diferentes (nas escolas, nos
hospitais...) quando privatizadas desempenham o sistema de privilégios
distinguindo quem paga de quem nédo paga, visando o lucro e ndo o bem-
estar dos individuos (ENCONTRO MLA, 1999, p.55).

O V Encontro Nacional do MLA, realizado em 2001, assim como 0s
anteriores, apresentou como critica, além da politica neoliberal sustentada no

“Estado minimo” e a “Globalizacao”,

Esse modelo econdmico imposto ao restante do mundo pelos paises de
economia desenvolvida, vem fomentando o surgimento do fantasma da
recessdo econdmica rondando a casa dos mais ricos, enquanto faz a
realidade da exclusdo, do desemprego e da miséria habitar a casa dos mais
pobres (ENCONTRO MLA, 2001, p.85)

De acordo com o relatério desse encontro, como conseqiéncia desse
contexto, teria surgido uma série de movimentos sociais, em escala mundial, de
contestacdo desta ordem econdmica. (ENCONTRO MLA, 2001, p. 85). Nesse

sentido, o MLA seria um movimento social nascido nesse contexto e que

tem tornado possivel e vitorioso o enfrentamento com instituicdes, grupos e
pessoas tradicionalmente conservadores (...), no sentido da transformacéo
de sua atitude para com as pessoas portadoras de transtornos mentais e da
revisdo do modelo assistencial oferecido as mesmas (ENCONTRO MLA,
2001, p.86).
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4.3 A SAUDE MENTAL ENQUANTO POLITICA SOCIAL

Este eixo tematico estd presente no Manifesto de Bauru (1987), no Ill, V e

VI Encontros Nacionais do MLA e nos | e Il Encontros da RENILA .No Manifesto de
Bauru, apresenta-se da seguinte forma:

Contra a mercantilizacdo da doenga, contra uma reforma sanitaria

privatizante e autoritaria; por uma reforma sanitaria democratica e popular,

pela reforma agraria e urbana; pela organizacdo livre e independente dos

trabalhadores; pelo direito a sindicalizacdo dos servicos publicos.
(CONGRESSO DE TRABALHADORES EM SAUDE MENTAL, 1987).

Para o movimento,

O manicomio é a expressdo de uma estrutura presente nos diversos
mecanismos de opressdo desse tipo de sociedade. A opressdo nas
fabricas, nas instituicdes de adolescentes, nos carceres, a discriminagao
contra negros, homossexuais, indios, mulheres (CONGRESSO DE
TRABALHADORES EM SAUDE MENTAL, 1987).

O Il Encontro Nacional do MLA (1995) menciona, apenas, que O
movimento pretende a extincdo dos manicomios e o VI Encontro de Entidades de
Usuérios e Familiares da Luta Antimanicomial (2000) afirma que tem por objetivo
romper com o modelo manicomial.

O V Encontro Nacional do MLA (2001) defende uma politica de saude
mental humana, ética e resolutiva, que combata a discriminacdo, a violéncia, a
segregacao social, e que possibilite a convivéncia dos diferentes, aliados a todos
que lutam contra todas as formas de opressdao (ENCONTRO MLA 2001, p. 61). O
Nucleo de Séao Paulo reafirma que o compromisso do movimento sera, acima de
tudo, com a reforma psiquiatrica e como 0s pacientes; mantém a defesa da extincéo
dos manicomios no Brasil, a defesa dos principios da Reforma Sanitaria e do
Sistema Unico de Saude (SUS), e que 0s servicos substitutivos ao modelo
manicomial sejam de natureza publica e constituidos de acordo com o que preconiza
o SUS, a fim de manter o protagonismo do Estado na questédo da saude.

A reivindicacdo pela garantia do atendimento a saude pelo SUS e, em
especial a salde mental, se faz presente em todas as teses desse relatério. Com
iISS0, 0 movimento posiciona-se contrario tanto a privatizacdo quanto a terceirizacao

dos servicos de salde, uma vez que nesses casos “a saude é vista como comércio
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e had desmonte da rede publica, com o Estado repassando recursos ao mercado.
(ENCONTRO MLA, 2001, p.107).

O | Encontro da RENILA resgata os principios fundadores da Luta
Antimanicomial, quais sejam: a luta pela transformacdo das relagbes entre a
sociedade e a loucura, contra as instituicbes manicomiais e a cultura manicomial. No
ambito das reivindicacdes, 0 movimento traz: a necessidade da constituicdo de
servicos de saude mental que oferecam um tratamento digno, pautado no respeito a
liberdade e na busca do consentimento dos seus usuarios; a extingdo progressiva e
irreversivel dos hospitais psiquiatricos; e a defesa da criacdo e aprimoramento das
legislacbes que assegurem aos portadores de sofrimento mental a plena condi¢ao
de sujeitos de direitos, abolindo as figuras da discriminacao e do preconceito.

No VI Encontro Nacional do MLA (2005), o Movimento se posiciona contra
toda e qualquer proposta de reforma psiquiatrica que ndo contemple a implantacéo
de uma rede substitutiva ao hospital psiquiatrico, a criacdo de lares para pacientes
h& longo tempo internados e a reducdo de leitos hospitalares. Para tal, deve-se
repensar suas estratégias de enfrentamento ao manicémio e de varias modalidades
de instituices totais, como: asilos, FEBEMSs, prisfes e hospicios.

No Il Encontro da RENILA (2007), o movimento se posiciona pela

efetivacdo da Reforma Psiquiatrica como politica publica de saide mental no Brasil.

4.4 A RELACAO COM OUTROS MOVIMENTOS SOCIAIS

A proposta de relagdo com outros movimentos sociais ndo esta presente
em todos os encontros da Luta. Esta pesquisa pode identificar que tal articulacao
apresenta-se nos seguintes encontros: Manifesto de Bauru, I, I, lll, V e VI
Encontros Nacionais do MLA , no Il e VI Encontros Nacionais de Entidades de
Usuarios e Familiares da Saude Mental e no | e Il Encontros da RENILA .

Entretanto, os movimentos que comp&em a Luta Antimanicomial trazem
em suas propostas e estratégias, a necessidade de se articularem com outros
movimentos sociais. Esta articulagdo ora aparece de forma isolada e ora, vinculada
a demanda do movimento no sentido de estabelecer parcerias que fortalecam os
objetivos da Luta Antimanicomial, com excecdo do Manifesto de Bauru. Neste

documento, a defesa pela articulagho com outros movimentos sociais esta
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claramente vinculada a luta da classe trabalhadora por direitos a saude, justica e
melhores condicdes de vida. O MLA compromete-se, também, em estabelecer uma
“alianga com o movimento popular e com a classe trabalhadora organizada”, através
de uma “articulacao efetiva e sisteméatica entre a Organizacéo dos Trabalhadores em
Saude Mental e o0 movimento popular e sindical’. (CONGRESSO DE
TRABALHADORES EM SAUDE MENTAL, 1987).

Ja a partir do | Encontro Nacional do MLA (1993), esta articulagédo
apresenta-se “através de novas formas, novos espacos de reflexdes e de avangos,
para que a sociedade se aproprie desta luta” (ENCONTRO MLA, 1993, p.7). O
relatorio referente a este encontro destaca como um aspecto importante das acdes
deste movimento, o encaminhamento de projetos de lei em nivel nacional e
estadual, como sendo um dos instrumentos de luta e de intervencdo politica do
movimento, pois defende que “é o poder de pressdo do movimento da Luta
Antimanicomial, articulado a outros movimentos sociais, € que pode garantir que
uma determinada lei passe a ser implementada”. Mais uma vez, a articulagdo com
outros movimentos aparece como um ganho de forcas do MLA para conquistar as
reivindicacdes especificas da saude mental. Um dos eixos que deve ser garantido
durante os processos de formulacdo de tais projetos, refere-se a implementacao de
“dispositivos acerca dos direitos de cidadania dos usudrios dos servicos de saude
mental” (ENCONTRO MLA, 1992, p.20).

Contudo, este documento aponta, também, dificuldades e problemas, na
parceria com alguns movimentos, como o sindical e o sanitarista, 0s quais seriam
“afetados por visdes corporativistas e normativas que deveriam ser superadas”. Por

isso, 0 MLA propbe

Inserir a questdo da salde mental em todos 0s movimentos sociais,
sindicais, conselhos representativos, etc., uma vez que esta discusséo
extrapola o binébmio sadde-doenca. O movimento de saude mental caminha
para o exercicio pleno de todos através da articulagdo com estes
movimentos (ENCONTRO MLA, 1993, p.10).

Este encontro ressalta, também, a necessidade de terem “representacao
nos conselhos municipais e estaduais de saude, nos féruns sociais, nas entidades
de categorias, nos movimentos populares e setores politicos” (ENCONTRO MLA,
1993, p.7)
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No Ill Encontro Nacional das Entidades de Usuarios e Familiares da Luta
Antimanicomial (1993), as propostas de articulacdo com outros movimentos sociais
apresentam-se a partir dos servicos de saude, os quais deveriam permitir e
incentivar 0s usuarios a se organizarem em grupos, em conselhos populares, e em
associacdes de usuarios e de familiares que objetivem propor e construir agcdes que
transformem a relacdo com a loucura na sociedade, na legislacdo e na vivéncia,
organizacéo e fiscaliza¢ao dos servicos.

Quanto ao relatério do Il Encontro Nacional do MLA (1995), a ligacdo
deste com outros movimentos sociais, aparece, tanto na estrutura organizativa do
movimento quanto nas estratégias de luta e superacdo do modelo manicomial e da
ocupacao de espacos politicos de poder e deciséo - reforcado pela necessidade de
defender a insercdo da saude mental na rede de saude em geral, através da
articulagcdo com outros movimentos populares, no sentido de garantir a cidadania e
nao a exclusao.

No Il Encontro Nacional do MLA (1997), a proposta de intervengao junto
a outros movimentos sociais tem por finalidade contribuir para a construgcdo ou
revisdo de politicas mais justas e claras de recebimento de beneficios que nao
caracterizem assistencialismo e nem estejam atrelados a interdicdes ou curatelas.
Além disso, o relatorio propde maior articulagdo do Movimento Antimanicomial com
os Conselhos e as Conferéncias da Assisténcia Social, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Mulher, da Saude e demais politicas publicas sociais, para que as

lutas ganhem mais forca e maior amplitude.

O VI Encontro Nacional de Entidades de Usuérios e Familiares da Saude
Mental (2000) manteve restrita sua relacdo com outros movimentos sociais, na
medida em que pretendem aglutinar movimentos sociais organizados, que se
identifiquem com a Luta Antimanicomial. Define, também, a necessidade de se
estabelecer parcerias com sindicatos e conselhos profissionais. O V Encontro
Nacional do MLA (2001) resgata a proposta do Il MLA (1997) ao apresentar a
relacdo com outros movimentos sociais, na forma de participacdo nos orgaos de
controle social, na articulacdo com o movimento das mulheres, dos idosos, o
Movimento sem terra, etc., ou simplesmente como indicativo da necessidade de

articulagdo com outros movimentos sociais.
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Os relatorios das Plenarias Nacionais trazem a necessidade de entender
a crise do MLA dentro de uma conjuntura mais ampla.,que € da crise dos
movimentos sociais, bem como a necessidade de ampliar o relacionamento com
outros movimentos sociais, conselhos e sindicatos.

No | Encontro da RENILA (2004), a Rede afirma que a Luta
Antimanicomial se transformou num movimento social desatrelado do Estado e dos
servicos de saude mental e que “nesta luta, aliada as lutas libertarias do nosso
tempo, encontram-se 0S mais vivos e corajosos movimentos sociais do cenério
politico brasileiro” e que a Luta Antimanicomial é uma luta politica de emancipacao
(ENCONTRO NACIONAL DA RENILA, 2004).

No VI Encontro Nacional do MLA (2005), a relagdo com outros
movimentos sociais aparece no sentido de que suas agdes devem gerar ganhos
para toda a sociedade. Noutro momento, propfe a articulacdo com o movimento
estudantil, de mulheres, ecologicos, DST/AIDS, MST e Tortura Nunca Mais, no
sentido de fortalecimento da luta por uma sociedade antimanicomial, mais solidaria e
justa.

Por fim, no Il Encontro da RENILA (2007) a proposta de articulacdo com
outros movimentos sociais aparece como estratégia de fortalecimento da relacéo de

parceria com outros movimentos sociais.

45 AS ACOES PROPOSTAS PELOS MOVIMENTOS - OS DIREITOS DE
CIDADANIA

Conforme relatado no item referente a relacdo da Luta Antimanicomial
com outros movimentos sociais, o Manifesto de Bauru apresenta a questdao dos
direitos de cidadania dos usuéarios da saude mental atrelada a luta de todos os
trabalhadores por melhores condi¢cfes de vida, de saude e de justica.

Ja as reivindicacbes apresentadas a partir do | Encontro Nacional das
Entidades de Usuarios e Familiares da Saude Mental (1991), estdo relacionadas ao
campo dos direitos de cidadania do usuario da saide mental, a saber: o recebimento
de qualquer tratamento psiquiatrico ndo deve significar que o paciente perca o seu

direito ao trabalho, inclusive no que diz respeito aos direitos trabalhistas; a criacao
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de uma lei que regulamente a abertura de um determinado numero de vagas no
mercado de trabalho para os portadores de transtorno mental, seja em instituicées
publicas ou privadas; o direito a participacdo no tratamento, na sociedade e,
sobretudo, o direito de viver e ndo de ser mortificado com uma carreira psiquiatrica,;
e por fim, a reivindicacdo pelo fim do manicbmio e pela criacdo de servicos
substitutivos a este, em que o0 paciente seja respeitado como participante no
processo do tratamento, pois 0 manicomio deixa o individuo fora da prépria vida
para transforma-lo em objeto de lucro. Este encontro aponta, ainda, a questdo da
dificuldade de convivéncia com as diferencas na conquista da cidadania e na
construcdo do movimento enquanto movimento social.

Neste ultimo caso, exemplificam a utilizacdo do termo “usudrio” como
sendo algo que deve ser questionado pelo fato de trazer ainda “caracteristicas
rotuladoras, que restringem a plenitude dos sujeitos, como se eles somente
usassem o servico sem uma identidade propria e melhor definida como pessoas que
participam ativamente da sociedade” (ASSOCIACAO SOS SAUDE MENTAL DE
SAO PAULO, [200-?])

Dos onze eixos apresentados no relatorio do | Encontro Nacional do MLA
(1993), somente um faz referéncia a questbes externas as reivindicacdes
especificas do segmento que o movimento representa ou dos trabalhadores e
militantes, qual seja, o “apoio ao enfrentamento contra a miséria, exclusédo e o
sofrimento” (ENCONTRO MLA, 1993, p.8). Todas as outras questdes estdo voltadas
para as demandas especificas dos portadores de transtorno mental.

Além disso, defende-se a necessidade de “aprofundar a discussao sobre
a gestao popular enquanto alternativa a gestao publica ou privada das praticas em
saude mental” (ENCONTRO MLA, 1993, p.8).. Este relatério apresenta o resultado
da discusséo do grupo sobre os recursos que 0 movimento deve utilizar para romper

com a cultura manicomial, destacando-se, dentre eles, o seguinte:
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E preciso romper com 0s estigmas que impedem que as pessoas optem por
formas de viver marcadas por valores pré-estabelecidos por uma sociedade
segregadora e que entende tais op¢des (exemplo: homossexualismo) como
patologias. A nossa sociedade ndo consegue conviver com as diferencas e
a forma que encontra de lidar com isso é de exclui-los. Condic&o a partir da
qual esta sociedade se descompromete com o que é parte dela. E preciso
mudar o padrdo cultural, o que ndo significa negar as diferencas, mas
respeita-las e garantir a heterogeneidade e a cidadania na sociedade.
Precisa ficar claro que ndo é a protecdo dos excluidos que propomos, mas
sim relacbes de troca que respeitem as diferencas, possibilitando a
transformacao legitima das relagdes (ENCONTRO MLA, 1993, p.15).

O primeiro eixo que deve ser garantido durante o0s processos de
formulacé@o de tais projetos refere-se a implementacdo de “dispositivos acerca dos
direitos de cidadania dos usuarios dos servicos de saude mental” (ENCONTRO
MLA, 1993, p.20).

O segundo diz respeito a aprovacdo da realizagdo do Il Encontro de
Familiares e Usuérios dos Servicos de Saude Mental, que deveria ser realizado no
mesmo ano (1993), na cidade de Santos/SP. Este evento, segundo o relatorio do
MLA, seria o responsavel por discutir e elaborar uma carta de direitos dos usuarios

dos servicos de satde mental®

, 0 que de fato aconteceu na cidade de Santos/Sao
Paulo.

A Carta de Direitos dos Usuarios e Familiares dos Servicos de Saude
Mental sera aqui explicitada, sumariamente, dando-se destaque para aqueles
direitos que possibilitam uma apreensao da concepcao de cidadania defendida pelo
movimento, sendo eles: a garantia ao usuario de saude mental do direito a uma vida
plena em suas dimensdes psicologica, existencial, social e politica; a assisténcia a
saude mental como um direito de todos os cidaddos sem discriminagéo, sendo que
esta assisténcia ndo podera justificar violacdo de direitos de cidadania dos usuérios
da saude mental; todo usuério tem direito a liberdade, a dignidade e a ser tratado e
ouvido como pessoa humana, com direitos civis, politicos e sociais como qualquer
cidadao; ndo havera discriminacdo ou preconceito em relacdo ao usuario de saude
mental no mercado de trabalho e quanto aos seus direitos trabalhistas, nem nas
instituicbes sociais em geral; nenhum usuério pode ser submetido a exploracédo
econbmica, sexual, abuso fisico e moral, ou comportamento degradante; todo
usuario deve ter garantido o direito de acesso as informacfes contidas no

prontuario, aos meios de comunica¢do, ao sigilo e a inviolabilidade de

** Ressalta-se que o Ill Encontro de familiares e usuérios ocorreu de fato no ano de 1993 e teve como
fruto a aprovacao da Carta de Direitos dos Usuarios dos Servigcos de Saude Mental.
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correspondéncia, a privacidade e individualidade, a participar das decisdes dos
servi¢cos, nos conselhos populares, nas conferéncias e encontros de saude, a uma
representacéo legal gratuita em caso de incapacidade civil.

O registro existente sobre este encontro, além de apresentar o conteddo
da Carta de Direitos, traz também a reivindicacdo pela criacdo de uma lei que
garanta vagas no mercado de trabalho para os usuarios da saude mental, incluindo
empresas publicas e privadas.

O II Encontro Nacional do MLA (1995) propbe que as acdes do
movimento se déem nos campos politico, de direitos, da educacéo e do trabalho.

No campo politico, destacam-se as seguintes acfes: a manutencao da
autonomia politico partidaria do movimento - apesar de reconhecer que o Partido
dos Trabalhadores foi o maior responsavel pela implementacdo das propostas
antimanicomiais em suas administracdes; ampliacdo da discussdo da exclusdo em
outros coletivos como o movimento negro, das mulheres, dos sem-terra, etc.,
resgatando a bandeira da desinstitucionalizacdo ndo s6 para o MLA, como também
para toda a sociedade.

No campo dos direitos, propde definir critérios para garantir a gratuidade
dos meios de transportes coletivos aos usudrios da saude mental; incentivar a
criacdo de centros de convivéncia em espacos publicos vocacionados a viabilizar o
convivio com os diferentes, a partir da tarefa artistica, musical, etc, abertos a
qualquer cidadao.

No campo da educacdo, propde incluir nos foruns e sindicatos
relacionados a educacdo a discussdo sobre saude mental / exclusdo a cidadania/
direitos dos cidadéos / respeito ao diferente; a inclusdo do portador de sofrimento
mental no sistema educacional formal, oferecendo-lhe, quando necesséario,
tratamento diferenciado.

No campo do trabalho, prop&e a criacdo de estruturas de trabalho através
de associacdes e cooperativas que respeitem as singularidades dos sujeitos,
viabilizando a insercdo no mercado de trabalho; lutar para que as leis, em prol da
garantia da nao discrimina¢do dos usuarios, ndo caminhem no sentido de reservar
no mercado de trabalho lugares destinados exclusivamente ao portador de
sofrimento mental; criar no mercado formal de trabalho condicbes para a
participacdo do portador de sofrimento mental, para que este ndo seja gerador de

mais sofrimento; levar educacéo e capacitacao para o trabalho.
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Este encontro objetivou também o resgate do respeito pela subjetividade
do cidaddo, ao seu pensamento e a sua criatividade, bem como a criacdo de uma
cultura de autonomia, autoria e cidadania, uma vez que a sociedade capitalista
abafa a subjetividade do homem (ENCONTRO MLA, 1995, p.12). Por isso, reivindica
a igualdade de direito de todo cidadao poder expressar suas diferencas.

Defende que as necessidades particulares dos usuarios devem ser
atendidas, sem que isso seja confundido com paternalismo. Nesse momento, pde 0
MLA ao lado de outros movimentos de excluidos como do negro, da mulher, dos
homossexuais, dos sem-terra, etc. Outro aspecto que deve ser ressaltado, diz
respeito ao destaque que faz do principio da equidade para resgatar o respeito as

diferencas.

O movimento entende que ha diferentes formas de exclusdo em
diferentes espacos assistenciais, compreendidas na impossibilidade de trocas
sociais, no partilhar a sociedade, no acesso aos direitos sociais. Propde entdo, que o
novo modelo de assisténcia ndo deve ser excludente e deve ter como norte as
seguintes questdes: com que ordem social estd se comprometendo? Como construir
uma ordem que comporta a diferenca e o inesperado? Qual é o limite entre assistir e
excluir?

Pode-se inferir que as acdes interventivas do Il Encontro Nacional do
MLA (1997) estdo direcionadas tanto para o ambito geral quanto particular. No
ambito geral, destacam-se as seguintes acdes: lutar pela construcéo e consolidacao
do SUS em todos os niveis; incentivar a criagdo de uma Comissao de Saude Mental
nos Conselhos de Saude, a fim de defender o SUS e os Principios da Reforma
Psiquiatrica; pressionar a aprovacdo do Projeto de Lei Paulo Delgado ou de um
substitutivo para o mesmo, que seja avalizado pelo MLA; garantir a independéncia
partidaria e governamental do Movimento; e desmistificar a cultura manicomial.

Dentre as agOes no ambito particular, destacam-se: a criagcdo de um
manual informativo com descricdo dos termos juridicos como interdi¢do, curatela,
tutela, inimputabilidade, etc.; o estimulo a autonomia das discussdes e da
organizacdo dos usuarios; a sensibilizacdo de parlamentares e instituices
governamentais para criarem projetos que possibilitem as pessoas desenvolverem
suas potencialidades, como por exemplo, cursos profissionalizantes, oficinas de arte,

esportes, dancas, musicas; bem como propor que 0s servigos substitutivos, as
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associacbes de wusuarios e outros atores busquem parceria com Orgaos
capacitadores e formadores, a divulgacdo de trabalhos que mudem a imagem
estereotipada da loucura, através dos meios de comunicacdo; e o estimulo a
formacao de redes de cooperativas.

Este encontro defendeu e reivindicou acdes no sentido do
reconhecimento do portador de transtorno mental como cidadéo portador de direitos
como outro qualquer, tendo direito a uma vida com liberdade de ir e vir fora do
manicémio; direito de usufruir dos servigcos de saude oferecidos pelo SUS e por
planos de saude sem qualquer tipo de discriminagcédo, podendo recorrer ao Codigo
de Defesa dos Direitos do Consumidor e a Carta de Direitos e Deveres dos Usuérios
e Familiares - que garante os direitos de cidadania do portador de sofrimento
psiquico, em especial.

Além dessas reivindicacbes gerais, apresentou também reivindicacbes
especificas como, por exemplo: a revisdo do conceito de periculosidade, de
inimputabilidade; a reducdo do periodo de revisdo das declaracdes de insanidade
mental de um ano para seis meses; o0 pedido de revisdo da interdicdo podendo ser
feita pelo proprio usuario; a extingdo progressiva dos manicémios judiciarios e sua
fiscalizacdo e avaliacdo quanto as reais condicfes de vida e tratamento dos
usuarios; a garantia da concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), como instrumento que
promova a inclusdo social do portador de sofrimento mental, através da exclusdo do
hospital psiquiatrico da relacdo de entidades credenciadas para emitir o laudo de
concessdo do beneficio; a criacdo de dispositivos para revisdo de curatela; e a
criagdo de estruturas de trabalho como: bolsas de trabalho, associagoes,
cooperativas e outras que possam surgir, respeitando as singularidades e

viabilizando a insercdo no mercado de trabalho, pois

O trabalho é construtor de cidadania, um instrumento de insercdo social e
um direito capaz de viabilizar outros direitos na vida. As cooperativas
surgem como uma das estratégias de producdo de bens de consumo e de
relagbes sociais, como proposta de enfrentamento da loucura e do mercado
de trabalho. Por outro lado, as cooperativas constituem-se em espacos de
intervencado cultural com a sociedade, pois propéem, de forma coletiva, a
geracao de cultura e de bens. A superacéo do significante invalidez/validez
existente dentro do conceito do trabalho na logica capitalista, € necessaria
no sentido de inverséo desta para uma relagédo de troca social (ENCONTRO
MLA, 1997, p.11)
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No V Encontro Nacional de Entidades de Usuarios e Familiares da Luta
Antimanicomial (1998), destaca-se a proposta de elaboracdo de um projeto de lei
onde se inclua 1% de vagas para pessoas portadoras de sofrimento mental, em
empresas com mais de 100 empregados, que deve ser encaminhado ao Executivo
através de um legislador em concordancia com a luta do Movimento. Neste
encontro, reivindicou-se que as cooperativas sociais de trabalho incluissem a
participacdo de familiares, técnicos e simpatizantes da comunidade, que pudessem
auxiliar no processo e viabilizar a comercializacdo dos produtos dos servigos,
buscando parcerias com empresas publicas ou privadas.

O movimento entende que o usudrio de saude mental tem pleno direito a
concorrer a vagas no mercado de trabalho como outra pessoa Para isso, se articula
para que seja criado e aprovado um projeto de lei no sentido do direito positivo, ou
seja, da reserva de mercado de trabalho para os usuarios dos servicos de saude

mental,

No IV Encontro Nacional do MLA (1999) o Movimento apresenta-se com
principios que apontam para uma sociedade sem exclusdo e garantidora de direitos
e de dignidade da pessoa humana, seja ela usuario, familiar ou trabalhador em
saude mental. Defende a insercdo dos Nucleos Estaduais da Luta Antimanicomial no
movimento de moradia, disputando politicas publicas habitacionais para efetivar o
direito de moradia dos usuarios de saude mental e dos demais excluidos.

Neste relatério, o movimento defende também que o0s servicos
residenciais terapéuticos sejam instrumentos promotores de cidadania, sendo
moradias e ndo servi¢cos de saude mental; e que a utilizacdo de beneficios do tipo
"continuado” ndo impligue em atentado a cidadania, por meio de sua vinculacao a
interdicdo (tutela ou curatela) ou a manutencdo de internacdo psiquiatrica

prolongada. Assim,

1 - Um beneficio deve ser sempre instrumento de efetivacdo da cidadania,
portanto, ndo pode ser vinculado a possibilidade de restricdo da mesma
(curatela/tutela);

2 — Como instrumento de efetivacdo da cidadania deve garantir que o
beneficiado se encontre ja fora de espacos de restricdo da liberdade, como
o hospital psiquiatrico. (ENCONTRO MLA, 1999, p.40)
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Quanto ao “direito ao trabalho”, o movimento defende que a implantacéo
e manutencdo de Cooperativas Sociais*® devem seguir os principios aprovados na
Plenaria Nacional de conclusdo do IV Encontro Nacional do MLA que considera o
Trabalho como veiculo que propicia autonomia e emancipa¢do aos cooperativados;
respeita as possibilidades e singularidades dos sujeitos; substitui e relacdo de tutela
por contrato; ndo deve se constituir como oficinas terapéuticas, devendo manter-se
autdbnomas dos servicos de assisténcia a saude.

Além disso, propde discutir a questdo do trabalho no ambito do
Movimento de forma mais ampla - no sentido da garantia do direito ao trabalho para
todos os cidadéaos -, ndo se restringindo somente ao tema das Cooperativas sociais,
repudiando as iniciativas governamentais que lancam mao do sistema de
cooperativas como forma de se desobrigar dos encargos sociais na contratacao de
recursos humanos.

Noutro ambito, afirma que n&o seria possivel pensar a Reforma

Psiquiatrica descolada dos principios da Reforma Sanitaria. Por isso, propde que

Enfrentar a nova ordem com atitudes de estranhamento requer entre outras
coisas, perceber o desgaste das palavras cidadania, solidariedade,
cooperacdo, condenadas a uma massificacdo que banaliza o significado
dando sentidos duvidosos. Como dialogar com um individuo cidadao acerca
da solidariedade diante da fome, do desemprego, do sofrimento mental,
sem ingressar na substancia profunda de uma sociedade percebida nas
formas de trabalho, de moradia, na maneira de amar, viver e morrer?
(ENCONTRO MLA, 1999, p.56).

No VI Encontro de Entidades de Usuarios e Familiares da Luta
Antimanicomial (2000) destacam-se as seguintes ac¢fes: a desvinculacdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada da interdicdo judicial, exigida arbitrariamente
pela pericia do INSS; a efetivacdo da politica afirmativa com cotas dentro das
empresas, discutindo o estere6tipo da loucura e suas especificidades; e a
estimulacdo da participacdo mais efetiva dos usuarios e familiares nos conselhos.
Deste encontro, destacam-se 0s seguintes objetivos: conquistar a autonomia social
dos usuarios; e garantir os direitos sociais dos usuarios como cidadaos. Nesse
sentido, definiram como estratégia de luta trabalhar para institucionalizar a Lei de

Compensacao, a exemplo do Movimento Negro, entre outras.

“® Aprovada pela Lei n°9.867 de 10/11/1999.
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Nessa direcdo, o movimento reivindica, também: a criacdo de uma lei que
garanta o trabalho ao usuario; o fim da exigéncia da interdicdo judicial para a
concessdo do BPC; e a manutencdo do beneficio a todos aqueles forem
desinterditados, mantendo sua condi¢éo de cidaddo, uma vez que para 0 movimento
a conquista da autonomia necessita da constru¢cdo de um novo modelo assistencial
de atencdo em saude mental que facilite a participacdo ativa do usuario como

protagonista de sua histéria.

Esse modelo requer novos lugares de producdo de sentido, onde na
“emocdo de lidar” possam fluir relacbes mais humanas e os afetos mais
criativos, e garantam a construcao da cidadania, favorecendo a integracéo
psicossocial, 0 acesso a educac¢do, a moradia, ao trabalho e ao lazer.
(ENCONTRO DE ENTIDADES DE USUARIOS E FAMILIARES DA LUTA
ANTIMANICOMIAL ,2000, p. 1)

Além disso, o movimento de entidades defende que nos servigcos
substitutivos seja trabalhado o conceito social da loucura, na tentativa de sua
desmistificacdo, assim como, que se evite as rotulacdes técnicas em respeito a

dignidade e a cidadania.

O V Encontro Nacional do MLA (2001) apresenta as seguintes propostas:
garantia da participagdo de representantes do MLA nas Conferéncias Estadual e
Municipais de Saude Mental, bem como sua participagdo nas mesas dessas
conferéncias; discussdo das formas de o Movimento participar em bloco nessas
conferéncias garantindo a insercdo de suas propostas nos grupos e/ou nas
plenarias; pressdo sobre as secretarias municipais para convocacao das
conferéncias; mobilizacdo para garantia da aprovacao de leis estaduais e municipais
gue possam incluir aspectos nao considerados na lei federal, como a proibicdo de
abertura/ampliacdo de leitos em hospitais psiquiatricos; e garantia da participacao
de usuarios e seus familiares na gestao dos servigcos de saude mental.

Neste encontro, o MLA se autodefine como um movimento que se
constitui na forma de rede de pessoas, entidades, ONGs, instituicdes, movimentos
populares e sindicais, estudantes e outras organizacdes interessadas na conquista
da cidadania plena das pessoas que sofrem de transtornos mentais. Reafirma,
também, que seus objetivos concentram-se na radicalidade da transformacdo da

sociedade numa sociedade sem manicomios e numa mudanca ético-politica para
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uma sociedade sem exclusdes, que garanta a convivéncia dos loucos com os ditos

normais

Os militantes da Luta Antimanicomial do nosso pais precisam mais do que
tudo, estudar bastante sobre a Reforma Psiquiatrica, SUS, Controle Social,
Constituicdo Federal, Politicas Publicas e participar de outros conselhos de
direitos. E assim poder intervir junto A sua comunidade nos Conselhos
Gestores, Municipais, Estaduais e Nacionais de Salde. Cada estado
precisa fazer grupos de estudos e assim discutir os nossos direitos e
deveres enquanto cidaddos junto a comunidade, gestores e em ultimo caso
recorrer a Justica (Ministério Publico) (ENCONTRO MLA, 2001, p.32).

No item sobre as propostas para a lll Conferéncia Nacional de Saude
Mental, o relatério apresenta um subitem intitulado “Direito, acessibilidade e
cidadania”, onde a questdo dos direitos e da cidadania gira em torno das seguintes
reivindicacbes: da participacdo dos usuarios e dos familiares nos servicos; da
reinsercdo dos usuéarios no mercado de trabalho; desinterdicdo de portadores de
transtorno mental que foram interditados para o recebimento de algum beneficio;
extensdo aos portadores de transtorno mental dos beneficios da lei que garantem
percentual de vagas a portadores de deficiéncia no mercado de trabalho em
instituicdes publicas e privadas.

Além desse item especifico sobre cidadania, o relatério apresenta
questdes referentes a cidadania em outros itens, como por exemplo, quando propde
a criacdo de bolsa de apoio a ressocializacdo para usuarios da saude mental, de
carater temporario, sob avaliacdo da equipe técnica; bem como pela reivindicacdo
de passe-livre em nivel nacional, a fim de garantir o acesso do usuario ao

tratamento.

Afirma que pouco aparece nas discussdes sobre a questédo da “exclusédo”
social da loucura uma andlise sobre a sua condi¢do de classe social, quer dizer, a
sua condicéo de pobres.

A questéo da luta de classes aparece na tese do Nucleo da Bahia como
sendo uma disputa de poderes entre técnicos e usuarios. Como se 0S Uusuarios
pertencessem a uma classe social diferente dos técnicos e essa disputa estaria
sendo alimentada por uma falta de perspectiva mais ampla do ponto de vista
programatico, possibilitando que a experiéncia politica desse grupo figue marcada
por uma intensa endogenia alimentada pela rivalidade dos usuarios com os técnicos

em busca de reconhecimento. E 0 que apresenta como perspectiva politica mais
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ampla, por exemplo, € a luta pela extincdo dos 60.000 leitos psiquiatricos existentes
naquele periodo.

Este relatério (ENCONTRO MLA, 2001, p.56) afirma que a maior parte
dos problemas dos usuarios encontra-se vinculada a sua condi¢do de classe social
e, além desses elementos de diferenciacdo social e econdmica, outro problema

presente € a inclusdo da “questao psiquica” que

(...) ao afirmar a existéncia de uma diferenca entre os homens aponta para
os limites desse projeto racionalizador que marca o0 advento da
Modernidade e sustenta o edificio politico baseado na representacdo de
interesses. De certa forma a presenca da loucura, marca que os homens
néo sdo definitivamente iguais e nem, ao menos, podem todos suportar-se e
serem suportados, a partir de uma exclusiva referéncia simbdlica da lei. A
experiéncia de escutar vozes, sentir que 0 seu pensamento esta sendo
divulgado, ter a certeza de uma perseguicdo, constituem-se, (...)
experiéncias vivenciadoras da presenca de uma estrutura psiquica distinta,
gue torna estes sujeitos momentaneamente limitados para colocarem-se
como sdcios plenos da sociedade. A qualidade da experiéncia psiquica
colocada a disposigdo para uma participagcdo em um férum de caracteristica
politica, nem sempre esta compatibilizada com as exigéncias que é feito
para este tipo de participagdo (ENCONTRO MLA, 2001, p.59).

Outro aspecto diz respeito ao avanco do reconhecimento dos direitos
sociais dos portadores de transtornos mentais junto aos Conselhos de Assisténcia
Social, de Saude, de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que, em
alguns casos, trabalhadores e usuarios tém assento nos conselhos, bem como
defende-se também a participacédo de usuarios e familiares nas comissdes de saude
mental.

O Ndcleo do Rio de Janeiro apresenta sua tese para o V Encontro do
MLA dividida em sub-temas. Dentre eles, podemos destacar aguele que se refere a
Cidadania e que apresenta as seguintes propostas: que sejam denunciadas junto ao
Ministério Publico violéncias perpetradas contra os direitos dos portadores de
transtorno mental; que os servigos devem incentivar producdes culturais e artisticas,
que devem funcionar como instrumentos criticos e desmistificadores da doenca
mental; que as associacdes de usuarios se constituam como forcas auto-curativas
para 0s usuarios; que sejam criados grupos de mutua-ajuda especificos para cada
segmento, ou seja: usuarios, familiares e técnicos - estes grupos devem existir de
forma autbnoma; e, por ultimo, que sejam estabelecidos mecanismos democraticos
nas cooperativas sociais, que permitam participacdo efetiva dos usuarios
(ENCONTRO MLA, 2001, p.103-104).
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A | Plenaria Nacional realizada em marco de 2002 em Séo Paulo, cujo
objetivo foi dar continuidade as discussfes iniciadas no V Encontro realizado em
2001, definiu as seguintes acdes: a garantia do desatrelamento do movimento com
relacdo ao Estado; o estabelecimento de parcerias com gestores que sdo ou foram
do movimento; o fortalecimento das associacdes de usuarios e familiares; a
ocupacao dos espacos de controle social; a pressdo sobre gestores, deputados e
Ministério Publico, objetivando a sua sensibilizacdo; a reafirmacdo da diretriz do
movimento na relacdo com o Estado no sentido de construir a substituigdo do
manicomio no Brasil; o exercicio do controle social sobre as a¢cdes do governo; e o
estabelecimento de uma postura critica permanente contra o neoliberalismo.

De acordo com a Il Plenaria Nacional realizada em outubro de 2002,
também em Sao Paulo, cuja finalidade foi dar continuidade as discussdes que ndo
foram contempladas na | Plenaria, foram definidas as seguintes reivindicacbes OU
propostas de acdes: o movimento deve ser formado pelos segmentos de usuarios,
familiares e profissionais, respeitando-se as diferencas entre eles; divulgar a idéia do
Movimento Antimanicomial como movimento social diferente do movimento da
Reforma Psiquiatrica (sendo que essa idéia ndo aparece em nenhum outro
documento); o0 movimento precisa se reaproximar das ruas, mobilizando-se a partir
de lutas concretas de ambito mais geral e, também, aquelas ligadas especificamente
ao (com o ??7?) campo da saude mental.

No VIl Encontro Nacional de Entidades de Usuarios e Familiares da Luta
Antimanicomial (2003), a questdo da cidadania dos usuarios aparece vinculada
apenas a possibilidade de autonomia que os Beneficios de Prestacdo Continuada e
outros, por exemplo, possam viabilizar.

De acordo com o | Encontro da RENILA (2004) os usuarios e os familiares
organizados do Movimento da Luta Antimanicomial devem se empenhar em
implantar, implementar e regulamentar Comissbes Estaduais e Municipais de
Reforma Psiquiatrica®’, exigindo das Secretarias de Saltde o cumprimento da Lei da
Reforma Psiquiatrica*® em seus estados e municipios, para que seja exercido o

controle social na fiscalizacdo da rede de servicos de saude mental; devem

*" Estas comissBes devem ser referendadas nas Conferéncias de Saude; lutar para que no “Projeto
Primeiro Emprego” do Governo Federal, seja reservado um percentual para usuarios com transtorno
mental e que o encaminhamento dos usuarios para tal projeto se dé via associacdes e/ou Grupos de
Trabalhos nos servicos.

8 Cabe ressaltar, que a Lei da Reforma Psiquiatrica foi aprovada em abril de 2001, através do projeto
de lei de autoria do Senador Sebastido Rocha que substituiu o original do Deputado Paulo Delgado.
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participar de forma ativa ho acompanhamento e denuncias de violacdo de direitos
humanos que afetam os portadores de sofrimento mental.

Este encontro vincula a dimens&do dos direitos e da cidadania dos
USUArios a sua participacao no processo da Luta Antimanicomial ao lado de técnicos
e familiares e de terem seus direitos civis, politicos e sociais reconhecidos como
qualquer outro cidadao.

Segundo a propria rede, sua caracteristica essencial e definidora é a
participacdo dos portadores de sofrimento mental como porta-vozes de suas
questdes e protagonistas da luta por seus direitos, tanto nos nucleos locais como em
ambito nacional. Esta rede defende, também: a luta pela radical transformacéo das
relagcbes entre loucura e sociedade; o combate a todas as figuras de aprisionamento
e exclusdo dos chamados loucos, para a conquista do acesso ao pleno exercicio da
cidadania; por uma vida digna, livre e independente para os portadores de
sofrimento mental através do acesso ao trabalho, ao lazer, a saude, a educacéo, a

cultura, que constituem direitos legitimos e inalienaveis de todos os homens.

Para a RENILA, a luta pela transformacao das relacbes entre loucura e
sociedade exige transformacdes profundas nas estruturas econdémicas, sociais e
politicas, visando torna-las compativeis com os valores de justica, solidariedade,
igualdade e liberdade, afirmados pela Luta Antimanicomial. Além disso, a rede
defende, também, que a cooperativa social seja efetivada e garanta a insercéo de
todos os usuarios dos servicos de saude mental e que se amplie a rede de oferta de

trabalho formal assistido para usuarios com transtornos mentais.

O relatério do VI Encontro Nacional do MLA (2005) propb6e que o0s
servicos de saude mental, comprometidos com a Reforma Psiquiatrica, criem
recursos de amparo juridico em defesa da cidadania e autonomia do usuario;
garantam aos usuarios informacfes sobre como devem exigir seus direitos
humanos, sociais, civis e politicos; bem como enfatiza que a luta pelos direitos
humanos na saude mental deve centrar-se em acdes para fora dos servicos de
saude mental, preferencialmente, combatendo o preconceito dirigido a loucura nos

diversos grupos sociais.

Além disso, este encontro propds, também, acdes no sentido de viabilizar
a insercao dos portadores de sofrimento mental no mercado de trabalho, tais como:

possibilitar economicamente os projetos de Cooperativas Sociais; resgatar leis que
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tratem de protecdo a minorias desfavorecidas diante do mercado formal de trabalho;
discutir a viabilidade de reinsercdo do usuario de Saude Mental no mercado, na
mesma area para a qual tem qualificacdo especifica; e cobrar a fiscalizacdo do
Ministério Publico nas empresas que ndo cumprem com a lei de cotas destinadas as
pessoas portadoras de deficiéncia mental.

No ambito geral, este encontro deliberou que o movimento deve:
combater as “praticas manicomiais” por profissionais, usuarios e familiares nos
servigos, associacdes, espacos de controle social e do proprio MLA; articular-se com
a politica de assisténcia ao idoso, deficientes e de assisténcia social, questionando
modelos institucionais fechados, buscando modelos adequados a esses grupos
sociais; manifestar-se contra a logica capitalista de faturamento do SUS por
procedimentos; articular-se com as varias instancias de participacdo social no
sentido de promover uma discuss&o critica acerca da lei 10.216*° e dos efeitos que
a mesma produz no modelo substitutivo e na rede de satide como um todo°.

Para tal, o movimento deve criar novas estratégias para: discutir a
questdo da Luta Antimanicomial para que a mesma seja inserida na formacgéao de
profissionais, através da articulacdo com universidades; exigir do poder publico a
inclusdo em concursos publicos de questdes relativas aos principios do MLA, para a
contratacdo de novos profissionais; incluir nas agées do controle social / Movimento
Antimanicomial as fiscalizacdes em todos os servicos de salde mental publicos e
privados; procurar as comissdes de Direitos Humanos de diversas entidades,
requerendo participacdo de seus representantes no acompanhamento de acdes
efetivas na garantia dos direitos humanos no campo da saude mental; e divulgar
amplamente os direitos e deveres dos usuarios.

Neste encontro, 0 MLA prop&e desvincular a concessédo do BPC a renda

per capta familiar, uma vez que

9 A Lei 10.216, foi aprovada em abril de 2001, através de um Projeto de Lei elaborado pelo Senador
Sebastido Rocha cujo objetivo foi substituir o Projeto de Lei do Deputado Paulo Delgado que vinha
encontrando muitos empecilhos para sua aprovagdo, uma vez que este deixava claro, por exemplo,
gue a nova politica de Sadde Mental primaria pela extingcdo imediata de todos os hospitais
psiquiatricos, confrontando-se assim com os interesses privados de exploracdo mercantil da Saude
Mental.

*° Propde que esta discussdo suscite entendimentos que possam subsidiar a criacido de uma frente
parlamentar para a proposi¢cdo de uma emenda constitucional a Lei 10.216, que garanta a extingdo
progressiva dos hospitais psiquiatricos com prazo determinado
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Historicamente, o usuario de satude mental tem seus direitos violados, o que
compromete sua autonomia e a responsabilizacdo por sua propria
existéncia, que se confirma na vivéncia cotidiana dos servi¢os substitutivos.
A banalizacao da interdic&o judicial € uma grande violéncia com as pessoas
em tratamento psiquiatrico, pois para ter acesso a alguns beneficios sociais
torna-se obrigatdria sua interdicao” (ENCONTRO MLA, 2005,)

Outro aspecto que deve ser ressaltado sobre este relatorio, refere-se a
proposta de que os encontros do MLA tornem-se espacos de formacéo para pensar
a pratica. O que mais uma vez sugere que o espaco de militdncia politica estaria se
afastando dessa natureza, para tornar-se um espaco de deliberacbes técnico-
profissionais.

O Il Encontro Nacional da Rede Nacional Internicleos da Luta
Antimanicomial, realizado em Goiania, em julho de 2007 teve por objetivo tracar
estratégias de intervencdo na luta pela conquista de uma sociedade sem
manicomios. Dentre as acbes propostas pela rede, destacam-se: pressionar o
Estado brasileiro para aceleracdo dos resultados dos PNASH's®* (Programa
Nacional de Avaliacdo de Servicos Hospitalares), contando com a participacao de
representantes dos usuarios e membros da Rede Antimanicomial; investir na
formacdo politica dos militantes, em &ambito nacional, para fortalecimento dos
servigcos substitutivos; participar do processo de organizacdo das Conferéncias de
Saude Mental, bem como realizar uma ocupac&o mais efetiva nas Conferéncias, nos
Conselhos Gestores e em todos os espacos de decisdo; elaborar um Estatuto de
Protecao aos Direitos do Portador de Transtorno Mental para que seja transformado
em lei; estimular a criacdo de associacbes dos usuarios e familiares, com a

participacdo da comunidade e dos técnicos; e incentivar a criacdo de cooperativas

°L “Programa Nacional de Avaliacdo dos Servicos Hospitalares — PNASH/Psiquiatria, instituido pela
Portaria GM 251, de 31 de janeiro de 2002, consiste no processo sistematico e anual de avaliagéo e
supervisdo da rede hospitalar especializada em psiquiatria, assim como hospitais gerais com
enfermarias ou leitos psiquiatricos leitos (BRASIL, 2004c, p.124). Este Programa ja realizou vistorias
em todos o0s hospitais psiquiatricos publicos e conveniados ao SUS em 2002, 2003/2004 e
2006/2007. Os resultados dos processos avaliativos indicam os hospitais que apresentam sérios
problemas na qualidade de assisténcia. (...) Este instrumento gera uma pontuacao que, cruzada com
0 numero de leitos do hospital, permite classificar os hospitais psiquiatricos em quatro grupos
diferenciados: aqueles de boa qualidade de assisténcia; os de qualidade suficiente; aqueles que
precisam de adequac¢des e devem sofrer revistoria; e aqueles de baixa qualidade, encaminhados
para o descredenciamento pelo Ministério da Saude, com os cuidados necessarios para evitar
desassisténcia a populacéo” (http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/pnash.pdf).
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de trabalho social dos usuarios e familiares visando a qualificacdo dos cooperados
para insercdo no mercado de trabalho, de acordo com a lei 9.867/1999%.

Neste Encontro, foi elaborada uma carta enderecada ao Exmo.
Presidente da Republica Sr. Luiz Incio Lula da Silva, na qual 0 movimento vem
agradecer ao Governo Brasileiro pela implantacdo do Programa “De Volta pra

Casa” 53

, que segundo o relatorio, “vem significando um valoroso instrumento de
inclusdo social e reconhecimento de uma divida social e histérica para com todos
agueles que passaram pela condicdo humana de longa segregacéo e clausura nos
manicémios” (ENCONTRO NACIONAL DA RENILA, 2007).

Além desse agradecimento, o0 movimento reivindica a garantia dos direitos
sociais, civis e politicos dos usuérios, para que eles tenham uma efetiva insercdo na
sociedade. Assim, de acordo com o relatério, os usuarios posicionam-se da seguinte
forma: “(...) 0 nosso primeiro direito € a garantia de acesso ao tratamento aberto, no
ambito psicossocial, bem como o de ir e vir a esses servi¢os, pois muitas vezes a
nossa condi¢do financeira ndo nos permite freqienta-los com a assiduidade devida”
(ENCONTRO NACIONAL DA RENILA, 2007).

Por outro lado, se opdem a banalizacéo das interdi¢cdes judiciais geradas
pelo acesso ao BPC, reivindicando que a concessao do beneficio ndo esteja
atrelada a interdigdo, uma vez que esta anula os direitos de cidadania.

No documento referente ao VII Encontro Nacional do MLA (2007)*,
percebe-se a auséncia de elementos como: andalise de conjuntura, acodes
interventivas e a questdo dos direitos de cidadania. Ele apresenta apenas algumas
reivindicacbes do movimento, quais sejam: a garantia de tratamento continuo em
saude, de acesso ao passe livre em transportes coletivos, através dos Poderes
Legislativos estaduais e municipais; 0 compromisso de empresas publicas e
privadas na concessdo de vagas de trabalho pra pessoas com sofrimento mental; a

consolidacdo de politica publica habitacional voltada para a clientela de saude

%2 A Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999, dispbe sobre a criacdo de Cooperativas Sociais, visando
a integracao social dos cidadaos conforme especifica. Art. 1°. As Cooperativas Sociais, constituidas
com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdémico, por meio do
trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a
integracao dos cidadaos (Brasil, 20044, p.15).

>3 A Lei 10.708, de 31 de julho de 2003, institui 0 auxilio-reabilitacdo psicossocial para pacientes
acometidos de transtornos mentais egressos de internagdes (Brasil, 2004b, p.23)

** Cabe lembrar que o Unico documento referente a este encontro a que tivemos acesso foi um
pequeno relatério composto por algumas reivindicagGes direcionadas a 132 Conferencia Nacional de
Saude, no qual reivindicam a convocacéo da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental.
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mental que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social; a garantia de
atendimento de qualidade em saude a todos os cidaddos sem discriminacéo étnica,
racial, de género, idade, orientacdo sexual;, a criagdo de uma Rede Latino-
Americana de Saude Mental e Direitos Humanos; e o incentivo de politicas
intersetoriais por 0rgados publicos criando-se mecanismos de comprometimento e
responsabilizacdo de todos os setores na construcédo da cidadania e acesso a saude

para os usuarios da saude mental.

4.6 A CIDADANIA DO LOUCO: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS
CONSTRUCOES TEORICAS E POLITICAS NO CAMPO DA LUTA
ANTIMANICOMIAL

Apresentaremos, neste momento, uma andlise comparativa entre os itens
2.3 e 3.1 dessa dissertacao, que tratam, respectivamente, de um balango sobre a
concepcado de cidadania na perspectiva dos pensadores que informam a Luta
Antimanicomial e do contetdo da analise documental dos relatérios dos movimentos
que compbem a Luta, a fim de identificar se ha divergéncias entre o0 que 0s
intelectuais do movimento discutem enquanto “cidadania do louco” e o que o
movimento compreende e reivindica a respeito do tema.

Pdde-se perceber, a partir da analise da concepcdo de cidadania dos
pensadores que informam a Luta Antimanicomial, que houve uma mudanca na
perspectiva e na defesa do que seja ou venha a ser a cidadania do louco.

As producbes de Marsiglia, Costa, Moura Neto e Kinoshita (1990), que
datam do final da década de 80, trazem a defesa de uma cidadania vinculada ao
reconhecimento do louco como um cidaddo como outro qualquer, bem como a
conquista de direitos universais, da igualdade juridica e social entre os loucos e 0s
ditos normais. Portanto, a luta pela cidadania dos loucos, segundo este primeiro
grupo de autores, deveria estar vinculada a luta pela cidadania de todos os
segmentos da populacao.

J& para o segundo grupo de autores como Campos (1998), Amarante
(1995), Bezerra Junior (1992), Birman (1992), Tenério (2001) e Vasconcelos (2000),
a discussao da cidadania apresenta-se vinculada a discriminacdo positiva, através

da reivindicacdo de direitos especificos de acordo com as necessidades individuais,
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subjetivas e particulares. Isto €, para estes intelectuais, o reconhecimento da
cidadania do louco devera articular a cidadania universal as subjetividades
individuais.

Para o primeiro grupo de intelectuais, 0 que estava em jogo ndo eram
exclusivamente a necessidade de reconhecimento da cidadania do louco e sua
emancipacao, mas, sobretudo, a emancipacao de toda a sociedade. Ou seja, era
uma concepc¢do de luta que tinha como ancora, idéias de natureza universalizante; e
que fazia certa critica a sociedade capitalista - apontando a necessidade de o
movimento confrontar-se com esta sociedade - como aparece nas reflexdes de
Marsiglia (1990, p.13), Moura Neto (1990, p. 64-65) e Kinoshita (1990, p.82).

Todavia, é importante ressaltar que essa direcdo reivindicativa tinha como
pano de fundo o contexto socio-historico imediatamente posterior a queda da
ditadura militar - momento que os direitos de cidadania ndo eram reconhecidos por
sua natureza universalizante e a politica de saude, em particular, ndo era ainda
considerada como dever do Estado e direito de todos.

Paralelamente a estas produc¢fes, no ambito politico, 0 Movimento dos
Trabalhadores de Saude Mental estava realizando seu Il Congresso Nacional em
1987°°, que teve como produto o Manifesto de Bauru. Neste documento, foi possivel
identificar que a defesa do movimento pela cidadania do louco estad em sintonia com
0 que estes intelectuais defendem. Isto porque, no manifesto, a questédo dos direitos
de cidadania dos usuarios da saude mental aparece atrelada a luta de todos os
trabalhadores por melhores condi¢des de vida, de saude e de justica e a dimenséo
universalizante dos direitos esta presente, por exemplo, quando o movimento
posiciona-se “contra a mercantilizacdo da doenca, contra uma reforma sanitaria
privatizante e autoritaria; por uma reforma sanitaria democratica e popular”
(CONGRESSO DE TRABALHADORES EM SAUDE MENTAL, 1987).

Como dito anteriormente no Capitulo I, item 2.3 desta dissertagéo, para o
segundo grupo de intelectuais - Bezerra Juanior (1992), Birman (1992), Campos
(1998), Amarante (1995), Vasconcelos (2000) e Tendrio (2001) - o ideério
democratico construido pelo projeto civilizatério da modernidade néo foi suficiente
para resolver todas as questbes da realidade, porque esta possuiria diferencas

individuais, subjetivas e particulares que ndo seriam respeitadas e atendidas em

% Veritens3.1e 4.1
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suas necessidades pela concepcédo de cidadania universal moderna. Por isso,
propdem a discriminacdo positiva como forma de reconhecimento dessas
“diferencas”. Assim, estes intelectuais afirmam que a saida para a cidadania do
louco esta na superacao da concepcédo de cidadania universal, igualitaria para uma
cidadania das “diferencas”, trazendo suas reflexdes e reivindicacdes acerca da
cidadania do louco para o campo particular, das subjetividades e dos direitos
especificos.

Em consonancia com este segundo grupo de intelectuais, estdo as
reivindicagbes dos encontros dos movimentos que compdem a Luta Antimanicomial
a partir dos primeiros anos da década de 1990.

Esta afirmacé@o encontra respaldo no conteudo dos relatorios referentes
aos encontros da Luta Antimanicomial - mais precisamente, quando apresentam
suas reivindicacoes, acdes propostas e como deve se dar sua relacdo com outros
movimentos sociais - que vai ao encontro daquilo que os intelectuais citados
defendem e prop6em enquanto cidadania do louco. Isto é, uma cidadania das
diferencas, onde os loucos tenham seus direitos especificos reconhecidos, onde
suas questdes particulares e subjetivas sejam preponderantes as questdes
universais.

Diante disso, pode-se inferir que a luta desses movimentos traduz-se
numa luta endoégena, ou seja, uma luta pela conquista de direitos que atendam aos
interesses exclusivos dos portadores de transtorno mental, sem estabelecer um a
relacdo mais ampla com as necessidades sociais de forma geral. A titulo de
exemplo, dos onze eixos apresentados no relatério do | Encontro Nacional do MLA
(1993), somente um faz referéncia a questdes externas as reivindicagbes
especificas do segmento que o movimento representa ou dos trabalhadores e
militantes do movimento, qual seja, 0 “apoio ao enfrentamento contra a miséria,
exclusao e o sofrimento” (ENCONTRO MLA, 1993, p.8), mas nao deixa claro como
se daria esse apoio, tdo pouco onde querem chegar com isso. Todas as outras
questdes estdo voltadas para as demandas especificas dos portadores de transtorno
mental.

Faz-se necessario destacar o conteudo da Carta de Direitos dos Usuarios
e Familiares da Saude Mental - elaborada e aprovada durante o Il Encontro
Nacional de Entidades de Usuérios e Familiares do Movimento Nacional da Luta

Antimanicomial -, uma vez que esta possibilitara uma apreensdo e confirmacdo da
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concepcao de cidadania defendida pelo movimento e como esta vai ao encontro das
idéias defendidas pelos autores citados.

Este documento afirma que o usuario de salude mental tem os seguintes
direitos: a garantia do direito a liberdade, a dignidade e a ser tratado e ouvido como
pessoa humana - com direitos civis, politicos e sociais, inclusive a assisténcia a
saude mental como um direito de todos os cidaddos, sem discriminacdo - a uma vida
plena em suas dimensdes psicoldgica, existencial, social e politica; de ndo ser
submetido a exploracdo econbmica, sexual, abuso fisico e moral, ou a algum
comportamento degradante; a ter garantia ao acesso as informacdes contidas no
prontuario, aos meios de comunicacdo; ao sigilo e a inviolabilidade de
correspondéncia; a privacidade e individualidade; a participar das decisdes dos
servi¢os, nos conselhos populares, nas conferéncias e nos encontros de saude; a
uma representacao legal gratuita em caso de incapacidade civil, a0 acesso as
informacdes dos direitos dos usuarios.

Portanto, para este movimento, além dos direitos universais, os loucos
necessitam de direitos especificos. O que vem reforcar a tese de que ha uma
consonancia entre as construcdes tedricas do que aquele segundo grupo de autores
defende enquanto cidadania do louco e o que o0 movimento reivindica.

Foi possivel verificar, claramente nos relatorios desses movimentos, uma
repudia as politicas de ajuste neoliberal afirmando que estas aumentam o nimero
de excluidos, como também se posicionam contrarias tanto a privatizacdo quanto a
terceirizacdo dos servicos de salde, uma vez que nesses casos a saude € vista
como comércio e ha desmonte da rede publica, com o Estado repassando recursos
ao mercado. (ENCONTRO MLA, 2001, p.107).

Contudo, esta compreensao, sobre a realidade nacional, apresenta-se de
forma restrita, uma vez que ndo fazem uma leitura de realidade do ponto vista da
totalidade social e da divisdo da sociedade em classes sociais distintas e
antagobnicas. Isto acontece, por exemplo, quando apresentam uma critica exclusiva
e limitada as politicas de ajuste neoliberal sem aprofundar esta critica a sociedade
capitalista como produtora, inclusive, do neoliberalismo. Neste caso, o movimento
mais uma vez vai ao encontro das reflexdes dos pensadores citados, quando estes,
também, ndo discutem a questdo da cidadania do louco a partir da perspectiva da
totalidade social, ndo levam em consideracdo os reais interesses de classes —

entendidas como classe trabalhadora e os donos dos meios de producéo.



169

Outro elemento que nos chamou atencao foi a paulatina sobreposicao das
pautas politicas por pautas técnico-profissionais nos encontros do MLA, que dizem
respeito & organizacdo e a funcdo dos servicos que devem compor a rede de
atencdo em saude mental como os CAPS/NAPS, Centros de Convivéncia, o Hospital
Geral. Pode-se perceber que este fato vem ocorrendo mais precisamente a partir da
aprovacao da Politica Nacional de Saude Mental, através da Lei n°10.216. O que 0s
faz questionar o porqué dessa priorizagdo, uma vez que estes movimentos e seus
encontros, por sua natureza de movimento social, deveriam tratar de questdes
direcionadas ao ambito politico e de direitos. Ao contrario do que os encontros da
RENILA - fundada em 2004, ap6s uma cisdo do MLA®® - tém discutido. Esta rede
tem se preocupado em resgatar os principios fundadores da Luta Antimanicomial,
quais sejam: a luta pela transformacao das relacdes entre a sociedade e a loucura,
contra as instituicGes manicomiais e a cultura manicomial, pautando seus encontros
exclusivamente pelas discussfes do ambito politico. Diante disso, questiona-se: O
MLA teria abandonado tais principios? Houve alguma mudanc¢a na direcdo politica
desse movimento?

Encontra-se, ainda no MLA, a defesa de que ha a necessidade de se
“aprofundar a discussdo sobre a gestdo popular enquanto alternativa a gestéo
publica ou privada das praticas em saude mental” (ENCONTRO MLA, 1993, p.8).
Portanto, pode-se inferir que, mais uma vez, o MLA - ao discutir nos encontros
questdes relativas ao funcionamento dos servicos, por exemplo, e ao defender a que
a gestdo popular dos servicos seja feita por usuarios e familiares, como forma
alternativa de gestdo - esta indo ao encontro das construcdes teoricas da saude
mental. Isto porque esta forma alternativa de gestdo é defendida por Vasconcelos
(2000, p.69-78) - ao analisar como os desafios na conquista dos direitos de
cidadania estdo sendo enfrentados pelo movimento de usuarios da saude mental na
Europa e nos EUA, em comparagdo aos paises latinos, sobretudo o Brasil.
Vasconcelos apresenta como o movimento dos usuérios nos EUA, por exemplo, tem
um perfil autbnomo e independente dos familiares e profissionais. Sendo que uma
das manifestacbes dessa caracteristica encontra-se nos objetivos do movimento

daquele pais, que

°® Sobre a criacdo da RENILA, ver item 3.1



170

(...) além de interferir e mudar as politicas, os servigos, a legislacéo, a
cultura profissional e a cultura mais ampla relacionada a doenca e a saude
mental na sociedade, também construir grupos e servigos proprios e/ou
dirigidos por usudrios e ex-usuarios, tais como clubes, grupos de auto-ajuda
e suporte mutuo, militAncia, defesa de direitos e sociabilidade, centros de
atencdo diaria (Day centers), servicos residenciais e de suporte domiciliar, e
até mesmo servigcos para usuarios em crise (esse tipo é mais raro e dificil de
ser montado) ( VASCONCELOQOS, 2000, p.73)

Pode-se, com isso, explicar o aparecimento e, em alguns casos a
sobreposicao, de questdes técnico-profissionais as questdes politicas.

Quanto a proposta de relacdo com outros movimentos sociais, percebe-se
que esta ndo esta presente em todos os encontros da Luta. Quando citada, a
relacdo do movimento com outros movimentos sociais aparece de forma isolada -
sem apresentar, contudo, como deveria ser construida esta articulagdo — ou, entao,
vinculada a necessidade do movimento estabelecer parcerias que fortalecam os
objetivos da Luta Antimanicomial — que se traduz numa perspectiva endogenista da
Luta, uma vez que para esta é a sociedade que tem que se apropriar do
antimanicomialismo. Diante disso, questiona-se: e 0 movimento, nao deveria
incorporar-se as lutas mais gerais da sociedade, como aparece claramente no
Manifesto de Bauru?

Quando a Luta afirma que deve estar ao lado de outros movimentos de
“excluidos” como o movimento negro, da mulher, dos homossexuais, dos sem-terra,
etc., o faz para destacar a necessidade de resgatar o respeito as diferencas a partir
do principio da equidade, ou seja, defende a discriminacédo positiva como meio de
compensacdao das diferencas raciais, sexuais, de género e da loucura. Mais uma vez
indo ao encontro daquilo que os intelectuais do segundo grupo defendem enquanto
cidadania do louco.

Contudo, pode-se dizer que ha uma certa diferenca entre as propostas e
reivindicac6es da RENILA e do MLA. A Rede Internucleos afirma, no relatorio do seu
| Encontro realizado em 2004, que a luta pela transformacéo das relacbes entre
loucura e sociedade exige transformacgdes profundas nas estruturas econdmicas,
sociais e politicas, visando torna-las compativeis com os valores de justica,
solidariedade, igualdade e liberdade - afirmados pela Luta Antimanicomial. Mas, nédo
informa, por exemplo, quais seriam as articulacbes necessarias para esta
transformacao, tdo pouco, sobre que tipo de transformacdo esta se referindo. Em

outro momento, neste mesmo documento, afirma que a Luta Antimanicomial € uma
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luta politica de emancipacdo e estd “aliada as lutas libertarias do nosso tempo,
encontra-se NOs mais vivos e corajosos movimentos sociais do cenario politico
brasileiro” (ENCONTRO NACIONAL DA RENILA, 2004). Contudo, néo traz mais
informagdes que possibilitem uma maior apreensdo do que sejam estas “lutas
libertarias” ou o que compreendem por “emancipacao”.

No proximo item, trataremos de apresentar um balanco analitico entre as
concepgOes de cidadania adotadas pelo movimento e por seus intelectuais em
relacdo a concepc¢do de cidadania liberal, p6s-moderna e marxista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O argumento anti-socialista:

O socialismo € um belo ideal, mas é€ irrealizavel. Nao
se pode mudar a natureza humana! Esta € a mais
comum e contundente de todas as objecdes feitas
ao socialismo. E o primeiro argumento que aparece
no local de trabalho, na rua ou no bar. E o
argumento diante do qual muitos intelectuais e
politicos recuam.

Também € um argumento aceito por muitos que
gostariam sinceramente de ver uma sociedade
melhor, mas ndo conseguem acreditar que isso seja
possivel. E inclusive aceito por gente que se
considera socialista. O efeito resultante € o
abandono do ideal socialista em troca de uma
reforma superficial do sistema. E a renuncia de
tentar muda-lo a fundo.( John Molyneux)

A andlise que se segue foi realizada a partir do estudo sobre a(s)
concepcgao(des) de cidadania defendida(s) pelos intelectuais - que contribuem para o
campo da salde mental — e pelos movimentos sociais, que compdem a chamada
Luta Antimanicomial, a fim de atingir os seguintes objetivos: realizar um balanco
analitico entre as concepc¢des de cidadania adotadas pelos intelectuais e pela Luta
Antimanicomial em relacdo as concepc¢des de cidadania liberal, p6s-moderna e
marxista; analisar se houve alguma mudanca ou transformacéo substantiva na base
tedrico-politica do movimento e os rebatimentos dessa possivel mudanca ou
transformacdo na concepcdo de cidadania deste; e defender uma concepcao de
cidadania plena - baseada na igualdade social - em contraposi¢cdo a uma cidadania
pautada no respeito a diferenca.

Pretende-se, a partir da perspectiva critico-dialética, contribuir para uma
compreensao da direcdo teorico-politica da Luta, uma vez que consideramos o
materialismo histérico dialético como sendo o Unico método capaz de desvendar o
fenbmeno real por tras do aparente, no contexto socio-histérico de uma sociedade
capitalista. Este método de andlise, ao considerar a classe trabalhadora como
sujeito histérico de qualquer processo de transformacéo social, permite compreender
que as relacdes sociais, neste modelo de sociedade, sdo mediadas pela luta de

classes. Portanto, qualquer acdo que tenha por finalidade a transformacéo das
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relaces existentes nesta sociedade, deve levar em conta os interesses antagonicos
e contraditorios inerentes ao modo de producéo vigente.

A partir da andlise dos documentos e do levantamento histérico sobre a
Luta Antimanicomial, pode-se dizer, de modo geral, que esta agrega movimentos
sociais na luta pela transformacdo da politica de saude mental e da assisténcia
psiquiatrica, através da extingdo dos manicbmios e do modelo manicomial de
atencdo a saude mental; defende a criacdo dos servigos substitutivos — que estejam
em consonancia com os pressupostos da Reforma Sanitaria e do SUS — devendo
ser publicos e estabelecer contratos de trabalho por meio de concurso publico. Além
disso, a Luta defende também a transformacao da cultura sobre a loucura, buscando
a “insercdo” do louco na sociedade, sem discriminagdo, para que este tenha o
reconhecimento dos seus direitos enquanto cidad&o, assim como outro qualquer.
Quer dizer, defende que o fato de o sujeito ser portador de transtorno mental ndo
pode servir de empecilho ou barreira para o exercicio de sua cidadania.

O que se pbde verificar através desta pesquisa, é que, de forma geral, os
movimentos da Luta Antimanicomial encontram-se extremamente articulados e vém
conquistando muitas de suas reivindicactes; e opdem-se claramente ao modelo
neoliberal de gestédo publica, a globalizacdo e a ameaca a perda dos direitos sociais
conquistados e regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988. Deixam claro,
também, em suas reivindicacdes, que os portadores de sofrimento mental devem ser
reconhecidos como sujeitos de direitos como outro qualquer e que suas
necessidades especiais devem ser reconhecidas, mas, nem por iSso, essas
necessidades devem ser instrumento ou argumento para sua “exclusao” do modelo
de sociedade vigente.

Suas reivindicacbes sdo por mudancas no que tange a cultura da saude
mental; a relacdo entre a loucura e a sociedade - no sentido de romper com a cultura
estigmatizante gerada pela era manicomial; a transformacbes no ambito da
assisténcia em saude mental; a insercdo do portador de transtorno mental no
mercado de trabalho ou a criacdo de meios alternativos para geracao de renda e
trabalho que respeitem a singularidade dos portadores de transtorno mental.
Portanto, suas reivindicacdes e defesas sdo por transformagdes sociais que tenham
por finalidade a “inclusdo” do louco na sociedade.

Contudo, ao iniciarmos o estudo sobre qual concepcdo de cidadania

estaria presente nas propostas da Reforma Psiquiatrica Brasileira - inicialmente, a
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partir de alguns pensadores que contribuiram e, ou, ainda, contribuem para o campo
da saude mental -, percebemos que as producdes tedricas ora pareciam caminhar
na mesma dire¢do, ora pareciam apontar para dire¢cOes distintas. Diante disso,
alguns guestionamentos vieram a tona, como por exemplo: haveria uma definicdo
clara acerca da concepcdo de cidadania que informa o Movimento da Luta
Antimanicomial? Teria ocorrido alguma mudanca ou transformacdo na direcéo
tedrico-politica da Luta ao longo desses 20 anos de existéncia? Existiia uma
fundamentacdo teorico-politica "eclética", ou poderiamos considerar que este
aparente "ecletismo” seria obra das teorias pés-modernas, que, segundo Rodrigues
(2002), influenciam as producdes teodricas afinadas com a luta contra 0 manicémio?
Como este "ecletismo" ou influéncia pés-moderna poderia determinar a concepgao
de cidadania do portador de transtorno mental ou dos chamados loucos, bem como
as reivindicacdes acerca da conquista ou ampliacao da cidadania deste segmento?

Para tanto, procuramos analisar o que 0s pensadores nomeiam como
cidadania do louco e o que os movimentos da Luta Antimanicomial defendem
enquanto tal, buscando identificar as particularidades, as similaridades e as
divergéncias de todo esse processo.

O item 4.6 dessa dissertacdo afirma que houve uma mudanca ha
concepcdo de cidadania defendida pelo movimento do Il Congresso de
Trabalhadores de Saude Mental, realizado em 1987, para o | Encontro Nacional do
Movimento da Luta Antimanicomial, realizado em 1993 e dai por diante.
Revisitaremos brevemente esta trajetoria, agora, com a finalidade de identificarmos
tal afirmacéo.

A Luta Antimanicomial teve inicio a partir do Il Congresso dos
Trabalhadores da Saude Mental, realizado na cidade de Bauru/SP, em 1987. Este
Congresso foi o responsavel pela criacdo do conhecido Manifesto de Bauru que
representa a ruptura com o paradigma de racionalizagdo e modernizagdo dos
servigos psiquiatricos que orientava o MTSM e a adogao de uma nova perspectiva
de luta centrada no combate a cultura manicomial e a mercantilizacédo da loucura. O
MTSM afirmava - e concordamos com ele - que a cultura manicomial construida no
Brasil € aviltadora de direitos, desumana e fortemente sustentada por interesses
corporativistas, privados e econdmicos - principalmente econémico - tendo em vista
a grande riqueza gerada pela exploracdo da loucura durante o século XX. Por isso, a

necessidade do movimento confrontar-se com o manicomialismo, através de sua
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bandeira “Por uma sociedade sem manicémios”, pela transformacédo radical das
relacbes entre loucos e ditos “normais”, pela aceitacdo do louco como sujeito de
direitos.

Cabe ressaltar que este Congresso ocorreu posteriormente a queda do
regime ditatorial militar, no contexto sécio-histérico da década de 80, quando a
sociedade organizada lutava pela elabora¢éo e aprovacao de uma nova Constituicdo
Federal que pudesse garantir a constru¢cdo de uma organiza¢ado social democratica,
onde os direitos de cidadania fossem reconhecidos e respeitados. Esta foi uma luta
pela garantia dos direitos civis, politicos e sociais e sua posterior conquista, no
campo legal, representou um avanco na politica social brasileira. Contudo, apesar
de a Constituicdo de 1988 ter se configurado como uma conquista da sociedade e
de ter sido reconhecida como a “Constituicdo Cidada”, a definicdo de cidadania ali
presente € a definicAo Marshalliana sustentada pelos elementos civil, politico e
social (ver item 2.3.1). Todavia, como ja foi apresentada e analisada nessa
dissertacdo, esta concepcdo de cidadania apresenta limites claros quanto a
ampliacdo dos direitos sociais, por exemplo. Uma vez que, segundo o préprio
Marshall, a ampliacdo dos direitos sociais acontece na medida exata da manutencao
da ordem capitalista de producéao.

Isto quer dizer, entdo, que a luta pela criacdo e aprovagdo da Carta
Constitucional del1988 foi uma luta pela ampliacdo e reconhecimento legal da
cidadania, que ao mesmo tempo em que respondia 0s anseios por uma “nova ordem
social democratica”, mantinha a estrutura de classes sociais desigual, a exploracéo
da forca de trabalho, a privatizacdo dos meios de producdo e a concentracdo da
riqueza socialmente produzida.

O Il Congresso de Trabalhadores da Saude Mental esta influenciando e
sendo influenciado por esse contexto. O que pode ser verificado tanto no Manifesto

de Bauru, quanto no livro “Saude Mental e Cidadania®"”

, uma vez que estes
reproduzem as reivindicagcfes da sociedade organizada também para os loucos, no
que diz respeito a ampliacdo e garantia da triade Marshalliana para este segmento.
Esta afirmacdo pode ser verificada no Manifesto quando este defende que a

cidadania dos doentes mentais deve estar incorporada a luta de todos os

*" Este livro foi organizado por Antdnio Lancetti (1986), lancado na abertura do Il Congresso dos
Trabalhadores da Saude Mental, apresenta alguns artigos sobre a questdo da cidadania na saude
mental abordada por varios autores a partir de distintos aspectos como uma contribuicdo para s
discussdes e deliberacdes daquele Congresso.
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trabalhadores por seus direitos minimos a saude, a justica e melhores condicdes de
vida, e ainda quando se posiciona contrario & auséncia de “liberdade®®” dos diversos
tipos de mecanismos de opressao da sociedade vigente, como 0s manicOmios, 0S
carceres, a opressao vivida nas fabricas, entre outros. Neste Manifesto estdo claras,
também, tanto a defesa por uma Reforma Sanitaria democratica e popular quanto a
critica & mercantilizacdo da doenca™.

Contudo, a acgdo politica do movimento ndo se apresenta articulada a
forcas anticapitalistas e ndo demonstra através de seus objetivos a luta por uma
sociedade em que haja a socializacdo da riqueza, por exemplo. Quando o
movimento propde que a luta pelos direitos de cidadania do louco esteja vinculada a
luta de todos os trabalhadores por melhores condicbes de vida, defende a
construcdo de uma sociedade em que os loucos sejam reconhecidos em igualdade
de direitos como os ditos normais. Ou seja, o manifesto defende e reivindica a
conquista de direitos de cidadania do louco, uma vez que este esteve a margem da
vida social, impossibilitado de estabelecer relagtes livres; de se inserir no mercado
de trabalho; e de viver e morrer como outro cidad&ao qualquer, pois seus direitos civis
e politicos foram suprimidos em funcdo do direito social ao suposto “tratamento”
manicomial. Entretanto, esta luta limita-se a defender a luta pela igualdade, ou seja,
a incorporacdo do louco a sociedade capitalista permitindo a manutencdo das
diferencas entre as classes sociais antagbnicas proprias da sociedade capitalista.

O livro “Saude Mental e Cidadania” caminha nesta mesma direcéo,
apesar de em poucos momentos mencionar, por exemplo, em Marshiglia (1990,
p.15) e Moura Neto (1990, p. 58), que a questdo da apropriagao privada dos meios
de producdo nao foi colocada em risco pelas lutas em prol dos direitos sociais,
mantendo-se a concentracdo e a ma distribuicdo da riqueza socialmente produzida,
em Kinoshita (p.79-80), quando afirma que a luta contra o manicomialismo esta
agregada “a luta contra todas as formas de opressao e excluséo social (...) [e] a luta
pela emancipagdo do doente mental se acomuna com a luta pela emancipagéo de
uma sociedade inteira”. Apesar de fazerem referéncia a questdes estruturais, estes

autores nao as trabalham com profundidade tedrica, a0 mesmo tempo em que as

%8 Entendida como direito de ir e vir, de expressar-se livremente.

% De acordo com Oliveira e Teixeira (1986 apud BRAVO, (2006, p.27) “a politica de satde no periodo
de 1964 a 1974 desenvolve-se com base no privilegiamento do setor privado, articulada as
tendéncias da politica econbmica implantada. Suas principais carcateristicas foram: a extensédo da
cobertura previdenciaria, a énfase na pratica médica curativa orientada para burocratizacéo do setor,
a criacdo do complexo médico-industrial e a diferenciacdo de atendimento a clientela”.
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apresentam ao lado de defesas que explicitam que a emancipacdo do louco
ocorreria na medida em que houvesse um avan¢co nas conquistas da cidadania (a
Marshalliana) de todos os segmentos da populagdo, como, por exemplo, no que diz
respeito ao acesso universal & saitde como meio de realizar uma redistribuicdo de
riqueza (que era a grande defesa daquela época pelo movimento sanitario).

Assim, entende-se que ao reivindicarem direitos iguais entre os loucos e
0s outros cidadaos, pretendiam atingir um nivel de igualdade juridica e social entre
ambos, ao mesmo tempo em que vislumbravam conquistas sociais no ambito geral,
ou seja, para toda a sociedade. Pode-se inferir, portanto, que aqueles intelectuais,
por ndo apresentarem elementos suficientes a respeito da critica a sociedade
capitalista e por ndo defenderem claramente outro modelo de sociedade,
vislumbravam o maximo de conquistas, para 0 segmento que representam, no
ambito da universalizacdo dos direitos de cidadania, respeitando-se sua divisdo
entre direitos civis, politicos e sociais. O que nos leva a afirmar que a concepcéo de
cidadania defendida por este grupo de intelectuais estaria sustentada também na
concepgao de cidadania moderna, cunhada por Marshall (1967).Esta concepcao de
cidadania, fruto da sociedade liberal-burguesa, considera os individuos iguais
juridica, moral e simbolicamente e sobrepondo o principio da “igualdade social” ao
da desigualdade relativo as classes sociais. Segundo T. H Marshall (1967),
idealizador desta concepc¢ao de cidadania, como visto no item 2.3.1 € indispensavel
ao desenvolvimento da sociedade capitalista a possibilidade de combinar num
mesmo sistema tanto os principios da justica social quanto o principio do mercado.
Por isso, apesar de seu avanco quanto a conquista dos direitos sociais, pensar a
cidadania a partir desta concepcdo é considera-la em sua dimensdao restrita, como
parte integrante da sociedade burguesa e perfeitamente compativel com este
modelo de sociedade.

A partir do | Encontro Nacional do MLA, realizado em 1993, na cidade de
Salvador, pode-se perceber uma mudancga nas reivindicagdes acerca dos direitos de
cidadania do louco pelo movimento. Aquela reivindicacéo - presente no Manifesto de
Bauru e no livro Saude Mental de Cidadania - por uma cidadania universal comeca a
ser sobreposta pela reivindicacdo de uma cidadania das diferengas, que considera
as subjetividades individuais como determinantes do processo de emancipagao.
Quer dizer que a cidadania passa a ser pensada na perspectiva dos direitos

especificos dos portadores de transtorno mental.
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De modo geral, os encontros da Luta Antimanicomial, a partir desse
periodo, apresentam, em sua maioria de teses, propostas, objetivos, reivindicacdes
e nas relagdes com outros movimentos sociais, conteldos endogenistas, ou seja,
contetdos de defesas exclusivas dos portadores de sofrimento mental e seus
familiares. Isto ocorre, por exemplo, quando reivindicam a inser¢cdo do louco no
mercado de trabalho - através da criacdo de leis que garantam um determinado
namero de vagas em cada empresa, seja ela publica ou privada, aos portadores de
transtornos mentais, ou através da criacdo de cooperativas sociais, como forma
alternativa de trabalho.

A critica que fazem a adocdo das politicas de ajuste neoliberais, diz
respeito a reducdo do papel do Estado e ampliacdo do mercado e ao ataque frontal
que fazem aos direitos sociais. Sendo que tais politicas trazem como consequéncia
a escassez de recursos destinados a saude e a saude mental, especificamente,
dificultando tanto as negociacdes, quanto a implantacdo dos servicos substitutivos
ou a ampliacdo da rede de atencdo em saude mental.

A questédo da igualdade de direitos dos loucos com relagdo aos outros
cidadaos aparece também nas suas reivindica¢cdes quanto ao atendimento oferecido
pelo SUS e pelos planos de saude, ou como consumidores, que possam usar do
Caddigo de Defesa dos Consumidores como instrumento de defesa de seus direitos.

Além disso, os movimentos que compdem a Luta Antimanicomial se
organizam em prol da transformacéo da politica de saude mental e da assisténcia
psiquiatrica, através da extingdo dos manicbmios e do modelo manicomial de
atencdo a saude mental; defende a criacdo dos servigos substitutivos — que estejam
em consonancia com os pressupostos da Reforma Sanitaria e do SUS — devendo
ser publicos e estabelecer contratos de trabalho por meio de concurso publico. Além
disso, a Luta defende também a transformacao da cultura sobre a loucura, buscando
a “insercdo” do louco na sociedade, sem discriminagdo, para que este tenha o
reconhecimento dos seus direitos enquanto cidad&o. Quer dizer, defende que o fato
de o sujeito ser portador de transtorno mental ndo pode servir de empecilho ou
barreira para o exercicio de sua cidadania.

O gque se pdde comprovar através desta pesquisa, é que, de forma geral,
0S movimentos da Luta Antimanicomial encontram-se extremamente articulados e
vém conquistando muitas de suas reivindicacdes; e opdem-se claramente ao modelo

neoliberal de gestédo publica, a globalizacdo e a ameaca a perda dos direitos sociais
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conquistados e regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988. Deixam claro,
também, em suas reivindicacdes, que os portadores de sofrimento mental devem ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e que suas necessidades especiais devem
ser reconhecidas, mas, nem por isso, essas necessidades devem ser instrumento ou
argumento para sua “exclusdo” do modelo de sociedade vigente.

Suas reivindicacfes sdo por mudancas no que tange a cultura da saude
mental; a relacéo entre a loucura e a sociedade - no sentido de romper com a cultura
estigmatizante gerada pela era manicomial; a transformacbes no ambito da
assisténcia em saude mental; a insercdo do portador de transtorno mental no
mercado de trabalho ou a criacdo de meios alternativos para geracdo de renda e
trabalho que respeitem a singularidade dos portadores de transtorno mental.

Pode-se inferir, com isso, que suas reivindicacbes e defesas por
transformacdes sociais que tenham por finalidade a “inclusdo” do louco na
sociedade, se dao no interior da sociedade burguesa, uma vez que nado fazem
qualquer questionamento acerca da estrutura social em que este fendmeno se da e,
tampouco, propdem transformacdes estruturais nesta sociedade

O item 4.6 desta dissertacdo apresenta uma sintese entre as propostas
dos pensadores e dos movimentos da Luta Antimanicomial, que vem subsidiar a
afirmacao de que tanto os movimentos que compdem a Luta - a partir do encontro
de 1993 -, quanto as producbes tedricas que datam, também, da década de 1990
em diante, apresentam em suas defesas e reivindicagbes uma concepcao de
cidadania diferente daquela defendida na década de 1980.

A partir da década de 1990, a concepcdo de cidadania presente nos
documentos e nas produc¢des tedricas diz respeito a uma cidadania das diferencas,
onde os loucos tenham seus direitos especificos reconhecidos, onde suas questbes
particulares e subjetivas tornaram-se preponderantes as questdes universais. Ou
seja, a luta pela cidadania do louco passa a ser uma luta pela conquista de direitos
gue atendam aos interesses exclusivos dos portadores de transtorno mental.

Os movimentos da Luta consideram que, além dos direitos universais, 0s
loucos necessitam de direitos especificos. Defendem com isso a necessidade de
resgatar o respeito as diferencas a partir do principio da equidade, ou seja,
defendem a discriminacdo positiva como meio de compensacao das diferencas

raciais, sexuais, de género e da loucura. Portanto, a luta pela cidadania passa a ser
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uma luta contra a “exclusdo” social e pela defesa de uma cidadania especial, que
incorpore os direitos civis, politicos e sociais e mais alguns direitos particulares.

Como dito nos itens 3.2 e 4.6 dessa dissertacdo, os pensadores Bezerra
Janior (1992), Birman (1992), Campos (1998), Amarante (1995), Vasconcelos (2000)
e Tenodrio (2001), assim como os movimentos, defendem a cidadania do louco a
partir do reconhecimento de suas particularidades, subjetividades e necessidades
especiais. Para estes pensadores, o ideal da igualdade universal, de cidadania
universal, construido pelo projeto civilizatério moderno, nivela todos os individuos a
uma condicao de igualdade que néo reconhece as diferencas individuais e, portanto,
nao € capaz de atender a todos, de fato, em suas necessidades. Ou seja, defendem
a cidadania das “diferencas”, uma cidadania que respeite as singularidades da
loucura, que ndo imponha a um sujeito sem razdo que este se adapte a uma vida
social ordenada pelo discurso racional.

Assim como seus antecessores (Marsiglia, Costa, Moura Neto e
Kinoshita, 1990), os autores acima citados, também, ndo questionam o que esta por
trds do fenbmeno do estigma, da "exclusdo", do preconceito, tampouco a natureza
de classe desse segmento aparece como pano de fundo na bandeira do movimento.
Dessa forma, pode-se dizer que, lamentavelmente, o MLA esté limitado ao combate
da “exclusdo” social do louco, buscando romper com o estigma da loucura e lutando
pela construcdo de uma nova relagao entre a loucura e a sociedade, n&do atingindo,
com isso, um nivel de lutas e reivindica¢gBes inscritas num processo mais amplo,
global e estrutural de transformacfes sociais.

Diante disso, pode-se dizer que a acdo politica desses movimentos
possui caracteristicas enddgenas, pois ndo estabelece uma relacdo mais ampla com
as necessidades sociais. Esta afirmacéo esta sustentada, também, nas propostas de
articulacdo da Luta com outros movimentos sociais, sindicais, etc. Todos os
relatérios que trazem essa questao apresentam-na com a finalidade de conquistar a
adesdo de outros movimentos sociais a Luta Antimanicomial. Assim, a Luta oferece
elementos para compreendermos seus propésitos enquanto um movimento que
defende e reivindica apenas conquistas para o segmento que representa.

A articulagdo com outros movimentos sociais nao aparece em momento
algum numa relagéo intrinseca com o contexto sdcio-histérico no qual esta inserido;
0S proprios movimentos ndo se reconhecem como fruto desse contexto - seus

ganhos, avancos, recuos, bem como as cisfes internas, ndo sao analisadas numa
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perspectiva dialética com a totalidade social, tampouco 0s movimentos Sao
pensados como movimentos sociais que tém por objetivos, além das conquistas
especificas, também, a superacdo da ordem opressora gerada pelo modo de
producdo vigente. Assim, as diferencas entre as classes, cuja erradicagdo é
alcancada com o que Marx denominou de emancipacao humana, ndo sao colocadas
em questdo e a luta de classes ndo é tomada como algo determinante.

Desse modo, e em acordo com as reflexdes de Wood (2003, p. 223), se
ndo ha um questionamento sobre o capitalismo e as questdes dos movimentos
sociais aparecem exclusivamente em torno da defesa de suas “diferencas”,
desaparece com isso a idéia da superacdo desse sistema.

Pode-se afirmar, porém, que esse posicionamento sobre a relagdo dos
movimentos da Luta com outros movimentos sociais representa uma inversao do
que esta definido no Manifesto de Bauru, de 1987. Este documento € claro ao
afirmar que o movimento deveria incorporar-se a luta de todos os trabalhadores por
seus direitos a saude, justica e melhores condi¢cdes de vida, ou seja, as lutas
universais.

Portanto, em relacdo a este aspecto, pode-se concluir que 0s movimentos
que compdem a Luta Antimanicomial ndo identificam nenhum ponto de intersecao,
nenhum ponto comum entre as demandas e necessidades do segmento que
representam e as demandas e necessidades de toda a sociedade, ou seja, um ponto
em comum que os levariam a lutar por algo que envolve a todos. Ou seja, tém uma
visdo fragmentada do tecido social e ndo consideram a totalidade das relacdes
sociais. O que nos oferece elementos suficientes para inferir que as teorias poés-
modernas tém determinado tanto a direcdo politica dos movimentos, quanto as
construcdes teoricas dos pensadores da saude mental deste periodo.

ApoOs este resgate sobre as principais defesas, teses e reivindicacdes dos
movimentos que compdem a Luta Antimanicomial e dos pensadores que contribuem
para o campo da saude mental, faz-se necessario situar o contexto sécio-histérico
de realizacdo desses encontros e das producbes tedricas publicadas pelos
intelectuais.

Tanto estes encontros quanto as producdes tedricas datam de um
periodo que vai do inicio da década de 1990 aos anos 2000, marco da entrada do

ideario neoliberal no Brasil e o estabelecimento do conflito entre as forcas
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progressistas, que apoiaram a Constituinte e as forcas conservadoras, que trataram
de implantar as medidas de ajuste neoliberal (ver item 2.4.1).

Ha que se ressaltar que este contexto vivido pela sociedade brasileira foi
fruto de um processo global de crise e de esgotamento do ciclo expansionista do
capital que se deu a partir das ultimas décadas do século XX. E foi justamente neste
contexto histérico que emergiu a cultura pés-moderna, como resposta a chamada
crise da modernidade, ou da razdo moderna (ver item 2.1). Pode-se considera-la,
portanto, como expressao intelectual, tedrica e cultural dessa nova ordem societaria
que esta se formando.

Como visto no item 2.4.1, este contexto socio-histérico, no qual emergiu a
cultura pés-moderna, é o contexto de reestruturagdo do capital, cuja finalidade é a
superacao da crise que se instaurou a partir dos anos 70. Esta crise deu-se pela
incapacidade de manutencédo das altas taxas de lucro e de crescimento econdémico.
Pode-se dizer que este € um periodo marcado por transformacfes societarias
globais, pela reestruturacdo da producdo e do trabalho; pela flexibilizacdo das
relagBes trabalhistas, emergéncia do ideario neoliberal e de suas implicacdes no
campo das reformas estatais.

Estas transformacfes puseram em questdo as garantias sociais
preconizadas pela Constituicdo de 1988, levando ao redimensionamento do papel
do Estado na gestdo de politicas sociais — e a emergéncia do chamado “terceiro
setor” -, a uma sensivel reducdo dos postos de trabalho, a precarizacdo das
relacbes de trabalho, ao crescimento do emprego informal e a quebra das
conquistas trabalhistas.

Outra consequéncia desse novo padrdo de acumulacdo adotado pelo
capital foi o arrefecimento da organizacao politica dos trabalhadores, enfraquecendo
o movimento sindical e fazendo emergir os chamados “novos movimentos sociais”®°,
gque sdo marcados por uma endogenia naquilo que diz respeito as suas
reivindicacgoes.

Pode-se dizer que esta caracteristica endogena dos chamados “novos
movimentos sociais” € um dos reflexos da cultura pés-moderna, uma vez que faz
emergir demandas individuais e privadas de grupos especificos. Assim, “as lutas

politicas atuais deslocaram seus interesses universais para dar lugar a

% ver item 2.5.
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particularidades étnicas, sexuais, ecologicas, de género, etc.” (EVANGELISTA, 2007
p.177). Esta interiorizacdo das lutas da-se pelo fato de que a construcdo da cultura
pés-moderna edifica-se pela negacdo das interpretagcbes totalizantes e
universalizantes. Esta forma de pensar a realidade social deixa intocavel a estrutura
material/concreta da sociedade burguesa, fazendo transparecer o grau de

funcionalidade desse pensamento a légica do capital.

Como ja foi discutido no item 2.4, a chamada p6s-modernidade sustentar-
se-a a partir da critica ao fracasso da Social Democracia e do Socialismo Real, bem
como por uma critica a Razdo Moderna - reduzida a uma dimensao instrumental.
Nessa direcdo, 0 pensamento pos-moderno substitui a razdo pela analise do
discurso, trazendo como premissa uma representacao singular e subjetivista sobre o

real em contraposicdo a uma interpretagéo universalista e totalizante.

Foi possivel identificar, a partir da década de 1990, tanto nas producdes
tedricas, quanto na direcdo politica dos movimentos da Luta Antimanicomial, duas
guestdes centrais que vao ao encontro dos pressupostos das teorias pés-modernas:
a primeira diz respeito a defesa por uma cidadania das diferencas - que traz a tona a
questdo da subjetividade do louco -, ou seja, a questdo das diferencas individuais
sobrepondo-se as demandas universais — o0 que leva, inevitavelmente, a uma
fragmentacdo da vida social e a negacdo da dimensédo ontoldgica da realidade -; a
segunda refere-se a agdo politica dos movimentos sociais da Luta Antimanicomial
gue se da numa perspectiva endogena, isto €, suas reivindicacdes, acdes propostas
e seus objetivos voltam-se para o interior das questdes particulares da Luta
Antimanicomial e dos portadores de transtorno mental. Tal verificacdo leva-nos a
uma relacao direta com a cultura pés-moderna, trabalhada no primeiro capitulo, para
a qual os movimentos sociais seriam 0S responsaveis por representar necessidades
particulares de grupos especificos, que pudessem dar conta da “heterogeneidade”
da vida social. Assim, para as teorias pds-modernas, as lutas sociais devem
abandonar aquela perspectiva universalista e totalizante e adentrar no mundo das
subjetividades individuais.

Nessa direcdo, percebe-se a confluéncia destas afirmacdes com as
reflexdes de Boaventura de Souza Santos (1997), ao defender que vive-se uma
crise da cidadania social e diante disso, 0s “novos movimentos sociais” seriam 0s

responsaveis por fomentar uma nova concepcdo de emancipacao. Afirma isto,
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partindo do suposto que, para estes, a relacao entre subjetividade e cidadania é uma
relacdo de sobreposicdo da primeira sobre a segunda, o que levara a uma
emancipacdo cultural com base nas necessidades particulares dos individuos,
diferentemente daquela emancipacéo que tinha por determinagcdes as necessidades
de classes. Nesse sentido, para Santos, esta emancipacdo dar-se-ia naquilo que
chama de sociedade civil, isto €, esta emancipacdo seria obra dos movimentos
sociais independentes do mercado e do Estado. Dessa forma, Santos, posiciona-se
contrario aquela cidadania universal, uma vez que para ele, esta subsume as
particularidades individuais dos cidad&aos.

De acordo com Wood (2003), afirmamos que esta, sim, € uma visao
reducionista, uma vez que nega as diferencas entre as classes, subsumindo-as as
diferencas identitarias. Com isso, 0s pOs-modernos ndo reconhecem a estrutura
sobre a qual estas identidades se constituem, tampouco que a luta pelo
reconhecimento destas multiplas identidades € perfeitamente compativel com a
sociedade burguesa. Ao contrario das lutas pela igualdade entre as classes, que
uma vez conquistada, leva a supressao da prépria sociedade que a originou.

Assim, buscamos respaldo nas reflexdes de Coutinho sobre a cidadania.
Para este autor, assim como para alguns pensadores da salude mental — como:
Bezerra Junior (1992), Birman (1992), Campos (1998), Amarante (1995),
Vasconcelos (2000) e Tendrio (2001) — a concepcao de cidadania universal emerge
com a modernidade. Contudo, Coutinho, discorda desses autores ao aprofundar sua
reflexdo relacionando a conquista e efetivacdo dos direitos de cidadania ao modelo
de sociedade vigente, qual seja, sociedade de classes, e 0s limites que esta
sociedade impde a consolidacdo da cidadania plena.

Neste ponto, sua analise se difere daquela realizada pelos pensadores
da saude mental, uma vez que estes ndo apresentam qualquer critica a sociedade
capitalista. Apresentam, sim, uma discussdo em torno da questdo da igualdade e da
diferenca, do paradoxo entre razdo e desrazdo, a questdo da conquista e da
ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais, sem uma analise mais profunda
acerca dos limites inerentes a esta concepcao liberal de cidadania e sua relacdo
com a producgéo e reproducédo das desigualdades sociais, e nestas, as condigbes
materiais e objetivas que determinaram a “cidadania do louco”.

Pode-se afirmar, portanto, que a modernidade € palco tanto do

aprofundamento e universalizacdo da cidadania, "como uma época histérica
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marcada pela promessa da plena emancipacdo do homem de todas as opressoes e
alienacbes" (COUTINHO, 2000, p. 68), quanto da consolidacdo e expansao do
capitalismo. Dessa forma, se a universalizagdo da cidadania € incompativel com
uma sociedade de classes, tem-se ai uma grande contradicdo, ao mesmo tempo em
que indica um caminho. Se 0 que estd em jogo € a luta por uma sociedade
radicalmente democratica, ha que se lutar entdo pela expansdo dos direitos de
cidadania. Nessa perspectiva, a luta pela ampliacdo da cidadania deve estar
associada a luta pela transformagéo da sociedade de classes. Por isso, "(...) s6 uma
sociedade sem classes - uma sociedade socialista - pode realizar o ideal da
cidadania plena, ou, o que é o mesmo, o ideal da soberania popular e, como tal, da
democracia" (COUTINHO, 2000, p. 67-68).

Contudo, ha que se ressaltar, que as reflexdes, as reivindicacdes e as
propostas acerca da cidadania do louco construidas pelos pensadores e militantes
da saude mental sdo de suma importancia, principalmente, em se tratando de uma
assisténcia psiquiatrica extremamente excludente, segregadora, estigmatizante e
desumana - como se constituiu a brasileira desde seus primdrdios com o Hospital
Pedro Il, no Rio de Janeiro, no ano de 1852 até o momento atual de desconstrucao
do modelo manicomial.

Todavia, uma vez que, segundo a propria Luta e os pensadores que
contribuem para sua organizacdo, € a cidadania o eixo norteador da Reforma
Psiquiatrica, defende-se nesta dissertacdo que a cidadania do louco seja pensada
numa perspectiva de cidadania plena, vinculada a nocado de emancipa¢do humana e
ndo apenas como conquista ou ampliagdo dos direitos civis, politicos e sociais, ou
como a conquista de direitos especificos, somente. Pois, dessa forma mantém-se a
estrutura social sustentada na exploracéo, na opressao, na dominacdo. Mesmo que
esta sociedade ndo seja a produtora de algumas diferencas, de acordo com Wood
(2003), ela se apropria delas de forma que sejam favordveis a manutencdo da
ordem capitalista, uma vez pode submeté-las as suas necessidades, reforcando e
mantendo a desigualdade e a exploracdo de classe. Assim, a incorporacdo, ou
aceitacdo de algumas diferencas identitarias pelo capitalismo ndo se choca com a
igualdade liberal, na qual se mantém uma relacéo desigual entre as classes

O que propomos, entdo, € uma ampliacdo desta concepc¢ao de cidadania,

ou seja, € somar as reivindicacdes especificas as reivindicacbes de carater mais
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abrangente que atinjam a totalidade da vida social. Para tal, apoiaremos nossa
defesa por uma ‘nova” cidadania do louco nas reflexdes de Fraser (2007).

Para Fraser (2007), ao longo dos ultimos 30 anos, as for¢cas progressistas
dividiram-se em dois campos: o da redistribuicdo, sustentado em concepg¢des
marxistas, centradas no trabalho, cujos proponentes defendem a redistribuicdo de
riquezas; e o do reconhecimento, tendo como base a cultura e a identidade,
centrado em concepgdes “poés-marxistas”, cujos proponentes defendem uma
sociedade “amigavel as diferencas” e buscam o reconhecimento das minorias
étnicas, raciais, sexuais e de género. Dessa forma, as lutas por redistribuicdo estao
dissociadas das lutas por reconhecimento, criando assim uma polarizacdo das lutas
sociais, na medida em que, os proponentes da redistribuicdo, em alguns casos,
entendem as reivindicacdes por reconhecimento das diferencas como uma “falsa
consciéncia” e o0s proponentes do reconhecimento rejeitam as politicas
redistributivas por fazerem parte de um materialismo fora de moda.

Para Fraser (2007), a superacao dessa polarizagédo deve se dar a partir
da combinacdo entre reconhecimento e redistribuicdo. Tarefa esta dificil, que em
parte devera dar conta de “elaborar um conceito amplo de justica que consiga
acomodar tanto as reivindicacbes defensaveis da igualdade social, quanto as
reivindicagbes defensaveis de reconhecimento da diferenca.” (FRASER, 2007,
p.103), com vistas a superacdo da esquizofrenia filosofica presente na compreensao
acerca da polaridade existente entre reconhecimento e redistribuicao.

Diante disso, Fraser (2007, p. 104) afirma que

Tedricos politicos liberais e fildsofos morais deontoldgicos insistem em que
o correto tem prioridade sobre o bem. Para eles, as demandas por justica
estdo acima das reivindicagdes éticas. Comunitaristas e teleologistas
retrucam que a no¢do de uma moralidade universalmente vinculante,
independentemente de qualquer idéia do bem, é conceitualmente
incoerente. Por preferirem abordagens fundamentadas da experiéncia moral
a abordagens superficiais, eles colocam as reivindicacdes substantivas de
valores comunitarios culturalmente especificos acima dos apelos abstratos
a Raz&o ou & Humanidade.”

Portanto, a estratégia utilizada pela autora, com vistas a integracédo entre
redistribuicdo e reconhecimento, implica em construir uma politica de
reconhecimento que esteja vinculada a uma no¢do ampla de justica. Para tal, Fraser
inicia sua reflexdo rompendo com o modelo padréo de reconhecimento, qual seja, 0

da “identidade”. Neste modelo, a identidade cultural especifica de determinado grupo
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€ que exige reconhecimento, isto €, “0 ndo reconhecimento consiste na depreciacao
de tal identidade pela cultura dominante e conseqientemente dano a subjetividade
dos membros do grupo” (FRASER, 2007, p.106). Dessa forma, o modelo padrédo do
reconhecimento enfatiza a estrutura psiquica em detrimento das instituices sociais
e da interacdo social, além de negar a complexidade da vida dos individuos, trata as
culturas como definidas, separadas e nao interativas, promovendo dessa forma o
separatismo e o0 enclausuramento dos grupos, quando nega a heterogeneidade
interna destes.

Para Fraser (2007), a questdo do reconhecimento refere-se a uma
valoracdo cultural que ndo deve ser negada, ao contrario, deve ser reconhecida
sem, contudo, desvincular-se dos padrdes de distribuigao.

A partir dessa reflexdo propde uma andlise alternativa do reconhecimento

gue chama de modelo de status, neste caso

(...) o que exige reconhecimento nao € a identidade especifica de cada
grupo, mas a condicdo dos membros do grupo como parceiros integrais na
interacdo social, [e], o ndo reconhecimento, (...) significa subordinacéo
social, no sentido de ser privado de participar como um igual na vida social
(FRASER, 2007, p.107).

Neste modelo, a politica de reconhecimento “significa uma politica que
visa superar a subordinacéo, fazendo do sujeito falsamente reconhecido um membro
integral da sociedade, capaz de participar com 0s outros membros em igual”
(FRASER, 2007, p.107-108). Assim, no modelo de status, ao contrario do modelo de
identidade, o reconhecimento é definido como paridade participativa permitindo
combinar o reconhecimento com a redistribuicao.

A autora é clara em dizer que a ma distribuicdo € “uma consequéncia dos
imperativos intrinsecos a uma ordem de relagbes econbmicas especializadas cuja
raison d’etre é a acumulacao de lucros”. Por isso, para lidar com os casos em que
ha além da necessidade de reconhecimento, também uma necessidade de
redistribuicdo, deve-se examinar a estrutura do capitalismo, cujos mecanismos
econdmicos impedem a participacdo social de forma paritaria. (FRASER, 2007,
p.117)

Por isso, Fraser propde uma concepcao ampla de justica que incorpore

tanto as necessidades de reconhecimento quanto de redistribuicdo, visto que ambas
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traduzem-se em perspectivas distintas da dimenséao da justica, que articuladas entre
si constituem um modelo mais abrangente e inclusivo.

Nesse sentido, tanto a condicdo objetiva, material, concreta, quanto a
condicao intersubjetiva, individual, particular sdo indispenséaveis para a constituicao

da paridade de participacéo

A condicéo objetiva localiza preocupacdes tradicionalmente associadas com
a teoria da justica distributiva, especialmente preocupacdes relacionadas a
estrutura econdmica da sociedade e as diferenciacdes de classes
economicamente definidas. A condicéo intersubjetiva localiza preocupacdes
recentemente abordadas pela filosofia do reconhecimento, especialmente,
preocupacgles relacionadas a ordem de status da sociedade e as
hierarquias de status culturalmente definidas (FRASER, 2007, p.120)

Dessa forma, concordamos com Fraser e propomos pensar a questao da
cidadania do louco, também, a partir de uma concepc¢ao de justica mais ampla que
contemple tanto as questdes subjetivas, particulares e de reconhecimento, quanto
as questdes objetivas, universais e de distribuicdo, a fim de superar aquela
perspectiva de cidadania do louco que emerge com as teorias pds-modernas, a qual
tem influenciado o campo dos movimentos sociais a partir da visdo do

multiculturalismo.

Assim, concordando com Fraser (2007, p.136-137), quando esta afirma
que ¢é possivel, sim, “endossar redistribuicdo e reconhecimento, evitar a
esquizofrenia filosofica.” Para tal, faz-se necessario, cotidianamente, ter como
questdo politica central a necessidade de construirmos abordagens integrativas
entre reconhecimento e redistribuicdo, com vistas a encontrar respostas as
necessidades sociais de toda uma sociedade tanto em suas demandas materiais
quanto subjetivas.

Entretanto, acreditamos neste caminho tedrico e politico como uma
mediacdo necessaria para o desenvolvimento dos movimentos sociais em direcédo a
conquista da cidadania, e neles incluimos os movimentos da Luta Antimanicomial, e
nao como um fim em si mesmo. Assim, 0S movimentos sociais precisam articular
redistribuicdo e reconhecimento, mas, também, a necessidade de superacdo da
ordem atual, vislumbrando um outro modelo de sociedade que supere o projeto

capitalista vigente. Para tal, aporto-me a concepcdo de cidadania, defendida por



189

Coutinho (2000), qual seja, a cidadania plena, que tem por base o pensamento
marxiano acerca da questdo da “emancipac¢ao humana”.

De acordo com Coutinho (2000), a concepcédo de cidadania plena além
dos direitos civis, politicos e sociais deve incorporar, também, o direito social a
propriedade. Acreditamos que esta € uma condicdo necessaria para o alcance da
plena universalizacdo da cidadania. Contudo, ja deixamos claro, no item 2.3.2, que
uma concepcdo de cidadania fundada nesse nivel de igualdade, qual seja, a
igualdade de classes, confronta-se inevitavelmente com a ordem burguesa ao
apontar para a superacdo da sociedade capitalista. Ao contrario da concepcao
moderna de cidadania, que se funda na divisdo da sociedade em classes e na sua
compatibilidade com o capitalismo.

Os movimentos sociais afinados com esta concep¢do de cidadania
moderna e/ou pés-moderna ndo trazem em seu bojo as determinacfes econémicas
e as contradicdes e conflitos classistas, tampouco qualquer projeto societario contra-
hegemoénico. Assim, de acordo com Duriguetto (2007, p. 227), como consequéncia
dessa concepcdo de cidadania “0 que se tem é a tendéncia ao refor¢co do
corporativismo e das rela¢gdes particularistas”. O que acarretard numa tendéncia a
hipertrofia das diferentes lutas em “demandas e formas de expressao fragmentadas,
despolitizadas, agarradas a pragmaticidade e a imediaticidade cotidianas”.

Ressalta-se, portanto, que o que estamos propondo com essa discussao
€ a necessidade de ampliacdo dos direitos de cidadania, com vistas a ampliacédo da

ordem democratica.

Sendo assim, temos clareza de que hoje nenhuma classe com pretensdes
hegemonicas pode desconsiderar a mediagcdo dos direitos em suas
estratégias e agdes pratico-politicas. No entanto, qualquer projeto efetivo de
emancipagcdo tem de descartar o reformismo limitado e colocar como
guestdo fundamental a necessidade de disputar e conquistar o poder de
Estado para implementar reformas que abram caminho a socializacdo da

economia e do poder politico (DURIGUETTO, 2007, p.26)

Assim, a ampliacdo dos direitos de cidadania torna-se um caminho
possivel para a construcdo de um projeto societério contra-hegemdnico. E, portanto,
nesse sentido, que afirmamos a necessidade dos movimentos da Luta
Antimanicomial, que lutam pela conquista ou ampliacdo de direitos, de retomarem a

discusséo sobre a questdo dos projetos societarios e de buscarem romper com a
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endogenia presente em suas reivindicacfes. Assim, a luta politica ndo estara
dissociada do modelo de sociedade no qual estamos inseridos, e mais ainda,

debatera sobre qual modelo de sociedade queremos construir.
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	4 AS PROPOSTAS SÓCIO-INTERVENTIVAS DA LUTA ANTIMANICOMIAL
	Os documentos estudados e analisados por esta pesquisa referem-se aos relatórios dos encontros realizados pelos movimentos que compõem a Luta Antimanicomial no Brasil, sendo: o Manifesto de Bauru, produzido no II Congresso de Trabalhadores de Saúde Mental; os 06 (seis) relatórios dos Encontros Nacionais do Movimento da Luta Antimanicomial (MLA); os 07 (sete) relatórios dos Encontros Nacionais das Entidades de Usuários e Familiares da Saúde Mental ; os 02 (dois) relatórios dos Encontros Nacionais da Rede Internúcleos da Luta Antimanicomial; e 01 (um) relatório do VII Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial e do VIII Encontro Nacional de Entidades de Usuários e Familiares da Luta Antimanicomial ; totalizando 17 (dezessete) relatórios.
	Contudo, antes de iniciar tal apresentação, faz-se necessário situar cronologicamente os encontros dos movimentos que compõem a Luta Antimanicomial. 

	O III Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial, realizado em Porto Alegre, de 05 a 09 de novembro de 1997, teve como tema central o referencial ético-político do movimento, debatido em várias oficinas. Sua produção final foi apresentada em pequenos relatórios organizados e aprovados na plenária final, sob os seguintes temas: legislação e cidadania - a construção do sujeito de direitos; direito e saúde mental; trabalho; formação e capacitação; atenção às crianças e aos adolescentes; e, por fim, atenção ao adulto.
	O V Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial: Luta Antimanicomial 2001: Como estamos? O que queremos? Para onde vamos? foi realizado em Miguel Pereira/RJ, nos dias 17 a 21 de outubro de 2001. Este encontro foi o marco de crise do MLA. De acordo com o relatório, 
	por discordar da forma como os trabalhos estavam sendo conduzidos e do clima de embate entre os defensores de propostas divergentes, sob protesto, a delegação de Minas Gerais retirou-se do V Encontro antes do reinício dos trabalhos da Plenária Final, em 21/10  (ENCONTRO MLA, 2001, p.6-7).
	Em outubro de 2005, foi realizado, em São Paulo, o VI Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial. O relatório desse encontro apresenta tanto em nível de discussão, quanto de propostas e reivindicações, uma preponderância de questões vinculadas à intervenção no campo da prestação de serviços de saúde mental. Este relatório, mais do que os outros, apresenta uma mistura de ações e discussões políticas, juntamente com questões técnicas. Dentre estas questões, destacam-se: o modo de funcionamento dos serviços substitutivos como os CAPS, as Residências Terapêuticas e os Centros de Convivência;  a função do Hospital Geral na rede assistencial em saúde mental; o atendimento às crianças e adolescentes na saúde mental; e a questão da atenção para dependentes químicos. Percebe-se, mais uma vez, a preponderância das discussões técnico-profissionais sobre a política num espaço privilegiado para o debate e deliberações de caráter político.


