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RESUMO

O presente trabalho analisa o cotidiano da Justica do Trabalho, através do estudo de
Processos Trabalhistas, no municipio de Juiz de Fora, durante o periodo de 1944 a
1954. O trabalho aborda a relacao entre trabalhadores, empresarios e Justica do
Trabalho, com enfoque na interacao dos fatores econdémicos, sociais e politicos
envolvidos. As questdes centrais sdo: as variacdes anuais dos processos recebidos
pela Junta, os momentos de tensdo entre empregadores e empregados, as
reivindicacées, o0s beneficios esperados, o grau de consciéncia politica dos
operarios, assim como a relagao entre Justica do Trabalho e movimento operario. O
objetivo € compreender, bem como levantar novos debates, sobre a forma de
utilizacdo da Justica do Trabalho, se para a simples resolugdo de questbes
imediatas ou, como instrumento de luta pela melhoria das condicdes de trabalho. A
pesquisa aborda, ainda, a relacdo entre a promoc¢éo da justica e a possibilidade da
existéncia de tendéncias favoraveis para quaisquer dos grupos envolvidos.

Palavras chave: Trabalhadores. Empresarios. Estado. Justi¢ca do Trabalho.



ABSTRACT

The present work analyses the daily life of the Labor Justice, through the study of
Labor Processes, in the city of Juiz de Fora, during the period from 1944 to 1954.
The work boards the relation between workers, employers and Labor Justice, with
approach in the interaction of the economical, social and politician factors involved.
The main questions are: the annual variations of the processes received by the Labor
Justice, the moments of tension between employers and employees, the claims, the
expected benefits, the degree of political conscience of the workers, as well as the
relation between Labor Justice and work movement. The objective is to understand,
as well as to raise new discussions, about the way of use of the Labor Justice,
whether for simple resolution of immediate questions or as instrument of
improvement of work conditions. The research still boards the relation between
promotion of justice and the possibility of existence of favorable tendencies for any of
the wrapped groups.

Keywords: Workers. Employers. State. Labor Justice.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa o comportamento da Justica do Trabalho
brasileira durante o periodo de 1944 a 1954, baseado no estudo de caso da Junta
de Conciliacado e Julgamento do municipio de Juiz de Fora, localizado no estado de
Minas Gerais. Este trabalho pretende estudar, durante estes primeiros anos de
atividade da Justica do Trabalho, a maneira como a instituicdo se estabeleceu e se
consolidou no tocante a sua relagdo com seus usuarios. Tal analise é realizada
através de dados quantitativos obtidos dos processos trabalhistas daquele periodo.
Tendo em vista as criticas de que foi alvo a Justica do Trabalho durante a década de
1990, que culminaram em proposicoes direcionadas a extingdo da instituicao, trazer
a luz um pouco da histéria de sua atuacao pode ser relevante ndo apenas do ponto
de vista historiografico, mas também no sentido de contribuir para um debate mais
amplo, que extrapola as fronteiras do mundo académico.

A criacdo da Justica do Trabalho, em 1934, foi inspirada basicamente em
proposi¢des que visavam o deslocamento do conflito entre capital e trabalho para a
esfera institucional, o0 que supunha, de certa maneira, a eliminagcdo das formas
independentes de reivindicacdo de direitos e associacao entre os trabalhadores.
Diferentemente das greves, que sempre geraram algum tipo de polémica, e que ao
longo do tempo ja foram consideradas como ilegais, ou sofreram a imposi¢do de
varias limitac6es, a Justica do Trabalho é tratada aqui como o espaco legal para o
desdobramento dos conflitos trabalhistas. A justica trabalhista, portanto, seria o
espaco privilegiado para a solucao de conflitos, tal como pretendeu o Estado Novo,
deixando-a como um legado para os governos subsequentes.

A analise da evolucdo dos processos trabalhistas pode contribuir para
elucidar ndo apenas as tendéncias demonstradas pela instituicdo, mas auxiliam
também na compreensao da prépria natureza do protesto trabalhista. Do mesmo
modo em que as greves estao sujeitas a mudancas de contetdo e forma ao longo
do tempo, as reclamacdes trabalhistas estdo submetidas a mesma tendéncia,
mostrando como agem, ou interagem, os diversos fatores ligados a luta pela
exigéncia do cumprimento de direitos estabelecidos pela lei, ou, até mesmo, a

exigéncia de novos.
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Analisar, portanto, os padrdées das reivindicacdes trabalhistas oriundas da
Justica do Trabalho pode ser justificado por varias razdes. A Justica do Trabalho é
peca fundamental do modelo corporativista implantado no Brasil a época do Estado
Novo. Ela faz parte de um complexo sistema e tem fundamental participacdo na
histéria do trabalho do pais. Deve ser enfatizado, todavia, o quao fundamental foi, e
ainda é, evidentemente, o papel da Justica do Trabalho no Brasil. A instituicdo faz
parte da tradicao legislada que caracteriza a sociedade brasileira, tal como atesta o
fato de que o pais viveu, praticamente, pouco tempo de trabalho regulado sem a
presenca da Justica do Trabalho. Este fato, aliado ao processo de judicializacdo das
relacdes de classe, nos faz crer que a referida instituicdo tornou-se, de fato, o palco
de grandes lutas sociais. O recurso a Justica do Trabalho, aliado as demais formas
de manifestacdo desenvolvidas pelos trabalhadores ao longo da histéria, faz parte
da tradicao brasileira de reivindicagao e conquista de direitos no mundo do trabalho.

Os objetivos gerais que pretendemos alcancar com tal pesquisa séo, pois,
em primeiro lugar, discorrer sobre o cotidiano da Justica do Trabalho para
demonstrar, detalhadamente, por meio de dados quantitativos, como os conflitos
trabalhistas se apresentaram dentro dos primeiros anos apds a implantacdo da
Justica do Trabalho; em segundo lugar, examinar a dinamica processual, procurando
compreender o desenrolar dos conflitos dentro do tribunal, tal como a avaliagédo da
disputa entre as partes, de possiveis favorecimentos entre os mesmos e da eficacia
da instituicdo no tocante ao seu papel conciliatério e de responsavel pelo
cumprimento da lei; finalmente, busca-se compreender a funcao politica da
instituicdo, observando como os usuarios da Justica do Trabalho se comportam na
defesa dos direitos adquiridos, assim como, a luta pela conquista de melhorias das
condigcbes de trabalho, avaliando se a utilizam somente para a resolucdo de
questbes imediatas ou se fazem dela um instrumento na luta pela criacdo e
incorporacao de novos direitos a legislagao.

Especificamente, investigaremos o cotidiano da Justica na busca de
respostas para os efeitos de sua atuacao sobre a vida dos trabalhadores. Serao
abordadas questdées como o contraste entre a lei e realidade, a burla da lei, a
presenca de direitos em excesso, a legitimidade da justica, a dicotomia entre
desmobilizacdo e mobilizacdo do movimento operario, freqiéncia e tipologia das
demandas, corporativismo, poder normativo e representacdo classista. Ao

abordarmos esse conjunto de fatores, pretendemos relaciona-los com as
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reivindicacbes e os beneficios de maior significado para os trabalhadores e a
evolucao destes ao longo do tempo, bem como discutir se a instituicdo promove a
esperada Justica ou se oferece somente um instrumento ao Estado e as elites
empresariais para a manipulacdo dos trabalhadores, ou seja, se ha um segmento
sistematicamente mais beneficiado pela agdo da Justica do Trabalho e se esta
cumpre realmente com suas fungdes tragadas no projeto de sua criacao.

O que motivou a pesquisa cujos resultados sdo apresentados ao logo desta
dissertacao foi a constatacao da escassez de estudos que abordem tal tematica. Tal
escassez deriva, entre outros fatores, das dificuldades de se encontrar boas séries
documentais. Como os processos trabalhistas normalmente sao incinerados cinco
anos ap6s o momento em que foram arquivados, a pesquisa sobre a histéria do
trabalho, travada nos tribunais, fica praticamente inviabilizada, diante deste quadro,
Adalberto Moreira Cardoso observa que:

Inquirir sobre a natureza e o funcionamento da Justica do Trabalho
(dindmica processual, atuagdo de advogados e juizes, jurisprudéncia
consolidada, eficacia juridica etc.) é tarefa obrigatéria na analise das
relacbes de classe entre nds, assim como o é a investigacdo sobre os
mecanismos de produgéo das leis trabalhistas. Infelizmente, os dois temas
sao inteiramente negligenciados pela sociologia do trabalho no Brasil.
(CARDOSO, 2003, p.191).

A negligéncia em relacdo ao tema pode ser responsabilizada, em parte, pela
pratica da queima de processos trabalhistas. Por outro lado, tal pratica tende a
comprometer a fundamentacdo empirica dos poucos trabalhos que analisam a
atuacao desta que € uma das instituicdes mais longevas da republica brasileira. Tal
constatacao nos remete a segunda ordem de fatores que nos levaram a desenvolver
uma pesquisa sobre a Justica do Trabalho. O fato é que os processos impetrados a
Junta de Conciliagdo e Julgamento em Juiz de Fora no periodo aqui analisado
escaparam dos procedimentos de incineragdo, tendo sido preservado um bom
volume de documentos, sobre os quais nos debrucamos a fim de contribuir para
elucidar o papel da Justica do Trabalho no pais.

As informacdes obtidas dos processos permitem tragar um complexo quadro
sobre a dindmica da instituicdo, abordando questées como o numero anual de
reclamacoes, os setores de producao originarios das mesmas, os tipos de
problemas que afetavam os trabalhadores, o perfil dos reclamantes e os resultados.
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A reunido de tais informacbes, entretanto, demandou por um consideravel
levantamento de dados quantitativos sobre as atividades da instituicdo. No total,
5.633 processos trabalhistas foram analisados e sistematizados, o que n&o
representa o total de acdes recebido no periodo, que atinge 7.113 processos, parte
dos quais se perdeu ou esta incompleta.

Nesta pesquisa, as delimitagcbes foram organizadas cronologicamente,
abrangendo o periodo de 1944 a 1954; espacialmente, restringindo-se aos
processos trabalhistas da cidade de Juiz de Fora e, finalmente, limita-se aos
conflitos travados na esfera dos tribunais, diferentemente daquelas realizadas nas
ruas e pragas. A periodizacdo, de 1944 a 1954, pode ser justificada, em primeiro
lugar, por abranger os anos iniciais de vigéncia da instituicdo no pais. Neste curto
espaco de tempo, é possivel verificar diferentes contextos histéricos, tais como a
Segunda Guerra Mundial, o declinio do Estado Novo no Brasil, o Governo Dutra e o
Segundo Governo Vargas. Respectivamente, cada um destes periodos contribuiu
com situacbées como a criagdo de uma legislacdo especial de guerra para a
producao industrial, o nacionalismo e o autoritarismo, a Guerra Fria, a abertura ao
capital estrangeiro e, o retorno ao nacionalismo acompanhado de crises politicas e
manifestacdes de trabalhadores.

O trabalho sera estruturado em quatro partes. A segunda tem o objetivo de
fornecer embasamento histérico para a discussao em torno do tema. Discorre sobre
um breve quadro da evolucao das leis trabalhistas no Brasil, partindo do contexto da
conquista dos primeiros direitos trabalhistas e a implementacdo da Consolidacdo da
Legislacao Trabalhista (CLT); e o periodo (1945-1954), tratando dos aspectos que
mais afetam os trabalhadores durante o Governo Dutra e o segundo Governo
Vargas. Procurou-se também, esbocgar um breve contexto histérico da cidade de Juiz
de Fora para o periodo estudado, no intuito de situar o plano de fundo de nosso
espaco de atuagdo. Finalmente, serdo considerados alguns estudos relevantes para
a pesquisa, principalmente aqueles que se dedicam a Justica do Trabalho.

O terceiro capitulo dedica-se a questao das bases na qual se fundamenta a
Justica do Trabalho. Trata inicialmente de questdes como a ideologia que orientava
o Estado, a importancia de intelectuais como Oliveira Vianna e a ilustracdo de seu
ponto de vista sobre a sociedade. Sera tratada, portanto, a questao da organizacao
da Justica do Trabalho e o fenbmeno da Judicializacdo da relacdo de classe no

Brasil. Para isso, sera feita inicialmente uma explanacao sobre alguns elementos
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constitutivos da estrutura legislada do trabalho no Brasil e que se entrelagam com a
Justica do Trabalho, tais como o “corporativismo”, o “poder normativo” e a
“representacdo classista”, para, a partir de entdo, ilustrar a situacao do crescente
aumento da demanda da Justica do Trabalho desde o momento de sua criacao.
Como a Judicializagdo manifesta-se através do aumento das demandas dos
processos na Justica do Trabalho, ilustraremos o movimento no pais, desde a
instituicao da Justica do Trabalho até a década de 1990, para em seguida situar o
nosso enfoque, que é o periodo 1944-1954.

O quarto capitulo trata da parte empirica. Ai serao finalmente analisados os
dados oriundos dos processos trabalhistas da Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Juiz de Fora. Iniciaremos a discusséo a partir da demanda processual, procurando
esclarecer algumas questdes fundamentais que interferem no aumento ou queda do
namero de processos ao longo dos anos. Em seguida, relacionaremos o0 numero de
processos com o objeto das demandas, considerando que estas estdo diretamente
ligadas a variacao da quantidade de processos recebidos pela Junta. Os setores de
origem dos reclamantes também serdo relacionados com os tipos de problemas
enfrentados, assim como, com a analise das negociacbes ocorridas dentro do
tribunal e os resultados das agdes. Finalmente, serdo postos em evidéncia alguns
casos da relacdo da dindmica processual no tocante a sua interferéncia nas demais
formas de reivindicag&o trabalhista, tais como a greve e o movimento sindical, bem
como alguns exemplos de casos de injustica ocorridos dentro da Justica do
Trabalho.
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2 DIREITOS TRABALHISTAS E JUSTICA DO TRABALHO

Este capitulo tem como obijetivo tratar das questdes envolvidas na formacgao
do modelo legislado brasileiro' e da construgéo da Justica do Trabalho, assim como,
o legado deixado para o periodo 1944-1954, que constitui o foco deste trabalho. O
capitulo aborda inicialmente o periodo referente as leis criadas ao longo da primeira
republica; em seguida, o periodo entre 1930-1945, crucial para a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e, finalmente, o legado deixado para os anos 1945-1954, o
qual permaneceu sob a estrutura criada no periodo anterior.

Obviamente, nosso recorte cronolégico tem a presenca marcante de Getulio
Vargas, pois seu papel na sistematizacao da Legislacao Social e Trabalhista, como é
sabido, e como veremos a seguir, foi crucial. Vargas chegou ao poder em outubro de
1930 e permaneceu atuando como chefe de um governo provisorio. Eleito como
presidente por voto indireto exerceu um governo com tracos ditatoriais por um
periodo de quinze anos. O seu retorno a presidéncia legitimada pelo voto popular se
deu em 1950 dando inicio a um governo que foi encerrado drasticamente em 1954
(FAUSTO, 2002, p.186).

No entanto, embora sejam discutidas neste capitulo questdes que remetem
a primeira republica e aos anos 1930-1945, nosso foco, como afirmamos acima, sao
0s anos 1944-1954. A ideia inicial era analisar os primeiros dez anos da presenca da
Justica do Trabalho em Juiz de Fora, mas, como nosso estudo esta
indissoluvelmente ligado ao contexto histérico do pais, tornou-se coerente ampliar o
periodo até 1954, coincidindo com o fim do Segundo Governo Vargas, a fim de
cobrir um periodo histérico bem delimitado. Portanto, a escolha do periodo em sua
relacdo com Getulio Vargas € definida basicamente sob os aspetos citados, ou seja,
nao se trata de um estudo sobre a justica do trabalho sob a influéncia de Vargas,

mas sim, de um fato extremamente casual e impossivel de ser omitido.

! Sobre a concepcao de modelo legislado ver Noronha (2000).
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2.1 A primeira republica

As primeiras conquistas de leis regulamentadoras do trabalho no Brasil
datam da Primeira Republica. Segundo Mauricio Godinho Delgado, em um pais tal
como o Brasil, de formacdo colonial e de economia essencialmente agricola,
baseada no trabalho escravo, ndo havia espaco significativo para o florescimento
das condicbes necessarias ao surgimento de direitos trabalhistas antes de 1888.
Somente a partir da abolicdo da escravatura é que foi dado inicio a formacéao e
consolidacdo histérica do Direito do Trabalho no Brasil. A Primeira Republica,
considerada um marco para a constituicao do direito trabalhista, é identificada pelo
autor como o periodo de “manifestacdes incipientes ou esparsas”. Esse periodo se
caracteriza pelo predominio das relacdes empregaticias no segmento agricola, por
uma industrializacao ainda incipiente e pelo surgimento assistematico e disperso de
algumas normas justrabalhistas associadas a algumas normas que tocavam
tangencialmente a questao social (DELGADO, 2006, p.105-108).

Apesar dessas manifestacées na Primeira Republica ainda ndo constituirem
uma tentativa de trazer para o ambito do Estado as relacdes de classe travadas no
pais, ja havia certos indicios de implantacdo de normas destinadas a protecéo ao
trabalhador, em sua maioria, oriundas da pressdo exercida pelas organizacoes
operarias, movimento sindical e greves. Tal pressdo foi permitida diante da
expansao urbana e da diversificacdo das atividades econémicas, requisitos minimos
para a constituicdo de algum tipo de movimento operario. Diferentemente do campo,
nas cidades havia maior circulacdo de pessoas e ideias, permitindo que um grande
namero de individuos que compartilhavam a mesma situagao pudesse dar inicio a
um movimento reivindicatorio (FAUSTO, 2002, p.167).

Embora houvesse esta iniciativa, devido ao relativo significado da industria,
sob o aspecto econ6mico e, consequentemente, do operariado, os movimentos
populares urbanos durante a primeira republica sé obtiveram éxito em poucos casos.
Em geral, adquiriam importancia apenas casos de greves gerais ou aquelas que
afetavam o setor agroexportador, tal como ferrovia e portos. Os operarios, segundo
Boris Fausto, poderiam estar com dificuldades para se organizarem e sua relagao

com o governo também nao era das melhores, pois a politica oligarquica nao estava
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preocupada com a situacdo da massa operaria nascente (FAUSTO, 2002, p.167-
168).

As elites da época, compostas por detentores de terras e de industrias,
estavam preocupadas, sobretudo, com a manutencdo do status quo, interessadas
em ditar as proprias normas no ambito de suas terras ou empresas. Em funcéo
disso, a implantacao de uma legislacao trabalhista esbarrava em entraves tanto de
carater social como de carater ideoldgico. A questao ideoldgica, por sua vez, girava
em torno do debate do liberalismo e sua relagdo com a implantacdo de leis que
regulamentassem o mercado de trabalho. A criacdo de leis de amparo ao
trabalhador era vista pelas elites como um elemento estranho as relacbes de
trabalho, pois estas deveriam ser estritamente reguladas pelas exigéncias de
mercado. Era a ideologia do liberalismo imperando sobre as relacdes sociais?.

Neste contexto, qualquer forma de intervencdo era vista como medida
antiliberal, como atuacédo do Estado contra a liberdade de contratagéo e dispensa de
trabalhadores. Como consequéncia, ndo havia uma dinamica legislativa por parte do
Estado que favorecesse a questdo social. Preponderava no Brasil a concepcgao
classica liberal e nao intervencionista, que consequentemente inibia a atuacao
normativa no mercado de trabalho. Tal liberalismo, caracteristico da Primeira
Republica, associado ao pacto de descentralizacdo politica regional, impedia mais
ainda a possibilidade de surgimento de uma legislagdo trabalhista significativa
(DELGADO, 2006, p.107).

A Primeira Republica, de 1891 a 1919, foi marcada pela legislacdo dos
sindicatos (1907) e, apesar da ortodoxia liberal que considerava como atentatéria a
liberdade do exercicio profissional qualquer restricdo ao movimento natural do
capital, legitimaram-se as atividades de reivindicacdo operaria por meio do
reconhecimento do direito de associacéo, caracterizando o periodo pela contradi¢cdo
entre estas duas ordens. O movimento sindical, embora legal, inseria-se numa légica
onde suas manifestagcdes eram vistas como ilegitimas (WERNECK VIANNA, 1999b,
p.66).

Tais manifestagcdes operarias, materializadas em partidos, sindicatos e
greves, surgiram ja no inicio do periodo republicano. Havia uma intencdo dos

anarquistas em 1906 de organizar os trabalhadores a nivel nacional através da

2 Sobre a relagédo entre regulamentacéo do trabalho e liberalismo, ver: Werneck Vianna (1999b).
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criacdo da Confederacao Operaria Brasileira. Mas o0 movimento foi fraco e raramente
despertou a preocupacao da elite. Os direitos que eram adquiridos através da
pressdo exercida sobre os patrdes logo eram perdidos, pois uma vez encerrado o
periodo de reivindicacbes, estes eram ignorados, uma vez que nao eram
assegurados pela lei (FAUSTO, 2002, p.169).

E possivel esbogar o quadro acima descrito nos termos de Mauricio Godinho

Delgado:

E caracteristica desse periodo a presenca de um movimento operario ainda
sem profunda e constante capacidade de organizacédo e pressao, quer pela
incipiéncia de seu surgimento e dimenséo no quadro econémico-social da
época, quer pela forte influéncia anarquista hegeménica no segmento mais
mobilizado de suas liderancas préprias. Nesse contexto, as manifestagdes
autonomistas e de negociagdo privada vivenciadas no novo plano industrial
nao tém ainda a suficiente consisténcia para afirmarem um conjunto
diversificado e duradouro de praticas e resultados normativos, oscilando em
ciclos esparsos de avangos e refluxos. (DELGADO, 2006, p.107).

Este quadro s6 comecgou a apresentar mudancas no periodo entre 1917 e
1920. Uma onda de greves de grandes proporcoes assolava o pais, principalmente
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais, as regides mais industrializadas. Fatores
como a carestia provocada pela especulacdo de alimentos em fungdo da Primeira
Guerra Mundial e movimentos revolucionarios na Europa — a Revolucao Russa —
influenciaram o estopim do movimento grevista no Brasil. Tal movimento arrefeceu
nos anos 20, como resultado da repressdo e da consequente falta de éxitos
(FAUSTO, 2002, p.169).

Para o movimento operario nesse periodo devem ser considerados certos
limites. Evidentemente, num pais como o Brasil, cujo regime se baseava na
possibilidade de controle sobre o campo, uma vez que ai se encontrava a maioria da
populacao, fica evidente o carater secundario da mobilizacdo operaria no conjunto.
Segundo Lobo,

[...] desde os primeiros anos da Republica, os debates acerca das
condicbes de vida dos trabalhadores se fazem presentes nos meios
operarios e juridicos, encontrando certa ressonancia no Parlamento. Nomes
como Evaristo de Morais, Mauricio de Lacerda, Arthur Orlando, In&cio
Tosta, Nicanor do Nascimento, Alberto Sarmento, entre outros, sao
testemunhos da presencga da questao social ja nos primérdios da Republica.
(LOBO, 2006, p.126).
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No entanto, 0 movimento operario brasileiro enfrentou a sélida alianca da
classe dominante, que o reduzia sistematicamente a um mero “caso de policia”,
sendo reprimido pela forgca da lei e por meio da violéncia, predominando claramente
a recusa a concessao de direitos trabalhistas (MONTEIRO, 1990, p.234-235).

Diante do fraco poder de organizacdo e da quase auséncia de leis de
protecdo ao trabalhador, o trabalho nas industrias era explorado em uma situacao
aviltante, principalmente na década de 1920. O retrato da condi¢do do trabalhador
era marcado por baixos salarios, precarias condicdes de vida, doencas como
resultado da desnutricdo e insalubridade, elevada taxa de mortalidade e péssimas
condicoes de moradia. Esta era a base da acumulacado de capital no pais, mais
fundamentada na exploragdo da méo-de-obra do que nos investimentos em
aumento de produtividade (MONTEIRO, 1990, p.226-227).

Neste contexto dos anos 20 comecam a ser criadas leis de amparo ao
trabalhador, mesmo diante de todos os entraves a normatizacdo do trabalho.
Todavia, seriam leis ainda diluidas na constituicdo. Devido a fragilidade do sistema,
ainda prematuro na questdo da fiscalizacdo no tocante ao cumprimento das leis,
estas eram na maioria das vezes ignoradas, tornando pouco eficientes as conquistas
operarias.

Contudo, embora houvesse tal fragilidade, o governo passara a dar sinais
mais concretos de obrigacdo diante da necessidade de regular as relacbes de
trabalho, com a legislacdo produzida a partir de 1923 e a posterior emenda
constitucional de 1926, que p6s termo ao estatuto de “liberdade profissional”
estabelecido em 1891. Segundo Werneck Vianna, esta fase teria tido a mesma
intensidade do movimento operario do periodo anterior, porém, agora, atuando no
campo da politica e da ampliacdo dos direitos de cidadania da classe operaria
(WERNECK VIANNA, 1999a, p.66).

Embora a evidente preocupacdo em estabelecer a regulamentacdo do
trabalho s6 tenha aparecido nesta época, segundo Boris Fausto, seria exagerado
dizer que antes da onda grevista de 1917 a 1920, o Estado tenha sido
completamente desinteressado em regular as relacbées de trabalho ou a
sindicalizacdo operaria. Mas, obviamente, foi somente no calor da vaga de greves
que se passou a cogitar a existéncia de uma legislacédo, fazendo com que a década
de 1920 fosse marcada por indicios de uma acdo do Estado voltada para a
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intervencdo nas relagbes de trabalho através da concessdo de direitos aos
trabalhadores (FAUSTO, 2002, p.170).

Este tipo de mudanca faz sentir-se principalmente a partir do Fim da
Primeira Guerra Mundial, quando os movimentos e ideias totalitdrios comegaram a
ganhar forga na Europa. Ao mesmo tempo, a crise mundial no periodo entre as duas
grandes guerras colaborou para o desprestigio da democracia liberal, que,
associada ao capitalismo, passou a ser vista como incapaz de encontrar solugdes
para questdes sociais (FAUSTO, 2002, p.194).

A capacidade do sistema era questionada num contexto marcado por uma
crise liberal européia, e em outras partes do mundo, como consequéncia dos
impactos da Primeira Guerra e da Revolugdo Russa. Correntes intelectuais
antiliberais comegavam a mostrar extrema preocupacdo com a questao social e a
eclosdo de revolugdes de carater socialista. Para estes intelectuais a solucdo era a
efetivagdo do controle social através de um Estado forte comandado por um lider
carismatico. Esta politica teve sucesso na Europa em casos como o Fascismo na
Itélia, o Nazismo na Alemanha, o Salazarismo em Portugal e o Franquismo, na
Espanha, estendendo-se para paises latino-americanos como a Argentina e o Brasil
(CAPELATO, 20083, p.109).

Surgia neste contexto, a corrente autoritaria no Brasil, assumindo a
perspectiva do que se convencionou chamar de modernizacdo conservadora. Para
esta corrente, o Brasil era um pais completamente desarticulado, cuja organizacao
da Nacao, para promover dentro da ordem o desenvolvimento econdmico € o bem-
estar social, caberia ao Estado. O Estado autoritario, portanto, se engajaria na tarefa
de por fim aos conflitos sociais que sé serviam para enfraquecer o pais (FAUSTO,
2002, p.195-196).

2.2 A era Vargas

De certa forma, Vargas é a encarnagdo, no Estado brasileiro, dessa
tendéncia que se materializa em varias partes do mundo no periodo entre guerras.
Em que pesem as distintas fases que marcam o primeiro periodo em que Vargas
esteve no comando da Nacado, a tendéncia a centralizagcdo das decisbes € uma
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marca indelével de seu primeiro Governo, muito embora o carater autoritario seja
mais explicito no Estado Novo. O viés centralizador com tragos de autoritarismo, que
se fixou no pais com a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930, tinha por
objetivo superar as dificuldades e o atraso econ6mico, e transformar o Brasil num
pais desenvolvido, de forma a reduzir as disparidades em relagdo aos paises mais
présperos do mundo. Para atingir o progresso, os ideais liberalizantes deveriam ser
deixados de lado e a solucéo seria lancar mao da “ordem” como aliada. Portanto,
assumir o papel de coordenador da economia e controle do mundo do trabalho e da
sociedade constituiram as bases da politica utilizada durante o Primeiro Governo
Vargas (CAPELATO, 20083, p.119-120).

A saida encontrada, baseada na intervencao estatal no mercado, significou
um processo de “publicizacdo” do privado. Quando o mercado passou a esfera
publica, as marcas do liberalismo classico foram apagadas, pois politica e economia
passaram a se confluir com o Estado, convertendo-se em agente de mercado. A
intervencao do publico sobre o privado ocorre sob varios aspectos, onde o mercado
de trabalho e a empresa, dominios que antes eram livres de regulamentacao
juridica, a partir daquele momento passaram a se submeter a ampla legislacéo
(WERNECK VIANNA, 199923, p.42-43).

Esta tendéncia se tornou mais visivel no Brasil a partir do anuncio oficial da
necessidade de intervencdo estatal em prol da economia, em 1931. Tais
transformacdées ocorridas ao longo da década de 30 proporcionaram a
industrializagdo brasileira grande impulso. Estabeleceram-se as primeiras medidas
para a implantagdo de um nucleo de industrias de base, redefinindo o novo papel do
Estado, voltado para a afirmacao do pélo urbano industrial enquanto eixo dinamico
da economia. Em sintese, o Brasil passava por um processo de modernizacio
econbmica e social orientado pelo modelo de substituicdo de importacdes aliado a
regulamentacdo das relacbes de trabalho por meio da criacdo da Legislacédo
Trabalhista e Sindical, entre 1931 e 1943.

Ao longo dos anos 1930-1940, a visao da industria como alternativa para o
desenvolvimento ganhou corpo. Comecava a ser esbocado um ideal de
industrializagdo pesada que, embora limitado e inconcluso, foi a base de
organizacao do proprio Estado. Neste periodo, o estado comecgava a se organizar
enquanto Estado Nacional e capitalista, eliminando-se as bases, segundo as quais,
a economia se inclinava tradicionalmente para a atividade agro-exportadora, criando
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condicbes para a expansdao das atividades ligadas ao mercado interno
(MENDONCA, 1990, p.244-245).

A politica econdmico-financeira nesta época pode ser diferenciada em dois
momentos. O primeiro entre 1930-1937, marcado pela néo existéncia de uma
intencdo clara de investimento no setor industrial. O governo encontrava-se dividido
entre os diversos interesses, inclusive agrarios, e, ao mesmo tempo, bastante
influenciado pelas pressdes externas. O segundo momento, o periodo do Estado
Novo (1937-1945), houve grande mudanca em relacdo a orientacdo do periodo
anterior, uma vez que a partir de 1937 o Estado deu inicio a politica de substituicao
de importac¢des pela produgéo interna e ao incentivo a criagdo da industria de base
(FAUSTO, 2002, p.203). Todas estas medidas, portanto, teriam sido destinadas a
impulsionar um novo modo de acumulacdo capitalista conduzido pelo estado
varguista segundo seu préprio projeto de modernizagao industrial.

Ao dar inicio a Era Vargas, a Revolugao de 1930 significou, portanto, um
marco para o inicio da intervencao direta do Estado nas questdes vinculadas ao
mundo do trabalho. Paralelamente, marcou o fim da autonomia do movimento
sindical e o inicio da vinculagdo dos sindicatos ao governo através do Ministério do
Trabalho, criado em novembro de 1930 (FORTES; NEGRO, 2003, p.223). Por um
lado a criacdo desse ministério significava para o Poder Executivo, a tomada para si
da formulacdo e a execucdo de uma politica trabalhista, com a efetivacdo do
controle do Estado sobre as relagcdes entre empresarios e trabalhadores. Mas, por
outro, a criacdo do Ministério significava o atendimento a uma antiga reivindicacéao
dos trabalhadores brasileiros (CAPELATO, 2003, p.115). Tais progressos adquiridos
nos anos 1930 beneficiavam, em sua maioria, principalmente os centros urbanos,
nem sempre sendo bem aceitos no meio rural, onde ainda era forte a resisténcia as
leis trabalhistas por parte da elite agraria (WERNECK VIANNA, 1999a).°

Nos termos de Luiz Werneck Vianna, foi entre 1931 e 1934 que se
promulgou um efetivo conjunto de regulamentos capaz de atingir diretamente o
processo de acumulagao. Isto pode ser atribuido a tomada de duas providéncias, a
saber: a criacdo do Ministério do Trabalho, promovendo meios materiais € humanos
para a fiscalizagdo do cumprimento da legislacéo trabalhista e, a criacdo da carteira

% Segundo Luiz Werneck Vianna, a oligarquia ndo considerava a instituicdo da legislagdo trabalhista
como uma ameaca desde que estas relacdes de trabalho ficassem a margem do mundo agrério
(WERNECK VIANNA, 1999b).
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profissional em 1932, obrigatéria para os trabalhadores urbanos (WERNECK
VIANNA, 1999a, p.29).

Com esta nova pratica intervencionista estabelecida pelo Estado, em nome
de uma pauta antiliberal, o governo passou a atuar sobre o mercado de trabalho
procurando reduzir a influéncia dos sindicatos e neutralizar a vida associativa
operéaria. Somente com a carta constitucional de 1934 o movimento sindical voltaria
a adquirir relativa autonomia apesar de nao ser verdadeiramente isento do controle
do Ministério do Trabalho. De 1935 a 1946, o movimento operario perdeu sua forga
para transgredir a legalidade a que foi submetido e o Estado assumiu, segundo
Vianna, as caracteristicas corporativas, consolidando sua acédo reguladora e
disciplinadora sobre todas as estruturas do mercado (WERNECK VIANNA, 1999a,
p.66-67).

Para Angela de Castro Gomes,

Trata-se de um periodo-chave, no qual o Estado assumiu a primazia
incontestavel do processo de elaboragdo da legislagdo social, tentando
através dela desenvolver uma série de contatos com “empregados” e
“empregadores”. Seu objetivo era ajustar os interesses em confronto,
fazendo-os participar da dindmica do ministério. (GOMES, 2005, p.164).

Esta nova conduta do Estado abria espaco para a uma especifica politica
governamental, em detrimento da esporadica atencdo a classe trabalhadora da
década de 1920, o que constitui um consenso para muitos autores. Segundo Boris
Fausto, este teria sido um dos aspectos mais coerentes do governo Vargas: a
politica trabalhista. Embora tenha passado por varias fases entre 1930 e 1945, ela
sempre se apresentou como inovadora em relagcao ao periodo anterior. Seu principal
objetivo teria sido a repressao aos esforcos organizatérios da classe trabalhadora na
intencao de atrai-la para o controle do Estado (FAUSTO, 2002, p.187). Para Maria
Helena Capelato, a criacdo da Legislacao Trabalhista visava a regulamentacao dos
conflitos entre patrdes e operarios e o controle sobre os sindicatos, que até entao
eram independentes. A posterior submissdo dos sindicatos quando da criagdo do
Ministério do Trabalho teria por objetivo evitar que os conflitos sociais se
expressassem de forma desordenada, dai a criagdo de 6rgaos especiais para
coordenar as relagbes de classe (CAPELATO, 2003, p.120).
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Para Mauricio Godinho Delgado, esta nova fase, apés o intervalo 1888-1930,
seria 0 segundo periodo a ser destacado na evolugao histérica da institucionalizacao
do Direito do Trabalho. Iniciada em 1930, foram estabelecidas as estruturas juridicas
e institucionais de um novo modelo de relacdes de trabalho que se concretizou até o
final da ditadura em 1945 e que sdo parte do que Werneck Vianna chamou de
judicializacdo da politica e das relagées sociais no Brasil (WERNECK VIANNA,
1999a). Esta estrutura teve a extensao de seus efeitos sobre as quase seis décadas
seguintes, até, no minimo, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (DELGADO,
2006, p.109).

A conduta envolvida na criacdo do Ministério do Trabalho e da Legislacao
Trabalhista, com tendéncia para o controle sobre as acdes e organizacoes operarias,
era dotada de feigcdes corporativistas (NOGUEIRA, 2002, p.3-8). E neste sistema, as
leis referentes ao mundo do trabalho, promulgadas ao longo dos anos desde as
reivindicacées iniciais da Primeira Republica, foram sistematizadas pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Esta concebia o campo do
exercicio do interesse dos grupos sociais como uma questdo que deveria ser
submetida ao direito, extraindo as disputas sobre o valor da forca de trabalho do
terreno do mercado e convertendo-as em matéria de controvérsia juridica. Para
assumir tal tarefa foi criada a Justica do Trabalho, cuja funcéo era a traducao do fato
mercantil em fato de direito, pretendendo a criacdo da colaboracdo e a harmonia
entre as classes sociais (WERNECK VIANNA, 1999a, p.301).

Era crucial para o desenvolvimento da politica trabalhista oficial a criagcdo de
um sistema de solucdo judicial de conflitos trabalhistas. Inicialmente, este sistema
seria instaurado através da criacdo das Comissbes mistas de Conciliagdo e
Julgamento em 1932, onde somente trabalhadores sindicalizados poderiam
reivindicar seus direitos. A constituicdo de 1937 ja se referia a uma “Justica do
Trabalho”, embora nao aplicada, mas que induziu ao aperfeicoamento do sistema e
por fim na criacao formal da Justica do Trabalho em 1939 pelo Decreto-lei n. 1.237
(DELGADO, 2006, p.111).

A criagdo da Justica do Trabalho tinha por objetivo dirimir os conflitos de
classe, justificando-se também pela necessidade do governo em assumir a lideranca
do projeto trabalhista somada a intencdo de eliminar a autonomia dos movimentos
sindicais e operarios em geral. Com o estabelecimento da CLT e da Justica do
Trabalho, pretendia-se transferir definitivamente para o ambito do Estado os conflitos
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que envolviam capital e trabalho. A Justica do Trabalho passou a fazer parte do
ambiente politico do Estado Novo como 6rgdo especial do poder executivo,
tornando-se responsavel por regular os conflitos trabalhistas, na tentativa de evitar
que o operariado recorresse a agao grevista, ou outras formas consideradas
violentas de reivindicacdo de direitos. A partir de entdo, os trabalhadores passariam
a recorrer a regulacao estatal das condicées de trabalho através da via legislativa,
levando os interlocutores sociais a buscarem no Estado a solucdo dos eventuais
conflitos, impedindo que estes se expressassem na esfera do mercado (ROMITA,
1999, p.96). Nesse ponto, é de se destacar que a presencga de tribunais especiais
destinados a dirimir os conflitos trabalhistas ndo € uma peculiaridade do Brasil. As
tendéncias antiliberais que se difundem em diversos paises no entre guerras, e que
mencionamos anteriormente, também se expressam na criagdo de tribunais desse
tipo, tal como se verifica no caso das cortes de trabalho alemés, criadas antes
mesmo da instalacdo do Nazismo, e que também contavam com representantes do
Capital e do Trabalho; bem como na fixacdo dos sistemas de arbitragem
compulséria na Franca, em 1936, que também tinham por objetivo substituir as
greves (SOUZA, 2007, p.21). Segundo Samuel Souza, os “juristas brasileiros
estavam devidamente familiarizados com a legislagdo trabalhista internacional”, tal
como atestam as palavras de Lindolfo Collor que, ao justificar a criacdo da Justica do
Trabalho no Brasil, destacou as “caracteristicas dos modelos francés, aleméao e
italiano” (SOUZA, 2007, p. 21).

Para os trabalhadores, a adesao ao sistema de direitos significou reconhecer
a Justica do Trabalho como instrumento de luta. Para o governo, tal adesédo a
instituicao significava a estratégia para evitar os problemas em relacao a validade da
lei. Consolidava-se, assim, no pais, um foérum especial para que patrdes e
empregados resolvessem suas disputas na presenga mediadora do poder publico,
através de uma justica especial, cuja intencdo era atender aos interesses de
trabalhadores e patrées de forma a manter o cumprimento das normas estabelecidas
e evitar conflitos entre 0os grupos organizados e greves, consideradas como danosas
ao Capital (FORTES; NEGRO, 2003, p.232).

Embora as novas regras nao tenham deixado de sofrer resisténcias, as
associagdes de industriais, comerciantes e as organizagdes operarias acabaram por
aderir ao sistema, mesmo tendo ocorrido o combate as medidas do governo. As
organizacbes operarias esquerdistas tentaram opor-se ao seu enquadramento ao
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Estado, mas fracassaram, pois os trabalhadores dependiam da posicdo de membros
dos sindicatos reconhecidos para ter acesso aos novos direitos, tais como, férias e a
possibilidade de postular direitos perante as Juntas de Conciliacdo e Julgamento.
Assim, com o passar dos anos, 0 movimento sindicalista autdbnomo foi
desaparecendo paulatinamente e enquadrando-se na nova legislagédo, ainda que o
sindicalismo oficial s6 tenha logrado éxito no sentido de atrair os trabalhadores para
seu interior a partir da fixacdo do imposto sindical, no inicio dos anos 40. Segundo

Angela de Castro Gomes,

A lei de sindicalizagdo de 1931 vinha transformar e ao mesmo tempo
concorrer com o padrao de associagdes até entdo existente no movimento
operario. Consagrando o principio da unidade e definindo o sindicato como
orgao consultivo e de colaboragdo com o poder publico, o decreto trazia as
associagbes operdrias para a 6rbita do Estado. Além disso, vedava aos
sindicatos a propaganda de ideologias politicas ou religiosas, e, embora
estabelecesse a sindicalizagdo como facultativa, tornava-a na pratica
compulsoria, ja que apenas os elementos sindicalizados poderiam gozar
dos beneficios da legislacao social. Seu objetivo evidente era o combate a
toda organizagdo que permanecesse independente, bem como a todas as
liderangcas — socialistas, comunistas, anarquistas, etc. — definidas como
capazes de articular movimentos de protesto contra a nova ordem
constitucional. (GOMES, 2005, p.163).

Esta situagado pressionava as liderancas operarias independentes da época,
pois reconheciam a impossibilidade de desprezar os beneficios sociais e manter
associagdes estaveis. A solucdo, entretanto, foi assumir o controle dos sindicatos
legais e langar mao das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, assim como da
Constituinte, pela extensao e pelo cumprimento dos novos direitos do trabalho. Mas
era também fundamental continuar resistindo a proposta “corporativa” tanto na
Constituinte, quanto nos sindicatos e nas ruas. De certa forma, os beneficios
produzidos pelo Estado sob a forma de leis estavam tendo aplicacdo e estavam
sendo reconhecidos pela classe trabalhadora, o que nao significa que ela deixava de
resistir politicamente as iniciativas de controle (GOMES, 2005, p.79-180).

Como podemos observar, ao tomar para si a funcdo de comando da vida
econbmica, o Estado autoritario trouxe consigo uma série de outras
responsabilidades. O governo se propbs a realizar um intenso processo de
industrializagédo, diante da necessidade de sanar os conflitos existentes no mundo
do trabalho — a fim de que estes ndo se tornassem um empecilho ao

desenvolvimento econdmico. As medidas tomadas, ao mesmo tempo em que
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delegava funcbes ao Estado e o dotava de poder regulatério, pretendiam ainda criar
uma imagem de “vantagens” para 0s grupos sociais envolvidos para angariar adesao
politica. Para o operariado, o retorno era por meio da legislacido que o amparava,
regulamentava sua vida no trabalho e garantia os direitos previstos na Constituicao.

Por outro lado, a recompensa do empresariado se manifestou em torno de
relagbes mais organizadas e previsiveis, embora a criacdo das leis trabalhistas
tenha implicado em custos para a contratacdo do trabalho. A partir de 1930,
intensificaram-se, portanto, as mudang¢as no relacionamento entre a burguesia
industrial e o Estado. O ministério do trabalho procurava apresentar as entidades
classistas patronais cada anteprojeto, buscando sempre obter solu¢cdes consensuais
na elaboracdo das normas. A intencdo era buscar uma aproximacdo com o
empresariado na tentativa de suprimir a antiga queixa baseada na alegacéao de que
a legislacado trabalhista era imposta pelo Estado sem levar em consideracao as
condicoes reais das empresas (WERNECK VIANNA, 19993, p.216).

De uma forma sucinta, em um relativamente “curto” espaco de tempo, o pais
transita do ordenamento liberal para o dmbito da “ordem”. Como vimos, todas as
mudancas envolvidas no mercado e no mundo do trabalho sdo tarefas necessarias
para a realizagdo do novo papel que o Estado pretendia exercer. Para exercer o
papel de coordenador da industrializagdo do pais, ndo sé a economia deveria estar
tutelada, mas principalmente o mercado do “produto” mao-de-obra. Na tentativa de
tutelar a classe operaria, o Estado criou uma vasta legislacao trabalhista e sindical, a
qual oferece os contornos do que Eduardo Noronha chamou de Modelo Legislado de
Relacdes de Trabalho (NORONHA, 2000). Tal modelo consolidou-se nos ultimos
anos do Estado Novo e marca as relagdes entre Capital e Trabalho no Brasil até os
dias atuais. No periodo compreendido entre 1945 e 1964 tal modelo permaneceu
praticamente inalterado, como veremos. Nao obstante, em que pesem as tentativas
qgue desmobilizar a agéo coletiva dos trabalhadores e retirar o conflito trabalhista do
ambito do mercado, pacificando assim as relacbes de trabalho, o periodo
mencionado foi em geral marcado por uma forte atuacdo dos trabalhadores e pelas

greves.
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2.3 O periodo 1944-1954

Com o fim do Estado Novo, abre-se uma nova configuracao nas relagdes
entre Estado e o mundo do trabalho no Brasil. Se, por um lado, os constituintes de
1946 preservaram o corporativismo sindical e o modelo legislado de relacées de
trabalho, alteram-se os mecanismos de expressdao dos trabalhadores na esfera
publica, dada a presenca mais ativa dos sindicatos em termos reivindicativos, nos
momentos de menor incidéncia da repressdao, associada a afirmacao de
organizacodes partidarias — o PCB e o PTB — que buscavam canalizar politicamente a
presenca operaria na sociedade brasileira.

Um primeiro momento nesta direcdo ocorre com o0 queremismo. Ele
representa a primeira grande manifestagdo politica popular na cena brasileira, ainda
no processo de transicdo do Estado Novo a ordem que se instituia (FERREIRA,
2003, p.18). Agrupa em seu interior comunistas e trabalhistas em apoio a um
processo de transicdo liderado por Vargas, de modo a reforcar as opcgdes
nacionalistas de politica econdmica e a defesa da legislagdo social, em
contraposicao as alternativas liberais que se expressavam, ainda que nao
integralmente, nas postulacdes da UDN, frente de oposicéao a Vargas.

Frustrada a aspiracdo queremista, com golpe de novembro de 1946,
inaugura-se uma nova etapa na trajetéria politica brasileira, marcada pela
prevaléncia da Carta de 1946. Para os objetivos deste trabalho, importa assinalar a
preservacao da estrutura sindical corporativa que, na Constituinte de 1946 contou
com o apoio, principalmente pelo PSD, partido assentado fortemente nas elites
oligarquicas e em certos circulos empresariais. Contudo, ndo ha derrogagcdo da
legislacédo social definida no periodo anterior, ao mesmo tempo em que se institui o
direito de greve, ainda que com fortes limitacdes (SANDOVAL, 1994, p.27).*

De 1946 a 1950, o pais foi governado pelo General Eurico Gaspar Dutra, do
PSD, que vencera as eleicoes de 1945 em funcdo do apoio reticente de Getulio

*A Constituicdo de 1946 assegurou o direito de greve dos trabalhadores, embora tenham sido
estipuladas uma série de clausulas especificas para a realizacao das greves. Diante da existéncia da
Justica do Trabalho, toda disputa deveria ser submetida a tentativas prévias de conciliagdo ou a
decisédo do Tribunal Regional do Trabalho. Outras restricdes eram relacionadas ao setor. As greves
deveriam se restringir as atividades ndo consideradas essenciais e o Ministério do Trabalho tinha o
poder de definir quais setores se enquadravam nesta categoria. Os governos Federal e estaduais
poderiam ainda, declarar uma greve ilegal sem os tramites devidos.
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Vargas. Sob o ponto de vista politico, o governo Dutra serda marcado por duas
caracteristicas fundamentais. De um lado, a tentativa — frustrada — de criar um poélo
politico conservador através da aproximacgao entre o PSD e a UDN, que minasse a
influéncia da figura de Vargas na cena brasileira. De outro, a intensa persegui¢ao ao
movimento operario e a esquerda, expressas na repressao ao MUT — articulacao
sindical que procurava superar as restricoes corporativas -, na intervencao macica
nos sindicatos e na anuéncia com o fechamento do PCB, definida em 1947.°

Do ponto de vista econémico, o governo Dutra conhece duas fases. Até
1947, prevaleceu uma orientacado liberal, que conduziu a abertura do mercado
brasileiro, a adocao de politicas monetéarias e fiscais restritivas e a desmontagem —
ainda que parcial — de diversos organismos de intervengdo estatal na economia,
notadamente para controle dos precos. Nos ultimos anos de seu governo, as
pressdes empresariais por crédito e por prote¢cdo, bem como os problemas no setor
externo da economia, redefinem a orientagdo do governo, que institui a licenca
prévia para importacdes — que favorece os industriais -, facilita o crédito a industria e
anuncia o Plano SALTE que, mesmo tomado como uma peca inconsistente,
representava uma mudanca de perspectiva em relacdo as iniciativas liberais do
inicio de seu governo. Inalterada apenas a contencdo aos salarios, que perdem
poder aquisitivo no periodo. No limite, ao final de seu governo, Dutra deixa um
legado marcado pela retomada do processo inflacionario e pela elevacao do gasto
publico (DRAIBE, 1985; SARETTA, 1997; VIANNA, 1992).

Na sucessao de Dutra, Vargas foi eleito e buscou associar o enfrentamento
dos problemas herdados do periodo anterior — dificuldades no balanco de
pagamentos, retomada da inflacdo —, com um projeto de aceleracdo da
industrializacdo, com énfase na industria pesada e na infra-estrutura de energia e
transportes. Para tanto, conta com mecanismos de articulagao entre o empresariado
e o Estado, com organismos de formulacdo préximos a presidéncia e retoma a
pratica do planejamento, inaugurada no Estado Novo. Num primeiro momento,
consegue sustentacdo em setores militares nacionalistas, em forcas parlamentares
difusas — que incluiam, inclusive, parte da UDN —, além de buscar a anuéncia dos

EUA, que dao suporte a Comissdo Mista Brasil-EUA, organismo central na

® N4o sdo muitos os trabalhos sobre o governo Dutra. Ver, dentre outros, Skidmore (2006) e D’Araujo
(1992).
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formulacdo de diversos projetos. A Guerra da Coréia, contudo, por conduzir a
elevacao das importacdes de equipamentos industriais € por acentuar a polarizacao
ideoldgica nas Forgas Armadas, no parlamento e na imprensa, desencadeia uma
série de dificuldades que se agravam com o declinio dos precos do café e a
mudanca de atitude dos EUA a partir de 1952, quando os republicanos assumem a
presidéncia daquele pais e levam ao fechamento da Comissdo Brasil-EUA. Em
1953, a retomada das acdes do movimento operario acentua as pressdes sobre
Vargas que, fustigado a direita e a esquerda — o PCB, na ilegalidade, mas influente,
fazia ferrenha oposigdo ao governo —, manobra com dificuldades até agosto de 1954
quando, diante do ultimato militar que se segue ao atentado da Rua Toneleros,
suicida-se e frustra o golpe j4 comemorado pela oposicdo®.

Nao é o caso, neste momento, de efetuar um balanco alongado do governo
Vargas e das razbes de sua queda. De passagem, importa assinalar que as
dificuldades no setor externo tendiam a ser superadas ja em 1954, apds iniciativas
como a Instrucdo 70 da SUMOC e as medidas de estabilizacao levadas adiante por
Osvaldo Aranha, que assume a pasta da fazenda em 1953. Por seu turno, em seu
governo foi expressivo o desempenho do setor industrial, bem como relevantes para
0 curso posterior da economia brasileira iniciativas como a criagdo do BNDE e da
Petrobras. Especificamente em relacdo ao mundo do trabalho, Vargas reduziu o
controle estatal sobre os sindicatos, com o fim do atestado de ideologia para as
eleicdes sindicais, e inaugurou um processo que levaria a elevagao dos beneficios
da previdéncia social. Na literatura, a crise que atinge seu governo ora é entendida
como resultante de um processo de inclinagdo do governo a esquerda — a partir de
1953, com a indicacao de Goulart ao Ministério do Trabalho e a adocao de medidas
como a Lei de Remessa de Lucros — que conduziria a orquestracao de uma coalizdo
conservadora anti-populista; ora a fragilidade do sistema institucional brasileiro,
agravada pela presenca carismatica de Vargas, que reforcava a debilidade dos
partidos existentes.

De qualquer forma, ainda que com caracteristicas distintas, os dois
governos que aparecem no periodo delimitado por este trabalho estdo incluidos

numa ordem marcada basicamente, pela emergéncia politica das massas, uma

® S50 inimeros os estudos sobre o governo Vargas. Destacamos, para andlise da politica econdmica
Leopoldi (2000), Vianna (1992), Draibe (1985). Sobre a trajetéria politica: Skidmore (2006), D’Araujo
(1992) e Boito (1982).
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tendéncia marcante, pelo menos, até o golpe de 1964. Com o grande crescimento
das cidades e da industrializacdo, a absorcdo politica do operariado passou a
constituir uma dimensao politica fundamental para o periodo, o que significou,
paralelamente, ao aumento da pressdo dos trabalhadores sobre o Estado
(WEFFORT, 1978, p.17).

Importa assinalar, contudo, que os movimentos grevistas, no periodo
compreendido entre 1946 e 1955, segundo Salvador Sandoval tiveram uma fraca
relacdo com variaveis econOmicas. Essas correlacbes seriam conseqliéncias da
influéncia dos governos do periodo, haja vista a pratica repressiva do governo Dutra
e o clientelismo de Getulio Vargas. Ambos empregaram diferentes mecanismos de
controle com o objetivo de diminuir o conflito industrial, enquanto aumentava o custo
de vida e a economia crescia. O resultado foi que fatores que poderiam gerar
greves, tais como o achatamento salarial, 0 aumento do custo de vida ou a producao
industrial crescente, foram contornados pelo controle politico dos sindicatos
causando uma redugdo nos movimentos (SANDOVAL, 1994, p.68). Sob Dutra
encerra-se um curto periodo de intensas mobilizacées operarias, notadamente por
salarios — em 1945 e inicio de 1946. As greves em seu governo, em pequeno
namero, sdao destacadamente por categoria, de curta duracao e conduzidas, em sua
maior parte ao largo dos sindicatos oficiais. Sob Vargas, acentuam-se o niumero de
mobilizacbes operarias, num cenario mais diversificado, em que participam os
sindicatos oficiais e comissdes de fabrica, assim como aparecem mobilizacdes mais
abrangentes, como as greves gerais, ao lado das greves por categoria (SANDOVAL,
1994, p.96).

Segundo Salvador Sandoval, o periodo entre 1931 e 1953 foi marcado por
varias dessas greves de massa embora elas tenham tido pouco efeito na garantia de
aumentos salariais. Até 1954 os salarios cairam para os niveis mais baixos de todo o
periodo compreendido entre 1945 e 1963 enquanto paralelamente havia
crescimento do produto industrial. Somente em 1954 que o governo deu um
aumento significativo do salario minimo de 100%, meses depois das reivindicagdes
trabalhistas de 1953. Esta medida foi uma resposta a insatisfacao dos trabalhadores
e resultado da necessidade de Vargas em proteger o seu governo (SANDOVAL,
1994, p.72-73).

De uma maneira geral, o periodo situado entre 1946 e 1964, segundo Luiz
Werneck Vianna, foi marcado pela retomada dos sindicatos, mesmo diante das
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restricdbes e escapando aos limites constitucionais, de sua postura reivindicativa
através de movimentos grevistas. O que contrariava os objetivos do governo de
subtrair o litigio entre o capital e o trabalho do mercado, procurando eliminar ou
reduzir a autonomia das classes subalternas. Para isso, era fundamental que o
sindicalismo fosse obediente a legislacdo sindical, um elemento necessario para o
perfeito funcionamento da Justica do Trabalho, pois caso contrario, as instituicdes
seriam insuficientes na tarefa de manutencdo da ordem no mundo do trabalho
(WERNECK VIANNA, 1999a, p.300).

O legado deixado para este periodo foi sua configuragdo na qual os
sindicatos recuperaram sua personalidade privada, porém, com uma sobrevivéncia
oscilando entre o livre exercicio e a acado controladora. Esta situagcao deveu-se a
marca da concepgao comunitarista entre o capital e o trabalho, de acordo com as
caracteristicas da Carta de 1946. Ergueu-se uma nova estrutura legal em cuja fase
situa-se a Justica do Trabalho, na intencdo de encaminhar e resolver
institucionalmente os conflitos coletivos e individuais decorrentes do mundo do
trabalho. Nesta nova ordem, a questdo social, ou luta por direitos, para serem
consideradas como totalmente legitimas deveriam transferir-se para o ambito do
judiciario (WERNECK VIANNA, 19993, p.67).

Cabe aqui indagar, se todas essas medidas aplicadas sobre o movimento
sindical e as greves influenciaram no acesso a Justica do Trabalho por parte dos
operarios. De acordo com Salvador Sandoval, os fatores econ6micos
desempenharam um papel secundario na influéncia sobre as greves, de certa forma
que estas foram necessariamente tratadas na arena politica, ja que o Estado
assume o principal papel como mediador dos interesses dos empregadores e
trabalhadores (SANDOVAL, 1994, p.76). Desta forma, considerando que as greves
estdo voltadas, basicamente para questdes politicas, pode-se inquirir sobre o papel
da Justica do Trabalho na absor¢cdo das demandas de origem em questdes
relacionadas a fatores econb6micos, uma vez o contexto econdmico do pais
certamente atuou, e atua, como um fator de geracédo de novas necessidades para 0s
trabalhadores.

A economia do Brasil, a partir de 1945, seguiu uma tendéncia para a
concentracao geografica da industrializacdo na regiao Centro-Sul, composta pelos
importantes estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esta tendéncia

pode ser atestada pelo crescente nivel de concentracdo de mao-de-obra na regiao
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(SANDOVAL, 1994, p.33). Nesta época era forte a participacdo do chamado “setor
tradicional” na composicdo do parque industrial, embora tal setor comece a
apresentar menores indices de crescimento na década de 1950. O setor tradicional é
aquele composto pelas industrias téxteis, de couro, alimenticias, de impressao, de
manufatura de madeira, roupas e tabaco (SANDOVAL, 1994, p.38).

A partir de 1945, o “setor moderno” comegou a mostrar maiores indices de
crescimento no pais. Comecara a adquirir importancia apés a Segunda Guerra
Mundial, uma fase da industrializacdo marcada por grandes investimentos estatais e
estrangeiros. As principais industrias que compdem este setor sdo as metallrgicas,
de maquinarios, automobilistica, de equipamento elétrico e quimica. O “setor
intermediario” é formado por industrias que tiveram importante papel na primeira
fase da industrializagéo brasileira e, diferentemente do setor tradicional, comegaram
a mostrar indices mais altos de crescimento a partir de 1950. Este setor é formado
por industrias de material nao-metalico, borracha, mineragédo e papel. Certamente,
seu crescimento se deu devido as novas demandas por materiais geradas pelo setor
moderno ou a abertura de novos mercados (SANDOVAL, 1994, p.38).

O setor tradicional, portanto, dominou em termos de emprego da maior
proporcéo da forca de trabalho industrial até a década de 1960. Por outro lado, em
termos de producédo e lucros, as industrias do setor moderno demonstraram um
melhor desempenho. Embora na década de 1950 a industria téxtil tenha expandido
sua forca de trabalho lentamente, ela ainda empregava o maior nimero e
porcentagem de trabalhadores em comparacdao com o setor moderno até o
momento, uma tendéncia que viria a se transformar a partir da década de 1960.

Em Juiz de Fora, no periodo aqui estudado, predominava ainda o setor
industrial tradicional. Neste periodo, segundo Ricardo Zimbrao, a estrutura industrial
de Juiz de Fora se resumia na preponderancia da industria téxtil, de alimentos e na
producéo de couros. O setor metallrgico ja aparecia como um segmento importante
em tal estrutura, de acordo com os investimentos industriais no periodo do Estado
Novo (PAULA, 2006). Este fato também poderd ser observado adiante, devido a
significativa participacdo desses setores no cotidiano da Justica do Trabalho. Assim,
veremos que das industrias que originavam as reclamacgdes trabalhistas estavam
principalmente a téxtil, couros, sapatos, alimenticia e os graficos, e ja se contava
com uma pequena participacdo de setores modernos como o metallrgico, por

exemplo.
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A instalacao do parque industrial de Juiz de Fora remonta ao final da década
de 1980 e foi originado, segundo Anderson Pires, do capital acumulado da economia
cafeeira da cidade (PIRES, 1993). Nas décadas de 1940 e 1950, como vimos acima,
tais setores ainda eram predominantes na cidade, iniciando a ocorréncia de uma
inflexdo nesta tendéncia a partir da segunda metade da década de 1950, pois
passava a ocorrer um processo de diversificagdo do parque industrial, uma
tendéncia em consonancia com a nova dinamica da economia brasileira.’

Considerando que a cidade de Juiz de Fora, acompanhava as tendéncias
econbmicas do pais, principalmente os grandes centros industrializados, tal
circunstancia pode facilitar as comparacdes entre os estudos feitos na cidade e o
contexto nacional, seja ele politico ou econémico. Como vimos que 0 movimento
grevista foi bastante reduzido em funcdo da repressdo ou cooptacédo, € que 0s
mesmos quando existiram foram influenciados por questdes mais préximas da
politica, esperamos encontrar mais informagdes, sobre a influéncia de questdes de
natureza econdmica, assim como politicas, sobre as demandas dos recursos

impetrados na Justica do Trabalho em Juiz de Fora.

2.4 Consideracoes metodolégicas e alguns estudos relevantes

Como vimos nas secdes anteriores, os estudos que se dedicam as questdes
relacionadas a implementacdao da legislacao social e trabalhista, a formacédo da
cidadania brasileira e a entrada dos trabalhadores no cenario politico a partir da
década de 1930, estdo necessariamente vinculados as tematicas que envolvem o
poder do Estado e dos governos subsequentes ao Estado Novo, sejam eles
autoritarios ou nao.

Para Salvador Sandoval, qualquer analise dos modelos e caracteristicas dos
conflitos trabalhistas no Brasil deve ser necessariamente considerada em sua
relacdo com o controle estatal sobre as relacées de trabalho e capital. Segundo o

autor, seria errbneo procurar compreender qualquer analise do conflito industrial sem

” A concepgao de diversificagdo industrial em Juiz de Fora é devida a Paula (2006). O autor diverge
da teses de Souza Paula que defende a ideia de estagnagao industrial no municipio a partir da
década de 50. Ver Paula (1976).
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um claro entendimento das bases legais sobre as quais o Estado assumiu seu papel
enquanto arbitro na resolugdo e prevencao dos conflitos em Capital e Trabalho
(SANDOVAL, 1994, p.17).

Alguns trabalhos que tratam da relacdo entre poder do Estado e conquista
de direitos estdo envolvidos com a tematica do surgimento do fenémeno politico do
populismo. Naturalmente, o estudo das relagdes de trabalho e da conquista de
direitos trabalhistas normalmente perpassa pela necessidade de revisitar a
historiografia do populismo. Esta historiografia teve seus debates iniciais surgidos
por volta dos anos 50. As discussGes naquela época nao se baseavam em
categorias tedricas com respaldo académico de carater empirico, mas sim,
procuraram fabricar imagens politicamente desmerecedoras do adversario politico.
Significava a preocupacdao em produzir uma imagem negativa daquele que se
pretendia combater no decorrer da disputa politica. Logo, as ideias fundamentavam-
se em teorias que envolviam o controle e cooptagdo dos trabalhadores, o que
constituia a ideia de manipulacao populista (GOMES, 2005, p.8-10).

O termo, segundo Daniel Aardo Reis, quando surgiu nos anos 50, era
utilizado como uma arma, com o sentido de estigmatizar movimentos sociais e
liderangas politicas. Assim, do trabalhismo teria sido feito o populismo. Rebatizando
a antiga tradicéo trabalhista, as forcas conservadoras entendiam que tal movimento
deveria ser destruido. Mais tarde, os intelectuais se apropriam da palavra como
ferramenta para compreender a crescente participagdo das massas na politica
nacional e a importancia de determinadas liderancas carismaticas (REIS FILHO,
2001).% Tal perspectiva foi de certo modo reforgcada com o aparecimento no cenario
politico do novo sindicalismo, movimento que se articula no final dos anos 70 a partir
da rejeicao as praticas atribuidas as liderancas do pré-64, consideradas por demais
governistas e distantes das bases. Tanto nos meios sindicais, como no ambito da
Academia, tal caracteristica era concebida como resultado, em boa medida, do
préprio arcabouco institucional que havia sido criado nas décadas de 1930 e 1940 e
que, mesmo diante de um sistema politico mais aberto, arrefecia a capacidade de
mobilizacado dos dirigentes (LOBO, 2006).

Entretanto, abordagens que buscaram chaves distintas para compreender a

acao dos trabalhadores durante a Republica Trabalhista, procuram escapar da ideia

8 Na matriz desta vertente encontram-se Otavio lanni e Francisco Weffort. Voltaremos a tratar do
pensamento desses autores na quarta segao.



38

de manipulacdo e destacar os trabalhadores como agentes histéricos dotados de
subjetividade. Essa historiografia nega a ideia de manipulacao e enfatiza o papel dos
trabalhadores na luta pelos direitos e negociacdo com o poder publico. Ainda no final

dos anos 60, Neuma Aguiar ja destacava que

[...] o sindicato corporativo acabou por se transformar em locus de geragéo
da disposi¢do para agir dos trabalhadores, os quais, na sua auséncia,
encontrariam no grande suprimento de for¢ca de trabalho gerado pela
estrutura econdmica brasileira um fator de peso a dificultar a formagao de
lacos de solidariedade no interior da classe. (AGUIAR apud LOBO, 2006,
p.132).

De sua parte, Gomes ressalta que o projeto estatal, que constitui a
identidade coletiva da classe trabalhadora, haveria articulado uma l6gica material,
fundada nos beneficios da legislacdo social com uma légica simbdlica, que
representava estes beneficios como doacdes. Nesta moderna visdao, o Estado
concedia beneficios diante das exigéncias das lutas populares e procurava se
apropriar dos anseios da massa e inverté-los para seu discurso, como se fora este o
criador das ideias mais adequadas a realidade dos trabalhadores brasileiros
(GOMES, 2005, p.24). Trabalhos mais recentes tém enfatizado a agdo dos
trabalhadores e descortinado um cenéario repleto de mobilizacées. Além do
mapeamento das greves apresentado por Salvador Sandoval, cumpre mencionar as
pesquisas de Alexandre Fortes, Fernando Teixeira da Silva e Helio da Costa
compilados no livro “Na Luta por Direitos”, que traz estudos de caso de Porto Alegre
e estado de Sao Paulo, bem como a pesquisa de Marco Aurélio Santana, referente
ao sindicato dos metallrgicos do Rio de Janeiro (FORTES, 1999; SANDOVAL, 1994;
SANTANA, 2001).

Estes trabalhos exemplificam a ruptura com a visdo negativa que
predominou nos meios académicos até os anos 70 e que enfatizavam o peleguismo,
a burocratizacdo e a distancia entre lideres e bases sindicais. Estas sao
consideragdes abrangentes a cerca do vinculo do fendmeno do populismo com a
histéria do trabalho no Brasil. Contudo, ndo pretendemos dentro dos limites deste
trabalho, entrar no mérito da discussdo em torno do tema, nossa intencao é enfocar
na Justica do Trabalho enquanto espaco legal de realizacdo das disputas
trabalhistas, um trabalho basicamente empirico, calcado na investigacdo especifica
de processos trabalhistas, buscando inclusive analisar em que medida a presenca



39

da Justica do Trabalho, como parte do arcabouco institucional montado sob Vargas,
inibiu a luta dos trabalhadores em outros espacos. Fora dos tribunais, os eventos de
relevancia para a pesquisa sao fatos politicos e/ou econbmicos, que podem
influenciar diretamente no cotidiano da instituicéo.

Noutras palavras, ndo pretendemos nos dedicar nesta pesquisa a trabalhos
ou abordagens voltadas fundamentalmente para o populismo. Nossa abordagem
busca compreender os trabalhadores como atores sociais, e verificar como ocorre
sua interacao com os empregadores e o Estado, sobretudo, no ambito da Justica do
Trabalho. Consequentemente serda dada maior atencédo aos estudos que também se
aproximem desta abordagem.

Nesse ponto, é de se ressaltar que os estudos mais recentes sobre a histéria
dos trabalhadores no Brasil, de uma maneira geral, deparam-se, além da questao do
populismo, com outros problemas. Tais como desafios de ordens epistemoldgica,
metodoldgica e politica. Quanto ao termo “populismo”, enfrenta problemas, como
vimos acima, no plano conceitual, esse tem passado por um crescente
guestionamento sobre sua validade como fenémeno histérico e ou categoria
analitica. Muitas vezes o conceito € rejeitado por alguns autores porque o termo é
visto como inadequado para explicar determinadas realidades, outros entendem que
populismo seria um fenémeno histérico singular representando uma etapa particular
de uma sociedade (TEIXEIRA DA SILVA; COSTA, 2001, p.207-208). Este também
seria mais um dos motivos para ndo nos aproximarmos deste tipo de abordagem,
além de ela ndo ser relevante para nossa pesquisa.

Quanto ao problema metodoldgico, a questdo principal remete ao cuidado
necessario na construgcdo de interpretacées que tendem a generalizacdes com
efeitos paradigmaticos e que nao simplifiguem a complexidade historica,
subordinando-a a modelos tedricos prefixados. Por outro, existem as pesquisas
empiricamente densas, voltadas para realidades especificas que nao pulverizem o
processo histérico em um mosaico de fragmentos. Esta tensédo entre o imperativo da
sintese macroanalitica e a reconstituicio de manifestacdes historicas particulares
exprime os problemas de ordem metodolégica (TEIXEIRA DA SILVA; COSTA, 2001,
p.207-209).

Diante desta questdo, podemos enquadrar nossa pesquisa como um
trabalho “empiricamente denso”, tal como dito acima, mas embora a pesquisa seja

realizada com base em um levantamento de dados de um municipio especifico,
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pretendemos evitar a pulverizacdo através do didlogo constante com o contexto
nacional. Como vimos anteriormente, ha fortes relacdes entre a histéria do pais e o
contexto histérico do municipio, 0 que nos permite contrastar os fatos observados
através dos documentos com as andlises empreendidas na literatura pertinente,
evitando construir o conhecimento isolado de uma manifestagéo histérica particular.
Em relacao ao terceiro problema, trata-se de repensar a participagao politica
dos trabalhadores a margem das tradicionais nocées normativas de autonomia e
heteronomia de classe, 0 que remete a outras dualidades que permeiam o debate
sobre supostas peculiaridades da cidadania em nosso pais. Trata-se de desafiar as
dicotomias presentes nas analises, tais como a oposi¢ao entre Estado forte e uma
fragil sociedade civil, estruturas histoérico-culturais e modernizacao, poder demilrgico
das instituicoes publicas e debilidade de agenciamento por parte dos atores sociais
(TEIXEIRA DA SILVA; COSTA, 2001, p.207-210). Nesse ponto, convém citar Jorge

Ferreira, quando afirma que

A histéria politica brasileira entre 1945 e 1964 ainda esté por ser construida.
A sociologia, em um momento, e a ciéncia politica, em outro, muito
contribuiram para o avango do conhecimento daquela temporalidade. Os
historiadores, por sua vez, durante muito tempo alimentaram desconfiangas
em estudar periodos mais recentes. Atualmente, contudo, superando as
suas proprias dificuldades, passaram a enfrentar, como muitos definem, a
histéria do tempo presente. No entanto, 0 que temos sobre o periodo € uma
histéria ainda a ser resgatada e interpretada. Mesmo hoje, se retomarmos
aquela pergunta inconveniente — porque os trabalhadores apoiaram Vargas
e, mais tarde, os trabalhistas? — as respostas, muito possivelmente, se
repetirdo: manipulagdo politica, propaganda estatal, doutrinagdo das
mentes, consciéncias desviadas, controle operério, pelegos sindicais,
camponeses que vestiam macacdo, demagogia populista, cegueira
nacionalista dos comunistas, tradicbes messianicas, resquicios
sebastianistas e, até mesmo, totalitarismo. Trata-se de explicagdes frageis e
de dificil sustentagéo tedrica e empirica. (FERREIRA, 2001, p.13).

A questdo apontada ndo consiste, entretanto, no reconhecimento da
presenca dos trabalhadores na cena politica, mas sim, na modificacdo do ponto de
vista sobre as dicotomias apontadas. Pois a emergéncia politica operaria ja era
consenso entre os primeiros estudiosos do populismo. Assim, Octavio lanni e
Weffort ja concordavam com a ideia de que entre 1945 e 1964 os trabalhadores
entraram em cena, em escala bem maior que no periodo anterior (IANNI, 1968;
WEFFORT, 1978).
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Para Octavio lanni, a partir do Golpe de Estado que derrubou Getulio Vargas
em 1945, o processo politico brasileiro abrange amplamente os operarios, os setores
médios da sociedade e grupos de trabalhadores agricolas. Isso significa que entram
em jogo as aspiracbes de bem-estar social de um proletariado cada vez mais
numeroso, ao lado de uma classe-média numericamente crescente. Além disso,
haveria sido considerado, de modo jamais conhecido antes, as reivindicagdes dos
trabalhadores agricolas, em varias regides do pais. Teria sido ainda nesse periodo
que se multiplicam os grupos politicos de esquerda; e a juventude universitaria
emergiu ainda mais, como forca politica ativa e organizada (IANNI, 1968, p.17).

Como vimos anteriormente, para Weffort, o0 ano de 1945 é marcado sem
duvida pela presenca popular, e é o fato politico novo da etapa democratica que se
inicia a partir de entdo. Pela primeira vez na histéria brasileira as massas urbanas
teriam aparecido livremente no cenario politico. A disputa entre Estado e sociedade
€ clara em Weffort, pois a liberdade a que se refere era relativa, s6 possivel dentro
dos limites de uma estrutura de poder cuja composi¢cdo de forcas permanece a
mesma do regime derrubado. Entretanto, terminada a ditadura, elimina-se o
monopdlio exercido por Vargas sobre a “manipulagdo” da opiniao popular e até sua
morte em 1954, permanece sendo o grande chefe do populismo ao qual, todos os
demais lideres estardo de algum modo vinculados, com a Unica excecao de Janio
Quadros (WEFFORT, 1978, p.76).

Estes questionamentos serdo tratados da seguinte maneira: em primeiro
lugar, em relacao a autonomia dos trabalhadores, estes serdo vistos como um grupo
que estd atuando em sua plena cidadania, ao mesmo tempo em que atuam na
construcao e evolucdo da mesma a medida em que procuram fazer valer os seus
direitos. Logicamente, o fato de recorrer a Justica do Trabalho nao sera interpretado
como um ato de dependéncia do Estado, mas sim, o ato de reconhecimento de um
direito adquirido.

Em segundo lugar, quanto ao papel da participacao politica do operariado,
vimos acima que os anos apés 1945 foram marcados pela presenca deste grupo na
participacao politica, haja vista 0 movimento queremista. Como consequiéncia, além
de atores historicos, os trabalhadores serdo considerados aqui como atores politicos
ativos, uma vez que estardo executando seu papel, ndo sé nas ruas, nos

movimentos, mas dentro dos tribunais, no sentido de reivindicar o cumprimento de
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seus direitos e a elaboracao de novos, através da pressao sobre o empresariado € 0
préprio Estado.

A titulo de ilustracdo sobre quais tipos de abordagens pretendemos nos
aproximar, faremos uma breve descricdo de algumas obras que se relacionam de
forma direta, ou indireta, com a Justica do Trabalho e que foram bastante Uteis
enquanto obras de referéncia, algumas, inclusive, ja foram citadas anteriormente. A
brevidade da descricdo se da, principalmente, em funcdo de poucos estudos se
debrucarem sobre o tema, o que podemos justificar em parte pela escassez de
fontes, como resultado da pratica da queima de processos trabalhistas acima
mencionada.

Uma importante pesquisa a que pretendemos dar destaque é a dissertacao
de mestrado de Jairo Queiroz Pacheco, cujo titulo & “Guerra na fabrica: cotidiano
operério fabril durante a Segunda Guerra — o caso de Juiz de Fora-MG”. Em sua
pesquisa, 0 autor procurou identificar a propria luta e as iniciativas dos operarios
dando origem ao reconhecimento de direitos, ainda que o Estado e seus ocupantes
se recusassem a admiti-lo. Sob este ponto de vista, apresentar a legislacao
trabalhista apenas como instrumento de controle sobre o operariado significaria,
implicitamente, admitir que o Estado e as classes que o controlavam foram
completamente vitoriosos na domesticacdo e submissdo da classe operaria ou,
ainda, esta teria perdido sua condicao de sujeito (PACHECO, 1996).

Para tecer seus argumentos, o trabalho foi realizado com base nas
informacgdes coletadas nos processos trabalhistas do municipio de Juiz de Fora de
1944 a 1946, e investigou o cotidiano das industrias da cidade durante o periodo da
Segunda Guerra Mundial. Os resultados da pesquisa denunciaram questoes ligadas
a legitimidade da Justica do Trabalho e a postura das fabricas no reconhecimento da
CLT e principalmente da Justica do Trabalho, que se caracterizaram por
desqualifica-la sempre, por contestar sua competéncia para analisar as condutas
das fabricas ou mesmo impor-lhe san¢ées (PACHECO, 1996).

Outro trabalho significativo, principalmente porque lida diretamente com
processos trabalhistas, € “O velho e o novo sindicalismo”, de Regina Lucia Morel e
Wilma Mangabeira. Nele salienta-se a maneira pela qual, em momentos histéricos
distintos, a legislagdo foi apropriada pelos trabalhadores, no caso especifico da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) para enfrentar ou legitimar as mudltiplas
dimensdes da dominacdo. Sob este ponto de vista, a legislacdo trabalhista teria
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efeitos diversos em contextos fabris e culturais particulares (MOREL;
MANGABEIRA, 1994).

O trabalho procura, inclusive, verificar até que ponto o recurso a Justica do
Trabalho correspondeu a modificacbes na interpretacdo de dispositivos legais,
indicando novas concepgdes de direitos e novas formas de acao coletiva.
Entendendo a lei como arena de conflitos, procurou analisar como o uso da
legislacao trabalhista reflete uma cultura politica compartilhada, na medida em que
subentende uma linguagem de direitos, bem como significados simbdlicos da nocao
de justica. De uma maneira geral, a ideia era discutir como, mesmo dentro dos
limites da legislacédo corporativista, o recurso a Justica do Trabalho correspondeu a
uma luta pela ampliagdo do dominio publico e pelo espago da cidadania (MOREL,;
MANGABEIRA, 1994).

Na linha de interpretacdo que analisa as vicissitudes da CLT, “Afogados em
leis”, escrito pelo historiador americano John D. French, é um livro que trata da
contradicdo entre a aparéncia da lei e a realidade durante o periodo que vai de 1945
a 1954. Seu livro estuda a cultura politica nas relacdes de trabalho durante os
regimes daquele periodo, tendo como foco central a CLT e como foi o principal meio
pelo qual os trabalhadores, os empresarios e o Estado interagiam. O autor examina
como direitos garantidos em lei eram desrespeitados pelos empregadores
envolvendo questbes como a legitimidade e eficacia das leis e instituicdes, na
resolucdo de problemas cotidianos do mundo operario. A sua abordagem, se
aproxima da ideia de que a lei oferecia mais melhorias do que realmente
conquistava, devido ao desrespeito pelos empresarios e a falta de mecanismos para
o cumprimento das normas (FRENCH, 1996).

Outro trabalho com grande destaque para os estudos sobre a utilizacao da
Justica do Trabalho em periodos mais recentes, € a obra de Adalberto Moreira
Cardoso, “A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil’, onde analisou
dados detalhadamente, mostrando que o0 recurso judiciario cresceu
exponencialmente desde a instituicdo da Justica do Trabalho e ocorreu verdadeira
explosdao de demandas na década de 1990, sendo o ano de 1998 o apice do
processo de crescimento. Para explicar a explosdo das causas o autor procura
analisar diversas argumentacdes que envolvem a atualidade da Justica do Trabalho
e da CLT. Questdes que envolvem o excesso de direitos garantidos pela CLT, falta

de incentivos para o cumprimento da legislacdo e auséncia de instrumentos
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negociais. O autor defende a ideia de que em modelos legislados de relacdes de
classe, como o brasileiro, 0 aumento da judicializacao seria consequéncia natural da
deslegitimagédo da norma legal pelos capitalistas (CARDOSO, 2003).

Finalmente, um trabalho que se dedica a regulamentacao das relacoes de
trabalho durante os anos 1930 € a tese de doutorado de Samuel Souza. O autor
trata da questdo da regulamentacdo com base na nocdo de judicializacdo das
relacbes de trabalho. O trabalho aborda questdes como fiscalizacdo das leis,
encontros entre trabalhadores, sindicatos e patrdes, assim como a questdao da
fragilidade do Estado diante da aplicacao de leis. Também sdo abordados os usos
por parte de trabalhadores e sindicatos dos recursos legais, bem como as
estratégias do Estado através do Ministério do Trabalho, nas tentativas de efetivar o
controle sindical (SOUZA, 2007).

Nosso trabalho se aproxima desta perspectiva, na medida em que se propde
a verificar a ocorréncia de problemas no tocante a validade da lei. Pesquisas
empiricas podem por a prova ideias defendidas por idedlogos do regime, que
procuravam naquela época comprovar a submissdao ou desorganizagdao da
sociedade brasileira. Isto é, mostrar que a apropriacao dos direitos vindos do Estado
nao significou um ato de submissdo e aceitagdo pacifica do beneficio, mas como
incorporacao daquilo que se tentou caracterizar como dadiva aos instrumentos de
luta.

Por outro lado, mesmo que a nova legislacao tenha sido acolhida como um
instrumento estratégico de luta, ainda existe a esfera da sua eficacia para ser
questionada. Mesmo que os trabalhadores recorressem aos tribunais do trabalho
para fazer com que a lei fosse cumprida, exercendo neste momento a sua cidadania,
faz-se necessario verificar o retorno que os usuarios tiveram da justica. Pois se a
critica historiografica aponta ineficiéncia da lei no sentido de garantir aquilo que ela
prevé, isto deve ser atestado, sob um ponto de vista empirico, para conduzir 0s
debates do campo da especulacao para trazé-los a uma discussao mais concreta.

Estes questionamentos servirdo como a orientacdo para as analises
empreendidas nos préximos capitulos. No entanto, como no caso das leis
trabalhistas, o ambiente responsavel pela cobranca da validade da lei eram os
tribunais do trabalho. Pretendemos realizar tal intento, portanto, através da
investigacao dos processos impetrados na Justica do Trabalho, com a intencédo de

investigar quais fendmenos estdo envolvidos. Pois se ndo houvesse eficacia na lei,
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ou na cobranga da mesma, qual seria 0 motivo para aumento das demandas? Se as
demandas aumentaram, isto pode indicar que havia algum grau de confianga na
instituicdo, isto é, na sua competéncia no sentido fazer valer os direitos dos

trabalhadores e, assim, reduzir o conflito entre Capital e Trabalho noutras arenas.

2.5 Conclusao

Do inicio da Republica até 1943 a questdo fundamental da luta por direitos
estava envolvida na histéria do trabalho no Brasil. Apdés 1944, a tarefa seria a
manutencdo dos mesmos, a exigéncia do seu cumprimento, assim como a
incorporacdo de novas leis a constituicdo. Até a década de 1920, a conquista de
direitos dependia diretamente da pressdo operdria exercida através das
organizacdes autbnomas, manifestagcdes e greves. Um quadro que passou a se
modificar a partir dos anos 1920, quando o Estado comecou intervir mais no mundo
do trabalho a partir da criagéo de leis, processo que foi intensificado a partir de 1930
até culminar na criacdo da CLT em 1943.

Até entdo, pode-se afirmar que para a manifestagdo operaria, o sindicalismo
€ as greves eram as ferramentas principais na luta por direitos. A partir da criacdo da
CLT e da instituicao da Justica do Trabalho, a reivindicacdo dos direitos passa a
contar com mais este instrumento. A partir deste momento, até os dias atuais,
podemos considerar, por certo, que a historia operaria desconectada da historia da
Justica do trabalho, certamente estara incompleta.

Um pais como o Brasil, onde o trabalho é regulamentado pela lei, até
mesmo os conflitos oriundos deste, ndo pode ser estudado sem a presenca da
Justica do Trabalho. Embora seja fato o problema da escassez de fontes em funcéao
da destruicao dos processos, deve ser dada maior atengao aos efeitos da instituicdo
sobre as demais formas de manifestagdo. E nesta perspectiva que se insere nosso
trabalho, com o objetivo de melhor esclarecer o papel da Justica do Trabalho no
Brasil.

Para auxiliar nesta tarefa, € fundamental compreender as bases nas quais é
fundamentada a Justica do Trabalho. E crucial o entendimento da nogédo do Estado
sobre as classes sociais, pois o sistema foi planejado para atuar como arbitro entre
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as mesmas. Importante também, entender a funcdo da Justica do Trabalho dentro
do sistema corporativo, visualiza-la enquanto uma das engrenagens de um
complexo sistema, assim como, os préprios elementos internos que fazem parte da

dindmica da instituicdo. Estes serdo os temas abordados no préximo capitulo.
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3 BASES DA JUSTICA DO TRABALHO

O objetivo deste capitulo é discutir os aspectos que regem o funcionamento
da Justica do Trabalho, a partir da analise de elementos como o projeto do Estado
Novo no momento em que a referida instituicao foi criada, o corporativismo, o poder
normativo, a representacao classista e o crescimento da demanda na justica
trabalhista. A intencao é proporcionar uma melhor compreensado do processo de
judicializacao das relacdes de classe no Brasil. Serdo também analisados dados que
ilustrem esta tendéncia, assim como informacdes obtidas pelos processos
trabalhistas impetrados na Junta de Conciliagao e Julgamento de Juiz de Fora, de
forma a permitir uma introducéo a discussao central desta pesquisa.

3.1 O projeto do Estado

Para compreender a construgdo do projeto do Estado Novo, vamos partir do
ponto de vista de um de seus idedlogos, levando em consideracdo que o
pensamento deste manifestava as ideias que orientavam o proprio Estado. Oliveira
Vianna foi um dos principais mentores no processo de elaboracdo da Legislacédo
Trabalhista, atuou como consultor do Ministério do Trabalho, chegando a ser
reconhecido como o “pai” da Justica do Trabalho. Mesmo que ja ndo protagonizasse
0 processo de criacdo da legislacdo nos primeiros anos de funcionamento da Justica
do Trabalho, ja que saiu do Ministério do Trabalho logo apés a instalacao daquela
instituicdo em funcao de conflitos com lideran¢as empresariais, Oliveira Vianna teve
um papel central no processo de criacao da Justica trabalhista, influenciando, ainda,
na elaboracao da nova legislacéo sindical e trabalhista. Assinale-se, desde logo, que
a sua influéncia nao foi apenas técnico-juridica, abrangendo principalmente o campo
dos principios (RODRIGUEZ, 1997).

Considerando-o como figura de grande influéncia na elaboracao do projeto
social do Estado Novo, o estudo acerca de seu discurso pode contribuir para o
entendimento da ideologia, ou da imagem que o Estado pretendia criar diante da
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sociedade a respeito de suas realizagdes. Dentre a vasta obra de Oliveira Vianna,’
utilizaremos a coletdnea de ensaios intitulada “Democracia Social e Direito do
Trabalho” (VIANNA, 1951), publicada em 1951, e que ao lado de Problemas de
Direito Corporativo” e de “Problemas de Direito Sindical”, traz as abordagens mais
interessantes para nossa analise. A escolha desta obra se justifica, ainda, pelo seu
carater propagandista, pois o texto se preocupa em apresentar argumentos que
divulguem as benesses proporcionadas pelo Estado a sociedade. Na propaganda
auto-elogiadora do regime, como observa o historiador americano John French,
Oliveira Vianna nao cansou de relatar o “milagre” pelo qual o Brasil tinha “resolvido”
o problema da divergéncia entre as classes (FRENCH, 1996, p.41). Além de
destacar o milagre, como veremos abaixo, a obra aponta as argumentacdes e as
bases de apoio desejadas pelo Estado.

Cinco pontos fundamentais da obra de Oliveira Vianna serdo destacados.
Iniciando pelos trabalhadores, sera desenvolvida a ideia do perfil das massas
descrito por Vianna; em seguida, o papel das elites, procurando mostrar como se da
a preocupacgao em qualifica-las como um grupo de mais capazes, responsaveis por
exercer papéis de lideranga na sociedade. Definidos os segmentos da sociedade
brasileira, passaremos para o perfil do projeto do Estado, destacando a criagéo e
funcdo das medidas reguladoras implantadas e, finalmente, abordaremos a busca
do apoio da Igreja Catélica pelo governo e a ideia de atribuicdo ao lider carismatico
a autoria por todas as benesses “concedidas” aos trabalhadores. Ao analisar esses
pontos, esperamos oferecer subsidios para a discussdo posterior, acerca da
correlacdo entre os objetivos que inspiraram a criagdo da Justica do Trabalho e o

papel que efetivamente cumpriu.

9 Demais obras de Oliveira Vianna: Populagdes Meridionais do Brasil (1920); Pequenos Estudos de
Psicologia Social (1921); O Idealismo na Evolugao Politica do Império e da Republica (1922);
Evolugéo do Povo Brasileiro (1923); O Ocaso do Império (1925); O Idealismo na Constituicao (1927);
Problemas de Politica Objetiva (1930); Raca e Assimilacdo (1932); Formation ethnique du Brésil
coloniel (1932); Problemas do Direito Corporativo (1938); Problemas de Direito Sindical (1938); As
Novas Diretrizes da Politica Social (1939); Os Grandes Problemas Sociais (1942); Instituicdes
Politicas Brasileiras, 2 vols. (1949); Introdugao a Histéria Social da Economia Pré-Capitalista no Brasil
(1958).
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3.1.1 A concepcgéo sobre os trabalhadores

Em primeiro lugar, vejamos a concepcado sobre os trabalhadores, pois o
suposto sucesso da politica social estaria diretamente relacionado ao perfil do
operariado. Na concepcao de Oliveira Vianna, os trabalhadores eram desunidos,
desorganizados e carentes de ideologias, ndo se envolviam em lutas ou conflitos
armados, o que permitiria maior aceitabilidade ao projeto estatal. Como as leis
teriam sido pacificamente aceitas e supostamente, segundo o discurso do préprio
Oliveira Vianna, resolvido o problema social do pais sem derramamento de sangue,
constituindo uma espécie de “revolucao gloriosa”, o fendémeno ocorrido no pais era
considerado uma situacdo inusitada. Portanto, para explicar essa singularidade
brasileira, os propagandistas muitas vezes evocavam o mito brasileiro de um pais
sem conflitos, que se distinguia da Europa pela auséncia de luta de classes
(FRENCH, 1996, p.81). Segundo o proéprio Oliveira Vianna,

Nao tivemos, para honra do nosso povo, na execucdo desta alta politica
social, que lutar com os obstaculos que os outros povos encontraram. Nao
tivemos que lutar contra linhas de cor, contra antagonismos de classes,
contra 6dios de ragas. Somos um dos povos mais brandos, mais sensiveis,
mais generosos do mundo. (VIANNA, 1951, p.56).

Oliveira Vianna destaca a pacificidade do operariado brasileiro no momento
da apresentacdo da tese da outorga em 1939,'° quando apontou nitidamente essa
realidade em relacao a organizagao operaria. As bases da argumentacao de Oliveira
Vianna fundamentavam-se na ideia de que na primeira metade da década de 1930
os trabalhadores estavam “desagregados e desarticulados” e careciam até da
unidade que poderia surgir da presenga de uma ideologia dominante. Os direitos
concedidos através das iniciativas governamentais posteriores a 1930 nao poderiam

%A tese da outorga defendia a mitologia central do regime Vargas. Esta seria a proposicdo de que a
legislagédo social e trabalhista depois de 1930 era uma iniciativa do Estado, e ndo uma conquista
realizada pelas massas trabalhadoras. O Brasil teria conquistado a legislagao social sem necessidade
de apelo a violéncia, por consequéncia de uma concessdo do Estado. E tais opinides ndo se
limitavam aos agentes pagos do governo; observadores favoraveis a Vargas, nos anos 30 € mais
tarde, também concordaram que essas iniciativas tinham sido outorgadas sem que houvesse
demanda por parte dos operérios. Sobre a tese da outorga ver Lobo (2006) e French (1996).
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ter sido, em hipdtese alguma, uma conquista dos operarios, porque a classe era
fraca e desunida (FRENCH, 1996, p.90)."

Francisco Weffort argumenta que é possivel encontrar nas circunstancias
em que se formam as classes populares um dos fundamentos da “falta de auto-
representacdo” e “falta de consciéncia de classe”, como também da “inexperiéncia
de classe” e da “inexperiéncia politica”. De certa forma, nos termos do autor, isto
significa que nao apenas as massas populares tenham estado, pelas proprias
circunstancias de sua formacdo social, em situacdo de disponibilidade para a
participacdo politica, mas especificamente abriam espaco para a participacado
submetida a “manipulacao populista” (WEFFORT, 1978, p.158).

A origem do proletariado brasileiro como fator determinante de sua
desagregacao também foi analisada por Octavio lanni. Segundo o autor,
predominava uma consciéncia singular no proletariado urbano e industrial. A
composicao heterogénea e a formagao recente, associadas as exigéncias da politica
de massas conduzida por outros grupos sociais, favoreceram a criacdo e a
persisténcia de uma consciéncia de mobilidade. Isto &, favoreceram a formagéao de
um comportamento individual ou grupal voltado principalmente para a conquista e
consolidacdo de posicdes na escala social. Durante este periodo e nessas
condicdes, a atividade politica coletiva do proletariado esteve muito mais organizada
em termos de consciéncia de massa. Mas os interesses de classe, principalmente os
antagonismos com as outras classes e grupos sociais, ndo se estruturam a nao ser
parcialmente. E ndo chegam a fundamentar posicoes e diretrizes politicas
autenticamente proletérias caracteristicas de uma classe (IANNI, 1968). Nos termos
do autor,

"' Esta ideia de desagregacéo da classe operaria ndo se limitou aos discursos estatais. Nos meios
académicos, Brandao Lopes é pioneiro nas analises que apontam a origem rural dos trabalhadores
brasileiros como razao das dificuldades de se organizar para lutar por seus direitos Lopes (1964). Na
mesma linha, embora com outra abordagem: Rodrigues (1974).
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Outro elemento importante para a compreensdo da estrutura politica de
massas é a composi¢ao rural-urbana do proletariado industrial. Ai estd um
dos fatores da inexperiéncia politica dessa parte do povo brasileiro. Com as
migracdes internas, no sentido das cidades e dos centros industriais —
particularmente intensas a partir de 1945 — aumenta bastante e rapidamente
0 contingente relativo dos trabalhadores sem qualquer tradigdo politica. O
seu horizonte cultural esta profundamente marcado pelos valores e padrdes
do mundo rural. Neste predominam formas patrimoniais ou comunitarias de
organizagdo do poder, de lideranca e submissdo, etc. Em particular, o
universo social e cultural do trabalhador agricola (sitiante, parceiro, colono,
camarada, agregado, pedo, volante, etc.) esta delimitado pelo misticismo, a
violéncia e o conformismo, como solugdes tradicionais. Esse horizonte
cultural modifica-se na cidade, na industria, mas de modo lento, parcial e
contraditorio. (IANNI, 1968, p. 57).

Este grupo urbano, embora de tradigao rural, como afirma o autor, constituia
o alvo da agéo tutelar do Estado. Como a criacédo da legislacao social estava ligada
a dindmica da industrializacéo, a intencdo era atender as questdes do trabalho na
industria e no comércio, isto é, do trabalho das populacées que vivem dentro das
capitais e cidades, que constituiam os centros do capitalismo nascente e onde a
grande industria comegava a estruturar-se. O mundo rural brasileiro continuaria
intacto, fora da acédo tutelar do Estado, pois ainda ndo se pretendia estender as
“dadivas” aos problemas sociais que o interior enfrentava com sua numerosa
populacado proletaria. Portanto, segundo Oliveira Vianna, atingir o mundo rural néo
era a intencdo no momento da criacao das leis sociais (VIANNA, 1951, p.16). Weffort
também argumenta sobre a relativa capacidade de presséao sobre o Estado exercido

pelos grupos urbanos, embora haja a inexperiéncia politica entre estes,

A limitagdo da legislacdo aos setores urbanos nao deve passar
desapercebida. Sao os setores que possuem maior capacidade de pressao
sobre o Estado e aqueles que, desde antes de 1930, possuiam alguma
tradicdo de luta; sdo também os setores disponiveis, para a manipulagdo
politica, pois apesar de que as regras de jogo eleitoral estivessem
suspensas desde 1937 elas foram uma das primeiras conquistas da
revolucdo de 1930 e continuavam a ter uma existéncia virtual. Por outro
lado, a restricdo da legislacdo trabalhista as cidades atende as massas
urbanas sem interferir com os interesses dos grandes proprietarios de terra.
(WEFFORT, 1978, p.72-73).

Portanto, se havia a intencdo do Estado em implantar a legislagdo social,
isto significa que havia uma determinada presséo exercida pelos grupos urbanos. O
que remete ao fato de que nao eram tao desorganizados assim. Mas para Oliveira

Vianna, esta massa urbana era um grupo desorganizado, sem partido préprio, com
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existéncia resumida a viver diluida nos quadros dos partidos politicos, tal como uma
massa anénima, com participacao politica limitada, dotada apenas do direito de voto
e cuja funcao significava uma pequena e insignificante participacdo nas decisdes
politicas do pais (WEFFORT, 1978, p. 67). Esta mentalidade exprime a concepcao
de “povo” e os pressupostos de uma politica tutelar organizada pelo estado, partindo
da existéncia de um grupo social com caracteristicas peculiares, e que dependem
indubitavelmente de tal protecéo.

Voltando a Weffort, o autor analisa a passividade das classes populares no
regime populista tomando como referencial a tradicdo européia de luta de classes,
entendida como participacdo politica ativa, aquela que implica uma consciéncia
comum dos interesses de classe e a capacidade de auto-representacao politica.
Partindo deste referencial, o autor conclui que nao s6 os trabalhadores, mas todas
as classes sociais brasileiras foram politicamente passivas nos decénios posteriores
a revolucdo de 1930. Teria sido esta incapacidade de auto-representacdo dos
grupos dominantes e sua divisdo interna que possibilitou a instauracdo de um
regime politico centrado no poder pessoal do Presidente (WEFFORT, 1978, p.71).
Resumindo, a fraqueza n&o teria sido oriunda somente das classes subalternas, mas
todos os outros grupos sociais permitiram a brecha para a imposi¢ao estatal.

Continuando com as argumentacdes de Oliveira Vianna, o governo estaria
encontrando dificuldades para cumprir com seus deveres de solidariedade e de
fraternidade para com as classes trabalhadoras. E um dos principais problemas era
o da modificagdo da mentalidade do préprio operariado. Isto significa que mudar a
mentalidade do proletariado seria uma questao de mais dificil solucao do que o da
modificacdo da mentalidade do patronato, no sentido de reconhecimento das novas
formas de relacdo social. O operario do século XIX seria portador de uma
mentalidade antipatronal e sentimento de inferioridade. Para solucionar o impasse, o
advento e o florescimento das instituicbes corporativas ou pré-corporativas, “que
colocariam no mesmo pé de igualdade o patrdo e o empregado”, estariam
produzindo, no operariado, a desintegracao de tais sentimentos (VIANNA, 1951).

Além da presenca desses sentimentos, outra caracteristica era o
individualismo da multiddo, na sua expressao cotidiana e inorganica de “massa”.
Para Oliveira Vianna, a multiddao que se movia e circulava pelas avenidas, estava
preocupada somente com 0s seus interesses pessoais e particulares. Como esta
massa era desprovida de direcdo organizada e ndo possuia o seu “quadro dirigente”
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ou seu quadro de lideres, isto significava a auséncia ou incompreensao de qualquer
finalidade coletiva a ser realizada (VIANNA, 1951, p.149).

Resumindo, o povo brasileiro sob o ponto de vista de Oliveira Vianna era um
povo marcado pelo imobilismo e dependéncia. Constituia um grupo incapaz de se
organizar e exigir o cumprimento de seus direitos e até mesmo, incapazes de
lutarem pela conquista de novos. Como resultado, a tutela estatal seria a salvagéao
para um povo tao dependente, pois sob este aspecto, as politicas governamentais
aliadas ao papel de lideranga das elites seriam fundamentais para julgar e executar
0 que seria melhor para o povo.

3.1.2 O papel das elites

Em segundo lugar vem o papel das elites. Considerando a desorientacao
geral das massas e a auséncia de grupos dirigentes, os trabalhadores além de
amparados pelo Estado deveriam ser conduzidos por um grupo competente o
suficiente para atuar na formacao da mentalidade do povo brasileiro. Sob este
aspecto, cada grupo deveria ocupar o seu lugar na sociedade, com funcées muito
bem definidas. Se aos pobres estava destinado o trabalho, as elites cabia a funcao
de classe dirigente. Este seria um grupo capaz de formar opinides e educar as
massas de acordo com o que julgasse mais adequado, “(...) as minorias esclarecidas
que irdo transmitir a massa o sistema de ideias que elas julgam melhor a cultura do
povo, a formacao do seu espirito, a orientacao dos seus destinos.” (VIANNA, 1951,
p.154).

O papel das elites é um dos aspectos mais interessantes da obra de Oliveira
Vianna. Ao delimitar o perfil do trabalhador brasileiro e defender a sua elevagéo
moral, ainda permanecem as diferencas de carater econdbmico que nao seriam
resolvidas pela obra do Estado. O homem continuaria pobre, porém seria
beneficiado com uma elevagdo de carater moral. Neste projeto, 0 homem pobre,
sem deixar de ser um operario, teoricamente poderia elevar-se ao mesmo plano das
classes superiores, exercendo papéis de lideranca e influéncia politica. Segundo
Oliveira Vianna, este era o grande milagre realizado pelo Estado, responsavel pela
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abolicao das distancias sociais e eliminacao das castas sociais, colocando todas as
classes em pé de igualdade (VIANNA, 1951).

Definido o lugar do trabalhador e, pretendendo estabelecer o das elites, 0
autor defende que o Brasil jamais precisara de uma classe dirigente quanto naquele
momento, e 0 Unico grupo capaz de assumir esta funcao seria a elite. Este, portanto,
nao constituiria exclusivamente um grupo mundano e elegante, de boas maneiras,
boas falas e boas roupas; seria algo mais complexo, com um sentido sociolégico e
cientifico, que representasse as outras classes ou pequenas sociedades
componentes da Nacdo. O emprego da palavra elite deveria ser entendido no
sentido de “quadros dirigentes” desses diversos “grupos”, ou “classes”, ou
“categorias”, componentes de uma sociedade civilizada e industrializada (VIANNA,
1951, p.148).

Ora, o que Saint-Simon dizia da nacao francesa pode-se dizer de qualquer
nagao, povo, grupo ou classe (profissional ou ndo). Em qualquer delas,
encontramos uma minoria de individuos mais capazes (figurem ou nao no
seu “quadro dirigente”) — e é isto que constitui a elite da classe, ou a elite da
Nagéo, se considerarmos estas elites parciais (de cada classe) em conjunto.
(VIANNA, 1951, p.150).

A classe dirigente, caberia o papel de formadora de opinido. Segundo
Oliveira Vianna, o objetivo final dos sistemas educativos ndo seriam propriamente
educar as massas, mas preparar as elites para que as eduguem. As elites seriam
dotadas de forca e altitude de carater, com uma capacidade superior de acéo,
cultura e competéncia técnica, dai a capacidade de influir sobre as massas,

orienta-las com seguranca, modela-las a sua imagem.

O Estado da instrugdo a massa; mas, a educagio da massa € feita pelas
elites, instruidas e educadas pelo Estado. E seguro este asserto: educar as
elites é ainda o processo mais expedito, mais eficiente, direi mesmo, mais
econémico de educar as massas. (VIANNA, 1951, p.153).

Este modo, além de econémico, € o maior indicativo da ideia de manutencgao
dos privilégios de classe dentro do regime e, conseqlientemente, da intengcdo em
manipular a massa trabalhadora. Ao exercer o seu papel, a elite adquire a fungéo de
educar aos seus moldes, o que logicamente se esperaria como resultado, um grupo
alienado politicamente e docil diante das opressées sociais. “Quando a elite ndo tem
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sobre as massas este prestigio, esta ascendéncia, este poder de dominio e de
direcdo, é que nado sado verdadeiras elites, constituidas de valores auténticos; mas,
falsas elites, composta de nao-valores.” (VIANNA, 1951, p.154).

O que fica claro aqui, € que sempre se apoiava na fragilidade do operariado
e na competéncia da elite. Como vimos, se ambos eram grupos desarticulados
politicamente, ambos permitiram a brecha para a emergéncia do governo
centralizador. O discurso baseava-se na ideia de protecao ao operario e na seducao
das elites com argumentacdes que destacam seu papel como grupo de lideranca.
Ou seja, apesar de nao estarem diretamente no comando do governo, continuariam
representando a classe dirigente. Tal discurso parece, pois, advir de uma
preocupacao em agradar a todas as camadas sociais brasileiras.

Assim, parece que nao somente as massas sdo objeto das propagandas
estatais, mas também as elites. Existe, portanto, um discurso especifico para cada
um desses grupos assim como para a Igreja Catdlica. Desta forma, a persuasao
também se estende aos mais esclarecidos e poderosos. O discurso de Oliveira
Vianna nao é simplesmente um programa de radio, cartaz ou panfleto de facil
compreensao e penetracdo no mundo dos trabalhadores. Seu discurso € erudito e
seus veiculos de comunicacdo muito mais complexos, tais como palestras,
seminarios e livros com escrita polida.

Naturalmente, estes textos preocupam-se em definir o lugar de cada um na
sociedade. Como o proéprio Oliveira Vianna assume que se inspira nas corporacdes
medievais e no pensamento da Igreja Catdlica, parece que a ideologia medieval da
sociedade das trés ordens também foi incorporada na ideia de Estado ali impressa,
porém com os devidos ajustes a modernidade. No contexto da época, periodo de
aceleracao industrial do pais e conseqlientes mudancas sociais bastante rapidas,
momento em que novas classes sociais se consolidavam no poder, momento em
que instituicdes tradicionais precisavam se adaptar a nova realidade era necessario

definir os papéis de quem deveria trabalhar, rezar e governar.
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3.1.3 O perfil do projeto do Estado

A terceira questdo envolve o perfil do projeto do Estado. Com base na
concepcgao de sociedade descrita acima, a orientagédo politica do Estado Novo era a
criagdo de uma série de medidas reguladoras. Estas medidas, assim como o préprio
contexto internacional da época, levaram muitos autores a atribuirem inspiracao
fascista a politica do Estado Novo e a prépria CLT, caracterizando-a como uma mera
copia da legislacdo trabalhista italiana da época de Mussolini. Nao cabe aqui
aprofundar no debate sobre a influencia dos fascismos no Brasil, faremos apenas
algumas pequenas referéncias a discussdo da influéncia da Carta del Lavoro na
elaboracao da CLT.

Varios motivos levam a tal especulacdo. Como o Estado Novo possuia
caracteristicas ao mesmo tempo antiliberais e anticomunistas, constituindo um
movimento semelhante aos fascismos europeus, que negava a liberdade capitalista
e combatia ferrenhamente o socialismo, havia a tendéncia dos criticos em atribuir
inspiracdo fascista a legislacdo trabalhista brasileira. Ao mesmo tempo, havia a
preocupacao do Estado em definir até que ponto existia tal influéncia. Haja vista a
fala do ex-procurador do Estado Novo Arnaldo Sussekind (BIAVASCHI, 2002), onde

afirma a nao existéncia de influéncia fascista na constituicao da CLT:

A CLT brasileira nao tem origem na Carta del Lavoro, italiana, como alguns
querem afirmar e, alias, afirmam. A Carta Del Lavoro, de 1927, trata,
primeiro, da organizagao sindical do Estado Corporativo. Lendo-a se pode
constatar que, em certa pedida, alguns artigos coincidem com a legislacao
sobre a organizacao sindical brasileira, a qual, de resto, nao foi feita pela
comissdo da qual participei e que redigiu a CLT. Precisa-se, no entanto,
olhar melhor aquele momento. O que houve é que a Constituicao Brasileira
de 1937 e as leis que se seguiram, definiram uma legislagcdo procurando
organizar o estado corporativo brasileiro. (BIAVASCHI, 2002, p.1).

Por outro lado, de acordo com Oliveira Vianna (1951), existe uma brecha
para as influéncias fascistas, o que deixa a entender que pode ter havido alguma

aproximacao. Entretanto, o projeto ndo chega a constituir uma simples cépia.
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Em primeiro lugar, ndo € verdade que a nossa legislagdo social seja uma
simples e pura cépia de outras legislagbes. E esta uma acusagdo mais facil
de articular-se do que de provar-se. Na verdade, quem se der ao trabalho
de um estudo comparativo neste sentido, vera que nao é tanto assim; que
ha muitos pontos, embora secundarios, que diferenciam a nossa legislagao
social da legislacdo social dos outros povos. (VIANNA, 1951, p.14).

Havendo influéncia fascista ou nao, o fato € que no tocante aos
trabalhadores a implantacdo da CLT e o controle das relacées de classe por parte
do Estado pretendiam, dentre outros fatores, afastar os operarios das “ideologias
estranhas”. Oliveira Vianna destaca em sua obra que poucos souberam exprimir
mais incisivamente e mais expressivamente o perfil desta nova orientacao da politica
social como o publicista portugués Augusto Costa, no seu livro sobre os
fundamentos do regime corporativo. O trecho da obra do publicista ilustra claramente
o ponto de vista do autor, onde o liberalismo e o comunismo seriam o problema

maior e 0 caminho correto a ser seguido seria a orientagao da Igreja.

A igualdade politica, inscrita nos codigos da Democracia é um absurdo
gerado no cérebro de Rousseau. A igualdade econbmica, inscrita nos
canones do Socialismo, é outro absurdo, gerado no cérebro de Marx. Mas a
igualdade substancial dos homens é um dogma da Igreja Catdlica e uma
conquista da civilizagdo cristd, donde derivou a igualdade civil. (COSTA
apud VIANNA, 1951, p.22-23).

Sob este ponto de vista, os problemas econdmicos dos trabalhadores teriam
sido causados pelo liberalismo. Oliveira Vianna afirma que no periodo anterior a
1930 os trabalhadores nao constituiam motivo de preocupagcdo para os chefes
industriais, exigindo-se a duragao do trabalho além do maximo da resisténcia normal
do individuo. Como nao havia lei que regulamentasse os salarios, estes baixavam
até onde a concorréncia do mercado permitia. Os patrées julgavam ter cumprido
integralmente os seus deveres para com o trabalhador simplesmente Ihe pagando o
salario. Nenhum deles se preocupava com as condigdes de vida dos seus operarios
e as relacbes entre patrdbes e trabalhadores se constituiam, evoluiam e se

extinguiam estritamente dentro dos muros de cada fabrica (VIANNA, 1951, p.22-23).
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O velho liberalismo de 91 havia deixado o trabalhador brasileiro entregue a
si mesmo, a fraqueza do seu individualismo, ao desamparo da sua condicao
de isolado e acabou atirando-o, dentro da ilusdo de uma liberdade
meramente teédrica, na indigéncia e, por fim, na miséria organica. E desta
situagdo que o novo regime o esta retirando, aos poucos, lentamente,
pacientemente, através de uma larga e generosa politica de regeneracao,
reabilitagdo e redignificagdo das nossas classes trabalhadoras. (VIANNA,
1951, p.138).

Antes da revolucao, conforme Oliveira Vianna, o Estado somente procurava
impedir o desgaste do homem como uma maquina viva, criando normas que
regulassem o tempo da sua utilizagdo, ou o seu salario, deixando aos empresarios o
pleno arbitrio na regulamentacdo dos outros aspectos que a utilizacao de tal
maquina demandava. A falta de consideragdo em relagcdo as condi¢coes de vida e
trabalho dos operarios teria sido, segundo Vianna, o principal fator que levou o
Estado a intervir, forcado pela “dramaticidade dos fatos”, a abandonar a sua atitude
de abstencao e imparcialidade diante da exploragdo pela qual passavam o0s
trabalhadores. (VIANNA, 1951).

O liberalismo, portanto, deveria ser abandonado para dar espaco a uma
nova conduta do Estado, mas esta conduta deveria ser diferente da proposta
comunista, o0 governo deveria agir e impedir a aproximagdo operaria com O
comunismo através da apresentacdo de um novo plano. O que caracterizava esta
nova politica social era a preocupacgao de restaurar no trabalhador a sua “dignidade
de pessoa humana”. O problema social ndo seria resolvido, portanto, pela
expropriacdo dos proprietarios, ou da proletarizacdo dos mesmos e de todas as
classes através da eliminagdo da propriedade privada, da implantacdo da
coletividade da terra, da socializacdo dos meios de producdo e de capitalismo de
Estado (VIANNA, 1951, p.30).

Para a nova politica social, esse grande problema ndo encontra a sua
solugdo no nivelamento geral de todos os homens, igualando-os em face
dos bens materiais, como faz, ou pretende fazer, o0 comunismo; mas, sim,
na elevagédo geral — embora mantendo-se as diferengas de fortuna ou a
desigualdade econémica — desta vasta massa de proletarios, até entao
reduzidos a condi¢do humana, isto é, a posse desta igualdade substancial
[...]- (VIANNA, 1951, p.32).

O problema do Brasil, ainda segundo Oliveira Vianna, era inteiramente

diferente do russo. A solucédo correta deveria ser aquela encontrada com a nova
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politica social acompanhada pelo apoio da Igreja Catélica. O argumento
anticomunista era dirigido aos catdlicos destacando o rompimento do comunismo
com a Igreja e a sua doutrina. Nao havendo conciliacao possivel entre ambos, seja o
comunismo de Stalin, seja mesmo o comunismo brasileiro (VIANNA, 1951). Diante
deste quadro, o autor € bem enfatico em relacdo a sua posicao: “[...] honro-me em
dizer ter sido, entre os escritores brasileiros, um dos primeiros a formular o seu
protesto conta a ideologia comunista e a sua aplicagdo ao Brasil.” (VIANNA, 1951,
p.166).

3.1.4 O apoio da Igreja Catdlica

Uma vez garantido o apoio das massas via garantia dos direitos, e da elite
via garantia da posicao da classe dirigente, faltava garantir o apoio da Igreja Catélica
via condenacado das “ideologias estranhas”, acima descritas, e a exaltacdo da
proposta de sociedade elaborada pela Igreja Catélica. Eis o nosso quarto ponto.
Como a Igreja constitui uma instituicdo que, por principio, deveria permitir a
freqUéncia indiscriminada de todos os grupos, a aproximacao desta com o Estado
seria fundamental na consolidagdo do projeto de colaboragao entre as classes.

Em substituicdo as “ideologias estranhas”, a nova politica social a ser posta
em pratica prometia o “amparo” ao trabalhador e apresentava a nova conduta geral
da sociedade em lugar das ideologias propensas a contaminacdo do operariado
brasileiro. Contra os perigos do famigerado comunismo e do liberalismo, a
orientacdo era o caminho da Igreja Catélica. Oliveira Vianna afirma com conviccao:
“a verdade esta com a Igreja; a sua doutrina esta certa. Mesmo que ndo fosse
catdlico, eu a seguiria. [...] neste desencontro de rumos em que vemos a civilizacao
moderna debater-se, o caminho da doutrina catélica social da Igreja é o melhor.”
(VIANNA, 1951, p.169-170).

Segundo o autor, na doutrina social da Igreja Catolica seria possivel
encontrar a solugdo justa, equilibrada, moral, humana e fecunda para os grandes
problemas a serem enfrentados. Ela repele os expedientes da violéncia e da luta,
em oposicao as perniciosas doutrinas estrangeiras, e propde em sua substituicao, o

entendimento e a justica social. Incorpora o trabalhador na sua empresa como um
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associado e um colaborador dos patrées — e ndo o simples fornecedor de uma
suposta mercadoria “trabalho” — nivelado ao mesmo plano dos fornecedores de
matéria prima (VIANNA, 1951, p.170).

A aproximacao com a Igreja, além de significar uma legitimagcao dos atos do
governo com base numa atmosfera religiosa, consolidando a imagem protetora e
paternalista, significa a formacédo de uma base sélida na luta contra o0 comunismo de
grande interesse também para a Igreja. O apelo ao sensacionalismo convida a
sociedade para uma “guerra santa” contra as doutrinas indesejaveis e procura dar as
acOGes do governo um “carater santo”. Atitudes tomadas a partir da orientacdo da
Igreja, naquele momento, ndo poderiam ser despojadas de um carater verdadeiro,
sincero, extremamente comprometido com a questdo social no Brasil. O apelo e as

intencées eram bastante claros:

Cerremos 0s nossos ouvidos aos pregadores de ideologias estranhas
inspiradas na violéncia e no espirito de subversdo — e sigamos a licdo da
igreja e sua doutrinagéo.

Caminhemos acompanhando os passos de Cristo e dos seus sucessores.
Este é o nosso dever de catélicos. Este é também o nosso dever de
brasileiros — porque o caminho apontado € o Unico compativel com a
dignidade do Brasil. (VIANNA, 1951, p.178).

As ideologias liberal e comunista, ambas significariam maior liberdade para
os trabalhadores. A influéncia da primeira, apesar do descaso apontado pelo Estado,
possibilitava aos trabalhadores a oportunidade de organizacdo autbnoma. Em
relacdo a segunda, além de permitir a organizagédo do operariado, o conduz a uma
luta contra o governo e a prépria elite, uma tendéncia completamente contraria ao
que propde a doutrina social da Igreja. Dai a preocupacdo em fundamentar o
discurso oficial do Estado com a fala da Igreja na intencao de atribuir um carater
idéneo ao projeto social proposto.

Oliveira Vianna mostra sua aproximacado com a Igreja Catdlica e trata dos
problemas sociais abordados no Manifesto dos Bispos Brasileiros, especialmente
sobre a questdo social brasileira e a solucdo que lhe foi dada pela legislacédo
trabalhista. Assim, destaca a sabedoria do documento e suas palavras sobre a
verdadeira politica social aconselhavel ao Brasil e, conseqlentemente, sobre a
necessidade de uma agao intensiva e sistematizada contra a perigosa ideologia
comunista, que comecava a agitar o pais e as massas trabalhadoras. Os
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argumentos apresentados contra o comunismo, tal como citado acima, s&o
perfeitamente de acordo com o posicionamento da Igreja diante do assunto. Oliveira
Vianna cita a importancia da enciclica Rerum Novarum do Papa Leédo Xlll, na luta
contra o comunismo. A partir da enciclica fica clara a origem da inspiracao para o
posicionamento em relacdo a situagdo dos pobres e os argumentos anticomunistas
do nosso autor. A proposta da enciclica atuaria na solug¢do para a colaboracao entre

as classes, pois eliminaria a seguinte situacao:

Os socialistas, (...), instigam nos pobres o édio contra os que possuem, e
pretendem que toda a propriedade de bens particulares deve ser suprimida,
que os bens de um individuo qualquer devem ser comuns a todos, e que a
sua administracdo deve voltar para os Municipios ou para o Estado.
Mediante esta transladagédo das propriedades e esta igual reparticdo das
riguezas e das comodidades que elas proporcionam entre os cidadaos,
lisonjeiam-se de aplicar um remédio eficaz aos males presentes. Mas
semelhante teoria, longe de ser capaz de por termo ao conflito, prejudicaria
ao operario se fosse posto em pratica. Outrossim, é sumamente injusta, por
violar os direitos legitimos dos proprietarios, viciar as fungdes do Estado e
tender1épara a subversao completa do edificio social. (PAPA LEAO XIIl,
1891).

Esta proposta, portanto, foi desenvolvida em vinculagdo com um clima
politico marcado pelo combate ao comunismo e pelo louvor a um Estado Forte. Toda
a argumentacao do autor em relacao a situacéo do trabalhador e ao comunismo sao
fundamentadas na enciclica Rerum Novarum e no Manifesto dos Bispos Brasileiros.
O uso de tais documentos significa uma base para as teorias do governo, uma vez
que as ideias sao perfeitamente associaveis as pretensées do Estado Novo. Estes
argumentos sugerem a ideia de manutencao dos privilégios de classe, pacificacao e
desmobilizacdo da massa operdria e descrenca em ideologias, através da
valorizacao de doutrinas religiosas. Neste caso, o conselho do autor é que: “[...] Nao
acrediteis também no comunismo brasileiro. O comunismo é um s6 — e sua
organizagao partidaria € também uma sé (VIANNA, 1951, p.167).

Por outro lado, as propostas da Igreja Catdlica enfrentavam dificuldades de
aceitacdo, uma vez que eram profundamente assistencialistas e desmobilizadoras.
Nao conseguia, entretanto, articular elementos necessarios para sensibilizar os
trabalhadores. A falta de credibilidade impunha dificuldades, ja no inicio dos anos

40, diante das alteracdes sofridas pela politica nacional e internacional, para as

'2 Carta enciclica do papa Ledo XlII. Sobre a condicéo dos operarios. 15 de maio de 1891.
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autoridades governamentais darem cobertura e sustentarem um tipo de projeto tal
como o proposto pela Igreja. Esta situacdo impunha ao governo uma reorientacéo
para os rumos do Estado Novo, havendo a necessidade de que um novo projeto
fosse implantado. O governo, neste momento, lancava mao do aprendizado politico
da década de 30 e passou para uma argumentacao cientificista, procurando opor as
normas liberais os fatos da realidade empirica em busca de um novo projeto
estruturado a partir da expropriacao das ideias contidas no préprio discurso das
liderancas das classes trabalhadoras (GOMES, 2005).

3.1.5 O papel do lider carismatico

Finalmente, em quinto lugar, seria a associacdo a pessoa do lider
carismatico de todas as ideias e realizacées do periodo discutidas acima. Além de
serem qualificadas como benéficas para o trabalhador, teriam de ter,
necessariamente, sua autoria atribuida ao chefe. Esta tendéncia esta presente tanto
nos criticos como no proprio discurso de Oliveira Vianna. Na passagem abaixo, fica
clara a posicao de Weffort em relagdo a confianca depositada na pessoa do lider.
Ou seja, a propaganda, talvez tenha sido eficiente o suficiente para seduzir tanto os

operarios da época como os intelectuais que trataram do tema posteriormente.

Nas formas espontaneas do populismo, a massa vé na pessoa do lider o
projeto do Estado; abandona-se a ele, entrega-se a sua direcdo e, em
grande medida, ao seu arbitrio; o controle direto que exerce sobre o lider
nao executa racionalmente através da analise politica das suas agbes
concretas. A massa confia no lider e cabe a ele manter esta confianca.
(WEFFORT, 1978, p.41).

Para reafirmar o papel do chefe, Oliveira Vianna nao economizou palavras e
elogios para destacar sua atuacdo na criacdo das leis e no amparo aos
trabalhadores. Um papel que se destaca tanto pela iniciativa, tal como se as
medidas tivessem sido tomadas por vontade propria num ato de caridade, como por
uma série de qualidades dignas de um verdadeiro lider carismatico. Qualidades

estas que reforcam o ideal de um lider justo e sabio, e que, reciprocamente, deveria
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ser amado pelo povo praticamente como uma obrigacdo. Caso contrario, o povo

poderia ser considerado como ingrato.

Ora, este alguém, esta forca moderadora foi o chefe do governo
revolucionario. Com sua visado realista e pragmatica, ele soube colocar a
questado social dentro do quadro das nossas realidades. Com o seu claro
senso das possibilidades brasileiras, deu ao tremendo problema da
reorganizacdo e reabilitagdo das massas trabalhadoras a solugdo mais
harmoniosa, mais sensata, mais justa, mais consentanea, ndo s6 com a
nossa estrutura econémica e social, como com a nossa propria indole
nacional — com as condi¢cdes especificas da nossa propria psicologia
coletiva. O historiador futuro, ao estudar este periodo agitado da nossa
histéria, ndo podera negar ao Presidente Vargas esta gléria, nem esta
benemeréncia: a obra social da Revolugcdo, das mais belas que se tem
realizado em nosso povo, é dele; reflete — na sua moderagao, no seu bom
senso, no seu equilibrio, no seu extraordinario alcance humano — a indole
do homem que a presidiu e a inspirou, calma, prudente, imparcial, generosa
e justa. (VIANNA, 1951, p.64-65).

Embora os historiadores sempre tenham reconhecido a importdncia de
Getulio Vargas, a tendéncia atual da historiografia é resgatar o papel de luta do
trabalhador no contexto da criacao da legislacao trabalhista. E quanto a atuacao de
Vargas, a espontaneidade de seus atos também vem sendo reinterpretada. Como
mencionamos acima, para Angela de Castro Gomes, em “A invencao do
Trabalhismo”, a hipétese € que o sucesso do projeto politico estatal do “trabalhismo”
se explica pelo fato de o Estado ter se apropriado do discurso articulado pelas
liderangas da classe trabalhadora, durante a Primeira Republica, e de té-los
investido de novo significado em outro contexto discursivo. Assim, o projeto estatal
fundou-se nos beneficios da legislagdo social com uma légica simbdlica, que
representava estes beneficios como doacdes, porém baseados na experiéncia de
luta dos proprios trabalhadores e ndo no bom senso do lider (GOMES, 2005, p.24).

A hipo6tese de que as leis foram implantadas baseadas nas demandas
operarias da Primeira Republica tem adquirido importancia. Além da obra de
Werneck Vianna, temos os trabalhos Angela de Castro Gomes e mais recentemente,
de Adalberto Paranhos. Ambos abordam a discussdo em que o Estado, nos anos
30, roubou a palavra do operario do inicio do século, expressa nas variadas formas
de manifestacdo trabalhista. O Estado teria incorporado tais manifestacbes na
legislacao trabalhista sem mencionar sua fonte de inspiracao (LOBO, 2006).

Voltando a Angela de Castro Gomes, a autora argumenta que o Estado

esperava um retorno comparado a relacdo que se dé entre familiares. Seguindo uma
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linha de raciocinio que compara a relacao entre Estado e operarios, estas deveriam
ser estritamente marcadas pela reciprocidade, Neste caso, na medida em que os
bens sao concedidos voluntariamente, supde-se retornos aliviados em relacdo a
retribuicdo. A contra obrigacdo fica minimizada em sua dimensdo estritamente
econbmica, ja que o fluxo material pode permanecer por longo tempo, e até
indefinidamente, em favor de uma s6 das partes. A doacdo ndo cessa por auséncia
de retorno material e, justamente por isso, ela refor¢a o lado social da reciprocidade.
Quem recebe o que nado solicitou e nado pode retribuir materialmente fica
continuamente obrigado em face de quem concedeu (GOMES, 2005). Neste caso,
diante da incapacidade de reciprocidade, o retorno poderia entdo materializar-se em
forma de adesao politica. Vejamos a citacao abaixo, retirada da fala do presidente
do Sindicato dos Metalurgicos, publicado em “O lingote”, jornal interno da CSN.

Junto as maquinas que trepidam e que produzem, ao lado dos fornos que
crepitam noite e dia, ndo estdo outras maquinas — estdo homens, homens
conscientes, disciplinados, patriotas, amigos e admiradores de Vossa
Exceléncia. E se alguém desejar saber porque essa disciplina, esta
consciéncia, esse patriotismo e sobretudo esse culto a pessoa do
Presidente Getulio Vargas, nés diremos que tais sentimentos, tais pendores
foram criados por Vossa Exceléncia; cresceram a luz dessa assisténcia que
Vossa Exceléncia tem sabido criar para o trabalhador nacional e na certeza
de que estdo nas méos do Presidente Vargas ndo apenas os destinos do
Brasil, mas a felicidade sonhada por todos, a felicidade vivida a luz da
liberdade e da justica que constituem bem o sabemos a preocupacao
permanente de Vossa Exceléncia. (apud MOREL; MANGABEIRA, 1994,
p.105).

Para Weffort, tal relagcdo expressa a pratica da manipulacdo feita pelo
Estado, que por sua vez é uma relagdo ambigua, tanto do ponto de vista social
como do ponto de vista politico. Do ponto de vista politico é uma relacao de
identidade entre individuos, entre o lider que “doa” e os individuos que compdem a
grande massa de assalariados; e é uma relacdo entre o Estado como instituicao e
determinadas classes sociais. Do ponto de vista social, a legislagdo trabalhista
aparece como mecanismo regulador das relacbes entre cidadaos, entre
empregadores e assalariados e, como um mecanismo regulador das relagdes entre
as classes sociais em geral (WEFFORT, 1978).

Toda esta l6gica de um Estado benévolo esta presente no discurso de
Oliveira Vianna, porém com énfase na antecipacdo do lider. Seus argumentos

defendem que o Estado doava os beneficios antes mesmo de serem solicitados,



65

através de um ato soberano do lider, o que representa a expressdo da “tese da
outorga” (LOBO, 2006). Se neste caso o Estado se antecipou, em contrapartida ele
esperava a adesado e o0 apoio da massa trabalhadora como consequente gratidao
materializada em forma de retorno as benesses concedidas. A expressao da relagao
entre imobilismo dos trabalhadores e dadiva fica explicita na passagem abaixo.

Em primeiro lugar, antes de entrar na andlise das realizagdes dessa politica,
desde 1931 até o momento presente, quero ressaltar essa singularidade do
seu método de acdo, que é o de ser ela uma iniciativa do Estado, uma
outorga generosa dos dirigentes politicos — e ndo uma conquista realizada
pelas nossas massas trabalhadoras. Estas ndo tinham em nosso pais, até
1930, nenhuma ideologia dominante, nem também nenhuma solidariedade,
nenhuma arregimentagdo, nenhuma organizacdo que lhes desse forga e
prestigio bastantes para impor ao Estado uma orientacdo em seu favor.
(VIANNA, 1951, p.65-66).

O trecho denuncia o dualismo presente no discurso de Oliveira Vianna na
busca da énfase, na desorganizacao dos trabalhadores, por um lado, e por outro, no
papel ativo do Estado na salvacao dos mesmos. Entretanto, além de enfatizar a falta
de mobilizacao por parte dos operarios, aponta para o estado destes antes de 1930:
“Julgo-me dispensado de bosquejar este quadro tenebroso, por que todos sabemos
a condicao do trabalhador, [...] antes que o Estado [...], resolvesse a tomar as
massas trabalhadoras sob a sua protecdo.” (VIANNA, 1951, p.22). Diante deste
quadro caotico, a salvacdo somente poderia vir de cima, através das acdes tutelares
do chefe de Estado, como fica bem claro nestes outros fragmentos:

Ora, esta é também, a tendéncia dominante da politica social no Brasil,
depois da Revolucao de 30. Nela, se reflete integralmente a orientagéo do
Chefe da Nacdo, moderada, prudente, imparcial, generosa, equanime.
Orientagéo, alids, em perfeita consonancia com as idéias e sentimentos do
nosso préprio povo. (VIANNA, 1951, p.113).

Considerando, esta questdo, um dos pontos centrais do seu pensamento
politico, tomou a massa trabalhadora brasileira a sua conta, como parte
principal do seu programa de renovag¢do nacional, e a chamou para as
regalias e a seguranga da vida civilizada. Fé-lo, entretanto — e é isto que
nunca sera demais acentuar — por um movimento espontdneo da sua
vontade, sem pressdo nenhuma da vinda dos interesses em oposi¢ao,
apenas inspirado numa compreensdao mais alta, larga e profunda dos
grandes problemas nacionais. (VIANNA, 1951, p.115).
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As falas acima indicam argumentos favoraveis a tese da outorga. Entretanto,
as primeiras criticas da tese ja questionavam o papel do Estado e do lider que se
afirmava. John French questiona: “Por que motivo o Estado tomou essas iniciativas,
e no interesse de quem?” Como consultor juridico do Ministério do Trabalho entre
1932 e 1940, Oliveira Vianna tentou justificar que as a¢cdes do regime ajudaram no
desenvolvimento capitalista e que o regime teria resolvido os problemas sociais
criados pelo capitalismo sem destruir a ordem brasileira tradicional nem ameacar a
propriedade individual, a empresa privada ou a autoridade do patrdo (FRENCH,
1996). Ou seja, as solugbes para os problemas ja haviam sido efetivadas, pelo
menos no discurso, mas verifica-se que atualmente, os aspectos apontados ainda
carecem de solugdo, com excecao destes ultimos, que permaneceram garantidos
com a implantacdo da nova ordem social. Tais resultados podem atestar sob
interesse de quem foram feitas as mencionadas iniciativas.

Em 1952, o critico socialista antigetulista Evaristo de Moraes Filho, por longo
tempo funcionario do Ministério do Trabalho, denunciou com eloqiiéncia a tese da

outorga:

[...] n&o houve outorga nenhuma, como quem da esmola a um débil mental.
As massas operdrias lutaram durante um triénio — e ainda lutam hoje e
continuardo a lutar — pelo advento de leis que Ihe melhorassem as
condi¢des de vida. Houve greves, lutas, sangue, desespero, prisées, morte.
Como falar-se em pobres diabos, sem lideres, sem idéias, sem aspiracdes
que receberam tudo que se lhes queria dar como favores espontaneos e
unilaterais? (FRENCH, 1996, p.84).

As ideias discutidas tém o propésito de ilustrar a mentalidade governamental
a respeito do complexo da sociedade brasileira e a contrapartida oferecida diante
dos problemas sociais. O conhecimento da postura aqui apresentada é fundamental
no sentido de denunciar o olhar que o governo teve sobre os trabalhadores e a
orientagdo para a conduta com os mesmos, pois esta permaneceu praticamente
intacta nos demais governos apés o Estado Novo. E importante também, para que,
ao analisar os dados levantados nesta pesquisa, seja possivel contrasta-los com a

ideologia aqui esbocada.
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3.2 O modelo legislado de relacoes de trabalho

As questbes apontadas acima apontam o processo da formagdo de um
projeto social regulamentado pelo Estado, onde, por conseguinte, o modelo de
relacdes de trabalho € considerado como “legislado”, ou seja, uma oposicao a
modelos negociados ou contratualistas. Como as relagcdes sao controladas pelo
Estado, no modelo legislado, o direito do trabalho pela via constitucional tem o poder
de regular, em primeira instancia, as relacées de trabalho que se estabelecem entre
patrées e cada um de seus empregados, assim como as relacées de “direito
coletivo” que regulam a organizacao sindical, a agao coletiva, a negociacao coletiva,
a representacao por locais de trabalho etc (CARDOSO, 2003, p.137-138).

Eduardo G. Noronha (2000) argumenta que o modelo de relagdes de
trabalho brasileiro é caracteristicamente “legislado”, o oposto dos modelos
predominantes nos demais paises ocidentais, o que determina até mesmo que a
concepcao de direito social no pais seja completamente vinculada ao direito do
trabalho. O autor enfatiza a existéncia de trés tipos de espacos normativos para a
caracterizagcao dos modelos de relacdo de trabalho. Seriam as leis, os contratos
coletivos e as normas locais definidas entre os empregadores. No Brasil, portanto,
como o0 modelo caracteriza-se por ser legislado, isto significa que, dentre os trés
espacos normativos do mercado e das relacdes de trabalho, a lei predomina sobre
as demais formas.

Portanto, o diferencial do modelo legislado em relacdo aos modelos
negociais ou contratuais € a substituicio dos acordos pela acdo do Estado,
tornando-o0 o responsavel pela elaboracdo das normas. Em paises com tradicdo
contratual, as regras sao definidas através do acordo entre as partes, seja no ambito
da empresa, seja no ambito dos ramos da economia, estando mais sujeitas,
portanto, as oscilacées do mercado. O modelo legislado foi instaurado no Brasil no
primeiro Governo Vargas, consolidou-se e ampliou-se durante os governos
subsequentes, constituindo uma marca permanente do modelo brasileiro de relacdes
de trabalho até os dias atuais, apesar das contestacdes surgidas na década de
1980, pela representagdo dos trabalhadores, e na década de 1990, em face do
neoliberalismo (CARDOSOQO, 2003).
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No modelo legislado, teoricamente, a partir da criacdo dos direitos
trabalhistas, os trabalhadores estariam assegurados pela lei. Se antes da CLT a
questao trabalhista era um “caso de policia”, se nenhum dos governos do pré-30
havia reconhecido a prioridade da questdo social no Brasil, isto ocorreu justamente
porque encaravam o problema da pobreza como inevitavel e até mesmo funcional
para a ordem econbmica. “Mas tal perspectiva precisava ser radicalmente
transformada, uma vez que cumpria dar ao homem brasileiro uma situacao digna de
vida e enfrentar este estado de necessidade em que vivia 0 povo brasileiro, que
identificava o trabalho como um apandgio da pobreza.” (GOMES, 2005, p.97).

A criagdo das normas, no governo Vargas, segundo o historiador Jorge
Ferreira, significou o coroamento do processo de realizagdo da justica para o0s
pobres, diante do quadro da grande caréncia de justica que havia entre os
trabalhadores no periodo anterior a Legislacdo Trabalhista (FERREIRA, 1990). A
realizacdo da justica significou a instituicao da legislacdo de amparo ao trabalhador
e seu reconhecimento. Neste sentido, entre a criacdo do Ministério do Trabalho e a
promulgacao da CLT, foi criada uma minuciosa legislacido de amparo ao trabalhador,
acompanhada de diversos regulamentos que davam os contornos da estrutura
sindical oficial, vista por muitos estudiosos como expressao do controle que o Estado
pretendia exercer sobre os trabalhadores. O conjunto dessas leis direcionadas a
proteger o trabalhador e ao mesmo tempo controlar a acdo sindical compde o
Modelo Legislado de Relacdes de Trabalho.

Mas promessa de garantia da lei ndo significava a expresséo da realidade.
John French defende a ideia de que havia uma grande distdncia entre o proposto
pela legislacdo e a realidade. Os direitos garantidos em lei eram rotineiramente
desrespeitados na pratica daqueles que gerenciavam a expansao do setor industrial.
Um grande numero de trabalhadores era empregado sob condigcdes que
desrespeitavam totalmente as normas determinadas pela CLT.

E, quanto ao reconhecimento legal das organizagbes de classe dos
trabalhadores, a verdade, € que mesmo os esfor¢os dos sindicalistas para
utilizar os poderes formalmente concedidos pela lei eram sistematicamente
frustrados pelos empregados e pelo proprio governo. (FRENCH, 1996,

p.16).
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Voltaremos a este ponto.

Para John French, seria um erro supor que a CLT era bem acolhida pelos
empregadores, mesmo diante da pratica de seu nao-cumprimento. Longe de gratos,
os industriais eram abertamente desdenhosos da CLT, vista como um simbolo da
visdo irreal e ridicula do governo em relacdo ao trabalho e a industria.
Frequentemente reclamavam das restricbes legais que, segundo eles, a CLT
impunha a sua liberdade e autoridade, e também dos custos que o cumprimento
daquelas demandas irreais implicaria (FRENCH, 1996). Esta discussédo, dos altos
custos envolvidos na contratacdo do trabalho, vem a tona durante a década
neoliberal, onde as argumentagdes concentram-se na acusacao de que os direitos
trabalhistas dificultam a liberdade de contratar e sobrecarrega os empregadores com
impostos.

A criagcdo do modelo legislado no Brasil, como podemos observar, possui
multiplas interpretacées em torno de sua validade. Se existe a lei, em substituicdo
aos contratos, esta deveria ser cumprida, principalmente diante da instituicdo dos
tribunais do trabalho. As especulacdes, portanto, sao insuficientes para medir o grau
de validade da lei. Para atingir uma dimensdo exata do cumprimento das normas
seria necessario o conhecimento de quais pontos da legislacdo estavam sendo
ignorados, e se quando tal ocorresse, se os tribunais tinham competéncia suficiente
para sanar os problemas.

Como podemos constatar no modelo legislado de relacdes de trabalho as
normas das relacées de trabalho sdo definidas pela lei, 0 que determina que os
conflitos, ou negociagdes, realizem-se, ao menos em parte, no Judiciario. Trazer
este tipo de relacao, anteriormente arbitrado pelo mercado, para o ambito do Estado,
traduz a intengdo deste em dominar a ordem do mundo do trabalho, e,
consequentemente, das relagdes sociais.

Devido a esta forte presenca da lei na estrutura do mercado de trabalho, as
propostas de desregulamentagcdo em voga no Brasil sdo amplamente debatidas,
embora os ideais de flexibilizagcdo sejam alvo de grande resisténcia (NORONHA,
2000). A adocao do modelo legislado causa divergéncias de opinides entre aqueles
que lutam pela manutencéo e ampliacdo dos direitos, contra aqueles que defendem
a desregulamentacdo das normas do trabalho. Este tipo de conflito pode ser
atestado pela judicializacdo das relagdes de classe, perfeitamente clara diante do
crescente numero de recorréncias a Justica do Trabalho desde sua criacdo. Na
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segunda metade do século XX as relagdes trabalhistas foram marcadas pela
presenga dos tribunais do trabalho envolvendo desde reivindicagées pelo
cumprimento dos direitos adquiridos, até mesmo a conquista de novos.

Esta complexa estrutura, que compde a regulagdo das relagdes de trabalho
no Brasil, constitui um sistema em que cada elemento se ajusta aos demais. E a
Justica do Trabalho constitui uma das pecas fundamentais desta vasta engrenagem.
Quando esta foi criada, sua estrutura foi pensada de forma a se encaixar na
harmonia de todo o regime, ou seja, promovendo ao Estado o poder de controle das
relacbes de trabalho. A presenca de elementos como o poder normativo € 0s
representantes classistas na composicdo dos 6rgaos da Justica do Trabalho é
resultante da montagem dessa regulacdo (ROMITA, 1999). Estas sao partes da
Justica do Trabalho que, juntas, a dotam com a capacidade de sustentar um modelo
corporativo que regula as relagdes e conflitos no mundo do trabalho. Para
compreendermos o funcionamento desta complexa engrenagem, discutiremos
abaixo algumas questdes relativas a sua estrutura, para posteriormente ingressar na

questao da judicializagao propriamente dita.

3.3 A estrutura sindical corporativa

Para melhor compreender o funcionamento do modelo partiremos do
corporativismo. Como ja mencionado anteriormente, a respeito da influéncia fascista
na elaboracao da legislacao trabalhista brasileira, o corporativismo de certa forma se
envolve na mesma discussdo. Para Amauri Mascaro Nascimento, foi realmente
grande a transposicao da figura do corporativismo italiano para o Brasil. Segundo o
autor, em 1937, quando o Estado restabeleceu as diretrizes de 1931 e aumentou o
dirigismo na ordem sindical, estava clara a influéncia que o Brasil sofreu dos regimes
ditatoriais de direita imperantes na Europa (NASCIMENTO, 1998).

O corporativismo foi uma doutrina que ganhou vigor no inicio do século XX
em varios paises e era apresentada como alternativa para o capitalismo e o

socialismo.'® O capitalismo naquele momento era visto como um modelo gerador de

'3 Ja destacamos anteriormente a problematica que envolve o capitalismo e o socialismo, tal como
atestado pelas argumentagdes de Oliveira Vianna.
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desigualdades e fomentador de lutas entre as classes. O socialismo era acusado de
negar valores tradicionais das culturas e das religides e responsavel por novas
formas de opressdo e conflito. A partir desse diagnéstico, a proposta corporativa
significava uma alternativa aos dois sistemas. Buscava-se diminuir as desigualdades
sociais, mas manter as hierarquias; evitando a luta de classes; gerando progresso e
paz. Para tanto, o Estado precisaria ser investido de poder, através da supressao
dos partidos e das organizagdes politicas liberais, substituindo-os por organizacdes
que produzissem o consenso. Caberia ao Estado, portanto, definir novas formas de
organizacdo e de participagdo. Dentro dessa preocupacao julgava-se que as
sociedades deveriam ser organizadas ndo a partir de ideologias politicas, mas sim
dos grandes ramos da producdo econbmica, o que por sua vez definiria os
interesses mais amplos da sociedade (D’ARAUJO, 2003). Segundo Amauri Mascaro

Nascimento:

Com essas medidas, procurou o Estado ter em suas maos o controle da
economia nacional para melhor desenvolver os seus programas. Para esse
fim julgou imprescindivel evitar a luta de classes; dai a integragédo das forgas
produtivas: os trabalhadores, empresarios e profissionais liberais, numa
unidade monolitica € ndo em grupos fracionados como possibilidades
estruturais conflitivas. Mostra-se assim, possivel, também, que, embora
oficialmente visando esses fins nao-politicos, o sistema levou em
consideragao interesses de dominacdo politica. (NASCIMENTO, 1998,

p.91).

Sob este sistema, o sistema brasileiro legislado, o Estado constitui o lugar
por exceléncia de formulacdo das normas e regras de uso do trabalho, ou seja, da
Legislacao Trabalhista, bem como das normas e regras da distribuicao do fruto do
trabalho através da legislacdo social. Associado a isso, porém, a repressao ao
movimento sindical atuaria no sentido de impedir a autonomia da organizagéo
operaria. O modelo, portanto, primeiro promove a desorganizacdo dos movimentos
operarios, para em seguida oferecer o seu apoio e protecdo. Por tais motivos, o
corporativismo, como defende Cardoso (2003), teria sido um modelo que nao trazia
beneficios para todos os grupos da sociedade, pois beneficiava somente um dos
lados, o lado elitizado, excluindo a voz dos trabalhadores dos debates e dos
mecanismos decisorios do aparelho do Estado.

O autor argumenta ainda que a ordem corporativa ja presente, sobretudo
nos regulamentos e no ideario de legitimacao do regime antes de 1939, teria se
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aperfeicoado de maneira a tornar-se repressiva e com vocacao totalitaria entre esse
ano e o de 1943. Sob este ponto de vista, este teria sido o periodo nitidamente
corporativista das relagdes de trabalho no Brasil, pois neste pequeno interregno, o
Estado nao era propriamente o arbitro do conflito entre as partes, porque este
conflito era considerado como ilegitimo ou, para muitos, e certamente no discurso do
Estado, inexistente (CARDOSO, 2003). Portanto, o autor considera que este modelo
nao permaneceu inalterado no pais por todo o periodo e mesmo depois da queda de
Vargas. Para aceitar tal argumento, seria como considerar uma definicdo muito fraca
de corporativismo, seria mais coerente considerar que a ordem corporativa variava
de intensidade e conteudo em momentos diferentes do pés-30 (CARDOSO, 2003).

Embora ocorram as variagcdes ao longo do tempo, em sintese, a ordem
juridica corporativa significava a definicdo dos sindicatos como parte do aparelho
estatal e o direito sindical como parte do direito publico. As relagdes de trabalho, isto
€, 0 uso cotidiano do trabalho, era regulado, sobretudo, por instrumentos de direito
privado, relativos a obrigacdes contratuais. O corporativismo vinculava os sindicatos
ao Estado para controla-los, mas nao vinculava os trabalhadores representados por
eles, que continuavam vendendo sua forga de trabalho no mercado regulado pelo
direito social e trabalhista (CARDOSO, 2003).

O resultado era que, na realidade, a relagdo das classes com o Estado nao
tinha carater corporativo em sentido forte. Tinha, sim, um desenho legal, corporativo,
utilizado para repressdo e controle dos trabalhadores. Mas estes eram quase
sempre excluidos do processo de representacao classista, e quando eram incluidos,
era por meio da cooptacdo ou da imposicao, jamais por participacao direta. Este
fato, portanto, compromete a manifestagcdo do sistema tal como ele foi concebido e
defendido pelos tedricos, pois promove prejuizos para os trabalhadores no tocante a
realizacdo da propria cidadania (CARDOSO, 2003).

Neste mecanismo, na auséncia de uma representacao efetiva e autbnoma,
seja na justica ou nos sindicatos, restaria aos trabalhadores o recurso individual a
Justica do Trabalho. Seria desta forma que o corporativismo promoveria os ideais de
harmonia e colaboracdo de classe, em detrimento dos movimentos sociais
reivindicatérios. Para o governo, se havia a Justica do Trabalho para dirimir os
conflitos, ndo havia motivos para a organizacao, reivindicacoes e greves.

Segundo Noronha (2000), este modelo de relacdes de trabalho brasileiro

que vem sendo descrito pelos estudiosos como corporativo, perdeu, nos ultimos
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anos, muitos de seus elementos corporativistas. Nesta linha de raciocinio, o termo
corporativismo nao seria mais adequado, além de ser insuficiente para descrever o
modelo brasileiro. Se durante os anos 30-60 o modelo nacional poderia ser definido
como corporativo, a partir dai suas caracteristicas passam a se tornar diversas

demais para continuar a ser assim definido.

3.3 Poder normativo

O quadro acima descrito aponta as vicissitudes da implantacdo do sistema
sindical corporativo no Brasil. Tais contradigdes inerentes ao modelo estendem-se
as demais instancias atingindo a prépria CLT e a Justica do Trabalho. Esta ultima é
entendida como instrumento para a interferéncia na regulacéo das relacoes coletivas
de trabalho. Sob tal ponto de vista, a Justica do Trabalho é entendida como braco
utilizado pela ditadura de Getulio Vargas para a realizagdo de seus ideais de
controle social, principalmente porque no ato de sua instituicdo no Brasil foi dotada
de poder normativo, isto é, da competéncia para editar normas. Esta era a tese
defendida por Oliveira Viana, seu principal teérico, que veio a prevalecer (ROMITA,
1999). Esta trajetéria da implantacdo da Justica do Trabalho e a instituicdo do poder

normativo, esta sintetizada na passagem abaixo:

[...] A Justiga do Trabalho foi formalmente criada pela Constituigdo de 1934
e s6 foi inaugurada em 12 de maio de 1941. Desde maio de 1932, contudo,
estavam instaladas comissées mistas de conciliagdo, integradas por trés
representantes de empregados e trés de empregadores, sob a coordenagao
de um bacharel em direito. Essas comissdes tinham funcdes conciliatérias
em dissidios coletivos de trabalho. Em novembro desse mesmo ano de
1932, foram constituidas juntas de conciliagdo e julgamento, integradas por
um representante dos empregados e um dos empregadores, sob a
presidéncia de um bacharel em direito, para tratar de dissidios individuais,
mas também com poderes de conciliagdo e de julgamento. Essas juntas
reportavam-se ao ministro do Trabalho — a Carta de 1946 incorporou a
Justica do Trabalho ao Judiciario.

As cortes trabalhistas, por sua vez, funcionavam em trés niveis e, com
ligeiras alteracOes, esse foi 0 esquema mantido desde entdo: Juntas de
Conciliagcdo e Julgamento, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal
Superior do Trabalho. Além do poder de julgar, a Justica do Trabalho tinha,
como ainda tem, através do artigo 114 da Constituicdo de 1988, o poder
normativo, ou seja, a prerrogativa de criar normas e regras que regulem as
relagdes e a organizagao do trabalho. N&o se trata, portanto, de uma justica
que apenas aplica a zela pela lei. (FORTES; NEGRO, 2003, p.232).
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Como é possivel observar, o poder normativo relaciona-se com a ideia de
controle por parte do Estado, uma vez que no momento da criagdo da Justica do
Trabalho o pais estava sob a vigéncia da Carta outorgada de 1937, que néao
reconhecia a separacéo de poderes e colocava todo o poder nas maos do executivo.
A Justica do Trabalho foi justamente concebida como 6rgao do Poder Executivo, um
setor do Ministério do Trabalho dotado de competéncia para dirimir controvérsias de
interesses mediante a criacdo de normas. Como o pais era governado através de
decretos-leis, era natural que um setor do Ministério do Trabalho, representando
uma parcela do Poder Executivo, exercesse esta competéncia editando normas no

julgamento dos dissidios coletivos de interesses (ROMITA, 1999).

A competéncia normativa da Justica do Trabalho apresenta-se como peca
chave dessa engrenagem por consagrar o primado do direito sobre o
mercado, garantindo assim que a negociagao do conflito capital-trabalho se
processe no ambito do Estado. Enquadrados nos limites da legislagcéo, os
sindicatos atuariam como elemento de refor¢o da estrutura corporativista,
dificultando o acesso dos trabalhadores a plena cidadania. (MOREL;
MANGABEIRA, 1994, p.104).

A permanéncia do poder normativo justifica-se, portanto, até 1945, mas
segundo Romita, ap6s 1946 ela teria se tornado incoerente, mediante o fato de o
Brasil ter sido transformado em uma democracia representativa onde a edicdo de
normas compete exclusivamente aos representantes eleitos, os Unicos que detém
legitimidade para legislar. O fato é que na organizagdo de um Estado democratico
de direito € completamente incompativel o exercicio de poder normativo por juizes,
pois, como 0s juizes ndo sao representantes do povo, € ndo sao admitidos por
processo de eleicdo, ndo deveriam possuir poderes para a criacdo de normas,
portanto ndo tém legitimidade para legislar. Desta forma, a edicdo de normas por
juizes seria um ato ilegitimo, num regime democratico, praticado por parte daqueles
gue exercem este poder, uma vez que estes ndao sao representantes do povo
(ROMITA, 1999).

Por outro lado, embora o poder normativo possa ser considerado ilegitimo
em funcdo dos aspectos citados, este pode ser um sistema de grande valia para os
trabalhadores. Se a Justica do Trabalho € o espacgo legal para a luta operaria, as
conquistas necessitam de algum mecanismo para adquirirem validade legal.

Discutiremos mais aprofundadamente no terceiro capitulo, um caso que ilustra o
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significado do beneficio do poder normativo para os trabalhadores. Este é o caso de
reivindicagbes de trabalhadores do setor téxtil de Juiz de Fora no ano de 1953. Os
trabalhadores eram menores e recebiam 50% do salario minimo tal como os
aprendizes. A reivindicagao era de que passassem a receber o salario integral. Com
o ganho da causa, e em funcédo da existéncia do poder normativo, a decisdo foi
reconhecida por instancias superiores e passou a valer como norma para todo o
pais.

Portanto, mesmo que o poder normativo, ao permanecer nos anos pés-1946,
tenha carregado consigo elementos caracteristicos do autoritarismo do Estado Novo
ele criou normas favoraveis ao trabalho. Assim, apesar de podermos considerar que
o poder normativo fere o principio da divisao de poderes, sua atuagao favoreceu os
trabalhadores em alguns casos. E fundamental ressaltar que esta estrutura estara
presente em todo o periodo aqui estudado (1944-1964). O importante é
compreender o poder normativo e sua relagdo com o potencial de negociacdo de
cada grupo no caso de acdes coletivas. Pois se novas normas séo criadas dentro da
Justica do Trabalho, justifica-se investigar como este processo se comporta ao longo
do tempo, elucidando os momentos de maior ou menor capacidade de barganha,
influenciados por questdes de mercado, ou até mesmo politicas, tanto para os
trabalhadores, quanto para o patronato.

3.4 Representacao classista

A argumentacao acima indica que o poder normativo deixa a desejar perante
a democracia. Nao obstante este problema, ainda pode ser constatado outro fator
que esbarra nos principios democraticos: a representacao classista. Assim como o
poder normativo, ela desempenha seu papel na estrutura corporativista; se esta
pretende estabelecer a cooperacao entre as classes, isto se realiza, a0 menos em
parte, através da representacao classista. Neste tipo de representacao, os tribunais
do trabalho sdo compostos por membros da sociedade, abrindo possibilidades para
a participacao tanto do patronato como membros da classe operaria. Segundo
Teotbnio Monteiro de Barros Filho (apud ROMITA, 1999),
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[...] na pratica, a colaboracao, que é a prépria esséncia do corporativismo,
se torna efetiva por meio da representacéo igual das forcas de produgéo,
nos érgaos corporativos. Assim, estruturar corporativamente a Justica do
Trabalho, sera formar os seus 6rgaos com elementos tirados das classes
patronais e das operarias, em partes iguais. (BARROS FILHO apud
ROMITA, 1999, p.98).

O cerne da representagao classista esta na insercao de individuos, oriundos
dos grupos sociais em questdo, no processo decisoério. Este principio é defendido
pela teoria de Oliveira Vianna, segundo a qual, os juizes do trabalho ndao seriam
juizes togados, mas julgadores ou arbitros. Estes constituiriam os representantes
das juntas de conciliagao e julgamento e também dos tribunais superiores, que por
sua vez, s6 deveriam permitir a participacao a magistrados togados com a intencao
de impetrar a todos — a classe patronal e a classe empregada — um sentimento de
confianca e respeito; além de proporcionar a tais corporacées o conhecimento da lei
e pratica da sua aplicagao (VIANNA, 1951 apud ROMITA, 1999).

Os representantes classistas seriam, de fato, os juizes ou julgadores.
Segundo Romita, sdo capazes de tomarem as decisdes baseados no direito intuitivo
e nao pela norma legal. Além desta competéncia, teria determinado apoio dos
magistrados togados no tocante a criacdo de uma esfera de confianca e respeito
para as classes patronal e a empregada. Estes juizes ndo poderiam, em qualquer
hipétese, acarretar custos a sociedade; devendo exercer fungdo honorifica, sem
direito a qualquer espécie de remuneracdo ou beneficio por parte do Estado.
Portanto, as entidades que enviassem juizes classistas a Justica do Trabalho
deveriam arcar com os respectivos 6nus, de forma a ndo responsabilizar o
contribuinte pelos mesmos (VIANNA, 1951 apud ROMITA, 1999). Para Oliveira
Vianna, esse modelo constituiria a verdadeira magistratura do trabalho:

O ideal para o nosso povo seria organizarmos a Justica do Trabalho sobre
as bases de uma verdadeira magistratura — a magistratura do trabalho —
funcionando ao lado dos ftribunais ordinarios, com o0s mesmos
predicamentos destes e tendo 0s seus juizes as mesmas garantias dos
juizes comuns. (VIANNA, 1951 apud ROMITA, 1999, p.99).

Para Romita, este sistema n&o constitua de fato uma verdadeira
magistratura; uma vez que a Constituicdo nao permitia a equiparagcéao dos juizes do
trabalho aos juizes ordindrios, principalmente no tocante as suas garantias de

estabilidade. Além disso, uma verdadeira magistratura nao seria possivel no Brasil,
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devido aos limitados recursos orcamentarios e ao relativo atraso da estrutura
industrial. Considerando-se que a criagao de um sistema dotado de juizes togados
inviabilizaria o projeto devido aos custos, a solu¢cdo encontrada foi lancar mao dos
juizes classistas (ROMITA, 1999).

Como observamos na propria fala de Oliveira Vianna, assim como entre 0s
demais defensores da representacdo classista, a presenca dos membros da
sociedade na composi¢cdo dos tribunais do trabalho constitui a realizagdo da
participacdo popular na administracdo da Justica (ROMITA, 1999). Mas estes
fatores, ainda ndo significam que a implantacdo de elementos da classe patronal e
da classe operaria na composicado dos tribunais, traria um equilibrio de forcas aos
conflitos em questao.

Cabe avaliar, portanto, fatores externos as audiéncias que podem influenciar
no desequilibrio, no ato dos acordos, capazes de gerar desvantagens para o lado
mais fraco. Considerando que o sistema de representacao classista abre o espaco
para participacdo no processo decisorio para representantes dos trabalhadores e
representantes dos empresarios, isto nao significa que ha igualdade de forcas na
luta. Como vimos anteriormente, as negociacdes coletivas realizadas com base no
poder normativo também se deparam com este tipo de problema. A questdo a ser
levantada, todavia, € se aspectos econbémicos, politicos, e até mesmo culturais,
podem influenciar, e até que ponto, na capacidade de defesa de cada um dos
representantes.

Até aqui a intencao foi ilustrar os principais elementos que compdem a
Justica do Trabalho. Estas sdo questdes fundamentais, uma vez que os fatores
destacados acima estardo presentes ao longo da histéria da instituicdo e,
logicamente, por todo o periodo aqui analisado; desde a data da sua criacdo em
1943, até o ano de 1954 onde encerramos nosso periodo de estudo. Apos definir
sua estrutura, vejamos adiante a questao do acesso a justica, em outras palavras o
processo conhecido como judicializacdo das relacdes de classe.

As questdes discutidas anteriormente fazem parte do plano de fundo que
pretendemos estudar. Vimos que o Estudo buscou apoio em diversos setores da
sociedade, na Igreja, entre a elite e os trabalhadores, o que reflete principalmente, a
sua preocupacao em exercer o papel de arbitro das forcas sociais no pais. Vimos
também que ao criar a estrutura corporativa o Estado trouxe para si a funcao
legitima de intervir até mesmo nos conflitos do trabalho. Aquele povo que segundo
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Oliveira Vianna era “desprotegido e desorganizado”, a partir de entdo passou a ter
sua existéncia assegurada pelo sistema corporativo criado.

Este sistema, dotado de um complexo de leis e de tribunais para a garantia
das mesmas e, criagdo de novas, vai fazer parte da histéria social do pais até os
dias atuais. Na segunda metade do século XX no Brasil, como podemos constatar
néao se pode dissociar a histéria das lutas sociais da historia do sistema corporativo
e, principalmente, da Justica do Trabalho. Os conflitos do mundo do trabalho foram
transportados para os tribunais e é compreender o cotidiano desta dinamica o que

aqui nos interessa.

3.5 Judicializacao das relacoes de classe no Brasil

No Brasil, a expansao do direito em direcdo aos temas sociais manifestou-se
de maneira associada ao avanco das leis do trabalho em funcédo do estabelecimento
do sistema corporativo. O avanco do direito sobre a regulamentacdo das relacdes
entre empregados e empregadores se deu através da implantacdo dos direitos
trabalhistas, iniciada ja na Primeira Republica e consolidou-se com a implantagcédo da
CLT. Mas as disputas trabalhistas nao pertenciam aos tribunais da justica comum.
Como ja destacamos anteriormente, a Justica do Trabalho fora criada exatamente
com a intencao de fazer valer a lei e dirimir os conflitos sociais.

No mundo contemporéneo, o direito tem invadido as relagdes sociais nédo se
limitando a esfera politica propriamente dita. E crescente o avango da lei na
regulacao da sociabilidade e das praticas sociais, compondo um conjunto de novos
direitos, além de novos personagens que até pouco tempo eram desconhecidos
pelos sistemas juridicos. Estes novos objetos nos quais se debruca o judiciario
levam as sociedades contemporaneas a serem cada vez mais enredadas pela
justica. Enfim, esta expanséao do direito para novas esferas da vida social é o que se
convencionou chamar de Judicializagdo das relagdes sociais (WERNECK; VIANNA,
1999b).

Parte deste papel foi exercido no Brasil pela Justica do Trabalho ao ser
instituida como o espaco legal para as disputa do trabalho. Como resultado,
poderemos observar que o processo de judicializacao das relagcdes sociais, além de
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ter como marco inicial a implantacao das leis, teve também como caracteristica a
sua evolucao ao longo do tempo marcada por um crescente aumento da demanda.
Podemos afirmar que ela consolidou-se, e ampliou-se, ha medida em que atendia a
uma verdadeira avalanche de processos, principalmente nos periodos mais recentes
da historia republicana.

Considerando o periodo a partir de 1941, podemos observar que 0s recursos
judiciarios cresceram exponencialmente, sem qualquer aumento consideravel como
desproporcional. Entretanto, na década de 1990, ha uma grande aceleragdo no
aumento do numero de processos, o que significou, nos termos de Cardoso, uma
verdadeira explosdo de demandas. A década de 1990, marcada pelo regime
neoliberal, segundo o autor, teria sido influenciada por forte presenca do
desemprego e das pressoes flexibilizadoras, o que teria contribuido para um intenso
processo de judicializacao no Brasil, ou seja, a prevaléncia de recursos a Justica do
Trabalho na solugdo de conflitos individuais de direito, por oposicdo a solugcdes
negociais (CARDOSO, 2003).

O final da década, em 1998, foi o auge do ritmo de crescimento que vinha
ocorrendo desde o inicio da década de 1970. As varas do trabalho existentes no
pais chegaram a quase atingir os 2,5 milhées de processos trabalhistas. Apés 1998,
entretanto, apesar de um periodo com relativa queda no recebimento das acoes,
comecga a haver a retomada do ritmo de crescimento da demanda até 2006. Para
melhor ilustrar como se deu a evolugao da demanda processual, o Grafico | indica os
dados desde 1941 até o ano de 2005.

O Gréfico 1 deixa explicita a propor¢cao do crescimento a que nos referimos.
Tamanho aumento das demandas trabalhistas poderia, ainda, ser associado ao
préprio aumento natural da populagdao empregada no setor formal titular do direito do
trabalho.
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Grafico 1. Processos acolhidos nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento no Brasil
desde 1941
Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (S.d.)

Entre 1941 e 1961 isso pode ter acontecido de fato no Brasil, ja que houve
um acréscimo médio de 7 mil processos ao ano e é quase perfeitamente linear.
Segundo Cardoso, “tratar-se-ia, pelo arrazoado, de mais trabalhadores titulares dos
mesmos direitos, demandando a Justica em razao de quebra de contrato por razbes
objetivas incontornaveis.” (CARDOSO, 2003, p.188-189). Todavia, se desde a
criacdo da Justica do Trabalho o aumento das demandas apresentaram uma
trajetéria mais regular, significando o atendimento de uma populacao crescente; a
partir da década de 1970 os dados mostram que o aumento das demandas ocorre
por fatores que vao além do crescimento da populacdo. Embora pareca uma
questao légica, a sua resposta ndo é muito facil de ser encontrada, os debates, por
sua vez, esbarram em divergéncias entre os estudiosos do assunto, pois, considera-
se uma infinidade de fatores responsaveis pelo fenémeno.

Existem muitas propostas atuais sobre reformas ou até mesmo a extingdo da
Justica do Trabalho, mas podemos encontrar aqueles que sao integrantes do
sistema no funcionalismo publico e defendem a permanéncia e imutabilidade da
Justica do Trabalho, enquanto outros propdem algumas reformas como ocorrido na
década de 1990; no caso totalmente oposto, temos aqueles ligados ao capital, que
acusam a justica como responsavel por causar pesados 6nus e engessar as
relacdes de trabalho (CARDOSO, 2003).
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Sendo assim, para discutir os fatores que expliquem o aumento da demanda
processual, nos deparamos com multiplas opinides. As opinides variam de acordo
com 0 grupo que as expressam e da relacdo destes com a Justica do Trabalho.
Temos os intelectuais dedicados ao tema que elevam os debates a questdes ligadas
ao desrespeito as normas por parte do empresariado, direitos em excesso e
legitimidade da Justica perante os trabalhadores como responsaveis pelo
crescimento do numero de processos. O fato da burla da lei por parte do
empresariado se observa através de uma simples consulta a literatura, este aparece
como o elemento sempre presente, desde a criacdo da Justica do Trabalho,
perpassando por toda a sua histéria até os dias atuais. Obviamente, se nao
houvesse o descumprimento da lei, ndo haveria a necessidade da Justica do
Trabalho existir; logo, o que interessa € saber quais sdo os fatores envolvidos na
motivacdo ao descumprimento da lei.

A titulo de exemplo, alguns economistas defendem a ideia de que o tamanho
crescimento nas demandas trabalhistas na década de 1990 teria sido causado pela
constituicao de 1988, que criou direitos em excesso, muito além da capacidade dos
agentes econbmicos se adequarem a eles (CARDOSO, 2003). Os custos do
trabalho ampliados pelas garantias constitucionais em favor dos trabalhadores
seriam 0s responsaveis pelo enrijecimento do mercado de trabalho. Diante da
necessidade de reestruturacdo produtiva para a competicdo na nova ordem global,
os empregadores optam pelo descumprimento dos direitos. Sem incentivos para
cumprir a legislacao, os empregadores “podem negociar o valor dos beneficios na
Justica do Trabalho e, na pior das hipéteses, terdo que pagar o mesmo que
pagariam no decorrer da relagéao de trabalho” (CARDOSO, 2003, p.124).

A estratégia empregada se resume em nao pagar os direitos trabalhistas e
esperar que o trabalhador o processe. Como haveria demora no julgamento das
causas, os trabalhadores sao tentados pelas contrapropostas da empresa, sempre
inferiores ao que de fato deveria ser acertado (CARDOSO, 2003). Nessa linha de
argumentacao, os empregadores teriam poder econémico suficiente para negar
estes novos direitos, caso eles ndo existissem, as demandas nao teriam explodido
(CARDQOSO, 2003).

Outro argumento defende que a explosdo, deveu-se, a reducdo da
fiscalizacdao pelo Ministério do Trabalho, por um lado, e pela redugdo do poder
sindical que como resultado do aumento do desemprego, reduzindo a capacidade de
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mobilizacdo dos sindicatos. Isto remete ao problema da eficacia das instituicdes
responsaveis pelo cumprimento da lei, uma questdo que ndo € recente. O
empresariado brasileiro evade-se da norma desde que o primeiro regulamento foi
criado no pais. John French ja havia observado a existéncia desta disparidade entre
a lei e a realidade, presente no Brasil, desde a implantagao da Justica do Trabalho.™

Sob a 6tica do Ministério do Trabalho, os trabalhadores estariam recorrendo
ao Judiciario trabalhista porque nao encontram, no cotidiano das relacdées de
trabalho, meios confiaveis de negociar com o empregador os direitos burlados. Sob
este ponto de vista, em oposicéo a ideia de incapacidade de fiscalizacdo e reducao
da capacidade de organizacao operaria, o aumento das demandas seria reflexo de
um processo social, resultante do modelo brasileiro de relagdes de trabalho, que nao
abre espaco para negociacao nas empresas (CARDOSO, 2003).

3.6 Conclusao

Uma vez instalada toda a estrutura estatal, composta pela lei e pelas
instituicbes, como o Ministério do Trabalho e a prépria Justica do Trabalho, deu-se
inicio a uma nova era da disputa social no pais. A massa supostamente
desorganizada agora teria seu espaco regrado pela ordem para exigir melhorias das
condicdes de trabalho, assim como seus direitos ja previstos. Aparentemente, diante
do que vimos acima, poderiamos dizer que o sistema foi bem sucedido, em funcéo
do grande nimero de acessos ocorrido.

O que falta, portanto, € uma andlise mais detalhada sobre o que ocorre
nesse cotidiano da Justica do Trabalho. Os estudos sobre trabalho no Brasil se
dedicaram por muito tempo ao movimento grevista e ao sindicalismo como forma de
reivindicacbes de demandas sociais. Mas a Justica do Trabalho, como podemos

constatar com nosso estudo, ainda carece de pesquisas sobre seu papel enquanto

% Para John French, um sistema social e legal que minimiza a distancia entre lei e a realidade, é
possivel imaginar uma lei hipotética que promete 20% de melhoria e satisfaz 80% do que é pleiteado.
Em um sistema como no Brasil, ao contrario, em que a distancia entre a lei e a realidade é
maximizada, uma lei como a CLT pode prometer 80% de melhoria e, no entanto, entregar somente
20%. Ainda que o resultado fosse 0 mesmo, a diferenca entre esses dois enfoques em relagao a
natureza da elaboragéo de leis influenciaria decisivamente ndo apenas o modo como as pessoas
percebem a lei (sua “consciéncia legal”), mas também como moldam suas ac¢des e seu discurso em
resposta a ela (FRENCH, 1996, p. 29).
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instrumento de luta e garantia de direitos. Afinal esta era sua funcdo, mas, ao
mesmo tempo, seu papel parece ser o aspecto negligenciado da luta trabalhista, em
funcdo da pouca atengdo dada a instituicao. A maioria dos estudos que levantamos
aqui, quando tratam da Justica do Trabalho, o fazem na sua relagdo como o
elemento politico, voltam a atencdo para sua funcédo no sistema corporativo e seu
significado para o governo enquanto instrumento de controle das lutas de classe.
Por outro lado, pouco foi explorado na sua relagdo com seus usuarios, pouco se
sabe como se dava a manifestacdo entre Estado, empregadores e trabalhadores
dentro desses tribunais.

Se todo o aparato criado, foi planejado para que aquilo que escapasse ao
controle da lei fosse parar na Justica do Trabalho, podemos considerar que boa
parte do funcionamento deste sistema ainda esta por ser compreendida. Este
aspecto € o que pretendemos compreender aqui, a Justica do Trabalho na sua
relacdo intima com seus usuarios, sejam eles trabalhadores ou empregadores.
Embora néo disponibilizamos de espaco, nem mesmo de fontes para um estudo de
abrangéncia nacional, nosso estudo de caso, baseado nos processos trabalhistas de
Juiz de Fora, podera trazer a tona esclarecimentos sobre muitas questdes
levantadas aqui, assim como, o levantamento de novos questionamentos. Isto é o

que sera tratado no préximo capitulo.
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4 COTIDIANO DA JUSTICA DO TRABALHO EM JUIZ DE FORA

Este capitulo discute a questdo central deste trabalho. Até entdo nos
dedicamos a definir o contexto histérico em que estamos atuando e a estrutura
daquilo que estamos por analisar. Sem estes estudos prévios, seria impossivel
levantar qualquer questionamento ou obter algum tipo conclusdo. Portanto, o que
pretendemos fazer aqui € o estudo do cotidiano da Justica do Trabalho em Juiz de
Fora por meio de seus processos trabalhistas. Os dados levantados referem-se ao
periodo que vai de 1944, ano da instalagédo da instituicao na cidade, até 1954.

Iniciaremos a partir da demanda processual. J& vimos no capitulo anterior o
crescimento anual do niumero de processos para o Brasil. Agora, serao vistos e
comparados os dados do Brasil com os do municipio de Juiz de Fora dentro dos
limites do nosso recorte cronolégico. A intencdo € buscar semelhancas e
discrepancias entre o aspecto nacional e o local, a fim de determinar até que ponto o
estudo destes dados regionais pode contribuir para um entendimento de carater
mais geral.

Em seguida, partiremos para a analise do objeto das demandas, no intuito
de compreender como se da o processo que leva o trabalhador a procurar a Justica
do Trabalho, através da consideracao do papel de praticas como a burla da lei, pelo
patronato; e a reivindicacdo e exigéncia de novos direitos, pelos empregados,
tomados aqui como elementos determinantes para o acesso a Justica por parte dos
trabalhadores.

O passo seguinte é compreender qual o perfil daqueles que acessaram a
Justica do Trabalho, através do estudo de dados que informem o setor de origem
dos reclamantes e sua relacdo com os tipos de problemas enfrentados. A situacéao
do trabalhador em relacdo a empresa, ou seja, se demitido ou nao, também é
fundamental, e serd estudada aqui como forma de compreender, de modo
comparado, os problemas que envolvem o acesso a Justica por parte daqueles que
ainda estdo na vigéncia do contrato de trabalho e daqueles que ja foram
dispensados pela empresa e que, hipoteticamente, ndo tem nada a perder ao entrar
COm O processo.

Uma vez definido os tipos de reclamacdo e o perfil dos reclamantes,
passaremos a andlise das negociacdes ocorridas dentro do tribunal. Esta etapa sera
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baseada, sobretudo, nos resultados, e sera possivel estabelecer uma relacao entre
estes e os demais aspectos envolvidos, tais como o setor de origem das
reclamacoes, o perfil dos reclamantes, e até mesmo a relagcdo dos resultados de
acordo com o tipo de reclamacéo.

Finalmente, ilustraremos alguns casos da relacao da dindmica processual no
tocante a sua interferéncia nas demais formas de reivindicacao trabalhista, tais como
a greve e o movimento sindical. llustraremos também, alguns casos de “injusticas”
ocorridos na Justica do Trabalho. A intencao é compreender a influéncia da Justica
do Trabalho sobre as demais formas de associacao, observando se ela pode atuar,
ou nao, sobre a desmobilizacdo das greves ou do sindicalismo.

4.1 Demanda processual

Como vimos, existe a ideia de que a burla de normas contratuais por parte
do empresariado pode influenciar no aumento das demandas judiciais. Em modelos
contratualistas, o resultado possivelmente seriam as greves ou outras formas de
acao coletiva que pressionasse os empregadores por desrespeitar o contrato. Mas
como o modelo brasileiro de relacées de trabalho é legislado, os resultados
manifestam-se através do aumento dos recursos a Justica. Dai, uma das
justificativas para o aumento da judicializacdo das relacées de classe no Brasil
(CARDOSO, 2003).

Como houve aumento da procura pela justica, podemos constatar, portanto,
a existéncia de alguma eficacia nas instituicobes responsaveis pelo cumprimento da
lei. Caso contrario, a recorréncia as instituicdes poderia ser afetada com a reducéo
da procura. E, como citamos anteriormente, o descumprimento da norma diante de
inimeras leis ndo é uma questdo recente. John French ja havia observado esta
disparidade desde a implantacao da Justica do Trabalho (FRENCH, 1996).

Para John French, havia um grande abismo entre aparéncia e realidade, tado
grande que parecia intransponivel. Os Direitos garantidos em lei eram
desrespeitados por aqueles que gerenciavam a expansdo do setor industrial,
enquanto um grande numero de trabalhadores era empregado sob condi¢cdes e com
remuneracdes que feriam totalmente os principios da CLT. E quanto ao
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reconhecimento legal das organizacdes de classe dos trabalhadores, segundo o
autor, mesmo diante dos esforcos dos sindicalistas para utilizar os poderes
formalmente concedidos pela lei, estes eram sistematicamente frustrados pelos
empregados e pelo préprio governo (FRENCH, 1996).

A opinido do autor em relacéo a ineficacia da legislagcéo trabalhista brasileira
apresenta um quadro lastimavel da Legislacao Trabalhista no Brasil. No entanto, sua
obra nao se refere diretamente ao sistema Judiciario, perscrutando o que acontece
nos tribunais. Sua tese esta envolvida com o cumprimento ou descumprimento da
lei. O momento posterior ao descumprimento da norma, e levada a questdo ao
tribunal, é o que ainda carece de estudos.

Voltaremos a este ponto mais tarde, buscando relativizar tais afirmacoes e
demonstrar que havia ampla utilizagdo da Justica do Trabalho pelos sindicatos. O
reconhecimento da Justica do Trabalho pelos operarios certamente constitui um dos
fatores que contribui para a explosdo de demandas apds a década de 1970. Se o
acesso a Justica aumentou paulatinamente, conforme demonstrado no Grafico 1,
isto permite formular a hipétese de que ela esta sendo reconhecida e provavelmente
significa uma instituicdo eficaz do ponto de vista de seus usuarios. Mais do que isto,
€ possivel inferir que num modelo legislado como o brasileiro, 0 aumento da
conscientizacao politica dos trabalhadores os aproxima das instituicbes publicas. Se
a cidadania ganha forca no ambito popular, obviamente o povo buscara mais
recursos dentro da ordem legal, o que nao implica automaticamente no
arrefecimento do conflito noutras arenas. No caso de conflitos do trabalho, o
resultado dessa conscientizagdo parece ter sido a crescente procura dos tribunais da
justica trabalhista, o0 que em diversos momentos coincidiu com o aumento do nimero
de greves, conforme veremos adiante.

Para melhor compreender a situagdo descrita acima, partiremos para
observacédo da evolucdo do acesso a Justica do Trabalho no periodo em questéo,
comparando os dados de Juiz de Fora com os dados gerais para todo o Brasil.
Segundo Cardoso, a partir de 1941, o ritmo de acesso a Justica no pais cresceu em
média 14% ao ano, uma tendéncia que se manteria até pelo menos 1961, embora
tenham ocorrido picos em 1946, 1949 e 1953, atingindo 155 mil processos acolhidos
nas Juntas de Conciliacao e Julgamento ao ano final deste periodo, ou seja, um
intervalo com certo equilibrio na taxa de crescimento (CARDOSO, 2003). No Brasil,
de 1944 até 1954, a Justica do Trabalho recebeu um numero total de 854.192
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processos, enquanto somente em Juiz de Fora, o nimero de processos acolhidos
chega aos 7.113, constituindo, aproximadamente, pouco mais de 0,8% do total
nacional para o0 mesmo periodo. No Grafico 2, podemos observar as duas curvas de

crescimento.
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Grafico 2. Processos acolhidos nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento no Brasil
e em Juiz de Fora (1944-1954)

FONTE:1;I'ribunaI Superior do Trabalho (S.d.)'®, Arquivo Histérico Municipal de Juiz

de Fora

O gréfico mostra que o periodo compreendido entre 1944 até 1954
apresenta momentos de alta em 1949 e 1953, mas com uma relativa estabilidade se
comparado com todo o restante do periodo até 1952. O que mais chamaria a
atencao aqui, certamente, seria o grande numero de processos registrados em 1953,
tanto no Brasil, como mais acentuadamente em Juiz de Fora, que apresentou um
aumento de quase trés vezes a média de processos ocorridos em todos os demais
anos. Analisaremos a seguir estes niumeros.

Embora ocorram certas diferencas, de uma maneira geral, o ritmo de
crescimento das duas curvas é compativel, mesmo se tratando de grandezas téao

distantes. Isto indica que podemos comparar 0 municipio com o0 que estava

"> Para os dados referentes ao Brasil.
'® Os dados referentes & Juiz de Fora foram obtidos através da verificagdo dos processos trabalhistas
disponiveis no Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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ocorrendo no pais, pois 0s dados acompanham a mesma tendéncia. Observe-se
que, além da coincidéncia quanto aos momentos de pico, os intervalos sao bastante
semelhantes, pois de 1945 a 1948 e de 1949 a 1952 a tendéncia das curvas se
equipara. Quanto aos momentos de pico, embora ndo possamos investigar o objeto
dos processos para 0 pais inteiro, através de nosso levantamento foi possivel
levantar os motivos em Juiz de Fora para os principais momentos que aparecem no
gréfico, a saber, os anos de 1944, 1949 e 1953.

O ano de 1944 além de ter sido o0 ano de implantagcédo da Justica do Trabalho
na cidade, e em fungcdo disso acabou por receber certa demanda acumulada,
inclusive processos de 1943, que haviam sido entrados no TRT de Belo Horizonte e
foram transferidos entao para a Junta local, foi também profundamente influenciado
pela legislacao especial de guerra.

Nesta época, segundo Hélio da Costa, 0 governo retirava direitos com a
mesma mao que ofertava. A lei de esforco de guerra gerou para os trabalhadores
um crescente processo de suspensdo de direitos trabalhistas através de decretos
presidenciais. Varias medidas foram tomadas, alterando o sistema de férias, a
jornada de trabalho foi estendida para dez horas e a auséncia no trabalho por mais
de oito dias passou a ser considerada como abandono de emprego; a recusa a
mudanca de posto de trabalho implicava em dispensa imediata; o trabalho noturno
para mulheres e menores foi liberado; e as greves passaram a ser consideradas
crimes contra a seguranga nacional sujeitando os grevistas a pena de reclusédo
(COSTA, 1999).

Estes efeitos desta legislacao de guerra foram verificados por Jairo Queiroz
Pacheco, que pesquisou o0s processos trabalhistas de Juiz de Fora entre 1944 até
meados de 1946, porém, limitando-se aqueles movidos contra as industrias téxteis,
quando constatou a reducdo das causas trabalhistas motivadas pelas questdes
relacionadas a legislacao especial de guerra. Neste contexto, a jornada normal era
de dez horas diarias, a qual, somada aos inUmeros serdes, ultrapassava os limites
fisicos dos operarios, tendo que ser imposta a custa de repetidas punicoes. Algumas
empresas utilizavam amplamente a pratica de suspensées como forma de punicéao
aqueles que se recusavam a aumentar a carga horaria diaria (PACHECO, 1996).

O fato da legislacao de guerra obrigar os trabalhadores a cumprir as horas
extras acabou por gerar uma série de processos em funcao de reclamacoes ligadas
a este tipo de problema. Os empregadores aproveitavam-se da obrigatoriedade do
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trabalho extraordinario sem cumprir com sua parte no sentido de remunerar
adequadamente as horas-extras trabalhadas.

Portanto, quando os trabalhadores resistiam a cumprir a hora extra e a
empresa aplicava suspensdes para punir financeiramente, o resultado, tanto no que
se refere a auséncia do pagamento justo, quanto no que diz respeito ao protesto
pela punicdo, era a demanda por reclamacdées de suspensdes na Justica do
Trabalho. As reclamagdes na Justica do Trabalho relativas as suspensoées significam
11% do total entre os anos de 1944 e 1946, enquanto que em relagao ao total geral
de reclamagdes para o periodo 1944-1954, as reclamagdes contra suspensdes

injustas significam 5% de todo o montante, conforme se verifica na Tabela 1.

Tabela 1. Total de Reclamacdes, Juiz de Fora (1944-1954)

Reclamacao N¢ absoluto %
Salario 2790 27
Aviso Prévio 2372 23
Demissao 1569 15
Férias 1319 13
Suspensao 513 5
Hora extra 351 4
Descanso semanal 388 4
CTPS 250 3
Auxilio saude 203 2
Insalubridade 202 2
Diversos 209 2
Total 10166 100

Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

Quanto ao pico de 1949, temos um grande exemplo de como a criacao de
novos direitos pode influenciar no aumento das demandas trabalhistas. Neste ano,
foi decretada a lei n. 605, de 5 de janeiro de 1949, que regulamentou o descanso
semanal remunerado e o pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos. A
resposta dos trabalhadores foi imediata. Como as empresas nao cumpriram
prontamente a nova determinacao, o resultado foi o recurso a Justica do Trabalho
para exigir a aplicacdo dos novos direitos.

Embora a medida tenha afetado a industria téxtil, os setores que mais se

manifestaram foram a construcdo civil e de couros, que chegaram a apresentar,
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juntos, ao longo de todo o periodo, quatro vezes mais reclamag¢des em relagdo ao
descanso semanal do que a industria téxtil.

Em 1953, como aparece destacadamente no Grafico 2, ha um subito
aumento no numero de reclamacdes. Em Juiz de Fora o principal fator para este
aumento parece ter sido a questdo do salario do menor trabalhador na indastria
téxtil. Naguele ano, menores trabalhadores da industria téxtil local moveram diversas
acoOes reivindicando a equiparacao salarial de acordo com o pagamento feito aos
maiores de dezoito anos. As reivindicagdes baseavam-se na nog¢ao, segundo a qual,
somente aqueles considerados como aprendizes, ligados ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), € que poderiam receber salario inferior. Todos os
demais, ndo aprendizes, mesmo sendo menores, deveriam receber o salario integral
da categoria. As acdes obtiveram sucesso em sua maioria, com repercussdées na
imprensa local. Segundo o jornal Diario da Tarde, de 13 de marco de 1953, o

conjunto daquelas acdes teve grandes repercussdes em todo o pais,

Importante decisdo acaba de ser proferida na Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Juiz de Fora, que tera repercussao em todo o Pais,
abalando os nossos meios econdmicos e juridicos. A decisao refere-se a
interpretacdo da lei que dispde sobre o “quantum” devido pelos
empregadores aos trabalhadores de menor idade, isto €, com menos de 18
anos. Pelo seu advogado, Sr Walter Cavalieri de Oliveira, seis menores
pertencentes ao Sindicato dos Trabalhadores em Industrias de Fiagdo e
Tecelagem, entraram com uma reclamacdo na Justica do Trabalho,
pleiteando o pagamento do salario integral de 900 cruzeiros. Essa
reclamacao é baseada, nao apenas na Consolidagéo das Leis do Trabalho,
em vigor desde 1943, como também em recente decreto expedido pelo
presidente da Republica, segundo o qual a redugéo de salério de que trata a
Consolidagao somente se aplica aos menores matriculados no SENAI, e
néao a todos 0s menores, indistintamente, como sempre se interpretou. Vale
acrescentar que o referido decreto, de forga interpretativa, devia entrar em
vigor em 1?2 de janeiro deste ano, mas até hoje ndo é obedecido, nao
obstante a clareza indiscutivel de seu texto.

Julgando a reclamacdo dos menores, sobre esse assunto, a Junta de
Conciliagdo e Julgamento local decidiu, ontem a tarde, que as disposi¢des
da Consolidacao e do referido decreto sdo bastante claras — e que os
empregadores sao obrigados ao pagamento da diferenga de salério devido
aos menores, que até aqui recebiam apenas 50 por cento.

Embora dessa decisdo caiba recurso para o Tribunal Regional do Trabalho,
o0 pronunciamento da justica trabalhista de Juiz de Fora assume grande
importancia e tera repercussdo em todo o Pais, devendo suscitar novas
reclamagbes em outras cidades. E parece ndo haver duvida, em face da
clareza da lei que a decisdo da Junta de Juiz de Fora sera confirmada em
Instancias superiores. (JORNAL DIARIO DA TARDE, 1953)"".

"7 Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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Com efeito, o dissidio coletivo repercutiu no pais inteiro. Em funcédo do poder
normativo da Justica do Trabalho, as decis6es tomadas na Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Juiz de Fora passaram a valer como norma e foram confirmadas
pelas Instancias superiores e anexadas a legislacao trabalhista, culminando na
criagdo da portaria n. 43, do Ministério do Trabalho, de 27 de abril de 1953, que
regulamentou a aprendizagem e o salario do menor. Uma medida de grande
beneficio para os trabalhadores, conquistada pela luta operaria e sindical, que
utilizou a Justica do Trabalho como meio de reivindicacao.

Este evento, além de demonstrar a importancia do setor industrial da cidade
para a época, mostra também como a Justica do Trabalho foi utilizada como locus
de reivindicacao de novos direitos. Podemos indagar ainda, se a portaria de 1953,
originado das disputas trabalhistas em Juiz de Fora, pode ter sido responsavel pelo
grande numero de processos trabalhistas que se verificou no Brasil no mesmo
periodo. Nesse caso, o aparecimento de um novo direito pode ter pressionado para
que os trabalhadores recorressem a Justica para exigir a aplicacao do mesmo.

Cumpre destacar que os trés momentos citados demonstram o uso da
Justica do Trabalho em momentos de conflito de interesses. No primeiro caso, vimos
que a supressdo de direitos resultou em aumento da demanda, e os conflitos
internos das empresas acabaram indo parar no tribunal. Nos dois casos seguintes,
observa-se uma clara forma de pressao para incorporagao de novos direitos. Para o
ano de 1953, cumpre observar, ainda, que a elevacdo do numero de demandas
trabalhistas na Justica do Trabalho coincidiu com um contexto nacional marcado por
greves, o que permite formular a hipétese de que, embora em alguns casos a Justica
do Trabalho tenha sido responsavel por transferir o conflito do ambito da empresa
para os tribunais, sua presenca nao subtraiu das liderangcas a capacidade de
mobilizar suas bases para a acao coletiva. Certamente, as demandas trabalhistas,
na maioria dos casos, estdo envolvidas com o contexto econdmico e politico, pois as
variacdes nestes campos, podem afetar diretamente a esfera das necessidades dos
trabalhadores (SANDOVAL, 1994). A evolucado das questdes trabalhistas ao longo

dos anos podem ser atestadas na Tabela 2.



92

Tabela 2. Evolucao das reclamacoes (1944-1954)

Variaveis 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Salario 125 112 167 182 147 248 173 136 192 918 390
Férias 65 79 101 99 79 79 130 120 165 175 227
Aviso Prévio 146 140 168 207 207 245 222 162 254 259 362
Demisséo 124 84 114 121 138 130 151 113 150 187 257
CTPS 11 16 20 22 22 2 16 17 42 35 47

Suspenséo 49 39 53 53 49 43 45 36 61 51 34

Auxilio saude 35 14 7 17 19 21 14 14 16 24 22
Insalubridade 57 28 19 7 7 7 2 2 19 37 17

Hora extra 34 26 23 20 20 26 46 29 41 36 50
Desc. semanal 0 9 9 13 9 168 120 77 96 103 84
Diversos 21 15 9 8 16 30 34 16 15 25 20

Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora'®

Nesta tabela podemos observar a evolugdo de cada uma das principais
reclamacdes recebidas pela Justica do Trabalho. Para facilitar a analise e
compreensao dos dados, as informagdes foram agrupadas em categorias. Assim,
por exemplo, as reclamacdes referentes a salario englobam as variantes, como
aumento de salario, salario atrasado e salario retido. Embora as reclamagdes de
aumento e atraso de salario sejam a primeira vista majoritariamente originadas de
trabalhadores em atividade, na realidade elas apresentam a mesma propor¢ao, em
média, entre os reclamantes ja demitidos, cuja reclamacdo mais comum seria 0
salario retido, pois muitas vezes eram demitidos e ndo recebiam o salario devido. No
gréafico V, podemos ver a participacdo de reclamantes demitidos e em atividade de
acordo com o tipo de reclamacéo.

O maior numero de reclamagdes por trabalhadores em atividade para
questdes relacionadas a salario, ilustrado no Grafico 5, ocorre em funcao da grande
entrada de processos no ano de 1953, tal como mencionamos acima. Subtraindo-se
esse ano, esta média seria bem diferente, pois somente neste caso houve 659
reclamacdes referentes ao salario do menor, o que significou quase 24% do total de
reclamacdes referentes a salario. Isto indica que as reclamacbes de salario,
excluindo o caso particular de 1953, ndo constitui uma reivindicagdo oriunda em sua
maioria de trabalhadores em atividade, mas, na verdade, ha certo equilibrio, dividido

'® Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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em aproximadamente metade das reclamacbes de salario para trabalhadores em
atividade e demitidos.

O evento de 1953 contribuiu para que as reclamagdes por salario fossem as
mais numerosas, atingindo 27% do total de reclamacdes. Podemos considerar que
este foi o problema maior enfrentado pelos trabalhadores ao longo do periodo. Isto
significa que um consideravel numero de trabalhadores recorreu a Justica do
Trabalho para resolver questdes que, sem o sistema, somente seria resolvido
mediante outras formas de reivindicagao, como greves e paralisa¢des, por exemplo.

Os maiores indices de reclamacdo de salario apresentados no grafico se
concentram a partir de 1950, o que coincide com o periodo de arrocho salarial do
segundo governo Vargas. Segundo Salvador Sandoval, o governo Vargas obteve
um éxito consideravel na manutencao de salarios baixos em relacdo aos niveis de
1950, a0 mesmo tempo em que tentava manter sobre controle a classe trabalhadora
(SANDOVAL, 1994, p.72).

Quanto as reclamacoes de férias, a pratica largamente praticada parece ser
a de nao pagar o direito quando o trabalhador é demitido (Tabelas 1 e 5). Os casos
em que os trabalhadores reivindicam férias em atraso ainda durante a vigéncia do
contrato de trabalho atinge somente 22% das reclamacées. O que pode indicar que
a maioria de trabalhadores empregados normalmente ndo se arrisca na justica para
requerer suas férias para ndo por o cargo em risco ao processar a empresa. O
resultado, portanto, € que a grande maioria das negligéncias do empresariado em
relacdo ao direito de férias s6 vem a tona quando o trabalhador ja foi demitido.

Em relacao ao Aviso Prévio, este tipo de reclamacao se refere aos casos em
que os trabalhadores foram demitidos sem o pagamento do Aviso ou pagamento
considerado incompleto. Nas reclamacdes de demissao estao incluidos os casos em
que os trabalhadores contestam o motivo da demisséo, pois a consideram injusta e
muitas vezes acompanhada do pedido de reintegracao e, principalmente, os pedidos
de pagamento de indenizacdo por tempo de servico. Respectivamente, as
reclamacdes envolvendo aviso prévio e demissao representam 23% e 15% do total
de processos, conforme se verifica no Gréfico 4.

Os casos de pedido de registro da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), suspensodes, auxilio saude, insalubridade, hora extra, e descanso semanal,
sdo marcadamente predominantes entre trabalhadores ndo demitidos, o que indica
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um tipo de problema que afligia fortemente os trabalhadores, que os enfrentavam
mesmo diante dos riscos no emprego (Grafico 3).
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Grafico 3. Situacao do trabalhador por tipo de reclamacao, Juiz de Fora (1944-
1954)
Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

O pedido de registro na CTPS foi mais comum entre aqueles que estavam
trabalhando sem carteira assinada do que entre aqueles que foram demitidos e
exigiram registro posteriormente (Grafico 3). O pedido de registro da carteira
profissional indica a preocupacao do trabalhador em assegurar seus direitos e em
usufruir das benesses oferecidas pela legislacdo, somada a realizagao da pratica do
recurso a Justica do Trabalho para solucionar questées individuais de violacao de
direitos.

Quanto as suspensbes, amplamente utilizadas como forma punitiva,
principalmente no setor industrial, com destaque para os téxteis, € marcadamente
um problema que afetava ndo s6 as condigcdes psicoldgicas do trabalhador, como a
sua situacao financeira. As reclamagdes referentes a suspensao tém seu conteudo
normalmente ligado ao pedido do ressarcimento do valor descontado. Trata-se,
contudo, de um tipo delicado de reclamacéo, pois além de esbarrar em dificuldades
no sentido de encontrar testemunhas dispostas a depor no tribunal a favor do colega
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de trabalho diante do empregador, muitas vezes a Justica considerava-se
incompetente para julgar questdes disciplinares.

Esse ultimo fator pode ter sido determinante da auséncia de um padrao da
Justica do Trabalho no sentido do acolhimento dos processos. Se varios processos
deixaram de ser julgados sob a justificativa da n&o intervencdo em medidas
disciplinares, outros tantos foram acolhidos, julgados, resultaram em acordo entre as
partes e muitos foram até mesmo procedentes. Tudo indica que decisées deste tipo,
considerando os demais, logicamente, sdo impregnadas de principios subjetivos,
fazendo com que exista uma diversidade de procedimentos para situacoes
semelhantes. Para melhor compreender este processo, seria necessario 0
desenvolvimento de uma pesquisa com carater qualitativo, baseada no conteudo
das atas de audiéncia dos processos. Ali seria possivel fazer um levantamento dos
argumentos da Justica. Tal medida, entretanto, ndo cabe dentro dos limites e
propésitos deste trabalho, que se dedica ao estudo dos dados quantificaveis
contidos nos processos.

Os pedidos de auxilio saude mostram um quadro extremamente negativo
quanto a despreocupacao com a saude e o bem estar do trabalhador. Na tabela 2,
com relagcdo ao auxilio saude, estdo incluidos tanto os pedidos de assisténcia por
estarem os trabalhadores acometidos por alguma enfermidade, como os casos de
auxilio maternidade. O fato é que, um direito que teoricamente deveria ser atendido
prontamente pela empresa, em muitos casos s6 fora resolvido através do acesso a
Justica do Trabalho. O pior destes casos seriam aqueles que entraram com a
reclamagdo de auxilio saude e ja estavam demitidos. Isto significa que tais
reclamantes haviam sido dispensados exatamente por estarem impossibilitados de
trabalhar, por doenca ou por gravidez. Restava ao reclamante entrar com o pedido
do auxilio saude como forma de amenizar os prejuizos. Muitas vezes, a Justica do
Trabalho promovia um acordo conforme o pedido, forcando o empregador a pagar o
auxilio; mas, por outro lado, ndo verificamos nos processos que a Justica agiu no
sentido de punir a empresa por ter dispensado um trabalhador em tais condicoes, e
até mesmo, forgando o empresério a reintegra-lo ao servico.

A insalubridade, como pode ser atestado no Grafico 3, era um problema
enfrentado pelos trabalhadores, os quais, na maioria dos casos, reivindicavam
receber tal direito ainda na vigéncia do contrato de trabalho. Somente 19% dos
pedidos de insalubridade foram realizados ap6s a demissao. Isto pode ser indicativo



96

de péssimas condi¢des de trabalho impostas pelas empresas, levando o trabalhador
a um exercicio de custos e beneficios, cujo resultado era a op¢ao pelo risco da
perda de emprego em detrimento de sua permanéncia em condi¢cdes extremamente
insalubres sem pagamento adicional.

O nao pagamento da hora-extra, como pode ser verificado nos graficos IV e
V, era uma constante no cotidiano dos trabalhadores de Juiz de Fora. Embora néo
represente um grande numero de reclamacgdes, correspondendo a 3% do total de
reclamacdes, é superior as relacionadas a insalubridade, que sdo 2% do total. A
maioria dos processos era oriunda de reclamantes ja demitidos, o que indica que,
nesse caso, a ndo remuneragéo do trabalho extraordinario era preferivel & demissao.

As reclamacgdes exigindo o descanso semanal remunerado superaram
aquelas referentes a hora extra, em funcéo da lei de 1949 que regulamentou o
descanso semanal remunerado. A partir de entdo, um grande numero de
trabalhadores passou a exigir o novo direito previsto em lei, tal como vimos
anteriormente. Por outro lado, como veremos mais tarde, muitos dos funcionarios
que processaram as empresas para exigir tal direito foram surpreendidos
posteriormente com perseguicées na empresa e até mesmo demissdes.

Como vimos nesta secao e como haviamos levantado no capitulo 1 sobre a
questdo das demandas, podemos constatar que o conteudo das reclamacgdes
trabalhistas da Justica do Trabalho é basicamente econémico. Vimos também que
muitas questées que poderiam ter sido reivindicadas através de greves foram
conquistadas na Justica do Trabalho, haja vista os exemplos de 1949 e 1953.
Paralelamente, demos inicio a importante relacdo entre a situagédo do trabalhador,
enquanto demitido ou néo, e os tipos de reclamacdo. Veremos este assunto de

maneira mais aprofundada na préxima secgao.

4.2 Perfil do usuario

A analise do perfil dos usuarios serd feita, basicamente, de acordo com os
setores por estes ocupados, sua posicdo em relacdo ao emprego e 0 sexo. Ja
analisamos parcialmente, na seg¢ao anterior, a relagdo entre os tipos de reclamacao

e a situacao do trabalhador em relacdao ao emprego. Esta comparacao foi importante
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para discutir os fatores envolvidos quando aos tipos de reclamacao mais freqientes
entre os demitidos e os ndo demitidos, a fim de verificar o tipo de problema
enfrentado de acordo com cada caso. Veremos adiante que o fato de o reclamante
estar ou nao em atividade possui relagdes até mesmo com os resultados e com os
setores em que estao alocados.

Deve ser ressaltado que os dados trabalhados a seguir sdo baseados em
namero total de processos, € nao numero de reclamantes. Isto decorre da
possibilidade de um processo possuir mais de um reclamante. Assim, do total de
7.113 processos trabalhistas recebidos no periodo, 5.633 foram analisados devido
as perdas. E este total de processos somou 10.489 reclamantes, sendo que
somente 24% destes eram do sexo feminino, o que se justifica pela predominancia
de homens no mercado de trabalho naquele periodo.

Com excecao do ano de 1953, como vimos anteriormente, nos demais anos
predominou levemente o numero de reclamantes demitidos, que atingem 51% do
total. Se desconsiderassemos o ano de 1953, a parcela de reclamantes
desempregados atingiria quase 58%. Pode-se, ainda, afirmar que ha uma variacao
do numero de demitidos e nao-demitidos, a qual se manifesta numa relacédo
inversamente proporcional entre a participacdo de reclamantes em atividade e os
periodos de maior reivindicagdo. Observe-se no Gréafico 4 que no ano de 1944 e no
periodo de 1949 em diante, a diferenga diminui significativamente, o que demonstra
que nos momentos de supressao de direitos (1944), fixacdo de novos direitos (1949)
e a luta por novos (1953) contribuiu para aumentar o numero de trabalhadores que
recorrem a Justica do Trabalho durante a vigéncia do contrato.
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Grafico 4. Situacao dos reclamantes, Juiz de Fora (1944-1954)
FONTE: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

Esta relacdo também pode ser verificada no Gréafico 5, onde os setores que
mais foram afetados pelo decreto de 1949 (construcao civil) e as reivindicacbes de
1953 (téxtil), tiveram maior participacdo de reclamantes nao demitidos.
Considerando os dados referentes aos setores téxtil, grafico, construcdo civil e
bebidas, podemos inferir que estes foram os mais ativos no sentido de reivindicar
melhorias e cobrar direitos, enquanto que o comércio, foi responsavel por mais
reclamacdes originadas de trabalhadores demitidos. Ou seja, enquanto o
trabalhador esta empregado, suas reclamacdes na Justica tendem para um carater
de maior reivindicagdo de cumprimento e novos direitos do que em relacao aqueles
que foram demitidos. Estes ultimos reclamam, geralmente, aquilo que ja foi perdido,
em funcdo do descumprimento ao longo do contrato de trabalho.



99

Diversos
Servicos
Comércio ]
Transoocrtes
W Demitidos
Grafica
O Em atividade
Construgao
Couros
Textil |
| | | | |
0 500 1000 1500 2000 2500

Grafico 5. Situacao dos reclamantes por setor, Juiz de Fora (1944-
1954)
Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

Nestes setores, além dos empresarios negligenciarem amplamente o acerto
de seus débitos com o trabalhador, também indicam pouca mobilizagcdo no sentido
da reivindicacdo, até mesmo porque sdo 0s responsaveis pela maioria das
reclamacdes individuais e que, em geral, ndo parecem ter sido incitadas por
sindicato. Sabe-se que, em funcdo da propria estrutura e organizacao de trabalho,
no setor industrial a chance dos trabalhadores se unirem numa reivindicagdo comum
€ muito maior do que no comércio, por exemplo, onde predominam 0s pequenos
estabelecimentos e os trabalhadores encontram-se mais dispersos.

O comércio aparece em terceiro lugar, com 11% das reclamagdes (Tabela
3), mas certamente ndo era um grande gerador de agdes, considerando que este
setor emprega uma quantidade significativa de mao-de-obra. Seu potencial de
mobilizagcdo mostrou-se relativamente baixo, dado o significativo volume de
processos individuais, o que pode ser indicativo da pouca organizagdo e
desinformacao dos trabalhadores do setor acerca dos direitos trabalhistas, além do
temor da demissao, tendo em vista que em geral os trabalhadores do setor sdo de
mais facil substituicdo. Nao se percebe, portanto, um movimento reivindicatorio forte
neste setor. Suas reclamagdes sdo em maioria oriundas de direitos burlados ou

causas rescisorias, ndo havendo casos significativos de lutas por melhorias nas
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condi¢cbes de trabalho, o que caracterizaria uma maior mobilizacdo no sentido de

pressionar o empregador via Justica do Trabalho.

Tabela 3. Participacao dos setores na demanda processual,
Juiz de Fora (1944-1954)

Setor N2 absoluto %
Téxtil 2105 37%
Diversos 1389 24%
Construcao 967 17%
Comeércio 616 11%
Transportes 273 5%
Servicos 208 4%
Couros 83 1%
Gréfica 89 1%
Total 5071 100%

Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

Como demonstra o Gréfico 5, o campeao de reclamagdes € a industria téxtil,
responsavel por originar 37% de todas as reclamagdes ao longo de todo o periodo
estudado. Isso provavelmente decorre dos seguintes fatores: além do empresariado
do setor ser 0 que mais se evade da lei, também pode considerado um dos setores
que mais empregam, e ainda era como vimos acima, o que tinha os trabalhadores
mais organizados e preparados para a reivindicacao. Este, certamente foi o que se
demonstrou mais propenso a incitar agdes que estimulassem outros companheiros
de trabalho e agdes coletivas ou atuaram com certa freqiiéncia na reivindicacéao de
novos direitos (Tabela 3)'°.

Em segundo lugar encontra-se o setor da construcéo civil, que contribuiu
com 17 % das reclamagdes. As reclamacdes sobre descanso semanal remunerado,

a partir de 1949, contribuiram muito para que este setor atingisse este numero. O

% Este potencial de mobiliza¢do dos trabalhadores do setor téxtil, assim como a atuacao do sindicato,
embora sejam fatos bastante evidentes, sob o ponto de vista do perfil dos reclamantes e das
demandas, ndo constitui um dado facil de mensurar precisamente. O que foi possivel verificar nos
processos, € que existe uma tendéncia para que mais funcionarios entrem com uma mesma agao
apés o ato ter sido executado por um primeiro. Assim, o exemplo serve como estimulo aos demais.
Por outro lado, seguir o exemplo pode ser fruto do incentivo do sindicato, o que também fica
impossivel de ser verificado nos limites deste trabalho. Neste caso, o0 maximo que se pode especular
€ que esporadicamente verificamos ac¢des cujos pedidos foram feitos pelo sindicato, o que pode ser
comprovado pela presenga do papel timbrado nos processos. Mas este é um tipo de dado muito
impreciso para ser mensurado.
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crescimento urbano da cidade na época, certamente contribuiu para que este setor
empregasse um numero significativo de funcionarios e, como vimos, este se mostrou
um setor bastante reivindicativo (Tabela 3).

Abaixo do setor de transportes, com 5%, e servicos, com 4%, todos 0s
demais setores contribuiram com menos de 2% cada, compondo o grupo dos
diversos, tal como na Tabela 3. O surpreendente é que o setor rural, considerando
que a legislagao trabalhista ndo atingia o campo, competiu com outros setores ao
contribuir com seus 2% de processos, a mesma proporcdo dos setores de
metalurgia, mecéanica e calgcados. Mesmo se considerarmos que a for¢a-de-trabalho
empregada em atividades agricolas era ainda predominante naquele periodo, em
contraste com a forca-de-trabalho empregada nos ramos industriais acima
mencionados, jogando para baixo os indicadores considerados em termos
proporcionais, é de surpreender a presenca de processos impetrados por
trabalhadores rurais, os quais estavam em fase inicial de organizagéo.

Tomando como exemplo os trés setores que mais originaram reclamacoes,
podemos verificar na Tabela 4 o tipo de problema mais freqliiente em cada um deles.
De acordo com o tipo de reclamagdo, podemos verificar a tendéncia das
reivindicacdes, em oposicao aos pedidos de direitos de rescisao.

Tabela 4. Tipos de reclamacoes dos principais setores, Juiz de Fora
(1944-1954)

Variaveis Téxtil Congirieao Comeércio
Salario 37% 22% 22%
Férias 11% 11% 13%
Aviso Prévio 17% 29% 27%
Demissao Injusta 14% 12% 15%
CTPS 1% 3% 3%
Suspensao 8% 3% 2%
Auxilio Saude 3% 2% 1%
Insalubridade 2% 1% 1%
Hora Extra 1% 3% 7%
Descanso Semanal 3% 12% 7%
Diversos 3% 2% 2%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Arquivo Historico Municipal de Juiz de Fora
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Observando o perfil das reclamacbes do setor téxtili na Tabela 4,
percebemos que este foi 0 que teve o maior percentual de reclamacdes relativas a
salario, atingindo quase 40% de suas reclamacdes. Ja vimos anteriormente, que
parte deste niumero significou uma atitude reivindicativa por melhorias das condi¢des
do salario dos menores no ano de 1953. Mas de uma maneira geral, fica evidente
que o setor € ativo no sentido de pressionar por melhorias salariais. Além do salario
os téxteis, também agruparam uma significativa parcela das reclamacbes de
suspensao, dado que também ja mencionamos acima, quando nos referimos ao
problema da carga horaria de trabalho durante o periodo da guerra. Embora tenha
havido este episddio, certamente ao longo dos anos este setor mostrou freqiiéncia
neste tipo de reclamacao, o que indica o uso de uma pratica ainda tradicional para
controle de sua forca de trabalho.

Este quadro pode ser comparado com o caso da construcédo civil e do
comércio. Como vimos acima, o comércio € um setor bastante ativo na burla da lei
quanto a direitos rescisérios, o que pode ser atestado pela Tabela 4. Problemas de
ndo pagamento de aviso prévio ou envolvendo demissdes injustas, assim como
férias atrasadas sao frequentes neste setor. Verificamos também, que quanto a
negligéncia com o registro da carteira de trabalho, o comércio foi,
proporcionalmente, mais ativo do que a propria industria téxtil.

A construcao civil, como o grafico indica, ndo se comportou muito diferente
do comércio. Tal como foi possivel verificar nos processos, seus funcionarios eram
demitidos e ndo recebiam os direitos rescisoérios, 0 que resultou em mais demanda
na Justica do Trabalho. Somam-se a isso, 0s casos de reivindicagdo do descanso
semanal remunerado, que também foi mais um direito amplamente negligenciado,
fazendo com que o setor tivesse o maior percentual de reclamacbes quanto a este

tipo de demanda.

4.3. Resultado das Acoes Trabalhistas

Através dos resultados das acoes trabalhistas torna-se possivel analisar até
que ponto a Justica do Trabalho foi efetiva na realizacdo da tarefa de promover a
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colaboracédo de classes, de retirar o conflito das ruas, assim como, de defender os
trabalhadores. A partir destes dados € possivel analisar quais tipos de decisdes
prevaleceram, assim como sua relacdo como os demais fatores, tais como o setor
que originou as reclamacdes, o tipo de reclamacao, a situacao do trabalhador e, até
mesmo, comparar 0os dados de Juiz de Fora com aqueles referentes ao Brasil, pois
estes se encontram organizados e disponibilizados pelo IBGE.

Os dados de Juiz de Fora, além de apresentarem certa semelhanga com os
do Brasil quanto ao numero de reclamacgdes, como vimos no Gréfico 2, também se
aproximam em relagao aos resultados. Obviamente, as grandezas numéricas estao
muito distantes, mas, proporcionalmente, ha uma grande semelhanca entre a
tendéncia de resultados para Juiz de Fora e para o Brasil. Este fato indica que o
estudo do caso de Juiz de Fora pode dar grande contribuicdo para o entendimento
do que ocorria no pais neste aspecto. O Gréafico 6 ilustra tais proporcoes,
distribuidos por tipos de resultados.
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Grafico 6. Principais resultados, Juiz de Fora e Brasil £1944-1 954)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”; Arquivo Historico
Municipal de Juiz de Fora®'

20 para os dados referentes ao Brasil.
2! Para os dados de Juiz de Fora.
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Assim como em todo o Brasil, as conciliagées em Juiz de Fora aparecem em
maior numero. Embora tenha havido contribuicdo do episddio das industrias téxteis
de 1953, mesmo que nd&o houvesse tantas conciliacbes naquele ano, a diferenca
com relacéo ao Brasil seria pouco menor. Mas, de uma maneira geral, como se pode
ver em relacdo ao conjunto, a tendéncia dos resultados é muito semelhante.

E importante ressaltar que em Juiz de Fora é possivel perceber a
prevaléncia da conciliacado sobre as demais decisdes ao longo de todo o periodo
(Tabela 5). Quase metade dos resultados, 47%, corresponde a acordos entre capital
e trabalho, promovidos pela mediagdo da Justica do Trabalho. A outra metade é
distribuida entre os demais tipos de decisdo, sendo que os casos de reclamacdes
procedentes correspondem a 14% dos resultados, um namero muito préximo das
acOes improcedentes, que chega aos 15%. Os casos de desisténcia somam um
percentual bastante significativo, pois, assim como os casos de reclamacdes
parcialmente procedentes, ele atinge 7% do total de reclamacdes.

Tabela 5. Resultados, Juiz de Fora (1944-1954)

Resultados N2 absoluto %
Acordo 2868 47%
Procedente 888 15%
Improcedente 820 14%
Auséncia do Reclamante 576 9%
Parcialmente Procedente 441 7%
Desisténcia 412 7%
Outros 34 1%
Total 6039 100%

Fonte: Arquivo Historico Municipal de Juiz de Fora

A maioria de conciliagées, como fica claro no Grafico 6 e na Tabela 5, tanto
em Juiz de Fora como no restante do pais, corresponde, em boa medida, ao objetivo
em torno do qual foi criada a Justica do Trabalho, discutido na secéo 3, qual seja, o
de promover a conciliacao entre capital e trabalho, evitando-se que o conflito direto
pudesse afetar o proprio desenvolvimento da economia nacional. Tal resultado pode,
muitas vezes, ter sido desfavoravel ao trabalhador, uma vez que diante de uma

reclamacao em que os célculos rescisorios estdo corretos, a justica propde o acordo,
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oferecendo um valor abaixo do devido, num procedimento que foi apresentado pela
literatura como “Justica com desconto” (FRENCH, 1996). Considerando, contudo,
que o devido ao trabalhador, naquela altura, ja estaria perdido, pois nao foi
devidamente pago no ato da rescisao, por exemplo, o reclamante se submete ao
acordo como forma de conseguir algo ao invés de permanecer com nada, 0 que
permite perceber que, ao cabo, a Justica do Trabalho embora tenha permitido que o
trabalhador ndo recebesse integralmente o seu direito, acabou cumprindo também o
papel de proteger o trabalhador, dando a ele algum mecanismo de cobranca.

A Tabela 6 mostra a evolugcédo dos tipos de resultados ao longo dos anos.
Mais uma vez, fica evidente a prevaléncia das conciliacbes sobre os demais
resultados, assim como, a grande incidéncia de acordos nos momentos de
reivindicacdo de direitos, tal como o periodo entre 1949 e 1951, em funcdo do
descanso semanal, e o ano de 1953, em funcado das negociacbées sobre o salario
dos menores trabalhadores da industria téxtil. Os demais resultados sao
basicamente estaveis. Considerando o crescimento do numero de processos ao

longo dos anos, podemos verificar que a maior parte destes teve como resultado o
acordo.

Tabela 6. Resultados por ano, Juiz de Fora (1944-1954)

Variaveis 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 Total
Acordo 26% 40% 45% 43% 38% 44% 54% 48% 47% 58% 51% 47%
Procedente 16% 10% 10% 17% 18% 15% 15% 18% 17% 11% 17% 15%

Improcedente 22% 17% 14% 15% 26% 15% 13% 13% 12% 7% 10% 14%

Auséncia do 19% 14% 13% 14% 7% 11% 7% 10% 8% 5% 8% 9%
Reclamante

Efggfé’;‘ftgte 5% 5% 12% 6% 5% 5% 6% 5% 7% 12% 6% 7%
Desisténcia 1% 12% 5% 4% 5% 6% 4% 5% 8% 7% 8% 7%
Outros 1% 2% 1% 1% 1% 4% 1% 1% 1% 0% 0% 1%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

Podemos verificar picos para as reclamacdes improcedentes nos anos de
1944 e 1948. No primeiro caso podemos considerar as diversas reclamacoes
referentes ao periodo da legislacdo especial de guerra, onde os trabalhadores
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reclamavam horas extras e as suspensdes. Naquele contexto, como podemos
verificar, em funcao da legislacéo, havia grande predominancia de ganho de causa
neste tipo de acao por parte dos empresarios. No segundo caso, em 1948, ha um
grande crescimento do percentual de reclamacdes improcedentes entre aquelas
ligadas a demissdo do trabalhador, tais como, indenizacdo por tempo de servico,
aviso prévio e férias. A partir de 1949 iniciam-se os pedidos de descanso semanal
remunerado e muitos casos sdo negados pela justica devido ao fato de muitos
reclamantes nao pertencerem as categorias que tinham o direito, 0 que contribuiu
para a manutencdo do maior indice das agdes improcedentes.

As reclamacgdes procedentes, embora ligeiramente mais numerosas do que
as improcedentes, nem sempre tiveram esta relacdo. Mesmo que sejam maiores em
média, as reclamacdes procedentes sbé passaram a ser em maior nimero em
relacdo as improcedentes a partir de 1949, embora tenha havido um indice um
pouco maior em 1947. De uma maneira geral, podemos afirmar que, depois dos
acordos, os resultados que mais cresceram ao longo do tempo foram as
reclamacdes procedentes e parcialmente procedentes, respectivamente,
principalmente a partir do inicio do segundo Governo Vargas.

Diante deste quadro, pesquisas futuras deveriam investigar as relacdes
entre os momentos de picos envolvendo tanto reclamagdes procedentes, como
improcedentes, e sua relacdo com os especificos periodos histéricos. Por exemplo,
um periodo repressivo, como o final do Estado Novo, quando estava em vigor a
legislacdo especial de Guerra, que suspendia certos direitos trabalhistas, e no
governo Dutra. Por outro lado, uma maior abertura para os trabalhadores, tal como o
segundo governos Vargas, poderia influir em aumento de demandas e procedéncia
das causas. Nossa pesquisa, portanto, carece de dados empiricos para responder
tais questbes, mas a principio, nos limitamos a levantar a hip6tese de que cada
contexto pode influenciar na natureza e no resultado das acdes. Pode se questionar,
ainda, se houve aumento do numero de reclamagdes porque os trabalhadores
estavam impedidos de lutar em outras esferas. Para realizacdo de tal intento, seria
necessaria uma base documental mais ampla de processos trabalhistas, envolvendo
outros estudos de caso, para que se possa estabelecer uma base comparativa.

Quanto aos casos de auséncia do reclamante e de desisténcia, verificamos
uma intima relacdo entre ambos (Tabela 6). Em casos de auséncia do reclamante

percebemos que o0 mesmo pode simplesmente abandonar a acdo sem comunicar a
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Justica o motivo. Nesse caso, torna-se empiricamente impossivel descobrir o que o
motivou a adotar tal procedimento. Em outros casos, quando o reclamante desiste
da acdo e comunica o motivo, que normalmente estda ligado a acordos feitos
diretamente com os empregadores, sendo que, em certas situacdes, as partes
podem proceder a homologacgéao do acordo feito a parte. Neste caso, consideramos
os resultados destas agcbes como “conciliacdo”. A relacdo a que nos referimos,
portanto, € que houve um declinio deste tipo de resultado ao longo do tempo,
proporcionalmente ao niumero de processos. E a partir de 1951, enquanto reduzia o
namero de auséncias dos reclamantes, aumentava a quantidade de desisténcias
informadas. Pode-se verificar, dessa forma, uma mudanca de comportamento em
relacdo a Justica, pois na medida em que foi se consolidando e ganhando
legitimidade, seus procedimentos e normas tendiam a ser mais respeitados.

Para Jairo Queiroz Pacheco, as desisténcias podem decorrer de algum
acordo “satisfatério” entre a empresa e o reclamante. Caso ela nado tivesse uma
postura de beligerancia frente as reivindicagbes de seus operarios, o “acordo por
fora” poderia mostrar-se como uma boa opcdo, uma vez que a desobrigava de
comparecer as audiéncias, de constituir advogado ou de pagar as custas
processuais caso fosse derrotada. Como s6 ha registro dos motivos da resisténcia
em poucos processos, ndo temos como avaliar quais deles foram devidos a presséo
da empresa empregadora ou a acordos da mesma com os operarios (PACHECO,
1996).

Existem outros condicionantes dos resultados além de acordos ou do
contexto historico. Estes fatores estdo relacionados ao setor de origem dos
reclamantes, assim como ao tipo de reclamacgao. Desta forma, ha diferengas entre
0s setores que determinam aqueles que mais ganham ou perdem acdes, assim
como reclamagdes que influenciam no mesmo efeito, o que faz com que a
distribuicao dos resultados se faca completamente diferenciada de acordo com tais
critérios. A Tabela 7 ilustra a diferenca de resultados de acordo com o setor de
origem de cada reclamacgao. Para facilitar a leitura, disponibilizamos separadamente
somente aqueles setores mais expressivos quanto a participagdo no montante de
processos da Justica do Trabalho. Os demais foram reunidos na categoria

“diversos”.
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Tabela 7. Resultados por setor, Juiz de Fora (1944-1954)

Couro Construca Grafic Transporte Comérci Servico

Téxtil o a s o s Diversos

Auseénciado oo g0 8% 8% 15% 9% 9% 1%
Reclamante

Acordo 49%  25% 49% 42% 4% 52% 44% 44%
Procedente  12%  12% 20% 1% 16% 14% 21% 16%
Parcialmente 0, 7o, 4% 10% 5% 6% 6% 6%
Procedente

Improcedente  15%  27% 12% 26% 9% 9% 11% 14%
Desisténcia 6%  10% 6% 2% 7% 9% 7% 8%
Outros 0% 1% 1% 1% 7% 1% 2% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

Fonte: Arquivo Historico Municipal de Juiz de Fora

A tabela demonstra que os acordos predominam em todos os setores, com
excecao do setor de couros, onde numa relagdo completamente contraria aos
demais, o numero de reclamacdes improcedentes suplantou as conciliagdes. No
setor dos graficos, por exemplo, embora ndo tenha ocorrido 0 mesmo caso dos
couros, apresentou também um alto indice de a¢des improcedentes, sendo assim o
segundo maior. Por outro lado, os graficos mostraram-se os mais confiantes na
Justica do Trabalho, ja que apresentaram o menor indice de desisténcia e o
segundo menor de auséncia do reclamante. Situacdo esta em que o setor téxtil
prepondera.

Podemos observar que o setor industrial da cidade, sobretudo o téxtil,
couros e graficos, foram os que resultaram nos menores indices de reclamacdes
procedentes. Somando estes casos aos processos cujos resultados foram
improcedentes, podemos atestar que a tendéncia foi, realmente, a prevaléncia do
acordo. Nos casos em que nao se verifica 0 consenso entre as partes, 0s resultados
tendem para improcedentes. Esta situagdo ocorre porque é extremamente dificil
para os funcionarios do setor industrial, levantar provas e testemunhas para ajuda-
los na causa. Neste caso, se os trabalhadores nédo aceitarem o acordo, dificilmente
conseguirdo um resultado positivo de suas acoes.

Podemos verificar na Tabela 8 que os resultados improcedentes tém grande
contribuicdo das reclamagdes por suspensao, tipicas do cenario fabril, como
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verificamos anteriormente na Tabela 6. Tendo em vista a postura da Justica do
Trabalho de evitar o julgamento de questdes disciplinares, ficava ainda mais dificil ao

trabalhador obter algum resultado neste tipo de acao.

Tabela 8. Reclamacoes e tipo de resultado, Juiz de Fora (1944-1954)

Reclamacao Aus:: ce Acordo Procedente ParCIaeIment Improcedente Desisténci Outros Total
reclamante Procedente
Salario 8% B4%  13% 9% 9% 6% 1% o0
Férias 9% 51%  15% 9% 10% 5% 1% 00
Aviso Prévio 10%  50%  16% 7% 1% 5% 1% o0
Demisso 9% 44%  15% 10% 15% 6% 1% g
CTPS 17%  44%  13% 4% 14% 8% 0% 0
Suspenséo 19%  28%  14% 4% 35% 1% 0% 00
Auxilio satide 8% 49%  17% 6% 14% 6% 0% o0
Insalubridade 8% 26%  20% 9% 25% 1% 1% o0
Hora extra 1%  52%  11% 5% 1% % 1% 0
Eg:]‘;ir;?o 7% 52% 16% 6% 9% 7% 3% 10900
Diversos 7% 49%  14% 6% 15% 7% 2% 20

%o

Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

Outro caso bastante discrepante é o da insalubridade. Mas esta seria uma
discrepancia no sentido positivo, uma vez que é o maior indice de reclamacdes
procedentes, principalmente se comparado com o0s casos de conciliacbes e 0s
improcedentes. Por outro lado, € um dos que tem mais casos de desisténcia,
empatando em um indice de 11% com as reclamacdes de suspensdo. Certamente
as desisténcias para reclamacdes de insalubridade estao ligadas a preocupacéo do
operario em evitar conflitos com o empregador, pois sdo processos normalmente
impetrados durante a vigéncia do contrato de trabalho. Deve-se ressaltar, que a
insalubridade € outro tipo de reclamacédo oriunda predominantemente do setor
industrial, assim como a suspensao.

De uma maneira geral, os demais tipos de reclamacdo obtiveram certo
equilibrio quanto aos resultados. Obviamente existem variacbes, mas nada

comparado a discrepancia dos casos citados acima. Ao que tudo indica somente
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aquelas particularmente aplicadas em setores industriais apresentaram
comportamento consideravelmente diferenciado em relacdo aos demais.

Finalmente, um dltimo aspecto em relacado aos resultados a ser analisado é
a distancia entre os valores reclamados e os valores recebidos nas agdes (Grafico
7). Ao analisar os processos trabalhistas, os valores pretendidos podem ser
verificados através de calculos anexados nos processos, muitas vezes realizados
por algum advogado trabalhista, ou sindicato, e até mesmo, a prépria Junta. No final
da sentenca, obviamente, podemos observar na decisao o quanto foi definido como

indenizagao.

18
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Reclamado Recehido

Grafico 7. Diferenca entre valor reclamado e recebido nas acées, Juiz
de Fora (1944-1954)
Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora

O Grafico 7 mostra esta diferenca. Devemos salientar que nem todos os
processos trabalhistas mostravam claramente as informacdes relativas aos valores,
de forma que alguns processos nao foram computados. O gréfico, portanto, foi
elaborado considerando somente aqueles processos que forneceram as duas
informacdes, relativas aos valores reclamados e recebidos, evitando, portanto, que
haja distorcdes nos resultados do célculo em fungédo de auséncia de informacéo.

E possivel verificar que o total recebido atinge quase um terco do total
reclamado. No caso especifico dos acordos, a relacdo é de exatamente um terco.
Quanto aos demais casos, inUmeros fatores podem influenciar na menor taxa de
valores recebidos. O primeiro caso € o proprio resultado da acéo, pois 0os casos de
desisténcia, auséncia do reclamante, ou parcialmente procedente, sdo responsaveis
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por rebaixar o percentual do total recebido em relacdo ao total reclamado. Desta
forma, portanto, existem os casos em que o trabalhador pode nao ter recebido
quantia alguma.

Agora, quanto aos acordos, a relacao pode ser extremamente desfavoravel.
Se a justica propde o acordo, isto significa que a reclamacéo possui fundamento,
caso contrario poderia ser julgada de antemao como improcedente. Mas os critérios
para se propor 0 acordo ndao sao perceptiveis através das fontes estudadas,
considerando que as bases em que os acordos se fundamentam ndo séao
informadas, salvo rarissimos casos. O que se torna mais evidente neste caso é que
o objetivo maior da Justica do Trabalho acaba por se manifestar numa acao “injusta”.

Se o0 objetivo maior da Junta de Conciliacdo e Julgamento é a conciliacao,
nao ha, portanto, a justica de fato. O trabalhador tem um valor que lhe é devido, que
deveria ter sido pago como cumprimento dos seus direitos, e a justica propde um
acordo, de forma que figue bom para ambas as partes. No entanto, considerando
que o trabalhador tinha “nada” no inicio da acdo, receber alguma coisa passaria a
ser alguma vantagem. Pelo outro lado, pagar todos os custos, para o empregador,
poderia ser muito custoso, dai a procura por um meio termo. Na verdade, vimos que
nao se atingiu nem mesmo o meio termo, mas a terga parte.

Esta € uma relacdo importante, pois se a justica comemora o grande numero
de conciliacbes, deve ser considerado o conteludo destes acordos. Foram feitos,
portanto, acordos, resolveram-se os dissidios, evitou-se o conflito de classes, mas
ndo se realizou a justica. A justica existiria se o valor devido fosse devidamente
investigado e imposto ao devedor o cumprimento do seu dever. Estas questdes
induzem ao questionamento sobre o quantum da validade da CLT e da propria
Justica do Trabalho.

Na procura de uma opinido a respeito da eficacia da CLT, julgamos
adequado o relato de um representante de trabalhadores. O presidente do Sindicato
dos Metalurgicos do ABC (1932-37 e 1958-64), Marcos Andreotti, considerou a lei
trabalhista brasileira como uma piada e uma tapeacdo perpetrada contra os
trabalhadores. Observou que a “lei ndo resolvia o problema”, e os trabalhadores
normalmente perdiam de “dois a um” nas juntas tripartites de conciliacdo e
julgamento “porque os patrées e 0 governo sdo sempre a mesma coisa”. Mesmo o
suposto representante dos trabalhadores na Junta de Conciliacdo e Julgamento

local podia ndo ser confiavel, ele enfatizava, porque somente 0s mais submissos
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membros da minoria menos militante dos sindicalistas eram escolhidos para o posto
pelo Ministério do Trabalho (FRENCH, 1996).

Neste caso, a lei era vista como falha, tanto no ato de forgar o cumprimento,
quanto no ato do recurso a Justica. A frase referente as juntas, “porque os patrdes e
0 governo sdao sempre a mesma coisa’, pode ser compreendida como a
desigualdade de luta dentro dos proprios tribunais. Esta ndo deveria ser uma
realidade, pois o sistema de representacao classista deveria garantir a igualdade de
forcas no decorrer dos processos. No entanto, o que podemos indagar, € o quanto a
Justica é permeavel as influéncias externas, de forma que o poder e a influéncia do
capital manifestam-se livremente num ambiente criado para abrigar a democracia.

Diante do que vimos aqui, percebemos que mesmo recorrendo a Justica, a
histéria ndo era muito mais promissora para aqueles que levavam suas queixas aos
tribunais do trabalho. Segundo John French, a ineficiéncia administrativa, os
tribunais superlotados e a tendéncia para a conciliacao freqiientemente produziram
0 que foi chamado por ele de “justica com desconto”. Mesmo quando ganhava um
caso legal, por exemplo, o trabalhador era forcado a um acordo com o empregador,
obtendo um valor muito menor do que o inscrito em seus direitos legais. Caso
contrario, teria de enfrentar atrasos intermindveis devido aos apelos da empresa.
Durante aquele periodo, o dinheiro que o trabalhador havia ganhado desaparecia
porque, até o final dos anos 60, 0 montante eventualmente ganho nao era corrigido
monetariamente (FRENCH, 1996).

Em qualquer processo judiciario, mesmo na justica comum, ndo surpreende
a presenca de resultados abaixo do esperado. Mas no caso especifico das questdes
trabalhistas ha uma grande discrepancia entre os valores reclamados e o total pago.
Estes resultados levantam questdes que variam desde um mau uso da Justica por
parte dos operarios, até a ineficacia dos tribunais no favorecimento dos
trabalhadores.

Embora tenhamos verificado aqui o problema dos descontos nas decisdes
das acodes trabalhistas, tal como afirma John French, no tocante a lotacado dos
tribunais e a demora nas decisdes, estes ndo se manifestaram como um tipo de
problema para a Junta de Juiz de Fora. Neste aspecto, a Justica do Trabalho
mostrou-se bastante eficiente, com uma média de quase 650 processos por ano,
este significou um nimero bastante executavel. A média fica entre 2 a 3 processos a

serem julgados por dia, o que certamente ndo sobrecarregou a estrutura da
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instituicdo. Normalmente, os processos tinham suas audiéncias marcadas para um
periodo de no maximo trinta dias, ocorrendo atrasos somente em funcédo de
empecilhos imanentes a causa, € ndo a instituigao.

Considerando os problemas apontados, a justica com desconto, os acordos
feitos fora dos tribunais e a desisténcia das acdes, podemos ainda identificar outros
elementos que apontam para a deslegitimacao da reclamacao do trabalhador. Como
podemos ver acima, para 0S processos em que nao houve desisténcia ou acordo,
restaram as opc¢oes de ser julgado como improcedente ou parcialmente procedente.
O fato € que o trabalhador sé teve total razdo numa minoria dos casos, 15% deles,
sendo o restante das reclamacgdes envolvidas em algum tipo de reducéo do valor da
reclamacao recebendo o empregado valor menor ou valor algum.

O que fica claro aqui, é que o reclamante sé esta “repleto” de razdo em 15%
dos casos, um numero muito pequeno por sinal. Somente nestes casos os operarios
receberam o que reclamaram, embora ainda tenham sido penalizados pela inflagdo.
Desde os ultimos anos da segunda guerra mundial a inflacao perdeu intensidade até
1947, mas a partir de entao, voltou a tomar impeto passando de 2,7% a uma média
anual de 13,8% entre 1948 e 1953, sendo que sé neste ultimo ano, houve uma
variacdo anual de 20,8% (FAUSTO, 2002, p.226). Isto significa, que qualquer
demora nos processos ja significaria perda para os trabalhadores em beneficio dos
empregadores, que lucravam com a desvalorizacdo da moeda.

Na maioria dos casos, 0s reclamantes ndo possuem recursos juridicos para
levar o processo adiante, ndao conseguem encontrar dentro das empresas
testemunhas dispostas a argumentar contra o patrao, esbarram em dificuldades para
provar suas acusacgdes e ainda precisam enfrentar um embate desigual nos tribunais
contra os advogados representantes das empresas.

Os fatores discutidos acima inevitavelmente remetem ao debate da
legitimidade da Justica do Trabalho, embora nao sejam suficientes para descrer na
sua legitimidade, ja que, sem ela, nem este minimo seria assegurado. Num modelo
legislado, como é o sistema brasileiro de relagdes de trabalho, tem que haver, de
fato, uma instancia como a Justica do Trabalho. Mas, como vimos, hd uma
significativa desisténcia das acbes na justica. Além disso, nas causas em que houve
acordo, em geral foi feita uma reducéo do valor em questado, ou seja: a “justica com
desconto”. O empregador ndo cumpriu a norma, e legalmente conseguiu resolver o

problema com seu funcionario por um preco bem mais baixo do que teria sido se o
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tivesse cumprido desde o inicio do contrato de trabalho. Isto sem contar que boa
parte dos resultados considerou as reclamagdes como improcedentes. Neste caso,
ou o empregado tinha problemas no uso da Justica, no sentido de tentar se
beneficiar de forma ma intencionada, ou a Justica, na maioria dos casos, nao
considerou as reclamacdes em lugar de beneficios para as empresas, dificultando as
causas e impondo exigéncias tais como o pedido de provas aos reclamantes.

Caso a CLT tivesse sido cumprida rigorosamente, um agudo conflito teria se
estabelecido entre a burocracia governamental e os grandes interesses privados.
Por outro lado, ao fazer cumprir a lei de maneira inconsistente, 0 governo e as
autoridades juridicas ganharam, se ndo a aprovacao, ao menos a tolerancia destes
mesmos empresarios, ja que defendiam os seus interesses, mesmo que nao tenham
agido em seu nome ao estabelecer o sistema. Neste caso, segundo John French, se
for considerado que os arquitetos da legislacao trabalhista ndo agiram de boa-fé,
entdo o abismo entre a “lei” e a “realidade” nos locais de trabalho e nos tribunais
trabalhistas poderiam ser vistos como a chave para o sucesso do sistema celetista, e
nao como seu pecado mortal (FRENCH, 1996, p.19).

O que fica claro aqui, é que o meio legal criado para estabelecer relagdes
igualitarias nas disputas do mundo do trabalho possui seus problemas estruturais de
forma que n&o manifestou-se tdo igualitaria como deveria ter sido. O sistema deixou
brechas para que os capitalistas conseguissem atuar de maneira desigual dentro
dos tribunais. De fato, a constatacdo de John French, ao afirmar que a CLT prometia
80% de melhorias e s6 cumpria 20% nao é dificil de ser comprovada, basta
pesquisar a fundo a realidade da justica trabalhista. Em contrapartida, o sistema se
mostrou bastante util para os trabalhadores no sentido de fornecer o suporte
necessario, aumentando o seu potencial de negociacado, para a reivindicacao e
conquista de direitos trabalhistas.

4.4 Justica do Trabalho e Movimento Operario

Vimos nos primeiro € no segundo capitulo que a estrutura corporativista
criada foi pensada como uma forma de eliminar o conflito de classes, nhuma tentativa

de trazer para o controle do Estado toda forma de dissidio no mundo do trabalho,
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seja ele individual ou coletivo. Vimos que os sindicatos foram limitados a atuar em
funcdes assistencialistas e as greves extremamente regulamentadas quando néo
proibidas. Estas medidas pretendiam direcionar os problemas para os tribunais do
trabalho, transformando-os na unica solugao para os conflitos.

Outro aspecto, que tratamos principalmente no segundo capitulo, foi o perfil
do operariado. No discurso dos criadores da estrutura corporativa os trabalhadores
brasileiros eram extremamente desorganizados, sem objetivos coletivos, incapazes
de reivindicar seus direitos de forma independente, dai a necessidade das dadivas
do chefe do Estado.

No entanto, os fatos ocorridos nos anos subsequentes foram completamente
diversos daquele quadro esbogado por Oliveira Vianna. O sindicalismo retomou seu
papel reivindicativo e as greves entraram em cena. O fato é que apdés 1943 o
movimento operario, além de contar com as tradicionais formas de reivindicacao, a
partir de entao passava a contar com a presenca da Justica do Trabalho.

De acordo com o decreto n° 9.070 de 15 de marco de 1946, a politica
sindical deveria ser dirigida para o campo da ordem corporativista. A partir de entao,
os dissidios coletivos em geral ndo eram mais considerados questdes referentes ao
mundo do trabalho, mas de interesse coletivo. Consequentemente sua resolugcao
transcenderia a esfera privada, cabendo ao poder Judiciario o encaminhamento da
disputa de forma mais harmoniosa possivel. As atividades profissionais tidas como
fundamentais foram impedidas da pratica de greve e os sindicatos deveriam
comunicar ao Departamento Nacional do Trabalho a ocorréncia de qualquer motivo
capaz de dar origem a um dissidio coletivo, para que fossem formuladas as
propostas da conciliacdo. Procurava-se evitar, assim, o conflito direto das partes no
mercado. Quando negada a conciliagao, seria entao enviado a Justica do Trabalho e
as partes eram obrigadas a se sujeitarem a decisao do Tribunal (VIANNA, 1951).

Em contraposicao a esta intencdo do Estado, o fato € que a Justica do
Trabalho foi criada e os movimentos grevistas no pais ndo desapareceram. Esta
tendéncia pode ser verificada também em Juiz de Fora, além de ser possivel
perceber, através da analise dos processos trabalhistas, que os sindicatos e as
greves, muitas vezes atuaram em consonancia com o0 volume de processos na
Justica do Trabalho. Ou seja, os sindicatos nem foram tao obedientes, tal como se
pretendia, pois continuaram mobilizando greves, mas lancaram mao da Justica do

Trabalho em suas reivindicagdes. Segundo Luiz Werneck Vianna,
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Sem seu controle prévio pelo Estado através de sua submissao a pauta
politico-deoldgica do colaboracionismo corporativista, as demais instituigdes
sao0 in6cuas ou insuficientes para conduzir ao objetivo desejado. A Justica
do Trabalho, concebida como 6rgao retor do mercado, distribuindo o justo e
0 equanime a cada qual, depende de um sindicalismo obediente a
legislagdo corporativista. Caso contrario, como sucederd no pds-45,
especialmente entre 1960 e 1964, o sindicato procurara conquistar,
utilizando-se da movimentagédo grevista, e por fora de quaisquer limites
institucionais, suas reivindica¢des no terreno aberto do mercado. (VIANNA,
1951, p.300).

Percebemos aqui que os sindicatos passavam a lancar mao das greves para
exigir a aplicacao de direitos e conquistar novos beneficios. Por outro lado, muitas
vezes, 0s processos trabalhistas na Justica do Trabalho eram incitados pelos
préprios sindicatos, principalmente nas acoes coletivas, o que pode ser atestado até
mesmo através do pedido realizado em nome dos trabalhadores realizado pelo
sindicato. As reclamacdes eram enviadas a Justica do Trabalho em papel timbrado
com o nome do sindicato e com os nomes dos trabalhadores listados. Podemos
verificar, que em certos casos, esta relacdo dos sindicatos com a Justica do
Trabalho fica bastante evidente.

No caso do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda, por exemplo, a lei
também era utilizada pelos trabalhadores no aproveitamento das instituicoes
publicas na sua luta. Os recursos impetrados a Justica do Trabalho, segundo Morel
e Mangabeira, 0 movimento colocava-se como uma luta pela aplicagdo da lei pelo
menos até 1964. Assim, o uso da CLT, ou mesmo da Constituicdo de 1946, teria
contribuido para a construcao de uma linguagem e uma perspectiva de direitos, em
contraposicao as dadivas oferecidas (MOREL; MANGABEIRA, 1994, p.119-120).

O lider do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda, da nova direcao
eleita em 1983, descreve como se da esta relagdo com a Justica do Trabalho, onde
0 uso da Justica do Trabalho e a entrada de recursos fazem parte de um processo
reivindicatorio que permite que os trabalhadores aumentem sua consciéncia sobre

os direitos que estédo tentando manter ou expandir.
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O movimento em torno das agdes na Justica gera um debate no local de
trabalho e isso & muito bom, pois muitos trabalhadores ndo tém consciéncia
de seus direitos [...]. Com a entrada da a¢do a situacdo muda, o trabalhador
vem com mais freqiéncia ao Sindicato para acompanhar o
desenvolvimento, para ficar informado e nés nos aproveitamos disso para
encontrar e conversar com os trabalhadores. (MOREL; MANGABEIRA,
1994, p.118).

Esta nova diretoria eleita em 1983, ao contrario das liderancas anteriores,
procurou combinar o uso do sistema juridico com a mobilizacdo dos trabalhadores.
De acordo com essa perspectiva, a utilizacdo do sistema juridico nao significava o
enfraguecimento das reivindicacdes deles; ao contrario, ele era visto como um dos
muitos canais por intermédio dos quais se buscam mudangas e melhorias nas
condigbes de trabalho e meio da mobilizagdo e organizagao coletivas (MOREL;
MANGABEIRA, 1994, p.120).

Segundo Samuel Souza, nos anos 1930, as entidades sindicais que
adotaram a estratégia de aproximacdao com a politica oficial garantiram a
manutencdo de um espaco de luta que, embora tenha sido limitado, possibilitava um
estreito caminho para a conquista de algumas medidas favoraveis aos
trabalhadores. A articulagdo em torno da judicializacdo das relagbes de trabalho
instaurava-se como arena imprescindivel, tanto para as organizacdes sindicais,
quanto para trabalhadores que, “individualmente” organizavam-se por melhores
condigdes de trabalho (SOUZA, 2007, p.144).

Mas isto ndo significou a extingcdo do movimento grevista. Como vimos, este
foi um periodo repleto de greves por todo o pais, inclusive em Juiz de Fora. Muitas
vezes, as greves eram articuladas paralelamente a uma acdo na Justica.
Obviamente, o tipo de estratégia utilizada depende de fatores como a importancia da
reivindicagdo e o poder de resisténcia das empresas. Quanto mais dificil a
negociagcao, mais recursos eram utilizados pelos trabalhadores.

Esta tendéncia da associacao entre o sindicalismo e o uso da Justica do
Trabalho, portanto, também se mostrou clara em Juiz de Fora, uma vez que
praticamente todas as acgdes coletivas verificadas foram feitas via sindicato.
Obviamente, a articulacdo da reivindicagao partia do sindicato, e como resultado, ao
invés de organizarem uma greve para a manifestacao, recorria-se a Justica, ou
lancavam mao de ambos os recursos, tal como ocorreu com os graficos em janeiro
de 1947.
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Para exemplificar este caso, tivemos em janeiro de 1947 uma onda grevista
que envolvia a industria grafica. Ao mesmo tempo em que os trabalhadores entraram
em greve, foram acionadas acdes contra as empresas. No decorrer dos processos,
as empresas cederam a negociacdo na Justica do Trabalho desde que os
trabalhadores voltassem aos postos de trabalho. Como se tratava de um dissidio
coletivo, em funcédo do poder normativo, os resultados deste tipo de acdo passariam
a valer como lei, e ndo um acordo restrito as partes. Dai a vantagem em combinar
este tipo de estratégia.

Por outro lado, a Justica do Trabalho pode proporcionar situacées nao
favoraveis aos trabalhadores em casos de greve. Nesta onda grevista de 1947,
tivemos dois casos em que os trabalhadores foram demitidos em fungéo de terem
participado da greve. O primeiro caso foi com o Cortume Krambeck e o segundo
com a grafica Lar Catolico. Em ambos os trabalhadores haviam sido demitidos por
terem entrado em greve. Quando a negociacao foi levada ao tribunal, as decisées se
basearam em torno dos direitos a serem pagos aos trabalhadores em funcdo da
demissdao, sem ser questionada a perda do emprego por tal motivo. A Justica
simplesmente propds a conciliacdo, obviamente estabelecendo valor menor do que
o requerido, € homologou o acordo sobre a demisséao.

No caso do Curtume Krambeck, vinte operarios entraram com a acéo e
reclamavam o Aviso Prévio e a Demissao Injusta. O montante do pedido inicial era
de Cr$40.234,00, com a proposta da conciliacao, ficou a empresa obrigada a pagar
o total de Cr$20.252,00. Em relagdo ao Lar Catoélico, trinta operarios entraram na
mesma acao, reivindicavam uma diferenca de salario atrasada e informavam que
haviam sido demitidos em funcédo de terem participado da greve, 0 mesmo ocorrido
com o Curtume Krambeck. Embora neste processo nao tenha sido informado os
valores, o fato € que foi feita a conciliagdo e os trabalhadores ficaram sem seu
emprego (Processos nlimeros 39/47 e 139/47)%.

Em 1949, as reivindicacdes na Justica do Trabalho pelo descanso semanal
remunerado geraram demissdes. As empresas Malharia Sao Jorge e S. A.
Loteamentos Populares demitiram seus funcionarios que haviam entrado com
processo na Justica requerendo o descanso semanal. Ao longo do ano, foram

aparecendo varios processos do mesmo tipo. A estratégia utilizada pelas empresas

22 Acdes Trabalhistas disponiveis no Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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foi ir demitindo aos poucos os trabalhadores que os haviam processado, uma
maneira de mostrar aos demais as consequéncias de se processar a empresa. Os
reclamantes entravam com o pedido alegando terem sido demitidos por terem
entrado com processo contra a empresa, mas nenhuma atitude foi tomada diante
disso, ela simplesmente negociou sobre a indenizacao e homologou as demissoes.
De um total de oito reclamagdes oriundas do Lar Catdlico, dois casos

expressaram bem o problema pelo qual estavam passando:

Declara o Reclamante que, tendo vindo a esta Junta reclamar contra a sua

empregadora, que deixara de lhe pagar os descansos semanais
remunerados a que tem direito por lei, foi dispensado, recebendo o aviso
prévio; que a Reclamada nao permitiu que ele trabalhasse todo o periodo,
tendo comparecido todos os dias ao servigo e nao recebido as importancias
relativas ao mesmo. (Processo n. 226/49)".

O Reclamante diz que o patrao esté perseguindo-o e aos outros colegas em
vista de reclamacdo apresentada pelos mesmos para o fim de receber
descansos semanais e, assim, nao permitiu que ele trabalhasse todo o
periodo do aviso prévio, apesar de o reclamante apresentar-se no horario.
(Processo n. 227/49)%.

A empresa S. A. Loteamentos Populares, até entdo, havia demitido dois
funcionarios pelo mesmo motivo. Vejamos o trecho do requerimento de um dos

processos, considerando que ambos sdo semelhantes:

O Reclamante diz que foi dispensado em virtude de haver feito reclamacao
nesta Junta para o fim de receber os descansos semanais a que se julga
com direito; assim, requer intimag¢do da reclamada para a audiéncia de
instrugdo do presente processo, no qual pede pagamento de oito dias de
aviso prévio e onze horas de servicos ja prestados. (Processo n. 229/49)%.

Quanto a decisao destes Ultimos processos:

(...) foi dito que, de fato, os Reclamantes tinham direito ao que pleiteavam, o
que nao foi pago pela Reclamada por equivoco do servi¢o de escritorio.

Proposta a conciliagéo, foi aceita pelas partes, obrigando-se a Reclamada a
dar ao reclamante Alipio da Silva Matos a quantia de duzentos e seis
cruzeiros e quarenta centavos, e ao Reclamante Antenor da Silva Matos a
quantia de duzentos e vinte oito cruzeiros, a pagar as custas de vinte e um
cruzeiros e trinta centavos, a titulo de salario e aviso prévio, dando-lhes os

2 Acoes Trabalhistas disponiveis no Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
24 Agbes Trabalhistas disponiveis no Arquivo Historico Municipal de Juiz de Fora.
2 Acdes Trabalhistas disponiveis no Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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Reclamantes plena, geral e irrevogavel quitacao gelos motivos constantes
nas reclamacées. (Processos n. 229/49 e 230/49)2 .

Como ja haviamos discutido acima, entrar com um processo trabalhista na
Justica significa um risco para o empregado. E este risco manifesta-se em
perseguicdes dentro da empresa e até mesmo a perda do emprego tal como atesta
os exemplos acima citados. E as demissdes por causas injustas, nem sempre
receberam o devido tratamento, foram pagos os direitos devidos, ou parte deles,
mas o emprego nao foi recuperado.

Uma outra empresa, a Fundacdo Casa Popular, demitiu treze de seus
funcionarios sem pagar qualquer tipo de indenizagdo. Os célculos do valor devido
era um total de Cr$6.800,00, enquanto o que foi pago na conciliacdo foi
Cr$1.992,00, menos de um terco do valor inicial. Nas estatisticas, este seria mais um
caso de conciliacado realizado pacificamente e dentro da ordem. Mas na realidade,
este seria 0 caso de mais treze trabalhadores lesados em seus direitos, explorados,
literalmente dentro da propria instituicdo que foi criada exatamente com a proposta
de defendé-los. Mas, fica a pergunta: o que teria sido sem a Justica do Trabalho?

Outro caso importante, com implicagées nao so6 para Juiz de Fora, mas para
todo o pais, foi a reivindicacdo da equiparacao salarial dos menores trabalhadores
da industria téxtil em 1953 a que nos referimos inUmeras vezes ao longo do trabalho.
Neste caso as reivindicagdes foram feitas em massa, envolvendo os trabalhadores
menores de toda a cidade. O resultado seria mais uma acéo coletiva a ser julgada
no municipio.

No entanto, uma acgédo deste porte poderia influenciar na industria téxtil de
todo o pais, e de fato foi, pois caso fosse decidido em dissidio coletivo a
equiparacao salarial, a norma teria validade nacional. No entanto, numa tentativa de
evitar problemas maiores com o empresariado, a justica do trabalho ndo homologou
as reclamacoes como coletivas. Os processos foram recebidos como individuais, ou
seja, a Junta estabeleceu naquele momento um critério até entdo ndo observado.
Este foi 0 motivo pelo grande niumero de processos em 1953, ao invés de a Justica
considerar poucos processos, com muitos reclamantes, caracterizando uma acéo
coletiva, ela optou por um amontoado de reclamagdes individuais, procurando,

talvez, evitar a transformacao dos resultados em leis.

26 Acdes Trabalhistas disponiveis no Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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Como vimos anteriormente, as acdes resultaram em um decreto lei e trouxe
beneficios para trabalhadores menores de todo o pais. Ndao somente promoveu
beneficios, como também ilustrou um importante caso de mobilizacdo de sindicato
para reivindicacdao na Justica do Trabalho. Tal fato atesta que a presenca da Justica
do Trabalho ndo desmobilizou o movimento operario, mas possibilitou que este
pudesse ser feito de uma nova forma.

O Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Fiagdo e Tecelagem de Juiz
de Fora — segundo o jornal Diario da Tarde de 13 de margo de 1953, e como foi
possivel atestar pelos dados que analisamos anteriormente — entrou com outras
acoes envolvendo as demais industrias téxteis locais. O ato foi anunciado pelo jornal
numa reportagem intitulada “O Sindicato em Acao”, cujo conteludo verificamos a

sequir:

Ao que estamos informados, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Fiacdo e Tecelagem de Juiz de Fora, por seu advogado, ingressara na
Junta de Conciliagdo e Julgamento local com uma reclamagdo ampla,
abrangendo todos os menores nao matriculados no SENAI e que estejam
trabalhando na industria téxtil local.

Por outro lado, segundo ouvimos ainda, outros sindicatos entrardao também
com reclamagdes na Junta, havendo, por isso mesmo, grande rebolico em
todos os setores de atividades locais.

(-r)

Subird mais ou menos a 30 milhées de cruzeiros, a diferenga, ou melhor, o
encargo das industrias téxteis locais, no caso da confirmagao pelo Tribunal
Regional do Trabalho e posteriormente do Superior, a resolugao da Junta
local, ja que € grande o numero de menores empregados nas industrias
juizdeforanas.

Quanto ao montante no Brasil e levando-se ainda em conta os demais
setores, é imprevisivel. (JORNAL DIARIO DA TARDE, 1953)%.

Vemos que neste caso, o “rebolico” ndo foi originado de greves ou
manifestacdes nas ruas e pracas, mas pela decisdo da Justica do Trabalho, que,
como podemos verificar, teve grandes repercussdes e certamente, foi de grande
valia para o movimento operario. Os dados que apresentamos aqui mostraram que
as acoes foram vitoriosas, até mesmo pelo fato de terem sido consideradas a maior
vitéria na Justica do Trabalho no Brasil até aguele momento. Em funcao disso, o
Sindicato dos téxteis congratulou-se com a grande vitéria e anunciou no Jornal
Diario da Tarde de 13 de margo de 1953:

%" Disponivel no Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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Este Sindicato, por intermédio de seu advogado, Dr. WALTER CAVALIERI
DE OLIVEIRA, obteve a maior vitéria na Justica do Trabalho, alcangada no
Brasil. Ficou decidido que os menores de 18 anos, que ndo forem
APRENDIZES, tém direito ao salario minimo de Cr$900,00.

Convidamos os operarios menores de DEZENOVE ANOS para
comparecerem ao nosso Sindicato, a fim de receberem a diferenca de seus
salarios nos DOIS ULTIMOS ANOS. (JORNAL DIARIO DA TARDE, 1953)%.

Cabe aqui indagar, portanto, que tipo de Justica se pretendia fazer. Nos
casos acima citados, podemos ver que a resposta da Justica do Trabalho se deu no
sentido de eliminar os conflitos. Por um lado, de fato, todos foram julgados e
conciliados, mas onde esta a Justica? Onde esta a Justica no sentido de se verificar
de fato o que é devido e forcar o devedor a cumprir com suas obrigacées e com as
correcdes monetarias necessarias? Estas questdes corroboram que Justica nao foi o
objetivo maior da Justica do Trabalho, mas sim a conciliacdo, ou seja, a eliminagcéao
de conflitos do cenério social.

Mas por outro lado, vimos também que embora os trabalhadores possam
sair prejudicados em muitos casos, a presenca da Justica do Trabalho contribuiu
muito para aumentar o poder de reivindicacao de direitos, haja vista o caso citado
acima. O que podemos verificar € que a presenca da instituicdo foi marcada por
ambigUidades, promovendo em alguns casos, beneficios, e em outros, prejuizos. Os
maiores prejuizos seriam aqueles ligados as falhas nos julgamentos que permite
com que os trabalhadores nao consigam reaver os débitos de seus empregadores.
Quanto ao maior beneficio, certamente seria a nova forma de reivindicacado operaria
introduzida no pais com a criacdo da Justica do Trabalho, que embora em alguns
casos nao tenha promovido a Justica de fato, em outros aumentou muito a
capacidade e as possibilidades da luta operaria, sem que esteja comprovado que
sua presenca tenha inibido a luta em outras esferas.

%8 Disponivel no Arquivo Histérico Municipal de Juiz de Fora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenham sido apontadas ao longo deste trabalho as fragilidades da
Justica do Trabalho enquanto elemento do sistema corporativo e responsavel pela
garantia do cumprimento das leis trabalhistas, ndo podemos, de maneira alguma,
descartar que ocorreram melhorias para a condicao dos trabalhadores, no sentido de
ganhos no aumento da sua legitimidade para a exigéncia de seus direitos, assim
como o incremento de sua capacidade de barganha perante os empregadores,
mesmo que esta seja uma negociacao realizada sob a égide da Justica do Trabalho,
ao invés de um movimento reivindicatorio independente. A respeito da presenca da
Justica do Trabalho no mundo ambito das disputas trabalhistas, Samuel Souza

argumenta que,

A dificuldade existente para tratar quantitativamente as perdas, ou ganhos,
entre os trabalhadores que se utilizaram das instituicdes de Justica do
trabalho é suficiente para afirmar que a lei funcionava positivamente a
grupos de trabalhadores ou a individuos isolados. Dotados ou nao de
conhecimentos juridicos, amparados ou ndo por advogados, muitos
trabalhadores perceberam na legislacao trabalhista, como instancia juridica
especifica das relagdes de trabalho, o surgimento de uma arena de luta.
Apesar da questionavel efetividade da lei, que algumas vezes garantia
ganhos aos trabalhadores ou minimizava suas perdas, houve uma
crescente possibilidade, dentre outros fatores, da consolidagdo da
legitimidade da legislagéo. E provavel que este tenha sido um dos esteios
de sua longevidade. (SOUZA, 2007, p.220).

Percebe-se, portanto, colocando as evidéncias numa balancga, que de fato a
presenca das instituicoes trouxe melhoria para os trabalhadores, principalmente no
tocante ao seu potencial de reivindicagcdao. Se nos remetermos ao periodo anterior a
existéncia da CLT, além da precariedade de direitos, outro problema que acometia
os trabalhadores era, exatamente, a auséncia de mecanismos para a reivindicacao e
garantia dos poucos direitos. Como vimos, além da auséncia de direitos
assegurados pela lei, o poder de reivindicacado e negociacao oriundo da organizacao
operaria autbnoma era minimo.

A inflexdo deste quadro, ocorrida com o advento do sistema corporativo,
significou o inicio da era do trabalho regulamentado, imprimindo tal caracteristica a

quase totalidade da histéria do trabalho no Brasil, excluindo, somente, o periodo da
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primeira republica, que, todavia, ndo foi totalmente desprovido de leis protetoras do
trabalho.

Vimos que o modelo legislado de relacbes de trabalho, ao ser elaborado, foi
feito baseado nas proprias exigéncias dos trabalhadores, e se aproveitou dos ideais
de massa desapropriada e incapaz de reivindicar seus proprios direitos. Esta massa,
portanto, de acordo com a argumentagao do Estado, dispunha como Unico recurso
os direitos concedidos generosamente. Direitos estes, que ao serem dados ao povo,
deveriam, necessariamente, terem sua autoria atribuida ao chefe do Estado.

De toda a estrutura criada, relativa a politica sindical e trabalhista, nosso
objeto de estudo foi a Justica do Trabalho, entendida aqui como o espacgo legal
destinado a dirimir os conflitos. Este seria 0 ambiente legitimo para a execucao das
desavencgas originadas no mundo do trabalho, e ndo os movimentos grevistas,
realizados nas ruas e pracgas, considerados como danosos ao capital, dai serem
considerados, muitas vezes, como ilegitimo.

Este periodo que acabamos de descrever, nao constituiu, portanto, o cerne
do nosso trabalho. Ele significa o periodo da gestacdo de nosso objeto de estudo,
que por sua vez se passa ao longo dos anos de 1944 e 1954. Do Estado Novo,
somente seus dois anos finais coincidem com o periodo de nossa pesquisa. O
Governo Dutra e o Segundo Governo Vargas fizeram parte, por completo, do
periodo analisado.

O periodo 1944-1954 é um interregno importante, marcado pelo avanco
industrial do pais e principalmente, por ser um periodo de avango capitalista no pais
concomitante a estrutura corporativa criada. Isto significa que, para a Justica do
Trabalho, estes primeiros anos, representam o momento de sua experiéncia e
consolidagdo, o que justifica, ao menos parcialmente, a escolha do recorte
cronolégico. Deve ser destacado ainda, que o periodo encerra a trajetéria da Justica
do Trabalho influenciada pela presenca de Getulio Vargas. Uma vez que este esteve
no poder durante os “extremos” do periodo estudado, marcado apenas pelo
interregno do Governo Dutra.

Procuramos mostrar inicialmente em um de nossos graficos o vulto tomado
pelas acbes trabalhistas ao longo da histéria da Justica do Trabalho. Embora nos
anos 1940 e 1950 nao tenha ocorrido a explosdao de demanda que presenciamos
nos anos 1970, 1980 e 1990, os anos iniciais da instituicio podem ser

caracterizados por um periodo de crescimento relativamente regular das demandas.



125

Diante deste crescimento do numero de processos, podemos sugerir com
base em nossas pesquisas, que ndo é somente resultado do aumento populacional,
do crescimento da méao-de-obra empregada ou do aumento do trabalho formal.
Estes seriam fatores bastante Obvios, mas insuficientes para explicar a
complexidade do crescimento das demandas. Certamente, aumentando o numero
de tributérios do direito, consequentemente aumentaria 0 numero de acessos a
Justica do Trabalho, seria uma simples questdo de proporcdo. Nossa pesquisa
indica que fatores como o desrespeito a constituicado e a criacdo de novos direitos
podem influenciar diretamente no aumento das demandas, tanto quanto os demais
fatores citados acima. Certamente o contexto politico-econdmico influencia as
empresas no descumprimento da lei, assim como na criagcdo de novas.

O descumprimento da lei, como fator de influéncia no aumento das
demandas trabalhistas pude ser verificado por meio das informacdes levantadas,
que ilustraram o quanto que boa parte das acdes movidas contra as empresas eram
em fungao da reivindicacao de direitos burlados e em proporcdo bem menor para a
reivindicacdo de melhorias no contrato ou condi¢oes de trabalho.

Este caso pode ser comprovado através da comparacdo do numero de
funcionarios demitidos com aqueles ainda em atividade que moveram acgdes contra
as empresas. Os reclamantes demitidos, em geral, constituem a maioria dos
usuarios da Justica do Trabalho. Estes seriam casos de reivindicagao de direitos de
rescisérios, ou seja, direitos ja perdidos, negligenciados na demissao ou
descumpridos no decorrer do contrato de trabalho. Em situacées como estas sé
resta ao reclamante, lutar nos tribunais para amenizar os prejuizos, pois seu
emprego ja se fora.

As reivindicagbes por melhorias normalmente estdo associadas a
promulgacdo de novas leis. Quando novos direitos eram estabelecidos os
empregadores nao acatavam prontamente a legislagdo. Neste caso, o0s
trabalhadores que se sentissem lesados eram obrigados a recorrer a Justica do
Trabalho. Nestas condicbes, recorrer a Justica para reivindicar um direito
estabelecido pela constituicdo ainda poderia apresentar um risco para o trabalhador,
uma vez que foi possivel identificar varios casos de demissGes e perseguicdes
sofridas pelos trabalhadores apds terem processado a empresa. Numa situacao
como esta, embora tenha entrado para as estatisticas da Justica do Trabalho como
uma exitosa conciliacdo, na realidade significou a ndo realizacdo da Justica, pois



126

nada impediria as empresas de demitir seus funcionarios indesejados. O ato de
demissdo, ou perseguicdo, em tais circunstancias, certamente significa para o
empregador um mecanismo de intimidagao, destinado aos demais funcionarios.

A intimidacao possui sua légica do ponto de vista patronal, pois era bastante
comum, logo apés a entrada de uma acao por um determinado funcionario, que seu
ato estimulasse os demais colegas de trabalho a lancar md&o do mesmo
procedimento. Portanto, a punicdo ao funcionario “reclamante” € um mecanismo
para o controle da forca de trabalho das empresas.

Acessar a Justica do Trabalho além de significar estar colocando em risco o
emprego, ainda pode se enfrentar os percalcos dos julgamentos devido a falta de
provas e, até mesmo, de testemunhas, pois nem sempre 0s colegas de trabalho
sentem-se a vontade para testemunhar contra o seu patrao, de frente para 0 mesmo
nos tribunais. Em muitos casos, ndo surpreendem as rescisdes de contrato firmadas
na prépria audiéncia em decorréncia de situacbes como esta. E mais uma vez, o
emprego se fora.

Quanto aos resultados, desta vez englobando reclamagbes de nao
demitidos, os indices ndo se manifestaram tao favoraveis aos trabalhadores, como
pudemos atestar com nossos dados. Ha uma significativa quantidade de casos
improcedentes ou de desisténcia, o que implica em nenhum ganho para o
reclamante; uma grande quantidade de reclamacgdes parcialmente procedentes ou
acordos. O que significa que, no primeiro caso, o reclamante certamente nao
recebeu o total reclamado e, no segundo, raramente foi pago o total devido ao
reclamante. Como vimos, em média, foi pago a terca parte dos valores reclamados.
Na maioria das vezes a justica buscava estipular um valor satisfatério para as partes.
Considerando que o trabalhador até entdo nada havia recebido, quando algo Ihe é
oferecido, diante da impossibilidade de provar a procedéncia de sua acao, acabava
por aceitar o acordo. E assim, o empresario além de ndo cumprir com seu dever,
ainda pagava a indenizagdo com um abatimento, ao invés de sofrer uma penalidade.
Todas estas possibilidades contra uma minoria de 15% procedentes, a Unica forma
de o reclamante se aproximar da oportunidade de reaver o real valor devido.

Voltando ao caso das acdes, cujo resultado € a conciliacdo, devemos
destacar uma questao fundamental. O primeiro é que enfrentamos uma dificuldade
metodoldgica para avaliar os critérios que definem as conciliacées propostas, pois
nao foi indicado nas atas de julgamento sob quais condi¢cées o acordo se baseou. A
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Unica informacgé@o nestes casos € a seguinte: “...] ouvidas as partes, foi proposta a
conciliagéo [...]”

Tudo indica que nos casos de proposicdo de conciliacbes estavam
envolvidos valores subjetivos na elaboracdo da proposta. Esta conclusdo pode ser
verificada ao comparar tal caso com as decisdes classificadas como improcedentes,
parcialmente procedentes e procedentes, pois nestes ultimos casos, antes de
anunciada a decisdo, sao expostas na ata as consideragdes que levaram a tal
resultado, o que ndo acontece com a conciliagao.

A conciliacdo, seguramente, é o objetivo maior da Justica do Trabalho, que
inclusive deu origem ao nome “Juntas de conciliacdo e julgamento”, para o0s
empregados. Na realidade, ndo foi feita justica, mas acordo, 0 que torna vantajoso
para o empregador ndo cumprir com suas obrigacdes legais perante o contrato de
trabalho de seus funcionarios, aguardando que seja processado; isto se for
processado. Como nenhuma penalidade é aplicada, a ndo ser os custos do
processo, que normalmente significam 10% da acdo, com certeza significa um bom
negdécio ndo cumprir com o contrato de trabalho.

O reclamante, depois de demitido, sem acesso a provas, testemunhas,
advogado, instrucdo e, com a preocupacao de nao conseguir provar a procedéncia
de sua reclamacdo, € induzido a aceitar as conciliacbes propostas. Devemos
ressaltar, portanto, que os trabalhadores reclamantes ndo séo vistos aqui como
donos da verdade e injusticados. Obviamente, é reconhecida a possibilidade em que
as reclamacbes sejam de fato completamente improcedentes, e muitas vezes,
utilizadas de ma fé pelo trabalhador. Mas esta é uma questao dificil de ser provada
empiricamente.

Um balanco geral sobre a Justica do Trabalho, apés todos os aspectos aqui
debatidos, seria de que a instituicao se instalou no pais envolvida em uma série de
contradi¢cdes. Em certos momentos trazendo beneficios para os empregadores e, em
outros, para os empregadores. Neste jogo de perdas e ganhos, nem mesmo o
Estado teve total vantagem, uma vez que as greves nao desapareceram do pais.
Mas quanto ao movimento operario em geral, este parece ter sido beneficiado com
mais um instrumento de luta, o qual imprimiu uma nova face a luta por direitos

sociais no Brasil.
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