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RESUMO

No Brasil, conexdes importantes entre os temas Religido e Assisténcia sdo largamente
observadas na literatura especializada. Ao longo do processo de constituicdo de politicas
sociais no pais, a igreja catdlica exerceu papel importante no campo assistencial. Contudo, a
presenca de espiritas, protestantes e pentecostais também € observada nessa area - indicando-
nos que em terras brasileiras a assisténcia transita em territdrios sagrados desde o inicio de
nossa historia.

No caso especifico desse estudo, interessa-nos investigar a atuacéo da Igreja Universal
do Reino de Deus (IURD) no campo assistencial brasileiro objetivando identificar,
compreender e analisar os elementos constitutivos de sua trajetdria: a composicao inicial, as
mutacBes ocorridas, a configuracdo atual desse campo - destacando-se ai o papel
desempenhado pela Associacdo Beneficente Crista (ABC)/RJ.

Neste sentido, torna-se imprescindivel refletir, por exemplo, sobre os seguintes
aspectos: de que forma temas como mobilizacdo social, sociedade civil, direitos e cidadania
estdo sendo incorporados as praticas sociais desenvolvidas por essa denominacdo? Qual a
concepcdo de pobreza (causas, consequéncias, significados - e 0 seu respectivo
enfrentamento) presente nestas acfes? Como se constitui o campo valdrico destas praticas —
solidariedade, fraternidade, cidadania, participacdo?

O investimento analitico acerca dessas questdes visa alcangar uma compreensdo mais
ampla das propostas e intervencdes que configuram o universo assistencial iurdiano mais
recentemente: caridade, filantropia, cidadania, ou a superposicdo desses modelos de
legitimacdo social?

O estudo esta dividido em trés capitulos. O primeiro deles aborda o processo de
construcdo da assisténcia social no Brasil, buscando identificar as conexdes existentes entre
religido e assisténcia ao longo desse percurso. O segundo visa contextualizar o universo
neopentecostal iurdiano, bem como o campo assistencial da referida denominagéo. O terceiro
e ultimo capitulo apresenta um perfil aproximado da Associacdo Beneficente Cristd (ABC),
atraveés do qual seré possivel identificar novas e/ou antigas configuragcdes presentes no &mbito

institucional da ABC e da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD).



Abstract

In Brazil, important connections between the themes Religion and Assistance are
widely observed in specialized literature. Throughout the evolution of social policies in the
Country, the Catholic Church has played an important role in the field of assistance. However,
Spiritists, Protestants and Pentecostals also work in this area — indicating that, in Brazil,
assistance transits in sacred territory since the beginning of our history.

In the specific case of this study, our interest is in investigating the role of the
Universal Church of the Kingdom of God (IURD) in the field of assistance in Brazil. Our goal
is to identify, understand and analyze the elements that constitute its trajectory: its initial
composition, the mutations that occurred and how things are today — with particular emphasis
to the role played by the Christian Beneficent Association (ABC) from Rio de Janeiro.

For this purpose, it is vital to reflect, for example, on the following aspects: how are
themes such as social mobilization, civil society, rights, and citizenship being incorporated
into the social practices developed by this denomination? What is the conception of poverty
(causes, consequences, meaning — and, consequently, how it is dealt with) behind these
actions? Around which values are these practices organized — solidarity, fraternity,
citizenship, participation?

Our analysis of these questions aims to reach a wider understanding of the proposals
and interventions that form lurdian universe of assistance: charity, philanthropy, citizenship,
or the superposition of these models of social legitimization?

The study is divided into three chapters. The first deals with the process by which
social assistance has been constructed in Brazil, and seeks to identify the existing connections
between religion and assistance along this path. The second seeks to contextualize the lurdian
Neopentecostal universe, as well as the kind of assistance it offers. The third and last chapter
presents an approximate profile of ABC, through which it will be possible to identify new

and/or older configurations in the institutional scope of ABC and IURD.



INTRODUCAO

A escolha do tema

Revisitando lembrancas e memorias do passado percebi que a decisdo de direcionar o
meu Doutorado para esse tema de estudo recebeu influéncia direta e decisiva da minha
prépria escolha profissional: uma forte ligacdo com a Igreja Catdlica propiciou minhas
primeiras incursfes no campo assistencial, levando-me a optar pelo Servico Social como
profisséo.

Durante todo o processo de formacao profissional a relacdo entre os temas Religido e
Assisténcia sempre esteve presente, ora pautada em elementos do senso comum, ora
fundamentada nos aportes tedricos que a graduacdo oferecia, porém, sempre agucando minha
curiosidade sobre o assunto, fazendo brotar (mais tarde) o desejo de aprofundar
academicamente a questdo.

Hoje, avalio que a formacdo especifica em Servico Social me permitiu observar com
maior nitidez a manifestacdo dessa suposta imbricacdo, e que o exercicio da docéncia na
graduacdo desse curso me permitiu compreender com clareza que conhecer melhor o
fendmeno facilitaria o transito nesse delicado terreno - fatos que, seguramente, impulsionaram
a decisdo de investir academicamente nessa direcéo.

Com esse firme proposito, decidi que minha insercdo num programa de Doutorado
deveria possibilitar a concretizacdo dessa idéia, transformando-a num projeto efetivo de
pesquisa sobre o tema.

No processo de amadurecimento e definicdo do meu projeto de qualificacdo
profissional, elegi a area das Ciéncias da Religido como campo de estudo, por considerar que
essa area de conhecimento permitiria associar a graduagdo em Servi¢o Social, conteudos
formativos indispensaveis a reflexdo/acdo acerca dessa antiga e permanente conexao. Desses
contetidos, destaca-se a abordagem socioldgica e antropologica referentes & constituigéo,

configuracdo e dindmica de operagdo do campo religioso brasileiro atual.



Nesse sentido, a escolha e motivacdo do presente estudo fundamenta-se na idéia de
que a ampliacdo de investimentos académicos nessa area de intersecdo (tanto no ambito das
Ciéncias da Religido, quanto no interior do Servico Social), podera contribuir ndo apenas para
0s assistentes sociais - 0os chamados profissionais da assisténcia -, mas também para outros
atores que operam e transitam nesse vastissimo campo permeado por religiosidades e acGes
sociais.

A constatacdo da existéncia de conexBes importantes entre os temas Religido e
Assisténcia no Brasil €, pois, 0 pressuposto inicial do presente trabalho. Assim, parto do
principio de que a associagdo entre os dois temas é fato inegavel e corriqueiro. Ao longo do
tempo, essa articulacdo se fez de forma sempre tdo imediata que permitiu torna-la — no campo
do senso comum -, aparentemente auto-explicavel.

No entanto, embora seja indiscutivel que em terras brasileiras pobreza e campo
assistencial transitam em territérios sagrados desde o inicio de nossa histéria, observa-se que,
no campo cientifico, ndo sdo muito freqlientes pesquisas que se ocupam com estas inter-
conexdes.

No caso brasileiro, uma breve retrospectiva historica sobre a Assisténcia Social, por
exemplo, torna inegavel essa estreita relagdo. E interessante observar que se incluirmos neste
histérico o surgimento do Assistente Social como profissional qualificado especificamente
para atuar no campo assistencial, esta relacdo tornar-se-a ainda mais reveladora: o surgimento
das primeiras escolas de Servico Social® esté relacionado aos desdobramentos da Ac&o Social
e da Acdo Catolica, tornando evidente as estreitas relacdes entre religido e suas protoformas
profissionais.

Indubitavelmente, portanto, a Religido interfere, simultaneamente, tanto no campo
assistencial brasileiro (e nas suas respectivas protoformas de politicas sociais), quanto no

surgimento de uma profissdo especificamente qualificada para atuar nesse campo — 0 Servico

1 A influéncia da religi@o no Servigo Social é presenca undnime na bibliografia profissional; sua influéncia na
pratica dos assistentes sociais, no entendimento da histéria da profissdo, e no perfil profissional destes
trabalhadores sociais é inquestiondvel. Registra-se, portanto, que Servico Social e Religido estdo inegavelmente
imbricados; os lacos de unido que os atrelam vinculam-se ao processo de origem do Servigo Social como
profisséo.



Social . Em ambos os casos, trata-se da influéncia marcante da Igreja Catdlica, conforme
demonstram suas respectivas anélises historico-conjunturais®.

Contudo, apesar do protagonismo exercido por essa Igreja no campo da assisténcia
em diferentes momentos historicos do pais, a presenca de outros territérios sagrados nessa
area é indiscutivel. A literatura especializada demonstra que a realizacdo de atividades de
cunho assistencial tem sido, ao longo do tempo, préatica habitualmente exercida pelos diversos
atores que compdem o campo religioso brasileiro. Catolicos, espiritas, protestantes e
pentecostais, representantes das religides afro-brasileiras - todos -, a0 seu modo, seguem
lancando sementes na area social do seu respectivo territdrio sagrado.

No entanto, a producdo académica sobre as entidades assistenciais relacionadas tanto
ao mundo protestante quanto ao espirita é ainda bastante escassa. Do ponto de vista
quantitativo, ndo foi possivel identificar dados que permitam uma avaliacdo da participacao
das entidades ligadas ao campo religioso no universo total da assisténcia brasileira. Das
diferentes areas religiosas somente a catélica® tem pesquisas estatisticas sobre essa questao.
Em relacdo aos espiritas, embora existam registros de atividades assistenciais desenvolvidas
por esse segmento religioso, ja a partir da introducdo dos primeiros grupos implantados no
pais, somente a partir dos anos 1970 esses trabalhos adquirem maior visibilidade (Giumbelli,
1995). No que se refere aos evangélicos, Machado (2001) assinala que a literatura
especializada indica a educacdo como area preferencial dos histéricos ao longo de grande
parte do século XX, registrando também o envolvimento cada vez maior de grupos
pentecostais e neopentecostais em atividades assistenciais, multiplicando-se as entidades
nesse campo a partir dos anos 1990.

Considero, portanto, que estudos visando identificar, com maior precisdo, o lugar
ocupado por outras Igrejas no campo assistencial brasileiro é tarefa importante e necessaria.

No caso especifico desse estudo, interessa-nos investigar as conexdes existentes entre
Religido e Assisténcia no ambito da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), através da
andlise do campo assistencial (surgimento, configuragdo, concepcbes de assisténcia) da

Associacdo Beneficente Cristd (ABC) - entidade filantropica vinculada a essa denominagéo,

2 No caso do Servigo Social, a estreita relacdo entre assisténcia e Religido é redimensionada somente ap6s a
chamada reconceituacéo — com a influéncia da tradi¢cdo marxista.

3 Um exemplo disso é o levantamento de dados realizado em 1982 (CNBB, 1983) no qual consta a presenca de
10.236 obras sociais (Landim, 1993).



criada em 1994, com o objetivo de coordenar as atividades sociais desenvolvidas pela IURD,
objetivando a ampliacdo dessas a¢Oes e também a racionalizacdo de suas iniciativas.

Gostaria de esclarecer aqui que a definicdo da IURD como objeto especifico desse
estudo fundamenta-se em dois elementos que considero centrais para essa decisdo. O primeiro
deles diz respeito & minha propria experiéncia religiosa. Na minha avaliacdo, os lagos
estabelecidos com a Igreja Catdlica durante muitos anos, através da participacdo em acdes
sociais da Igreja e da militancia no campo catolico, tornava invidvel a incorporacdo desse ator
religioso como objeto especifico, uma vez que o nivel de envolvimento pessoal anteriormente
estabelecido poderia comprometer e/ou dificultar o processo de analise a ser empreendido.
Assim, prevaleceu a escolha de um perfil de identidade religiosa diferente e distanciada
daquela que fundamentou as experiéncias pessoais vivenciadas, na expectativa de que o
distanciamento e/ou estranhamento do objeto definido favorecesse um tipo de analise menos
comprometida e/ou tendenciosa.

Reforcando a opc¢éo por essa denominacao intrigava-me, sobretudo, qual deveria ser a
concepcao de assisténcia (e a respectiva configuracdo do campo assistencial) de uma igreja
cuja representacdo social em torno de sua identidade aponta para as seguintes caracteristicas:

acomodacdo em relacdo aos valores das sociedades capitalistas, dinheiro com
conotagdo e valor teoldgico positivos, Teologia da Prosperidade contraria ao
mundo moderno e anti-pedagogica; fiéis com vigorosos consumidores; técnicas de
marketing das igrejas neo-pentecostais; discurso religioso marcado pelo
neoliberalismo econdmico; abandono do fatalismo por pate dos fiéis,
enfrentamento de crises pessoais por parte dos fiéis, pentecostalismo materialmente
atil aos crentes, etc. (Apgua, 1999:14).

O segundo elemento considerado decisivo nessa escolha, refere-se a
constatacdo da superioridade numérica* dos pentecostais e neopentecostais na comunidade
protestante do Rio de Janeiro, bem como da crescente participacdo desses atores no campo
assistencial. No caso da IURD, essa participacdo extrapola o &mbito pastoral, e inter-conecta-
se com instituicbes formalmente responsaveis pela implementacdo da politica de assisténcia
no Estado - soma-se a esses fatores, o destaque alcancado pela Universal no processo politico
eleitoral® no estado. Afinal, conforme salienta Machado, “independentemente da curta

4 Machado salienta que de acordo com o Censo de 1991 representavam 13% da populacdo fluminense
(Machado, 2001).

5 No processo eleitoral de 1998, elegeu o governador e a vice-governadora do estado do RJ, além de 9 deputados
estaduais, e 10 deputados federais (idem).



historia e de dados que comprovem os impactos das iniciativas sociais, é indiscutivel a
projecao alcancada pela Universal do Reino de Deus frente aos outros grupos” (Idem, 2002:
2).

Assim, interessa-nos indagar acerca das motivagcOes, concepcOes, objetivos e
significados das acGes sociais da ABC, buscando explorar o grande campo de significa¢des da
assisténcia no qual se conecta o econdmico, o0 politico, e o religioso: estaria ela associada a
questdes de fundo moral? Seria a solidariedade, a fraternidade, ou mesmo a busca do
significado da vida o que a motiva? Estaria a assisténcia tomada pelo sagrado, pelo religioso,
apenas? Ou estaria ela articulada a interesses politicos, eleitorais, institucionais? Em que

medida coloca-se como garantia de direitos, consolidacdo de cidadania?

As condicOes da pesquisa

O tema desenvolvido na presente Tese de Doutorado foi originalmente apresentado ao
Programa de Doutorado em Ciéncias da Religido da Universidade Federal de Juiz de Fora
(PPCIR/UFJF), como uma proposta de pesquisa a ser desenvolvida no referido programa sob
o titulo “Religido e Assisténcia Social: territorios sagrados e campo assistencial — a
influéncia da Igreja Universal do Reino de Deus na esfera publica (o caso do municipio do
Rio de Janeiro),” durante a Selecdo realizada em 2002/2.

Contudo, acontecimentos de ordem pessoal ocasionaram minha transferéncia para Juiz
de Fora (através de permuta de vaga entre a Escola de Servigo Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e o Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Juiz de Fora) -
fato que impossibilitou a efetivacdo do referido projeto. Em decorréncia da minha permuta de
vaga, 0 Doutoramento inicialmente planejado com liberagdo integral teve que se adaptar as
condicdes de trabalho na nova Unidade de Ensino, impossibilitando meu afastamento total e,
consequentemente, a obtencdo de Bolsa e/ou apoio instititucional que assegurasse dedicagédo
exclusiva ao referido projeto, bem como recursos financeiros necessarios a realizacdo da
pesquisa de campo num outro estado/municipio. Assim, além da redefinicdo de “rumo” no
Curso de Doutorado recem-iniciado, tornou-se também necessario uma reorientacdo do

Projeto de pesquisa originalmente apresentado.



Os reajustes e redefinicdo dessa proposta foram amadurecidos principalmente, durante
a realizacdo do “Seminario de Doutorado”, disciplina ministrada pelo Prof. Marcelo Ayres
Camurca - que muito contribuiu para a reformulacdo do Projeto. A partir dai, o universo a ser
investigado foi redirecionado para o municipio de Juiz de Fora, mantendo-se o objeto de
estudo anteriormente proposto, constituindo-se no Projeto intitulado “Religido e Assisténcia:
cidadania social no campo assistencial da lJURD — o caso do municipio de Juiz de Fora”.

Através da pesquisa realizada em Juiz de Fora, tive a oportunidade de iniciar o
processo de contato direto com essa denominacdo, iniciando-se também a sensacdo de
estranhamento que me acompanhou durante boa parte da realizagdo da pesquisa.

Antes, porém, resolvi conhecer a dinamica interna de uma igreja pentecostal, por
julgar que essa aproximacéo poderia, por um lado, favorecer minha compreensao do universo
neo-pentecostal e, por outro, possibilitar a obtengéo de informacdes sobre liderancas iurdianas
locais - dado importante no processo de pesquisa a ser iniciado. Com esse propdsito, busquei
identificar, em Juiz de Fora, uma lideranca pentecostal disposta a me acompanhar como guia
nesse percurso de aproximacdo do meu objeto de estudo. lIdentificado o guia, visitei um
templo da Assembléia de Deus (AD) em Juiz de Fora e entrevistei uma lideranca local
buscando identificar semelhancas e/ou diferencas que pudessem contribuir para minha
aproximacdo com a IURD - inclusive em relacdo a dindmica do campo assistencial da AD.

Ao visitar templos da IURD e conversar com fiéis, obreiros e Pastores, percebi que a
idéia inicial que me levou a escolha do outro, do diferente - apesar de fecunda -, apresentava
inimeros  desafios que, se ndo resolvidos inicialmente, poderiam comprometer o
desenvolvimento do trabalho. Mais do que estranhamento, percebi que tratava-se mesmo de
preconceito, de um acentuado juizo de valor em relacdo a um outro universo, que ndo o meu
préprio.

Minha primeira dificuldade foi participar de um culto da Universal sem manifestar, no
momento das ofertas, minha posicdo sobre o0 que o Pastor estava sugerindo. A0S poucos,
porém, fui acompanhando mais serenamente esse ritual e, ao final, ja me sentia capaz de
observar e analisar detalhes do funcionamento da igreja e de seu corpo de fiéis, sem que um
desconforto pessoal interferisse negativamente nessas observagdes. Em Juiz de Fora, portanto,
realizei a etapa preliminar do trabalho de campo, inaugurando o efetivo exercicio como

pesquisadora na area.



Ao entrevistar Pastores e obreiros, percebi que havia um grande descompasso em
relacdo ao que cada um deles conhecia da ABC. Os Pastores entrevistados discorriam com
precisdo sobre papel e significado da entidade, ja os obreiros apresentavam um certo
desconhecimento do seu funcionamento. Os Pastores informavam que a ABC encontrava-se
desativada naquele municipio; ja os obreiros passavam informac6es diferenciadas sobre o seu
funcionamento em Juiz de Fora: “Ela funciona ali nos fundos, no estacionamento da
Cadetral. E s6 a sra. falar com o manobrista que ele vai Ihe informar” (R. obreira da
IURD/IF). “ABC? Ah! Ta fechada no momento. Acho que a igreja ndo td mais atendendo la
ndo” (M. obreira da IURD/JF).

Através das entrevistas realizadas com os Pastores fui informada que a ABC estava
desativada também em Belo Horizonte. Nenhum deles quis afirmar os motivos dessa decisdo
institucional, porém deixavam subentendido que na concepc¢do da IURD (no caso de Belo
Horizonte e Juiz de Fora), o trabalho social deveria ser realizado no formato de Campanhas,
em carater de emergéncia e/ou calamidade publica. Um dos Pastores, eleito vereador como
representante da igreja, justificou essa posi¢ao da seguinte forma: “Acho que a igreja ja fez a
parte dela, elegendo seus representantes. Agora é hora da gente trabalhar. Eu mesmo ja
estou comegando um trabalho com criangas num bairro da periferia daqui de Juiz de Fora. A
igreja me botou aqui. Eu tenho que retribuir isso no social” (Pastor Carlos).

O conteldo dessa afirmacdo parece apontar para uma tendéncia diferenciada daquela
observada na ABC/RJ, cujos representantes politicos privilegiam a entidade filantropica da
propria denominagdo para os feitos sociais, aproximando-se mais da perspectiva® de acéo de
outras denominacfes evangélicas que estdo investindo na realizacdo de obras proprias.

Tive ainda a oportunidade de conversar com um ex-vereador ligado a IURD - no
momento assessorando um deputado estadual (eleito por Juiz de Fora), cuja passagem pela
igreja foi bastante atuante, considerado uma espécie de arquivo institucional. Esse membro da
igreja informou que o trabalho da ABC havia sido interrompido em Juiz de Fora. Além disso,
confirmou também as informacdes sobre o ndo funcionamento da ABC em BH, acrescentando

um outro dado: o ndo funcionamento da ABC em todo o estado de Minas. Sobre os motivos

®Tendéncia observada no Rio de Janeiro, conforme indicam os dados da pesquisa intitulada “Religi&o, Politica e
Assistencialismo no Rio de Janeiro”, realizada na Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, em 2002, sob a coordenacéo da Profa. Dra. Maria das Dores Campos Machado.



dessa interrupgéo, alegou 0os mesmos motivos apontados pelo Pastor Carlos: a igreja trabalha
na area social de forma pontual, através de atividades assistenciais eventuais, ficando para
seus representantes politicos a tarefa de realizar acbes sociais mais estruturadas e/ou
duradouras.

E interessante notar que as conversas informais e as entrevistas realizadas com os
Pastores foram marcadas sempre tentando evitar que soubessem que estavam sendo
entrevistados por uma mesma pessoa. Com isso, queria evitar que discutissem entre si as
informacdes repassadas, garantindo o mais possivel captar a opinido pessoal de cada um
deles. Evidentemente ndo posso garantir que ndo trocaram opinifes sobre o assunto, mas
penso que o fato de ter procurado templos diferentes, além de aborda-los sempre de forma
inesperada, dificultou bastante a troca de opiniGes entre eles.

Portanto, através das informacGes obtidas durante minha breve incursdo no universo
iurdiano de Juiz de Fora, foi possivel identificar que a ABC estava desativada no momento da
pesquisa (2005) ndo apenas neste municipio, mas em todo o estado de Minas Gerais.

Em relacdo a essa constatacdo, € interessante registrar um fato bastante curioso no que
se refere a ABC/JF: o local onde funcionava a sede da entidade continua com a identificacao
da ABC (nome, logotipo, CNPJ). Eu mesma tive o cuidado de verificar esse dado in loco.
Estive la por diversas vezes para confirmar a desativacdo da sede, e pude constatar também
que ali funcionava o grupo da Juventde da IURD (preparacdo de novas liderancas pastorais).
Porém, sempre perguntava ao funcionario de plantdo do estacionamento da igreja local (onde
a ex-sede esta situada), sobre as atividades da ABC no local, e a resposta era sempre a mesma:
ndo esta mais em funcionamento.

Esse fato me chamou bastante atencdo porque coincide com outras situacdes
identificadas em sedes da ABC no Rio de Janeiro. Fica, portanto, a seguinte reflexdo: qual a
real dimensdo de crescimento (sobretudo quantitativo) da ABC? A pratica de abrir e fechar
sede (sem mesmo o cuidado de retirar placas e/ou propaganda que possam sugerir a um
transeunte mais desatento ndo poderia contribuir para uma imagem distorcida dessa
expansdo? As mudancas permanente de enderecos (conforme identificado na pesquisa no Rio
de Janeiro) ndo poderia indicar uma fragil estruturacdo, e uma expanséo ainda fragmentada da
instituicdo? Assim como informacGes sobre realizacdo de cursos e/ ou outros atendimentos

divulgados em panfletos distribuidos ou em circulacdo na internet ndo necessariamente sao



oferecidos ou implementados pela instituicdo, ndo poderia ocorrer que o funcionamento das
filiais divulgadas seja de natureza mais midiatica que real? Essa é uma questdo que sera
retomada no decorrer do trabalho.

Retornando a pesquisa de campo realizada em Juiz de Fora, a constatacdo da
inexisténcia da atuacdo da ABC tornou inviavel a realizacdo da pesquisa proposta nesse
municipio. Assim, o universo de investigacdo desloca-se mais uma vez, retornando ao seu
ponto de partida inicial: 0 municipio do Rio de Janeiro. Com base na idéia originalmente
proposta, configura-se o tema que constitui o objeto de estudo da Tese ora apresentada: “A
trajetéria da assisténcia na Igreja Universal do Reino de Deus (IURD): configuracdes e
significados — um olhar sobre a Associa¢do Beneficente Cristd (ABC) do Rio de Janeiro”.

Inegavelmente, as alteragcdes ocorridas no decorrer do processo de pesquisa resultaram
em dificuldades concretas envolvendo a questdo de tempo, de investimento emocional,
académico e financeiro, que interferiram negativamente no seu percurso metodoldgico.
Acrescenta-se a esses fatores, as dificuldades relativas ao desenvolvimento da pesquisa no Rio
de Janeiro: falta de recursos financeiros, auséncia de liberacdo de carga horaria institucional e,
sobretudo, disponibilidade de tempo para percorrer 0 universo proposto dentro do prazo
previsto.

Contudo, as maiores dificuldades foram registradas em relacdo a entrada no campo
propriamente dita: penetrar no interior da ABC foi uma grande aventura. Essa aventura foi
partilhada com a Prof®. Maria das Dores Campos Machado, cuja contribuicdo - nessa delicada
fase do trabalho -, foi decisiva para o desenvolvimento da pesquisa. Além de abrir portas que
favoreceram minha entrada no universo iurdiano no Rio de Janeiro, a Prof®. Maria das Dores
disponibilizou e socializou dados de pesquisas por ela realizadas que foram fundamentais
para 0 meu estagio na IURD e na ABC desse municipio.

Inicialmente, cheguei a ABC de forma an6nima, tentando me comportar como um
usuario comum, a procura ou a espera de algum servico ou de alguma informacgdo. Essa
situacdo era favorecida pelo intenso movimento local, que muito contribuia para que minha
presenca ndo fosse registrada de forma significativa. Enquanto 14 permanecia, observava o
movimento institucional de forma atenta e discreta, conversava com alguns usuarios e
funcionarios, e logo apos a saida registrava todas as observagdes no meu diario de campo.

No entanto, essa postura de observadora anénima ndo durou muito tempo. Na terceira



visita, a atendente da recepgdo perguntou “em que podia ser Util”, e eu prontamente respondi
que desejava conversar com alguém do Servico Social. Ao ser recebida por uma estagiaria
desse setor disse que gostaria de conversar com o Presidente da ABC (meu objetivo era
marcar uma entrevista) mas ndo mencionei 0s motivos do meu interesse em encontra-lo.
Desde o inicio, minha estratégia era ir ganhando tempo para continuar minha observagéo
participante, pois temia que ao explicitar os motivos de minha presenca a institui¢do
inviabilizasse a continuidade do trabalho.

Enquanto aguardava a confirmagdo do encontro com o Presidente da entidade, ia
dando continuidade ao meu principal objetivo naquela etapa: continuar observando. Durante
todo o processo de espera (ao todo, trés idas a instituicdo) continuei sem mencionar 0s
motivos do encontro pretendido com o Pastor-presidente, e aproveitava para continuar
observando. A essa altura, ja havia estabelecido relagdes de empatia com o setor de Servigo
Social e, aos poucos, me aproximava cada vez mais de S., ocupante do cargo de “gerente
administrativo do servigo social”. A impossibilidade do encontro era provocada, em parte,
pela estratégia de abordagem por mim utilizada, pois procurava ir sempre nos dias e horarios
menos provavéis de encontrar o Pastor - assim, enquanto esperava, tinha garantida a
permissao para continuar observando.

No entanto, ap0s quatro visitas supostamente a procura do Pastor, o assistente social
da instituicdo informou que o mesmo gostaria de saber 0 assunto da conversa pretendida (em
nenhum momento eu havia me referido a esse encontro como uma entrevista). Somente a
partir desse momento explicitei meu interesse, porém procurei apresenta-lo de forma bastante
sutil e despretenciosa, buscando evocar o mais possivel a identidade do profissional
(assistente social) com quem estabelecera relacdo, na expectativa de que este interpretasse e
recebesse a pesquisa de maneira positiva, da forma menos ameagadora possivel.

Essa estratégia funcionou temporariamente. O assistente social e os demais estagiarios
entusiasmaram-se pelo assunto (que, evidentemente, ndo fora apresentado com maiores
detalhes), demonstrando interesse e disposicdo em marcar a pretendida reunido com o
Presidente da entidade. Permaneci aguardando um retorno, dessa vez ndo mais no saguao de
espera, mas na propria sala do Servigo Social, aproveitando a ocasido para obter informacdes

sobre projetos, funcionamento das atividades, estruturacdo da equipe, etc. Finalmente,
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conseguiram acertar o encontro, com data e horario previamente estabelecidos. Voltei
bastante entusiasmada, sobretudo, porque obtive bastante informag6es importantes.

Porém, felizmente, o encontro ndo aconteceu. O Presidente foi convidado a assumir
outro cargo na hierarquia da IURD, e eu deveria esperar a eleicdo para substitui-lo, ja que
havia deixado o0 cargo exatamente porque estava bastante envolvido com func¢bes importantes
da igreja, fora da cidade. Esse acontecimento foi decisivo para a efetivacdo da minha pesquisa
de campo. A essa altura, ja havia me familiarizado com a equipe executiva da ABC, fato que
viabilizou as entrevistas com a coordenagéo de Projetos, com a Coordenacdo de Cursos, com
Voluntarios, com o coordenador do Projeto Idade Feliz, e com o préprio assistente social.
Além disso, tive acesso a projetos, relatorios, panfletos informativos, lista de parceiros, lista
de entidades para encaminhamento, estatutos e regimento interno da ABC.

Essa oportunidade de coleta de dados e informagdes in loco, diretamente com a
equipe, durou aproximadamente dois meses. Apos a elei¢cdo do novo presidente aconteceu um
fato novo: ao ser remarcada a entrevista, a secretaria executiva pediu maiores esclarecimentos
sobre o assunto do encontro, disse que iria consultar o Pastor e que daria o retorno
posteriormente. A resposta veio muito tempo depois: ndo sé o presidente ndo daria entrevista
como a instituicdo estaria impossibilitada de me passar qualquer tipo de informacéo sobre o
funcionamento da entidade. A partir desse momento, a equipe local também foi orientada a
ndo repassar dados sobre o trabalho realizado pela ABC. Justificando a negativa, a secretaria
executiva fez a seguinte afirmagdo: “nds ndo temos interesse em divulgar nosso trabalho, nds
nédo precisamos de propaganda. Portanto, qualquer tipo de pesquisa ndo nos interessa, seja pra
falar mal, seja pra falar bem da gente (S. membro da Secretaria Executiva da Diretoria da
ABC).

Nessa etapa da pesquisa, finalmente se revelou o carater persecutério da Universal
sinalizado por Mafra (2001); Giumbelli (2002); Birman (2001), entre outros. Na ocasiéo,
membros da Diretoria aparentavam preocupacdo (e um certo desconforto) em relagdo a
possibilidade de falar sobre a identidade institucional (tanto da IURD, quanto da ABC): o que
eram, o que faziam, como faziam, porque faziam, para quem faziam, etc. Percebia-se, ainda,
um certo temor de serem mal-interpretados, julgados culpados por algo (ou por algiem).

E importante salientar que a partir desse episodio o contato era feito apenas com a

Diretoria Executiva da ABC, ja que a equipe executiva estava devidamente orientada a ndo
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passar informacgdes sem a devida autorizacdo da Diretoria. Foram muitas as tentativas de
marcar a entrevista, todas foram feitas por telefone. As negativas foram sucessivas. Tentei
falar pessoalmente com o Pastor mas também néo obtive sucesso. Na tentativa de atingir meu
objetivo, apelei, entdo, para uma outra estratégia.

Assim, retomei o contato com o Pastor Carlos, da Universal em Juiz de Fora, e
solicitei dele a gentileza de intermediar uma entrevista com o Presidente da ABC no Rio de
Janeiro, dizendo apenas que estava com dificuldades de localiza-lo, sem mencionar as
sucessivas negativas recebidas. Para minha surpresa, a propria secretaria executiva ligou,
marcando data e hora da entrevista. Evidentemente, estava consciente dos riscos e da
necessidade de relativizacdo de informacbes provenientes de um encontro dessa natureza:
intermediado por terceiros, bem proximo do nosso usual “vocé sabe com quem esta falando?”

Foi possivel observar, a partir daquele encontro, uma posi¢do bastante ‘armada’, um
discurso nitidamente performatico, visando demonstrar transparéncia e honestidade por parte
da Diretoria da ABC, colocando a disposicdo dados que pudessem confirmar essas
informac@es. Dali, posso afirmar que o elemento mais fecundo foi a reflexdo pessoal que a
entrevista me propiciou: os dados obtidos sdo sempre de grande valor, mesmo em situacGes
dificeis podem se tornar Uteis e fecundos. Apesar do contexto desfavoravel, o encontro com o
Pastor me permitiu captar impressdes, manifestacdes e subsidios acerca do meu objeto de
estudo muito além dos dados que uma entrevista realizada naquelas circunstancias poderia
produzir.

E importante esclarecer, contudo, que as demais entrevistas foram realizadas em
outros contextos, sem intermediacdo de atores da IURD ou da ABC, e com grau de esforco e
investimento pessoal dentro da normalidade do contexto de uma pesquisa empirica.

Além de tentar ilustrar e traduzir o percurso metodoldgico realizado, esse breve
historico pretende também justificar a idéia de diferenciagdo entre base e cupula,
desenvolvida no terceiro capitulo deste trabalho. Portanto, gostaria de esclarecer que estou
entendendo por base os setores que compdem o cotidiano institucional da IURD/ABC (fiéis,
obreiros, funcionarios e voluntarios), isto é, a equipe diretamente envolvida com a realizagéo
da acdo social 14 na ponta, na relacdo direta com o usuario. Por cupula, estou entendendo as

esferas que idealizam, planejam e indicam as estratégias institucionais que devem ser



12

sequidas pela base(o Conselho de Bispos, os dirigentes dos grupos empresariais ligados a
igreja, o presidente da ABC, etc.)

Com base nos dados da pesquisa, avalio que essas duas esferas possuem ldgicas de
operacdo diferenciadas, nem sempre coincidindo com idéias e/ou encaminhamentos de
questBes centrais relacionadas a ABC. Naturalmente ndo estou afirmando aqui que a base é
independente e autbnoma em relacdo a hierarquia institucional, porém isso nao invalida uma
certa relativizacdo da idéia de consonancia total com certos principios operacionais no ambito
institucional.

Na minha opinido, o relato dos acontecimentos em torno do desenvolvimento da
pesquisa de campo, tornou evidente a diferenca de postura entre essas duas esferas, assim
como parece ser diferente a postura de ambas em relacdo a motivacdo primeira da criacdo da
ABC (idéia desenvolvida também no capitulo 3).

De toda forma, é importante lembrar que a conducdo metodoldgica dessa pesquisa
utiliza a fala, o discurso, o dado do informante como ponto de partida e ndo como ponto de
chegada da analise a ser empreendida. Isto implica dizer que € preciso relativizar também o
que informa as bases, tendo em vista que o percurso metodoldgico em questdo ndo prevé a
diversificacdo de recursos que possibilitem a confirmacdo e/ou aprofundamento dos dados
fornecidos (tal como alertado em relagédo a expanséo de filiais da ABC no Rio de Janeiro).

Portanto, é oportuno reafirmar que a tentativa aqui empreendida consiste em colocar
em dialogo os dados empiricos e os aportes tedricos utilizados, buscando apresentar, a partir
dai, uma terceira construcdo (que pode ou ndo coincidir com as duas ja existentes). Afinal,
trata-se, fundamentalmente, de contribuir para a construcao de ‘outras interpretagoes’.

Nessa busca de interpretacdes, a Pesquisa de Campo consistiu em entrevistas
realizadas com representantes vinculadas a ABC (politicos, pastores, obreiros, funcionarios
voluntarios - em Juiz de Fora, cinco entrevistas; no Rio de Janeiro, oito); Visitas a templos da
IURD (em Juiz de Fora: Catedral, Sdo Pedro e Cascatinha; no Rio de Janeiro: S&o Cristovao e
Botafogo); ObservagOes de campo (na sede desativada da ABC em Juiz de Fora, na sede da
ABC em S&o Gongalo e na sede da ABC/RJ); Levantamento e anélise documental (Estatutos,
Regimentos, Projetos, relatorios, panfletos informativos etc.).

E importante registrar que a referida Pesquisa de Campo ocorreu no periodo

compreendido entre mar¢o/2005 e maio/2006.
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Além disso, uma Analise bibliogréfica, visando a formulacdo de referencial teorico-
analitico que possibilitasse a interpretacdo dos dados empiricos apontados pela pesquisa de
campo foi também realizada. A referida analise pautou-se em dois eixos tematicos basicos:
politicas publicas e assisténcia social e campo religioso brasileiro - enfatizando a corrente
pentecostal e neopentecostal, buscando identificar conexdes existentes com 0 campo

assistencial do pais.

Estrutura da Tese

A Tese esta estruturada em trés capitulos. O primeiro deles tem como objetivo
apresentar as diferentes formas e concepcdes de ajuda presentes na trajetdria da humanidade,
bem como discutir o processo de constituicao da assisténcia (suas diferentes etapas) no Brasil,
buscando apontar as conexdes existentes entre assisténcia e religido, ao longo desse percurso.

No segundo capitulo, sera abordado, num primeiro momento, a caracterizacdo da
Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) no campo pentecostal e, em seguida, a
identificacdo do universo iurdiano no campo assistencial, buscando evidenciar as mutagdes
ocorridas ao longo do processo de implementacdo e sedimentacdo dessa area de atuacdo da
IURD.

Finalmente, no terceiro capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa
realizada visando desvelar, essencialmente, a(s) concepcéo(Ges); o(s) significado(os); o(s)
efeito(os) da assisténcia no ambito institucional: no territorio religioso iurdiano seria a
assisténcia uma categoria polissémica?

Pretende-se, com a realizacdo desse estudo, ampliar as reflexdes sobre o campo
assistencial da TJURD/ABC buscando identificar motivagdes, concepgdes e significados em

torno da assisténcia no ambito institucional.
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CAPITULO 1: Assisténcia e Religido no Brasil: percursos e conexdes

1.1. Situando o campo assistencial brasileiro

Ao longo do tempo, diferentes formas e concepcdes de ajuda foram se configurando
na trajetéria da humanidade. A recorréncia dessa pratica fundamenta-se no principio da
fragilidade como uma condicdo inerente a natureza humana, justificando-se assim, a
construcdo permanente de categorias como: carentes, necessitados e doentes, etc, enfim,
aqueles que sem 0 apoio externo ndo conseguirdo reverter a situacao desfavoravel a qual estéo
submetidos.

Essa pratica de ajuda ao outro adquire, com a civilizacdo judaico-cristd, uma
concepcdo de forca moral de conduta baseada nos valores da caridade e benemeréncia.
Pautados no principio de transitoriedade da vida terrena e no consolo dos aflitos como forma
de transcender essa transitoriedade, esses valores inspiraram inimeros exemplos de acdes de
solidariedade. Assim, “a solidariedade social diante dos pobres, dos viajantes, dos doentes,
dos incapazes, dos mais frageis, se inscreve sob diversas formas nas normas morais de
diferentes sociedades” (Sposati et alli, 1985: 40).

Historicamente, verifica-se que grupos filantrépicos e religiosos foram conformando
diferentes praticas de ajuda e apoio bem como mobilizando esforcos para a abertura de
instituicGes (tanto pelas companhias religiosas como pela caridade leiga). Essas praticas
desenvolveram-se ora sob a égide da caridade e benemeréncia, ora sob os principios da
filantropia, traduzidas em assisténcia e/ou assistencialismo. Posteriormente, tornam-se agoes
de direito social - configuradas como politica publica de assisténcia social a partir da
reestruturagdo do Estado, iniciada nos paises desenvolvidos no ultimo quartel do século X1X e
consolidada na segunda metade do século XX7. Nesse sentido, o conhecimento e
identificacdo de conceitos e significados destas categorias de ajuda - notadamente aquelas de

matriz

7 Como veremos adiante, no caso brasileiro, a concep¢do de assisténcia como direito sé se
efetivara a partir da Constituicdo Federal de 1988.



religiosa - nos permite compreender de forma mais ampla a formatacdo do campo assistencial
brasileiro.

Vejamos, pois, de forma bastante sucinta, algumas das expressfes dessas praticas na
realidade brasileira.

De acordo com Quiroga (2001) a caridade, entendida como o desdobramento do
principio basico do “amor ao préoximo” ¢ componente basico (e altamente valorizado) do
quadro de virtudes de quase todos 0s sistemas religiosos - principalmente no cristianismo8. O
exercicio dessa virtude (através de esmolas e doacdes) contribuia para amenizar a culpa do
enriquecimento dos mais favorecidos garantindo-lhes a salvagéo. Os mais pobres, por sua vez,
poderiam alcancar a salvacdo exercitando essa virtude suprema através da humildade, isto é,
aceitando sem revolta o beneficio concedido. Dessa forma, ricos e pobres associavam-se na
busca da redengdo a partir da constituicdo de um comércio entre “ambas as partes que resulta
na organizac¢ao e justificagdo simbolica de uma ordem desigual da sociedade” (op. cit., 43).

Conforme assinala a autora, é importante notar que para além da configuracéo
religiosa das acdes sociais realizadas, em nome da caridade estruturaram-se instancias
econdmicas, sociais e politicas de grande abrangéncia. Portanto, a caridade pode ser
considerada o ponto de partida para a construgdo de um amplo conjunto institucional
(hospitais, asilos, casas de recolhimento, educandarios e institutos), bem como um elemento
constituinte do processo de organizacdo social dominante no Brasil colonial, através das
irmandades religiosas9.

A benemeréncia, concebida como uma acdo do dom, da bondade, concretiza-se
através da ajuda ao outro. Segundo Sposati (1994), pode ser exercida através de duas

modalidades: ad hoc ou in hoc. A primeira modalidadel10 consiste na ajuda sob a forma de

8No cristianismo, caridade, fé e esperanca constituem uma triade de virtudes teologais
consideradas imprescindiveis a vida crista (Quiroga, 2001).

9Entendidas como “ (...) associagdes leigas que consistiam na reunido voluntaria de pessoas que
perseguiam um objetivo comum, (...) com a finalidade de proteger seus membros, exercer alguma obra de
caridade e promover o incremento do culto pablico” (Correia, 1994).

100bserva-se a presenca desse tipo de acdo nos mais variados niveis tornando-se, inclusive, alvo
de inimeras regulamentacdes: “a nobreza criou o “esmoler” para recolher o beneficio e os “vinteneiros” para
verificar a necessidade; a Igreja criou os didconos, que visitavam os assistidos e mediam suas necessidades; as
misericordias coletavam esmolas para ajudar principalmente os drfdos e se constituiram na primeira forma
organizada de assisténcia; os “bodos” foram também uma forma de acesso dos pobres a alimentos distribuidos
pela igreja” (Mestriner, 2001:15).
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esmola, auxilio material ou moral. A segunda expressa-se através da acgdo
institucionalizadall.

Do grego philos (amor) e antropos (homem), a filantropia refere-se ao amor do
homem pelo ser humano, ao amor pela humanidade, inserindo-se no campo filoséfico, moral,
dos valores - como o altruismo e a comiseracdo. No sentido mais restrito, vincula-se a
preocupacdo com aquele gue nada tem e, de forma mais ampla, refere-se a um sentimento
mais humanitariol2 em relacdo a garantia de condicdo digna de vida - uma preocupacdo com
0 bem-estar publico, coletivo. E considerada também uma versdo laicizante da concepgéo
catélica de caridade, cuja racionalidade chegou a conformar uma escola social positiva
(Mestriner, 2001).

A assisténcia, por sua vez, é historicamente reconhecida como pratica comum de
ajuda ao outro. Uma pratica antiga, que extrapola tanto os limites da civilizagdo judaico-crista
quanto os horizontes das sociedades capitalistas. No seu sentido mais lato, a assisténcia

significa auxilio, socorro. Onde gquer gue haja uma necessidade que o interessado
ndo pode resolver por si e ndo consiga pagar com o seu dinheiro, a assisténcia tem
o0 seu lugar. Assisténcia a famintos, a sedentos, nus, desabrigados, doentes, tristes,
transviados, impacientes, desesperados, mal aconselhados, pobres de pdo ou pobres
de consolacdo, tudo € assisténcia, auxilio, socorro (Correia, 1999: 13).

Portanto, necessaria ndao s6 do ponto de vista material, mas também moral, a
assisténcia coloca-se onde quer que ocorra uma falta, uma auséncia, tendo sempre o ser
humano como centro de sua atencao.

Pratica social fundamentada na cosmovisdo construida pelas religiGes e,
principalmente, por seus principios éticos e humanistas, a assisténcia era realizada,
tipicamente, por algumas vertentes religiosas13(Simdbes, 2000). Na sociedade moderna,
contudo, sera uma das a¢des incorporadas pelo Estado como uma responsabilidade publica.

A literatura especializada demonstra que a assisténcia, entendida como préatica

exercida em prol dos mais desfavorecidos - seja em nome da caridade e da fé cristd, seja

11 Sao as obras de internagdo (asilos, orfanatos, abrigos) e as obras ‘abertas’ (espagos de apoio
que funcionam como elo entre a familia e as demais modalidades de atendimento institucionais (Sposati, 1994).

12Com a preocupacdo de praticar o bem, confunde-se com a solidariedade que, por sua vez,
remete a um voluntarismo que expressa-se a partir da natureza da relagdo, e ndo no estatuto juridico da relacéo
(Mestriner, 2001).

13 No Brasil, catolicismo e espiritismo destacam-se como promotores de inimeras campanhas e
de muitos trabalhos solidamente institucionalizados de ajuda e promocéo social.
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através da mediacdo do Estado, com o objetivo de amenizar o conflito social -, é uma pratica
antiga direcionada aos mais pobres, geralmente exercida sem nenhum critério de selecdo ou
elegibilidade que carrega consigo uma noc¢éo implicita de favor.

E importante salientar que durante muito tempo assisténcia e assistencialismol4
estiveram de tal forma vinculados que qualquer tentativa de diferenciacdo tornava-se
praticamente impossivel. Ambas constituiram-se como praticas bastante distanciadas da
concepcao de direito, motivadas por interesses bastante diferenciados: religiosos,
humanitarios, politicos, etc. (Souza, 2001).

Embora considerada fenémeno relevante e permanentemente presente do ponto de
vista empirico e historico, somente recentemente a Assisténcia tem sido objeto de reflexdes
cientificas. S8o poucos os esforcos intelectuais voltados para a construgdo de uma base
analitico-conceitual do fendmeno e, neste vacuo, amplia-se o0 leque de representacfes e
significados ao seu respeito - decorrendo dai sua posi¢do de permanente alvo de prenocoes.

No Brasil, esta area se estruturou nas relagdes com a sociedade civil e no interior do
Estado desenrolando-se — ao longo de décadas, como doagfes de auxilios, revestida pela
forma de tutela, de benesse, de favor, sem superar o carater de pratica circunstancial,
secundéria e imediatista 15.

Conforme assinala Correia (1999: 11) a assisténcia é concebida pelo senso comum
como “um conjunto muito variado de praticas, que abrangem as intervencdes filantropicas,
religiosas ou laicas, os centros de defesa de direitos, as a¢fes do Estado, as instituicdes de
utilidade publica, as sem-fins lucrativos”.

Observa-se, portanto, que a representacao social sobre assisténcia ai sugerida atribui-
Ihe significados que acabam contribuindo por um lado, para a ampliacdo16 de um vastissimo

leque de intervencdes e, por outro, para a auséncia de precisdo daquilo que lhe é especifico.

140 assistencialismo consiste na potencializacdo do sentimento de gratiddo que, na maioria das
vezes, expressa-se através de voto ou apoio politico - colocando o receptor numa posicéo de subalternidade,
transformamdo-o em um eterno dependente, inteiramente & mercé do benfeitor (Souza, 2006).

15 Sempre direcionada a segmentos da populacdo que vivem sob o signo perverso da excluséo,
ndo cumpre a perspectiva cidadd de ruptura e subalternidade. O Estado se mantém resistindo a idéia de
conformé-la claramente como politica, fato que sé ocorre com a Constituicdo Federal de 1988.

16 Essa ampliacdo de significados contribui para o fortalecimento da idéia de que o trabalho
assistencial € composto por uma préatica indiferenciada, requisitando menos conhecimentos teéricos do que bom
Senso e, portanto, realizado por pessoas que ndo necessariamente foram capacitados para tal.
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Na tentativa de alcangar uma melhor definicdo quanto as denominacdes e
significados dessas acdes evoca-se 0 termo assisténcia social que, diferentemente das praticas
assistenciais e/ou assistencialistas, delimita a acdo a um campo: o social. Nesse sentido, a
assisténcia social_institucionaliza uma préatica, imprime uma racionalidade, constr6i um
conhecimento acerca de um conjunto de agdes e atividades desenvolvidas na area publica ou
na area privada, com o objetivo de suprir, sanar ou prevenir, por meio de métodos e técnicas
préprias, deficiéncias e necessidades de individuos ou grupos quanto a sobrevivéncia,
convivéncia e autonomia social.

Uma breve retrospectiva acerca da profissionalizacdo da assisténcia indica, por
exemplo, que sua ocorréncia fundamentou-se exatamente na recusa da cosmovisdo que
orientava as formas tipicas de assisténcia realizada pelas diversas vertentes religiosas,
confirmando a afirmacdo de que “a Assisténcia Social ndo é, no entanto, realizada apenas
por voluntarios religiosos que, na busca da salvacdo, ou no cumprimento do preceito de que
‘deve-se amar ao proximo como a si mesmo’ (..); hd também inumeros trabalhadores
sociais, ou assistentes sociais, que fazem, da ag¢do assistencial uma profissdo” (Simoes,
2000:31). Presume-se, portanto, que a assisténcia social concebida como pratica social de
ajuda cientifica ou empirica pode ser executada tanto a partir do corpo doutrinario religioso,
como a partir do conhecimento teéricol7 acumulado historicamente.

No entanto, é importante registrar que € somente a partir da Constituicdo Federal de
198818 que a Assisténcia Sociall9 no Brasil insere-se num novo campo: 0 campo dos

direitos. Formulada como politica publica, constitui-se como direito de cidadania, tornando-se

17 Simdes afirma que no ethos de uma profissdo estd compreendido um conjunto de
conhecimentos baseados em fundamentacOes tedricas distintas das religiosas, e em uma racionalidade
burocratica e instrumental essencialmente distinta das agGes voluntarias caritativas (Simdes,2000).

18Pela primeira vez na histdria, a Constituicdo Federal conferiu um novo estatuto a Assisténcia
Sacial, conceituando-a como politica de Seguridade Social, ao lado da Salde e da Previdéncia Social. Sua
normatizacdo ocorre com a homologagdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS (Lei no. 8.742, de
7/12/93), que regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal/1988, e estabeleceu as competéncias
relativas as trés esferas.

19De acordo com essa nova perspectiva, compete a Politica de Assisténcia Social “prover os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o0 atendimento as necessidades basicas”(Loas, Art. 1°.). Nesse sentido, refere-se a implementacdo de
beneficios, servigos, programas e projetos executados de forma direta ou indireta (por meio de convénios e
parcerias) com recursos publicos, direcionados a criancas e adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia, populacdo em situacdo de rua e desempregados, tendo a familia como foco privilegiado (Souza,
2006).
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responsabilidade e dever do Estado garantir o acesso da populacdo as demais politicas sociais.
Nessa perspectiva, a Assisténcia Social ganha status de politica social20, transforma-se em
um principio universal - rompendo com a tradi¢do clientelista, assistencialista e excludente
que prevaleceu durante um longo periodo da nossa historia, e passando a comprometer-se
com a constru¢do de provimento de minimos sociais de inclusdo (Oliveira, 2003). Antes
disso, porém, longo foi o processo de gestacdo desta concepcdo ainda em amadurecimento e
consolidacdo - conforme demonstra um breve olhar retrospectivo langado na sua direcao.

Verifica-se, portanto, que a definicdo do perfil contemporaneo da assisténcia esta
baseada nas diferentes formas de ajuda que foi se configurando na trajetéria da humanidade,
ao longo do tempo. Estas diferentes formas de ajuda traduzem as diferentes formas de pensar
e (representar) ndo s6 o papel dos atores envolvidos mas também a forma de produzir e
reproduzir a vida social21. No caso brasileiro, observa-se a predominancia de trés modelos
béasicos de legitimacao do campo social : caridade, filantropia e justica (Quiroga, 2001).

Os diferentes modelos de intervencdo social (com seus respectivos conceitos,
configuracdes e significados) atuaram de forma hegemdnica em determinados periodos — sem
que isso tenha significado exclusividade de acdo. Contudo, a trajetéria e o tempo de duracdo
de cada um deles estd diretamente relacionados as diferentes determinagcdes econémicas,
politicas e socioculturais vividas no pais (Mestriner, 2001).

No percurso de manifestacdo desses modelos reconhece-se que a filantropia tem
permeado o debate relativo a assisténcia social, decorrendo dai inUmeros equivocos22 e

ambiglidades. Inegavelmente, a identificacdo da assisténcia social com a filantropia e

20Contudo, é importante registrar que, no caso brasileiro, essa politica de assisténcia social foi
estruturada de forma tardia, deparando-se com um quadro de miséria que a obriga a canalizar suas a¢Ges para 0s
pobres e desvalidos. A preocupacdo com a pobreza, pois, torna-se fundamental para compreendermos sua
institucionalizag&o.

21 Neste sentido, ¢ oportuno lembrar que o ’problema da pobreza’ — campo propulsor da
assisténcia - nem sempre foi considerado um ‘problema’ ou um fenémeno disfuncional para a vida das
sociedades, devendo por esse motivo ser enfrentado e resolvido para sua segurancga e progresso material (Pereira,
1996).

22Na opinido de Ferreira, esses equivocos sdo conseqliéncias da auséncia de demarcagdo das
fronteiras pUblico/privado e ocorrem ndo por desconhecimento das diferencas e antagonismos existentes entre as
duas expressdes. Na verdade, “trata-se de uma atitude orientada por uma intencionalidade de manutencdo da
assisténcia sob a oOtica do dever moral e submetida a interesses clientelistas e paternalistas”(Ferreira, 2000:67).
Reforcando essa idéia, Faleiros avalia que a filantropia surge “na relagéo entre grupos ou classes dominantes e
dominadas (...) enquanto doac¢do do supérfluo dos ricos aos pobres, tratando-se, pois, de uma relagdo de poder
através da doacao” (Faleiros, 1997:8). Nesta perspectiva, filantropia é um conceito absolutamente compativel
com as culturas tecnocratica e clientelista.
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benemeréncia tem povoando com frequéncia o imaginario social brasileiro. No senso comum,
prevalece a idéia de que sdo conceitos23 intercambidveis (principalmente caridade e
filantropia), entendidos como sinbnimos24, portanto, como substituto um do outro.

No entanto, vale lembrar que com a expansdo do conceito de justica25, o direito
advindo de uma condicdo de igualdade (mesmo que apenas formal) passa a ser incorporado
como operador de legitimacdo26 do campo assistencial rompendo, portanto, com a concepc¢ao
de assisténcia como um dever moral.

Nesse sentido, verifica-se a conformacdo de um quadro de superposicdo de modelos
de intervencéo social - fato que contribui para a ampliacdo, manutencdo e fortalecimento do
qguadro de ambiguidades historicamente construido no pais em torno dos conceitos e
significados da assisténcia.

Uma breve andlise da situacdo contempordnea nos indica o alto grau de
complexidade tanto da realidade social quanto das modalidades de atuagédo exercidas sobre a
mesma. As profundas transformacdes econdmico-produtivas implicam em mudancas
substantivas no mundo do trabalho, portanto, nas condi¢cdes de emprego e protecdo social.
Mudancas profundas também ocorrem na esfera estatal - e nas suas respectivas politicas. E,

no universo cultural e valdrico as alteragfes sdo inegaveis. No campo da organizacado social e

23Na opinido de Mestriner, entendidas “como expressoes de altruismo, solidadariedade e ajuda
ao outro, envolvem desde atitudes ocasionais até formas institucionais praticadas por organiza¢des sem fins
lucrativos; ou, no campo politico, formas da regulagdo do favor - o “foma ld da ca” - quer pelo primeiro-
damismo, quer pela concessdo de benesses por representantes politicos” (Mestriner, 2001:13).

24E importante esclarecer, contudo, que o universo filantropico é radicalmente distinto do campo
da assisténcia social: a primeira insere-se no dominio das motivacGes particulares, enquanto a segunda esta
atrelada ao dominio do que é publico, devendo responsabilizar-se pela implementagdo de direitos, e ndo de
favores. Portanto, alicergcam praticas distintas e modelos historicos diferenciados, embora tenham em comum o
fato de operarem no campo da assisténcia e da protecao de grupos pauperizados através de esferas privadas.

25No Brasil, a ampliacdo do conceito de justica como base legitimadora do campo assistencial
sera germinada sob a influéncia dos ‘ares’ republicano, contudo, sua formalizacdo (especialmente na area de
prote¢do ao trabalho), ocorrerd somente a partir do aparato institucional e legal do p6s-30. Portanto, é somente a
partir da segunda metade do século XX que o conceito de justica coloca-se, efetivamente, como elemento
legitimador das intervencgdes sociais. Vale salientar que foi exatamente essa perspectiva de universalizagao de
direietos que conduziu, politica e ideologicamente, a elaboracéo (e aprovacao) da Constituicdo Federal de 1988,
bem como um conjunto de regulacdes dai decorrentes: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), Estatuto da Terra, etc.

26Com base nesta concepcdo, 0s pobres, os doentes, 0s velhos, 0s ociosos, etc. - considerados
objetos da caridade tradicional e da acdo disciplinar da filantropia higienista -, serdo paulatinamente
incorporados como sujeitos de justica e objetos do dever juridico (Quiroga, 2001).
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do associativismo, a sociedade brasileira também vivencia enormes transformagfes27. No
entanto, os modelos de intervencado social historicamente identificados permanecem presentes
no campo assistencial brasileiro contemporaneo, verificando-se a coexisténcia dos trés
modelos histéricos (e ainda atuais) de intervencdo social. Na avaliacdo de Quiroga, “em torno
desses trés conceitos, se estruturaram, atores individuais e coletivos, formas e utopias de
intervencdo sendo também a eles anexados outros conceitos, utilizados como operadores de
acdo de préaticas sociais: compaixdo, socorro, beneficéncia, assisténcia publica,
etc ’(Quiroga, 2001:42).

Dessa forma, altruismo, humanitarismo e filantropia sdo retomados para renomear o
tempo presente - um tempo que introduz o conceito de justica também como operador de
legitimacao do campo assistencial. Os referidos conceitos “funcionam como operadores de
legitimacao, e manejam todo um universo simbdlico que justifica socialmente e da sentido a
existéncia de instituicbes e a acdo de sujeitos sociais que, em termos reais, opera
respondendo a distintas funcbes sociais. Essas, frequentemente, permanecem ocultas sendo
papel da pesquisa e do pensamento critico desvenda-las” (Idem, 2001:42).

Nesse sentido, distinguir as configuragdes assumidas pela assisténcia ao longo de
sua abrangéncia historica é tarefa necessaria e imprescindivel para uma maior compreensdo e
analise do processo de construcdo do seu perfil atual. Vejamos, pois, de forma mais
especifica, o percurso da assisténcia, destacando as grandes metamorfoses ocorridas no
cenario nacional - de perfil eminentemente assistencialista, tornar-se-a instrumento
legalmente constituido, assegurado constitucionalmente como um dos elementos que compde

o tripé da politica de seguridade social no pais: a Assisténcia Social.

1.2. O processo de construcdo da assisténcia social no Brasil: breve incursédo

histérica

Periodo Colonial: a marca do sagrado nas protoformas da Assisténcia Social

27Essas transformacges iniciam-se durante o periodo ditatorial, sdo ampliadas durante o processo
de redemocratizacao e tornam-se mais complexas e hibridas durante a década de 90 - momento do surgimento de
novos sujeitos coletivos e também de mudancas de objetivos e Idgicas politicas (e de operacdo) dos antigos
atores.
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Uma das caracteristicas do periodo colonial que merece destaque no desenvolvimento
desse item refere-se ao regime de padroado28, sistema vigente no pais durante
aproximadamente quatro séculos. Conforme sabemos, esse sistema consistia no poder
concedido ao Estado de exercer, simultaneamente, o governo civil e religioso - fato que torna
a imbricacéo entre as esferas civil e religiosa uma decorréncia inevitavel. Indubitavelmente, a
marcante presenca do catolicismo como religido oficial (durante a maior parte da histéria do
pais) tem suas raizes fincadas nesse episddio histérico, marcando definitivamente a génese e
configuracdo do campo religioso brasileiro.

Ao analisarmos o perfil da realidade econdmica, politica e social do Brasil colbnia,
constata-se que sua estrutura basica esta alicercada no modelo de economia colonial com base
em regimes trabalhistas escravocratas ou semi-servis, visando complementar a economia da
metropole.

A organizacéo espacial da sociedade brasileira, nesse periodo, nos remete ao cenério
da casa grande e senzala, do canavial e engenho, da capela ... - territérios submetidos ao
dominio senhorial nos quais originam-se e consolidam-se relacdes de perfil tipicamente
autoritario e patriarcal. E importante destacar que no ambito das relagdes de classe
estabelecidas no referido contexto sécio-econdmico e politico origina-se uma préatica social
visivelmente presente na sociedade colonial: a pratica do favor29. Landim chama a atencéo
para o fato de ser essa uma estratégia considerada imprescindivel a sobrevivéncia num
contexto marcado por relacdes pessoalizadas no qual “era  preciso  estabelecer e
atualizar relagdes de dependéncia baseadas em aliangas de reciprocidades verticais, 0
clientelismo - onde se troca individualizadamente protecdo e favores por lealdade e
servi¢os”(Landim, 1993: 12).

28De acordo com os padrdes vigentes durante o ciclo das conquistas coloniais, 0 papado atribuia a
Coroa portuguesa o controle sobre a igreja nas terras recém-descobertas. Portanto, com base de legitimacédo
assentada nesse sistema o Estado intermedia, diretamente, a chegada de missionarios, a fundagdo de dioceses e
paroquias, a instalacdo de ordens religiosas e a fundagdo de conventos - além de interferir na avaliacdo e
aprovacao de documentacao eclesiéstica.

29Segundo Cerqueira Filho (1982) esse modelo propiciou a constituicdo de trés classes
diferenciadas: latifundiarios, escravos e foreiros. Originalmente, a pratica do favor localiza-se nessa terceira
classe, pois ndo sendo nem proprietarios nem escravos, os foreiros dependiam do favor para ter acesso a vida
social. Contudo, o “favor™ aparece também na classe dos latifundiarios, sendo no &mbito destas duas classes que
a ideologia do favor ira se desenvolver de forma efetiva no pais.
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E interessante notar que a igreja catdlica que se instala no Brasil desempenha
importante papel no processo de legitimacdo do poder politico do Estado colonizador. A
contribuicdo dessa vertente do catolicismo para a construcdo e sedimentacdo do perfil
autoritario, patriarcal e clientelista da sociedade brasileira no periodo colonial é bastante
siginificativa.

Em relacdo a composicdo e desenvolvimento do campo religioso desse periodo,
observa-se gque a constituicdo do catolicismo colonial orienta-se a partir de um catolicismo
com viés essencialmente leigo, cuja constituicdo viabiliza-se a partir do processo de
descentralizacdo e de acentuada fragilidade da organizacao do aparelho religioso vinculado ao
regime de padroado vigente - fator que propicia grande identificacdo e aproximagdo com as
praticas do chamado catolicismo popular30.

Esta configuracdo inicial favorece, no &mbito institucional, o surgimento de um
conjunto de organismos sociais com o propdsito de atender aos chamados necessitados31: 0s
ignorantes, presos e transgressores, doentes, pobres - famintos e nus, velhos e mortos. Trata-
se das chamadas “associagdes voluntérias”, entidades privadas de servigos sociais, saude,
educacdo, lazer e convivéncia social criadas inicialmente, basicamente no espacgo da igreja
catélica - campo no qual as confrarias 32, irmandandes33 e ordens religiosas34 exercerdo

papel fundamental.

30Um catolicismo “permeado de tradi¢des medievais ibéricas, que veio para ca com os colonos e
se desenvolveu através de uma enorme quantidade de agentes leigos ndo articulados entre si, 0s quais se
encarregavam dos trabalhos religiosos diante de um corpo clerical reduzido e segmentado. E o catolicismo dos
santos padroeiros, das devoces, das festas, das romarias, dos santuérios e capelas erigidas por toda parte pela
populagdo, das confrarias, o qual prescinde no quotidiano da media¢cdo de especialistas eclesiasticos para
funcionar” (Landim, 1993:14).

31Estas categorias permeardo as diferentes areas definidas pelos estados modernos como objeto de
intervencdo: o ensino, a administracdo, a justica, a salde e a prote¢do social (Quiroga, 2001).

32Associagdes com personalidade juridica, reconhecidas pelo direito eclesiastico e civil, com
governo interno e atividades externas independentes da autoridade eclesiastica. A grande maioria era de natureza
devocional, embora existissem aquelas de carater mais corporativo, representando diferentes setores sociais.
Irmandade da Misericordia, Irmandade da Santa Cruz dos Militares, Irmandade dos Homens Pretos, Brancos,
Pardos, etc. sdo alguns dos exemplos dessas organizagdes que prestavam aos seus membros socorro financeiro e
médico, e garantiam o enterro em cemitério da propria entidade. Além disso, investiam em casas de caridade ou
asilos para indigentes (Landim, 1993).

33Dentre as formas organizativas das Confrarias, destaca-se a Irmandade de Misericérdia,
responsavel pelos primeiros hospitais, asilos e manicdmios brasileiros que dedicava-se, através das Santas Casas,
ao cumprimento das sete obras corporais estipuladas pela Irmandade em Lisboa: “curar os enfermos, remir os
cativos, visitar os presos, cobrir os nus, dar de comer aos famintos, dar de beber a quem tem sede, dar pouso
ao0s peregrinos e enterrar os mortos (Garcia apud Landim, 1993:14.).
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O padréo assistencial predominante no periodo pautava-se no principio da caridade
concebendo o “amor ao proximo” como uma virtude inestimavel do cristianismo - presente
também em praticamente todos os sistemas religiosos. Conforme assinala Quiroga (2001: 43),

a caridade representava a via por exceléncia da salvacdo e as esmolas e doacdes, 0s
valores de troca através dos quais se desculpabilizava o dinheiro e o
enriquecimento. A humildade caberia aos pobres que aceitando, sem revolta, sua
condi¢do permitiriam o exercicio da virtude suprema da caridade. Forma-se um
comeércio entre ricos e pobres em beneficio de ambas as partes que resulta na
organizagdo e justificacdo simbdlica de uma ordem desigual de sociedade.

A literatura especializada demonstra que a caridade operou como mola propulsora de
construcdo, implementacdo e gerenciamento de um amplo conjunto de agdes assistenciais:
hospitais, asilos e casa de recolhimento, educandarios e institutos, além de supervisdo e
assisténcia as cadeias publicas e administracdo de enterros e cemitérios.

E exatamente nesse contexto que a Santa Casa de Misericordia assumira papel de
destaque no processo de implementacdo desse modelo expressando-se, por um lado, enquanto
organismo de intervencgdo social com a finalidade dltima de exercer a caridade cristé e, por
outro, como mecanismo de intervencdo de grande abrangéncia, atraveés do qual em nome
dessa mesma caridade, implementa praticas sociais que - extrapolando em muito os limites de
uma perspectiva religiosa ou assistencial - estruturaram instancias econdmicas, sociais e
politicas da sociedade colonial (Quiroga, 2001).

Com base nos preceitos acima relacionados a igreja assume com vigor o mandato
social das obras de misericérdia, intermedia a doacdo de dinheiro, bens, e testamentos para
instituicOes religiosas que ocupardo lugar de destaque na acumulagdo patriomonial e de
riquezas (ndo somente na metropole mas também na coldnia). Além disso, membros das
Irmandades dispunham de privilégios e prestigio social conferidos por esta organizacéo, fato
que motivava muitos dos dirigentes coloniais a assumirem cargos de direcdo nas referidas
entidades.

Contudo, com o0 permanente crescimento e autonomia de ac¢ao das ordens religiosas e

congregacodes os conflitos35 com o governo colonial tornam-se frequientes, pondo em risco a

34Presenca imprescindivel no processo de acdo missionaria-colonizadora portuguesa no Brasil, as
Ordens sdo apontadas também como implementadoras de a¢des nas areas de assisténcia social, salide e educagdo
de natureza mais elaborada. Jesuitas, beneditinos, franciscanos e carmelitas tém insercdo privilegiada nesse
periodo.

35Em conseqiiéncia disso, em 1759 a Companhia de Jesus é expulsa do Brasil (e de Portugal) -
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alianca até entdo estabelecida entre igreja e Estado - razdo pela qual no final da era colonial as

ordens religiosas ja ndo apresentam o mesmo vigor e brilho do periodo inicial .

Com base no exposto, torna-se evidente que durante os primeiros séculos da
colonizagdo a igreja catdlica desempenha papel indiscutivelmente importante como 6rgéo
publico organizador da sociedade civil, tendo em vista que nesse contexto historico a vida
social constituia-se basicamente de espacgos institucionais de natureza religiosa (oratorios,
capelas, confrarias, irmandades, paroquias, dioceses, etc.), 0s quais funcionavam como
“registro civil, como escolas, instancias de resolugdo de conflitos entre individuos e entre
familias, como centros de festas e de lazer, e mesmo como organizagdes de ajuda mutua, de

assisténcia médica e social”(Oliveira, 1985 : 230).

Além disso, sua presenca constante na promocdo de organizacfes responsaveis por
acOes na area da assisténcia social, do ensino, da salde - sempre com o mandato do Estado -
foi de grande relevancia para o processo de gestacdo das chamadas atividades filantropicas
na época colonial, constituindo-se efetivamente no grande protagonista na construcdo das
protoformas da assisténcia social no Brasil.

Verifica-se, portanto, que a assisténcia implementada nesse periodo configura-se
como uma acdo de natureza caritativa, desenvolvida por entidades de fronteiras ambiguas,
sem clara demarcag&o entre publico e privado, entre objetivos confessionais e civis “um tipo
de assisténcia marcada pela l6gica de autoridade tradicional, onde cabe aos senhores a
iniciativa da prote¢do aos pobres, segundo o sistema hierdrquico do dom e da lealdade”
(Landim, 1993: 16).

Na avaliacdo de Quiroga, o padrdo assistencial que prevaleceu durante todo o
periodo colonial “representou, na verdade, um grande modelo de organizagdo econémica,
social, de poder politico e patrimonial articulado e, exercendo fun¢des fundamentais, a
manuten¢do da dominagdo colonial do Pais” (Quiroga, 2001: 43). Esse modelo se mantera
hegeménico até o final do periodo imperial, quando a filantropia higienista (fundamentada

principalmente nos saberes médico e juridico) entrard em cena e disputara com o padrao

época do fortalecimento do regalismo. Instala-se uma grande crise na educacdo e nas outras areas de assisténcia
social e 0 pais entra no século X1X com um sistema educacional e de saude precario.
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assistencial vigente, poder e influéncia na construcdo de novas concepgdes, metodologias e

formas de intervencdo social no pais.

O advento da Republica e as metamorfoses dos campos religioso e social

Para os objetivos do presente trabalho, cabe ressaltar, em relacdo a fase Imperial
brasileira, que, do ponto de vista econdmico, esse periodo expressa a crise da economia
colonial e a estruturacdo da economia mercantil escravista que servird de transi¢do para a
constituicdo da economia exportadora capitalista (baseada na producdo cafeeira) que se
consolidara na Primeira Republica (Cardoso de Melo, 1998). Do ponto de vista politico, o
Império representa para o Pais o esfor¢o de construcéo da identidade e unidade nacional.

Nesse contexto, consolida-se as bases do poder local, através da instituicdo da
Guarda Nacional, na medida em que ird conferir status publico, portanto poder politico, as
liderancas econdmicas locais, formando a estrutura sobre a qual organizar-se-a 0 sistema
coronelista.

Fernandes (1981: 103-125), analisara esse processo como aburguesamento,
principalmente no setor cafeeiro, do proprietario rural e sua transformacdo em fazendeiro
homem de negdcio, a0 mesmo tempo em que ocorre no setor comercial uma busca de status
aristocratico, préprio dos proprietarios rurais. Assim, o fazendeiro homem de negécio apesar
de se aburguesar, mantém seu poder junto a fazenda, a familia e a comunidade local. Em
outras palavras, 0 novo homem de negdcio preserva sua dimensdo coronel que vem sendo
desenvolvida desde a criacdo da Guarda Nacional.

Esses “fazendeiros homens de negocio” formaram a oligarquia agraria que conduziu
a proclamacao da Republica e que hegemonizard a conducdo politica e econdémica durante a
Republica Velha.

Dessa forma, e devido ao fato de o Estado nédo considerar os problemas sociais como
de sua responsabilidade, a estrutura da assisténcia continuou sendo desenvolvida,
principalmente, através das organizacOes religiosas, porém com a concorréncia, agora de

forma ampliada, das intervencdes das liderancas locais que, em troca de apoio politico,
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implementardo acdes assistenciais, configurando, assim, a expansdo da logica clientelista no
campo assistencial.

Portanto, a formatacdo do Brasil republicano sera alicercada nas transformacdes
ocorridas durante o século XIX (independéncia, monarquia, aboligdo, periodo pré-industrial)
cujas consequéncias terdo desdobramentos que seguirdo interferindo no decorrer de todo o
século seguinte.

Nesse sentido, a independéncia politica e proclamacdo da republica, no caso
brasileiro, ndo podem ser vistos e analisados como processos politicos de ruptura, mas sim
como processos historicos que contribuem para a sedimentagcdo da concepcao politica até
entdo implementada: o protagonismo central dos interesses agrarios no controle do Estado.
Portanto, o advento da republica representou, na pratica, “a consolidac¢do de um compromisso
entre 0 governo central e o conjunto de estruturas de poder regionais que, até o século XVIII,
haviam se constituido em nucleos razoavelmente isolados, verdadeiros ‘estados’ autonomos”
(Landim, 1993: 17).

No entanto, simultanea e contraditoriamente a manutencdo da estrutura agro-
exportadora iniciou-se, de forma embrionaria, a industrializacdo e urbanizacdo do Pais. Nesse
campo, o projeto politico do regime recém inaugurado no pais baseava-se na implementacao
do trabalho assalariado (tanto para o imigrante pobre quanto para o ex-escravo) construindo-
se assim uma nova ideologia do trabalho: o trabalho como um bem, como um valor positivo,
como elemento ordenador da sociedade - estratégia que objetivava impulsionar o processo de

modernizacdo do pais.

Essa valoracdo positiva do trabalho passou a legitimar agdes verdadeiramente
opressoras no que diz respeito ao comportamento desse segmento de classe (esse “homem
livre”, ou seja, esse trabalhador expropriado). Nesse sentido, a vigilancia e repressdo por parte
de autoridades judiciarias e policiais foram continuamente exercidas sobre aqueles que nao se
submetiam a essa logica - considerados, por isso, perigosos e nocivos a sociedade local,

constituindo-se alvo intervencdes policiais constantes.

O fortalecimento do regime republicano baseia-se num sistema econémico de carater
agro-exportador capitalista a partir do qual tem inicio o processo de industrializagdo no pais -

contexto no qual o liberalismo se insere de forma bastante sintonizada com 0s processos



28

internos em desenvolvimento: dominio oligarquico, criacdo da nacionalidade e consolidagédo
do poder republicano.

Esse poder constituido para viabilizar a dominacdo da oligarquia agraria, na
perspectiva da consolidagédo de uma economia exportadora capitalista centrada na producéao
do café, foi pautado numa estrutura descentralizada.

Assim sendo, a engenharia politica para operacionalizar esse processo de dominacao
sera baseada no coronelismo, na medida em que este se configura como uma expressdo do
poder local que se distingue das tradi¢cGes da colénia e do império, pois se realiza como uma
estrutura de poder tipicamente republicana, a despeito de seus vinculos com a légica
tradicional.

De acordo com Queiroz (1978: 156), depois da extingdo da Guarda Nacional,
“persistiu no entanto a denominagdo de ‘coronel’, outorgada espontaneamente pela
populacdo aqueles que pareciam deter em suas maos grandes parcelas do poder econémico e
politico”.

Conforme assinala Landim, ““a historia da Primeira Republica, até 1930, sera entéo a
histéria do chamado coronelismo, um sistema complexo, ao mesmo tempo centralizado e
baseado em hierarquias e lealdades regionais, funcionando a base de lagos de parentesco e
da troca de votos por favores politicos” (Landim, 1993: 16/17).

Portanto, o poder das liderangas politicas locais estava diretamente relacionado a
protecdo que elas propiciavam a populacdo. Quanto mais favores conseguiam oferecer, maior
a influéncia politica do coronel na esfera estadual e nacional, visto que sua influéncia estava
vinculada a capacidade de mobilizacdo eleitoral para os candidatos indicados pelas
oligarquias. Nesse contexto, do ponto de vista da assisténcia social a estrutura de poder
coronelista ird aprofundar, sobremaneira, as agdes assistenciais de cunho clientelista.

No que se refere a constituicdo do campo religioso, é interessante notar que a partir do
século XIX, inicia-se um amplo movimento de desconstru¢do dos principios vigentes no
regime de padroado. Contudo, é somente a partir da Constituicdo Federal de 1891 que a
separagdo Estado-igreja é assegurada: estabelece-se a liberdade de culto, proibe-se
subvencdes governamentais aos templos e a educacdo religiosa, reconhece-se a validade

apenas para casamentos civis, seculariza-se a educacao.

Por outro lado, a igreja catélica inicia um movimento de reforma e renovagao que, em
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sintonia com a conjuntura mundial, visava a transformac&o36 do aparelho religioso iniciado
no papado de Pio IX. Reorganiza-se assim, o0 campo de acdo social da igreja - tendo como
premissa basica a caridade37 crista. Paralelamente a pregacdo da doutrina e da moral e das
praticas rituais, fundam-se escolas, hospitais, obras pias e caritativas que, pouco a pouco, vao
substituindo as antigas confrarias e irmandades em extingdo. Vale salientar que a realizacdo
dessas acdes foi possivel gracas ao projeto desenvolvido pela igreja que visando a ampliacao
de vinculos com as massas e a respectiva organizacdo de fiéis - sobretudo a partir dos
recursos por eles destinados a igreja, tais como: esportulas pelos servicos religiosos (missas,
sacramentos, etc.) e contribuicGes para obras religiosas e sociais (fundacdo e manutengédo de

escolas, seminarios, etc).

O resultado do conjunto de transformacdes institucionais sofridas no ambito interno
propiciard um grande fortalecimento da igreja no pais. No inicio dos anos 30, seu prestigio e
confiabilidade estardo inteiramente consolidados, sendo apontada por muitos como a mais
solida instituicdo da sociedade civil no periodo.

Por sua vez, o Estado inicia mudancas significativas no campo social e politico
passando, paulatinamente, a assumir a organizacdo e acompanhamento das acdes de carater
publico anteriormente desenvolvidas basicamente sob o comando da igreja - devidamente de
acordo com o mandato estatal. Nesse sentido, buscando afirmar-se numa perspectiva leiga e
racionalista, empreendera esfor¢os decisivos na constituicdo de recursos (técnicos e humanos)
que viabilizem a implementacdo desses servicos.

Nesse cenario renovado nacional (e internacionalmente) igreja e Estado celebrardo um
novo tipo de alianca, uma articulacdo politica em torno de fé e pétria, através da qual o
episcopado garante a manutencdo do “seu projeto de hegemonia espiritual” no pais,

colocando-se como parceiro do Estado na manutencéo da ordem social (Landim, 1993). Com

36Reforma do clero, multiplicacdo do efetivo dos agentes religiosos (padres, freiras e sobretudo
diversas congregacOes européias), criacdo ou reabertura de conventos, fundacéo de pardquias e criagdo de novas
associacOes de leigos com finalidade devocional e também caritativa e assistencial sdo mudancas decorrentes
desse movimento imediatamente observadas no pais.

37De acordo com os preceitos estabelecidos na Pastoral Coletiva de 1915 - documento que
norteou a acdo pastoral até a década de 60 -, a caridade € considerada o cerne da ética catélica, “0 centro, a
alma, a rainha de todas as virtudes”. Dai decorre o fato dos sacerdotes recomendarem a beneficéncia,
considerada “companheira da caridade” (Pastoral Coletiva, in Landim, 1993).
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base na ampla colaboracéo estabelecida entre essas duas esferas origina-se um vasto conjunto
de organizacg0es sociais que irdo atuar nas areas de educacdo, saude e assisténcia social.

Vale salientar aqui a emergéncia do movimento higienista, cuja concepcao exercera
grande influéncia no campo das agdes sociais, contribuindo assim para a expansdo e
fortalecimento da construgdo de um Estado de natureza racionalista laicizante.

E importante destacar, ainda, o surgimento de novos atores38 em disputa no processo
de implementacdo desse modelo de prestacdo de servigos sociais. A insercdo de
protestantes39, espiritas e afro-brasileiros40 neste cenario implicara na interrupcdo da
presenca exclusivista da tradicdo catdlica, contribuindo assim, para a ampliacdo e
diversificacdo do campo religioso até entdo constituido no Brasil.

Portanto, é a partir das reformulacdes ocorridas no ambito das esferas religiosa e
politica - bem como da ampla colaboracdo entre igreja e Estado dai decorrentes -, que o
padrdo de assisténcia predominante nesse periodo sera constituido: um modelo assistencial
que articula, a um sé tempo, elementos provenientes da caridade cristd, da filantropia
higienista e do clientelismo politico presente na sociedade brasileira.

Na constituicdo e efetivagcdo do referido modelo, a filantropia higienista tem como
tarefa produzir uma nova forma de intervengdo no social: racionalizadora e laicizante,
fundamentada no conhecimento cientifico, estabelecendo uma poderosa articulacdo entre
saber e poder.

Conforme assinala Quiroga (2001), os filantropos terdo sua atuacdo legitimada através
da utilizacdo de estatisticas de doencas, de mortalidade infantil e epidemias, além das
estatisticas de criminalidade. Além disso, o conhecimento, classificacdo e mapeamento dos

380bserve-se que a liberdade religiosa garantida aos suditos britanicos instalados em territorio
portugués, assegurada através do tratado do comércio e navegacdo estabelecido entre Brasil e Inglaterra
propiciou, ja em 1810, a insercéo dos primeiros clérigos anglicanos no pais.

39Nas duas Ultimas décadas do século XIX intensifica-se, no Brasil, a instalacdo de igrejas
evangélicas de imigracéo (destacando-se ai os luteranos alemaes), ou de misséo (congregacionais, presbiterianos,
metodistas, batistas - a maioria via Estados Unidos). Estas denominac@es irdo se destacar na area educacional,
através da fundacdo de escolas e faculdades consideradas de grande exceléncia académica, direcionadas as
classes médias e setores de elite. Contudo, conforme salienta Landim (1993), a literatura sobre as entidades
filantropicas do mundo protestante (e também espirita) é extremamente precaria, € pesquisas nessas areas estdo
por se fazer.

40Apesar das constantes perseguicdes sofridas, esses grupos religiosos minoritarios proliferam-se
rapidamente e elegem também as “obras sociais” como area basica de atuagdo institucional (principalmente, no
caso dos espiritas).
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“atendidos” ¢ uma das premissas dessa concepcdo, assim como a diversidade de agdes
institucionais a ele direcionadas - sempre de acordo com sua situacdo e necessidade
individual.

Na avaliacdo da autora, o0 modelo de intervencdo baseado na filantropia higienista
apresenta um maior grau de complexidade uma vez que opera , simultaneamente, tanto na
manutencdo de antigos valores e justificacbes morais, quanto na introducdo de elementos
inovadores (produzidos a partir das criticas aos esquemas de intervencdo tradicional bem
como das propostas decorrentes dos conhecimentos tecnico-cientificos por ela introduzidos
(Quiroga, 2001).

Resumidamente, pode-se afirmar que o objetivo primordial da perspectiva higienista
centrava-se na busca do controle das desordens fisicas e morais das cidades, contribuindo
assim para o disciplinamento e a moralizacdo da sociedade. Ou seja, buscava atuar nos
aspectos que impossibilitavam e/ou dificultavam a constituicdo de uma nova ordem: o espaco
urbano, os tipos humanos, os costumes e os ambientes (Backx et alli, 2000).

Em sintonia direta com os ideais republicanos, a acéo filantropica visava colaborar
para a construgdo de um futuro “civilizado e moderno”- no qual o pais deveria ocupar lugar
respeitavel entre as maiores na¢des do mundo. Vale lembrar, que na implementacdo desse
modelo, médicos e juristas sdo investidos de autoridade e, como agentes protagonistas dessa
concepcao, “decidem, executam, fiscalizam e punem em nome da salde fisica e moral da
sociedade “(Quiroga, 2001:48).

Com base no exposto, pode-se afirmar que a atuagdo do Estado na prestacao direta de
servicos sociais, salde, educacao no contexto pré 1930 era bastante precaria. As obras sociais
de origem religiosa, inspiradas na caridade crista, permaneciam hegeménicas nesse campo -
embora agora dividindo espago com setores representantes da filantropia higienista emergente
e das ac0es clientelistas praticadas pelos politicos.

Conclui-se, portanto, que as acdes assistenciais, a partir da base caritativa
implementada pela igreja desde o periodo colonial, serdo constituidas também pelas
estratégias sociais e politicas visando, por um lado, a implementacdo da reforma social e
moral do pobre urbano (ha perspectiva do higienismo vigente), e por outro, a manutengédo do
poder local dos coronéis, através de sua utilizagdo como recurso do clientelismo (Backx et
alli, 2000).
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A presenca do estado no enfrentamento da questédo social e a nova (?) formatacao

do campo assistencial

No Brasil, a partir dos anos 1930, inicia-se um periodo nacional-desenvolvimentista de
carater centralizador e forte autoritarismo politico. Observa-se uma ampla intervengdo do
Estado na economia e na sociedade visando impulsionar e estimular o processo de
desenvolvimento urbano-industrial. Portanto, verifica-se que 0 Estado
interventor/desenvolvimentistadl, no caso brasileiro, estrutura-se para ampliar as relagdes
capitalistas - diferentemente do que ocorreu nos paises desenvolvidos42.

Conforme assinala Weffort, com o movimento de 30 define-se e inaugura-se o
processo de formagdo do Estado nacional moderno como “um 6Orgdo politico que tende a
afastar-se dos interesses imediatos e a sobrepor-se ao conjunto da sociedade como
soberano”(Weffort, 1980: 50).

Assim, é no periodo correspondente a instauracdo do processo de desenvolvimento do
capitalismo urbano-industrial que a construcéo de uma ideologia corporativista43, centrada na
concepgdo de soberania estatal, sera gestada e difundida. A modernizacdo do Pais desenvolve-
se com base na diferenciacdo da estrutura produtiva, na acumulacdo industrial e na
regulamentacéo social.

E importante assinalar que a questdo social44 sera incorporada pelo Estado (ja no
primeiro governo Vargas) como uma questao politica, evidenciando-se assim o afastamento

da concepcdo anteriormente predominante, que a configurava como uma questéo de policia.

41Com base de sustentacdo em segmentos da oligarquia agraria, na emergente classe média urbana
e militares nacionalistas.

42Nesses paises, 0 processo de industrializacdo (e a consequente ampliacdo das relagBes
capitalistas) precedeu a construgdo do estado inteventor (Backx, Filho e Porfirio, 2000).

430 corporativismo estatal tem como caracteristica basica a identificagdo entre Estado e
sociedade, a fusdo do publico com o privado. Nesse tipo de relacéo, as representacdes e e 0s representantes dos
interesses sociais encontram-se subordinados a autoridade estatal, fator que propicia uma postura autoritaria do
Estado, desfavordvel & autonomia da sociedade civil. Forjado na década de 30, o corporativismo brasileiro
consolida-se no periodo militar.

3

44De acordo com lamamoto, “questdo social” deve ser entendida como o “...conjunto das
expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producao, contraposto a apropriacdo privada da
prépria atividade humana - o trabalho -, das condi¢es necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos
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Nesse sentido, a intervencdo do Estado na &rea social torna-se essencial para regular as
relacBes entre capital e trabalho - criando assim as bases para o desenvolvimento industrial e
garantindo o disciplinamento da classe trabalhadora em formacao.

Com base nesse contexto, investe-se na construcdo de uma nova identidade dos
trabalhadores definida a partir da regulacéo estatal (e ndo mais do mercado), através de uma
estrutura corporativa sindical. Observa-se, pois, que a categoria trabalho sofrera profundas
transformagoes. A utilizagdo de expressoes tais como ‘construtores da nagdo’, ‘trabalhadores
da nagdo’, ‘sustentaculos da na¢do’, ou seja, ‘classes operosas’, (em substitui¢do ao termo
‘classes perigosas’, presente na Republica Velha), ilustra bem os novos significados e
configurac@es presentes na redefinicdo dessa categoria.

E no marco dessa estratégia desenvolvimentista que estruturam-se as politicas sociais
no Brasil, absorvendo a cultura patrimonialista e coronelista do periodo imperial e da
Republica Velha e introduzindo elementos corporativistas e de cooptacdo da classe
trabalhadora por meio do populismo que se desenvolveu no pds-30. O fator de adesdo das
classes populares a nova ordem sera a chamada justica social - mantidos os esquemas de
exclusdo e discriminacdo (tal como na Republica Velha).

Essa formatacao politico-institucional propicia a construcdo de uma sistema de politica
social de tipo meritério-particularista configurando-se como cidadania regulada- enraizada na
estratificacdo ocupacional45 e ndo em um codigo de valores politicos: sdo cidaddos aqueles
que desenvolvem qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e regulamentadas em lei (Santos,
1987).

Para a populacdo que ndo possuia profissdo regulamentada, restava o recurso da
assisténcia. Assim, a condicdo de ndo cidadania46 é que possibilitava o acesso a beneficios

sociais - dai a inversdo da cidadania ou “cidadania invertida”, sinalizada por Fleury (1991).

(...) A questdo social expressa portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa
as relacdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal” (Ilamamoto, 2001: 16-17).

45 E importante ressaltar que essa articulacdo entre cidadania e ocupacdo encontra-se
marcadamente presente na cultura civica brasileira, decorrendo dai a ampliacdo da no¢do de marginalidade: sdo
pre-cidaddos todos aqueles cuja ocupacao a lei desconhece.

46Nesta perspectiva, considera-se que a assisténcia social direcionada aos “ndo-cidaddos” ou
“cidaddos de 2a. categoria” poderd ser uma agdo social realizada por profissionais também de 2a. categoria -
idéia que pernanecera presente até os anos 80.
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Visando sedimentar a imagem de Estado moderno, o governo Vargas - sobretudo no
estado Novo (1937-45) - investiu também em mudanca nas bases tradicionais de suas
instituicGes47 politicas. Através de uma reforma do servigo publico, cria um corpo técnico
desvinculado de disputas politicas com a funcdo precipua de fornecer-lhe subsidios na
formulacdo de politicas especificas.

Em relacdo a legislacdo trabalhista verificam-se varias conquistas no campo dos
direitos48 fundamentais. A legislacdo previdenciaria49, por sua vez, manteve-se na ldgica da
estrutura sindical corporativa, atuando como instrumento poderoso de incorporagéo regulada:
determinava os direitos a serem concedidos e quem deles iria usufruir.

E importante destacar que, apesar da ampla intervencdo estatal na sociedade a
presenca de um “setor ndo governamental” em colaboragdo50 com o Estado continuara
existindo. Tal como ressalta Landim, “confunde-se muitas vezes regulamentacéo, controle e
cooptacéo com auséncia de cooperagdo” (Landim, 1993:25).

Inegavelmente, o projeto politico implementado durante o periodo da Revolugédo de
1930 e do Estado Novo assegura lugar de destaque as chamadas entidades sem fins
lucrativos(destacando-se as religiosas) em diversas areas das politicas publicas,
principalmente no campo assistencial. Nesse sentido, escolas religiosas, hospitais e obras
sociais ligadas a igrejas sdo beneficiadas atraves de isencdes, incentivos fiscais e
financiamento estatal. E evidente, nesse terreno, 0 pacto costurado com igrejas e outras

organizagOes da sociedade civil.

47Em 1931, o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio sera instituido com a funcdo bésica
de implementar a legislaco trabalhista e previdenciéria. Para tal, sera dotado de recursos humanos e financeiros
necessarios a execucao da tarefa.

48Descanso dominical, regulamentacdo da jornada de trabalho, trabalho da mulher e do menor ,
férias, caixas de seguro, sindicatos, lei de acidentes de trabalho e salario minimo sdo exemplos dos direitos
garantidos.

49Embora a literatura especializada demonstre a existéncia de programas dessa natureza ja no
periodo colonial, é somente a partir da década de 1920 que instituicdes assistenciais e previdenciarias serdo
implementadas no ambito estatal: 0 ano de 1923 marca o embrido da previdéncia social no pais, através da
criacdo da Caixa de Aposentadoria e Penséo dos ferroviarios - tendo como base de referéncia uma previdéncia
social organizada por empresa, dirigida a categorias sociais especificas, ndo constituida como um sistema
publico; em 1933, sdo criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) - base do sistema nacional
publico de previdéncia.

50A permanéncia dessa colaboracdo fica demonstrada, por exemplo, através da promulgacdo da
Declaracdo de Utilidade Puablica (1935) - instrumento legal que regula a colaboracdo entre entidades particulares
sem fins lucrativos e o estado, bem como do Conselho Nacional de Servicos Sociais (CNSS - 1938). As
entidades cadastradas no CNSS serédo consideradas aptas a receber subsidios do estado.
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O periodo 1945-1964 é marcado pelo crescimento da participacdo da sociedade civil
em defesa do nacional-desenvolvimentismo - conjuntura na qual o movimento sindical51
atuara fora da tutela do estado (excetuando-se os sindicatos paralelos). A nova configuragédo
politica propiciou uma maior autonomia ao movimento popular que apesar disso continuou a
ter o movimento sindical como eixo.

Conforme salientam Backx, Porfirio e Souza Filho,

as limitagbes postas pela estrutura corporativa sindical e pelo conjunto da
institucionalidade autoritaria s6 foram revogadas na pratica quando isso atendia
também aos interesses conjunturais de fracbes no novo bloco do poder. Ao
contrario, quando o crescimento do movimento popular foi percebido como
ameacador aos interesses gerais da burguesia, romperam-se as aliangas anteriores e
produziu-se uma recomposi¢do no bloco do poder. O recurso a estrutura legal,
nunca desmontada, associado ao uso da repressdo, permitiu, entdo, o controle dos
movimentos sociais (Backx, Porfirio e Souza Filho, 2000: 17).

Contudo, € interessante notar que, paralelamente as organizagdes sindicais, criam-se
associagcOes civis52 que contribuirdo intensamente com o processo de mobilizacdo da
sociedade civil brasileira.

Nesse sentido, o final dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960 serdo palco de
manifestacOes populares com a participacdo macica de trabalhadores do campo e da cidade
reivindicandos3 direitos sociais cuja natureza distanciava-se bastante do ideério em vigor: a
constituicdo de uma cidadania coletiva autbnoma da sociedade civil.

Nesse periodo de efervescéncia social, organizac@es privadas sem fins lucrativos com
diferentes projetos e objetivos - como lutas e pressdes econdmicas e politicas, promogdo de
direitos civis, cultura, pesquisa, educacao, desenvolvimento comunitério, etc. - foram atores

de grande importancia.

51Estruturam-se 0 PAE, a CONTAG e a CGT, organizacbes que passardo a conduzir esse
movimento.

52A Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), o Movimento de
Trabalhadores sem Terra (MASTER), as Ligas Camponesas, as associacdes de pequenos produtores em luta
pela propriedade da terra e pela reforma agréria, sdo algumas dessas expressdes. No ambito da igreja, o Servigo
de Assisténcia Rural (SAR) e o Servico de Orientacdo Rural de Pernambuco (SORPE) - organizacGes
anteriormente atuantes em projetos comunitarios e formacdo de liderancas -, contribuirdo para o
desenvolvimento do sindicalismo rural. Além disso, movimentos leigos vinculados a Acdo Catdlica dardo
origem a setores progressistas no interior da igreja - de onde sairdo liderangas que atuardo em organiza¢des como
0 Movimento de Educagdo de Base (MEB).

53Reivindicacdo que, embora considerada legitima pelo governo deposto, contrariava a ordem
juridica corporativa predominante.
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Destaca-se, nesse contexto, o processo de implementagéo de significativas mudancas
no ambito institucional catolico. Os sinais dessas transformacgdes podem ser observados ja no
final da década de 1950, através da expressiva atuacao do laicato e do engajamento social e
politico de alguns segmentos da igreja nos movimentos sociais desse periodo. Contudo, a
consolidacdo dessas mudancas efetiva-se através da renovagdo pastoral ocorrida sob a
influéncia do Concilio Vaticano Il e de novas orientacGes da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB).

A atuacdo em setores da Acdo Catdlica, através da participacdo ativa na Juventude
Universitaria Catolica (JUC) ou Juventude Operaria Catdlica (JOC) sdo exemplos tipicos
dessas transformacdes institucionais. Inaugura-se, assim, uma proficua redescoberta da
sociedade pela igreja catolica, abruptamente interrompida com o golpe militar.

A partir dessas inovagdes pastorais a atuacdo da igreja catdlica no campo
assistencial também sofrerd significativas alteracGes, observando-se uma nitida mudanca de
eixo na configuracdo de suas a¢des sociais: 0 eixo caritativo até entdo predominante desloca-
se em direcdo a uma concepcdo de mobilizacao social da populacdo. Isto implica dizer que as
iniciativas na area social ja ndo seguem os modelos de legitimacdo social até entdo
predominantes. Concebendo as populacbes menos favorecidas como sujeitos de sua prépria
historia, essa perspectiva sera fortalecida no decorrer dos anos 1960 (sobretudo, a partir do
regime militar), consolidando-se na década seguinte.

Com base no exposto, verifica-se que o projeto centralizador e autoritario
desenvolvido ap6s a Revolugdo de 1930 dedica as entidades sem fins lucrativos um papel
relevante nas diversas &reas das politicas publicas implementadas no periodo, principalmente
na area da assisténcia social, espaco por exceléncia do desenvolvimento da légica da
“cidadania invertida”, garantindo a essas organizagdes (principalmente as religiosas)
isences, incentivos fiscais e financiamento governamental

Conclui-se, portanto, que as marcas do periodo de modernizagéo e industrializagdo
iniciado com Vargas (controle do Estado sobre a sociedade e corporativismo), ndo eliminam a
existéncia e o papel das associacdes privadas sem fins lucrativos na area social. Na pratica,
essas organizacdes proliferaram ndo apenas em funcao da acdo da igreja catolica e de outros
grupos religiosos em crescimento, mas também em decorréncia da relagdo de colaboragéo

com O governo.
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A profunda crise estrutural e econémica atravessada pelo Pais propiciard a
organizacdo do Golpe de Estado de 196454 iniciando-se uma nova fase autoritaria no Brasil
na qual os governos militares serdo responsaveis pela implementacdo do modelo

internacionalista. Vejamos caracteristicas desse modelo no item a seguir.

O campo assistencial brasileiro em tempos de repressdao: ambiguidades no projeto

de intervencéao social

O Golpe militar de 1964 inaugura uma nova etapa de modernizacdo no pais cujo
propdsito é a consolidacdo da fase monopolica do capitalismo brasileiro. Nesse sentido,
reordena-se e amplia-se a acao reguladora do corporativismo pré-existente, através de uma
profunda intervengdo no conjunto da sociedade civil.

Sob a égide da ditadura, os governos militares buscardo empreender estratégias de
estabilidade politica, social e econémica visando a obtencdo de apoio e legitimidade popular.
Nesse sentido, o governo Castelo Branco implementa o Plano de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG -64/66) - pautado no slogan “estabilidade social com dinamismo
econdmico”, com a expectativa de que a solugdo para o setor social poderia ser encontrada
através de um modelo de intervencdo que associasse expansdo da area econdmica e
estabilidade politica.

Destaca-se, nesse periodo, a intervencdo do Estado na area da previdéncia social. O
regime ampliou rapidamente a cobertura previdencidria formal a populacdo e, com a
unificacdo e uniformizacdo do sistemab5, a nova estrutura da politica social brasileira comega
a se distanciar da premissa da cidadania regulada predominante no periodo anterior.

No governo Costa e Silva implementa-se o0 Programa Estratégico de

Desenvolvimento (PED/ 67-70), visando manter a mesma logica de crescimento econémico.

540rganizado com base nas permanentes ameagas de revolugdo social e em reagéo a ‘republica
sindicalista’ que se instalava, o Golpe interrompeu definitivamente o pacto populista e o esquema de poder
criado a partir dos anos 30.

55Em 1966, é criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), 6rgdo responsavel pela
unificacdo dos institutos existentes (exceto o IPASE) e pela uniformizacdo dos servicos oferecidos, que iniciara
em 1960 com a aprovacdo da Lei Orgénica da Previdéncia Social. Ressalte-se também a criacdo do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), com o objetivo de sanar o déficit habitacional (principalmente das camadas
populares) e o Estatuto da Terra, visando fixar o homem no campo.
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Sua proposta de intervencdo social56 baseava-se nas &reas de educacdo57, salde58 e
habitacdo59.

Ressalta-se ainda, nesse periodo, a implementacdo de trés planos nacionais de
desenvolvimento. No primeiro deles (1971/74), o governo Médici empreende esforgos no
sentido de elevar o Brasil & condi¢do de pais desenvolvido através da reducdo da inflagdo e da
elevacdo do PIB e da renda per capta, bem como da elevacdo da taxa de empregos. No setor
social, destaca-se a estruturacdo do PIS/PASEP, além de investimentos nas areas de
educacao60 e saude61.

Na éarea da previdéncia social a implementacdo de um programa especificamente
direcionado aos setor rural (1971) e a inclusdo obrigatdria dos empregados domésticos no
INPS sdo iniciativas de grande alcance social.

O segundo Plano (1975/78), desenvolvido no governo Geisel, consistia na adequagéo
da economia brasileira a crise energética mundial e a escassez de matérias primas: retorna-se
a economia do modelo agroexportador, buscando-se a modernizacdo da sociedade urbano-
industrial através do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Por outro lado, Reconhece-se a
desigualdade na distribuicdo de renda, na concentracdo demografica e na degradacédo
ambiental, ampliando-se a atuagdo no campo dos servicos sociais62. Na area da previdéncia,
uma decisdo importante foi o desmembramento63 do Ministério de Trabalho e Previdéncia

Social.

56Nessa fase, destaca-se a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) -
mecanismo de politica social de grande importancia -, além da criacdo do Fundo Nacional de Saneamento e do
combate as doencas transmissiveis.

57Através da capacitacdo de mdo de obra direcionada aos propésitos desenvolvimentistas.

58Com énfase na interiorizagdo e regionalizacdo da assisténcia médico-sanitaria-hospitalar e de
Seus respectivos recursos.

59Com atuagdo direcionda as classes médias.

60A criacdo do MOBRAL (), a integracdo do ensino primario e ginasial e a ampliacdo de vaga
nos 20. e 30. graus sdo agdes importantes nessa area.

61lniciativas no setor de infra-estrutura de dgua e esgoto e programas preventivos de endemias
foram agdes realizadas nesse periodo.

62Cria-se 0 Conselho de Desenvolvimento Social, o Programa Nacional de Centros Sociais
Urbanos, além de unidades permanentes de planejamento nos ministérios bem como a carreira de técnico em
planejamento e do, SINPAS.

63Com o desmembramento institui-se dois Ministérios distintos: o Ministério do Trabalho e o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia - esse Ultimo serd o responsavel pelo sistema de previdéncia social,
atuando como supervisor e coordenador de programas especificos e também no desenvolvimento de programas
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Vale salientar contudo, que a universalizacdo dos servigos ainda ndo havia sido
efetivada e que a grande maioria da populacdo brasileira permanecia na condicdo de
cidadania incivil ou pobreza incivil, conforme ressalta Vera Telles (1991).

Com o governo Figueiredo, instala-se o terceiro e Gltimo PND (79-85), visando o
aperfeicoamento das instituicdes politicas e a defesa da prevaléncia do econdmico sobre o
social. Com o proposito de interferir no quadro da distribuicdo de renda de maneira favoravel
as camadas mais empobrecidas, o plano contribui, na pratica para o acirramento da tensao
social, tendo em vista que seu modelo econdmico (manutencgdo do crescimento, pagamento da
divida externa, etc. ) em nada favoreceu a classe trabalhadora.

Verifica-se portanto, que o acelerado processo de modernizacdo, aliado as mudancas
conjunturais decorrentes do Golpe - dura repressdo de organiza¢bes e movimentos sociais,
fechamento e crise dos canais tradicionais de participacdo e producdo de cultura (partidos,
sindicatos, universidades, 6érgdos governamentais) - propiciara a proliferacdo de associacdes
civis64 com forte presenca no campo social.

Por outro lado, observa-se também um amplo movimento de intervencdo do Estado
na area social através da organizacdo de sistemas nacionais e publicos - ou estatalmente
regulados - nas areas de bens e servigos sociais basicos (educacdo, saude, assisténcia social,
previdéncia e habitacdo), superando65, na area da previdéncia, a forma descoordenada e
fragmentada anteriormente predominante.

Simultaneamente a esse movimento de intervencdo estatal, cresce o processo de
privatizacdo66, pautado na logica de mercado da aplicacdo de recursos publicos ampliando-se
assim a presenca do setor empresarial67.

de previdéncia e assisténcia social no ambito dos planos globais sociais e econdmicos. O Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) sera criado, em 1977, com o objetivo de reorganizar e racionalizar a
previdéncia social - mergulhada em situagdo critica face as imensas despesas com o atendimento médico do
INPS.

64No que se refere as entidades ndo governamentais sem fins lucrativos observa-se, nesse periodo,
uma presenga mais acentuada na area do associativismo.

650s antigos institutos previdenciarios sdo reunidos sob uma Unica administracdo politica e
financeira, assim, todos os trabalhadores segurados ficam submetidos as mesmas regras.

66Em relacdo a satde, por exemplo, observa-se que a tensdo publico/privado permeara as politicas
governamentais e que, apesar da centralidade ocupada nos debates politicos e ideol6gicos acerca do tema,
discussoes referentes a elaboracdo de um projeto sem fins lucrativos para o setor ficam fora do debate. No que se
refere & educacdo, a privatizacdo ocorre no ambito do pré-escolar, segundo grau e, sobretudo, no ensino
universitario.
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Vale destacar, nesse periodo, o surgimento e ampliacdo de entidades autbnomas, de
perfil oposicionista em relacdo ao Estado - fator decisivo na reorganizacdo (lenta e
progressiva) da sociedade civil. Nesse contexto, a participacdo da igreja catolica merece
destaque especial.

Paralelamente & implementacdo do regime ditadorial, a igreja catdlica vai, aos
poucos, retomado o processo de redescoberta da sociedade - interrompido com o golpe de
1964 -, afirmando-se como ator de grande influéncia nos acontecimentos dos anos 1970.

Sob a inspiracdo da Teologia da Libertacdo, novos atores religiosos e leigos
contribuirdo para o processo de redemocratizacdo do pais: respaldam, estimulam, e cedem os
espacos da igreja para a gestacdo de movimentos e organizagbes seculares de operarios,
trabalhadores rurais, categorias profissionais diversas, donas de casa, moradores de periferia,
jovens, etc. As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) sdo exemplos classicos da atuagdo de
setores da igreja catolica nesse periodo — caracterizada como uma igreja popular.

A contribuicdo dessa chamada igreja popular sera decisiva para 0 processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. Porém, sua contribuicdo na reordenacdo do campo
assistencial também sera de grande relevancia. As alteragdes implementadas nas a¢Ges sociais
desenvolvidas — conforme salientado no item anterior -, propicia a formatagcdo de um novo
campo associativo, gestado durante o regime militar. Com claro perfil oposicionista, sem
vinculacdo com o campo empresarial ou governamental, essas associacGes de novo tipo
configuram-se como entidades de carater representativo que desempenham funcbes de
interesse publico na prestacdo de servigos (criacdo de postos de salde, creches ou escolas,
etc.) (Landim, 1993).

Assim, a nova perspectiva de atuacdo da igreja catdlica na area da assisténcia
distancia-se das praticas meramente caritativas anteriormente predominantes no ambito
institucional. O reconhecimento e incorporagdo da dimensdo politica a sua acdo social
expresso, sobretudo, através do projeto de mobilizacdo e organizacdo social junto as

populacbes menos favorecidas, a concepgdo do demandatario dos servigos como sujeito de

67 Sobretudo na area da salde, observa-se a larga presenca do estado através da contratacdo de
prestadores privados de servigos contribuindo largamente para o desenvolvimento das empresas hospitalares e
ambulatoriais e da indistria farmacéutica e de equipamentos (Landim, 1993).
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direitos, por exemplo, séo alguns dos fatores que ilustram claramente o redirecionamento de
suas agdes sociais nesse periodo.

Outro fator que merece destaque refere-se a luta pelo ecumenismo, cujo resultado
acaba favorecendo a aproximacdo do campo catolico das igrejas historicas (sobretudo
luteranos e presbiterianos), fortalecendo assim o processo de reconhecimento e legitimagéo da
teologia da libertacdo no pais. Nesse contexto, verifica-se 0 crescimento e ampliacdo da
presenca dos evangélicos no campo da assisténcia.

A guisa de concluséo, pode-se afirmar que o regime pds-64 excluiu a forca de trabalho
da distribuicdo de novos direitos sociais e subtraiu da ordem juridica os direitos ja
conquistados, além de inviabilizar a possibilidade de resisténcia da sociedade civil, tornando
os sindicatos inoperantes e impedindo a livre organizacdo politica e partidaria das forcas
sociais.

Com a interrupcdo dos direitos civis e politicos, procura-se assegurar os direitos
sociais através da implementacéo de politicas sociais baseadas na vertente universalizante68
visando unificar, uniformizar e ampliar os servi¢os sociais - configurando-se, assim a
desconstrucéo do aparato de regulacdo da cidadania. Contudo, a fragmentacéo, a centralizagédo
e burocratizacdo do aparato institucional sdo também caracteristicas dessas politicas sociais
que, sob a orientacdo da doutrina de seguranca nacional atendem sobretudo, ao controle da
sociedade (Vieira, 1995).

A partir desse processo, desencadeado pelo regime autocratico de 1964, de expanséo,
de baixa qualidade dos servicos sociais, vinculada a contribuicdo, combinado com a
mercantilizacdo da educacao e salde, a assisténcia social servira para atender a populacdo que
ndo contribuira para o sistema.

Nesse sentido, permanece a ldgica da cidadania invertida no campo assistencial
sendo efetivada através das concepcdes de caridade, clientela e higienismo, desenvolvidas,
prioritariamente, pelas igrejas (embora destaque-se o esforco empreendido pela ala
progressista da igreja catélica, conforme salientado anteriormente), politicos e filantropos,

respectivamente.

68Contudo, suas bases de de financiamento nao sofrerdo mudancas significativas, ocasionando a
ampliacéo de servicos de baixa qualidade.
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1.3. O perfil contemporaneo da Assisténcia Social: rupturas e continuidades

O processo de construcédo do novo paradigma: a Assisténcia Social como direito

No Brasil, o inicio dos anos 1980 anuncia os primeiros sinais69 da chamada
abertura  politica70 marcada por uma grande movimentacdo social no pais. Essa
movimentacdo decorria, em grande parte, da retomada do espaco politico retirado dos
trabalhadores em geral, e dos operarios, em particular, pela repressdo vivida nos anos 1960 e
1970.

No cenério dos anos 1980, portanto, 0s movimentos sociais71 irdo atuar livremente,
numa conjuntura de retomada do funcionamento dos mecanismos institucionais de
representacdo - como os partidos -, adaptando-se a formatacdo de uma nova conjuntura
politica (Rodrigues, 1992).

Indiscutivelmente, a contribuicdo desses movimentos para a concretizacdo da
redemocratizacdo da sociedade brasileira foi bastante significativa. Apesar disso, é evidente
que uma conducdo efetivamente democratica ndo pode ser garantida, pois “isto exigiria
profundas reformas nos mecanismos de decisdo politica, com a criacdo de canais efetivos de
participacéo para as classes trabalhadoras” (Idem, 1992:13).

Os embates na area social de forma geral e, mais especificamente, na esfera da
assisténcia social, inserem-se num contexto de efervescéncia da sociedade civil marcado,
sobretudo, pela priorizagédo da luta por direitos. Contudo,

0 peso e a presenca institucional das Forcas Armadas, a participacdo marcante, no
governo, de politicos que sustentaram o regime autoritario e o estilo de fazer
politica e de governar baseado em ‘conchavos’, clientelismo, troca de favores e
regionalismo sdo elementos que marcam o alto grau de continuidade do regime
autoritario (Backx, et alli, 2000: 21).

690 surgimento do partido dos trabalhadores (PT) - representando uma opgao socialista defendida
por atores da classe operaria, dos intelectuais e dos sindicalistas; a reconquista do voto direto para governadores
- com a reintroducao do multipartidarismo; a realizacao de greves trabalhistas, tanto na area rural como industrial
- resultando em varias prisdes e intervencGes em sindicatos; as mobilizagdes populares a favor das elei¢des
diretas para presidente da republica, etc., sdo alguns dos acontecimentos que evidenciam a emergéncia de dessa
nova etapa.

70Longo e arduo processo rumo a efetivacdo da redemocratizacdo no pais, inaugurado com a lei
de Anistia, sancionada pelo general-presidente Jodo Batista Figueiredo, em 1979.

71Diferentemente dos movimentos sociais dos anos 70, cuja rearticulagcdo ocorreu basicamente na
clandestinidade.
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Assim, a Nova Republica instaura-se sob a influéncia dessas herancas historico-
estruturais, num contexto de instabilidade e crise econémica ndo apenas no plano interno, mas
também no cenario internacional.

Nesse contexto, a politica social expressa-se de forma bastante contraditoria: no
discurso, uma concepg¢do progressista; na pratica, a implementacdo de modelos tradicionais.

Na avaliacdo de Draibe (1990), a Nova Republica produziu diagndsticos
extremamente criticos acerca da politica social no Pais, evidenciando o grau de pobreza da
sociedade brasileira e o padrdo organizacional adotado na implementacdo dessas politicas
(centralizacdo, fragmentacg&o, superposi¢édo institucional, burocratizacdo, etc.) bem como seu
padrdo de financiamento (carater regressivo, recursos baseados em fundos sociais, etc).
Contudo, na pratica, a politica social no governo da nova republica reiterou o modelo
assistencialista e clientelista das politicas sociais brasileiras, desconsiderando os diagnosticos,
programas (e as respectivas mudancas) por ele proprio sugeridos.

Porém, é importante notar, que embora ndo se registre avan¢os no campo econdémico
e as mudancas no campo social ndo tenham sido efetivadas registra-se, na época, a
consolidacdo de uma sociedade civil de perfil organizado e consistente - fator decisivo no
processo constituinte, iniciado no final dos anos 80. A atuacdo desse movimento72 propiciara
a estruturacdo de um paradigma legal-institucional - assegurado pela Constituicdo Federal de
198873 -, no qual assentam-se os fundamentos para a constru¢do de um Estado de Bem-estar
de cunho universalista e institucional, com fortes elementos democratizantes. Consolida-se,
assim, a construcdo de significativos avancos no campo politico, configurando-se novas
concepgdes para a area dos direitos civis, politicos e sociais.

Inegavelmente, a Constituicdo Federal de 198874 representou grandes avancos e

conquistas no campo dos direitos sociais evidenciando-se, na opinido de Backx et alli (2000),

72A assisténcia social comegou a ganhar visibilidade como politica social, campo do direito social,
a partir do movimento pela redemocratizagdo brasileira, no contexto do periodo pré-constituinte.

73Portanto, é com base na ampla participacdo dos movimentos sociais organizados, através de um
processo constituinte que mobilizou milhGes de brasileiros, através da elaboracdo, discussdo e aprovacao de
inimeras emendas populares que a nova constituicdo brasileira serd aprovada pelo Congresso Nacional, em
1988.

74Contudo, apesar dos significativos avancos, em relacdo a ordem econdmica e a alguns aspectos
significativos da ordem politica, a Constituicdo Federal de 1988 foi bastante conservadora.
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as caracteristicas do padrdo de bem-estar descritas por Falcdo (1991): os direitos sociais
como paradigma; origem num pacto social e politico entre capital, estado e trabalho;
configuracdo do Estado como agente central na reproducdo social, gestor poderoso das
politicas sociais; intervencdo social como expressao essencial do Estado. Vale destacar, ainda,
a introducdo de instrumento de democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa popular).

No campo da assisténcia social, essas inovacdes expressaram-se numa nova forma de
organizar e gerir o sistema de seguridade social brasileiro: a formulacéo da assisténcia social
como uma politica social de natureza publica (Couto, 2004: 140). Portanto, a partir da
Constituicdo Federal/88 a assisténcia social75 conquistou um novo estatuto, sendo
conceituada como politica de Seguridade Social ao lado da Saude e da Previdéncia.
Formulada como politica publica, constitui-se direito de cidadania e, consequentemente, dever
do Estado. Como responsabilidade do Estado, ganha status de politica social, transformando-
se em um principio universal.

Essa formatacdo constitucional instituiu

o0 principio da cidadania como vetor dessa politica estabeleceu como parametro de
sua organizacdo a descentralizacdo politico-administratriva e a participacdo da
populacgéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo e controle de
suas agdes, em todos os niveis. Essa indicagdo é confirmada pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) aprovada em 1993 que, ao estabelecer a
descentralizacdo como estratégia fundamental de gestdo da assisténcia social,
expressa 0 necessario redesenho das fungbes dos governos federal, estadual e
municipal, no sentido de instituir a idéia de “pluralismo institucional” que incumbe
ao Estado papel decisivo no enfrentamento da pobreza, de par com a sociedade
(Pereira, 1998: 74).

Assim, de forma inédita no pais, a assisténcia social sera configurada como um
constructo institucional, expressando-se pela definicdo da LOAS. A partir dessa perspectiva
constitucional deixou de pertencer ao campo da beneficéncia, do assistencialismo, da dadiva
ou do favor para se inscrever definitivamente no campo do direito da cidadania social.

Verifica-se, pois, que os anos 80 configuram-se como palco de atuagdo de
movimentos democratico-progressistas formuladores de criticas organizadas e substantivas as

praticas e a organizagdo socio-politica (autoritarismo, clientelismo, patrimonialismo,

75Vale ressaltar, contudo, que no caso brasileiro essa politica de Assisténcia Social foi estruturada
de forma tardia, deparando-se com um quadro de miséria que a obriga a canalizar suas a¢des para os pobres e
desvalidos. A preocupacdo com a pobreza, pois, torna-se fundamental para compreendermos sua
institucionalizag&o.
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corporativismo estatal) brasileiras. Nesta perspectiva, lutavam também pela constituicdo de
um sistema social institucional-universalista bem como pela criacdo de mecanismos de
participacdo. Contudo, o final da década anuncia a chegada de profundas mudancas na
sociedade capitalista, situacdo que serd acirrada no decorrer da década seguinte. No plano
politico, portanto, os anos 1990 sedimentam a hegemonia do projeto de sociedade liberal-
corporativista, caracterizado por um modo de fazer politica e de governar baseado no perfil
patrimonialista, bem como por um perfil delegativo da democracia.

As transformacdes dai decorrentes suscitardo inimeros debates e reflexdes acerca da
redefinicdo da esfera publica no mundo atual, cujos resultados s&o de grande importancia para
0 campo das politicas sociais, pois referem-se, fundamentalmente, as questdes relativas ao
papel do Estado e sua relacdo com a sociedade civil na deliberacdo e execucdo das politicas
publicas.

Assim, apesar da conjuntura adversa observa-se a ampliacdo e sedimentacdo de
organizagbes autdbnomas com perfil democratico que atuardo na contramdo desse projeto
liberal-corporativista, buscando contribuir para uma forma de organizacao estatal pautada na
racionalidade, voltada para a universalizagdo dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados.

Constata-se, por exemplo, que apds a aprovacdo da Constituicdo os movimentos
sociais organizados permaneceram mobilizados, atuando politicamente em questdes
especificas, visando elaboracdo de leis complementares76 com o objetivo de garantir77 e
efetivar os direitos conquistados.

E importante salientar que, nesse contexto, as leis complementares serdo de grande
importancia e significado politico-institucional pois, conforme assinalado anteriormente, essas
leis constituem referencial bésico na construcdo de um Estado de Bem-estar comprometido
com a universalizacdo de direitos sociais. Assim, configuram-se como instrumento politico-

cultural e institucional de grande valia para o processo de mudancas referentes a configuracao

76Esse objetivo foi plenamente alcancado nas areas da Salde (elaboracdo e aprovacdo da Lei
Organica da Saude - LOS); Assisténcia Social (elaboracdo e aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAYS); e infancia e adolescéncia (elaboracéo e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

77Contudo, essa ndo foi uma tarefa facil, tendo em vista a resisténcia de setores afinados com o
idedrio neoliberal que instalara-se no pais . Dessa forma, estabelece-se leis extremamente avangadas num estado
de forte perfil autoritario e patrimonialista (Falcdo, 1991).
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predominante do Estado brasileiro. Além disso, representam um grande avan¢o no marco
conceitual, indispensavel para a continuidade do processo de construcdo de um Estado
garantidor dos direitos sociais.

Dessa forma, € importante destacar que a Lei Organica da Assisténcia Social78
(LOAS) exercerd papel de grande relevancia no panorama da assisténcia social no Pais.
Inscrita no padrdo constitucional, essa lei complementar garante a assisténcia status de
politica social publica, incluindo-a na esfera dos direitos sociais que devem ser garantidos
pelo Estado. Nesse sentido, rompe com a viséo centrada na caridade e no favor e minimiza a
possibilidade de sua utilizacdo de forma clientelista, visando a fins eleitorais.

No processo de revisdo da relacdo Estado-sociedade civil na dinamica de gestdo da
sociedade ressalta-se o papel dos conselhos deliberativos79 e fiscalizadores, com o objetivo
de assegurar os mecanismos de democracia participativa para gestdo de politicas pablicas e
combater o carater delegativo da democracia brasileira.

Inegavelmente, o fortalecimento dessa perspectiva de insercéo efetiva da assisténcia
no campo dos direitos sociais depende enormemente da existéncia e do papel dos conselhos
deliberativos locais. Sem eles, manter-se-a a l6gica patrimonialista (remanescente do periodo
colonial) abrindo-se mao das conquistas populares garantidas constitucionalmente.

Vejamos, no item seguinte, os limites e possibilidades de implementacdo dessa nova

concepcao de direitos e desse novo paradigma de Assisténcia Social no pais.

78Lei no. 8.742, homologada pelo presidente Itamar Franco em 7 /12/93, cujo processo de luta em
torno de sua elaboracéo e aprovacdo durou cerca de cinco anos (88-93). Com a aprovacdo da LOAS, introduz-se
uma nova forma de discutir a questdo da assisténcia social, destacando-se como caracteristicas do seu carater
inovador os seguintes aspectos: assisténcia social com satus de politica publica, direito do cidadao e dever do
estado; universalizacdo dos direitos sociais assegurada; incorporacdo da concepgdo dos minimos sociais,
exigindo a construgdo de uma ética em sua defesa, mostrando, a0 mesmo tempo, que a pobreza e a miséria ndo
se resolvem com a concessdo de beneficios.

790s conselhos deliberativos sdo organismos politicos ndo tradicionais de gestdo de politicas
publicas, com representacdo paritaria de entidades governamentais e ndo governamentais, responsaveis pela
elaboracdo e fiscalizagdo das politicas relativas as suas respectivas areas de competéncia (salde, assisténcia
social, etc.), visando a democratizacdo do aparelho de estado e da sociedade civil.
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Novos rotulos, velhas garrafas: limites e possibilidades na implementacéo do novo

paradigma

Conforme sinalizado no item anterior, uma breve andlise da conjuntura politica,
econdmica e social do Brasil nas décadas de 1980 e 1990 indica um quadro simultaneamente
paradigmatico e paradoxal. No campo politico, reconhece-se a efetivacdo de reformas
relativas a ampliacdo do processo democratico (evidenciada pela transicdo dos governos
militares para 0s governos civis) e a organizacao politica e juridica (observada, sobretudo, no
formato da Constituicdo Federal /88). No campo econdmico, vivencia-se um processo de
grande recessdo e contradi¢des, no qual as tentativas de reducdo dos processos inflacionarios
e a busca da retomada do crescimento, alicercam-se nos principias da macroeconomia que
concebem as politicas sociais como consequéncia do funcionamento adequado da economia
(Couto, 2004). Foi exatamente nesse contexto (simultaneamente paradigmatico e paradoxal)
gue a assisténcia social adquiriu o status de politica social publica, afiancadora de direitos,
assegurando a construcdo de um referencial até entdo inédito no Pais. De acordo com essa
nova concepcdo, as politicas de seguridade social deverao ser de responsabilidade estatal.

Constitucionalmente, o avango primordial consistiu na incorpora¢do de uma nova
concepcao de direito social: do campo particular, desloca-se para a universalizacdo dos
direitos, ou seja, direitos ndo mais centrados nos méritos, mas nas necessidades sociais .

Contudo, a plena efetivacdo do padrdo de assisténcia social conquistado ndo tem sido
uma tarefa facil. As dificuldades referentes a esse processo sdo inimeras, e facilmente
identificaveis. Em primeiro lugar, cabe lembrar que o final do século XX é marcado por uma
clara posi¢do de recuo do Estado no que se refere ao seu ‘dever social’ interpretado, cada vez
mais, como responsabilidade do cidad&o, da familia, da comunidade e da sociedade, cabendo
a esfera estatal apenas as situacfes de extrema pobreza - destinando-se aos indigentes uma
acdo de natureza humanitéria coletiva, e ndo uma acdo concebida como uma politica de
igualdade de direitos. Ou seja, 0 que se observa é a saida do Estado desse campo,
direcionando-o ou para a Gtica privada de mercado ou para a filantropia.

Com o inicio do novo milénio amplia-se a complexidade da conjuntura socio-

econémica do pais, acentuando-se a minimizacao da agdo estatal - inicialmente destinada ao
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planejamento e incrementacdo da economia, do desenvolvimento humano e garantia de bem-
estar, da protecdo social e do crescimento.

Neste contexto, assiste-se a revitalizacdo da subsidiariedade no campo assistencial,
difundindo-se uma outra modalidade de acdo social que, gerenciada por um setor social
comunitario considerado sem fins lucrativos, coloca-se como paralelo ao mercado e parceiro
do Estado, isto €, como uma acdo publica, porém privada80.

Trata-se, na verdade, de uma modalidade de praticas sociais tradicionalmente
realizadas no Brasil, favorecidas por mecanismos estatais que confrontam o principio
constitucional de geracdo de responsabilidades publicas e de dever do Estado na
implementacdo e execucdo da politica de assisténcia social com a reiteracdo das praticas
historicamente desenvolvidas (caridade, clientelismo e higienismo, realizados, principalmente
pelas igrejas, politicos e filantropos, respectivamente).

E importante destacar que as atividades associativas, baseadas no voluntariado,
expandiram-se na década de 1970, sendo fortalecida nas Gltimas décadas. De acordo com
Landim (1988) sdo organizacfes que atuam nos mais variados campos (saude, educacéo, arte,
cultura, recreacdo, assisténcia social, defesa dos direitos e de minorias, feminismo,
ambientalismo, desenvolvimento comunitério, fortalecimento de organizagdes sociais, etc.).
Seus atores e protagonistas sdo oriundos de diferentes areas de formacdo, com motivagédo
interna e valores bastante diversificados. Adotam formas e estruturas organizacionais bastante
diversificadas e desenvolvem seus projetos através de recursos financeiros e materiais
provenientes de organismos nacionais e internacionais os mais diferenciados (governos,
empresas, igrejas, fundages, associagdes, etc.). No geral, a acdo desses organismos dirige-se
a uma coletividade. Sdo organizacbes incontaveis que, embora freqlientemente pequenas,
podem extrapolar os limites nacionais. Constituem, portanto, um universo bastante
heterogéneo, de natureza privada - configurando-se como campo de ac¢Ges voluntéarias, enfim,
“sdo as chamadas organizagoes sem fins lucrativos, mais modernamente, organizagoes nao
governamentais ou, como pretende a legislacdo brasileira dualista, ‘organizagdes da

sociedade civil de intresse publico’ — Oscip” (Mestriner, 2001: 34).

80 Sobre essa discussdo, ver Fernandes (1998).
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Recentemente, ressalta-se a incorporagdo a este setor de um segmento crescente na
area de projetos sociais no pais: a filantropia empresarial81. Esse conjunto de instituicdes
constitui o assim chamado Terceiro Setor82 - um setor ndo governamental e ndo lucrativo -
nonprofit setor -, uma forma de expressdo da sociedade civil que coloca-se como alternativa
aos tradicionais setores: mercado e Estado. No Brasil este setor expressa-se com maior forga
no campo do combate a pobreza e da assisténcia social.

Assim, verifica-se que se historicamente o pais acumulou um conjunto de entidades
beneficentes, a partir dos anos 1980 observa-se a formatacdo de um novo padrédo de
organizagdo social. Com claro perfil movimentista - produto de movimentos sociais de
matizes ideoldgicos diversos, norteadas por uma racionalidade substantiva e em estreita
cooperacdo com organizagdes internacionais, esses novos atores investem numa inovadora
férmula de intervencdo: ampliacdo dos direitos e da cidadania.

Com o intuito de atender o cumprimento dos preceitos constitucionais relativos a
efetivacdo de diretos sociais, 0 Estado brasileiro utiliza-se desse conjunto de organizacdes
sociocomunitarias , adotando uma nova regulacdo que através de um “Termo de Parceria (Lei
no. 9.790/99), institui e disciplina o fomento e a execuc¢do de atividades nas areas de meio
ambiente, cultura, com destaque para a saude e assisténcia social” (Mestriner, 2001: 28).

E importante observar contudo, que essa estratégia renovadora ndo garante
modificacdes substantivas na relacdo de subalternidade e favor historicamente estabelecida
com 0s mais vulneraveis, configurando-se assim,

um conjunto complexo e heterogéneo que incorpora um sem nimero de segmentos
distintos, agindo e interagindo simultaneamente sem um patamar politico claro de
avanco da cidadania. E um conjunto que engloba as formas tradicionais de ajuda
mdtua e a0 mesmo tempo as novas associagdes civis e organizacbes ndo
governamentais; que agrega desde instituicbes as mais tradicionais, de carater
confessional ou religioso, voltadas p/ atividades assistenciais e beneficentes, sem
qualquer compromisso politico, até segmentos ‘politizados’ que lutam por
determinada causa, assumindo carater reinvidicatorio ou contestatério junto a
sociedade ou ao Estado ( Mestriner, 2001:36-37).

81Modalidade de forte tradicdo nos paises do primeiro mundo, essa perspectiva de atuacdo
amplia-se no Brasil, sobretudo, a partir do processo de reforma administrativa do estado - cuja tendéncia é
amputar e transformar elementos da sua prépria maquina (Mestriner, 2001).

82 Uma perspectiva bastante critica sobre a funcdo do terceiro setor na conjuntura atual pode ser
visitada em Montafio (2002).
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Por outro lado, é importante destacar que no que se refere a assisténcia social, a
formulacdo de uma legislacdo83 paralela, fragiliza sua formatacdo como uma politica
publica, uma vez que desconsidera as diretrizes, 0s objetivos, e a estrutura de gestdo da LOAS
(Lei 8.742/93) e propicia o surgimento de conflitos e contradi¢cbes - na medida em que
estabelece simultaneamente, dois marcos reguladores diferentes e controversos.

Notoriamente, as praticas assistenciais desenvolvidas sob a égide deste conjunto de
organizagbes sociais estdo fundamentadas num tipo de filantropia84 que, regulada
inicialmente pela igreja (principalmente catolica) e posteriormente pelo Estado, atravessou
diferentes fases e aliancas que Ihes imprimiram tragos e contornos bastante peculiares. Na

avaliacdo de Mestriner,

Da filantropia caritativa a higiénica, disciplinadora, pedagdgica, profisionalizante,
vigiada e de clientela, foi se construindo uma estratégia de intervencdo no espaco
urbano, de controle da pobreza e das “classes desviantes”, que reduziu indigentes,
abandonados, invalidos, doentes e delinqiientes a categoria de “assistidos sociais”,
para os quais foram se acumulando espacos institucionais proprios, de promocéo /
educacdo/reabilitacdo, com enunciados cientificos, técnicos, administrativos,
filosoficos e juridicos que até hoje vigoram fortemente (Mestriner, 2001: 39-40).

Indubitavelmente, a década de 1990 representou um grande marco na vida politica
brasileira do Pais: do ponto de vista legal, insere-se no regime democréatico e assegura-se 0
reconhecimento formal de direitos sociais e garantias civis. Na pratica, porém, experimenta-se
uma quadro desfavoravel a efetivacdo dessas conquistas, reiterando-se cotidianamente a
violéncia e a violagao de direitos humanos de grandes segmentos da populagéo.

Dessa forma, governo e sociedade vendem uma imagem legal que ndo se concretiza:
avancam com um discurso que ndo € operacionalizado. Reconhecem na retdrica a cidadania ,
mas ndo a instituem em fatos e consequéncias. Nem a sociedade incorpora esta consciéncia de
cidadania nem o Estado a convalida, permanecendo somente na legislacdo, como uma
pseudocidadania.

Enquanto o espaco da politica institucional se encolhe, o da ndo-institucional se

amplia, fazendo ressurgir aqui e ali tentativas de intervencdo participativa, formas de acéo

83Uma legislacao que reconhecidamente ndo resolve os problemas de natureza burocrética e as
indefinicBes da parceria estabelecida.

84Uma andlise mais aprofundada das tipologias de filantropia pode ser encontrada em Mestriner
(2001).
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direta, regionalismos, movimentos sociais, ongs, que, na maioria das vezes, colocam-se de
costas para o Estado e sdo entendidas por fracdes deste como contraventores da ordem.

O processo de democratizacdo da gestdo, preconizado pela constituicdo, foi sendo
prejudicado por seguidas medidas oficiais, que obstacularizaram a participagdo da sociedade
civil nas deliberacdes da area e no exercicio da sua representacéo nos conselhos implantados.

No que se refere a assisténcia social, ficou demonstrado ao longo do
desenvolvimento deste capitulo que, no Brasil essa area foi sempre tratada de forma dibia,
considerada um campo bastante nebuloso no que se refere a relacéo entre Estado e sociedade
civil, costatando-se que “de fato, a assisténcia social no Brasil tem sido um mix de acdes
eventuais e pontuais de 6rgaos governamentais dispersos e praticas de individuos, grupos e
entidades privadas” (Raichelis, 1998 : 124).

O campo assistencial brasileiro manteve-se quase sempre associado a agoes
caritativas, higienistas, clientelistas, descontinuas, de carater focalista e perfil conservador,
tornando-se praticamente impossivel vincula-lo a nocdo de direito social.

A forma assistencialista como se apresenta a assisténcia social no Brasil pode ser
analisada a partir da constatacdo de que: do ponto de vista politico, as intervengdes
no campo da politica social e, particularmente, na assisténcia social, vém se
apresentando como espago propicio & ocorréncia de praticas assistencialistas e
clientelistas, servindo também ao fisiologismo e a formag&o de redutos eleitorais
(...). Em outras palavras, tratamos aqui de uma espécie de “cultura politica” que
nega a identidade social dos subalternos e seu pertencimento a uma classe;
tratamos de uma forma de ocultar o conflito e a resisténcia e de legitimar a
dominagdo”(Yazbek, 1993:41).

E interessante notar que a estruturacdo e consolidacio da assisténcia social como
politica social no Brasil ocorreu justamente nesse campo de ambivaléncia e ambiguidade.
Historicamente, reconhece-se que o Estado sempre exerceu papel secundario na assisténcia
social, realizando fun¢6es meramente voltadas para a fiscalizacdo do caréater filantrépico e/ou
sem fins lucrativos das institui¢cbes e da transparéncia de recursos publicos a elas destinados -
posicdo que demonstra 0 ndo investimento na construcdo de um referencial publico de
assisténcia social.

Assim, a perspectiva reducionista do Estado reitera a velha e tradicional regulagéo da
assisténcia social fragmentada em mdaltiplos atores, sem o compromisso de assumir sua

responsabilidade social e pablica com essa area.
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Inegavelmente, a acdo estatal direcionada a esse segmento sempre privilegiou as
iniciativas no campo da sociedade civil denominado sem fins lucrativos. Mestriner considera
que “essas organizagoes, pactuadas com o Estado, ha muito se compuseram em um campo
complexo, extremamente capilarizado, integrando os setores do voluntariado, da caridade,
da benemeréncia, da filantropia e mesmo das iniciativas privadas de beneficios publicos”
(Mestriner , 2001: 48).

Historicamente, observa-se que a estratégia basica de atuacdo do Estado junto a essas
organizacOes constituia-se, prioritariamente, no repasse de recursos destinados a realizagdo
das atividades destas entidades — apesar de contar com um conjunto de instituicdes e servicos
disponiveis para o cumprimento de suas a¢des e finalidades.

Dessa forma, repasse de recursos, de subsidios, de subvencgdes, da atribuicdo de
imunidades e de isengdes sdao as modalidades bésicas de relacdo estabelecida com essas
entidades, através das quais o Estado brasileiro acaba reduzindo sua responsabilidade na éarea
a uma mera supervisdo técnica. Ou seja, 0 compromisso com metas, com a qualidade de acdes
e com a construcdo de direitos ndo sao priorizados nesse tipo de intervencdo estatal.

Vale ressaltar que o trénsito de expressivos recursos, a manutencdo de praticas
personalistas e 0 exercicio do poder, sdo elementos inegavelmente presentes nesse amplo
conjunto organizacional — caracteristicas que afastam-se completamente dos principios que
constituem uma politica de direitos. Na pratica, esses elementos contribuem de forma decisiva
para o surgimento de acdes clientelistas e fisiologistas, propiciando também a adesdo a uma
postura interventiva tecnocratica — centrada no ajuizamento do profissional. Na opinido de
Mestriner, esse é um fator que contribui bastante para a despolitizacdo da populacdo, que
passa a considerar as organizacdes € o Estado como ‘“grandes benfeitores”, e o beneficio
recebido como um favor (Mestriner, 2001).

Assim sendo, pode-se afirmar que assisténcia social pablica, no caso brasileiro,
caracterizou-se pela implementacdo de instrumentos de apoio as organizacOes, e ndo a
populagéo de forma direta, evidenciado a posi¢cdo do Estado como intermediador das agdes
direcionadas ao atendimento das necessidades da populacéo.

Embora a assisténcia social tenha sido elevada a categoria de politica publica através
da Constituicdo Federal de 1988 - inscrita no contexto da efetivacdo dos direitos sociais e

inserida na agenda do Estado (nos trés niveis da administracdo) -, o que tem sido observado
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até hoje é o predominio do privado no campo da assisténcia, estabelecendo-se assim a
continuidade da ambigliidade com a esfera estatal.

Concretamente, predomina no campo assistencial brasileiro atual a tendéncia de
“legitimar ‘novas’ formas privadas de provisdo de atengoes sociais, por meio de ‘velhas’
formas de solidariedade familiar, comunitaria e beneficente, que néo alterem os mecanismos
de dualizacéo social e os processos que Ihe sdo subjacentes” (Idem, 2001: 27-28).

Nessa perspectiva, 0 Estado brasileiro retoma com nova énfase, os paradigmas da
solidariedade individual, da filantropia e da benemeréncia recolocando a assisténcia social na
sua historica dimensdo de subsidiariedade, favor e voluntarismo - antes mesmo de assegurar-
Ihe a condicdo de direito pablico.

Conclui-se, portanto, que resta a assisténcia social - embora garantida
constitucionalmente - um longo caminho a ser percorrido na direcdo de sua transformacao de
fato, em mecanismo de acesso da populacdo excluida aos bens e servi¢os coletivos. Isto
significa dizer que a implementacdo da concepcdo democratica e universalizante de
assisténcia social enfrenta varios desafios.

Em primeiro lugar, a recorrente identificagdo da assisténcia com o assistencialismo e
a filantropia contribui para a continuidade de equivocos que comprometem sua correta
interpretacdo e sua efetiva implementacdo reconectando-a aos tradicionais mecanismos sob
0s quais a pratica de assisténcia, entendida como ajuda, caridade, benesse, favor,
historicamente foi construida no nosso pais.

Destaque-se, ainda, que nessa nova abordagem coexistem atitudes democraticas e
progressistas com atitudes conservadoras e autoritérias, além da manifestacdo de lobbies e
grupos de pressdo, configurando um conjunto de atitudes e praticas que caracterizam de forma
bastante elucidativa a cultura politica dos sujeitos envolvidos.

A cultura enraizada no favor, no mando e no apadrinhamento, baseada na
reciprocidade e em relagcbes de carater personalizado - tipico da matriz conservadora -
constitui-se também num fator de dificuldade para a constru¢do do novo padréo de assisténcia
social brasileira.

E notorio que a plena efetividade desse paradigma pressupde, por exemplo, uma
forte presenca do Estado na elaboracéo, implementacdo e controle de uma politica publica.



54

Nesse sentido, uma reconfiguracéo das organizacGes da sociedade civil que atuam na
assisténcia social constitui-se num grande desafio para a construcao da politica publica dessa
area. Naturalmente, esse desafio consiste numa reorientacdo do papel dessas organizacdes
nessa area, no sentido de compatibilizar a atuacdo desses setores com uma politica publica de
direitos de forma efetiva, capaz de superar a forma de relacdo historicamente estabelecida
com o Estado no pais.

Por outro lado, é importante remarcar, ainda, que o investimento na ampliacdo da
participacdo da sociedade civil nesse processo ndo pretende substituir ou destituir o Estado de
suas responsabilidades e fungdes institucionais. Diferentemente disso, a idéia é buscar
estabelecer com o Estado um tipo de relacdo que possibilite uma articulacdo entre as
iniciativas privadas e as acdes estatais, permitindo definir com clareza as responsabilidades do
Estado na efetivacdo e implementacdo de uma politica publica de assisténcia social.

Deduz-se, portanto, que alcar a assisténcia social ao patamar de politica publica de
seguridade de forma concreta e efetiva requer “ndo sO a sua (re)conceituagdo, como um
conjunto de alterac@es institucionais e, mais do que isso, a redefinicdo dessa relacdo do
Estado com a populacdo demandataria, historicamente mediada pelas organizagdes sem fins
lucrativos, reconhecidas como filantropicas”(Mestriner, 2001:18).

Com base no exposto, verifica-se que a configuracdo da assisténcia social no pais
enguanto direito social € uma concepgdo historicamente construida, e que apesar da conquista
legalmente assegurada, esse modelo de legitimacdo social da assisténcia ndao pode ser
considerado um parametro plenamente efetivado na dimenséo préatica da vida social e politica
do pais.

Cabe aqui esclarecer que o objetivo central da retrospectiva empreendida nesse
capitulo consiste no levantamento de dados de natureza tedrica e empirica capazes de elucidar
as conexdes entre os campos assistencial e religioso observadas ao longo da trajetoria
historica do pais.

A partir da descricdo do campo assistencial brasileiro apresentada neste
capitulo, verifica-se que essas conexdes estiveram presentes desde o inicio de nossa histéria,
alterando-se apenas as formas e os modelos eleitos como paradigma de atuagdo em cada

periodo histdrico.
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Neste sentido, a religido apresenta-se como protagonista do campo assistencial
desde o Brasil colbnia, seguindo continuamente 0 mesmo padrdo de legitimacdo social: a
caridade, a benemeréncia e a filantropia. Somente a partir dos anos 1960 observa-se mudancas
significativas nesse campo. Essas mudancas referem-se, em 1° plano, as altera¢gdes no &mbito
interno da igreja catolica, cujos elementos indicam transformacGes significativas em setores
dessa vertente religiosa podendo-se, simplificadamente, classifica-la como uma vertente
progressista, mais precisamente como uma ala da igreja denominada “igreja popular”. As
inovacBes dai decorrentes apontam para uma nova perspectiva de atuacdo desse setor da
igreja catdlica no campo assistencial: uma concepc¢do de acdo social que, deslocando-se do
eixo meramente caritativo e assistencialista, insere-se numa perspectiva de assisténcia que
concebe o0s chamados necessitados como sujeitos de direitos, justificando-se assim o
investimento na dimensdo organizativa e de mobilizacdo social das populagdes carentes -
publico historicamente definido como alvo da acédo assistencial no pais.

Nesse periodo, registra-se a ampliacdo da participacdo de outros atores
religiosos no pais (ressalte-se ai a presenca dos espiritas e dos protestantes historicos, que
aliam-se a setores catolicos no fortalecimento da Teologia da Libertagdo), bem como de
setores evangélicos - pentecostais ou neo-pentecostais, que serdo melhor analisados no
capitulo seguinte.

Partindo-se da breve retrospectiva aqui esbogada, ndo seria incorreto atribuir a
configuracdo estatal historicamente estabelecida no pais essa forte (quase indispensavel!)
presenca do campo religioso na implementagéo de acdes no campo assistencial.

Ainda com base na presente retrospectiva, observa-se que é justamente a partir do
deslocamento de eixo — do caritativo para mobilizacdo social — empreendido pela igreja
catélica que origina-se uma forte tendéncia associativa no campo assistencial brasileiro,
propiciando o surgimento de entidades (religiosas ou ndo) nessa area de forma mais
acentuada. A ampliacdo dessa nova modalidade de intervencdo contribuiu significativamente
para o0 processo de democratizacdo brasileiro dos anos de 1980, desembocando na
Constituicdo Federal de 1988.

Contraditoriamente, porém, a expansdo desse associativismo contribuiu, do ponto de

vista da organizacdo da sociedade civil, para a configuracdo do assim chamado terceiro setor,
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o qual sera fundamental para a estratégia de minimizacdo da intervencdo estatal no campo
social, desenvolvida no Pais a partir dos anos 1990.

Inegavelmente, esse é um fator que corrobora a historica posicdo de des-
responsabilizacdo do Estado nessa area, favorecendo a constitui¢do de um vastissimo leque de
entidades sem fins lucrativos que irdo atuar livremente nesse campo.

E exatamente nesse vasto campo de aco que antigas praticas sociais s&o retomadas,
agora com novas roupagens. A caridade e benemeréncia ressurgem ndo mais como operadores
de legitimagdo necessariamente vinculados a esfera religiosa, mas como categorias
mobilizadoras de agdes sociais fundadas em redes de sociabilidade e solidariedade, manifestas
numa sociedade civil de amplo espectro: igrejas, empresas, associacdes, ong’s, etc. que, em
parcerias com o Estado, com o mercado, ou com organismos internacionais desenvolvem
atividades assistenciais de perfil profissional ou voluntério.

Vale ressaltar que, sobretudo a partir da década de 1990, observa-se um rearranjo do
campo religioso, através da presenca marcante dos pentecostais na esfera publica, indicando
novos padrBes de competicdo religiosa. Nesse contexto, registra-se ndo apenas a emergéncia
de uma diversidade religiosa, mas sobretudo o “transbordamento do ‘religioso’ em dire¢do a
outros campos sociais como politica partidaria, midia e agdo social “(Conrado, 2003:2).
Conforme salienta Neto (2005), observa-se a presenca da religido assumindo, cada vez mais,
papel de destaque na esfera publica.

Contudo, o dado novo que aqui merece ser destacado é a ampliacdo da atuagdo social
que ocorre paralelamente ao crescimento do protestantismo bem como a insercdo de antigas e
novas denominacBes pentecostais no campo social evangélico. Portanto, em tempos recentes,
a presenca da igreja catdlica ja ndo se faz solitaria ou majoritariamente, somando-se a essas
experiéncias esfor¢os no campo evangelico em geral, e no pentecostalismo em particular.

No caso especifico da IURD, observa-se que essa denominacdo tem desempenhado
papel importante, atuando de forma competente e agil nos campos midiatico, politico e
assistencial. Visando o cumprimento dos objetivos do presente trabalho, interessa-nos analisar
de forma mais detalhada, a atuacdo da Universal neste Gltimo campo, isto €, o assistencial.
Nesse sentido, torna-se imprescindivel tracar o perfil inicial das a¢des desenvolvidas na area
assistencial, buscando identificar sua respectiva formatacdo, bem como as possiveis mutacdes

das acOes sociais no interior dessa denominacdo pentecostal (ou neopentecostal, conforme
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veremos adiante) na area assistencial - pretensdao que nos impde a tarefa de resgatar sua
trajetéria no campo do ativismo social brasileiro.

Por ultimo, vale salientar que a perspectiva histérica aqui empreendida pretende
apenas delimitar um marco conceitual que permita um parametro referencial no campo
assistencial brasileiro. Cumprida essa tarefa, pretende-se assumir uma postura aberta e
flexivel na busca de novas leituras e interpretacfes que possam, inclusive, extrapolar esse
padrdo referencial inicialmente assumido, com o intuito de identificar diferenciadas
formatacdes, significados e representacdes das praticas assistencias implementadas pela Igreja
Universal do Reino de Deus — mais especificamente na ABC (tema a ser tratado no capitulo
3). Antes, porém, vejamos uma breve retrospectiva da trajetéria do campo assistencial

iurdiano, a ser desenvolvido no préximo capitulo.
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CAPITULO 2: A Igreja Universal do Reino de Deus (IURD):

pentecostalismo e acéo social

2.1. O movimento pentecostal no Brasil: antecedentes historicos e tentativas de

classificacéo

Inicialmente, interessa-nos aqui relembrar — de forma bastante panoramica, alguns aspectos
historicos importantes relacionados ao surgimento do pentecostalismo.

Como sabemos, 0 movimento pentecostal tem origem nos Estados Unidos, localizando-se
em Kansas — mais precisamente, aquilo que Mendonca (1989) considera sua sementeira: a Escola
Biblica de Topeka — tribuna na qual Charles Pahram, dono da escola, defendia a idéia de que o falar
em linguas era um dos sinais que acompanhavam o batismo do Espirito Santo.

Estudos sobre o tema indicam que o estopim do movimento pentecostal possui estreita
relacdo com o célebre episddio ocorrido nos EUA, em 1906, envolvendo o pastor negro William J.
Seymour® - discipulo de Pahram. Seymour afirmara, num serméo em Los Angeles, que Deus tinha
uma terceira bencédo, aléem da conversdo e da santificacdo e que essa bengéo era o batismo do Espirito
Santo. A partir de experiéncias pessoais, ilustra essa afirmagao esclarecendo o que vivenciara: “todos
foram cheios do Espirito Santo e comecaram a falar em outras linguas, conforme o Espirito Santo
Ihes concediam que falassem” (Corten, 1999:20).

O discurso de Seymour Ihe rendeu a expulsdo da igreja, fato que propiciou o inicio de uma
série de reuniGes promovidas pelo pastor em residéncias particulares da cidade - numa das quais um
garoto negro de oito anos falou em linguas seguido de outras pessoas®. Na opinido de Mendonca, esse
fato pode ser considerado, formalmente, 0 marco do nascimento de um moderno movimento
pentecostal denominado “A Fé Apostolica”, iniciado num antigo templo alugado por Seymour e seus

seguidores -

85 Pastor batista nascido como escravo, cego de um olho e que trabalhava como garcon (Freston,
1994).

86 Fatos ocorridos na cidade da Califérnia, em abril de 1906.



base da formacéo e divulgacdo mundial desse movimento. Desta base, varios protestantes oriundos de
diversos paises partiam como missionarios para outras terras (Mendonga, 1989).

Segundo o0 autor, sob o ponto de vista teologico, o pentecostalismo tem origem “no
movimento de ‘santidade’ que, por sua vez, deve muito ao conceito wesleyano de perfeicdo cristd
como uma Segunda obra da graca, distinta da justificacdo” (Mendonga, 1989: 73).

O adventismo era uma caracteristica importante desse movimento emergente, sendo a
glossolalia “simples confirmacéo da iminéncia do fim ” (Freston, 1994: 75). A ndo confirmagdo do
advento, contudo, confere a centralidade da glossolalia na teologia pentecostal. Conforme salienta o
autor, “a novidade do movimento ndo era o fendbmenno glossalico em si, mas sim a elaboracéo
doutrinaria que lhe conferia centralidade teolégica e litdrgica ”(Idem, ibidem: 75).

Verifica-se, portanto, que a concepgdo moderna do pentecostalismo que chega ao Brasil (na
sua primeira verséo) é originaria dos movimentos de santidade que emergiram nos EUA®’ por volta de
1910, e estd baseada no batismo do Espirito Santo como terceira bencdo - decorrendo dai a
possibilidade de manifestagdo do fendmeno da glossolalia.

A penetracdo pentecostal no Brasil ocorre entre 1910 e 1911, com o surgimento das duas
primeiras igrejas originarias desse movimento no pais - a Congregacao Cristd do Brasil (CCB) e a
Assembléia de Deus (AD) fundadas, respectivamente, em 1910 (SP) e 1911 (Belém).

Essas protoformas do pentecostalismo brasileiro (uma no norte e outra no sul, ambas ainda
muito proximas de sua origem americana) estabeleceram, de fato, os marcos nacionais de um novo
tipo de igreja e de expressédo religiosa no pais (Corten, 1999). Inicialmente, seu crescimento ocorreu
de forma lenta e discreta, ndo preocupando os histéricos — fossem de imigracédo européia (anglicanos,
luteranos) ou de missdes norte-americanas (congregacionais, presbiterianos, metodistas, batistas,
episcopais). Observa-se, nesse periodo, que a chegada dos pentecostais era considerada mera invasao
de seitas.

Contudo, a partir dos anos 30 o pentecostalismo se expande®® nacionalmente enfatizando a
acéo do Espirito Santo — fato que o “revestia de um poder capaz de abalar velhas estruturas eclesiais,
colocando em xeque suas proprias formulagcfes teoldgicas (Corten, 1999: 19). A amplia¢do do
fendmeno foi surpreendentemente rdpida, provocando espanto e polémica, tornando praticamente

inviavel a realizacdo de um levantamento® completo e preciso.

87 Nos Eua, as datas relacionadas a emergéncia desses movimentos mais comumente divulgadas
referem-se ao periodo entre os anos de 1901 (Topeka, Kansas), 1906 (Los Angeles), e 1907 (Chicago).

88 Segunso Corten, “da mesma forma que se espalhou pelo mundo, a partir dos inusitados
acontecimentos no protestantismo norte-americano” (Corten, 1999: 19).

89 Na opinido de Mendonca as dificuldades encontradas na tarefa relativa a identificagdo dessas
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Conforme salienta Nascimento, uma das caracteristicas mais marcantes do fenémeno
pentecostal é sua capacidade de dividir-se e fragmentar-se propiciando o surgimento constante e
permanente de novas igrejas. Paralelamente as mudancas ocorridas nas principais igrejas pentecostais
do Brasil, observa-se o surgimento de uma nova igreja em cada canto do pais — fator que dificulta
enormemente o processo de mapeamento destas denominagdes (Nascimento, 2003). Mas afinal o que
vem a ser uma igreja pentecostal?

S8o vérios os estudos de especialistas na area académica dedicados a compreensdo do
impacto das denominagBes pentecostais na realidade brasileira - incluindo ai tentativas de
mapeamento de suas ramificacdes, além de construgdes tipoldgicas de suas vertentes. Contudo, é
interessante observar, por exemplo, que ndo h& consenso em relacdo & demarcacdo periddica
constitutiva da historia pentecostal no Brasil — fator que acaba propiciando uma classificacdo
tipoldgica baseada na idéia de pentecostalismo que cada autor possui. Esse fato pode estar relacionado
a inexisténcia de uma histéria® académica do pentecostalismo brasileiro (Freston, 1994), pois
conforme salienta Wach “sem o trabalho do historiador da religido o socidlogo fica desamparado”
(Wach, 1944: 2 in Freston, 1994: 67).

As tentativas empreendidas nessa linha de classificacdo podem ser traduzidas através de
duas tendéncias basicas e representativas dos estudos nessa area. A primeira delas, representada por
José Bittencourt Filho, considera que a histéria do pentecostalismo no Brasil divide-se em dois
periodos basicos: a) de 1910 a 1950, com o chamado pentecostalismo classico; e b) a partir de 1950,
com o pentecostalismo autdnomo.

Partindo das contribuicdes de Mendonga, Bittencourt Filho (1994) propde o conceito de
pentecostalismo auténomo® sendo a cura, 0 exorcismo e a prosperidade suas caracteristicas essenciais.
Ou seja, sdo exatamente os componentes de sua proposta teoldgica e ritual que demarcam as
diferencas bésicas tanto em relacdo ao protestantismo histérico quanto ao protestantismo classico.
Segundo o autor, mais que uma proposta, essa novidade é uma resposta as necessidades da populagdo
— argumento pautado em raciocinio sociolégico que transmite a idéia de que essa religiosidade

pentecostal se adapta as demandas de um determinado segmento social.

igrejas podem ser explicadas pela efemeridade e itinerancia de algumas delas, e também por serem consideradas
verdadeiras empresas particulares, registradas em nome dos seus préprios componentes (Mendonga, 1989).

90 Freston assinala que apesar dos seus oitenta anos de existéncia o pentecostalismo brasileiro
conta apenas com dezessete das quatrocentas paginas que compdem a “Historia Documental do Protestantismo
Brasileiro™.

91 A IURD ¢ considerada o referencial empirico dessa terminologia.
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A segunda tendéncia, representada por Paul Freston (1993) e Ricardo Mariano (1996),
considera que a historia pentecostal divide-se em trés periodos distintos, assim distribuidos: a) 1910-
1950; b) 1950-1975; c) a partir de 1975 até os dias atuais.

Inspirado nas formulagBes do socidlogo David Martin, Freston utiliza o termo onda (fator
cultural e modalidades de insercdo institucional) para caracterizar os diferentes pentecostalismos,
sugerindo a seguinte divisdo: 1" onda (1910) - momento de introducdo desse movimento cuja principal
caracteristica é a glossolalia; 2" onda (anos 50) - caracterizada pelas vérias modificacdes ocorridas
nas praticas pentecostais tais como cura em locais de grande concentracdo humana, o uso dos meios de
comunicagdo e apropriacdo de lugares seculares (ruas, estadios, cinemas) e menores restricdes quanto
as regras comportamentais (todas propiciadas pela conjuntura da época); 3° onda (anos 70) - o
agravamento da situacdo econémica agudiza essas transformagdes sociais observando-se a partir dai a
inclusdo da presenca significativa das religides afro-brasileiras no campo religioso: uma nova
teologia, a énfase sobre o exorcismo, a entrada das igrejas no universo da tv seriam as respostas
provocadas por essas transformagoes.

Partindo da classificacdo de Freston (1993), Ricardo Mariano (1996), identifica outros
critérios e propGe a sistematizacdo das igrejas pentecostais em trés categorias: pentecostalismo
classico; pentecostalismo neoclassico e neopentecostalismo®™ — o termo neopentecostalismo vem
sendo utilizado para identificar as igrejas pentecostais mais recentes e caracterizar a terceira onda
pentecostal.

O ponto central do argumento de Mariano na caracterizacdo do neopentecostalismo —
argumento que o diferencia das demais abordagens - consiste na énfase atribuida aos elementos
teoldgicos. Para o autor, a ruptura teoldgica sugerida pelo neopentecostalismo® resume-se em trés
pontos: o valor atribuido as entidades demoniacas — e, consequentemente, a importancia atribuida ao
exorcismo e ao combate as religides afro-brasileiras; a influéncia da teologia da prosperidade — da qual
decorre a cura e 0s milagres que, por sua vez, dependem do dizimo e das ofertas; e a liberagcdo dos
usos e costumes — anteriormente utilizadas para diferenciar os adeptos pentecostais tradicionais
(Giumbelli, 2002: 306).

92 “Entre os pentecostais classicos e os ‘neocldssicos’ haveria uma identidade basica, ambos
comprometidos com certos ideais de “sectarismo” e “ascetismo”, fundamentados na idéia de dons do Espirito
Santo (enfatizando, no 1° caso, a glossolalia, e no segundo, a cura), e suas diferengas seriam produto da distancia
temporal com que foram introduzidos no Brasil; a distincéo findamental estabelece-se entre essas duas categorias
e 0s ‘“neopentecostais”, ja que nestes observa-se a existéncia de inovagdes propriamente teoldgicas”
(Giumbelli,2002:305).

93 Mais uma vez a IURD ¢ a referéncia empirica basica. Dessa vez, utilizada por Freston para
caracterizar a terceira onda (Gimbelli, 2002).



62

Verifica-se, pois, que sdo muitas as diferencas observadas no quadro analitico e tipoldgico
referente ao pentecostalismo no Brasil. Apesar disso, afirmagdes importantes sobre o campo
pentecostal podem ser consideradas unanimes: é o segmento mais estudado nos Gltimos anos -
sobretudo na década de 90; seu crescimento ndo ocorreu apenas em relacdo ao nimero de adeptos,
mas também no que se refere a dimensdo institucional; a classificacdo das igrejas pentecostais - tanto
entre si como em relagdo aos demais grupos protestantes, tornou-se um elemento primordial nas
interpretacGes académicas sobre seu crescimento e significado (com isso, a idéia de diversidade do
campo protestante tradicional — hd muito tempo assumida, foi também aceita em relagdo ao universo
pentecostal (Idem, 2002).

E importante destacar que o Brasil é considerado, hoje, a maior comunidade protestante do
mundo depois dos Estados Unidos. E importante ressaltar, ainda, que apesar do registro da existéncia
de vérios pentecostalismos, o fundamental é perceber que independente da

classificagdo que recebam — seitas, igrejas autondmas, pentecostalismo classico,
neopentecostalismo, terceira onda, etc. - , suas caracteristicas de ‘religido de
massa’, ao lado de um entusiasmo individual e comunitario que mais se aproxima
dos tempos da igreja primitiva, constituem, como foi mencionado, um desafio para
as igrejas historicas, para a teologia e para 0 movimento ecuménico em particular
(César e Shaull, 1999: 25).

Cabe ressaltar que o esforco classificatorio € dindmico e tende a considerar as mudangas

introduzidas no campo em mutacao.

2.2. O surgimento da Igreja Universal do Reino de Deus: contextualizacgéo e

caracterizagdo do fendmeno iurdiano no pais

Com base no exposto verificamos que o chamado neopentecostalismo emerge num contexto
social, econémico, politico, cultural e religioso de enorme crise: elevado indice de desemprego;
crescente manifestacdo da violéncia e da criminalidade; destradicionalizacdo e modernizagdo
sociocultural; plena vigéncia da liberdade religiosa e de um mercado religioso pluralista; quase
nenhuma regulacdo estatal da religido; enfraquecimento religioso; secularizagdo e declinio numérico
da igreja catolica; ampla e permanente expansdo pentecostal; extensa difusdo dos meios de
comunicacdo de massa (Mariano, 2003:53-54).

As conseqliéncias decorrentes dessa conjuntura permitiram a configuracdo de um campo
religioso no qual diferentes crencas e préaticas religiosas foram amplamente sugeridas as classes
populares. O pentecostalismo, inaugurando a sua terceira onda - para seguir a classificacdo de

Freston, ou o neopentecostalismo — usando a expressao de Mariano, representa uma dessas variadas
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sugestdes™. Uma dessas denominagdes é a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), fundada em
1977, na cidade do Rio de Janeiro, por ex-membros da Igreja Nova Vida™

A IURD demonstra, desde o inicio, uma enorme capacidade de expansdo: ja nos primeiros
oito anos de existéncia contava com 356 templos; doze anos apds seu inicio, esse nimero chega a 571
templos, alcancando a marca de trés mil em dezoito anos de vida! (Oro, Corten e Dozon, 2003). Dados
mais recentes, publicados na revista Veja, em julho de 2002, indicam a existéncia de 7 mil templos e
14 mil pastores espalhados por todo o Brasil - despontando como a terceira igreja evangélica brasileira
em nimero de adeptos.

Do ponto de vista geografico e espacial esta presente, estrategicamente, nas capitais e nas
médias e grandes cidades concentrando-se, sobretudo, em trés importantes estados: Rio de Janeiro
(berco de seu nascimento) e S8o Paulo — as mais importantes cidades da regido sudeste e,
curiosamente, na Bahia — ber¢co do candomblé.

Contudo, a expansdo da Igreja Universal do Reino de Deus ndo se restringe as fronteiras
internas do pais. Seu espantoso crescimento extrapola a dimens&o nacional e alcanca®™ outras terras e
outros povos cujos territorios’’ sdo explorados sobretudo a partir da década de 1990% - fato
considerado por alguns estudiosos como decorréncia da guerra santa na qual a Universal mergulhou a
partir de 1995 (Oro, Corten e Dozon, 2003).

Esta surpreendente expansdo externa evidencia um grau de receptividade
internacional bastante significativo, sugerindo a idéia de que “a férmula ‘made in Brasil’ da
Igreja Universal é muito apreciada, porque estrangeira, mas ndo norte-americana, e também

porque se apresenta sob as cores da mesticagem” (Oro, Corten e Ozon, 2003:37).

94 Que a julgar pela diversificagdo de denominacbes observadas no periodo, foi amplamente
aceita por grande parcela da populacdo brasileira.

95 Segundo Freston, a Nova Vida foi pioneira de um carismatismo de classe média, um tanto a
frente do seu tempo no Brasil. A Nova Vida foi berco de trés grupos da terceira onda (IURD, 11GD e Cristo
Vive) cujos fundadores (Macedo, Soares e Miguel Angelo respectivamente foram membros 18” (Freston, 1994:
132).

96 Em 1995, o0 nimero estimado de igrejas no exterior é de 221, passando a 500 no ano de 1998 e
alcancando, aproximadamente, o nimero de mil igrejas em 2001 (Oro, Corten e Ozon, 2003).

97 Quase todos os paises da América Latina; metade dos paises da Africa; Canad4 e Estados
Unidos (América do Norte); Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Portugal, Inglaterra, Italia, Paises Baixos,
Suécia, Suica, Romenia e Russia (Europa); Japdo, Filipinas, India e Israel (Asia) (Oro, Corten e Dozon, 2003).

98 O periodo que marca o inicio de sua presenca no exterior tem dupla interpretacdo: o site da
IURD informa como data de fundacdo da 12 igreja - localizada em Nova York, 0 ano de 1980; j& Paul Freston
considera que a data mais provavel seja o ano de 1985, na fronteira do Brasil com o Paraguai. (Oro, Corten e
Dozon, 2003).
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Seu estupendo sucesso é atribuido, em grande parte, a Edir Bezerra Macedo — o bispo
Macedo, um dos seus fundadores, hoje administrador geral da igreja. Macedo é considerado homem
de fé com grande capacidade administrativa e gerencial, cuja visdo empresarial permitiu a captacéo,
diversificacdo e ampliacdo de bens consideraveis — um verdadeiro império construido em apenas trinta
anos de existéncia de igreja. Sdo dezenas de empresas: uma construtora, uma grafica, um jornal e um
grande namero de radio e tv — Rede Record, Rede Familia e Rede Mulher (que juntas somam mais de

20 emissoras de tv).

Caracterizagdo do fenomeno iurdiano no campo ‘neopentecostal’

Segundo Campos, “A lurd acredita ter sido edificada sobre e pelo Espirito Santo, que
estaria presente entre os seres humanos por meio de pastores escolhidos com a missdo de curar,
exorcizar os demonios e promover uma vida de prosperidade ainda neste mundo” (Campos, 1997
apud Serdeiro, 2003:111). De modo que o exorcismo, a cura, a confissdo positiva, o dizimo e a
prosperidade s&o elementos importantes na configuracdo da teologia iurdiana - indissocidveis da sua
cosmovisdo e continuamente explicitados nas variadas pregacdes dos pastores dessa denominagao.

O exorcismo pode ser considerado elemento fundamental de sua identidade pois sendo o
demdnio® considerado responsavel por todos os males que acometem os fiéis a sua expulsdo seria,
consequentemente, o0 primeiro passo para o recebimento de béncéos, isto &, para a obtencéo da cura —
j& que a doenca'® é vista como desordem provocada pelos espiritos imundos (Serdeiro, 2003). Para
alcangar a prosperidade e ter uma vida abundante o fiel precisa — além de uma confissdo positiva,
demonstrar fidelidade a Deus nos dizimos'® e ofertas.

Teoria persecutdria e sincretismo religioso também marcam o modo de ser iurdiano no
campo religioso atual. Observa-se que a idéia de igreja perseguida € cultivada internamente: 0s
préprios pastores alertam para a possibilidade de perseguicdo por parte de familiares e amigos; a idéia

de inveja (olho gordo) é difundida largamente. Na opinido de Mafra (in Giumbelli, 2002) essa retérica

99 Na IURD sao considerados demonios as entidades e orixas dos cultos afro-brasileiros e dos
espiritos do Kardecismo que manifestam-se sob convocagdo dos pastores e por eles sdo expulsos mediante a
imposicéo de maos.

100 Nem todo doente est4d endemoninhado, mas todo endemoninhado é doente (Serdeiro, 2003;
117).

101 O dizimista, na lurd, é o Gnico com o direito (adquirido) de cobrar de Deus as bencaos
prometidas.



65

persecutoria vem sendo utilizada para sustentar sua propria posicdo na sociedade propiciando-lhe
poder e forga de mobilizacdo no interior do campo protestante102.

Verifica-se comumente, que diversos termos e expressdes originariamente presentes
nas religides afro-brasileiras e mediunicas sao utilizadas em atividades rituais e simbolicas da
igreja universal — muitas delas servindo de ponte entre a IURD e o candomblé. Na sua grande
maioria, as oracdes e campanhas desenvolvidas na igreja podem ser identificadas atraves do
universo que compde a religiosidade popular. Pode-se afirmar, portanto, que sua identidade é

marcada por um carater multifacetado: a0 mesmo tempo em que € sincrética,
incorporando elementos da cultura e religiosidade popular brasileira, ela se impde a
alguns simbolos da identidade nacional, demonstrando seu carater contrastivo. Mas
0 sincretismo é presente e acontece a revelia do discurso. Por outro lado, ao mesmo
tempo em que admite um contingente expressivo de frequentadores flutuantes e um
intenso transito religioso, a IURD se opde as pertencas duplas, exigindo a adesao
exclusiva de seus membros e 0 engajamento efetivo do grupo (Serdeiro, 2003:114).

A IURD indetifica-se ndo apenas como pentecostal, mas também como evangélica.
Conforme salienta Giumbelli, no estatuto de fundacéo esta registrado que sua criacao foi uma
iniciativa de individuos vindos de varias organizagdes evangélicas, “para dar continuidade a
obra de evangelizacéo iniciada por Nosso Sr. Jesus Cristo (...)” (Giumbelli, 2002: 345-346).

Os iurdianos argumentam que exorcismo, cura e prosperidade sdo elementos
encontrados também nas doutrinas de outras denominac@es evangélicas e que seus principios
sdo 0s mesmos das demais igrejas, ressaltando-se apenas as diferencas em relacdo aos seus
costumes e as énfases dadas por cada uma das denominagdes a determinados aspectos do
ministério do Senhor Jesus Cristo e seus apdstolos. Portanto, neopentecostalismo seria um
termo preciso para indicar as diferengas e énfases que singularizam a [IURD pois “trata-se de
uma raiz historica do pentecostalismo e ndo um modismo ou um meio de extorquir dinheiro e
se aproveitar da fé das pessoas” (FU 11/06/95 in Giumbelli, 2002:344). Talvez isso justifique
o0 fato dessa denominacdo assumir de forma téo definida e tranqila o termo neopentecostal.
Afinal, conforme observa Giumbelli,

o termo em si ndo ¢ negativo: literalmente, faz vislumbrar um ‘pentecostalismo ’
mais recente ou de feitio renovado. Nao é como seita, palavra secular cujo sentido
tende para o pejorativo. Nem contém qualquer parentesco, no seu estatuto, com

102 A igreja insistiu em perseguicao apés a prisdo de Macedo (em 1992), e fez 0 mesmo
em relacdo a divulgacéo do video do chute na santa (1995).
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‘baixo espiritismo ’, expressdo que surge para orientar o trabalho de repressdo
oficial aos cultos mediunicos na década de 20 (Giumbelli, 2002: 342).

O autor avalia que é importante remarcar, na identidade iurdiana, a capacidade de
estabelecer com igual facilidade, diferengas ou semelhancas em relacao as igrejas evangélicas
em geral. Um traco de semelhanca refere-se a centralidade da identidade pentecostal na
construcdo da subjetividade dos fiéis: o ser pentecostal, torna-se inclusive mais forte, isto €,
hierarquicamente superior, a propria identidade nacional, por exemplo. J& uma marca
diferencial na sua auto-definicdo e busca de identidade reside na pretensao de tornar-se porta-
voz e representante do universo evangélico mais amplo.

O sucesso fenomenal, sobretudo a partir do final dos anos 1990 — com a larga
penetracdo na politica partidaria, com a ampliacdo das acBes sociais e com grande
legitimidade como representante e portadora das reivindicacdes evangélicas — sem falar no
seu fortalecimento econdmico e midiatico, ndo passou despercebidos a cientistas sociais do
Brasil e do exterior. Obviamente a explicagdo para tal sucesso ndo podia ser reduzida
meramente ao carisma individual do bispo Macedo e ao carisma institucional da IURD (com
seu poderio econdmico, politico e midiatico). Por isso, entender melhor o sentido da religido
na vida do povo, as simbologias, etc. sdo aspectos importantes a serem considerados na busca
de interpretacGes satisfatdrias para o crescimento assustador do fenémeno.

Indubitavelmente, os estudos dedicados ao tema sdo inUimeros e variados,
destacando-se contribuicdes de antropologos, socidlogos, historiadores, estudiosos das
ciéncias da religido, etc.

Uma das interpretacdes - recorrentemente presente nesses estudos, aponta o quadro
de pobreza acentuada que atinge grande parte da populacdo brasileira como o elemento motor
que propicia o surgimento de novos e numerosos adeptos as chamadas ‘seitas populares
(Mariano, 2003; Gomes, 1994, etc.). Na opinido de Gomes, a estes segmentos da populacéo
empobrecida e carente de posse, para os quais foram “fechados todos os canais, resta o nivel
imaginario, o ambito das vivéncias, dos desejos dos signos e dos valores e a dimenséo
religiosa. Aqui sim, a posse se torna uma realidade tangivel e a miséria um paradoxo
explicavel” (Gomes, 1994: 249).

103 Sobre o assunto ver o excelente trabalho de Wilson Gomes publicado em 1994, mas ainda
muito atual e instingante para um o debate sobre o campo religioso brasileiro: “Nem Anjos nem Demdnios —
Interpretagdes sociologicas do Pentecostalismo”. Petropolis, Vozes, 1994.
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Ou seja, a relacdo estabelecida entre marginalizagdo e posse €, no caso, chave
preciosa para a compreensdo do fendmeno, pois conforme avalia o autor o sucesso da IURD
decorre da vontade, do desejo de posse “por uma vida boa” por parte daqueles que
praticamente nada possuem. Essa postura de vontade observada nos fiéis desabona o
esteredtipo do pobre como sempre apéatico e desinteressado em relacdo a mudancas e/ou
transformacdes - comumente presente nos ensaios socioldgicos sobre o tema (Idem, 1994).

Mariano, por sua vez, também considera que a categoria marginalidade mantém
estreita relagdo com o sucesso da Universal pois observa que essa igreja cresce
“majoritariamente nos estratos desprivilegiados* — fato que explica a expressiva parcela de
negros e pardos presentes nessa denominacgdo (Mariano, 2003).

E interessante observar que embora 0 pentecostalismo evite ser uma religido de
pobres a justificativa para o seu crescimento pode estar atrelada ao descompromisso das
igrejas historicas para com “os pobres deste mundo” (César e Shaull, 1999) na atual realidade
brasileira. Reflexdes desses autores sobre o tema resultam na seguinte interrogagao: “Nao
teria sido por isso que essa nova corrente evangélica, nascida entre 0s pobres e negros,
desvinculou-se das formas tradicionais do protestantismo”? (César e Shaull, 1999: 29).

Verifica-se, ainda, a busca de uma certa equivaléncia entre a concepgdo de ‘pobres
explorados’ e ‘chamados a conscientizacdo’ (oriunda da teologia da libertacdo) e a concepgao
pentecostal “daquele cuja ‘vida esta quebrada’, que estd ‘no fundo do pogo’ e para quem a
igreja é a Gltima porta” (Corten, 1999: 11). No tocante a essa tentativa de equivaléncia o
autor considera imprescindivel avaliar se “0 ‘pobre que se torna ndo pobre’ do
pentecostalismo é o equivalente desse ‘pobre’ conscientizado da teologia da libertagdo?”
(Idem, Ibidem: 12).

Corten considera que o fundamento dessa questdo pode ser localizado numa
importante reinterpretacdo da historia biblica da salvacdo sistematizada por Shaull (1999).
Nessa reinterpretacdo, Shaull analisa comparativamente os dois paradigmas (o tradicional e o
novo) concluindo que no segundo “0 mal é algo exterior que explica a pobreza e a desordem,
sendo a ressurreicdo de Cristo e o poder do Espirito Santo a boa-nova. A fé é o comego de
uma nova interacdo com Deus e a tomada de posse, gracas ao poder de Deus, daquilo que se

perdera no controle da vida” (1dem, Ibidem :13).



68

Seguindo a reflexdo de Shaull verifica-se que esse paradigma é uma nova
experiéncia de libertacdo do pobre e que a expansao acelerada do pentecostalismo repousa
nessa vasta esteira, alterando inteiramente o sentido do religioso: a salvacdo passa a ser
concebida a partir da dimensdo presente, e ndo mais como um elemento futuro, do além. Na
tipologia de Freston, por exemplo, o surgimento desse novo tipo de pentecostalismo é visto
como uma resposta aqui e agora para as dificuldades, expectativas, e valores de uma
determinada parcela da populacdo num determinado momento historico.

Talvez o foco analitico desse tipo de avaliacdo sobre o quadro pentecostal e
neopentecostal no pais enfatize demasiadamente a configuracdo e andlise conjuntural que
caracteriza o seu surgimento. Contudo, irremediavelmente sdo essas as caracteristicas que
compdem o universo pentecostal em geral, e iurdiano em particular, portanto, ndo podemos
desconsiderar a contribui¢do que essa perspectiva de analise oferece.

No entanto, outras contribuicdes sdo necessarias e complementares. Dentre as quais,
as oferecidas por Bonfatti (2000), Mariz e Machado (1998) e Machado (1996), cujo enfoque
analitico busca privilegiar outros aspectos que compdem e motivam o comportamento dos
fiéis: a subjetividade de cada um deles.

Giumbelli (2002) e Shaull (1999) advertem ainda, que para compreender esse
sucesso irrefutavel da IURD € necessario analisar uma espécie de acomodamento da
denominacdo a uma definicdo moderna e individualista do religioso — os fiéis estdo la por
livre iniciativa, porque querem transformar apenas suas proprias vidas, sugerindo que o
sucesso é conseqiiéncia de um profundo mergulho da IURD na modernidade e da revolucéao
de métodos por ela empreendidos. Essa leitura e interpretacdo pode ser observada também em
outros autores, fortalecendo a idéia de que “O sucesso da IURD ¢ um trago notavel da
modernidade transnacional atual. Ndo se trata somente do sucesso de uma maquina narrativa
e de uma empresa organizacional fora do comum, mas também de uma certa concepcéo de fé
e de sua capacidade de adaptar-se as mais diversas situagoes da vida “ (Oro, Corten ¢ Dozon e
2003: 30).

Embora a Igreja Universal do Reino de Deus seja comumente considerada uma
‘igreja controversa’ (Mariano, 2003, entre outros), possuidora de inumeros criticos - a
imprensa secular tem lhe reservado expressivo espaco enfatizando seus aspectos negativos -, é

importante afirmar que essa denominagdo inegavelmente “ampliou e aprofundou as
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transformacdes pelas quais tem passado o campo religioso brasileiro nas Gltimas décadas “
(Mariano, 2003: 59).

O forte envolvimento da IURD com tematicas de carater publico, “numa época em
que a religido vem sendo definida como algo da ordem do privado” (Simdes, 2005),
demonstra claramente o papel dessa denomingdo no processo de mudangas acima referido.
Sua participacio  nesse  setor  expressa-se, sobretudo, através do  tripé'®
Midia/Politica/Filantropia - estratégias basicas de atuacdo (e de investimentos) que
contribuem n&o apenas para a formatacdo de um campo de legitimacao social institucional,
mas também para a ampliacdo do seu quadro de fiéis e colaboradores.

Vejamos, a seguir, de forma bastante panoramica, a constru¢cdo do processo de
insercdo da IURD, particularmente no campo assistencial, buscando evidenciar as
imbricacBes com o campo politico - decorrentes da insercdo dessa denominagdo na politica

partidaria do pais.
2.3. Situando o universo iurdiano no campo assistencial: breve retrospectiva

Conforme assinalado no decorrer do primeiro capitulo, a realizacdo de atividades de
cunho social genericamente denominadas a¢des sociais tém sido, ao longo do tempo, pratica
habitualmente exercida pelos diversos atores'® que compdem o campo religioso brasileiro
fundamentando-se na cosmovisdo construida pelas religides e, principalmente, por seus
principios éticos e humanistas (Simdes, 2000).

Independentemente das diferencas em relacdo a natureza, concepc¢do, modalidade,
area de abrangéncia da acdo desenvolvida - ou mesmo em relacdo ao grau de investimento
e/ou nivel de aprofundamento dedicado ao tema por parte dos dirigentes de cada grupo
religioso -, o fato € que a assisténcia ocupa lugar de destaque nessas instituicbes sendo

concebida no imaginario social brasileiro de forma indiscutivelmente associada a religiéo.

104Para um maior afrofundamento das discussdes referentes a formulacdo e funcionamento desse
tripé no mundo pentecostal, ver Machado (2001).

105 No Brasil, catolicismo e espiritismo destacam-se como promotores de inimeras campanhas e
de muitos trabalhos solidamente institucionalizados de ajuda e promocéo social.
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Catdlicos, espiritas, protestantes e pentecostais, representantes das religides afro-
brasileiras - todos -, a0 seu modo, seguem tecendo as teias de sustentacdo necessarias ao
percurso assistencial do seu territorio sagrado.

Neste item, portanto, interessa-nos abordar mais especificamente a presenca da
IURD nesse campo buscando tracar o perfil assistencial inicialmente adotado no ambito
institucional dessa denominacéo.

Vale remarcar, de inicio, um traco bastante marcante na atuacdo da Igreja Universal
do Reino de Deus no campo assistencial: as a¢Ges sociais institucionalmente implementadas
sofrem importantes mutagdes, adaptando-se rapidamente as mudancas ocorridas na conjuntura
socio-politica do pais e assumindo um perfil de assisténcia de tipo novo, completamente
sintonizado com as novas configuracdes do campo assistencial brasileiro atual.

Seria importante destacar também, que a medida em que a Universal procura se
afirmar na condicdo de legitima representante do campo neopentecostal, as mudangas
institucionais observadas parecem buscar a mimetizacdo da Igreja Catdlica na area da
assisténcia social (Giumbelli, 2002).

Registre-se ainda que, no caso da IURD, politica e midia sdo temas necessariamente
presentes no desenvolvimento das a¢fes sociais iurdianas - cujas conexdes serdo brevemente
apontadas no decorrer desse item.

Vejamos, pois, quais 0s elementos centrais na constituicdo e nas mutacdes do campo

assistencial da Igreja Universal ao longo de sua trajetoria.

Configuraces das primeiras iniciativas e ampliacdo das a¢des sociais

As primeiras iniciativas da ITURD no campo assistencial podem ser consideradas
timidas e de carater notadamente tradicional. Aos poucos, porém, vai ampliando suas
atividades e alterando o seu modus operandi nesse campo, adaptando-se rapidamente as
mudangas ocorridas no interior da sociedade brasileira nas suas mais variadas expressoes:
econdmica, politica, cultural.

Um estudo realizado por Maria das Dores Campos Machado ilustra de forma
bastante clara e sucinta as rapidas metamorfoses observadas na trajetéria do campo

assistencial da IURD. No referido trabalho, a autora formula um quadro interpretativo
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baseado em trés fases distintas, cuja organizacdo temporal poderd contribuir para melhor
situar (e analisar) a intervencdao social iurdiana no contexto brasileiro nos respectivos periodos
sugeridos: 1977-1993 (1* fase); 1994-1998 (2° fase); 1999 em diante (3% fase) (Machado,
2003).

De acordo com o estudo realizado a autora assinala que sé&o poucos 0s registros das
acOes desenvolvidas na primeira fase e que as sistematizacGes desse periodo sdo baseadas em
dados veiculados em matérias da Folha Universal. Com base nessas informac@es, portanto,
verifica-se que atividades de carater mais tradicional tais como visitas a hospitais e presidios
visando distribuicdo de remédios e de material de higiene, além da realizacdo de cursos de
alfabetizacdo para adultos nos préprios templos constituiram as acGes basicas dessa primeira
etapa.

A estratégia basica adotada naquele momento constituia-se da implementacdo do
Projeto Ler e Escrever: através da alfabetizacdo de fiéis alcancava-se o propoésito de leitura e
interpretacdo da Biblia e, consequentemente, tornava-se possivel a formacdo de novos
quadros dedicados a evangelizacdo em larga escala - hospitais, pracas e presidios portanto,
eram os espacos privilegiados de atuacéo.

Interessante observar que é exatamente a implementacdo do trabalho de
evangelizacdo que impulsiona a realizacdo das acbes sociais propriamente ditas: do trabalho
de evangelizacdo realizado nas pracas, por exemplo, decorrem as atividades'® de carater
mais tradicional (cortes de cabelo e barba, refeicdes noturnas para populacdo de ruas
periféricas das grandes cidades); do trabalho de evangelizacdo realizado junto aos presos
decorre o programa A hora do presidiario, transmitido pela Radio Record’®’ — RJ e SP
(considerada a atividade mais original realizada no periodo) (Idem, 2003).

Contudo, é importante registrar que mudancas significativas obtidas junto a esfera
publica e politica ocorrem ainda na primeira fase das agdes sociais da IURD: em 1992,
assume a direcdo da Sociedade Pestalozzi (SP) - entidade anteriormente administrada pelos

106 Pastores e obreiros sdo, preferencialmente, 0s responsaveis pela execucdo dessas praticas
sociais — vistas como uma extensdo do trabalho pastoral e como compromisso com a igreja.

107 E facil prever que os meios de comunicagéo irdo exercer papel importante na implementacao
das atividaes de cunho social e na divulgacdo constante das obras sociais da igreja.
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espiritas; em 1994, assume a presidéncia da Fundacdo Ledo XIIN'%® —

instituicao
tradicionalmente ligada a Igreja Catdlica.

Observa-se, portanto, que a decisdo de investir fortemente na politica — indicando
Seus representantes institucionais como candidatos aos diferentes mandatos politicos
(vereador, deputado estadual e/ou federal, senador) -, comeca a apresentar resultados
favoraveis — tanto através da confirmacéo da eleicdo dos seus candidatos quanto através das
articulacGes politicas dai decorrentes — indicando, desde o inicio, fortes conexdes entre 0s
campos social e politico.

Nesse sentido, os ganhos politicos impulsionam importantes alteracbes no campo

assistencial. A criacdo da Associacdo Beneficiente Cristd (ABC)'%

- entidade responsavel
por uma ampla diversificacdo nas acdes''® assistenciais da denominacdo — é uma dessas
alteracOes. Fundada em 1994, a ABC inaugura o inicio da segunda fase das a¢des assistenciais
da IURD.

E importante destacar que essa etapa tem como eixo principal a adocdo de
estratégias apontadas por movimentos sociais e outros segmentos religiosos cujo principal
empenho, a época, centrava-se no combate a fome. Sob a influéncia desse movimento a IURD
inaugura um “processo de mobiliz¢do e conscientizagdo nas suas linhas de acdo” (Machado,
2003: 308) passando a atuar de acordo com a tendéncia associativa tipica dos anos 1990.
Nessa perspectiva, langou o Movimento Brasil 2000 — futuro sem fome e realizou varios
eventos destinados a mobilizacdo social e arrecadacdo de alimentos em varias capitais do
Brasil - dos quais destaca-se 0 evento denominado Vigilia das Cancdes, realizado em S&o
Paulo, em 1994.

Dessa forma, observa-se que entre 0os anos de 1994 e 1995 foram indmeros 0s
eventos organizados dos quais brotavam toneladas de alimentos confirmando a enorme
capacidade de mobilizacdo da igreja. Efetivamente, seu propdsito era alargar as fronteiras do

universo evangelico através da mobilizacdo ndo apenas dos proprios fiéis e de outras

108 O apoio ao governador Marecelo Alencar (RJ), em 1994, foi decisivo para a inser¢éo da lurd
nessa area.

109 Com estrutura autbnoma, a ABC possui a sua propria revista e um espaco de grande destaque
nos meios de divulgacdo da IURD (programas da Record ou edi¢des da Folha Universal).

110 A partir dai, a ABC passa a coordenar as atividades de maior importancia garantindo a [IURD
um papel de destaque no atendimento a populacdo e na distribuicdo de cestas béasicas, roupas e remédios a
institui¢des filantropicas e amoradores de favela.
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denominagdes, atingindo também segmentos ndo evangélicos. Conforme assinala Machado,
“o0 carater emergencial de suas acGes e a énfase nos objetivos humanitarios das campanhas
favoreceram a participacdo de diferentes setores sociais e deram uma certa legitimidade as
iniciativas da IURD junto a popula¢do” (Machado, 2003: 310).

Por outro lado, as aliancgas politicas estabelecidas (em S&o Paulo, com Maluf e Pitta,
e no Rio de Janeiro, com Marcelo Alencar), propiciaram uma maior penetracdo da entidade
beneficiente da IURD através da ampliacdo de parcerias em varios projetos sociais.

A implementacdo do Projeto Nordeste, em 1999, caracteriza o terceiro momento da
politica assistencial da IURD. Seu marco referencial é a expansao dessa politica para o sertdo
nordestino visando uma intervencdo profunda e definitiva junto aos problemas enfrentados na
regido, cujas acdes basicas giram em torno da Fazenda Canad — com a importacéo do projeto
de irrigagdo de Israel. Concomitantemente ao desenvolvimento desse projeto inicia-se um
processo de resgate da dignidade da populacdo da cidade de Irecé/Bahia. Além da producédo
agricola, geracdo de emprego, criancas na escola, assisténcia médica e odontoldgica
constituiam os objetivos do projeto (Revista Plenitude, n. 80, ano 21, 2002).

Observa-se, portanto, que a assisténcia social na IURD ¢ fato incontestavel e que sua
evolucdo no curto espaco de tempo de existéncia dessa denominacao é igualmente inegavel.
Retrospectivamente, vimos que inicia suas atividades com a¢6es meramente assistencialistas e
pontuais. Paulatinamente, contudo, vai alterando esse perfil e adotando categorias presentes
no ambito dos movimentos sociais mais amplos. Vale registrar, porém, que essas mudancas
ndo ocorrem aleatoriamente.

Vejamos, a seguir, alguns significativos fatores desse processo que sugerem a
ocorréncia de conexdes importantes entre as esferas assistencial e politica presentes na

configuracéo institucional iurdiana atual.

As Conexdes entre 0os campos politico e assistencial

Uma breve retrospectiva dos resultados eleitorais obtidos nas décadas de 80 e 90
demonstra, no final dos anos 90, a ocorréncia de uma clara neopentecostalizacdo da politica

evangélica — cujo predominio, apés a redemocratizacdo, havia sido do pentecostalismo
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classico (Conrado, 2001).
Segundo o autor a participacdo da IURD nesse processo se diferencia bastante da
participacdo das demais igrejas pentecostais tanto no que se refere ao aspecto quantitativo

quanto em relacio as estratégias™**

utilizadas para atingir os objetivos propostos confirmando-
se uma certa unanimidade em torno da idéia de que a participacdo dos seus fiéis no processo
eleitoral estd bastante acima da média, “tanto em termos de engajamento ativo como
militantes da campanha, quanto no sentido de orar pelos seus candidatos — em vez de orar
pelas elei¢des, como a maioria dos evangélicos” (Conrado 2001: 87).

Na opinido de Conrado, os resultados eleitorais alcancados pela IURD confirmam a
eficacia simbdlica do trabalho politico de liderancas institucionais que, através de uma espécie
de transferéncia do capital religioso ou simbélico para o politico, buscam adquirir 0 preparo
e a competéncia necessarios para atuar no campo politico.

Contudo, embora seja inegavel a consolidacdo do exercicio da cidadania politica da
IURD, observa-se que a forma como a instituicdo vem exercitando esse direito ao longo do
tempo merece algumas reflexdes importantes. A partir do estudo realizado, pode-se apontar
alguns dos elementos que consideramos cruciais ao aprofundamento da questéo.

Um primeiro elemento importante refere-se a dimensdo democratica observada no
interior da IURD. A estrutura hierarquica e centralizada dessa denominagdo ndo favorece a
ampliacdo de relacbes democraticas entre seus pares — sejam eles membros da clpula, ou
simplesmente obreiros ou fiéis. Exemplo disso, é a natureza do processo eleitoral vivenciado
internamente: a escolha dos candidatos, as estratégias de campanha, a reeleicdo dos
candidatos eleitos sdo assuntos de interesse e decisdo exclusiva da ctpula institucional.

Em relacdo a escolha dos candidatos, verifica-se que sdo muitos 0s aspectos que
confirmam esse perfil centralizador. No processo de definicdo das candidaturas, por exemplo,
a clpula da denominacdo avalia o nivel de integracéo institucional de quem esta pleiteando o
voto evangélico. No caso, o Conselho de Bispos indica membros do corpo pastoral, cuja
escolha é sempre justificada através de critérios religiosos: busca-se um homem/mulher de

Deus, com compromisso pessoal com a fé

111 Observa-se que os iurdianos transformam-se em verdadeiros cabos eleitorais: distribuem
panfletos, fazem boca de urna, vestem a camisa dos candidatos - que sdo distribuidos regionalmente para
assegurar o quoficiente eleitoral necessario a respectiva eleicdo (Conrado, 2001).
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Outro aspecto curioso nesse processo de escolha de candidatos é que no plano
politico as candidaturas sdo definidas tendo como referéncia as candidaturas adversarias: 0s
ndo evangélicos. Nesse campo, é forte o trabalho da instituicdo visando a destituicdo das
propostas enganosas ao eleitorado evangélico - ja que o voto desse segmento é disputado
também por candidatos ndo evangélicos, além da grande precaucdo com aqueles que se
dizem evangeélicos mas que s6 aparecem em tempo de elei¢do. Ou seja, a preocupacéo central
¢ garantir que o voto evangélico seja dirigido apenas aos candidatos evangélicos,
observando-se a presenca de um forte corporativismo politico. Além disso, é fator
preponderante nessa escolha, a garantia institucional de que o politico iurdiano devera ter
compromisso indistintamente com todas as denominacBes, atendendo a todas as suas
demandas, necessidades e sugestoes.

Verifica-se, portanto, que os obreiros e/ou fiéis ndo participam dessas escolhas, mas
ao conhecé-las passam a aceita-las como a escolha do homem /mulher de Deus e por eles
trabalham fielmente, cumprindo estritamente a orientacdo das estratégias adotadas pela
igreja.

Em relagdo a situacdo partidaria desses candidatos é interessante observar que a
maioria deles esta inserida em diversos partidos de direita e centro-direita, porém, a definicdo
partidaria ndo é um elemento importante no processo de escolha, pois o fundamental na
relagdo candidato/fiel/eleitor é que “sua atividade mais importante como representante
politico da Igreja do Senhor Jesus é a de impedir que facam leis que venham prejudicar os
menos favorecidos e barrar a pregacao do evangelho”(FU 323, 14/06/98).

Nesse caso, verifica-se um esvaziamento de sentido das siglas partidarias gerando,
consequentemente, igual esvaziamento em relacdo aos projetos politicos e sociais mais
amplos cuja centralidade distancie-se das causas evangélicas especificas.

A implementagdo de um processo de escolha dessa natureza ndo parece valorizar
elementos importantes como ética, competéncia, compromisso com projetos politicos e
sociais mais amplos e democraticos, experiéncia politica, etc., levando a crer que esses
aspectos ndo sdo definidores do perfil do candidato indicado pela cupula.

No que se refere a distribuicdo espacial, a [IURD organiza uma divisao por zonas nas
quais serdo trabalhadas as candidaturas. As estratégias de campanha também sao definidas a

revelia dos fi€is: a definicdo dos temas, os slogans, os simbolos de legitimacéo, os arranjos no
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campo politico, as redes de mediacdo, etc., sdo de responsabilidade exclusiva da direcdo da
IURD. De acordo com as estratégias adotadas, verifica-se que os candidatos se deslocam de
templo em templo, tornando-se espacialmente delimitados; o espaco da igreja e dos eventos
por ela realizados demarcam o cotidiano eleitoral das candidaturas iurdianas.

Observa-se, na prética politica iurdiana, que o politico eleito por essa denominacéo
depende inteiramente da instituicdo: seu mandato a ela pertence e por ela foi facultado.
Conforme assinala Bourdieu (1989) a legitimidade de sua representagdo deriva de um “ato de
instituicdo” com base no “capital delegado da autoridade politica”, produto da transferéncia
limitada e provisdria de um capital detido e controlado pela instituicdo (Conrado, 2000: 97).
Ou seja, os politicos ou candidatos sdo atores que fazem parte da instituicdo, mas ndo gozam
de autonomia ou poder simbolico em si mesmo - elementos atrelados a dimensdo
institucional.

O proprio Conrado detecta a existéncia de um processo de educacéo de cidadania dos
fiéis no interior da IURD - coordenado e dirigido pessoalmente pelos lideres da igreja em
periodo de elei¢bes. Segundo o autor, os bispos Rodrigues e Alfredo Paulo séo responsaveis
por uma série de artigos com o titulo “Carta Aberta aos Cidaddos do Reino de Deus”
objetivando conscientizar os fiéis acerca da importancia do momento eleitoral em termos de
cidadania. O argumento que justifica a atuacao dos cristdos na politica partidaria ¢ que “as leis
que regem o pais tém sido formuladas por ‘homens sem compromisso com Deus (...)". [Nesse
caso], (...) o titulo de eleitor atualizado ¢ o certificado de cidadao” (Conrado, 2001:103).

Vale salientar que o discurso acerca do titulo ou sobre cidadania é sempre
acompanhado de um texto biblico capaz de ilustrar o sentido da participacdo da igreja na
politica: “o verdadeiro cidaddo do Reino de Deus ¢ aquele que compreende a sua missdo e
assume a sua responsabilidade. Quem deve governar esse mundo ndo é o diabo nem os filhos
do diabo, mas Deus e os seus filhos” (FU 316, 26/04/98, in Conrado, 2001:103).

Com base no exposto observa-se que a campanha de esclarecimento politico
implementada pela IURD estd centrada basicamente na propagacdo da idéia de que os
politicos evangélicos sdo representantes do governo de Deus sobre este mundo, sendo eleitos
pelo povo de Deus. Isto implica dizer que o voto deve ser direcionado para um irmao, isto &,

que evangelico deve votar em evangélico (ja que so os evangelicos séo considerados filhos de



77

Deus), tendo como principal tarefa defender a igreja perseguida e massacrada por politicos
que criam leis para prejudicar a obra de Deus.

Ora, esse tipo de campanha ndo pode ser interpretada como formacéo politica e
cidada efetiva, uma vez que elementos cruciais como reflex&o critica e exercicio democréatico
— fundamentais para o processo de conscientizacdo, tomada de decisdo e liberdade de
expressao dos sujeitos politicos passam inteiramente ao largo desse tipo de formacéo politica
desenvolvida na IURD. Ao contrario disso, 0 que observa-se € uma perspectiva claramente
corporativa, na qual o esclarecimento quanto a importancia do voto parece destoar do seu
valor politico crucial: o exercicio democratico.

Com a ampliacdo significativa da participacdo de liderancas da igreja em disputas
eleitorais - tanto nas esferas municipais, quanto nas estaduais e federais -, observa-se que as
acOes institucionais da IURD no campo politico tornam-se cada vez mais atreladas as acdes
assistenciais podendo-se mesmo afirmar que a existéncia dessa articulacdo é praticamente
inevitavel. A constatacdo da ocorréncia dessa conexdo indica a presenca de um forte
imbricamento entre os temas tornando o bindmio assisténcia e politica elementos
fundamentais na configuracdo do campo religioso iurdiano atual.

Diversos autores tém reconhecido a importancia do engajamento do candidato da
igreja em atividades assistenciais como um dos recursos eleitorais dos candidatos religiosas
(Burity, 1999; Coradini, 2000; Conrado, 2000; Kuschnir, 2000; Machado, 2001 e 2003). Na
opinido desses estudiosos o clientelismo e o corporativismo sdo alguns dos aspectos da cultura
brasileira presentes também nas estratégias eleitorais e no comportamento parlamentar dos
atores evangélicos (Machado, 2003).

Estudos recentes (Machado, 2002; Conrado, 2001; Oro, 2002 e Mariano, 2003)
indicam que a articulacdo entre os investimentos na area social e as pretensdes politicas no
interior da IURD ¢ cada vez mais nitida, sendo a midia o terceiro elemento — a servico tanto
da politica quanto da assisténcia — utilizado pela denominacao no processo de implementacao
do seu projeto de ampliagéo de legitimacéao social.

E interessante notar, por exemplo, que uma analise mais cuidadosa das agdes
assistenciais desenvolvidas pela Igreja Universal mais recentemente demonstra que a ABC
vem se tornando uma espécie de estagio de formagdo imprescindivel aos pretendentes

politicos dessa denominacdo: boa parte dos candidatos ja assumiram (ou continuam
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assumindo) algum tipo de cargo de diregéo na instituicdo; os pastores eleitos, na sua maioria,
passaram pela direcdo da entidade assistencial - e pelos programas de radio e tv. Ou seja, ha
uma clara exposicdo dos pretendentes “a linguagens necessarias ao politico moderno, a dos
meios de comunicacgdo e a dos problemas sociais, além de travarem contato com clientelas ja
existentes e outras em formagdo” (Conrado, 2002: 93).

Através de matérias sobre a ABC busca-se construir a imagem dos candidatos da
igreja como pessoas que estao fazendo, ajudando, liderando acdes assistenciais, garantindo-se
a aproximacdo candidato/eleitor — algo que os demais politicos costumam realizar somente
em época de eleigdo, avalia Conrado (2002).

Verifica-se, portanto, que a descricdo de uma atividade assistencial permite, no caso
da universal, além de evidenciar diretores da instituicdo com pretensdes eleitorais, elaborar
um discurso performético: é justamente a igreja tdo perseguida e tdo acusada por diversos
setores que (com seus proprios recursos e atitudes), estd assumindo os problemas de boa
parcela da populacao brasileira. Assim sendo, as acdes da ABC contribuem ndo apenas para a
difusdo do discurso performatico da IURD, mas também para demonstrar que os candidatos
da igreja estdo ao lado do povo — fato que propicia a formacdo de uma clientela capaz de
ampliar o potencial de seus candidatos para territorios ndo necessariamente evangélicos™.

Assim como Conrado (2001), Machado (2001 e 2002) identifica a ABC como um
espaco privilegiado de atuacdo dos representantes religiosos que se candidatam a cargos
politicos nessa virada de século. Considera que o impacto da criacdo dessa entidade
beneficiente nas relacbes entre os atores politicos da IURD e a base social do
neopentecostalismo € indiscutivel. Constata, na sua Ultima pesquisa sobre os politicos
neopentecostais, no Rio de Janeiro, uma forte presenca da forma tradicional de politica
centrada na troca de favores, cujas praticas clientelistas ndo deixam de existir também em
nivel micro.

Além disso, verifica grande preocupacéo das bases eleitorais e sociais do movimento
neopentecostal com a criagdo de centros de assisténcia social. E, sendo a renovacdo dos
politicos iurdianos diretamente relacionada a influéncia da estrutura eclesial na participacdo

dos atores individuais tanto nas atividades sociais quanto na forma de mediacdo com 0s

112 Esse fato pdde ser observado nas elei¢cdes de 2002, no Rio de Janeiro, com a consagracdo do
bispo Marcelo Crivella para o Senado, na qual grande parcela dos votos obtidos eram de origem ndo evangélica.
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eleitores, avalia que a descoberta da importéancia da filantropia torna-se evidente por parte de
varios candidatos, que decidem participar voluntariamente da ABC — entidade que na sua
opinido é responsavel pela introducdo do clientelismo corporativo no universo pentecostal
(Machado, 2003).

Nesse sentido, observa-se que as reflexdes empreendidas por esse estudiosos sobre a
pratica assitencialista da ABC possuem as mesmas matrizes analiticas que norteaim a
discussdo sobre a pratica politica implementada pela denominacdo: um modelo de
clientelismo de tipo diferenciado; mediado pela instituigdo IURD.

Importante destacar nesse tipo de mediacdo inaugurada pela ABC que o sujeito
coletivo — a entidade filantropica e, por tras dela , a IURD — é mais projetada que o sujeito
individual que se candidata a um determinado cargo, isto é, os lacos de fidelidade dos fiéis
deve ser com a entidade e a denominagédo, que assume o lugar do ‘benfeitor’, ¢ ndo com um
politico em particular. Isto significa dizer que a ABC - responsavel pela identificagdo das
doac0es e estabelecimento de relacdes -, ¢ quem ¢é reconhecida como o ‘benfeitor’. Politicos
ou candidatos, no caso, sdo meramente atores que fazem parte da instituicdo mas nao gozam
de autonomia ou poder simbdlico em si mesmo, mas a partir da organizacao.

Esses sdo alguns dos fatores que sugerem a interpretacdo de que a conexao entre
politica e assisténcia exercida pela IURD estd baseada numa perspectiva clientelista
diferenciada, conforme salienta Conrado (2001). Isto é, um tipo de clientelismo mediado
institucionalmente, que ndo se propde a prestacdo de favores pessoais dirigidos aos fi€is
individualmente, ou a lideres religiosos ou politicos baseados em relagfes interpessoais; um
clientelismo do tipo corporativo, capaz de incentivar e servir de sustentacdo as praticas
clientelistas que produzem fiéis-clientes cujo objetivo central é a garantia de beneficios para
a instituicdo (Conrado, 2001).

Por outro lado, Giumbelli (2002) alerta para uma reflexdo de suma importancia
acerca da esfera assistencial iurdiana: a posicdo ocupada pela assisténcia na IURD néo é
apenas uma posi¢do de fachada. A igreja introduziu a assisténcia em sua proposta de acao e

iniciou um movimento interno voltado para a discussédo do estatuto da sua acéo social'*®

113 A publicac¢do do livro ‘A igreja e o Social’ ilustra bem a preocupacdo com a discussdo do
tema.
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buscando conciliar politizacdo e espiritualizacdo e esforgando-se para nao fortalecer a idéia
de que pode tornar-se uma agéncia filantropica.

Nesse sentido, é fundamental assinalar as transformacgdes ocorridas no campo
assistencial da IURD bem como avaliar o significado e alcance das préaticas sociais
desenvolvidas ao longo de sua trajetoria.

Mutac6es no perfil das acdes acdes sociais da IURD: o protagonismo da ABC

A partir da década de 80, com base nas supostas ameacas a liberdade religiosa
enfrentadas no periodo (Freston, 1994) a IURD decide implementar mudancas significativas
na relacdo estabelecida com a sociedade. Essas mudancas visavam a expansdo da
denominacdo, objetivando contribuir ndo apenas para uma espécie de colonizacao do espaco
publico — assumindo a tarefa missionéria e conversionista, mas também para a legitimacdo da
igreja (através dos supostos beneficios prestados a sociedade).

Embora registre-se a presencga da assisténcia no interior da IURD desde o inicio da
sua fundagdo, reconhece-se que as atividades iniciais nesse campo foram meramente
assistencialistas e pontuais. Contudo, as préaticas sociais ai desenvolvidas vao sendo alteradas
paulatinamente adotando categorias presentes no ambito dos movimentos sociais mais amplos
e atingindo um status diferenciado e significativo a partir da década de 90: mobilizacéo social,
sociedade civil, direitos e cidadania sdo alguns dos temas incorporados as praticas sociais
desenvolvidas por essa denominagao.

Assim sendo, problemas sociais como desemprego, salde e educacdo publica foram
incluidos na sua pauta institucional e a implementacdo de acGes sociais — com caracteristicas e
estratégias marcadamente de terceiro setor -, tornou-se uma deliberacédo central da direcdo da
IURD. Através do desenvolvimento dessas acdes sociais foi redirecionando seu discurso,
suas praticas e suas estratégias, visando o estabelecimento de uma nova e positiva imagem
diante da sociedade.

A motivagdo para um maior investimento nessa area pode estar associada a diversos

fatores entre os quais as controvérsiasii4 institucionais envolvendo a IURD e a Associagédo

114 Envolvendo aspectos referentes a relagcdo igreja/sociedade no tocante a diversificacdo da
penetracdo evangélica em areas distintas da vida social e suas implicagdes éticas.
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Evangélica Brasileira115 (AevB), juntamente com a agéncia paraeclesidstica VINDE -
polémica protagonizada pelos seus respectivos representantes: Edir Macedo (Bispo da IURD)
e Caio Fabio (presidente da AevB e VINDE).

Na avaliacdo de Giumbelli (2002) o surgimento da assisténcia na IURD parece estar
associada a idéia de que a mesma poderia se constituir numa espécie de defesa as variadas
acusacdes'’® sofridas pela denominacdo, tornando-se argumento favoravel em processos
juridicos e em manifestacfes de apoio de pessoas influentes social e politicamente.

O autor assinala que a IURD empreende um esfor¢co permanente na tentativa de
transformar a assisténcia em um dos principais elementos de sua imagem publica: edi¢es
comemorativas e retrospectivas de seu jornal (e do seu aparato midiatico em geral), sempre
dao destaque para a assisténcia — enfatizando o trabalho institucional realizado.

Portanto, num contexto de disputas em que discursos e simbolos de a¢do social séo
veiculados com o objetivo de criar imagens positivas dos atores religiosos, a IURD constata
gue o investimento em programas sociais pode atuar como mecanismo facilitador no
estabelecimento de maior empatia com a opinido publica.

Além disso, o clima social favoravel a implantacdo de uma ‘constituicdo cidada’
(cuja concepcao de direitos sociais - considerada bastante avancada, conquistada e garantida
constitucionalmente pela primeira vez no Brasil), favorecia a mobilizacdo de uma sociedade
civil que aparentava folego e criatividade para garantir a efetivacdo desses direitos. As
mobilizacBes sociais contra a fome e a miséria, a favor da ética na politica, etc., ganham as
ruas e asseguram novos simpatizantes e novos adeptos que contribuem para o fortalecimento
dessa concep¢do. A IURD adere a esse novo formato e sai as ruas, ou melhor, as pragas e
estadios para arrecadar donativos os mais variados, associando-se aos demais promotores
desse tipo de evento.

Os resultados dessa experiéncia parece ter propiciado a descoberta de um grande

fildo capaz de proporcionar-lhe, simultaneamente, a conquista de novos simpatizantes e a

115 Criada em 1991, a AevB tinha como preocupacdo resguardar a imagem dos evangélicos,
abalada por sucessivos escandalos politicos da chamada ‘bancada evangélica’, bem como direcionar as
controvérsias publicas envolvendo a IURD.

116 Ao responder as acusacdes da Globo, por exemplo, a IURD lamenta o fato de nunca
enfocarem sua acdo evangelizadora nem tampouco o seu enorme trabalho na &rea da assiténcia social — queixas
igualmente dirigidas, em diferentes momentos, a imprensa em geral (Giumbelli, 2002).
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possibilidade de futuros eleitores — uma dobradinha que poderia resultar na adesdo de novos
fiéis ou simplesmente na ampliacdo de sua base de legitimacdo social. Essa descoberta
impulsionou a fundacdo da Associacdo Beneficente Cristd (ABC), em 1994, fruto de uma
deciséo institucional baseada/ influenciada essencialmente pelas tendéncias da conjuntura da
época.

Classificada por Conrado (2001) como o brago social da Igreja, a ABC passa a
comandar as acdes assistenciais da igreja ampliando o alcance dessas ac¢Ges e constituindo-se
uma organizagdo nacional que - apoiada pela estrutura denominacional -, assume centralidade
na estratégia de ampliacdo e fortalecimento institucional da IURD (Birman, 1996).

Com os ventos soprando claramente a seu favor, a ABC segue coordenando e
diversificando suas acOes a partir de estratégias identificadas com o terceiro setor, tornando
evidente que os temas da ética na politica, da cidadania e do combate a exclusdo social
haviam sido assimilados pela direcéo da igreja (Machado, 2003).

Desta forma, adquire lugar de destaque nos espacos midiaticos da denominacéo.
Suas varias acGes em comunidades carentes, presidios, eventos para arrecadacao de alimentos,
campanhas de ajuda a regides de seca (SOS Nordeste), sdo noticiadas na imprensa falada e
escrita e amplamente difundidas no complexo de comunicacédo interno da IURD. Conforme
salienta Conrado durante o ano de 1998, por exemplo, as chamadas de capa da Folha
Universal (FU) relacionadas a assisténcia social e temas sociais 0s mais diversos, alcangcaram
um percentual de 21% acima das demais matérias. No geral, apresentavam conteudos criticos
em relacdo a atuacdo do governo na area social, sugerindo que a mobilizacdo da igreja em
favor dos desfavorecidos seria a solucdo possivel e ideal para os graves problemas nacionais
(Conrado, 2001). E interessante observar, que nestas matérias a ABC divulga uma imagem
dos candidatos da igreja como pessoas que estdo ao lado do povo atuando fortemente na
lideranca de ages assistenciais.

Verifica-se, portanto, que atraves da apropriacdo da linguagem de outros atores
sociais - notadamente de agéncias ndo-governamentais -, a IURD vai construindo um discurso
e uma imagem de uma igreja com forte compromisso com os desfavorecidos e excluidos da
sociedade contemporanea.

A acdo assistencial por ela empreendida — ampliada e diversificada com a criacdo da

ABC - alarga as possibilidades de sua inser¢do social. Observa-se, por exemplo, um certo
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reconhecimento de sua atuacdo nessa area por parte de agéncias estatais - fato que a
legitima117 como canal de reivindicacdo118 e negociacdes politicas.

Nesse sentido, € inegavel que a ampliacdo das ac¢Ges sociais da IURD contribui tanto
para mudangas no conjunto de suas atividades internas quanto para o cultivo de uma nova
imagem publica. A énfase sobre a assisténcia tem propiciado uma relagdo positiva capaz de
amenizar os efeitos da estigmatizacdo publica sofrida por essa denominacéo.

Na opinido de Giumbelli, ao afirmar a acéo social como o canal de relacdo positiva
com o Estado a IURD sofre uma espécie de catolicizacao, isto é,

a partir de uma trajetéria completamente distinta, ela de certa forma
mimetiza o lugar ocupado pela Igreja Catolica na sociedade brasileira,
buscando disso uma legitimacdo semelhante. Essa mimetizacdo do
catolicismo na dimensdo da acdo social sugere também que a IURD
pretende se constituir em uma instancia analoga em relacdo ao campo
protestante” (Giumbelli, 2002: 351).

Contudo, seria importante também indagar sobre o significado das novas categorias
adotadas no ambito institucional da IURD e no cotidiano de sua clientela religiosa e dos
usuarios de seus servicos assistenciais. Ou seja, de que forma temas como mobilizacdo social,
sociedade civil, direitos e cidadania, sdo incorporados as préaticas sociais desenvolvidas por
essa denominacao?

Uma andlise cuidadosa do(os) significado(os) dessas categorias no ambito
institucional iurdiano pressupde, dentre outros, o desvelamento da(s) concepcdo(des) de
pobreza dessa denominacdo e do seu respectivo posicionamento quanto ao enfrentamento
dessa pobreza — uma questdo que afeta significativamente o seu publico em geral, e seus fiéis,
em particular. Isso implicaria refletir, consequentemente, sobre a concepcao iurdiana de
direitos sociais de forma mais especifica, tendo em vista a estreita relacdo estabelecida pela

IURD com a area da assisténcia social ao longo de sua trajetoria.

117 O acesso aos parlamentos garante-lhe, por exemplo, a conquista de titulos distintivos como o
de utilidade publica; dirigentes da ABC ja foram homenageados nas Camaras municipais do Rio de Janeiro e Séo
Paulo; em 1996, a ABC recebeu recursos da prefeitura de Sdo Paulo por ser entidade filantropica.

118 Em diversos periodos eleitorais representantes da IURD reivindicaram a participacdo de
pessoas da igreja em cargos executivos na ‘area social’ - lamentado o fato da politica assistencial do governo néo
possuir representantes evangélicos.
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Partindo-se desse pressuposto, uma analise da relagdo entre assisténcia e direitos
sociais na IURD, por exemplo, pode nos revelar aspectos intrigantes da configuracdo do seu
campo social e politico.

Um primeiro aspecto importante a ser apontado refere-se a concepcdo de pobreza
observada no interior da instituicdo: uma visdo de pobreza que, fortemente associada a uma
dimensao espiritual (é a influéncia demoniaca que impede o sentido de posse!) ndo favorece
uma reflexdo mais profunda dos aspectos referentes a chamada questdo social, ou seja, nao
contribui para um posicionamento mais critico dos seus fiéis no campo social e politico atual.
Consequentemente, pode-se supor que o enfrentamento dessa pobreza estd atrelado
fortemente a dimensdes internas (e individuais).

Conforme observamos na configuracdo teoldgica iurdiana, o pacto de fé,
estabelecido individualmente - intermediado pela igreja -, € o elemento que permite a
retomada da posse através de exorcismos, cura, dizimos e ofertas, barganhas. Vale salientar
gue o tipo de barganha em questdo é de natureza espiritual - envolvendo uma negociagédo
direta com o plano divino (Deus) e ndo de natureza politica - cuja mediacdo é estabelecida no
plano terrestre (politicos, governantes, sociedade civil, etc.).

Indubitavelmente, portanto, a conformacgéo da teologia iurdiana ndo favorece uma
concepcao de pobreza de natureza politica mais critica e reflexiva. Nesse sentido, seria
oportuno indagar sobre o alcance e significado das estratégias institucionais adotadas para o
seu enfrentamento: favorece a construcdo da cidadania social no seu sentido mais amplo —
tanto no &mbito interno da instituicdo como no espaco publico de forma mais generalizada? A
atuacdo da IURD propicia a geracdo de processos que contribuam para mudancas internas
e/ou sociais mais significativas, privilegiando a construcdo e/ou fortalecimento de uma
cidadania social de natureza democratica, com perfil critico e de alcance ampliado?

Verificamos que a assisténcia social € uma questdo abordada por varios estudos
desenvolvidos recentemente sobre a IURD. E interessante observar, nos estudos analisados,
gue na maioria deles a assisténcia aparece sempre conectada a politica. A diferenca observada
no tratamento dado a esses dois elementos reside apenas na énfase que lhes é conferida: ora
se enfatiza a assisténcia para se analisar a politica; ora a politica é enfatizada para se enfocar a

assisténcia.
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Identificamos, nesses estudos, uma mesma matriz interpretativa para a insercdo da
IURD no campo assistencial: um tipo de clientelismo diferenciado no qual o benfeitor € o
coletivo e ndo o individuo; isto é, o reconhecimento e legitimacdo ¢ dirigido a instituicéo e
ndo aos seus dirigentes ou executores. Assim concebida, a acdo social dessa denominacdo €
analisada como uma estratégia da igreja para ampliar clientelas — sobretudo fora do universo
pentecostal -, capaz ndo apenas de ampliar o nimero de fiéis mas também expandir seu
dominio na politica partidaria e representativa. Nesse sentido, talvez seja valido acrescentar
ao enfoque analitico que enfatiza a imbricacdo assisténcia/politica um tratamento mais
aprofundado da assisténcia™® enquanto categoria especifica.

Nessa perspectiva, refletir mais profundamente sobre os fatores que motivaram a
inser¢do da IURD no campo assistencial, ou seja, verificar os elementos que fundamentaram
a deciséo de uma denominacéo caracterizadamente neopentecostal - usando a classificagao de
Mariano, investir tdo fortemente em acOes assistenciais é tarefa importante e necessaria para
compreender mais profundamente a atuacdo da IURD na esfera publica.

Acreditamos, portanto, que é fundamental ampliar as reflexdes sobre o tema no
interior da denominacdo, buscando identificar motivacdes e significados para sua atuagdo no
campo politico e social visando uma maior compreensdo das respectivas propostas e
intervencdes que configuram o universo iurdiano mais recentemente.

Se, como vimos, ac¢des assistenciais foram (e continuam sendo) desenvolvidas sob a
influéncia (ou sob a inteira responsabilidade) de diferentes grupos religiosos no Brasil, torna-
se clara a importancia de estudos que propiciem uma compreensao mais ampla das praticas
que compdem esses campos assistenciais: qual a concepcdo de pobreza (causas,
conseqiiéncias, significados - e o seu respectivo enfrentamento) presente nestas a¢es?; como
se constitui o campo valdrico destas praticas — solidariedade, fraternidade, cidadania,

participacao?

119 Salvo equivoco de interpretagdo nosso, as contribui¢des mais especificamente voltadas para a
assisténcia social na Igreja Universal sdo de Maria das Dores Campos Machado — responséavel por diversas
publicacBes119 nessa area. Sobre o assunto, consultar: “IURD: Uma Organiza¢do Wellfare”. Mimeo. Inédito.
(Machado, 2002); “Religido e Politica: Evangélicos na disputa eleitoral do Rio de Janeiro”. Texto apresentado no
X Encontro de Sociologia Brasileira, em Fortaleza/Ceara (Machado, 2001); “Além da Religido”. In Cadernos
CERU, Série 2 — no. 12, USP, Sao Paulo (Machado, 2001) e “Igreja Universal: uma organizagdo providéncia”.
In ORO, Ari Pedro, CORTEN, André e DOZON, Jean-Pierre (orgs). Igreja Universal do Reino de Deus — 0s
novos conquistadores da fé. Sdo Paulo, Paulinas (Machado,2003).
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Implica explorar, portanto, o grande campo de significagdes da assisténcia no qual se
conecta o econdmico, o politico, e o religioso: estaria ela associada a questdes de fundo
moral? Seria a solidariedade, a fraternidade, ou mesmo a busca do significado da vida o que a
motiva? Estaria a assisténcia tomada pelo sagrado, pelo religioso, apenas? Ou estaria ela
articulada a interesses politicos, eleitorais, institucionais? Em que medida coloca-se como
garantia de direitos, consolidacdo de cidadania?

Estas sdo questdes centrais deste estudo que serdo discutidas a partir da pesquisa de

campo, cujos resultados serdo apresentados no decorrer do préximo capitulo.
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CAPITULO 3: Um ‘retrato falado’ do campo assistencial da ABC: novas

tendéncias ou antigas configuragdes?

Como vimos no capitulo anterior, a Associacdo Beneficente Cristd (ABC) € uma
entidade social criada pela Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) com o objetivo de
ampliar, estruturar, articular e divulgar as acfes desenvolvidas por esta denominacdo na area
da assisténcia. Considerada por muitos como o braco social da IURD, a ABC exercera papel
fundamental no campo assistencial iurdiano a partir de 1994 - data de sua fundacéo.

No campo académico, as interpretacdes acerca do surgimento da ABC séo variadas,
registrando-se, com maior freqiiéncia, uma perspectiva de analise que associa sua criacdo a
uma estratégia institucional da propria igreja, visando ampliar sua visibilidade e legitimacéo
social no pais (e também no exterior).

A leitura sobre a vinculagdo das acBes sociais da ABC ao resultado politico
institucionalmente alcancado pela IURD também é diversificada, prevalecendo a idéia de uso
do chamado braco social na implementacdo do projeto politico-partidario da denominacgéo
(Conrado, 2000). J& em relacdo a concepcdo de assisténcia presente no interior da Universal,
identifica-se uma forte tendéncia em apontar a perspectiva assistencialista — com viés
clientelista e/ou corporativo -, como sendo a mais expressiva no ambito institucional
(Conrado, 2000; Machado, 2001 e 2002).

Nesse sentido, o objetivo central do desenvolvimento deste capitulo consiste no
esforgo de reconstituicdo da trajetoria dessa associacdo - mais especificamente da ABC/RJ -,
visando identificar os fatores que contribuiram para o seu surgimento, as interpretacdes mais
freqlientes sobre sua criacdo, as caracteristicas basicas do seu periodo inicial, bem como as
eventuais transformagdes ocorridas no decorrer de sua trajetoria.

E importante registrar que, diferentemente do capitulo anterior, o esforco aqui
empreendido priorizara as informagGes obtidas atraves da pesquisa de campo desenvolvida
durante a realizacdo do doutorado. Dessa forma, os aportes tedricos sobre o tema serdo

utilizados



ndo como elementos necessariamente conclusivos, mas como ponto de partida, como
referéncia da anéalise a ser empreendida. Certamente, o didlogo a ser implementado entre os
dados empiricos e a producdo académica acerca da tematica em estudo podera contribuir

bastante para o enriquecimento do resultado final do trabalho.

3. 1. Surgimento e caracterizacdo da ABC: situando o campo assistencial

iurdiano

A Associacdo Beneficente Cristd (ABC) é uma entidade sem fins lucrativos, fundada
em 18 de agosto de 1994, com o0 objetivo de “colaborar para que a populagdo deste pais
tenha sua verdadeira cidadania”120. Passou por vérias fases até ser reconhecida como uma
entidade de Utilidade Pablica Federal. Na avaliagdo de seus dirigentes, esse reconhecimento
foi uma decorréncia da ampliagdo do trabalho da associacdo, fato que gerou a necessidade de
implantacdo de uma ABC em cada Estado121. De acordo com o depoimento de um dos
entrevistados, “cada estado fundava a sua ABC com autonomia e depois se fundiu, mas cada
uma tem o seu CGC, seu CNPJ individual, mas tém uma ligacdo central (Pastor Sr. Mario
Luiz, ex-presidente da ABC).

Registra-se, desde o inicio de sua fundacdo, a presenca da ABC nos estados122 da
Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais123. Segundo informacgdes divulgadas no

site124 da entidade, sua localizacdo geografica extrapolal25 a fronteira nacional, instalando-

120Trecho de documento interno da associagdo (Projeto “Manutengdo da Associagdo Beneficente
Cristd, Atendimento Psicossocial a Idosos e Adolescentes e Cursos Livres Profissionalizantes) referente ao
histérico de sua fundagdo, fornecido por representantes institucionais.

121Informacdes coletadas no site http://www.ABCbrasil.org.br/historia.htm.

122De acordo com informages obtidas no decorrer da pesquisa, a ABC encontra-se em fase de
implantacdo no estado do Espirito Santo. Vale registrar, de inicio, um breve comentario sobre sua configuragio
geografica: excetuando-se o estado da Bahia, a presenca da ABC esta restrita ao sudeste, coincidentemente, a
regido onde a expressao da IURD € mais significativa.

123Dados fornecidos através de entrevistas com representantes institucionais da Universal em Juiz
de Fora, em 21/03/2005, informam que a ABC em Belo Horizonte encontrava-se desativada na referida data.

124http://www.ABCbrasil.org.br/historia.htm, acessado em margo/2007.

125No exterior, as atividades sdo de variados tipos. Em Angola, registra-se o socorro as vitimas de
guerras e distribuicdo de cestas basicas a refugiados, bem como ajuda aos doentes dos hospitais da capital
(Luanda). Em Portugal, a ABC realiza um trabalho que consiste na distribuicdo de alimentos, agasalhos, sapatos,
e “a Palavra de Deus” para aproximadamente duas mil pessoas que vivem nas ruas, além de assistir a
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se também em outros paises, tais como: Argentina, Chile, México, Jap3o, Portugal, Africa e
outros.

No Rio de Janeiro, a ABC surgiu em 02 de fevereiro de 1995, seguindo 0s mesmos
principios fundadores da entidade-mor e obedecendo ao mesmo Estatuto Social. A partir dai,
vem desenvolvendo um trabalho “de reabilitacdo em comunidades carentes, levando nogdes
de higiene e doacdes de cestas basicas. Um trabalho que abrange também presidios e
delegacias, contando com uma equipe composta por aproximadamente 2.000 voluntarios
atuando nas seguintes areas: assisténcia juridica, educacgao, assisténcia social’126.

Inicialmente, sua sede funcionou na chamada catedral, localizada na Av. Aboligéo,
transferindo-se a seguir para o prédio da IBM, em Sdo Cristdvdo. Atualmente, esta
instaladal27 nos fundos da Igreja Universal localizada nesse mesmo bairro. O Presidente-
fundador da entidade relembra fatos relacionados ao momento inicial de instalacdo da
ABC/RJ:

A primeira sede da ABC ficou num cantinho da TV Record. Apds seis meses foi
transferida para Séo Cristovéo, ali no prédio da IBM, e o pessoal até brinca que
IBM quer dizer: Igreja do Bispo Macedo. A IBM tinha um espaco muito grande,
gue nos cedeu, um galpdo onde faziamos a divisdo para as cestas basicas. Eram
caminhdes e mais caminhdes. E distribuimos nestas favelas todinhas do Rio de
Janeiro, no minimo uns trinta mil quilos. E o povo nos servia cafezinho, até porque
estdo acostumados a dar o pouco que tém (Pastor Mério Luiz).

De acordo com o documento interno sobre o histérico da entidade, o avango técnico,
social, pedagodgico e profissionalizante alcancado pela ABC, propiciou a ampliacdo do
trabalho em outras localidades, atraveés de filiais (ja em funcionamento) nos seguintes
municipios: Angra dos Reis, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Sdo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti. Além dessas areas, estdo registrando a entidade em
Barra do Pirai, Belfort Roxo e Macaé.

toxicdmanos - ja que a dependéncia quimica ¢ um problema sério no pais. Além disso, instalaram o “Lar das
Criangas” (destinado a orfdos, filhos de aidéticos ou de presidiario), e os chamados “Bandejdes”, que fornecem
almogo, banho e corte de cabelo aos moradores das ruas de Lisboa. Em Johannesburgo, o “Cento de Ajuda”
ajuda populacBes carentes e abriga grande nimero de menores, buscando reintegra-los a sociedade”. Fonte:
http://www.ABCbrasil.org.br/historia.htm, acessado em mar¢o/2007.

126Trecho retirado de documento interno da associagdo (Projeto “Manutencdo da Associagdo
Beneficente Cristd, Atendimento Psicossocial a Idosos e Adolescentes e Cursos Livres Profissionalizantes)
referente ao historico de sua fundagéo, fornecido por representantes institucionais.

127Endereco completo: Rua S&o Januério, 74 - fundos - So Cristovdo - CEP 20910-010. Rio de
Janeiro/RJ.
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Com base na constatacdo da necessidade de ampliagdo do trabalho institucional para
outras localidades, consideram que a tendéncia atual € municipalizar a ABC pelo CNPJ do
local - apesar de permanecer a centralidade na ABC/RJ. Segundo seus dirigentes, essa forma
de organizacdo ampliaria as possibilidades de receberem verbas municipais. Por outro lado, a
manutencdo da vinculacdo propiciaria, além da troca de experiéncia, diversos tipos de apoio:
administrativo, juridico e contabil, dentre outros.

E importante salientar que essas filiais sdo vinculadas a ABC/RJ, mas tém autonomia
para desenvolver o trabalho institucional no &mbito municipal. Cada filial possui seu proprio
CNPJ e sua estrutura e funcionamento fica sob a responsabilidade de uma Diretoria Executiva
local (composta por um Diretor Juridico e um Diretor Social), vinculada a presidéncia da
entidade - que € a Unica em todo estado, no caso, a ABC/RJ128.

Agora vocé pode municipalizar a ABC pelo CNPJ do local, até porque poderia ter
verbas municipais, que ainda ndo existe. Sd0 Jodo ja estd municipalizada. Essa
vinculagdo é importante, por troca de experiéncia, por apoio, por apoio
administrativo, juridico e contabil. Como ela tem CNPJ passa a ser uma empresa.
No caso de Sdo Jodo ndo tem nenhum convénio por enguanto, mas alguma coisa da
ABC pode ser ajudada. Se tem recurso pode botar em outro municipio e se puder
abracar outros municipios acho que néo teria problemas (E. Setor Juridico).

A sede da ABC/RJ possui a seguinte estrutura local: Recep¢do/Secretaria; Setor de Servico Social;
Departamento de Cursos; Geréncia de Projetos; Departamento Pessoal; Setor Juridico.

A Recepcao/Secretaria € o cartdo de visita da entidade. O espaco é pequeno, porém
bem estruturado e organizado, garantindo as recepcionistas condi¢cdes propicias ao bom
desempenho do trabalho: vérias linhas telefonicas, fax, material impresso com informacGes
sobre os cursos profissionalizantes e outras atividades desenvolvidas, material de expediente,
etc.

No Balcdo de Recepcéo, duas funcionarias revezam-se no atendimento de chamadas
telefénicas e do puablico que procura diretamente a instituicdo. O movimento é bastante

intenso, e as demandas muito variadas. As recepcionistas procuram atender a todos

128Atualmente, a estrutura organizacional da ABC/RJ é composta dos seguintes 4rgdos: a)
Assembléia Geral; b) Conselho Deliberativo; ¢) Conselho Fiscal; d) Diretoria Executiva; e) Conselho Consultivo
e f) Departamentos. Diferentemente de suas filiais, sua Diretoria Executiva estd estruturada da seguinte forma:
Diretor Presidente; Diretor Vice-presidente; Diretor Secretéario; Diretor Administrativo; Diretor Tesoureiro;
Diretor de Patrimonio; Diretor Social e Diretor Juridico.
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satisfatoriamente: sdo simpaéticas, atenciosas e ageis no atendimento. Realizam uma espécie
de triagem, sendo a maioria dos casos encaminhados ao Setor de Servigo Social.

Indagadas sobre o tipo de demanda usualmente apresentada pelo publico que procura a
entidade, concordaram sobre a diversidade da mesma, conforme indicam os seguintes trechos:

Tem um pessoal aqui que vem apenas para fazer tratamento de beleza. Tém os que
vém sé para pedir a cesta basica. Ou entdo sabem que se tém um problema ha uma
Assistente Social que o atenda e vocé vai receber uma cesta basica. As pessoas
normalmente tém um destino certo (R. Recepcionista).

Aqgui vem todos os tipos de pessoas. Os que vém a procura de emprego, 0 que
precisa de ajuda para fazer uma viagem, o que vem pedir dinheiro ou abrigo, ou
saber se temos algum convénio ou abrigo para o idoso e no6s fazemos o
encaminhamento. N6s atendemos aqui todo o tipo de problema social. (M.
Recepcionista - Grifo meu).

O espaco destinado ao publico para a espera de atendimento é organizado de forma
bastante acolhedora: cadeiras confortaveis e em niumero razoavelmente satisfatorio; uma
televisdo (exibindo permanentemente programas vinculados a igreja); revistas (Isto E,
inclusive); jornais de circulacdo local (Extra e O Dia) e Folha Universal (devidamente
atualizada).

O Setor de Servigo Social funciona numa sala pequena, com mobilidrio minimo,
porém satisfatério para o atendimento a que se destina: geralmente o atendimento €
individual, objetivando o levantamento da situac@o problema e o respectivo encaminhamento
para a questdo apresentada. Esse setor € composto por um Assistente Social, um Agente
administrativo do Servico Social (essa foi a denominacdo por eles utilizada) e cinco
estagiarias de Servico Social (alunos da Sociedade Universitaria Augusto Mota - SUAM).

Foi possivel identificar que grande parte do publico a espera de atendimento, dirige-se
ao Setor de Servigo Social, ficando a impressao que havia uma grande demanda (nem sempre
possivel de ser atendida) e, consequentemente, uma sobrecarga de trabalho - impressao
confirmada por uma afirmagdo do proprio Assistente Social da instituigdo: “Aqui, 0 Servigo
Social e sempre muito solicitado, muito chamado. A gente vive apagando incéndio!” (E.
Assistente Social).

O referido setor é responsavel pelo atendimento individual, encaminhamentos os mais
diversos, elaboragdo e coordenacdo de projetos, confeccdo de relatorios de atividades,

articulacdo institucional, dentre outras atividades.
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O Departamento de Cursos conta apenas com uma funcionéria, cuja tarefa é exercer a
coordenacao geral do referido Departamento, ou seja, é responsavel pela execucao dos cursos
oferecidos, ficando sob sua responsabilidade todos os detalhes referentes ao desenvolvimento
dos mesmos: monitores, material a ser utilizado, local e cronograma de execucgéo, divulgagéo
das atividades, acompanhamento aos participantes etc.

A Geréncia de Projetos € o setor responsavel pela articulacdo de todos as acles
desenvolvidas institucionalmente (incluindo a articulacdo com as outras filiais), porém,
dedica-se de forma mais especifica a realizacdo das Atividades de Pracas e pela
implementacdo do Projeto ABCidadania (j& que grande parte das a¢des deste Projeto estdo
relacionadas as atividades de Pracas). Além disso, cuida da mobilizacdo e registro de
voluntarios. Assim como o Departamento de Cursos, conta apenas com uma funcionaria.

O Departamento de Pessoal é responsavel pela administracdo dos recursos humanos
da instituicdo, desenvolvendo atividades de recrutamento, selecdo, contratacdo, etc. Esse
Departamento é composto por dois voluntarios.

O Setor Juridico ocupa-se ndo apenas de questdes juridicas relacionadas a entidade de
forma mais especifica, realizando também atividades junto ao publico que dirige-se a
instituicdo a procura de orientacdo e acompanhamento juridico nos mais diferentes casos.
Esse setor conta com quatro advogados, que colaboram com a entidade voluntariamente.

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa, a ABC/RJ desenvolvia 0s seguintes
projetos129 e atividades:

a) Projeto Ler e Escrever - A acdo desse Projeto esta direcionada especificamente

para a alfabetizacdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educacdo na idade regular,
ou ndo puderam dar continuidade em seus estudos na idade propria. Leva-los a compreensdo
do direito a cidadania, ao resgate da dignidade e auto-estima, utilizando instrumentos que
permitam ao educando construir um saber que revele seu progresso qualitativo de
conhecimento, evidenciando pré-requisitos que possam facilitar a seqiiéncia do processo de
aprendizagem e a inser¢do ao mercado de trabalho cultivando valores afetivos e éticos

(Projeto Institucional).

129 Dados coletados através de folders, projetos e do site da instituicao.
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b)_ABCidadania - A proposta desse projeto é realizar nas pracas, em diferentes pontos
do municipio do Rio de Janeiro, aos Domingos, atividades dirigidas a populacdo local, tais
como: orientacdo juridica, aplicacdo de fldor, estética (corte de cabelo, barba e manicure),
atendimento de enfermagem (verificagcdo de pressdo arterial, teste de glicose e curativos),
doacdo de roupas e calgados e encaminhamento social (encaminhamentos a diversos 6rgaos,
orientacdo previdenciaria e planejamento familiar). Atraves das diversas atividades
recreativas realizadas, o projeto visa “contribuir para que acontega mudancgas na auto-estima

desta populacéo” (Folder do Projeto).

c) Cursos livres profissionalizantes - Com o objetivo de qualificar tecnicamente para

0 mercado de trabalho - ndo somente como profissional, mas também como micro-empresario
-, esse projeto oferecia os seguintes Cursos130: Auto-escola; Aperfeicoamento em cortes;
Barbeiro; Biscuit; Bolos artisticos; Bijouteria; Cabeleireiro; Cestas de café da manhg;
Cosméticos; Doces; Depilacdo; Desenho artistico; Escova para iniciantes; Escultura de unha;
Garcon; Gerenciamento; Informatica; Implante; Manicure e Pedicure; Maqguiagem e auto-
maquiagem; Marketing de imagem pessoal; Material de limpeza; Mesa de frios; Montagem e
manutencdo de micro e impressoras; Oficina de teatro; Perfumaria; Sabonetes artesanais;
Salgados; Secretariado; Sobrancelha de henna; Técnicas de congelamento; Telemarketing;

Tortas (doces e salgadas); Tratamento facial; Vagonite; Velas decorativas.

d) Projeto Idade Feliz - Visando “resgatar o papel do idoso, fazendo-o sentir util,

livrando-o dos preconceitos que o cercam e restabelecendo-o para que possam trocar
conhecimentos e experiéncias de vida” (Folder do Projeto), esse projeto desenvolve as
seguintes atividades: atividades fisicas, dindmica de grupo, entretenimento (festas,
comemoracdes, passeios) e oficinas (artesanato e beleza) visando motivar a participacao, o
relacionamento, reflexao, interacdo do grupo e ressocializagdo do idoso com a elevacgéo de sua

auto-estima.

130A lista dos Cursos oferecidos é alterada mensalmente, de acordo com as demandas externas
observadas.
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e) Jovem Futuro Esperanca - Com o objetivo de propiciar um espa¢o no qual os

jovens possam desenvolver novas habilidades e competéncias que lhes permitam um melhor
relacionamento social ¢ afetivo, esse projeto desenvolve atividades “que poderdo servir como
suporte de capacitagdo para engrenarem no mercado de trabalho competitivo” (Folder do
Projeto), tais como: artesanato; informética; palestras sdcio-educativas, atividades esportivas,
recreativas e culturais, artes; atendimento e tratamento dentario, “visando a promocao social
do usuario”.

f) Participacdo em Conselhos - Consiste na participacdo de representantes

institucionais na composicdo de Conselhos de Direitos. No momento da pesquisa, a ABC
compunha os seguintes Conselhos: Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do
Adolescente do Rio de Janeiro131 (CMDCA); Conselho Municipal de Assisténcia Social do
Rio de Janeiro132 (CMAS); Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro133
(CEAS).

g) Programa de Penas e Medidas Alternativas - Um programal34 desenvolvido em

parceria com a Vara de Execucdes Penais (VEP), visando o cumprimento de penas e medidas
alternativas através da prestacdo de Servicos a Comunidade, sob a responsabilidade do
Servico Social da ABC. Para tanto, a equipe do Servico Social realiza reunides com as
pessoas encaminhadas com o objetivo de repassar as normas de funcionamento e 0s servicos
oferecidos - geralmente reduzidos a atualizacdo de Documentacdo e Encaminhamentos. Vale
ressaltar, que os Encaminhamentos realizados sdo, “‘quase sempre, Servicos gerais na propria

ABC - por ndo ter muito o que oferecer. N&o é nada facil! (E. Assistente Social).

h) Jovem nota 10 — Este projeto tem como objetivo a educacgdo de jovens visando

prepara-los para o mercado de trabalho, atravées de cursos e atividades fisicas.

131Membro efetivo do referido Conselho, com mandato previsto até dezembro/2006.
132Membro suplente do referido Conselho, com mandato previsto até dezembro/ 2007.
133Membro efetivo do referido Conselho, com mandato previsto até novembro/ 2007).

134Programa iniciado mais recentemente (a partir de 09/03), em atendimento a demanda da
prépria Vara de Execucdes Penais.
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i) Agente da comunidade - O objetivo do Projeto é levar a populagdo conhecimentos

de seus direitos e deveres, visando a formacdo de uma “Comunidade forte, conhecedora de
seus valores”. A proposta central do projeto gira em torno de informacdes, instruindo a
populacdo local no que se refere a busca de solucdo para os seus problemas de forma
autonoma. O requisito essencial para ser um Agente “€ ter amor ao proximo e gostar de lidar

com as pessoas” (Site institucional).

j)_Casa de Sara - As acOes desse Projeto sdo direcionadas a adolescentes gravidas em
situagdo de risco social e pessoal, com o objetivo de “oferecer as adolescentes o apoio
especializado de psicélogos, pedagogos, assistentes sociais e outros profissionais,
proporcionando assim, a melhoria das condi¢Ges de vida no convivio social e familiar” (Site
da instituicédo).

E importante salientar, contudo, que os dados referentes a expansio geografica da
ABC (abertura de novas filiais em diversos municipios no estado do Rio de Janeiro, bem
como implementacdo da entidade Vitoria/ES), e a diversificacdo das atividades da ABC/RJ,
foram sistematizados com base nos discursos dos representantes institucionais. Portanto, ndo
foi possivel verificar, in loco, a confirmacdo de todos as informacdes obtidas, ficando sob a
responsabilidade do pesquisador o exercicio analitico de indicar, pra além do discurso
aparente, elementos que possam sugerir aproximacdes e/ou distanciamentos desse discurso
em relacdo a pratica efetivamente observada.

Sobre a expansao geografica da ABC/RJ, por exemplo, indiquei - ja na Introducéo -,
elementos necessarios a reflexdo sobre o assunto. No que se refere a diversificagdo e
implementacdo de novos Projetos institucionais (sobretudo os trés ultimos acima
relacionados), considero que as informagdes também merecem maior acompanhamento e
analise, tendo em vista que a operacionalizacdo integral dos mesmos néo foi confirmada em
nenhuma das sedes da ABC/RJ. Essa nédo efetivacdo dos Projetos pode ser decorrente do fato
de serem atividades recentes, ainda em fase de implementacdo. De toda forma, a aparente
fragmentacdo e rodizio da sede da entidade, somada a fragilidade aparente das atividades
realizadas parecem indicar uma realidade diferente daquela divulgada pela midia institucional.

A equipe executiva da ABC/RJ é composta basicamente por duas categorias de

servidores: funcionarios e voluntarios - vinculados diretamente a Diretoria Executiva da
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entidade. Em relacdo a pertenca religiosa, é importante registrar que nem todos sdo membros

da Igreja Universal, observando-se uma diversidade de crengas que sugere a configuracéo de
um perfil ecuménico do grupo. Constata-se, contudo, um maior nimero de evangélicos,
embora de denominagdes diferenciadas (registrando-se uma maioria iurdiana).

Os relatos sobre como chegaram na ABC e a forma como |4 permanecem séo bastante
diversificados: uns chegaram como voluntarios, tornando-se funcionarios posteriormente,
outros inserem-se na qualidade de funcionarios, porém logo ampliam a carga horaria
voluntariamente; alguns procuram a entidade meramente com o intuito de praticar o bem
ajudando aos que necessitam, mas acabam vinculando-se a igreja e a denominagdo, outros
chegam especificamente para fortalecer o trabalho assistencial da denominacdo e descobrem
que a instituicdo pode ser também seu préprio espaco profissional, possibilitando-lhe,
inclusive, remuneragdo pelo servi’¢o prestado.

Quanto ao perfil profissional, uns demonstram que sdo dotados de boa capacitagdo

profissional e tém clareza acerca do papel técnico que devem exercer, outros sdéo movidos
apenas por uma grande dose de boa vontade, entusiasmo e disposi¢do. Enfim, o perfil da
equipe é bem diversificado.

Em relacdo ao publico-alvo dessas agOes, verifica-se que, em geral, 0s usuarios vém
encaminhados por pastores, por anuncio na midia, propaganda boca-a-boca, etc. Segundo uma
das integrantes da equipe do Servico Social, a maioria ndo pertence a denominacédo, e nunca
freqlientou a igreja, pois raramente o povo da igreja procura o trabalho assistencial da ABC.
Na opini&o dessa profissional (que se identificou como membro efetivo da IURD), isso ocorre
talvez porque “o trabalho da igreja é levantar o povo, ensinar-lhe a plantar para colher,
elevar a auto-estima” (S. agente administrativo do Servigo Social).

Essa representante institucional comentou, ainda, que quando os fiéis da IURD
procuram a ABC geralmente é em busca de geracdo de renda, visando a auto-promocéo. Em
termos estatisticos, estimou um percentual de 30% de fiéis inseridos nas atividades da ABC
na categoria de usuario. Contudo, fez questdo de registrar que essa ndao era uma estatistica
oficial, pois esta questdo ndo era do interesse da instituicdo. Essa mesma opinido é
confirmanda por um pastor vinculado a entidade:

NOs procuramos nem entrar nesse mérito. Aqui entram pessoas batistas, da
assembléia, cat6licos, ndo h& um controle. Embora atendamos a idosos e
adolescentes, ndo temos aqui nenhum tempo de aula religiosa. Agora ndo temos
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aqui evangelizacdo. Nao ha ninguém l& embaixo que v& perguntar qual é sua
religido. As pessoas entram aqui, fazem o que tém de fazer e vdo embora (Pastor
Luiz Machado, Presidente da ABC/RJ, em 2006).

Porém, é interessante notar que em muitos outros momentos (em entrevistas, ou
observacgdes de campo), foi possivel identificar a presenca (de forma recorrente) de uma forte
associacdo entre o trabalho social e a conversdo de fiéis. Observe-se, por exemplo, a clara
associacdo entre o trabalho social e a tarefa de conversdo, ilustrada pelo seguinte episodio:

Dentro da igreja tem pessoas viciadas, pessoas passando fome. Eu me lembro que
chegou um senhor que estava sentado sozinho num banco la atrds e ndo tinha
movimento na igreja. Ele estava meio alcoolizado e comegou a chorar e a
conversar comigo e eu anotei 0 nome e endereco dele e ndo prometi nada. Ele,
entdo, foi embora e eu fui ao mercado e comprei um saco de sessenta quilos de
arroz e fui para a casa dele. Quando cheguei |4 com o arroz ele fez festa. A casa era
grande e tinham 14 umas quinze pessoas. Todo mundo foi para a igreja. O forte foi
0 social (Pastor Luiz Machado Grifo meu).

Embora néo explicitado no discurso, percebe-se que a agdo social foi utilizada como
uma estratégia para atrair pessoas a igreja (o “forte foi o social”), confirmando a idéia de que
essa acao ndo € especialmente direcionada para os de dentro, e sim para os de fora, pois 0
objetivo é trazer para dentro os de fora. Esse discurso que qualifica os de fora como usuério
privilegiando também aponta, de forma explicita, uma desqualificacdo da acdo social,
identificado assisténcia social com mero assistencialismo: o povo da igreja quer prosperar, e
ndo muletas sociais.

No que se refere as parcerias estabelecidas (de natureza publica ou privada), foi
possivel identificar apenas a articulagdo com um conjunto de entidades, com as quais mantém
uma relacdo de colaboracdo restrita a encaminhamentos da ABC para prestacdo de servigos
nas seguintes areas: Conselhos Estaduais e Municipais; Vara da Infancia e Juventude; asilos
para idosos; abrigos para populacdo de rua; abrigos para criancas e adolescentes; creches;
consultas, distribuicdo de remédios e internacdo; dependéncia quimica; documentacdo;
enxovais para gestantes; doacOes de passagem para outros estados ou municipios; distribuicdo
de alimentos.

A origem dos recursos e contribui¢des financeiras para a realizacdo das atividades séo,
em geral, oriundos de doacOes de empresas ou pessoas fisicas. Porém, vale ressaltar que as
informagdes obtidas no ambito institucional sobre esse item foram bastante dificultadas. O

unico dado informativo sobre o assunto girou em torno de um Projeto de Financiamento com
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verbas oriundas de Emendas Parlamentares, repassadas através do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e Prefeitura local, celebrado em 2005, mas ja encerrado por essas
institui¢des. Sobre esse financiamento, o atual presidente fez o seguinte comentario: “Do
Estado, existia o projeto PROAP, da prefeitura. Era uma ajuda para os professores e para
comprarmos material didatico, estas coisas. Em 2004, atendemos duzentos e sessenta
criancas em diversas comunidades, cinco comunidades... Nos pedimos renovacao mas eles
terminaram com o0s convénios até mesmo antes do prazo” (Pastor Luis Machado).

E importante registrar, que quando a entrevista e/ou conversa informal abordava o
tema financiamento(os), as respostas eram sempre evasivas, causando a impressdo que nédo
estavam autorizados a comentar tal assunto. Os comentarios giravam sempre em torno da
auséncia, da falta de recursos para a realizacdo do trabalho, ou ainda para enfatizar ajudas de
natureza pontual do comércio (padarias, restaurantes, lanchonetes, etc.), ou da populagdo em
geral - sem as quais consideravam impossivel assegurar atividades bésicas do cotidiano
institucional: o lanche para os participantes dos projetos, a distribuicdo de cestas, roupas,
remédios, etc.

Ainda sobre esse tema, 0 comentario desse membro da Diretoria merece ser registrado.
Na opinido desse dirigente, o fato de ter sido a ABC fundada pela IURD, tornou essa Ultima
uma grande parceira, pois na auséncia de recursos a igreja garante o seu funcionamento.
Contudo, “o grande sonho da Diretoria é que a ABC caminhe com suas proprias pernas”
(Pastor Luis Machado), conclui.

Talvez a nédo realizagcdo desse sonho justifique a afirmacdo do quadro de permanente
dificuldades financeiras vivido por essa instituicdo - utilizado, inclusive, como justificativa
para a fragilidade ou pouca abrangéncia do trabalho realizado. Essas dificuldades sao
mencionadas também em relacdo ao espago de funcionamento da sede da entidade.

Anteriormente funcionavamos no ‘pedregulho’. Nos tinhamos o nosso préoprio
espaco, de onde tirhvamos 0s recursos para nos sobrevivermos. SO que chegou
numa certa altura que ndo tinhamos como manter este espaco. N6s ndo tinhamos
como manter o aluguel e, entdo, fomos obrigados a sair de 4 as pressas. Uma
situacdo dificil! Ai nos foi cedido este espaco aqui. Isto aqui foi cedido. E um
espaco da Igreja Universal (Pastor Mério Luiz).

Mesmo 0s recursos necessarios as atividades cotidianas (lanches, transporte, etc),
considerados de menor valor, dependem da contribuicdo dos parceiros locais - conforme

salientado. Vale destacar, ainda, que a maioria das atividades da entidade sdo realizadas por
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voluntarios/colaboradores, o que significa dizer que a efetivacdo dessas a¢cdes dependem da
disponibilidade de atuacdo dessa equipe de voluntariado.

Nesse caso, ndo seria oportuno indagar sobre a aludida parceria com a IURD,
colocando em questdo a afirmagdo de que a igreja, em caso de necessidade, garante a
realizacdo do trabalho? Naturalmente essa ndo foi uma questdo explicitamente colocada para
0s representantes da entidade, mas a seguinte afirmativa pde em evidéncia a pertinéncia da
indagagdo: “Hoje, o espaco fisico da ABC é pequeno, queriamos ampliar a sede. Os recursos
para cobrir essas despesas de reforma seria mais dos voluntarios. Mas para se captar
recursos é a maior dificuldade. Temos uma luta tremenda para manter isto daqui. Agora, no
caso de se precisar de um carro, ou se ndo tivermos recursos, a gente ndo faz” (Pastor Luis
Machado).

Apesar de concordarem com a necessidade do trabalho social, e de reconhecerem a

importancia da participacdo da igreja nesse processo, consideram que essa acdo deve ser
concebida de forma autdbnoma - tal como o aparelho midiatico da denominacao. Na opinido do
atual presidente da entidade:

A ABC ¢ igreja mas tem de caminhar com as suas proprias pernas. A igreja nao se
mete nela. Veja o caso da TV Record. Ela é uma empresa como a Globo é, como
Redetv é, como rede Bandeirantes é. Isto aqui é uma ONG como Viva Rio e outras
ONGS ai fora. E ela deve caminhar com as suas proprias pernas

A igreja investe pesado no social. Ela constréi catedrais, ela investe pesado numa
programacao de televisdo para poder anunciar sua forma de trabalho, entéo, ela ja
trabalha no social, s6 que no social espiritual. Entdo, ela ndo pode desviar o seu
recurso financeiro para este social aqui (Pastor Luis Machado).

Na concepc¢do desse dirigente a igreja ja investe satisfatoriamente no social, porém,
num tipo de social diferenciado, considerado por ele o social espiritual. Essas afirmac6es
indicam a concordancia, por parte da ABC, de que a IURD ndo deve se responsabilizar pelo
financiamento das acdes sociais da ABC, mesmo que isso implique na ndo realizagdo das
atividades - conforme assinalado no trecho de entrevista anteriormente citado. Essa postura
confirma o posicionamento de busca de autonomia em relacdo a IURD (principalmente no
que se refere & questdo financeira). Por outro lado, essa posi¢do nos coloca uma indagacao
importante: Se é verdade que a ABC atravessa dificuldades financeiras, que 0S recursos
internos (oriundos da IURD) e externos (provenientes de doagdes e/ou convénios

estabelecidos), sdo bastante limitados, como interpretar o alardeado crescimento da entidade
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(do ponto de vista numérico e qualitativo)? Essa condi¢do financeira aparentemente precéria
ndo deveria ser um elemento dificultador desse crescimento? Aqui, mais uma vez, parece se
confirmar a analise de que a propaganda e o apelo midiatico em torno da ABC contribui para
a construcao de uma imagem que ndo necessariamente corresponde a realidade institucional.

Concluindo essa breve caracterizagdo da ABC/RJ, gostaria de assinalar que, na
tentativa de tracar um perfil da identidade da instituicdo, a partir da leitura dos seus proprios
membros, me deparei com elementos que permitiam variedade de interpretacdo e
possibilidade de multiplas escolhas, favorecendo a composicdo de um perfil pouco nitido,
ainda em fase de experimentacéo.

Contudo, baseado nos tracos e contornos apontados por seus componentes, ndo seria
incorreto afirmar que o auto-retrato da ABC (desenhado até o momento), revelou muitas
facetas e representacdes. De inicio, parece descortinar-se uma Unica matriz, deixando a falsa
impressdo de que seus tracos definidores serdo facilmente identificados. Contudo, aos poucos
as matizes vao se mesclando e uma formatacao multicor vai impedindo um olhar transparente,
unico, definitivo.

Apenas como efeito ilustrativo dessa percepcdo multifacetada, ao colocarmos em foco
0 componente central (a assisténcia) percebe-se um delineamento claramente moldado no
quadro assistencial tecido e emoldurado em terras brasileiras ao longo de nossa historia.

Contudo, a idéia inicial de puro assistencialismo associa-se a possibilidade de outras
leituras da assisténcia, inclusive aquela referente a perspectiva de direitos sociais. A
participacdo nos conselhos gestores de politicas e a criagdo de projetos voltados para o
fortalecimento da cidadania, por exemplo indicam essa possibilidade. Apesar disso, essa
perspectiva ndo é explicitada na formulacdo dos objetivos institucionais, cuja expressao
sugere a implementacdo de acOes prioritariamente assistencialistas, distanciando-se da
concepcao cidada presente no discurso e na possibilidade institucional.

Identifica-se um discurso que procura desvincular a ABC, enquanto entidade
assistencial, da IURD, estrutura eclesial. Contudo, observa-se que o corpo de dirigente da
ABC, ou seja, toda a Diretoria Executiva é composta por membros da igreja. Até o0 momento,
o0 cargo de Diretor-Presidente sempre foi ocupado por um Pastor. Por outro lado, embora os
recursos para as agdes sejam oriundos de entidades financiadoras (publica e privadas) € a

igreja que mantém as condicdes basicas de funcionamento: sede, despesas com luz, agua, etc.,
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e o salério indireto do Diretor-Presidente, uma vez que 0 ocupante do cargo, mesmo
desvinculado da funcdo, continua recebendo o salario de Pastor. Contudo, € importante
registrar que essa vinculagdo existente entre a IURD e a ABC - de fato -, ndo esta prevista nos
estatutos dessa entidade assistencial.

Destaca-se no auto-retrato da ABC, uma busca de mimetizacdo com as ongs,
identidade que procuram construir sobretudo, a partir da busca de sua autonomia
(administrativa e financeira) em relacdo a igreja -; da diferenciacdo entre o trabalho
assistencial da ABC e o trabalho religioso da IURD; do distanciamento das ac¢0es sociais da
politica partidaria institucional; da ampliacdo e qualificacdo do seu quadro técnico e de
profissionais contratados e da aproximacdo de uma concepc¢do de assisténcia pautada na
justica (participacdo nos conselhos gestores e formulacdo de projetos voltados para a
cidadania).

Dessa forma, verifica-se que o trabalho social realizado, atraves da institucionalizacéo
da assisténcia, via ABC, mesmo sob o comando e orienta¢do doutrindria da IURD, possibilita
a existéncia de outras concepgdes de intervencdo na area social, viabilizando a expressao de
variadas matizes e ambivaléncias, buscando atender a um sé tempo, ao céu e a terra; afée a
razao; a obediéncia e a emancipacdo; a dadiva e ao interesse pessoal/institucional; a caridade
e a cidadania; ao publico e ao privado. Enfim, uma identidade que remete a uma diversidade
de significados que, seguramente, requer maiores investimentos na tarefa de melhor apreendé-
los.

Vejamos, a seguir, as motivacdes e interpretacdes em torno da criacdo da Associagao
Beneficente Cristd, isto é, o brago social da IURD.

3.2. As motivacOes em torno da criagdo da ABC: dadiva x legitimacéo social no

universo assistencial iurdiano
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A andlise do discurso de representantes institucionais da ABC (ex-presidentes,
presidente atual, pastores, funcionarios e voluntarios) sobre o surgimento da entidade nos
oferece informacgdes bastante reveladoras sobre o campo motivacional que viabiliza sua
criacéo.

Inicialmente, a justificativa para o surgimento da ABC é construida com base em
fatores explicativos de carater essencialmente personalista, sendo creditado ao perfil do bispo
Macedo os esforcos e investimentos nessa direcdo. O entendimento de que a ABC é uma obra
idealizada (e materializada) por Macedo € opinido unanime no interior da instituicao:

A idéia inicial foi do bispo Macedo.

Ele criou a ABC porque ele sempre admirou a area social.

Ele préprio criou 0 nome ABC. Ficou facil: Associacdo Beneficente Crista. Ai ele
(o bispo Macedo) falou: - Méario, para tudo, sai da igreja, sai do altar, vocé continua
como pastor ¢ se dedique cem por cento a esta obra” (Pastor Mario Luiz).

Pouco a pouco, porém, vao surgindo outros fatos e revelagdes, cujas interpretacdes
podem nos remeter a significados que extrapolam explicacbes de carater personalista,
deslocando-nos para acontecimentos relacionados ao espagco interno e ao cotidiano
institucional. Assim, um universo interpretativo mais amplo vai se descortinando. Verifica-se,
por exemplo, que um comentario bastante difundido no ambito interno institucional gira em
torno da avaliacdo do tipo de atendimento prestado pela igreja aos seus fiéis. Na opinido de
alguns membros da entidade, hd muito observava-se a importancia e necessidade de oferecer
algo mais as pessoas atendidas pela igreja, algo que extrapolasse a dimensdo espiritual -
aspecto prioritario no trabalho da IURD: “Enquanto as pessoas eram atendidas na igreja viu-
se a necessidade de se fazer um trabalho social, porque além da parte espiritual era preciso
se fazer mais alguma coisa, a partir desses atendimentos. Entdo pensou-se em montar uma
institui¢do que desse apoio” (Deputada Edna Rodrigues).

A percepcdo dessa necessidade de ajuda ao outro parece estar fundamentada numa
concepgdo de dadiva presente na IURD, conforme sinaliza um dos fundadores da ABC: a
oferta, o dar, sdo os sinénimos mais préximos de amor, biblicamente, “o amor 4gape [que] é,
na verdade, dar. Se sou uma pessoa dadivosa eu sou uma pessoa que tem muito amor (Pastor
Mario Luiz).

Nesse sentido, foi possivel observar, no discurso daqueles que constituiam a base da

igreja, o entendimento de que a ABC deveria se constituir como um espago voltado para a
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prestacdo de servico, indicando uma vocacao para o exercicio da dadiva. A explicitacdo de
como esse amor dadivoso se expressaria na proposta da ABC pode ser constatada a partir de
uma afirmagdo bastante reveladora: “A ABC foi fundada Unica e exclusivamente, na época,
para dar comida. Afinal de contas, para a pessoa dar alguma coisa, o que é melhor? E dar
comida para o pobre! Hoje eu sei que ddo cursos gratuitos. Mas na época era para dar
comida. Fazer cestas basicas e dar para a populagdo carente” (Pastor Mario Luiz).

A proposito dessa afirmativa, vale aqui destacar o contexto sdcio-politico que
caracterizava a sociedade brasileira naquele momento historico. Todos sabemos que o inicio
dos anos 1990 foi palco de expressivos movimentos, constituidores de uma sociedade civil
extremamente participativa. Esses movimentos originaram novas formas de manifestacdo e
intervencdo no campo social, uma das quais torna-se nacionalmente reconhecida, sobretudo,
pelo poder de ampliagdo e mobilizagdo popular: a “Ac¢do da Cidadania contra Miséria e pela
Vida”, mais conhecida como a “Campanha contra Fome”, liderada pelo sociélogo Herbert de
Souza (Betinho).

O carater supra-partidario e ecuménico assumido pelos idealizadores dessa campanha
propiciou a insercao de diversos e variados atores politicos e religiosos que observaram com
bastante interesse o surpreendente potencial de acOes e intervencdes sociais dagquela natureza.
No campo religioso, os evangélicos em geral, e os iurdianos em particular, sdo exemplos de
adesdo que, posteriormente, resultaram em desdobramentos importantes - conforme parece ser
0 caso da ABC.

Verifica-se, portanto, que a participacdo em eventos caracterizadamente marcados por
essa conjuntura permitiu a ampliagdo de horizontes desses grupos religiosos, despertando
nesses atores a curiosidade e o interesse por a¢es de mobilizacdo social, cujo poder de
realizacdo extrapolava as expectativas institucionais existentes. No caso especifico da IURD,
a descoberta do imenso poder de mobilizacdo - demonstrado através da participacdo nesse
tipo de evento -, parece ter propiciado a disposicdo de repensar suas praticas sociais,
permitindo-lhes a descoberta de novas perspectivas e possibilidades de atuacdo. Comentarios
de um dirigente institucional, sobre a participacdo numa das campanhas realizadas no periodo,
demonstra claramente a perplexidade diante da performace obtida:

Nos achamos sensacional na época do “Brasil 2000, Futuro Sem Fome”.
Comecamos direto a pedir comida. S6 que ndo esperavamos vir tanta comida. No
ano de 95 nds arrecadamos no Brasil a ‘estupidez’ de trés milhdes de toneladas de
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alimentos ndo pereciveis. Na época, 0 Betinho conseguiu setecentos e cinqiienta
mil quilos. N6s conseguimos trés milhdes de quilos dentro da igreja. Havia
reunides e cultos que nem se pedia ofertas em alimentos. Era uma coisa de se levar
caminhdes para a igreja. No Maracand nos fizemos um culto no qual nos
arrecadamos vinte carretas de trinta toneladas, que eu tive de alugar. Ou seja:
foram seiscentos mil quilos (Pastor Mario Luiz).

Dessa forma, a leitura dos dados pode indicar o surgimento da ABC também como um
fato relacionado a participacdo da IURD em atividades sociais externas ao seu campo
denominacional especifico, despertando na hierarquia institucional o interesse em ampliar
suas agdes no campo assistencial.

Por outro lado, a constatacdo de que “as pessoas estavam com o ‘coragdo muito
fechado’ para a Igreja Universal do Reino de Deus em particular, e para suas obras sociais,
de modo geral” (S. agente administrativo do Servigo Social) também é sinalizada no discurso
desses agentes como fatos que motivaram o surgimento da ABC. Afinal, conforme sugere
uma frase de Macedo (segundo um dos entrevistados, muito utilizada pelo préprio bispo):
"para vocé entrar em algum lugar, vocé precisa ter algum lugar aberto, precisa encontrar um
espaco aberto”. Nesse sentido, a abertura de um espaco que propiciasse a entrada de
determinados setores da sociedade - ndo necessariamente (ainda) vinculados a igreja, poderia
contribuir, por um lado, para a ampliagdo do nimero de fiéis e, por outro, para 0 aumento de
sua visibilidade social.

Esses elementos foram apontados no decorrer da pesquisa, como fatores que
impulsionaram a proposta de associar a dimensdo social da igreja a sua estrutura
denominacional. A operacionalizacdo dessa idéia implicaria na criagdo de algo concreto,
como por exemplo, a construgdo de um aparato institucional que funcionasse,
simultaneamente, como apoio e fortalecimento do trabalho social, e como instrumento de
viabilizagdo do crescimento e legitimacéao social da IURD.

Assim sendo, a analise até entdo empreendida nos permite supor, de forma bastante
resumida, que os fatores que motivaram o surgimento da ABC sdo diferenciados, porém
complementares entre si. Por um lado, confirma-se a presenca de elementos constitutivos do
quadro interpretativo predominante na literatura especializada (tratada no capitulo anterior),
cuja énfase reside na idéia de legitimacdo social como sendo o elemento preponderante na
decisdo de criagdo da ABC - materializada através de uma estratégia politica previamente

elaborada. Por outro lado, a pesquisa de campo revelou também uma influéncia de elementos
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mais restritamente relacionados a dinamica interna da igreja (fazer algo pelos fiéis que
extrapolasse a dimensdo espiritual) e a leitura biblica denominacional (o amor &gape,
impulsionando agdes solidarias e fraternas, propiciando o exercicio da dadiva no espacgo
interno - e também externo - a igreja). Nesse sentido, os depoimentos seguintes s&o
bastante reveladores:

“Q alvo inicial era atender a pessoas necessitadas independente do credo religioso.
Tanto que onde existiam calamidades nds enchiamos carretas... dez, vinte, trinta
carretas até que o exército viesse nos acompanhar para que nos fizéssemos a
distribuicdo dos alimentos. O alvo era prestar servi¢o. (Grifo meu) (Pastor Mario
Luiz).

Continuamos a fazer o nosso trabalho. Mas depois, com o decorrer do tempo, Vviu-
se a necessidade de uma maior divulgagcdo do que é a Associagdo Beneficente
Crista, de poder fazer com que a associacdo viesse a ser reconhecida Ai, onde hoje
nos temos 0s nossos titulos, como entidade municipal, estadual e federal” (Pastor
Liz Machado).

Portanto, é possivel supor que a decisdo institucional em torno da criacdo da ABC -
embora orientada na perspectiva de legitimacdo social (apontada no Capitulo 2) -, recebeu
influéncia também, principalmente junto a base da igreja, da dadiva como um elemento
propulsor de acdo social. Ou seja, na cupula da igreja, isto €, sua hierarquia maxima (bispo
Macedo e seus assesores), 0 que motiva é a idéia de legitimacdo social, operacionalizada
através de estratégias politicas imediatas. Ja a base da igreja (pastores, obreiros, fiéis) foi
percebendo mais devagar a importancia, o significado e os efeitos que uma estruturacdo mais
organica de suas praticas sociais poderia produzir.

Porém, partindo-se desse pressuposto, ha de se indagar algumas questdes cruciais no
desenvolvimento desse processo. Em primeiro lugar, constata-se que, inicialmente, a
organizacdo da ABC, na prética, ndo equivaleu a uma estratégia politica de grande porte. O
material de campo nos revelou que durante todo o primeiro mandato (1994-1997) prevaleceu
uma visdo de cunho acentuadamente assistencialista, com énfase nas agdes voltadas para a
distribuicdo de cestas basicas, conforme ilustra o seguinte trecho: “Ent&o, o que nos faziamos
na ABC era "botar comida no estbmago das pessoas. Nesta época nao pensavamos em outros
programas. Achavamos até que seria fugir do foco principal. Entdo a idéia da ABC era
apenas fazer o social mesmo” (Pastor Mario Luiz).

Verifica-se, nessa passagem, uma visao bastante restrita do trabalho social, reduzindo-

0 a acdes de carater meramente assistencialista, distanciando-se da concepgéo de justica da
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assisténcia presente nos anos 1990, cujos principios inspiraram as ac¢Oes coletivas135 das
quais a propria IURD participou de forma efetiva.

Curiosamente, a imagem do bispo Macedo como um homem comprometido com a
idéia de “ensinar a pescar”, pouco amante da postura de solucionar dificuldades através do
ato de “dar o peixe”, aparece de forma recorrente nos discursos analisados. Um dos trechos de
entrevista realizada com o presidente fundador da entidade ilustra bem a posicéo do dirigente
maximo da Universal:

O Bispo Macedo € um homem de ensinar a pescar. Ele ndo gosta de dar o peixe.
Ele achava que ao se dar o peixe vocé nao soluciona. Ele ndo é de fazer obra social
assistencialista e ndo acha que isto seja o ideal, como eu também nédo acho. Mas,
""como saco vazio nao fica em pé" - termo usado por nds em reunido -, acho que
também o amor tem de comecgar muitas vezes "pelo estbmago”, principalmente se
eu estou comendo o de melhor e a pessoa ao meu lado esta comendo mal (Pastor
Mario Luiz).
A tensdo proveniente dessa aparente ambiguidade parece ter impulsionado a tentativa
de diferenciar as acdes da igreja das acOes da ABC, através da proposta de uma clara divisdo
entre qual deveria ser o papel de cada uma dessas instancias:

A ABC era apenas obra social: comida, comida, comida. Era o contrario do que o
bispo Macedo queria: ddvamos o peixe. Qual era a proposta? A ABC da o peixe. A
Igreja Universal do Reino de Deus vai ensinar a pescar. E esta frase "pegou". N&do
adianta dar comida, dar comida e dar comida, até em termos espirituais. Mais
importante que dar o alimento é ensinar a pescar, que é o alimento espiritual
(Pastor Mario Luiz).

Ou seja, a igreja caberia alimentar e curar o espirito, preparando-o para uma vida
préspera e abundante, conquistada através dos recursos provenientes de sua autonomia
pessoal. Enquanto isso, a ABC cuidaria da fome e da miséria humana, das necessidades
materiais concretas e imediatas presentes no cotidiano da populagéo.

Esses elementos confirmam a idéia de que a configuragdo inicial da ABC é
essencialmente assistencialista, embora tenha sido pensada para se colocar de acordo com o
tempo presente, adequando-se a conjuntura da época - fato que deveria impulsionar a
aproximacdo do seu campo assistencial da nova concepgédo de assisténcia adotada no pais:

assisténcia como direito social.

135Note-se, por exemplo, que a Campanha contra a Fome era uma critica em ato, cujos objetivos
ndo restringiam-se apenas a coleta e distribuicdo de alimentos.
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No exercicio da pratica institucional, observa-se que a natureza de suas a¢fes nao
sofre alteracbes imediatas. Ao contrario disso, os dados demonstram que as atividades
anteriormente desenvolvidas foram sendo incorporadas a ABC sem nenhum tipo de
reformulacdo. O Projeto Ler e Escrever foi uma das primeiras incorporagdes: “Ai eu
agreguei o Projeto Ler e Escrever para a ABC. Passou a ser um departamento da ABC.
Agregamos em rede nacional. Foi sensacional! O projeto mesmo foi uma coisa assim
"arrepiante"! Eu via isto com uma alegria muito grande...”’(Pastor Mério Luiz)

A seguir, as visitas periddicas as penitencidrias também foram incorporadas.
Simultaneamente a essa acOes, as atividades de praga continuavam acontecendo (corte de
cabelo, barba, sopa, curativos, verificacao de pressdo, etc.).

Um dado importante a ser destacado € que nessa fase inicial da ABC, todas as acdes
eram realizadas por voluntarios. Conforme assinalado no depoimento de um informante: “A
ABC néo pagava um salério a ninguém. Tinha de ser voluntarios da igreja. A pessoa tinha de
saber 0 que ia ensinar. Eu s6 posso ensinar aquilo que eu tenho. Se eu quisesse também que a
pessoa desse alimento espiritual eu dava a esta pessoa algum material. ”(Pastora Edna
Rodrigues)

Outro fator bastante elucidativo - do que aqui estou considerando a primeira fase da
ABC - refere-se a sinalizacdo de préaticas possivelmente de carater corporativo, conforme
sugere a seguinte declaracéo:

A igreja tinha uma assisténcia mais acompanhada... um corporativismo... A gente é
corporativa. A gente se conhece |4 dentro. No dia em que se dava a cesta basica era
um dia religioso. Era para as pessoas que tinham a senha. Eram as pessoas que
aceitavam o Senhor como seu salvador e orientador, e tinham a Biblia como livro
referencia e quem dava a senha era a igreja. ( Pastor Mério Luiz).

Tendo como referéncia o conjunto de atividades acima elencadas € possivel afirmar
que as praticas sociais da ABC imediatamente apds a sua fundacdo em nada diferiam das
acOes sociais implementadas pela igreja anteriormente. Observa-se, por exemplo, que as
caracteristicas centrais das referidas praticas permanecem as mesmas: uma clara ambiglidade
em relagdo ao principio de ‘ndo dar o peixe’, e sim, ‘ensinar a pescar’; uma concep¢ao de
assisténcia que reduz o trabalho social a mero assistencialismo - inclusive afirmando para si a
fungdo de ‘dar o peixe’-, viabilizando o exercicio de préaticas sociais de carater clientelista; o

predominio de uma agdo voluntarista (pode-se mesmo afirmar a existéncia de um certo
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amadorismo - que prescinde de uma formacdo técnica mais especifica as acles
desenvolvidas).
Por outro lado, a analise do perfil de dirigentes institucionais desse periodo
(notadamente o seu presidente fundador), revela que esses atores tém uma leitura pouco
critica da realidade social e, consequentemente, uma concep¢do de pobreza reducionista
conservadora - fato que favorece o fortalecimento de uma postura bastante assistencialista.
Em relacdo a pobreza, por exemplo, observa-se as seguintes interpretacoes:

Eu acho que este problema todo que afeta 0 nosso pais é a falta de planejamento
familiar. Este é um dos motivos que causa a pobreza na vida de uma pessoa de
maneira geral. O governo teria de ter a sua responsabilidade com a educagdo, com
a salde, mas a maior responsabilidade é nossa.

Eu nasci numa familia pobre e nunca tivemos problemas de ficar batendo na porta
dos outros para pedir o pdo de cada dia. Meu irmdo mais velho se casou com
planejamento familiar, eu me casei com planejamento familiar, minha irméa
também e todos temos as nossas vidas organizadas. Mas a geragdo dos sobrinhos ja
esta se envolvendo e se casando sem planejamento familiar. Minha sobrinha gerou
um filho e estd na casa da minha mée, pois na vida da minha sobrinha ja ndo houve
planejamento familiar. Esta gera¢do que vem surgindo agora € uma geragao que
ndo faz nenhum planejamento familiar. Eles namoram, se comprometem e tém
filhos sem nenhum planejamento.

Eu acho que esta busca de recursos financeiros que estad acontecendo dentro dos
lares, impediu ou impede os pais de conscientizarem seus filhos para que eles
fagcam um planejamento familiar, ou como constituir uma familia. Antigamente nds
tinhamos uma matéria que se chamava OSPB que orientava. O planejamento
familiar comeca em casa, dentro da propria familia. A Rose faz faculdade e acaba
as dez horas, se ela tivesse um filho quem iria educé-lo? (Pastor Luis Machado)

Verifica-se, portanto, que a manifestacdo da pobreza estd associada diretamente ao
plano privado, cabendo a familia combaté-la através de uma Unica estratégia: o planejamento
familiar. Nessa concepcdo o individuo €é responsabilizado pela sua condi¢do de pobreza e a
solucgéo passa pelo controle do pobre e ndo pela distribuicdo da riqueza.

Por sua vez, a luz da teologia iurdiana, a igreja concebe a pobreza como sendo a
auséncia de Deus na vida das pessoas, tendo em vista que essa condigéo sera resolvida a partir
do momento em que estas decidam incorpora-LO as suas vidas, conforme ilustra o seguinte
trecho:

Levando para o lado da igreja, nds atribuimos a falta de Deus na vida das pessoas.
Quando uma pessoa se volta para Deus, ela deixa de ser pobre. N&o significa que
ela vai deixar de ser pobre porque vai ter dinheiro no bolso, mas ela deixa de
pensar como pobre. Ela deixa de agir como pobre. Ela deixa de proceder como




109

pobre. Entdo muitas das vezes as pessoas tém recursos e condi¢cdes, mas agem
como pobre. Entdo, a igreja conscientiza as pessoas que elas estdo nesta situacdo
pela falta de Deus nas suas vidas. A partir do momento em gue se encontram com
Deus, deixam de ser pobres, por que passam a acreditar nelas mesmas e que podem
vencer e que vao alcangar 0s seus objetivos e que os seus sonhos vao se tornar
realidade” (Pastor Luis Machado).

Isso posto, duas questdes referentes ao processo de implementacdo da ABC merecem
ser destacadas: a) a indicacdo de um dirigente institucional com visdo conservadora acerca da
pobreza e do campo assistencial, cujo perfil ndo encontrava-se adequado nem aos novos
tempos (conjuntura politica externa), nem as novas propostas pretendidas - a diversificacdo e
ampliacdo de suas acOes sociais, buscando adaptar-se aos padrdes modernos assistenciais
(conjuntura interna institucional); b) o fato de uma entidade politica e estrategicamente
planejada com o objetivo de ampliar a visibilidade social da atuacdo da denominacdo nessa
area ndo apresentar inovacdo alguma na sua estrutura inicial, restringindo-se a implementagéo
das a¢Bes anteriormente desenvolvidas pela prépria igreja.

Independentemente da existéncia dessas questdes, o fato relevante € que a ABC acaba
alcancando uma grande visibilidade social, parecendo aos olhares externos uma instituicdo
solida, com ampla atuacdo social, em consonancia com os parametros mais modernos da
assisténcia social. Vale lembrar, que essa imagem externa é resultado um trabalho midiatico
institucional bastante cuidadoso, cujo objetivo é a difusdo das a¢cdes da ABC da forma mais
ampla possivel, de maneira que sua visibilidade social seja garantida. Confirma-se, assim, a
interpretacdo de que a criacdo dessa entidade visava a ampliacdo da visibilidade social das
acoOes sociais da IURD - buscando legitimacéo social e expansdo da denominagéo.

Em relacdo a visibilidade social, vale apontar aqui alguns poucos comentérios. Uma
analise mais cuidadosa dessa imagem construida midiaticamente nos revela que - além de nédo
corresponder plenamente a realidade institucional interna - , essa imagem gera uma
expectativa externa que extrapola o real e efetivo desempenho da entidade na area. Talvez
seja correto afirmar, inclusive, que o préprio movimento interno da ABC - no sentido de
alterar a natureza dessas acOes - teria sido um reflexo da leitura de movimentos externos
sobre sua atuagdo - cuja avaliagdo superestima o poder de atuacdo da entidade (situagédo
produzida pelo poder midiatico da IURD). Ou seja, as transformacdes ocorridas ao longo do
percurso da ABC, teriam sido provocadas mais por essa expectativa externa do seu potencial -

gue superestima suas possibilidades - e menos por estratégias internas institucionais.
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Portanto, objetivamente, a criacdo da ABC propicia muito mais a sedimentacdo das
praticas sociais ja desenvolvidas pela igreja (agora sob o ‘guarda-chuva’ da ABC), do que a
ampliacdo, diversificacdo e reestruturacdo dessas préaticas, conforme previsto na proposta
inicial da entidade.

Com base nas interpretagdes aqui sugeridas, presume-se que 0S interesses e
motivacOes referentes a criagdo da ABC no interior da denominacdo sdo de natureza
diferenciada, porém complementares entre si. Por um lado, o interesse da cupula institucional
(com a clareza de que investir na ampliagéo e fortalecimento das ac¢Ges sociais, adequando-se
aos novos tempos, significaria garantia de visibilidade e legitimag&o social). Por outro,
segmentos hierarquicamente inferiores da denominacédo (pastores e obreiros), cuja motivacdo
central girava em torno do desejo de ampliar a ajuda ao outro, a possibilidade de exercitar a
dadiva e a solidariedade. Ou seja, para estes segmentos a idéia de visibilidade e legitimacéao
ndo estavam tdo nitidas - o que ndo significa dizer que ndo reforcaram esse projeto tdo logo
ele tenha se explicitado no ambito da igreja.

O fato é que independentemente do grau de clareza e/ou conhecimento que esses
setores tenham tido dessas estratégias, a clpula alcangou seus objetivos - fato que nos conduz
a andlise de que, pelo menos nesse particular, a centralizacdo da dire¢do da IURD, e a pouca
articulacdo entre base e clpula ndo necessariamente compromete os resultados dos objetivos
tracados pela denominacéo.

Vale salientar que o cumprimento desse objetivo, ou seja, a ampliacdo dessa
visibilidade social, contribuird de forma bastante significativa para a sedimentacdo da IURD
no campo politico, observando-se, a partir dai, alteracbes importantes no seu campo
assistencial, bem como uma crescente imbricacdo entre os campos assistencial e politico no
ambito interno da denominacdo. Vejamos, a seguir, alguns aspectos centrais observados na

discussao referente ao tema.

3.3. Novas configuragdes do campo assistencial da ABC: diversificacdao das

atividades e imbricagdo com o campo politico

Conforme assinalado no item anterior, parto do pressuposto que as a¢des da ABC

durante a gestdo da sua primeira Diretoria sdo basicamente as mesmas anteriormente
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realizadas no ambito interno da IURD, ndo havendo nenhuma inovagcdo em relacdo as
atividades propriamente ditas.

O diferencial ai observado, portanto, reside na implementacdo das acfes decorrentes
da participacdo da IURD nas campanhas realizadas pouco antes da idealizacdo da ABC. Vale
salientar que, inicialmente, observa-se uma completa sintonia com os eventos nacionalmente
organizados por setores da sociedade civil. Logo, logo, porém, a IURD distancia-se dos atores
protagonistas desses eventos iniciando uma carreira solo de natureza concorrencial ndo apenas
em relacdo a esses atores, mas também em relacdo aos demais setores evangélicos. A disputa
é observada, por exemplo, em torno da questdo sobre quem consegue arrecadar mais
quantidades de alimentos, como sinalizado em citacdo no item anterior a qual relaciona a
guantidade de alimentos conseguidos pela IURD em relacdo a levantada pela Campanha
contra a Fome. A partir dai, a organizacdo e realizacdo de campanhas proprias sao
estimuladas, tais como “Movimento Brasil 2000 - Futuro sem Fome” e, em seguida, o
“Movimento Muda Brasil - Futuro com Fé”.

Considero, portanto, que a grande novidade na acao social da IURD - logo apés a
criacdo da ABC -, refere-se ndo a natureza das acGes desenvolvidas, mas as estratégias
institucionais relativas a ampliacéo da visibilidade social das a¢fes sociais iurdianas. Ou seja,
as primeiras mudancas significativas nessa area ocorreram em torno das estratégias de
divulgacdo, e ndo em relacéo aos conteudos e formatacdo das atividades propriamente ditas.

No ambito dessas estratégias, ndo seria incorreto afirmar que a ABC era utilizada
como garota propaganda do processo de divulgacdo e difusdo da atuacdo da denominacéo no
campo assistencial - tarefa que ficava a cargo do bem estruturado aparelho midiatico
institucional.

Por outro lado, € importante assinalar que os dados obtidos confirmam também a
disposicao dos agentes da IURD em reformular e/ou adaptar o perfil de sua atuacdo social as
tendéncias observadas no periodo, constatando-se a efetivacdo de mudancgas concretas em
relacdo a formatagdo das acGes desenvolvidas. As afirmacgdes abaixo relacionadas ilustram
bem o redirecionamento da atuacdo da ABC:

Eu posso contar o que fiz durante o mandato, a énfase foi nessa coisa da
alimentagdo. Ai, o Alexandre, meu sucessor, comegou a botar muita obra social,
como aulas, que eu acho valido....” (Pastor Mario Luiz)
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Continuamos desenvolvendo e acrescentando, ampliando os nossos quadros de
atendimentos. Atendiamos mais a populagdo de rua, a questdo da cesta basica e
hoje nés fazemos a qualificacdo profissional (R. Membro da diretoria executiva da
ABC).

A partir das informacdes coletadas, verifica-se que o perfil das a¢bes implementadas
sofrem alterag@es significativas ja a partir do segundo mandato da presidéncia da ABC (1999-
2002), demonstrando rapida adaptacdo tanto as tendéncias presentes na constituicdo da
sociedade civil da época, quanto as especificidades da conjuntura interna da denominacao.

Uma primeira inovacdo que merece ser destacada refere-se a implementacdo dos
Cursos Profissionalizantes, considerada uma estratégia de atuacdo capaz de produzir o
deslocamento do eixo considerado meramente assistencialista (distribuicdo de cestas
alimentares e atividades na praca) para o campo de promoc¢do social (a capacitacdo
profissional como elemento definidor de autonomia para insercdo no mundo do trabalho).

O investimento na realizacdo de Cursos Profissonalizantes como uma das agfes
prioritarias da entidade parece esté relacionado as crencas ensinadas, praticadas, e defendidas
diuturnamente pelos dirigentes da Universal, observando-se ai a influéncia da Teologia da
Prosperidade136 de forma mais especifica.

Sem a pretensdo de desenvolver uma discussdo mais profunda sobre o assunto, é
valido lembrar aqui que um dos aspectos centrais da Teologia da Prosperidade consiste na
crenca de que o cristdo (ja nesta vida e neste mundo) tem o direito a saude fisica |,
prosperidade material, e a uma vida abundante. Reafirmando essa posi¢do, os pregadores
dessa corrente defendem que essa afirmacdo ndo é apenas uma promessa, uma vez que no
plano espiritual Deus ja assegurou tais béncdos, cabendo ao cristdo apenas a tarefa de
apropriar-se delas (Mariano, 2003).

Tomando como base analitica a afirmagcdo de que a promessa de compensagdes
imediatas neste mundo é a estratégia basica da IURD para crescer entre 0s estratos mais
pobres os cursos profissionalizantes poderiam ser interpretados como uma iniciativa nesta
direcdo, uma vez que possibilitariam ao individuo uma capacitacdo profissional que Ihe
permitisse o desenvolvimento de atividades laborativas (no campo formal ou informal)

assegurando-lhe a possibilidade de afirmacdo e prosperidade individual e/ou familiar.

136Corrente teol6gica de origem norte-americana, difundida no Brasil, sobretudo pela Igreja
Universa do Reino de Deus e Igreja Internacional da Graga.
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Aqueles que duvidassem da viabilidade e/ou concretizacdo dessa perspectiva, ou que
contestassem seu poder e eficacia, caberia retornar aos ensinamentos referentes a Confissao
Positiva. Na concep¢do dos idealizadores dessa vertente - formulada inicialmente por
Kenneth Hagin, e assimilada por Macedo -, as palavras pronunciadas com fé ndo sé tém o
poder de transformar a realidade mas também de tornar realidade aquilo que se profere (tanto
na dire¢do do bem quanto no sentido do mal). Portanto, “Se confessarmos vitérias mesmo
antes que acontecam, seremos vitoriosos”’(Macedo, 2000, p.40 apud Mariano, 2003: 243).

E, com o intuito de afastar qualquer tentativa de imobilismo e resignagdo, Macedo
continua esclarecendo: para quem pde em pratica a fé possuidora, “o reino dos céus é hoje”, é
aqui e agora; e como a vontade de Deus é que seus filhos sejam abencoados e prosperos,
“nada de se contentar com a desgraca ou com a pobreza”(Macedo, 1999).

Com base nessa brevissima incursao teoldgica, arrisco-me a supor que a promessa de
prosperidade seria garantida, portanto, através do cumprimento de dois elementos basicos: a
participacdo concreta do individuo nos ensinamentos técnicos (cursos oferecidos) e a
obediéncia e cumprimento dos preceitos religiosos por parte desse individuo. Afinal, “afé e a
obediéncia andam de méos dadas. Onde ha fé, ai ha obediéncia. Elas sdo irmas gémeas. A fé
estd ligada a obediéncia e esta a acdo, logo, fé é acdo (Macedo, 2001, pp. 32-33 apud
Mariano, 2003: 246-247).

Em sintese, a proposta de implementacdo de Cursos Profissionalizantes pode ser
interpretada como uma iniciativa associada as promessas de prosperidade da IURD, cuja
formulacdo teoldgica favorece a construcdo de alternativas pautadas no aqui e agora, no
estimulo ao desejo de fruicdo de bens materiais e no enaltecimento da bem-aventuraca nesse
mundo. Ou seja, “a incansavel espera pelo Messias e pela outra vida, a eterna, é substituida
pelo imediatismo tipico das promessas magicas de recompensas especificas nesta
vida’(Mariano, 2003:257).

Além da implementacdo dessa nova modalidade, constata-se a ampliacdo da area de
abrangéncia e a reformulacéo dos objetivos e procedimentos metodoldgicos referentes a acdes
ja anteriormente desenvolvidas: o Projeto Ler e Escrever e as Atividades de Praca, conforme
informa o seguinte trecho:

A ABC ndo parou por ai. Vimos que s6 o alimento ndo ajudava, apenas amenizava
a situacdo da populacdo carente, e por isso, foram implantados os Cursos
Profissionalizantes, que tém por objetivo formar profissionais aptos para atuar no



114

mercado competitivo, assim a ABC tem ajudado a diminuir o indice de
analfabetismo no pais, pois mantemos varias unidades de ensino com mais de 44
alfabetizadores, com cursos de capacitacdo para educacdo de jovens e adultos.
Tendo em vista 0 crescente nimero de pessoas que procuram a instituicdo em
busca de capacitagédo profissional para melhor colocacdo no mercado de trabalho,
ampliamos 0s nossos cursos em parceria com a Secretaria de Trabalho, através do
programa ‘“Trabalhar e Aprender - Qualificagdo para a Cidadania” (Trecho de
documento interno da ABC, cedido pela institui¢éo).

No trecho acima ilustrado, mais uma vez identifica-se a associacdo entre as praticas
sociais e a prosperidade prometida (e buscada) na teologia iurdiana.

Em relagdo ao “Projeto Ler e Escrever”, observa-se que a area de atuacdo de suas
acOes extrapola o &mbito das penitenciérias, estendendo-se aos espacos internos da propria
igreja, ficando sua organizacdo, articulacdo e implementacdo sob a responsabilidade central
da ABC. Observa-se, a partir dai, uma reorientacdo dos objetivos anteriormente definidos,
exclusivamente vinculados a proposta de evangelizacdo da igreja. Na concepcdo desses
dirigentes, a leitura seria instrumento imprescindivel nesta tarefa, pois sem ela o fiel tornava-
se impossibilitado de descobrir a fonte de verdade que somente o evangelho poderia propiciar.

Contudo, o redirecionamento do projeto sinalizava um nova perspectiva de
intervencdo, devidamente incorporada aos anteriormente previstos: contribuir para a
efetivacdo da cidadania desses individuos através da garantia do direito a escolarizacdo -
condicdo imprescindivel na dura competicdo que necessariamente enfrentavam na busca de
inser¢do no mercado de trabalho.

A expectativa dos dirigentes institucionais era que o fiel da Universal se tornasse apto
ndo somente a ler a Biblia, mas também a Folha Universal (informando-se sobre os
acontecimentos no mundo de forma geral, e na sua igreja em particular, capacitando-se para o
livre exercicio do voto e da cidadania politica). Com base nessa nova perspectiva o Ler e
Escrever amplia-se consideravelmente, visando contribuir para a “alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, com o objetivo de integrar o homem ao mundo atual de forma que este venha a
construir uma plena cidadania. Atualmente, funciona com 130 unidades de ensino no Estado
do Rio de Janeiro”(Trecho de documento interno da ABC, cedido pela institui¢ao).

Por sua vez, as chamadas ‘Atividades de Pra¢a’ expandem-se de forma significativa:
ndo mais apenas corte de cabelo e barba, curativos ou tomada de pressdo. Nessa nova fase,

além dessas costumeiras agOes, organiza-se verdadeiros mutirbes com o objetivo de resolver



115

problemas relativos a cidadania do individuo: informagGes sobre documentacao, realizacéo de
mini-cursos, atendimento medico de carater ambulatorial preventivo e informacional,
encaminhamentos diversos, aconselhamentos espirituais, psicologicos, juridicos, distribuicdo
de lanches, distribuicdo de cestas bésicas, etc. Esse conjunto de agbes - realizadas,
geralmente, aos Domingos, em pracas consideradas de referéncia para a populacdo local -,
constitui o projeto institucional denominado ABCidadania.

Assim sendo, a implementacdo da proposta de introducdo de novas modalidades s
sera observada, de forma mais consistente, a partir do periodo referente ao terceiro mandato
da diretoria da ABC (2003-2006), registrando-se assim, uma diversificacdo do universo de
acOes até entdo estabelecido. Nesse sentido, inauguram-se os Projetos ldade Feliz; Jovem
Futuro Esperanca; Jovem nota 10; Agente da Comunidade; Casa de Sara, aléem do
“Programa de Penas e Medidas Alternativas” - mantendo-se as modalidades iniciais (Cursos
Profissionalizantes; Projeto Ler e Escrever e ABCidadania), embora com objetivos, contetdos
e metodologia devidamente reformulados.

Contudo, apesar de consideradas inovadoras no ambito interno da instituicdo, a
natureza das referidas propostas corresponde a antigas formulas assistenciais, desenvolvidas
por diversos atores do campo assistencial brasileiro (no ambito governamental ou néo
governamental). Assiste-se, assim, a uma busca de mimetizacdo com as praticas
tradicionalmente difundidas no campo assistencial brasileiro, visando com isso uma maior
familiarizacdo com essa area e, consequentemente, uma maior aceitacdo de sua intervencdo
social por parte desses atores em particular, e da sociedade, de forma geral.

Por outro lado, é interessante notar que, no plano interno, essas a¢des fundamentam-se
na missao denominacional, buscando sempre relacionar as acdes do mestre (Jesus), as acoes
da corpo institucional (ABC/IURD). Essa associagdo torna-se bastante evidente na construgédo
dos argumentos que justificam tais agdes, resumidamente apresentados da seguinte forma: se
0 Mestre ensinou que 0 homem deve valorizar ao seu proximo e a si mesmo, a ABC, através
de seus projetos, “atenderd as pessoas menos favorecidas que vivem em situagdo de risco
social, rejeitadas e discriminadas, resgatando assim o0s seus direitos e valores como
cidadaos”; se o Mestre ensinou o homem a pescar, ou seja, o instruiu para que pudesse se
sustentar por meio do seu proprio trabalho, a ABC proporcionara, “por meio de cursos

profissionalizantes, a inclusdo de jovens e adultos no mercado de trabalho, além de
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alfabetizar pessoas de diversas idades dando-lhes oportunidades de aprender a ler e a
escrever”; se através da parabola dos talentos, Jesus instruiu que o homem deve ter uma visao
empreendedora, “sem medo de negociar e investir, lancando-se e aproveitando todas as
oportunidades”, a ABC “investe no empregado, por meio de cursos de capacitacéo
profissional, e no empregador, para que se torne um empreendedor bem sucedido”; se Jesus
ensinou também que projetar e planejar sdo acbes necessarias para evitar frustragdes na
implementacdo de qualquer negdcio, a ABC “promove palestras sobre diversos assuntos,
para estimular a projegdo profissional e pessoal do cidaddo’’; € se 0 Mestre ainda assistiu aos
pobres, viuvas, 6rfdos, enfermos e encarcerados, “dando pao a quem tem fome, dgua a quem

i3]

tem sede , agasalho a quem tem frio”, a dedicacdo do Grupo de Voluntarios da ABC, de areas
profissionais diversificadas, “contribuira para a reintegracdo social de jovens, adultos, e
idosos em comunidades, asilos, hospitais, presidios, casa de reabilitagdo, casa de
recuperacdo a todos os que necessitam de ajuda” - pondo em pratica solidariedade ensinada
por Jesus (Pastor Sidnei).

Além dessas acOes e projetos exclusivamente associados a missao institucional/
denominacional, vale registrar aqui uma outra modalidade de acdo, cuja natureza de
intervencdo diferencia-se bastante das até entdo elencadas: a participacdo da ABC na
composicdo dos Conselhos de Direitos (conforme sinalizado anteriormente).

E importante registrar, que ao assumir institucionalmente aces dessa natureza, a ABC
amplia sua participacdo no espaco publico e aproxima-se da perspectiva de assisténcia social
assegurada constitucionalmente. Infelizmente, ndo foi possivel analisar a atuacdo da entidade
nesses espacos de forma mais especifica - tarefa que poderia contribuir para uma indicacdo
mais precisa do grau de aproximacéao da ABC desta perspectiva assistencial.

De forma geral, esta foi a tendéncia observada no campo assistencial da ABC, durante
0 periodo de realizacdo da pesquisa. Contudo, conforme foi salientado na Introdugédo deste
trabalho, o percurso metodolégico aqui empreendido nos permite apenas indicar as possiveis
mudancas, ndo sendo possivel constatar sua efetivacdo. Feita essa observacdo, cabe-nos ainda
a tarefa de comentar um fator que considero decisivo para o processo de diversificacdo das
acOes sociais iurdianas, registrado no percurso da ABC: a ampliacdo da participacdo de

representantes institucionais da Igreja Universal na arena politica partidaria.
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Conforme assinalado no capitulo anterior, transformacGes importantes no campo
evangélico brasileiro (mudancas na esfera comportamental, tais como flexibilizacdo dos
costumes e da moral; adocdo de novas estratégias de recrutamento dos fiéis, e insercdo no
espaco publico) sdo constatadas j& a partir dos anos 1980. Na década seguinte, assiste-se ao
fortalecimento da implementacdo dessas estratégias de reformulacdo, sobretudo, no campo
pentecostal e neo-pentecostal, confirmando-se a tendéncia de ampliacdo da participacéo
desses atores na esfera publica Simdes (2005); Fernandes (1994); Conrado (2003).

Inegavelmente, esses fatores contribuiram significativamente para a ampliagdo e
notoriedade desses segmentos religiosos. No caso especifico da IURD, vimos que sua
insercdo na esfera publica ndo restringe-se a area social, confirmando-se o0 modelo de
atuacdo sugerido por Machado (2002), baseado no tripé filantropia/midia/politica. Sobre esse
ultimo elemento do tripé (a politica) considero que uma breve retrospectiva sobre o tema sera
de grande utilidade para a analise a ser empreendida neste item.

Conforme sinalizado anteriormente, a literatura especializada demonstra que a
presenca do pentecostalismo na politica propriamente dita € um fenémeno observado somente
a partir da configuracdo da Nova Republica (Oro, 2006). Ao analisar a participacdo
parlamentar evangélica na histéria politica brasileira, Paul Freston identifica a configuracdo
de quatro fases distintas, cada uma delas com o predominio de ramificacbes denominacionais
diferentes: 1946-51 (presenca metodista); 1951-75 (igreja presbiteriana); 1975-87
(exclusividade batista); apds 1987, (predominio de uma igreja pentecostal - a Assembléia de
Deus) (Freston, 1993). Deve-se registrar aqui, a indicagdo de uma nova modalidade de
politica evangélica: sua neopentecostalizagéo.

A insercdo desse novo elemento é sugerida por Conrado (2000), cuja justificativa
fundamenta-se na constatagdo da importancia assumida pela IURD nesse setor, a partir dos
anos 1990 (Oro, 2006).

Notoriamente, a participacdo dos evangélicos na politica brasileira ganha visibilidade a
partir da Assembléia Nacional Constituinte em 1986, isto é, ap0s a redemocratizacdo do pais -
periodo no qual ampliam-se numericamente a presenca de representantes politicos
evangélicos. Contudo, tratava-se de uma representatividade ainda bastante inexpressiva, com
area de concentragdo reduzida apenas a trés estados brasileiros: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e

Rio Grande do Sul. Sobre a constituicdo desse grupo evangelico na esfera politica, Leonildo
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de Campos classifica esses parlamentares como “politicos de Cristo,” “cuja performance,
atuagdo e discurso de legitimagdo passou a se valer de uma “escolha divina” intermediada
pela igreja”(Campos, 2002:5, apud Oro, 2006).

No que se refere a insercdo iurdiana na arena politica de forma especifica, verifica-se
que sua primeira representacdo politica ocorre em 1986, através da eleicdo de apenas um
deputado para a Assembléia Nacional Constituinte. Em 1990, elege trés deputados federais;
em 1994, seis; em 1998, dezessete e em 2002, dezessete deputados federais vinculados a
propria igreja. Além disso, ajudou a eleger outros quatro deputados federais (ndo
representantes da igreja — Folha de Sdo Paulo, 10/10/2002). Portanto, é a partir da década de
1990 que a forca da IURD pode ser constatada - ndo somente junto a sociedade em geral, mas
também ao campo evangélico.

Em 1998, o pais surpreendeu-se elegendo a maior ‘bancada evangélica’, até entdo:
foram eleitos cingiienta e trés deputados ligados a treze igrejas (Isto E, 2/10/2000). Desse
total, dezessete sdo pastores e Bispos da IURD, e trés foram apoiados por essa igreja. Nessas
mesmas elei¢cbes a IURD elegeu vinte e seis deputados nas Assembléias Legislativas de
dezoito estados. Analisando as consequéncias e significados produzidos a partir desses
resultados, Paul Freston avalia que a [IURD “representa uma forga que desequilibra o meio
evangeélico e comega a polariza-10”, por isso, sua presenca devera ser obrigatoria em qualquer
discussdo sobre a relacdo entre protestantismo e politica (Freston, 1999:8, apud Oro,
2006:119).

Atualmente, € inegavel que a Universal constitui uma forca politica na vida publica do
pais tdo significativa, que o campo politico brasileiro fica impossibilitado de ignora-la. Sobre
0s motivos que justificam essa incontestavel eficacia politica, a literatura especializada nos
oferece uma vasta interpretacdo da qual destaca-se alguns elementos que considero
fundamentais a reflexdo desenvolvida nesse trabalho. Vejamos, portanto, de forma bastante
resumida, alguns dos elementos considerados fundamentais para o sucesso politico da
Universal:

a) a adocdo de um modelo corporativo da ‘“candidatura oficial”, isto €, seus
representantes sdo escolhidos entre os fiéis pela clipula dirigente da igreja sem nenhuma

consulta prévia as bases (Oro, 2006);
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b) utilizacdo dos cultos, das concentracbes massivas e da midia propria (tv, radio,
jornal) no processo de divulgacédo e publicidade dos candidatos langados (Idem, 2006);

c¢) a constru¢ao de um ‘perfil ideal’ do candidato da I[URD: deverdo ser “pessoas
despojadas de interesses pessoais”, “ter o desejo exclusivo de glorificar o bom nome do
Senhor Jesus Cristo”; possuir “carater” e “compromisso com o povo de Deus”; preocupar-se
com os “desamparados, pobres e necessitados”, ‘“sem vaidades interiores, sem
egoismos”(Conrado, 2000:76-77, apud Oro, 2006:127);

d) reproducgdo de uma logica corporativa - que prevalece junto a outros setores sociais
-, por parte dos politicos da IURD, através do estabelecimento de uma relacdo entre as
crescentes iniciativas na area assistencial e a ampliacdo da capacidade de influéncia da
denominacdo na esfera publica (Machado, 2003).

Todas essas formulagGes sugerem, em maior ou menor grau, a existéncia de uma
imbricacdo entre os campos politicos e assistencial da [URD.

Partindo desse pressuposto, considero que no ambito de uma denominagéo evangélica
com tamanha expressividade no campo politico - cuja atuacdo no campo assistencial €
também expressiva -, seria oportuno indagar sobre as conexdes existentes entre esses dois
campos ao longo de sua trajetoria.

Nesse sentido, interessa-nos identificar o lugar e a proporcdo que as acdes sociais da
ABC ocupam no processo eletivo de representantes politicos iurdianos. Antes, porém, alguns
aspectos fundamentais observados na relacdo estabelecida entre os temas assisténcia/ politica
merecem ser brevemente retomados.

Conforme j& verificado anteriormente, historicamente, a assisténcia sempre esteve
inserida numa perspectiva filantropica, sendo reconhecida enquanto politica publica somente
recentemente137. Conforme sabemos, a utilizacdo de préticas clientelistas por politicos
brasileiros, tem sido uma estratégia incontestavel possibilitando, inclusive, que o engajamento
em acdes sociais seja utilizado como atributo eleitoral - préatica recorrentemente presente na

politica do pais.

137Isso justifica o fato do senso comum ainda confundir bastante os conceitos em torno dessa
area: assistencialismo/assisténcia/assisténcia social - sendo que a utilizacdo de qualquer um deles vem sempre
acompanhada da indefinicao: favor ou direito social?
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E exatamente a partir da constatagdo da presenca e da manifestacio desses elementos
na cultura politica brasileira que considero importante refletir sobre qual tem sido o
comportamento da denominacdo em relacdo ao uso de suas a¢fes sociais na atuacdo politica
institucional. A partir dos dados analisados no presente trabalho, foi possivel indicar alguns
aspectos bastante peculiares em relagdo ao assunto, indicando-nos uma aproximacao cada vez
maior entre 0s campos assistencial e politico da IURD.

Nota-se, por exemplo, que a ampliacdo dos representantes politicos da denominacgéo
coincide com a decisdo de ampliacdo de suas acdes sociais, através da criagdo da ABC.

Contudo, ao indagarmos sobre a existéncia de algum tipo de relagdo entre o
desempenho politico da denominacéo e a realizacdo das atividades da ABC, constatamos que
os representantes da entidade afirmaram nao haver qualquer tipo de associacdo entre as acoes
destas duas esferas. Ao contrério disso, 0 que se observa é um grande e permanente esforco
dos agentes institucionais no sentido de desvincular a ABC das praticas politicas da igreja,
buscando diferenciar-se, a um sé tempo, tanto da estrutura institucional da ITURD de forma
geral, quanto da atuacdo da igreja na politica partidaria, de forma especifica, conforme ilustra
0 seguinte trecho: “Nao tem de ter a igreja na politica. Este compromisso ndo é da igreja ela
ndo tem de fazer isto ndo, e nem se meter na politica, por exemplo. A finalidade dela é a
pregagdo do evangelho” (Pastor Luis Machado).

Reforcando essa linha argumentativa, destaca-se o0 depoimento de um dos
representantes politicos da IURD. Ao discorrer sobre sua atuacdo parlamentar, essa
representante fala, a principio, em nome préprio, buscando demarcar um certo distanciamento
entre sua postura pessoal e a da igreja, ndo associando feitos ou posicdo na bancada
parlamentar a igreja, porém, no decorrer do discurso o atrelamento as a¢6es desenvolvidas no
ambito denominacional - mais especificamente com a ABC - passa a ser sinalizado, conforme
demonstra o trecho, a seguir: Eu, por exemplo, fundei a ABC de Sao Jodo (de Meriti). E por
que estou na politica? Porque pessoas na igreja me conhecem. Eu recebi este mandato de
pessoas que sdo da igreja. Tem gente que votou em mim porgue me viu na televisdo, mas nem
me conhece! (Pastora Edna Rodrigues).

Identifica-se, nessa afirmagdo , uma clara associa¢do entre a conquista do
mandato e a relacdo com a igreja, deixando subentendido que a participacdo nas a¢fes sociais

pode ter contribuido para o sucesso eleitoral.
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Apesar da afirmacdo constante de que a ABC € um 6rgdo distinto da igreja e que a
acao social por ela desenvolvida ndo poderia ser confundida com as praticas de representantes
politicos (candidatos, ou eleitos) vinculados a igreja, foi possivel identificar - através dos
relatos obtidos - que os elementos indicados no discurso ndo necessariamente coincidiam com
a pratica desses agentes. Sobre a polémica ai estabelecida, os comentarios a seguir séo
bastante esclarecedores:

Hoje a gente tem a Associacdo Beneficente Cristd. Temos aqui na cidade, e
também nas cidades de Nova Iguagu, Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Belfort
Roxo. Temos os cursos profissionalizantes no brago social da igreja. Onde tem
uma igreja tem uma ABC (Deputada Edna Rodrigues - Grifo meu).

Eu prego o evangelho num pais de terceiro mundo, para pessoas com dificuldades,
para pessoas que tém fome e, entdo, tem de ter o “brago” social. Mas o que é o
evangelho sendo as boas novas? Ai vocé precisa mesmo de ter uma estrutura de
cesta basica, de encaminhamento para “um montdo” de empregos, de conseguir
representacao politica (Pastor Luis Machado).

Outro dado que merece destaque refere-se a vinculacdo entre a acdo social
desenvolvida por representantes institucionais e sua respectiva atuacdo politica. Foi possivel
observar, por exemplo, que geralmente os candidatos e/ou representantes politicos da
denominacdo ja haviam realizado algum tipo de trabalho social anteriormente a sua eleicéo,
causando a impressdao de que a passagem dos candidatos por esse tipo de acdo funcionava
como uma espécie de estagio no qual poderiam exercitar uma pratica politica e construir
capital politico:

Fui eleito presidente fundador de um 6rgao filantropico da igreja, a ABC. Antes, eu
fui presidente da Fundacdo Ledo XIIlI aqui no Rio, um 6érgdo filantropico do
governo para a populagéo de rua, mas eu ndo aguentei ficar I4. Voltei paraa ABC e
depois virei deputado ”’(Pastor Mario Luiz).

Estava na ABC desde 94. No final de 97 eu passei para o pastor Alexandre - até
porque eu ja fazia um programa politico e social pela igreja ha muito tempo:
programa de primeiro mundo; programas politicos sociais com uma pequena
conotacdo religiosa. Sai para me dedicar a campanha, e ai assumi 0 mandato, assim
como 0s seis deputados candidatos da Igreja Universal, eleitos pelo povo, com
acima de trinta e cinco mil votos”(Pastor Mario Luiz).

No entanto, é curioso notar que, apesar dessas informacBes indicarem a
existéncia de uma clara articulagéo entre a passagem de candidatos por obras sociais da igreja
anteriormente ao periodo de eleicdo, ao ser convidado a opinar sobre o fato, esse mesmo

representante fez a seguinte afirmacdo: “Isto para mim ndo é captagdo de votos. Isto é
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conseqiiéncia. Isto acontece naturalmente. Muitos deputados, e eu ndo vou citar nomes aqui,
fazem isto como alvo. Mas a Igreja Universal ndo precisa de buscar votos. Ela tem votos de
qualquer jeito” (Pastor Mario Luiz)

Essa declaragdo merece ser analisada de forma mais cuidadosa. Dados da
literatura especializada demonstram que o sucesso eleitoral da IURD reside, justamente, na
disposicdo em captar votos pra além do seu territdrio religioso denominacional, sendo claro
para seus coordenadores politicos, a importancia de ampliar o nimero de eleitores dentro e
fora da denominacdo. Portanto, a igreja sabe - e orienta os fiéis nessa direcdo -, que precisa
buscar votos, sempre.

Outro ponto que merece destaque em relacdo a essa questdo diz respeito a forma como
a ABC ¢é concebida, ficando explicitamente demonstrada a estreita relacédo entre os elementos
igreja, acdo social e politica no &mbito institucional.

Comparada a um corpo (formado pela igreja, isto é, a dimenséo espiritual), constituido
apenas por cabeca (0 elemento pensante, responsavel pela construcdo e socializacdo das
idéias) e bracos (social e politico), o desenho institucional é esbocado da seguinte forma:

Costumo dizer que ela é um corpo. Tem a cabeca, que é a midia, tem tv, jornal e
revista, com toda a parte de informacéo e divulgacdo na internet. Esta é a cabega
pensante, a que leva as idéias. Tem um corpo que € a parte espiritual, que existe em
mais de cem paises Depois o0 braco politico. Eu, por exemplo, porque estou na
politica? Porque pessoas na igreja me conhecem. Mas tem também o brago social.
A igreja ndo tem s que pregar o Evangelho. Entdo, tem de ter o brago social para
pessoas que tém fome, que tem necessidades (Edna Rodrigues, Pastora e Deputada
Estadual, ex-membro da Diretoria Executiva da ABC/RJ, membro atual da
Diretoria da ABC em Sao Jodo do Meriti/RJ).

A andlise até entdo empreendida nos permite indicar a existéncia de uma estreita
relacdo entre a ampliagdo e diversificagdo das acOes sociais da ABC e ampliacdo da
participacdo da IURD na politica partidaria. Contudo, h4 que se examinar melhor a natureza e
0 grau das relacOes ai estabelecidas, uma vez que mudancas significativas na configuracao de
ambos as esferas estdo ocorrendo com fregiiéncia.

E importante lembrar, por exemplo, que novas estratégias de atuacdo desses
parlamentares no campo assistencial sdo registradas a partir do crescimento dos evangélicos
na politica. Por outro lado, alteracdes relativas aos padrdes de assisténcia social até entdo
vigentes, propiciam a atuacdo desses politicos em redes e parcerias estabelecidas entre as

organizagOes da sociedade civil e as agéncias governamentais. Ao conceberem essa forma de
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atuacdo como uma oportunidade de demonstrarem preocupacao com a cultura civica (Burity,
2005) e a cidadania, capaz de propiciar a promocao de relacfes construtivas entre o publico e
0 privado, esses atores politicos religiosos demonstram grande interesse de inserirem-se em
redes de politicas sociais. Alinhado a projetos de determinados setores da sociedade civil, o
discurso desses politicos fundamenta-se numa perspectiva de voluntariado, de solidariedade e
de cidadania .

Pesquisa realizada por Machado sobre “Religido, Politica e Assistencialismo no estado
do Rio de Janeiro”, realizada em 2002, indica a utilizagdo de novos mecanismos de atuagao
social por parte dos politicos dessa denominacdo. A idéia de construcdo de uma obra social
prépria (Centros Sociais, associacdes comunitarias, ONG's, etc.), sdo algumas das iniciativas
apontadas por esta pesquisa. Dados dessa mesma Pesquisa revelam que dos 25 politicos
evangélicos entrevistados no Rio de Janeiro, 14 desenvolvem agdes sociais proprias, isto €,
56% do total dos entrevistados. Dentre as instituicdes identificadas, os Centro Sociais
constituem a maioria, porém outras modalidades também foram registradas, tais como
Creches, Centros Comunitarios e ONGs. E interessante observar que a localizacdo espacial
dessas obras coincide com a base eleitoral desses politicos.

No entanto, a pesquisa revelou que essa tendéncia de obras préprias ndo foi
acompanhada por politicos da IURD, ao contrario disso, 0s representantes politicos iurdianos
concentram suas praticas de assisténcia na instituicdo filantrépica da propria igreja, isto é, a
ABC.

A participagdo em programas governamentais, como por exemplo, o Cheque Cidadéo,
implementado pelo governo Garotinho no Rio de Janeiro, é outra indicacdo da diversificagdo
das modalidades de atuacao desses politicos no campo social. No caso da ABC, foram poucas
as informacdes a esse respeito. Contudo, foi possivel identificar a existéncia de uma parceria
entre o0 governo do Estado e a entidade filantropica no processo de execugdo do referido
programa governamental, cuja interrupcao se deu por solicitacdo da maquina estatal.

Paralelamente a essas inovagdes nas préaticas assistenciais dos politicos evangélicos, o
braco social iurdiano também apresenta indicios de mutac¢@es. O discurso de representantes
da entidade revelaram tracos que indicam uma auto-imagem da ABC cada vez mais proxima a
identidade de uma tipica ONG. Na busca de construcado dessa nova identidade, observa-se um

grande investimento no sentido de diferenciarem-se da igreja cada vez mais, de conquistarem
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autonomia - principalmente financeira -, de caracterizarem-se, efetivamente, como uma
entidade autdbnoma.

No entanto, € possivel indicar, também, como hipoOtese analitica para entender o
processo de diversificacdo da concepcgdo de intervencgdo social operada pela ABC, o fato de
que a expansdo da visibilidade da IURD em busca de legitimacdo social, através das acGes
sociais, questao discutida no item anterior, pode ter ampliado o espaco para que a assisténcia
social iurdiana sofresse influéncia para além do clientelismo (fator predominantemente
ressaltado pela bibliografia que trata do tema). A insercdo na Campanha contra a Fome e a
participacdo em Conselhos, por exemplo, coloca a ABC sobre a influéncia da concepcéo de
cidadania como elemento presente no campo assistencial, produzindo, assim, uma
diversificacdo no trato da assisténcia social, ndo autorizando andlises que a identificam apenas
como recurso de clientelismo utilizado para interesses politico-partidarios ou de legitimacao
social da instituicdo em sentido estrito.

Antes de finalizar, cabe ainda um breve comentario sobre as diferencas observadas no
percurso de cada um desses atores no ambito institucional iurdiano. A principio, o
crescimento de ambos parece caminhar pari passu, porém, uma analise mais cuidadosa revela
que enquanto o crescimento na politica é algo visivelmente comprovado (concreto,
guantitativo); o crescimento do campo assistencial expressa-se de forma mais eficiente na
dimensdo midiatica (simbdlico, qualitativo), sem maiores investimentos institucionais no
fortalecimento das propostas e acdes desenvolvidas. Observa-se um tratamento
denominacional diferenciado em relagdo a cada uma das areas.

O investimento na politica parece ser mais intensivo: disponibiliza-se bens materiais e
espirituais, recursos institucionais os mais variados sdo utilizados nas campanhas; a clpula
institucional e a base das igrejas colocam-se a disposicao e a servi¢o de candidatos, visando
alcancar as metas estabelecidas. A assisténcia, por sua vez, tem apoio restrito da
denominacdo, dependendo de recursos (humanos e financeiros) externos que possam garantir
a efetivacdo de sua proposta de acdo. No entanto, no momento de divulgacdo das acles, é a
IURD que aparece como benfeitora, como protagonista da a¢do, associando-se os resultados
favoraveis a imagem do candidato da igreja. Talvez esteja embutida ai, uma concepcéo de
subalternidade da assisténcia, conduzindo-nos a interpretacdo de que uma area acaba

tornando-se trampolim para a outra.
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Encerrando esse item, considero que o movimento em torno do eixo politico e social
observado no universo iurdiano pode ser caracterizado da seguinte forma: as mudancas
iniciais na area assistencial da IURD sdo impulsionadas pelo projeto politico denominacional;
o resultado dessas mudancas propiciam alteracdes consideradas positivas no campo politico
que, por sua vez, provocam novas modificacfes no campo assistencial.

Ou seja, a medida que o perfil do campo assistencial da IJURD vai sendo modificado,
modifica-se também a forma de utiliza¢do de suas respectivas praticas por parte dos politicos
iurdianos que, por sua vez, impulsiona a reconfiguragdo do campo assistencial.

Ambos seguem modernizando-se, buscando adaptar-se as novas tendéncias
manifestadas no espaco publico e/ou privado, porém um elemento permanece intacto: a
imbricacdo desses campos a servico de um terceiro campo (0 religioso): no caso, a Igreja

Universal do Reino de Deus.
Confirmadas as modificacGes nas a¢Ges sociais da IURD, bem como a interferéncia da politica nessas
mutacdes, cumpre-nos ainda indagar sobre as concepcfes de assisténcia que nortearam essas a¢des ao longo

desse percurso.

3.4. Concepcbes de assisténcia presentes no interior da ABC: uma categoria

polissémica?

Inicialmente, gostaria de esclarecer que no decorrer do exercicio analitico referente a
identificacdo das concepcles de assisténcia presentes no interior da ABC - tarefa proposta
nesse item -, resolvi incorporar as a¢0es sociais desenvolvidas pela IURD anteriormente ao
surgimento da ABC. Essa decisdo fundamenta-se numa interpretacdo dos representantes
institucionais sobre assisténcia - revelada durante a realizagcdo do trabalho de campo — que
pode ser sintetizada da seguinte forma: o trabalho espiritual, isto é, o trabalho de cura e
evangelizacdo - considerado tarefa precipua da igreja -, também deveria ser entendido (a
depender da situagdo), como um trabalho de natureza assistencial.

Partindo desse pressuposto, o surgimento das a¢des institucionais nessa area confunde-
se com o surgimento da propria igreja, sendo uma decorréncia - em alguns casos, 0 proprio
ponto de partida -, do trabalho espiritual especifico desenvolvido por essa denominagdo. Os

trechos abaixo relacionados ilustram bem a articulac@o sugerida por esses representantes:
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Na verdade o trabalho assistencial nasceu quando nasceu a igreja. E s6 vocé
pensar. Vocé vem aqui e falta comida, como vocé manda a pessoa embora e
amanha ela ndo tem emprego? Orou, o demdnio saiu, se ela ficar curada na hora
“muito que bem”. Mas se ela ndo ficar curada na hora ela precisa ser orientada. As
visitas as familias, por exemplo - quando vocé chega l& ndo é sé aquela pessoa que
manifestou o espirito maligno na igreja ou que foi alcancada pela fé. Ela tem uma
familia. Vocé tem de dar atendimento a esta familia (Edna Rodrigues, pastora e
deputada).

A igreja é o social, quer queira quer ndo. Dentro da igreja tem pessoas viciadas,
pessoas passando fome, carents de tudo. Quando vamos as comunidades, vemos
que € tdo pouco 0 que as pessoas querem que seja feito e a gente tem tanto para
fazer. Por isso elas vém aqui (Pastor Luiz Machado).

A funcdo da igreja é a questdo espiritual. E levar a pessoa a fé como decorréncia do
trabalho dela. A finalidade da igreja é pregar o evangelho. Mas, acontece que ela
prega o evangelho num pais de terceiro mundo, e para pessoas com dificuldades,
para pessoas que tém fome, ai entdo, tem de ter o trabalho social. Ela (a igreja)
sabe que precisa disso - e usa o dizimo de ofertas para isto, pois como é empresa,
ela ndo tem s6 que pregar o evangelho (Pastor Luiz Machado).

Observa-se, através dessas afirmacdes, a existéncia de uma estreita relacdo entre as
acOes sociais e as acOes de evangelizacdo da igreja. Contudo, verifica-se também que a
motivacao institucional em torno dessas acdes sociais parece esta mais centrada no trabalho
espiritual do que nas necessidades sociais da populacdo propriamente ditas, uma vez que o
trabalho social € um mecanismo acionado pelo fato de que “néo se pode evangelizar sem
resolver os problemas de natureza de salde ou de natureza social das pessoas” (Pastora Edna
Rodrigues).

Nesse sentido, é possivel supor que o fato que impulsiona a realizacdo da acdo social
é o entendimento de que sem esse tipo de ajuda (a material) ndo sera possivel empreender
uma outra modalidade de ajuda (a espiritual) - sendo essa Ultima considerada a tarefa
prioritaria da igreja.

Dessa forma, percebe-se que a chamada questéo social, e sua respectiva manifestacéo
de pobreza, € colocada em segundo plano, inteiramente desprovida de sentido e de
compromisso politico institucional. Isso talvez porque a concepcao de pobreza da IURD seja
fundamentada numa orientacdo teoldgica que, a um s6 tempo, justifica e soluciona a quest&o:
“pobre é aquele que ndo encontrou Deus, quando uma pessoa se volta para Deus ela deixa de

ser pobre” (Pastor Luiz Machado).
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Assim sendo, o enfrentamento da pobreza coloca-se numa dimensé&o individual (e néo
coletiva); numa perspectiva privada (e ndo publica). Trata-se, portanto, de investir
prioritariamente no processo individual relativo a busca de Deus (ajuda de natureza
espiritual), tornando o trabalho social (ajuda material) elemento co-adjuvante na busca desse
enfrentamento.

Esse protagonismo do trabalho espiritual da igreja é apontado pelo presidente atual da
ABC que, buscando diferenciar o que deve ser o social da igreja (o social espiritual) e o social
da ABC (o social material - cesta basica, etc.), procura justificar o comportamento da
denominagdo em relagdo a diferenga de investimentos financeiros direcionados a cada um
desses setores:

A igreja investe pesado no social. Ela constr6i catedrais, investe numa
programacdo de televisdo para poder anunciar sua forma de trabalho, entdo, ela
trabalha no social, s6 que diferente de mim. No6s (a ABC) fazemos o social
politico. E diferente. Entéo, ela ndo pode desviar o seu recurso financeiro para este
social aqui. Ela tem de voltar todo o seu recurso financeiro para o social que ela
faz. Se ela um dia quiser investir no meu social eu ndo vou querer. Eu ndo quero!
N&o quero porque as pessoas que vado até ela buscar solucdo na igreja, elas véao
buscar o social espiritual. Mas as pessoas que vém buscar o social aqui, elas véo vir
aqui buscar uma cesta basica e uma peca de roupa e ai, se comegar a investir aqui,
a coisa ndo vai funcionar, vai ser uma verba que vai ser tirada daqui e as pessoas
ndo vao vir para cad com a finalidade de mudar de vida. Elas vem apenas buscar
uma cesta basica ou de receber uma roupa, de ser mandada para determinados
lugares, elas ndo querem compromisso com a gente ndo! Elas vém aqui em busca
de beneficios materiais. A igreja poderia investir pesado na gente, mas qual o
retorno que ela teria? Ela s6 teria uma coisa: problemas e mais problemas . Mas eu
acredito que ndo ha nenhuma igreja no mundo que faca o social como a
Uuniversal. E da forma como ela desenvolve o seu social, funciona (Pastor Luis
Machado).

Essa colocacdo torna bastante clara a diferenciacdo entre o social da igreja (o
espiritual) e o social da ABC (o material), evidenciando-se o papel de co-adjuvante
desempenhado por esta entidade filantropica. Isto €, a funcdo da ABC seria apenas servir de
suporte as acOes da igreja (cura, evangelizacdo e, consequentemente, mudanca de vida dos
fiéis), tendo em vista que as pessoas procuram a ABC apenas em busca de solucdo dos seus
problemas materiais. Contudo, aos demandatarios desse tipo de acdo, devera ser lembrado que
a solucdo definitiva para os problemas manifestados (a questdo da pobreza) so sera possivel
através do trabalho espiritual (a busca de Deus), e ndo meramente através de praticas

assistenciais ou de carater essencialmente politico e racionalista.
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Dessa forma, € apropriado supor que a motivacdo da ajuda material estd
alicercada no objetivo de evangelizar, converter, configurando-se assim, o que aqui pode ser
interpretado como uma primeira matriz assistencial urdiana: a assisténcia a servi¢co da
evangelizacéo e da fé.

E interessante observar que a natureza dessa matriz assistencial institucional
aproxima-se bastante dos principios que norteiam as ‘dindmicas abaixo da linha d’dgua’ -
expressao utilizada por Rubem César Fernandes para situar acdes desenvolvidas numa
determinada camada da vida social baseadas na dimens&o simbdlica das praticas religiosas.

Na avaliacdo do autor, observa-se, nesse tipo de dindmica social, que entre 0s
personagens locais que prestam servicos sem fins lucrativos, a populacdo procura, em
primeiro lugar, curandeiros e conselheiros espirituais. Essas praticas, traduzidas como forma
tradicional de ajuda muatua, constituem uma fonte de apoio importante nos momentos de
aflicdo social. Afinal, “as pessoas buscam isso”, pois “ninguém é auto-suficiente, e as
possibilidades ameacadoras sdo parte constante da experiéncia de cada um” (Fernandes,
1993: 112).

Assim, o atendimento as demandas relativas a cura e prote¢do pode ser caracterizado
também como um tipo de trabalho assistencial, cabendo ao conselheiro espiritual identificar a
origem das tensdes e assegurar a protecdo necessaria.

Praticas dessa natureza sd@o também identificadas no @mbito institucional iurdiano,
sendo a ABC uma das ferramentas utilizadas pelo conselheiro espiritual (a igreja) na busca de
solucionar/amenizar a afligdo confessada e garantir a prote¢do almejada.

Nessa perspectiva de intervencéo, identifica-se a presenca de elementos que podem ser
considerados constitutivos de uma segunda matriz assistencial: a ajuda motivada pela busca
da cura, da protegdo, pautada no principio da dadiva e da reciprocidade.

Tema originalmente desenvolvido por Marcel Mauss, no contexto das chamadas
sociedades primitivas, o sistema de dadiva foi recolocado na modernidade por Jaques
Godbout. Na opinido desse ultimo, embora tenha ocorrido uma espécie de ocultagdo da
dadiva nas sociedades modernas, as manifestacGes decorrentes do tipo de relagdes propiciado
pela dadiva séo observadas nas relagdes sociais estabelecidas em sociedades com esse perfil
de modernidade (Camurca, 2005).



129

Com base nessa perspectiva teorica, dar, receber e retribuir sdo expressdes de uma
forma de didlogo que evoca uma natureza relacional diferenciada das relacGes de troca
baseadas no anonimato predominante no mercado. As relagcdes de reciprocidade sdo sempre
firmadas de forma individualizada, com finalidade de troca especifica e significativa,
ultrapassando a mera disposicdo de boa vontade em relacdo ao outro. Através da doacdo,
pode-se afirmar, confirmar e renovar relacGes, tanto no sentido do bem quanto do mal,
independentemente das opgdes individuais. Afinal, Segundo o autor, “Uma vez envolvidos em
relacGes de reciprocidade, expressas nos dons e contradons, a obrigagcdo para com o outro é
internalizada como parte de quem se €” (Fernandes, 1994:116).

Assentada nesses principios, a assisténcia na IURD seria concebida ndo apenas como
um ato de boa vontade, mas como uma possibilidade concreta de retribuicdo dos bens
espirituais alcancados (cura e protecdo). Por outro lado, o exercicio da dadiva implicaria em
relacOes de reciprocidade entre o agente dadivoso e 0 agente beneficiado propiciando a troca
e retribuicdo dos dons e servicos eventualmente doados/recebidos. Em troca da cura ou
protecdo recebida, o beneficiado poderia contribuir, por exemplo, com o trabalho social
desenvolvido na instituicdo, propiciando a terceiros a oferta daquilo que (o agora)
fiel/obreiro/funcionério/voluntario da IURD/ABC ja teria conquistado: cura, protecdo e
prosperidade. Nesse caso, a relacdo de reciprocidade seria direcionada, por um lado, ao agente
dadivoso, através da conversdo - e, consequentemente, de mudancas efetivas na vida pessoal -
, bem como da contribuicdo individual ao fortalecimento institucional desse agente; por outro,
essa reciprocidade estaria relacionada a dimensao religiosa da missao institucional (seguir o
exemplo de Deus, ajudando aos necessitados e transformando vidas, através de acles
voluntarias). A manifestacdo desse elemento do sistema de dadiva, pode ser observado no
seguinte trecho: “Geralmente quem busca o trabalho da ABC néo é da igreja, porque quem é
daigrejaja superou suas dificuldades. Mas quem realiza o trabalho &, pois sabe 0 que é a
necessidade e agora vai doar ao outro” (S. agente administrativo do Servigo Social).

E interessante notar, na forma de manifestacio desse sistema de dadiva na IURD, uma
diferencga significativa em relacdo ao principio de reciprocidade identificado na caridade
judaico-cristd. Nesta perspectiva religiosa, o espirito da dadiva é associado ao problema da
desigualdade social, sendo direcionada prioritariamente aos pobres (no sentido material). Ao
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contrério disso, no caso iurdiano, a dadiva esta direcionada, em primeiro lugar, aos pobres (no
sentido espiritual).

Verifica-se, pois, que a medida que as modalidades de atendimento no ambito da ABC
vao sendo reformuladas, registra-se também a superposi¢do de concepgdes de assisténcia no
interior da instituicéo.

Historicamente, no Brasil, vimos que a pratica de ajuda ao outro constituiu-se de
diferentes formas, identificando-se (e sendo identificada) ora como assistencialismo, ora
como assisténcia, ora como assisténcia social, cuja concepg¢do tedrico-metodolégica segue
também oscilando entre a caridade e benemeréncia, a filantropia e a promocdo social, 0
direito social e a cidadania.

Conforme demonstra a literatura especializada, essa diversidade em torno da natureza,
dos conceitos e da formatacdo da assisténcia no pais, ao longo do tempo, contribuiu
enormemente para a producdo de equivocos de interpretacdo acerca do tema por parte do
senso comum - atribuindo-lhe significados diferenciados que colaboraram, por um lado, para
a ampliacdo de um vastissimo leque de intervencGes e, por outro, para a auséncia de precisao
daquilo que lhe é especifico (assunto tratado no primeiro capitulo desse trabalho).

Os dados analisados revelaram que, inicialmente, a assisténcia € concebida como
pratica social de ajuda ao outro, exercida em prol dos mais desfavorecidos, fundamentada na
cosmovisdo construida pelas religides e, principalmente, por seus principios éticos e
humanistas. Ou seja, uma préatica antiga de ajuda ao outro, comumente direcionada aos mais
pobres, carentes, necessitados, doentes, enfim, categorias sociais menos favorecidas. Inspirada
nos principios cristdos que norteiam sua missao institucional, a ABC justifica a adog¢éo dessa
concepcao afirmando que:

Jesus nos ensinou a assistir aos pobres, as vilvas, aos 6rfdos, aos enfermos e aos
encarcerados. Dando pédo a quem tem fome, 4gua a quem tem sede e agasalho a
guem tem frio. Praticando a solidariedade. De acordo com esses ensinamentos a
ABC tem atendido a pessoas menos favorecidas que vivem em situagdo de risco
social, rejeitadas e discriminadas, resgatando assim 0s seus valores e auto-estima
(Pastor Sidnei).

Contudo, a essa perspectiva caritativa e dadivosa (sem esquecer de registrar aqui as
diferencas na forma de manifestacdo desses principios em relacdo a Igreja Catolica) esta
bastante associada, no caso brasileiro, ao assistencialismo historicamente presente em praticas

sociais dessa natureza.
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Dessa forma, assiste-se por um lado, a implementacdo de um modelo assistencial
tradicionalmente reconhecido e legitimado com base numa concepcdo meramente
assistencialista - contrapondo-se a provisdo da assisténcia enquanto direito, uma vez que
pressupde o0 acesso a um bem através de uma benesse, de doagdo. Identificado por Sposati
(1997) como cumplice politico do clientelismo e da corrupgdo, o assistencialismo é utilizado
por muitos politicos que trocam voto por varios tipos de servicos sociais.

No caso da ABC, a manifestacdo desse tipo de concepcdo pode ser identificada,
sobretudo, a partir da imbricacdo da assisténcia com o campo politico observada,
principalmente, a partir da consolida¢do da inser¢do da IURD na arena politica partidaria.

Por outro lado, observa-se também a adocdo de elementos constitutivos de uma
concepcao de asssiténcia orientada no reaparecimento da filantropia, considerada por Quiroga
(2001) uma das caracteristicas bésicas da situacdo contemporanea no campo assistencial
brasileiro.

Foi possivel identificar, ainda, uma forte influéncia de uma tendéncia fundamentada
nas formulacdes em torno do chamado terceiro setor que, diferenciando-se de uma acéo
social religiosa, concebe a assisténcia como uma acdo de responsabilidade da sociedade civil
entendida como uma terceira via alternativa de sociabilidade. Nessa esfera publica ndo estatal
insere-se as associacdes filantropicas, grupos e organizaces comunitarias, ONGSs
(modalidade com a qual a ABC deseja se identificar ), acBes voluntarias e a chamada
filantropia empresarial - regidas pela perspectiva solidarista, filantrépica, do voluntarisno e do
apoliticismo.

Somando-se a essa perspectiva identifica-se, ainda, a possibilidade da existéncia da
concepcao de assisténcia enquanto justica social, constituindo-se assim, o tripé considerado
por Quiroga como definidor dos modelos de legitimagdo social no campo da assisténcia no
pais: caridade, filantropia e direito social. (Quiroga, 2001).

Assim, a analise da composicao atual do quadro de atividades da ABC, bem como a
dindmica operativa envolvendo a natureza, objetivos e metodologia dos projetos e acbes
desenvolvidos, nos permite indicar a existéncia de uma diversidade de concepgdes acerca da
assisténcia no interior da IURD/ABC e, consequentemente, a adogao de diferentes modelos de

legitimag&o social no seu campo assistencial.
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Dessa forma, partindo de uma matriz assistencial restrita ao uso de acgdes sociais a
servico da evangelizacdo e da fé, passando ainda por cura espiritual e amparo social
(concepcdes mais diretamente relacionadas a dimensdo denominacional) a acdo social da
ABC vai ao encontro das concep¢bes que marcaram 0 campo assistencial brasileiro:
caridade/dadiva, assistencialismo/clientelismo, filantropia e, quem sabe até, direito social.

E interessante observar que a manifestacdo dessa diversidade é identificada n&o
apenas no que diz respeito a natureza e implementacdo das agdes institucionais, mas também
em relagdo a composicdo da equipe da ABC (funcionarios, voluntérios, fieis, obreiros,
pastores, membros da diretoria etc). Ou seja, observa-se também nos componentes da equipe
uma visao diferenciada em relacdo a conceituacdo e significados da assisténcia, ndo sendo
possivel identificar uma posicdo de equipe sobre o assunto.

A constatacdo dessa variedade de sentidos e de formas em torno de um mesmo tema
por parte de multiplos atores institucionais remete-nos, necessariamente, a seguinte
interrogacdo: alguma dessas concepcdes prevalecerd, de forma unica, na pratica desses atores?

A resposta dessa questdo aponta-nos numa dire¢do que ndo autoriza a utilizacdo de
uma via de mdo Unica: ou seja, essas concepc¢des convivem de forma simultanea na acdo
social da ABC. A definicdo de cada configuracdo a ser adotada dependerd, em boa parte, das
orientacdes da cupula institucional, em outra parte, do agente da acdo direta e, ainda, da
prépria conjuntura da area assistencial.

Assim sendo, o que pode ser sinalizado no momento da realizacdo da pesquisa € uma
superposi¢cdo de modelos no campo de intervencdo social iurdiano, uma polissemia de
significados e representacGes fundamentada nos respectivos conceitos de legitimagdo, sem
que se tenha registrado uma exclusividade de operacdo desses modelos (nem na pratica, nem
nos discursos; nem nas bases, nem na cupula; nem no quadro de funcionarios, nem no de
voluntarios; nem nos colaboradores com vinculo com a igreja, nem naqueles considerados
sem vinculos). Essa falta de exclusividade, no entanto, ndo elimina nem a predominancia da
concepgdo pautada na perspectiva tradicional (caridade, filantropia) de assisténcia social e
nem na orientacéo voltada para a legitimacao social.

Naturalmente, essas sdo indicagdes apenas introdutorias, cujo aprofundamento
demanda um estudo mais especifico e demorado. Contudo, uma hipoOtese acerca desse porvir

merece ser arriscada: o0 acirramento da questdo relativa a natureza da relagdo ABC/IURD e
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seus respectivos desdobramentos. Tudo leva a crer que a ABC permanecerd buscando uma
autonomia institucional em relacdo a IURD, fato que (se confirmado), podera provocar
mudancgas na sua configuracdo institucional e a na respectiva formatacdo do seu campo
assistencial. Com base nos relatos obtidos foi possivel identificar, por exemplo, que a ABC
reivindica para si o status de ONG, mais especificamente de uma ONG de tipo novo. Na
opinido de Quiroga (2001), esse € um tipo de ONG de segunda geracdo que, marcada pelas
condicdes de seu tempo, surgem com a preocupacao de visibilidade social, definem-se por
areas tematicas e publicos especificos em relacdo aos quais estruturam um sistema de
prestacdo de servicos financiados seja pelo Estado, seja por outros 6rgdos privados de
fomento, e buscam a profissionalizacdo de seus quadros técnicos e de seus recursos humanos
e sociais. Se essa interpretacdo sobre a auto-imagem da ABC for correta, como a entidade
enfrentara os desafios de ampliar sua autonomia em relagdo a IURD?

Essas questfes implicardo, necessariamente, tanto numa rediscussdo sobre o papel da
ABC na vida denominacional, quanto na revisao da relagdo da IURD com o seu braco social.

Certamente, essas sdo questBes que extrapolam as analises aqui empreendidas,

portanto, somente a continuidade do estudo podera alcanca-las e desenvolvé-las.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisado no primeiro capitulo deste trabalho a assisténcia social no Brasil
constituiu-se, predominantemente, através de uma forte conotacéo assistencialista, caritativa,
clientelista e filantropica-higienista.

Verificamos, ainda, que no momento em que ocorreu no pais a institucionalizacdo de
um projeto nacional para a assisténcia social pautado no dever do Estado e direito de
cidadania (final dos anos 1980), o processo de implementacdo do referido projeto
desenvolveu-se sob uma conjuntura econémica, social, politica e cultural que valorizava a
caridade, o voluntariado, a desresponsabilizacdo do Estado e a responsabilizacdo individual
pela condicdo de pobreza.  Dessa forma, reitera-se a tradicional intervencdo na &rea da
assisténcia social e estimula-se a expansao das iniciativas da sociedade civil para atuar nesse
campo. Assim concebida, a orientacdo predominante da assisténcia social no pais nao
translada para o campo dos direitos.

Com base nessa perspectiva analitica observa-se, a partir da década de 1990, que
apesar de existir uma legislacdo constitucional e infra-constitucional que lhe confere
responsabilidade central para garantir direitos sociais - atraves de politicas sociais, no geral e,
especificamente, de assisténcia social -, 0 Estado exime-se dessa responsabilidade e convoca
organizagOes da sociedade civil para atuar nesse campo.

Nesse contexto, estruturam-se as condicOes para expansdo de setores da sociedade
civil que se propdem atuar na area da assisténcia, configurando-se assim, um espectro de
I6gicas de intervencdo que, partindo da reiteracdo da caridade e clientelismo mais tradicional,
passa pela filantropia higienista chegando, inclusive, a uma perspectiva comprometida com o
binbmio direito-cidadania - apesar de ndo se estruturar como a perspectiva dominante. Do
ponto de vista estrutural, esse quadro propiciard o desenvolvimento de agdes de diferentes
organizacOes da sociedade civil na area social.

Vale aqui ressaltar, que a conjuntura dos anos 1980 e 1990 propicia o acirramento do
quadro de pobreza no qual encontram-se significativas parcelas da sociedade brasileira. Na
avaliacdo de Mariano (2002) e Gomes (1994), a ampliacdo (e complexidade) dos sofrimentos
objetivos e subjetivos decorrentes dessa situacdo de pobreza impulsionou a reconfiguragéo do

campo religioso no pais, propiciando o surgimento de novos atores nessa esfera. O



crescimento e expansao desses novos grupos € justificado, por um lado, pelo fato de que a
atuacdo desses novos atores enfatiza 0 momento presente, preocupando-se com a superagao
das manifestacdes de caréncia de forma imediata e, por outro, porque essa atuacao ressalta o
carater subjetivo (caréncia afetiva, sofrimento de natureza emocional, soliddo, etc.) da
populagéo (Bonfatti, 2000; Mariz, 1998; e Machado, 1996).

A manifestacdo desses fatores contribuird significativamente para o rearranjo do
campo religioso brasileiro, através da presenca significativa dos pentecostais na esfera
publica, propiciando a instauracdo de novos padrdes de competicdo religiosa.

No que se refere a area assistencial, verifica-se a expansao desse tipo de atuacdo que,
em sintonia com o crescimento do protestantismo, propicia a insercdo de antigas e novas
denominacdes pentecostais (e neo-pentecostais) no campo da acdo social evangélica
(Conrado, 2003), dentre elas, a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD).

A motivacgéo, o surgimento, a natureza e configuracdo da acéo social iurdiana foram
elementos desenvolvidos ao longo dos dois ultimos capitulos da Tese - tendo a ABC como
elemento privilegiado de investigacao e analise. Contudo, a guisa de concluséo, gostaria ainda
de tecer alguns comentarios sobre essa tematica.

Na década de 1990, a conformacdo do campo religioso apresenta peculiaridades
importantes no que se refere a disputa entre seus componentes, sobretudo em relagdo aos
setores evangélicos. Com perfil marcadamente persecutério, a IURD busca resgatar sua
imagem perante a sociedade e criar novos mecanismos para ampliacao de fiéis e legitimacéo
social. O cenario é favoravel para essa iniciativa, visto que, ao longo dessa mesma década,
conjugado ao ideario de desresponsabilizacdo do Estado na area social tem-se a difusdo da
concepcao de responsabilizacdo individual pela condicdo de pobreza e o estimulo para a
participacdo de organizacBes da sociedade civil no campo social, através do apelo a
solidariedade social e ao voluntariado. Assim sendo, tanto do ponto de vista ético
(responsabilizacdo individual) quanto do ponto de vista politico (reforgo do chamado terceiro
setor) o cenario é propicio para a estratégia iurdiana de recolocacdo de sua imagem publica,
através da ampliacdo de sua acao social.

Outro dado importante, assinalado no decorrer do trabalho, refere-se a transferéncia do
capital religioso constituido ao longo do processo de consolidacdo e expansao da IURD para

0 campo politico. A insercdo da Igreja Universal na esfera politica promove, entdo, uma forte
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imbricacdo com o campo assistencial, observando-se a utilizacdo desse tipo de agdo como um
dos recursos eleitorais dos candidatos vinculados a Igreja. Assim, a articulacdo entre os
investimentos na area social e as pretensdes politicas no interior da IURD torna-se cada vez
mais nitida (Conrado, 2001; Oro, 2003; Machado, 2003 e Mariano, 2003). Inegavelmente, o
crescimento dessa articulagdo favorece o desenvolvimento da forma tradicional de fazer
politica baseada na troca de favores, marcando a acgdo assistencial com a logica clientelista
(Machado, 2003).

A combinacdo entre o movimento de imbricacdo politica-assisténcia e a
institucionalizacdo do campo da assisténcia social, produzira o que Conrado (2001) analisou
como “clientelismo- corporativo”. Ou seja, um clientelismo mediado pela instituigdo, no qual
0 sujeito institucional possui mais projecdo que o individuo que concorre ao cargo publico,
fazendo com que a relacdo entre a clientela e o lider politico seja mediada pela organizagéo
que presta assisténcia, atendendo, simultaneamente, ao fortalecimento institucional e aos
interesses imediatos do individuo-candidato.

Os dados analisados nos permite indicar, ainda, que os fiéis buscam na dimensao
religiosa da Igreja a superacdo de seus incomodos subjetivos. No entanto, as condigdes
objetivas de vida dessas pessoas poderdo dificultar (ou até mesmo impedir) a concretizacdo do
processo de libertacdo e de cura almejado pelos fiéis. A indiscutivel necessidade de
enfrentamento dessas condicdes objetivas, torna imprecindivel a presenca do braco social da
igreja no tratamento dessas questdes, atraves da acdo social desenvolvida pela ABC.

E possivel afirmar, portanto, que a atuacio da ABC pode significar, por um lado,
apoio ao tratamento espiritual/subjetivo dos fiéis da IURD e, por outro, possibilidade de
abertura e ampliacdo de canais sociais que possam contribuir para a expansdo de fiéis e para a
construcdo de legitimacédo social da denominacao.

A criacdo da ABC ocorre, entdo, sob a orientacdo geral da legitimacdo social da
IURD. No entanto, foi possivel identificar também a conex&o estabelecida com a dimensdo da
dadiva que, na perspectiva assistencial da IURD, coloca-se como esteio para a mobilizagdo de
fiéis, no sentido de viabilizar o engajamento voluntéario nas a¢des sociais da instituicéo.

Em relacdo a conformagéo do campo assistencial iurdiano, é interessante notar que a
institucionalizacdo da assisténcia nessa denominacao através da ABC - vista como espaco de

mediacdo entre a dimensdo politica e a assistencial -, cria as condi¢Ges para se desenvolver
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uma autonomia relativa da assisténcia social em relacdo a intervencao politica e religiosa da
igreja.

A constituicdo dessa relativa autonomia possibilita a incorporacdo de outras
concepcOes de assisténcia no &mbito institucional da ABC, para além dos interesses politicos
imediatos dos dirigentes e liderangas, assim como, viabiliza uma estrutura assistencial
também com autonomia relativa em relagdo aos interesses imediatos da igreja. Todavia,
convém ressaltar que essa autonomia relativa constitui-se de forma hierarquicamente
subordinada a estrutura da IURD, portanto, aos seus interesses politicos e religiosos.

Dessa forma, identifica-se uma relacdo tensionada entre igreja e ABC. Em outras
palavras, a ABC ndo se traduz em um “mecanismo rigoroso perfeito”, uma cadeia de
transmissdo imediata entre os interesses religiosos (aumento de fi€is) e politicos (aumento de
eleitores) da IURD, apesar de contribuir tanto para um quanto para o outro objetivo.

Essa tensdo, que possibilita a estruturacdo de uma autonomia relativa do campo
assistencial em relacdo ao religioso e ao politico, abre espaco para o desenvolvimento de
acOes sociais dos mais diferentes significados. Isso ndo implica dizer que a intervencéo social
da IURD, via ABC, ndo possui um direcionamento estratégico voltado, em primeiro lugar,
para os interesses da propria igreja - seja em sua dimensao religiosa, seja no aspecto politico-
partidario. Mas sim, que essa autonomia relativa da esfera assistencial - construida a partir da
tensdo igreja-ABC -, possibilita a existéncia de diversidade de concepcBes no campo
especifico da assisténcia social.

Dessa forma, verifica-se que a institucionalizagdo da ABC criou um campo préprio
para a assisténcia social, possibilitando, inclusive, a incorporacgéo de tracos de cidadania nessa
area, na medida em que a dimensdo da assisténcia social ndo se identifica nem com a
dimensdo politica nem com a dimensao religiosa. A relacdo entre essas trés dimensdes, apesar
de formar uma unidade, ndo constitui-se numa unica identidade. No entanto, possibilidade ndo
é efetividade. Nesse sentido, a implementacdo da concepcao de direitos na assisténcia social
desenvolvida pela ABC apresenta diversos entraves.

Em primeiro lugar, a conjuntura social apresenta uma hegemonia de concepgédo de
assisténcia social de corte tradicional, apesar da orientacdo legal institucional estar voltada
para uma concepcdo de direitos. Em segundo lugar, a Teologia da Prosperidade - elemento

doutrinario central da IURD -, advoga a responsabilizagdo do individuo para buscar saidas
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para sua condicdo de pobreza e concebe a pobreza focada no individuo. Nesse sentido, tanto a
questdo da pobreza como sua solugdo encontram-se na dimensao privada/individual. Essa
forma de compreender a pobreza, na medida em que estda fundada numa concepgédo
individualista, ndo propicia 0 desenvolvimento da concepgdo de assisténcia social como
direito, pois essa concepcdo é eminentemente coletivista. Além disso, na conjuntura atual, a
perspectiva individualista encontra-se adequada a concep¢do predominante de assisténcia
social baseada na desresponsabilizacdo do Estado e culpabilizacdo do individuo.

Por ultimo, podemos ainda sinalizar a concepcao politica dos dirigentes da IURD, que
concebe a assisténcia ou pelo lado assistencialista ou pelo viés de legitimagdo social da
instituicao.

Conclui-se, portanto, que - conforme desenvolvido ao longo da Tese -, na medida em
que a intervencdo social se institucionaliza na IURD, através da ABC, abre-se a possibilidade
de ampliar as concepcdes de assisténcia social incorporadas no desenvolvimento do trabalho
institucional. Essa abertura de possibilidade, no entanto, processa-se a partir de um leque
estreito de alternativas.

Apesar dessa restricdo de possibilidades, a institucionalizagdo da intervencgédo social
propicia uma autonomia relativa das acdes sociais desenvolvidas pela ABC, em relagdo aos
interesses imediatos da IURD.

Dessa forma, torna-se evidente que a autonomia relativa da ABC possibilita a
expansdo de significados da assisténcia desenvolvida pela entidade. No entanto, vale ressaltar
- uma vez mais -, que do ponto de vista global, a orientacdo central/hegemonica da
intervencdo social implementada, até entdo, esta voltada para a legitimacéo social.

Finalizando essas considerac6es, gostaria de reafirmar que as condicdes estruturais de
desenvolvimento da assisténcia da ABC dificultam fortemente a incorporagdo e crescimento
de uma concepcéo voltada para o bindmio democracia-cidadania. Entretanto, ndo seria correto
descartar, do ponto de vista tedrico, uma matriz analitica que permita estudar a acéo social
iurdiana para além dos interesses imediatos da cupula dirigente da igreja, seja em relacdo a
dimensdo religiosa, a0 campo politico-partidario, ou ainda em relagdo a concepgéo
hegemonica de assisténcia social vigente na sociedade brasileira atual.

Nesse sentido, é importante desenvolver uma analise que apreenda a dindmica das

relagdes, contradi¢Oes e conexdes que a ABC estabelece com os atores externos que atuam no
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campo assistencial (poder publico, ong’s, conselhos), os usuarios de seus servicos e 0s
préprios executores da assisténcia social (assistentes sociais, funcionarios, voluntarios). A nao
abordagem do tema a partir desses vetores, podera restringir a analise da particularidade da
assisténcia social na IURD apenas aos interesses dos dirigentes da Igreja, ndo percebendo a
intervengdo social em sua totalidade.

Assim sendo, novas pesquisas deverdo ser realizadas para verificar se a ABC
consolidara e expandird sua autonomia relativa, viabilizando, de forma mais consequente,
novas possibilidades de significados para a a¢do social desenvolvida, ou se 0 movimento
interno da IURD restringird a autonomia relativa da ABC, visando um controle maior de suas
acOes pela clpula da igreja. Apesar de apostar menos na primeira op¢do do que na segunda,
ndo posso me antecipar a histéria e declarar o resultado final desse processo. Que venham

novos trabalhos, e com eles novas interpretacdes e novas possibilidades de acéo.
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