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S6 mineiros sabem. E ndo dizem nem a si
mesmos o irreveldvel segredo chamado Minas.
DRUMMOND

Nao gosto muito da expressdo mineiridade.
Prefiro mineirice, que me lembra mais um
golpe, uma rasteira. Mineiridade ¢ muito
solene, parece brasilidade, lembra Hino a
Bandeira. J4 mineirice, ¢ inevitavel que eu
tenha. Acho que falo e escrevo o mineiro muito
bem. E uma lingua sem segredos para mim.
PEDRO NAVA



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar como a mineiridade como ideologia ¢ utilizada, no
caso concreto do PSDB, para criar coesdo na classe dominante; legitimar sua dominagao; e
principalmente, posicionar a fracdo mineira em relacdo ao partido, o sistema partidario-
eleitoral e o restante do pais. Este tema se relaciona ao modo como as disputas das fra¢des
partidarias pelo controle das zonas de incerteza, da distribuicdo dos incentivos coletivos e
seletivos e pela ocupagdo do posto de coalizdo dominante. No primeiro capitulo trataremos do
tema da ideologia e da mineiridade procurando conceitua-los para resolucdo de nossas
questdes. O segundo capitulo abrangera a tematica da toria partidaria e da teoria das
organizagdes a fim de nos fornecer ferramentas para a analise das disputas entre as fragdes
partidarias e da acdo do PSDB-MG. Por fim, no terceiro capitulo, procuramos articular os
conceitos definidos nos dois primeiros capitulos aplicando-os na trajetéria do PSDB nacional
€ mineiro.

Palavras chave: Mineiridade; PSDB; Ideologia, Partidos Politicos; Fragdes Partidarias.



ABSTRACT

This work aims to analyze how the “mineiridade” as an ideology is applied, in the concrete
case of the Party of Brazilian Social Democracy (Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB), so as to create cohesion among the dominant class; legitimize its dominance; and
mainly, situate the “mineira” wing in the party, in the party electoral system and in the rest of
the country. This theme is related to the struggle among the party fractions for control over
the uncertainty zones, the distribution of collective and selective incentives, and the position
as dominant coalition. The first chapter discusses ideology and “mineiridade”, seeking to
conceptualize them to answer our questions. The second chapter embraces the party theory
and organization theory in order to provide us with the tools for the analysis of struggles
among the party fractions and the action of the PSDB-MG. Finally, the third chapter seeks to
articulate the concepts defined in the first two chapters applying them to the trajectory of
national PSDB and its “mineira” wing.

Key-words: Mineiridade; PSDB, Political Party; Party fractions.
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INTRODUCAO

O PSDB foi fundado em 1988 a partir de uma divisdo interna do PMDB, como uma
ala mais a esquerda e progressista do partido — pelo menos era assim que os seus fundadores
se autodenominavam. O partido, de fato, surgiu de um grupo de parlamentares e liderangas
politicas: na bancada federal foram 37 deputados federais e 8 senadores. Parte desse grupo,
durante a Constituinte, ja fazia parte do MUP (Movimento de Unidade Progressista), fracao
do PMDB j4 bastante organizada, que tinha como um de seus objetivos produzir documentos
que discutissem a conjuntura do pais, os trabalhos na Constituinte e a propria situagdo do
partido. O movimento agregava parlamentares de diversos estados, mas os paulistas se
destacavam como suas principais liderangas.

Apesar de nascer com uma bancada expressiva, o partido ndo obteve grande sucesso
nas eleigdes para os cargos executivos em 1988, 1989, 1990 e 1992. Os tucanos so
ascenderam ao poder federal com o impeachment do presidente Fernando Collor e o convite
de seu sucessor, Itamar Franco, a Fernando Henrique Cardoso para ocupar, primeiro o cargo
de Ministro das Relagdes Exteriores e em seguida o de Ministro da Fazenda. Este momento se
tornou um marco na historia do partido, uma vez que, depois da implantagdo e éxito do Plano
Real nasceu como natural a candidatura de Fernando Henrique a Presidéncia da Republica.

Uma vez eleito presidente no primeiro turno das elei¢des de 1994, Fernando Henrique
trouxe os paulistas novamente ao centro do cendrio do poder federal, apés um longo
afastamento desde a ascensao de Getulio Vargas, em 1930. Neste momento, Sao Paulo e seus
intelectuais se “isolam”, deixando estados importantes como Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro fora dos principais espacos de poder. O PSDB de Sao Paulo se
apresentava como uma alternativa ao esgotamento da féormula anterior. Mais do que isso, era a
“refundacdo” de um regime. Uma tentativa de levar o desenvolvimento e o dinamismo
paulista para o restante do pais — “paulistizar” o Brasil. Este grupo constituiu a coalizdo
dominante que controlava as zonas de incerteza, principalmente a competéncia. O dominio
desta zona foi responsavel pela distribui¢do dos incentivos coletivos que contribuiram para
agrupar os nomes que compuseram o partido.

Podemos dizer que o PSDB em Minas Gerais ¢ um partido bem sucedido. Ele nao s6
ganhou em Minas Gerais sua primeira elei¢do em capitais (1988), com Pimenta da Veiga,

como também elegeu por trés vezes o governador do estado (1994, 2002 e 2006). Eduardo
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Azeredo, eleito junto com a primeira eleicdo de FHC a Presidéncia da Republica, nao
conseguiu se reeleger, mas elegeu-se senador em 2002. E Aécio Neves se elegeu por duas
vezes (2002 e 2006).

Mesmo diante de tal sucesso, a se¢ao mineira do PSDB ocupou espaco restrito durante
os dois mandatos presidenciais de FHC. O tinico membro do PSDB mineiro a ocupar um
ministério de destaque nesse periodo foi Pimenta da Veiga, politico ja muito identificado com
a fragdo paulista desde os tempos do MUP. Todos os cargos importantes da Era FHC foram
destinados a ctipula paulista ou a politicos e técnicos com ela articulados. O diretdrio estadual
de Minas Gerais ficou, de certa forma, a margem do grupo que formava a coalizao dominante
e do dominio das zonas de incerteza. A fragdo mineira, durante o periodo FHC, se
caracterizava mais como um grupo de apoio, com um tipo de organizacao caracterizada mais
como um diretério € menos como um grupo alternativo ao grupo que compdem a coalizdao
dominante. Nos ultimos seis anos, estas caracteristicas vém ganhando outros contornos, como,
por exemplo, se apresentar como um grupo distinto a ocupar as zonas de incerteza.

Uma imagem muito difundida na literatura e, em especial para nossa investigagao,
pela elite politica mineira ¢ a do mineiro como portador de uma personalidade e
caracteristicas especiais que configuram o que se chama de mineiridade. Destacam-se, entre
as qualidades atribuidas aos mineiros e aos politicos mineiros, elementos como: conciliador;
apegado as tradigdes e a continuidade; prudente; avesso a radicalismos; e politico habilidoso
para resolugdo de conflitos, para a condugdo do pais em momentos dificeis e para mudancgas
ou transi¢des sem rupturas ou traumas. A mineiridade, quando tomada pela politica, assume
uma dimensao ideologica que tem determinadas fungdes.

Assim, este trabalho tem por objetivo analisar e discutir os temas da organizagdo
partidaria, principalmente no que se refere as fragoes partidarias, e como elas disputam
espaco dentro e fora da organizacdo — na luta pelas zonas de incerteza, para se tornar a
coalizao dominante e para deter a distribui¢ao dos incentivos coletivos e seletivos. Este tema ¢é
articulado com a questdo da mineiridade como ideologia € 0 modo como essa ideologia ¢
instrumentalizada em fungdo dos interesses dos politicos do PSDB de Minas Gerais.
Pretendemos verificar como a mineiridade ¢ utilizada, no caso concreto do PSDB, para criar
coesdo na classe dominante; legitimar sua dominagdo; e, principalmente, posicionar a fragdo
mineira em relagdo ao partido, ao sistema partidario-eleitoral e ao restante do pais.

No primeiro capitulo, abordamos alguns conceitos como o de ideologia, o seu carater
instrumental ¢ a relagdo com o seu posicionamento social. Em seguida, trabalhamos com o

conceito de intelectual como o organizador da cultura, desenvolvido por Antonio Gramsci,
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este agente tem um papel primordial desde a construcdo até a articulacdo da ideologia.
Passamos entdo para Raymond Boudon e a forma com que idéias aparentemente falsas sao
aceitas como verdadeiras ¢ vice-versa. O modo como as tradigdes sdao inventadas, em Eric
Hobsbawm, serd usado para reforcar a idéia da mineiridade como uma construcao intelectual
destinada a inculcar determinados valores e formas de comportamento. Por fim, abordamos
dois autores que desenvolveram o conceito de mineiridade, Otdvio Soares Dulci e Maria
Arminda do Nascimento Arruda. O primeiro se concentra na questdao do uso da mineiridade
como ideologia pela elite politica mineira, cumprindo certas funcdes; a segunda desenvolve
mais detalhadamente a formag¢do da identidade como uma construgdo tipicamente intelectual,
assim como em Hobsbawm, produzida e incorporada por determinados agentes € ndo como
expressdo acabada do proprio movimento da sociedade. Construgdo que guarda trés
dimensdes: mitica, imaginaria e ideologica.

O segundo capitulo busca discutir alguns temas da teoria partidaria e da teoria das
organizacdes. A primeira baseada em Giovanni Sartori ¢ a segunda em Angelo Panebianco.
Deste modo, procuramos destacar o problema da organizagdo partidaria e seus conflitos.
Primeiramente, abordamos as fragdes partidarias juntamente com um esquema de analise,
como uma espécie de anatomia partiddria, de maneira a auxiliar a identificagdo de nossa
unidade de pesquisa, o PSDB de Minas Gerais. Seguimos, entdo, para a questdo da
democracia partidaria, que pode contribuir para o entendimento da ruptura de uma fragdo com
o restante do partido. Discutimos também a questdo da politica visivel e politica invisivel
como arenas distintas, onde os atores tém objetivos distintos. A estrutura de oportunidades ¢
trabalhada como um elemento que pode estimular ou ndo o surgimento de fragdes partidarias.
Abordamos ainda as formas de recrutamento e cooptagdo em partidos catch-all e algumas de
suas caracteristicas, bem como a renovacao das liderancas. Em seguida, trabalhamos com o
conceito de racionalidade politica contextual, de Olavo Brasil de Lima Junior, que trata da
acao dos atores politicos conforme sua conveniéncia em seu estado ou regido, independente
do cenario nacional, ou seja, para cada esfera uma acdo prépria para atingir um objetivo
especifico. Por fim, abordamos alguns conceitos desenvolvidos por Angelo Panebianco, como
coalizdo dominante, zonas de incerteza, incentivos coletivos € incentivos seletivos e
institucionalizagdo, que nos auxiliaram a balizar nossa pesquisa.

Por fim, no terceiro capitulo, utilizamos os conceitos discutidos nos dois primeiros
capitulos para analisar a historia do partido e como se articulam os temas da mineiridade e da
organizagdo partidaria para solucionar as questdes colocadas. Neste capitulo, procuramos

evidenciar, no caso do PSDB, como se dao as disputas das fragoes partidarias, na estrutura
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de oportunidades pelo controle das zonas de incerteza, tornando-se a coalizdo dominante.
Procuramos evidenciar também o papel da mineiridade neste jogo, fornecendo incentivos
coletivos que irdo dar homogeneidade e coesdo a elite politica tucana de Minas Gerais,
legitimando sua dominagdo, j4 que se estabelece uma identificacdo entre eleitores e a elite
politica — somos todos mineiros: amantes da politica e comprometidos com a liberdade — e
posicionando a elite da se¢do mineira como alternativa para ocupar o posto de coalizdo
dominante, uma vez que, apos duas derrotas em elei¢des presidenciais, houve um certo
desgaste da imagem dos paulistas, uma necessidade de se criar um equilibrio federativo,

cessando o longo periodo de hegemonia paulista.



Capitulo 1 - IDEOLOGIA E MINEIRIDADE

Neste capitulo abordamos algumas questdes tedricas no que se refere a ideologia e a
mineiridade, que juntas constituem parte importante no nosso trabalho. Quanto a ideologia,
buscamos ressaltar o seu carater instrumental quanto a dominacao e perseguicao de objetivos.
Abordamos também a questdo dos intelectuais como agentes organizadores da cultura, onde
tiveram importante papel na colocagdo das bases, na codificagdo, na constru¢do e na difusao
da mineiridade como ideologia, bem como na sua instrumentalizacao, cumprindo trés funcdes
basicas: 1) aglutinar a classe dominante; 2) legitimar o dominio das elites; e 3) fortalecer os
interesses de suas elites no cenario nacional. Em seguida passamos por Raymond Boudon e a
forma pela qual, idéias aparentemente falsas sdo aceitas como verdade sem que se encare o
ator que aceita essas idéias como uma figura irracional. Eric Hobsbawm sera usado para
reforcar a idéia das tradigdes como uma construgao intelectual seletiva e interessada. Por fim,
discutimos dois autores que desenvolveram o tema da mineiridade como ideologia e como

construcao, Otavio Soares Dulci e Maria Arminda do Nascimento Arruda.

1.1 A Questao da ideologia

O grande desafio em trabalhar com ideologia ¢ o préprio conceito de ideologia. Existe
um farto numero de formas diversas de operar com este conceito, abrindo um extenso, distinto
e complexo, leque de opg¢des a serem digeridas.

Norberto Bobbio separa o conceito em dois grandes grupos: ideologia no sentido fraco
e no sentido forte. No sentido fraco o conceito possui um carater neutro. A ideologia esta
vinculada a um sistema de crengas e visdes de mundo que orientam o individuo no cenario
politico. Interiormente ao sentido fraco ainda podemos distinguir o conceito em uma acep¢ao
geral ou particular. Na primeira, os estudos estdo vinculados a interpretacdo dos sistemas
politicos e a investigacdo empirica em relacdo ao sistema de crengas politicas, tanto nos

setores mais politizados como nas massas. Na segunda, o conceito de ideologia se opde a uma

no¢do de pragmatismo relacionado a componentes como dogmatico, doutrinal ou mesmo
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passional. Neste caso, o uso do conceito de ideologia se liga ao tema do “fim das ideologias”.
Incluem-se nesta acepcdo autores como Francis Fukuyama, Raymond Aron, Daniel Bell e
Seymour Martin Lipset (STOPPINO, 2005: 584).

No sentido forte do conceito, a ideologia adquire uma conotagdo negativa. Nesta
defini¢do temos Marx como teorico principal. As relagdes de dominacdo entre as classes, por
meio de uma falsa consciéncia, determinam socialmente o conjunto de idéias e teorias que se
entende por ideologia. A partir do significado forte de ideologia desdobram-se outras
interpretacdes, mas que ndo mantiveram unidos os dois fragmentos do conceito marxiano, a
determinagdo social e a falsa consciéncia. De um lado, algumas interpretacdes mantiveram o
dado da determinacgdo social se distanciando do critério da falsa consciéncia. Destaca-se Karl
Mannhein, que, apesar de ter se distanciado da questdo das relagdes de dominagdo, manteve o
critério da determinacdo social. De outro lado, as interpretacdes conservaram o critério da
falsidade, abandonaram o elemento da determinag¢do social. Nesta segunda forma de

interpretacdo destaca-se Vilfredo Pareto (STOPPINO, 2005).

1.2 - Ideologia em Marx: o carater instrumental e determinacio social

Ao tratar do tema da ideologia, o primeiro autor a que devemos fazer alguma
referéncia ¢ Karl Marx, por suas elaboragdes sobre esse tema e por sua influéncia em

desenvolvimentos posteriores. E necessario comecar pelos fundamentos, portanto vemos:

A produgdo de idéias, de representacdes e da consciéncia estd no
principio diretamente vinculada a atividade material e ao intercdmbio
material dos homens, como linguagem da vida real. As
representacdes, 0 pensamento, 0 comércio espiritual entre os homens,
aparecem aqui como emanacdo direta do seu comportamento
material. (...) S3o os homens os produtores de suas representacdes, de
sua idéias etc. mas os homens reais e atuantes, tal como sao
condicionados por um determinado desenvolvimento das forcas
produtivas. (...) E se, em ideologia, a humanidade e suas relagdes
aparecem de ponta cabega, como em uma camara escura, tal
fendmeno resulta de seu processo historico de vida. (MARX: 2005,
51).
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No enquadramento proposto por Norberto Bobbio, que estabelece a subdivisdao entre
sentido forte e fraco do termo ideologia, Marx se encontra como fundador do segundo sentido
entendido como falsa consciéncia das relagcdes de dominio de classes. Aqui, por se considerar
a questdo da falsidade, a ideologia ganha uma conotacdo negativa, diferentemente do que
acontece no sentido fraco, onde a ideologia ¢ um conceito neutro e descritivo. Em Marx, a
falsidade e a funcdo social da ideologia estao intimamente ligadas entre si. Se, por um lado, a
falsa consciéncia mascara os aspectos mais duros e antagénicos do dominio, facilita a
aceitacdo da situagcdo de poder e a integragdo politica e social. Do outro lado, a crenga numa
ideologia ndo ¢ uma base independente de poder, pois sua eficicia e sua estabilidade
dependem das bases efetivas de situacdo de dominio, no caso de Karl Marx, as relagdes de
producao (STOPPINO, 2005).

Para Marx, a difusdo da ideologia ¢ o processo no qual a idéia da classe dominante se
torna a idéia dominante. A classe que possui os meios de producdo material ¢ também a
classe que possui os meios de producao espiritual. Deste modo, a dominagdo espiritual ocorre
conjuntamente a dominag¢do material. Assim, a dominagdo espiritual ¢ a relacdo material de
dominagdo expressa na forma de idéias. Por isso, quando uma classe ocupa o lugar de outra,
como classe dominante, deve, para ter éxito em seus fins, apresentar seus interesses como
interesses universais, ou seja, suas idéias devem possuir um carater de universalidade, sendo
as Unicas racionais e legitimas (MARX, 2005, 80). Nao se trata, porém, de procurar
similaridades entre a atividades econdmicas e mentais, mas entender como a percep¢ao de
determinados agentes depende de sua posigdo no sistema economico (ELSTER, 1989).
Raymond Boudon (1989), em sua classificacdo, divide o pensamento de Marx a respeito do
tema em dois aspectos. O primeiro se encaixa com uma explicagdo irracional para a adesdo a
idéias falsas, a ideologia encarada como mera percepcao distorcida por paixdes e pelos
interesses de classe. O segundo classifica como racional, um ato compreensivel, a adesao as
idéias falsas. O agente se engana ndo porque tem uma visdo distorcida, ou invertida, de seu
objeto, mas porque ele acredita naquilo que ele pode ver, como o comerciante que acredita
que os precos de suas mercadorias estdo exclusivamente sob o efeito da lei da oferta e da
procura e ndo como, afirmava Marx, a teoria do valor-trabalho'. Esta segunda classificagdo da

teoria marxiana sobre a ideologia ¢ que Boudon levara adiante em seu trabalho.

! “A determinacio da grandeza de valor pelo tempo de trabalho é, por isso, um segredo oculto sob os
movimentos manifestos dos valores relativos as mercadorias. Sua descoberta supera a aparéncia da determinagéo
meramente casual das grandezas de valor dos produtos de trabalho, mas de nenhum modo sua forma material”
(MARX, 1988: 73).



17

As idéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em todas as épocas,
as idéias dominantes; ou seja, a classe que ¢ forca material dominante
da sociedade ¢, ao mesmo tempo sua forga espiritual dominante. (...)
As idéias dominantes, sdo, pois, nada mais do que a expressao ideal
das relagdes materiais dominantes (...); sd@o, portanto, a manifestacao

das relagdes que transformam uma classe em classe dominante
(MARX, 2005, 78)

No interior da classe dominante hd uma divisao de trabalho. Existem aqueles que se
ocupam da producdo das idéias que servirdo de instrumento persuasivo na relacdo de
dominagdo entre classes. E hd os que se ocupam efetivamente da producdo material e se
relacionam com as idéias de forma mais passiva. Em certos momentos, essas duas categorias
podem entrar em conflito, o qual ¢ imediatamente resolvido quando a classe dominante como
um todo se vé ameagcada (MARX, 2005,79). Estes que na divisdo do trabalho na classe
dominante se ocupam da producdo das idéias sdo os intelectuais, que na obra de Gramsci
(1991) funcionam como os organizadores da cultura e em Panebianco (2005) sdo os que
ocuparao a zona de incerteza classificada como a competéncia.

O que se procura destacar ¢ a questdo do carater instrumental da ideologia como
ferramenta que auxilia as relagdes de dominacdo. Também o que se quer destacar ¢ como
Marx percebeu a questdo da ideologia quanto ao que o ator social consegue visualizar que
serd condicionado conforme seu posicionamento. Trataremos dos efeitos que causam essa

percepcao mais adiante, baseando-nos em Raymond Boudon (1989).

1.3 Gramsci: os intelectuais e a organizacio da cultura

Gramsci (1978, 2-5) sugere a existéncia de dois tipos principais de intelectuais: os
orgdnicos e os tradicionais. Cada grupo social gesta uma ou mais camadas de intelectuais que
tém por fungdo principal dar homogeneidade e consciéncia ao grupo social que o criou. Este
tipo de intelectual se insere no tipo organico, que tem por fungdo complementar cooptar os do
tipo tradicional.

Os intelectuais do tipo tradicional, por sua vez, surgem em um momento historico
anterior, em uma outra estrutura, ¢ mesmo com as alteragdes estruturais ainda se conservam
vivos e atuantes. Trata-se também de uma categoria de pessoas que goza de alguma

autonomia em relacdo aos demais grupos sociais € por este motivo sao disputados.
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E impossivel, para Gramsci (1978), apartar o homo sapiens do homo faber. De modo
que todo homem ¢ um intelectual, mesmo que nem todos desempenhem a funcdo de
intelectual’. O intelectual ndo é necessariamente aquele que detém o saber erudito. O
intelectual ¢ entendido ai em um sentido amplo. Nao ¢ apenas o professor universitario nem
apenas o jurista, mas todo o homem que desempenhar a func¢ao do intelectual. Para o autor, é
0 “persuasor permanente”, o que organiza a vontade coletiva. Sdo os comissarios do grupo
dominante e que exercem as funcgdes subalternas da hegemonia social e do governo politico,

ou seja:

1) Do consenso "espontaneo" dado pelas grandes massas da
populacdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social.

2) Do aparato de coercdo estatal que assegura "legalmente" a
disciplina dos grupos que ndo ‘“consentem”, nem ativa nem
passivamente, mas que ¢ constituido por toda a sociedade, na
previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢do, no quais
fracassa consenso coletivo (GRAMSCI, 1978, 11).

Entre os intelectuais e os partidos politicos, deve-se fazer algumas observacdes
importantes tendo em vista o nosso tema. Enquanto para determinados grupos sociais o
partido ¢ o espaco privilegiado para a produgdo de seus intelectuais organicos, que sao
formados dentro da arena politica e filosofica, para todos os outros grupos sociais ¢ o
instrumento de composicao entre os intelectuais organicos do grupo dominante e os
intelectuais tradicionais (GRAMSCI, 1978, 14). Nesta arena partidaria, os intelectuais estardo
sob os efeitos apontados por Boudon, desde os efeitos de situagdo, divididos em posi¢do e
disposi¢do, quanto aos efeitos de comunicagdo e epistemologicos. Estes efeitos serdo tratados
mais detidamente na sec¢ao seguinte.

Para que um partido possa existir, ¢ primordial que trés elementos convirjam. O
primeiro seria um elemento difuso de homens comuns que tém por caracteristica ndo um certo
espirito criativo e organizativo, mas uma agdo participativa baseada na disciplina e na
fidelidade. Nao haveria partido sem este grupo. Contudo, sua existéncia nao ¢é suficiente, pois
na auséncia de uma for¢a de coesdo este grupo se extinguiria. Assim, o segundo elemento

necessario a existéncia do partido ¢ um elemento centralizador que seja provido de uma forca

2 E preciso destruir o preconceito muito difundido de que a filosofia é algo muito dificil pelo fato de ser a
atividade intelectual propria de uma determinada categoria de cientistas especializados ou filésofos profissionais
e sistematicos. Portanto, ¢ demonstrar preliminarmente que todos os homens sao “filésofos”, definindo os limites
e as caracteristicas dessa “filosofia espontanea”, propria de todo mundo (GRAMSCI, 1981, 221).
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coesiva e disciplinadora, que tenha competéncia para direcionar as forcas difusas do primeiro
elemento. O terceiro seria um elemento médio que articularia os dois primeiros,
estabelecendo contato moral e intelectual (GRAMSCI, 1990, 20). Como abordamos no
segundo capitulo, os dois ultimos elementos serdo aqueles que estardo no comando das zonas
de incerteza, os principios organizativos que atuam no equilibrio do poder e se ndo forem
administrados podem colocar em risco a existéncia da organizacdo partidaria, conforme
Angelo Panebianco (2005).

Gramsci ndo cré na existéncia de uma ciéncia objetiva. Afirmagao valida inclusive nas
ciéncias ditas naturais’. O cientista estd inserido em um contexto historico e social e tudo o
que produz espelhard as ambigdes e os projetos onde atua. Este processo ndo ¢ exclusivo do
cientista, mas de todo homem. O conhecimento ¢ historicamente condicionado. Assim, toda
forma de conhecimento ¢ ideologica. Conhecimento e praxis estdo de maos dadas.
Retomando, todo conhecimento ¢ ideoldgico e ndao ha prdxis que ndo faca uso de
conhecimento. Temos ainda que a ideologia altera a vida humana, mesmo que seu conteudo
nao corresponda a realidade (COUTINHO, 1981, 83).

Gramsci, diferentemente de Marx, ndo procura analisar a ideologia apenas como falsa
consciéncia caindo em uma conotagdo negativa do termo. Trata-se de uma forca real, que,
como ja foi dito, tem a capacidade de alterar a vida real. Destaca também a distin¢do entre
dois tipos de ideologia: historicamente orgdnicas e arbitrdarias. A primeira, mais solida e
necessaria a uma determinada estrutura, pois se liga com o grupo que possui certa inclinacao
hegemonica, dando organizacdo as massas. Estas atravessam grandes periodos historicos e
organizam grandes massas humanas. A segunda, mais fugaz, articula apenas movimentos
individuais ou de pequenos grupos. Para Terry Eagleton (1996), ao utilizar o termo
hegemonia, Gramsci amplia e enriquece o conceito de ideologia. E com Gramsci que o
conceito de ideologia passa da ideologia como sistema de idéias a ideologia como pratica

social.

Em termos gerais, portanto, poderiamos definir a hegemonia como
toda uma gama de estratégias praticas mediante as quais um poder
dominante obtém, daqueles a quem subjuga, o consentimento em sua
dominagdo. Conquistar a hegemonia, na visdo de Gramsci, ¢
estabelecer uma lideranca moral, politica e intelectual na vida social,

3 “Mas ndo é apenas ao marxismo que Gramsci nega o carater de ciéncia, do conhecimento cientifico objetivo
do real. Ele diz ‘Na realidade, também a ciéncia (inclusive a da natureza, CNC) é uma superestrutura, uma
ideologia” (COUTINHO, 1981: 81). O trecho citado de Gramsci foi retirado dos Cadernos do Carcere. A sigla
“CNC” significa que foi inserido pelo autor Carlos Nelson Coutinho.
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difundindo sua propria “visao de mundo” pelo tecido societario como
um todo e, assim, equiparando os proprios interesses da sociedade
como um todo (EAGLETON, 1996: 198).

No nosso estudo, este ponto se torna ainda mais importante quando associamos o tema
dos intelectuais e o poder do especialista que comanda uma das zonas de incerteza das
organizagdes, a competéncia, trabalhada por Angelo Panebianco. Esta questdo, das zonas de

incerteza ¢ abordada no capitulo seguinte.

1.4 Boudon: admissao das idéias

O Homo Ideologicus ndo € tao irracional quanto se tende a crer, conforme esclarece
Raymond Boudon. O autor mostra que a adesdo a idéias recebidas pode ser inteligivel,
deixando de lado o fator irracional, como qualquer outro tipo de comportamento. As
ideologias surgem ndo apesar do homem racional, mas porque ele é racional. A questdo
inicial e que permeia todo o texto ¢ a seguinte: de onde vem a credibilidade das idéias
duvidosas e das idéias falsas? Para isto o ator, freqlientemente, tem boas razdes para aderir a
essas idéias recebidas. Essas idéias ndo provém de uma alucinacdo ou de forgas obscuras que
fogem ao dominio do sujeito. Pelo contrario, nascem do seu préoprio espirito. Pode
perfeitamente ser considerado como um ato compreensivel a adesdo a essas idéias que provém
de uma combinagao entre os efeitos de comunicacgao e os efeitos de situacao.

Ao trabalhar com um conceito de racionalidade, o autor resgata também o carater
instrumental das 1déias recebidas. Os atores perseguem determinados fins e utilizam os meios
adequados para atingi-los. “Uma teoria pode interessar a um ator social porque ela lhe fornece
um quadro cognitivo que lhe permite realizar, mais facilmente, sua funcdo” (BOUDON, 1989:
155). Além de interessar ao ator social por lhe oferecer este quadro cognitivo, uma teoria pode
interessar também porque ela lhe fornece parametros de sua ac¢do, dos objetivos que pode
legitimamente buscar e os meios a serem utilizados.

Para explorar o desenvolvimento, difusdo e aceitagdo dessas idéias — falsas ou
verdadeiras — Boudon destaca certos efeitos que compdem esse processo. Estes efeitos advém
do fato de que os atores estdo situados historica e socialmente. Assim, diferentes relacdes
sociais e redes de significagdes culturais definem as lentes usadas pelo observador.

Primeiramente, Boudon agrupa no que ele chama de efeitos de situacdo dois outros efeitos:
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efeitos de posicio e efeitos de disposicdo’. “Assim o ator social tende a enxergar a realidade
ndo exatamente como ela é ou como os outros atores a sua volta podem ver, mas de forma
deformada ou parcial” (BOUDON, 1989: 94).

Boudon faz uma analogia destes dois efeitos com a vista que uma pessoa pode ter do
térreo de seu prédio posicionando-se em lugares diferentes. Olhando da mesma posicdo, o
olhar desta pessoa sera dirigido se, por exemplo, ela souber que em determinado apartamento
mora uma jovem. Um politico mineiro pode enxergar em si determinadas caracteristicas,
porém sO poderd enxerga-las se tiver conhecimento anteriormente de que estas caracteristicas
sdo atribuidas aos mineiros e aos politicos mineiros, em particular. Ele s6 pode tomar para si a
virtude de conciliador, por exemplo, e intrumentalizd-la, se este esteredtipo, atribuido ao
grupo ao qual se sente pertencer, ja tiver sido postulado e amplamente difundido no passado.
Ou seja, além da sua posicdo no quadro social que lhe dara certa visdo da realidade, deve
haver uma disposi¢ao, um conhecimento anterior especifico, ou algo que lhe chame a atengao
para esta realidade especifica.

Resumidamente, diz-se que os efeitos de posi¢do sdo elementos contextuais, (como o
lugar que o individuo ocupa na teia social). Sdo os efeitos de posicdo que Marx utiliza para
desenvolver sua teoria. A perspectiva pela qual o individuo enxerga seu objeto altera a forma
como ele o vé, como um prisma que, se observado de determinado angulo, pode parecer, ao
seu observador, um tridngulo. Assim como no exemplo ja citado, do comerciante que percebe
que a variacao dos precos de sua mercadoria esta exclusivamente ligada a lei da oferta e
procura (BOUDON, 1989).

Ja os efeitos de disposicdo ligam-se a questdo simbolica ou rede de valores na qual o
individuo esta inserido. Este efeito se impde a interpretacdo que o individuo tem do mundo
que observa, pois essas interpretagdes mobilizam um saber adquirido anteriormente. Assim,
quando este individuo se vé diante de um problema ou tem um objetivo a ser conquistado, sao
os saberes deste individuo que serdo usados para resolvé-los ou atingi-los com um arsenal de
elementos a sua disposi¢do para serem utilizados (BOUDON, 1989).

Uma outra categoria de efeitos apontados sdo os efeitos de comunicacao. Estao ligados
a esses efeitos a manipulagdo e a interpretagao dos pacotes de idéias por parte de quem as
produz e por parte de quem as recebe. Aqui as pessoas sdo levadas a decidir de acordo com

informagdes sub-6timas, como o comprador de uma televisdo que se contenta em tomar a

* Quanto & importancia de se perceber esses dois efeitos na investigagdo sociologica, Arruda afirma: “O principal
empreendimento dos cientistas sociais preocupados com as elaboragdes miticas deve dirigir-se para o
estabelecimento dos elos entre os problemas transpostos pelos mitos e a rede social que lhes atribui significado”
(ARRUDA,1999: 25).
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marca como garantia de qualidade, ao invés de checar todos os componentes, agdo que lhe
exigiria um grau de conhecimento que provavelmente ndo tem, além de lhe demandar algum
tempo e certo custo. Da mesma forma, o ator social “compra” uma idéia como uma caixa-
preta, sem compreendé-la por completo, ou por ter sido indicada por uma autoridade que lhe
confira o grau de verdade (BOUDON, 1989).

Quando uma teoria € posta no mercado, trazendo consigo uma argumentacdo que
auxilia certo valor ou tradicdo, ela pode ser acolhida por um ou mais grupos especificos,
facilmente reconheciveis, que se identificam com esses valores e essas tradi¢des. Este, ou
estes grupos, estao sob os efeitos de posicdo e disposi¢do — enxergam de cerfa maneira porque
se interessam de certo modo e t€m certo conhecimento anterior sobre o tema. Uma vez que
este grupo especifico avaliza uma idéia, ela passa, normalmente, por um processo de
simplificagdo, radicalizacdo ou deformacdo. E neste processo que se dio os efeitos de
comunicagdo pelos mediadores. Sao os mediadores que fazem a passagem de uma idéia em
sua origem nos produtores, que foi avalizada por um grupo especifico, para um publico geral.
Estas idéias, muitas vezes, ndo passam ou ndo sofrem nenhuma influéncia da comunidade
cientifica para chegar a um publico maior. O comprador da televisdo podera aceitar a opinido
de um vizinho engenheiro eletronico ou ter lido alguma informagao na Internet, sem precisar
sentar durante anos nos bancos de um laboratorio de eletronica. O politico mineiro ird tomar
para si determinadas caracteristicas, ndo porque leu Alceu Amoroso Lima ou Fernando
Sabino, e muito menos porque elaborou uma dissertacdo de mestrado acerca da mineiridade e
sua utilizacdo como ideologia no meio politico, mas sim porque estas idéias ja estdo
amplamente difundidas em um “imaginario coletivo” e podem ser apropriadas conforme seus
objetivos.

Neste efeito, os intelectuais assumem um importante papel. Eles podem ser os
produtores ou os mediadores, podem assumir o papel do economista que formula a teoria
econdmica ou podem ser o jornalista especializado que em sua coluna interpreta as
conseqiiéncias das acdes do Banco Central e serd lido por um publico interessado por assuntos
econdmicos. Podem se dirigir a um publico mais especifico ou a um auditério universal.
Podem também manipular a linguagem pela retérica. Neste ponto, retornamos a Antonio
Gramsci quando toma o intelectual como o organizador da cultura. E ele quem faz chegar a
um publico mais geral as idéias nascidas ou ndo como cientificas. Raymond Boudon
exemplifica com a tese de Karl Polayni do fracasso do capitalismo de mercado. Certo grupo

de intelectuais que se identificaram com suas idéias trataram de divulga-las para outros grupos
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sociais, que por suas posi¢do e disposi¢ao as tomaram para si, anexando-as ao seu discurso de
luta social.

Por fim, ainda ha os efeitos epistemologicos que atuam sobre aqueles que
confeccionam — os produtores — as teorias cientificas que atingem o publico passando pelos
outros efeitos (situagdo e comunica¢do). Aqui se expde que, mesmo quando muitas nogdes,
simbolos ou expressdes basicas sdo usadas para falar da realidade, ndo tém correspondéncia
com a mesma. O conhecimento cientifico ¢ edificado sobre determinado paradigma. Os
paradigmas s3o um conjunto de pensamentos e orientagdes tedricas e metodoldgicas que
fornecem uma linguagem ou principios de explicagdes aceitos pela comunidade cientifica. As
escolhas desses paradigmas sdo feitas pelo pesquisador de forma mais ou menos consciente e
sob os dois efeitos j& mencionados. Assim, podemos dizer que nem mesmo a comunidade
cientifica esta imune a crengas ndo demonstradas e que conceitos formulados para responder a
determinadas necessidades podem se transformar em ideologias. Dito de outra forma, mesmo
no interior do trabalho cientifico a ideologia se desenvolve (BOUDON, 1989). Assim como
em Gramsci, o conhecimento, mesmo cientifico, ganha contorno ideologico.

Para resumir seu quadro o autor propde o esquema abaixo no qual: (R) realidade;
(PROD) produtores de idéias teorias e (PUBL) publico. Na relagdo PROD-R, o principal
efeito ¢ o epistemologico, mas o produtor também estd sob os efeitos de posi¢do e disposicao.
Na relagdo PULB-R, os efeitos sdo os de posi¢do e disposi¢do. Por fim, ¢ na relagdo PROD-

PUBL que se encontram os efeitos de comunicagdo, além dos efeitos de posi¢do e disposicao.

Obzervacio

EF.E.P. DISP
Fg @ FROD
Obzervacio Corunicacao
EF. P. DISP. EF.P.DISP. C.
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1.5 A Invencio das tradi¢oes

Também ¢ valido trazer para nossa discussdo o historiador marxista Eric Hobsbawm.
A contribui¢do que ele pode nos dar ¢ através do conceito de tradicdo inventada. Por esse
termo podemos incluir tanto as tradi¢des realmente inventadas, construidas e formalmente
institucionalizadas, quanto as que surgem de maneira mais dificil de localizar no tempo
(HOBSBAWM, 2002: 9).

As tradicoes inventadas se caracterizam por estabelecer uma continuidade artificial, a
medida que se propdem a se referir ao passado historico, mas, em geral, um passado historico
apropriado, ou seja, de forma seletiva. Essas tradigdes sdo, em geral, uma reagdo a uma
situagdo nova que ou assumem a forma de referéncia a situagdo anterior ou estabelecem o
proprio passado através da repetigdo (HOBSBAWM 2002: 10).

Conforme Hobsbawm (2002: 14), o procedimento de invengdo das tradigdes ¢
essencialmente um processo de formulagdo e ritualizacdo que se caracteriza por se referir ao
passado e que visa inculcar valores e normas de comportamento em determinado grupo, como
“patriotismo”, “lealdade”, “dever”, ou mesmo para nossa investigacdo, um “carater regional”.
As tradigoes inventadas se diferenciam da “tradi¢cdo” no sentido de convengdo ou rotina, pois
esta ndo possui fungdo simbolica ou ritual, apesar de poder adquiri-las.

Utilizam-se elementos antigos para elaborar novas tradi¢des pois, reafirmando, € no
passado que se encontra o repertdrio dos elementos que lhe serdo tUteis. Assim como a
tradicdo inventada se utiliza da histéria como legitimadora das agdes e como cimento da
coesdo social, a ciéncia histdrica torna-se parte do cabedal de conhecimento ou ideologia da
na¢do (HOBSBAWM, 2000).

Durante a Terceira Republica, na Franga, hd trés novidades no que se refere as
tradigoes inventadas: desenvolvimento de um equivalente secular a igreja, a escola primaria,
em que se inseriam elementos revolucionarios, de forma a fazer de todos os franceses bons
republicanos; invengdo de cerimdnias publicas, festas e datas comemorativas, que traziam a
populacdo para fazer parte da Franga como nagdo; e por fim, a produgdo em grande escala de
monumentos publicos. Em Minas, € mesmo nos bancos escolares do resto do Brasil, figurou

durante muitos anos a figura herdica de Tiradentes, morto em nome da liberdade.
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Anualmente, no dia 21 de abril’ é retomada a historia da Inconfidéncia, o tragico fato que a
marcou e os ideais que lhe sdo atribuidos, inclusive, com a transferéncia simbdlica da capital
mineira para Ouro Preto. Por fim, existem ainda um sem niimero de pragas e avenidas com o
nome de Tiradentes.

O historiador ou o intelectual, conscientes ou nao, contribuem para criagdo, demoli¢ao
e reestruturacdo da imagem do passado que ird cooperar na invengdo das tradi¢des. Deve-se
notar que o termo “intelectual” € usado em um sentido restrito, como sindnimo de académico.

Sobre as tradi¢des inventadas desde a Revolugdo Industrial, pode-se classificar trés

categorias sobrepostas, conforme Eric Hobsbawm:

a)aquelas que estabelecem ou simbolizam a coesdo social ou as
condi¢cdes de admissao de um grupo ou de comunidades reais ou
artificiais; b) aquelas que estabelecem ou legitimam institui¢des,
status ou relagdes de autoridade, e ¢) aquelas cujo propdsito principal
¢ a socializacdo, a inculcagdo de idéias, sistemas de valores e padrdes
de comportamento (HOBSBAWM, 2002: 17).

Outra dimensao que se pode utilizar para caracterizas as tradi¢cdes inventadas ¢ se ela
foi realizada oficialmente ou ndo. As invengdes oficiais, que também sdo chamadas de
politicas, surgem ou sdo criadas em movimentos sociais e politicos organizados. As invengdes
ndo oficiais, ou chamadas de sociais, sdo criadas, de forma geral, em grupos sem organizacao
formal ou por grupos cujos objetivos ndo sdo especificamente ou conscientemente politicos
(HOBSBAWM, 2002: 271). A Inconfidéncia Mineira e a figura de Tiradentes foram
oficialmente, durante muitos anos, instrumentos de Estado como simbolos do regime, a
exemplo do que ocorreu no inicio da Republica. Contudo, a mineiridade em si surge sem a
organizacao de um grupo formal ou um objetivo politico imediato.

E em momentos de transformacdes amplas e rapidas que ocorre a invengdo das
tradi¢des de forma mais intensa, como apos da Revolu¢do Industrial e no periodo entre 30 e
40 anos antes da 1* Guerra Mundial, embora nao se possa apontar uma época na historia onde

nao tenha havido “inven¢do” (HOBSBAWM, 2002: 12). No Brasil, foi no inicio da década de

80, com a valorizag¢ao dos estados da federagdo, que o tema da mineiridade foi retomado.

> Esta também ¢ a data de morte de Tancredo Neves, eleito pelo colégio eleitoral, que na véspera de sua posse foi
internado as pressas no Hospital de Base, em Brasilia. Os longos dias que antecederam sua morte, o seu calvario
e sua atuacdo de destaque nas articulagdes no momento da redemocratizacdo, conferiram aquele momento
histérico uma grande carga simbolica.
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1.6 A Mineiridade como ideologia

Otéavio Soares Dulci em dois artigos - 4s elites politicas mineiras e a conciliagdo: a
mineiridade como ideologia e Identidade regional e ideologia: o caso de Minas Gerais -
discute a func¢do do regionalismo e das identidades regionais como ideologias, referindo-se ao
caso de Minas Gerais “pautado” naquilo que ¢ conhecido como mineiridade. Estes artigos,
inclusive, serviram de inspiragdo para a escolha de nosso tema.

No primeiro artigo, apresentado no GT “Elites Politicas” no encontro anual da
ANPOCS em 1984, momento no qual o Pais vivia um momento de transi¢ao politica e o tema
da conciliagdo estava em evidéncia, Dulci procura observar o tema — conciliagdo — no
discurso da elite politica mineira ao longo do tempo, das raizes, com a triade Bernardo
Vasconcellos, Honério Hermeto e Teo6filo Otoni, passando por Jodo Pinheiro, Anténio Carlos
e Juscelino Kubitschek, até chegar ao entdo grande nome da politica em Minas Gerais e no
Brasil, Tancredo Neves. Destaca que a idéia de conciliagdo ¢ um ponto marcante no que ele
chama de auto-imagem das elites mineiras € no modo com que estas elites percebem o seu
papel no ambito nacional. Sendo este aspecto presente em qualquer interpretagdo das

singularidades do mineiro, ou daquilo a que nos referimos como mineiridade (DULCI, 1984).

Mais importante € salientar que essa imagem ¢ cultivada, em primeiro
lugar, pela propria elite politica de Minas. Esta se vé como portadora
de tais atributos, difunde sua auto-imagem e elabora formulacdes a
respeito. Mostra-se consciente de sua “especificidade”, e em fungdo
disso situa o seu papel na cena politica. Desta forma, a “mineiridade”,
concepcdo comum das elites, torna-se o cddigo que as une, que
aproxima seus membros, definindo sua identidade e seus critérios
(DULCI, 1984: 13).

No segundo artigo, cinco anos mais tarde, o autor retoma a varios aspectos do
primeiro, mas amplia a discussdo para além do tema da conciliagdo, articulando mais
detalhadamente as trés grandes funcdes ideologicas da mineiridade apresentadas no primeiro
artigo.

A primeira fun¢do da mineiridade ¢ a de servir como "ideologia da classe dominante",
agindo mais na organizac¢ao desta classe e menos na subordinacgdo das classes dominadas. Em

outras palavras, a mineiridade funciona como um codigo que unifica a classe dominante,
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atribuindo-lhe uma identidade que lhe confere um modo especifico de pensar e agir (DULCI,
1989: p. 17).

A segunda funcao apontada por Otdvio Dulci tem a ver com a legitimag¢ao do dominio
das elites. Essa funcao ¢ valida, pois o restante da sociedade, ou uma parcela, compartilha dos
mesmos valores. Neste momento, o autor chama a aten¢do para dois pontos: quanto mais
forte ¢ a coesdo do grupo dominante, no que se refere a mineiridade, melhor esse grupo se
posiciona para justificar o seu dominio, uma vez que sdo apontados como os representantes do
"espirito regional". O outro ponto refere-se a0 modo como o povo constroi e reproduz essa
imagem; se as expressdes desta visdo de mundo sdo reconheciveis também para os grupos
mais populares, o uso ideologico da mineiridade tem grande eficacia (DULCI, 1989, 18).

Essas duas primeiras fungdes ideoldgicas da mineiridade apresentam niveis de eficacia
distintos. Quanto a primeira funcdo - a unificacdo e a organizagdo das elites — o nivel de
eficacia ¢ aparentemente bastante alto, fato que ¢ observado facilmente pela reproducao
regular do discurso que a compde. A segunda fun¢do - legitima¢do do dominio - deve ser
observada com maior cuidado. Em dois casos analisados pelo autor podemos encontrar
respostas distintas.

Tomemos o caso da eleig@o indireta de Tancredo Neves a presidéncia para republica,
que contou com o apoio de imensa fatia da populagdo mineira, demonstrada em manifestacdes
populares, mesmo com seu desempenho timido como governador do estado. Neste caso ¢
notoria a eficacia da mineiridade. Tancredo encarnava a esséncia da mineiridade, sua imagem
era a propria Minas Gerais. A populacao reconhecia nele os valores e o estilo mineiro de fazer
politica. Era o retorno de Minas ao cendrio nacional, refletindo ndo s6 nas vantagens que o
estado poderia auferir, como também a volta de um modo de se fazer politica. (DULCI, 1989:
20).

No segundo caso ¢ retomada a disputa eleitoral entre o Senador Itamar Franco e
Newton Cardoso para o governo estadual, apenas um ano e meio apds a morte de Tancredo
Neves. Neste episodio, a mineiridade ja ndo se mostra tdo eficiente como instrumento de
agregacao de eleitores. Apesar da pequena margem de votos, a parcela vitoriosa,
aparentemente, se orientou por outras imagens e interesses diferentes da identidade regional.
Itamar Franco buscava evidenciar a diferenca de perfil entre ele e Newton Cardoso, o bom-
mocismo de um contra fortes acusagdes morais sobre o outro. O primeiro representava o
modo tradicional da politica em Minas Gerais. O segundo, um baiano, era tido com uma
figura outsider e que nao procurou se desvincular deste juizo. Pelo contrario, com um forte

apelo popular, mostrava-se alheio ao discurso da identidade regional e se apresentava como



28

adversario das elites tradicionais mineiras. Na distribui¢do de votos pelo estado, Itamar
Franco obteve maior votagdo em regides como Sul, Tridngulo e Vale do Aco, regides
economicamente mais dindmicas, urbanizadas, com rede de servigos sociais mais estruturados
e maior capacidade de gerar renda e menos dependentes de recursos estaduais. Enquanto
Newton Cardoso venceu Norte, Nordeste, Leste e, por uma pequena margem, no Centro,
regides, com exce¢do da ultima, menos dindmicas, com prevaléncia do latifindio e de
economia de subsisténcia no meio rural € com maior necessidade de captacdo de recursos do
estado. Este quadro de caréncia e desenraizamento do eleitorado favorece relagdes politicas
verticais, do tipo clientelista e populista, conforme a figura de Newton Cardoso (DULCI,
1989, 20-22).

Dulci ainda destaca que nas regides mais dinamicas as relacdes politicas apresentam
um carater cada vez mais classista, enquanto nas regides mais atrasadas a mobilizagdo das
massas tem, como foi dito, um carater “clientelista e populista”. Tanto no primeiro caso
quanto no segundo, o fator de cooptagdo passa por uma questio mais pragmaticas de
interesses, € menos pela questdo da identidade regional, valor de integragdo supra-classista.
De modo que se verifica uma correspondéncia inversa entre a expansao capitalista e a eficacia
da mineiridade como instrumento ideoldgico de dominacao (DULCI, 1989: 123).

A terceira funcdo ideologica da mineiridade consiste em fortalecer os interesses do
estado na esfera nacional. Neste ponto, a mineiridade cumpre um duplo papel. O primeiro se
relaciona com a sua primeira fun¢do ideoldgica, relativa a coesdo da elite regional. Um
consenso, criado a partir de um codigo unificador entre as diversas fragdes das elites,
permitiria uma melhor colocacdo destas elites frente as dos outros estados e com melhores
chances de aproveitamento das oportunidades favoraveis. O segundo se refere a auto-imagem
do mineiro projetada no cendrio nacional.

As interpretagdes do homem mineiro e sua vida coletiva ndo devem simplesmente ser
rotuladas como meramente falsas. De forma inversa, ela deve possuir veracidade para
desempenhar seu papel ideoldgico. Se nos referimos a ideologia como uma constru¢ao
interessada da realidade e no seu carater utilitario, quanto maior for a credibilidade dessa
constru¢do mais efetiva sera essa ideologia. “Se os tragos atribuidos aos mineiros fazem parte
do senso comum e formam um esteredtipo amplamente reconhecido, eles sdo efetivos,
independentemente de um juizo cientifico sobre o que neles ¢ real e o que ¢ mitico ou

disfarce” (DULCI: 1989 12).
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1.7 Mitologia da mineiridade

Maria Arminda do Nascimento Arruda desenvolve seu trabalho através do conceito de
identidade. A identidade ¢ ai entendida como uma sintese de tragos sociais produzidos na
realidade e incorporados por agentes determinados e ndo como expressdo acabada do proprio
movimento da sociedade. E ¢ na produgdo de significados culturais pelo pensamento mitico
que o individuo encontra o repositorio de sua identidade (ARRUDA, 1999: 27). Observa-se
entdo que mito e identidade sdo conceitos indissocidveis, homologos. Para a autora, a
mineiridade € tipicamente uma construgdo intelectual, como as tradi¢oes inventadas em
Hobsbawm, e conserva trés dimensdes essenciais: mitica, que ritualisticamente abriu caminho
para a sua codificagdo; ideologica, bastante utilizada pelos politicos quando mobilizam a
memoria do passado no exercicio de suas agdes; e imaginaria, também fundada a partir da
memoria do passado, tanto nos discursos dos politicos como na propria literatura (ARRUDA,
1999: 257).

Segundo esta autora, a construcdo mitica fornece material para a elaboragdao das
identidades culturais. Essas contribui¢des se caracterizam por uma logica e coeréncia na fala
sobre a realidade. Os elementos que embasam os significados miticos se encontram dispersos
na teia social. Ainda segundo a autora, o mito sé retém algumas dimensdes da realidade,
desprezando todas aquelas que possam por em risco a harmonia da constru¢do mitica assim

como o bricoleur’ (ARRUDA. 1999: 23).

%0 bricoleur usa para executar suas inumeras tarefas um niimero finito de utensilios e materiais bastante
heteroclitos. Segue o autor, “porque a composi¢do do conjunto ndo estd em relagdo com o projeto do momento
nem com nenhum projeto particular mas € o resultado contingente de todas as oportunidades que se apresentam
para renovar e enriquecer o estoque ou para manté-lo com os residuos de constru¢des e destrui¢des anteriores”
(Lévi-Strauss, 1997 p. 33). O primeiro passo pratico do bricoleur é olhar para tras e inventariar os materiais e
utensilios ja construidos e disponiveis dentro de um universo restrito. Ap6s o inventario, deve o bricoleur
dialogar com esse material listado, a fim de entender o que cada um desses elementos pode significar, e escolher
dentre eles as respostas possiveis ao problema proposto (Lévi-Strauss, 1997, 34). A partir dai, o elemento
escolhido pode tomar a forma desejada se ajustando de acordo com as contingéncias, em outras palavras, o
mesmo elemento assume novas interpretacdes e significados. Assim a mineiridade ganha a maleabilidade das
praticas sociais, se ajustando e redefinindo novos significados para o mesmo objeto. Em seu trabalho, Lévi-
Strauss, para melhor explicar o bricoleur, compara-o com o engenheiro, o homem da ciéncia. Essa diferenca ndo
¢ absoluta, contudo, elas existem quando em relacdo ao “estado da civilizagdo”, o engenheiro busca o novo
procurando se situar além do que existe. Enquanto o bricoleur permanece aquém se contentando com o que
existe. O engenheiro trabalha através dos conceitos e o bricoleur através dos signos. Ainda de acordo com Lévi-
Strauss, um dos pontos de distingdo entre signo e conceito € que enquanto o segundo “se pretende integralmente
transparente em relacdo a realidade” o primeiro, de forma oposta, abre espaco para que uma invengio seja
incorporada a realidade. E ¢ nesse ponto que a interferéncia dos atores da a maleabilidade aos significados dos
elementos que constituem o pensamento mitico.
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A historia funciona como um combustivel inesgotavel para pensamento mitico.
Entretanto diferentemente da ciéncia histéria, presa a uma norma ou metodologia prépria que
lhe dé legitimidade, essa forma de pensamento subverte a relagdo diacronia e sincronia,
organizando sua estrutura através de fatos ou simples vestigios desses fatos de forma objetiva
a satisfazer os seus interesses (ARRUDA, 1999). Entdo, a explicagdo mitica tem um conteudo
aparentemente histdrico, o que ndo impede que essas explicagdes tenham aceitacao.

O papel identificador dos mitos leva a um processo de decantagdo da histéria. A
intencao historica se transforma em natureza e uma contingéncia se transforma em eternidade
(ARRUDA, 1999: 22). Assim, o pensamento mitico possui um carater atemporal - passado,
presente e futuro convivem harmonicamente. Por outro lado, devemos lembrar que o
pensamento mitico busca sua inspiracdo na realidade historica. Nao se confunde com a
histéria, mas fala sobre ela mesmo que de maneira enviesada. Essa assimilagdo que o
pensamento mitico faz da histéria impde uma representacdo particular da realidade, uma vez
que passa por um rearranjo dos seus elementos fundadores. Para nossa reflexdo, o que ¢
valido destacar ¢ que quando o mito € politicamente instrumentalizado para atingir
determinados fins ele ganha uma dimensao ideoldgica.

A partir dai, o elemento escolhido pode tomar a forma desejada se ajustando de acordo
com as contingéncias, em outras palavras, o0 mesmo elemento assume novas interpretagdes €
significados. Assim, a mineiridade ganha a maleabilidade das praticas sociais, ajustando-se e
redefinindo novos significados para o mesmo objeto. E criado entio um numero infinito de
camadas, cada uma levemente diferente da camada que a precedeu, formando uma espécie de
espiral. “O mito se desenvolve em forma espiral, no limite do esgotamento do impulso
inicial” (ARRUDA, 1999: 24). Frente a cada demanda, novas camadas sdo sobrepostas sobre
outras. Ora destacou-se o espirito revolucionario e amante da liberdade do mineiro que nao
aceira ser subjugado por nenhum poder, ora ¢ o espirito conciliador que conduz o pais de
forma segura em momentos de crise, em outro momento Minas representa o conjunto do pais
e o repositorio da nacionalidade, Em outras palavras, destacam-se no processo os momentos
de criagdo. No entanto, no decorrer do processo essas criagdes de deslocam em face a
realidade.

Como dito anteriormente, a argumentagdo ¢ seletiva. Para que um dado possa ser
usado em uma argumentacdo ¢ necessario que seja feito uma elaboragdo conceitual, para que
esses dados ganhem um sentido de modo a lhes garantir alguma relevancia no seguimento do
discurso. Portanto, a analise de um discurso deve levar em conta como os dados sdo

interpretados. A escolha dos argumentos ndo ¢ feita ao mero acaso, a selecdo dos dados
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costuma ser bastante cuidadosa. O orador procura fazer presentes apenas os dados que ele
julga importantes para seus objetivos, deixando de lado os que lhe parecam perigosos. Assim,
toda argumentacao ¢ seletiva, ja que € o orador quem decide quais sdo os fatos que devem se
fazer presentes (PELELMAN, 1996: 135). Esta interpretacdo pode ndo ser mera selecdo, mas,
além disso, pode ser uma criacdo de significados. Inumeras interpretacdes do mesmo fato
podem existir e essas interpretacdes lutam entre si no sentido de se impor sobre as outras.

Esse processo, porém, ndo se baseia em meras ilusdes, mas em momentos fundados da
propria realidade. Maria Arminda apresenta esquematicamente cinco pontos do processo de
elaboracdo mitica. Ressalta, ainda, que os dois ultimos itens sdo proprios de sociedades

complexas:

1) existéncia de condigdes historicas que lhe ofertem o material; 2)
certa “criatividade social” capaz de fornecer ao mito a forma; 3)
necessidade de responder a questdes imediatas, mobilizando-as na
pratica social; 4) existéncia de produtores culturais como mediadores
simbolicos; 5) as motivagdes e determinados agentes sociais.
(ARRUDA, 1999: 24).

Seguindo os passos acima, temos o seguinte quadro: a primeira condigdo’ ¢ satisfeita
pela Inconfidéncia Mineira. A partir da listagem dos seus acontecimentos, seus personagens €
o seu desenrolar tragico fornecem um material valiosissimo e ddo o pontapé inicial na
elaboragdo da identidade mineira. Ainda com relagdo aos acontecimentos do fim dos
setecentos destaca-se a figura de Tiradentes®. Aclamado como heréi nacional, mesmo néo
tendo sido figura muito importante no movimento, sua execucao exemplar, registrada em um
célebre quadro exposto no Museu Mariano Procopio, forneceu grande combustivel a criagado
mitica. Tiradentes tido como um popular transformou-se num martir dando o seu sangue em
nome da patria. Torna-se entdo um cidaddo exemplar e passa da categoria de mineiro mais

ilustre para um marco da historia moderna brasileira, uma espécie de fundador da verdadeira

" Em Sio Paulo o passado também alimenta uma “ideologia da paulistanidade” baseada em momentos como a
luta constitucionalista de 1932. Naquela ocasido apesar de terem conseguido a promulgag@o de uma Constitui¢do
no Pais, o estado foi derrotado, inclusive com o auxilio de Minas Gerais. Em 1900, o Instituto Historico
Geografico Brasileiro empenhou alguns esforg¢os para provar que Jodo Ramalho, patriarca dos paulistas, havia
chegado as terras brasileiras dez anos antes de Cabral, segundo a obra de frei Gaspar, tomando inclusive o lugar
de Colombo na descoberta da América, aumentando seu status de fundador bandeirante para descobridor de
continente (FERRETTI; CAPELATO, 1999).

¥ Além de Tiradentes, Juscelino Kubitscheck também ¢ lembrado em diversas ocasides tantos por politicos de
outros estados, como Lula e Anthony Garotinho, como pelo proprio Aécio Neves. Em declaragdo ao jornal O
Estado de Minas de 18 de abril de 2006, Carlos Ranulfo (UFMGQG) declarou: “A politica de Minas ¢ cheia de
voltas ao passado, com JK e Tancredo. E da tradigdo politica mineira reverencia-los. E Aécio nasceu nessa
tradigdo. Por isso, talvez ndo soe artificial”.
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nacionalidade, sendo sua morte lembrada todos os anos no feriado de 21 de abril. A criacao
do modelo ¢ um importante recurso retorico: seus criadores sdo capazes de embelezar ou
engrandecer a realidade, inventando herois e transformando a histéria em mito. O movimento
também se destaca por ter sido encabeg¢ado por uma elite econdmica e intelectual, homens de
“razdo suprema’.

O fato historico mais recente a fornecer material para a constru¢do mitica foi a morte
de Tancredo Neves. Tido como um grande conciliador ¢ nome de destaque no processo de
democratizagdo, morreu no mesmo dia das comemoragdes de Tiradentes. A figura de
Tancredo € bastante importante para nosso trabalho, pois seu neto, foco de nossa investigacao,
faz sempre questdo de lembrar este vinculo familiar, associando sua imagem a de seu avod.
Aécio Neves costuma deixar de lado a figura de seu pai, que também politico, teve, todavia,
menor expressdo e trabalhou, em certo momento, como aparente adversario politico de
Tancredo’. Um exemplo recente em relagdo a esta associagio entre os dois nomes aconteceu
na cerimonia de posse de Aécio Neves em seu segundo mandato de Governador do estado,
quando ele repetiu o gesto de seu avo fazendo uma reveréncia a bandeira de Minas ao
caminhar pela praca da Liberdade a caminho do Palacio'’.

A segunda condi¢do - a necessidade de responder a questdes imediatas, mobilizando-
as na pratica social - comega a ser satisfeita quando se comecga a interpretacdo de tais
acontecimentos. A conjura, entdo, passa a demonstrar o carater libertario de um povo que,
diante da opressao da coroa portuguesa, levanta a sua voz contra o despotismo. Reside ai
outro aspecto do carater atribuido a Minas: de que, nos momentos de dificuldade, Minas toma
a lideranca e conduz o resto do pais. Junto a essa Ultima caracteristica estd amarrada a idéia do
mineiro como um povo amante da politica e com grande vocagdo democritica. E nestes
momentos que 0s grupos especificos se interessam em comprar uma idéia que lhes possa ser
util em um momento especifico. Nestes momentos entram em agdo os efeitos de posigdo e
disposi¢ao. No momento em que o agente social estiver envolvido, ele se posicionara para ver

estas idéias de determinado angulo, que pode ser diferente em outra situagao.

? Aécio Ferreira da Cunha, pai de Aécio Neves, era filiado a ARENA.

' 0 avé Tancredo Neves foi o personagem central das festividades de posse do governador reeleito, Aécio
Neves (PSDB). Nao apenas ao repetir o gesto de reveréncia a Bandeira de Minas, ao encerrar o percurso da
Praca da Liberdade, homenagem que ja havia prestado em 2002, quando tomou posse pela primeira vez. (...) Ao
discursar da varanda do palécio, onde ha 25 anos Tancredo se empossava governador de Minas, o neto explicitou
a referéncia historica, abrindo aspas a voz do ex-presidente da Republica que ndo chegou a se empossar:
“Mineiros, o primeiro compromisso de Minas é com a liberdade”. ESTADO DE MINAS. Homenagem a
Tancredo marca festa no Liberdade. 2 de Janeiro de 2007. Em trecho do seu discurso de posse no seu primeiro
mandato “Desta mesma varanda civica, Tancredo Neves afirmou, ao empossar-se como nosso governador, que a
liberdade € o primeiro compromisso de Minas”
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A quarta condigio - existéncia de produtores culturais como mediadores simbélicos'' -
¢ satisfeita por viajantes, ensaistas, memorialistas e literatos. Os primeiros a registrar as
caracteristicas dos mineiros e a erguer os primeiros fundamentos da mineiridade foram os
viajantes estrangeiros das missdes do século XIX, como Saint-Hilaire, Burton, Spix e Martius,
que legaram um grande volume de escritos com relatos, observacdes pessoais e
interpretacdes. Diversas caracteristicas sdo ai apontadas, desde do porte fisico diferenciado do
restante dos habitantes do Pais, sobretudo dos paulistas — o mineiro ¢ tido com um homem
magro, alto, peito estreito, pescoco comprido, rosto alongado diferente dos homens de outras
capitanias - até aspectos mais ligado ao comportamento - indolente em rela¢do ao trabalho,
dedicado, obsequioso, sensato, sobrio e amante de uma vida cavalheiresca, esses viajantes
estavam se referindo a elite mineira (ARRUDA, 1999: 59).

Assim como os viajantes tiveram um papel importantissimo ao fincar os pilares da
mineiridade, os ensaistas o tiveram na codificacdo da mineiridade, dando contorno a
identidade dos mineiros. O primeiro ensaista, € mais extraordinario, apesar de pouco
contextualizado historicamente € com acento claramente psicoldgico, que podemos destacar
foi Alceu Amoroso Lima com seu ensaio “Voz de Minas”. Nessa obra o autor faz mengao a
diversos atributos dos mineiros: sobriedade, ponderacdo, bom senso e equilibrio, elementos
amplamente difundidos por outros autores. Neste sentido destacamos duas citagdes bastante
ilustrativas: “o mineiro € antes de tudo um soébrio” e “o mineiro € o homem do bom senso,
nem da razao pura, nem da paixao pura” (AMOROSO LIMA apud DULCI, 1989).

Em uma esfera mais sociologica, Amoroso Lima contrapde o carater do mineiro € o
ambiente, salientando a influéncia da montanha na vida do mineiro. Segundo o autor, a
montanha limita os horizontes e desta forma ¢ fator de conservacao e fidelidade ao passado. A
montanha também determina o ritmo lento da vida, o mineiro anda compassadamente e
habitua-se a subir ladeiras. Assim o mineiro ndo se destaca pela audacia, pela inovagdo ou
pelo brilho. Sua marca € corrigir os excessos de velocidade (DULCI, 1989).

Nao devemos nos esquecer da contribuicdo dos grandes escritores mineiros, como
Carlos Drummond de Andrade, Guimaries Rosa, Fernando Sabino, Lucio Cardoso, Cornélio
Pena, Otto Lara Rezende, Hélio Pelegrino, entre outros. Todos eles grandes produtores
culturais que deram enorme contribuigdo na construcdo, solidificacdio, moldagem e

codificacdo do que se entende por mito da mineiridade.

""" Quanto a construgio da “paulistanidade” destacam-se nomes como Alberto Salles, Paulo Prado (...) e até
mesmo Sérgio Buarque de Holanda.
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A terceira condicdo, sobre a necessidade de responder a questdes imediatas, e a quinta,
sobre as motivagdes de determinados agentes, podem ser respondidas juntas. Na nossa
investigacdo em particular, essas condi¢des sdo satisfeitas pela elite politica nos mais diversos
momentos da historia. Para cada movimento do processo historico ha uma resposta imediata
das elites politicas, utilizando-se de todo o repertdrio historico recolhido ao longo dos séculos.
Esse repertorio, como ja foi dito, ¢ adaptado de acordo com a circunstancia.

Assim, as primeiras caracteristicas dos mineiros foram descritas pelos viajantes. Estes
escritos foram formatados pelos ensaistas e encorpados pelos memorialistas. A idéia de um
povo com vocagdo democratica, amante da liberdade, conciliador, prudente, mas que sabe a
hora de fazer a historia quando preciso, foi ao encontro dos interesses e das necessidades da
elite politica mineira. A idéia, entdo, encontrou o grupo especifico que nela tinha interesse e a
percebeu de um modo particular. Estes interesses estavam ligados a coesdo do grupo,
legitimagdo de seu poder e posicionamento deste grupo frente a outros que disputavam o
mesmo espago. Nestes interesses se encontram os incentivos coletivos e seletivos, que
segundo Angelo Panebianco sdo distribuidos por aqueles que dominam as zonas de incerteza
dentro da organizacdo partidaria, a coalizdo dominante, para manter o controle organizativo.
Estas idéias, construgdes intelectuais interessadas, ndo passam ou ndo sofrem influéncia do
crivo da comunidade cientifica, mas sdo difundidas, tomadas como verdadeiras, aceitas e

instrumentalizadas.



Capitulo 2 - A TEORIA PARTIDARIA E O PSDB

O presente capitulo tem por objetivo abordar alguns temas da teoria partidaria e como
esta teoria pode contribuir para a interpretagdo do PSDB, em particular o PSDB de Minas
Gerais, e para a resolu¢do de nossas questdes, em especial no que diz respeito as fracdes
partidarias, sua organizagao no interior do partido e os conflitos internos por espago e poder.

O primeiro enfoque se da sobre o conceito de fragdes partidarias e o esquema para
analise baseia-se em Giovani Sartori, ponto chave de nossa pesquisa, uma vez que esta ¢ a
nossa unidade de pesquisa. Em seguida, examinamos o problema da democracia partidaria,
envolvendo duas dimensdes: a inclusdo, ou ndo, dos filiados nos processos decisorios, a
possibilidade de competicao pelos postos nas mesas diretoras e a indicacdo para elei¢des. Na
secdo seguinte, sdo abordados os conceitos de politica visivel e politica invisivel. Na quarta
parte, tratamos dos fatores que podem estimular o aparecimento das fragdes partidarias.
Passamos entdo para uma abordagem das formas de recrutamento e composi¢do do quadro
partidario. Em seguida, sdo apresentadas algumas caracteristicas dos partidos politicos
brasileiros considerados como catch-all. Abordamos o conceito de racionalidade politica
contextual tratando do tema da independéncia de acdo dos diretorios estaduais, conforme os
interesses em cada situacdo particular e como o PSDB se enquadra nestas. Abordamos
também a questdo da renovagdo das liderangas e, por fim, alguns conceitos desenvolvidos por
Angelo Panebianco, como zonas de incerteza, coalizio dominante e institucionalizacdo da

organizagao partidaria.

2.1 Sartori: Fracoes partidarias, um esquema de analise

Ao realizar um estudo sobre partidos politicos, mesmo que a unidade de analise seja o
partido, ¢ valido que estudemos o seu interior e as subunidades partidarias que, no nosso caso,

chamaremos, assim como propde Sartori (1982: 94-96), de fragdes'> — devido as vantagens

'2 Outros autores ao tratar desta questdo utilizam o termo fac¢do. Sempre que formos utilizar esses autores
substituiremos facg¢do por fragdo.
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que esse termo possui sobre outros como fac¢des ou nucleos. Neste sentido, por conta das
caracteristicas dos partidos catch-all brasileiros, de acordo com Scott Mainwaring (2001), ¢
mais importante estudar os politicos e as fragdes do que a propria organizagdo partidaria como
unidade. Mesmo porque, a forma de conquista de votos muitas vezes se subordina aos
interesses individuais ou da fragdo. Reforcando este aspecto, segundo Maurice Duverger
(1980: 76), a maneira como os grupos elementares do partido negociam suas relagcdes tem
forte influéncia sobre seus militantes, a unidade doutrinaria, o sucesso de sua acao ¢ também a
forma com que esses grupos buscam os seus objetivos. Para nosso proposito, tal estudo €
indispensavel, devido a natureza de nossas questdes e a uma das assertivas de Sartori, onde

afirma que

Minha razdo para dizer subunidades partidarias ¢ precisamente a de
estar o enfoque sobre a wunmidade seguinte, isto €, sobre o
desdobramento mais importante e mais significativo imediatamente
abaixo do nivel do partido como unidade. Qualquer que seja a
disposi¢do organizacional — formal ou informal — um partido ¢ um
agregado de pessoas que formam constelagdes de grupos rivais. Um
partido pode mesmo ser, quando observado de dentro, uma
confederacdo mal estruturada de subpartidos (SARTORI, 1982: 94)
(grifos do autor).

Deste modo, as divisdes no interior da unidade partidaria e as interagdes resultantes
delas constituem, para nds, uma area de investigacao distinta e crucial. Nessa constelacdo de
subunidades, entdo, podemos comecar a destacar alguns pontos. Se em um extremo
encontrariamos a tendéncia, que seria apenas um continuo durdvel de atitudes de um certo
numero de membros, no extremo oposto encontrariamos a facg&o”, que poderiamos entender
como um grupo organizado com certa coesdo e lealdade entre seus membros, independente
do partido como um todo. Ainda devemos considerar o grupo dos partidarios ndo alinhados,
que ndo se ligam diretamente a nenhuma tendéncia ou facg¢do especifica, mas a plataforma
partidaria. Um outro aspecto € o partido atomizado, no qual cada grupo, muito pequeno, se
une em torno de um lider em particular (SARTORI, 1982: 97).

Para aprofundar a analise, como o proprio autor diz, da anatomia partidaria, Sartori

sugere que tomemos inicialmente quatro dimensdes, que apesar de se tocarem, se

"> Giovanni Sartori neste ponto faz uso dos termos tendéncia e fac¢do na tentativa de propor um espectro para
que possamos enquadrar a fracdo analisada. Ao usar fac¢do o autor estaria se referindo a um momento extremo
no qual a frag@o se destacaria do partido formando um grupo totalmente autdnomo que nao se enquadraria mais
na categoria de partido.
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confundirem e estarem longe de esgotar o assunto, sdo, de qualquer forma, um importante e
util instrumento analitico.

Primeiramente, o autor destaca a dimensdo organizacional. Nesta dimensao,
verificamos o qudo organizadas sdo as fra¢des partidarias. Uma fracdo bastante organizada
pode realizar congressos, ter imprensa e porta-vozes proprios, ou mesmo ter a sua fonte de
recursos financeiros, atuando no jogo politico de forma bastante independente do partido. Por
este motivo, a dimensao organizacional se estabelece como a mais apropriada para a analise
do grau de fracionamento no interior do partido. Quanto maior for a organiza¢do de uma
fracdo, maior serd o grau de fracionamento de uma organiza¢do partidaria. Em um caso
extremo poderiamos entender esse grupo intrapartidario independente como uma facgdo
(SARTORI, 1982: 99).

A segunda e a terceira dimensdes, motivacional e ideologica, podem ser facilmente
confundidas, mas necessitam ser estudadas separadamente. Quanto a primeira, que trata mais
diretamente a questdo do ““faccionismo” propriamente dito, devemos estabelecer uma
distingdo. A dimensdo motivacional se divide em dois grupos'*: as fra¢des de interesse e as
fragdes de principios. A fracdo pura do primeiro seriam os grupos promocionais, pois sao
motivados pelas recompensas imediatas e concretas, também chamados de carreiristas
(PANEBIANCO, 2005). Ja a fracdo pura do segundo seriam os grupos de testemunho, ou
crentes, pois defendem uma mensagem de valor e meta. O grupo de interesse ainda pode ser
dividido em fac¢oes de poder, o poder pelo poder, e fac¢oes orientadas para cargos e
proventos, mais ligadas as vantagens do que ao poder propriamente dito. Uma das
dificuldades de observacdo desta dimensdo ¢ o “disfarce”, uma vez que dificilmente uma
fracdo movida por interesses se apresentaria como tal. Um fator indicativo, mas de forma
nenhuma conclusivo, ¢ a presenca, ou ndo, de uma rede de clientela, ja que esta ¢ uma forma
caracteristica de cooptacdo. Enquanto nas fra¢des de principios a forma de cooptagdo estaria
relacionada, pelo menos a primeira vista, a questdo intelectual ou a pregagdo de seus ideais
(SARTORI, 1982). A questdo da motivacdo dos agentes envolvidos nas organizagdes ¢
retornada mais adiante, quando tratamos de dois tipos de incentivos abordados por Angelo

Panebianco (2005), incentivos coletivos € incentivos individuais.

' Weber a este respeito faz uma distingio semelhante: assinala que em Estados modernos os partidos podem se
estruturar sobre dois principios internos diferentes. A primeira ¢ quando o partido ¢ basicamente uma
organizagdo de indicagcdo de cargos. O alvo desse tipo de partido é, por meio das elei¢cdes, ocupar cargos e
através desses cargos transferir os seus seguidores, isto é, os funcionarios e os propagandistas do partido para a
maquina do Estado. A segunda sdo partidos primordialmente ideoldgicos, na busca de execucdo de ideais
politicos. Contudo, o que pode se observar na realidade ¢ uma combinagéo das duas formas (WEBER, 1993: 47).
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Quanto a dimensdo ideologica, a variacdo pode ser do extremo fanatismo ao puro
pragmatismo'”. Ainda que a ideologia possa ser uma motivago, ha outros tipos de motivagio,
como vimos, que nao tém nenhuma relacdo com questdes ideologicas. Uma fracao ideologica
pode ser uma fragdo voltada para cargos e proventos, da mesma maneira que, uma fragao
pragmatica pode ndo estar interessada em cargos ou proventos. “Quando falamos de mais ou
menos ideologia, e, inversamente, mais ou menos pragmatismo, a implicacdo ndo sera
necessariamente motivacional, pois poderia ser cultural” (SARTORI, 1982: 101).

Por fim, a quarta dimensdo, direita-esquerda, que apesar de ser a que merece menor
confianga, também pode ser util para ajudar na andlise da anatomia partidaria, quando
distribuimos boa parte do que ¢ anotado como direita-esquerda para as dimensdes
motivacional e ideoldgica. Deste modom, o que restaria para esta dimensao seria uma espécie
de percepcdo dos proprios atores envolvidos no jogo politico. Entdo, por uma classificagao
simples, pode-se identificar uma fragdo tal como ela € percebida. Por isso, esta dimensdo pode
variar independentemente das duas anteriores, pois nada impede que uma fragdo mais a
esquerda seja orientada para cargos e proventos € uma mais a direita pode estar mais motivada
por idéias. Um grupo esquerdista também pode ser pragmatico enquanto um grupo direitista
mais ideoldgico, desvencilhando-se, desta maneira, de preconceitos sobre a denominacao
direita ou esquerda (SARTORI, 1982: 99).

Além das quatro dimensdes, outros aspectos devem ser destacados para melhor
classificagdo ou identificacdo das fragcdes partidarias. Uma fracdo pode ser do tipo
personalista, como também ocorre nos partidos atomizados, nas quais os membros do partido
giram em torno de um lider especifico, gozando de seus sucessos e amargando suas derrotas.
Uma fragdo pode também ser do tipo de coalizio’®, quando os partidarios ndo se ligam a um
grande lider especifico, mas a diversos lideres de menor expressdo. Quanto a funcio exercida
pela fracdo, podem ser basicamente trés: grupos de apoio, grupos de veto e grupos de
programa. Essas fun¢des podem sofrer alteragdes ao longo da historia, pois um grupo que
antes, por estar no poder, agia como um grupo de programa, ao ser substituido por outro, pode
muito bem se tornar um grupo de veto e vice e versa. Por fim, o autor ainda apresenta outros

fatores de analise que devem ser levados em consideracdo, como tamanho, estabilidade e

"> Sartori utiliza o conceito de ideologia em oposi¢io ao pragmatismo, mas reconhece que muitas vezes a
ideologia ndo passa de uma cortina de fumaga ou uma camuflagem util e eficiente para conquistar seus objetivos.
160 termo “coalizdo” ndo deve ser confundido com o conceito de coalizdo dominante de Panebianco, abordado
mais adiante.
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durabilidade (SARTORI, 1982: 102). Conforme Panebianco (2005: 380), o tamanho'’ das
subunidades partidarias pode influenciar mais em aspectos da vida e da dindmica interna das
relagdes de poder da organizacao do que a propria dimensao global da organizagao.

Deve-se lembrar que o modelo de Sartori ndo € completo, pois ndo atenta para a forma
das disputas intrapartiddrias pelas fracdes, que influenciam a competicdo interpartidaria.
Voltado a dimensdo motivacional, o autor ndo relaciona este ponto com a posi¢ao do partido
no jogo politico: se € governo ou se € oposi¢do (HIPPOLITO, 1985). Estas questdes sdo

abordadas por Angelo Panebianco (2005), especialmente o segundo ponto.

Quadro 1 — Esquema de analise: Fra¢des partidarias - Sartori

Estrutura Organizada
Sem organizacao

Motivagdo Grupos de espolios e poder
Grupos de promocao de idéias

Atitude Ideologica
Pragmatica

Posicionamento Esquerdista
Centrista
Direitista

Composi¢ao Personalista
De coalizdo

Papel Formacao de politicas e de programas
Apoio
Veto

FONTE: SARTORI (1982).

A tabela acima € proposta por Sartori como forma de se tentar visualizar a questdo das
fragdes partidaria. Sinais como (+) ou (-) podem ajudar nesta tarefa. Nao se deve preencher
apenas uma tabela que servira para toda a historia partidaria, mas diferentes tabelas para
diferentes momentos da historia partidaria. Esta tabela ¢ apenas um referencial para orientar o
trabalho de andlise e ndo ¢, de forma alguma, conclusiva. Ainda no PMDB, poderiamos
marcar da seguinte maneira a fracdo que se desligou para formar o PSDB: organizada (++), a
existéncia do MUP ja demonstrava certa organizagdo da fragdo; grupo de poder (+) ou grupo
de promocao de idéias (++), esta questdo estd intimamente ligada as motivagdes da fundagao

partiddria — pragmatica ou ideoldgica — apesar do grupo buscar espago dentro e fora do

17 . . . ~ . . oy

Panebianco utiliza o termo “dimensdo” para se referir ao tamanho. Entretanto preferimos utilizar o termo
“tamanho” pois “dimensdo”, no sentido de tamanho, poderia se confundir com “dimensdo” no sentido de
categoria.
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partido, questdes ideologicas tiveram influéncia na cisdo; esquerdista (++), tanto no MUP,
quanto ja no PSDB, o grupo se posicionou mais a esquerda no espectro ideologico que o
PMDB; coalizdo (+), contava com varios quadros do partido, mas sem uma figura que se
destacasse como um grande nome carismatico, que por si s6 pudesse aglutinar um grande
numero de votos; por fim, formag¢ao de politicas e de programas (++), o grupo formulou uma
proposta para modernizacdo, “um choque de capitalismo”, que mais tarde foi o cerne do
governo Fernando Henrique Cardoso.

Se tentarmos preencher a mesma tabela com o PSDB de Minas Gerias, poderiamos
obter o seguinte: organizada (+ -), a organizagdo existe muito mais por ser um diretorio
estadual do que por ser um grupo que de forma espontdnea se organizou por um motivo
qualquer, mas se ndo apresentasse nenhuma forma de organizagdo que o diferisse do restante
do partido invalidaria boa parte de nossas questdes; grupos de espdlio de e poder (++) ou
grupos de promocgdo de idéias (+), nos ultimos anos o grupo vem se constituindo cada vez
mais com o objetivo de se posicionar frente ao diretorio paulista, diretério hegemonico, para
obter mais espaco ¢ viabilizar a candidatura de Aécio Neves a Presidéncia da Republica, mas,
até por questoes estratégicas, ndo ¢ um movimento vazio de conteudo de idéias, procuram de
alguma maneira chamar a atencdo para questdes como o pacto federativo e a maior
autonomia dos municipios, além de apresentar a idéia de mineiridade como um caminho
possivel para implementagdo do projeto maior do pais. Quanto ao posicionamento nao
podemos fazer nenhuma marcacdo, pois ndo se destaca para esquerda ou para direita no
espectro ideoldgico com relagdo ao partido como um todo; personalista (+), em particular nos
ultimos anos, a fracdo mineira se concentra mais na figura do governador Aécio Neves, nome
de maior destaque no cenario nacional, possivel pré-candidato a vaga presidencial e maior
articulador da ideologia da mineiridade; formacao de politicas e programas (+-), apesar de um
posicionamento de disputa com o diretorio paulista, nao se trata de uma fragao de veto, pelo
menos, ndo como uma constante de comportamento, mas também nao ¢ apenas um grupo de
apoio ao grupo dominante, sem nenhum tipo de discordancia, proposta ou idéia propria. Por
esse breve e simplificado esquema podemos nos orientar por uma fragdo que no quadro
tendéncia-fac¢do estd mais para a ponta da tendéncia do que para a fracdo, mas apresenta
caracteristicas que a qualificam para ser uma fra¢do, que age com alguma autonomia de agao,
disputa de interesses e de conduta em relagdo ao partido como um todo e, principalmente, em

relacdo ao tucanato paulista.
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2.2 Democracia interna do partido

A questao da democracia interna no partido pode ter forte influéncia para que surjam
as fragdes. O regimento ou mesmo as regras informais, reiteradamente reproduzidas, abrem
brechas para o surgimento de fracdes, ou vetam esse acontecimento. Assim sendo, a
democracia interna afeta diretamente o grau de fracionalizacdo de um partido. Alan Daniel
Freire de Lacerda'® analisa a democracia interna do partido a partir de duas dimensdes. A
primeira trata da inclusdo, ou ndo, dos filiados no processo decisorio, ndo s6 de forma
esporadica, mas constantemente € com voz mais ativa. A segunda atende & possibilidade de
competicao pelos postos de direcdo partidaria, de tal maneira que possa haver dissidéncias
internas e que esses grupos possam participar das disputas internas. O autor faz uma analogia
da democracia interna partidaria com a teoria polidrquica de Robert Dahl (LACERDA, 2002:
41). Trata-se ai de uma das zonas de incerteza que Panebianco aborda em seu livro e que sera
trabalhado mais adiante. Cruzando essas duas dimensoes, formam-se quatro tipos de partidos
politicos.

Oligarquizado — partido com baixa participag¢do dos filiados nos processos decisorios
e baixa institucionalizagdo da disputa por cargos — os filiados tém reduzidas possibilidades de
expressar suas preferéncias e sdo vetadas as dissidéncias. Por isso, dificilmente apresentam
fragdes. Sao comuns em partidos de filiagcao leninista ou conservadores, por exemplo, o PC do
B, 0 PRONA ¢ 0 DEM (PFL)" respectivamente. Uma das conseqiiéncias deste modelo de
organiza¢do pode ser observada no PFL, com uma grande estabilidade das liderangas
politicas nas comissdes executivas (TAROUCO: 2002: 151). Isso para ndo falar da longa

permanéncia na presidéncia do partido do senador catarinense, Jorge Bornhauser, que ocupou

'8 Alan Daniel Freire de Lacerda (2002) analisa as possibilidades em caso extremo de cisdo partidaria a partir de
trés variaveis explicativas. A primeira se refere ao arranjo institucional intrapartidario, que constitui as regras
formais e informais que estabelecem a inclusdo ou ndo de filados nos processos decisorios e a forma de
competicdo interna dos postos de diregdo partidaria. A segunda variavel ¢ definida pelo grau de divergéncia
ideolodgica em relagdo a objetivos de longo prazo, fundacionais, ou em relagdo ao programa de politicas publicas.
Por fim, a terceira variavel se liga aos custos eleitorais da cisdo partidaria.

" Com relagdo as reformas no estatuto do PFL. “Uma primeira aproximagio indica que essas alteragdes do
estatuto correspondem a mudangas significativas na feicdo do partido. Os o6rgdos de agdo executiva foram
investidos de vastos poderes que ndo estavam previstos nem no texto original do estatuto nem na legislacdo. O
motivo dessas modificacdes ndo estd explicado em nenhum texto, mas elas podem estar traduzindo uma
tendéncia real ao “fechamento” dos processos decisorios, mais do que simplesmente atendendo a necessidades
de agilizacdo dos mesmos processos. De qualquer modo, trata-se de uma forma centralizada de funcionamento
interno e de relag@o entre cpula e as outras instincias partidarias, na medida em que grupos restritos assumem
os papéis de amplos colegiados.” (TAROUCO, 2002: 149).
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o cargo de 1993 até 2007, quando foi substituido pelo Deputado Rodrigo Maia (RJ), filho de
outro quadro do partido.

Centralizado-inclusivo — partido com alta possibilidade de participacdo, mas com
baixa institucionalizagdo da competicdo — apesar da participacdo das bases e de existir
disputas por cargos, estas geralmente ndo obedecem a regras preestabelecidas. Por haver a
possibilidade de surgirem dissidéncias dentro do partido, e estas poderem procurar as bases,
abre-se caminho para o aparecimento de fac¢des. Um bom exemplo deste tipo seria o
PMDB?. Para nio regressar muito no tempo, um olhar sobre as disputas internas no partido
com relacdo ao lancamento ou ndo de uma candidatura propria e em si lancando essa
candidatura qual seria o melhor nome - Germano Rigotto ou Anthony Garotinho — podem
ilustram adequadamente esse quadro®'.

Inclusivo-competitivo — partido com alta participagdo dos filiados e com alta
institucionalizacdo da competicdo interna — além de ndo impor barreiras, muitas vezes estd
previsto no proprio regimento do partido a possibilidade de criagdo de fragdes mesmo que
reguladas. Por conjugar as duas dissensdes ¢ a que mais apresenta caracteristicas
democraticas. Entretanto, seria bastante incorreto dizer que o partido estd isento das
tendéncias oligarquizantes, apontadas por Robert Michels (1982) em Sociologia dos partidos
polz’ticosﬂ. No Brasil, podemos destacar como exemplo deste tipo de organizagdo partidaria o

* Trés opgdes surgem para as liderangas partidarias frente & baixa institucionalizagio da disputa partidaria. A
primeira seria a pressdo das bases sobre o comando partidario no intuito da regulamentacdo do processo eleitoral.
A segunda acontece quando o grupo dissidente tem o apoio das bases, o que aumenta a sua forga e¢ leva a um
rearranjo da dire¢do partidaria. A ultima alternativa é quando o grupo dissidente se retine e decide sair do
partido, cindindo-o. A partir de uma cisdo de um grupo descontente do proprio PMDB, surgiu o PSDB.
*! Tal epis6dio contou com fatos emblematicos com relagdo a essa questdo. Apos disputa por langar, ou nio, uma
candidatura propria, a escolha do nome foi bastante criticada por parte de Germano Rigotto, nome derrotado,
quanto a forma de apuragdo. Em seguida, o partido ainda chegou a indicar a pré-candidatura do ex-presidente
Itamar Franco. Naufragada a possibilidade de uma candidatura propria, o episédio ainda contou com um lance
inusitado que foi a greve de fome do ex-governador Anthony Garotinho.
2 A constitui¢do de oligarquias no seio das miltiplas formas de democracia é um fendmeno orgénico e, por
conseqiiéncia, uma tendéncia a qual sucumbe fatalmente toda organizacio, seja socialista ou mesmo anarquista.
Haller ja tinha observado que, sob toda forma de convivéncia social, a natureza cria por si mesma relagdes de
dominagdo, de dependéncia. A supremacia dos chefes nos partidos democraticos e revolucionarios ¢ um fato
que deve ser levado em conta em qualquer situagdo historica presente ou futura, mesmo que sé alguns espiritos
de elite tenham consciéncia clara e precisa disso.” (MICHELS, 1982: 238). Michels, em um estudo classico,
argumenta que toda organizacdo, mesmos as nascidas com propositos democraticos, tendem inexoravelmente
para uma oligarquizagdo. Este fendmeno é da propria natureza das institui¢des. Isto ocorre basicamente pelos
seguintes motivos: primeiramente porque os chefes sdo figuras indispensaveis sob o aspecto estratégico,
dispensa-los constituiria deixar de lado qualquer eficacia. Segundo, porque as massas teriam uma necessidade
religiosa de chefes, o que reflete tanto uma incompeténcia das massas, como uma certa apatia das mesmas, que
sem grandes resisténcias delegam poderes as oligarquias.

A possibilidade de, no PT, se formar grupos organizados estd prevista no proprio regimento interno do
partido. Até 1987, estes eram mais autdbnomos e menos regulados. Era permitido que essas organizacdes
possuissem, além de imprensa propria, formas de financiamento, disciplina e dire¢do. Tinham permissdo
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Por fim, e o mais importante para o nosso estudo, o partido centralizado-competitivo —
com pouca participagdo dos filiados, mas com alguma possibilidade de competicdo — apesar
desta ndo ser muito ampla, apresenta-se uma arena partidaria com possibilidades de disputa,
0 que contribui para o surgimento de fragdes com propostas de condugao partidaria distintas.
Contudo, como hé grandes restri¢gdes para a participagdo da base partidaria, os lideres, que
porventura tenham alguma discordancia com outros grupos do partido, procuram compor
preferencialmente com os lideres de outra fracdo para perseguir seus objetivos, ao invés de
apelar para as bases partidarias, que possuem pouca for¢a de persuasdo. Como exemplo,
podemos citar PSDB, nosso objeto de estudo (LACERDA, 2002: 45).

A respeito da ultima categoria partidaria, na qual se encontra o PSDB, podemos fazer
algumas consideragdes. No ultimo pleito para presidéncia da republica, dois candidatos
disputaram a indicagdo do partido para concorrer ao cargo: José¢ Serra, entdo prefeito de Sao
Paulo e candidato derrotado nas eleigdes presidenciais de 2002, e Geraldo Alckmin,
governador do maior colégio eleitoral do pais e herdeiro politico de Mario Covas. Estas
indicagdes nao aconteceram por consulta a base partidaria, nem foram feitas por delegados
indicados pelos diretorios regionais em assembléia convocada pelo diretério nacional. Pelo
contrario, a decisdo foi tomada, principalmente, a partir de trés grandes liderangas do partido:
Fernando Henrique Cardoso, Tasso Jereissati, presidente do partido e Aécio Neves, figura
chave em nossos estudos. Esse processo foi realizado e legitimado sem grandes oposi¢des por
outros membros do PSDB. Nao se colocaram barreiras para que houvesse a disputa entre os

dois candidatos paulistas, a disputa ficou centrada em pouquissimos nomes. Assim, 0s

inclusive para adotarem o nome de partido. A partir daquele ano, ficaram proibidas as comunicagdes externas € o
uso do nome partido, alem de estarem subordinados obrigatoriamente as delibera¢des das instancias mais altas
(LACERDA, 2002: 50). O partido tem grandes oportunidades para a manifestagdo da opinido de seus filiados,
por meio de constantes consultas. Isto estabelece um maior controle das bases em relagdo aos lideres por conta
de instancias de veto. Por outro lado, o caminho inverso, de cima para baixo, também costuma ser respeitado.
Assim acontece por varios motivos. Primeiramente por conta da agdo dos “novos sindicalistas”, com sua pratica
de controle das liderangas pelas bases, que discutem as formas das agdes a serem estabelecidas. Em segundo
lugar, por influéncia dos setores da Igreja Catdlica ligados a Teologia da Libertacdo e sua experiéncia com as
comunidades eclesiais de base, as quais, através da participagdo nos processos decisorios, promovem uma
educagdo democratica. E por fim pela influéncia dos pequenos partidos de esquerda, com sua disciplina
partidaria baseada no centralismo democratico (PERES, ROMA, 2000). Dentre as fra¢des internas no PT
podemos destacar O trabalho, Democracia Socialista e o Campo Majoritario, que uniu a Articulagdo Unidade
na Luta, antiga Articulagdo, e outros grupos moderados,como a Democracia Radical. O Campo Majoritario foi
o grupo que dominou o maior numero de zonas de incerteza na organizagdo partidaria nos Gltimos anos. Por
conta do pouco espago dado as fragdes mais a esquerda e por divergéncias de idéias muitos, como Heloisa
Helena, Miltom Temer, Chico Alencar sairam do partido e foram formar outros, ou, apenas se filiaram a outra
legenda como Luiza Erundina, Cristovam Buarque, Plinio Arruda Sampaio, Ivan Valente, José Nery. Fazem
parte do Campo Majoritario nomes como o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, José Dirceu, José Genoino,
Aloizio Mercadante, Eduardo Suplicy, Marina Silva, Marco Aurélio Silva, Jodo Paulo Cunha, Tarso Genro e
Luiz Dulci.
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candidatos ndo tiveram que militar entre os membros do partido deixando a maior margem de

barganha entre os poucos nomes que participaram do processo.

2.3 Politica visivel e invisivel

Ao trabalhar com a idéia de fragdes partidarias e como as fragdes e os politicos jogam,
dois campos distintos de investiga¢do sdo abertos: um interno ao partido, politica invisivel, e
outro externo ao partido, politica visivel. Esta distingdo ¢ verdadeiramente importante se
considerarmos que os politicos ndo se interessam apenas com a posi¢ao de seu partido na
arena eleitoral, mas também com sua propria posi¢ao e de sua fragao (MAINWARING, 2001:
116).

A politica visivel € o que se apresenta ao eleitor em geral, os discursos, 0s programas
eleitorais, a forma como os politicos se comportam na tribuna ou na cadeira de uma comissao,
ou em qualquer outra apresentacdo na midia. Nesse campo o politico procura agir,
principalmente, como um maximizador de votos (SARTORI, 1982).

A politica invisivel é aquela tratada nas conveng¢des e em reunides com apenas O
publico interno, uma pequena parcela, como espectador, dito de outra maneira, corresponde
as transagoes de palavras para consumo interno. Aqui o politico age procurando aumentar
seu prestigio e cargos para si e seus seguidores, dentro do proprio partido € no governo, na
disputa na estrutura de oportunidades. A politica invisivel incorpora também assuntos assaz
pequenos no processo politico, que escapam a visibilidades. Além de questdes
propositalmente ocultadas por se tratarem de matéria desagradavel ou corrupta (SARTORI,
1982: 118 e 168).

Para Giovanni Sartori, a politica interna, a invisivel ou mesmo politica pura, ¢ mais
simples e mais auténtica. E mais simples, pois sofre menos efeitos de fatores exdgenos,
diminuindo o numero de variaveis para andlise. Internamente, os politicos podem agir mais
livremente, uma vez que estdo mais protegidos contra as reagdes da opinido publica e,
conseqiientemente, dos eleitores. Em oposi¢do, externamente os politicos devem ser uma
espécie de “acrobatas” para salvar as aparéncias € manter a coeréncia. Por isso, o politico

corre o risco, a longo prazo, de se tornar um prisioneiro de sua propria venda de imagem. E ¢
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mais auténtica a politica interna do partido, que o autor cita com o sentido da politica tal como
apresentado por Maquiavel: a politica é apenas politica® (SARTORI, 1982: 119).

Contudo, discordamos de Sartori no que se refere a racionalidade dos politicos. Para o
autor, o pressuposto da racionalidade nao se equaciona bem com a esfera da politica visivel,
adequando-se mais a politica invisivel (SARTORI, 1982: 119). Acreditamos, ao contrario,
que os politicos agem de forma racional, tanto internamente como externamente, ainda que
tenham objetivos diferentes. Segundo Scott Mainwaring, se entendermos racionalidade apenas
como maximizagao dos votos, os politicos agem como atores racionais, em contraste com os
partidos politicos que nem sempre agiriam como maximizadores de votos. Nas palavras do
proprio Mainwaring: “o comportamento racional de maximiza¢do de objetivos ¢ uma
caracteristica dos politicos mais do que dos partidos” (MAINWARING, 2001: 291). Tanto
individuos quanto fragdes podem agir de forma a elevar ao maximo seus proprios interesses,
ndo considerando as possibilidades do partido agregar ou ndo mais eleitores.

As disputas internas e externas, no partido, podem ocorrer de forma distinta ou
sincronizada. As disputas por espago intrapartidario, ou pelo controle das zonas de incerteza,
podem afetar a disputa eleitoral. O que estamos querendo dizer € que apesar de serem duas
esferas distintas, uma tem a capacidade de influir na outra. Uma fra¢do pode barrar o
crescimento de outra, mesmo que isso implique uma derrota nas urnas, preservando-lhe o
controle das zonas de incerteza e sua capacidade de distribuir incentivos coletivos e incentivos
seletivos. Do mesmo modo, a vitéria de um candidato de determinada fragao partidaria pode
contribuir para o achatamento de uma outra fragdo, ja que a fracdo vitoriosa passard a
comandar a distribui¢do de incentivos.

Um exemplo que podemos mencionar, e que ilustra o primeiro caso, ocorreu nas
eleicoes de 1989, com a escolha de Ulisses Guimardes como candidato do PMDB a
presidéncia da republica. Tratava-se de um politico experiente, com grande prestigio nacional,
devido, entre outros motivos, a sua participagdo no processo de redemocratizacdo, e que
comandava a ctipula do partido, mas tinha pouco carisma e pouca capacidade de comunicagao
na televisdo. Como resultado, Ulisses Guimaraes conquistou pouco menos de 5% dos votos,
ficando muito longe da disputa para o segundo turno (MAINWARING, 2001: 116).

Com relagdo ao segundo caso, podemos exemplificar com o dominio, no PT, da fracao

do Presidente Lula, comandado pelo Deputado José Dirceu, Articulagdo Unidade na Luta

 Para Magquiavel, a politica se apresenta de forma diferente da moral ou da religido. Na politica, estes dois
elementos funcionam apenas como instrumentos. O principe para manter o Estado pode passar por cima de
preceitos morais ou religiosos. Os critérios que avaliam se uma acdo politica ¢ boa ou ma sdo diferentes dos
critérios que dizem se ¢ moral ou imoral. A politica goza, entdo, de uma autonomia. Politica é apenas politica.
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(Articulacdo), que ocupou os principais cargos do governo e do partido, em detrimento de
outras fragdes do partido, levando, inclusive, a discordancias em relacdo a atitudes do
governo, empurrando alguns quadros histéricos descontentes para fora da legenda.

Ainda com relacdo ao segundo caso e exatamente no ponto central de nosso trabalho
de pesquisa, podemos ilustrar com o proprio PSDB que, como ja foi dito, ao chegar a
presidéncia com a cupula paulista, a “USP”, e alguns membros da PUC-Rio, isolou-se,
deixando outras se¢des estaduais, como Minas Gerais, de fora dos cargos mais importantes do
governo Fernando Henrique Cardoso. Para as elei¢des presidenciais de 2006, a escolha do
nome de Geraldo Alckmin poderia, de alguma maneira, ser considerada “irracional”, se
tomarmos apenas as possibilidades de maximizagdo dos votos como critério®. Alckmin,
escolhido, foi cristianizado”® recebendo timido apoio de outros nomes do partido, como Aécio
Neves, que apenas apresentou um apoio mais incisivo nos momentos finais da disputa

eleitoral.

2.4 Estrutura de oportunidades e processo eleitoral - Estimulos as fracoes

Assim, analisar as disputas internas de um partido politico ¢ de grande importancia.
Isso se deve, como ja foi dito anteriormente, ao fato de que segundo Sartori, o partido ¢ um
aglomerado de pessoas que se reinem em grupos distintos, formando espécies de sub-partidos
ou fragdes, como prefere chamar o autor. Esses processos sub-partidarios sdo modelados pela
estrutura de oportunidades, disputa por cargos, prestigio, postos, indicacdes, etc.. O sistema
eleitoral ¢ chave para entender o processo de fracionamento, uma vez que se relaciona com a

. . . N 27 .
estrutura de oportunidades. Para Sartori, as Leis ou Tendéncias de Duverger”’, relacionando

* José Serra foi preterido para disputa presidencial, pois seria 0 nome mais forte do partido para a disputa pelo
governo paulista. Como a reeleicdo de Lula era praticamente garantida, o critério de escolha pode ter passado
pela minimiza¢do das perdas, garantindo o controle do segundo maior or¢amento do pais e maior colégio
eleitoral.

% Cristiano Machado, candidato do PSD a Presidéncia da Republica em 1950 contra o Brigadeiro Eduardo
Gomes, da UDN, foi relegado pelo seu partido apés a entrada de Getalio Vargas, PTB, que tinha grande
influéncia no interior PSD, na disputa.

?7 Sistematicamente, Olavo Brasil Lima Junior (1997: 72) apresenta as leis de Duverger da seguinte maneira: a
representacdo proporcional tende a um sistema de partidos multiplos, rigidos e independentes; o escrutinio
majoritario de dois turnos tende a um sistema de partidos multiplos, flexiveis e independentes; o escrutinio
majoritario de um tinico turno tende ao dualismo dos paridos. Ver (NICOLAU, 2004).
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legislacdo eleitoral e nimero de partidos, ¢ mais adequada para compreender o surgimento

das fracdes partidarias (SARTORI, 1982).

Com relag@o ao que ja se conhece sobre os efeitos (e ndo efeitos) dos
sistemas eleitorais sobre o nimero de partidos, analise ao nivel do
subpartido leva a seguinte modificagdo: embora o sistema eleitoral
ndo explique, por si, a variacdo entre dois e, digamos, entre dez
partidos e ndo seja, em particular, causa suficiente da multiplicagdo
de partidos, ele se torna uma causa suficiente da multiplicagdo das
fracdes. Devo ressaltar que ndo digo suficiente e necessaria. Nem
digo a causa suficiente. Isso permite que outros fatores causais sejam
igualmente importantes. Parece-me, na verdade que a ideologia
também pode ser uma causa suficiente (SARTORI, 1982: 121).
(grifos do autor)

A forma como ¢ construido o sistema eleitoral interno do partido é central na
estrutura de oportunidades, uma vez que € o sistema eleitoral intrapartidario que ird definir,
ao menos formalmente, o modelo de disputa, pois nem sempre ¢ realizada conforme as
normas estatutdrias. E se a carreira do politico tiver que ser feita por meio do sistema de
carreira do partido, o seu comportamento se ajustara estrategicamente, a fim de extrair o
maior proveito do sistema eleitoral. Assim, estes aspectos podem ter grande influéncia sobre
politicas menos estruturadas em bases de partido, no fracionamento partidario. (SARTORI,
1982: 121).

Sartori (1982) reconstrdi as leis de Duverger da seguinte forma: se, por um lado, nos
tomarmos um sistema tfudo ao vencedor, héd uma tendéncia para a redu¢do do numero de
fracdes, seja por meio de fusdes ou ndo. Por outro lado, um sistema altamente proporcional
estimulard o surgimento de fragcdes. Essas duas questdes sdo, até certo ponto, bastante claras,
pois, se apenas um jogador ¢ premiado, ¢ mais vantajoso para os jogadores menores,
minimizando suas perdas, se aliem aos que t€ém maior chance de ganho; ao passo que se toda
e qualquer agdo for premiada, por menor que seja seu tamanho ou sua influéncia, ¢ mais
provavel que esses jogadores atuem de forma avulsa, pois desta forma terdo, mesmo em
quantidades pequenas, incentivos para serem distribuidos.

Diferentes autores tém uma visdo diversa de Sartori. Para esses autores, ndo € o
sistema eleitoral que pode influenciar ou ndo o surgimento de fragdes, mas, ao contrario, o
nimero de fragdes ¢ que define o sistema eleitoral intrapartidario. Para Panebianco, as duas
interpretagdes estdo corretas e se complementam. As relagcdes de forga e a distribuicao de

poder entre as fragdes podem influenciar a encolha de um sistema eleitoral que serd aplicado
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ou simplesmente deixado como letra morta. Uma vez escolhido, o sistema retroage, influindo
nas relagdes de forga entre as fragdes (PANEBIANCO, 2005).

Outros fatores se relacionam com o grau de fracionamento. O primeiro diz respeito a
clausulas de exclusdao. Se se estabelecer certos limites minimos para a participagdo de uma
fracdo nas decisdes de um partido, o fracionismo tende a se estabilizar em fragdes de tamanho
médio. Outro ponto € a relacdo entre nimero de fragdes e numero de partidos. Quanto maior o
numero de partidos, menor sera o nimero de fragcdes. A relacdo inversa também ¢ verdadeira.
Quanto menor o numero de partidos menor serd o numero de fracdes. Isso se deve ao fato de
que um maior numero de partidos ofereceria para um politico um maior leque ideologico e
mais oportunidades para comandar as zonas de incerteza.

Independente das fragdes serem ideologicas ou nao, se a estrutura de oportunidades
premiar suas manifestacdes o fracionismo partidario tende a aumentar. Neste caso, como
entdo mensurar o quao ideoldgica e o quio pragmatica ¢ a fragdo? Tratar de conceito tao
extenso como ideologia, conforme observado no primeiro capitulo, ¢ uma tarefa assaz
complicada. O primeiro indicador apontado por Sartori ¢ o que ele chama de indice de
inconsisténcia. A partir de tal indice poderiamos verificar que um politico que age como um
péndulo em relagdo ao espectro ideoldgico de seu partido, faz isso, provavelmente, por
motivo estratégicos. Assim sendo, aplicando o mesmo teste para diversos membros da fragao,
poderiamos encontrar um indice de longevidade. (SARTORI, 1982: 127).

Um outro campo a ser levado em conta, importante para nossa investigacdo em
particular, ¢ quanto a questdo geografica, se a fragdo existe em ambito nacional ou se esta
concentrada um estado ou regido. Se for concentrada a uma regido, segundo Sartori,
dificilmente poderia indicar uma questdo ideologica (SARTORI, 1982).

A disputa dentro da estrutura de oportunidades no PSDB ¢ realizada, como j4 foi dito,
na cupula partidaria. Assim, a negociagdo ¢ feita por um grupo pequeno de pessoas que
permitem a premiagdo de determinados nomes, causando também insatisfacdes, j4 que o
grupo dominante, no governo federal, por exemplo, ocupou os melhores postos. Entretanto,
alguns cargos importantes dentro do partido sdo distribuidos por politicos de outros estados.
Entdo, ha um grupo que se destaca e outros que apesar de alguma autonomia estdo a seu
reboque. Com relagdo a durabilidade da fragdo mineira, temos que ela parece mais recente,
mas nao se trata de uma fracdo transitoria e sim em consolidagdo. Ja4 quanto a questdo,
regional, que de acordo com Sartori pode representar que a fragdo ¢ menos ideologica, ela

apresenta, contrariamente, uma caracteristica ideoldgica no sentido aqui trabalhado.
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2.5 Formas de recrutamento e cooptacio

O PSDB nao apresenta grandes barreiras para a filiacdo partidaria. Como caracteristica
dos partidos tidos com catch-all, as portas estdo sempre abertas para novos adeptos.
Conforme Duverger (1980), apenas os partidos de massa possuiriam mecanismos mais rigidos
de adesdo partidaria. Um grande salto dado no numero de filiados ao partido ocorreu depois
da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da republica por meio da migragao
partidaria. Esse fenomeno da migragdo ¢ bastante comum, pois os parlamentares procuram os
partidos da situacdo no intuito de obter vantagens dentro da maquina do governo, e para os
partidos da situagdo € interessante ver seus quadros incharem, pois deste modo teriam maior
poder dentro do Congresso®*. Por esse motivo, ¢ reduzido o numero de partidarios que
desenvolvem sua carreira politica no interior do partido (PERES; ROMA: 2000; ROMA:
2002; MELO: 2003).

Uma outra caracteristica dos filiados € quanto as suas atividades anteriores ao ingresso
no partido. Como se pode observar na tabela seguinte, a porcentagem dos politicos que
exercerem alguma atividade politica anterior a filiagdo partidaria estd menos vinculada a
movimentos sociais, como ocorre em partidos como o PT, e mais aos movimentos estudantis
e religiosos (PERES; ROMA: 2000, ROMA: 2002).

Com relagdo as profissdes e ocupacdes dos parlamentares do partido, trabalho
realizado por Ledncio Martins Rodrigues (2002), relaciona o posicionamento no espectro
direita e esquerda e a ocupacdo desses quadros partidarios. O PSDB, classificado como um
partido de centro, apresentaria as seguintes caracteristicas, quanto a ocupagdo de seus
membros: 35,4% seria constituido por empresarios urbanos ou rurais, contra 46,7% do PPB e
46,25 do PFL, classificados como partidos de direita, e 20% do PDT e 3,4 do PT,
classificados como esquerda. Para o autor, este tipo de ocupacdo decresce conforme se
caminha da direita para esquerda. Outro dado relaciona-se ao nimero de professores que, de
forma geral, tende a crescer quando nos deslocamos da direita para a esquerda. Desta maneira,

o PSDB possui 16,2%, enquanto PDT e PT possuem respectivamente 20% e 33,9% e os

2 O PT adotou um outro tipo de tatica de cooptagdo de apoio parlamentar durante o primeiro governo

Lula. Ao invés de inchar seus proprios quadros preferiu que partidos menores de sua base aliada, sem perfil
ideoldgico definido, fizessem esse papel em troca algumas gratificagdes.
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partidos de direita, PPB 6,7% e PFL 9,6%. Quanto as profissdes dos parlamentares do PSDB,

comparadas com o total da 51* legislatura, seguem destacadas no quadro abaixo.

QUADRO 2 - Distribuicao dos filiados eleitos pelo PSDB, por tipo de funcio exercida,
segundo militincia politica anterior ao ingresso no PSDB, 1997 (Em porcentagem)

Militancia politica anterior ao ingresso no  Vereadores Prefeitos e Vice- Outros
PSDB prefeitos

Sim 93 93 92
Nao 7 7 8
Total 100(855) 100 (98) 100(37)
Tipo de atividade de militancia
Movimentos Sociais 40 30 28
Politica Estudantil 21 21 38
Movimentos Religiosos 20 25 8
Representagdo de outros interesses 10 9 13
Militancia partidaria 3 9 8
Outro tipo de militdncia 7 7 5
Total 100(855) 100(95) 100(36)

FONTE: DATAUnb. PSDB — Instituto Teoténio Vilela apud Roma (2005)

Quadro 3 - Profissoes/Ocupacoes dos Parlamentares — 51 legislatura (1998)
(Em porcentagem)

Profissdo/ ocupagdo PSDB Legis | Profissdo/ ocupagdo PSDB Legis
latura latura
Empresarios urbanos 27,3 28,5 | Diretores de bancos estatais 6,1 2,5
Empresarios rurais 8,1 10,1 | “Comunicadores” 6,1 6,4
Empresarios mistos 3,0 4,9 | Pastores e padres 1,0 3,5
Profissdes liberais tradicionais 31,3 27,1 | Empregados ndo manuais em - 2,7
Servigos
Profissoes intelectuais 9,1 4,5 | Trabalhadores industriais - 1,4
qualificados
Ensino publico superior 6,1 6,4 | Lavradores e trabalhadores Rurais - 0,6
Outros professores 10,1 9,4 | “Politicos” 2,0 0,8
Altos cargos do governo federal 6,1 4,9 | Sem informacgéo 1,0 0,4
Altos cargos de governos estaduais 6,1 9,0 | Soma das % 130,5 126,7
Altos cargos de governos municipais 5,1 1,8 |N 99 513
Baixo e médio funcionalismo 2,0 1,8

Fonte: (RODRIGUES, 2002)
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2.6 Caracteristicas dos partidos catch-all

A caracterizagdo dos partidos brasileiros como partidos do tipo catch-all, que seriam
débeis e inconsistentes, pode fornecer importante material para nossa pesquisa. Panebianco
prefere chamar estes partidos de profissional-eleitoral. De forma geral, poderiamos apresentar
as caracteristicas seguintes.

A primeira caracteristica que poderiamos anotar refere-se a fragilidade dos partidos
nacionais. Apesar de formalmente possuirem grande poder, os diretérios nacionais raramente
fazem valer esses poderes, como expulsar membros infiéis, vetar aliancas ou intervir em
diretorios estaduais ou municipais. Até o ano de 1996, os diretdrios nacionais ndo possuiam
nem mesmo or¢amento proprio (MAINWARING, 2001).

A descentralizagdo ¢ outra caracteristica apontada dos partidos catch-all. Neste ponto
se quer dizer que os diretorios nacionais deixam as decisdes de nivel local serem tomadas no
nivel local, sem ingeréncias. Indica também que as aliangas sdo feitas de acordo com as
questdes estaduais de forma autébnoma, sem passar pelo crivo do diretdrio nacional
(MAINWARING, 2001). Estes efeitos sdo chamados por Celso Roma (2002) de efeifos
centrifugos e efeitos centripetos. Quanto a estes efeitos pode-se fazer uma analogia aos tipos
de articulagdo forte e fraca, do trabalho de Duverger (1980). Esta caracteristica também
definira um tipo de comportamento dos partidos brasileiros, a Racionalidade Politica
Contextual (LIMA JUNIOR, 1983) que abordaremos em seguida.

As campanhas individualistas sdo um outro indicador da baixa institucionalizacdo dos
partidos brasileiros. Os politicos teriam maior importancia que os partidos e suas campanhas
eleitorais seriam baseadas em suas figuras e ndo nas legendas. Mesmo para o poder executivo,
as campanhas tém este carater centrado na figura do politico e sdo eles que as organizam e sao
responsaveis, até mesmo, por boa parte da arrecadacdo financeira (MAINWARING, 2001:
194). Este fator também tem reflexo na orientacdo da racionalidade politica contextual

Uma outra caracteristica, e ponto central de nossa pesquisa, € quanto a
heterogeneidade das organizagdes partidarias. Muitas vezes, em determinado estado, um
partido ndo se enquadra perfeitamente no perfil ideoldgico do partido nacional, podendo estar
situado mais a esquerda ou a direita. Assim, pode-se dizer que “a caracteristica ideologica de
cada partido varia bastante de um estado para outro e, além disso, o partido as vezes acolhe

individuos de visdes politicas muito diferentes” (MAINWARING, 2001: 206).
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2.7 Racionalidade Politica Contextual

Na auséncia de leis eleitorais que, por exemplo, exijam a verticalizacdo das aliangas
partidarias em todos os niveis, os partidos e as liderangas podem agir no ambito estadual de
forma auténoma e muitas vezes de forma contraria em relacdo a esfera nacional da
organizagao a que pertencem.

Neste ponto, podemos utilizar o conceito de racionalidade politica contextual,
proposto por Olavo Brasil de Lima Jinior, para melhor entender esse comportamento, que
obedece a duas regras: a primeira € que os partidos procuram fazer aliangas a fim de
maximizar o apoio eleitoral; a segunda consiste em tentar derrotar o seu oponente principal
(LIMA JUNIOR, 1983). Mesmo que passemos a entender que o sistema partidario brasileiro ¢
de consolidacdo, e que as aliangas regionais ndo sdo tdo discrepantes, este conceito pode ser
bastante util.

Desta maneira, os diretorios estaduais agem de forma autébnoma em relagdo ao
diretério nacional, que por sua vez ndo abre para a participagdo de instancias estaduais e
municipais nas suas deliberagdes. Esses movimentos distintos no interior dos partidos,
centrifugo quando as estratégias e politicas locais sdo decididas nessa mesma esfera, e
centripeto quando as decisOes estratégicas nacionais sdo tomadas apenas pela cupula do
partido, enfraquecem os partidos nacionais e estimulam as disputas internas entres os estados
por participagdo no cenario nacional (ROMA: 2002)*°. Muitas vezes, por se tratar de um
sistema federativo, a logica das coligacdes pode atuar de forma diferente, como em dois
sistemas partidarios distintos.

Este tipo de racionalidade nem sempre se apresenta em formas de coalizdes
formalmente estabelecidas. Ela pode ser sentida de forma menos escancarada, como um apoio
branco a certo candidato, ou mesmo um ndo apoio mais incisivo a outro candidato. Como sera
discutido mais adiante, o fenomeno “Lulécio”, fusdo dos nomes de Lula e Aécio, que apesar
de estarem em partidos que disputam o posto de principal for¢a partidaria, mantém uma

relacdo, até certo ponto, curiosa, com a indicacdo de candidatos fracos eleitoralmente para

¥ Os efeitos apresentados por Roma nada tém a ver com os efeitos homénimos discutidos por Sartori (1982),
quando analisa os sistemas competitivos. Neste caso, o autor esta preocupado com a polarizagdo no espectro
esquerda-centro-direita, que pode, dependendo do numero de partidos relevantes, apresentar caracteristicas
centripetas ou mesmo centrifugas. Estas caracteristicas ainda podem variar, se estamos estudando a politica
visivel ou a invisivel.
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disputa estadual, de uma parte, e uma aproximagao bastante discreta na disputa eleitoral, de

outra parte.

2.8 Velhos e novos lideres

Observando o carater oligarquico das organizagdes partidarias, uma questdo que se
coloca ¢ quanto ao inevitavel envelhecimento e a renovacao das liderangas. Lideres antigos,
ciosos de suas posicdes, tendem a impedir o surgimento, e principalmente, o crescimento de
novas liderangas que possam por em risco sua autoridade. Caracteristicas como a democracia
partidaria e a forma de organizacdo do partido podem influir na possibilidade de renovacao
das liderangas de um partido. Entretanto, quando o poder de um chefe estd ameagado nao é,
em geral, por conta de uma ameacga das massas, mas em razao de um novo chefe, ou grupo de
chefes que procuram tomar as massas (MICHELS, 1982), ou, melhor dizendo, no caso dos
partidos brasileiros, da maquina partidaria. Todavia, conforme afirma Michels (1982: 100), ¢
raro que as disputas entre os velhos e os jovens chefes terminem com a vitéria dos primeiros.
O que se percebe com freqiiéncia ¢ “mais uma fusdo do que uma circulagdo das elites”.

Luacia Hippolito, em De raposas e reformista: o PSD e a experiéncia democratica
brasileira (1945-64), trabalha com a hipotese na qual a tendéncia moderada de um sistema
pluripartidario ¢ decorrente da existéncia de um partido de centro, neste caso o Partido
Democratico Social. Assim, o PSD funcionava como uma espécie de fiador do equilibrio
politico. A autora aborda em sua obra as divergéncias internas no partido e como elas
influiram na desarticulagdo do proprio partido e do sistema partidario brasileiro. Essa
divergéncia se d4 entre uma ala mais conservadora, as raposas, € uma mais jovem ¢
progressista, a Ala Moga. O PSD possuia uma estrutura organizacional federativa, ou seja,
havia uma grande autonomia dos diretorios regionais em relagdo ao nacional. Assim, sua
estrutura procurava equilibrar tendéncias centralizadoras e descentralizadoras. A posi¢do do
diretério nacional, de tentar conciliar posi¢cdes antagOnicas, se contrapunha a grande
autonomia dos diretdrios regionais. Enquanto as divergéncias se guardavam no ambito da
disputa eleitoral, as conseqiliéncias eram de menor proporcdo, ja quando as divergéncias
passaram para um ambito ideologico, essas seqiielas se tornaram mais perigosas a coesao
partidaria. Com o realinhamento do quadro partidario para a esquerda, a 4la Mog¢a procurou

ocupar o novo centro. Contudo, a ala consertadora viu nesse fendmeno uma tentativa de tomar
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o poder dentro do partido e se esquivou do centro, deixando um espago vago. O PSD, entdo,
perde o seu carater de fiador do sistema, uma vez que se perderam as condigdes minimas para
a coesao interna (HIPPOLITO, 1984).

Bastante comum ¢ quando os chefes que detém o poder em um partido ndo procuram
esconder seu desejo de restringir a palavra de membros discordantes (MICHELS, 1982). O
PFL, por exemplo, nascido de uma dissidéncia do PDS*® no intuito de se desvincular de uma
imagem negativa de agentes da ditadura para se vincular a imagem de agentes da transi¢do. O
carater oligarquico do partido pode ser observado pelo numero de deputados com mais de um
mandato, demonstrando uma baixa renovacdo em relacdo aos outros partidos. Em 1990 e
1994, as taxas de reeleicao foram de 57,0 e de 61,3 respectivamente (TAROUCO, 2002: 145).
O partido define como infidelidade, sujeita a penas como desligamento, a desobediéncia a

certos principios estabelecidos pela cipula partidaria. Além disso:

A organizagdo e a centralizagdo interna do partido constituiram um
elemento basico da estratégia de desenvolvimento montada pelo PFL.
As alteracdes no estatuto do partido permitiram um reforco do
controle da cupula sobre o conjunto do partido e indicam o firme
proposito de dotar o partido de consisténcia partidaria. (TAROUCO,
2002: 148)

Este modelo pefelista dificulta o crescimento de novos lideres. Entretanto, a mudanca
de nome da legenda para Democratas e a substituicdo do presidente do partido parecem, ao
menos do ponto de vista da imagem, que o partido procura apresentar aos eleitores uma certa
renovagao.

Como ja foi abordado anteriormente, o PT possui uma estrutura mais democratica
internamente, admitindo a disputa entre diversas fragcdes e lideres, além de publicagdes
internas. Este modelo permite o surgimento de um maior niimero de liderancas disputando o
mesmo espago. S6 em Sao Paulo poderiamos listar nomes como Aloisio Mercadante e Marta
Suplicy que competiram para a indicagdo do partido para a disputa do cargo de Governador.

Outros nomes, como Jodo Paulo Cunha, ex-presidente da Camara dos Deputados, foram

' Em 1979, a reforma partidaria pos fim ao bipartidarismo imposto pelo AI-2. A ARENA, partido da base de
apoio do governo, manteve-se, a0 menos no inicio, sob a mesma bandeira, o PDS. J4 o MDB, partido da
oposicao, fragmentou-se em cinco siglas, PMDB, PP, PDT PT ¢ PTB. Em 1993, o PDS fundiu-se com o PDC,
criando o PPR, que ainda se fundiu, em 1995, com o PPB, partido criado no ano anterior. Em 2005, excluiu o
“B” de sua sigla passando a ser PP. Este PP em nada tem a ver com o PP fundado apds a reforma partidaria, que
teve curta duracdo pois seus membros aderiram ao PMDB.
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alijados desta disputa devido a escandalos envolvendo o recebimento e distribuicdo de
propina para a aprovacao de projetos do Executivo.

No caso da fundacao do PSDB, temos um exemplo claro de divergéncia de uma ala
que tinha propostas discordantes com relacdo aos setores dominantes do PMDB. Ja
organizados no MUP (Movimento de Unidade Progressista), esta fracdo tinha por objetivo

organizar e produzir documentos a respeito da conjuntura do pais.

Desde os seminarios de fundacdo do PSDB, havia a idéia de rever o
papel que a sociedade, o Estado e o mercado desempenhavam num
mundo em frenética transformagdo. (...) Essas preocupagdes, embora
sem muita clareza, ja estavam presentes no animo dos fundadores do
PSDB. (CARDOSO, 2006: 132)

Isto sem falar, no plano nacional, do pouco espaco politico cedido pelo governo
Sarney aos politicos que vieram a fundar o PSDB. Figuras de nome e com experiéncia politica
foram alijadas dos espacos do poder executivo e dos recursos do governo. Esse grupo viu suas
oportunidades reduzidas quanto a concorrer, dentro do PMDB, ao governo federal e poucas
possibilidades de acesso a pastas ministeriais ou a qualquer outro cargo governamental mais
importante. No plano estadual, o dominio da ala quercista em Sao Paulo produziu efeitos
semelhantes. A divergéncia levou a cisao partidaria.

Quanto as nossas questdes, podemos observar, por um lado, o desaparecimento de
figuras historicas como Teotonio Vilela, Mario Covas e Sérgio Motta e o envelhecimento de
liderangas do partido, como Fernando Henrique Cardoso, nascido em 1931, e até mesmo José
Serra, nascido em 1942, que provavelmente tera em 2010 sua ultima oportunidade de
concorrer a Presidéncia da Republica, restando-lhe a possibilidade de concorrer a reeleigcao
para o Palacio dos Bandeirantes ou a disputa para o Senado, casa que tradicionalmente ¢é
ocupada por politicos mais longevos.

Por outro lado, pode ser observado o fortalecimento de figuras novas, de destaque no
plano nacional, como Geraldo Alckmin e Aécio Neves, mas que ja fazem parte do quadro
partidario tucano ha bastante tempo. O primeiro assinou a ata de fundagdo do partido e o
segundo filiou-se ainda no primeiro ano de vida do PSDB. Contudo, Geraldo Alckmin s6
passou a ter destaque no cenario nacional ao assumir o governo de Sao Paulo por conta do
afastamento seguido da morte do governador Mario Covas. J4 Aécio Neves ganhou realce
quando disputou e venceu a lideranca da bancada do partido na Camara dos Deputados,

lideranga confirmada com sua elei¢do para presidente desta casa, fato contestado inicialmente
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pelo partido e pelo proprio Presidente da Republica, com receio de se quebrar o acordo com o
PFL, que garantia sustentacdo ao PSDB no governo. A reeleicdo de Alckmin para o governo
de Sao Paulo e a elei¢ao de Aécio para o Palacio da Liberdade, em 2002, aumentaram o
prestigio de ambos, dando-lhes status de presidenciaveis. Este confronto ¢ parte central de
nossos estudos. Tanto Aécio quanto Alckmin sdo relativamente independentes das liderangas

historicas do tucanato paulista.

2.9 As zonas de incerteza

Os fatores organizativos que interferem no equilibrio dos jogos de poder no interior do
partido s3o as zonas de incerteza. Por zonas de incerteza entendem-se os elementos que, se
ndo administrados, podem colocar em risco a estabilidade e a propria vida de uma
organizagdo. Seis fatores podem ser destacados como vitais para uma organiza¢ao. De forma
geral, o controle de todas, ou quase todas, as zonas de incerteza ¢ exercido pelo mesmo grupo.
As zonas de incerteza sdo: a competéncia, a gestdo das relagdes com o ambiente, as regras
formais, as comunicag¢des internas, o financiamento da organizacdo e o recrutamento.
Tratamos aqui apenas dos trés primeiros. (PANEBIANCO, 2005: 66).

A competéncia ¢ o que define o “poder do especialista”. Nao se trata de um saber
alcancado por meio de um treino educativo na academia, o erudito. Nesta acepcao, o saber
especializado origina-se da experiéncia no trato, tanto interno quanto externo, das conexdes
politico-organizativas. Esta habilidade pode ser uma caracteristica propria ou algo que lhe ¢
atribuido pelos outros membros da organizagao (PANEBIANCO, 2005: 66). Um politico que
tem desembaraco para resolver certos impasses  demonstra possuir este tipo de
conhecimento. Ou mesmo quando um politico evoca certa tradigdo familiar, ou o fato de ter
sido discipulo de um politico a quem era atribuido esse conhecimento. Assim, podemos dizer
que o intelectual apontado por Gramsci, conforme discutimos no capitulo anterior, ¢ quem se
ocupa dessa zona de incerteza, uma vez que ¢ o intelectual quem cumpre o papel de dar
homogeneidade e consciéncia ao grupo.

A gestdo das relagcdes com o ambiente ¢ também importante, uma vez que o ambiente
¢ a principal fonte de incerteza. Além de definir aliancas ou coalizdes com outras
organizagdes, o controle das relagdes com o ambiente também determina quais serdo os temas

a serem levantados na disputa e no debate com as outras organizagdes. Esta ¢ uma zona de
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incerteza fundamental na organizagao partidaria, pois pode determinar o sucesso ou o fracasso
eleitoral (PANEBIANCO, 2005), ¢ a que controla a estratégia partidaria para conquistar os
seus objetivos. Um politico pode perfeitamente tomar o tema da mineiridade como forma de
chegar ao eleitor, ndo s6 em Minas, mas também no restante do pais. Pode ser usado também
para a colocacdo da fracdo internamente ao partido. Neste ponto, ja entra em jogo outra zona
de incerteza, as comunicagoes internas. A relagdo com o ambiente também ¢ importante, na
medida em que ela pode influenciar outras duas zonas de incerteza: o financiamento e o
recrutamento.

O controle das regras formais ¢ uma zona de incerteza que se relaciona ndo apenas
com as regras fixadas no estatuto da organizacdo, mas também com as interpretagdes
possiveis das regras formais. Assim, quem administra esta zona de incerteza influencia as
formas de disputa interna. Este controle também diz respeito aos desvios das regras,
permitindo grande margem de manobra em diversas situacdes diferentes. Assim, o que estd
em vigor hoje pode ndo estar amanha, ou entdo pode ser evocada uma regra ha muito tempo
deixada de lado, servindo como uma reserva de manobra. Controlando esta zona de incerteza

um grupo pode se perpetuar como coalizdo dominante.

2.10 A Coalizao dominante

Angelo Panebianco prefere usar o termo coalizio dominante por trés motivos.
Primeiro porque dificilmente um Unico lider se isola ¢ em nenhum momento interage com
outros agentes mesmo que este lider tenha controle quase que absoluto das zonas de incerteza.
O segundo motivo € porque nem sempre o poder organizativo estd no interior do partido. Em
algumas situagdes, este poder pode estar em outra organizagio’'. Por fim, a coalizdo
dominante pode ser composta, além dos lideres nacionais, por lideres intermediarios e locais.
Deste modo, o conceito de coalizio dominante abrange um maior nimero de casos, que
podem ser analisados de forma mais eficiente, considerando tanto casos em que a estrutura de
poder inclui lideres de diversos niveis, quanto aqueles em que outra organizacdo interfere na

estrutura. Temos entdo que:

3! No Brasil, este caso pode ser exemplificado pelo PR, Partido Republicano, no qual, o poder organizativo esta
na Igreja Universal do Reino de Deus.
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A coalizdo dominante de um partido é composta por aqueles agentes
formalmente internos e/ou externos a organizagdo, que controlam as zonas
de incerteza mais vitais. O controle sobre esses recursos, por sua vez, faz da
coalizdio dominante o principal centro de distribuicdo de incentivos
organizativos no interior do partido. (PANEBIANCO, 2005: 74)

A coalizdo dominante possui uma fragilidade. Isto ocorre porque nos jogos de poder
no interior do partido ndo se ddo apenas de forma vertical, lideres e seguidores, mas também
de forma horizontal no centro da propria coalizio dominante. Por isso, a qualquer momento,
no qual algum agente passa a dominar mais zonas de incerteza, o equilibrio de poder pode
sofrer alteragdes. Panebianco afirma que a fisionomia da coalizdio dominante diferencia a
ordem organizativa dos partidos. Trés aspectos podem auxiliar na construg¢do de uma tipologia
da coalizdo dominante: coesdo interna, grau de estabilidade e o mapa do poder organizativo.

O grau de coesdo verifica a concentragcdo, ou a dispersdo do controle das zonas de
incerteza no interior de uma coalizdo dominante. Este ¢ um ponto importante para nossa
investigagdo, pois trata das divisdes dentro da coalizdo dominante. A distingdo ¢ feita em
partidos subdivididos em facgdes, quando os grupos sdo bastante organizados, neste caso a
coalizdo dominante ¢ menos coesa, ou seja, as zonas de incerteza estdo mais dispersas; e
partidos subdivididos em tendéncias, quando esses grupos possuem uma organizacao frouxa,
logo, a coalizdo dominante ¢ bastante coesa. Assim sendo, o grau de coesdo ird definir as
trocas verticais, lideres e seguidores. Esta distingdo ¢ semelhante ao usado por Sartori para
enquadrar as fragdes, faccoes ou tendéncias. Contudo, Panebianco nado utiliza o termo fragao

proposto por Sartori € que nos propomos a utilizar no presente trabalho.

2.11 Incentivos Coletivos e Incentivos Seletivos

O objetivo do lider politico ¢ manter o controle da organizagao. Para cumprir esta meta
ele deve guardar a capacidade de distribuir incentivos organizativos.

Quando este fluxo cessa, a organizagdo corre o risco de se esfacelar ou, ao menos,
outros grupos no interior da organizacdo podem contestar a coalizio dominante e ensaiar uma
substituicdo no comando das zonas de incerteza. Para Panebianco, este vinculo é bastante
evidente quando se trata de incentivos seletivos. Pois enquanto estiver garantido o ganho
individual, de cada um dos membros, a existéncia da organizagdo estard mais assegurada.

Diferentemente se o fluxo de beneficios for interrompido (PANEBIANCO, 2005). Estes
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incentivos seletivos estdo ligados a cargos, proventos, poder, prestigio, reconhecimento, etc.
A eles se vinculam as fragdes motivadas por interesse abordados por Sartori.

Quando se trata de incentivos coletivos este vinculo se torna mais complexo. Para que
os objetivos oficiais gozem de credibilidade ¢ preciso que os meios sejam especificados, ou
seja, para que identifiquem com uma causa os caminhos devem, ao menos, parecer plausiveis.
Por ouro lado, se uma elite minoritdria abandonar sua linha politica, mesmo que esta tenha se
mostrado ineficiente quanto a conquista de poder, pode acarretar a perda do seu apoio
original, ja que esse grupo precisa da identificacdo com as idéias originais. O tema da
mineiridade pode, entdo se relacionar com os incentivos coletivos. A mineiridade como
tradicdo inventada e instrumentalizada tem por fun¢do ideologica, como foi abordado
anteriormente, criar coesao em determinado grupo, legitimar sua dominacao e posicionar esse

grupo frente a outros que disputam o mesmo espago (DULCI, 1989; HOBSBAWM, 2000).

2.12 Mudancas Organizativas

As mudangas de ordem organizativa sdo modificacdes na configuracdo da coalizdo

dominante.

Uma mudanga da ordem organizativa pode ser assim considerada quando
modifica a relagdo entre os grupos internos, alterando a distribui¢do do
controle sobre os incentivos, reestruturando tanto os jogos de poder
verticais (as trocas elite-seguidores) quanto, em razdo da sua
interdependéncia, os jogos horizontais (as trocas elite-elite).
(PANEBIANCO: 2005, 475)

Esta mudancga pode ser dividida em trés etapas para fins de analise.

Uma crise organizativa inicia-se por uma influéncia ambiental, como uma derrota
eleitoral. Entretanto deve-se destacar que “o desafio externo age como catalisador de uma
crise organizativa para qual ja havia muitas precondi¢des internas” (PANEBIANCO: 2005,
476). O desafio ambiental apenas demonstra a incapacidade da coalizdo dominante de
controlar as zonas de incerteza ameagando a existéncia da organizacdo. Assim, os incentivos
tanto coletivos como seletivos estdo em xeque. Carreirista e crentes, entdo, tendem a se
movimentar a fim de resguardar os seus incentivos. Este ¢ um momento onde a politica

visivel afeta o desenho da politica invisivel.
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Quando se inicia essa crise o segundo passo ¢ a substituicdo do grupo dirigente quando
este se mostra incapaz de soluciona-la. Trata-se de uma substituicdo do vértice, ou seja, no
centro da coalizdo dominante. Uma vez substituido, ao menos parcialmente, temos a terceira
etapa na qual se d4 uma mudanca da fisionomia da organizacdo sobre dois aspectos. O
primeiro ¢ quanto a alteracdo da “regras do jogo” ndo necessariamente uma mudanca
regimental, mas na forma com que se disputa o poder ou no organograma do partido. Estas
mudancas acontecerdo, evidentemente, se for favoravel a manutencdo da nova coalizao
dominante. A segunda ¢ quanto a alteracao dos objetivos oficiais. Em outras palavras trata-se
de uma renovagao do discurso do partido. Estas mudangas podem gerar uma reestruturagao da
identidade partidaria (PANEBIANCO: 2005). Nao raro estas mudangas fisionoOmicas sdao
chamadas pelos atores em questao de “refundagdo do partido”™.

No caso, o PSDB de Minas Gerais pode se apresentar como uma alternativa para o
partido, uma vez que, em 2010 o pais estaria caminhado para um quinto mandato paulista®”.
Além do mais, a figura mais proeminente do partido, Fernando Henrique Cardoso, goza de
pouca popularidade e qualquer candidato paulista pode se contaminar com a impopularidade
do ex-presidente. Ou seja, as recentes derrotas eleitorais no ambito nacional e os problemas
para se chegar a uma vitdria futura do PSDB podem fazer com que a fragdo paulista tenha seu
posto de coalizdo dominante colocado em xeque. Desta maneira credenciaria a fragdo mineira
sob o comando de Aécio Neves a solucionar esta questdo. E a mineiridade entra neste
processo como um incentivo coletivo que dard reconhecimento e coesdo em torno de seu

nome.

2.13 Os objetivos das Organizagoes

O principal papel dos partidos, no modelo racional, ¢ servir de instrumento para
realizar determinados objetivos. Desta maneira, toda a agdo dos membros do partido,
inclusive no seu interior, s6 podem ser compreendida por esta Otica, todos os membros
procurando agir orientados para viabilizar seus objetivos. Trés criticas sdo feitas a esta visdo.
A primeira diz que dificilmente pode-se definir com precisdo quais sdo os objetivos reais de

uma organizagdo, até mesmo em uma empresa o principal objetivo em dado momento pode

32 Apesar de pernambucano o presidente Lula pode ser considerado como paulista, ja que toda sua trajetoria
politica foi construida em Sao Paulo.
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ndo ser aumentar os lucros. A segunda, somado a dificuldade anterior é quanto ha uma
multiplicidade de objetivos, muitas vezes, tantos quantos sdo os agentes. Por fim, a terceira
relacionada a tese de Michels que o objetivo real dos membros de um partido ¢ a manutengao
da propria organizagao.

Em uma visdo do modelo de organizagdo como um sistema natural a organizagao nao
¢ entendida como um mero instrumento para concretizar os objetivos de determinado grupo.
Nesta visdo, “a organizagdo ¢ percebida como uma estrutura que responde e se adapta a uma
multiplicidade de demandas por parte dos varios jogadores e que procura manter um
equilibrio conciliando essas demandas” (ABRAHAMSSON apud PANEBIANCO, 2005: 13).
Enquanto no modelo anterior a organizacdo se molda aos objetivos, neste os objetivos sdo a
variavel dependente. Assim, em relagdo aos objetivos organizativos o modelo do sistema
natural implica que: os objetivos “oficiais” sdo mera fachada; o equilibrio atingido entre
demandas e objetivos especificos seria o objetivo efetivo da organizagdo e, por fim, a
sobrevivéncia da organizacao € o Unico objetivo em comum dos diversos participantes.

Quando nao apresentado como modelos contrapostos, sdo apresentados, como em
Robert Michels como modelos seqiienciais. Conforme Michels (1982), as organizacdes
surgem com certos objetivos. Estes objetivos sdo compartilhados pelos membros do grupo
que se identificam com determinada “causa” que moldara a fisionomia da organizagdo. A
medida que o partido se institucionaliza os esfor¢os se dirigem para a sua autoconservagao e
para multiplicacao dos objetivos atendendo as demandas do diversos agentes. Por essa linha o

que ocorre € uma substitui¢do dos fins (PANEBIANCO, 2005).

A organizagdo deixa assim, de ser um meio, para tornar-se um fim. As
instituigdes e as qualidades que no inicio eram destinadas simplesmente
a assegurar o funcionamento da maquina do partido — subordinacao,
cooperacdo  harmoniosa dos membros individuais, relagdes

hierarquicas, discricdo, correcdo — acaba-se atribuindo mais
importancia que ao grau de rendimento da maquina (MICHELS, 1982:
223).

Para Angelo Panebianco (2005), o que ocorre efetivamente no momento em que o
partido se institucionaliza ¢ uma articulagdo de fins e nunca uma absoluta substituicdo dos
fins. Os objetivos oficiais que tiveram seu papel na fundacdo do partido ndo se tornam mera
fachada. Estes objetivos s3o, na verdade, adaptados para satisfazer as novas exigéncias
organizativas. Outras mudangas também ocorrem no interior da organiza¢do a medida que o

partido se institucionaliza.
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2.14 A Institucionalizacao

Por institucionalizagdo entende-se a passagem de um periodo no qual a organizagao se
consolida, partindo de uma fluidez estrutural para um momento de estabilidade de interesses e
de lealdades organizativas. Desta maneira, destacam-se dois processos que se desenvolvem no

interior da organizagao suscitando a institucionalizagao.

1) O desenvolvimento de interesses para a manutencdo da
organiza¢do (proprio dos dirigentes nos diversos niveis da
piramide organizativa).

2) O desenvolvimento de [ealdades organizativas difusas.
(PANEBIANCO, 2005: 101)

Este periodo de institucionalizacdo divide duas fases da vida de um partido. A
primeira, que ja foi mencionada, ¢ a articulacdo dos fins, quando o objetivo passa da
realizacdo da causa comum, ideologia manifesta para quando o objetivo € a sobrevivéncia e o
equilibrio dos interesses especificos, ideologia latente. Como ja foi observado, os objetivos
origindrios nao sdao substituidos por completo. A segunda mudanca refere-se aos tipos de
incentivos, se coletivos na primeira fase ou seletivos na segunda. As ultimas duas mudangas
apresentadas na divisdo da vida de um partido referem-se & ampla liberdade dos lideres num
primeiro momento e a uma liberdade de manobra em seguida; e também quanto a estratégia
de dominio ou adaptacdo do ambiente.

Todos estas fases, na realidade, se articulam e caracteristicas tipicas de uma delas
podem estar presentes em todas as outras fases de desenvolvimento do partido. O que o autor
pretendeu demonstrar foi um tipo ideal de desenvolvimento partidario a fim de permitir

mesmo que imprecisa pedra de toque para comparar a evolugdo organizativa dos partidos

concretos (PANEBIANCO, 2005: 39).



Quadro 4 - Institucionaliza¢ao

Fase | Fase II Fase III
[J Sistema de Solidariedade [ Sistema de Interesses
[] Modelo Racional: o objetivo é [1 Modelo do sistema natural: o
arealiza¢do da causa comum. objetivo € a sobrevivéncia e 0
Ideologia manifesta equilibrio dos interesses
Institucionalizagdo  especificos.

[ Prevalecem os incentivos
coletivos (participacdo do tipo
movimento social).

[J Ampla liberdade de manobra
dos lideres

[ Estratégia de domino sobre o
ambiente

Ideologia latente.

] Prevalecem os incentivos
seletivos (participagdo
profissional)

] Liberdade de manobra restrita

[ Estratégia de adaptagdo ao
ambiente

Fonte: (PANEBIANCO, 2005: 38).
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Para se aferir o grau de institucionalizacdo organizativa de um partido, pode se

recorrer a duas dimensdes: 1) o grau de autonomia do ambiente que a organizagdo

desenvolveu; 2) o grau de sistemicidade e de independéncia entre as diversas partes da

organizagdo, que esta relacionado com a concentragdo das zonas de incerteza da organizagao;

quanto maior a concentracao das zonas de incerteza, maior ¢ o grau de institucionalizagdao

(PANEBIANCO, 2005: 105). Os extremos de cada dimensdo sdo entendidos como tipos

ideais. Nunca se encontrard um partido que tenha total autonomia em relagdo ao ambiente,

como no modelo de partido de massa de Duverger.



Capitulo 3 - PSDB: FUNDACAO, ASCENSAO AO PODE E DIAS ATUAIS

Neste capitulo, procuraremos evidenciar, no caso do PSDB, como se dao as disputas
das fragoes partidarias, na estrutura de oportunidades pelo controle das zonas de incerteza,
para tornar-se a coalizdo dominante. Para isso, trabalharemos com sua historia desde seus
antecedentes intelectuais no Cebrap até a oposicao ao governo Lula, gerando uma expectativa
de mudancga organizativa. E qual € o papel da mineiridade neste jogo, fornecendo incentivos
coletivos que irdo dar homogeneidade e coesdo a elite politica tucana de Minas Gerais e
legitimando sua dominagdo, também posicionando a se¢do mineira como alternativa para

ocupar o posto de coalizao dominante.

3.1 Antecedestes intelectuais: Cebrap

O Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) foi fundado em 1969 por um
grupo de forte formacdo académica e distante da militdncia politica até entdo. Fernando
Henrique Cardoso™ e José Arthur Giannotti, foram afastados compulsoriamente da USP, apos
a edicdo do Ato Institucional niimero 5, e formaram o Cebrap, no intuito de manter o
ambiente intelectual vivido por eles na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP.
Desse modo, o Cebrap se destacou nas décadas de 70 e 80 no debate académico sobre os
rumos gerais da nagdo. Ainda na primeira metade da década de setenta o Centro se
posicionava como um polo de produgdo intelectual do pais. Contudo, “o Cebrap acabou
funcionando muito mais como um ponto de referéncia para o pensamento de oposicao do que
como um polo de formagio de quadros intelectuais™* (LAHUERTA, 2002: 100). Assim,
devido a grande proje¢do nacional de seus intelectuais passaram a participar mais ativamente

da vida publica (LAHUERTA, 2002).

3 Alguns dos membros do Cebrap vieram a fazer parte do Governo Fernando Henrique Cardoso como, José
Serra, Antonio Kandir, Juarez Branddo Lopes, Danielle Ardaillon, Vilmar Faria, Henri-Philippe Reichstul,
Francisco Weffort. (CARDOSO, 2006).

* Em outra interpretagio, Gilberto Felisberto Vasconcellos afirma que o Cebrap nio passava de aparelho
ideolégico internacional que anteciparia o neoliberalismo e as privatizagdes. O Cebrap, financiado pelas
Fundagdes Ford e Rockfeller, era fruto da internacionalizagdo do mercado e ndo uma resisténcia da esquerda
contra a ditadura (VASCONCELLOS, 1997).
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Esse grupo de intelectuais paulistas, entdo, ¢ um dos responséaveis pela elaboracdo e
difusdo de uma nova forma de se interpretar o Brasil. Nesta visdo uspiana incluia que seria
preciso romper com a idéia de Estado paternalista, populista, autoritdrio — fontes de nosso
atraso — e a sociedade civil passaria a assumir um papel primordial na democratiza¢ao e na
substituicdo do Estado autoritario brasileiro por uma sociedade auto-regulada (LAHUERTA,
2002).

No final na década de setenta, as diferengas tedricas e conceituais irdo adquirir uma
conotacdo politica. Este ponto pode ser observado quando alguns desses intelectuais optarao
pela fundacdo do PT e outros decidiram pela permanéncia no (P)MDB. Essa divergéncia se
polariza principalmente entre dois nomes: Fernando Henrique Cardoso e Francisco Weffort.
De um lado, Fernando Henrique foca sua analise “na perspectiva de construgao de um sistema
partidario capaz de expressar a pluralidade da sociedade civil amenizando a importancia do
tema das classes sociais ¢ de sua identidade” e, de outro lado, Weffort concentra toda sua
énfase na organizacdo autonoma dos trabalhadores (LAHUERTA, 2002).

Este recuo ao Cebrap ¢ importante, pois para o PSDB e mesmo para o PT a presenca
dos intelectuais, sobretudo os paulistas, ¢ ponto chave para a sua existéncia. Distantes do
poder politico e no nicleo da economia mais dindmica do pais, formam-se estes personagens
descendentes de uma linhagem que vem desde Sérgio Buarque de Holanda. Como discorre
Barboza Filho (1995, 122) “o desenvolvimento do mundo académico e intelectual em Sao

Paulo acabou por gerar um modo ‘paulista’ de ver o Brasil”.

3.2 O Sistema eleitoral e partidario brasileiro — uma das arenas

Em 1965 o Ato Institucional n 2 estabeleceu o bipartidarismo obrigatério no pais. Nos
anos que precederam o golpe o pais passou por um periodo democratico com a existéncia de
um multipartidarismo que vinha se consolidando, conforme Antonio Lavareda (1999). Do ano
de 1965 até 1979 existiram apenas dois partidos legalizados. A ARENA, partido de apoio ao
regime, € o0 MDB, a oposi¢do. Este intervalo no sistema partidario brasileiro contribui para,
conforme alguns autores (MAINWARING, 2000), a fragilidade do sistema. Nao havendo
outra alternativa na legalidade, muito se integraram ao MDB formando uma mixérdia de

posicionamentos politicos e cores de pensamento. A titulo de ilustracdo poderiamos citar:
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Roberto Saturnino, Teotonio Vilela, Ulisses Guimaraes, Barbosa Lima Sobrinho, Franco
Montoro, Ivete Vargas e Tarcisio Delgado.

Com a reforma eleitoral em 1979, extinguindo o bipartidarismo, surgiram novos
partidos no cenario brasileiro. A maior parte dos nomes da ARENA formaram o PDS. Os
membros do antigo PTB, sob o comando de Leonel Brizola, que em 1982 elegeu-se
governador do Estado do Rio de Janeiro, se juntaram no PDT, uma vez que, a sigla, PTB, ja
havia sido ocupada por Ivete Vargas, mas com uma configuragdo diferente de seu homonimo,
fundado por Vargas, extinto pelo governo militar. Um outro partido, o PP (Partido Popular),
formado por uma ala mais conservadora do MDB e uma mais liberal da ARENA — entre os
nomes em Minas Gerais estavam Magalhdes Pinto (ARENA) e Tancredo Neves (MDB) —
possuia a segunda maior bancada da oposi¢ao, mas teve uma existéncia curta, existindo por
menos de um ano. O PP uniu-se ao PMDB par ter maiores chances eleitorais. Uma novidade
no quadro partidario foi o PT que uniu sindicalistas, intelectuais e religiosos da teologia da
libertagdo. O MDB, com a nova exigéncia da legislagdo que obrigava existéncia da palavra
“partido” no nome da legenda, passou para PMDB, herdando toda “historia de luta” de seu
antecessor, o que lhe valeu identificacdo e votos. Apesar do €xodo de diversos nomes que
formaram as novas siglas, o partido permaneceu com um grande numero de filiados, 115
deputados em 1982, e também com uma grande heterogeneidade nos seus quadros. Esta
heterogeneidade foi ampliada com a ja mencionada fusdo com o PP e o ingresso de
parlamentares dos outros partidos inclusive do PT?’.

PMDB e PDS até¢ 1984 possuiam cerca de 90% das cadeiras na Camara. Nos dois anos
seguintes o sistema partidario brasileiro passa por um ajuste. No primeiro ano surge o PFL de
uma dissidéncia do PDS para viabilizar a candidatura no colégio eleitoral de Tancredo Neve e
Jos¢ Sarney, como vice, em oposi¢do a Paulo Mufuf que concorreu pelo PDS. No ano
seguinte, temos mais trés partidos pequenos sendo que os dois primeiros ja existiram no
passado e voltaram a legalidade, PCB, PC do B e PL. Até esse momento a disputa havia se
polarizado entre PMDB e PDS. Na elei¢do seguinte, para governador, o PMDB venceu em

quase todos os estados embalados pelo aparente sucesso do Plano Cruzado. Porém, a euforia

3 Este fato foi impulsionado pelo “pacote de novembro”, medida do governo militar para evitar uma grande
derrota eleitoral. Esta medida fazia trés alteracdes no sistema eleitoral. A primeira proibia coliga¢des tanto para
senador quanto para governador, de modo que, os partidos deveriam competir sozinhos ndao podendo se aliar
contra o PDS. A segunda medida obrigava o voto vinculado que favorecia o maior partido o PDS. Por fim, a
terceira alteracdo obrigava os partidos a apresentarem uma chapa completa nos municipios. Mais uma vez o PDS
era o maior beneficiado, pois a maiorias dos outros partidos ndo possuiam quadros suficientes para apresentar
um chapa completa em todos os municipios onde o partido funcionava (MAINWARING, 2001; LIMA JUNIOR,
1993).
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causada pelo acontecimento do plano ndao durou muito, bem como o apoio popular e politico
ao governo Sarney que também se afundou em dentincias de corrupgao.

O sistema partidario brasileiro hoje conta com um grande numero de partidos.
Contudo a maioria ¢ composta por partidos pequenos que nao chegam, muitas vezes, a
conquistar cadeiras no congresso nacional®®. Para Jairo Nicolau (1996), a existéncia desse
grande nimero de partidos traz um prejuizo mais estético do que propriamente funcional.
Destacam neste esquema o PT e o PSDB como duas for¢as antagonicas em disputa pelo poder
e pelo projeto politico para o pais. O PMDB, maior partido do pais, ainda se apresenta com
uma enorme heterogeneidade, que oscila da participacdo no governo atraido pelas suas
vantagens a oposi¢ao frontal ao atual governo. A reboque destes partidos ha o DEM, antigo
PFL, segunda maior forca da oposicao. Além de outros partidos de tamanho médio e pequeno,
que conforme o interesse € a disputa por cargos, oscilam entre governo € oposi¢cao, como por
exemplo, PTB, PP, PR, antigo PL. E outros com um perfil mais ideolégico como o PDT e o
recém criado PSOL.

O quadro partidario brasileiro ¢ composto por um sistema partidario nacional e
subsistemas regionais. Este tema ja foi observado quando tratamos do tema da racionalidade
politica contextual’” e dos efeitos centrifugo e centripeto no interior do partido. Estes efeitos
revelam a baixa coesdo no sistema partidario brasileiro. Entendo coesdo e disciplina
partidaria como conceitos diferentes. A disciplina esta mais relacionada a um sentido vertical
— se as normas da organizagdo e se as liderangas sdo respeitadas — como entre os lideres do
partido no congresso ¢ a acdo dos parlamentares de seu partido votando com a lideranca.
Quanto a coesdo, tem um sentido horizontal, entre as liderangas partidarias e se refere a uma
menor uniformidade das a¢des das liderancas. Em um partido com baixa coesdo, os lideres
tendem a agir de forma mais autonoma em relacdo a direcdo nacional do partido, se
prendendo as questdes das relagdes regionais ou de interesses de grupos especificos. Assim,
um partido pode ser disciplinado e ndo ser coeso a0 mesmo tempo. Neste panorama, a forma

com que os partidos e os politicos atuam em seus estados obedece a uma logica propria, nem

3% Nas propostas de reforma politica existem elementos que visam enxugar o quadro partidario brasileiro.
Contudo, sdo de dificil aprovagdo, como a maior parte das propostas na reforma, pois interferem nos interesses
daqueles que sdo responsaveis pela votagdo. Mesmo que a presenca destes partidos no congresso ndo seja
suficiente por si so barrar estas propostas elas sio engessadas pela agdo de grandes partidos. A primeira vista,
parece contraditoria este tipo de agdo, mas, na verdade, ela atende a interesses pessoais dos politicos. Em suas
regides, esses politicos controlam estes pequenos partidos que servem de “legenda de aluguel”. O controle destes
pequenos partidos permite,por um lado, que estes politicos distribuas incentivos seletivos nestas legendas e, por
outro lado, aumentam seu poder de barganha dentro de sua propria legenda.

37 Este procedimento obedece duas regras: a primeira ¢ que os partidos procuram fazer aliangas a fim de
maximizar o apoio eleitoral; a segunda consiste tentar derrotar o seu oponente principal (LIMA JUNIOR, 1983)
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sempre alinhada a uma logica nacional. Coligagdes, aproximagdes informais ou mesmo
rivalidades t€ém um caminho proprio no cendrio nacional e outro no cendrio regional. Estes
elementos sdo cruciais para o desenvolvimento de nosso trabalho, pois estdo diretamente
ligados as questdes das fracdes partidarias e sua atuacao na disputa pelo controle das zonas de
incerteza.

O fendmeno “Lulécio” é um caso exemplar®. E um movimento de eleitores e,
principalmente, politicos mineiros que ao mesmo tempo em que apdiam o Presidente Lula
ap6iam o governador Aécio Neves, pertencentes a partidos rivais no cenario nacional, mas
que em Minas mantém uma relagdo de maior cordialidade, conforme os interesses de cada
um, e dos politicos que os apdiam, apesar de suas militdncias ndo se misturarem. Este
fendmeno conhecido como “Lulécio” sera abordado mais detidamente mais adiante®.

O sistema eleitoral-partidario brasileiro também encontra problemas quanto ao quesito
da representacdo do eleitorado no legislativo. O sistema proporcional para a ocupacdo dos
cargos legislativos tem como objetivo principal gerar maior representa¢do da sociedade, seus
diferentes setores, classes e idéias nos quadros parlamentares. Contudo, esta representacao
nao ¢ adequadamente observada no Brasil (LIMA JUNIOR 1993, MAINWARING, 2001;
MELO 2003). Diversos motivos levam a essa incongruéncia entre urnas e representacao,
dentre eles a migragdo partidaria, que pode se dar para partidos ja existentes ou para um novo
partido criado pelos dissidentes. Assim, muitas vezes, a criacdo de um partido, como o PSDB,

nao ¢ feita da sociedade para a politica, mas da politica para a sociedade. Nao nasce pela

¥ «O governador Aécio Neves usa pesos diferentes para tratar a eleigdo municipal em Sdo Paulo ¢ em Belo
Horizonte. Na capital paulista, estimula Geraldo Alckmin a concorrer a Prefeitura de Sdo Paulo, prometendo
ajuda na campanha, sob a alegag@o de que o PSDB precisa ter candidatos proprios; na capital das Alterosas, tem
um acerto com o atual prefeito Fernando Pimentel (PT), seu amigo pessoal, segundo o qual os dois indicardo um
candidato comum, mas que ndo seja ligado a nenhum dos dois”.Pesos diferentes para BH e SP. O Estado de S
Paulo 21 de outubro de 2007.

¥ No Ceara, outro estado importante para o PSDB, pois foi 14 onde conquistou a primeira vitoria para
governador, também existem divergéncias entre a esfera regional e a nacional conforme ocorreram em episddios
nas eleigdes de 2006: “A decisdo de ficar no estado por tanto tempo foi necessaria porque 14, o PSDB, controlado
pelo governador Lucio Alcantara, candidato da coligacdo ‘Pra frente Ceara’(PSDB-PTB-PTN-PSC-PPS-PFL-
PAN-PTC), adversario do presidente nacional do PSDB, boicotou Alckmin em toda publicidade eleitoral
gratuita, preferindo ficar ao lado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, candidato a reelei¢do. No périplo por
10 cidades do interior cearense desde segunda-feira, Jereissati visou, principalmente, a resolver uma questdo
regional. Desde o inicio do ano, o presidente nacional tucano trava uma ferrenha disputa pelo espago politico
com Alcantara. Mais do que pedir votos para Alckmin, Jereissati luta para derrotar o governador do Ceara,
mesmo que, para isso, tenha de apoiar o candidato a governador Cid Gomes (PSB), irmdo do ex-ministro da
Integragdo Nacional Ciro Gomes, que trabalham pela reelei¢io de Lula.” SOBREVIVENCIA politica em jogo
no Ceard. Estado de Minas, 26 de Agosto de 2006. Politica, Elei¢des 2006, p. 4. “O presidente Luiz Indcio Lula
da Silva transformou-se no grande beneficiado pela disputa interna entre setores do PSDB cearense e ganhou um
aliado inesperado. Em rota de colisdo com o grupo comandado pelo presidente nacional do partido, senador
Tasso Jereissati, o governador Lucio Alcantara, candidato a reeleigdo, valeu-se da propaganda eleitoral gratuita
na TV e radio para declarar apoio ao petista, também em busca do segundo mandato.”. TUCANO Manifesta
apoio a Lula. Estado de Minas. 22 de Agosto de 2006. Politica, p.6.
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demanda da sociedade, mas porque ha brechas para sua existéncia. Os eleitores nao
sufragaram a criagdo de um novo partido, mas a percepcdo da existéncia de uma demanda
qualquer no mercado eleitoral motivou a mudanga de legenda. Se o arranjo institucional da
organizagao ¢ tal que impede ou dificulta a participa¢do de grupos nos processos decisorios €
de competicdo, se existem divergéncias ideoldgicas, ou de objetivos e se os custos eleitorais
sd0 menores que os possiveis ganhos, estd aberta a possibilidade de cisdo partidaria
(LACERDA, 2002). Para muitos cientistas politicos, no Brasil, a identidade partidaria ¢ baixa.
Assim, os custos de migracdo™” ou cisdo partidaria sdo reduzidos frente aos ganhos que podem
ser obtidos (MAINWARING, 2001). A baixa identificacdo partidaria também permite uma
maior margem de agdo dos atores politicos em diferentes situagdes ou esferas, estadual ou
nacional, como nos efeitos centripeto e centrifugo, ou seja, sofrem menos influéncia do
ambiente. Por isso, diferentemente do que ocorre com o processo de institucionaliza¢do das
organizagdes, proposto por Panebianco, no qual os politicos partem de uma fase com maior
liberdade de ag¢do para uma fase com liberdade de acdo restrita, os politicos no Brasil atual
ndo tém sua liberdade de agdo reduzida, pelo menos a ponto de engessar por completo seu
comportamento.

A complexidade e a instabilidade do sistema eleitoral-partidario brasileiro contribuem
para a criacdo de incertezas quanto ao futuro eleitoral. Estas incertezas, por sua vez,
colaboram para maiores riscos para a organizacao partidaria, tornando seu interior € 0s jogos

pelas zonas de incertezas cada vez mais complexos e instaveis (PANEBIANCO, 2005).

3.3 Movimento Unidade Progressista - MUP

O Movimento Unidade Progressista (MUP), formada por uma ala progressista do
PMDB, tinha por objetivo produzir documentos que discutissem a conjuntura do pais, os
trabalhos na constituinte e a propria situagdo do partido. No documento chamado Unidade
Progressista para avan¢ar na constituinte e continuar a luta do PMDB constava os seguintes
pontos: 1) estimular as forcas populares a participar da formulag¢do de um Projeto Nacional, 2)

reafirmar o papel do PMDB na transi¢do democrética e se afastar do governo de José Sarney e

0 Carlos Ranulfo Felix Melo apresenta as seguintes questdes para a migragio partidaria. “O deputado: a) age sob
o imperativo da sobrevivéncia politica ao tomar suas decisdes; b) enfrenta um cendrio de acentuada incerteza
quanto ao futuro de sua carreira politica; e c¢) pode alterar sua trajetdria partidaria sem maiores custos” (MELO,
2003: 331).
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3) chamar a atencdo da sociedade e do Congresso para preservar o processo constituinte de
forcas retrogradas que desejavam controléd-lo (SANCHEZ, 2003: 75).

Nesse contexto, o MUP passa a controlar uma importante zona de incerteza que influi
em duas areas relacionadas a elaboracdo desses documentos. A primeira diz respeito a
comunicagdo, uma vez que os documentos produzidos circulavam entre os membros do
partido. A segunda é quanto a gestdo das relagoes com o ambiente, pois, pelo menos em
parte, os temas levantados nas discussoes internas eram apresentados na constituinte.

Outro ponto a ser notado ¢ que o MUP forneceu, de certa forma, incentivos coletivos
j& que possuia uma proposta baseada em uma visdo de mundo diferenciada. A partir do MUP
se solidificou um grupo no interior do PMDB que se opunha ao presidente Sarney sobre essas
idéias que eram discutidas em suas reunides — ideologia latente. Também forneceu incentivos
seletivos ja que os nomes de maior destaque continuaram com destaque apos a formacao do
PSDB, ocupando cargos no interior do partido ou concorrendo a postos importantes. Apesar
de agregar parlamentares de diversos estados, os paulistas se destacavam como as principais
liderangas do movimento.

Este grupo, além realizar suas proprias reunides, possuia também uma publicagdo
propria onde podiam divulgar suas posi¢des, criticas e, principalmente marcar posigdo
afastando-se do governo Sarney. Desta maneira, o que se pode observar ¢ que o MUP
constituia uma fracdo partidaria com certa organizacdo, podendo ser caracterizado como um
grupo de programas e, em certa medida, um grupo de veto, ja que se posicionava
nacionalmente e regionalmente em Sao Paulo contra o grupo dominante. O grupo, inclusive,
sofreu grandes resisténcias de outros setores mais conservadores do partido, sobretudo o

liderado por Orestes Quércia, nome que dominava o diretorio estadual (SANCHEZ, 2003).

3.4 Fundaciio — Motivacdes Pragmaticas e Ideologicas

O partido foi fundado em 1988 a partir principalmente de uma cisdo interna do
PMDB. Foi criado dentro do parlamento, de cima para baixo, porque havia um espago
politico-ideologico de centro-esquerda ndo ocupado claramente por nenhum partido existente,
diferentemente dos partidos social-democratas europeus nascidos da propria sociedade.
Quanto as motivagdes de sua fundagdo, pragmatica ou ideoldgica, antes de se excluirem

podem se complementar, pois ndo acreditamos haver sentido puro nas duas motivagdes. A
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ideologia, neste caso entendida como um conjunto idéias ou visdo de mundo, ndo ¢ apenas
para encobrir as motivagdes pragmaticas. Também ndo podemos acreditar que motivagdes
puramente pragmaticas sejam capazes de dar coesdo a um partido. Sobretudo no momento da
fundacdo destacam-se as questdes ideologicas, incentivos coletivos, que com a
institucionaliza¢do sdo articulados com os incentivos seletivos. Celso Roma (2002) faz
ressalvas as motivagdes ideologicas e apresenta alguns aspectos pragmaticos que
impulsionaram a divisao.

Para Roma (2002) sdo trés fatores que devem ser levados em conta para compreender
a fundacdo do PSDB. Primeiramente destaca o pouco espaco politico cedido pelo governo
Sarney aos politicos que vieram a fundar o PSDB. Figuras de renome e com experiéncia
politica foram alijados dos espacos do poder executivo e dos recursos do governo. Esse grupo
viu suas oportunidades reduzidas na disputa pelo governo federal que se avizinhava. Além de
poucas possibilidades de aceso a pastas ministeriais ou a qualquer outro cargo governamental
mais importante.

Os outros dois pontos ligam-se a estratégia eleitoral. Uma vez que esse grupo foi
barrado tanto de espagos no governo quando do processo sucessorio, a melhor via para atingir
seus objetivos seria a fundacdo de um novo partido. Por seu turno, esse cooptaria, com um
discurso de centro-esquerda, uma parcela consideravel do eleitorado de centro descontente
com o governo Sarney (ROMA, 2002). Vale lembrar que a popularidade do presidente
despencava em meio a denuncias de corrup¢do e apos o plano cruzado e outros planos
fazerem agua.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ que apesar de estar fora da disputa interna no PMDB,
Mario Covas aparecia com boa aceitagdo nas pesquisas de intencdo de voto. Assim, Roma
(2002) explica que a fundagdo do PSDB pode ser melhor entendida se levarmos em conta o
seu carater pragmatico eleitoral.

Na corrente de autores que propde uma motivacdo mais ideoldgica Celso Roma cita
Bolivar Lamounier, Maria D’Alva Kinzo ¢ Célia Soiblemann Melhen. Trés fatores sao
apontados por esses autores como motiva¢do da criacdo do partido. O primeiro deles teria
relacdo com tensdes internas na bancada parlamentar do PMDB durante os trabalhos na
constituinte. Essas tensdes se refeririam, por exemplo, ao sistema de governo, parlamentarista
ou presidencialista, e a duragdo do mandato presidente José Sarney, quatro ou cinco anos. As
insatisfacdes também eram contra forma de conducdao do governo Sarney. O segundo ponto
seria a questdo do dominio da ala quercista em S3o Paulo que disputava espaco dentro da

estrutura de oportunidades no partido. E por fim, o terceiro e derradeiro fator seria a
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apresentacdo da candidatura de Jodo Leiva a prefeitura da capital paulista articulada no
interior do PMDB com politicos conservadores do PFL e Janio Quadro, prefeito de Sao Paulo.

Luiz Carlos Bresser Pereira, um dos fundadores do PSDB, sublinhou o carater
inovador do partido. “Agora no Brasil temos um partido social-democratico moderno, o
PSDB.” (BRESSER PEREIRA, 1997: 53). Qualifica-o como um partido de centro-esquerda,
entendo por ser de esquerda, aquele que arriscaria a ordem em nome da justi¢a e por ser de
direita, aquele que da prioridade a ordem em relagdo a justica social. Para aumentar a justica
social o caminho ndo seria o populismo nem a via neo liberal, mas a social-democracia
contemporanea que em nada tem a ver com a defesa do déficit publico cronico como a
solucdo para os problemas econdmicos. Por isso, o primeiro passo ¢ a reconstru¢do do
Estado®': fiscalmente forte e capaz (BRESSER PEREIRA, 1997).

As secoes que trataram do Cebrap e do MUP, assim como a referéncia acima a Luiz
Carlos Bresser Pereira, sdo validas para salientar que havia um grupo que se diferenciava por
uma proposta alternativa para o pais. Nao se tratava se mera cortina de fumaga, mas um
entendimento proprio do que deveria ser feito baseado, ndo apenas em paixdes classistas, mas
em uma producdo académica consistente. As idéias deste grupo conduziram o governo
Fernando Henrique. Se ndo se pode dizer que ndo houve motivagdes pragmaticas para a cisao
com o PMDB, igualmente ndo podemos dizer que ndo havia motivagdes ideoldgicas bastante
consistentes que podem observadas desde a década de 70 com a fundagdo do Cebrap e
consolidadas com o decorrer do tempo.

Voltando aos trés pontos que podem no limite impulsionar uma cisdo partidaria: 1)
Estrutura de normas que impecam a competicdo; 2) divergéncias ideoldgicas; e 3) relagao
custo beneficio eleitoral favoravel (LACERDA, 2002). Temos entdo o seguinte quadro: I) O
grupo dissidente contava com pouco espago no interior da organizagdo; II) existi divergéncia
de propostas; e III) possibilidades de ganho eleitoral pela existéncia de um mercado de

eleitores descontentes e baixos custos, ja que ha pouca identifica¢do partidaria.

4«0 debate sobre o alcance do ideal de igualdade ndo morreu, embora se tenha tornado mais concreto, voltado
para problemas de gestdo e de eficiéncia... aqui entra o idedrio social-democrata. Se o objetivo ¢ distribuir renda,
abandonando as vias radicais, o problema que se coloca ¢ duplo: o da eficiéncia e da equidade, que devem ser
combinados”. (CARDOSO Apud BRESSER PEREIRA, 1997: 60).
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3.5 Era FHC e a institucionaliza¢do do partido

Nesta se¢do trataremos do principal personagem do PSDB e do seu processo de
institucionalizacdo. Em primeiro lugar, sera feito um breve historico da trajetoria de Fernando
Henrique Cardoso até a chegada ao Palacio do Planalto. Nao se tem a inten¢do de esmiugar
sua biografia, o que fugiria do propdsito deste trabalho, mas, por conta de sua notabilidade e
centralidade na histéria do Pais nos ultimos vinte anos, entendemos dever apresenta-la para
introduzir seu governo — Era FHC — e o periodo de institucionalizagdo do partido.

Fernando Henrique Cardoso deu seu primeiro passo na area politica com a fundacao
do Cebrap, que, como ja foi dito, funcionou também como um polo do pensamento de
oposicao ao regime militar. Integrou-se ao MDB e em 1974, junto com outros nomes do
Cebrap, ajudou a formular o programa do partido para a campanha eleitoral de 1974. Chegou
a ser presidente do diretdrio paulista e foi candidato ao Senado em 1978. No ano de 1982,
enquanto lecionava na Universidade da Califérnia, em Berkeley, foi convidado por Robert
Bellah para ocupar la uma vaga permanente, deixada por Jiirgen Habermas. Contudo,
declinou o convite, pois, com a eleicdo do senador Franco Montoro ao governo de Sao Paulo,
assumiu o seu posto no Senado (CARDOSO, 2006).

Em 1985, disputou com o ex-presidente Janio Quadros a prefeitura de Sao Paulo. Este
episodio também contou com movimentos curiosos, que levaram a algumas interpretacdes
sobre a derrota de Fernando Henrique. O primeiro se refere a veiculacdo de sua suposta
condi¢ao de “ateu’. O segundo se refere a uma entrevista a revista Playboy, na qual, conforme
Cardoso (2006), alterando o sentido de uma de suas respostas, foi taxado de “maconheiro”.
Por fim, houve o episddio da foto tirada sentado na cadeira de prefeito e publicada no dia das
eleicoes.

No ano seguinte, candidatou-se ao Senado juntamente com Mario Covas e ambos
foram eleitos pelo PMDB. Mais tarde, ja no PSDB, com o impeachment de Fernando Collor e
a posse de Itamar Franco, foi convidado a ser ministro das Relagdes Exteriores e,
posteriormente, ministro da Fazenda, quando, junto com técnicos da USP e da PUC-Rio,
elaborou o Plano Real, marco decisivo para a histéria do PSDB. Sua indicagdo para a
candidatura a Presidéncia da Republica foi natural. Fernando Henrique Cardoso foi eleito, por
duas vezes, em primeiro turno, derrotando, por ampla margem de votos, o candidato petista

Luiz Inacio Lula da Silva.
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Uma vez eleito, apds uma aproximagdo com o PFL em uma alianga de Sao Paulo e
Nordeste e o sucesso do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso teve a oportunidade de
implantar os projetos partidarios desenvolvidos ainda na época das discussdes no Cebrap. O
cerne deste projeto era o “Desmonte da Era Vargas”, significando ndo apenas o periodo do
governo de Getulio, e sim um passado no qual se destaca a presenca do Estado como agente
responsavel pela modernizagdo e pela construgdo de uma sociedade incapaz de se promover
de forma espontanea. A “Era Vargas” caracteriza-se também pela proeminéncia da esfera
politica, na qual o ator politico que se sobressai ndo ¢ aquele que atua no limite das regras
democraticas, ou aquele que representa os interesses nascidos na sociedade, mas o politico
que age como o principe maquiavélico capaz de conduzir a sociedade a modernizagdo. A
partir deste quadro e do projeto de mudancga, pode-se afirmar que “Ao governo ndo interessa
apenas a coroa¢ao de um novo rei, mas a funda¢ao de um novo regime” (BARBOZA FILHO:
1995, 94).

Em discurso de posse no Senado, Fernando Henrique afirma

Resta um pedaco do nosso passado que ainda atravanca o presente e
retarda o avanco da sociedade. Refiro-me ao legado da Era Vargas,
ao seu modelo de desenvolvimento autarquico e ao seu Estado
intervencionista.*

Outra declaragdo em relacdo a Era Vargas também ilustra o desejo de superacao da
mesma “que a sua época correspondeu a um grande avango, mas agora precisa ser
reformulada para que o Estado possa atender aos anseios do mundo contemporaneo™ **

Ao vencer a eleicdo presidencial em 1994, Fernando Henrique conduz novamente os
paulistas, “os yankees brasileiros”, para o poder. Era preciso levar o modelo de
desenvolvimento de S@o Paulo para o resto do pais como forma de se consolidar a
democracia. Paulistinizar o Brasil era a ordem. A sessdo paulista do PSDB era a que
dominava a maior parte das zonas de incerteza. Contava com a competéncia de personagens
experientes e com habilidade politica. Entretanto, esta zona era a mais dividida entre os outros
diretorios, pois contava também com politicos desta espécie. Controlavam principalmente a
gestdo das relagdes com o ambiente que definia, ndo sé a politica de aliangas, como também

os temas que deveriam ser levados ao debate. Esta é, conforme Panebianco, a zona de

incerteza mais importante dentro de uma organizagao.

*2 KANDIR, Ant6nio. Uma Lideranga politica de novo tipo. Folha de S Paulo. 18 dez. 1994. Dinheiro, p. 2
# FHC diz que lei ¢ fim da Era Vargas. Folha de S Paulo. 14 de fevereiro de 2005, Brasil p. 10.
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Todavia, o PSDB chegou a Presidéncia da Republica com uma aliangca com o PFL,
partido de fei¢do conservadora e oposta aquilo que se pretendia destruir. Além do PFL, o PTB
também participou da coalizdo. No entanto este PTB pouco lembra o partido fundado por
Getulio Vargas, deixando este legado trabalhista para o PDT de Leonel Brizola, critico feroz
de FHC. Estas alianca fizeram-se necessarias ja nas eleicdes. Em um sistema multipartidario
como o brasileiro a coligacdo partidaria muitas vezes ¢ indispensavel. Além de uma possivel
transferéncia de votos, as coligagdes sdo interessantes devido a distribuicdo do tempo no
horério eleitoral gratuito em raddio e TV. Uma vez ganha a eleicdo presidencial, seria
necessario possuir maioria parlamentar para ter governabilidade e, principalmente, para
implantar o projeto tucano, que dependia de maiorias qualificadas para sua aprovagdo nas
questdes que dependiam de emendas constitucionais.

Na elei¢do, o aliado principal foi o PFL, que compds a chapa com o candidato a vice-
presidéncia. O primeiro nome, o de Luis Eduardo Magalhaes, foi rejeitado por setores do
PSDB devido a ser filho de Anténio Carlos Magalhdes, simbolo do que se pretendia
combater. Guilherme Palmeira foi o segundo nome cogitado, mas foi também rejeitado apos
denuncias de favorecimento de empreiteiras. Por fim, foi aceito o nome do senador
pernambucano Marco Maciel, que atuou de forma bastante discreta no periodo eleitoral e nos
seus dois mandatos como vice-presidente da Republica.

A alianca eleitoral com o PFL sofreu resisténcias inclusive dentro do PSDB*. Em
Contagem, na convengdo que homologou a candidatura, Fernando Henrique recebeu vaias
quando subiu ao palanque ao lado do candidato a vice-presidente®. Esta alianca com legendas
mais a direita no espectro ideoldgico posicionou o partido em um campo mais livre no
mercado eleitoral, ja que Orestes Quércia, do PMDB, enfrentava denuncias de
superfaturamento em compras de equipamentos de Israel e o PT ocupava os votos dos
eleitores simpaticos a esquerda. Deve-se ressaltar que o maior aliado de Fernando Henrique

foi o Plano Real. Em pesquisa DataFolha'® o plano apresentava um apoio de 77% do

* “Dezenove diretérios do PSDB da regido centro-oeste de Sdo Paulo aprovaram nota manifestando "repudio e
indignacdo" ao provavel acordo do PSDB com o PFL em torno da candidatura de Fernando Henrique Cardoso.”
NERI, Emanuel. Diretorios paulistas repudiam alianga. Folha de S Paulo. 7 de abril de 1994, Brasil, p.8. “A
alianca entre PSDB e PFL enfrenta problemas em 11 Estados e no Distrito Federal. Praticamente a metade da
bancada do PSDB na Camara também reage ao acordo. Os maiores focos de resisténcia ocorrem na Bahia e em
Santa Catarina.” NERI, Emanuel. Candidato tenta controlar rebeldia dentro do PSDB. Folha de S Paulo. 13 de
Abril de 1994. Brasil, p. 10.

* NERI, Emanuel ; MUZZI, Inécio; RIBEIRO, Amaury. FHC é vaiado e muda discurso Folha de S Paulo. 15
de Maio de 1994. Brasil, p. 10.

% 77% APOIAM o plano de estabilizagdo. Folha de S Paulo. 18 de Setembro de 1994. Brasil, p. 10.
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eleitorado. A coligacdo com o PFL estava muito mais apontada para uma futura coalizdo no
governo®’.

Ja no governo, o PSDB distribuiu as cadeiras ministeriais entre os partidos que
compunham sua alianga eleitoral e entre os partidos que vieram se somar a coalizdo
governamental. PSDB, PFL, PMDB, PTB e PPB formaram o grupo de sustentacdo do
governo, que teve grande maioria no congresso € pode aprovar um nimero substancial de
projetos de lei originarios do Poder Executivo®™. Vale ressaltar que, em 1995, 7 dos 18
ministérios estavam em maos de ministros sem filiagdo partidaria. Entre estes nomes estavam
Pedro Malan, Pedro Parente e Martus Tavares. Este fato revela a preocupacdo em escolher
técnicos para determinadas areas do governo, como a econdmica, considerada a mais
importante.

Esta aproximag¢do com setores mais a direita do espectro ideologico ilustra dois
processos: o trade-off e o processo de institucionalizag¢do partidaria abordado por Panebianco.
O primeiro refere-se ao dilema que determinados partidos reformadores atravessam. A
questdo estd em permanecer com um grupo fiel de eleitores que se identificam com o partido,
mas sdo insuficientes para vencer uma eleicao majoritaria em dois turnos, ou tentar ampliar
sua base de apoio deixando de lado algumas de suas inspiragdes iniciais e se dirigindo para
outros grupos, com o risco de perder identidade e o apoio do grupo original.

O segundo processo se assemelha ao primeiro, mas aborda outros pontos. Assim como
discutimos no capitulo anterior, entendemos por institucionaliza¢do: a passagem de um
periodo no qual a organizacdo se consolida, partindo de uma fluidez estrutural para um
momento de estabilidade de interesses e de lealdades organizativas.

Primeiramente a passagem de um momento no qual o objetivo € a causa comum para o
momento em que o objetivo principal € a sobrevivéncia da instituicdo e o equilibrio de
interesses, lembrando que se trata de uma articulacao dos fins € ndo uma substituicao total. O

momento inicial vai da fundac¢do do partido até sua ascensdo ao governo federal, quando o

*” Em encontro com artistas, quando questionado a respeito da alianga com o PFL, Fernando Henrique afirmou
que sairia muito mais caro se deixasse para fazer a alianga apds ganho a elei¢do (Idem). Esta afirmagdo expde o
lado fisioldgico do PFL, elemento que foi um dos impulsos para a saida do PMDB do grupo que veio a formar o
PSDB.

* Quanto a distribuigdo de cargos ministeriais no ano de 1995 foi a seguinte: PSDB, ministérios 5, orgamento
realizado 13%, cadeiras na cidmara 14 no senado 19; PFL, ministérios 3, orcamento realizado 48%, cadeiras na
camara 18, cadeiras no senado 22; PMDB, ministérios 2, or¢amento realizado 5%, cadeiras na cadmara 20,
cadeiras no senado 23; PTB, ministérios 1, orgamento realizado 4%, cadeiras na camara 6, cadeiras no senado 5;
Sem partido, ministérios 7, orcamento realizado 30%. Estes dados excluem os ministérios militares
(MENEQUELLO apud FIGUEIREDO, LIMONGI, VALENTE: 2000). Com relacdo a média mensal de leis
sancionadas por tipo e origem no primeiro governo FHC temos a seguinte distribuicdo: Executivo, 13.5;
Orcamentarias, 7.9; MPs, 2.6; outras leis 2.8; Legislativo, 2.9. Quanto aos projetos de lei apresentados pelo
executivo o sucesso foi de 71% (FIGUEIREDO, LIMONGI, VALENTE: 2000).
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grupo se articula com uma ideologia manifesta e por uma causa comum que uniu 0s
dissidentes do PMDB em desacordo com as praticas do governo Sarney. Com a
institucionalizagdo, o objetivo principal ¢ a sobrevivéncia da organizagdo, o que quase levou o
partido a apoiar o governo Collor. Este objetivo fez com que a alianga com o PFL se tornasse
uma realidade.

Um segundo elemento que sofre alteragdes com o processo de institucionalizacdo ¢ a
passagem dos incentivos coletivos para os incentivos seletivos, ponto intimamente
relacionado ao elemento anterior. Os incentivos coletivos sdao oferecidos em forma de uma
ideologia ou projeto que identifique os membros da organizacdo em torno de algo comum. Os
incentivos seletivos sdo distribuidos individualmente e sdo usados para manter a coesdo do
partido. Este ultimo se configura com a distribuicao de cargos dentro e fora da organizacao,
podendo ser inclusive a indicacdo para concorrer nas eleicoes. Quando FHC foi eleito,
distribuiu ministérios e cargos de confianca entre o PSDB e seus aliados conforme ja foi
mencionado anteriormente.

O terceiro ponto que destacamos refere-se a estratégia em relacdo ao ambiente:
controle ou adaptagdo, e também se articula com o primeiro. A questdo da dominagdo tem a
ver, como ja foi dito, com a idéia da “paulistinizacdo” do Brasil ou mesmo com um “choque
de capitalismo”, conforme expressdo de Mario Covas. Ja no poder, a realidade estd mais
proxima a adaptagdo ao ambiente, muitas vezes hostil a essas mudangas, e a necessidade de
barganhar com seus aliados para implementar seu projeto.

Durante o governo Fernando Henrique, como foi dito, a ala paulista dominou a
organizagdo, eram eles que formavam a coalizdao dominante. Outras se¢des importantes do
partido foram, até certo ponto, alijadas desta coalizdo. E bem verdade que Aécio Neves, em
seu ultimo mandato de deputado, ocupou o cargo de lider do partido na Camara e de
presidente da casa. Entretanto, estes sdo cargos politicos. Nao se envolvem com questoes
administrativas. Além do que contrariou interesses da clpula partidaria que tinha outros
nomes para tais cargos.

O que nos interessa nesta pesquisa ¢ entender como a disputa por poder na estrutura
de oportunidades dentro do PSDB, ou seja, a competicdo pelas zonas de incerteza para se
tornar a coalizdo dominante, articula-se com o tema da mineiridade que ¢ instrumentalizada

politicamente ganhando um contorno de ideologia que cumpre determinadas funcdes.
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3.6 A Mineiridade presente no discurso

Conforme Arruda, a mitologia da mineiridade quando ¢ articulada pelos politicos
assume uma dimensao ideologica. Esta dimensdo, por sua vez, possui trés fungdes principais:
criar unidade em torno da elite por meio de uma identidade comum; legitimar a dominagao; e
posicionar o estado, ou sua elite, frente ao restante do pais (DULCI, 1984).

De forma geral, trés elementos estdo presentes na maior partes dos discursos dos
politicos mineiros, inclusive nas campanhas publicitarias. Estes elementos se alinham com a
forma com que a mineiridade ¢ articulada, como trabalhado por Maria Arminda Arruda, e sua
instrumentalizagdo dando contornos ideologicos ao tema (ANGELO, 2005)*. O primeiro
elemento ¢ a referéncia histodrica, ao passado de Minas. Conforme Arruda, o passado ¢ a fonte
principal da constru¢do da identidade mineira, onde se busca ndo de forma aleatdria, mas
intencional, os elementos que podem colaborar de forma positiva para os fins desejados — a
histéria trabalhada ndo como ciéncia, mas como deposito de instrumentos tuteis. O segundo
elemento refere-se a caracterizacdo do mineiro como um cidaddo politico, amante da
liberdade, conciliador, etc., visando visam criar identidade e empatia entre o politico e seu
publico. Por fim, o terceiro elemento presente ¢ o que procura posicionar Minas Gerais em
lugar de destaque com relagdo ao resto do pais, “a missdo de Minas”. Os dois ultimos
elementos estdo diretamente ligados as trés principais fungdes ideoldgicas da mineiridade,
conforme Otavio Dulci. Segue trechos do discurso de posse do segundo mandato do

governador Aécio Neves.

(...) Antes, peco licenca para destacar este momento simbolico e o
rito que se da nesta Assembléia Legislativa, criada pelo Ato
Adicional e reunida pela primeira vez em 1836. A Assembléia de
Minas, senhoras e senhores, ¢ mais do que contam os documentos
oficiais.

Esta casa, ao formalizar-se, deu prosseguimento histérico a uma
pratica natural da nossa gente. Nesta Provincia, cujos ocupantes
desconheceram deveres feudais, sempre fizemos politica.

O sal de nosso batismo, como povo, teve o sabor da liberdade. Nao
fomos educados para a docil aceitagdo do despotismo, mas, sim,
instruidos pelas vicissitudes a encontrar a paz no didlogo entre iguais.
Por isso, sempre nos rebelamos contra a opressdao da metrdpole, e a

* Neste artigo o autor trabalha com o uso da linguagem na construgdo da identidade. Nele utiliza dois discursos
de Aécio Neves — o discurso de posse do primeiro mandato e outro proferido em Diamantina, no Dia de Minas —
para verificar este uso da linguagem pelo politico mineiro.



79

ela nunca nos curvamos. Houve quem nos acusasse no passado, e ha
ainda quem nos acuse hoje, de dar demasiada importancia a politica.
(...) Assim, sem que se necessitem tratados extensos para definir os
mineiros, somos aqui, dos povoados mais pobres as cidades mais
prosperas e cultas, seres politicos.

O fato de que nem todos participem diretamente do governo, sob o
mandato do povo ou no servigo permanente da administragdo, nao os
faz diferentes em nossa peculiar humanidade.

Em Minas sonhamos a politica, ndo a politica pela politica apenas.
Mas a politica que ¢ instrumento de transformacdo e avanco.

(...) Os atos de rebeldia serviam, ao mesmo tempo, para manter
acesos os ideais que marcaram a Guerra dos Emboabas e Filipe dos
Santos, até que declarassemos a nossa independéncia no martirio de
Tiradentes.

A partir de abril de 1792 j& éramos, em nossa alma e em nossa
inteligéncia uma patria, embora ainda permanecesse o status colonial
até a separacao formal de 1822.

(...) Senhoras e senhores, sempre nos preocupamos com o Brasil
como um todo. Nao nos arrogamos o monopolio do sentimento da
Patria. Mas nos orgulhamos de nosso profundo sentimento de
fraternidade e solidariedade para com todos os brasileiros.

Brasileiros que, neste vasto territorio, trabalham quotidianamente,
enfrentam as contingéncias adversas da vida, € ndo perdem o animo
em seu esfor¢o permanente para construir uma grande e poderosa
nacdo. Minas, senhoras e senhores, jamais faltara ao Brasil, naquilo
que realmente interessa a constru¢do do nosso futuro comum.

Da mesma forma com que sempre seremos solidarios ao pais no
enfrentamento dos graves problemas coletivos, em especial no campo
social, Minas também sabera sempre cobrar responsabilidades e
decisdes pautadas pelo compromisso com o bem comum. (grifos
nossos).50

O trecho citado ¢ bastante longo, mas, ¢ exemplar quanto ao uso do discurso da
mineiridade, pois nele encontramos todos os trés elementos presentes nos discursos dos
politicos mineiros. Os trechos destacados podem tornar mais visiveis estes elementos. As
referencias historicas sdo varias. Inclusive a integra do discurso ainda tras diversos nomes,
como Tedfilo Ottoni, Jodo Pinheiro, Cesario Alvim, Francisco Salles, Juscelino Kubitschek, e
outros. Também se vé presente a qualificacdo do mineiro como um homem politico e a
exaltacdo da politica como meio de se fazer o bem. Por fim, o discurso faz mengdo a posi¢ao
e importancia de Minas para o restante do Brasil.

Este tipo de fala é entdo uma espécie de arma dos politicos mineiros. Por ela

estabelecem homogeneidade no seu grupo, legitimam sua dominagdo e melhor se posicionam

> Acompanhe a integra do discurso de posse do governador Aécio Neves. Folha Online. 1 de jan. 2007. <
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u88214.shtml> acessado em 05/05/2007.



http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u88214.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u88214.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u88214.shtml
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em relacdo as outras elites. E ¢ por ela que a secdo mineira do PSDB, sob o comando de
Aécio Neves, disputa o espaco no partido. O discurso citado acima estd mais dirigido ao
publico em geral do que propriamente ao interior do partido. Assim, pode servir muito mais as
duas primeiras fun¢des pela ideologia. Entretanto, quando fala da missdo de Minas — “Minas,
senhoras e senhores, jamais faltara ao Brasil” — ndo deixa de cumprir a terceira funcao.

E por meio do discurso da mineiridade que o PSDB de Minas Gerais, sobretudo Aécio
Neves, procura se diferenciar e se colocar como alternativa ao comando paulista dentro do
partido. Esta pressao, inclusive, nas elei¢coes presidénciais de 2006, teve reflexos na escolha
de Geraldo Alckmin e de seu posicionamento na campanha’'. Ainda com relagio & questdo do
dominio paulista, Aécio propds a indicagdo do nome do senador Sérgio Guerra (PE), para a
presidéncia do partido, como uma tentativa de nacionalizar o PSDB, dividindo as zonas de
incerteza entre as outras segéessz.

A questdo da mineiridade também se apresenta como um trunfo para a sucessio
presidencial contra a hegemonia — até¢ 2010 seriam 16 anos com paulistas na Presidéncia da
Republica — neste momento e quando os politicos mineiros costumam levantar a bandeira,
muito difundida, de Minas como o estado que guia o restante do Pais em momentos dificeis.
Esta alternativa atrai aliados de outros estados e outros partidos, como Pedro Simon do

PMDB gatcho™.

) paulista Geraldo Alckmin quer reduzir a hegemonia de S&o Paulo em sua campanha, dentro do PSDB e, se
eleito para a Presidéncia, no governo federal. A idéia ndo € mero capricho do candidato tucano, mas uma decis@o
politica de longo prazo, dizem seus aliados. H4 um més ele ouviu do triunvirato que coordenava a escolha do
candidato tucano que seu eventual governo nao poderia ser uma extensdo de Sdo Paulo, mas, ao contrario,
deveria reduzir as distancias do poderio politico-econdmico paulista para os outros estados. Alckmin apreendeu a
ligdo e a amplificou: quer "despaulistizar" a campanha, o partido e, se ganhar a elei¢do, o governo. Os conselhos
nesse sentido vieram principalmente do governador Aécio Neves (MG) e do senador Tasso Jereissati (CE), de
estados que se dizem pressionados pela hegemonia paulista. Na campanha, Alckmin vai prestigiar aliados,
tucanos ou ndo, de outros estados, para estimular a elei¢do de uma base parlamentar aliada pelo Pais. O seu
escritorio central de campanha serd em Brasilia.”. MARCHI, Carlos. Pré-Candidato quer “despaulistinizar” o
Pais. o Estado de S Paulo. 26 de margo de 2006.<

http://www.estado.com.br/editorias/2006/03/26/pol73608.xml> acesso em 28 mai. 2007.

32 “A0 mesmo tempo em que o PSDB realizava em Brasilia mais uma etapa da série de encontros preparatorios
para o congresso nacional do partido, marcado para 22 de novembro, o governador Aécio Neves se reuniu ontem
em Belo Horizonte com o senador Sérgio Guerra (PSDB-PE) para discutir a sucessdo na legenda. Aécio defende
a indicagdo de Guerra, como forma de tentar retirar dos tucanos paulistas o poder que detém sobre a legenda.
"Para ter um projeto nacional, o PSDB precisa ser um partido nacional", afirmou o governador.”AUGUSTO,
Leonardo. Aécio Articula Revezamento. Estado de Minas. 11 de setembro de 2007. Politica, p. 6.

33 “Aécio ganhou ontem um aliado — ndo tucano — na disputa que poderé ser trava da dentro do partido pela
indica¢do do proximo candidato da legenda a Presidéncia da Republica. O senador Pedro Simon (PMDB-RS),
que também esteve no Paldcio da Liberdade, afirmou que o governador de Sdo Paulo, José Serra, um dos
presidenciaveis do PSDB, tem como problema o fato de ser paulista. Simon lembrou que,em 2010, o estado tera
completado 16 anos no planalto. ‘Ha desejo de alteragdo nesse quadro. ¢ Questionado se o Brasil teria se cansado
de Sdo Paulo, o senador gaucho afirmou que o ‘o estado é tdo rico que nds ¢ que temos que nos adaptar a ele.


http://www.estado.com.br/editorias/2006/03/26/pol73608.xml
http://www.estado.com.br/editorias/2006/03/26/pol73608.xml
http://www.estado.com.br/editorias/2006/03/26/pol73608.xml
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Assim, a mineiridade serve como uma espécie de incentivo coletivo. A fragdo mineira,
mais personalista, apdia-se na figura de Aécio Neves, neto de Tancredo, grande articulador do
tema da mineiridade. Contudo, ndo se apodia exclusivamente na figura, mas no que ele
representa. A mineiridade, porém, ndo ¢ suficiente para a conquista de todos os objetivos da
fracdo mineira. Cumpre bem o papel em Minas com as elites e com os eleitores; também
funciona para se contrapor a Sao Paulo, conquistando simpatia de outros estados, mas pode
nao ser tdo eficiente em sua luta pelo controle das zonas de incerteza se nao estiver articulada
com outras questdes. Deve se “paulistinizar” também. Esse processo ¢ feito pela tomada do

discurso da eficiéncia administrativa.

3.7 Discurso da eficiéncia

Um outro ponto vem ocupando, e concorrendo com o tema da mineiridade, o discurso
de Aécio Neves desde sua posse no Paliacio da Liberdade em 2003: a eficiéncia
administrativa. No dia 3 de janeiro de 2003, o jornal Estado de Minas trazia a seguinte
manchete: “Aécio busca proje¢do nacional; Governador escolhe ex-ministros e técnicos
renomados para comandar areas estratégicas, especialmente em setores vitais como finangas,
planejamento e desenvolvimento urbano”. Dos quinze cargos, nove foram ocupados por
secretarios que ocuparam postos importante no governo federal®*.

Quase dois anos apos sua posse, Aécio Neves divulga na imprensa o equilibrio entre

despesas e receita no estado. Em 22 de novembro de 2004, foi anunciado o Déficit zero™ nas

Mas a questdo ¢ de racionalidade. S0 Paulo vai entender que tem que haver alternancia". AUGUSTO,
Leonardo. Aécio Articula Revezamento. Estado de Minas. 11 de setembro de 2007,Politica, p.6.

> Entre alguns nomes citados na reportagem estio: Na secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel foi ocupada por José Carlos Carvalho, ex-ministro do Meio Ambiente no Governo Fernando
Henrique. Luiz Roberto Nascimento Silva, secretario da Cultura foi ministro da mesma pasta no governo Itamar.
Danilo de Castro foi presidente da Caixa Econdmica Federal. Wilson Brumer, que foi presidente da Companhia
Vale do Rio Doce, passou a ocupar a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Antonio Augusto Anastasia,
hoje vice-governador, ficou a frente da Secretaria de Planejamento e Gestdo, foi também responsavel pela
campanha de Aécio e pela reforma administrativa. Outros nomes que ndo estdo na reportagem: Fuad Jorge
Noman Filho nomeado Secretario da Fazenda, ex-secretario-executivo-adjunto do Ministério da Fazenda e ex-
presidente da BrasilPrev; além do “Conselho de Notaveis”, quadro sem remunera¢do que assessoria o
governador na producdo de politicas publicas em areas como tributdria, cidadania, economia e relagdes
internacionais (VASCO, 2005).

> “O governador Aécio Neves (PSDB) disse que, em outubro ou novembro, o déficit nas contas do Estado
chegara a zero. O antncio foi feito ontem, na festa de inauguracdo da nova sede do PSDB de Minas, que reuniu
lideres nacionais tucanos, como o presidente do partido, José Serra. A noticia do déficit zero serviu de exemplo
para comparagdes entre administragdes do PSDB e do PT, que foram atonica do evento.” BANDEIRA, Ricardo;
SILVA, Luiz Castro. Aécio Anuncia Déficit zero. Estado de Minas. 8 de maio de 2004. Politica, p. 6.



82

contas do estado, que em janeiro de 2003 era de 2,4 bilhdes de Reais. Além do ajuste fiscal,
também foi anunciada a adequacdo dos gastos com folha de pagamento, de acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que estabelece um limite de 60% da receita liquida corrente.
Dentre as medidas tomadas estavam, entre outras: diminuicdo do numero de secretarias, corte
de 3 mil cargos de confianga, auditorias no sistema de dados, institui¢do do pregdo eletronico
e agdes para o aumento da receita sem o aumento da carga tributaria™.

Recentemente, o diretério mineiro langou um documento intitulado Novos Conceitos
de Gestao Publica; o PSDB em Minas Este documento pretende ser, como afirma Narcio
Rodrigues, presidente do diretorio estadual, uma espécie de “cartilha” para os outros gestores

tucanos, inclusive para José Serra, governador de Sao Paulo.

O modelo de gestdo do PSDB comecgou a ser estabelecido antes
mesmo do partido existir, quando um de seus criadores, o governador
Franco Montoro, langou as bases da descentralizacdo administrativa
como principio de gestdo no eficiente governo que fez em Sdo Paulo
a partir de 1983. (...) Esse “modelo de gestdo” tem servido de cartilha
norteadora dos atuais governos tucanos de Aécio Neves em Minas
Gerais (como mostra o relatério a seguir), de José Serra em Sao
Paulo, de Yeda Crusius no Rio Grande do Sul, de Teotonio Vilela em
Alagoas. Num tempo em que o Pais se debate para a superagdo da
crise moral e em que o Governo Lula traduz, na sua ineficiéncia e na
partidarizacdo do Estado, a sua incapacidade gerencial, se acentua —
na sociedade — a cobranga em torno de uma gestdo publica mais
eficiente.(PSDB, 2007)

O documento mostra o que foi o “choque de gestdo” implementado pelo governo
Aécio Neves e trds propostas para uma gestdao eficiente. Ainda quanto ao choque de gestdo,
permanecera no discurso do governo mineiro, pois ja chegou a anunciar a “segunda geracao”
do referido choque, que serd administrado pelo vice-governador Antdnio Augusto
Anastésia®’.

E uma tentativa de se controlar uma das zonas de incerteza, a mais importante, a
gestdo das relacdes com o ambiente, uma vez que tras, para dentro do partido, temas que

devem ser discutidos. Outro ponto que deve ser levado em conta ¢ quanto a organizagao da

5 BANDEIRA, Ricardo. Minas reduz déficit a zero. Estado de Minas, Belo Horizonte, p- 5, 23 de nov. 2004.
politica, p. 5.

> “Q governo mineiro prepara um novo choque de gestdo, batizado de ‘2* geragdo’. Todo o gerenciamento
administrativo ficara a cargo do vice-governador Antonio Augusto Anastasia. O foco primordial ¢ a melhora da
qualidade de gestdo publica. "Nao basta ter o dinheiro e fazer. Tem de fazer bem e barato. Quanto mais fizermos
isso, mais a populac@o sentird no seu cotidiano o efeito positivo do equilibrio fiscal", disse Anastasia ao Estado”
AECIO diz estas a disposi¢do de Lula para dialogo permanente. O Estado de S Paulo. 2 de Janeiro de 2007.
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fracdo mineira ja que um dos elementos que devem ser observados sdo as publicacdes das
fracdes independentes do partido.

Independente da validade dos dados fornecidos, dos meios empregados, dos resultados
obtidos, o que importa para nossa discussao ¢ o discurso. Ou seja, o presente trabalho nao esta
voltado para andlise dos dados apresentados a fim de comprovar, ou ndo, sua legitimidade.
Também ndo ¢ nossa intengdo investigar um possivel “controle” de 6rgdos da imprensa por
parte do governo estadual. Até porque, como foi abordado no primeiro capitulo, idéias
aparentemente falsas podem ganhar credibilidade e exercer seu papel ideoldgico.

Este discurso da eficiéncia administrativa® cumpre alguns papéis muito importantes
na disputa pelo poder dentro e fora do partido. O que se pode perceber neste quadro ¢ a
apropriacdo por parte do PSDB mineiro, sobretudo por Aécio Neves, de um discurso
originalmente paulista, de quando Franco Montoro assume o governo de Sao Paulo em 1983,
aprofundado por Mario Covas, Geraldo Alckmin e Fernando Henrique Cardoso. Este discurso
¢ aproveitado pelo governador em diversos momentos, sobretudo quando o lugar e a platéia
estao abertos pala ouvi-lo, como em reunido com 80 empresarios em Sao Paulo, na sede da

Associacdo Brasileira de Infra-estrutura e Industria de Base (Abdib):

Em territério do outro potencial candidato do seu partido a sucessao
presidencial de 2010, o governador José Serra, Aécio aproveitou para
vender o seu peixe a cerca de 80 empresarios. Falou sobre os
resultados alcancados com o principal trunfo de seu governo, o
chamado choque de gestdo, e destacou as parcerias publico-privadas
iniciadas no estado. “Somos hoje um laboratoério de gestdo publica no
Brasil, o que tem permitido que o setor privado tenha interesse em
participar conosco e complementar investimentos que o estado
solitariamente jamais teria condi¢des de fazer. Acho que vim
demonstrar aqui, hoje, que ¢ possivel, com o estado enxuto e
organizado, ndo um estado inchado e oneroso, avangar na construcao
de parcerias”, afirmou”.

Desta maneira, o PSDB de Minas Gerais torna-se mais préximo do PSDB de Sao
Paulo, diminuindo a desconfianga e a resisténcia da fracdo paulista em relacdo a secao
mineira. Entdo, o discurso da eficiéncia ndo deixa de ser também um discurso ideoldgico,
visando fortalecer o nome de Aécio Neves como candidato a Presidéncia da Republica pelo

PSDB. O discurso da eficiéncia administrativa passa assim a concorrer sem encontrar

¥ Este discurso aparece também como um contraponto a atual administragio do governo Lula, retratado pelo
PSDB perdulario e ineficiente.
> CIPRIANI, Juliana. Aécio cisca no terreiro de Serra. Estado de Minas. 16 de agosto de 2007. Politica, p. 7.
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incoeréncias com o discurso da mineiridade, e o tucanato mineiro pode ser mais “mineiro” ou

mais “paulista” conforme sua conveniéncia.

3.8 PSDB e PT e a conciliagao

Conforme afirma Rubem Barboza Filho (1995), PT e PSDB tém muito mais
afinidades do que eles mesmos reconhecem. Entretanto estdo constantemente em oposicao,
um elegendo o outro como maior adversario, tornando uma possivel alianga entre os dois
principais partidos de propostas uma realidade dificil de se constituir.

Nas eleigdes para governador de Sao Paulo, em 1998, o candidato tucano Mario Covas
tentou uma aproximacdo com o PT buscando seu apoio para concorrer no segundo turno
contra Paulo Maluf, inimigo comum. Em reunido do diretdrio estadual ficou estabelecido que
os membros do partido estavam livres para apoiar quem quisessem. O senador Eduardo
Suplicy, entdo marido da candidata derrotada, chegou inclusive a declarar seu voto em Covas.
J&4 Marta preferiu ndo declarar apoio ao candidato tucano. Ainda nesta elei¢do, os candidatos a
governador Marconi Perillo (PSDB-GO) e Cristovam Buarque (PT-DF) formalizaram uma
alianca contra o PMDB dos seus respectivos adversarios: Iris Rezende e Joaquim Roriz. Nas
ultimas elei¢des para governador de Sao Paulo, em 1994, o apoio petista foi dado a Covas
contra Francisco Rossi®. Entretanto, apesar da vitoria na elei¢do presidencial, o PSDB ainda
tinha a imagem do simpatico segundo partido de preferéncia. No decorrer da historia e das
intensas disputas no cenario nacional, que se refletiam com bastante for¢a no cendrio estadual,
uma aproximagdo com o PT ficou cada vez mais distante.

Ja em Minas, a expressdo “Lulécio” foi usada para designar um apoio velado entre
Lula e Aécio em suas disputas para reeleicdo, envolvendo o grupo de politicos que apdiam os

dois candidatos®'. Um exemplo da afinidade dos dois personagem foi dada na inauguragio de

80 “Luiz Inacio Lula da Silva (PT), candidato a Presidéncia virtualmente derrotado, defende que o PT apoie a
candidatura de Mario Covas (PSDB) ao governo do Estado de Sao Paulo. Ontem, ele afirmou que o partido deve
levar em conta o passado do tucano e de seu adversario, Francisco Rossi (PDT), para definir quem apoiar. Ele se
declarou amigo do senador do PSDB.” MARTINS, Américo; KRIEGER, Gustavo ; ALVES, Carlos Eduardo.
Lula defende apoio a Covas. Folha de S Paulo. 8 de outubro de 1994. Caderno Especial, p. 2.

%1 Ja ha inclusive a expressdo “Fernandécio” para a unido do prefeito de Belo Horizonte Fernando Pimentel e o
governador. “Pode ndo sair do PT o candidato do prefeito de Belo Horizonte, Fernando Pimentel, a sua sucessio
em 2008. Uma grande articulagdo, ainda muito discreta e reservada aos mais altos circulos da politica mineira,
prevé fazer da eleicdo municipal um trampolim para a disputa presidencial e estadual de 2010. Depois do
Lulécio, vem ai o Fernandécio. A idéia ¢ ja mostrar ao resto do pais, dois anos antes da briga pelo Palacio do
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um trecho da duplicagdo da avenida Antonio Carlos, em junho de 2007, em Belo Horizonte.
Na ocasido, ndo faltaram palavras amigaveis entre os dois. Em alguns momentos Lula
destacou a “forma mineira” de se fazer politica. “Essa historia de que o mineiro por si s6 ¢ um
ser politico conciliador ¢ uma conquista de Minas”, “Nao acho que seja a conciliagdo pela
conciliagdo, ¢ porque prevalece a inteligéncia”, “Aprendi com os companheiros mineiros que
Minas faz uma politica diferenciada” e para terminar “Mesmo as brigas dentro do PT aqui sdo
diferentes de outros lugares do Brasil.”®.

Nas ultimas elei¢des, Aécio Neves apoiou apenas timidamente o candidato tucano a
presidéncia. O apoio mais expressivo so veio quando a elei¢do ja estava praticamente definida
para o lado de Lula. Por sua vez, o PT em Minas langou o nome de Nilmario Miranda ao

governo, candidato com pouca expressao eleitoral. Walfrido dos Mares Guia, PTB, ministro

do governo Lula, declarou apo6s a eleicao de Aécio:

Uma razdao forte do voto em Aécio, além de reconhecer o seu
governo, foi que ele poderia vir a ser o presidente da Republica
representando Minas em 2010. H4 um sentimento nacional, passando
por Minas, para que tenhamos candidato. E preciso recuperarmos o
espaco politico no pais, porque Sao Paulo acumula poder econdmico
e politico®.

Aécio Neves inclusive ja declarou uma possivel aproximacdo entre PT e PSDB a
médio e longo prazo. Além disso, afirmou que a alianca com o DEM nao ¢ “uma camisa de
forca”. Aécio se diz um “construtor de pontes™®*.

Nestas circunstancias, entra em a¢do novamente o tema da mineiridade. E a
conciliag¢do, se ndo a principal, uma das mais importantes qualidades atribuidas ao mineiro de
forma geral. Esse tema foi amplamente trabalhado por Tancredo no periodo da
redemocratizagdo. Mais recentemente, Aécio Neves vem cada vez mais assumindo a posi¢ao
de conciliador e instrumentalizando a seu favor este tema. Apoiar Lula e Aécio ao mesmo

tempo, portanto, ndo parece ser uma grande contradicdo em Minas e ndo causa perdas

politicas. Pelo contrario, parece ajudar tanto um nome quanto outro.

Planalto, que Minas Gerais vai sair coesa e unida. E claro que os atores envolvidos ndo vio admitir, com tanta
antecedéncia, a negociagdo em curso. Mas ¢ certo que a idéia, se prosperar, pode ditar os rumos da historia
nacional.” ALMEIDA, Baptista Chagas. Depois do Lulécio e a vez do Fernandécio. Estado de Minas. 12 de
novembro de 2006. Politica, Em dia com a politica, p. 2.

52 LULA vai a Minas e faz elogios a Aécio. O Estado de S Paulo, 22 de Junho de 2007.

% MAAKAROUN, Bertha. Reagdo 4 hegemonia paulista. Estado de Minas. 7 de outubro de 2006. Politica, p.
6.

% MUNARI, Carmen. Aécio Neves projeta alianga entre PSDB e PT no médio prazo O Estado de S Paulo, 15
de Agosto de 2007. <http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac35296,0.htm>. Acesso em 16 ago. 2007.
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CONCLUSAO

Fundado em 1989, o PSDB surgiu de uma fracdo do PMDB. Neste ponto deve-se
ressaltar que tanto motivagdes ideoldgicas quanto pragmaticas devem ser levadas em
consideracdo. A falta de espago no interior do partido, somada ao baixo custo eleitoral, e as
divergéncias de idéias podem, no limite, caminhar para uma cisdo partidaria. A disputa na
estrutura de oportunidades pelo controle das zonas de incertezas ¢ o que dard a fragdo
vitoriosa o titulo de coalizdo dominante. No momento da fundagdo do partido, a fragdao que
decidiu se separar do PMDB se encontrava com pouco espago no interior da organizagao — as
zonas de incerteza, em Sao Paulo, estavam sob o dominio da ala quercista — e também
gozavam de pouco espago no governo Sarney. Havia também um desacordo de idéias. Este
grupo ja apresentava um componente académico com origens nos trabalhos realizados no
Cebrap desde a década de setenta. Quanto aos custos e beneficio eleitorais da cisdo, o quadro
era o seguinte: o sistema partidario-eleitoral brasileiro, que vinha se consolidando, foi
interrompido pelo Golpe de 64 por meio do Ato Institucional n® 2, o qual estabeleceu o
bipartidarismo, que durou até¢ 1979, quando se restabeleceu a liberdade de formagao
partidaria. O periodo entre 1964 e 1979 fez com que as identidades partidarias se
dissolvessem. Nos primeiros anos apés 1979, O PMDB era o que gozava de maior
identificagdo, tanto pela heranca do MDB quanto pelo sucesso inicial do Plano Cruzado,
elegendo quase todos os governadores em 1986. Esta identificagdo, entretanto, perdeu forca
com o fracasso do plano de estabilizacdo e com a fundacdo do PT. Assim, no momento da
fundagdo, o PSDB percebeu uma demanda no mercado eleitoral que nao se identificava com o
PT, mais a esquerda, ndo se identificava mais com o PMDB e estava insatisfeito com os
rumos tomados pelo governo Sarney.

Ao ascender ao poder com Fernando Henrique Cardoso impulsionado pelo Plano Real
— apds o convite de um mineiro para ocupar a pasta do Ministério da Fazenda — pode-se
implantar o projeto do PSDB paulista para o Brasil. Este projeto ja era articulado desde os
tempos do Cebrap, na década de setenta, ¢ amadurecido na década de 80, no MUP e nos
trabalhos da Constituinte. O projeto: destruir a Era Vargas e “paulistinizar” como sindnimos
de modernizacao.

FHC leva a cupula paulista, sobretudo a USP, e alguns membros da PUC-Rio para

comandar as pastas mais importantes de seu governo, nas areas econdmicas. Ficaram de lado
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outros estados importantes, como Minas Gerais, segundo maior colégio eleitoral do pais e o
terceiro maior PIB. Ou seja, a coalizdo dominante, composta especialmente pela secao
paulista, dominava as possibilidades de distribuigao dos incentivos coletivos e seletivos.

Para o nosso interesse, o PSDB, o quadro que vem se desenhando nos ultimos anos € o
seguinte: apds vencer duas eleicdes presidenciais seguidas, em primeiro turno, o partido
amargou duas derrotas para seu principal oponente, o PT. Antes disso, Fernando Henrique
deixou o governo com baixos indices de aprovagdo, fato que colaborou para ndo conseguir
fazer o seu sucessor. Além da derrota eleitoral, o partido perdeu seu discurso e seu principal
trunfo capaz de angariar votos, a estabilidade economica, assumida pelo governo Lula. Desta
maneira, os conflitos internos no partido ganharam outra dimensdo. A coalizdo dominante,
composta majoritariamente pela ala paulista, tem sua capacidade de manter vivo o partido, seu
objetivo principal na terceira fase do processo de institucionalizacdo, e propor novas idéias
como objetivo comum, predominante na primeira fase, que se articula, e ndo ¢ substituido, por
inteiro, pelo objetivo da terceira fase, colocada em duvida. Isto acontece pelo fato da perda do
principal discurso e dos incentivos seletivos a serem distribuidos, por ndo estar mais no
comando da maquina estatal. Quanto ao mercado eleitoral, o primeiro fato se reflete na perda
circunstancial de um eleitorado mais informado, enquanto o segundo se reflete na perda
também circunstancial de um eleitorado mais sensivel a acdes assistencialistas por parte do
governo.

Uma outra questdo se refere ao longo periodo de permanéncia dos paulistas no
governo federal — entendendo que Lula, natural de Pernambuco, teve toda a sua trajetoria
politica construida em Sao Paulo, sobretudo no mundo de um mercado dindmico, e por isso
pode ser entendido como “paulista”, inclusive pelos homens fortes de seu governo (Antonio
Palocci, José Dirceu, Luiz Gushiken), a exce¢do de Luiz Dulci — que em 2010 completardo 16
anos de hegemonia. Soma-se a hegemonia politica de Sao Paulo ao fato de ser o estado mais
rico da federacdo. Esta soma acentua o desequilibrio federativo que satura os outros estados e
desgasta a imagem dos politicos paulistas. Entdo, ganham for¢a, cada vez mais, nomes que
podem fazer frente aos paulistas no cenario nacional e no interior do partido. Entre outros, o
mineiro Aécio Neves ¢ um dos principais nomes da lista de presenciaveis.

Assim, na disputa pelo controle das zonas de incerteza, na estrutura de oportunidades
para se constituir como a coalizio dominante, a mineiridade cumpre um importante papel.
Dos trés papéis basicos desempenhados pela mineiridade como ideologia, destacados por
Otavio Dulci, temos no PSDB o seguinte panorama: primeiro com relagdo a primeira funcao,

que ¢ conferir homogeneidade e coesdo na elite politica. Neste ponto, a mineiridade funciona



88

também como um incentivo coletivo, algo que oferece uma identificagdo a determinado grupo
e pode, inclusive, ser uma espécie de orientagdo de conduta, uma vez que se caracteriza o
politico mineiro atribuindo-lhe qualidades como a prudéncia e a conciliacdo. Esta identidade,
como nas tradi¢des inventadas, serve para inculcar certos valores e formas de conduta a certo
aglomerado de atores. Desta maneira, qualidades como a conciliagdo ird atuar, no interior do
estado, com a possibilidade de se estabelecer apoio mituo entre rivais no cenario nacional,
como com o presidente Lula e o prefeito de Belo Horizonte, Fernando Pimentel. Ao falar de
conciliacdo, devemos fazer uma menc¢ao ao conceito de Racionalidade politica contextual,
que reflete uma caracteristica do sistema partidario-eleitoral brasileiro, uma relativa baixa
identificagdo partidaria, permitindo que os partidos politicos, para maximizarem seus ganhos,
montem suas estruturas partidarias levando a dois efeitos: centrifugo e centripeto. Esses
efeitos impedem que instidncias diferentes, nacional, estadual e municipal, busquem
estratégias diferentes. O caso de destaque ¢ o fendmeno “Lulécio” — o apoio de politicos e
eleitores a Lula e Aécio a0 mesmo tempo, mesmo pertencendo a partidos que rivalizam na
disputa pelo poder nacional. O que parece de dificil concretizagdo no Pais, e principalmente
em Sao Paulo, em Minas pode ser viavel, caso o tema da conciliagdo seja articulado.

A segunda funcdo trata da legitimagdo da dominio da elite politica mineira, j4 que
parte da populagdo, ou especificamente do eleitorado, compartilha dos mesmos valores que a
elite. Este elemento aparece constantemente nos discursos, pronunciamentos publicos e
programas eleitorais. Esta fun¢cdo também constitui um incentivo coletivo, porém sua eficacia
deve ser relativisada, pois, como demonstrou Dulci (1989), nas elei¢cdes para o governo de
Minas, entre Itamar Franco e Newton Cardoso, parece ndo ter surtido o efeito desejado, como
ocorreu na campanha pela elei¢do indireta de Tancredo Neves. De qualquer modo, ndo deve
ser desconsiderado no todo, ja que faz parte da ritualistica de consolidagdo do mito da
mineiridade. Como exemplo destes momentos de carater ritual, podemos citar as
comemoracdes no dia 21 de abril, em que, além de se celebrar a Inconfidéncia Mineira,
relembra-se a trajetoria politica de Tancredo, sua atuagdo no processo de democratizagdo e o
seu martirio até a morte no mesmo dia de Tiradentes. Outros momentos no qual o rito se
destacou foi nas duas cerimonias de posse de Aécio Neves no governo do estado, repetindo
gestos e trechos de discursos de seu avd, ou mesmo quando utilizou a caneta parker, que
Tancredo usaria em sua posse presidencial, quando assumiu interinamente a Presidéncia da
Republica em seu exercicio de presidente da Camara dos Deputados.

A terceira e ultima funcdo bdasica da mineiridade como ideologia consiste no

posicionamento do estado e de suas elites no cenario nacional e frente as outras elites. No
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PSDB, e, conseqiientemente, para o nosso trabalho, essa fungdo tem um papel de destaque. E
esta fungdo que serd articulada na luta na estrutura de oportunidades pelo controle das zonas
de incerteza. E nela que agentes como Aécio Neves se armam para ganhar espago no interior
do partido e no quadro partidario-eleitoral. E exatamente por esta fun¢io da mineiridade como
ideologia que Aécio atrai apoios importantes como do gaticho Pedro Simon (PMDB-RS),
figura de grande experiéncia politica e imagem ilibada. Por ela posiciona Minas como o
estado capaz de conduzir o pais em momentos dificeis e de transicdo sem grandes traumas.
Por fim, esta fun¢do também se articula com a questdo da conciliagdo, como abordado acima.

A mineiridade como ideologia ¢ instrumentalizada por meio do discurso. Assim, nos
discursos dos politicos mineiros podem-se observar trés elementos constantes. O primeiro
elemento ¢ a referéncia ao passado de Minas, sua histéria gloriosa — “Sempre manifestamos
nossa boa fé, e, em muitas vezes, fomos traidos por aqueles em quem confiavamos (...),
depois da repressdo que se seguiu a Devassa de 1789, ndo perdemos nossa boa f&” (NEVES
apud ANGELO, 2005: 168) — contudo nio se trata da ciéncia histéria, mas em um repositorio
de elementos heterdclitos possiveis de serem instrumentalizados. O segundo elemento
presente € quanto a habilidade politica nata no mineiro, “Em Minas sonhamos a politica”. E
por fim, o terceiro elemento recorrente no discurso mineiro se refere ao papel de Minas no
cenario nacional, “mineiros, o primeiro compromisso de Minas ¢ com a liberdade”.

O cardter de veracidade ou falsidade da mineiridade ¢ menos importante. Como
abordado por Boudon, a aceitacdo ou nao dessas idéias ndo tem relagdo com a irracionalidade
dos agentes envolvidos, mas com o uso dos seus efeitos. O que deve ser levado em

consideracdo ¢ a sua eficacia e, portanto, a sua racionalidade.
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