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RESUMO

Como resultado de uma conjuntura particular da Igreja Romana e da proliferagdo dos
regimes autoritdrios na América Latina, segmentos da Igreja Catolica brasileira passaram a
defender os direitos humanos, especialmente nos anos 1970. O empenho destes setores serviu
como estimulo a formacao de grupos leigos de direitos humanos por todo o pais. Tratam-se
dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos, Comissdes de Direitos Humanos € Comissoes
Justica e Paz que, nos primeiros anos da década de 1980, deram origem ao Movimento
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (MNDDH).

Nesta pesquisa contemplamos o desenvolvimento do Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos durante os anos finais da ditadura militar, mais precisamente entre
1982 e 1986. A escolha deste recorte privilegia o momento que corresponde a organizagdo do
movimento até sua formalizagdo em 1986. Através da avaliacdo do discurso produzido pela
entidade nacional e considerando a influéncia dos principios da Teologia da Libertagdo nos
elementos constituintes da identidade desta associagdo, pretendemos, sobretudo, perceber
como o mencionado organismo caracterizou-se como importante /ocus do catolicismo
militante no periodo examinado.

Palavras-Chave: Igreja Catolica; Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos;
Teologia da Libertacao.



ABSTRACT

As a result of a particular conjuncture of the Roman Church and also the
proliferation of despotic regimes in Latin America, part of the Brazilian Catholic Church
started defending Human Rights, especially in the 1970’s. The persistence of these sectors
stimulated the formation of groups interested in the promotion of the Human Rights
throughout the country. They were Centros de Defesa dos Direitos Humanos, Comissdes de
Direitos Humanos e¢ Comissdes de Justica e Paz that, in the first years of the 1980’s,
originated the Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (MNDDH).

In this research we contemplate the development of the Movimento Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos during the final years of the military dictatorship in Brazil,
specifically between 1982 and 1986. This period was chosen because it corresponds to the
years of the movement’s organization and until it was officialized in 1986. By evaluating of
the association’s speech and considering the influence of the principles of the Liberation
Theology in the elements that were part of its identity, we intend over all to understand how
the mentioned organization became an important space of militant Catholics in the examined
period.

Keywords: Catholic Church; Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos;
Liberation Theology.



INTRODUCAO

No intuito de livrar a nagdo do comunismo e¢ de promover o desenvolvimento
econdmico, o golpe de abril de 1964 que destituiu do poder o Presidente eleito Jodo Goulart
deu inicio a um momento marcante da histdria recente do pais: a ditadura militar. !

As sucessivas restricoes impostas as garantias individuais e coletivas e o aparato
repressivo criado pelo Estado Autoritario foram responsaveis por centenas de mortos e
desaparecidos politicos, além de inlimeros casos de torturas. A fragilidade do texto juridico e
o desequilibrio entre os trés poderes repercutiram inclusive sobre a esfera social,
aprofundando sobremaneira as desigualdades. Para além das liberdades politicas, as demandas
por equipamentos basicos a sobrevivéncia tornaram-se acentuadas entre a populacdo mais
carente.

Nesta conjuntura, as violagdes aos direitos humanos passaram a ser denunciados por
alguns setores da sociedade e, especialmente, pela Igreja Catolica. A Comissao Brasileira
Justica e Paz, 6rgdo catodlico criado em fins da década de 1960, passou a ser veiculo de
dentncias e de apoio aos familiares das vitimas da ditadura nos anos de maior repressao.
Contudo, a mais expressiva mobiliza¢ao pelos direitos humanos s6 ocorreu em fins da década
de 1970 e inicio de 1980 com o processo de liberalizagdao do sistema politico e, portanto, com
o retorno de algumas garantias civis e politicas.

A proliferagdo dos grupos de defesa dos direitos humanos a esta época contou com
significativo apoio e influéncia da Igreja Catolica, na medida em que tais grupos receberam
estimulo direto ou indireto para a sua formacao, tratando-se de associagdes compostas por
leigos. A fim de somar forcas contra as recorrentes arbitrariedades praticadas mesmo neste
momento de progressiva retragdo do aparato repressivo, essas organizagdes criaram em 1982
o Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (MNDDH) — entidade hoje

conhecida apenas como Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

' FICO, Carlos. Além do Golpe: Versoes e Controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro:
Record, p. 327.



A contribuicdo do MNDH para a democratizagdo do sistema politico brasileiro €
evidente. Desde a sua criagdo em 1982, o Movimento Nacional de Direitos Humanos vem
trabalhando em diferentes campos. Durante a década de 1980 a entidade dedicou-se
especialmente as mobilizagdes populares que cooperaram para a introducao dos direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro, conquista garantida pela Carta Constitucional de
1988.

Nos anos que se seguiram, até os dias de hoje, os trabalhos voltaram-se, sobretudo,
para a efetivacao desses direitos e para a sua ampliagcdo. Deste modo, o empenho do MNDH
tem sido direcionado a capacitagcdo dos grupos filiados, produzindo pesquisas capazes tanto de
subsidiar a proposicao de politicas publicas, quanto de servir como mecanismo de denuncias e
de campanhas que mobilizem a sociedade. O MNDH também vem participando na criagdo de
politicas publicas, como ¢ o caso do PNDH I e II (Programa Nacional de Direitos Humanos),
langados, respectivamente, em 1996 e 2002, e do PROVITA (Programa de Protecdo a Vitimas
e Testemunhas Ameagadas) . A entidade conta, inclusive, com assento permanente no
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH —, ao qual se integrou apds o
processo de transi¢do para o regime democratico. *

A rede de direitos humanos, * criada a partir das articulagdes do MNDH com outros
organismos, ¢ hoje composta por 400 entidades filiadas, distribuidas por todo o territério
nacional e organizadas em 8 nucleos regionais: Norte I, Norte II, Nordeste, Centro-Oeste,

Leste, Minas, Sao Paulo, Sul. Integram esta rede, os Centros de Defesa dos Direitos

2 0 PROVITA foi criado inicialmente em Pernambuco em 1996, sendo estendido a outros Estados através do
apoio do Ministério da Justica a partir de 1998.

* Todas as informagdes encontram-se disponiveis pela Internet no site: . www.mndh.org.br.

* Para Ilse Scherer Warren, a atuagdo do MNDH constitui um exemplo do atual ativismo da sociedade civil e da
transversalidade existente nas reivindica¢des por direitos através das articulagdes em rede. A configuracdo de
uma rede de movimento social, segundo a autora, implica a existéncia de articulagdes entre as diversas instancias
da sociedade civil e “pressupde a identificacdo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou projetos
em comum, os quais definem os atores ou situagdes sist€émicas antagonicas, que devem ser combatidas e
transformadas”. Segundo a autora, a sociedade civil, embora composta por segmentos sociais heterogéneos,
pode ser compreendida como a “esfera da defesa da cidadania”, apresentando-se hoje dividida em trés niveis de
organizacdo ¢ articulagdo. Em um primeiro plano, encontra-se o “associativismo local”, representado pelas
associagdes civis, 0s movimentos comunitarios e segmentos voltados para causas sociais ou culturais oriundas do
cotidiano, em que se incluem algumas Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). O segundo nivel, de acordo
com Scherer-Warren, ¢ composto por “formas de articulagdo inter-organizacionais”, como os foruns da
sociedade civil, as associagdes nacionais de ONGs e as redes de redes. Tais instancias representam organizagdes
¢ movimentos do associativismo local ¢ se constituem em elemento de mediagdo voltado para a interlocugdo ¢ a
formacao de parcerias entre a sociedade civil e o Estado. O ultimo nivel consiste, para a autora, na “mobilizacdo
na esfera publica”, em que se pretende suplantar a articulagdo prevista pelos dois outros niveis através da
promocdo de agdes coletivas, capazes de conjugar os movimentos locais, ONGs, foruns e redes de redes, bem
como simpatizantes, no intuito de “produzir visibilidade através da midia e efeitos simbodlicos para os proprios
manifestantes (no sentido politico-pedagogico) e para a sociedade em geral, como uma forma de pressdo politica
das mais expressivas no espago publico contemporaneo”. SCHERER-WARREN, Ilse. Das Mobiliza¢Ges as
Redes de Movimentos Sociais. Sociedade e Estado, vol. 21, n°. 1. Brasilia: UNB, jan/abr de 2006, pp.110-3.


http://www.mndh.org.br/
http://www.mndh.org.br/
http://www.mndh.org.br/

Humanos, as Comissoes Justica e Paz, os Centros de Direitos Humanos ¢ as Comissdes de
Direitos Humanos — organismos fundadores do movimento — além de inumeras outras
organizagdes como a Comissdo Pastoral da Terra, o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra do Espirito Santo (MST/ES), o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Grupo Tortura Nunca Mais (RJ),
Gabinete de Assessoria as Organizagdes Populares (GAJOP), Movimento Negro Unificado,
Movimento Feminista, etc. °

Esta rede, como veremos, comegou a ser organizada no inicio dos anos 1980, dando
origem ao Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (MNDDH). Naquele
periodo, porém, a conjuntura politica era outra ¢ 0 movimento mantinha uma intima rela¢ao
com a Igreja Catolica — mais tarde desfeita —, representada pelos setores ligados a Teologia da
Libertacao.

E justamente em torno deste momento de formac¢do do movimento nacional, mais
precisamente entre 1982 e 1986, que delimitamos nosso objeto de pesquisa. No intuito de
averiguar a influéncia da Igreja Catodlica na formacdo dos primeiros grupos de direitos
humanos, assim como a ressonancia discursiva da Teologia da Libertagdo nas questdes
identitdrias do movimento nacional, formado a partir destes grupos, priorizamos 0 momento
de organizagdo do MNDH até sua formalizagcdo em 1986.

Contudo, ao longo do trabalho ¢é possivel verificarmos que este recorte foi
flexionado, a fim de compreender a trajetoria da Igreja durante o regime militar e as
sucessivas restrigoes impostas aos direitos humanos, naquele momento da histéria do pais.

O enfoque nacional dado ao trabalho, porém, ndo garantia a visualizagdo da atuagdo
destas entidades no meio local, nem as nuances possiveis de serem percebidas quanto ao
relacionamento destes nucleos com a Igreja, tal como poderia ser verificado na analise de uma
trajetoria localizada. Dai nossa opgao de efetuar um estudo de caso sobre o Centro de Defesa
dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG). A escolha deste organismo, dentre tantos outros
possiveis, no intuito de verificar a percep¢ao de que estes grupos, no momento considerado
por esta pesquisa, significaram um veio expressivo do catolicismo militante, deve-se a estudos
anteriores que situam a iniciativa leiga no municipio como bastante conservadora. Estas

produgdes, contudo, remetem a periodos distintos do nosso, mas figuram como as Unicas

> Conforme trataremos neste trabalho, a nomenclatura usada pelos grupos de direitos humanos foi bastante
diversificada. As terminologias foram citadas a titulo de uma generaliza¢do necessaria. As demais organizagdes
citadas constituem exemplifica¢des dos muitos grupos ligados a rede de direitos humanos. Informacao
disponibilizada pelo endereco eletronico da entidade: www.mndh.org.br.



expressoes conhecidas deste tipo de abordagem. Tratam-se das pesquisas de Marco Aurélio
Corréa Martins, Uma Cristandade Iluminista: Intelectuais Catdlicos Leigos em Juiz de Fora e
a Educagdo, e de Riolando Azzi e Mabel Salgado Pereira, Henrique José Hargreaves:
Expressdo do laicato juizforano.

Nosso objetivo parte de uma questdo reiterada pela literatura pertinente aos
movimentos sociais, oriundos do contexto autoritdrio, acerca da influéncia da Igreja Catdlica
na formagdo e organizacdo destes atores. Nos anos finais da década de 1970 e, sobretudo,
durante os anos 1980, a liberalizagdo do sistema politico e a dimensdo alcangada pelos
problemas sociais foram fatores relevantes para a acentuagdo da mobilizagdo social. Neste
momento foram organizadas Centrais Sindicais, amplas entidades do movimento popular,
além de diversos movimentos sociais. ’

O clima de retomada da democracia era entdo acompanhado da “crenca na forga do
povo” e, portanto, do incentivo a organizacdo das camadas populares, como prerrogativa para
a realizacdo de mudancas histdricas que outros grupos sociais nao tinham conseguido realizar
no passado. Muitos dos movimentos sociais formados neste momento e principalmente os
movimentos populares tiveram significativa influéncia dos setores progressistas da Igreja
Catolica, sobretudo, das idéias da Teologia da Libertagio. *

Virginia Fontes em seu artigo Sociedade civil, classes sociais e conversdo mercantil-
filantropica retoma a pesquisa realizada por Fernandes e Landim, em 1986, acerca do perfil
das Organizacoes Nao-Governamentais e afirma que, naquele periodo, um terco das
organizagdes existentes reconhecia um vinculo formal ou informal com a Igreja. * No caso
dos movimentos populares, a pesquisa desenvolvida por Ana Maria Doimo, 4 vez e a voz do
popular, indica que esta influéncia ultrapassou os limites institucionais, fazendo-se presente
através da capacidade mobilizatoria e nos simbolos e signos de linguagem dos grupos que se
organizaram em fins dos anos 1970.

Outros estudos pontuais reverberam tal afirmativa. O trabalho desenvolvido por

Cynthia Andersen Sarti, O Feminismo Brasileiro desde os anos 1970: revisitando uma

 Cf.: MARTINS, Marco Aurélio Corréa. Uma Cristandade Iluminista: Intelectuais Catélicos Leigos em Juiz de
Fora e a Educagdo. (Dissertagdo de Mestrado Apresentada a Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora). Juiz de Fora: UFJF, 1999. 169 f.; AZZI, Riolando & PEREIRA, Mabel Salgado. Henrigque José
Hargreaves: Expressdo do laicato juizforano. Juiz de Fora: Instituto Cultural Santo Tomas de Aquino, 2003.

7 GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais: A Constru¢do da Cidadania dos
Brasileiros. Sao Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2003, pp. 125-126.

¢ Idem, p. 114.

Y FONTES, Virginia. Sociedade Civil, Classes Sociais e Conversio Mercantil Filantropica. OSAL, Ano VII, n°.
19. Buenos Aires, Argentina: CLACSO, jan/abr de 2006, pp. 341-350.

" DOIMO, Ana Maria. 4 vez e a voz do popular: movimentos sociais e participagdo politica no Brasil pés-70.
Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1995, pp. 143-149.



trajetoria, ressalta que a formagdo do movimento teve inicio com as organizagdes femininas
de bairro, oriundas dos trabalhos pastorais inspirados pela Teologia da Libertagdo. '' Ja o
cientista politico Bruno Konder Comparato, na publicacdo A A¢do Politica do MST, reafirma
que o papel da Igreja na organizagdo deste movimento transcendeu a criacdo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), organismo que inclusive evitou que a luta pela terra se fracionasse
em diversos segmentos. Para Comparato, o apoio logistico concedido pela Igreja ainda hoje é
bastante relevante. '?

Muitos dos estudos citados reconhecem que a influéncia da Igreja deve-se em certa
medida ao desenvolvimento das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), uma vez que estas
representaram uma nova forma de articulagdo e organizacdo das camadas populares, o que
desencadeou a formagao de varios movimentos. No nosso caso, porém, os primeiros Centros
de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdes de Direitos Humanos surgiram em decorréncia
dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Brasileira Justica e Paz (CJP/BR) — 6rgdo da
Igreja Catolica — e tinham por objetivo denunciar as arbitrariedades recorrentes naqueles anos
finais da ditadura militar. Portanto, ainda que em alguns casos especificos a influéncia das
CEBs tenha adquirido grande relevancia, como veremos, de modo geral a inspira¢do primeira
para a formagdo destes grupos veio da CJP/BR.

Desde as primeiras consultas a documentagdo primaria, a ligagdo dos grupos de
direitos humanos com a Igreja Catolica revelou-se aspecto notavel e recorrente, a ponto de
nos levar a escolha desta abordagem nesta pesquisa. A bibliografia consultada acerca da
instituicdo e mesmo as publicacdes que tém por tema o regime militar sdo unanimes em
declarar a relevancia do papel da Igreja na promog¢ao dos direitos humanos neste momento da
historia do pais. "

Entretanto, a elucidag¢ao acerca do vinculo existente entre o papel relegado a Igreja
no regime militar e o surgimento dos nucleos de direitos humanos s6 se tornou possivel

através da analise da memoria produzida por Marina Bandeira e Candido Mendes sobre os

" SARTI, Cynthia Andersen. O Feminismo Brasileiro desde os anos 1970: revisitando uma trajetoria. Revista
Estudos Feministas, vol. 12, n° 2. Rio de Janeiro: UFRJ, mai/ago de 2004, pp. 35-50.

2 COMPARATO, Bruno Konder. A Agdo Politica do MST. Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 15, n° 4. Sdo Paulo:
SEADE, 2001, pp. 105-118.

Bcf ALVES, Marcio Moreira. 4 Igreja e a Politica no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979; ALVES, Maria
Helena Moreira. Estado e Oposi¢do no Brasil. Petropolis: Vozes, 1984; ARAUJO, Maria Paula Nascimento. 4
Utopia Fragmentada. Rio de Janeiro: FGV, 2000; BRUNEAU, Thomas C. Religido e Politizagdo no Brasil: a
Igreja e o Regime Autoritario. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1979; GASPARI, Elio. 4 Ditadura Envergonhada:
As ilusoes armadas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002; GASPARI, Elio. Ditadura Escancarada. Rio de
Janeiro: Companhia das Letras, 2002; KRISCHKE, Paulo José. A Igreja e as Crises Politicas no Brasil.
Petropolis: Vozes, 1979; MAINWARING, Scott. Igreja Catdlica e Politica no Brasil: 1916-1985. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1979; SERBIN, Kenneth P.. Didlogos na Sombra. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 2001.



trabalhos da Comissao Brasileira Justica e Paz (CJP/BR). As informagdes contidas nesta obra,
Comissdo Brasileira Justica e Paz: Empenho e Memoria, foram imprescindiveis para a
compreensdo das continuidades existentes entre a iniciativa institucional — CJP/BR — e a
iniciativa leiga autdnoma que resultou na formagao do MNDDH. Além desta fonte, também
consultamos para o entendimento da trajetoria da CJP/BR enciclicas e determinagdes papais,
assim como o livro recém publicado por Renato Cancian, Comissdo Justica e Paz de Sdo
Paulo: Génese e Atuagdo Politica (1972-19835).

As condig¢des de formagdo dos primeiros grupos de direitos humanos, assim como as
demandas em torno das quais se mobilizaram no inicio de sua atuagdao, foram aspectos
observados a partir dos relatorios produzidos pelas entidades, por ocasido do I Encontro
Nacional de Direitos Humanos em 1982. A trajetoria do Movimento Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos no periodo considerado também foi abordada a partir da andlise dos
relatorios produzidos pelos sucessivos encontros nacionais de direitos humanos. Estes
documentos constituem ricas fontes de analise qualitativa pelas consideragdes que contém
acerca da organiza¢do e do crescimento da entidade nacional, revelando inclusive aspectos
proprios ao andamento dos encontros, o que possibilita a visualizagdo de questdes pertinentes
aos grupos e a resolucdo coletiva dada aos problemas debatidos.

Mais do que isso, a andlise do discurso construido por esta producdo permite a
percepcao dos valores, crengas e ideais que compdem o cerne ideoldégico do movimento, o
qual, por sua vez, fundamenta suas praticas e objetivos. Foi através desta op¢ao metodoldgica
que procuramos avaliar a influéncia da Teologia da Libertacdo na identidade gestada pelo
MNDDH neste periodo, considerando, além dos relatérios dos encontros nacionais, a
producgdo material dos grupos e da propria entidade nacional.

A formacao e a atuacdo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora
entre os anos 1980 e 1986, por sua vez, foram analisadas a partir de fontes orais e escritas. O
uso deste diversificado aparato documental deve-se ao pressuposto de que tanto as fontes
produzidas através de entrevistas, quanto os documentos escritos, sdo fontes primarias,
carentes de analise, interpretacdo e localizagdo no contexto historico. '

As possibilidades abertas pelo uso das fontes orais sdo muitas e, especialmente no

campo da histéria politica, os relatos orais permitem compreender as motivagdes, as

4 LOZANO, Jorge Eduardo Aceves. Praticas e Estilos de Pesquisa na Historia Oral Contemporanea. IN:
FERREIRA, Marieta de Moraes & AMADO, Janaina. Usos e Abusos da Histéria Oral. Rio de Janeiro: FGV,
2002, p. 23.



articulagdes, as estratégias, as a¢des individuais e coletivas, entre outros. '* Com a finalidade
de vislumbrar tais abordagens, entrevistamos varias pessoas ligadas a criacdo do CDDH-JF,
como: Pe. Jaime Snoek, Suzana Villaga, Leda Schmidt, Itamar Bonfatti, Celso Matias e
Berenice R. Machado.

Na andlise da trajetéria e atuacdo da entidade também consideramos a vasta
documentag¢do disponivel no acervo da entidade. Estas fontes, por sua diversidade, permitem
igualmente uma percep¢do acentuada das areas de atuagdo, dos contatos, dos principais
problemas enfrentados, assim como da crescente organizagdo do grupo em questdo. Estamos
nos referindo as Atas de Reunido, aos Relatorios Semestrais e Anuais, aos Relatorios de
Departamentos Especificos, as Cartilhas e as Correspondéncias.

Os resultados desta pesquisa foram organizados em quatro capitulos. No primeiro
consideramos os direitos humanos durante o regime militar a partir de duas perspectivas: de
um lado, as sucessivas restricdes impostas a estes direitos diante do aparato repressivo criado
pelo Estado Autoritario e das sucessivas alteracdes legais; e de outro, a trajetoria da Igreja
Catolica na defesa destes mesmos direitos. Buscamos, através desta abordagem, a colocagao
do problema em seu contexto.

No segundo capitulo, dando continuidade as proposi¢des ja enumeradas no primeiro
capitulo quanto as iniciativas ensejadas pela Igreja na defesa dos direitos humanos,
explicitamos a trajetoria da Comissdo Brasileira Justica e Paz e as implicagdes desta na
formagdo dos primeiros Centros de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdes de Direitos
Humanos. A partir dessa questao, procuramos identificar as peculiaridades quanto ao processo
de organizagdo destes atores, quando também caracterizamos os primeiros anos do
Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos.

O terceiro capitulo ¢ destinado a analise da Teologia da Libertacio enquanto
influéncia discursiva sobre as questdes norteadoras da identidade do movimento nacional,
quando procuramos identificar a leitura dos direitos humanos produzida pelo movimento a
partir da “opcao pelos pobres”. Nesta parte também situamos a conjuntura conservadora da
Igreja e seus reflexos sobre o movimento.

O ultimo capitulo analisa o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora
(MG), buscando as minucias desta relagdo com a Igreja e a relevancia da atuacdo destes

grupos no contexto local.

'S ALBERTI, Verena. Ouvir Contar Textos em Histéria Oral. Rio de Janeiro: FGV, 2004, pp. 24-25.



Organizados de maneira autdnoma, os grupos de direitos humanos formados em fins
da década de 1970 e inicio de 1980 eram constituidos por leigos. Na iniciativa de organizar
uma entidade nacional, a estes grupos foram somadas as Comissdes criadas pela CJP/BR
durante a década de 1970. O resultado desta articulagdo ficou expresso na organizacao do
MNDDH, entidade atuante até os dias de hoje. No periodo considerado por esta pesquisa,
porém, a influéncia da Teologia da Libertagdo sobre a identidade do movimento foi
consideravel. A leitura dos direitos humanos a partir da “opg¢do pelos pobres” ¢ uma das

expressoes mais fortes desta influéncia.



CAPITULO 1 - DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA: OS ANOS
AUTORITARIOS E A IGREJA CATOLICA EM RITMO DE MUDANCA

Todo direito no mundo foi alcancado por meio da luta; seus
postulados mais importantes foram conquistados num combate contra
aqueles que ndo os aceitavam, assim, todo o direito, seja o de um
povo, seja o de um individuo, so se consegue se ambos, individuo e
povo, se dispoem a lutar por ele.

Rudolf Von lering '

Neste trabalho discorreremos sobre a leitura dos “direitos humanos”, tal como
construida historicamente ao longo da trajetéria do Movimento Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos, cuja origem esta intimamente associada a um contexto particular da Igreja
Catolica . No intuito de vislumbrar a interpretagdo especifica que estes direitos adquiriram
no seio do movimento, e, considerando o momento histérico de maior afirmagdo da luta por
eles no Brasil, qual seja o regime militar, decidimos partir de uma definicdo mais ampla de
direitos humanos. Estamos tomando a defini¢do empregada por Jodo Batista Herkenhoff,
segundo a qual, em sua acepcao moderna, os direitos humanos referem-se aqueles “direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente". '

A conjuntura contemplada por este trabalho refere-se aos anos finais da ditadura
militar, entretanto, como se observara adiante, fez-se imprescindivel a analise de um recorte
mais extenso que possibilitasse o entendimento do contexto autoritdrio em suas nuances €
implicagdes para a historia do pais.

Na primeira parte deste capitulo pretendemos demonstrar de maneira objetiva as

conseqiiéncias da formacdo do Estado Autoritario no que se refere aos direitos humanos,

'® JERING, Rudolf von. 4 luta pelo direito. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988, pp. 15-6.

7 Ao longo do texto empregamos o termo Igreja Catolica ou simplesmente Igreja no intuito de designar a Igreja
Catolica Apostolica Romana.

'8 HERKENHOFF, Jodo Batista. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Académica, v I, 1994, p. 30.
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atentando para a estrutura coercitiva composta pelas alteragdes juridicas e os 6rgaos criados
ou reestruturados para o trabalho de efetivacdo das medidas repressivas, aspecto que
constituiu o cerne das violagdes e o mote para a reorganizag¢ao da sociedade civil.

Num segundo momento, pretendemos analisar a aproximagdo da Igreja com a
tematica dos direitos humanos, quando observaremos as iniciativas da institui¢ao brasileira na
defesa desta categoria de direitos — estimulo que, como demonstraremos no proximo capitulo,
levou a organizacdo de varios grupos leigos em prol dos mesmos —, considerando inclusive as
implicagdes deste posicionamento frente ao Estado Autoritario. Nestes anos marcados pelas
restri¢cdes as atividades politicas, a Igreja Catolica brasileira destacou-se pela defesa da justica
social, em consonancia com os avangos do pensamento social da Igreja, especialmente nos

anos 1960 e 1970.

1.1 “Uma Guinada de Muitos Graus”: Direitos Humanos no Contexto Autoritario *

A historia do regime militar brasileiro ¢ dotada de particularidades e contradigdes
que ndo podem ser ignoradas. Entre 1964 e 1985 o grupo dirigente da coalizao civil-militar no
poder fez importantes alteragdes na legislagdo do pais, reduzindo liberdades individuais e
coletivas e dotando o Executivo de poderes excepcionais, justamente para defender a
“democracia” e promover o desenvolvimento econdmico, livrando a nagdo brasileira do
“comunismo”.

O aperfeigoado sistema repressivo montado durante o regime militar do pds-64
restringiu sobremaneira os direitos civis e politicos dos cidaddos, com vistas a promogdo de
um desenvolvimento econdmico que logo se mostrou ineficiente em garantir condi¢des dignas
de sobrevivéncia as grandes maiorias da populagdo. O modelo de desenvolvimento
econdmico associado, adotado pelos militares, baseava-se no endividamento externo € no
arrocho salarial, op¢do que favorecia a concentracdo da renda e o aprofundamento das
desigualdades sociais. %

Entretanto, e nisto consiste outra das contradigdes, assim que alguns direitos politicos

e civis retornaram a plena vigéncia e o aparato coercitivo desenvolvido pelo Estado comecgou

' A expressdo usada acima é uma transcrigdo do relato de Luis Vianna Filho sobre a necessidade do Ato
Institucional n° 2: “A verdade ¢ que para salvar o barco, fora necessario uma guinada de muitos graus”. Ver:
VIANA FILHO, Luis. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: José Olympio, 1975, p. 358.

20 MOURA, Alkimar R.. Rumo a Entropia: a politica economica, de Geisel a Collor. IN: LAMOUNIER, Bolivar
(org.). De Geisel a Collor: O Balango da Transi¢do. Sao Paulo: Editora Sumaré, 1990, p. 41.
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a entrar em decadéncia, a sociedade, antes sufocada, se reorganiza e passa a pressionar o
governo, a fim de alargar os limites da liberalizagao. De modo que o aparato repressivo criado
durante o regime militar compreende especificidades significativas para o entendimento do
nivel de coer¢do disposto em alguns momentos.

Esta “realidade multifacética, mével e transitoria, vivenciada pelo Brasil” ¢ dotada de
“especificidades e ambigiiidades” que tornam o longo periodo compreendido entre 1964 e
1985 mais compreensivel sob o conceito de “Estado Autoritario”, segundo Maria Aparecida
Aquino.”’ Em compreensdo mais ampla, define-se por regimes autoritarios:

(...) regimes que privilegiam a autoridade governamental ¢ diminuem de forma
mais ou menos radical o consenso, concentrando o poder politico nas maos de uma
s6 pessoa ou de um s6 6rgdo e colocando em posi¢ao secundaria as institui¢des
representativas. Nesse contexto, a oposi¢do e a autonomia dos subsistemas
politicos sdo reduzidas a expressdo minima e as instituigdes destinadas a
representar a autoridade de baixo para cima ou sdo aniquiladas ou substancialmente
esvaziadas. *

A amplitude do conceito de autoritarismo, grande alvo de criticas, ¢ justamente
ressaltada por Aquino como sendo o que o torna metodologicamente viavel diante das
singularidades deste momento histérico, uma vez que ndo € possivel descrever o regime
militar como uma realidade homogénea. *

O regime militar tem inicio no Brasil com a intervengdo de abril de 1964, fato este,
que recebeu diferentes interpretacdes na literatura. Contudo, o significado politico para a
conjuntura de experiéncia democratica foi especialmente considerado na andlise de Caio
Navarro de Toledo. De acordo com o autor, o golpe de abril de 1964, que contou com o apoio
de amplos setores da sociedade civil, teve implicagdes considerdveis para a conjuntura
politica brasileira. ** A primeira delas foi o estancamento de

um rico e amplo debate politico e ideoloégico que se processava em Orgaos
governamentais, partidos politicos, associagdes de classe, entidades culturais,
revistas especializadas (ou ndo), jornais, etc. Assim, nos anos 60, conservadores,
liberais, nacionalistas, socialistas e comunistas formulavam publicamente suas
propostas ¢ se mobilizavam politicamente para defender seus projetos sociais e

2 AQUINO, Maria Aparecida. Estado Autoritario Brasileiro pos 64: Conceituagdo, abordagem historiografica,
ambigiiidades e especificidades. IN: FICO, Carlos; CASTRO, Celso; MARTINS, Isménia de Lima et al (orgs).
1964-2004: 40 anos do golpe. Ditadura militar e resisténcia no Brasil. Rio de Janeiro: 7Letras, 2004, p. 56.

22 STOPPINO, Mario. Autoritarismo. IN: BOBBIO, Norberto et al. Diciondrio de Politica. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1992, pp. 94-104.

2 AQUINO, Maria Aparecida. Op. Cit., p. 55.

#* Além deste autor, muitos estudiosos pretenderam avaliar o golpe de 1964. Para uma abordagem acerca das
diversas correntes de interpretacdo deste tema, ver: DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. 1964:
temporalidades e interpretacdes. IN: FERREIRA, J. & DELGADO, L. (orgs.). O tempo da ditadura: regime
militar e movimentos sociais em fins do século XX . Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, vol. 4, pp. 15-
28.
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econdmicos. >

O golpe também representou a estagnacdo do processo democratico voltado a
amplia¢do da cidadania dos trabalhadores urbanos e rurais. ** O periodo que precedeu o golpe
de 1964 foi marcado igualmente por reivindicagdes de alargamento da democracia liberal
vigente no pais como, por exemplo, a demanda pelo direito de voto dos analfabetos, a
legalizagdo do PCB (posto na ilegalidade desde 1947), e o direito dos setores subalternos das
For¢as Armadas de concorrerem a cargos eletivos. Demandas estas, que ficaram esquecidas
frente a0 novo quadro politico. *’

Para Toledo, a intervencdo politica de 1964 estancou o debate politico acerca das
reformas sociais e politicas, amplamente discutidas pelo Congresso e pela sociedade. ** Em
resumo, o significado politico do acontecimento de abril de 1964 foi um “golpe contra a
incipiente democracia politica brasileira; um movimento contra as reformas sociais e
politicas; uma agdo politica contra a politizacdo das organizagdes dos trabalhadores (no
campo e nas cidades); um golpe contra o amplo e rico debate ideoldgico e cultural que estava
em curso no pais”. %

A analise de Toledo adquire especial relevancia neste trabalho, uma vez que perpassa
o universo dos direitos demandados no periodo que antecede ao golpe, sinalizando para as
reivindicagdes que ficaram sufocadas pelo sistema repressivo. Sistema este, cuja apreciagao
adquire especial relevancia para os limites desta pesquisa, pois permite compreender as
muitas implica¢des deste momento histdrico em relagdo a garantia dos direitos humanos.

Quanto ao emprego da coer¢do pode-se distinguir a existéncia de duas fases: a
primeira em que o aparato repressivo foi criado e consolidado, passando a atuar de maneira
conjunta. Este momento corresponde aos anos 1964 e 1974 e foi caracterizado pelas
sucessivas alteracdes juridicas e pela criacdo ou reforma de organismos com a mesma

finalidade. Ja o segundo periodo tem inicio em 1974 com o projeto de abertura disposto pelo

2 TOLEDO, Caio Navarro de. 1964: O golpe contra as reformas e a democracia. IN: REIS, Daniel Aardo;
RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). O golpe e a ditadura militar: 40 anos depois (1964-
2004). Bauru: EDUSC, 2004, p. 69.

6 Idem, pp. 71-3.

7 Embora o Partido elegesse alguns de seus candidatos por outras institui¢cdes partidarias, na ilegalidade o PCB
ficava impedido de realizar reunides e encontros, o que os tornava alvo de forte repressao policial. Idem, pp. 72-
3.

% Idem, pp. 73-4.

» Para Caio Navarro de Toledo, é incorreto denominar o movimento que chegou ao poder em 1964 como
“revolucionario”, uma vez que a revolugdo se faz por uma ideologia ou doutrina. Sobre este ponto, no entanto, a
revelia do que propde o autor, privilegiou-se a literatura que trata o grupo militar como portadores de uma
ideologia, como demonstrou-se no item anterior. Idem, pp. 67-8.
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grupo no poder e se refere ao desmonte e decadéncia do aparato repressivo. *°

Nesta primeira etapa, as alteragdes juridicas que foram sendo introduzidas a partir do
golpe civil-militar concorreram para a imposicdo de sucessivas restricdes aos direitos civis,
politicos, sociais e econdmicos, fazendo inclusive retroceder disposicdes j&4 garantidas pela
Carta Constitucional de 1946. A reserva imposta as liberdades civis e politicas, bem como a
acentuacdo das demandas por direitos socio-econdmicos ensejaria mais tarde, especificamente
no periodo de liberalizacdo, o surgimento de inimeros movimentos, entre os quais, as
organizacoes de defesa dos direitos humanos, cujas reivindicagdes pautavam-se pela garantia
destes direitos.

Devemos ressaltar, porém, que muitas reivindicagdes de alargamento dos direitos
politicos e sociais ja se encontravam em pauta na cena politica anterior ao golpe militar. O
sistema politico que redundou da intervencao de 1964 ao promover a desmobilizacdo politica
da sociedade durante certo periodo da histéria do pais e ao restringir as garantias individuais
cooperou para acentuar tais demandas.

A alteragdo das disposigdes juridicas contidas na Constituicdo brasileira tinha por
objetivo ‘“assegurar ao novo governo a ser instituido os meios indispensaveis a obra de
reconstru¢ao econOmica, financeira, politica e moral do Brasil”, tal como disposto no
predmbulo do primeiro ato institucional. *' O grupo militar no poder, a fim de manter as
“aparéncias de um regime democratico”, imbuiu-se do dever de institucionalizar, inclusive, o
arbitrio, encobrindo com uma fachada de legalidade as disposi¢cdes cada vez mais duras que
eram langadas a sociedade. Segundo Carlos Fico,

a preocupagdo dos sucessivos governos militares com a elaboracdo de leis, normas
e regulamentos ndo expressava apenas a intencdo de forjar uma fachada de
legalidade (para consumo interno e, sobretudo, externo), mas também era sintoma
da distingdo que o regime fazia entre atividades repressivas ou de controle social
que podiam ser admitidas no ambito das garantias constitucionais de regimes
democraticos e outras, excepcionais, classificadas como “revolucionarias”, (...). *

Esta dicotomia “legal/revolucionario”, que remete ao par de conceitos “Estado de
Direito/regime de excecdo”, esteve presente durante parte significativa do regime implantado

em 1964. Mesmo institui¢cdes claramente vinculadas ao Estado de Direito foram mantidas,

¥ FICO, Carlos. Como eles agiam: Os subterrdneos da Ditadura Militar: espionagem e policia politica. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 18.

31 FICO, Carlos. Além do Golpe: Versées e Controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro:
Record, 2004, p. 328.

32 FICO, Carlos. A Ditadura mostra a sua cara: Imagens ¢ memoria do periodo (1964-1985). IN: The Cultures of
Dictatorship: Historical Reflections on the Brazilian Golpe of 1964. Abstracts & Precirculated Papers,
University of Maryland, oct. 2004. Disponivel em: <http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-
05/conf/Brazil64/papers/cficoport.pdf>. Acesso em 30 de junho de 2006. P. 27.


http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/cficoport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/cficoport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/cficoport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/cficoport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/cficoport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/cficoport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/abstracts.html
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/abstracts.html
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/abstracts.html
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com o objetivo de manter as aparéncias de um regime amparado por bases legais: “em outras
palavras, os Presidentes tinham mandatos definidos, o Congresso funcionava sempre que
possivel, o Judicidrio mantinha alguma margem de decisdo. Mesmo o arbitrio na sua forma
pura devia ser institucionalizado, e, pelo menos no inicio, obedecer a regras e prazos para sua
utiliza¢do”. **

Esta contradig¢do explica porque os “poderes revolucionarios” eram de algum modo
“ocultados ou vergonhosamente admitidos”, o que redundou em tentativas de justificar o
regime com diplomas legais, como fez Costa e Silva ao revelar a intengdo de legar ao Pais
outra Constituicdo, substituindo o fragil arcabougo criado em 1967. A preocupagdo com a
imagem do sistema politico, contudo, ndo reduziu a ingeréncia dos militares sobre tais
institui¢des. **

O Estado Autoritario, estruturado no pds-64, ostentou como uma de suas principais
caracteristicas a farta legislacdo produzida, contando com uma Carta Constitucional
introduzida em 1967 — que substituiu o texto de 1946 —, Emendas Constitucionais, 17 Atos
Institucionais (destes 12 foram publicados em 1969), trés Decretos-Lei de Seguranga
Nacional, uma Lei de Seguranga Nacional de 1978, além de Atos Complementares e outros. *

A legislacao de exce¢do produzida durante o regime militar impunha a “violagdo dos
principios basicos da democracia” como necessaria para a defesa da ordem democrética. E foi
através destes dispositivos juridicos que o aparato repressivo pode ser criado e consolidado. A
violagdo inerente a estas de “leis de exce¢ao”, como analisaremos a seguir, eXpressou-se no
desequilibrio de for¢as que ampliou demasiadamente o poder do Executivo, em detrimento
das fungdes cabiveis ao Legislativo e ao Judiciario. O texto do primeiro ato institucional,
promulgado pelos militares em 09 de abril de 1964, demonstra claramente esta dissonancia,
que seria retomada nos demais atos, ao propor que o movimento revoluciondrio nao se
legitimaria através do Congresso Nacional e, sim, o contrario, ou seja, o poder Legislativo se
tornaria auténtico através do poder concedido pelo ato em questao.

A contar da data deste dispositivo até o dia 15 de abril de 1964, quando o Marechal

Castelo Branco assumiu o poder, o Comando Supremo da Revolucao editou sete atos, em que,

3 ARAUJO, Caetano Ernesto Pereira de; MACIEL, Eliane Cruxén Barros de Almeida. 4 comissdo de alto nivel.
Historia da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Jus Navigandi, ano 10, n. 1137, Teresina. Disponivel pela
Internet em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8779>. Acesso em: 01 set. 2006. Passim.

3% De acordo com Fico, estas tentativas de institucionalizar o regime resultavam, geralmente, na incorporagio
dos poderes excepcionais a Carta Constitucional. Para o autor, esta tentativa de legalizar o arbitrio somente se
consolidou ao fim do governo Geisel, quando o AI-5 foi substituido pela “possibilidade de decretagdo de
‘medidas de emergéncia’ ou do ‘Estado de Emergéncia’”. FICO, Carlos. A Ditadura mostra a sua cara. Op.
Cit.,p. 17-8.

3 AQUINO, Maria Aparecida. Op. Cit., pp. 63-4.
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invocando os artigos 7 e 10 do Al-1, suspendeu os direitos politicos de mais de cem pessoas,
cassou o mandato de 40 congressistas e transferiu para a reserva cerca de cento e vinte oficiais
das Forcas Armadas. Os atos 8 ¢ 9 do Comando Supremo da Revolucdo instituiram a abertura
de IPMs (Inquérito Policial Militar) nos casos de “crime contra o Estado ou seu Patrimonio e
a Ordem Politica e Social, ou atos de Guerra Revolucionéria”, tal como previstos no artigo
oitavo do Ato Institucional n° 1, limitando, por sua vez, o poder Judiciario.*®

Em 27 de outubro de 1965 foi editado o segundo ato institucional, o qual ja
apresentava elementos bastante atipicos para um governo que pretendia “colocar o povo na
pratica e na disciplina do exercicio democratico”. O Al-2 tornou as elei¢des para Presidente e
Vice—Presidente da Reptiblica indiretas, extinguiu as institui¢cdes partidarias entdo existentes e
ampliou os poderes do Executivo, que passou a contar com a prerrogativa de editar atos
complementares e decretos-lei sobre a “seguranc¢a nacional”, além da autoridade de fechar o
Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas e as Camaras de Vereadores.

Esse dispositivo ndo ¢ acompanhado de qualquer inciso, mas apenas de um paragrafo
propondo que, mesmo “decretado recesso parlamentar”, o Poder Executivo estaria
“autorizado a legislar mediante decretos-lei sobre todas as matérias previstas na Constituicao
e na Lei Organica”. °” E foi justamente através deste dispositivo, mais tarde incorporado a
Constitui¢ao de 1967, que parte do aparato repressivo pode ser criado.

O ato seguinte, Al-3, incluiria elei¢des indiretas para Governador e Vice-Governador
de Estado. ** Antes mesmo do fim do mandato de Castelo Branco foram também implantadas
a Lei de Seguranca Nacional” e a Lei de Imprensa®, mas principalmente uma nova
Constituicdo, em que foram incluidos os poderes discricionarios contidos nos Atos
Institucionais. Buscando votar a nova carta, Castelo Branco edita o Al-4 *!, reconvocando o

Congresso posto em recesso desde 20 de outubro de 1966, em razdo da crise que se

3 Todos os atos citados encontram-se transcritos em: FICO, Carlos. Além do Golpe. Op. Cit., pp. 330-38. O
artigo 7 deste ato suspende pelo periodo de 6 meses “as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e
estabilidade” e conforme disposto no paragrafo primeiro “os titulares dessas garantias” encontram-se sujeitos a
demissdo, aposentadoria, transferéncia para a reserva, “mediante investigagdo sumaria”, uma vez que “tenham
atentado contra a seguranga do pais, o regime democratico e a probidade da administragdo publica”. A despeito
das sangdes previstas pela Constituigdo de 1946, o artigo 10 deste ato dispde sobre a possibilidade de suspenséo
dos direitos politicos pelo periodo de dez anos, além da cassagdo de mandatos dos representantes federais,
estaduais e municipais do Legislativo. Ver: Idem, p. 341. Para o acesso aos textos dos atos editados pelo
Comando Supremo da Revolugdo, ver: Idem. PP. 330-338.

37 ARAUJO, Caetano Ernesto Pereira de; MACIEL, Eliane Cruxén Barros de Almeida. Op. Cit. Passim.

3 BRASIL. Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n° 3 fev. 1966. Passim.

% BRASIL. Decretos, Leis, etc. Decreto-Lei n® 314 mar. 1967. Passim. Ver também: FICO, Carlos. Além do
Golpe. Op. Cit., pp. 363-71.

4 BRASIL. Decretos, Leis, etc. Lei 5250 fev. 1967. Passim. Ver também: FICO, Carlos. Além do Golpe. Op.
Cit., pp. 371-82.

“ BRASIL. Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n°® 4 dez. 1966. Passim.
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estabeleceu entre o governo e o Legislativo, dado o numero crescente de expurgos
promovidos. *

A Constitui¢ao aprovada em janeiro de 1967, mesmo depois de incorporar os poderes
excepcionais concedidos ao Executivo, as eleigdes indiretas, entre outras medidas, tornou-se
insatisfatoria diante do objetivo de conter as manifestacdes de oposicdo ao regime, que se
avolumavam em 1967 e 1968. No final do ano de 1968 foi editado o Ato Institucional n°® 5, o
qual, diferente dos anteriores, ndo estabelecia um periodo determinado para sua vigéncia. * O
ato garantia ao Executivo

plenos poderes para estabelecer unilateralmente medidas mais repressivas, decretar
o recesso do Congresso, das assembléias estaduais e cAmaras municipais; intervir
nos estados e municipios; censurar a imprensa, cancelar habeas corpus, limitar
garantias individuais, dispensar e aposentar servidores publicos, suspender
mandatos e cassar direitos politicos. Os 6rgdos de repressdo ganham mais poder.
Dentro da legalidade, ndo ha como protestar contra 0 governo, sequer opor-se a
seus atos.*

Este dispositivo €, sem duvida, o que melhor demonstra esta tendéncia “legiferante”
* do grupo militar no poder, no intuito de preservar ao maximo a imagem de um regime
constituido sob os auspicios da legalidade. O trecho do preambulo, a seguir, ¢ bastante
ilustrativo neste sentido:

CONSIDERANDO que a Revolugdo brasileira de 31 de margo de 1964 teve,
conforme decorre dos Atos com os quais se institucionalizou, fundamentos e
propdsitos que visavam dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um
sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na
liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subversao e as
ideologias contrarias as tradi¢des de nosso povo, na luta contra a corrupcao,
buscando, deste modo, ‘0s meios indispensaveis a obra de reconstrugdo econémica,
financeira, politica ¢ moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto
e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da ordem

interna e do prestigio internacional da nossa patria’;*

O instrumento introduzido pelo grupo “revoluciondrio” em 1968, segundo Daniel

2 Ronaldo Costa Couto relata uma verdadeira “corrida” entre os congressistas para rearranjar um texto tido
como inaceitavel. Segundo esta narrativa, todo o capitulo sobre os direitos e garantias individuais presentes na
Constituigdo de 1967 teria sido incluido no Congresso. Ver: COUTO, Ronaldo Costa. Historia Indiscreta da
Ditadura e da Abertura. Rio de Janeiro: Record, 1999, pp. 81-2.

4 BRASIL. Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n° 5 dez. 1968. Passim. Ver também: FICO, Carlos. Além do
Golpe. Op. Cit., pp. 382-85.

# ARAUIJO, Caetano Ernesto Pereira de; MACIEL, Eliane Cruxén Barros de Almeida. Op. Cit. Passim.

4 Esta expressdo vem sendo usada por varios autores, como: FICO, Carlos. 4 Ditadura mostra a sua cara. Op.
Cit., p. 41. Ver também: MARTINS FILHO, Joao Roberto. A ditadura revisitada: unidade ou desunido? IN:
REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S& (Orgs.). O golpe e a ditadura militar: 40
anos depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004, pp. 125-140.

4 BRASIL. Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n® 5 dez. 1968. Passim. A transcricio do texto deste ato
também encontra-se disponivel em: FICO, Carlos. Além do Golpe. Op. Cit., p. 383.
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Aarao Reis Filho, foi certamente o “mais emblematico do estado de exce¢ao em que se
converteu a ditadura brasileira”. ¥ Além da legislagdo analisada anteriormente, cabe ressaltar
que apo6s a introducdo do AI-5 em dezembro de 1968, seguiram-se outros doze atos
institucionais, todos datados de 1969. 8

Destes, quatro destinavam-se a estender a repressdao para além dos limites fixados
juridicamente. * Especialmente os atos institucionais 13 e 14 previam penas mais rigorosas
em relacdo aos crimes contra a seguranga nacional. O primeiro instituia como pena — ao
“brasileiro” que se tornasse comprovadamente ‘“‘inconveniente, nocivo ou perigoso a
seguranga nacional” — o banimento que, diferente da pena de morte e da prisdo perpétua,
introduzidos pelo Al-14, ndo passou a vigorar junto ao Decreto-Lei de Seguranca Nacional de
setembro de 1969, como podera ser observado adiante.*

As alteracdes propostas por tais dispositivos foram outra vez acrescentadas as duas
Leis de Seguranga Nacional datadas de 1969. °' A mudanga mais significativa proposta pelo
Decreto-Lei n°. 510 de margo de 1969 em relacdo ao primeiro decreto editado em 1967 refere-
se ao capitulo III, acerca do processo e julgamento do indiciado. Diferente da disposicao de
1967, este decreto permitia que durante as investigagcdes o indiciado fosse preso por até trinta
dias, dos quais podia ficar incomunicdvel por até dez dias, a critério do encarregado pelo
inquérito. A prorrogacdo da prisdo na fase de investigacdes podia ser solicitada pelo mesmo
encarregado por igual periodo, sem apreciacdo judicial, e, portanto, em discordancia com o
disposto no instrumento anterior em que a prorrogacao era efetivada através de decisdo
judicial. Todas as modificagdes enxertadas neste capitulo foram mantidas no Decreto-Lei de

setembro de 1969. As demais alteragdes diziam respeito ao alargamento das penas atribuidas

T REIS FILHO, Daniel Aardo. Os muitos véus da impunidade: sociedade, tortura e ditadura no Brasil. Gramsci
e o Brasil. Disponivel pela Internet em: <http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv94.htm>. Acesso em 16 de
maio de 2004. Passim.

48 Medidas de ordem administrativa como a fixagdo de novos pardmetros para a¢do do Superior Tribunal Federal,
o funcionamento da Assembléia Legislativa ¢ da Camara de Vereadores, a reforma administrativa, foram
adotadas respectivamente através dos atos: 6, 7, e 8. O AI-9 visava alterar a Constituigao, estabelecendo normas
quanto a desapropriagdo de terras para a reforma agraria. Trés eram destinados a regular o calendario eleitoral:
Al-11, AI-15 e AlI-16. O AI-12 previa o afastamento de Costa e Silva, entdo debilitado por problemas de saude,
bem como a defini¢do da ocupag@o do cargo por ministros militares das trés casas das Forgas Armadas (Exército,
Marinha ¢ Aeronautica).

4 O AI-10 passou a aplicar penalidades tais como “demissdo, aposentadoria, transferéncia para a reserva ou
reforma” aos individuos que tinham sido atingidos pelos dispositivos 1, 2, 5 ¢ 6, muito embora os dois primeiros
atos tivessem a época seu prazo de vigéncia expirado. Nos mesmos termos deste, o Al-17 referia-se
exclusivamente aos militares que houvessem atentado ou viessem a atentar contra a coesao das For¢cas Armadas.
O previsto, neste caso, era o afastamento temporario ou transferéncia definitiva para a reserva.

S0 BRASIL. Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n° 13 set. 1969. Passim. Cf. BRASIL. Decretos, Leis, etc. Ato
Institucional n° 14 set. 1969. Passim.

31 O primeiro decreto-lei acerca dos crimes contra a seguranga nacional foi introduzido meses apds o novo texto
constitucional, em margo de 1967, tratando-se do Decreto-Lei n° 314.
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aos atingidos pela legislagdo em vigor.

O segundo dispositivo de 1969 foi o Decreto-Lei n°. 898 que introduziu a pena de
morte e a prisdo perpétua como puni¢do a varios crimes, tal qual havia sido disposto pelo Al-
14. Além disso, a nova Lei de Seguranca Nacional impunha sérias limitagdes a liberdade de
organizacdo e de imprensa em nome da seguranca da nagdo. >

A Constituicdo de 1967 mantinha “livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo
politica ou filos6fica e a prestagdo de informagdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a
espetaculos de diversdes publicas” e declarava intoleravel “a propaganda de guerra, de
subversdao da ordem” entre outros. Quanto a propriedade de empresas jornalisticas e ao
exercicio destas atividades, o artigo 166 estabelece que através da lei poderiam ser indicadas
outras condi¢des de organizacdo e funcionamento de tais empresas “sem prejuizo da liberdade
de pensamento e de informacao”, resguardando o “interesse do regime democratico e do
combate a subversao e a corrupgao”.

Na Carta Constitucional de 1967 mantinha-se a liberdade de associacdo e somente
sob decisdo judicial as organiza¢des poderiam ser dissolvidas. O texto ¢ claro ao estabelecer
no paragrafo 27 do artigo 150 que: “Todos podem reunir-se sem armas, ndo intervindo a
autoridade sendo para manter a ordem”. A Lei de Seguranca Nacional de 1969 alterava
bastante tais disposigdes.

A nova lei de 1969 — Decreto-Lei n°. 898 — incluiu pesadas estipulagdes sobre os
meios de comunicacdo. As restrigdes propostas por este decreto feriam principalmente as
manifestagdes populares e a organizacdo politica da sociedade, impedidas de expressar
politicamente e ou comunicar suas reflexdes através de “jornais, revistas, periddicos, livros,
boletins, panfletos, radio, televisio, cinema, teatro € congéneres”. ** Em relagdo a mobiliza¢do
politica, o Decreto-Lei n° 898 de setembro de 1969 foi ainda mais claro. Tornava-se passivel
de acdo penal, de acordo com o artigo 43, a reorganizagdo ou tentativa de reorganizagdo “de
fato ou de direito, ainda que sob falso nome ou forma simulada, partido politico ou

associacdo, dissolvidos por forca de disposi¢do legal ou de decisdo judicial, ou que exerca

32 Estes decretos-lei foram substituidos no fim de 1978, momento de liberalizagdo do regime, pela Lei de
Seguranga Nacional (Lei n°® 6.620).

30O artigo 16 do Decreto-Lei n° 898 previa a detengdo de 6 meses a 2 anos pela divulgagdo “por qualquer meio
de comunicacdo social, noticia falsa, tendenciosa ou fato verdadeiro truncado ou deturpado, de modo a indispor
ou tentar indispor o povo com as autoridades constituidas”. Em caso de ofensa moral a autoridade constituida,
“por motivos de facciosismo ou inconformismo politico-social”, a pena de reclusdo era de 2 a 4 anos, e caso o
crime tivesse sido cometido via imprensa, a pena era aumentada de metade. Para o uso de quaisquer meios de
comunicagdo como veiculo de “propaganda subversiva” estipulava-se a reclusdo de 1 a 3 anos e, cabendo ao
diretor ou responsavel do jornal ou periddico a responsabilidade pela divulgagdo. Podia-se, ainda, impor a
suspensao da circulagdo do mesmo. BRASIL. Decretos, Leis, etc. Decreto-Lei n°. 898, set. 1969. Passim.
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atividades prejudiciais ou perigosas a seguran¢a nacional, ou fazé-lo funcionar, nas mesmas
condi¢des, quando legalmente suspenso”.

O texto fazia referéncia as organizagdes de esquerda, postas na ilegalidade com a
intervencao de 1964 por suspeitas de estarem associadas ao Partido Comunista Brasileiro ou
ainda por compartilharem do idedrio comunista. ** Segundo Rodrigo Patto Sa& Motta, “o
anticomunismo militar correspondia a uma tradi¢do estabelecida desde a década de 1930 e,
na conjuntura de 1964, a este ideario somaram-se novos “elementos doutrinarios provenientes
da cultura da guerra fria”. >

A tdnica do pensamento militar que conduziu ao golpe no Brasil e na Argentina, de
acordo com Jodo Roberto Martins Filho, consistia no preceito de “guerra revolucionaria” da
literatura francesa.”® A doutrina militar francesa apresentava uma ‘“definicdo flexivel e
funcional do inimigo a enfrentar, a0 mesmo tempo em que, no plano geopolitico valorizava o
Terceiro Mundo como cenario do confronto mundial da guerra fria”. O inimigo era definido
de forma ampla o suficiente para enquadrar-se as mais variadas nuances nacionais. A idéia

principal era que a “civilizagdo cristd estava envolvida numa guerra permanente ¢ mundial”.’’

> O artigo anterior também visava tais movimentos: “Constituir, filiar-se ou manter organizagdo de tipo militar,
de qualquer forma ou natureza, armada ou nao, com ou sem fardamento, com finalidade combativa”. A
pretensdo de desmobilizagdo da sociedade civil — que, como se verificara, foi posta sob um rigido controle -
aparece uma vez mais em dois outros artigos. No artigo 39, o primeiro paragrafo estabelece como crime o
estimulo a “guerra ou a subversdo da ordem politico-social”. J4 o paragrafo terceiro condena o incitamento
promovido por organizagdes ou pela imprensa da “animosidade entre as For¢cas Armadas ou entre estas e as
classes sociais ou as institui¢des civis”. A realizagdo de “propaganda subversiva”, nas formas previstas por seis
diferentes paragrafos, era condenado no artigo 45. Neste caso, chamam a ateng@o o segundo e o terceiro
paragrafos em que se previa o aliciamento de pessoas em locais de trabalho ou ensino e a realizagdo de “comicio,
reunido publica, desfile ou passeata”. Ver: Idem.

3 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O Anticomunismo Militar. IN: FICO, Carlos; CASTRO, Celso; MARTINS,
Isménia de Lima et al (orgs). /1964-2004. 40 anos do golpe. Ditadura militar e resisténcia no Brasil. Rio de
Janeiro: 7Letras, 2004, p. 298. Subsiste na literatura acerca do regime militar a tese de que foi fundamental o
papel norte-americano na implantagdo de regimes ditatoriais na América Latina. Segundo Jodo Roberto Martins
Filho, o melhor exemplo desta corrente é a obra de Joseph Comblin, 4 ideologia da seguranca nacional, onde o
autor afirma que a doutrina americana de seguranca nacional teria servido de inspiragdo para os golpistas latino-
americanos. Martins Filho identifica alguns problemas neste tipo de analise que, segundo ele, incorreria em uma
“defini¢@o genérica do idedrio da seguranca nacional, tanto na forma como foi construido nos Estados Unidos,
no inicio da guerra fria, como na que tomou nas escolas de guerra de paises como Brasil e Argentina”. Além
disso, este tipo de abordagem ao descaracterizar o processo de construgdo dos golpes, ¢ com isso, a configuracao
adquirida pelas ditaduras que se formaram, apresenta a ideologia como maior responsavel pela implantagdo de
regimes autoritarios. Ver: MARTINS FILHO, Joao Roberto. A educagdo dos golpistas: cultura militar,
influéncia francesa e golpe de 1964. IN: The Cultures of Dictatorship: Historical Reflections on the Brazilian
Golpe of 1964. Abstracts & Precirculated Papers, University of Maryland, oct. 2004. Disponivel em:
<http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/cont/Brazil64/papers/jmartinsport.pdf>. Acesso em 30 de
junho de 2006. PP. 3-5.

% A introdugdo deste conceito entre os militares brasileiros aparece ja em 1959 em uma palestra do general
Augusto Fragoso, “Introducao ao estudo da guerra revoluciondria”, na Escola Superior de Guerra. No final dos
anos 50, segundo Martins Filho, os franceses eram os tinicos a tratar do tema, o que explica sua influéncia. Idem,
pp- 8-9.

7 1dem, p. 15.


http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/jmartinsport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/jmartinsport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/papers/jmartinsport.pdf
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/abstracts.html
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/abstracts.html
http://www.history.umd.edu/HistoryCenter/2004-05/conf/Brazil64/abstracts.html
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Esta doutrina, de acordo com Martins, recebeu o nome dado ao fendmeno que
deveria enfrentar, ou seja, a “guerra revolucionaria”. ** Este tipo de guerra a ser combatida
pelos militares era definida como:

um processo diversificado e prolongado, cuja evolugdo pode ser dividida em cinco
etapas. A primeira seria a da preparacdo cautelosa do terreno que se pretende
conquistar, ou seja, a populacdo. Nessa etapa, os militantes agem sem declarar seus
objetivos. A segunda fase se expressa na constitui¢do de uma rede de organizagdes
subversivas, controladas pelos militantes. Nesse estagio, formam-se bases que
subvertem a capacidade de acdo governamental. Surgem as manifestacdes,
tumultos e atos de sabotagem. A terceira etapa marca-se pela constituicdo de
grupos armados, que iniciam agdes de menor escala, destinadas a corroer os
poderes constituidos. E a fase do terrorismo como principal método de agdo. A
pentltima etapa ¢ a do estabelecimento de zonas liberadas ou bases d’appui, onde
o Exército regular ndo consegue mais entrar. O passo seguinte € a formagao de um
governo provisorio, que procura reconhecimento externo. Forma-se um exército
regular revolucionario. A quinta etapa é a da conquista do poder numa ofensiva
final. E fundamental notar que essas fases se sucedem muitas vezes sem fronteiras
nitidas, pois a fluidez ¢ a principal caracteristica da guerra revolucionaria. De todo
modo, a guerre révolutionnaire fornecia uma régua com a qual se podia medir o
agravamento da ameaga revolucionaria. O unico modo de evitar a progressao desse
processo seria derrotar os revolucionarios com suas proprias armas. »

Segundo documentos pesquisados por Martins, além do conceito de ‘“‘guerra
revolucionaria”, outros termos também foram incorporados ao discurso do Estado Maior das
For¢as Armadas, como “subversdo” ou “guerra subversiva” e “guerra psicologica”. O
primeiro referia-se ao “estagio pré-revolucionario ou de preparagdo da guerra revolucionaria”
e o segundo era definido como sendo um “conjunto de agdes de carater ofensivo, com o alvo
de minar a moral das tropas e da populacdo inimiga”. Contra a empreitada “comunista”, o
grupo militar deveria empregar a “ac¢do psicoldgica” pautada em “agdes de carater ofensivo
centradas na formagdo moral e civica da populagdo”. ® Outra idéia central desta doutrina
francesa era a necessidade do controle das informagdes como elemento decisivo no combate a
“guerra revolucionaria”. Este tipo de a¢do era pensado como impossivel “sem um comando
politico-militar unificado”. ®

Este conjunto de idéias ndo teve seu alcance reduzido ao golpe, quando serviu de
justificativa para a intervenc¢do entre os setores mais conservadores da sociedade, mas
perdurou, para Martins, até o fim da década de 1970, como sustentaculo do aparato repressivo

e nas explicagdes internas acerca da tortura. *

8 Idem, p. 16.
* Idem, p. 17.
% Jdem, p. 25.
' Idem, p. 12.
62 1dem, p. 36.
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Em conformidade com a proposta militar francesa criou-se durante o regime militar
brasileiro um complexo aparato repressivo compreendido pela espionagem, pela policia
politica, pela censura politica, pela censura moral, pela propaganda politica e pelo julgamento
sumario de supostos corruptos. Estes organismos, embora articulados, “tinham suas diferengas
e funcionavam segundo pardmetros diferenciados”.

O trabalho conjunto destas distintas instancias deve-se, segundo Carlos Fico, a “um
poderoso amalgama ideologico”, qual seja a “adesdo a ‘utopia autoritaria’ segundo a qual
seria possivel transformar o Brasil em uma poténcia mundial caso alguns ‘Obices’ fossem
eliminados”. Esta “utopia autoritaria” disseminada entre os militares ¢ definida por Maria
Celina D’Aratjo como sendo “a idéia de que os militares eram, naquele momento, superiores
aos civis em questdes como patriotismo, conhecimento da realidade brasileira e retidao
moral”. * Embora esta ideologia tenha servido a continuidade do regime, nio remete
necessariamente a um conjunto de idéias sistematizado e coerente como alguns analistas
pretenderam ao avaliar a Doutrina de Seguranga Nacional. ©

De acordo com Carlos Fico, somente o estudo do conjunto destes organismos
permite a percepgao de que no pds-1964 o aparato coercitivo criado representava “um projeto
repressivo global, fundamentado na perspectiva da ‘utopia autoritaria’, segundo a qual seria
possivel eliminar o comunismo, a ‘subversdo’, a corrupc¢do, etc” que impediam o
desenvolvimento do pais. O endurecimento progressivo do comando ¢ parte deste projeto
existente mesmo na fase dos primeiros inquéritos militares de 1964, quando integrantes da
“forca auténoma” (embrido da linha dura) encontravam-se insatisfeitos com a punicdo
aplicada aos primeiros indiciados. A escalada repressiva prevista por este projeto foi resultado

da pressdo da “linha dura” e culminou com a edi¢do do AI-5, vitoria definitiva deste grupo

sobre os demais grupos militares.

8 FICO, Carlos. Versdes e Controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de Historia, v. 24,
n° 47. Sdo Paulo: ANPUH, 2004, p. 36.

% D'ARAUJO, Maria Celina et al. (Int. e Org.). Visées do golpe: a memdria militar sobre 1964. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1994, p. 9.

5 Um exemplo deste tipo de abordagem pode ser encontrado em: COMBLIN, Joseph. 4 ideologia da seguranga
nacional: o poder militar na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978; ALVES, Maria
Helena Moreira. Estado e Oposi¢do no Brasil. Petropolis: Vozes, 1984. Cf. FICO, Carlos. A Ditadura mostra a
sua cara. Op. Cit., p. 33.

% O envolvimento do grupo militar nos diversos 6rgios de repressio também foi diferenciado, o que demonstra a
existéncia de clivagens outras no seio deste segmento, ao contrario do que propde parte da literatura sobre o
regime, pautada na dicotomia entre “duros” e “moderados”. A énfase deste tipo de abordagem recai sobre uma
divisdo dual das For¢as Armadas em que a “linha dura” teria sido a responsavel pela repressdo ou o
endurecimento do regime, enquanto os “moderados” pretendiam a liberalizagdo e a transferéncia do poder para
os civis. Constitui exemplo deste tipo de abordagem: COUTO, Ronaldo Costa. Op. Cit. De acordo com Carlos
Fico, a analise das estruturas repressivas permite afirmar que os militares (e civis) diretamente envolvidos em
tortura e assassinato politico eram, apds 1968, integrantes das turmas de captura e interrogatorio do Sistema
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As cisdes no seio do bloco governista eram contornadas pelo consenso ideologico,
em torno da “utopia autoritaria”, a qual era recebida de forma diferenciada pelas diversas
composi¢des do grupo no poder: de um lado, pretendia-se pela via do autoritarismo sanear o
sistema politico brasileiro, eliminando obstdculos como o comunismo, a “subversdo” e a
propria “demagogia dos politicos”; e de outro, destacava-se um projeto “pedagdgico” e
moralizante que tinha por objetivo ensinar o povo brasileiro a votar, uma vez que este era
percebido como bastante despreparado, sem nog¢des fundamentais de higiene e civilidade.

A execucao desta pretensdo “saneadora” tornava necessaria a utilizagao da repressao,
bem como de instrumentos excepcionais ou pautados sobre poderes “revoluciondrios” como
os Atos Institucionais, o que, portanto, contrariava as concepgdes basicas de um Estado de
Direito. O objetivo pedagodgico, por sua vez, baseava-se em aspectos legais voltados a defesa
da “moral” e dos “bons costumes”, amplamente aceitos pela sociedade. **

A despeito da censura moral e do SNI (Sistema Nacional de Informagdes), todas as
demais instancias repressivas foram criadas por meios arbitrarios. Entretanto, a censura
politica, a espionagem, o Sistema Codi-Doi foram atividades que atendiam a dimensao
saneadora da “utopia autoritaria”. A AERP e a censura moral, por outro lado, possuiam claro
objetivo pedagogico frente a populagdo. J4 a CGI (Comissdo Geral de Investigagdes) era a
conjugacdo de ambos os sentidos: se por um lado encontrava-se associada a “operagdo
limpeza”, de outro apresentava um discurso moralizador do sistema politico.

De acordo com Fico, o Sistema Nacional de Informagdes (SNI) foi criado através de
uma legislacdo ordinaria aprovada pelo Congresso Nacional em junho de 1964 com o intuito
inicial de gerar informagdes ao Executivo Federal na tomada de decisdes. As mudangas nas
feicdes do Servico vieram com o general Médici que assumiria seu controle em 1967 e o
transformaria em “instancia consultiva, capaz de vetar nomes cogitados para cargos publicos”.
% Também durante o governo Médici foram reformuladas as “se¢des de seguranga nacional”,
criadas em 1946, que entdo passaram a atuar como “divisdes de seguranca e informacdes” nos

ministérios civis. A atuacao conjunta destes organismos com o SNI desenvolveu uma vasta

CODI-DOI ou equivalentes das instancias estaduais de repressao (Dops), além dos centros de informagdes dos
ministérios militares _CIE, CISA, CENIMAR. Outros, porém, embora ndo diretamente envolvidos, admitiam a
tortura e o exterminio como necessarios. Havia também aqueles que compartilhavam do pensamento de que era
imprescindivel eliminar toda forma de dissenso, mas ndo por meios violentos. FICO, Carlos. Versoes e
Controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Op. Cit., pp. 34-6.

% FICO, Carlos. 4 Ditadura mostra a sua cara. Op. Cit., pp. 8-9.

% Jdem, p. 9.

% Inicialmente a criagdo do 6rgdo foi combatida pelos parlamentares dada a sua semelhanga com o extinto
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) do governo de Getulio Vargas. Idem, pp. 10-13.
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“rede de espionagem”.

As ramificagdes do SNI, ou seja, as “divisdes de seguranca e informacdes” eram
reparti¢cdes publicas que:

se distinguiam das demais pela presenca de militares, pelo seu ethos proprio (ansia
persecutoria de base anticomunista) e pelo cuidado com as normas de sigilo. Eram
divisdes que contavam com funcionarios que recolhiam e analisavam informagdes,
repassando-as a outros 6rgdos tanto da comunidade de informagdes quanto da de
seguranga. '

Apos a edicao do AI-5 em fins de 1968, a atividade de espionagem do Servigo
passou a ser exercida juntamente com os setores mais radicais, subsidiando com relatorios e
avaliagdes que “justificavam a escalada e a manutengdo da repressdo”. ” Nio foi, portanto,
sem razao que o ano de 1969 foi marcado pela edicdo sucessiva de duas Leis de Seguranca
Nacional, considerando ainda que a segunda foi responsavel pela introdug¢ao da pena de morte
como puni¢do para varios “crimes”. As atribuigdes do Servigo, no entanto, restringiam-se a
“comunidade de informacdes”. "

A comunidade de seguranca, por sua vez, era composta por trés segmentos: a policia
politica representada pelo Sistema CODI-DOI, os centros de informacdo dos ministérios
militares — CIE, CISA E CENIMAR - e os Departamentos de Ordem Politica e Social
existentes nos Estados (Deops). ™

A policia politica foi criada no final da década de 1960 a partir de diretrizes secretas
do Conselho de Seguranga Nacional e de autoridades designadas pelo presidente da Republica

através da estruturagdo do sistema CODI-DOI (Centro de Operacdes de Defesa Interna —

Destacamento de Operagdes de Informagdes). " Este sistema institui uma policia bastante

" A reformulagdo das se¢des de seguranga nacional foi introduzida pelo decreto n°. 60.940, de 4 de julho de
1967. Idem, p. 14.

! Idem, p. 15.

2 FICO, Carlos. Versées e Controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Op. Cit., p. 36.

¥ Diferente do SNI, os organismos de informac¢do dos ministérios militares como o Centro de Informagdes do
Exército (CIE), o Centro de Informac¢des da Aeronautica (CISA) e o Centro de Informagdes da Marinha
(CENIMAR) além de atuarem como orgdos de informagdes, encontravam-se diretamente envolvido nas prisdes,
interrogatorios e até torturas e assassinatos. Carlos Fico nega, portanto, a idéia de que o Servigo tenha se
constituido em um “6rgéo de seguranga por exceléncia” e, portanto, centralizador dos demais 6rgéos repressivos.
Para uma abordagem diferenciada, Cf: MAGALHAES, Marionilde Dias Brepohl de. 4 Iégica da suspei¢do:
sobre os aparelhos repressivos a época da ditadura militar no Brasil. Para Fico, o que certamente esta na base
da percepgdo do SNI como instancia centralizadora dos 6rgéos de repressdo ¢ a longevidade do mesmo, uma vez
que sua reestruturacao remonta a “Nova Republica”. A permanéncia do SNI durante todo o regime militar, por
sua vez, remete as suas bases legais e a existéncia de o6rgdos semelhantes em outros paises, segundo o
pesquisador. FICO, Carlos. A Ditadura mostra a sua cara. Op. Cit., p. 15. Ver também: FICO, Carlos. Versées e
Controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Op. Cit., pp. 36-7.

" 1dem, p. 37.

> A policia politica s6 entrou em declinio durante o governo de Ernesto Geisel com a politica de abertura. FICO,
Carlos. A Ditadura mostra a sua cara. Op. Cit., p. 14.
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complexa, conjugando a policia civil, policia militar, militares das trés forgas, inclusive
bombeiros e policia feminina. Embora a atuacdo desta instdncia gozasse de grande
“independéncia operacional” ndo se pode falar de autonomia em relagdo a outros oficiais-
generais. '

E importante observar que, apesar da articulagdo entre as duas instincias, as
atividades por elas desenvolvidas eram diferentes. A execucao das operagdes eram atribuigdes
da “comunidade de seguranca”, ou seja, “tarefa que cabia a policia politica”. A comunidade

de informagdes, por sua vez,

foi responsavel pela propria legitimagdo do discurso favoravel a radicalizagdo da
repressdo. (...) os integrantes da comunidade de informag¢des cumpriam o papel de
disseminar por toda a estrutura governamental (federal, estadual e municipal) as
crengas que justificavam a acdo da policia politica. Suas “informacgdes” e analises
circulavam entre todos os ministros, governadores e militares em cargos
expressivos. "’

Outro mecanismo criado por meios “revolucionarios” foi a censura politica de
imprensa, a qual diferenciava-se da censura moral regulamentada por legislagdo especifica e
aplicada sobre as diversoes publicas desde 1946. A censura moral destinava-se a combater
“obscenidades” no teatro, cinema ou televisdo. ™

A politiza¢ao da censura s ocorreu de fato apos o Al-5, segundo Carlos Fico, o que
causou a falsa percep¢do de “unicidade” da censura. Apesar da existéncia de uma Lei de
Imprensa j4 em 1967, o Decreto-Lei n° 898 relativo aos crimes de segurancga nacional posto
em vigor no ano de 1969, como assinalamos anteriormente, passou a prever penas de
detencdo e multa aos donos de jornais e outros veiculos de comunicagdo que se tornassem
inconvenientes ao projeto governista. ” A censura politica fazia-se necessaria, portanto, para
impedir a propria desmoralizacdo do governo no que se referia as atividades repressivas
empreendidas fora da esfera da garantia constitucional dos regimes democraticos. Por outro

lado, através deste instrumento manipulavam-se os dados concretos informados a populagdo

6 Esta afirmagdo é particularmente importante no que se refere a memorialistica militar acerca da pratica da
tortura e do exterminio, em que estes seriam da responsabilidade de subalternos que cometiam excessos sem a
devida aprovacdo dos oficiais-generais. FICO, Carlos. Versdes e Controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar.
Op. Cit., p. 35.

" FICO, Carlos. A Ditadura mostra a sua cara. Op. Cit., p. 15-6.

" Idem, p. 25.

7 Um dos artigos deste decreto estabelece, por exemplo, a pena de detengéo pelo periodo de 6 meses a 2 anos
pela divulgacdo “por qualquer meio de comunicagdo social, noticia falsa, tendenciosa ou fato verdadeiro
truncado ou deturpado, de modo a indispor ou tentar indispor o povo com as autoridades constituidas”. BRASIL.
Decretos, Leis, etc. Decreto-Lei n°. 898, set. 1969. Passim.
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acerca da conjuntura politica e econdmica brasileira. *

A censura moral, por outro lado, era amplamente apoiada pela sociedade como parte
de um projeto pedagdgico militar, em que faziam parte ainda a propaganda politica e a
Comissao Geral de Investigagao (CGI). Esta Comissao foi criada por meios revolucionarios e
funcionava associada ao Ministério da Justica com a finalidade de confiscar os “bens de
funciondrios publicos corruptos”. Embora a CGI nao tivesse conseguido colocar em pratica as
punic¢des que previa em razao dos embargos impostos pelo presidente da Republica, de acordo
com Carlos Fico, tratava-se de “um tribunal de excecdo que serviu principalmente para
intimidar”, pois o Orgdo podia convocar arbitrariamente uma pessoa para prestar
esclarecimentos. *' Subsistia na Comissdo um “discurso ético-moral” contrario a corrupgio e
destinado a limpeza do sistema politico. *

A Assessoria de Relagdes Publicas (AERP), 6rgdo responsavel pela propaganda
politica, foi criada em 1968 durante o governo Costa e Silva, mas s6 alcancou grande impacto
durante a gestdo de Octavio Pereira da Costa (1969-1974) no governo Médici. Entre 1968 e
1969, enquanto foi conduzida por Hernani D’Aguiar, a AERP produzia propagandas
exaltando o pais. Com Costa, as propagandas receberam um tratamento diferenciado,
tornando-se claramente educativas. Segundo Carlos Fico, os “‘comerciais’ falavam em
participagdo e amor”, mais do que isso, remetiam a ‘“relacdes familiares idilizadas,
congracamento racial e nogdes de educagdo, higiene e civilidade”. A propaganda politica
reafirmava a “utopia revolucionaria” que pretendia, pela contragdo das oposi¢des, conduzir o
pais rumo ao desenvolvimento econdmico. ¥

Segundo Marcos Napolitano, a implanta¢do de uma logica de “seguranca nacional”
em 1964 redundou no controle e vigilancia do campo social, em que “entidades da sociedade
civil, espagos de sociabilidade e cultura, atuacdo publica de personalidades criticas, todo o
tecido social e os espagos publicos eram virtualmente vigiados”. Esta logica que pretendia
garantir o desenvolvimento econdmico, a ordem e a paz social foi pautada no controle da

sociedade através de um ramificado aparato repressivo que, por sua vez, amparava-se em um

8 Até 1973, a censura politica da imprensa era uma atividade negada pelo governo. Esta pratica, de acordo com
Fico, “realizava-se através de telefonemas e de ‘bilhetinhos’ que chegavam as redagdes com proibi¢des para que
determinado assunto fosse publicado”. A indicacdo do que deveria ser retido podia vir tanto de agentes da policia
federal, quanto de comandantes de unidades militares. Com o passar dos anos, porém, a atividade passou a ser
centralizada no Ministério da Justica. Boa parte da censura politica foi empregada no momento de maior
expressao do aparato repressivo, isto €, entre 1969-1974. Ver: FICO, Carlos. A Ditadura mostra a sua cara. Op.
Cit., p. 26-28.

8 Idem, pp. 29-30.

82 Jdem, pp. 28-30.

$3 Os filmes geralmente traziam, no final, mensagens como: “Ninguém segura o Brasil”; “E tempo de construir”;
“Ontem, hoje e sempre: Brasil”; “Vocé constrdi o Brasil”; “O Brasil merece o nosso amor”. Idem, pp. 28-31.
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ordenamento juridico aberto aos poderes discricionarios do Executivo. *

O direito, de modo geral, neste periodo “ndo sé forneceu as bases para um legalismo
torto, como consistiu em elemento legitimador para a manuten¢do de um regime de excecao”,
segundo Nilson Borges Filho. Mesmo em um Estado de Direito a acao efetiva do Estado
“sempre ultrapassa a lei, pois o Estado pode, dentro de certos limites, modificar sua propria
lei”. ¥ E justamente porque ao Estado compete tal possibilidade, que a concep¢do de Estado
de Direito em sua origem remete ao respeito a trés condicionantes:

(a) submissdo ao império da lei, que era a nota primaria de seu conceito, sendo a lei
considerada como ato emanado formalmente do Poder Legislativo, composto de
representantes do povo, mas do povo-cidaddo; (b) divisao de poderes, que separe
de forma independente e harmdnica os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
como técnica que assegure a producdo das leis ao primeiro e a independéncia e
imparcialidade do ultimo em face dos demais e das pressoes dos poderosos
particulares; (c) enunciado e garantia dos direitos individuais. *

O Estado Autoritario do p6s-64, ao relegar grande espago de atuacdo e poderes ao
Executivo, tornou a agdo do Estado incongruente com as normas do Estado de Direito, ora por
ferir a existéncia harmoénica e independente das trés instdncias de poder, ora porque o
Executivo investiu-se da atividade de realizar a lei em detrimento dos 6rgdos competentes a
expressao da vontade popular. Mais do que isso, a lei, como reguladora da violéncia, também
por acao deste Executivo “forte”, foi adulterada com a finalidade de institucionalizar as ac¢des
e arbitrariedades deste poder ou mesmo o proprio regime em vigor.

Quanto a garantia dos direitos individuais, as restrigdes impostas pela farta legislacao
posta em vigor durante o regime militar voltaram-se especificamente contra os direitos civis €
politicos. Direitos estes reconhecidos como “direitos de liberdade”, cuja defesa remonta ao
século XVIII, mais precisamente a Declara¢do de Independéncia de 1776, fruto da Revolugdo
Americana, e a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao elaborada em 1789 no inicio

da Revolugdo Francesa. ¥’

¥ NAPOLITANO, Marcos. A MPB sob suspeita: a censura musical vista pela otica dos servigos de vigilancia
politica (1968-1981). Revista Brasileira de Historia, vol. 24, n° 47, Sao Paulo: ANPUH, 2004, p. 104.

% Borges pensa a relagio entre o exercicio da repressdo e a lei através da defini¢io weberiana de Estado,
enquanto detentor do monopolio sobre a violéncia fisica legitima (isto ¢, a coagdo prevista no “reino das leis”).
Neste sentido, a lei, particularmente, ¢ o direito, no d&mbito mais geral, sdo fundamentais na constitui¢do do
aparato repressivo € mesmo na “manutencdo do poder”, uma vez que a lei € parte do sistema repressivo € a
expressao sistematica “de toda a violéncia” possivel de ser exercida legitimamente pelo Estado porque amparada
sobre bases racionais e legais. BORGES FILHO, Nilson. O Direito da Razao ou a Razdo do Direito? Um breve
histérico constitucional brasileiro. Jus Navigandi, ano 6, n. 52. Teresina: nov. 2001. Disponivel pela Internet em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2445>. Acesso em: 01 set. 2006. Passim.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, pp.
112-3.

8 NEDEL, José. Pequeno Ensaio Sobre Direitos Humanos. Revista Cultura e Fé, vol. 19, fasc. 78, Porto Alegre:
Instituto de Desenvolvimento Cultural, 1997, pp. 53-54.



27

Atualmente esta categoria ¢ conhecida como de direitos humanos de primeira
geracdo, uma vez que tais dispositivos foram os primeiros a serem reconhecidos. Os de
liberdade em um Estado de Direito podem ser considerados negativos, isto €, sua efetivacao
depende de diplomas legais e ndo de medidas de promogéo engendradas pelo Estado.

J& os direitos humanos considerados de segunda geracdo, como 0s econdmicos,
sociais e culturais, referem-se a uma classe de direitos diversos da tradi¢do liberal que
almejavam a realizacdo da igualdade ndo apenas perante a lei, mas também a igualdade
econOmica e social. Estes direitos — “direito ao trabalho, a seguranga social, a saude, a
educacdo, a participacdo na vida cultural, a protecdo da familia, etc” — germinaram através da
luta dos trabalhadores e dos movimentos de esquerda. ¥

Garantidos e mesmo ampliados pela Carta Constitucional de 1946, tais direitos,
foram restringidos na Constitui¢ao de 1967, a qual, segundo Herkenhoft, apresentou algumas
inovagoes: “a redugdo para 12 anos da idade minima de permissao do trabalho; a supressao da
estabilidade, como garantia constitucional, e o estabelecimento do regime de fundo de
garantia, como alternativa; as restrigdes ao direito de greve; a supressdo da proibi¢ao de
diferenca de salérios, por motivo de idade e nacionalidade”, a que se referia a Constituicao
anterior. %

A mesma carta incluiu — como medidas compensatdrias — o direito ao salario-familia;
proibiu a diferenca de salarios por motivo de cor; passou a prever a participagdo do

trabalhador na gestdo da empresa e a aposentadoria da mulher aos trinta anos de trabalho, com

8 A enumeragio dos direitos humanos como sendo de primeira, segunda ou terceira geracdo deve-se ao periodo
histérico em que as diferentes categorias de direitos surgiram. Ndo enunciados neste texto, os direitos de terceira
geracdo referem-se aos direitos societarios que “abrangem, entre outros, o direito a autodeterminacdo dos povos,
a paz e ao desarmamento mundiais; o direito internacional humanitario (Convencdes de Haia e Genebra), que
visa a amenizagdo das ac¢Oes de guerra, com a proibigdo de armas quimicas, bacteriologicas e nucleares; a
protecdo dos prisioneiros, da populacdo civil, dos monumentos historicos; o direito ao desenvolvimento
sustentavel e ao meio ambiente sadio e livre de poluigdo; o direito ao uso pacifico ¢ ndo nocivo do patrimonio
comum da humanidade (oceanos, espagos cosmicos, continente antartico); a protecdo contra os crimes de guerra;
o direito a democracia, ao respeito dos direitos humanos; o direito dos individuos e dos povos de serem
reconhecidos como sujeitos de direito internacional”. Estes direitos passaram a ser reconhecidos especialmente
apos a 2% Guerra Mundial. Cf: Idem. P. 55. Cabe ressaltar que na obra Cidadania, Classe Social e Status T. H.
Marshall analisa de modo assemelhado a extensdo da cidadania. Segundo Marshall, a cidadania encontrava-se no
século XVIII intimamente associada a garantia dos “direitos civis”. Os “direitos politicos” seriam incorporados a
concepgdo de cidadania ao longo do século XIX, quando parte significativa da populagdo masculina foi
incorporada ao sufragio. Ja no século XX a cidadania se estende também aos “direitos sociais”, pois sua garantia
pretende a criacdo de condigdes de igualdade entre aqueles que compartilham deste status, uma vez que a
dindmica do mercado capitalista fundamenta-se sobre a desigualdade social. MARSHALL, T. H.. Cidadania,
Classe e Status. Rio de janeiro: Zahar, 1967, p. 76.

% NEDEL, José. Op. Cit., pp. 53-54.

% HERKENHOFF, Jodo Baptista. Historia dos Direitos Humanos no Brasil. Disponivel pela Internet em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/herkenhoff/livro1/dhbrasil/br9.html>. Acesso em 20 de fevereiro de
2007. Passim.
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salario integral. De certo modo, a Constituicdo de 1967 ao restringir os direitos sociais
invertia o caminhar historico dos trabalhadores na luta pela ampliagdo dos mesmos direitos. *'

As restrigdes anteriormente citadas tinham claro objetivo de alimentar o modelo de
desenvolvimento econdmico, pautado no arrocho salarial e na concentracao de renda. Frente a
possibilidade de manifestagdes e greves, a lei mostrou-se igualmente eficaz em conter tais
acdes coletivas, assim como a intervengdo imposta aos sindicatos. A énfase no processo
produtivo ndo foi, porém, acompanhada de ganhos reais no poder aquisitivo dos
trabalhadores. *

O aparato coercitivo fundamentado nas diversas restri¢des juridicas s6 comecou a
entrar em decadéncia em 1974, ano em que Ernesto Geisel assumiu a presidéncia. A atividade
repressiva entra, entdo, em um segundo momento, em que a liberalizacdo do regime passa a
ser efetivada.

As analises sobre a transi¢do brasileira destacam, em comum, como fatores para o
seu desencadeamento, a crise internacional e a reducao no ritmo de crescimento da economia,
as tensdes internas aos setores militares, o esmaecimento do apoio empresarial ao regime e a
rearticulacdo da sociedade civil, ora enfatizando a iniciativa do regime, ora as pressoes da
sociedade civil. ¥

Em nossa perspectiva, a idéia de uma “transi¢@o pela transag¢ao” incorpora de forma
sintética diversos elementos relevantes. Esta nocdo se refere “a casos em que o regime
autoritario inicia a transicdo, fixa alguns limites para a mudancga politica e permanece como
uma forca politica eleitoral relativamente importante durante a transi¢ao”. A questdo central
em tal andlise € o processo de negociacdo. Em outro angulo implica dizer que, ainda que o
grupo no poder se mantivesse em condi¢des de influenciar o processo de liberalizagdo, este
controle ¢ relativo devido ao peso politico que em certa medida adquiriram as forgas
oposicionistas.

Uma das evidéncias que corroboram esta op¢ao teorica foi a tentativa do grupo no
poder em controlar e estender a agenda que descaracterizaria o aparato repressivo e revogaria

medidas de excecdao. Contudo, a sociedade voltou a se organizar depois de anos no siléncio,

! Idem.

2 Idem.

% SHARE, Donald & MAINWARING, Scott. Transi¢do pela Transagdo: Democratizagdo no Brasil € na
Espanha. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, vol. 29, n"2, Rio de Janeiro: IUPERJ, 1986, pp. 208-10; 215-7.
Segundo Maria Helena Moreira Alves, diante da crise de legitimidade governista, a campanha pela distensdo, a
flexibilizacdo do processo eleitoral e o recuo do aparelho repressivo pretendiam aumentar a legitimidade do
governo. Ver: ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit., p. 187.

% SHARE, Donald & MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 207.
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tendo, os espacos de organizacdo e mobilizagdo politica reconquistados. As reivindicagdes
pela volta da legalidade, pelos Direitos Humanos e pelo regime democratico mobilizaram
amplos setores da sociedade, que entdo se engajaram na constru¢do de um espago publico
capaz de romper com a clandestinidade, a0 mesmo tempo em que assumiam uma postura
combativa frente ao regime militar. *° De fato,

no curso da longa transicdo brasileira, foram significativamente alargados os
limites institucionais admitidos pelos seus condutores e incorporados atores ndo
previstos, num processo cujo desenlace formal foi a promulgacdo da Constituigdo
de 1988, que ampliou de forma substancial as franquias democraticas e os direitos
sociais na politica brasileira.”

Parte consideravel das conquistas referentes a liberalizagdo s6 foram alcancadas ao
fim do governo Geisel, mas a dindmica do processo de abertura politica foi igualmente
influenciada pelas for¢as sociais e politicas de oposi¢do. ” A partir de 1974, parte
significativa do diversificado aparato repressivo, sobre o qual tratamos mais extensamente no
inicio deste texto, comecou a entrar em decadéncia. A despeito da permanéncia do SNI e da
censura moral, as demais instancias, quais sejam a censura politica, a policia politica e a
propaganda politica tenderam ao declinio com a politica de “abertura” estimulada pelo
governo no pos 1974. ** Especificamente no que se refere a censura politica e a imprensa, ha
certo entendimento entre alguns autores de que esta atividade s se extinguiu definitivamente
apés o ano de 1978. A liberalizacdo gradativa dos meios de comunicacdo, no entanto,
l. 99

perdurou durante todo o governo Geise

Em relacdo aos aspectos juridicos, a liberalizagdo s6 se tornou efetiva em 1978, no

% ARAUJO, Maria Paula Nascimento. A Utopia Fragmentada. Rio de Janeiro: FGV, 2000, pp. 118; 123.

% DELGADO, Ignacio Godinho. Empresariado e Direitos Sociais na Constituicio de 1988. Lécus - Revista de
Historia, v. 06, n° 01. Juiz de Fora: EDUFJF, 2000, p. 56.

7 ARAUJO, Maria Paula Nascimento. A luta democratica contra o regime militar na década de 1970. IN: REIS,
Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). O golpe e a ditadura militar: 40 anos
depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004, p. 162.

% FICO, Carlos. Op. Cit., p. 14. Cabe ressaltar, porém, que o relaxamento do sistema repressivo ndo implicou na
sua completa auséncia. Dados levantados pela Anistia Internacional neste periodo mostram que somente em
1975, mais de 2 mil pessoas foram detidas, o que demonstra a manuten¢do da repressdo, ainda que com indices
mais moderados. Cf: MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi L. de & SWENSSON JR, Walter Cruz. Contra os
inimigos da ordem: a repressdo politica do regime militar brasileiro. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 65.

% Cf: AQUINO, Maria Aparecida. Op. Cit., p. 64. Ver também: MARCONI, Paolo. A censura politica na
imprensa brasileira (1968-1978). Sdo Paulo: Global, 1980. E valido destacar que a censura politica ndo foi uma
pratica sistematica, embora permanente. Segundo Carlos Fico, alguns temas foram postos sob vigilia constante
enquanto outros foram impedidos de circular mediante pedido especifico do Ministério da Justica em diversas
ocasides. De acordo com os dados avaliados por este autor, o Jornal do Brasil, por exemplo, veiculou por
diversas vezes noticias referentes a torturas e maus tratos, praticadas durante os interrogatorios, em clara
oposi¢do aos atos do governo. Pretende-se demonstrar através deste exemplo que, embora os entraves a
organizagdo popular ¢ a manifestagdo existissem e funcionassem, por diversas vezes esses impedimentos foram
insuficientes na plena realizacao de seus objetivos. FICO, Carlos. Como eles agiam. Op. Cit., pp. 168-187.
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fim do governo Geisel, quando foi aprovado pelo Congresso Nacional um conjunto de
reformas introduzidas através da Emenda Constitucional 11. A emenda previa a revogacgao do
Al-5 e de outros elementos de fei¢des autoritarias que concediam ao Executivo, autoridade
para fechar o Congresso, as Assembléias Estaduais e aposentar ou deslocar juizes. Fora ainda
garantido o direito de “habeas corpus” aos presos politicos. Em novembro do mesmo ano
surgiu uma nova Lei de Seguranca Nacional. Se comparada a anterior, tal lei pds fim a pena
de morte e a prisdo perpétua, diminuiu o tempo de prisdo para alguns crimes, mantendo,
contudo, “espacos para a atua¢do arbitraria da policia na fase dos inquéritos”. ' Em
dezembro de 1978 Geisel revogou os decretos de banimento de mais de cem exilados,
acenando afirmativamente para a intensa movimentagdo nacional pela Anistia. '”!

Mesmo as garantias politicas asseguradas através da Lei de Anistia de 28 de agosto
de 1979 foram relativas. A lei ndo foi estendida a muitos brasileiros participantes da luta
armada que haviam se envolvido em “crimes de sangue”. Por outro lado, o dispositivo cuidou
para que principalmente o grupo militar saisse ileso. ' Também em fins de 1979 foi
introduzida uma nova Lei Organica dos Partidos Politicos que abolia a ARENA ¢ o MDB,
restabelecendo o pluripartidarismo. ' Esta iniciativa do governo foi interpretada com
desconfianca pelos setores oposicionistas, coesos em torno do MDB, como tentativa de

dividir a oposi¢do ao regime.'” Apesar disto, foi revogada a lei de inelegibilidade, o que

1% MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi L. de & SWENSSON JR, Walter Cruz. Op. Cit., p.65.

11 COUTO, Ronaldo Costa. Op. Cit., p. 252.

12 Tdem, pp. 278-79. SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Crise da ditadura militar € o processo de abertura
politica no Brasil, 1974-1985. IN: FERREIRA, J. & DELGADO, L. (orgs.). O tempo da ditadura: regime
militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003, vol. 4, pp. 269-
70. A Anistia ampla e irrestrita s6 foi alcancada apos o fim do regime militar através da Emenda Constitucional
n°® 26 de novembro de 1985, meses depois da posse de José Sarney como presidente da Republica. Esta emenda
estabelecia no 1° paragrafo: "E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, ¢ aos
dirigentes e representantes de organizagdes sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados
que hajam sido demitidos ou dispensados por motivagdo exclusivamente politica, com base em outros diplomas
legais". A Constituicdo de 1988 ampliou o espago de tempo, concedendo anistia desde 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacdo da Constituigdo aos atingidos por motivos exclusivamente politicos, considerando-se
os atos de excegdo, institucionais ou complementares editados desde entdo. COSTA, Homero de Oliveira. Os
Comités Brasileiros de Anistia. IN: --, Incursées na Historia das Anistias Politicas no Brasil. Disponivel pela
Internet em:< http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/redemocratizacao1988/homero_anistia.html#5>. Acesso
em 01 de julho de 2006. Passim.

103 COUTO, Ronaldo Costa. Op. Cit., p. 279-80. Neste momento nasce o Partido Democratico Social (PDS),
partido do governo; o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o maior dos partidos de oposigio;
o Partido Popular (PP), que se uniu ao PMDB em 1981; o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido dos
Trabalhadores (PT), partido que ganhou o apoio de significativa parcela da esquerda. Ver: RODRIGUES,
Alberto Tosi. Diretas Ja: Um Grito Preso na Garganta. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2003, p.
19.

1% Os “esforgos de coesdo” em torno do MDB datam do inicio dos anos 1970, quando se procurou criar sobre o
partido a identificagdo de uma “oposicdo real” ao regime, o que garantiu bons resultados no pleito eleitoral de
parlamentares em 1974 (tendéncia que se verificou novamente nas elei¢des municipais em 1976). A ampliagdo
da representatividade do MDB passou a servir de incentivo a reestruturagdo de grupos e formulagao de planos e
projetos de mudanca. GOHN, Maria da Gléria. Historia dos Movimentos e Lutas Sociais: A Construgdo da


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/redemocratizacao1988/homero_anistia.html#5
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/redemocratizacao1988/homero_anistia.html#5
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permitiu que os exilados participassem do processo politico. '
Segundo Daniel Aardo Reis, pode se dizer que o ano de 1979 marca o reingresso do
pais no Estado de Direito,

embora precario, porque apoiado numa Constitui¢do imposta, a de 1967, numa
Emenda Constitucional espuria, arrancada, sob ameaga, em 1969, ¢ em toda uma
constelagdo de leis e decretos que formavam, como se chamou desde entdo, um
verdadeiro entulho autoritario. Mas a ditadura aberta ja ndo existia mais. O pais e a
sociedade respiravam. A Lei da Anistia, aprovada em agosto de 1979, consolidou
este quadro, estendendo o manto do esquecimento sobre torturados e torturadores,
absolvendo a todos na perspectiva da reconciliagdo nacional. '

O desfecho deste longo processo de transi¢do s6 chegou ao fim nos anos 1980,
caracterizando-se por um “relaxamento progressivo dos controles, uma redistribuicao do
poder, impulsionada e monitorada pelo calendéario eleitoral”. ' A emergéncia de um
vigoroso movimento sindical e de novas formas de associativismo, que “davam vazdo as
demandas de (...) setores diversos, represadas por quase duas décadas de autoritarismo”,
contribuiram para o alargamento dos limites da transi¢ao, tal como defendidos pelo grupo
governista. '®

Alias, cabe ressaltar que, segundo Maria da Gloria Gohn, os anos 80 foram muito
ricos sob o aspecto das “experiéncias politico-sociais”:

a luta pelas Diretas-Ja em 1984 e pela implantagdo de um calendério politico que
trouxesse de volta as elei¢des para a Presidéncia do pais, a luta pela redugdo do
mandato presidencial, o processo Constituinte, o surgimento das Centrais Sindicais
(CONCLAT, CGT, CUT, USIS, FORCA SINDICAL), a criacdo de entidades
organizativas amplas do movimento popular (ANAMPOS, CONAN, PRO-
CENTRAL), o surgimento de inumeros movimentos sociais em todo o territorio
nacional, abrangendo diversas e diferentes tematicas e problematicas, como das
mulheres, negros, criancas, meio ambiente, satide, transportes, moradia, estudantes,
idosos, aposentados, desempregados, ambulantes, escolas, creche, etc., todos, em
seu conjunto, revelavam a face de sujeitos até entdo ocultos ou com as vozes
sufocadas nas ultimas décadas. '

“A sociedade brasileira conhecia nos anos 80, pois, uma crise de refundacao”,
representada pelo declinio da capacidade estatal em estimular a industrializagao. Em crise
desde os anos 1970, a economia brasileira enfrentava desafios como a “estabilizagao

monetaria” e a redefinicdo dos mecanismos de financiamento do desenvolvimento econdmico,

Cidadania dos Brasileiros. Sdo Paulo: Edigoes Loyola, 2003, p. 115.

19 COUTO, Ronaldo Costa. Op. Cit., pp. 279-80.

1% REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura Militar, esquerdas e sociedade. Gramsci e o Brasil. Disponivel pela
Internet em: < http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv148.htm>. Acesso em 15 de margo de 2006. Passim.

7 RODRIGUES, Alberto Tosi. Op. Cit., pp. 21-2. Ver também: SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Op. Cit., pp.
264-79.

1% DELGADO, Ignacio Godinho. Op. Cit., p. 57.

1% GOHN, Maria da Gléria. Op. Cit., pp. 125-6.
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“em meio a emergéncia de um novo paradigma tecnologico e a acentuagdo das pressoes de
agéncias reguladoras internacionais para uma integracdo mais intensa ao mercado mundial”.
110

A necessidade de reelaboragao dos termos em que se dariam o desenvolvimento
econdmico, bem como a emergéncia de atores diversos organizados na cena politica, indicava
a necessidade de uma reforma do Estado. Neste sentido, a campanha pelas “Diretas-J4”, em
1984, representou “o primeiro grande momento da trajetéria que buscava assentar no
incremento da participacdo popular uma das saidas para a crise de refundagdo e para a
reforma democratica do Estado brasileiro”. '

No cenario politico que passou a ser delineado com a intervencao militar de 1964 a
relacdo entre a Igreja Catdlica e as Forgas Armadas foi sensivelmente desgastada, a despeito
da relacdo de cooperagdo que existiu entre os anos 1930 e 1964. Segundo Kenneth Serbin,
estas forgas encontraram-se em constantes tensoes dada a discrepancia entre o projeto catdlico
e o do grupo militar, uma vez que a atuacdo da Igreja Catdlica passou a promocao da justica
social e o projeto do grupo dirigente levado a cabo fundamentava-se no anticomunismo € no
fim da subversdo. A distancia que se criou entre os dois atores ocasionou a “pior crise entre
Igreja e Estado da historia do Brasil”. ''*

O firme posicionamento de setores da Igreja em defesa dos direitos humanos e da
justica social foi justamente a causa dos conflitos entre a hierarquia catdlica e o grupo militar
no poder, como veremos adiante. ' Quanto mais a Igreja se comprometia com estes
principios, maiores também eram os ataques contra o clero, religiosos e leigos. Por outro lado,
a intensificacdo da repressdo contra os setores da Igreja envolvidos com as camadas populares
e com a causa dos direitos humanos, fazia crescer a percep¢ao da hierarquia sobre o papel da

Igreja na sociedade brasileira e contra o regime de arbitrariedades. A defesa destes direitos,

"9 DELGADO, Ignacio Godinho. Op. Cit., p. 57.

""" DELGADO, Ignacio Godinho. Op. Cit., pp. 58-9.

2 SERBIN, Kenneth P. Op. Cit., p. 412.

13 Ao longo deste trabalho estamos considerando especialmente a trajetoria, as mudangas € as iniciativas da
Igreja Catolica Apostolica Romana em relagdo aos direitos humanos. No entanto, cabe ressaltar o relevante papel
do Conselho Mundial de Igrejas (CMI) nesta mesma dire¢do. Firmado sobre o principio ecuménico, o CMI vem
se destacando no cenario internacional pela promogdo dos direitos humanos desde sua criagdo em 1948. A partir
da Assembléia Geral do CMI realizada em Nairdbi, Kénia, em 1975, a defesa dos direitos humanos passou a ser
vista como principal vocagdo do orgdo. Desde entdo, os programas, comissdes de trabalho, consultas, encontros,
cursos e programas de treinamento tem por alvo a promocdo desses direitos. O CMI ¢ hoje composto por
aproximadamente 304 denominacdes religiosas cristds, entre as quais as Igrejas ortodoxas e aquelas formadas a
partir da Reforma Protestante, como os batistas, luteranos, metodistas, anglicanos, presbiterianos, entre outros. A
Igreja Catolica ndo integra o CMI, entretanto realiza projetos em conjunto e participa de conferéncias e
assembléias. DIAS, Zwinglio Mota & IULIANELLI, Jorge Atilio Silva. Por uma Mistica Ecuménica dos
Direitos Humanos para um Novo Mundo Possivel. IN: CESE, O Compromisso Ecuménico com os Direitos
Humanos. Salvador: CESE, 2003, pp. 23-28.
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porém, como veremos a seguir, foi assumida pela Igreja Romana, fruto de um processo de

abertura da Igreja ao didlogo com o mundo moderno.

1.2 A Igreja Catoélica no Brasil frente as mudancas na Igreja Romana

A Igreja Catdlica brasileira sempre exerceu papel importante na sociedade,
influenciando na formulacdo da identidade de diferentes classes através de seus simbolos, ¢
discursos e também na defini¢do de praticas politicas e sociais. '"* Ao longo da histéria do
pais esta influéncia veio sofrendo modificagdes. '

Até os anos 1950, o papel entdo desempenhado pela Igreja era de uma instituicao
politicamente conservadora, que primava por criar uma sociedade firme no respeito aos
“valores tradicionais do catolicismo”, principalmente quanto a ordem e a autoridade. ''® No
intuito de fortalecer o catolicismo e de ampliar a participacdo da institui¢do nos principais
estabelecimentos e governos, a Igreja colocava em pratica um projeto reformador pautado
principalmente na “defini¢do da ortodoxia catdlica no campo doutrinario” e na “reforma dos
costumes morais da Igreja, estendendo-se desde a hierarquia até os fiéis catolicos”. '’

Em decorréncia deste interesse de restaurar sua influéncia sobre a sociedade, a Igreja
também se mostrou empenhada em aproximar do Estado, mantendo com este uma intima
relagdo de colaboracdo. De acordo com Riolando Azzi, a hierarquia eclesiastica deste
momento parecia querer trazer a tona uma “sociedade sacral e aristocratica, onde competiria
ao Estado Catolico definir as normas de comportamento social”. '"* O custo desta relagdo
colaboracionista foi, contudo, um maior afastamento das propostas da institui¢do para com a

realidade social e cultural das camadas populares. '

" MAINWARING, Scott. Igreja Catdlica e Politica no Brasil: 1916-1985. Sao Paulo: Brasiliense, 1979, p. 30.
'S BRUNEAU, Thomas C.. Religido e Politizagdo no Brasil: a Igreja e o Regime Autoritdrio. Sdo Paulo:
Edigoes Loyola, 1979, p. 28.

18 MAINWARING, Scott. Op. Cit., p. 30. Ver também: AZZI, Riolando. Sob o Bdculo Episcopal: A Igreja
Catdlica de Juiz de Fora. 1850-1950. Juiz de Fora: Centro da Memoéria da Igreja de Juiz de Fora, 2000, p. 131.
"7 PEREIRA, Mabel Salgado Romanizacdo e Reforma Catélica Ultramontana da Igreja de Juiz de Fora:.
projeto e limites (1890-1924). (Dissertagcdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds Graduacdo em Historia
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro). Rio de Janeiro: UFRJ, 2002. 186 f. P. 74.

"8 A defesa destes valores era transposta para o tecido social através da estrutura educacional, da chamada “boa
imprensa”, da assisténcia social caritativa, e da organizacdo de nucleos entre os fiéis, como a Acdo Catdlica. Esta
“boa imprensa”, como foi chamada pelos lideres catdlicos, destinava-se a combater a imprensa liberal, bem
como promover o pensamento catdlico na sociedade. AZZI, Riolando. Op. Cit., pp. 131;191; 281; 287.

" DELGADO, Lucilia de Almeida Neves & PASSOS, Mauro. Catolicismo: direitos sociais e direitos humanos
(1960-1970). IN: FERREIRA, J. & DELGADO, L. (orgs.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos
sociais em fins do século XX . Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 2003, vol. 4, p. 99.
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Os primeiros indicios de abertura do episcopado brasileiro a tematica social datam do
fim dos anos 1950 e inicio de 1960, quando se tornou evidente a aproximacgdo de parte do
quadro religioso com as “camadas populares” e com “grupos que se empenhavam por
transformagdes sociais”. '™ Os organismos de Ac¢do Catdlica foram emblematicos neste
sentido: inicialmente criados para introduzir os valores cristdos na sociedade, segundo o
objetivo do catolicismo reformador, acabaram por se tornar “uma grande escola de apostolado
e militAncia cristd”, voltada ao conhecimento e a transformacdo da realidade social. '*' A
pratica de um catolicismo sensivel a realidade social nos diversos nucleos de A¢do Catolica
acabou por influenciar outros movimentos da Igreja. '** A preocupagdo de alguns membros do
episcopado brasileiro com os aspectos sociais, porém, deve-se em parte ao esfor¢o da propria
Igreja Romana em rever o papel desta institui¢@o frente a problematica social.

A imagem de uma instituigdo como a Igreja Catdlica sugere ao pesquisador,
geralmente, uma pequena expectativa quanto a grandes rupturas no seio da atividade
eclesiastica. O comprometimento da instituigdo com a universaliza¢do, no sentido de que sua
linguagem deve ser acessivel a todas as culturas e governos, impde, segundo o historiador
Scott Mainwaring, “um carater de cautela ao Vaticano e as conferéncias nacionais dos bispos,
cautela esta ndo necessariamente no sentido de ser politicamente conservadora, mas sim, no
de evitar polarizagdes e mudangas radicais”. '*

Entretanto, desde fins do século XIX, a Igreja veio progressivamente se abrindo a
tematica social e ao didlogo com o mundo moderno. Sensivel as mudangas que vinham
ocorrendo no cendrio politico mundial e a secular situagdo de miséria imposta aos
trabalhadores em razdo da ordem liberal-capitalista, a Igreja volta-se aos pobres e excluidos
deste mesmo sistema. Desde a enciclica Rerum Novarum '** de Ledo XIII em 1891, muitos
outros documentos seriam elaborados, caracterizando o que passou a ser chamado de

“pensamento social da Igreja” ou “Doutrina Social da Igreja”. '*°

120 Idem, p. 97.

12l Cabe ressaltar que, a partir de 1950, foi significativa a influéncia exercida pelo pensamento de Jacques
Maritain, bem como de alguns te6logos europeus, como Lubac, Chenau, Congar e do movimento de Economia e
Humanismo do padre Lebret, no ensejo destas mudangas. Idem, p. 101.

2 Idem, p. 102.

2 MAINWARING, Scott. Op. Cit., p. 16-7.

124 A enciclica Rerum Novarum constituiu, segundo Exequiel Rivas G., uma elaboracdo doutrinaria proveniente
de “uma verdadeira elite de catdlicos, cardeais, bispos, sacerdotes e leigos” que, em meados do século XIX,
posicionaram-se ao lado dos trabalhadores, denunciando as injusticas sociais e propondo experiéncias
alternativas. Ver: RIVAS G., Exequiel. Cem anos de Doutrina Social da Igreja: aproximagao historica e ensaio
de sintese. IN: IVERN, Francisco & BINGEMER, Maria Clara L. (orgs.). Doutrina Social da Igreja e Teologia
da Libertag¢do. Sao Paulo: Edigoes Loyola, 1994, p. 25.

' Dando continuidade a iniciativa de Ledo XIII, Pio XI publicaria décadas mais tarde a enciclica Quadragésimo
anno (1931). Idem, p. 26.
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Embora a Doutrina Social da Igreja tenha se mantido em constante didlogo com a
realidade historica em transformacgdo, a contribuicdo de Joao XXIII foi de fundamental
importancia. '** Suas enciclicas Mater et Magistra (1961) e Pacem in Terris (1963) tiveram
substancial relevancia para a renovacao do pensamento catolico como um todo. A primeira
por dedicar especial atengdo aos paises subdesenvolvidos e aos problemas sociais. '*' A
segunda, por fazer da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, de
1948, parte do ensinamento oficial da Igreja. '*®

Durante o pontificado de Joao XXIII (1958-1963), a “questdo social” alcangou uma
dimensao global, superando a tensao entre classes sociais para expressar-se no conflito entre
povos. ¥ A preponderancia das questdes sociais para o desenvolvimento humano, exposta no
Concilio Vaticano IT (1962-1965), redundou na introdugdo oficial de uma nova concepcao de
Igreja, voltada para a causa dos pobres e dos oprimidos, enfatizando a justiga social e os
direitos humanos. "*° Este novo modo de ser da Igreja, qual seja, a “Igreja Povo de Deus™ ou
“Igreja de opg¢do pelos pobres” ja vinha sendo elaborado no momento que antecedeu o
Vaticano II, tendo em vista duas perspectivas: “colaboragdo do laicato catélico com a
hierarquia e a abertura da Igreja Catolica para o aspecto social” '

O Concilio Vaticano II (1962-1965) significou para a Igreja Catolica Romana um
divisor de 4guas que daria inicio a uma nova época. Encerrava-se, portanto, o longo periodo
das determina¢des do Concilio de Trento, quando a Igreja passou a confrontar-se com as
correntes espirituais, culturais e politicas emergentes da renascenga e da reforma protestante.
Na contramao deste processo, o Vaticano II representou uma tentativa de superar a secular
ruptura entre o Ocidente e o Oriente ao convidar as Igrejas Ortodoxas e as antigas Igrejas
Orientais para participar do Concilio. Também procurou superar as cisdes provocadas pela
Reforma Protestante ao convidar para o evento as Igrejas Protestantes e ao criar o
Secretariado para Unido dos Cristdos. '**

O Concilio, por outro lado, mergulhou a Igreja como um todo em um amplo debate

126 Idem, pp. 27-8.

27 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves & PASSOS, Mauro. Op. Cit., p. 110.

128 SERBIN, Kenneth P.. Op. Cit., p. 101.

12 As expressdes mais recentes deste envolvimento da Igreja com os problemas sociais foram as enciclicas
Sollicitudo rei socialis de 27 de dezembro de 1987 e Centesimus annus de 14 de maio de 1991 de Jodo Paulo II.
RIVAS G., Exequiel. Op. Cit., p. 24-5.

130 AZ71, Riolando. A Igreja do Brasil na defesa dos Direitos Humanos. Revista Eclesidstica Brasileira. Vol. 37,
fasc. 145. Petropolis: Vozes, mar. 1977, pp. 119; 131.

B dem, p. 117.

132 BEOZZO, José Oscar. Padres Conciliares Brasileiros no Vaticano II: Participagdo e Prosopografia (1959-

1965). (Tese de doutorado apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sao Paulo). Sdo Paulo, 2001. 463 f. PP. 23-27.
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acerca de sua relacdo com outras Igrejas, com os ndo crentes, com a cultura e a sociedade
moderna de modo geral. '** Mais do que isso, “o Concilio reformou as estruturas internas da
Igreja, remodelou sua liturgia, alterando a secular vinculagdo da Igreja ocidental com a lingua
latina, nos estudos e na liturgia e deslocou o eixo da missa, do celebrante para a assembléia
dos fiéis e sua participagdo”. **

O Concilio também representou uma ruptura com a secular predominancia dos
6rgdos da Curia Romana ao fazer emergir os bispos como sujeitos e atores do cendrio
conciliar, tornando-os os principais responsaveis € os porta-vozes de suas proprias Igrejas. '*°

Segundo José Oscar Beozzo, o Vaticano II introduziu a Igreja Catolica brasileira na
complexa teia de relagdes com as outras Igrejas do mundo, modificando inclusive seu papel
frente ao centro romano, uma vez que de uma posi¢ao marginal passou a condi¢do de um ator
relevante. O episcopado brasileiro representava o terceiro maior do mundo, com numero
bastante representativo no Concilio, cerca de 207 bispos. Para Beozzo, o Concilio permitiu ao
episcopado brasileiro, marcado por diferencas de origem, de pertenca e de situacdo, forjar
uma identidade comum. '

Por outro lado, a experiéncia do Vaticano II representou um hiato entre os bispos
participantes e o restante da Igreja no Brasil. Hiato que afetou, sobretudo, o corpo clerical
formado nos moldes da Igreja Tridentina e que entdo passou a ser convocado a implantar as
reformas propostas pelo Concilio. '’

Ao fim do Vaticano II, frente ao novo modelo de Igreja proposto, o episcopado
brasileiro encontrava-se dividido entre as diferentes concepgdes de Igreja que haviam sido
adotadas no Brasil desde a colonizagdo. Havia quem ainda representasse a ‘“Igreja

Cristandade”, modelo introduzido no século XVI em que o elemento caracterizador ¢ o

133 Cabe ressaltar que este novo posicionamento da Igreja em relagdo ao mundo moderno, qual seja, a de didlogo
difere completamente de iniciativas anteriores, como por exemplo, a enumeracao dos “erros da modernidade”
apontados na enciclica Quanta cura (1864), documento produzido durante o pontificado de Pio IX (1948-1878),
e que identificava ideologias como o liberalismo, o socialismo, 0 comunismo, entre outros, como erros da
modernidade. A Igreja durante o século XX aproximou-se justamente das ideologias que procurou combater no
século anterior. E ¢é neste contexto que a aceitagdo dos principios inerentes ao liberalismo econdmico cooperou
para a abertura da Igreja a tematica dos direitos humanos erigidos pelo mesmo contexto liberal. Ver:
ADULNATE, José. Os Direitos Humanos e uma Igreja que se abre. IN: BOFF, Leonardo, UNDURRAGA,
Joaquin; ESQUIVEL, Adolfo Pérez et. Al. (coords.). Direitos Humanos, Direitos dos Pobres. Sao Paulo: Vozes,
1992, pp. 141-2. O conteido da enciclica Quanta Cura encontra-se disponivel pela Internet em:
<http://www.montfort.org.br/index.php?secao=documentos&subsecao=enciclicas&artigo=silabo&lang=bra>.
Acesso em 02 de dezembro de 2006.

13 BEOZZO0, José Oscar. Op. Cit., p. 33.

55 Idem, pp. 35-6.

3¢ Idem, pp. 28-9;32.

57 Idem, pp. 35-6.
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conceito de “sociedade sacral”. ** Parte substancial da hierarquia, no momento do golpe
militar, encontrava-se vinculada a concepcao de “Igreja Sociedade Perfeita”, inspirada no
Concilio de Trento e pautada sobre a no¢ao de “salvagdo eterna”, cujo intuito era combater o
“fanatismo e a supersti¢do” tipicos do catolicismo popular. ** Este modelo fundamenta-se na
separac¢do entre o plano espiritual, encargo da Igreja, e o plano temporal, cujos assuntos eram
de responsabilidade do Estado. Tal concepcao explica porque, embora a divisdo de espacos de
atuagdo, a Igreja tenha se mantido em diversas ocasides ao lado do poder e da ordem
instituida, uma vez que esta relagdo de colaboracdo era bastante proveitosa para o
desenvolvimento da instituicdo. Mesmo porque o papel representado pela Igreja era de uma
institui¢do observadora da ordem e dos valores morais por exceléncia. '*

No entanto, alguns setores ja vinham sendo estimulados a ter uma percepgao
diferenciada da Igreja frente aos problemas sociais que atingiam a maioria da populagao.
Estes segmentos, considerados progressistas, passaram a ter nas determinagdes do Concilio
Vaticano II (1962-1965), a reafirmag¢do de suas posigdes. Os “progressistas” da Igreja
brasileira tinham por inspiracdo os grupos da A¢do Catolica Brasileira (ACB), o Movimento
de Educacdo de Base (MEB), entre outros grupos leigos que, em certa medida, representaram
o veio mais profundo da esquerda catdlica, a despeito do vinculo com a hierarquia
eclesiastica. '*!

No que se refere a realidade brasileira, os encontros e debates do episcopado
reunidos no Concilio — e que levaram a conclusdo de um novo lugar e papel da Igreja frente a
sociedade — foram coincidentes com o periodo iniciado pela interven¢ao militar de 1964.
Sendo assim, a nova percep¢ao da atuagdo da Igreja no campo religioso, politico e social tal
como proposta pelo Vaticano II, acabou por estimular a formacao de liderancas episcopais
que se posicionaram firmemente contra o regime militar € contra as arbitrariedades, em defesa

dos direitos humanos, do direito dos pobres, do estado de direito e do retorno ao regime

democratico. ' Entre outros nomes, tiveram acdo destacada neste sentido Dom Helder

38 Esta concep¢do de Igreja ndo era muito forte entre os integrantes do clero brasileiro, mas ainda assim foi
muito difundida no inicio da década de 1960 pelos membros da TFP (Sociedade Brasileira Tradi¢do, Familia e
Propriedade Privada). AZZI, Riolando. A Igreja do Brasil na defesa dos Direitos Humanos. Op. Cit., pp. 107;
123-4.

139 Idem, pp. 106-11.

10 Idem, pp. 111; 113; 116.

"' MAINWARING, Scott. Op. Cit., p. 92.

2 BEOZZO, José Oscar. Op. Cit., p. 38.
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Cémara, ' Dom Paulo Evaristo Arns, '** Dom Pedro Casaldaglia, '** Dom Ivo Lorscheiter, '*
Dom Tomés Balduino. '

Anos mais tarde, os ensinamentos ¢ documentos deste evento foram repensados
segundo o contexto da América Latina, no encontro dos bispos latino-americanos em
Medellin, Colémbia no ano de 1968. '** A Igreja da América Latina, atenta aos problemas
estruturais vivenciados no continente, fez deste encontro a expressao da busca por alternativas
pastorais para o povo latino-americano e do compromisso contra a situacdo de opressdo do

povo. Trata-se de um momento impar da historia da Igreja latino-americana, posto que a

@ Dom Helder Camara trabalhou ativamente durante o Concilio Vaticano II, articulando posi¢des e debatendo
questdes, reunindo os bispos em ocasides informais. Apoiava intensamente a luta dos leigos organizados sob a
Agdo Catolica Brasileira. Deste seu envolvimento com as bases da Igreja, Dom Helder mostrou-se sempre
comprometido com uma Igreja de opgdo pelos pobres. Suas posicdes ¢ atividades durante a ditadura militar
brasileira resultaram em intensa perseguig¢@o pelos orgdos de repressdo. Em 1969, com a finalidade de calar D.
Helder, entdo Arcebispo da diocese de Olinda e Recife, seu auxiliar, Pe. Anténio Henrique Pereira da Silva Neto
foi torturado até a morte. No auge do emprego sistematico da repressdo, mais precisamente a partir de 1970,
Dom Helder teve seu nome impedido de circular nos meios de comunicagdo através da censura. A campanha de
“difamagdo”, muito empregada neste periodo, tratava de caracteriza-lo como “bispo vermelho”, isto ¢, queriam
imputar a D. Helder o epiteto de “comunista” em um momento de evidente ideario anticomunista. Em certa
ocasido tentou inutilmente explicar para um general comandante da 7°. Regido Militar alguns conceitos da
Doutrina Social da Igreja. Como seu intento mostrou-se infrutifero, ao despedir-se falou: “Néo se alarme com
certas reivindicagdes humanas das esquerdas. Lembre-se, General, de que todos noés temos dois lados e, se ndo
me engano, até mesmo o coracdo fica do lado esquerdo”. Citado em: ROCHA, Zildo (org.). Helder, o Dom:
Uma vida que marcou os rumos da Igreja no Brasil. P. 42. Dom Helder morreu em 1999. Por sua luta em defesa
dos direitos humanos recebeu varios prémios internacionais, entre os quais destacam-se o Prémio Martinho Luter
King, Estados Unidos, 1970, e o Prémio Popular da Paz, Oslo, Noruega, 1974. Entre as honrarias, recebeu titulos
de Doctor Honoris Causa em universidades de varios paises. BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido.
Comissdo Brasileira Justica e Paz: Empenho e Memoria. Rio de Janeiro: Educam, 1996, pp. 32-4. Sobre a
participagdo de Dom Helder no Concilio Vaticano II, ver também: BEOZZO, José Oscar. Op. Cit. Passim.
Informagdes também disponiveis pelo endereco eletronico: <http://www.pe-az.com.br/domhelder/>. Acesso em
janeiro de 2007.

44 Dom Paulo Evaristo Amns, sobre o qual trataremos outra vez no proximo capitulo, foi um expoente da luta da
Igreja pelos direitos humanos, liderando a Igreja de Sdo Paulo na defesa dos presos politicos e contra as
injusticas sociais. Atualmente, Dom Paulo ¢ Arcebispo Emérito da Arquidiocese de Sdo Paulo. Ver: CANCIAN,
Renato. Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo: Génese e Atuacdo Politica (1972-1985). Sao Carlos:
EdUFSCAR, 2005. Cf.: FESTER, Antonio Carlos Ribeiro. Justica e Paz: Memorias da Comissdo de Sdo Paulo.
Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2005.

143 Dom Pedro Casaldaglia, bispo prelado da diocese de Sdo Félix do Araguaia entre 1971 e 2005, Mato Grosso,
apoiou os trabalhadores rurais na luta pela posse de terra. Seu auxiliar, Pe. Francisco Jentel foi preso em 1973
sob acusacgdo de instigar posseiros na luta por suas casas e suas terras. Através do manifesto “Uma Igreja da
Amazonia em conflito com o latifindio e a marginalizagdo social” de 1971, Casaldaglia estimulou a formagédo da
Comissao Pastoral da Terra, segundo depoimento de Dom Tomas Balduino. Atualmente ¢ Bispo Emérito da
mesma diocese.Ver: BALDUINO, Tomas. A agdo da Igreja Catélica e o desenvolvimento rural. IN: Estudos
Avangados, 15 (43), Sao Paulo: EQUSP, 2001, p. 14.
¢ Dom Tomés Balduino, bispo de Goias Velho entre 1967 e 1999, foi co-fundador do CIMI (Conselho
Indigenista Missionario) e seu presidente ¢ co-fundador da CPT (Comissdo Pastoral da Terra), a qual presidiu
entre 1997 ¢ 1999. Influenciado pela Teologia da Libertagdo, assim como Dom Helder, Dom Pedro Casaldaglia e
Dom Paulo Evaristo Arns, atuou ativamente junto aos povos indigenas. Atualmente ¢ Bispo Emérito de Goias.
Ver a entrevista de Dom Tomas Balduino em: Idem, pp. 9-22.

7D, Ivo Lorscheiter foi secretario-geral da CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - num dos
periodos mais dificeis da historia recente do Brasil, mais precisamente entre 1971 e 1979, liderando o
episcopado em uma postura mais critica frente ao regime militar. Assumiu a presidéncia da CNBB em 1979,
cargo que ocupou até 1986. Lorscheiter apoiou sobremaneira as iniciativas em prol dos direitos humanos.


http://www.pe-az.com.br/domhelder/
http://www.pe-az.com.br/domhelder/
http://www.pe-az.com.br/domhelder/
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defesa dos direitos humanos e da justi¢a social sao reafirmados em um contexto marcado por
intervengdes militares em varios paises do continente. Momento este, em que os direitos do
homem foram sistematicamente violados. '*°

O encontro em Medellin, segundo Jodao Batista Libanio, centrou-se em torno do
“pobre” enquanto “sujeito evangelizador e transformador da sociedade”, abrindo perspectivas
teologicas inovadoras quanto a tematica da libertagdo. Medellin avancou no que se refere a
aproximacdo da Igreja latino-americana com as camadas populares, embora o Concilio ja
apontasse para esta dire¢do. '*° Medellin ndo marca o inicio das atividades promovidas pela
Igreja nas bases, o que teve inicio durante a segunda Guerra Mundial, segundo Krischke, mas
o encontro sinaliza o avango do “social cristianismo” entre a alta hierarquia eclesiastica. "'

A Igreja latino-americana reunida em Medellin (1968) mostrou-se firme no proposito
de denunciar a violéncia produzida pelas estruturas politico-sociais e a marginalizagdo da
populacdo. E neste campo fecundo foi elaborada uma nova corrente teoldgica, a Teologia da
Libertagcdo, que, desde o inicio, tornou-se interlocutor obrigatério da Doutrina Social da
Igreja. > A Teologia da Libertagdo, de acordo com Rivas G., passou a “constituir um
componente da cultura catdlica e sua agressiva dentincia da miséria teve um impacto muito

significativo na Igreja latino-americana”. '

Faleceu recentemente aos 79 anos. Informagdes  disponiveis pelo enderego  eletronico:
<http://www.agencia.ecclesia.pt/noticia_all.asp?noticiaid=43555&seccaoid=4&tipoid=161>. Acesso em marco
de 2007.

148 Segundo Jodo Batista Libanio, compreender a Igreja brasileira, bem como a presenga da Igreja na América
Latina, é impossivel sem a exata compreensdo do Concilio Vaticano II e do encontro dos bispos em Medellin.
Tais eventos marcaram o passado da Igreja e ainda sobrevivem como herangas no presente. Ver: LIBANIO, Jodo
Batista. A Igreja que sonhamos construir. Revista Eclesidstica Brasileira, n° 260, vol. 65. Petropolis: Vozes,
Out. de 2005. Disponivel pela Internet em:
<http://www.itf.org.br/index.php?pg=revistas4 &revistaid=6&fasciculoid=149>. Acesso em 29 de novembro de
2006. Passim.

14 Entre meados da década de 1960 até a primeira metade da década de 1970 uma onda sucessiva de golpes
militares pode ser evidenciada na América Latina: primeiro veio o Brasil, onde a implanta¢do do regime militar
aconteceu em 1964; seguido da Argentina, em 1966; no Peru e na Bolivia o golpe deu-se em 1968; no Equador
em 1971; e, finalmente, em 1973 a intervencgdo deu-se no Uruguai e Chile. KRISCHKE, Paulo José. 4 Igreja e
as Crises Politicas no Brasil. Petropolis: Vozes, 1979, p. 82.

150 LIBANIO, Jodo Batista. Op. Cit. Passim.

15 KRISCHKE, Paulo José. Op. Cit, p. 84.

152 Entre os anos de 1969 e 1973 vérios tedlogos latino-americanos dedicaram-se ao tema, entre eles o brasileiro
Hugo Assmann, autor de Opresion - Liberacion: Desafio a los Cristianos (1971); o peruano Gustavo Gutiérrez,
que escreveu A Theology of Liberation (1971), obra compreendida por Jodo Batista Libanio como a “génese” da
Teologia da Libertagdo; e o brasileiro Leonardo Boff, autor de Jesus Cristo, Libertador (1971), e outras diversas
obras relacionadas a esta concepcao teoldgica. Estes autores tinham em comum a compreensao acerca da intima
ligacdo entre a fé e os problemas da “vida concreta”. MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 132-4; LIBANIO,
Jodo Batista. Panorama da Teologia da América Latina nos ultimos anos. IN: RELAT - Revista Electronica
Latinoamericana de Teologia, n. 229. Disponivel pela Internet em: <http://servicioskoinonia.org/relat/229.htm>
Acesso em 20 de fevereiro de 2006. Cf.: SOUZA, Luiz Alberto Gémez de. As varias faces da Igreja Catolica.
Estudos Avangados, vol. 18, n. 52, Dossié Religides no Brasil, Sdo Paulo: EAUSP, dez. 2004.

33 RIVAS G., Exequiel. Op. Cit., p. 32.
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O reconhecimento dos pobres e dos excluidos pela Igreja implicou numa renovagao
do pensamento catolico no mundo, pois na medida em que a aproximagdo com as camadas
populares se torna efetiva, a Igreja passa a conceber outra postura frente aos problemas
sociais. Mais do que isso, a Igreja latino-americana deixou de apoiar o regime instituido,
compreendido como autor das mazelas politico-econdmicas que permeavam o cotidiano das
camadas populares neste continente. Esta mudanca no seio da Igreja acabou por introduzir
novos conceitos de fé e um novo arranjo entre fé e politica, uma vez que a Igreja — sacerdotes,
religiosos e leigos — caberia a realiza¢do de uma sociedade mais justa e fraterna na terra. '>*

Na América Latina, a aproximacdo da Igreja com a realidade social das camadas
populares verificou-se principalmente através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).
Estes nucleos organizativos estimulados pela instituigcdo catdlica a partir dos anos 1960 foram
inicialmente formulados, segundo Mainwaring, “para fortalecer a Igreja tradicional” e nao
para propor uma nova nog¢do de Igreja. ' As CEBs foram implementadas nas areas rurais e
nas periferias das grandes cidades, junto a populacdo carente e desprovida de servigos sociais.
Nestas comunidades, enfatizava-se a conscientizacdo dos fiéis com relagdo a seus direitos e
deveres, além dos ensinamentos formais da Igreja, mobilizando os segmentos populares para
a reflexdo de suas lutas cotidianas. '** As CEBs multiplicaram-se por varios paises da América
Latina, principalmente no Chile, México, Honduras, Panamé, Equador, Bolivia, Paraguai,
Colombia, El Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana e no Brasil, onde o ntimero de
CEBs superava em muito qualquer outro pais. '’

Do contato dos tedlogos com estas comunidades, houve a apreensdo de elementos da
realidade social que, relacionados aos conceitos das ciéncias sociais, especialmente da teoria
social marxista, e as idéias biblicas, culminou no desenvolvimento da concepgdo teoldgica
conhecida como Teologia da Libertagdo. '**

A Teologia da Libertagdo ndo ficou circunscrita ao universo das Cebs e das pastorais
da Igreja. Segundo Ana Maria Doimo, esta corrente teoldgica penetrou intensamente no
universo simbolico dos movimentos populares brasileiros, especialmente nos anos 80. '*

A construcao e recepcao das idéias introduzidas pelo Concilio Vaticano II e

3 MAINWARING, Scott. Op. Cit., p. 92.

155 Idem, p. 128.

136 ALVES, Marcio Moreira. 4 Igreja e a Politica no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979, pp. 105-7.

7 SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de Movimentos Sociais. Sio Paulo: Edigdes Loyola, 1993, p. 36.

8 CARRARA, Virginia Alves. Servico Social e Teologia da Libertagdo: Em Busca da Transformacdo Social.
(Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia da Religido da Universidade
Federal de Juiz de Fora). Juiz de Fora: UFJF, 1999. 126 f. P. 45.

19 DOIMO, Ana Maria. 4 vez e a voz do popular: movimentos sociais e participagdo politica no Brasil pos-70.
Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1995, pp. 149-50.
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reafirmadas apos a 11%. Assembléia da CELAM (Conselho Episcopal Latino-Americano) em
Medellin pelo episcopado brasileiro resultou em multiplos esforcos na defesa da justica social
e dos direitos humanos. Além disto, a transformacdo ocorrida na Igreja coincidiu com uma
série de mudancas no cendrio politico brasileiro, o que cooperou para que as demandas
relativas aos direitos do homem ganhassem maior visibilidade, como enfatizamos no inicio
deste texto.

Analisar o papel da Igreja em sua disposi¢ao de defender os direitos humanos nao €,
sem duvida, tarefa das mais faceis, posto que nesta analise deve-se estar atento as divisoes
existentes no seio da institui¢do, a0 mesmo tempo em que se faz imprescindivel uma visao
critica e mais atenta ao papel do segmento “dito” progressista na afirmacdo de algumas
prerrogativas frente a conjuntura historica. Trata-se na verdade de um trabalho complexo, na
medida em que as mudangas observadas referem-se igualmente a um contexto de mudangas
da Igreja Romana, com significativos reflexos sobre a América Latina. A se¢do que se segue,
privilegia a andlise do envolvimento de segmentos da Igreja Catolica, bem como da CNBB,
com a causa dos direitos humanos, considerando a conjuntura interna da Igreja e os aspectos

relevantes de sua trajetéria frente ao regime instaurado em 1964.

1.3 Sob os Ares do Concilio: Iniciativas do Episcopado Brasileiro em Defesa dos

Direitos Humanos

A defesa dos direitos humanos em tempos de autoritarismo resultou em um sério
dilema no seio do episcopado brasileiro. Como dito anteriormente, parte significativa dos
bispos brasileiros encontrava-se vinculado a uma concepgao de Igreja Tridentina. Incorrer em
defesa dos direitos humanos em uma conjuntura politica marcada pela repressao implicaria
romper com a tradicdo de cooperacdo entre Igreja e Estado. Além disso, em um regime de
restricao das liberdades de associagdo, pensamento e imprensa, a denuncia contra as violagdes
dos direitos do homem passou a figurar como posi¢cdo politica contraria ao Estado. Parte
majoritdria do episcopado neste momento ainda percebia que a Igreja encontrava-se
comprometida exclusivamente com os assuntos espirituais, portanto, a fun¢do dos bispos
referia-se ao plano que transcende a ordem temporal, a qual caberia ao Estado o poder de
decisdo.

Temerosos do perigo comunista, parte da Igreja Catdlica e mesmo a CNBB
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(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), '® representante nacional da Igreja no Brasil,
apoiou o golpe de 1964. Em fins de 1963, grande parte da hierarquia catdlica ja se mostrava
convencida de que as reformas de base defendidas por Jodo Goulart levariam ao comunismo,
o que inclusive resultou em grande mobilizacao de setores catolicos antes da intervengao de
margo. '®!

A CNBB foi criada em 1952, constituindo-se em uma das primeiras conferéncias
episcopais modernas do mundo. Empenhada em defender a Igreja em ambito nacional e
internacional, a CNBB programou estratégias pastorais e politicas nacionais, visando resolver
os problemas internos da Igreja brasileira. No entanto, a funcdo da Conferéncia de criar
modelos e fornecer orientagdes ndo interfere no poder decisoério do bispo frente a sua diocese.
A autoridade do bispado, reafirmada no Vaticano II, permitiu que certas liderangas se
formassem quando a Conferéncia assumiu posi¢des mais conservadoras frente a conjuntura
politica, assim como muitos bispos mantiveram-se em siléncio quando a CNBB mostrou-se
mais critica ao regime. '

Houve a partir dai uma divergéncia de posigdes entre o episcopado da Igreja, em que
uma parte criticava abusos existentes na ditadura enquanto outros mantinham uma posi¢ao
conservadora. Esta caracteristica ¢ fundamental para se compreender porque em algumas
regides a Igreja mostrou-se mais empenhada em criticar a violéncia existente na ditadura do
que em outras. A autoridade do bispo ¢ também a explicacdo para o fato de que algumas
dioceses mobilizaram-se pela defesa dos direitos humanos e mesmo para a organizacao de
pastorais mais rapidamente do que outras. Exemplo disso, ¢ que nos anos em que a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil mostrou-se mais conservadora, isto ¢, até
aproximadamente o ano de 1968, a Igreja regional do Amazonas apoiou efetivamente os
camponeses, os quais vinham sendo, desde 1966, sistematicamente expulsos das terras em que
viviam devido as politicas de expansio da agroindustria do governo. '

A luta contra as arbitrariedades nos primeiros anos que se seguiram ao golpe foi
travada principalmente pelos movimentos leigos, que vinham sendo estimulados pela
hierarquia desde as primeiras décadas do século XX. Para Scott Mainwaring, a experiéncia

acumulada por estes grupos, seja pela interacdo com as camadas populares, ou pelo convivio

1 Jdem, p. 98.

1! Tratam-se das marchas “com Deus, pela Familia e pela Democracia” que ocorreram em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro, reunindo além do clero, varias instituigdes catolicas como a Pia Unido das Filhas de Maria e as
Congregagdes Marianas. ALVES, Marcio Moreira. Op. Cit., pp. 111-3. CASTRO, Marcos de. 64: Conflito
Igreja x Estado. Petropolis: Vozes, 1984, pp. 80.

12 BRUNEAU, Thomas C.. Op. Cit., pp. 121-2.

'8 MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 103-7.
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com a esquerda brasileira, estimulou a transformacao da Igreja na América Latina, mas ndo
teve vida longa. Apods o golpe militar ou com a intensificagdo da repressdo, estes movimentos
tenderam a desaparecer.

Os diversos movimentos da Ag¢do Catolica’” foram inicialmente patrocinados pela
hierarquia, mas logo muitos deles desenvolveram crescente independéncia frente a mesma,
chegando a ser marginalizados pelo regime e por algumas autoridades eclesidsticas
conservadoras. A relativa autonomia que estes grupos dispunham permitiu o desenvolvimento
de concepgdes bastante distintas dos bispos.

Importante também neste processo foi a reforma pela qual passou a ACB (Acgdo
Catolica Brasileira) apos 1947, adotando o modelo francés, no qual a organizagdo se dava
pelas profissdes. O compromisso com a Igreja era, pois, associado ao vinculo com diferentes
categorias componentes da classe trabalhadora. Quanto maior era a politizagdo da sociedade,

maior era também o grau de envolvimento de entidades como a JUC '” e o MEB ' e,

1% A Acdo Catdlica foi criada na Itdlia no final do século XIX, a fim de restituir a influéncia da Igreja sobre a
sociedade. No Brasil a A¢do Catolica foi criada através de Dom Sebastido Leme sob estimulo do papa Pio XI.
Apds sua fundag@o no Brasil em 1929, foi presidida por Alceu Amoroso Lima, adotando inicialmente o modelo
italiano em que a organizacdo era feita pela divisdo por sexo. Esta divisdo, em que as classes sociais se
misturavam, ndo cooperava para a promocdo de debates sobre problemas sociais. As atividades encontravam-se
entdo voltadas apenas para o campo espiritual. A partir de 1958, a Acdo Catdlica teve sua estrutura
organizacional modificada passando a adotar o modelo belga e francés em que a organizagdo se dava conforme
as classes sociais. Assim, o primeiro grupo a ser formado foi a JOC (Juventude Operaria Catoélica), devido a
antiga tradi¢do na Igreja universal. Em 1950, com a generalizagdo do modelo francés formaram-se a JAC
(Juventude Agraria Catodlica), a JEC (Juventude Estudantil Catodlica), a JIC (Juventude Independente Catolica), e
a JUC (Juventude Universitaria Catolica). Idem, p. 83; ALVES, Marcio Moreira. Op. Cit., pp. 121-2.

15 A Juventude Universitaria Catolica (JUC), outro organismo criado pela ACB, ja no inicio dos anos 1960
encontrava-se envolvida com a esquerda brasileira, fato que redundou em varios conflitos com a hierarquia
eclesiastica. Em 1961, parte de seus membros, decididos pela causa revolucionaria, passaram a entender que a
organizacdo da Igreja se encontrava muito limitada para sua atuacdo, o que foi o pressuposto necessario para a
criagdo de um movimento desvinculado da Igreja institucional. Surge entdo a Agdo Popular. A extingdo
definitiva da JUC deu-se em 1966, quando as sangdes que vinham sendo impostas pela hierarquia desde 1961,
dada a radicalizagdo do movimento, acabou por enfraquecé-lo. A Agdo catolica Popular criada pelos jovens
militantes logo se transformou em um dos organismos de atividade politica de esquerda que, apesar de
fundamentada no cristianismo, dispunha de maior autonomia. Ao lado dos dois partidos comunistas existentes, a
AP tornou-se uma das trés maiores expressdes da esquerda no pais. Ainda no governo Goulart, 0 movimento ja
se mostrava fortemente influenciado pelo socialismo, acreditando que a solucdo para o pais ndo estava nas
reformas de base do presidente em questdo e, sim, na via revolucionaria. No entanto, como grande parte da
esquerda do pais, a AP entrou para a clandestinidade logo apds o golpe, radicalizando-se com a adogdo do
marxismo e sua inser¢do na luta armada. Sofreu inimeras cisdes internas até que em 1973 uniu-se se ao PC do
B. Durante este trajeto, acabou deixando as origens humanistas cristds. A grande contribui¢do da AP para a
Igreja Popular das décadas de 70 e 80 foi a tradi¢do de um humanismo radical dentro do catolicismo brasileiro.
MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 84 -7; ALVES, Marcio Moreira. Op. Cit., pp. 130-1.

16 Qutro movimento associado a Igreja que alcangou destaque nos primeiros anos da década de 1960 foi o
Movimento de Educagdo de Base (MEB). O MEB foi criado em margo de 1961, gracas a um acordo assinado
entre Janio Quadros (eleito em 1960) e o bispo Dom José Tavora (de Aracaju) em que, com o financiamento do
governo, a Igreja se comprometia a fornecer educagdo basica, usando para isso de uma rede radiofonica nas
regides pouco desenvolvidas do pais. As motivacdes conservadoras que levaram a criagdo do MEB nio
impediram que antigos militantes da Ac¢do Catolica usassem do movimento para conscientizar as comunidades
rurais das causas de sua opressdo. Desta maneira, a organizagdo acabou entrando numa perspectiva mais radical
do que o pretendido por seus fundadores. MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 87-8; ALVES, Marcio Moreira.
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posteriormente, a JEC, a JOC ' ¢ as Ligas Camponesas. %

O distanciamento da Igreja brasileira para com o Estado, através de suas
representante nacional, isto ¢, a CNBB, s6 teve inicio em 1968, quando passou a dispor de
uma postura critica frente ao regime autoritario, envolvendo-se entdo com a defesa dos
Direitos Humanos. '® Este lento afastamento contrariava a estratégia anteriormente adotada
pela Igreja, qual seja a de afirmar que os conflitos, se ¢ que existiam, eram pontuais e de facil
resolugdo. '”°

O ano de 1968 ¢ marco emblematico da mudanca de posi¢oes da Igreja em relagdo ao
regime autoritario brasileiro por varias razdoes. Em primeiro lugar, a onda de protestos e
manifestagdes, que desde 1967 vinha crescendo no pais, fez-se ainda mais forte em 1968,
sendo reprimidas pelas forgas policiais. O numero de pessoas descontentes com os rumos da
“revolucao” tornava-se cada vez maior e as noticias sobre prisdes e torturas comecavam a
ganhar credibilidade. '"" As condigdes de intervengdo impostas aos sindicatos urbanos e rurais
e a politica econdmica de arrocho salarial alimentavam o clima de insatisfacdo e o aumento
dos protestos. '

Este foi o momento também das primeiras experiéncias da Igreja com as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e, portanto, de incremento da percepcao de bispos,
religiosos e padres sobre a realidade social das camadas urbanas e rurais. Foi, sobretudo, o
ano em que o pais foi introduzido na fase mais dura do regime, através do Ato Institucional n°
5. 173

Além disso, 1968 foi 0 ano do encontro dos bispos latino-americanos em Medellin na
Colombia. Certa postura combativa passou a ser encarnada por parte consideravel da

hierarquia eclesidstica a partir deste evento. Frente as injusticas presentes em todos os paises

Op. Cit., p. 138.

17 A JOC (Juventude Operaria Catdlica), movimento de classe operéaria urbana integrante da A¢do Catolica, foi
um dos mais importantes movimentos leigos entre 1947 ¢ 1970. Segundo Mainwaring, a JOC passou de uma
posicdo moderada, encontrando-se mais ligada as atividades sociais de grupos jovens e da vida sacramental, para
a lideranga dos movimentos populares em 1970, o que a tornou alvo do aparato repressivo empregado pelo
regime. Em 1970 a JOC quase foi extinta devido a grande repressdo do Estado e apenas retomou seu crescimento
em 1972. MAINWARING, Scott. Op. Cit., p.157; ALVES, Mércio Moreira. Op. Cit., pp. 152-7.

¥ MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 92-4.

169 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil Nunca Mais. Petropolis: Vozes, 1985, p. 148.

0 LUSTOSA, Oscar Figueiredo. 4 Igreja Catélica no Brasil Republica. Sdo Paulo: Ed. Paulinas, 1991, p. 78.

17l ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Op. Cit., p.148; BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit.,
pp- 55-6.

12 PRADO, Luiz C. D. & EARP, Féabio S4. O “milagre” brasileiro: crescimento acelerado, integracdo
internacional e concentragdo de renda (1967-1973). IN: FERREIRA, J. & DELGADO, L. (orgs.). O tempo da
ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003, vol. 4, p. 207-41; MOURA, Alkimar R.. Op. Cit., p. 41.

13 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Op. Cit., p. 148.
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ali representados, o episcopado latino-americano propunha uma Igreja comprometida com a
acdo: '7* “Nao basta refletir, obter maior clareza e falar. E preciso agir. Esta ndo deixou de ser
a hora da Palavra mas tornou-se, com dramatica urgéncia, a hora da A¢do.” '

O documento editado pela CELAM, A Igreja na Atual Transformag¢do da América
Latina: Conclusoes de Medellin, via nas desigualdades sociais a causa das injusticas e, na
qualidade de agentes transformadores da realidade social, os bispos latino-americanos
propunham-se a: “denunciar energicamente os abusos e as injusticas” '"°. A justica social
passa a ser uma premissa para a atuagao: “Sao também responsaveis pela injustica todos os
que ndo agem em favor da justiga” 7. As “Conclusdes de Medellin” foram recebidas com
esperanca entre os bispos brasileiros, preocupados com a dificil situacdo do pais. Para os
sacerdotes, leigos e religiosos perseguidos pelo regime militar, o documento produzido apos a
117, Assembléia da CELAM (Conselho Episcopal Latino-Americano) representava um novo
alento. '”®

No Brasil, de acordo com Della Cava, a Igreja do p6s-1968 passou a concentrar
esforgos na manutencdo da sua integridade institucional contra as investidas do regime. ' A
repressdao acabou conduzindo a Igreja, a despeito de suas divisdes internas, a “cerrar fileiras
em sua propria defesa e na de outras vitimas do regime”. Nos anos marcados pelo espaco
publico contraido, pelo legalismo arbitrario e pelo emprego da coer¢do, a Igreja tornou-se
“praticamente a Unica institui¢do capaz de contestar a ditadura”, criticando o regime nas
“missas, procissdes, panfletos, declaragdes a imprensa e pronunciamentos oficiais”. '

Padres, freiras e bispos formavam uma vasta rede de apoio e solidariedade através
dos lagos hierdrquicos. Estas pessoas ndo tinham seu espaco restrito a sacristia, mas
circulavam pela vasta infra-estrutura criada pela Igreja e representada pelos seminarios,
conventos, paroquias, hospitais, escolas, orfanatos, entre outros. '™ De acordo com Della
Cava, a Igreja Catolica neste interim dispunha de

uma rede de quadros espalhados por toda a nacdo, de um sistema de comunicagdes
(...) que funcionasse apesar da censura e, ao contrario dos militares, de uma
organizacdo em escala mundial com a qual pudesse contar em termos de apoio e na

7 Ibidem.

!5 CELAM. Conclusées de Medellin: A Igreja na atual transformacdo da América Latina @ luz do Concilio.
Petropolis: Vozes, 1985, p. 41.

176 Idem, p. 62.

77 1dem, p. 63.

"8 BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., pp. 54-5.

" DELLA CAVA, Ralph. 4 Igreja e a Abertura, 1974-1985. IN: KRISCHKE, Paulo Jos¢ & MAINWARING,
Scott (orgs.). 4 Igreja nas Bases em Tempo de Transicdo. Porto Alegre: L&PM/CEDEC, 1986, p. 15.

'8 Segundo informagdes coletadas pelo CISA (Centro de Informagdes da Aeronautica) eram 5.577 paroquias,
276 bispos, 12.647 padres ¢ 42.671 religiosos. Citado em: FICO, Carlos. Como eles agiam. Op. Cit., pp. 195-6.
81 SERBIN, Kenneth P.. Op. Cit., pp. 106-7; 122-3.
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qual pudesse confiar para dispor de uma ‘audiéncia’ internacional. '*

A Igreja passou a ser vista pelo governo como um “ninho de subversao” e, portanto,
uma institui¢do que carecia de ser vigiada e investigada. Muitos foram os ataques a Igreja.
Prisdes, torturas e outras arbitrariedades ja ndo eram vistos como fatos isolados. ' De acordo
com Carlos Fico, a medida que a CNBB passou a se posicionar contrariamente ao regime
militar em fins de 1960, os bispos e padres mais alinhados com esta nova postura passaram a
ser “alvo das comunidades de seguranga e informacdes”. Em 1971, por exemplo, quando
integrantes da alta hierarquia eclesidstica e membros do governo pretendiam um
entendimento, a iniciativa foi recebida por estes segmentos como um despropdsito:

Eles [a alta hierarquia] acham que ¢ um direito da Igreja intervir e participar nos
problemas sociais-econdmicos do pais e usam o Evangelho para contestar o que
estd estabelecido em nossa Constituigdo o regime e, particularmente, o sistema
capitalista. Alias em todos os documentos oficiais da CNBB, ¢ mesmo do
Vaticano, nos ultimos anos sobre o assunto, sao claras as manifestagoes
condenando o capitalismo e o comunismo. A triste verdade ¢ que a Igreja catdlica,
em sua quase totalidade, optou pelo socialismo, ou pela socializa¢do, o que da na
mesma. Mesmo que a alta hierarquia no Brasil, isto ¢, o cardeal ¢ a CNBB,
quisessem reprimir os padres subversivos, faltar-lhes-ia a autoridade para isso. (...).
Enfim a Igreja catodlica estd em franco processo de deterioragdo. (...). Conclusao:
nao ha acordo possivel, o governo ndo pode e nido deve esperar nada da dita
hierarquia, o governo deve manter a iniciativa da repressdo contra os subversivos.
(...) Se necessario, cortar determinadas subvengdes.'®*

Para os setores responsaveis pela sistematica da repressdo, a Igreja e sua teia
estendida por todo o territdrio nacional representavam uma ameaca justamente por aproximar-
se da subversdo. Em anélise produzida em 1977, por exemplo, os membros da comunidade de
seguranca ¢ informagdes reconheciam a agdo da Igreja em questdes socialmente relevantes e
de repercussao nacional: “Os mais conhecidos atuantes nas questdes de terras, de indios e de
direitos humanos, sdo em realidade comunistas padres”. '*

Atacada nos preceitos que defendia, a Igreja também foi diretamente atingida quando

a repressdo voltou-se contra os seus componentes:

Uma contagem parcial feita pela Igreja entre 1968 e 1978 documentou a prisdo de
mais de uma centena de padres, sete mortes e numerosos casos de tortura, expulsdo
de estrangeiros, invasdes de edificios, ameagas, indiciamentos, seqiiestros,
infiltracdo de agentes do governo, censura, proibicdo de missas e encontros, além
de varios documentos e publicacdes falsificados e forjados. Trinta bispos foram
vitimas de repressdo. Padres enfrentaram processos por causa de seus sermoes e

12 DELLA CAVA, Ralph. Op. Cit., pp. 17-8.

185 SERBIN, Kenneth P.. Op. Cit., pp. 106-117.

'8 Apud, FICO, Carlos. Como eles agiam. Op. Cit., pp. 192-3.
185 Apud, Idem, p. 196.
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criticas ao governo, alegadas participagdes em organizagdes subversivas, por
darem guarida a fugitivos, por defenderem os direitos humanos, por seu trabalho
pastoral em movimentos populares e outras atividades. Além disso, a Igreja sofreu
constantes ataques verbais de autoridades do regime (...). '*

Segundo Thomas Bruneau, os instrumentos usados pela Igreja na resisténcia a
repressdo € na promocdo da justica social foram variados: de declara¢des a formacdo de
grupos e organizagdes. ¥ A principio, a estratégia adotada pela Igreja na defesa dos direitos
humanos e pela manutencdo de sua integridade institucional pautou-se pelo dialogo. Esta
postura vinha sendo adotada pela Igreja hd certo tempo em diferentes lugares e momentos
histéricos. Diante da exasperada situacdo que pairava entre a Igreja e o grupo militar, a
alternativa adotada pela instituicdo religiosa foi justamente a de retomar o costumeiro
coléquio com o governo. '

Criou-se para tanto, em 1970, a Comissdo Bipartite, a qual era composta por
membros da alta hierarquia da Igreja sempre liderados por um dirigente da CNBB _ e por
integrantes das For¢as Armadas, além do Sistema Nacional de Informagdes (SNI) e do Centro
de Informagdes do Exército (CIE). A criagdao da Comissdo foi o caminho entdo encontrado
pela Igreja a fim de manter sua integridade institucional. No entanto, estes encontros entre
representantes da Igreja e membros do grupo governista teriam curta duragdo. '*

“A Bipartite foi um didlogo na sombra”, segundo Kenneth P. Serbin. O trabalho
desenvolvido pela comissdo procurou por quase quatro anos, mais exatamente durante o
governo Médici, solucionar o mais grave conflito entre a Igreja e o Estado da histéria do pais.
Diante do cerco que entdo se imp0s ao sistema politico brasileiro, somente através do didlogo
com a hierarquia militar a Igreja pdde manter-se firme na defesa dos direitos humanos e na
condenacdo a censura, além dos assuntos referentes a aspectos institucionais da Igreja.
“Debates que normalmente poderiam ter ocorrido na imprensa, no Congresso € nas ruas
ficaram restritos a uma camara secreta da Igreja e do Estado”. Sua limitagdo, contudo, era
clara: a Igreja lutava pela promo¢ao da justica social ¢ as Forcas Armadas pelo fim da
subversdao. Estes dois motes pareceram tdo distantes, quanto antitéticos em boa parte dos

casos considerados pela Comisséo. '

186 Idem, p. 109.

' BRUNEAU, Thomas C.. Op. Cit., p. 94.

'8 SERBIN, Kenneth P. Op. Cit., p. 409.

18 GASPARLI, Elio. Ditadura Escancarada. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 2002, pp. 306-9.

1% SERBIN, Kenneth P.. Op. Cit., pp. 237; 239; 269; 356. Acerca desta Comissdo deve-se destacar que, apesar
do resultado ndo ser o melhor esperado, a Bipartite apresentou aspectos positivos, pois “permitiu a agilizacdo de
procedimentos necessarios a localizagdo de presos e, em alguns casos, sua libertagdo”, além disso, diante dos
fatos expostos pelos religiosos, o grupo militar no poder ndo mais podia “alegar ignorancia das ocorréncias”. Cf.:
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Especialmente apos a XI Assembléia Geral da CNBB em maio de 1970, a
Conferéncia mostrou-se ainda mais aguerrida na critica ao regime, voltando-se explicitamente
contra os casos de tortura. O documento elaborado ao fim do encontro alertava para a
violagdo dos direitos humanos e manifestava repudio aos mecanismos de repressdo usados
pelos militares. "' A postura da hierarquia eclesiastica em relagdo ao regime autoritario vinha
se alterando substancialmente, o que inclusive justifica a afirmativa de Maria Helena Moreira
Alves de que a “hierarquia catolica brasileira evoluiu de uma posi¢ao conservadora ou neutra,
no passado, para a firme defesa dos direitos humanos e a oposicdo as diretrizes sociais,
politicas e econdmicas do Estado” '*?

Para Ralph Della Cava, alguns fatores concorreram para que o processo de
reunificacdo e renovagdo institucional da Igreja se ensejasse rapidamente.'” Em primeiro
lugar, o grupo que se tornou hegemodnico no interior da hierarquia da Igreja durante a década
de 1970, isto ¢, o chamado “clero progressista”, vinha desde 1950 mobilizando vérias
geracdes de ativistas catolicos (homens e mulheres, leigos e clérigos, membros da hierarquia
eclesidstica e pessoas da base) em torno de “uma causa comum e lagos comuns”. Como os
demais quadros da Igreja, este grupo também existia “dentro do arranjo especifico de classes,
regides e etnias da propria sociedade brasileira” e para além das fronteiras nacionais. E a ele
se deve, portanto, os avancos do catolicismo social no mundo de entdo, sendo o Concilio

1% obras deste setor. '

Vaticano II, a Conferéncia de Medellin e em parte Puebla
Outro fator relevante, foi a posse de uma chapa mais progressista na CNBB
(secretariado e comissdes permanentes) em 1970, o que permitiu com que as reunides anuais
do bispado brasileiro se transformassem no guia da luta democratica contra as medidas
arbitrarias do regime militar. '
Para Luiz Gonzaga de Souza Lima, as divisdes internas na Igreja so tiveram fim

devido as condi¢des histéricas do momento, que reforgavam a atuacdo progressista. Em

primeiro lugar, a Igreja tomou conhecimento da realidade de exploragdo das camadas

BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., pp. 74-5.

! ADULNATE, José. Op. Cit., pp. 75-9.

92 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit., p. 203.

% DELLA CAVA, Ralph. Op. Cit., pp. 21-22.

1% Em 1979 realizou-se a Il Conferéncia dos Bispos da América Latina em Puebla, no México. Neste encontro,
segundo Della Cava, varios membros da ala progressista da Igreja Catolica tiveram a participagdo vetada. A
estratégia entdo utilizada por estes membros foi a de se hospedar em hotéis proximos ao encontro, mantendo
comunicagdes com 0s poucos progressistas “intra-muros”, a partir do que informavam a imprensa mundial das
resolucdes do evento. O Papa entdo rouba a cena reafirmando o compromisso com os pobres e as defini¢des de
Medellin, que o secretariado da CELAM vinha tentando revogar. Idem, pp. 28-9.

1% Idem, p. 22.

19 Idem, p. 23.
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trabalhadoras e do aprofundamento das desigualdades sociais. O emprego da repressdo
também deixou de ser percebido como ato isolado, mas sim, como de uso sistematico, uma
vez que a propria Igreja foi por vezes acometida por tal pratica. Também o desenvolvimento
da Teologia da Libertacdo e as propostas eclesiasticas internacionais veiculadas pelo Concilio
Vaticano II e consolidadas pelo encontro em Medellin sinalizavam em direcdo a pratica
progressista. A defesa dos Direitos Humanos, segundo Lima, tornou-se vital para que a Igreja,
em si, pudesse por em pratica seu programa de pastoral. '’

Muito embora os autores citados acima tenham analisado o “fim das polarizacdes”
no seio da hierarquia eclesiastica sob dngulos diferentes, o fato ¢ que esta convergéncia foi
especialmente importante para que a Igreja assumisse de forma efetiva a luta pela promogao
dos Direitos Humanos. '*

Uma das iniciativas da hierarquia neste sentido foi a criacdo do Grupo Nao-
Violéncia, inspirado por D. Helder Camara, com intuito de articular contatos que
fortalecessem a posicao da Igreja. As primeiras reunides aconteceram ja em 1971, quando o
grupo tinha como objetivo ampliar conhecimentos sobre a filosofia da “nao-violéncia”
expressa em Mahatma Gandhi, Martin Luther King, entre outros. E, logo tornou-se a op¢ao
da maioria do Episcopado nos anos que se seguiram.’”’

Em 1973, a Igreja liderou uma campanha nacional contra a violagdo dos Direitos
Humanos, juntamente com outras institui¢des, como a Ordem dos Advogados do Brasil e o
Movimento Democratico Brasileiro, partido oposicionista. * A campanha promovida pela
CNBB pretendia, sobretudo, o desenvolvimento de atividades de pesquisa e documentagdao em
diversas regides do pais. *”

Nesse ano comemorava-se o 25°. aniversario da Carta de Direitos Humanos das
Nacodes Unidas de 1948 e os dez anos da enciclica do Papa Jodao XXIII, Pacem in Terris,
considerada a formulagdo cristd dos Direitos Humanos. *** Um dos resultados da campanha
foi a divulgagdo do documento 19 Proposi¢des sobre os Direitos Humanos, o qual causou

grande mobiliza¢do da opinido publica e ampla repercussao nos 6rgaos de imprensa, apos ter

7 LIMA, Luiz Gonzaga de Souza. Evolucdo Politica dos Catdlicos e da Igreja no Brasil: Hipdteses para uma
interpretagdo. Petropolis: Vozes, 1979, pp. 53-5.

1% Como se pode observar, Della Cava enfatiza a atuagdo do “clero progressista”, enquanto Luiz Gonzaga de
Souza Lima percebe com olhar atento a influéncia do momento histérico vivido pela Igreja em contato com a
realidade brasileira. Idem, pp. 53-5; DELLA CAVA, Ralph. Op. Cit., p. 22-3.

1 BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., p. 79.

20 KRISCHKE, P. J. Op. Cit., pp. 70-1.

' dem, p. 71.

22 CASTANHO, Amaury. Direitos Humanos: Aspiragdo ou Realidade? Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1973, pp.
98-9.
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sido aprovado na XIII Assembléia Geral da CNBB, realizada em Sdo Paulo.”” Esse
documento torna evidente o engajamento da Igreja na luta pela promog¢do dos Direitos
Humanos:

1.3 A Igreja deve informar a opinido publica, através dos meios de comunicacao
disponiveis, sobre as violagdes dos Direitos Humanos, aceitando as conseqiiéncias
¢ mesmo sem esperar resultados imediatos.

(-
1.8 A Igreja deve mobilizar o laicato para o esforco de informacdo, dentincia e
defesa dos Direitos Humanos.

(-r)

Proposicao 15

Considerando a decisiva importancia de uma tomada de consciéncia clara dos
Direitos Humanos, na atual conjuntura brasileira,

Propde-se: a Igreja deve se empenhar por tornar efetivas as iniciativas abaixo
mencionadas:

15.1 Que se prepare uma edi¢do popular da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos para ser amplamente divulgada (...)

15.3 Que a CNBB promova (...), uma campanha sobre os Direitos Humanos (...)
com material de propaganda e estudos apropriados (...)

15.4 Que a CNBB promova uma solenidade na data comemorativa, a ser celebrada
em todas as dioceses, com a participagdo pessoal dos Srs. Bispos.

15.5 Que se promova, nas bases, uma reflexdo sobre o tema dos Direitos
Humanos.**

O documento divulgado em 1973 afirma a importancia do posicionamento da Igreja
diante das arbitrariedades cometidas durante os anos de repressdo. A instituigdo deveria servir
de exemplo a sociedade e, mais do que isso, cabia a ela e as suas organiza¢des ampliar os
campos de a¢do na empreitada contra o desrespeito aos direitos da pessoa humana. *”’

Em 1973, através da publicacdo do documento ja citado, a institui¢ao vinha a publico
demonstrar que nao mais silenciaria diante das situagdes de injusti¢a. Por este meio, a Igreja
veiculava o que a censura ndo permitia: um debate necessario sobre as desigualdades
promovidas pelas politicas economicas do governo e de apontamento das arbitrariedades
impostas a sociedade brasileira e ao sistema politico.

Os principais documentos do episcopado brasileiro no que tange aos Direitos
Humanos foram publicados neste periodo: “Uma Igreja da Amazonia em conflito com o
latifindio e a marginalizagdo social” escrito por D. Pedro Casaldaglia, Bispo de Sao Félix,
Mato Grosso (10 de outubro de 1971); “Testemunho de Paz”, declaracdo conjunta do
episcopado paulista (8 de junho de 1972); “Ouvi os clamores do meu povo”, declaragao dos

bispos e outros religiosos do Nordeste (6 de maio de 1973); “Marginalizacdo de um povo”,

2 1dem, p. 92.
2% Idem, pp. 108-9; 116-7.
25 1dem, pp. 93-4.
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declaracdo dos bispos do Regional Centro-Oeste (6 de maio de 1973); “Nao Oprimas teu
Irmao”, documento do episcopado paulista lancado em um encontro em Itaici, Sao Paulo (30
de outubro de 1975); “Comunicagdo Pastoral ao Povo de Deus”, documento da Comissao
representativa da CNBB (25 de outubro de 1976). >

Outro documento importante deste periodo foi “Exigéncias Cristds de uma Ordem
Politica”, aprovado pela XV Assembléia Geral da CNBB realizada em Itaici (SP). Neste
documento os bispos defendiam que a ordem politica encontra-se sujeita a ordem moral. E ¢ a
partir desta autoridade moral que a Igreja convoca os fiéis a assumir seus papéis na constru¢ao
de uma nova sociedade. *’

Segundo Riolando Azzi, o posicionamento da Igreja na defesa dos direitos humanos
se destaca como relevante na questdo dos presos politicos, denunciando maus tratos,
espancamentos e torturas. **® O papel desempenhado pela Igreja na defesa dos presos e
torturados, assim como na busca por desaparecidos, foi respaldado pela “imunidade politica”
que a instituicdo gozava devido ao seu passado histdrico e seu poder temporal. A pratica de
setores da Igreja em prol dos direitos humanos permitiu perceber, de acordo com Adulnate,
que as causas das violagdes destes direitos ndo residem tanto no campo politico, mas
especialmente no campo econdmico. Os pobres “sdo feitos pobres” e o proprio sistema os
mantém na marginalidade. Esta constatacdo levou a Igreja a assumir a luta pelos direitos
humanos em diferentes conotagdes, seja pelo estimulo a formagao de grupos, ou pela criagao
de entidades como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) ou mesmo pela organizagdo de centros de pesquisa, documentagdo e assessoria como
o IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas), o ISER (Instituto de
Estudos da Religido), o CEDI (Centro Ecuménico de Documenta¢do e Informacdo), entre
outros. *”

Neste contexto, contando com o apoio concedido pela Igreja, muitos grupos de
defesa e promogdo dos direitos humanos se organizaram. *'° Segundo Adulnate, “partindo de
violagdes concretas, leigos homens e mulheres comegaram a agir em grupo, conservando sua
autonomia perante as institui¢des e abertos a todas as pessoas que se mostravam solidarias

com as vitimas da repressdo e comprometidas com a luta pela vigéncia dos direitos humanos”.

206 A771, Riolando. 4 Igreja do Brasil na defesa dos Direitos Humanos. Op. Cit., p. 121.
27 BRUNEAU, Thomas C.. Op. Cit., p. 101.

28 AZ71, Riolando. 4 Igreja do Brasil na defesa dos Direitos Humanos. Op. Cit., p. 140.
29 ADULNATE, José. Op. Cit., p. 80.

20 1dem, p. 79.



52

211

Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos ou Comissoes de Direitos Humanos, tal
como foram chamados, surgiram a partir do trabalho realizado pela Comissdo Brasileira
Justica e Paz, o6rgdo ligado a Curia Romana. Entretanto, a despeito do que se observa nesta
Comissdo, os grupos organizados mantiveram-se autdnomos em relacdo a Igreja Catolica e,
em 1982, formaram o Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos. Formado por
grupos leigos, este movimento foi profundamente influenciado pela Teologia da Libertagao
em seus primeiros anos de existéncia, consistindo em um importante espaco de militancia

catolica, como veremos nos proximos capitulos.

2 Idem, p. 80.
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CAPITULO 2 — EM DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS: PRIMEIROS
PASSOS DE UM LONGO TRAJETO

Ao longo do primeiro capitulo contextualizamos a Igreja brasileira frente as
mudancgas que marcaram a instituicao entre os anos 1960 e 1970. Indicamos também algumas
iniciativas do episcopado relacionadas a promog¢do dos direitos do homem. Uma das
iniciativas da instituicdo neste campo ndo enumerada entre as demais foi a criagdo da
Comissdo Pontificia Justica e Paz por Paulo VI. ?'* A analise da trajetoria desta Comissio
ocupa uma posicao de destaque nesta pesquisa, uma vez que suas iniciativas engendrariam
mais tarde o surgimento dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdes de
Direitos Humanos.

No Brasil, como veremos adiante, a Comissao Brasileira Justica e Paz foi organizada
durante o apogeu de articulacdo do sistema repressivo montado pelo Estado Autoritario. Nos
anos que se seguiram a sua criagdo, centenas de pessoas foram assassinadas e outras centenas,
sendo milhares foram torturadas. Por outro lado, o surpreendente desempenho dos indices de
crescimento econdmico do pais implicava na crescente concentracdo de renda e,
conseqiientemente, no aprofundamento das desigualdades sociais. O pais encontrava-se
distante do regime das liberdades, da paz e da promog¢do dos meios dignos de sobrevivéncia.
Neste contexto, entidades como a CJP/BR e, mais tarde, os Centros de Defesa dos Direitos
Humanos tenderam a absorver demandas que se encontravam restringidas pelo sistema
repressivo. *"* A Unica instncia governamental destinada a promogdo destes direitos era o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), érgéo criado por Jodo Goulart
antes da intervencdo de margo de 1964. O organismo foi mantido durante todo o periodo
militar, porém, esvaziado de seus fins. *'*

Neste capitulo objetivamos compreender o processo de incorporacdo das idéias
relativas aos direitos humanos pela Igreja Catolica, processo este pautado sobre a iniciativa de
Paulo VI. Em um segundo momento, observaremos a trajetéria da Comissao Brasileira Justica

e Paz no intuito de compreender a influéncia desta entidade na configuracdo dos primeiros

212 FESTER, Antonio Carlos Ribeiro. Op. Cit., pp. 13-8.

213> MENDONCA, Sénia Regina de & FONTES, Virginia Maria. Histéria do Brasil Recente: 1964-1992. Sio
Paulo: Atica, 2001, pp. 27-8. MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 101-2.

214 CASTANHO, Amaury. Op. Cit., pp. 99-100.
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grupos de direitos humanos. Avaliaremos ainda, as condi¢des de formagdo e as demandas
com que se depararam os Centros de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdes de Direitos
Humanos. Finalmente, analisaremos os primeiros anos da trajetéria do Movimento Nacional
de Defesa dos Direitos Humanos, entidade criada pelos organismos de direitos humanos

considerados.

2.1 A Abertura da Igreja a Linguagem dos Direitos Humanos

A linguagem dos direitos humanos ndo foi sempre aceita pela Igreja.*> O
posicionamento da Igreja em defesa destes direitos foi fruto de um processo de abertura da
instituicdo a estes mesmos principios € a democracia. Nesta aproximac¢ao com os direitos do
homem, a contribui¢do de Jacques Maritain, fildsofo cristdio muito estimado por Pio XII
(1939-1958) e Paulo VI (1963-1978), foi consideravel .*'®

No pensamento de Maritain h4 a consagracdo de dois principios: a “autonomia do
temporal e ao mesmo tempo a primazia do espiritual”. Assim, na ordem temporal pode-se
falar em direitos humanos, pois a pessoa humana ¢ o centro desta ordem, j4 na ordem
transcendente, no destino ultimo da pessoa humana, s6 Deus tem direitos. *'” Segundo
Maritain, “a pessoa humana (pelo que tem de absoluto) transcende todas as sociedades
temporais e € superior a elas; (e assim) a sociedade e seu bem comum estdo indiretamente
subordinados a realizagdo perfeita da pessoa e de suas aspiragdes supra temporais, como a um
fim de outra ordem que a transcende”. *'®

O carater inovador desta elaboragdo deve-se ao rompimento da idéia anterior de que
“s0 Deus tem direitos” e de que a ordem temporal deveria ser a realizacdo destes direitos da

divindade. Maritain, por outro lado, passa a fundamentar os direitos humanos tomando por

referéncia a natureza humana, a qual seria reflexo do duplo plano de Deus: “construir uma

215 ADULNATE, José. Op. Cit., p. 140.

216 Idem, pp. 141-2.

27 Idem, p. 142.

28 Apud, Idem, p. 142. Cf.: MARITAIN, Jacques. Los Derechos del Hombre y la ley natural. Buenos Aires:
Bibl. Nueva, 1943.
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sociedade ordenada para o bem comum temporal e levar as pessoas que constituem essa
sociedade para seu fim transcendente”. Ao defender a realizagdo de uma sociedade mais
humana na terra, Maritain ndo deixou de reconhecer, porém, que o plano temporal encontra-se
subordinado ao espiritual. *"

Maritain introduziu também a diferenciacdo entre individuo (ou individualidade) e
pessoa (ou personalidade), distinguindo, portanto, os direitos cabiveis a estas duas expressoes
do homem. O nome “pessoa”, de acordo com o pensador, “¢ reservado as substincias que
possuem essa coisa divina, o espirito, € por isso constituem, cada uma por si s6, um mundo
superior a toda ordem dos corpos, um mundo espiritual € moral que, propriamente, nao ¢ uma
parte desse universo e cujo segredo é inviolavel, mesmo ao olhar natural dos anjos”. **°

J4 a denominagao “individuo”, segundo Maritain, ¢ “comum ao homem, ao animal, a
planta, ao micrébio, ao atomo”. O individuo ¢ pautado sobre as “exigéncias da matéria” e,
justamente porque constituimos um “fragmento de matéria... estamos submetidos aos outros”.
O individuo “existe para a coletividade (cité) e deve, sendo necessario, sacrificar-se por ela”.
221

A pessoa, por sua vez, “existe para Deus e a coletividade existe para a pessoa, isto €,
para sua ascensao a vida moral e espiritual e aos bens divinos”. De acordo com Maritain, a
confusdo entre estes principios € a base do sacrificio que 0 mundo moderno vem impondo a
pessoa a fim de garantir os direitos do individuo:

Na ordem social, a cidade moderna sacrifica a pessoa ao individuo. D4 ao
individuo o sufragio universal, a igualdade de direitos, a liberdade de opinido e (ao
mesmo tempo) entrega a pessoa, isolada, nua, sem nenhuma armadura que a
sustente e proteja de todas as poténcias devoradoras que ameagam a vida da alma,
as acoes e reagdes implacaveis dos interesses e dos apetites... %

O pensamento de Maritain exerceu forte influéncia sobre Pio XII, especialmente
no que se refere a democracia e aos direitos humanos. Mas foi Joao XXIII na enciclica
Pacem in Terris (1963) quem consagrou os direitos humanos como preocupagao da Igreja

Catolica.

219 ADULNATE, José. Op. Cit., p. 142.

20 Apud, LIMA, Alceu Amoroso. Os Direitos do Homem e o Homem sem Direitos. Petropolis: Vozes, 1999, p.
50.

2! Apud, Idem, pp. 50-1.

22 Apud, Idem, p. 51.

23 ADULNATE, José. Op. Cit., p. 143.
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Paulo VI prosseguiria na mesma dire¢do ao buscar o ensejo da paz diante de um
cenario politico mundial marcado pelo clima de polarizagdo provocado pela Guerra Fria, mas
também pelas lutas revolucionarias e de descolonizagdo que marcaram os anos 1960. **

A paz foi a grande questdo tematizada pelo pontificado de Paulo VI. Reivindicada
como um dos direitos da “familia humana” desde o fim da II Guerra Mundial, a paz passou a
compor parte das reivindicagdes dos direitos humanos de terceira geragdo. Diante da guerra e
das atrocidades dela decorrentes era fundamental mais do que a prote¢do do individuo e dos
grupos sociais. Fazia-se necessario partir para a defesa da humanidade como um todo. *** E foi
neste intuito que, como veremos adiante, o pontifice em questao criou a Comissao Pontificia

Justiga e Paz, 6rgdo que deveria promover os direitos humanos e a justica social.

2.2 Em Favor da Justica e da Paz: A criacdo de uma outra esperanca

julgamos ser nosso dever criar entre os organismos centrais da Igreja,
uma Comissao pontificia encarregada de "suscitar em todo o povo de
Deus o pleno conhecimento da missdo que os tempos atuais reclamam
dele, de maneira a promover o progresso dos povos mais pobres, a
favorecer a justica social entre as nacdes, a oferecer as que estdo
menos desenvolvidas um auxilio, de maneira que possam prover, por
si proprias e para si proprias, ao seu progresso"; Justica e paz € o seu
nome € o seu programa. Pensamos que este mesmo programa pode e
deve unir, com os nossos filhos catdlicos e irmaos cristaos, os homens
de boa vontade. Por isso ¢ a todos que hoje dirigimos este apelo solene
a uma a¢ao organizada para o desenvolvimento integral do homem e
para o desenvolvimento solidario da humanidade.

Populorum Progressio, Paulo VI, proémio 5. ¢

A Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes escrita durante o Concilio Vaticano II ¢é
considerada a inspira¢cdo da Comissdo Pontificia Justica e Paz pela preocupagio expressa com

os direitos do homem e com toda a comunidade humana. A solicitagdo apresentada neste

2 FESTER, Antonio Carlos Ribeiro. Op. Cit., pp. 13-8.
23 NEDEL, José. Op. Cit., p. 54. Os demais direitos de terceira geragio encontram-se observados na nota n° 76.

26 PAULO V1. Carta Enciclica Populorum Progressio: Sobre o Desenvolvimento dos Povos. 26 de margo de
1967.
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documento foi outra vez reafirmada na carta enciclica Populorum Progressio de Paulo VI,
escrita em 26 de marco de 1967. Neste documento sdo retomados muitos dos temas sociais
problematizados pela Gaudium et Spes, tendo em vista a proposi¢ao de agdes pastorais mais
amplas para a Igreja. >’

Ao retomar o escopo das preocupacdes da Igreja naquele momento, Paulo VI referia-
se ao organismo que havia criado pelo decreto papal meses antes, mais especificamente em
janeiro de 1967. Através do documento Motu Préprio Catholicam Christi Ecclesiam, Paulo
VI criou em carater experimental a Comissao Pontificia Justica e Paz e o Conselho dos Leigos
(ver anexo n° 1). *** Este altimo organismo deveria subsidiar com estudos e informagdes o
“apostolado dos leigos”. J& a Comissdo Pontificia tinha por finalidade cooperar para o
desenvolvimento dos paises pobres, auxiliando na promog¢do da justica social. Nesta
perspectiva, o Motu Préprio estabelecia as seguintes linhas de agdo para as atividades da
Comissao:

a) Recolher e sintetizar as melhores pesquisas cientificas e doutrinais quer a
respeito do progresso sob todas as formas, no campo da educagdo e da cultura
humana, da economia e da vida social etc., quer a respeito da paz em todos os
dominios que transcendem a causa do progresso;

b) Contribuir no aprofundamento, sob o aspecto doutrinal, pastoral e apostdlico,
das questdes gerais que pdem a causa do progresso e a do desenvolvimento;

c) Levar essa doutrina e essa documentagdo ao conhecimento de todas as
institui¢oes da Igreja interessadas;

d) Estabelecer relagdes entre todas as instituigdes, com objetivo de favorecer a
coordenagdo dos recursos, apoiar os esfor¢os mais adequados e cuidar para que ndo
se apliquem a um mesmo objetivo varias empresas e obras, com desperdicio de

recursos. 2%

O organismo pontificio foi criado segundo os preceitos doutrinario-pastorais
expostos na Gaudium et Spes e na Populorum Progressio, em que a Igreja se dispde a estar a
servico do mundo na busca de solu¢des aos problemas sociais que atingem as sociedades
contemporaneas. Nos referidos documentos, a justica social evidencia-se com uma das
dimensdes da “paz mundial”. Tal prerrogativa foi retomada em 1968 no documento dos

bispos reunidos em Medellin:

A paz ¢, antes de mais nada, obra da justica. Ela supde e exige a instauragao de
uma ordem justa na qual todos os homens possam realizar-se como homens, onde
sua dignidade seja respeitada, suas legitimas aspiragdes satisfeitas, seu acesso a

27 O trecho do documento relativo & criagdo da Comissdo Pontificia Justica e Paz refere-se ao fragmento
transcrito no inicio deste texto, em que ¢ bastante evidente a preocupacdo de Paulo VI com a justiga social e com
a paz no mundo.

28 PAULO VI. Motu Proprio Catholicam Christi Ecclesiam. 06 de Janeiro de 1967.

2 Idem. Cf.: CANCIAN, Renato. Op. Cit., pp. 43-44.
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verdade reconhecido e sua liberdade pessoal garantida. Uma ordem na qual os
homens ndo sejam objetos, ¢ sim agentes de sua propria histéria. Portanto, onde

existe injustica, desigualdade entre os homens e as nagdes, atenta-se contra a paz.
230

A Comissdo Pontificia Justiga e Paz s6 se tornou 6rgdo de carater permanente apds o
segundo mandato da Comissdo, quando Paulo VI, decretou em dezembro de 1976, um novo
regimento: o Motu Proprio Justitiam et Pacem (ver anexo n° 2). Este documento instituiu o
organismo enquanto “Dicastério” (Ministério) da Caria Romana. Além disso, o0 novo Motu
Proprio ndo alterou a estrutura organizacional da Comissdo, mas redefiniu e, em certa medida,
ampliou as atividades exercidas pela entidade:

coletar e sintetizar os estudos sobre o desenvolvimento, a paz, a justiga e os direitos
fundamentais do homem; proporcionar o conhecimento de seus estudos a todas as
instancias da Igreja e leva-los a consideragdo de pessoas de fora da Igreja e de
outras religides; acompanhar todas as violacdes da justica e pronunciar-se a
respeito; coordenar e estimular as Comissdes Justica e Paz existentes em muitos
paises. !

Embora o documento que instituiu a Comissao Pontificia Justica e Paz em 1967 ndo
faca referéncia a criagdo de comissdes nacionais, a decisdo pela formacdo destas foi
oficialmente declarada na primeira reunido plenaria do organismo. A partir de tal declaragio,
a direcao da Comissao Pontificia passa a se empenhar para a constituigdo de 6rgaos de Justica
e Paz em cada pais. Na América Latina, o estimulo decisivo pela criacdo das citadas
comissdoes foi consolidado pela II Conferéncia do Episcopado Latino-Americano em
Medellin. %2

Neste encontro, os bispos da América Latina mostraram-se empenhados em discutir
o papel da Igreja frente as transformacdes socio-econdmicas e politicas que vinham afetando
os paises deste continente. Diante dos problemas especificos verificados nos paises latino-
americanos, o episcopado compreendeu ser necessario reforgar as atividades pastorais. Neste
sentido, atentos a proposta anterior de criacdo de comissdes nacionais Justica e Paz, o
episcopado corrobora a iniciativa, afirmando:

A “Comissdo de Justica e Paz” devera ser promovida em todos os paises, pelo
menos em nivel nacional. Devera ser integrada por pessoas de alto nivel moral
qualificagdo profissional e de representatividade nos diferentes setores sociais;
devera ser capaz de estabelecer um didlogo eficaz com pessoas ¢ instituigdes mais

39 CELAM. Op. Cit., pp. 59-60.
1 CANCIAN, Renato. Op. Cit. , p. 47.
32 1dem, pp. 47-8.
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diretamente responsaveis pelas decisdes relativas ao bem comum, devera denunciar
tudo o que possa lesar a justica e colocar em perigo a paz interna e externa das
comunidades nacionais e internacionais; ajudara a buscar os meios concretos para
conseguir as solugdes adequadas a cada situagdo. **

Apds o encontro em Medellin foram criados 6rgaos nacionais de Justica e Paz em
varios paises latino-americanos, como por exemplo, no Chile, na Argentina, no Uruguai, no
Paraguai, no Brasil, e outros. No Brasil, a Comissao criada em 1969 dedicou-se desde o inicio
de suas atividades a apurar denuncias de arbitrariedades cometidas pelo governo militar. Mais
do que isso, os primeiros anos da entidade foram notadamente marcados pelo auxilio as
vitimas da repressdo. ***

Dedicaremos adiante especial atengcdo a Comissdo Brasileira Justica e Paz criada em
1969, por entendermos que, através das atividades desenvolvidas por este 6rgdo, muitos
grupos de direitos humanos surgiram no pais, especialmente durante o periodo de
liberalizagdo do regime militar, originando anos mais tarde o Movimento Nacional de Defesa

dos Direitos Humanos.

2.3 A Comissao Brasileira Justica e Paz: Um orgao da Igreja a servico dos Direitos

Humanos

Uma paz estatica e aparente pode ser obtida com o emprego da forga;
uma paz auténtica implica luta, capacidade inventiva, conquista
permanente. A paz ndo se acha, constrdi-se. O cristdo ¢ um artesdo da
paz. Esta tarefa, dada a situagdo descrita anteriormente, reveste-se de
um carater especial em nosso Continente; por isso o Povo de Deus na
América Latina seguindo o exemplo de Cristo devera enfrentar, com
auddcia e valentia, o egoismo, a injustica pessoal e coletiva.

Conclusées de Medellin, Reflexdo Doutrinal, n°. 14.

Como apontamos no capitulo anterior, o encontro do episcopado latino-americano
em Medellin representou um novo alento aos segmentos da Igreja brasileira que, cientes da

dificil situag¢do do pais, vinham sendo perseguidos, acusados de uma intromissao indevida no

23 CELAM. Op. Cit., p. 54.

2% Em detrimento da Comissdo Brasileira, todas as demais Comissdes citadas tiveram curta duracfo.
BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., pp. 85-6.

33 CELAM. Op. Cit., p. 60.
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campo politico. Em Medellin foi denunciada a “miséria que marginaliza grandes grupos
humanos”, a “violéncia institucionalizada”, entre outras constatacdes. O encontro também
reafirmou a necessidade imperativa de organizagdo da Igreja e de compromisso com uma
atuagio concreta frente a situagio de opressio do povo. *°

Fruto desta conjuntura interna da Igreja, a Comissdo Brasileira Justica e Paz foi
criada no Rio de Janeiro em outubro de 1969, quando o desempenho sistematico da repressao
pelos 6rgios de seguranga e informagdes encontrava-se no auge. A Comissdo nasceu em
estreita convergéncia com os anseios da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, que
passou a assumir uma posicdo critica ao regime militar apds 1968, uma vez que se
avolumavam os casos de desrespeito aos direitos humanos. Alids, nos anos que se seguiram as
dentincias de prisdes arbitrarias e da pratica sistemdtica da tortura pela comunidade de
seguranga seriam recorrentes no exterior, o que inclusive motivou um pronunciamento de
Paulo VI contra a tortura em territorio brasileiro. **’

Inicialmente este 6rgdo foi denominado de “Comissdao Pontificia Justica e Paz —
Secdo Brasileira” (CJP/BR) a fim de “deixar bem claro, perante as autoridades publicas
brasileiras, que se tratava de um oOrgdo efetivamente catolico e contava com o respaldo da
Santa S¢€”. O nome “Comissao Brasileira Justica e Paz” s6 foi adotado a partir do Motu
Proprio Justitiam et Pacem instituido por Paulo VI em 1976, quando se tornou o6rgdo
permanente e independente da Comissdo para Leigos. »*

Cabe ressaltar que, além do vinculo com o 6rgdo de mesmo nome com sede no
Vaticano, a Comissdo “nascia (...) no dmago da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) em estrita consonancia com as diretrizes de sua linha de agdo social”. Esta ligacao
entre a Comissdo e a CNBB torna-se ainda mais evidente, se atentarmos para a composi¢ao
do Conselho de Curadores da entidade, posto que os nomes dos oito integrantes deste
Conselho eram todos indicados pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. E ainda,
deve-se acrescentar que um dos membros deste mesmo Conselho era uma ‘“‘autoridade
eclesidstica investida para a A¢do Social da CNBB” e possuia, portanto, direito a voto.
Também participavam regularmente destas reunides o presidente da CNBB e seu secretario-
geral. *

Em 1970, o documento aprovado denominado “Ato Organizacional” regulamentou a

atividade cabivel a Comissdo Brasileira Justica e Paz, atribuindo ao organismo, sobretudo, a

26 Idem, pp. 41; 47; 61-3.

3T GASPARLI, Elio. Op. Cit., pp. 269-79.

2% Idem, pp. 15-6; 62-3; 127. Cf.: PAULO V1. Motu Proprio Justitiam et Pacem. 10 de dezembro de 1976.
29 BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., pp. 15; 65; 74-5.
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funcdo de elaborar pesquisas e de realizar estudos sobre a realidade socio-econdmica
brasileira. Este mandato original soava como ineficiente e restrito aos membros do Conselho
de Curadores — liderados por Candido Mendes — uma vez que se avolumavam “casos de
prisoes, torturas, desaparecimentos e exterminio de cidadaos que chegavam ao conhecimento
da CNBB e da propria entidade”. A mudanca nos objetivos da Comissao esbarrava, porém,
em dois obstaculos: o primeiro refere-se ao proprio documento normativo que havia instituido
a Comissao Pontificia Justi¢a e Paz e, a semelhanga desta, as comissdes nacionais, ja que nao
previam alteragdes quanto a atividade desempenhada pelo organismo. O segundo remete a
propria direcdo da CNBB, que naquele momento era dirigida por Dom Agnello Rossi, um
conservador, de modo que um contato maior com as vitimas da ditadura incorreria na falta de
apoio da cupula do Conselho Nacional dos Bispos. 2%

Dois acontecimentos, contudo, vieram a alterar este quadro no ano de 1971,
inserindo a Comissao Brasileira Justica e Paz definitivamente na luta pelos direitos humanos.
Trata-se primeiramente da eleicdo de Dom Aloisio Lorscheider e Dom Ivo Lorscheiter
respectivamente a presidéncia e a secretdria-geral da CNBB em fevereiro de 1971, por
ocasido da Assembléia Geral dos Bispos do Brasil. A mudanga na dire¢do da CNBB garantiu
maior apoio as atividades da Comissao brasileira e inclusive corroborou uma nova perspectiva
de a¢do da entidade. **!

Outro evento de grande significado foi a realizagdo do Primeiro Seminario Brasileiro
de Justiga e Paz, juntamente com o IV Encontro Regional Latino-Americano de Justica e Paz,
no Rio de Janeiro entre margo e abril deste mesmo ano. O encontro contou com ampla
participagdo da sociedade civil, além da propria Igreja e de organismos internacionais. Mas,
para além de se constituir num momento de discussdo do modelo social, econdmico e politico
implantado no Brasil, e, a despeito da censura e do fechamento dos canais de participacao
politicos, o evento acabou servindo como “forum de audiéncia” as familias dos presos e
desaparecidos politicos, os quais relataram aos participantes os rumos da politica repressiva
de que se servia o grupo governista. **

Apds a realizacdo do Semindrio tornou-se evidente a necessidade de se estender a
rede de organismos para o ambito dos Estados, ampliando os ntcleos de defesa dos direitos
humanos. Para tanto, a CNBB aprovou novo documento, contendo sete resolucdes acerca da

linha de atuag¢do da CJP/BR. Trata-se do documento “Ato Normativo 1” (ver anexo n° 3). **

20 CANCIAN, Renato. Op. Cit., pp. 51-4.

#! Idem, pp. 54-55.

2 Idem, p. 55.

3 Tbidem. Cf.: BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., pp. 19-20.
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O objetivo maior da Comissd@o nacional era estender suas atividades por todo o
territorio nacional, a fim de refletir as diversas peculiaridades das “organizagdes regionais da
CNBB”. Firmes neste empreendimento, os primeiros nucleos foram criados nos Estados de
Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco, Parana, Rio Grande do Sul, Maranhdo e Santa Catarina nos
primeiros anos da década de 1970. **

As atividades desenvolvidas neste periodo voltaram-se quase que exclusivamente a
assisténcia aos “perseguidos politicos”, “vitimas da LSN” (Lei de Seguranca Nacional). Nesta
dire¢do, em fins de 1971, a Comissdo também passou a organizar um cadastro sobre os fatos
que chegavam ao seu conhecimento: “pessoas presas, desaparecidas, mortas, exiladas e
libertadas™. O trabalho desenvolvido pela entidade privilegiava a concessdo de “assisténcia
moral e material a familias e amigos das vitimas” e, especificamente quanto aos exilados, a
Comissdo articulava-se com “entidades amigas sediadas no exterior” que pudessem garantir
auxilio a estes. **°

Juntamente com as Comissdes Regionais **, a Comissdo Pontificia Justica e Paz -
Secdo Brasileira procurou fazer o levantamento das denuncias e a devida fundamentagdo
destas através de provas cabais que pudessem ser encaminhadas as autoridades. * Para o
recebimento destas “denuncias sobre violacao de direitos humanos procedentes de diferentes
regides do pais” e intencionados em “providenciar encaminhamento e solugdes possiveis” aos
referidos casos, a Comissdo articulava-se com diferentes pessoas e entidades, entre as quais a
OAB, além de entidades estrangeiras como a Comissao Internacional de Juristas de Genebra,
na Suica, ¢ a Anistia Internacional com sede em Londres. Os casos mais graves eram

repassados a CNBB, comprometida com o auxilio & Comissdo, e 2 Nunciatura Apostolica,

quando se referiam a perseguicdo de sacerdotes e religiosos. ***

4 BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., p. 17.

5 Idem, pp. 79-80.

6 Inicialmente pretendia-se a criagdo de Comissdes Regionais com sede nas capitais dos Estados com a devida
correspondéncia as areas delimitadas pela CNBB. Estas aglutinariam as demandas dos organismos locais e
repassariam a Comissdo nacional. Entretanto, segundo relato de Candido Mendes e Marina Bandeira, “ndo era
facil a aprovag@o de nomes de leigos que merecessem a confianca do Episcopado de cada regional da CNBB”.
Esta questdo sera melhor explicada adiante. Idem, p. 80.

7 Idem, pp. 21-2.

28 F valido ressaltar que Candido Mendes, entdo Secretario-Geral da Comissio Pontificia Justica e Paz,
participou por diversas vezes dos encontros da Comissdo Bipartite, citada no capitulo anterior. Idem, pp. 61-2;
74-77.
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Cabe ressaltar que, no apoio aos atingidos pela repressao, a linha de trabalho
principal da entidade centrava-se na “absorcdo de profissionais da area do Direito, ou seja,
advogados e juristas”, os quais eram mobilizados com o objetivo de fornecer assisténcia legal
as vitimas da Lei de Seguranca Nacional. **

Durante a década de 1970, além da defesa dos direitos humanos ¢ da “coibi¢ao de
assassinatos e torturas”, a Comissao nacional passou a trabalhar em prol de uma “articulagao
global”, isto ¢, ampliar o numero de entidades assemelhadas por todo o territério nacional.
Para tanto, a CJP/BR estimulou também a cria¢do de nucleos da Comissao Justica ¢ Paz em
todo o territério nacional. Tais grupos deveriam pautar suas atividades pela coleta de
informagdes e denuncias, que eram encaminhadas as Comissdes Regionais com sede nos
Estados da Federagdo, as quais por sua vez, encontravam-se diretamente ligadas a Comissao
Nacional. ®° As primeiras tentativas de mobilizar grupos de leigos para a formagio de tais
movimentos datam de 1973, porém foram sensivelmente reforcadas apds 1978, como veremos
a seguir. *!

A Comissdo Nacional caberia a articulagdo de novos nticleos, em tudo compativel a
linha de atuag¢do da representante nacional, isto ¢, uma atividade pautada pelo didlogo com as
autoridades competentes, pela elaboragdo de denuncias, pela assisténcia juridica, em
conformidade com a Doutrina Social da Igreja e com as diretrizes implantadas pela Santa Sé.
252

Ao analisar as fontes relativas ao I Encontro Nacional de Direitos Humanos,
realizado em Petropolis (RJ) no ano de 1982, observamos, contudo, que a maioria dos grupos
que surgiram em diferentes regides do pais iniciou suas atividades somente em fins dos anos
1970. *** Como a Comissdo nacional passou a desenvolver seus trabalhos efetivamente no ano
de 1971 e, considerando que as primeiras tentativas de criar organismos ao nivel dos Estados
e das arquidioceses datam de 1973, parece haver certo descompasso quanto ao que teria

ocasionado o surgimento de varios grupos somente no p6s-1978.

9 CANCIAN, Renato. Op. Cit., p. 56. Fizeram parte como assessores da Comissdo Brasileira Justica ¢ Paz e
demais CJPs existentes no pais varios profissionais do Direito, entre os quais: Heleno Fragoso (Rio de Janeiro),
Aldebaro Klautau (Para), Nelson Motta (Rio de Janeiro), Hélio Bicudo (Sdo Paulo), Dalmo Dallari (Sdo Paulo),
Mario Simas (Sao Paulo), José Carlos Dias (Sdo Paulo), Marco Antonio Barbosa (Sdo Paulo), Antonio Carlos
Biscaia (Rio de Janeiro), Técio Lins e Silva (Rio de Janeiro), Wagner D’Angelis (Parand), Paulo Vieira (Santa
Catarina), Edgar Rego (Rio de Janeiro), Alexandre Gazé (Rio de Janeiro), Hélio Saboya (Rio de Janeiro), Pedro
Eurico de Barros e Silva (Pernambuco), Roberto Franca (Pernambuco), Sigmaringa Seixas (Brasilia), Jacques
Alfonsin (Rio Grande do Sul), Eliana Athayde (Rio de Janeiro) e René Dotti (Parand). BANDEIRA, Marina &
MENDES, Candido. Op. Cit., p. 130.

20 Idem, pp. 18-9.

1 dem, pp. 87-91; 126.

32 Idem, pp. 18-9. Cf.: PAULO V1. Motu Proprio Justitiam et Pacem. 10 de dezembro de 1976.

33 Sobre esta questdo trataremos mais especificamente adiante.
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A explicagdo para o fato encontra-se relacionada, segundo relato de Marina Bandeira
e Candido Mendes, ao cuidado em manter a linha de pensamento e acdo do 6rgdo nos
movimentos dele derivados. Além das dificuldades materiais sempre presentes, a Comissao
temia pela “dispersdao de esforcos” e pelo “uso ndo autorizado” do nome da “entidade que
comegava a se tornar conhecida” e respeitada “até das altas autoridades do pais”. Temia-se
também que as novas organizagdes nao seguissem a linha de pensamento e acdo da Comissao
nacional. O temor se justificava, pois em certa ocasido, por exemplo, uma entidade
encaminhou pedido de criagdo de uma CJP local e em seu programa de agdo constava que
defenderiam “mais e melhor armamento para a policia”. *

Problemas como esses, levaram ao estabelecimento de critérios para a criacdo de
novos organismos. A fim de assegurar que as novas entidades atuassem segundo a linha
adotada pela CJP/BR e, portanto, em conformidade com a Comissao Pontificia Justica e Paz,
orgdo da Cuaria Romana, foi primeiramente proposto que o Arcebispo local deveria dar plena
aprovac¢ao aos nomes cogitados para integrar a entidade. Esta medida, porém, tinha seus
inconvenientes. Em Belo Horizonte, por exemplo, embora houvesse um grupo de vinte
pessoas dispostas a trabalhar, o Arcebispo ndo autorizou a criagdo da Comissdo
Arquidiocesana de Direitos Humanos. Como afirmamos no capitulo primeiro deste trabalho, a
autoridade dos bispos e arcebispos, reafirmada por ocasido do Vaticano II, permitia nuances
no que se refere a introducdo das sucessivas alteracdes e proposi¢des que vieram sendo
dispostas pela Curia Romana quanto ao papel da Igreja no mundo, entre as quais a efetivacao
da propria Comissio Justica e Paz. >

Embora a Comissdo nacional viesse reunindo esforgos para a ampliacdo da rede de
Comissdes Justica e Paz e com o mesmo empenho procurava assegurar a execucdo de uma
linha de atuagdo conjunta entre os organismos, na pratica “a entidade nacional nao tem [tinha]
autoridade sobre a orientagdo dos trabalhos e atividades das comissoes de Justica e Paz
sediadas nas dioceses e arquidioceses sob responsabilidade direta dos bispos e arcebispos
locais”. De modo que as atividades e diretrizes encontram-se sujeitas as decisdes do bispo ou
arcebispo local, autoridade maxima em sua jurisdi¢do eclesiastica. >

Segundo Renato Cancian, além da “lentiddo” do Episcopado de cada Regional da

CNBB para se chegar a um consenso em relagdo a aprovacdo de nomes de leigos que

¥ BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., pp. 92-3.
23 BRUNEAU, Thomas C.. Op. Cit., pp. 121-2.
26 CANCIAN, Renato. Op. Cit., p. 71.
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integrariam as subcomissdes, “muitos leigos com competéncia e iniciativa para integrar as
subcomissdes suspeitavam do trabalho realizado no dmbito de uma entidade que mantinha
fortes vinculos com a CNBB e a Comissdo Pontificia Romana, organismos considerados
conservadores por aqueles que assumiam uma posi¢io critica diante da violéncia politica”. >’

Mais do que isso, mesmo entre a hierarquia eclesiastica havia incertezas quanto a
campanha pelos direitos humanos. Segundo Dom Paulo Evaristo Arns, cardeal de Sao Paulo e
responsavel pela Comissao Justica e Paz de Sdo Paulo entre os anos 1972 e 1985,

Até 1974, havia muita desconfianga e falta de compreensdo. Os bispos ndo
acreditavam que havia tortura em nossa terra porque achavam que o brasileiro era
incapaz de torturar. Muitos me aconselharam a procurar o Presidente da Republica,
general Médici, porque acreditavam que ele desconhecia os fatos que estavam
ocorrendo em S3o Paulo. O Presidente Médici, porém, esperava que eu me
convencesse de que eles, os militares, estavam defendendo a honra do Brasil e que
nos, bispos, estavamos defendendo os bandidos do Brasil. >

Dom Paulo fora expressivo na defesa dos direitos humanos. Através dos trabalhos
realizados pela Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo — primeiro organismo criado sob
estimulo da CJP/BR, sobre o qual trataremos a seguir — o cardeal de Sao Paulo liderou as
atividades de auxilio as vitimas do regime, fazendo inclusive que o 0rgdo se tornasse
referéncia nacional de esforgo pelos direitos humanos. Sua colaborag¢do deu-se inclusive pelo
empenho em mobilizar o episcopado paulista na mesma dire¢ao. Trabalho este, que sempre
teve o apoio do papa Paulo VI. %

Gradualmente muitos bispos passaram a apoiar a luta pelos direitos do homem e,
movidos pelo convite da CJP/BR no sentido de ampliar os quadros do organismo, passaram a
organizar no seio das dioceses discussdes, debates e encontros, tendo em vista a causa da
justiga social e dos direitos humanos. **

Com o objetivo de evitar a “dispersao de esfor¢os” e com o intuito de manter a
articulagdo prevista inicialmente, também foi estipulado que a oficializacdo dos grupos de

261 Tais medidas

CJPs dependeria da existéncia de uma Comissdo na capital do Estado.
centralizadoras evitaram por certo tempo, isto ¢, até fins dos anos 1970, o surgimento
desordenado destes movimentos, assegurando inclusive que as atividades desenvolvidas

fossem apoiadas pela hierarquia eclesidstica.

27 Idem, pp. 57-8.

5% Entrevista com Dom Paulo Evaristo Arns. Apud, Idem, p. 88.

29 Idem, p. 89.

260 Esta pratica de conscientizagdo acerca dos direitos humanos ¢ que estd na origem de muitos dos niicleos
surgidos em fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 serdo devidamente analisadas no item “A Formag&o dos
Centros de Defesa dos Direitos Humanos no Brasil”.

! BANDEIRA, Marina & MENDES, Céndido. Op. Cit., pp. 92-3.
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Numerosos pedidos provenientes de dioceses “continuavam a chegar ao Secretariado
Permanente”, contando ou ndo com o endosso do bispo diocesano. Contudo, estes “pedidos de
oficializagdo de CJPs” eram negados, pois 0s grupos “pouco conheciam as normas da CJP/BR
e teriam dificuldade em contar com assessoria juridica adequada”. A negativa incentivou a
multiplicacdo dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos pelo pais. Estes, muitas vezes, se

apresentavam “sem maiores vinculagdes com a Hierarquia da Igreja, independentes, flexiveis

_com ou sem a participa¢do do bispo diocesano, constituidos por cristdos ou ndo”. 2%

O crescimento destes Centros levou a CJP/BR a consultar a CEP (Conselho
Episcopal de Pastoral) — 6rgdo da CNBB — em uma reunido em fins de junho de 1978 “quanto

a possibilidade de uma melhor defini¢do de atribuigdes e areas de atuacdo da CJP no Brasil; e

consultar a CEP sobre a recomendagdo de Centros de Defesa dos Direitos Humanos”. 2%

A CJP/BR apresentava duas justificativas e uma proposta acerca destes organismos:

a) A Comissdao Pontificia Justica e Paz — Secdo Brasileira tem sido, na pratica,
levada a desenvolver sempre mais o seu suporte técnico-profissional no que se
refere a assessoria de juristas, economistas, socidlogos, isolados ou reunidos em
centros de estudos especializados. Esse tipo de atuag@o obriga a CJP a uma conduta
cada vez mais definida. Além disso, por estar vinculada estatutariamente a Santa Sé
¢ atuar em estreita colaboracdo com a dire¢do da CNBB, a CJP procura definir em
seus estatutos normas que assegurem a coeréncia no conjunto de sua agao.

b) Os bispos diocesanos, por sua vez, precisam de plena liberdade para, através de
institui¢des de maior agilidade, encaminhar rapidamente a solugdo dos problemas
que surgem relativamente a defesa dos direitos humanos e a injustica em geral.

c) Por essas razoes, a CJP consulta a CEP sobre a possibilidade de ser
recomendada a criagdo de Centros de Defesa dos Direitos Humanos, sem
vinculagdo com a CJP. ***

Diante dos problemas que se verificavam no cotidiano do trabalho das entidades, os
representantes da CJP/BR “sugeriram que as CJPs diocesanas e arquidiocesanas limitassem
sua area de atuacdo e ficassem encarregadas de oferecer a Hierarquia eclesiastica ‘apoio
técnico-profissional de alto nivel, tanto no terreno juridico quanto em estudos de economia,

b

sociologia e éareas afins’”. ** A consulta recebeu parecer favoravel e em reunido de 3 de

outubro de 1978 ficou decidido que a Comissdo passaria a adotar as seguintes medidas:

a) autolimitar sua area de atuacdo, restringindo-se aos niveis nacional e regional
_arquidiocese de capitais;
b) ampliar sua linha de estudos e divulgar o resultado dos mesmos;

62 Idem, p. 124.

63 Idem, p. 125.

64 Idem, p. 125.

%5 Até 1980, em carater oficial, haviam sido criadas e se encontravam em pleno funcionamento as CJPs de Sdo
Paulo, Campinas, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Olinda e Recife, Vitoria, Sdo Luis do Maranhio,
além da propria Comissdo Brasileira Justica ¢ Paz, a qual também representava o Rio de Janeiro. CANCIAN,
Renato. Op. Cit., pp. 137-8.
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c) fortalecer sua assessoria juridica tendo em vista ampliar a rede nacional de
advogados Justiga e Paz;

d) aperfeigoar sua articulagdo com a Caritas Brasileira, a Comissdo de Pastoral da
Terra, a Pastoral das Grandes Cidades e os Centros de Defesa dos Direitos
Humanos, procurando apoiar essas entidades em tudo o que estiver ao alcance da
CJP;

e) prosseguir em seu atendimento a presos, refugiados estrangeiros e demais
atividades.*®

A reunido com o Conselho Episcopal de Pastoral acontecia em um momento de
distensdo do regime militar. Parte importante do aparelho repressivo estava sendo
desarticulado pelo Estado e, neste ano, através da introducdo da Emenda Constitucional 11,
foi abolido o AI-5. O nimero de prisdes havia diminuido em relagdo ao periodo de apogeu da
repressdao. Foi também neste momento de liberalizagdo do sistema politico que a sociedade
civil voltou a se organizar, o que permitia que as CJPs se desvinculassem do trabalho de
auxilio as vitimas e de propaga¢do das dentincias, mesmo porque a censura politica sobre os
meios de comunicagdo, como assinalamos no capitulo anterior, tendeu ao declinio apés 1974.
267

Por outro lado, a execucdo de estudos e reflexdes, tal como propostos a CEP, a fim
garantir suporte “técnico-profissional de alto nivel”, implicaram na reorganizac¢ao da entidade
de acordo com suas fungdes originais, isto ¢, tal como havia sido instituida pelo Motu Préprio
Catholicam Christi Ecclesiam de 1967. Deste modo, a CJP/BR e as Comissdes diocesanas e
arquidiocesanas de Justi¢a e Paz passaram a existir enquanto Orgdos de assessoria a Igreja
Catolica. *®

A CJP/BR ja vinha se dedicando a elaboracdo dos “Cadernos de Justiga e Paz”,
contendo temas relativos a realidade politico-social brasileira. Nestas publicacdes
privilegiavam-se questdes como o “perfil da violéncia repressiva; o carater discriminatorio
dos julgamentos no pais ligados a um intrinseco preconceito de cor e pobreza” ou ainda textos
sobre a “realizagdo da reforma agraria”, entre outros. Pretendia-se desenvolver atividades
destinadas a promog¢do de uma “educacao continuada por Justica e Paz”. Esta perspectiva ja
havia sido enfatizada pelo Motu Proprio Justitiam et Pacem de 1976:

A Pontificia Comissdo Justitia et Pax ¢ o organismo da Santa Sé que tem por
finalidade o estudo e o aprofundamento, sob o aspecto doutrinal, pastoral e
apostolico, dos problemas relacionados com a justica e a paz, no intuito de

266 BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., p. 126.
27 CANCIAN, Renato. Op. Cit., pp. 139.
6% Ibidem.



68

despertar o Povo de Deus para a inteligéncia plena de tais questdes e para a
consciéncia do seu papel e dos seus deveres nos dominios da justiga, do
desenvolvimento dos povos, da promoc¢do humana, da paz e dos direitos do
homem. 2%

Na execucdo do objetivo a que fora constituida a Comissao Pontificia, Paulo VI
afirma no decreto de 1976 que: a) primeiramente ¢ imperativo que seja estudada a “doutrina
social do magistério da Igreja”, tornando-a inclusive conhecida da sociedade; b) em
conformidade com os documentos da Igreja deveriam ser realizados “estudos que digam
respeito ao desenvolvimento dos povos, a paz, a justica e aos direitos do homem sob os
aspectos culturais, morais, educativos, econdmicos e sociais” e, a partir destas analises,
deveriam ser elaboradas acgdes pastorais que atendam as situagdes consideradas; c¢) “o
resultado dos seus estudos, do seu trabalho de documentagdo e da sua reflexdao” devem ser
repassados “a todos os setores da Igreja que nisso estdo interessados”; d) “manter-se em
contato regular com os Dicastérios e com os outros organismos da Sé Apostolica que estdo in-
teressados em tais problemas a fim de os informar e de permanecer ulteriormente a sua
disposicdo para os ajudar na elaboragdo de programas apropriados de acdo”; e) os estudos e
reflexdes propostos pela Comissdao também devem ser encaminhados aos demais organismos
da Igreja, bem como outras Igreja cristds e ndo cristas, além de entidades e associagdes que
estejam voltados para o mesmo fim; f) “esforcar-se por conhecer as negagdes da justica, as
violagdes dos direitos do homem, as injustigas, que se verificam nas situagcdes concretas, €
recolher informagdes objetivas e completas sobre estes casos”. 27

No caso da Comissao Brasileira, o empenho em educar a sociedade para a justiga e a
paz contou com a colaboragdo especial da Secretaria-Executiva Marina Bandeira, responsavel
pelo Movimento de Educac¢do de Base (MEB) nos primeiros anos da década de 1960. *"' A
elaboragdo de estudos e subsidios que deveriam ser repassados aos demais organismos da
Igreja, tal como reafirmado no documento papal de 1976, tornou-se a Unica fungdo cabivel a

Comissao apo6s a decisdo da CEP de 1978.

29 PAULO V1. Motu Proprio Justitiam et Pacem. 10 de dezembro de 1976.

770 Idem.

7' O MEB foi criado em 1961 e logo tornou-se o porta voz das concepgdes progressistas existentes no seio da
Igreja, declarando-se favoravel a “transformagdo social radical” através da educagdo e da conscientizagdo das
camadas populares acerca dos problemas sociais existentes. Assim como os demais organismos, 0 MEB acabou
sendo perseguido apds a intervencdo militar, passando a ser gradualmente marginalizado pelos bispos que
anteriormente zelavam por sua mediagdo com o Estado. Por fim, o episcopado acabou por reduzir a autonomia
do movimento, garantindo-lhe uma fei¢do mais religiosa, em detrimento do comprometimento social. A
importancia deste movimento para o desenvolvimento de uma Igreja voltada para a realidade social refere-se
justamente ao fato de ter sido uma iniciativa de pratica pastoral realmente transformadora da sociedade junto as
classes populares. Ver: MAINWARING, Scott. Op. Cit. , pp. 88-89.
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A partir desta nova diretriz do Conselho Episcopal de Pastoral, voltada a
transformagdo das CJPs em orgdos de assessoria da Igreja, surgiram inimeros Centros de
Defesa dos Direitos Humanos ou Comissdes de Direitos Humanos ligados a dioceses e
arquidioceses. Tais associagdes passaram entdo a absorver progressivamente os trabalhos
realizados pelas Comissoes de Justica e Paz.

Os grupos, apesar de contarem com a assisténcia da CJP/BR, eram “independentes”
deste 6rgdo. *™* Por outro lado, a influéncia da Igreja ¢ nitida especialmente se considerarmos
a composicao e o discurso dos organismos. Formados principalmente dos quadros leigos, os
Centros de Defesa ou Comissdes de Direitos Humanos contavam também com a participacao
de padres, religiosos e bispos. A influéncia marcante da Teologia da Libertacdo entre esses
grupos motivou inclusive uma releitura dos direitos humanos através da perspectiva de
“opg¢ao pelos pobres”. Conforme veremos no préximo capitulo, esta nova compreensao dos
direitos humanos foi o cerne da identidade do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos configurado pelos grupos em 1982.

Os organismos que surgiram deste processo passaram a figurar, em seus primeiros
anos de atuagdo, como expressao da militancia catolica e serdo objetos de analise minuciosa a
seguir. Antes, porém, nos dedicaremos a analise de umas das Comissdes criadas pela CJP/BR

no periodo em que se dedicou a estender suas atividades para todo o territorio nacional.

2.4 A Comissao Justica e Paz de Sao Paulo

Antes de analisarmos o surgimento dos nucleos de defesa dos direitos humanos,
julgamos imprescindivel situar a criacao e os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Justica e
Paz de Sao Paulo (CJP-SP) que, como afirmamos anteriormente, esteve sob a direcao de Dom
Paulo Evaristo Arns. Neste caso, porém, nossa analise se pautara sobre dois estudos relativos
a entidade, bastante significativos para o entendimento dos demais organismos,
principalmente aqueles que tiveram origem direta das primeiras iniciativas de

descentraliza¢do da Comissdo Brasileira Justica e Paz. *”

22 BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., p. 126.
23 CANCIAN, Renato. Op. Cit.; FESTER, Antonio Carlos Ribeiro. Op. Cit.
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A CJP-SP foi a primeira Comissao criada pela CJP/BR, ainda no ano de 1971. Sua
criagdo significou dotar a Igreja de um instrumento capaz de garantir sustentacdo a campanha
pelos direitos humanos, que ja era promovida com dificuldades por Dom Paulo Evaristo Arns
nos anos anteriores. ™

Dom Paulo era constantemente solicitado pelos familiares de presos e perseguidos
politicos que, como ultimo recurso, recorriam a Curia. Entretanto, naquele momento poucos
advogados aceitavam defender pessoas presas ou torturadas por motivos politicos. A criacao
da Comissdo Justica e Paz na Arquidiocese paulista significou para Dom Paulo a
possibilidade de desempenhar um trabalho sistemdtico e permanente diante dos agravos da
repressdo. >

Inicialmente as reunides da Comissdo de Sdo Paulo aconteciam na residéncia de
Dom Paulo, a fim de manter sigilo sobre as atividades desenvolvidas e a seguranca dos
membros da entidade. Nos primeiros anos de trabalho, a CJP-SP privilegiou o atendimento de
casos relacionados a repressdo, proporcionando assisténcia juridica e amparo material as
vitimas e seus familiares. Neste intuito de garantir auxilio aos presos e seus familiares, em
certa ocasido a CJP-SP publicou uma série de cartdes que tinham como tema a “paz” (ver
anexo n° 4) a fim de levantar fundos suficientes & manutengio da proposta. 2’

A CJP-SP realizou vérias dentincias, sendo que, até meados de 1974, frente a censura
politica imposta a imprensa, varios relatérios foram encaminhados ao Conselho Mundial de
Igrejas (CMI), ao Vaticano e a Anistia Internacional. Somente apos 1975, a Comissdo pode

veicular denuncias pela imprensa. *”’

7% As atividades de Dom Paulo tiveram inicio em 1966 quando ainda era bispo auxiliar da Arquidiocese. Neste
periodo intercedeu inimeras vezes as autoridades politicas por tratamento digno aos presos comuns € aos presos
politicos. A ascensdo de Dom Paulo a dire¢ao da Arquidiocese em 1970 ampliou os trabalhos desenvolvidos pelo
arcebispo que passou a denunciar publicamente os casos de tortura que chegavam ao seu conhecimento.
CANCIAN, Renato. Op. Cit., pp. 59-61.

5 Os esforgos pela criagdo do organismo comegaram em fins de 1971 e foram concluidos em 1972. Dom Paulo
nomeou para compor a entidade os advogados Mario Simas, José Carlos Dias e José Gregori; os juristas Hélio
Bicudo, Dalmo Dallari e Fabio Comparato; o estudante universitario Luis Antonio Alves de Souza; o lider
operario Waldemar Rossi; a agente de pastoral {ris Airé; a sociéloga Margarida Genevois, além do proprio D.
Paulo. Durante a década de 1970 foi constante o didlogo e intercambio entre a Comissdo de Sdo Paulo ¢ a
Comissao nacional. Idem, pp. 63-5.

76 Os anos que se seguiram & criagdo do organismo até aproximadamente 1975 foi o periodo de mais intenso
trabalho contra a repressdo. Porém, estes foram também os anos menos documentados pela entidade, uma vez
que a apreensao de qualquer material pelos 6rgdos de seguranga poderia prejudicar as proprias vitimas. Os casos
documentados, no entanto, possibilitaram comprovar a utilizagdo sistematica de torturas fisicas e psicoldgicas
durante o regime militar. Estes relatos, assim como as informagdes sobre o andamento dos processos nos
Inquéritos Policiais Militares (IPMs) originaram posteriormente o estudo realizado pela Arquidiocese de Sao
Paulo publicado pela primeira vez em 1985 em formato reduzido, sob o titulo “Brasil Nunca Mais”. Idem, pp.
74-5. Cf.: ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Op. Cit.

2T CANCIAN, Renato. Op. Cit., p. 87.



71

A proliferagao dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos em fins da década de
1970 absorveu parte dos trabalhos que vinham sendo tratados pelas Comissdes de Justica e
Paz. No caso da Comissao de Sao Paulo, segundo Cancian, a decisdo da CEP e a absor¢ao de
parte significativa das demandas pelos novos grupos fizeram com que a entidade passasse a se
dedicar aos casos mais graves e a outras areas de atuacao. Em meados dos anos 1980, a CJP-
SP foi reestruturada, passando a priorizar o

desenvolvimento de pesquisas, estudos e publicacdes, a realizagdo de seminarios,
palestras, conferéncias e campanhas e projetos de lei cujos temas, de interesse
social e de importdncia para a Igreja Catolica no Brasil, se relacionassem a
problemas concretos da realidade politica, social e econdomica do Pais, como as
questdes de defesa e promogdo dos direitos humanos, da justi¢a social e da paz. *®

O estudo de Renato Cancian acerca da Comissdao de Sao Paulo demonstra que apds a
decisdo da CEP de 1978, novos organismos de direitos humanos tenderam a assumir os
trabalhos desenvolvidos junto a populagdo. Estes grupos por sua vez, teriam maior autonomia,
uma vez que se organizariam sem vinculos diretos com a Comissdo nacional, o que
certamente garantia maior liberdade de pensamento e acdo. Esta autonomia tornou-se
sobremodo necessaria durante a década de 1980, quando a Teologia da Libertagdo passou a

ser questionada.

2.5 A Formacio dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos no Brasil

Os diversos grupos de defesa dos Direitos Humanos que emergiram a cena politica
brasileira em fins da década de 1970 guardam peculiaridades significativas no que se refere ao
seu processo de formagdo e organizagdo. As observagdes a seguir pautam-se nos relatorios
produzidos pelas entidades participantes do I Encontro Nacional de Direitos Humanos. 2"
Cabe ressaltar, ainda, que estamos considerando apenas os documentos produzidos por

dezesseis grupos dos trinta e trés participantes (Ver anexo n° 5), o que, de qualquer forma,

garante certa amostra das singularidades pertinentes ao processo de organizagdo dos nucleos.

280

78 Idem, pp. 135-40.

" Deve-se destacar ainda que estas iniciativas de produgdo de relatos quanto a origem das entidades somente
ocorreram por ocasido deste primeiro encontro.

0 Os demais grupos presentes ndo apresentaram relatorios.
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E importante ressaltar que a maioria das entidades de defesa dos direitos humanos
surgiu na segunda metade da década de 1970, a excecdo dos “CDDHs de Sao Paulo e a CDJP
de Nova Iguagu [que] tinham origem mais remota” %!,

A analise dos relatérios produzidos pelas entidades presentes, no total de dezesseis,
2 indica que: duas entidades surgiram em 1977, quais sejam, a Comissdo Justica ¢ Paz de
Vitoria (ES) e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco (SP). No ano seguinte,
outros trés grupos iniciaram suas atividades: a Comissao Pastoral Arquidiocesana de Direitos
Humanos de Belo Horizonte (MG); a Comissao Pontificia Justica e Paz de Natal (RN); e a
Comissao Justica e Paz da Diocese de Lins (SP).

Em 1979 formaram-se também outros trés organismos: o Grupo A¢ao Justica e Paz
de Petropolis (RJ); o Movimento de Justica e Direitos Humanos de Porto Alegre (RS); e o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joinville (SC). Cinco entidades nasceram em
1980: o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG); o Centro de Defesa
dos Direitos Humanos de Betim (MG); a Comissao Diocesana Justica e Paz de Teofilo Otoni
(MG); o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Jodao Pessoa (PB); e o Centro de Defesa
dos Direitos Humanos/ Nucleo Boqueirdo-Santos (SP). Duas outras entidades ndo relataram o
ano de formagdo do grupo. Tratam-se do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Rio
Branco (AC) e da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (PA). Quanto a
Comissao Arquidiocesana de Direitos Humanos e Marginalizados de Sao Paulo (SP), ¢
relevante destacar que esta teve origem ainda em 1972, **

Alguns dos organismos de defesa dos direitos humanos foram efetivamente criados
por estimulo da CJP/BR como a Comissdo Justica e Paz de Vitdria (ES), e a Comissao
Arquidiocesana de Direitos Humanos e Marginalizados da Arquidiocese de Sao Paulo (SP).
Ambas atuavam junto dos grupos de pastorais *** e eram reconhecidas pela Comissdo nacional
de Justica e Paz **.

Outros, no entanto, pareciam responder ao estimulo dado pela CJP/BR, mas ndo
obtiveram o mesmo reconhecimento. Este foi o caso da Comissao Justi¢a e Paz da Diocese de

Lins (SP) e da Comissdo Pastoral Arquidiocesana de Direitos Humanos de Belo Horizonte

21 provavelmente o relatorio referia-se ao grupo Unido e Consciéncia Negra de Nova Iguacu, RJ, cujas primeiras
reunides deram-se em 1978. SEDOC, maio de 1982, pp. 1032; 1099-132.

82 Nio estamos considerando nesta contagem os relatorios apresentados pelo Grupo Unido e Consciéncia Negra
de Nova Iguacu (RJ), pelo Comité Brasileiro pela Anistia (RJ) e pela Comissdo Pastoral Operaria de Uberlandia
(MG) por tratarem de entidades com objetivos especificos e de origens outras.

2 SEDOC, maio de 1982, n° 14, pp. 1027-11309.

4 Idem, pp. 1043; 1090.

2 BANDEIRA, Marina & MENDES, Candido. Op. Cit., pp. 88-90; 123.
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(MG). No primeiro caso, a Comissao foi criada por aprovagao da diocese local e predominava
entre os membros do grupo “elementos do clero” e alguns “poucos leigos™. ** Ao que indica o
relato feito pelo grupo, o movimento foi novamente rearticulado em um “segundo tempo”. A
Comissao de Justica e Paz tornou-se entdo “um oOrgdo em nivel diocesano, enquanto nas
cidades (paroquias) se criaria Comissoes de Defesa dos Direitos Humanos, assim reforgando o
nome da CJP, surgiram CDDH em Lins, Guararapes, Mirandopolis, Birigui, Aragatuba”. **’

De acordo com o documento produzido pela Comissdo de Belo Horizonte, muitos
foram os pedidos entre 1978 e 1979 para que fosse criada a “Comissao Justitia et Pax” na
Arquidiocese de Belo Horizonte. Porém, a falta de apoio do Arcebispo levou ao surgimento
de varios grupos leigos sem o acompanhamento da hierarquia eclesiastica. *** Nesta época o
Arcebispo de Belo Horizonte era Dom Jodo Resende Costa. Dom Jodo esteve a frente da
Igreja de Belo Horizonte entre os anos 1957 e 1986 e foi o autor de inimeras mudangas nesta
Arquidiocese, entre as quais a adaptagdo da Igreja as mudancas propostas pelo Concilio
Vaticano II. **

Somente em fins de 1978 o Arcebispo D. Jodo decidiu pela criagdo do organismo,
passando a convocar para compor a Comissao pessoas envolvidas nas mais diversas areas,
mas que ndo eram justamente as ‘“mais empenhadas”. A formagdo do nucleo através da
convocacao aleatoria do Arcebispo fez com que o grupo concluisse que eram “mais tolerados
do que desejados”. ?° Neste caso especifico, porém, a indica¢do dos nomes dos integrantes da
Comissao, condi¢dao pretendida pela CJP/BR, contribuiu para a formag¢ao de uma entidade
sem forca frente as autoridades. Provavelmente Dom Jodo pretendia corresponder as diretrizes
da Comissdo Brasileira Justica e Paz que propunham a diversidade de profissdes e éareas
representadas. %!

Alguns grupos tiveram sua origem ligada aos grupos mantidos pela Igreja. Em
Petropolis (RJ), por exemplo, o Grupo de A¢ao Justica e Paz permaneceu durante certo tempo
integrado a Pastoral da Catedral. ** Ja o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joinville

(SC), remete o inicio de suas atividades a “necessidade” das Comunidades Eclesiais de Base

26 SEDOC, maio de 1982, n° 14, p. 1093.

%7 Idem, p. 1094.

88 Idem, p. 1045.

%9 Neste periodo Dom Jodo Resende Costa tinha dois bispos auxiliares: D. Serafim Fernandes de Aratjo e D.
Cristiano.

20 Jdem, p. 1045.

! Tbidem.

%2 Na data do relato, porém, esta ligagdo ja ndo existia. Idem, p. 1077.
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no sentido da criagdo de um “instrumento juridico”, voltado especificamente para a
assisténcia juridica das CEBs. As dezessete Comunidades entdo existentes na regido, apos
refletirem sobre a “necessidade do mesmo”, “indicaram o nome de 17 pessoas que poderiam
trabalhar no Centro de Defesa”. **

Virios foram os movimentos que surgiram a partir de reunides, encontros ou
semindrios realizados na Igreja ou através da institui¢do. Em Betim, municipio de Minas
Gerais, por volta de 1980 os Freis da paroquia local passaram a ser sistematicamente
procurados por diversas pessoas com “denuncias de torturas e violéncias que constantemente
vinham se sucedendo nas ruas ou mesmo na cadeia”. “Destes fatos, nasceu a idéia de comecar
a se reunir para discutir sobre o que fazer”. Nestas reunides encontravam-se diferentes grupos,
como: “Pastoral operaria, partidos de oposicao, outra Igreja Cristd (Metodista), comissao de
luta pelo transporte coletivo, comissdo de luta contra a polui¢do”. **

A Comissao de Defesa dos Direitos Humanos de Betim s6 veio a ser composta
definitivamente algum tempo depois a partir de um culto ecuménico (Igreja Catolica e
Metodista), em que varios nomes foram suscitados para compor a entidade. Nesta ocasido
foram veiculadas varias dentncias: “as torturas policiais, desemprego, despejo, ameagas do
delegado e ao mesmo tempo celebrou-se a caminhada dos movimentos da cidade”. Entretanto,
ainda em 1982 ndo havia diretoria, nem estatuto. **°

O Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Nucleo Boqueirdo-Santos (SP), surgiu
“a partir de encontros que um grupo de sete pessoas passou a manter aos sabados a tarde na
Igreja de Passos”. Estas pessoas “sentiam a necessidade de realizar algo” e finalmente
concluiram que “a melhor forma de materializar este trabalho seria organizar um Centro de
Defesa dos Direitos Humanos”, o que aconteceu em setembro de 1980 com a realizacdo de
um ciclo de palestras que chegou a mobilizar 500 pessoas em um unico encontro. *°

Processo assemelhado se deu com o Movimento de Justica e Direitos Humanos de
Porto Alegre (RS), com o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco (SP), e com a
Comissao Diocesana de Justica e Paz de Teofilo Otoni (MG). O Movimento de Porto Alegre
foi formado em 1979 a partir das “reflexdes de um grupo que se reunia para estudo e debate

~ .\

de seu compromisso cristdo”. Segundo relato da entidade:

2% Idem, p. 1089.
24 Idem, p. 1046.
5 Idem, p. 1047.
26 Idem, pp. 1095-6.
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Ao deparar-se com situagdes concretas de violagdes dos Direitos Humanos, decidiu
esse grupo organizar-se para a acdo. Eram refugiados politicos, cheios de angustia
e aflicdo que procuravam socorro; eram pessoas da periferia da sociedade de Porto
Alegre, com familiares presos ‘para averiguagdes’; eram queixas de
arbitrariedades, incluindo a tortura, notadamente contra os pobres. **’

Apesar das situacdes concretas de violagdes dos Direitos Humanos, ainda “ndo
funcionava no Estado, uma Comissdo de Justica e Paz”. O movimento formou-se entdo apos a
realiza¢do de um “Seminario de Justi¢a e Direitos Humanos”. *®

No caso de Osasco, o Centro foi criado a partir de um encontro sobre a “Realidade
Brasileira na Freguesia do O”. Foi o “primeiro a nascer no Estado de Sdo Paulo, em 1977” por
iniciativa de “alguns Padres e leigos atuantes em movimentos populares de Osasco”. Neste
periodo “ndo existia nenhuma entidade que defendesse, anunciasse e lutasse pelos Direitos da
populacdo da regido”. O Centro atuava em cinco municipios: Osasco, Carapicuiba, Barueri,
Itapevi e Cotia. **

Segundo o relato apresentado pela Comissao de Teofilo Otoni, a formagdo de um
grupo de defesa dos Direitos Humanos vinha sendo cogitada desde 1979 na diocese de
Teofilo Otoni. Mas s6 se efetivou a partir do curso “Fé e Politica” ministrado em julho de
1980 por membros do Secretariado Nacional de Justica e Nao-Violéncia de Sao Paulo. A
discussdao em torno da viabilidade de se criar a comissdo mobilizou o bispo local, padres,
freiras e leigos, dando origem a entidade em agosto de 1980. *®

E importante destacar que o Centro de Defesa dos Direitos Humanos da
Arquidiocese de Juiz de Fora (MG) também foi articulado a partir de reunides como esta. No
entanto, este organismo sera analisado, enquanto estudo de caso, no ultimo capitulo, onde se
pretende uma avaliagdo mais aprofundada e localizada de sua origem e atuagao.

Alguns grupos ndo apresentaram maiores detalhes acerca da origem do organismo.
Este foi o caso do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Rio Branco (AC), da Comissao
Pontificia Justi¢a e Paz de Natal (RN) e do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joao
Pessoa/Assessoria ¢ Educacao Popular (PB). Entretanto, cabe ressaltar que o trabalho

desenvolvido em Jodo Pessoa contava com o apoio do progressista Dom José Maria Pires.

27 Idem, p. 1087.
% Idem, pp. 1087-8.
¥ 1dem, pp. 1094-5.
39 Jdem, p. 1050.
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Em todos os relatos, porém, uma caracteristica se fez constante: a ligacdo dos grupos,
mesmo que no periodo embrionario, com a Igreja Catolica, representada nos niveis locais
pelas autoridades eclesidsticas ou pelas organizacdes mantidas pela instituicdo. Entretanto,
uma entidade apresentou-se como excecao a esta regra: a Sociedade Paraense de Defesa dos

Direitos Humanos de Belém (PA), dirigida pela pastora Marga Rothe. *!

2.6 Terra, Trabalho e Violéncia

O sistema de controle imposto a sociedade no regime militar teve significativas
implicagdes a mobilizagdo e organizacao da sociedade civil, como procuramos demonstrar ao
longo do primeiro capitulo. O processo de transi¢do para o regime democratico, por sua vez,
marcado pela liberalizagdo progressiva deste sistema, trouxe a luz novas demandas que
estiveram sufocadas pelos anos de autoritarismo. Neste contexto, para além das denuincias de
torturas, prisdes e assassinatos, outras questdes igualmente relevantes e que afetam a
“dignidade da pessoa humana” — como a miséria, a exploracdo dos trabalhadores, as
condi¢des de vida precarias, questdes relativas a posse de terra, ao direito dos povos
indigenas, enfim, as muitas faces da desigualdade socio-econdmica — voltaram a ter o
merecido destaque, ampliando, portanto, o escopo das agdes dos grupos catolicos de defesa
dos direitos humanos.

Essas demandas foram acentuadas nos anos 1980 em razao da crise econdmica que
vinha caracterizando o cendrio brasileiro desde a década anterior. O crescimento da divida
externa, o declinio do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), as altas taxas
inflaciondrias, entre outros fatores, foram problemas quase constantes do governo Figueiredo
com significativas implica¢des para as condi¢des de vida da populagdo. **

O mote inicial na formag¢ao dos varios grupos foi identificado como o “desrespeito
aos direitos do homem”, traduzindo uma crescente percepcao das situagdes de injustica que se
avolumavam nas areas rurais e urbanas. Nas primeiras, destacavam-se os “problemas da posse
de terra e da falta de condi¢des de sobrevivéncia das grandes maiorias”. Nos centros urbanos,
a injustica adquiria o contorno das “favelas, [d] a marginalizagdo dos empobrecidos, [d] a

violéncia policial legalizada”. **

! Idem, p. 1064.

32 JOAO BATISTA FIGUEIREDO. IN: Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro. Disponivel em:<
http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes htm/2016_3.asp>. Acesso em 26 de junho de 2006.

3% SEDOC, maio de 1982, n° 14, p. 1032.


http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/2016_3.asp
http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/2016_3.asp
http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/2016_3.asp
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Cabe salientar, portanto, que as lutas apoiadas por estes organismos refletem
caracteristicas do local onde atuam e que, por vezes, tais reivindicagdes decorrem do processo
de industrializagao e urbanizagdo, o qual adquiriu ritmos diferenciados nas diversas regides do
pais. Duas questdes, que serdo analisadas adiante, apareceram com maior ou menor
intensidade no relato de todos os movimentos considerados (ver anexo n° 5), quais sejam: o
problema relativo a posse de terra e demandas referentes ao mundo do trabalho.

O problema relativo a terra foi tema recorrente em todos os dezesseis relatorios
analisados e pode-se dizer que adquiriu contornos variados, proprios a dimensao da questao
agraria (ver anexo n° 5). O Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Rio Branco (AC), por
exemplo, identificava o problema relativo a posse de terra como sendo o mais grave no Acre,
pois atinge tanto os moradores das cidades como também os das areas rurais: “Traz

7

inseguranca. Provoca conflitos, expulsdes e despejos. E o responsavel pela inchagdao das
periferias das cidades, ¢ a causa das invasdes dos terrenos urbanos”. ***

Em relacdo ao solo urbano, a expansdo das areas periféricas nas grandes cidades
brasileiras, entre os anos 1950 e 1960, desprovida de legislacdo especifica e de politicas
publicas relacionadas a moradia, resultou na problematica dos “loteamentos clandestinos”.
Irregularidades diversas impediam que o bem adquirido fosse devidamente registrado em
nome dos novos proprietarios. *°° Este problema especifico foi registrado pelo Centro de
Defesa dos Direitos Humanos de Osasco (SP) e pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos
de Joinville (SC).

O empobrecimento da populagdo durante a década de 1970, bem como o nimero
reduzido de alternativas para aquisi¢@o da casa propria, cooperou para acentuar o crescimento
desordenado das cidades e, com isso, verificou-se o “aumento do nimero de aglomeragdes de
favelas ou do niimero de moradores dentro de uma mesma favela”. *” Varios dos organismos
aqui analisados depararam-se com iniciativas de despejo ou desapropriacdo destas areas. **®
Entretanto, optamos por detalhar apenas o relato da desapropriagdo da “Favela do Boiadeiro”
em Teofilo Otoni (MG), devido a repercussao ocasionada pelo fato.

Em fins de 1980, trezentas familias, totalizando cerca de 2 mil pessoas, foram

despejadas. A mobilizagdo da Comissdo Diocesana Justica ¢ Paz da referida localidade, em

3% Idem, p. 1042.

3% GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais. Op. Cit., p. 112.

3% SEDOC, maio de 1982, n° 14, pp. 1063; 1090; 1094.

%7 GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais. Op. Cit., pp. 119-20.

3% Ao que tudo indica, foi pratica recorrente a desapropriagdo destas areas pelo poder publico em fins dos anos
1970 ¢ inicio dos anos 1980, ou mesmo a pratica de “despejos”, pois todos os relatorios analisados indicam nesta
direcdo. Estamos nos referindo aos grupos considerados nesta analise (Ver anexo n° 2).
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favor destes moradores, procurou sensibilizar a opinido publica através da imprensa local e
mesmo por intermédio da grande imprensa nacional, utilizando-se de “notas, boletins,
panfletos, painéis, palestras”, entre outros. A luta empreendida teve como conseqiiéncia o
atentado contra um dos membros da Comissao. Este acontecimento foi veiculado pelo grupo
e, no mesmo periodo, realizou-se um evento, “Por que atiraram no Padre Mamede?”, em que
compareceram diversos padres, o entdo presidente da OAB de Minas Gerais, moradores da
favela, o bispo local, e outros. A realizacdo contou com a presenga massiva da populagdo, que
participou ativamente do debate. **

A questdo da terra, contudo, ndo se reduz aos seus impactos na ma distribui¢ao do
solo urbano. No campo, a luta pela terra, que veio a ser conhecida pelo “Movimento dos Sem-
Terra”, tornou-se uma constante. ' Marina Bandeira e Candido Mendes, em obra
memorialistica sobre a Comissdo Brasileira Justiga e Paz, indicam que “dentincias sobre
conflitos por questdes de terra chegavam com regularidade” a este 6rgdo, o que inclusive
motivou o Conselho Episcopal de Pastoral (CEP) a criar a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
em 1975. 3'"' Esta questdo também recebeu o apoio do Episcopado brasileiro através da
publicacdo do documento “Igreja e Problemas da Terra”, apos a 18*. Assembléia da CNBB
em fevereiro de 1980. *'

A luta pelo direito do homem do campo a posse de terra também foi incorporada
pelos movimentos de defesa dos direitos humanos, aqui analisados. Um caso exemplar foi a
luta empreendida pelo Movimento de Justica e Direitos Humanos de Porto Alegre (RS) ao
lado dos “colonos”, entdo acampados na estrada de Ronda Alta, que reivindicavam “um
pedaco da terra no Rio Grande do Sul”. A atuagdo do organismo neste caso primou pela
assisténcia juridica e pela divulgacdo do caso na imprensa. O grupo também levou ao
conhecimento dos colonos o Estatuto da Terra, reescrito em “linguagem popular”, dando a
estes o entendimento necessario sobre os direitos garantidos pela legislagdo entdo em vigor.
313

Devemos salientar também que, com o maior ou menor grau de envolvimento, as
causas dos trabalhadores — rurais e urbanos — foram assumidas por todos os organismos

analisados. O trabalho desenvolvido pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joao

39 SEDOC, maio de 1982, n° 14, pp. 1050-1.

319 GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais. Op. Cit., pp. 120-1.
31 BANDEIRA, Marina & MENDES, Céndido. Op. Cit., pp. 103-5.

12 Idem, p. 142.

313 SEDOC, maio de 1982, n° 14, pp. 1088-9.
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Pessoa/ Assessoria e Educagao Popular (PB), por exemplo, tinha como referente principal o
agricultor e seus direitos. Desta forma, atuaram juntamente com os sindicatos, mas também
junto aos trabalhadores rurais, despertando nestes a percep¢ao de que sdo capazes de “pensar
e agir por si mesmo [s] e que sua maior for¢a de expressio € o Sindicato”. *'*

Ja o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joinville (SC), que foi criado a partir
das Comunidades Eclesiais de Base existentes na regido, identificava-se com a “causa
operaria”. Neste sentido, desenvolveram diversos trabalhos na “area sindical”, como: “cursos
de Leis Trabalhistas”; “apoio a movimentos operdrios, greves”; “Palestras e Seminarios”
sobre questdes de interesse dos trabalhadores. *'°

O Grupo Acao Justi¢a e Paz de Petrépolis (RJ) delimitou trés linhas de atuacgdo, quais
sejam: a) “ao nivel da conscientizacdo mais geral (...) atingir inicialmente as camadas médias
da sociedade petropolitana com o objetivo de sensibiliza-las para a luta popular”; b) a pratica
de uma acdo inspiradora que estimulasse a “formag¢do de outros grupos € movimentos nessa
perspectiva de conscientizagdo e luta popular”; e ¢) o “desenvolvimento da pratica de
manifestagdes de apoio, solidariedade e protesto em relagdo as questdes locais, nacionais e
internacionais, emergentes”. *'®

A partir destas linhas diretivas, porém, o que se observa dos relatos € o privilégio das
questdes trabalhistas nas agdes desenvolvidas pelo grupo. Em certa ocasido, o organismo
apoiou a luta dos servidores municipais, mobilizados em razdo dos atrasos nos pagamentos,
quando, além da ajuda financeira disponibilizada, esteve a frente da propria organizagao dos
trabalhadores. Noutro momento, o movimento se colocou ao lado dos trabalhadores de uma
empresa de Onibus, organizando-os e procurando viabilizar um acordo com os donos da
referida empresa. Em certa ocasido, o grupo também foi solicitado a ajudar os trabalhadores
de uma fabrica de tecidos, uma vez que a estrutura do prédio em que esta funcionava
encontrava-se bastante comprometida, o que colocava em risco a vida dos operarios. *'

Em Lins (SP), a propria criagdo da entidade esteve associada a questdes trabalhistas.

% A primeira iniciativa desenvolvida pelo movimento foi um “levantamento sobre as

314 Idem, p. 1065.
315 Idem, p. 1090.
316 Jdem, p. 108]1.
7 1dem, pp. 1081-2.
318 Jdem, p. 1093.
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dificuldades dos trabalhadores”. A partir das informagdes suscitadas, o grupo empreendeu
diversas agdes, com o objetivo de discutir questdes relacionadas ao cotidiano dos
trabalhadores, como “panfletos sobre o 1° de maio”, a elaboracdo de “cartilhas para
empregadas domésticas”, as cartilhas de “Educacéo Politica”. *"

Quanto ao Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco (SP), em um
levantamento feito no ano de 1981 concluiu-se que dos 260 atendimentos realizados neste
ano, a maioria dos casos referia-se a “violéncia policial, prisdes, questdes trabalhistas”. Além
dos atendimentos juridicos, o grupo também atuou junto as ‘“organizacdes sindicais,
metaltrgicas da regido”. *** As questdes trabalhistas foram mais uma vez citadas entre os
problemas enumerados pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos/ Nucleo Boqueirdo-
Santos (SP): “violéncias, persegui¢des, direitos trabalhistas ndo respeitados”. **!

No trabalho da Comissdao Pastoral Arquidiocesana de Direitos Humanos de Belo
Horizonte (MG), as questdes que se tornaram mais recorrentes foram os “despejos de
favelados, prisdes arbitrarias, dentncias contra a persegui¢do patronal, (...) greves de
operarios (...) e de professores”. Diante destes problemas, o grupo avaliou como uma das
iniciativas mais frutiferas do organismo, a realiza¢ao de uma reflexao sobre o desemprego em
algumas das paroquias ligadas a Arquidiocese. ***

Outras reivindicagdes também foram acolhidas pelos organismos. A Comissao
Justica e Paz de Vitdria (ES), por exemplo, além de dedicar-se aos problemas da terra, se
envolveu na defesa dos indios Guarani e Tupiniquim quanto a demarcacdo de reservas.
Também se mostrou igualmente ativa em relagdo aos casos de violéncia policial e na situagdo
dos refugiados politicos no Brasil e dos perseguidos no pais e no exterior. ***

No caso do Movimento de Justiga e Direitos Humanos de Porto Alegre (RS), a
posicdo geografica do municipio contribuiu para que houvesse certa énfase no trato com os
“refugiados politicos dos paises vizinhos” — Uruguai e Argentina. Neste sentido, a agdo

desempenhada pelo grupo baseava-se na tomada de depoimentos e encaminhamento a

ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados) no Rio de Janeiro. **

319 Ibidem.

320 Idem, p. 1094.

32! Idem, pp. 1095-6.
322 Idem, pp. 1045-6.
32 Jdem, p. 1044.

32 I1dem, p. 1088.
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As formas de acdo utilizadas pelas associagdes de defesa da pessoa humana
demonstram, por um lado, intima relagdo com os objetivos tracados pela Comissdo Brasileira
Justica ¢ Paz. Como dito anteriormente, estes nucleos de defesa dos direitos humanos, tal
como idealizados pela CJP/BR, tinham como metas principais o levantamento dos casos € a
realizacdo de denuncias.

Os documentos analisados indicam, por outro lado, que estas finalidades foram
extrapoladas pela pratica adotada pelos organismos. De modo que, além do levantamento dos
incidentes de violagao dos direitos humanos, estes organismos partiram para a veiculacao das
dentincias e para a educagdo e organizagdo popular.

A Comissdo Justica e Paz de Vitéria (ES) relata, por exemplo, que os casos
considerados graves eram denunciados nos “dominios publicos”, ou seja, eram veiculados nos
jornais e pela televisio como forma de pressionar as autoridades. Também com esta
finalidade eram enviadas cartas e telegramas aos representantes do poder publico diretamente
ligados aos casos denunciados. Era necessario, segundo o movimento, “sensibilizar a opinido

325

publica” e fortalecer “os mecanismos da sociedade civil”. A Comissdao Pastoral

Arquidiocesana de Direitos Humanos de Belo Horizonte (MG) também definia a acdo da
entidade nestes termos: “formar a opinido publica através de comunicados e denuncias”. **

Segundo relato da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (PA), uma
das atividades desenvolvidas pela entidade era a publicacdo do Jornal “Resisténcia”, o qual
“por duas vezes ja recebeu o prémio Vladimir Herzog pela ousadia em publicar dentncias
inéditas que ndo passa [va]m pela censura dos outros veiculos de comunicagio”. **’

Outro exemplo significativo pode ser encontrado no relato da Comissdo
Arquidiocesana de Direitos Humanos e Marginalizados da Arquidiocese de Sao Paulo (SP),
em que as dentncias das diversas situagdes de “opressdo do povo” eram veiculadas
“abertamente” nas “liturgias e sermdes”. ***

Estes movimentos retomaram certa iniciativa da Igreja Catolica — e, como vimos,
também da CJP/BR — em prol da educacao popular. Porém, a proposta educacional que os
organismos almejavam encontrava-se intimamente relacionada aos temas cotidianos,
reinterpretados a luz da Teologia da Libertagdo, como trataremos no proximo capitulo.

Adiante enumeramos algumas destas iniciativas.

3% Idem, pp. 1043-4.
326 Idem, pp. 1045-6.
327 1dem, p. 1064.

328 Idem, pp. 1092-3.
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O Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco (SP), além de manter um
“boletim informativo” com a finalidade de “relatar as arbitrariedades das autoridades, ora
policia, ora prefeito, e divulgar e animar as lutas travadas pelas Comunidades da regido”, certa
vez, realizou um evento com duracdo de quatro semanas com os seguintes temas: “Violéncia
Institucionalizada e Violéncia em Geral”, “Menor”, “Fé e Politica” e “Fé e Vida”. **

Com vistas a “formagdo de uma consciéncia critica” entre os moradores da regido o
Grupo Agao Justica e Paz de Petropolis (RJ) realizou diversos eventos, entre os quais uma
palestra proferida pelo Frei Leonardo Boff, intitulada “O Cristdo e a Luta pela Justica”, em
que participaram 700 pessoas. Em outro momento, Pe. Rubens Chasseraux relatou aos
“representantes da periferia de Petropolis” e membros da GAJP “suas experiéncias e a de seu
povo na luta popular no ABC de Sdo Paulo”. ¥

Ja a Comissao Diocesana Justica e Paz de Teofilo Otoni (MG) relatou ter realizado
duas palestras com o jurista da Comissao Justica e Paz de Sdo Paulo Dr. Hélio Bicudo sobre
as “Raizes da Violéncia”. O encontro, que reuniu intelectuais, autoridades escolares e
politicas, estava programado para acontecer em um saldo nobre da Minas-Caixa, cujo
empréstimo foi cancelado horas antes. O fato aprofundou a percepgao de que faltava ao povo

a liberdade de expressio. **!

2.7 Os Primeiros Anos de Caminhada

Os vérios grupos de direitos humanos que viemos tratando nestes ultimos itens
surgiram a partir da iniciativa das proprias dioceses e, portanto, desvinculadas umas das
outras, a despeito do sistema articulado que pretendia a CJP/BR. Aos Centros de Defesa dos
Direitos Humanos e Comissdes de Direitos Humanos se juntaram as Comissdes de Justica e
Paz previamente existentes. Em 1982, como trataremos adiante, a articulagdo entre estes
organismos resultou na criacdo de uma estrutura organizativa nacional propria que se tornou
mais tarde conhecida como Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
(MNDDH). Dois elementos seriam significativos para a organizacdo, ampliacdo e defini¢do
identitaria desta entidade em seus primeiros anos de existéncia: a. 0s sucessivos encontros

nacionais de direitos humanos e b. a criagdo do SIN (Servigo de Intercambio).

329 Idem, p. 1095.

30 Idem, pp. 1083-4.

31O relato ndo inclui a referéncia acerca do local onde teria sido realizado o Encontro, no qual participou como
convidado especial o jurista Hélio Bicudo. Idem, p. 1051.
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Os encontros nacionais de direitos humanos viriam a consolidar a troca de
experiéncias entre 0s grupos ao propor a sistematizagao dos trabalhos, das areas prioritarias de
atividade, dos objetivos e formas de atuagdo. A medida que os encontros nacionais foram se
sucedendo, a organizagdo interna do movimento em formacdo tendeu a sofisticacao,
culminando na formaliza¢ao da entidade.

O SIN, de outro lado, passou a servir como rede de solidariedade, de denuncias, de
informes, reafirmando entre os grupos a existéncia de uma proposta de trabalho comum. As
consideragdes seguintes sobre a trajetoria do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos tomam por base justamente as fontes produzidas pelos grupos presentes nestes

encontros, bem como documentos divulgados através deste Servigo de Intercimbio. **

2.7.1 Petropolis: O momento de reconhecer no outro uma so causa

Em 1982 foi realizado no Centro de Estudos Franciscanos e Pastorais para a América
Latina (CEFEPAL) em Petropolis, Rio de Janeiro, o I Encontro Nacional de Direitos
Humanos. Neste evento compareceram trinta e trés entidades de onze Estados brasileiros,
quais sejam, Acre, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Santa Catarina, Sdo Paulo e Bahia (Ver anexo n° 6). ***

O relatério produzido ao fim do encontro e publicado pelo Servigo de Documentagio
(SEDOC) em maio de 1982, aponta que o surgimento dos diversos grupos encontrava-se
associado a um novo posicionamento frente a situacdao de injustica presente em todo o pais.
Além disso, as “necessidades locais” serviram de motivagdo para o surgimento destas
entidades. Apesar do estimulo dado pela hierarquia catolica no que se refere a luta pelos
Direitos Humanos, como vimos, estes organismos surgiram “desordenadamente sob diferentes

nomes e origens varias”. ***

332 Os respectivos relatorios foram publicados pelo SEDOC (Servigo de Documentagdo). Ver: SEDOC, maio de
1982, n° 14, pp. 1027-1139; SEDOC, junho de 1983, n°® 15, pp. 1155-1268; SEDOC, junho de 1984, no. 16, pp.
1239-1265; SEDOC, outubro de 1986, no. 19, p. 259-383.

33 SEDOC, maio de 1982, n° 14, pp. 1028-31.

334 Idem, p. 1029.
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Contudo, dois pontos sdo comuns a todos. O primeiro refere-se ao objetivo central
compartilhado por estes grupos, qual seja, o de lutar pela defesa dos direitos humanos,
especialmente dos empobrecidos e marginalizados. E o segundo, remete ao processo de
formacao dos nucleos, em que se reconhece que estes emergiram no seio da sociedade civil,
ou seja, “nenhum foi criado de cima para baixo, por autoridades instituidas”. **°

O Encontro, por sua vez, pretendia ampliar os lagos de apoio e solidariedade entre os
diversos organismos que, “isolados uns dos outros, sentiam-se fracos diante da
institucionalizacdo do desrespeito aos direitos do homem”. A luta pelos direitos humanos era
a caminhada de todos os presentes e para este fim tornou-se imprescindivel a articulagdo entre
os diversos grupos no intuito de fortalecer o0 movimento. *** Esta articulagdo era pretendida,
como dito anteriormente, pela CJP/BR, mas s6 se efetivou pela iniciativa dos proprios
organismos.

Os grupos de defesa dos direitos humanos que surgiram por todo o pais eram
inimeros, porém desconhecidos uns dos outros, o que fortalecia ainda mais a percepgdo de
que era necessaria maior organizagdo: “nao se tinha conhecimento dos grupos existentes, nem
possibilidade de obter informagao sobre seus enderecos”. Vinte e quatro convites foram
enviados aos poucos grupos conhecidos. Também foram convidadas as comissdes que
atuavam em 4areas especificas como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) e o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA). **’

Além das varias Comissoes Justica e Paz e outros tantos CDDHs (Centro de Defesa
dos Direitos Humanos) ou mesmo Comissoes de Defesa dos Direitos Humanos, participaram
também do encontro o Grupo de Unido e Consciéncia Negra, a Unido Cristd Brasileira de
Comunicagdo Social e a Coordenadoria Ecuménica de Servigo da Bahia. **

Nos dias iniciais do evento, as associagdes apresentaram relatos acerca de sua
origem, de suas relagdes com a hierarquia eclesiastica local, as formas de manutencao do
organismo e das atividades desempenhadas e os problemas que emergiam na pratica dos
diversos organismos. Como relatado anteriormente, este primeiro encontro pretendia o

conhecimento e o reconhecimento dos organismos que, mesmo distantes geograficamente,

embalavam-se na mesma causa, acuada pelos entraves do regime militar brasileiro. **°

35 A excecdo, como veremos adiante, da Comissdo Pastoral Arquidiocesana de Direitos Humanos de Belo
Horizonte, Minas Gerais. Idem, p. 1029.

336 Idem, p. 1029.

37 1dem, p. 1029.

38 Idem, p. 1031.

339 I1dem, pp. 1031-2.
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2.7.2 Tabodo da Serra: A ocasido de refletir em conjunto os passos de uma s6 caminhada

O II Encontro Nacional dos Direitos Humanos aconteceu em Tabodo da Serra, em
Sao Paulo, em 1983. E contou com a participacao de “60 entidades” (ver anexo n° 7). Estas
organizagdes eram bastante diversificadas. *** Segundo o relatorio apresentado:

_Alguns defendem os Direitos Humanos em areas especificas Ex. Movimento de
Defesa do Favelado. Outros canalizam seus esfor¢os na defesa de determinada
classe_ Ex. indios_ ou sobre o enfoque de determinado problema Ex. terra.
_Alguns constituem entidades civis devidamente registradas, sem nenhuma
vinculagdo com institui¢des, e, por conseguinte, autbnomas (normalmente é o caso
dos CDDHs). Outros estdo vinculados a Igrejas diversas, permanecendo sob suas
orientagdes independente de serem ou nao entidades civis registradas.

_Elemento constitutivo da “praxis” de todas as entidades ¢ a defesa dos direitos dos
empobrecidos, dos oprimidos, dos marginalizados, o que revela uma nova
compreensao de Direitos Humanos. Aqui os Direitos Humanos sao olhados a partir
do lugar dos “sem vez e sem voz” da historia.**!

O principal objetivo deste segundo encontro era promover um “momento muito forte
de REFLEXAO sobre as praticas das (..) entidades”. Outra meta importante era a
sedimentacao do “servico de intercambio” (SIN), criado no primeiro encontro em Petropolis.
2 Este Servigo passou a ser responsavel por todo o “processo de comunica¢do” entre os
diversos organismos de defesa dos direitos humanos. O objetivo do SIN era fazer “veicular
fatos concretos referentes, sobretudo, a viola¢des de direitos humanos no Brasil e na América
Latina, entre pessoas engajadas na luta pela defesa desses mesmos direitos”. Além disso,
pretendia-se “canalizar o apoio expresso das entidades e pessoas, em unissono, na defesa de
cada um dos agredidos em seus direitos” e, ainda, garantir a sintonia e a atragdo de maior
numero de entidades comprometidas com as mesmas causas, a fim de empreender um
“esfor¢co de acdo coordenada”. O funcionamento do SIN nos seus dois primeiros anos de
existéncia ficou ao cargo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos/Grupo de Agdo Justica e
Paz de Petropolis (RJ). **

A entdo presidente da CJP/BR, Marina Bandeira, participou deste II Encontro. Nesta
ocasido tratou dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo nacional e abordou os problemas
que tiveram com entidades que se intitularam Comissdes de Justica e Paz, mas que

partilhavam de “objetivos e ideologias contraditérias”. Segundo o relatério, Marina Bandeira

30 SEDOC, junho de 1983, n° 15, pp. 1155; 1189.
! Idem, p. 1162.

2 Idem, pp. 1161-2.

33 Idem, pp. 1155; 1185-89.
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“ao narrar tais fatos (...) quis justificar uma atitude cautelosa perante o surgimento espontaneo
de Comissdes de Justica e Paz”. Por outro lado, “afirmou ser objetivo da Pontificia Comissao
o apoio aos Centros de Defesa dos Direitos Humanos. Ela tem como compromisso incentivar
€ apoiar os grupos que surgem naturalmente na base e somar esforgos nas lutas, cuidando para
preservar os diferentes niveis de atuagdo”. **

O que se percebe, no entanto, ¢ que, se do ponto de vista da CJP/BR a cautela era de
fato necessaria a fim de manter uma orientacdo e linha de agdo homogéneas, tantos cuidados
tiveram custos significativos no que se refere a perspectiva de articulacdo nacional do
movimento. Esta s6 veio a ocorrer, de fato, quando os préprios organismos assumiram o
empreendimento. E, apos a criagdo do SIN, através dos contatos mantidos entre as diversas
entidades, a atuagdo conjunta tornou-se uma constante, consolidando o Movimento Nacional
de Defesa dos Direitos Humanos que seria formalizado em 1986.

Durante o evento de Tabodo da Serra, as varias Comissdes regionais suscitaram os
problemas recorrentes nas praticas das entidades, a fim de trabalhar tais temas coletivamente.
As tematicas abordadas foram as seguintes: questao da “terra urbana e rural”, a “violéncia do
Estado”, o “relacionamento com os poderes publicos” e a “atuagao da Igreja”. Diante desta
agenda, os participantes foram organizados em grupos que deveriam refletir sobre tais
problemas, mas também apresentar uma “metodologia de trabalho”. ** Entre as designag¢des
referentes a esta metodologia incluia-se:

_Criar espaco para o proprio povo fazer: o agente deve apenas assessorar.

_A importancia de um levantamento sdcio-economico da situagao.

_Deve-se facilitar o surgimento de uma organizagdo popular, criando comissoes
que lutem, que fagam assembléias, que reivindiquem.

_Articular a Comissao de Justiga e Paz.

_Quando se resolve determinado problema a organizagdo nio pode se desfazer.
_Importancia do SIN em termos de solidariedade e pressdo as autoridades.
_Priorizar os trabalhos. Nao funcionar como “Pronto Socorro” que resolve os
problemas sem nenhuma metodologia de trabalho.**

Estas elaboragdes organizadas em conjunto deveriam ser os principios norteadores
das agoes desenvolvidas pelas entidades a partir de entdo. Além de suscitar questdes relativas
as praticas dos organismos, discutiu-se, inclusive, a propria identidade do movimento, assim
como seus campos de acdo. As conclusdes elaboradas pelos grupos foram transcritas no

relatério e revelam certa tentativa de ordenar diretrizes que garantissem maior unidade ao

¥ Idem, p. 1167.
5 Idem, pp. 1164-68.
346 Jdem, p. 1168.
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movimento como um todo, uma vez que os grupos nasceram em locais diferentes e em
distintos contextos. As questdes debatidas pelos grupos se intitulam: “Objetivos das
entidades”, “Prioridade de Acdo”, “Em que questdes atuar”, “Como atuar”, “Como esta
estruturado”, “Relacionamento com a Igreja local e outras entidades™ (Ver anexo n° 8). **

O documento produzido ao fim do II Encontro constatava que sérias violagdes dos
Direitos Humanos eram recorrentes por todo o pais. Varios foram os temas suscitados e
aprofundados, no que se refere as diferentes expressdes destas violagdes, como: o problema
da terra; a situacdo de “desemprego e subemprego”; a crescente ‘““violéncia policial”,
especialmente nos “bairros populares e favelas”; a questdo dos povos indigenas; a
“discriminac¢do da mulher e do menor”; a “discriminacdo racial”.

Além destas proposi¢des, de tipo estrutural ou relativas a reivindicagdes das
minorias, também foram abordados problemas especificos como a vigéncia da Lei de
Seguranca Nacional, considerada pelos grupos como o “principal instrumento de sustentacao
do regime brasileiro de governo, o qual em oportunidades incontaveis demonstrou ser
contrario aos mais legitimos interesses e aspiragdes do povo brasileiro”. A mesma lei,
segundo o documento, era aplicada “contra liderancas sindicais e populares”, dando mostras
da continuidade da repressao e da restrigdo da anistia. A atuag@o dos “meios de comunicagao
de massa” foi outra questdo apontada pelos grupos como propulsora de violagdes, pois nao s
divulgavam de modo ‘“‘sensacionalista” os “casos policiais que envolvem [iam] gente do
povo” como “estimulam [vam] esse tipo de arbitrio”. ** A partir das violagdes constatadas, os
grupos decidiram que a “articulacdo das Entidades” deveria ser pautada sobre “trés eixos™:
“trabalho”, “terra”, e “repressdo”. **°

A avaliagdo final do encontro destacava que o numero de entidades participantes do
evento praticamente dobrou, além do incremento da articulagdo de movimentos atuantes em
“campo especifico de a¢do”, como o CIMI (Conselho Indigenista Missionaria), Consciéncia
Negra, OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), Movimento de Reintegracdo dos

Hansenianos, Unido Crista Brasileira de Comunicacao, Anistia Internacional, CPT (Comissao

7 Idem, pp. 1177-78.
¥ Idem, pp. 1189-92.
% [dem, pp. 1191-93.
330 1dem, pp. 1194-5.
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Pastoral da Terra), Movimento Familiar Cristao, Justi¢ca e Nao-Violéncia. Entretanto, segundo
concluiu-se ao fim das atividades, estes setores ndo tiveram o devido “espaco para uma
participagdo mais concreta e efetiva”. **' Em rela¢do a avaliagio feita pela acdo dos grupos, a
primeira concluséo foi que de modo geral “ndo se superou o nivel das denuncias publicas”. *>*

Ao fim do documento, encontra-se inserida uma breve afirmagao que seria retomada
nos documentos posteriores como mote da atuacdo do movimento: “Servir a vida — este dom
supremo de Deus — continuara sendo a grande motivacdo de nossa luta. ‘Escolhe a vida e
viveras’, nos diz a Palavra da Revelacdo. E a vida ¢ humana somente quando vivida em
solidariedade e em comunhdo como irmaos e irmas numa mesma terra comum, com todos,
especialmente com os empobrecidos”.

Um nome foi proposto para o movimento com o término das atividades: “para efeito
de representar todos os participantes do intercdmbio, em eventos de significagdao nacional,
convencionou-se denominar este movimento de ‘Conselho Ecuménico de Entidades de

Defesa dos Direitos Humanos’”. ***

2.7.3 Vitoria: Aprofundando os debates em torno da identidade e da agdo coletiva

Na tentativa de garantir maior dindmica e objetividade ao encontro nacional das
entidades de defesa dos direitos humanos, tal como foram reivindicados ao fim do segundo
evento, os preparativos para a realizacdo do III Encontro Nacional de Direitos Humanos
tiveram inicio em meados de 1983.

O evento em si aconteceu em Vitdria, ES, em janeiro de 1984 e contou com a
participagdo de 87 entidades, sendo 59 Centros de Defesa dos Direitos Humanos e Comissdes
Justica e Paz e as outras 29 entidades de defesa dos Direitos Humanos em areas especificas

(ver anexo n° 9). Também estiveram presentes “cristdos das CEBs daquela regido”. *°

! Idem, pp. 1194-5.

332 Idem, pp. 1182-3.

33 Idem, p. 1195.

34 Idem, p. 1180.

3% SEDOC, junho de 1984, n°. 16, pp. 1241-2.
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A fim de sanar algumas deficiéncias identificadas no encontro anterior €, com o
intuito de que a reunido contemplasse as proposi¢des do conjunto dos organismos
participantes - de modo que fosse assegurada a “plena democracia e participagdo na
formulacao do contetido do Encontro” - dividiu-se a preparagdo do evento em trés instancias.
356

As entidades em primeira instdncia reuniram seus membros com o objetivo de
avaliar o encontro anterior, fornecendo “sugestdes quanto ao conteido e a dindmica do III
Encontro”. Em seguida, deveriam ser realizados encontros regionais para o mesmo fim. As
propostas seriam encaminhadas finalmente para a organizagdo do encontro, por ocasido da
reunido de representantes das regionais. As entidades foram previamente auxiliadas por
subsidios, visando adequar, no conjunto das entidades, a “teoria e a pratica”. Adequacao esta
motivo de grande preocupacao dos grupos, como fica evidente na afirmagao a seguir:

Em nossa luta, precisamos visar duas coisas basicas: solida fundamentacdo para a
luta (preparo tedrico-pratico, clareza quanto as razdes pelas quais se luta, objetivos
a alcangar a coeréncia entre os objetivos e os meios utilizados) e necessidade de
eficacia, isto ¢, ¢ preciso alcancar resultados concretos, preparar-se para render o
maximo em cada tarefa que se cumpre... A luta pelos direitos humanos € serissima

e cheia de riscos. E a luta pelas maiorias oprimidas contra as minorias dominantes.
357

Por outro lado, o fragmento citado retoma a preocupagdo central do evento anterior,
qual seja a de que era necessario refletir sobre as questoes norteadoras dos objetivos e da acao
dos grupos. Estas questdes, relativas a identidade dos movimentos, continuaram presentes ao
longo do terceiro evento.

Ap0s a consulta as entidades, a dinamica do encontro foi elaborada tendo como meta
a discussdo de trés questdes: “1°. tempo — a conjuntura, os direitos humanos e o modelo sécio-
politico-econdmico; 2°. tempo — a pratica das entidades frente a conjuntura; 3°. tempo — a
busca da eficécia e a articulagdo nacional”. Debatidas estas questdes, os grupos passariam ao
encerramento com a elaborag¢do de mogdes € a divulgagdo de um documento final. **

No primeiro momento indicado, o objetivo era “discutir o chamado ‘Modelo

Brasileiro’ dos anos recentes sob o ponto de vista histdrico, social, politico e econdmico”,

%6 Idem, pp. 1241-2.
¥7 Idem, p. 1241.
338 Idem, p. 1242.
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bem como as implicagdes deste no que se refere as violagdes dos direitos humanos. Os
participantes divididos em grupos concluiram que se tratava de um processo histdrico de
marginalizagdo de varios segmentos da sociedade, o que, em parte, devia-se ao proprio
modelo de desenvolvimento econdmico de que se serviu o Brasil. ***

A partir desta constatacdo seguiram-se outras relativas ao respeito aos direitos
humanos, como: “o modelo ¢ excludente, pois gera marginalizacdo econdmica, social e
politica”. Ou ainda: “o modelo sobrevive a custa da violagdo dos direitos humanos e tem
como suporte um governo militar imposto, responsavel pela violéncia generalizada (...) na
medida em que promoveu e institucionalizou a repressdo”. >

Os grupos definiram também os campos de maior incidéncia das violagdes dos
direitos humanos, outra vez reafirmando os problemas relativos a questdo agraria, a situagao
de desemprego e subemprego vivenciada por muitos trabalhadores, a violéncia policial, a
ainda ausente liberdade de manifestacdo e expressdo, a ma distribuicao de rendas, entre
outros. **!

Os movimentos reunidos também identificaram os segmentos sociais que “mais
sofrem” pelas “violagdes dos direitos humanos”. Eram eles: “os negros, as populagdes
indigenas, os boias-frias, os trabalhadores rurais, os favelados, os desempregados, o menor
abandonado, os presos e detidos, os doentes mentais, os flagelados pela seca do nordeste, os
desabrigados pelas chuvas enchentes, a mulher e o povo pobre em geral”. **

De certa forma, as preocupagdes que nortearam este terceiro encontro foram

retomadas do evento anterior. A fim de que as discussdes alcangassem maior profundidade

%9 Idem, pp. 1247-8.
30 Jdem, p. 1248.
! Idem, pp. 1248-9.
362 Jdem, p. 1249.
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nesta ocasido foram nomeados quatro assessores que deveriam intervir ao longo do evento.
Paulo Schilling, *** por exemplo, tratou do estreitamento das relagdes entre o Brasil € o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o que implicou, segundo o assessor, na perda de autonomia
do pais em escolher sua politica econdmica. **

Ja Pedro Eurico de Barros e Silva ** avaliou a luta pelos direitos humanos no pais a
partir de duas fases, sendo que a primeira referia-se mais especificamente a restricdo imposta
aos direitos politicos, a luta contra a tortura e contra a legislagdo de excegdo. Para Silva, neste
primeiro momento lutou-se pelos direitos de uma parcela da sociedade. Neste
empreendimento houve “forte apoio interno e das elites politicas nacionais”, ja que
demandavam “espagos que interessavam a essas forgas”. O avanco nas reivindicagoes,
retratado pelo assessor na conquista da “anistia” e de “alguns direitos politicos”, fez emergir
demandas por “direitos econdmicos e sociais”. Nesta segunda etapa, o combate “contra a
espoliacdo e marginalizacdo sO interessa ao povo € aos que a ele sao solidarios. Dai as
dificuldades que as organizacdes de defesa dos direitos humanos enfrentam hoje na sua
praxis”. A partir desta analise propde Silva: “No momento atual torna-se imprescindivel
entrar na luta pelas eleigdes diretas, uma saida pacifica, amplamente mobilizadora e

politizadora das massas populares”. *%

363 Paulo Schilling ¢ jornalista e escritor. Foi militante do Partido Comunista até o XX Congresso do PCUS,
quando vieram a tona os crimes praticados pelo stalinismo. Foi assessor da questdo agraria no governo de Leonel
Brizola do estado do Rio Grande do Sul. Em 1961, participou do “Movimento da Legalidade” liderado por
Brizola como reagdo aos setores militares que tentaram impedir a posse de Jodo Goulart, por ocasido da rentincia
de Janio Quadros. Durante o governo de Goulart, Paulo Schilling foi redator do projeto de Reforma Agraria, que
atendia as reivindica¢des dos camponeses. Assim como outras reformas de base, a proposta ficou no papel. Com
o golpe militar de 1964, Schilling exilou-se no Uruguai e posteriormente na Argentina devido a sua reconhecida
militdncia na Frente Nacional Libertadora. No exilio continuou sua militancia politica através de varios livros
sobre a conjuntura politica brasileira. Por ocasido da lei de anistia, Paulo Schilling retornou ao Brasil e ajudou a
fundar o Partido dos Trabalhadores. Esteve como assessor da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) desde a
sua fundagdo e ingressou no CEDI (Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacao) — um dos o6rgios de
pesquisa criados por incentivo da Igreja Catdlica em sua luta pela promogdo dos direitos humanos. No CEDI
trabalhou intensamente acerca de alguns temas como “Divida Externa, Reforma Agraria, Itaipu” e na dentincia
do neoliberalismo e da politica empregada pelo FMI (Fundo Monetario Internacional). Assessorou o Cardeal
Arcebispo de Sdo Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns ¢ a Comissdo Justica ¢ Paz de Sao Paulo. Certamente devido
ao trabalho desempenhado junto a esta comissdo ¢ que Schilling este neste encontro como assessor.
SCHILLING, Paulo. Biografia. Disponivel na Internet: <http://www.pauloschilling.com/>. Acesso em janeiro de
2007.

34 SEDOC, junho de 1984, n°. 16, pp. 1249-50.

365 Atualmente Deputado Estadual do Pernambuco pelo PSDB, Pedro Eurico de Barros e Silva pertencia a
Comissao de Justica ¢ Paz de Olinda e Recife, onde trabalhou ao lado de Dom Helder Camara. Pedro Eurico
atuava como advogado da referida entidade. Informagdes disponiveis no enderego eletronico: <
http://www.alepe.pe.gov.br/inicio.php?secao=152>. Acesso em fevereiro de 2007.

366 SEDOC, junho de 1984, n°. 16, pp. 1250-1.
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O tema das elei¢des diretas foi motivo de avaliagao aprofundada pelo assessor Luis
Eduardo Greenhalgh, ** o qual analisou também os projetos de transi¢do sustentados por
diferentes grupos politicos naquele inicio de 1984. Para Greenhalgh, as elei¢des diretas nao
significariam “uma virada de pagina do quadro politico brasileiro pois ndo sao [eram] um fim,
mas um meio”. Sua abordagem enfatiza o papel dos movimentos populares, propondo que os
grupos ali reunidos deveriam concorrer para o fortalecimento das “organizagdes de base”, a
fim de que o “povo” venha a “assumir o papel de sujeito de sua historia”. ¥

A perspectiva contemplada por Greenhalgh era emblematica do momento vivido
pelos grupos, considerando que parte das proposicdes sustentadas pelos participantes voltava-
se a estimular a organizacdo das camadas populares. No segundo encontro, por exemplo, a
metodologia definida para atuacdo dos grupos, tal como apresentamos no item anterior,
pretendia ‘“‘criar espago para o proprio povo fazer”, ou ainda, dever-se-ia “facilitar o
surgimento de uma organizacdo popular, criando comissdes que lutem, que facam
assembléias, que reivindiquem”. **

Além da questdo do desenvolvimento econdmico e das eleigdes, foi inclusive
analisada durante o encontro a conjuntura interna da Igreja Catodlica com referéncia aos
direitos humanos. Esta ponderacdo ficou a cargo de Frei Leonardo Boff, o qual participou
também da organizag¢do geral do encontro. Sua abordagem do tema, contudo, serd analisada
de maneira mais aprofundada no préximo capitulo, quando nos dedicaremos a perceber a
influéncia da Teologia da Libertagdo na formacao da identidade do movimento, considerando
a expressividade da figura de Boff, enquanto expoente desta concepgao teologica. Também
serd avaliada a conjuntura conservadora da Igreja e sua repercussdo sobre o Movimento
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos. *°

Diante da conjuntura facilitadora das violagdes dos direitos humanos, os grupos
presentes no encontro reconheciam certa dificuldade de desenvolver uma consciéncia critica

entre as camadas populares para a “desarticulacdo do sistema brasileiro vigente”. As “lutas

populares pela moradia, pela posse de terra, contra a carestia, contra as torturas praticadas

37 Luis Eduardo Greenhalgh foi advogado de varios presos politicos durante o regime militar. Atuava
juntamente com a Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo. Em 1977, contando com o apoio de Dom Paulo Evaristo
Arns, fundou juntamente com o jornalista Jan Rocha e o pastor Jaime Wright o Clamor — Comité de Defesa dos
Direitos Humanos nos Paises do Cone Sul. Cf: FESTER, Antonio Carlos Ribeiro. Op. Cit., p. 126. Ver também:
LIMA, Samarone. Clamor: A vitoria de uma conspiragdo brasileira. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2003.

38 SEDOC, junho de 1984, n°. 16, pp. 1251-2.

% SEDOC, junho de 1983, n°. 15, p. 1168.

" Frei Leonardo Boff e Herbert José de Souza foram escolhidos como assessores permanentes do encontro,
participando da dire¢do do mesmo. SEDOC, junho de 1984, n°. 16, pp. 1252; 1242.
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pela policia” se avolumavam e tornavam imprescindivel o ‘“socorro imediato”. Em
contrapartida, “o excesso de violagdes existentes” ndo permitia um tratamento mais profundo
dos problemas. Constatava-se ainda “a ndo superagdo do carater assistencialista e paternalista,
em detrimento de uma proposta de trabalho educativo e conscientizador”. *"

Uma das propostas inicialmente suscitadas, a fim de superar os problemas
mencionados acima, foi a de estabelecer prioridade para as agdes dos grupos: ‘“‘situar o
trabalho juridico no campo emergencial e dar primazia ao trabalho de base em prol da
conscientizacao e organizagao popular”. No trato com as bases, a proposta era, por um lado,
“incentivar e ajudar a formagdo de liderangas dos proprios locais” e, por outro lado, “veicular
informagdes que possibilitem o conhecimento da realidade e da propria caminhada motivando
0 povo a organizar-se para defender seus direitos”. Os organismos tinham também como
proposta “apoiar com coragem as justas decisdes do povo organizado”, respeitando o
“processo de luta e resisténcia dos trabalhadores”. *'

Ap6s a reflexdo dos grupos sobre suas praticas, o assessor Herbert José de Souza — o
“Betinho” —, ex-militante e dirigente da AP (Ag¢ao Popular) — organismo que teve origem na
Juventude Universitaria Catolica — propds que os grupos deveriam ser capazes de ir além do
reconhecimento da “ordem autoritaria que viola os direitos humanos”, criando condigdes de
pensar uma “utopia” propria. *”?

As questdes relacionadas a agdo das entidades permaneceram em pauta ao longo do
encontro. Os grupos reuniram-se a fim tracar estratégias para uma atuagdo eficaz. Foram
muitas as propostas, sendo que algumas retomavam questionamentos ja pontuados no evento
de 1983, como: definir no interior das organizagdes “o que ¢ um centro de defesa ou uma
comissao justica e paz”, “qual a defesa a ser feita” e “o que sdo direitos humanos”. Também a
articulacdo com movimentos de defesa dos direitos humanos em areas especificas foi
reafirmada. O encontro inovou ao enfatizar o desenvolvimento de um “trabalho pedagogico”,

visando a “formac¢do de uma consciéncia nacional sobre cidadania”. *’*

7! Idem, p. 1254.
372 I1dem, p. 1255.
3 1dem, p. 1256.
3 Idem, p. 1259.
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No encontro também se discutiu a articulagcdo nacional. At¢ o0 momento em questao,
existiam “trés mecanismos de articulagdo entre os grupos”: os encontros nacionais, oS
encontros regionais ¢ o SIN (Servico de Intercambio). A idéia de se criar um “orgdo
representativo”, porém, foi rejeitada pelo “plenario [que] achou que ainda nao existem [iam]

condig¢Oes para uma organiza¢do nacional”. *”

2.7.4 Olinda: Pensando o amanha

Por ocasidao do quarto encontro nacional de direitos humanos realizado em 1986, os
grupos de direitos humanos, que desde 1982 vinham se articulando nacionalmente, finalmente
decidiram pela criacdo formal do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
(MNDDH).

O evento realizado em Olinda, PE, em janeiro de 1986 teve dois objetivos centrais: o
primeiro, como indicado acima, era a criagdo do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos, “formalmente constituida através de estatuto e carta de principios, contendo as
linhas bésicas norteadoras da luta pelos Direitos Humanos™ (ver anexo n° 10); e o segundo era
a “realizacdo de um ato de auto-convocagao da Constituinte dos Direitos Humanos”, quando
se “reafirmar [ia] nossa disposi¢do de luta pela participacdo popular no processo de
elaboragdo da nossa Carta Constitucional”. 3"

Neste encontro estiveram presentes “182 delegados, representando 97 comissoes,
centros e outros organismos de Direitos Humanos, além de 67 comunidades”. *"” Assim como
a realizagdo anterior, os preparativos para o evento comegaram meses antes, ja no ano de
1985, sob o encargo da GAJOP (Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares),
"% da CNBB 1II e da Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife.

7 Idem, p. 1261.

376 SEDOC, outubro de 1986, n°. 19, p. 311.

377 Diferente dos outros relatérios analisados, o documento referente ao IV Encontro Nacional de Direitos
Humanos ndo traz a relagdo completa dos grupos participantes, indicando apenas a soma das entidades
representadas. Idem, p. 342.

% O GAJOP (Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares) ¢ uma entidade de promogio dos
direitos humanos, tendo sido criada em 1981 no Estado de Pernambuco por um grupo de advogados. Atua em
conjunto com o Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos. Informagdes disponiveis no enderego
eletronico: <http://www.gajop.org.br/>. Acesso em fevereiro de 2007.

3 SEDOC, outubro de 1986, n°. 19, p. 311.


http://www.gajop.org.br/
http://www.gajop.org.br/
http://www.gajop.org.br/
http://www.gajop.org.br/
http://www.gajop.org.br/
http://www.gajop.org.br/
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Entre os subsidios elaborados e enviados as entidades tém-se um breve relato da
caminhada dos movimentos desde o I Encontro Nacional realizado em Petropolis (RJ) e um
texto pontuando as caracteristicas assumidas pelo movimento nacional neste periodo (ver
anexo n® 11).°%

Este ultimo documento enumerou uma série de itens constitutivos da identidade
construida pelo movimento desde a mobilizacdo de 1982 e que, sem davida, merecem
especial destaque, como: os grupos de defesa dos Direitos Humanos tém como perspectiva o
“povo espoliado de seus direitos”, a “causa dos oprimidos”; o “movimento ¢ ecuménico
possibilitando a participacdo de adeptos de todas as igrejas e crengas”; “os grupos em geral e
sobretudo 0 Movimento Nacional ndo sdo vinculados a partidos politicos nem tém militdncia
politico-partidaria enquanto entidades ou movimentos”; a concepg¢ao de Direitos Humanos, tal
como percebida a “partir da pratica dos grupos ¢ entendido em primeiro lugar como Direito a
vida e aos meios de conserva-la”.

Todos os aspectos salientados neste documento remetem a identidade construida pelo
movimento ao longo dos primeiros encontros nacionais, e, ainda, demonstram a evolugdo da
Teologia da Libertagdo entre os diversos organismos.

Como veremos no capitulo seguinte, o discurso construido pelo movimento passou a
reinterpretar a questdo dos direitos humanos segundo uma leitura propria dessa concepg¢ao
teoldgica. Os objetivos, campos de agdo e formas de atuagdo definidos pelo movimento ao
longo dos encontros nacionais foram expressivamente influenciados pela “opgdo pelos
pobres”.

Por outro lado, a conjuntura conservadora existente na Igreja a esta época, que
pretendia desencorajar a Teologia da Libertagdo, também teve significativos reflexos sobre a
producao discursiva produzida pela entidade e mesmo para a trajetoria desta, conforme

veremos no proximo capitulo.

3% Jdem, pp. 307-11.
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CAPITULO 3 — A INFLUENCIA DA TEOLOGIA DA LIBERTACAO NA
CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DO MOVIMENTO NACIONAL DE
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Todos tém direito a ter direitos, mas nds lutamos, especialmente, pelos
que ndo tém direito a ter direitos.

Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, 1986. **!

No capitulo anterior, através da andlise dos relatdrios dos encontros nacionais e,
principalmente, da observacdo dos documentos formulados pelos varios organismos de
direitos humanos existentes no pais concluimos pela intima ligagdo entre estes grupos e a
iniciativa institucional da Igreja Catolica na promocao dos direitos humanos, representada
especificamente pela Comissdo Brasileira Justiga e Paz. Vimos que alguns grupos surgiram
por influéncia direta da CJP/BR, outros de maneira indireta e, por conseguinte, de forma
autonoma.

Procuramos também tracar os primeiros anos da trajetéria do Movimento Nacional
de Direitos Humanos até a sua organizacdo formal em 1986, apontando a importancia dos
encontros nacionais ¢ do SIN para a construcdo da identidade do movimento. Indicamos,
ainda, as principais demandas evidenciadas pela entidade e sua crescente organizacdo interna.

Neste capitulo pretendemos demonstrar que a influéncia da Igreja Catolica sobre o
Movimento Nacional de Direitos Humanos ndo se restringiu ao periodo embrionario, mas se
estendeu para além do processo de formacgao, fazendo-se evidente, inclusive, pela influéncia
discursiva da Teologia da Libertagao.

Porém, cabe desde ja ressaltar que o periodo aqui considerado, qual seja, a primeira
metade da década de 1980, ¢ principalmente um periodo de mudancgas no seio da Igreja e de

retorno das forgas conservadoras que se encontravam estremecidas desde o Vaticano II. E um

31 SEDOC, outubro de 1986, n°. 19, p. 313.



97

momento de questionamento da Teologia da Libertagdo e de seus principais propositores. Esta
concepgdo teoldgica passa a ser desestimulada no centro da Igreja. Todas as preocupagdes
circunscritas aos campos econdmico e social sdo reafirmadas pela Curia Romana e
centralizadas na Doutrina Social da Igreja, elaborada pelo magistério da Igreja.

Trata-se, portanto, de uma influéncia que se faz contraditdria, posto que a existéncia
e expansdo da Teologia da Libertacio no seio da Igreja foram acompanhadas de uma
conjuntura que pretendia justamente enfraquecé-la. Compreender este contexto ¢
imprescindivel a fim de evidenciar porque em tantos momentos discursivos os enunciados
mostram-se em firme dialogo com uma interpreta¢do ausente no movimento, ou seja, as novas
diretrizes provenientes da Igreja Romana. Mais, a avaliagdo deste momento permite ainda
algumas pontuacdes quanto ao distanciamento do Movimento aqui analisado em relacdo a
institui¢do catolica, processo iniciado ja entre os anos 1984 ¢ 1986.

A Teologia da Libertagao enquanto influéncia discursiva fez parte da constituicdo da
identidade do movimento, pois remete a ideologia compartilhada e reformulada no interior do
organismo visando os direitos humanos. Esta concepcdo teoldgica pode ser compreendida
como um discurso ideoldgico na medida em que constroéi significados para a realidade social e
pretende a transformagao das relagdes de dominagdo a partir de uma pratica centrada no
“pobre” enquanto sujeito historico destas transformagdes. **2 Para Maria da Gloria Gohn, a
analise da ideologia de um movimento ¢ parte fundamental para a compreensdo da identidade
formulada pelo mesmo. A autora define a ideologia de um movimento como sendo o
“conjunto de crengas, valores e ideais que fundamentam suas reivindicagdes”. Esta referéncia
pode ser “captada por meio da andlise dos discursos e mensagens dos lideres e de toda a
produc¢do material simbdlica dos movimentos”. **

Por “discurso” estamos compreendendo parte das praticas sociais e, portanto, um

modo de acdo historicamente situado que, além de formado socialmente em um tempo e

32 A elaboragdo presente no texto parte da Teoria Social do Discurso, vertente da Analise de Discurso Critica,
sistematizada por Norman Fairclough em que as ideologias sdo definidas como: “significagdes/construcdes da
realidade (o mundo fisico, as relagdes sociais, as identidades sociais) que sdo construidas em varias dimensdes
das formas/sentidos das praticas discursivas ¢ que contribuem para a produgao, a reproducdo ou a transformagéo
das relagdes de dominagao”. Apud, RESENDE, Viviane de Melo & RAMALHO, Viviane. Andlise de Discurso
Critica. Sdo Paulo: Editora Contexto, 20006, p. 47.

* GOHN, Maria da Gloria. Teorias dos Movimentos Sociais: Paradigmas Classicos e Contemporineos. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 2004, pp. 258-9.
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espaco localizados, também serve como esteio as identidades sociais, relagdes sociais,
sistemas de conhecimento e crenga. Assim, o discurso ¢ elaborado a partir da estrutura social
e constitui a0 mesmo tempo parte desta estrutura, uma vez que a relagdo travada entre o
discurso e a sociedade ¢ interna e dialética. **

No intuito de captar essa influéncia discursiva, pretendemos a principio situar a
elaboracdo da Teologia da Libertagcdo, considerando a preocupagdo da Igreja Catdlica com os
problemas sociais existentes no mundo, o que serviu de estimulo ao trabalho desenvolvido
pelos tedlogos. A partir deste contexto procuraremos analisar brevemente as principais
concepgoes presentes nesta corrente teologica, a fim de compreender suas particularidades e,
consequentemente, visualizar sua presenca no discurso formulado pelo Movimento Nacional
de Defesa dos Direitos Humanos em seus primeiros anos de caminhada. Destas premissas
fundamentais, elegemos duas para andlise mais substancial nas fontes documentais
disponiveis, quais sejam: a “op¢do pelos pobres” e a énfase no apoio a organizagdo de
movimentos populares, bem como aos organismos ja constituidos.

Em seguida, pretendemos vislumbrar um possivel cendrio conflituoso diante da
reiterada importancia da Teologia da Libertagdo para a configuragdo da identidade do
movimento em uma conjuntura interna da Igreja que passou a questionar os fundamentos da

Teologia da Libertagdo, assim como alguns de seus expoentes na América Latina.

3.1 No esteio dos avancos da Doutrina Social da Igreja, a elaboracdo da Teologia da

Libertacao

No inicio do capitulo anterior procuramos demonstrar a influéncia das enciclicas de
Jodo XXIII e Paulo VI para a formacdo da Comissdo Pontificia Justica e Paz — e
consequentemente da Comissdo Brasileira Justica e Paz — assim como sobre a linha de
pensamento compartilhada por este 6rgdo a servico do Vaticano. Demonstramos, inclusive,
que a organizacao da Comissdo nacional esteve na base do surgimento dos iniimeros Centros
de Defesa dos Direitos Humanos no Brasil, bem como do esfor¢o empreendido por alguns
setores da Igreja em defesa dos direitos humanos, entre os quais a propria CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), especialmente durante a década de 1970.

Nossa analise perpassou principalmente as enciclicas Pacem in Terris (1963) de Jodo

XXIII, considerada o maior esfor¢o de reconhecimento da construg¢do historica acerca dos

3% RESENDE, Viviane de Melo & RAMALHO, Viviane. Op. Cit., pp. 26-7.
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direitos humanos pela Igreja, a Constituigdo pastoral Gaudium et Spes (1965) que, editada ao
fim do Concilio Vaticano II, mostrou-se especialmente preocupada com os direitos do homem
frente aos problemas e injusticas do mundo contemporaneo e, a Populorum Progressio (1967)
que, além de introduzir a Comissao Justi¢a e Paz, mostrou-se um verdadeiro apelo contra as
forcas que sustentam as desigualdades sociais no mundo.

Estas enciclicas constituiram parte importante da Doutrina Social da Igreja nos anos
1960 e 1970. Entretanto, cabe ressaltar que a origem deste pensamento, que se convencionou
chamar de Doutrina Social da Igreja ou Pensamento Social da Igreja, ndo se restringiu as
elaboragdes destas décadas. Trata-se antes de um esforco iniciado em 1891 com a enciclica
Rerum Novarum de Ledo XIII voltado ao reconhecimento dos problemas sociais que assolam
o mundo. Segundo Exequiel Rivas G., por Doutrina Social da Igreja entende-se o

corpus doutrinario que foi sendo elaborado progressivamente a partir da enciclica
Rerum Novarum (15 de maio de 1891), do Papa Ledo XIII (1878-1903), cuja
ultima expressdo magisterial pontificia ¢ a enciclica Centesimus Annus (14 de
maio de 1991), escrita por Jodo Paulo I1.**

Esta doutrina nao surgiu para

defender a propriedade privada nem para criticar e/ou condenar o capitalismo ou o
socialismo, mas como expressdo da tomada de consciéncia, por parte de uma elite
eclesial da ‘miséria imerecida’ dos proletarios industriais, homens, mulheres e
criangas (...).**

A situacdo de miséria e exploracdo de muitos trabalhadores constituiu a tonica de
alguns dos documentos que sucederam a Rerum Novarum. Em 1931, por exemplo, Pio XI
retomou a questdo na enciclica Quadragesimo anno.**’ Para os “cat6licos sociais”, a situa¢do
de miséria vivenciada no mundo do trabalho tornou-se questao latente diante da qual a Igreja
ndo poderia permanecer indiferente ou propor solucdes pautadas sobre a pratica
assistencialista e de exortagdo moral. A solucdo proposta aos problemas estruturais inerentes
ao funcionamento do capitalismo passou a ser compreendida em termos de “reforma” deste
sistema e da aproximagdo entre as classes sociais. ***

Desde a enciclica Rerum Novarum até o fim do pontificado de Pio XII em 1958, a
Igreja empreendeu algumas iniciativas com vistas a constru¢do de uma nova ordem juridica
internacional, ressaltando nestes casos a democracia como sistema de governo capaz de

atender as “exigéncias proprias da dignidade da pessoa humana”. A ténica deste pensamento

3 RIVAS G., Exequiel. Op. Cit., p. 23.
3% Jdem, pp. 23-4.

¥ Idem, p. 24.

3% Idem, p. 26.
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consistiu em enfatizar que o trabalho ndo ¢ mercadoria, que existe uma justica anterior e
superior a justica comutativa, que todo ser humano tem direito a legitima defesa juridica e que
a democracia ¢ o melhor sistema de organizacdo da vida politica e social. Tais conformagdes
foram particularmente importantes para a existéncia de uma cultura social catdlica, que muito
influiu no processo de amadurecimento de uma consciéncia ética da humanidade. **

Durante o pontificado de Jodao XXIII (1958-1963) e de Paulo VI (1963-1978)
mostrou-se imprescindivel a abertura da Igreja aos problemas do mundo contemporaneo, uma
vez que o conflito entre classes tomou a propor¢do de um possivel conflito entre povos. A
Igreja passou a compreender a evangelizagdo como indissoluvelmente associada a promocao
humana em todos os aspectos de sua existéncia. Sacerdotes, religiosos e leigos passaram a se
comprometer em diferentes frentes de luta pela defesa dos direitos humanos das pessoas, das
comunidades e dos povos. Muitos destes catdlicos, descontentes com as estratégias de agdo
empregadas, buscaram inspira¢do no marxismo. **

Neste periodo a realizacao do Concilio Vaticano II serviu como inspiracao aos varios
tedlogos da América Latina, resultando anos mais tarde na elaboracdo da Teologia da
Libertagdo, como tratamos anteriormente. Esta concepg¢do teoldgica passou, conforme Jodo
Batista Libanio, por trés momentos de constru¢do de sua identidade.

Para Libanio, a primeira fase relativa a gestagao deste conjunto de idéias corresponde
ao periodo que se estende do Concilio Vaticano II (1962-5) até o encontro da CELAM em
Medellin na Colombia (1968). Este momento foi profundamente marcado pelo clima de
abertura ensejado pelo Concilio, assim como pelas preocupagdes com o homem, a familia
humana e a situacdo de opressdo vivenciada por muitos. Estas questdes serviram como fonte
de estimulos a uma vertente da Igreja latino-americana que ja vinha se desenvolvendo e que
mais tarde deu origem a Teologia da Libertagao.

A segunda fase de construgdo e sistematizacdo da teologia tem inicio com a
publicacdo em 1968 da obra de Gustavo Gutiérrez, 4 Theology of Liberation, em que foram
organizadas sua metodologia e pautas principais. A partir desta publicacdo, esta corrente
teologica teve um rapido crescimento até o ano de 1979. *' Neste periodo, de acordo com

Libanio, a Teologia da Libertagdo foi formulada “em confronto com as teologias tradicional e

3% Idem, pp. 29-30.

3% No caso dos movimentos leigos existentes no Brasil, a aproximagdo com o marxismo fez-se evidente na
Juventude Universitaria Catolica, no Movimento de Educacdo de Base e, posteriormente, no seio da propria
Teologia da Libertacdo. Idem, pp. 30-1.

¥ LIBANIO, Jodo Batista. Panorama da Teologia da América Latina nos ultimos anos. RELAT: Revista
Electronica  Latinoamericana  de  Teologia.  No.  229.  Disponivel pela  Internet  em:
<http://servicioskoinonia.org/relat/229.htm> Acesso em 20 de fevereiro de 2006. Passim.
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neoliberal européias, comumente apresentadas sob o nome do Concilio Vaticano II”. Para
Libanio, a Teologia da Libertagdao encontra-se intimamente ligada ao encontro em Medellin, o
qual, conforme j& consideramos anteriormente tratou de reinterpretar o Vaticano II conforme
a situagdo vivenciada pela América Latina. **

Também neste segundo periodo, mais precisamente entre os anos 1972 e 1979, a
Teologia da Libertagao passou por uma fase de crescimento e de afirmacao de sua identidade.
Sua expansdo entre os meios catélicos, seja por meio da realizagdo de sucessivos encontros,
ou influéncia que passou a gozar em varias Igrejas nacionais como a brasileira, por exemplo,
foi motivo de reagdes conservadoras. A Teologia da Libertacdo vinha entdo se definindo,
segundo Libanio, pela “via da negatividade. Nao ¢ teologia da violéncia, nem da revolucao,
nem Doutrina Social da Igreja, nem uma forma de teologia moral, nem mera teologia
fundamental, nem uma teologia de filiagdo marxista, nem pura pastoral pratica sem verdadeira
reflexdo teodrica”. *

A fase que teve inicio em 1979 denota a consolidacdo da Teologia da Libertacao,
quando manteve-se em expansdo e alcancou certo relevo. Neste momento, foram movidos os
processos pela Congregacao para a Doutrina da Fé contra dois de seus expoentes: Leonardo
Boff e Gustavo Gutiérrez. Segundo Libanio, a iniciativa pela abertura destes processos
acentuou as divisdes existentes na Igreja. Estas cisdes refletiram-se inclusive pelo
posicionamento do magistério da Igreja acerca da Teologia da Libertacdo: por um lado o
processo, de outro o reconhecimento do Papa Jodo Paulo II, com ressalvas, de que a
concepcao se fazia “ndo s6 oportuna, mas 1til e necessaria”. **

A Teologia da Libertacdo, embora apresente certas variagdes, possui algumas
premissas fundamentais em torno das quais se desenvolveu: em primeiro lugar, € perceptivel a
preocupacdo com a realidade socio-historica em que a Igreja estd inserida e como esta deve
estar atenta as condi¢des de vida da maior parte da populagdo. E, considerando que na
América Latina a maioria das pessoas encontra-se em ‘‘situacdes de opressdo, miséria” e

“ndo-cidadania”, o principal objetivo desta percep¢do do cristianismo ¢ alcancar a libertacao

do povo. **

32 Idem.

Idem.
Idem.
3% SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de Movimentos Sociais. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1993, p. 33.
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Outra idéia importante foi a de que o “homem deve ser sujeito de seu destino pessoal
e da historia”, dai o estimulo ao “engajamento nos movimentos sociais”. O homem tal como
percebido nesta formulacdo deve buscar a “libertagdo integral”, isto €, a superacdo das
desigualdades e das injustigas, além da salvagdo de sua alma. **

Tal como procuramos indicar anteriormente, a Doutrina Social da Igreja constituiu a
base do pensamento da Comissao Brasileira Justica e Paz, 6rgao nacional diretamente ligado a
Comissao Pontificia Justica e Paz com sede no Vaticano. Como instancia imediatamente
ligada a Roma, seu pensamento deveria encontrar-se pautado sobre as diretrizes indicadas
pela Caria Romana. Logo, a Doutrina Social da Igreja constituiu o cerne das preocupagdes €
indicagdes pastorais no que se refere aos direitos humanos no interior das Comissdes
nacionais de Justica e Paz. **’

Entretanto, segundo observamos na andlise prévia do discurso do Movimento
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, muito mais importante entre os grupos de leigos
que partiram para a defesa dos direitos do homem, entre as décadas de 1970 e 1980, foi a
influéncia da Teologia da Libertagdo. E importante ressaltar que o contato com esta teologia
deu-se pela proximidade com Leonardo Boff, o qual, além de atuar junto ao Centro de Defesa
dos Direitos Humanos de Petropolis (RJ), foi co-fundador do Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos, onde participou como assessor até 1993, 3%

A Teologia da Libertacdo, conforme pretendemos demonstrar, constituiu o cerne do
discurso ideologico presente na identidade formulada pelo Movimento. Por conseguinte, as
praticas e objetivos da entidade também receberam significativa influéncia desta corrente
teologica. A partir do desfecho desta questdo, pontuaremos a existéncia de uma conjuntura
conflituosa dentro da Igreja, quando setores do episcopado mostraram-se contrarios a

disseminag¢do das idéias oriundas desta concepcao teoldgica.

3.2 Sob a luz da Libertacio: Aspectos identitarios

3% Idem, p. 33.

7.0 termo “doutrina”, segundo Jodo Batista Libanio, refere-se a um “ensinamento estruturado de determinada
validez permanente”. Ja a idéia de “social” remete ao “funcionamento e a estrutura da sociedade, onde existe
relagdo de classes, de setores e de sistemas (econdmico, politico e juridico)”, de modo que a natureza destas
relagdes seja compreendida do ponto de vista da “qualidade humana e ética, especialmente de justiga”. A
Doutrina Social da Igreja, portanto, ocupa-se do homem como um todo: na vida em sociedade, na vida familiar,
na vida rural, na vida internacional e na relacdo entre Estados. E o termo “Igreja” diz respeito ao magistério da
Igreja, quais sejam, os concilios, sinodos, assembléias e conferéncias de bispos ¢ o Papa. Ver: LIBANIO, Jodo
Batista. Doutrina Social da Igreja e Teologia da Libertagdo. IN: IVERN, Francisco & BINGEMER, Maria Clara
L. (orgs.). Doutrina Social da Igreja e Teologia da Libertagdo. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1994, pp. 44-5.

% BOFF, Leonardo. Biografia. Disponivel pela Internet em: < http://leonardoboff.com/site/bio/cv.pdf>. Acesso
em janeiro de 2006.
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Como ja indicamos no inicio deste capitulo, nossa andlise perpassa o universo
discursivo produzido pelo Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, a fim de
captar elaboragdes, valores e ideais que estdo intrinsecamente ligados a identidade forjada
pelo organismo em questdo. Para tanto, na andlise seguinte langamos mao das fontes
produzidas no decorrer dos quatro primeiros encontros da entidade nacional, além de
documentos produzidos pelos proprios nucleos de direitos humanos que constituiram o
movimento neste periodo.

Em uma primeira andlise, trataremos da releitura dos direitos humanos elaborada
pelo movimento a partir da €nfase na “opgao pelos pobres”. A partir desta concepgao, que em
si ja4 revela a influéncia da Teologia da Libertacdo, partiremos para a énfase dada aos
movimentos populares e ao projeto educacional construido junto a estes. Como se pode
observar, tais aspectos encontram-se intimamente ligados, pois ambos revelam o campo de
acdo privilegiado pelo movimento. Finalmente, trataremos especificamente dos discursos
elaborados pelo movimento no que se refere a Igreja, considerando a conjuntura interna desta

instituicao nos anos 1980.

3.2.1 Direitos Humanos enquanto Direitos dos Pobres: A releitura dos direitos do homem

promovida pelo MNDDH

No que se refere a “opcdo pelos pobres”, que tanto influenciou na formacao dos
nucleos de defesa dos direitos humanos, cabe diferenciar as perspectivas possiveis segundo os
discursos elaborados dentro da Igreja Catolica. Esta expressdao ndo remete a uma concepgao
univoca, mas a duas diferentes vias interpretativas que sinalizam principalmente para o lugar
social em que foram produzidas.

Na Doutrina Social da Igreja, os pobres, os explorados e marginalizados constituiram
desde as primeiras elaboragdes fonte de preocupacgdo, logo, objeto da iniciativa doutrindria.
Para Libanio, a Doutrina Social da Igreja, ainda que se preocupe com a humanidade e
especialmente com os paises do “Terceiro Mundo”, foi elaborada na Europa de uma
perspectiva “de quem se interessa de longe, de outro lugar”. **

Ja na Teologia da Libertagdo, o “pobre” ocupa lugar central ndo como “objeto”, mas

como ‘“‘sujeito” de sua propria libertagdo. Esta mudanga deve-se em parte ao uso do

instrumental analitico marxista, o qual garante a percep¢do da injustica em suas causas

¥ LIBANIO, Jodo Batista. Doutrina Social da Igreja e Teologia da Libertagdo. Op. Cit., p. 48.
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profundas e estruturais. Segundo Francisco Ivern, “sdo esses dois elementos de um lado a
analise da realidade muito concreta e das raizes estruturais da injustica que a caracterizam e,
de outro, a adoc¢do da 6tica ou perspectiva do pobre que ddo a Teologia da Libertagdo sua
forga e capacidade mobilizadora™. *°

A Teologia ndo tem no “pobre” seu destinatario e fim ultimo, mas foi pensada com
os “pobres”, isto ¢, a partir do contato com as bases e, portanto, tendo em vista suas
experiéncias cotidianas. Deste modo, a originalidade da Teologia da Libertacdo ndo reside
tanto no uso do aparato teérico conceitual de inspiracdo marxista, mas principalmente na
reflexdo que concerne uma realidade experimentada e vivida pela maior parte da populagdo da
América Latina e outros paises do entdo chamado “Terceiro Mundo”. *!

A Teologia da Libertacdo foi pensada a partir do compromisso do tedlogo com a
realidade concreta da América Latina e ¢ através deste “engajamento social” que o tedlogo
“vive o lado hediondo do capitalismo, sua terrivel opressao, sua face assassina, com a morte
de tantos lideres populares”. *** De modo que o lugar social do tedlogo da libertagdo no que se
refere aos interesses proprios desta concepgdo, €, segundo Libanio, “ser para, com e dos
pobres. Colocar-se na 6tica e no interesse da libertagdo dos pobres”. **

Ao situar o pobre como sujeito, a Teologia da Libertagdo revela-o enquanto
“protagonista da historia, da transformagdo da sociedade e da Igreja”. Dai, de acordo com
Libanio, atribuir-se

muita importancia aos movimentos populares, ao grito do povo, a reflexdo organica
das CEBs, junto dos quais o tedlogo capta os temas, elabora-os, testa-os. O tedlogo
condiciona sua tarefa teérica a pratica de fé do povo. A irrupcdo do pobre na
sociedade e na Igreja, a forga espiritual da Igreja dos pobres, o poder evangelizador
dos pobres adquirem relevancia para o fazer teologia de modo que o ponto de
partida, a mistica inspiradora de toda a teologia ¢ a experiéncia de Deus no pobre e
do pobre. O lugar do pobre ¢ mediacdo privilegiada para pensar a Deus e toda a
revelagdo. “*

No Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, objeto de nossa andlise, a
releitura dos direitos humanos segundo a “op¢do pelos pobres” foi dimensionada ja no

primeiro encontro nacional em 1982. Neste evento, o entdo Frei Leonardo Boff, que como ja

40 TVERN, Francisco. Introdu¢do. IN: IVERN, Francisco & BINGEMER, Maria Clara L. (orgs.). Doutrina
Social da Igreja e Teologia da Libertagdo. Sdo Paulo: Edigoes Loyola, 1994, p. 14.

U Idem, pp. 14-5.

42 LIBANIO, Jodo Batista. Doutrina Social da Igreja e Teologia da Libertagdo. Op. Cit., p. 48.

45 LIBANIO, Jodo Batista. Panorama da Teologia da América Latina nos tltimos anos. IN: RELAT: Revista
Electronica  Latinoamericana  de  Teologia.  No.  229.  Disponivel pela  Internet em:
<http://servicioskoinonia.org/relat/229.htm> Acesso em 20 de fevereiro de 2006. Passim.

44 Idem.
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afirmamos anteriormente foi co-fundador do movimento e seu assessor até 1993, “° realizou
uma palestra “Direitos dos Pobres como Direitos Divinos”, em que, além de aproximar a
tematica dos direitos humanos as camadas desfavorecidas da sociedade, analisou a
aproximagdo da Igreja a linguagem dos Direitos do Homem. %

Segundo Boff, a linguagem dos direitos humanos foi construida fora dos liames da
Igreja e foi por ela rejeitada enquanto a instituicao esteve ligada ao poder civil e distante do
sofrimento do povo. A aproximacdo da Igreja com as camadas populares foi o grande fator
propulsor de mudangas, de acordo com o tedlogo:

Enquanto ficava longe do caminhar do povo, distante das lutas dos oprimidos em
busca de sua libertagdo e dignidade, ela [a Igreja] mostrou-se insensivel a paixado
do povo e dos que sofrem historicamente o pisoteamento de seus direitos (...) Hoje
podemos fazer a seguinte verificagdo: quanto mais uma Igreja se faz popular, entra
no continente dos pobres, mais se empenha pelos direitos humanos. *’

Nesta mesma palestra, Boff situa os direitos humanos, enquanto direitos dos pobres
e, portanto, das maiorias: “Hoje, entendemos que os direitos humanos s3o principalmente os
direitos das grandes maiorias. Estas sdo pobres. Entdo lutar pelos direitos humanos ¢ lutar
pelos direitos dos pobres, pela dignidade dos oprimidos em primeiro lugar, e a partir deles de
todos os homens”. 4

A fundamentacdo empregada por Boff retoma inimeras passagens biblicas em que
Deus assume a causa dos mais fracos, mediando a “praxis da f€” e a pratica de libertacao das
estruturas politico-sociais de opressdo. *

A adesdo dos grupos de direitos humanos a “opg¢ao pelos pobres” € bastante evidente
no documento final do primeiro encontro, a comecar pelo proprio titulo “Direitos Humanos

Direitos dos Empobrecidos”. A transcricdo a seguir ¢ ilustrativa neste sentido e aponta

inclusive para o ideal de transformacao da sociedade:

2. No Brasil, ultrapassada a fase mais aguda da repressao politica, se constata ainda
uma situacdo de violagdo dos Direitos Humanos vivenciada das mais diversas
formas através de uma verdadeira institucionalizagdo da injustica.

405 . , . - . . . .,
Para Maria da Gloria Gohn ndo existe movimento puro sem assessoria. Segundo a autora, a assessoria ¢ uma

das partes constitutivas do movimento. Esta aproximacdo entre movimento e assessoria geralmente se deve a
algum tipo de afinidade, o que em nosso trabalho deve-se evidentemente a ligagdo do movimento com a Igreja
Catolica, em que Leonardo Boff, além de padre franciscano, foi te6logo bastante atuante. O papel dos assessores,
de acordo com Gohn, reveste-se de um carater particular, uma vez que o assessor ¢ pesquisador ¢ deve contribuir
com seus conhecimentos para a dindmica do grupo, permitindo o avanco da reflexdo empreendida pelo proprio
movimento. Ver: GOHN, Maria da Gloria. Assessorias aos movimentos populares: mediagdes necessarias.
Revista Educagdo & Sociedade, dez. de 1989, n° 34, pp. 130-144.

46 SEDOC, maio de 1982, n° 14, p. 1033.

7 Idem, pp. 1033-4.

4% Tdem, p. 1034.

49 Tdem, pp. 1038-41.
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3. Esta situagdo tem conduzido grupos de pessoas a organizar comissoes, centros €
movimentos de defesa dos Direitos Humanos com o objetivo de denunciar suas
constantes violagdes, solidarizar-se com os oprimidos e lutar pela transformacao da
sociedade e de suas institui¢des que se fundamentam na desigualdade social. *'°

Nos relatorios apresentados pelos grupos neste primeiro encontro, a associagao entre

a promocao dos direitos humanos e a “opg¢ao pelos pobres” pode ser percebida especialmente

nos relatos do Grupo Acdo Justica e Paz de Petropolis (RJ) e da Comissdo Arquidiocesana de

Direitos Humanos e Marginalizados de Sao Paulo (SP).

No caso

do organismo de Petrépolis, intimamente ligado a Leonardo Boff, a opgao

pelos pobres ¢ destacada no trecho a seguir:

Entendemos ser uma resposta ao apelo do Espirito que nos interpela pela voz da
realidade historica em que vivemos e pela voz dos nossos pastores no Vaticano II,
em Medellin e Puebla. Fiéis a este espirito nos colocamos no seguimento de Jesus
Cristo na “Opgédo preferencial e solidaria pelos pobres no intuito de sua integral

libertagdo”. *"!

Ja a Comissao Arquidiocesana de Pastoral dos Direitos Humanos e Marginalizados

de Sdo Paulo, ligada a Dom Paulo Evaristo Arns, sobre o qual tratamos no capitulo anterior,

apresentava-se como sendo atuante especialmente “junto ao povo das periferias e do

submundo de nossa sociedade”, uma vez que neste lugar se encontra o “pobre”, o qual ¢

definido como:

Pobre ¢:

_quem sofre a defasagem entre o salario percebido e os custos dos bens necessarios
para viver, de tal forma que ndo pode adquirir os géneros de primeira necessidade;
_quem, se sobreviver ao primeiro ano, nao tem esperanca de vida longa;

_quem, se doente, é o ultimo a ter a assisténcia necessaria;

_quem, para viver, se prostitui;

_quem, para poder matar a fome, mendiga pelas ruas;

_quem ndo tem casa para morar;

_quem, em sua infancia e adolescéncia, se sente abandonado;

_quem, vendo os seus passarem fome, se desespera;

_quem se vé€ jogado na criminalidade;

_quem ¢& expulso, com sua familia, da terra que o sustentava;

_quem, sem recursos, ainda ¢ vitima da exploracao imobiliaria;

_quem ndo tem oportunidade de freqiientar escolas;

_quem ndo tem direito ao descanso;

_quem sofre violéncia fisica por parte dos poderosos;

_quem, injustamente perseguido, ndo tem direito a defesa;

_quem ndo tem seguranga no trabalho e no emprego;

_quem, por ser indigena, ¢ explorado e exterminado;

_quem se vé privado de participar da construgdo consciente de seu destino. *'?

419 Idem, pp. 1033-06.

41 Tdem, pp. 1077-8.
412 Tdem, p. 1091.
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O posicionamento adotado pela entidade ao lado dos direitos humanos enquanto
direitos dos pobres devia-se a uma perspectiva de mudangas mais profundas na sociedade,
pois, segundo a Comissdo, a defesa dos Direitos Humanos entdo havia se tornado uma “nova
face de dominagdo” dos “trés grandes blocos ocidentais (Estados Unidos, Europa e Japao)”
sobre os “paises subdesenvolvidos”. Estas nagdes, segundo o documento,

querem uma certa abertura politica e econdmica. Mostram-se como defensoras dos
Direitos Humanos contra os regimes de ditaduras, contra as torturas ¢ os métodos
violentos de opressdo. Pregam as garantias individuais. Pregam o retorno a
‘democracia’. Promovem uma ampliagdio dos mercados internos dos
subdesenvolvidos para provocar um maior consumo de bens. Para facilitar esse
consumo, forcam uma distribuicdo um pouco mais eqiiitativa da renda interna, uma
politica fiscal mais realista, um certo aumento salarial, a criacdo de emprego nas
zonas mais desfavorecidas, a amplia¢do da tecnologia nos campos, etc.

Assumir a defesa dos Direitos Humanos no sentido anteriormente proposto
implicaria aderir, de acordo com o grupo, a uma “bandeira ideoldgica (...) que outra finalidade
ndo tem sendo a de manter o controle sobre o povo que procura abrir caminho a participagdo”.
Esta nova face de dominagdo objetiva a uma “liberalizacdo relativa visando a integracdo das
camadas mais baixas na trama do produzir-consumir”. **

Na “perspectiva cristd de defesa e promocao dos direitos humanos”, segundo a
Comissdo paulista, os “movimentos sociais de reivindicagdo e luta” revelam-se como
“sementes de uma libertagdo que se aproxima”. Dai o senso de solidariedade para com estes
movimentos e a atitude de assumir os riscos destes. *

No segundo Encontro Nacional de Direitos Humanos, a “opcao pelos pobres” seria
retomada por ocasido de um debate promovido entre os grupos acerca de questdes identitarias,
tal como abordamos anteriormente, e passaria a constar entre os pontos norteadores dos ideais
e acoes dos movimentos (ver anexo n° 8):

Opcao pelos pobres e marginalizados; pressdo para a transformacdo social;
assessoramento a outras entidades (...); evangelizacdo dos indios procurando
respeitar sua cultura; engajamento no trabalho junto as bases para organizagdo e
luta popular; acdo contra a violéncia policial (torturas); pressionar setores
tradicionais da Igreja sensibilizando-os para a situacdo de miséria do povo
brasileiro; denunciar todas as situa¢des de injusti¢a no intuito de provocar a sua
superacao e criar condigdes para que o povo se conscientize; politizar as questdes
sociais; buscar um socialismo que resolva os problemas basicos do povo e
possibilite maior fraternidade entre os homens. *'¢

413 Idem, p. 1092.

414 Ibidem.

43 Tdem, p. 1093.

416 SEDOC, junho de 1983, n° 15, p. 1177.
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No trecho transcrito acima seguem enumeradas varias iniciativas que teriam por
objetivo organizar as camadas populares, visando a transformac¢do da sociedade. Tal projeto
de mudanga tem por embasamento a Teologia da Libertagdo, segundo a qual a pratica
profética de Jesus pretende a transformacdo das estruturas politico-sociais de modo a
antecipar o Reino transcendente ou mesmo torna-lo histérico. E nisto consiste uma das
grandes diferencas entre a Teologia da Liberta¢dao e a Doutrina Social da Igreja, uma vez que
a ultima definia-se pela reforma do sistema liberal-capitalista. J& a Teologia partia de
pressupostos socializantes, defendendo, portanto, a alteragdo das estruturas responsaveis pelo
empobrecimento e marginalizagdo do homem.

Nesta perspectiva, a organizagdo de movimentos e liderangas populares era uma
premissa a execu¢do do projeto. Esta questdo, embora sua ligacdo com a opgao pelos pobres,

sera analisada de maneira especifica no item subseqiiente.

3.2.2 Assumindo a Luta dos Empobrecidos: Iniciativas em prol da organizagao popular

Os primeiros encontros nacionais dos organismos de direitos humanos,
respectivamente em 1982 e 1983, foram significativos na definicdo pela causa dos pobres.
Além desta causa, a partir do segundo encontro, a discussdo em torno da agdo dos
movimentos passou a ser objetivo central nos eventos nacionais. As estratégias de atuacao dos
grupos e o papel desempenhado pela Igreja no novo cenario politico — sobre o qual trataremos
no préximo item — passam a ser grandes motes em pauta no movimento como um todo.

Por ocasido deste segundo evento, Frei Leonardo Boff, em sua palestra intitulada “F¢
e Igreja”, argumentou especialmente em favor de uma pratica evangélica que privilegie os
pobres. Segundo o tedlogo, a “pratica de Jesus” pautou-se pelo “encontro com o pobre. Nao
com o pobre numa forma contemplativa, aquele que vive numa pobreza meramente
‘espiritual’, mas com o pobre que grita por pao”. Boff reafirma, portanto, a centralidade dos
“pobres” na pratica espiritual que conduz a Deus. *” E a partir desta centralidade do pobre
enquanto sujeito de sua libertagdo que Boff analisa a missdo da Igreja no mundo, afirmando o
papel evangelizador conferido a esta. Mas a leitura da evangelizagdo em Boff ndo se refere
apenas “a dimensao do culto”. Para este, o discurso evangélico tal como disseminado por

Jesus remete a pratica e ndo a teoria. *'*

47 Idem, p. 1174.

48 Esta exposi¢do serd novamente retomada no item subseqiiente quando avaliaremos de maneira mais
aprofundada a relag@o entre o sentido de evangelizag@o proposto por Boff frente a conjuntura interna da Igreja.
Ibidem.
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Com o intuito de superar as discussoes teodricas, os grupos de direitos humanos
reunidos neste segundo encontro passam a privilegiar o apoio aos movimentos populares
existentes, assim como uma atuagdo capaz de mobilizar novos esforcos junto as camadas
populares.

No documento elaborado pelos grupos presentes no evento (ver anexo n° 8) houve a
defini¢do acerca das “questdes” em que deveriam “atuar”: ‘“Nas violagdes dos direitos
humanos, sobretudo dos mais fracos, dos oprimidos, dos marginalizados, daqueles que ndo
tem voz nem vez”. *" Observa-se, porém, que ao assumir a defesa dos sem “voz nem vez”,
dos pobres e marginalizados, os grupos ndo pretendiam uma acdo assistencialista, mas de
conscientiza¢ao, organizagdo € apoio das camadas populares. Seguir a pratica evangélica de
Jesus era principalmente guiar-se pela agdo em prol dos pobres, ir ao encontro destes e torna-
los sujeitos de sua historia e libertagdo, ainda que na contramao da conjuntura eclesiastica.

Ao lado do povo oprimido, os grupos propunham-se a atuar:

incentivando as liderangas populares; aprofundando o relacionamento ¢ o
aprendizado mutuo com o povo oprimido; participando de atos publicos;
organizando debates e cursos; apoiando reivindicagdes populares; criando
condigdes para um trabalho de educagdo politica; organizando a documentagdo das
lutas do povo: a memoria popular; (...). **°

Em tom de auto-avaliacdo e de novas proposi¢des, o documento final deste segundo
encontro também foi enfatico ao definir que a metodologia de acdo dos grupos privilegia a
organizacao popular:

Muitas vezes a violéncia de determinados casos exigiu uma reacdo imediata de
nossas entidades sem deixar espago para um trabalho mais conscientizador junto
aos atingidos. Tais praticas, aparentemente assistencialistas, ndo representam a
metodologia mais permanente por nds intencionada e utilizada.

Esta metodologia visa a oferecer a organizacdo do povo por ele proprio, mediante
um levantamento da situagdo a partir do conhecimento da realidade em que ele
vive, através de comissdes de bairros, de reivindicagcdes por ele feitas e de
fundagdo de grupos populares de defesa e promocgao dos seus direitos.

Muitas de nossas entidades tém contado com o apoio da Igreja local, outras tiveram
que caminhar sozinhas diante da omissdo de alguns bispos, padres e pastores. A
grande maioria tem buscado articular-se com outros movimentos populares como
sindicatos, associa¢do de bairros, entidades representativas da sociedade civil e da
Igreja. “!

49 Tdem, p. 1177.
420 [dem, p. 1178.
42! Tdem, p. 1193.
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No mesmo documento destaca-se outra assertiva relevante: “Acreditamos nas
possibilidades de organizagio e resisténcia popular. O povo como agente de sua historia”. **
No trato com as camadas populares, a estratégia de agdo desenvolvida pelo movimento foi
assim sistematizada:

I. Informagdo (sobre conjuntura e superestrutura): as entidades passam as
informagdes as bases, em linguagem popular;

II. Educagdo e mobilizacdo para a agdo: para que as bases assumam O Processo
educativo;

III. Apoio/agdo junto aos movimentos populares: ampliando a unido e a capacidade
de resisténcia e organizagdo dos trabalhadores. **

Tais conformagdes acerca do apoio e do incentivo a organizagdo popular através da
educacao seriam outra vez retomadas no evento de 1984. Neste encontro, os termos do debate
foram ampliados. As entidades de direitos humanos reconheceram que os esfor¢os em prol de
uma “reflexdo aprofundada” eram importantes para a propria conscientizagdo, o que motivou
“sua crescente inser¢do em areas populares”. *** A acdo junto ao povo deixa de ser objetivo
para evidenciar-se enquanto pratica cada vez mais sistematizada e coerente com as principais
diretrizes da Teologia da Libertacao.

Se, por um lado, no encontro de 1983 os Centros de Defesa dos Direitos Humanos e
Comissoes de Direitos Humanos enfatizavam a necessidade da “praxis” libertadora junto as
camadas populares, por outro, em 1984, diante da experiéncia vivenciada por muitas
entidades, passou-se a destacar, sobretudo, o papel desempenhado pelo Movimento frente aos
organismos de base. A questdo resolveu-se pela énfase no povo enquanto sujeito de sua
historia e das transformacgdes politico-sociais pretendidas, segundo a perspectiva da Teologia
da Libertacdo: “Respeitar o passo e a caminhada do povo. Respeitar o processo de luta e
resisténcia dos trabalhadores mesmo quando contraria uma visdo técnica do problema
enfocado”. **°

Também a promogdo da conscientizagdo via projeto educativo € sistematizada e
contempla a linha j4 indicada:

Desenvolver um trabalho pedagdgico (sem manipular ou querer substituir o povo)
visando o conhecimento e conscientizagdo dos direitos do povo, com conseqiiente
formagdo de uma consciéncia nacional sobre cidadania. Para este fim utilizar os
mais diversos meios de informag@o: produzir cartilhas, audiovisuais, cartazes,
folhetos, boletins, imprensa alternativa, radio, etc.; promover e participar de
seminarios, cursos, debates e outros. **°

42 Idem, p. 1194.
33 Idem, p. 1195.
424 SEDOC, junho de 1984, no. 16, p. 1255.
42 Idem, p. 1255.
426 Tdem, p. 1259.
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No capitulo anterior vimos que a realizacdo de palestras, encontros € seminarios
foram praticas recorrentes desde a formagdo dos primeiros Centros de Defesa dos Direitos
Humanos ou Comissdes de Direitos Humanos. A aten¢do dedicada a educagdo, alias, foi
pratica pleiteada também pela Comissdo Brasileira Justica e Paz, e em certa medida ja
consolidada pela atuagio da institui¢do catdlica ao longo da historia do Brasil. *’

Entre os organismos de direitos humanos, a produ¢@o de boletins e cartilhas enquanto
meio de conscientizag¢do e organizagdo do povo foi acdo constante e intimamente associada as
atividades desenvolvidas pelo Movimento de Educagdo de Base (MEB) no ensino das
camadas populares, sobre o qual tratamos em outros momentos deste trabalho. Esta
proximidade deve-se a referéncia a Paulo Freire, educador e intelectual catolico de grande
importéncia para a Teologia da Libertagdo. ***

A influéncia de Paulo Freire sobre a Teologia da Libertagdo deve-se, segundo
Leonardo Boff, 4 demonstragio de que “o oprimido jamais é somente um oprimido. E
também um criador de cultura e um sujeito histérico, que, quando conscientizado e
organizado, pode transformar a sociedade”. De acordo com Leonardo Boff, a “teologia da
libertagdo ao fazer a opgao pelos pobres contra a sua pobreza assume a visao de Paulo Freire”.
429

O método pedagogico desenvolvido por Paulo Freire propde a valorizagdo da
vivéncia e experiéncia do educando, permitindo a apreensdo da realidade que o cerca. E vai
além, ao contribuir para o desenvolvimento de um senso critico capaz de questionar as

estruturas politico-sociais onde o educando se insere a fim de transforma-las. **°

“7 OLIVEIRA, Marcos Marques de. As Origens da Educagdo no Brasil. Da hegemonia catolica as primeiras
tentativas de organizagdo do ensino. Rio de Janeiro: Ensaio — Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo. v.12,
n.° 45, out./dez. 2004, p. 945-958.

428 paulo Freire, importante intelectual brasileiro, incentivou entre 1958 ¢ 1964 a adogdo de novos métodos de
educagdo popular, tendo desenvolvido em fins 1950, técnicas pedagodgicas para alfabetizagdo que se tornaram
mundialmente conhecidas. Como diretor do Servico de Extensdo Cultural do Pernambuco, passou a implantar
estas técnicas para alfabetizacdo de adultos junto ao MEB e outros programas de educagao popular no inicio dos
anos 60. O que fez com que seu método tivesse grande influéncia nos meios religiosos, era a possibilidade que
abria de trabalho junto as classes populares. A énfase do discurso de Paulo Freire estava na valorizagdo da
capacidade das classes populares ¢ do dialogo. Para o pedagogo, o ensino deveria usar de situagdes concretas
que fizessem parte do cotidiano do povo, empregando palavras de seu repertorio, de modo que fugisse as
imposigoes. Outra questdo amplamente abordada refere se a dignidade de todas as pessoas e a necessidade de
auto reflexdo quanto a propria capacidade critica. Assim, o aluno deveria chegar as suas conclusdes acerca de
seu proprio mundo, tornando se dono de seu destino. MAINWARING, S. Op. Cit., pp. 87-8; 90-1.

429 Boff situa Paulo Freire como um dos “pais fundadores” da Teologia da Libertagdo. BOFF, Leonardo. Um dos
fundadores da Teologia da Libertagdo. IN: GADOTTI, Moacir (org.). Paulo Freire: Uma Bibliografia. Sao
Paulo: Editora Cortez, 1996, p. 497.

40 Esta defini¢do ¢, sem divida, bastante superficial no que se refere ao “Método Paulo Freire”, que tantos
estudos especificos tem suscitado entre os pesquisadores. Para uma analise mais complexa sobre Freire e sua
obra, ver: GADOTTI, Moacir (org.). Op. Cit..
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A producdo material dos organismos de direitos humanos voltados a esta pratica
educacional era difundida para os demais organismos através do Servigo de Informagdes
(SIN), assim como a producdo de outras entidades, tais como sindicatos, movimentos e outras
associagdes. ©!' A confec¢do de cartilhas, que se mostrou pratica bastante comum aos diversos
movimentos existentes na cena politica da década de 1980 (ver anexo n° 12), redundou em
producdao abundante e sob temas diferenciados entre os nucleos de direitos humanos (ver
anexo n° 13). Esse material indicava sempre para a necessidade de conscientizagdo do leitor
sobre questdes emergentes da sua realidade social e, além disso, para a importancia da
organizagdo dos diversos segmentos sociais. A produgdo material e simbolica dos
movimentos mostrou-se igualmente diversificada: cartdes de natal, boletins, convites, entre
outros.

Neste texto, porém, analisaremos uma producao especifica do movimento, a fim de
vislumbrar como o texto ¢ erigido em sua preocupacao central, tal como o método de Paulo
Freire, de partir da realidade do leitor. Enfatizaremos o informativo “De olho na Vida e na
Biblia” produzido pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Recife (PE) e publicado
em junho de 1983 (ver anexo n° 14). Cabe ressaltar que este ndo foi o primeiro nimero da
publicagdo. Trata-se, segundo o texto, do sexto nimero, o qual retomava, assim como seu
anterior, a questao dos trabalhadores através da analise da legislagdo em vigor.

")

O titulo do informe ¢ “Quem ndo deve, ndo teme!” e logo na capa percebe-se a
representacdo visual de diferentes segmentos sociais, como professores, operarios € usineiros.
A fala destes personagens remete ao universo juridico ¢ a sua aplicagdo real na vida do
trabalhador, o que resulta em ganhos e perdas diante das possiveis alteragdes na legislacao, do
ndo cumprimento do disposto pela lei e da possivel aprovagdo de outro texto juridico pelo
Poder Legislativo. Em todos os casos citados, o tema em pauta ¢ o artigo 11 da CLT
(Consolidagao das Leis do Trabalho) acerca da prescricdo bienal, sobre a qual trataremos
adiante. No canto inferior direito da capa aparece a primeira assertiva em prol da
conscientizagdo dos trabalhadores: “Vamos cobrar dos senadores a aprovagdo. E preciso que
eles saibam que a gente esta por dentro do assunto, que estamos de OLHO NELES”. #*

As primeiras paginas sdo dedicadas a situar a realidade vivenciada pela “maioria dos

trabalhadores” que vém “perdendo do pouco a que tem direito” por que: 1. ndo levam o caso a

#1 Nosso acesso a diversidade de cartilhas, informes e boletins produzidos deve-se a contribuigdo ensejada pelo
SIN (Servigo de Informagao) criado pelo movimento no Encontro Nacional de 1982, uma vez que todas as fontes
aqui analisadas encontram-se disponiveis no Arquivo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora
(MG) ou no Arquivo do Movimento Unibairros de Juiz de Fora (MG).

42 CDDH — SEDIPO. De Olho na Vida e na Biblia. Recife: CDDH — SEDIPO/ CNBB — Regional Nordeste 2.
Ano 2, junho de 1983, n° 6, p. 1.
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Justica para n3o perder o emprego; 2. quando o caso ¢ encaminhado a Justica, os
trabalhadores nao recebem conforme os seus direitos, pois estes prescrevem a cada dois anos.
O contraponto desta visualizacdo recai, em seguida, sobre os “patroes” que, segundo o texto,
ndo pagam ‘“certo”, nem “em dia”, porque a “lei garante, que patrdo pode roubar dos
trabalhadores, que roubar do trabalhador ¢ um CRIME, mas ¢ crime que A LEI APAGA
dentro de 2 anos”. ** O tema da “prescri¢do bienal”, motivo do informe, é retomado em

VErso:

PRESCRICAO é o seguinte:
¢ direito enfraquecido

de quem deixou seu direito
muito tempo esquecido
perde a forca caducando
fica sem nenhum sentido

BIENAL significa

ter DOIS ANOS pra correr
pra reclamar o que € seu
cumprindo com seu dever,
defender o que ¢ dos filhos
que precisam de comer ***

Novamente a publicacdo enfatiza a prescrigdo dos direitos a cada dois anos s6 que
desta vez apontando para as diferencas entre os trabalhadores da “cidade”, os “urbanos”, e os
trabalhadores rurais. A possibilidade de alteragdes neste panorama ¢ apresentada a seguir, a
partir da referéncia a um projeto de lei em transito no Senado. *** Nesta ocasido faz-se
evidente a €nfase na organizagdo dos trabalhadores em prol da aprovagao da lei:

Os senadores ndo sabem o que € ganhar

saldrio minimo e ndo receber todo o minimo...

eles ndo sabem o que ¢ ndo ter férias...

eles ndo sabem o que ¢ ir cobrar na Justiga

os direitos sonegados do salério,

na maioria sonegados do salario-minimo, mindinho,
mesmo assim ndo receber tudo porque o direito morreu.
Os senadores ndo sabem o que € isso.

Portanto, a gente precisa escrever para eles,

que sdo representantes do povo,

que recebem muitos salarios que a gente paga,
porque a gente paga imposto de tudo no mundo,

o dinheiro do imposto vai também pros senadores,
que assim sdo nossos empregados. nossos servidores. 3

43 CDDH - SEDIPO. Op. Cit., p. 2.
44 Idem, p. 3.

Idem, pp. 4-5.

46 Idem, p. 5.

435
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Seguem-se nomes de senadores ¢ endereco para correspondéncia. Cabe ressaltar que
este tipo de iniciativa — o envio de cartas, telegramas, abaixo-assinados as autoridades
publicas — foi pratica recorrente no Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos.
Tal pratica era utilizada sob as mais distintas situa¢des, tanto em casos — como o mencionado
acima — de pedidos de aprovacdo de uma lei, quanto reivindicando, por exemplo, justi¢a para
alguns processos que estavam em andamento (ver anexo n ° 15). *7

O material prossegue afirmando que aos “patrdes” que estdo em acordo com o
determinado pela lei ndo perceberiam qualquer alteragcdo apos a aprovacdo da medida que
pretende ampliar o prazo de prescricdo. Por outro lado, a aprovagdo da medida é um
inconveniente “para os que, conscientemente, sabem ter contas a ajustar e débitos a saldar”.
Do que se conclui que “QUEM NAO DEVE, NAO TEME”. +*

A partir da proposi¢ao da questdo, esta passa a ser analisada pela perspectiva biblica.
Duas passagens sdo utilizadas como fundamento:

Agora, ricos, escutem! Chorem e gritem pelas desgracas que vocés vao sofrer!

Suas riquezas estdo podres, suas roupas finas estdo comidas de traga.

Seu ouro e sua prata estdo cobertos de ferrugem, que serd uma testemunha contra
vocés e, como fogo, comera seus corpos.

NESTES ULTIMOS TEMPOS VOCES AMONTOARAM RIQUEZAS, NAO
TEM PAGO O SALARIO DOS HOMENS QUE TRABALHAM NOS SEUS
CAMPOS. ESCUTEM AS RECLAMACOES DELES!

(Palavra do Senhor dita por TIAGO 5, 1-4)

Ai dos que fazem leis injustas

E mandam escrever sentengas opressoras

que negam a justica aos infelizes.

que privam (frustram) do direito os pobres,

que abocanham o direito das viivas,

que deixam os orfios sem roupa.

QUE E QUE VOCES VAO FAZER NO DIA DO CASTIGO?
(Palavra do Senhor dita por ISAIAS 10, 1-3). #°

Para além das passagens, a publicacdo associa a luta pela aprovag¢ao do projeto aos
designios observados por Jesus: “Quem lutar pela mudanca do artigo 11 da CLT estara
prestando um servigo a Jesus Cristo”. O texto segue afirmando que a alteragdo traria
mudangas na vida de muitas pessoas e o bem que se faz aos “humildes” ¢é feito a Deus. *°

Esta releitura do universo de exploragdo vivida cotidianamente pelos trabalhadores a

luz da palavra de Deus ¢ umas das marcas da Teologia da Libertagdo em seu discurso mais

7 A pesquisa realizada a partir da documentagdo existente no Arquivo do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Juiz de Fora (MG) no fez perceber grande énfase neste tipo de agdo, que inclusive ¢ utilizada pela
Anistia Internacional.

48 CDDH - SEDIPO. Op. Cit., pp. 6-7.

49 Idem, p. 8.

440 Tdem, p. 12.
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popular. Ana Maria Doimo, em sua pesquisa sobre os movimentos populares de fins dos anos
1970 e anos 1980, verificou que nestes movimentos identifica-se entre os signos de linguagem
uma forte “carga religiosa”. Segundo a autora, o “universo simbdlico” dos movimentos
populares, “durante os anos de maior teor expressivo-mobilizador”, isto €, a primeira metade
da década de 1980, é permeado por “metaforas clericais” e “signos religiosos, presentes tanto

no discurso propriamente dito quanto nos canticos para animar e nas ilustragdes graficas”: *!

Signos de linguagem como a “caminhada”, o “povo oprimido” e a “libertacdo” sdo
a grande marca do discurso religioso do movimento popular, muitas vezes seguidos
de imagens biblicas como Reino de Deus, Libertagdo do Egito ou Terra Prometida.
Nunca, porém, esses signos verbais fazem sentido em si mesmos, posto que
emergem reelaborados pela interagdo com os modernos valores de justica e direitos
sociais. **

A observagdo da autora deixa claro a disseminagdo da Teologia da Libertagdao nos
movimentos populares especialmente nos anos 80, periodo igualmente identificado por Joao
Batista Libanio como o momento de consolidagcdo da Teologia da Libertacdo, ou nas palavras
deste autor: “Em termos politico-sociais, a Teologia da Libertagdo continua ocupando um

espaco ainda mais importante.” *** Doimo continua:

uitos, cinacio & Vivi vacio, "
Para muitos, a participacdo € vivida como promessa de salvacdo, e a luta pela
libertagdo ¢ celebrada como um sacramento: “a justica ¢ uma exigéncia

u ista”; “v. i u ju u it
fundamental da luta cristd”; “vamos construir o mundo justo e fraterno que Deus

quer”; “sentimos necessidade e somos obrigados, como cristdos € como pessoas, a

lutar e procurar a solucdo dos problemas”; “Cristo disse: coragem, eu venci o

mundo”; “Deus, que ndo perde o controle da historia do povo, esta do nosso lado”.
444

A luta, segundo a autora, adquire um “aspecto quase sacramental” e que em muitos
casos “chega a ser ritualizado no interior do movimento através dos ‘canticos para animar’”.
Além disso, as imagens graficas, de acordo com a pesquisadora, colocam em um mesmo
plano os membros de movimentos populares e o “mundo mitico das imagens religiosas”. **°

Este corpo de idéias que, conforme Doimo foi difundido através da troca de
experiéncias e das “praticas em ‘educagdo popular’”, constituiu um verdadeiro elo entre os
diversos movimentos populares. *** Como observamos anteriormente, iniciativas como a
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Recife (PE), assim como a de tantos outros

organismos de direitos humanos existentes no pais, contribuiram para a disseminagdo da

Teologia da Libertagao entre os movimentos populares, tal como verificou Ana Maria Doimo.

! DOIMO, Ana Maria. Op. Cit., p. 143.

*2 Idem, pp. 143-4.

43 LIBANIO, Jodo Batista. Panorama da Teologia da América Latina nos tiltimos anos. Op. Cit., passim.
44 DOIMO, Ana Maria. Op. Cit., p. 144.

443 Idem, pp. 144; 146.

446 Idem, pp. 149-150.
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Um aspecto que chama a atengdo ¢ que esta disseminagdo ocorreu justamente em um
periodo de retragdo das forgas progressistas no seio da Igreja, isto €, nos primeiros anos da
década de 1980. A explicagdo para o fato deve-se, de um lado, a progressiva abertura da cena
politica a organizagdo da sociedade em um contexto marcado pelas discussdes em torno da
“democracia” que se pretendia ver efetivada. *’ Por outro lado, como ja o indicamos, este foi
um periodo de consolidagdo da Teologia da Libertacdio e da organizacdo sistemadtica de
esforcos, tal como no caso do MNDDH, de fazer chegar este ideario aos movimentos
populares.

A secdo subseqiiente dedica-se especialmente a analise desta conjuntura, que dividiu
opinides no interior da Igreja, considerando seu impacto sobre o Movimento Nacional de

Defesa dos Direitos Humanos.

3.3 Romper com a Opc¢ao pelos Pobres ou com a Igreja? A Teologia da Libertacio em

Revista

Autores como José Comblin, Ralph Della Cava e Scott Maiwaring, identificam que
os setores conservadores da Igreja passaram, especialmente apds o ano de 1979 quando foi
realizada a Conferéncia dos Bispos Latino-Americanos em Puebla, a organizar esfor¢os de
maneira sistematica para abrandar as profundas mudangas que vinham sendo desencadeadas
na Igreja. **® Para Della Cava, a propria eleicdo de Karol Wojtyla em 1978, como novo
pontifice — chamado de Jodo Paulo II — foi uma tentativa de trazer a “Igreja do Povo (...) de
volta a sacristia”. Mesmo porque a eleicdo de Jodo Paulo II foi precedida de um “expurgo
sistematico dos quadros progressistas” dentro da instituigdo catolica. **

Segundo esse autor, a Igreja brasileira, conhecida no cendrio internacional como uma
das mais progressistas do mundo, tornou-se alvo da restauragao conservadora que se mostrava
favoravel a volta de uma religiosidade de “pompa e procissdes; romarias; novenas; devogdes

aos santos”, isto €, ao retorno de uma religiosidade popular. “° Também a Teologia da

47 Sobre esta questdo ver: ALVAREZ, Sonia; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo. Introdugdo: O Cultural
e o Politico nos Movimentos Sociais Latino-Americanos. IN: --- (orgs.), Cultura e Politica nos Movimentos
Sociais Latino-Americanos. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000.

“8 COMBLIN, JOSE — Trinta anos de Teologia Latino-americana. IN: SUSIN, Luiz Carlos (ORG.). O mar se
abriu. Trinta anos de teologia na América Latina. Sdo Paulo: Loyola, 2000, p. 186. DELLA CAVA, Ralph. Op.
Cit., p. 28. MAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 23; 31-2.

4“4 DELLA CAVA, Ralph. Op. Cit, p. 28.

40]dem, p. 35.
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Libertagdo passou a ser desencorajada e¢ entendida como propulsora de um engajamento
politico que tendeu a ser questionado pela Igreja Internacional. O grande envolvimento da
Igreja Latino-Americana na esfera politica foi percebido pelos setores conservadores da
hierarquia como uma ameaga, segundo Mainwaring. *'

Foi nesta conjuntura marcada por novos posicionamentos no interior da Igreja que o
Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos foi organizado. Também neste
periodo, a entidade, que teve origem nas iniciativas da Igreja pelos direitos humanos, se
afastaria desta instituicdo em defesa de sua autonomia. Este distanciamento, conforme
pudemos constatar, foi fruto de duas ordens de fatores: um primeiro ja indicava a posi¢ao de
dissidéncia relegada a Teologia da Libertacdo no novo panorama da Igreja; e em segundo
lugar a crescente consolidacdo e inser¢do do movimento no cendrio politico brasileiro.

As diferencas doutrindrias entre a proposta do MNDDH e a postura do Vaticano
tornaram-se questoes recorrentes nos encontros nacionais ja a partir de 1983. Nesta ocasido,
mais precisamente no segundo evento, o assessor ¢ co-fundador do Movimento Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos Frei Leonardo Boff, importante expoente da Teologia da
Libertagcdo no Brasil, ja se encontrava envolvido em um processo movido pela Congregagao
para a Doutrina da Fé, o qual terminaria apenas em 1985. O processo teve inicio em fevereiro
de 1982 quando sua obra Igreja: Carisma e Poder, publicada em 1981, passou a ser criticada
primeiramente pela Comissdo Arquidiocesana para a Doutrina da Fé do Rio de Janeiro e
posteriormente pelo organismo sediado no Vaticano. *? Além de Leonardo Boff, outro
importante representante da Teologia da Libertacdo foi igualmente processado neste mesmo
periodo. Trata-se de Gustavo Gutierrez, o primeiro a sistematizar as primeiras idéias acerca da
concepgdo teologica em questdo. *

Foi, portanto, a partir deste segundo encontro que a conjuntura interna da Igreja

revelou-se de maneira mais evidente aos grupos organizados pelos direitos humanos, ja que

SIMAINWARING, Scott. Op. Cit., pp. 23; 31-2.

42 Nesta obra Boff questiona principalmente a estrutura hierdrquica da Igreja Catdlica. Acerca deste livro,
ressaltamos a dedicatéria e adverténcia de Boff ao Grupo Justica e Paz de Petropolis na abertura da obra:
“Dedico este livro aos membros do grupo Justica e Paz de Petropolis. Tiveram que andar sozinhos e
compreenderam que ndo basta que a Igreja exista. Ela precisa ser continuamente construida, ndo contra, mas
apesar daqueles que a querem reduzir a antiga sinagoga”. Ver: BOFF, Leonardo. Igreja: Carisma e Poder.
Ensaios de Eclesiologia Militante. 3*. Edigdo. Petropolis: Vozes, 1982. SEDOC, julho/agosto de 1985, n° 18, pp.
21-30.

43 LIBANIO, Jodo Batista. Panorama da Teologia da América Latina nos tltimos anos. Op. Cit., passim.
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em revista encontrava-se seu proprio assessor ¢ a Teologia da Libertacdo. Neste segundo
evento, Frei Leonardo Boff vai além da afirmacao dos “direitos dos pobres” em sua palestra
intitulada “Fé e Igreja”. Desta vez, Boff retoma a importancia da militdncia cristd em torno
dos direitos dos pobres. ***

O discurso de Boff foi dividido em trés momentos: um dedicado a espiritualidade,
outro teologico e, por ultimo, o “momento pastoral”. No primeiro momento Boff destaca que
a “espiritualidade ndo se identifica com elevacdes espirituais”, mas “estd ligada ao Espirito
Santo como forga de Deus na historia”. Além disso, “o lugar privilegiado e infalivel para
encontrar Deus ¢ o empobrecido e marginalizado”. *3

O momento teoldgico refere-se a “missdao” da Igreja no mundo. Neste caso, analisa
Boff, a missdo da Igreja “ndo ¢ exclusivamente religiosa, mas evangelizadora”, o que segundo
o tedlogo implica perceber que a “missdao da Igreja extrapola o espaco religioso e atinge o
campo social”. Conforme Boff, a

evangelizagdo ndo se reduz a dimensao do culto, mas atinge o mundo do trabalho, a
infra-estrutura da vida humana no que se refere as suas necessidades basicas.
Evangelizagdo tem a ver com o que produz o sentido da vida e ndo s6 o seu
desfrute. Nos Evangelhos, Jesus fala da infra-estrutura da vida e em seguida
promete libertagdo. Neste sentido € que o seu discurso aponta para a pratica € ndo
para a teoria. A Boa-Nova que Ele anuncia ndo € um discurso, mas ¢ algo que
produz a boa realidade, que recupera a vida e que salva.

Quanto a pastoral, Boff compreende que o papel da Igreja ¢ “servir o homem,
independente da religido ou raga”. E no que se refere a defesa dos direitos humanos, afirma: a
“Igreja serve a todos, ao ser humano sem se importar com seus merecimentos”. *’

As palestras do entdo padre franciscano e tedlogo Leonardo Boff remetem as suas
elaboragdes em torno da Teologia da Libertacao que, por emergir em contexto de conflito da
situacdo social, pretende justamente “participar do processo de libertacdo da realidade social
na sua funcdo propria de pratica tedrica teologica”. Além disso, Boff remete a questdes que,
segundo Libanio, fizeram parte deste periodo de consolidagdo da Teologia da Libertagao,
como: “visdao e discernimento pastoral da realidade, missao evangelizadora e libertadora da
Igreja, reestruturacdo da Igreja e da sociedade na perspectiva libertadora, evangelizagdo

libertadora e opgdo pelos pobres”. **

4 SEDOC, junho de 1983, n° 15, p. 1174.

43 Idem, p. 1174.

43¢ Idem, p. 1174.

47 Idem, p. 1175.

¥ LIBANIO, Jodo Batista. Panorama da Teologia da América Latina nos tltimos anos. Op. Cit., passim.
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Estes temas, segundo Libanio, foram tratados em um contexto de confronto as
suspeitas, desconfiancas e ataques que vinham se sucedendo desde o surgimento da Teologia
da Libertacdo em 1968. Neste momento, porém, as criticas ganharam outro félego, uma vez
que a peleja passou a ser tratada pela Congregacdo para a Doutrina da Fé, como dito
anteriormente. **°

Observadas em meio a este contexto de conservadorismo no seio da Curia Romana,
as palavras de Boff acerca da missdo da Igreja no mundo adquirem outra ressonancia. Boff
apresenta-se em defesa de seu pensamento e reafirma posi¢cdes que estavam sendo postas sob
intenso questionamento pelo Vaticano. E, nesta medida, que a percep¢io da exposicio de
Leonardo Boff deve ser compreendida: como emergindo de um conflito que se configurou
fora do movimento, mas dentro da Igreja enquanto institui¢do. Neste sentido, o proprio termo
“evangelizagdo”, em referéncia a missdo da Igreja no mundo, adquire no discurso proferido
por Boff o sentido da unido entre a dimensao da fé e a realizagdo de uma sociedade mais justa
aqueles que sao feitos pobres. Este sentido emprestado ao termo “evangelizacao” segue na
contramdo da conotacdo usada pelo Papa Jodo Paulo II e pela hierarquia conservadora. Roma,
nas enciclicas e documentos produzidos a este tempo, chamou o momento da histéria da
Igreja iniciado por Jodo Paulo II de “Nova Evangelizacdo”, quando passou a ser valorizado a
perspectiva religiosa da fé em detrimento da dimenséo social do Evangelho. *°

Em outra exposicdo durante o mesmo evento, Boff tratou mais diretamente da
conjuntura interna da Igreja, especialmente no que se refere as divisdes existentes no
episcopado. Segundo o tedlogo, “a partir do Vaticano II, a Igreja se harmonizou com a
sociedade, modernizando seus habitos. Em decorréncia disto ela se aproximou daqueles que
detém o saber e o poder. Entretanto, em relacdo aos pobres manteve sua atitude paternalista”.
Medellin e Puebla foram sinais afirmativos do compromisso da Igreja Latino-Americana com
0s pobres, porém, na conjuntura da institui¢do daquele periodo, conforme Boff, ja “existe [ia]
uma versdo oficial que supde [unha] a volta da grande disciplina”. *!

Para Leonardo Boff, existem dois setores no interior da Igreja: “O primeiro deles ¢ o
dos que tém o Vaticano II a frente dos olhos e o véem como ponto de chegada” e o segundo
“olha para a realidade e se deixa iluminar pelo Vaticano II. Para este, o Vaticano II é um

ponto de partida”. *2

4% Tdem.

40 SANTOS, Irinéia M. Franco. 40 Anos de T eologia da Libertagdo: 1960-2000. In: Encontro Regional da
Associagdo  Nacional de  Historiaz: 2006, Assis  (SP). Disponivel pela Internet em:<
http://nepheusp.googlepages.com/40anosdeTeologiadaLibertao-rev.pdf>. Acesso em margo de 2007. P. 12.

41 SEDOC, junho de 1983, n° 15, p. 1175.

42 Idem, p. 1176.
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Nesta mesma exposi¢ao Boff mostrou-se atento as preocupagoes do Papa Jodo Paulo
I e entendeu que este “apdia-se no conservadorismo secular do nosso povo que nao teve
condi¢do de assimilar o Vaticano II”. Neste sentido, de acordo com o tedlogo, Medellin e
Puebla fizeram avancgar porque através da opgao pelos pobres se compreendeu “que ndo basta
unir fé e vida, mas ¢é preciso também unir mistica e politica”. E é este certamente o ponto em
que as posi¢des existentes na Igreja divergem completamente e de maneira mais evidente.

Neste II Encontro Nacional de Direitos Humanos, os varios organismos reunidos
dedicaram-se ao debate de varias questdes. Um dos dias do encontro voltou-se
exclusivamente aos temas relacionados a Igreja, quando foram priorizadas as seguintes
questoes: a “Igreja dentro da sociedade”, “Como se posicionam os modelos de Igreja face ao
poder”, a “Conjuntura de Igreja” e “Relacionamento com a Igreja local”. ***

Os movimentos participantes, articulados em diferentes grupos, evidenciaram certo
descompasso na pratica da instituicdo em defesa dos direitos humanos ¢ em relagdo ao apoio
dado aos movimentos leigos. Quanto a tltima questao, a elaboragdo do primeiro grupo remete
pontualmente as “relacdes povo/hierarquia”, em que se concluiu que o trabalho era “feito de
cima para baixo”. Desta afirmativa se conclui que as iniciativas leigas continuavam a mercé
da autoridade hierarquica, nem sempre favoravel a uma Igreja de “opgao pelos pobres”. Esta
auséncia de consenso entre os setores da Igreja foi percebida pelo grupo em termos de
“conflitos” com os “setores mais tradicionais” e, portanto, com parte do episcopado mais
atrelado a concepc¢do tridentina de Igreja, o qual percebia como ja tratamos anteriormente, o
campo temporal e o espiritual como esferas bem delimitadas e distintas. *

O segundo grupo suscitou uma questdo igualmente relevante e latente no seio da
Igreja, evidenciando uma “defasagem entre a teoria dos documentos da Igreja (Doutrina
Social da Igreja) e a sua pratica”. Mais do que isso, o grupo colocou como indagacdo se a
“opc¢ao preferencial pelos pobres por parte da Igreja” seria “uma retorica”. %

Outros dois grupos defenderam que a Igreja deveria promover o “ecumenismo”,
unindo “Igrejas em torno da problematica dos Direitos Humanos”. Quanto as divergéncias
existentes no seio da Igreja Catolica, o quinto grupo propos que fossem conduzidos os “bispos
e pastores as areas de conflito para um contato direto com os problemas”. ¢’

A falta de apoio as iniciativas leigas pelos direitos humanos foi tematizada pelos

organismos, os quais explicavam tal questdo a partir da auséncia de uma posicao Unica entre

3 Idem, pp. 1176-7.

4 Idem, pp. 1168-1176.
495 Tdem, p. 1170.

46 Jdem, p. 1171.

47 Idem, p. 1172-3.
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os diversos setores da Igreja quanto ao papel cabivel a mesma. Por conseguinte diante das
divergéncias existentes no episcopado os grupos afirmavam-se: “Lembrou-se que a Igreja ¢ o
Povo de Deus: todos somos Igreja”. Mas ndo se reconheciam como parte da Igreja que
aceitaria passivamente novas diretrizes, como fica explicito na afirma¢do seguinte: “O leigo
deve conquistar seu espago. Lutar pela liberdade de expressdo e agdo”. **

O processo movido contra Leonardo Boff também contribuiu para que o movimento
percebesse a existéncia de divergéncias no seio da Igreja. A iniciativa dos organismos foi
elaborar mogdo de solidariedade “devido as persegui¢des sofridas por ele”. *° O tom critico
em relacdo a Igreja seria uma constante a partir deste encontro.

No evento de 1984, Frei Leonardo Boff foi novamente convidado a tratar da
conjuntura da Igreja em referéncia aos direitos humanos. Neste momento Boff declarou a
existéncia de uma forte “tensdo entre o tradicional unicentrismo da Igreja e o policentrismo,
originado pelo Concilio Vaticano II”’. Segundo Boff, a posi¢do unicentrista “procura governar
a Igreja a partir de um centro, situado em Roma com o Papa e os aparelhos religiosos de
governo universal (Clria Romana)”. Além disso, esta posi¢do preocupa-se com a “unidade
eclesial de carater formal e até burocratico”, partindo do centro. Nesta perspectiva, afirma
Boff, o discurso pelos direitos humanos ¢ “universalista”, isto é, “fala do homem em geral;
ndo se véem os contextos proprios de cada continente e as situagdes especificas das varias
classes; assim a tematica dos pobres vem diluida dentro de uma preocupacdo pelo homem
universal”., 7
Para o tedlogo, a posi¢do de “Roma procura manter relagdes harmoniosas com os
poderes do mundo, com o risco de minimizar os conflitos entre ricos e pobres entre sul
(pobre) norte (rico e explorador)”. *’' Parte da Igreja, porém, se orienta pelo pluricentrismo,
isto €, pela descentralizacdo da institui¢do, em que pese o “surgimento de varios centros de
poder, relativamente auténomos” e a importincia das Igrejas locais envolvidas com as
problematicas de suas proprias regides. Foi este posicionamento, de acordo com Boff, que
permitiu a elaboragdo de varias “pastorais de conjunto”, de “teologias especificas” e a
“emergéncia de liderangas” como Dom Helder Camara e Dom Paulo Evaristo Arns. Neste
caso, os “direitos humanos sdo mais zelados, especialmente, aqueles dos pobres”. Segundo

Boff, a Igreja brasileira encontra-se dividida entre as duas posi¢des. 72

48 Idem, pp.1170; 1173; 1175-6.

49 Idem, p. 1173.

470 SEDOC, junho de 1984, n°. 16, p. 1252.
4! bidem

472 Idem, pp. 1252-3.
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A posicdo critica assumida por Boff com relagdo a Igreja Romana foi em certa
medida adotada pelos grupos presentes no terceiro encontro. Isto fica evidente na afirmagao
seguinte, a qual enumera entre os obstaculos percebidos pelos grupos: “As controvérsias
internas da Igreja Catolica e das Igrejas Protestantes causando falta de exemplo e de um apoio
mais explicito as entidades que lutam pelos direitos humanos”. 7

A despeito dos debates promovidos ao longo do segundo encontro em 1983 acerca da
Igreja e de sua atuacdo, no evento de 1984, os organismos detiveram-se na andlise da
conjuntura da instituicdo em relagdo a causa dos direitos humanos. Entretanto, ja neste
encontro ficou claro que a discussdo diluiu-se em outras tantas questdes que em nada se
referiam a Igreja Catolica. ** As referéncias a institui¢do nos debates e palestras promovidos
durante os encontros nacionais praticamente deixariam de existir a partir desta data.

Tomava vulto entre os grupos a idéia de certo descaso da Igreja para com o trabalho
desenvolvido. No ano de 1985, por exemplo, durante o IV Encontro de Estudos Juridico-
Legais entre os dias 21 e 24 de novembro, um dos temas discutidos pelos grupos de direitos
humanos da regional Nordeste II foi a “violéncia da opressdo”. Nesta oportunidade o papel da
“religido”, de modo geral, foi percebido como parte de uma ideologia que tanto “pode
reforcar tremendamente toda opressdo”, quanto “pode ser um outro ‘poder’, que se opde a
certos enunciados da moral burguesa”. ¥ A relagio entre os organismos de direitos humanos
e a Igreja Catolica também foi compreendida de forma bastante critica:

Muitos Centros de Defesa e Comissoes de Justica e Paz foram fundados pela Igreja
para defenderem os perseguidos da classe média, entre eles padres e religiosos.
Agora, com a “nova republica”, a burguesia fora da repressdo, ndo sente doer a dor
que doi no povo, nos oprimidos economicamente, que estdo com a vida cada vez
pior. Também em 1964, o golpe abriu caminho para o protestantismo e a Igreja
catélica temeu perder gente.

Hoje tudo parece mais calmo para a Igreja e ela perde a combatividade. Ela
caminha lado a lado com o retrocesso na sociedade civil. Em muitos locais a Igreja
recua e se fecha no culto; deixando de lado o mais amplo em termos de religido: “O
Espirito do Senhor estd sobre mim, porque me ungiu; e enviou-me para anunciar a
boa-nova aos pobres, para sarar os contritos de coracdo, para anunciar aos cativos a
redencdo, aos cegos a restauracdo da vista, para por em liberdade os cativos, para
publicar o ano da graca do Senhor (...)” (Lucas 4,18 ¢ 21). O mais amplo ¢
também, aqui, o mais profundo. Do contrario, ha o grande risco da religido, como
opio, como cachaga. ¥

47 Idem, p. 1254.

47 As questdes debatidas neste evento, tal como apontadas no item anterior, foram: “O modelo brasileiro ¢ os
direitos humanos”, “Principais viola¢des dos direitos humanos”, “Os que mais sofrem as violagdes aos direitos
humanos”, etc. SEDOC, junho de 1984, no. 16, p. 1252; 1247-1257.

473 SEDOC, outubro de 1986, n°. 19, p. 264.

476 Idem, p. 267.
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No mesmo encontro, Dom Marcelo Pinto Carvalheira, bispo auxiliar da Paraiba até
1981, afirmou que os “Centros de Defesa configuram uma idéia evangélica”, uma vez que,
“conforme Paulo VI a luta pela justica est4d dentro da evangeliza¢do; ndo € coisa ao lado, mas
exigéncia do proprio anincio do Evangelho”. Segundo Dom Marcelo, “quando a Igreja falha
nisso — como tem falhado tanto — é infiel a sua mensagem”. *’

Tal como viemos propondo desde o inicio deste texto, a falta de apoio da institui¢ao
aos trabalhos desenvolvidos pelos organismos de direitos humanos deve-se evidentemente as
mudangas de posi¢des dentro da Igreja. Foi, em certa medida, esta falta de apoio centrada em
dissidéncias doutrindrias que levou o movimento nacional a defender sua autonomia e
distanciamento no documento elaborado ao longo do IV Encontro Nacional de Direitos
Humanos em 1986.

A tonica deste afastamento foi dada em um trecho do documento citado ao fim do
capitulo anterior, qual seja, “Caracteristicas percebidas na Caminhada dos Quatro Anos”, em
que foi feito uma breve sintese dos principais aspectos constitutivos da identidade do
movimento. Observa-se, em tom enfético, que apesar de desenvolver atividade junto a outras
Igrejas igualmente preocupadas com a “Fraternidade”, o movimento afirma-se enquanto
“autonomo e desligado de qualquer institui¢do”. *® A afirmativa talvez tivesse pouca
importancia nao fosse a grande ligagdo dos grupos, desde a origem, com a Igreja Catdlica.
Além disso, fruto desta imbricada associagdo com a Igreja Catolica, tal como apontamos no
capitulo anterior, varios dos encontros elegeram entre as questdes debatidas pelos grupos a
compreensdo do papel da Igreja na sociedade, a conjuntura da instituicao catdlica.

Em outro momento do relatorio, produzido pela coordenacao do evento de 1986 em
Olinda, foram transcritos aniincios sobre o encontro na Imprensa. Em uma destas publicagdes
o Jornal do Comércio de Recife mencionou o documento final do encontro, em que consta a
seguinte afirmativa entre as diretrizes do movimento: “Ter claro o seu papel, suas limitagdes e
suas potencialidades e ndo se deixar instrumentalizar por instituicdes religiosas e partidos
politicos, bem como nunca se vincular ao Estado ou as suas instituigdes”. *”°

A assertiva de que trata o jornal sinaliza para a instrumentalizagcdo da entidade por
instituicdes religiosas e partidos politicos enquanto trajeto possivel. A rejeicdo a qualquer

possibilidade de o movimento vir a se tornar instrumento de interesses institucionais nao

477 Idem, p. 280.
478 Idem, p. 310.
47 Idem, p. 378.
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deixou de ser uma diretriz, embora na Carta de Principios publicada ao fim do encontro ndo
seja feita mengao a instrumentalizagdo por partidos e Igrejas, como se pode observar adiante:
“Ter claro o seu papel, suas limitagdes e potencialidades, sua identidade, repudiando qualquer
forma de instrumentalizagdo e se caracterizando como uma entidade ndo governamental”. *

Logo, a necessidade de manter-se autébnomo frente a Igreja Catolica pode ser
explicada pelas limitagdes decorrentes desta op¢ao, uma vez que o comprometimento com a
instituicao tanto poderia ter implicacdes nas sucessivas e crescentes adesdes ao Movimento,
quanto poderia significar restri¢des a acdo por ele desenvolvida.

Os grupos de direitos humanos oriundos de um contexto de efervescéncia da
iniciativa ensejada pelo Concilio Vaticano II e profundamente influenciados pela Teologia da
Libertacdo viram-se confrontados com a restauracdo de posturas conservadoras durante os
anos de articulagdo do movimento nacional, ou seja, ja no principio da década de 1980.

A partir do Concilio Vaticano II (1962-1965) “a Igreja se entendeu a si mesma como
Povo de Deus”. Percebeu também a “necessidade do didlogo ecuménico com as Igrejas e com
as demais religides e a urgéncia do mesmo didlogo com o mundo moderno, valorizando suas
principais conquistas”. Contudo, a valorizagdo do papel dos leigos no interior da Igreja e o
ecumenismo, frutos do avango proposto por Jodo XXIII, foram redimensionados por
iniciativa de Jodo Paulo II. Este papa “retoma o conceito de Igreja fundamentalmente como
Hierarquia” e ja nos anos 1980 tendeu a centralizar o poder de decisdo na hierarquia
eclesiastica, especialmente na Igreja latino-americana. *'

Seguir em defesa dos direitos humanos segundo a linha de Jodao Paulo I implicava
em negar a propria origem do movimento, uma vez que os grupos surgiram especialmente a
partir dos leigos da Igreja, engajados na luta pelas demandas do povo oprimido. Consistia em
impor restri¢cdes, j& que desde o inicio da organizacdo do movimento nacional os encontros
estiveram abertos a toda sorte de movimentos, com disposicdo claramente favoravel ao
ecumenismo e a organizacao da sociedade civil. E finalmente, seria imperativo rever a propria
acdo politica do movimento, posto que a posicdo do Vaticano outra vez pretendia tornar
invidvel a relagdo entre fé e politica, tal como vinha sendo concebida especialmente na
América Latina.

Nao foi, portanto, sem razao que o movimento tendeu ao afastamento no que se

refere a institui¢do catdlica. Preferiram antes assumir o compromisso ecuménico ao retrocesso

40 Jdem, p. 341.

1 Posteriormente viria a retroceder ainda mais quanto ao ecumenismo ao sustentar que “a Igreja é a Unica
religido verdadeira e que os professantes de outras religides encontram-se em grave risco de salvagdo”.
Emblematico neste sentido foi a publicacdo do documento Dominus lesus pela Congregagdo para a Doutrina da
Fé no ano 2000. Idem. CF.: SANTOS, Irinéia M. Franco. Op. Cit., p. 26.
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do vinculo institucional. Além disso, o desfecho do processo movido contra Leonardo Boff
acabou ocasionando a publicacdo da Libertai Nuntios — Instru¢do sobre alguns aspectos da
Teologia da Libertagdo pela Congregagao para a Doutrina da Fé em agosto de 1984. A grande
critica a Teologia da Libertagdo expressa no documento, elaborado pelo entdo Cardeal
Ratzinger — atual Papa Bento XVI —, deve-se ao uso do aparato conceitual marxista pelos
tedlogos. O documento apresentava distingdes entre a Teologia da Libertacdao ideal, a qual
seria necessaria a América Latina, considerando a cultura popular, e a Teologia da Libertagao
radical que seria, conforme o documento, perigosa e conduziria ao erro de incentivar posi¢des
politicas mais definidas em detrimento da funco espiritual da Igreja. **

A instru¢ao emitida pelo 6rgdo do Vaticano dividiu posicdes dentro da Igreja
brasileira. A Teologia da Libertagdo passou a ser perseguida e condenada por setores da
instituicdo. Neste momento, o Cardeal Agnello Rossi publica uma das mais contundentes
declaracdes contrarias a concepgao teologica, tendo por base o documento Libertai Nuntios:

Quando defendem a libertagdo integral, colocando a raiz de todo o mal no pecado e
exigem a conversdo do coragdo para a edificagdo da sociedade justa,empregando o
legitimo pluralismo teoldgico e baseando na opg¢do pelos pobres,mantém-se
totalmente no campo catdlico... Sdo perigosos os que, mesmo propugnando uma
justa libertagdo sociopolitica da miséria e uma mais honrada pobreza, jogam toda a
culpa do mal em algumas estruturas sociais e politica e descarregam suas iras sobre
(...) pecado social dos outros. Recorrem a estratagemas e praticas ambiguas para
justificar biblicamente sua tese que, na pratica, para ser mais eficaz, descamba na
analise marxista, que envenena toda a pretensa libertagdo. Para tanto, a Teologia da
Libertagdo faz mais sociologia e politica do que teologia. A semelhanga dos
marxistas, erigem a economia como a norma suprema da humanidade e, assim,
sacrificam na area da economia a teologia, que se despoja a sua veste espiritual
para vestir o macacdo proletario. ***

A partir do ano de 1986, Jodo Paulo II indicaria em tom mais brando a necessidade
da Teologia da Libertacdo que, segundo o Papa, deveria

constituir uma nova etapa — em estreita conexdo com as anteriores — daquela
reflexdo teoldgica iniciada com a Tradig@o apostolica e continuada com os grandes
Padres e Doutores, com o magistério ordinario e extraordinario, na época mais
recente, com o rico patrimonio da Doutrina Social da Igreja, expressas em
documentos que vao da Rerum Novarum a Laborem Exercens.**

Em outras palavras implicaria dizer que a Teologia da Libertagdo mostrava-se util
desde que estreitamente ligada a “Tradi¢do” consolidada pela Igreja. O processo movido

contra Leonardo Boff resultou na punicdo do franciscano, a qual consistiu em um ano de

42 SANTOS, Irinéia M. Franco. Op. Cit., p. 12. Ver também: SEDOC, julho-agosto de 1985, n ° 18, pp. 21-30.
48 Documento publicado em 1985. SANTOS, Irinéia M. Franco. Op. Cit., pp. 13-4.
48 Documento enviado por Jodo Paulo I 3 CNBB em 1986. Ver: Idem.
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siléncio e teve inicio em maio de 1985. A punicdo foi suspensa por Jodo Paulo II em abril do
ano seguinte, pois a medida passou a ser muito criticada e comentada, tendo por comparagao a
repressao politica empregada pelos militares no Brasil durante a ditadura e contra a qual o
proprio Vaticano ja havia se pronunciado. **°

Para além do cenario de divisoes internas dentro da Igreja em razdo da Teologia da
Libertacdo, o movimento caminhou rumo a uma crescente organizagao interna. A defesa da
autonomia do movimento acontece em uma conjuntura politica de retorno ao regime
democratico no Brasil e de esfor¢os em prol da elabora¢do de uma nova Carta Constitucional.

No ano de 1986, data da formalizagdo da entidade nacional, o organismo ja se
encontrava dividido em varias regionais ligadas a dire¢do do movimento. Realizava cursos e
palestras para os proprios nicleos a fim de dinamizar as atividades e de aprofundar, por
exemplo, o conhecimento dos grupos sobre o campo juridico, além dos encontros dos
nacionais. A organizacdo destes eventos, que envolviam a participagdo de todos os grupos
existentes no pais, era iniciada com meses de antecedéncia, a fim de captar as demandas e os
problemas enfrentados pelas diversas entidades. **

E foi esta crescente organizagdo interna que permitiu a inser¢do do movimento no
cenario politico nacional marcado pelos anseios de uma nova Carta Constitucional. Mesmo o
evento realizado em 1986, como vimos no capitulo anterior, foi dedicado a refletir sobre
possiveis projetos que deveriam ser encaminhados a Constituinte. A partir desta data, o
movimento apoiaria especialmente as iniciativas populares enviadas a Assembléia Nacional
Constituinte, instaurada em 1986 (ver anexo n° 16). 4’

No contexto evidenciado até aqui nos detivemos na analise do Movimento Nacional
de Defesa dos Direitos Humanos em seus primeiros anos de existéncia. Procuramos observar
a trajetoria de organizagdo desta entidade nacional, atentando para a influéncia da Teologia da
Libertagdo na constitui¢do de sua identidade. Entretanto, ao privilegiar uma dimensdo mais
ampla do movimento, perdem-se as minucias e particularidades possiveis de serem
vislumbradas em uma anélise especifica. Mesmo a relacdo dos organismos com a Igreja local,
questdo importante neste trabalho, acaba por ser analisada de maneira muito abreviada, pois
em todos os momentos estdvamos considerando a existéncia dos grupos a partir de sua

inser¢ao em um movimento maior.

45 Jdem. Ver também: Entrevista concedida por Leonardo Boff & Revista “Caros Amigos” — Edi¢do Grandes
Entrevistas — em setembro de 1998.

46 Acerca da subdivisdo em regionais ver: SEDOC, outubro de 1986, no. 19, p. 300.

47 Sobre a mobilizagdo da sociedade no processo Constituinte e a participagio dos movimentos sociais, ver:
SOUZA, Celina. Federalismo e¢ Descentralizagdo na Constitui¢do de 1988: Processo Decisorio, Conflitos e
Aliancas. Rio de Janeiro: Dados — Revista de Ciéncias Sociais, vol. 44, n ° 3, 2001, pp. 513 a 560.
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No proximo capitulo pretendemos justamente um maior aprofundamento nas
questdes ja dimensionadas ao longo deste trabalho através do estudo de caso de um grupo de
direitos humanos, qual seja o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG).
O uso do estudo de caso enquanto categoria de pesquisa qualitativa permite que novos
elementos surjam no interior da analise, a partir dos pressupostos gerais ja contemplados,
propiciando, portanto, que o objeto de pesquisa seja percebido em sua forma mais complexa.

A andlise particular desta entidade visa uma maior compreensdo do processo de
formagdo dos organismos, de seus métodos de trabalho, bem como de sua inser¢do no meio
local e das relagdes mantidas com a Igreja. Neste caso, porém, como observaremos adiante, o
afastamento da entidade em relagdo a instituicao catodlica deu-se também por exigéncias de

profissionalizacdo dos trabalhos desenvolvidos.
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CAPITULO 4 — O CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
DE JUIZ DE FORA (1980-1986)

A andlise de um caso particular neste estudo ¢ fundamental para compreender a
diversidade destes organismos, bem como visualizar algumas questdes que, dada a dimensao
do trabalho, foram abordadas apenas superficialmente. Um destes aspectos se refere ao
vinculo com a Igreja. Outro igualmente importante ¢ a relagdo entre os problemas locais e a
acao empreendida pelos organismos.

No intuito de obter respostas a estas indagacdes definimos o Centro de Defesa dos
Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG), entidade atuante at¢ o momento presente, enquanto
objeto privilegiado de andlise. Nas apreciagdes que se seguem estaremos considerando o
periodo compreendido entre a formacdo da entidade em 1980 até o ano de 1986, quando se
verifica um processo de “profissionalizacdo” da organizacdo, ou seja, profissionais
contratados passaram a assumir os trabalhos que vinham sendo efetivados pelo grupo pioneiro
na formacdo da entidade. No periodo observado, o CDDH-JF destacou-se, como veremos
adiante, como expressao da militancia catélica em Juiz de Fora.

A perspectiva que contemplamos neste trabalho parte da idéia estabelecida pela
literatura pertinente de que muitos movimentos e organizagdes da sociedade civil atuais
tiveram em seus primordios intima ligagdo com setores da Igreja Catdlica. *** O propdsito

inerente a esta pesquisa ¢ justamente observar esta influéncia catolica na formagdo e nos

488 A influéncia de setores da Igreja na formacdo dos movimentos populares € aspecto ja assinalado por algumas
pesquisas. Para além de se pensar a Igreja enquanto “guarda-chuva de oposicdes”, o que enfatiza apenas aspectos
institucionais e formais, alguns autores propdem que esta penetragdo deu-se inclusive pela capacidade
mobilizatoria e pela influéncia dos signos, simbolos e linguagens construidos no contato com as camadas
populares. O trabalho desenvolvido pela pesquisadora Ana Maria Doimo sobre os movimentos populares, ja
citado neste trabalho, ¢ emblematico a este respeito. Segundo Ana Maria Doimo, “ndo podemos nos contentar
com o modo sempre ligeiro com que a presenga da Igreja € tratada pela literatura especifica sobre os movimentos
sociais, como se fosse um mero “agente externo”, “mediador” ou “articulador do social”. Mesmo porque ela ndo
foi simplesmente a “boa mae”, que emprestou seu teto e deu generosa protegdo em tempos autoritarios: sua agdo
foi persistente e sensivelmente redobrada durante o periodo de liberalizagdo do sistema politico, somente
declinando gradualmente, junto com a curva do ciclo reivindicativo, a partir da segunda metade da década de 80.
Do mesmo modo, ndo podemos ficar imaginando que tudo acontece por obra e graga do “trabalho de base”,
posto que se os “grupos de base” decidiram, aqui e acold, empreender lutas especificas em torno de determinadas
caréncias, a estrutura oficial _ e oficiosa_ da Igreja esteve sempre presente, ora mais ora menos, legitimando-os
com seu apoio material, organizativo e simbolico”. Ver DOIMO, Ana Maria. Op. Cit., p.143-149. Ver também:
Ver: GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos Sociais. Op. Cit., pp. 229-30.
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primeiros anos de existéncia do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, bem
como no caso particular aqui analisado. Mais do que isso, pretendemos também confirmar a
observagdo de que estes movimentos a esta época expressaram um locus significativo do
catolicismo militante.

Na primeira parte deste capitulo situamos brevemente o contexto local para, entdo,
em um segundo momento, analisar a formagdo e trajetéria do organismo. Adiante também

destacamos as principais areas de atuacdo do grupo, tendo em vista as caréncias do municipio.

4.1 Consideracoes sobre Juiz de Fora

A cidade mineira de Juiz de Fora localiza-se ao Sudeste do Estado, mais
precisamente na regido conhecida como Zona da Mata. A historia do municipio remonta ao
século XVIII e, por conseguinte, a abertura do “Caminho Novo”, quando se pretendia a
criagdo de uma nova passagem que ligasse a area mineradora de Minas Gerais ao porto do Rio
de Janeiro, passando pelo Vale do Paraiba. No século que se seguiu, Juiz de Fora despontou
no Estado com a produgdo cafeeira. J4 as primeiras décadas do século XX foram notadamente
marcadas pelo desenvolvimento industrial e urbano. ***

Apesar de o ideario anticomunista ter sido uma constante durante a década de 1930

#0 no inicio dos anos 1960 a

no municipio, através do jornal diocesano O Lampadario,
mobilizagdo politica de esquerda era intensa em Juiz de Fora. / O municipio contava com
treze diferentes partidos para aproximadamente cinqiienta mil votantes. Além das institui¢des
partidarias, encontravam-se organizados na cidade sindicatos, grupos de Agdo Catdlica,
associagdes de bairros e grupos estudantis. Todos atores significativos no cenario politico da

cidade. #?

49 VISCARDI, Claudia. Diferentes Atores em Papéis Diversos: A Barganha Politica no Palco da Gestdo
Participativa em Juiz de Fora (1983-1988). Belo Horizonte: UFMG, 1990. (Dissertagdo de Mestrado
apresentada ao Curso de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais) 234 f. P. 26.

40 O periddico semanal da Igreja Catolica em Juiz de Fora, O Lampadadrio, foi inaugurado em 1926.

¥ Um exemplo tipico desta campanha anticomunista foi a mobilizagdo de repudio e protesto contra o
comunismo realizada em 25 de outubro de 1945 no Parque Halfeld. No comicio discursaram Wilson de Lima
Bastos, Pe. Francisco Faustino Kill, Major Cyro Perdigdo, o operario Jair Nascimento ¢ o proprio bispo
diocesano D. Justino. Ver: MARTINS, Marco Aurélio Corréa. Uma Cristandade Iluminista: Intelectuais
Catdlicos Leigos em Juiz de Fora e a Educagdo. Juiz de Fora: UFJF, 1999. (Dissertacio de Mestrado
Apresentada a Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora), p. 132.

2 0s partidos existentes no momento a que nos referimos eram: PDC, UDN, PSD, PTB, PSB, PR, PRT, PL,
PSP, MTR. Os demais ndo sdo citados pelo autor. Ver: REIS, Fabio Wanderley. Classe Social e Opgédo
Partidaria: As elei¢des de 1976 em Juiz de Fora. IN: REIS, Fabio Wanderley (org.). Os Partidos e o Regime: A
Légica do Processo Eleitoral Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Simbolo, 1978, pp. 218-20.
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A conjuntura politica nacional dos primeiros anos da década de 1960 foi tensa,
permeada de intengdes de golpe a esquerda ou a direita. ** O golpe, que marcaria
definitivamente a histéria do pais pelo ingresso em um regime autoritario, teve seu desfecho
em 31 de marco de 1964 sob o comando do General Olimpio Mourao Filho, responséavel pela
4*, Regido Militar e pela 4*. Divisdo de Infantaria, com sede em Juiz de Fora. **

A cidade mineira dividiu-se entre os que viam com esperanga as tropas vitoriosas —
especialmente parcelas da classe média e “elites locais” — e aqueles que, desde o inicio da
interven¢do militar, tornaram-se alvo da repressdo politica, como estudantes, vereadores,
sindicalistas e professores. *

O controle imposto a sociedade através das sucessivas medidas repressivas implicou
no esvaziamento politico de varias instituicdes em todo o pais. Em Juiz de Fora ndo foi
diferente. Sindicatos, associacdes de moradores e a propria camara municipal passaram por
este processo. Durante o governo do emedebista Itamar Franco foi criado o Conselho
Municipal de Trabalho e Bem Estar Social (CONTRABES), com a finalidade de viabilizar o
didlogo entre a sociedade civil e o poder publico, em sentido contrario a légica do regime, de
contracdao do espago publico, mas mostrou-se insuficiente dada a desmobilizag¢do politica dos
atores anteriormente citados, por for¢a do clima de repressio politica. *°

Apesar deste cendrio politico de descaracterizagdo dos organismos politicos ativos

antes da intervencdo, Juiz de Fora gozou por mais de uma década, segundo Fabio Wanderley

43 GASPARLI, Elio. 4 Ditadura Envergonhada: As ilusoes armadas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, pp.
56-7.

494 A Professora Ménica Ribeiro de Oliveira narrou como o episddio teve seus reflexos na cidade: “O general
avancou com suas tropas em dire¢do ao Rio de Janeiro, precipitando o golpe que levaria a queda do Presidente.
Desde a véspera de seu deslocamento, a cidade comegou a viver um clima de guerra. As emissoras de radio
foram censuradas e colocadas em siléncio. Os postos de gasolina, temendo a falta de abastecimento, sé
forneciam trés litros de combustivel a cada cliente. Todas as estradas foram fechadas. Enquanto isso, as donas de
casa procuravam os armazéns para reabastecerem suas despensas, precavendo-se contra qualquer emergéncia. Os
jornais da época noticiam que o siléncio das emissoras s6 foi rompido por um manifesto a nagao, redigido pelo
general Mourdo Filho, na tarde do dia 31, declarando Minas Gerais em estado de guerra contra o Presidente da
Republica, aumentando a tensdo”. OLIVEIRA, Moénica Ribeiro de. Juiz de Fora: Vivendo a Historia. Juiz de
Fora: EDUFJF, 1994, p. 73.

493 AZ71, Riolando & PEREIRA, Mabel Salgado. Henrique José Hargreaves: Expressio do laicato juizforano.
Juiz de Fora: Instituto Cultural Santo Tomas de Aquino, 2003, p. 398. Ver ainda: OLIVEIRA, Ménica Ribeiro
de. Op. Cit., p. 73.

4% A primeira gestdo de Itamar Franco como Prefeito de Juiz de Fora deu-se entre 1967 ¢ 1970. Em 1973 foi
reeleito e permaneceu na Administragdo Municipal até o ano seguinte, quando candidatou-se ao Senado Federal.
O CONTRABES funcionou durante os anos 1967 e 1973 e constituiu parte de um processo de modernizago
administrativa do Executivo de Juiz de Fora, o que possibilitou a posterior implantagdo da gestdo participativa
entre os anos 1983 e 1988. Sobre a gestdo participativa em Juiz de Fora, ver: VISCARDI, Claudia. Op. Cit., p.
33. Ver também: COSTA, Sergio. Movimentos sociais, democratizag@o ¢ a constru¢ao de esferas publicas locais.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Fev. 1997, vol.12, n°. 35.
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Reis, “da fama de uma inflexivel alma oposicionista, traduzida em um senador, varios
deputados federais e estaduais, prefeitos e vereadores abengoados pela sigla do MDB”. Esta
fama a cidade conquistava pelo predominio do MDB no municipio entre 1966 e 1976, nas
sucessivas eleigdes ocorridas sob o sistema bipartidario entdo em vigor. *’

Economicamente, Juiz de Fora vivia, segundo diversas andalises, um momento de
desaceleragdo e expectativas *®. O crescimento alcangado nas primeiras décadas do século
XX, principalmente com o desenvolvimento do setor téxtil, passou a decair no final dos anos
30, segundo Suzana Quinet de Andrade Bastos, quando “a economia da cidade inflexiona e
vai, aos poucos, entrando numa rota de desaceleragdo industrial e declinio econdomico”. As
medidas de intervengdo estatal adotadas sobre a atividade economica que tinham por
finalidade reverter o quadro de declinio ndo foram suficientes no que pretendiam ou, nas
palavras da autora: “nenhuma delas conseguiu modificar a tendéncia historica de perda de
dinamismo do setor industrial local”. *° Juiz de Fora caracterizou-se, a partir da década de
1970, como palco

de um conjunto de estratégias de desenvolvimento. Juiz de Fora parece
constantemente buscar pelo desenvolvimento, como se a cidade que nasceu
Manchester tivesse sempre que manter sua gloria. Os atores locais parecem nao
aceitar a decadéncia industrial da cidade e lutam por reverter esta tendéncia através
de constantes e novas tentativas de desenvolvimento local. °%.

A criagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora ocasionou a geragdo de empregos
¢ atraiu estudantes, incentivando a consolidagdo do setor de bens de consumo e servi¢os na
cidade, o que posteriormente caracterizaria o municipio como pdélo prestador de servigos. ' O

setor industrial, porém, ndo acompanhava o ritmo do crescimento do setor em ambito

7 REIS, Fabio Wanderley. Op. Cit., p. 218. No ambito nacional, “o grande reduto eleitoral do partido
oposicionista sempre esteve concentrado nas regides Sudeste e Sul, responsaveis em todas as elei¢des do periodo
por mais de 70% do total de votos na legenda.” “De fato, a penetragdo do MDB cresceu significativamente ao
longo do periodo.” Ver: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO. IN: Diciondrio Histérico Biogrdfico
Brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001, p. 3964.

4% Os principais trabalhos que enfatizam a perda de dinamismo da industria local a partir de 1930 sdo os de
PAULA, M.C.S. 4s Vicissitudes da Industrializagdo Periférica: O Caso de Juiz de Fora (1930-1970). Belo
Horizonte: UFMG/DCP, 1976 (Dissertacdo de Mestrado) e GIROLETTI, D. A. O processo de industrializa¢do
em Juiz de Fora (1850-1930). Belo Horizonte: Fundacao Joao Pinheiro, 1980.

49 BASTOS, Suzana Quinet de Andrade. Disritmia Espago-Tempo: Andlise das Estratégias de
Desenvolvimento adotadas em Juiz de Fora (MG), pos anos 70. In: Seminario de Historia econdmica e social
da Zona da Mata Mineira, I: 2005, Juiz de Fora (MG).(CD ROM).

0 BASTOS, Suzana Quinet de Andrade. Loc. Cit..

S OLIVEIRA, Ménica Ribeiro de. Op. Cit., p.80.
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nacional. A década de 1970 seria marcada pelas constantes negociagdes politicas a fim de
reverter este processo, o que ocasionou a implantagdo da Siderurgica Mendes Junior (SMJ) e
da Companhia Paraibuna de Metais (CPM) na tentativa de retomar a vocagdo industrial do
municipio. >

Se os principais organismos politicos foram postos sob intensa vigilia e levados a
desmobiliza¢do, o0 mesmo nao se pode dizer da vida cultural da cidade. Desde o final da
década de 1960, a vida politico-econdmica e cultural em Juiz de Fora havia sido
profundamente modificada com a criagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. **® O
empreendimento resultou em uma maior “circulagdo de idéias”, o que cooperou, inclusive,
para uma maior articulagdo e mobiliza¢do do movimento estudantil. °*

A Universidade reunia estudantes e professores em torno de questdes que, muitas
vezes, chocavam-se com a politica praticada pelo governo. E, apesar da repressdo, que era
intensa na cidade devido a existéncia do Quartel General da 4*. Regido Militar, o movimento
estudantil mostrou-se atuante realizando manifesta¢des de rua em varias ocasides. **

A mobilizagdo dos estudantes ndo se restringia ao campo politico. Com o fim dos

Festivais de Musica Popular no ano de 1973, em Juiz de Fora, foi inaugurado no campus

392 De acordo com Suzana Q. A. Bastos, na década de 1990 nova tentativa foi feita com a implantacdo da

Mercedes-Benz. Ver: BASTOS, Suzana Quinet de Andrade.Op. Cit.. Ricardo Zimbrao Affonso de Paula nao
compartilha da mesma posi¢do de Bastos. O autor descarta a perspectiva de declinio econdmico ¢ afirma que,
entre 1940 e 1985 a estrutura industrial de Juiz de Fora ganhou novo dinamismo dada a diversificagdo da
producdo. Segundo Ricardo Zimbrao, a partir da década de 1940, “o setor metalirgico j& aparece como um
segmento importante em tal estrutura”, quando foi instalada na cidade a INBEL, fabrica voltada para a produgao
de equipamentos bélicos. E, embora os indices inconstantes de produgdo, o segmento metalirgico tornou-se o
campo principal do “conjunto do valor da produgdo industrial de Juiz de Fora”, durante a primeira metade da
década de 1980. O autor ainda ressalta o crescimento do setor mecanico e quimico, entre os anos 1970 e 1980,
como confirmagao de sua hipotese de diversificagdo da producao industrial em contrapartida a tese de declinio
ou estagnagdo. Ver: PAULA, Ricardo Zimbrao Affonso de. Além da estagnagdo: Juiz de Fora no contexto da
industrializa¢do brasileira. In: Seminario de Historia econdmica e social da Zona da Mata Mineira, I: 2005, Juiz
de Fora (MG). (CD ROM). Entretanto, apesar desta tendéncia a diversificagdo, o peso da Zona da Mata como
um todo na produgdo industrial mineira reduz-se de forma progressiva desde 1930, em face da afirmacdo da
industria siderargica, localizada no centro do estado, conforme observam Clélio Campolina Diniz e Ignacio
Godinho Delgado. Conferir DINIZ, C. C. Estado e Capital Estrangeiro na Industrializa¢do Mineira. Belo
Horizonte: UFMG/PROED, 1981 ; ¢ DELGADO, I. J. G. A Estratégia de um Revés — Estado e Associac¢des
Empresariais em Minas. Juiz de Fora: EDUFIJF, 1987.

303 A proposta de se criar uma Universidade em Juiz de Fora partiu do entdo governador de Minas Gerais,
Juscelino Kubitschek em 1953. A principio tratava-se de uma Universidade Estadual, porém com a elei¢do de
Kubitschek para a presidéncia da Republica em 1956, a Universidade passaria a ter o status de federal. Ver:
MARTINS, Marco Aurélio Corréa. Op. Cit., p. 112.

3% OLIVEIRA, Mbénica Ribeiro de. Op. Cit., p.80.

95 (O ex-Reitor da Universidade Federal de Juiz de Fora, René Gongalves de Matos, rememora em entrevista
realizada em 23 de setembro de 2004 a mobilizagdo dos estudantes em Juiz de Fora devido a prisdo de
estudantes da cidade por ocasido da invasdo do Congresso da UNE em Ibiuna (SP) em 1968: “E em Juiz de Fora
noés conseguimos também fazer umas coisas muito interessantes, manifestagdes de rua, na época da prisdao do
pessoal, (...) 1968, foi preso todo o pessoal que tava em um Congresso em Ibiuna, um Congresso da UNE em
Ibiuna, nés conseguimos fazer muita manifestacdo em Juiz de Fora, uma cidade muito repressiva, (...), Quartel
General da Quarta regido, policia militar mineira pressionava muito, nds conseguimos fazer muito movimento
aqui em Juiz de Fora”.
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universitario, no ano seguinte, com incentivo do Diretorio Central dos Estudantes (DCE), o
Som Aberto. O encontro, além de apresentagdes musicais, agregava concursos de poesias,
literatura de cordel, curso de teatro, exposi¢do de pintura e fotografia, entre outras atividades.
506

Em fins da década de 1970, com o retorno do pluripartidarismo e a revogagdo de
varias medidas de excecdo — aspectos que destacamos principalmente ao longo do primeiro
capitulo — a mobilizacdo politica fez-se mais intensa no municipio com a reorganizagdo
partidaria e o surgimento de grupos como o Comité Brasileiro pela Anistia, 0 movimento
Unibairros e mesmo o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (CDDH-JF).
Em certa medida ¢ nesta conjuntura de reorganizacdo dos atores na cena politica, antes
contida pelo sistema repressivo, que podemos verificar o surgimento da entidade sobre a qual

dedicamos especial interesse neste trabalho, isto ¢, o CDDH-JF.

4.2 - A Criacao do Centro de Defesa dos Direitos Humanos em Juiz de Fora

Este movimento nasceu mais para dar apoio onde hé posicao flagrante
de desrespeito a algum direito humano: prestar auxilio, prestar
assisténcia juridica, prestar voz.

Padre Jaime Snoeck, 1980. "

Ao reconstituir os primeiros passos que levaram a criagdo do CDDH-JF, além dos
documentos escritos, privilegiamos o uso de depoimentos orais, coletados através de
entrevistas com atores centrais para a formacao da entidade, quais sejam: Padre Jaime Snoeck,
Leda Schmidt, Suzana Villaca, Berenice Ribeiro Machado, Celso Matias e Itamar Bonfatti.

As narrativas destes depoentes, embora permitam reconstituir uma trajetéria para o
organismo a partir das varias falas, remetem sempre ao sentimento de pertenga a grupos
anteriores ao proprio CDDH-JF. As narrativas complementam-se, uma vez que se apresentam
fragmentadas.

Leda Schmidt afirma que o CDDH-JF foi criado a partir de integrantes de trés

diferentes movimentos: Suzana Villaga e ela atuavam em um grupo de ex-alunas do Colégio

9 TTABORAY, Marcio. Assuntos de Vento: Breves histérias da MPB em Juiz de Fora. Juiz de Fora: Esdeva,
2001, pp. 51; 70-1; 154.

7 Fala de Pe. Jaime Snoeck transcrita em Ata acerca da necessidade e da finalidade da entidade. Ata do Centro
de Defesa dos Direitos Humanos. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1980, reunido realizada em 20 de agosto
de 1980.
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Stella Matutina, do qual Suzana era presidente, e também na A¢do Catolica, juntamente com
Marinete Checker, que também veio a compor a entidade °*. Celso Matias e Itamar Bonfatti
(membro do Movimento Familiar Cristdo) seriam integrantes de outro organismo ligado ao
Padre Jaime, segundo a depoente; ja Berenice Machado era atuante no movimento pela anistia
existente na cidade. *

Para Maurice Halbwachs, estudioso que elaborou uma espécie de “sociologia da
memoria”, a memoria individual € construida tendo por referéncia as lembrancas elaboradas
em grupo e, por isso, a memoria de um individuo pode ser considerada “um ponto de vista
sobre a memoéria coletiva”. Ponto de vista que dependeria do lugar ocupado pelo sujeito no
interior do grupo e das relagdes mantidas com outros meios. °'° O lugar ocupado por cada um
dos depoentes no momento inicial de funda¢do do CDDH-JF, que ¢ trazido a tona por meio de
imagens de memoria individual, considerando a proposicdo de Halbwachs, remete as
lembrangas construidas em outros grupos, ou seja, sdo pontuacgdes acerca de outras memorias
coletivas. Como € o caso do relato de Leda Schmidt:

Vamos por etapas (...) teve 3 vertentes, (...), eu era muito amiga da Suzana e a
Suzana era assim a presidente da associa¢ao das ex-alunas do Stella Matutina e eu
ja tinha, e eu também fazia parte da associagdo e conhecia a Suzana dali, ai, depois
disso eu fiquei sabendo que o Celso Matias ja estava pedindo ha muito tempo
também ao Padre Jaime para que fundasse um 6rgao aqui em Juiz de Fora com
relacdo a direitos humanos, mas ndo dava mais Justi¢a e Paz, esse titulo apareceu
bem depois. Fora esses dois, tinha a Berenice que ja estava trabalhando com outro
grupo de anistia (...). *"'

Embora todas as entrevistas tenham sido norteadas por questdes que remetiam a
criacdo do CDDH, cada depoente, ao elaborar sua narrativa, trouxe a lembranga diferentes
momentos que tiveram significado em sua memdria individual. Leda Schmidt, por exemplo,
refez os caminhos de sua atuacdo na A¢ao Catolica, ja4 Suzana Villaga deu especial énfase aos
encontros com Leonardo Boff e ao Grupo de Acdo Justica e Paz de Petropolis (RJ). Celso
Matias, por outro lado, fez varias consideragdes sobre o momento de criagdo do CDDH, mas,

sobretudo, rememorou a atuagao da entidade no caso da desapropriagao das terras de Vila da

3% Marinete Checker é mde de Flavio Checker, ex-presidente do DCE e vereador pelo PT na cidade, que, por
vezes freqiientaria as reunides do CDDH-JF. Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de
2004.

> Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de 2004.

SO HALBWACHS, Maurice. Memdria Coletiva. Sdo Paulo: Ed. Centauro, 2004, p. 55.

3! Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de 2004.
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Prata, onde hoje se encontra o Parque da Lajinha em Juiz de Fora (MG). A memoria
individual, portanto, ¢ formulada a partir da vivéncia do individuo desde a infancia em varios
grupos, dai a afirmativa de Halbwachs de que a lembranca “¢ uma imagem engajada em
outras imagens”. °'* Segundo este autor,

cada homem esta mergulhado a0 mesmo tempo ou sucessivamente em varios
grupos. Cada grupo, alids, se divide e se restringe, no tempo e no espago. E no
interior dessas sociedades que se desenvolvem tantas memorias coletivas originais
que mantém por algum tempo a lembranca de acontecimentos que ndo t€m
importincia sendo para elas. "

A partir destas imagens, que norteiam a memoria individual dos depoentes, ¢
possivel reconstituir dois grupos: o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA) e o Grupo de Ex-
alunas do Stella Matutina. O elo entre estes grupos ficou personificado na figura de Padre
Jaime Snoeck, o qual foi responsavel pela organizagao do CDDH-JF como veremos adiante.

A criacdo de um Comité em favor da anistia em Juiz de Fora, longe de ser uma
iniciativa isolada, constituiu parte integrante de uma intensa mobilizagdo que se verificou em
todo o pais em fins da década de 1970. Os primeiros Comités Brasileiros de Anistia surgiram
por volta de 1978 e aglutinaram diversos grupos de oposi¢do a ditadura vigente, como
estudantes, artistas, intelectuais, além dos familiares de presos politicos. Estes grupos
contaram com o apoio decisivo de setores da Igreja Catdlica e de diversos parlamentares no
Congresso Nacional. A cria¢dao destes comités possibilitou o ensejo de diversas manifestagdes
publicas, além de debates, distribuicao de panfletos, afixacdo de cartazes, a elaboracdo de
abaixo-assinados, langamento de livros e visitas aos presos politicos. “Sempre sob ameaca de
forte aparato policial”. °'

Em Juiz de Fora, segundo relato de Flavio Checker, o Comité Brasileiro pela Anistia
foi fundado em julho de 1978. Este comité pautava suas atividades pela denuncia e protesto
contra a pratica de tortura, levantando ““a identidade, a localizacdo e a situagdo de todos os
presos, cassados, banidos, aposentados, exilados e perseguidos politicos”. '

Segundo depoimento de Leda Schmidt, Berenice Machado era proveniente deste

grupo. Mas ao que pudemos constatar da analise da entrevista de Celso Matias, também ele e

Padre Jaime Snoeck eram atuantes neste comité. °'¢

32 HALBWACHS, Maurice. Op. Cit., pp. 76-8.

SBIdem, p. 84.

14 COSTA, Homero de Oliveira. Op. Cit., passim.

15 CHECKER, Flavio. Depoimento. IN: SANGLARD, Jorge. Especial Anos 80 em Juiz de Fora: Politica.
Disponivel em:< www.acessa.com/anos80/politica.apl>. Acesso em 15 de maio de 2006.

316 Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.
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A atuagdo no Comité fez com que Pe. Jaime e Celso Matias percebessem demandas
que transcendiam o sentido estritamente politico da luta pela anistia. A defesa dos direitos
humanos agregaria um campo mais vasto de direitos que, por sua vez, ndo se restringia ao
exercicio dos direitos politicos, mas diria respeito a todos os homens “que no dia a dia tinham
seus direitos desrespeitados”. A criagdo do CDDH-JF reportava, de acordo com Matias, a
necessidade de uma militancia estruturada e eficiente na defesa dos direitos do homem:

Sim na realidade nos tinhamos montado anteriormente um grupo de defesa da
anistia, praticamente o mesmo grupo tinha chegado a conclusdo de que se
precisava estruturar pessoas, liderangas, que normalmente eram principalmente de
classe média, (...) e que partisse para defender o direito de pessoas perseguidas pela
ditadura e também de pessoas que no dia a dia tinham os seus direitos humanos
desrespeitados. "’

Para além das constatagoes de Pe. Jaime, Celso Matias ¢ Berenice Machado
enquanto militantes da anistia, a formacao do CDDH-JF também remete aos quadros leigos,
catdlicos, organizados de Juiz de Fora. Suzana Villaca e Leda Schmidt faziam parte do grupo
de ex-alunas do Colégio Stella Matutina, cuja constitui¢do remete a uma histéria da Igreja
Catolica mais distante no tempo.

Desde a formagao do primeiro quadro de Ag¢ao Catodlica feminina em Juiz de Fora,
em meados da década de 1930, o Colégio Stella Matutina veio servindo de espago para a
realizacdo de circulos de estudo e formagdo incentivados pela Igreja para a organizagdo de
suas bases. >'® O Colégio, fundado pela Congregacdo das Servas do Espirito Santo, voltava-se

519

para a educagdo feminina e gozava de grande prestigio na cidade. A atuacdao na Agao

Catolica foi relembrada por Leda Schmidt em seu depoimento:

nds éramos um grupo de Ac¢ao Catdlica (...), que até antes da Revolucdo ela se
chamava Acdo Catdlica Independente, com a Revolugdo eles comecaram a
perseguir todos os setores da Acdo Catdlica, entdo teve uma reunido em Belo
Horizonte que a gente resolveu trocar o nome, foi onde de Acdo Catolica
Independente (ACI) a gente passou a ser chamado de Renovagdo Crista do Brasil
(RCB).

A criagdo da Acao Catolica no Brasil remete a um processo iniciado na Italia em fins

(13

do século XIX de ampliacdo da influéncia da Igreja sobre a sociedade. Minas Gerais, “o

31" Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.

S8 OLIVEIRA, Con. F. Max. de. Tracos Histdricos: Sinais da Igreja no Juiz de Fora. Juiz de Fora: Editora
Esdeva, 1978, tomo II, pp. 90-1.

319 AZZ1, Riolando. Sob o Bdculo Episcopal. Op. Cit., pp. 158-9.

520 Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de 2004.
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estado mais catélico do Brasil”, esteve na dianteira deste processo, desde 1910, como o local
onde se organizou um forte movimento de Acdo Catodlica, o que contribuiu para o
desenvolvimento da instituicdo e para a regeneracdo da “imagem”, do “prestigio” e da
influéncia da Igreja mineira. **'

Em Juiz de Fora as organizagdes de Agdo Catdlica ficaram conhecidas
principalmente pela atua¢do feminina. *** Entretanto, as atividades de alguns homens cat6licos
no municipio também alcangaram significativo destaque. *** A atuagdo dos leigos da Igreja na
cidade veio se consolidando desde os anos 1930 e tenderam a acompanhar as mudangas no
pensamento da Ac¢do Catdlica nacional, dirigida, desde a sua fundagdo, por Alceu Amoroso
Lima, importante intelectual catolico e membro do Centro Dom Vital.***

O posicionamento de Alceu Amoroso Lima caracterizou-se até a década de 1940
pelo conservadorismo politico e por uma visdo ortodoxa do catolicismo. A mudanga gradativa
de seu pensamento deu-se pela influéncia das idéias do humanista Jacques Maritain e pelas
transformagdes ensejadas pelo advento do Concilio Vaticano II. Incentivado pela Doutrina
Social da Igreja, Alceu Amoroso Lima passou a enfatizar “a defesa da liberdade, da justica e a
defesa inclusive da evolugdo da sociedade num sentido socializante”. 3%

As mudancas no pensamento de Alceu Amoroso Lima, bem como no

posicionamento de setores do episcopado brasileiro — e especialmente a atuacdo de Dom

32 MAINWARING, Scott. Op. Cit., p. 46.

322 Segundo levantamento do Conego F. Max. de Oliveira, em Juiz de Fora a A¢do Catdlica dividia-se em quatro
diferentes ramos. O primeiro a ser criado foi a Juventude Feminina Catélica (JFC) em meados de 1935 e que deu
origem no mesmo ano & JOC (Juventude Operaria Catolica); dois anos mais tarde, a JEC (Juventude Estudantil
Catolica); e, a JUC (Juventude Universitaria Catolica), que veio a ser estruturada em 1946, reunindo rapazes e
mogas universitarios em torno das questoes que lhe eram proprios. O segundo ramo da Agdo Catolica foi a Liga
Feminina de Agdo Catoélica (LFC), criada em 1939 e que posteriormente passou a ser chamada de Senhoras de
Acgdo Catolica (SAC) e, mais tarde, Agdo Catolica do Meio Independente (ACI). Outro ramo foi a Homens de
Agao Catolica (HAC), fundada em 1940 e, por fim, a Juventude Catdlica Brasileira (JCB), um ramo também
masculino datado de 1940 e que veio a ser denominado por Juventude Masculina Catélica (JMC). OLIVEIRA,
Con. F. Max. de. Op. Cit., pp.112-117. AZZI, Riolando. Sob o Bdculo Episcopal. Op. Cit., p. 271.

3 Segundo estudos de Marco Aurélio Martins, um seleto grupo de homens do municipio, quais sejam, Jodo
Ribeiro Villaga, Henrique José Hargreaves, Frederico Alvares de Assis e Joaquim Ribeiro de Oliveira foram
responsaveis pela criagdo na cidade de instituigdes leigas catolicas como o Centro Dom Vital, a Unido de Mogos
Catolicos, a Faculdade de Filosofia e Letras de Juiz de Fora — posteriormente incorporada a Universidade
Federal de Juiz de Fora — ¢ o Instituto Santo Tomas de Aquino, com a finalidade de estimular a formag@o de uma
intelectualidade catolica. MARTINS, Marco Aurélio Corréa. Op. Cit., p. 89.

2 Alids, cabe ressaltar que a introducdo da A¢do Catdlica no Brasil teve como suporte a fundacdo deste Centro,
o qual aglutinou em seus primoérdios parte da intelectualidade conservadora catdlica. Ver: RIDENTI, Marcelo S.
Acao Popular: cristianismo e marxismo. IN: REIS FILHO, Daniel Aardo & RIDENTI, Marcelo (orgs.). Historia
do marxismo no Brasil: Partidos e organizac¢ées dos anos 20 aos 60. Campinas: Ed. da UNICAMP, 2002,
p-213-215. A compreensdo da mudanga de posicionamento na Agdo Catolica depende especialmente da analise
do pensamento de seu expoente principal: Alceu Amoroso Lima.

323 ALCEU AMOROSO LIMA. IN: Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001, pp.
3131-2.
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Helder Camara — tiveram significativos reflexos sobre a conducdo da Ac¢ao Catdlica. Tal
mudanca pode ser compreendida principalmente pela afirmagdo do papel dos leigos durante o
Vaticano II, o que garantiu novo entusiasmo as atividades que vinham sendo realizadas. E o
que descreve Leda Schmidt:

a grande virada na Igreja, (...), foi com o Jodo XXIII no Concilio Ecuménico
Vaticano 11, ali eles ja mostravam a necessidade de a Igreja estar presente ndo so
dentro da paroquia, dentro da Igreja, tem que estar da sociedade para fora, e isso o
movimento de Acdo Catolica foi para mim fundamental e tinha ramos para
homens, senhoras, jovens, operarios e jovens de zona rural, (JOC, JEC, JAC, JUC)
e as senhoras eram SAC, senhoras da Acdo Catodlica, e tinha HAC, homens da
Agdo Catodlica, que tinha o Tristdio de Ataide, (...), um lider cristdo de
primeirissima, junto com o Concilio Vaticano Il em 1965, ja estava comegando em
63, (...). Concilio falou que todos nds somos Igreja. Nao € s6 o bispo, o padre, nem
Papa. E com isso foi dando forga, e ai houve um catolicismo muito mais atuante.
Que a pratica de Agfo catolica, vocé sabe, ¢ ver a realidade, eu tenho que entrar no
mundo conhecer a realidade e a gente vé€ 14, seja do preso comum, do preso
politico, do morador de rua, de criangas, de tudo. Tinha também das prostitutas.
Entdo a gente tem que ir onde acontece o direito lesado, a gente tem que ir 14 ver,
ver a realidade depois comparar aquilo se aquilo € o que Deus quer para um cristao
e depois vem o agir, entdo ver, julgar e agir, vocé fazendo essas 3 etapas vocé cai
na agdo e ¢ obrigado a transformar, e antigamente essa religido s6 de sacramento,
de canto, de louvor, de comunhdo ndo levava a acdo, s6 rezava e cantava, mas a
Acdo Catolica era ver, comparar aquilo com a Biblia e depois partir para a Acdo e
nessa partida para a agdo nos fundamos o Centro de Defesa dos Direitos
Humanos.>

O grupo de ex-alunas do Colégio Stella Matutina, neste periodo de contatos para a
formacdo da entidade de direitos humanos, era presidido por Suzana Villaga que, em
entrevista, referiu-se aos sucessivos contatos com o tedlogo Leonardo Boff. De acordo com a
depoente, em 15 de maio de 1980, Boff veio a Juiz de Fora ministrar uma palestra, “O Cristao
e a luta pela Justica”, por ocasido de uma comemoragdo promovida no Stella: “O Caminho do
Cristo Peregrino”. A partir deste evento, Suzana passou a organizar sucessivas viagens a
Petropolis a fim de participar das reunides do Grupo Agado Justica ¢ Paz que aconteciam
quinzenalmente:

entdo eu ia com um grupo de jovens daqui de Juiz de Fora, até que uma vez eles
falaram “mas vocés tem que criar o grupo de vocés”, mas eu sinceramente eu
estava achando aquilo tdo dificil, que achava comodo ir a Petropolis, até que um
dia o Padre Jaime Snoeck me ligou e me perguntou se eu conhecia o Celso Matias
e o Itamar Bonfatti, eu falei “ndo, ndo conhego nenhum dos dois”, ele falou “um
deles vai te ligar para a gente marcar uma reuniado com o grupo, porque eu sempre

326 Tristdo de Ataide, nome citado no depoimento, refere-se ao pseudonimo usado por Alceu de Amoroso Lima.
Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de 2004.
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sonhei em criar um grupo de Direitos Humanos, mas nunca me animei porque
tinha pouca gente, agora a Leda Schmidt me disse que vocé esta indo com um

grupo de jovens a Petrdpolis, entdo talvez agora a gente crie um grupo nosso aqui”’
527

Como se observa nos relatos mencionados, através destes contatos, pdde-se organizar
um grupo de leigos para a efetivagdo de uma entidade de direitos humanos. E, neste sentido, a
figura de Pe. Jaime foi imprescindivel. Deve-se a ele estes contatos iniciais, mas mais do que
isso, o acompanhamento sistematico do trabalho desenvolvido pela entidade durante muitos
anos.

Por atuar nos dois movimentos, isto ¢, no Comité pela Anistia e na Agdo Catolica, o
Padre Redentorista Jaime Snoeck foi “a alma, o alicerce (...), pessoa sem a qual o CDDH nao
existiria certamente”, segundo Berenice Machado. *** Suzana Villaga considera Pe. Jaime “o
coragdo” da entidade; “ele ¢ que propiciou esse encontro desse pessoal que ja queria criar o
CDDH em Juiz de Fora”. **

O referido padre foi figura incansavel na busca por justi¢a social. Além do CDDH-
JF, contribuiu para a fundagdo da Faculdade de Servigo Social, **° para a criagdo do
departamento de Ciéncias da Religido em 1969 e para a organizacdo do “ambulatério da
Gloria”, denominado de Assisténcia Social Nossa Senhora da Gléria. *' Segundo Leda
Schmidt, o auxilio de Pe. Jaime foi fundamental ante as arbitrariedades do regime militar e
representava o apoio institucional da Igreja Catélica: “porque a gente tinha que ter o apoio da
Igreja, porque a Igreja os militares ainda respeitavam e a CNBB, que era a associacdo dos
bispos, fazia frente porque os outros setores todos tinham medo, entdo o Padre Jaime foi de
fundamental importancia para todos nés”. >

Padre Jaime reuniu pessoas interessadas na luta pelos direitos humanos. Seguiram-se
algumas reunides antes da criagdo formal da entidade que so veio a ser fundada em 15 de
dezembro de 1980, como se verificara adiante. A preocupacao norteadora destes contatos era
selecionar pessoas realmente envolvidas com a causa dos direitos humanos, ja que, segundo
Celso Matias, a experiéncia vivenciada pelo grupo da anistia apontou para uma grande

adesdo, mas pouca atuacao politica:

527 Entrevista realizada com Suzana Villaga em 27 de setembro de 2004.

328 Entrevista realizada com Berenice Ribeiro Machado em 27 de setembro de 2004.

32 Entrevista realizada com Suzana Villaga em 27 de setembro de 2004.

530 Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de 2004.

331 padre Jaime Snoeck é holandés e veio para o Brasil em 1945. E Professor aposentado da Universidade
Federal de Juiz de Fora, onde lecionou Etica. Informagdes  disponiveis no  site:
<http://www.paroquiadagloria.org.br/secao.php?Padres>. Consultado em 03 de margo de 2006. Cf.:
<http://www.paroquiadagloria.org.br/secao.php? Ambulatorio>. Consultado em 03 de marco de 2006.

532 Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de 2004.
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Quando a gente fundou o grupo pela anistia pela propria natureza dele um comité
aberto houve uma grande adesdo de pessoas que estavam interessadas ali, no
momento, em fazer politica com conversao para os direitos humanos sem que isso
fosse uma militincia pelos direitos humanos e a gente teve uma grande invasao no
momento particularmente de pessoas, algumas pessoas do movimento estudantil
que se interessavam em aparelhar com a anistia, mas que na realidade ndo tinham a
mesma busca de eficicia que nos tinhamos na época, foi entdo que um grupo de
pessoas Leda, Padre Jaime, Berenice, Suzana Neves, Clélia Jardim, sentiu
necessidade de ter um grupo que buscasse militar sobre a questdo, buscando
resolver problemas agudos que a gente tinha e resolvemos partir para fundar o
CDDH.

Na formacgao do Centro de Defesa o embasamento garantido pela Igreja Catdlica foi
compreendido, segundo os relatos, como significativo diante de duas ordens de fatores: por
subsistir como amparo ante a repressdo e por impedir a instrumentalizagdo da entidade no
contexto de reorganiza¢do partidaria. Havia certo “respeito” por parte dos 6rgaos de repressao
para com os representantes da Igreja Catolica. De acordo com Leda Schmidt, Pe. Jaime “era
respeitadissimo, ele era o primeiro moralista da América latina (...); ninguém ia duvidar que
ele era comunista”. Schmidt expde caso exemplar deste respeito as autoridades eclesiasticas.
Em seu relato, conta que um dos artigos publicados na coluna “Igreja em Marcha” do jornal
Diério Mercantil dos Diarios Associados, baseado nos artigos do Concilio Vaticano II, teve o
conteudo questionado pelo Quartel General da 4*. Regido Militar sediado no municipio. A
dire¢cao do jornal, diante da argiii¢ao, indicou que os militares fossem atras dos bispos,
verdadeiros responsaveis pelo teor da coluna. O assunto, ao que tudo indica, parou por ali. A

13

necessidade de estar atrelado a Igreja, segundo Schmidt se explicaria por este amparo: “a
gente agia, mas sempre atras da Igreja, junto com a Igreja”. ***

Ja a entrevista de Celso Matias suscita um importante aspecto acerca da criacao do
CDDH-JF, qual seja, que as bases de sustentacio do novo movimento deveriam ser
configuradas por pessoas que ndo estivessem ligadas a politica partidaria. Esta diretriz
pretendia impedir que o movimento fosse associado as institui¢des partidarias que voltavam a
se reorganizar no municipio. Tal preocupacdo tinha fundamento, segundo Celso Matias, na

experiéncia vivida no movimento pela anistia:

a gente foi aparelhado por grupos de pessoas, na época egresso da estrutura do
movimento estudantil e que estavam mais interessados em aparecer, em se tornar
enfim, fazer politica partidaria em cima do movimento pela anistia e nos ficavamos

333 Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.
53 Entrevista realizada com Leda Schmidt em 25 de setembro de 2004.
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muito, muito tristes com isso € comegamos a nos afastar do comité pela anistia e
nessa época, nessa viagem que a gente fazia, Padre Jaime e eu, nés fomos
remoendo uma magoa profunda de termos tido todo o trabalho estrutural dessa
entidade e essa entidade ter virado um aparelho de utiliza¢do pessoal. ***

O depoimento de Celso Matias retoma o periodo de reorganizacao partidaria em Juiz
de Fora. Momento este em que a relativa abertura do sistema politico também favoreceu o
ressurgimento de atores como o movimento estudantil e os sindicatos. A aspiracdo as
liberdades de organizag¢do e manifestagdo, a este tempo, repercutiu na cena politica brasileira,
garantindo vivacidade ao sistema politico sobretudo pela pluralidade de demandas e atores
organizados. Nesta ocasido, marcada por intensa mobilizagdo politica, o movimento pela
anistia, pela amplitude da causa em questdo e consequentemente por sua composicao
heterogénea, passou a reunir distintas posi¢des politicas. A fala de Celso Matias parece
sugerir, pois, a presenca de diferentes percepgdes a respeito da luta pela anistia, inevitaveis
num movimento amplo. A criagdo do CDDH permitiria a organizagao do grupo sobre o qual
estamos tratando, sem a interferéncia de outras perspectivas politicas.

A primeira reunido que contou com a presen¢a de todas as pessoas convidadas por
Pe. Jaime foi realizada em 25 de junho de 1980. A partir desta seguiram-se outras cinco.
Nestes encontros foram definidas algumas diretrizes que caracterizariam o movimento € que
seriam retomadas na Ata de Fundagdo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de
Fora. Entre estas primeiras defini¢des observa-se a afirmativa que indica encontrar-se a
atuacao do grupo sob “respaldo da Igreja”, ao lado da assertiva que propde que o organismo ¢
um “movimento essencialmente de leigos™. **

As informacgoes relativas a ata de fundacdo do CDDH-JF, de 15 de outubro de 1980,
indicam a preocupacao de Celso Matias em esclarecer o objetivo do movimento que entio se
iniciava: “Feita uma explanagdo, pelo Dr. Celso Matias sobre o porqué deste grupo de
trabalho, sua origem e finalidade, foi feita a leitura da carta de principios”. **" Esta carta de
principios torna evidente que a dimensdo politica inerente a0 movimento “ndo se vincula a

nenhum movimento politico-partidario”. >**

>3 Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.

36 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1980, reunides
realizadas em 25 de junho e 06 de agosto. Estas reunides prévias aconteceram respectivamente nos dias 25 de
junho, 09 de julho, 06 de agosto, 20 de agosto, 17 de setembro ¢ 01 de outubro.

37 Ata de Assembléia Geral do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Juiz de Fora:
Arquivo Historico Pe. Henrique Oswaldo Fraga, Pasta CDDH.

3% Ata de Assembléia Geral do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Juiz de Fora:
Arquivo Historico Pe. Henrique Oswaldo Fraga, Pasta CDDH.
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Segundo depoimento de Celso Matias, duas medidas foram adotadas a fim de
impedir que a entidade fosse associada as organizagdes partidarias: 1. a vinculagdo do CDDH-
JF a Igreja Catdlica; 2. os novos membros deviam ser indicados por socios da entidade. Em
relagdo a primeira:

nés nunca fomos sectarios, nem Padre Jaime nem eu, mas o fato de a gente fundar
uma entidade ligada estruturalmente a Igreja Catolica nos permitiria fugir desses
(...) légico que a gente ndo, em nenhum momento, impediria como nunca impediu
a participagdo no CDDH de qualquer pessoa por ndo ser catolico apostélico
romano, mas que a utilizagdo da vinculagdo do CDDH como o6rgao pastoral da
Igreja Catolica nos permitiria tentar impedir esse tipo de utilizagdo do CDDH *¥

Ja4 em relagdo aos novos integrantes afirma Celso: “no comego a gente vinculou a
adesdo com o novo sécio do CDDH a indicacao dos socios fundadores, exatamente para tentar

» 30 A preocupacdo que deveria nortear o grupo era especialmente a

impedir essa invasao
militdncia em prol dos direitos humanos. Segundo Matias, as pessoas interessadas em fundar
o CDDH-JF estavam principalmente preocupados “com as vitimas da ditadura, mas
particularmente também preocupado com o desrespeito costumeiro, desrespeito constante aos
direitos humanos nesse pais e assim fundou o CDDH”. **

Neste primeiro momento de contatos e defini¢cdes, alguns dos membros tentaram
entrar em contato com Candido Mendes, o qual por muito tempo esteve a frente da Comissado
Brasileira Justica e Paz. Os relatos indicam que esta iniciativa ndo prosperou. Diante disso,
Hélio Bicudo foi procurado, ja que assessorara juridicamente a Comissao Justica e Paz de Sao
Paulo por certo periodo. Hélio marcou uma palestra para o grupo em formagao, mas acabou
impedido de vir por motivos de saide. Como se pode observar, o trabalho desenvolvido pelas
Comissdes Justica e Paz significaram para os grupos em formacdo um referencial, dai as
sucessivas tentativas de contato. >**

As primeiras reunides realizadas antes da fundag¢dao da entidade também foram
importantes pelo contato com as questdes que vinham sendo demandadas pela populagdo.
Segundo Berenice Machado, a criagdo do CDDH deu-se em momento em que outras formas
de opressao e violéncia vieram a tona: “a violéncia ja ndo era tanto por questdes politicas. Isso

foi grave nas décadas de 60 e 70. Em 80 era outro tipo de opressdo”. **

5% Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.

%0 Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.

4l Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.

32 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1980, reunides
realizadas em 20 de agosto e 17 de setembro.

% Entrevista de Berenice Ribeiro Machado em 27 de setembro de 2004.
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Foi a partir dos casos relatados nestas reunides e do contato com outros movimentos
que o grupo definiu seu campo de acao durante a reunido realizada na Igreja da Gloria em 15
de outubro de 1980. A finalidade do grupo, bem como sua linha de pensamento foram
aspectos sistematizados na Carta de Principios da entidade. **

Esta Carta estabelecia como embasamento das atividades do grupo “os documentos
sociais da Igreja, principalmente o documento de Puebla no que se refere a realidade politica,
econdmica e social da América Latina”. O texto afirma, ainda, uma “clara opgao pelos pobres
e marginalizados”. O grupo se definia enquanto “movimento de leigos”, encontrando-se
“ligado a Pastoral da Arquidiocese de Juiz de Fora”. O vinculo com a Igreja seria outra vez
expresso no exercicio da presidéncia do grupo, cargo ocupado pelo Arcebispo de Juiz de Fora
Dom Juvenal Roriz em todo o periodo considerado nesta pesquisa. **

Alids, cabe ressaltar no que tange aos aspectos formais de funcionamento da entidade
que o Estatuto votado em Assembléia Geral nesta mesma reunido de 15 de outubro de 1980
caracterizava o Centro como sendo dotado de “autonomia administrativa, disciplinar e
financeira”. A entidade era estruturada a partir da divisdo entre 6rgdo deliberativo e de
fiscalizagdo e o6rgdos de execugdo. A Assembléia Geral, composta por todos os socios da
entidade, cabia o exercicio das atribui¢des do primeiro 6rgdo. Ja a execucdo das atividades
ficava a cargo da Diretoria, dos Departamentos e Orgios Auxiliares. 3

A Diretoria seria eleita para mandato de dois anos através de voto secreto e direto em
Assembléia Geral, a qual deveria ser previamente convocada. Compunham a Diretoria o
Secretario-Geral, o Secretario-Executivo e o 1°. Tesoureiro. Quanto a presidéncia de honra,
ndo ha qualquer atribui¢do de fungdes, direitos e deveres a este cargo no Estatuto. **’

Segundo o Estatuto registrado pela entidade, a atuacdo do Centro primava pela

execucdo de alguns objetivos elementares:

34 Ata de Assembléia Geral do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Juiz de Fora:
Arquivo Histdrico Pe. Henrique Oswaldo Fraga, Pasta CDDH.

5 Em certa medida pode-se afirmar que o exercicio da presidéncia da entidade pelo Arcebispo remete as
preocupagdes que também haviam norteado a Comissdo Brasileira Justica ¢ Paz. A Comissao havia imposto tal
medida como prerrogativa para a aceitagdo de novos grupos, a fim de evitar posi¢des dissonantes em relagdo as
diretrizes da Cuaria Romana. No caso do CDDH-JF a criag@o deste cargo tinha a nitida inten¢do de formalizar o
apoio da Igreja, mesmo porque ndo havia qualquer atribuicdo ao ocupante desta posi¢ao no Estatuto da entidade.
Registro do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Juiz de Fora. Cartério Laura Paiva
Figueiredo, Juiz de Fora (MG), Autuagdo em 7 de abril de 1981.

346 Registro do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Juiz de Fora. Cartorio Laura Paiva
Figueiredo, Juiz de Fora (MG), Autuag@o em 7 de abril de 1981.

%70 Estatuto do CDDH-JF, registrado em 7 de abril de 1981 no Cartério Laura Paiva Figueiredo do municipio
de Juiz de Fora, dispunha entre outras resolu¢des: que o CDDH ¢é uma associagdo civil com personalidade
juridica e sem fins lucrativos, que pode ser também reconhecido pela sigla CDDH-JF, que “pauta sua conduta na
orientagdo da Igreja Catdlica, conforme consta em sua carta de principios”, que ¢ regido segundo a legislacdo em
vigor, além dos estatutos, regimentos e resolucdes de seus o6rgaos deliberativos. Idem.
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1 — Refletir ¢ agir sobre as diversas situagdes de injustica que se fazem presentes
em nossa sociedade, tanto nos casos de flagrante desrespeito aos direitos humanos
fundamentais, como nas condi¢des sociais e estruturais subumanas de vida.

2 — Denunciar casos concretos de violagdo da justica (direitos humanos) e
providenciar ajuda aos injusticados, como por exemplo:

a- Casos de Tortura e prisdo ilegal, tanto em presos politicos como em presos
comuns.

b- Casos de desapropriacdes injustas e loteamentos clandestinos.

c- Casos de abuso do menor e maus tratos no ambiente familiar.

d- Casos trabalhistas ¢ sindicais.

e- Casos de mau atendimento do servigo publico. >**

Ainda que enumerados entre os objetivos fundamentais, os itens “d” e “e” foram
pouco vislumbrados pela atuacdo do grupo que, em seus primeiros anos, teve desempenho
destacado nas questdes relativas ao solo urbano, na luta contra a violéncia e através das agoes

realizadas no presidio de Santa Terezinha, como veremos nas proximas paginas.

4.3 A Atuacio do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (1980-1986)

Na mesma Assembléia Geral que oficializou a criagdo do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos de Juiz de Fora houve a elei¢do da diretoria que ficaria a frente da entidade
até o fim do ano de 1981. Nesta ocasido foi eleito Celso Matias como Secretario-Geral e
Berenice Machado como Secretdria-Executiva. Esta primeira gestdio do CDDH-JF pode ser
compreendida como parte do processo de estruturagao da entidade, uma vez que a atuag¢ao do
grupo frente as demandas emergentes na sociedade local mostrava-se ainda em periodo de
organizacao.

Alids, a andlise da trajetoria do CDDH-JF a partir de sua atuagdo politica supde a
existéncia de duas fases: nesta primeira, ja indicada acima, observa-se com freqiiéncia nos
documentos produzidos pela entidade que a atuacdo pautou-se principalmente pela dentncia
de casos, e, sobretudo, pela organizacdo de celebragdes que, considerando-se o carater
religioso da entidade, convergiam para uma intrinseca relacdo entre fé e politica. Neste tempo
também se verifica uma atuacdo conjunta com outros organismos da Igreja.

Em um segundo momento, mais especificamente entre os anos 1982 e 1986, as
atividades promovidas pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos passam a ser
gradualmente sistematizadas, o que colabora para um maior comprometimento da entidade

com as questoes locais. Nesta segunda fase, o grupo vai além das denuncias e das celebragoes,

38 Idem.
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promovendo cursos e um trabalho permanente com as comunidades envolvidas no problema
do solo urbano. Do mesmo modo, a diversificacao das frentes de atuagdo constituiu premissa
deste segundo periodo, o que em certa medida se deve a consolidacdo do grupo e de suas
praticas.

O Centro fundado em fins do ano de 1980, ja a esta época comecgou a se inteirar das
demandas locais, especialmente quanto ao solo urbano. Este foi um momento extremamente
conturbado no que se refere ao planejamento urbano da cidade, uma vez que a administracao
publica promoveu sucessivas acdes de desapropriacio e despejo, afetando diversas
localidades. O nimero vultoso destas agdes ¢ de loteamentos irregulares fez com que a
questao do solo urbano fosse uma das principais areas de atuagdo do grupo durante todo o
periodo analisado. Neste texto, porém, com a finalidade de garantir maior entendimento
sobre a atuagdo do CDDH-JF nesta questdo, esta abordagem sera destacada em topico
especifico adiante. >*

Uma das primeiras propostas de acdo efetivadas pelo grupo em 1981 foi o sistema de
plantdes, cujo objetivo era atender a populag@o. Procuravam pelo CDDH aqueles que tinham
seus direitos lesados, mas também pessoas que ndo tinham condi¢des de arcar com os
honoréarios de um advogado. Logo, neste primeiro momento, foi pratica comum o
atendimento de “problemas relacionados a assinatura da Carteira de INPS, desquites,” além
propriamente da questio de uso do solo. > A contratagdio de um advogado foi condi¢do
primeira para a realizacdo destes plantdes e tornou-se sobremodo imprescindivel para a
assisténcia juridica prestada aos moradores envolvidos nos conflitos relacionados a terra. >*'

A despeito destas iniciativas de envolvimento com as demandas sociais emergentes
no municipio, parte significativa dos trabalhos desenvolvidos nesta primeira fase de
estruturacdo e organizacdo dos trabalhos da entidade pautou-se pela divulgacdo de “notas” na
“imprensa hipotecando solidariedade ou protestando contra injustigas”, com manifestagdes
sobre 0s seguintes casos:

a) No caso da bomba na OAB.

b) Associagdo dos Professores do Ensino Superior da UFJF.

c) Contra a demissdo do Pres. da ATRAM (Associacdo dos Trabalhadores
Municipais).

d) Contra a atuacdo da ROTAM (Rondas Téaticas Metropolitanas).

9 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunides realizadas em 22 de abril, 03 de junho, 13 de agosto ¢ 09 de setembro.

30 SEDOC, maio de 1982, n°. 14, p. 1048.

531 Carta/Relatorio apresentada aos sdcios contribuintes do CDDH-JF em 21 de outubro de 1981.
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e) Na prisdo de duas pessoas que estiveram na reunido da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores): Ney Jacinto (...) e Henrique Delvaux (este ultimo membro do
CDDH). **

De acordo com o relatorio, enquanto Ney Jacinto — membro do PDT- esteve preso, o
CDDH-JF promoveu “vigilias”, agregando “Partidos” e outras “entidades”. > Neste ¢ em
outros momentos, a entidade ndo se mostraria tdo distante dos partidos existentes na regido,
apesar da proposicao enfatica acerca destas instituicdes no momento de formacao, tal como
analisado anteriormente.

Quanto as demais atividades enumeradas, o grupo principia o ano de 1981 com a
projecao do filme “A Classe Operaria vai para o Paraiso”. O acontecimento envolveu o Grupo
Acgdo Justica e Paz de Petropolis (RJ), além de outros organismos locais da Igreja, como a
Renovacdo Crista — nome usado para designar a Acdo Catdlica — e a Acao Catdlica
Operaria.” Outras propostas do grupo também apresentavam claro viés religioso. Em certa
ocasido, um dos membros do Centro recomendou que se fizessem palestras, cursos e debates
acerca do tema “O que significa esta ‘Opcao pelos Pobres’ hoje?”. Foi igualmente sugerido a
promocao de uma mesa redonda sobre a enciclica Laborem Exercens do Papa Jodo Paulo II.
555

Neste ano de 1981 a sede do CDDH-JF localizava-se na Igreja da Catedral,
juntamente com varios grupos de pastorais, o que facilitou sobremaneira o entrosamento com
estes organismos. A criacdao da Pastoral da Saude foi fruto, alids, da articulagdo do CDDH-JF
com os diversos setores existentes no Secretariado Arquidiocesano de Pastoral. ** A unido
entre os grupos foi especialmente aprofundada por ocasido da “Missa de 1°. De Maio” que
seria transmitida pela emissora de televisdo “Globo”.

De acordo com as fontes consultadas, a missa pelo dia do trabalhador vinha ha
alguns anos ficando ao encargo do CDDH-JF, da Ag¢do Catolica Operaria e do grupo
Unibairros, organismos estes, claramente associados a uma visdo militante do catolicismo.

Contudo, a emissora de televisdo rejeitou a proposta de que tais grupos organizassem a

2 SEDOC, maio de 1982, n°. 14, p. 1048.

553 Ibidem.

5% SEDOC, maio de 1982, n°. 14, pp. 1048-9.

5 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunides realizadas em 18 de margo e 23 de setembro.

%6 O Secretariado Arquidiocesano de Pastoral era entdo formado pelos seguintes movimentos: Renovagdo Crist,
Pastoral da Juventude, Pastoral Carceraria e Pastoral Operaria. SEDOC, maio de 1982, n°. 14, p. 1048.
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referida missa. O Arcebispo de Juiz de Fora e Presidente de Honra do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Dom Juvenal Roriz, 7 diante do impasse, decidiu celebrar ele mesmo a
liturgia que, segundo os documentos, ficavam sempre ao encargo destes “movimentos” da
Igreja,“segundo os principios do Concilio Vaticano II e Puebla”. 5

O acontecimento foi compreendido pelos grupos como falta de apoio do Arcebispo
aos trabalhos e, mais do que isso, como auséncia de consenso sobre a linha de pensamento
contemplada pelos grupos. Segundo o relato, “varios movimentos escreveram a Dom Juvenal
Roriz questionando sua atitude. Esses movimentos foram ACO, MFC, RC, CDDH”. ** A
carta resposta de Dom Juvenal (ver anexo n°. 17) ¢é sobremodo ilustrativa da postura
conservadora por ele assumida, bem como postulada pela Curia Romana neste momento, tal
como tratamos no terceiro capitulo.

Dom Juvenal inicia sua argumentagdo afirmando que a “liturgia da santa missa nao
consiste essencialmente nos comentarios”. A liturgia segundo o Arcebispo consiste em mais
do que isso:

1. Na celebragdo da palavra de Deus lida na Escritura e comentada com autoridade
pelo celebrante.

2. Na celebragdo da Eucaristia. Esses dois pontos superam de longe os
comentarios, que podem ser muito Uteis e proveitosos, mas ndo sdo parte essencial
da liturgia. >

Os “comentarios” citados por Dom Juvenal dizem respeito aos pronunciamentos
através dos quais os movimentos valiam-se da leitura biblica para referir-se a realidade socio-
econdmica. A carta enviada ao Arcebispo questionava o ritual litlrgico como estando
alienado ao seu preceito primordial, qual seja, a “celebracdo da vida”, devendo, portanto, ser
aplicavel a realidade social. Dom Juvenal retoma a questdao, argumentando de acordo com as
palavras de Joao Paulo II:

Enganam-se aqueles (falo as palavras de Jodo Paulo II) que julgam que a missdao
primordial da Igreja seja a tomada de posicdo a favor das reformas socio-

37 Dom Juvenal Roriz foi indicado para coordenar a Arquidiocese de Juiz de Fora em meados de 1978. Tido nos
meios catdlicos como conservador, sua vinda “preocupava os grupos juiz-foranos que estavam empenhados na
renovagao pastoral da diocese”. O Arcebispo permaneceu a frente da arquidiocese juizforana até o final dos anos
1980. Segundo Mabel Salgado Pereira e Riolando Azzi, um dos primeiros atos promovidos por D. Juvenal Roriz
foi a demissdo de todos os professores do Seminario Arquidiocesano. PEREIRA, Mabel Salgado & AZZI,
Riolando. Op. Cit., p. 462-3.

%% Pasta de Correspondéncias Recebidas do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo
CDDH: Ano 1981, 19 de junho de 1981. Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora.
Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981, reunides realizadas em 06 de maio e 25 de maio. Ver também:
SEDOC, maio de 1982, n°. 14, p. 1048.

539 As siglas referem-se respectivamente a A¢do Catélica Operaria, a0 Movimento Familiar Cristdo, 4 Renovagio
Cristd e ao Centro de Defesa dos Direitos Humanos. SEDOC, maio de 1982, n°. 14, p. 1048.

>0 pasta de Correspondéncias Recebidas do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo
CDDH: Ano 1981, 19 de junho.
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econdmicas. Muito mais que isso, a Igreja tem que evangelizar. Por isso, afirmar
que a santa missa perde praticamente o valor, porque os comentarios ndo se
aplicam a realidade s6cio-econdmica, ndo me parece muito conforme ao Vaticano
II e Puebla. **!

Dom Juvenal faz ainda outros comentarios embasados nos pronunciamentos de Jodao
Paulo II, que reafirmam o compromisso da Igreja com o campo estritamente espiritual. Ainda
que Dom Juvenal tenha permanecido como Presidente de Honra durante todo o periodo
analisado, a divergéncia de posigdes expressa neste exemplo ressurgiria em outros momentos
da trajetéria do CDDH-JF, o que, em instante oportuno, abordaremos.

Como dito anteriormente, o CDDH de Juiz de Fora aprofundou suas relagdes com os
demais organismos da Igreja a partir deste episddio. A unido entre 0s organismos expressou-
se na criagdo de um Grupo de Leigos por ocasido da primeira Assembléia Arquidiocesana e
na distribuicdo, em fins de 1981, de doze mil exemplares da Novena de Natal, baseada na lei
referente ao “salario-desemprego” e ao contexto local. **

A entidade at¢ o momento em questdo dedicava-se a pratica de denuncias, a
assisténcia juridica em casos pontuais e as questoes ligadas ao solo urbano, além da promogao
de eventos que, embora identificados com o universo religioso, tinham evidente carater
politico, ao questionar as estruturas politico-sociais existentes no pais. Somente em fins de
1981, quando a entidade envolveu-se no caso de desapropriacdo da regido conhecida como
Vila da Prata, ¢ que as atividades de grupo passariam a ter como objetivo a conscientizagdo e
organizac¢ao popular. O “Caso de Vila da Prata” foi emblematico da mudanga da atuagdo do
grupo, ja que a partir dai passou a se envolver mais profundamente com as camadas populares
e com as demandas locais. Este fato serd analisado de maneira mais aprofundada adiante. **

O ano de 1982 tem inicio com a elei¢do de uma nova diretoria. Berenice Machado
assume como Secretaria-Geral e Suzana Villaca como Secretdria-Executiva. A proposta da
nova dire¢do era criar departamentos, a fim de “agilizar os trabalhos”. Neste intuito foram
criados os departamentos de “Promocdo e Divulgagdo”, “Intercambio com os sécios”,
“Plantdo Juridico” e “Solo Urbano”. A divisdao do trabalho que ja vinha sendo realizada pela
entidade cooperou, como veremos, para que novas empreitadas fossem assumidas. >

Uma das iniciativas encampadas pela entidade neste ano foi o langamento de uma

“cartilha politica”, tendo em vista a proximidade das eleicdes municipais que seriam

6! Tdem.

%62 SEDOC, maio de 1982, n°. 14, p. 1049.

>3 Carta/Relatorio apresentada aos socios contribuintes do CDDH-JF em 17 de junho de 1982.

% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunido realizada em 13 de janeiro.
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realizadas ao fim do ano (ver anexo n°. 13, B). A publicagdo, fruto de uma experiéncia que
vinha sendo desenvolvida nos ultimos seis meses, tinha como publico alvo “o povo simples e
humilde da periferia”. ** O contetido da divulgagdo ao dimensionar temas como “O que ¢
politica”, “Porque a Igreja se mete em Politica”, “Direitos e Obrigagdes do Cidadao”, “Um
pouco de nossa Historia”, “Reformulagdo Partidaria” e “Elei¢ao e Voto”, segundo uma leitura
popular, também deixa evidente a influéncia da Teologia da Libertagdo — o que assinalamos
no capitulo anterior. A construgdo dos eixos tematicos, os quais se encontram inter-
relacionados, da-se através da estruturacdo em didlogos entre personagens representativos do
povo. Ao final de cada um destes coloquios vao sendo apresentados sinteses afirmativas da
organizacdo e luta popular, seguidas de questdes para reflexio. >

O material, além de ser distribuido nas pardquias da Arquidiocese de Juiz de Fora,
também foi vendido para grupos de direitos humanos de Petropolis, Mathias Barbosa e Santos
Dumont. A arrecadacdo através de vendas como esta fazia parte das estratégias de
financiamento das atividades do grupo. A entidade também contava com doagdes € com a
contribuicdo mensal de vérios socios. Somente em fins de 1982 o Centro veio a pleitear
auxilio financeiro junto a organizagdo catdlica alema Misereor. Nos anos seguintes esta ajuda
seria recebida anualmente, constituindo parte importante da verba destinada aos diversos
trabalhos desenvolvidos. **

Outra destas empreitadas assumidas pelo Centro, com o intuito de diversificar as
atividades, foi a promocao de cursos sobre leis trabalhistas em Juiz de Fora e no municipio de
Belmiro Braga. Trabalhos como este, pretendiam a conscientizacdo dos trabalhadores e das
camadas populares de modo geral. Cabe lembrar que tal forma de acdo seria, mais tarde,
encorajada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, como destacamos anteriormente.
568

As atividades desenvolvidas pelo grupo durante o ano de 1982 ndo deixaram
abruptamente aquele viés religioso apontado durante a fase de estruturacao. Alias, o Centro de
Defesa continuou realizando celebragdes com evidente motivacdo politica. Por exemplo,
durante a “semana do Indio”, o grupo promoveu uma palestra com Pe. Walber Dias Barbosa e

exibiu o filme “Missa da Terra sem Males”, cujo texto foi escrito por Dom Pedro Casaldaglia.

%65 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunido realizada em 16 de junho.

366 CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DA ARQUIDIOCESE. Educagdo Politica: Cadernos
Populares 1. Juiz de Fora: Editora Esdeva, 1982, pp. 1-23. Disponivel no Arquivo do CDDH-JF.

7 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunides realizadas em 02 de junho, 16 de junho e 01 de setembro.

368 Relatorio das atividades desenvolvidas pelo CDDH-JF no 2°. Semestre de 1982.
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Em outra ocasido, o grupo realizou uma missa com Dom José Patrich, bispo de Concei¢do do
Araguaia — regido marcada pelas intensas lutas anti-latifundiarias — para tratar da questao da
terra no Brasil. O evento foi largamente divulgado na cidade, quando também foi realizada
uma coleta de ofertas para o Movimento pela Libertagdo dos Povos do Araguaia. °®

Em fins de 1982 ocorreram duas reunides que foram conclusivas quanto a defini¢do
das atividades que seriam desenvolvidas pelo CDDH-JF no ano seguinte. A primeira foi uma
reunido interna de reflexdo e planejamento, visando garantir maior dinamicidade aos trabalhos
que vinham sendo executados. O encontro tinha a seguinte pauta: “Como prosseguir:
mudangas estruturais; outras formas de divulgacdo; conquista de espagos proprios”. Nesta
reunido foram suscitados varios problemas que vinham inviabilizando os trabalhos da
entidade como: a. a auséncia de espacgo fisico; b. a falta de divulgacdo do grupo;, c. a
dificuldade no relacionamento com os moradores de areas periféricas; e d. a necessidade de
diversificar as atividades. *™

Os problemas enumerados nesta ocasido seriam prontamente resolvidos no ano
seguinte. Em abril de 1983, a sede do CDDH-JF foi transferida para uma sala comercial na
Avenida Bardo do Rio Branco, n°. 2288, gracas ao auxilio proporcionado pela Misereor,
pondo fim, portanto, na questdo do espaco fisico. Também a falta de veiculagdo do nome da
associagao e de seus atributos foi prontamente resolvida pelo Departamento de Divulgagao e
Promocgdes. Quanto a dificuldade apresentada pelo grupo em relacdo aos moradores, pois
estes “sO esperavam do CDDH atitude paternalista”, a solugcdo encontrada baseava-se na
efetuagdo de um “trabalho mais continuado na periferia”. Este acompanhamento foi posto em
pratica pelo movimento, especialmente pelo Departamento de Solo Urbano. A sugestao de
ampliar as frentes de trabalho foi objetivo igualmente alcancado diante da organizag¢do do
Departamento de Assisténcia Carceraria em fins de 1983 e da intensa campanha contra a
violéncia. "'

O segundo encontro ocorrido em fins de 1982 e que foi conclusivo para a defini¢ao
das atividades a serem desenvolvidas em 1983, reuniu o CDDH-JF e o Secretariado
Arquidiocesano de Pastoral (SAP). O objetivo desta reunido era que o Centro apresentasse seu
planejamento para o ano de 1983. Segundo o relato transcrito na ata de reunides, o
relacionamento entre o SAP e a Arquidiocese era pautado pela falta de entrosamento, dai a

necessidade de se planejar as atividades em conjunto. Como organismo ligado a Igreja, o

% SEDOC, junho de 1983, n°. 15, p. 1242.

70 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunido realizada em 27 de novembro.

"1 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983,
reuniodes realizadas em 06 de abril, 20 de abril e 16 de novembro.
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CDDH-JF apresentou ao SAP neste encontro um projeto de atua¢do que envolvia todas as
pastorais existentes, inclusive o proprio grupo. O plano baseava-se em um documento da
CNBB, “Diretrizes Gerais da A¢do Pastoral da Igreja no Brasil” e dependia da elaboragdo de
propostas de cada um dos setores pertinentes para o enfrentamento das principais questdes
enumeradas a partir do documento, como pode ser observado no trecho transcrito abaixo:

-Em cada linha de Pastoral devera ser indicado como realizar o objetivo geral em
que se parte da opgdo preferencial pelos pobres como enfoque e atitude
fundamentais

Pg. 18, par. 28 — Promogdo da Mulher (Puebla).

Pg. 15, par. 22 — setor Educacdo {educacdo para a Justiga.

Pg. 19, par. Nova Ordem Internacional (trabalho de conscientizagao).

Pg. 21 — Participagdo e Comunhdo {de forma concreta {sociedade civil e na Igreja.
Pg. 22, par. 38 {sentido Evangélico critico face a realidade.

Pg. 23, par. 42 {convivéncia na qual se fomentem e se tutelem os Direitos
Humanos.

A proposta de trabalho apresentada especificamente pelo Centro era de utilizar a
Campanha da Fraternidade de 1983, cujo tema definia-se pelo fim da violéncia, para abordar a
populagio da cidade acerca dos direitos humanos. °* Também seriam veiculadas denuncias
concretas referentes a questdo citada em estrita convergéncia com a diretriz desta campanha,
J4 que o trabalho desenvolvido pelo CDDH-JF era “um trabalho de Igreja”. Logo, deveria
seguir os parametros estipulados pela institui¢do. °’*

A mobiliza¢do proposta pela entidade contra as diversas expressdes da violéncia foi
efetivada ao longo do referido ano, resultando em diversas iniciativas. Durante o primeiro
semestre de 1983, tendo por embasamento a Campanha da Fraternidade, o CDDH-JF realizou
sessenta e oito projecoes de slides em varios lugares e organizou um “painel” entre os dias 24
e 25 de maio, no Colégio Magister, dedicado & discussdo da violéncia. Neste evento, o
primeiro dia de debates envolveu a reflexdo sobre as “Raizes da Violéncia” e contou com a
presenca do sindicalista Jodo Bueno Pinto e de Mario Carvalho de Jesus, ligado ao

Secretariado Nacional de Justica e Nao-Violéncia de Sao Paulo — 6rgao criado por Dom

572 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunido realizada em 8 de dezembro.

B Idem.

" Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunido realizada em 15 de dezembro.
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Helder Camara durante a década de 1970. O dia 25 de maio destinou-se a avaliar os aspectos
socio-econdmicos da violéncia, bem como a influéncia do processo educacional. Para a
apresentacdo destas proposi¢des foram convidados os professores Rubem Barbosa e Maria
Tereza da Universidade Federal de Juiz de Fora. °”

O evento pretendia mais do que abrir espaco para discussdes. Foi um momento de
intensa divulgacao dos casos de violéncia policial que vinham se avolumando ano apos ano
entre as denuncias recebidas e encampadas pelo CDDH-JF. Até o periodo em questdo, o
grupo ja havia se deparado no municipio com o caso da morte de um rapaz pela Policia
Militar, com noticias de prisoes ilegais pela ROTAM (Rondas Téaticas Metropolitanas) e de
torturas. >’° Em momento proximo a realizagdo do evento, o grupo protestara contra a morte
de um homem que havia sido preso por ter roubado um reldégio em um hotel da cidade. O
rapaz foi espancado violentamente até a morte. Além das dentncias, o Centro assumiu a
assisténcia juridica da familia do preso assassinado. "’

O caso relativo a violéncia policial que ficaria mais conhecido ao longo deste ano foi
o de Jodo Batista Clemente (ver anexo n°. 15). Clemente foi assassinado no dia 14 de
setembro por um policial em via publica durante uma feira livre no bairro Sdo Mateus. O
episodio foi amplamente divulgado aos outros organismos de direitos humanos existentes no
pais, no intuito de pressionar as autoridades publicas. A morte de Jodo Batista Clemente foi
outra de tantas, mas passou a ser veiculada pelo CDDH-JF como caso emblematico da
violéncia empregada pela policia. Além da mobilizagdo, o grupo organizou a missa de 7°. dia
do rapaz, reunindo moradores e familiares. 3

A tematica da violéncia, fundamentada na Campanha da Fraternidade, foi ainda o
cerne de outros trabalhos realizados ao fim deste ano. Em novembro, o grupo realizaria
juntamente com outras entidades duas palestras: a primeira foi proferida pelo advogado e
assessor da Comissdo Justica ¢ Paz de Sdo Paulo Luis Eduardo Greenhalgh na Reitoria da
Universidade Federal de Juiz de Fora sobre a “Lei de Seguranca Nacional e Crise Politica”. A
segunda, relativa aos aspectos juridicos inerentes a questdo do “abuso de autoridade”, contou

com a presenca do professor da PUC-SP e Juiz Corregedor Geral das Execucdes Penais de

3 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983,
reunides realizadas em 06 de abril e 04 de maio.

376 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunido realizada em 04 de novembro. Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo
CDDH: Caderno de Ata de 1982, reunides realizadas em 01 de setembro e 15 de dezembro.

3" Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983,
reunido realizada em 06 de abril.

% O CDDH-JF acompanhou o inquérito judicial, mas as fontes nfo trazem maiores informagdes sobre a
resolugdo do caso. Relatorio das atividades desenvolvidas pelo CDDH-JF no ano de 1983.
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Sdo Paulo Dr. Franceschini e foi realizada no Saldo do Juri no Férum. °° A intensa
mobiliza¢do contra a violéncia também ocasionou em fins do ano de 1983 a criacao do
Departamento de Assisténcia Carceraria, Acerca desta questdo, trataremos mais detidamente
adiante. **

Ainda em 1983, foram realizadas as elei¢des para a nova diretoria do Centro de
Defesa. A existéncia de um impasse quanto ao nome do novo secretario-geral arrastou-se por
meses. Berenice Machado, entdo secretaria-geral da entidade, havia proposto o nome de Celso
Matias. Celso havia recém assumido um cargo na Administragdo municipal, causando
inicialmente a recusa dos membros do CDDH a seu nome. A questdo sé se resolveu em
outubro com a aceitacdo de Celso como Secretdrio-Geral e Maria Angélica Nascimento
Strehle para Secretaria-Executiva. Os novos secretarios assumem ja& em principio de
novembro o exercicio de seus cargos. **'

Também a partir de 1983, com o inicio da gestdo de Tarcisio Delgado *** na
Administragdo Municipal, o CDDH-JF passa a ser presenga constante nos Conselhos criados
pela gestdo participativa. *¥ O grupo teve assento, segundo Claudia Viscardi, no Conselho
Comunitario Municipal, na Comissao de Uso do Solo e, anos mais tarde, na Comissdo dos

Posseiros do Yung. **

57 Relatorio das atividades desenvolvidas pelo CDDH-JF entre novembro de 1983 e janeiro de 1984.

3% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983,
reunides realizadas em 16 de novembro, 30 de novembro e 15 de dezembro.

381 Cabe ressaltar acerca desta proposigdo a aparente contradigdo em que se verifica o CDDH-JF ao aceitar o
nome de Celso Matias, uma vez que no periodo de sua formagdo pretendia afastar-se de qualquer possivel
identificagdo com institui¢des partidarias e, consequentemente, com a Administragdo municipal. Ata do Centro
de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983, reunides realizadas
em 24 de agosto, 12 de outubro ¢ 03 de novembro. Importa efetuar, aqui, uma observagdo. Embora reticente com
a influéncia partidaria, o CDDH, pela propria natureza das questdes com as quais lidava, tal como outros
movimentos leigos da Igreja, tinha uma nitida postura de oposi¢cdo ao regime militar. Neste sentido, seus
membros tinham relagdes com grupos politicos de oposic@o e, mais a frente, vao distribuir-se entre diferentes
partidos de oposigdo ao regime — ou deles sucedaneos, como o PSDB — na medida em que o quadro partidario
brasileiro se define. A proximidade com Tarcisio Delgado radica-se no papel que este exerceu na cidade ao
longo da década de 1970. Tarcisio Delgado fazia parte do “grupo auténtico” do MDB, razio, pela qual, em torno
de seu nome gravitaram todas as correntes de esquerda da cidade que apostavam na ac¢do parlamentar. Ao final
da década de 1970 ¢ inicio dos anos 80, os diferentes grupos seguiram caminhos diversos, em face da
reestruturaco partidaria

82 A carreira politica de Tarcisio Delgado tem inicio ainda em 1966 quando foi um dos vereadores mais votados
do municipio pelo MDB. Em 1970 foi eleito deputado estadual e federal em 1974 e 1978.. Com o retorno do
pluripartidarismo, Tarcisio foi eleito Prefeito de Juiz de Fora em 1983 pelo PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) — cargo este que voltaria a ocupar outras duas vezes.

% Durante este periodo foram criados, segundo Claudia Viscardi: “O Conselho Comunitario Municipal, o
Conselho Municipal de Educagdo, a Comissdo Municipal de Téxis, a Comissdo Municipal de Transito, o
Conselho Municipal de Desportos, o Conselho Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a
Coordenadoria de Regularizagdo de Parcelamentos, o Conselho de Defesa do Meio Ambiente, a Comissao do
Uso do Solo, o Conselho Municipal de Satde ¢ o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico”. Ver:
VISCARDI, Cléudia. Op. Cit., p. 43.

3% O CDDH-JF passou a compor a Comissdo dos Posseiros do Yung somente ap6s 1986. Idem, p. 131.
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A participagdo do Centro na Administragdo Municipal também foi visivel em outros
setores. Zaide Vieira, integrante do CDDH-JF, foi indicada pelo grupo para representar a
entidade no projeto “Meninos de Rua”, organizado pelo Departamento do Trabalho e Acao
Social da Prefeitura. Assim como ela, a advogada da associag@o Dra. Lilian Maria Paiva de Sa
foi igualmente recomendada para representar o organismo no “Grupo de Trabalho”, composto
pela Prefeitura para tratar da questdo dos loteamentos irregulares. A participacdo nestes
conselhos representaria, a partir dai, um importante canal de comunicacdo e exposicdo das
reivindicagdes ensejadas pelo Centro de Defesa, principalmente no que se refere ao solo
urbano, como veremos adiante. %

No ano de 1984 o CDDH-JF daria continuidade a campanha contra a violéncia e teria
sua primeira conquista nos processos contra a agao policial. O caso de “Pelezinho” — homem
que havia sido agredido por forgas policiais e que, pelos maus tratos sofridos, encontrava-se
entdo internado no Hospital Escola — vinha sendo conduzido pela entidade e teve uma
resolucdo considerada positiva. Diante da manifestagdo feita pelo grupo para mobilizar a
opinido publica, segundo registro existente nas atas de reunido, o “Delegado foi destituido,
outro pegou 2 meses de detengdo, outro foi absolvido”. >

Frente aos intimeros casos de violéncia que vinham sendo constantemente
assessorados pela entidade e, considerando a intensa campanha promovida no ano anterior, a
associacdo deu inicio a preparacdo de um dossi€é baseado em dados concretos sobre o
crescimento da violéncia policial, para enviar ao entdo Governador do Estado de Minas
Gerais Tancredo Neves. Este documento foi elaborado ao longo do primeiro semestre do ano
de 1984 e foi encaminhado também ao Secretario de Seguranga Publica do Estado de Minas
Gerais. Uma das informagdes deste dossié indicava que em Juiz de Fora havia “uma média de
30 a 40 prisoes irregulares por semana”, o que justificaria o intenso trabalho de regularizacao
da situagdo de varios presos neste periodo; atividade que vinha sendo desenvolvida pelos
departamentos Juridico e de Assisténcia Carceraria. >*’

Nesta mesma época em que o dossi€ vinha sendo organizado, um dos membros do
CDDH-JF foi temporariamente preso. Trata-se de Gabriel Santos Rocha, também atuante no

movimento Unibairros **. Desde 1981 Gabriel era constantemente “chamado a depor” na

5% Relatorio das atividades desenvolvidas pelo CDDH-JF entre novembro de 1983 € janeiro de 1984.

%% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunido realizada em 15 de fevereiro.

87 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunides realizadas em 01 e 15 de fevereiro e 25 de abril.

% Junto com Suzana Villaga, Biel ingressaria no PT, tornando-se, anos mais tarde, vereador e deputado estadual
Celso Matias permaneceria ligado a Tarcisio Delgado, mas, também, ingressaria no PT.
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Policia Federal devido a uma apresentacdo de teatro sobre desemprego realizada na periferia
da cidade por ocasido do dia do trabalhador. Alegava-se que a encenacao nao poderia ter sido
feita sem censura. O CDDH-JF repudiou a a¢do policial, pedindo ao “Comandante do II
Batalhdo uma retratacdio Publica, bem como punicdo administrativa e penal dos
responsaveis”. *%

A consolida¢do do CDDH-JF no meio local, assim como o desenvolvimento de sua
estrutura organizacional vinha cooperando para que novos campos de trabalho fossem
assumidos. A associagdo que, até entdo, ja se dedicava as atividades relativas ao solo urbano,
a assisténcia carceraria, a participagdo nos conselhos municipais ¢ a mobilizagdo contra a
violéncia, passou também a assumir em 1984 a dire¢ao temporaria do CEPROM (Centro de
Promogao do Menor), constituindo Suzana Villaga como diretora da entidade.

Além de assumir novas frentes de trabalho, o grupo também passou a aderir a
diferentes campanhas que vinham mobilizando alguns segmentos do municipio. Uma destas
acoes foi “Campanha Pro-Diretas”, em que o CDDH-JF participou ativamente a partir do
argumento de que as “Diretas sdo Direitos”. O grupo foi, inclusive, convidado a se pronunciar
no comicio realizado, em margo, no bairro Jardim Gloria, quando, além de explicar as
atribuicdes da entidade, Guilherme Salgado Rocha — representando o Centro de Defesa —
tratou da importincia das elei¢des e do voto direto na defini¢do do Executivo. **°

Em sintonia com outros grupos, a entidade langou no municipio a Campanha
Nacional pela Reforma Agraria em evento organizado na Igreja da Gloria. **' O grupo se
articulou ainda com o movimento ecoldgico em formagao em Juiz de Fora, ao qual passou a
prestar assisténcia juridica. A questdo norteadora deste organismo era a preservagao da Mata

do Krambeck e a poluigdo que vinha sendo causada pela Companhia Paraibuna de Metais. *>

% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunido realizada em 25 de maio. Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo
CDDH: Caderno de Ata de 1983, reunido realizada em 04 de maio. Ata do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984, reunido realizada em 25 de abril.

% Os outros comicios citados na ata de reunides aconteceram em 12 de janeiro no Centro Cultural Pro-Musica e
dia 29 de fevereiro na Praca da Estacdo. Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora.
Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984, reunides realizadas em 11 de janeiro, 29 de fevereiro e 21 de margo.
3! Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunides realizadas em 28 de fevereiro e 14 de margo.

32 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunido realizada em 09 de maio.
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Apesar do crescente envolvimento do CDDH-JF nas questdes locais e de sua
articulacdo com outras entidades, o grupo mantém sua articulagdo com as pastorais € com 0
Secretariado Arquidiocesano de Pastoral. Dois eventos ocorridos em 1984 apresentam alguns
subsidios para a compreensio da relagio do CDDH-JF com estes organismos da Igreja. **

O primeiro diz respeito a proposta da CNBB de que a Campanha da Fraternidade
neste ano contemplasse a questao “Fraternidade e Vida”. Diante do tema indicado, a proposta
dos diversos movimentos da Igreja era que o trabalho tomasse por base as atividades ja
desenvolvidas pelo Centro de Defesa. *** A elaboragdo de um plano de atividades a partir do
“trabalho do CDDH” e, portanto, tendo a pratica da entidade como diretriz, colabora para
demonstrar que o CDDH-JF passou a representar, entre os grupos leigos de Juiz de Fora, uma
forte expressdo da militdncia catolica. Tal expressdo passou a servir como estimulo a outros
trabalhos. **°

O trabalho do Centro passou a servir de inspiracdo aos organismos de pastoral
existentes. Mas, a pratica das entidades encontrava-se ainda associada a um modelo de Igreja
centrado na hierarquia. No relatorio produzido pelos grupos envolvidos na promocao dessa
campanha, ha uma afirmativa que propde exatamente isto:

Frei Alano nos fez refletir, a partir das colocagdes em plenario, que estamos dando
enfoque a um estilo triunfalista (caminhadas, grandes festividades, presenca de
autoridades, etc) que a Igreja ja aboliu p6s Concilio Vaticano II. Disse que notou
um excesso de preocupagdo com a importancia do padre na condugdo das
atividades da Igreja (clericalismo). Salientou que “Gragas a Deus havia s6 2 padres
presentes” e que desejava dos que ali estavam uma resposta de leigos responsaveis
pela condugdo da Igreja, trabalhando com os padres e ndo para os padres. *°

Em outra ocasido, os movimentos leigos existentes na Arquidiocese local — inclusive
o Centro de Defesa dos Direitos Humanos — reuniram-se com a finalidade de efetivar uma

Pastoral de Conjunto. Diferente dos demais organismos deste tipo, a Pastoral de Conjunto

% Segundo Emerson José Sena de Oliveira, no municipio mineiro de Juiz de Fora, houve entre as décadas de
1960 ¢ 1980 uma intensa busca por alternativas pastorais. Neste periodo foram criadas as pastorais da familia, do
negro, do batismo, da crisma, da crianga, do menor, carceraria, entre outras. A iniciativa pelo trabalho pastoral
representa, de acordo com o autor, uma mudanca no “gerenciamento dos ritos e da identidade”, cuja énfase recai
sobre a descentralizacdo e a desclericalizacdo, valorizando, portanto, a iniciativa leiga em detrimento da
hierarquia. Particularmente as pastorais sociais embasariam sua atua¢do em uma pratica critica e reflexiva,
inspirada nos principios da Teologia da Libertagdo e na criagdo e disseminagdo das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs). Ver: SILVEIRA, Emerson José Sena de. Pelas franjas da batina: uma reflexdo sobre a renovagao
carismadtica catdlica em Juiz de Fora. IN: TAVARES, Fatima Regina Gomes & CAMURCA, Marcelo Ayres
(org.). Minas das Devogées. Juiz de Fora: UFJF, 2003, p. 46.

3% Relatorio do Encontro de Avaliagdo da Campanha da Fraternidade, 01 de maio de 1984.

% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunido realizada em 28 de fevereiro.

3% Estiveram presentes neste encontro de acordo com o relatorio apresentado: representantes de dez paroquias de
Juiz de Fora, a Pastoral Universitaria, a Pastoral de Juventude, a Pastoral de Evangelizacdo, o CDDH-JF, a
Renovagdo Cristd do Brasil, além de Padre Elpidio e Frei Alano. Relatorio do Encontro de Avaliagdo da
Campanha da Fraternidade, 01 de maio de 1984.
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deveria unificar as metas e principios adotados pelos grupos quanto a agdo pastoral.
Entretanto, os grupos envolvidos na questdo “concluiram que a falta de apoio do arcebispo ¢
[era] a causa das dificuldades encontradas para se operacionalizar a pastoral de conjunto e que
sera [seria] conveniente [que] todos os departamentos continuarem [ssem] se reunindo com
vistas a uma organiza¢do mais eficaz”. >’

Contudo, mais do que a falta de apoio do Arcebispo as iniciativas leigas, como
demonstramos ao tratar do caso da missa pelo dia do trabalhador ou nesta questio da
articulagdo da Pastoral de Conjunto, o que se percebe entre os diversos grupos existentes na
Igreja, mesmo que de maneira pouco aprofundada, ¢ a divergéncia de referenciais norteadores
de suas praticas neste momento. A prépria necessidade deste novo organismo pastoral ¢
representativo da divergéncia de posigdes existentes entre os grupos. Sobre esta questdo cabe
ressaltar que, em menos de duas décadas, as posi¢oes existentes dentro da Igreja Catolica
tenderam de um ponto a outro — questdo que ja tratamos ao longo do primeiro e terceiro
capitulos. O reflexo destas sucessivas mudangas no pensamento e nas diretrizes da institui¢ao
mencionada foi expressa pelo conflito que passou a existir com os leigos.

A posi¢ao compartilhada pelo CDDH-JF pautava-se na “opcao pelos pobres”, porém,
esta deixaria de ser uma questdo preponderante a partir de 1986, com a profissionalizagdo do
movimento e a op¢ao dos integrantes do grupo pioneiro por outras formas de expressao e
militancia politica, que se consolidavam a medida em que a sociedade brasileira alargava o
espago politico restringido sob o regime militar, a0 mesmo tempo que, no ambito da Igreja, a
guinada conservadora representada pelo episcopado de Jodo Paulo II, tal espaco se reduzia.
Até este momento, entretanto, ainda que o presidente de honra fosse o Arcebispo D. Juvenal
Roriz e o CDDH se colocasse sob respaldo da Igreja, ao longo do periodo analisado,
caminhou rumo a um crescente envolvimento com as demandas sociais locais, a despeito da
conjuntura conservadora da institui¢ao catolica.

No ano de 1985, o CDDH-JF se mobilizou em torno de diferentes questdes. A
primeira atividade do grupo foi a organizacdo do Encontro Regional Leste II de Direitos
Humanos. O evento realizado em Juiz de Fora em margo deste ano contou com a participagao
de parte do clero local e foi considerado muito positivo pelo grupo, uma vez que possibilitou

maior entrosamento com outras entidades. %

%7 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunido realizada em 24 de outubro.

3% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1985,
reunido realizada em 13 de margo.
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Apbs a realizagdo do encontro, seguiram-se diferenciadas iniciativas. Uma delas foi
o ato publico organizado em apoio a Leonardo Boff diante da imposi¢do de um ano de
siléncio penitencial (ver anexo n°. 18). A manifestacdo ocorreu dia 29 de maio na Galeria de
Arte de Juiz de Fora e reuniu varias associagdes, como a ANDES (Associagao Nacional dos
Docentes de Ensino Superior), a APES (Associagdo dos Professores de Ensino Superior), o
DCE (Diretério Central dos Estudantes), a RC (Renovagao Crista), além dos movimentos
Quilombo e Mocidade para Cristo (MPC). A semelhanga do protesto organizado no
municipio, outros j& estavam marcados nas cidades de Vigosa (MG) e Petropolis (RJ) e
contavam com o apoio do nucleo juizforano. **°

Outra manifestacdo desencadeada em 1985 encontra-se relacionada a Constituinte,
tal como havia sido previsto pelo Encontro Regional de Direitos Humanos realizado em Belo
Horizonte. *° O grupo de Juiz de Fora se propunha, entdo, a aprofundar a questdo
considerando também o tema “maior da Cidadania”, segundo a “6tica do Evangelho”. ®' Os
trabalhos acerca da Constituinte so tiveram inicio em meados de 1985, mais precisamente a
partir de setembro, quando o CDDH participou, também, do “Movimento Popular
Constituinte” organizado na cidade. O trabalho desenvolvido pela entidade privilegiou a
apresentacdo de slides nas pardquias seguidos de debates acerca da importancia da
participagdo popular. ©

Com a consolida¢do do trabalho que vinha sendo desenvolvido pela entidade no
municipio e através de sua crescente inser¢ao entre os movimentos existentes na cidade, o
CDDH-JF passa a ser convidado para inimeros eventos. A titulo de exemplo, cabe destacar a
solicitagao de que o grupo ministrasse palestra no curso “Estudos dos Problemas Brasileiros”,
promovido pela Universidade Federal de Juiz de Fora, assim como o convite para integrar os
presentes no II Congresso da Associagdo Mineira de Municipios em agosto de 1985. A
entidade também foi convidada, ao final deste ano, para participar das reunides do Conselho

de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana no Rio de Janeiro, 6rgao ligado ao Ministério da

% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1985,
reunides realizadas em 08 e 22 de maio, 05 e 18 de junho, 03 de julho e 28 de setembro.

% Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1985,
reunido realizada em 30 de janeiro.

01 Relatorio das atividades desenvolvidas pelo CDDH-JF no ano de 1984.

2 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1985,
reunides realizadas em 19 de junho, 03 de julho, 11 e 28 de setembro, 09 e 23 de outubro e 06 de novembro.
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Justiga e criado meses antes do golpe de 1964. O ensejo da abertura politica fez com que os
trabalhos do Conselho fossem reorganizados durante a década de 1980, a fim de apurar
dentncias e reabrir processos que estavam parados. O Centro de Defesa indicou entdo o
advogado Abdalla Daniel Curi, membro da entidade, para acompanhar as reunides. **

Em outubro foi eleita nova diretoria, que passou a ser composta por Suzana Villaca
como Secretaria-Geral e Maria Francisca Lemos Szymanowski como Secretaria-Executiva. A
proposta da nova administragdo era criar “nucleos paréquias como mini-centros de defesa dos
direitos humanos”. A medida foi, contudo, deixada de lado com a rentincia de Villaga ao
cargo recém assumido.

No ano de 1986 tem inicio a profissionalizacao do trabalho do CDDH-JF. Embora a
entidade no periodo analisado contasse com a colaboragdo de estagiarios do curso de Servigo
Social e de um advogado contratado, 0 momento inaugurado em 1986 passou a ser marcado
pela admissdo sistematica de profissionais que deveriam assumir as atividades que vinham
sendo promovidas pelo grupo. Neste periodo se observa a contratacdo de uma Assistente
Social, de um Advogado e de estagiarios do curso de Direito. Também foram contratadas
pessoas para a Secretaria do movimento. Este quadro de profissionais tornou-se entdo
responsavel pela participagdo no Conselho Comunitario Municipal, pela criagdo de um
departamento voltado a “crianga”, pela assisténcia juridica a Pastoral Carceraria. Contudo, a
atividade prioritaria do grupo passa a ser a questdo do Solo Urbano. °”

Em um documento produzido pela entidade datado de 07 de julho de 2000, o ano de
1986 ¢ definido como um marco que determinou “a elaboragdo dos objetivos e finalidades da
entidade”. Foi a partir desta data que, segundo o documento, a questdo do solo urbano tornou-
se demanda prioritaria. E “como conseqiiéncia da delimitagdo do seu objeto de trabalho, o
CDDH/JF profissionalizou a sua atuacdo”. O periodo anterior a 1986, objeto desta analise, ¢
identificado neste mesmo documento como sendo um momento marcado pelo “trabalho
voluntario exercido com dificuldades, com limita¢des € com mistica”. ®® A mistica a que se
refere o documento ¢ a leitura dos direitos humanos a partir da “opcao pelos pobres”, segundo

a qual, o grupo deveria priorizar os “sem voz e vez”, tal como tratamos no terceiro capitulo.

93 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1985,
reunides realizadas em 19 de junho, 03 de julho, 25 e 28 de setembro e 04 de dezembro.

694 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1985,
reunido realizada em 23 de outubro. Registro do Cartorio Laura P. Figueiredo de Juiz de Fora em 05 de
novembro de 1985.

5 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1986,
reunides realizadas em 02 ¢ 16 de junho, 01 de setembro e 03 de novembro.

89 Historico do CDDH. Arquivo CDDH: Documento Digital, 07 de julho de 2000.
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Muitos dos so6cios fundadores do CDDH-JF se envolveriam com outros grupos e
movimentos a partir de 1986. Alguns deles, como ¢ o caso de Celso Matias, Suzana Villaga e
Gabriel Santos Rocha filiaram-se ao Partido dos Trabalhadores. Leda Schimidt, por sua vez,
vinha desde 1984 dirigindo a Renovacao Crista do Brasil, grupo a que pertencia mesmo antes
da fundagdao do CDDH-JF.

O processo de profissionaliza¢do iniciado em 1986 também fez com que o grupo se
afastasse da Igreja Catdlica e dos principios da Teologia da Libertagdo. De acordo com o
Estatuto atual da entidade, o grupo se define hoje como uma “uma entidade civil de assessoria
e assisténcia social”, pautada sobre a “Etica Cristd”. Ndo h4 qualquer referéncia a documentos
emblematicos da Igreja, como Medellin e Puebla ou mesmo referéncia ao cargo de
Presidéncia de Honra, o qual, no periodo analisado, foi ocupado pelo Arcebispo de Juiz de
Fora. Os objetivos da entidade definidos no atual estatuto encontram-se, por sua vez, afinados
as finalidades propostas pelo Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos:

1. Lutar para garantir a plena vigéncia dos Direitos Humanos - civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais;

2. Denunciar e agir sobre os casos concretos de violagdo dos Direitos Humanos;

3. Participar da constru¢do de uma cultura de Direitos Humanos onde prevalecam
os valores de dignifica¢do, promogao e respeito a integridade fisica, moral e
intelectual do ser humano, independente de sua opgao preferencial de natureza
politica, religiosa, sexual, ideoldgica, de sua condi¢do sdcio-econdmica, de sua
origem étnica ou qualquer outro tipo.

4. Prestar servigo gratuito, permanente ¢ sem qualquer discriminagdo de clientela
nos projetos, programas, beneficios e servigos de assisténcia social.

As mudangas ocorridas no pensamento e atuacao do grupo aqui analisado, bem como
do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos carecem de uma analise apropriada
que foge aos limites deste trabalho. Estas mudancas decorreram certamente do retorno ao
regime democratico e da garantia dos Direitos Humanos pela Carta de 1988. Mais do que
isso, o processo de consolidacdo das institui¢des identificadas com o Estado de Direito
garantiu ao pais canais apropriados a formulagdo e reivindicag@o tanto de novas demandas,
quanto da efetivacdo de outras vieram a ser estabelecidas pela Constitui¢do Federal.

Diante do nosso proposito de aprofundar as questdes dimensionadas pelos grupos de
direitos humanos no periodo analisado, nos proximos itens analisamos as principais atividades

desenvolvidas pelo CDDH-JF.

4.3.1 Solo Urbano (1980-1986):

%7 Estatuto do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (2003-2008). Arquivo CDDH:
Documento Digital, 07 de julho de 2000.



161

A trajetéria do CDDH-JF tem inicio nos anos finais da gestao do candidato da Arena
Mello Reis (1976-1982). Neste periodo, o referido prefeito retomou o processo modernizador
da administragdo municipal, iniciado por Itamar Franco em 1966, e implantou um 6rgao de
planejamento urbanistico, o0 IPPLAN. **® Também foram efetivados dois projetos voltados a
organizacao do crescimento urbano. O primeiro introduzido em 1980 voltava-se a distribui¢ao
de lotes com a devida infra-estrutura as familias das zonas periféricas. Trata-se do Projeto
CURA (Comunidade Urbana e Recuperagdao Acelerada) que contava com o financiamento do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH).

Ja o Projeto CPM-Bird (Cidades de Porte Médio — Banco Internacional de
Reconstru¢do e Desenvolvimento) tinha por objetivo “melhorias nos equipamentos de
consumo coletivo”. Com os recursos provenientes deste projeto, segundo Claudia Viscardi, a
administracdo municipal priorizou a criacdo de Centros Comunitarios com infra-estrutura para
efetuar atendimentos médico-odontologicos em varios bairros da cidade. A atuagdo destes
Centros dava-se de maneira conjunta com as Associacdes de Moradores de Bairro no sentido
de verificar as demandas da populagdo local. Tais reivindicagdes eram encaminhadas a
Administragdo através da Federa¢do de Bairros. Entretanto, conforme Viscardi, nem todas as
Associacdes de Moradores eram ligadas a Federacdo, de modo que eram privilegiadas as
comunidades vinculadas a esta. °'°

Ambos os projetos foram concretizados, mas mostraram-se insuficientes diante das
demandas e da relagdo autoritaria travada pela administragdo com os quadros associativos
existentes. O projeto CURA foi em muito criticado, primeiro por atender apenas
“parcialmente” as reivindicagdes da populacdo e, finalmente, por facilitar a “especulag¢do
imobilidria na cidade” e favorecer os segmentos ligados a construcdo civil. Quanto ao CPM-
Bird, além do privilégio das Associagdes ligadas a Federagdo, atendia de maneira muito
restrita aos anseios da populagdo.

As politicas de fortalecimento do empresariado da construcao civil e de retomada da
“vocagdo industrial” da cidade tiveram sérias conseqiiéncias para a populag¢do: “muitas

comunidades foram expulsas de seus locais de moradia, inclusive com a utilizagdo do aparato

% VISCARDI, Claudia. Op. Cit., pp. 33-4.

89 VISCARDI, Claudia. Op. Cit., pp. 34-5.

61 Havia neste periodo 90 Associagdes de Moradores em Juiz de Fora, dentre as quais 58 eram ligadas a
Federacdo. As demais, por se constituirem nucleos de oposigdo a Arena, encontravam-se ligadas a Unido de
Bairros. VISCARDI, Claudia. Op. Cit., pp. 35-36.

11 Idem, pp. 34-6.
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policial, sendo deslocadas para locais sem nenhuma infra-estrutura urbana”. °®? Estes
processos de expulsdo ou de desapropriagao foram recorrentes na gestdo de Mello Reis e, em
certa medida, estas foram questdes privilegiadas pelo CDDH-JF em seus primeiros anos de
existéncia.

Desde fins do ano de 1980 ¢ ao longo do ano de 1981 os casos relacionados a terra
que chegaram ao conhecimento do CDDH-JF envolviam as localidades de Sao Pedro, Vila
Olavo Costa, Sao Benedito, Vila da Prata, além da constru¢do da Barragem de Chapéu
D’Uvas. A atuagdo do grupo nos casos mencionados priorizou a dentncia, a investigacdo dos
fatos e o relacionamento com a Administragdo Municipal, no sentido de verificar a proposta
desta para com os moradores destas regioes.

Segundo consta nas atas de reunido deste ano, varios moradores da Vila Olavo Costa
foram despejados “de modo violento”. Os membros do CDDH procuraram a Administragao
municipal a fim de verificar a indenizagdo que seria dada aos moradores pela desapropriagdo
do local. A proposta da Prefeitura consistia na criacdo de um Centro Comunitério, o que, para
o CDDH-JF, era uma enorme injusti¢a com as familias da regido. No caso de Sdo Benedito,
as familias adquiriram lotes, mas ndo regularizaram a escritura do terreno, o que inviabilizava
reivindica¢des de saneamento basico e luz para o bairro.

A constru¢do da Barragem de Chapéu D’Uvas no municipio de Ewbank da Camara,
proximo a Juiz de Fora, teve inicio ainda na década de 1960 e tornou-se motivo de
preocupagdo do CDDH em fins de 1980, pois para a conclusdo das obras foram
desapropriados trés povoados: Colonia de Sdo Firmino, Paraibuna e Dores de Paraibuna. A
iniciativa do grupo foi procurar Frei Justino, paroco daquela regido, a fim de que ele
estimulasse a organizacdo da populagdo atingida na reivindicacdo de seus direitos, contando
com o apoio do CDDH-JF.

Ja o “Caso de Vila da Prata” (ver anexo n°. 19) foi emblematico da atuacdo do grupo
e da necessidade de mudangas e da sistematizagao dos trabalhos. O primeiro contato da
entidade com os problemas da regido foi através do advogado dos moradores, que pediu apoio
ao Centro. Segundo o relato existente na ata, os “barracos” estavam sendo “derrubados pela

pa mecénica a mando do Prefeito, que quer [ia] construir 14 uma area de lazer”. ° O “Prefeito

612 Idem, pp. 37-8.

613 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunides realizadas em 22 de abril, 03 de junho, 13 de agosto e 09 de setembro.

614 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1980,
reunido realizada em 26 de novembro.

615 A 4rea de lazer a que se refere o documento é o atual Parque da Lajinha.
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quer [ia] levar as familias para o alto de Santa Efigénia, sem as minimas condi¢des de infra-
estrutura. Prefeito construiu 14 sementes de casas (3 comodos 3 por 3). Advogado pediu ao
CDDH para ir ver ‘in loco’ se o que a Prefeitura estd [va] oferecendo ¢ [ra] uma moradia
condigna.” *'¢

O problema envolvendo os moradores de Vila da Prata foi certamente o que mais
mobilizou o CDDH-JF neste periodo. Constata-se claramente isto, observando-se o nimero
de vezes que o tema foi discutido e transcrito nas atas de reunides ou ainda pela relevancia
que o caso adquire, como veremos, a frente, na fala de dois depoentes: Suzana Villaga e o
entdo secretario-geral do CDDH Celso Matias.

As primeiras casas de Vila da Prata foram derrubadas sem qualquer mandato judicial,
apenas sob as ordens do Prefeito ainda em 1979. Entre meados de 1979 e 1981 foram
retiradas 35 familias e encaminhadas para o Bairro Santa Efigénia. Por conta do ato arbitrario,
o advogado dos moradores conseguiu judicialmente embargar a demoli¢ao. O Prefeito entdo
entrou com uma acao de desapropriacdo. O advogado apelou para o lado social da questao,
obtendo decisdo favoravel do Juiz. De acordo com o relato, o “Prefeito atendeu, mas
desatendeu depois”. Em fins de 1981 restavam 39 familias que foram levadas para o bairro
Santo Antonio. 7 A a¢do de Mello Reis foi narrada na ata de reunifio do dia 03 de dezembro
de 1981:

Ele chega 1a as 5 horas da manha; acorda os moradores; intimidando-os com a
Réadio Patrulha. Assim fez com vinte e tantas familias. Em 6 de setembro
desmancharam 2 barracos nestas condi¢des. Dia 10 de setembro foram Ia
novamente, sargento, Radio Patrulha, pa mecanica, etc, etc, etc. Advogado
protestou. Foi assim que o advogado conseguiu sustar a obra do Prefeito. Este
chamou Dr. Geraldo de pilantra e imoral. No dia seguinte foi ao oficial de Justica,
propondo dar transporte para levar o pessoal para um barranco que havia la.
Prefeito mandou “oficial de Justica” e “este disse que tem de cumprir a ordem do
Prefeito”. A “opinido do advogado” — “os moradores tiveram suas plantacdes
avaliadas e tém direito adquirido de posseiros (de Cr$ 75.000,00 a 300.000,00 as
indenizagdes). Prefeito ndo aceitou e insiste na desapropriacdo no proximo sabado.
Advogado pretende entrar com uma peticdo ao Juiz pedindo para sustar a
desapropriagdo. Advogado pede ao CDDH apoio para que o julgamento da agdo
ndo fique ao critério apenas do Prefeito e do encarregado da agdo social. ©'®

616 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunido realizada em 18 de novembro.

817 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunides realizadas em 18 de novembro e 03 de dezembro. Ver também: PREFEITURA DE JUIZ DE FORA.
Posse de Terra: Vila da Prata e Cantinho do Céu. Juiz de Fora: Editora Esdeva, s/d, p. 5. Disponivel no Centro
de Memoria da Biblioteca Murilo Mendes de Juiz de Fora.

618 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1981,
reunido realizada em 03 de dezembro.
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Sob auxilio de Pe. Jaime, o grupo traca algumas diretrizes diante da questdo: a. entrar

em ‘“contato com o Juiz”’; b. levar “Assistentes Sociais para afirmar, publicamente, que o lugar

que o Prefeito arranjou para os posseiros € impraticavel”; e, c. realizar uma “espécie de

pericia

s 619

Segundo Suzana Villaga, o “Caso de Vila da Prata” foi destacado pela imprensa local

no periodo, comovendo a opinido publica em favor dos moradores:

a primeira vez que eu senti apoio da midia foi quando houve o despejo da Vila da
Prata e ai eles foram ao local, deu a maior cobertura pra noés, (...) Foi
impressionante, porque todo lugar onde a gente ia pedir latdes para colocar agua,
porque o pessoal 14 em cima pra onde o povo foi transferido nao tinha agua, (...), e
qualquer coisa que a gente fosse pedir pros despejados da Vila da Prata, era s6 nos
dizermos que ¢ [ra] pros despejados de Vila da Prata, na mesma hora a gente
conseguia tudo. Além do que, foi um despejo muito chocante porque foi dos dias
22 e 23 de dezembro, vésperas de Natal e um “soldo”, calordo, e a gente fazia
questdo de dizer que o pessoal estava sem agua la em cima, ¢ ndo tinham agua
mesmo, agua era so carregada, entdo eu acho que o fato da proximidade com o
Natal tocou o coragdo da populagio de Juiz de Fora.

Como se observa do trecho transcrito acima, o despejo foi efetivado em fins de

dezembro. O caso, segundo Suzana, cooperou para modificar as a¢des desenvolvidas pelo

grupo e serviu como marco de reflexdes sobre a atuagdo da entidade:

antes do episodio da Vila da Prata, nos (...) de direitos humanos s6 nos reuniamos
numa sala e nos limitavamos a apurar as coisas que estavam havendo de injustiga, e
fazermos [faziamos] denuncias. A partir da Vila da Prata, a turma jovem dos
direitos humanos e eu comegamos um trabalho autenticamente popular, como eu te
falei o Biel, a Neise, a Bel que estavam ligados ao CDDH, mas também com
atuacdo popular, fizeram esse gancho CDDH-atuacdo popular, entdo foi muito
interessante, foi muito bonito, porque teve uma comemoragdo de Natal que juntou,
hoje € MTC, Movimento dos Trabalhadores Cristaos, antigamente era ACO - A¢do
Catolica Operaria —, a Pastoral da Juventude e o CDDH, nessa comemoragdo de
Natal, mas olha foi um quebra-pau, porque nés que estdvamos atuando junto do
povo comegamos a cobrar do pessoal do CDDH que eles ndo tinham nos dado o
apoio que a gente precisava na hora do despejo e o pessoal do CDDH cobrando de
nds que pra eles ficava muito dificil ir a noite, estar 14 junto do pessoal, porque
muitos [eram] casados, ndo podia [m], e aquele quebra pau, foi muito lindo, porque
ai terminou com um grande pedido de perddo de ambas as partes e o pessoal mais
velho do CDDH prometendo que dali em diante daria todo aval a toda atuacdo que
a turma mais jovem tivesse a nivel popular, ¢ ai o CDDH tomou o rumo de uma
pastoral mais comprometida com o povo. !

619

Idem.

620 Entrevista com Suzana Villaga realizada em 27 de setembro de 2004.
621 Entrevista com Suzana Villaga realizada em 27 de setembro de 2004.



165

O comprometimento cobrado pelos jovens integrantes era de que o CDDH estivesse
junto com o povo naquele momento dramatico, o que propriamente ndo significava falta de
compromisso do Centro com a questdo. O “Caso de Vila da Prata” também foi emblematico
das arbitrariedades no que se refere a questdo da terra e da manipulacdo dos moradores contra
o CDDH-JF. O depoimento de Celso Matias ¢ evidente neste sentido:

muita coisa deixou de ser registrada na época, ¢ eu acho que a luta pelos direitos
dos moradores de Vila da Prata, onde hoje é o parque da Lajinha, é uma historia
que ainda merece ser contada, uma historia muito doida, muito sofrida, e muito
bonita e que de uma certa forma condicionou todo o nosso andamento, toda a
historia dos direitos humanos é uma histéria que ainda nao foi contada, historia que
tem muitas dores. Quarenta e poucas familias, moravam em uma fazenda. Essa
fazenda era espolio de um casal sem filho. O casal morreu, e as quarenta e poucas
familias ficaram morando ali. Eram portadoras legitimas de direito de uso capido,
direito de moradia. Viviam ali do cultivo da terra, de hortas, de lavar roupas. Ai
comegou a se desenvolver a cidade alta, incomodava muito os condominios de luxo
que entdo iam se formando na cidade alta, a presenga de uma comunidade
paupérrima morando ali, entdo 0 governo municipal comegou a querer transformar
aquilo ali em uma area de lazer - area de lazer, quem sou eu pra contestar isso, eu
acho que a gente ndo quer s6 comida, a gente quer também area de lazer numa
cidade - mas s que ali eram mais de quarenta familias que viviam daquele lugar,
das hortas que exploravam naquele lugar, das roupas que lavavam naquele lugar e
pois mostravam uma batalha judicial ingléria, onde a prefeitura disputava com os
herdeiros do casal a posse do terreno. Os herdeiros ndo existiam, o que existia de
fato era os posseiros, e os posseiros em nenhum momento eles entraram como
parte desse processo. Manipulou-se a época um advogado que foi la e colheu
assinatura de procura¢ao dos posseiros para entrar com eles no processo, mas essa
assinatura foi colhida exatamente para ndo entrar, para que eles nunca fossem
partes desse processo. E o CDDH entdo recém nascido, tomando o pé dessa
situagdo, foi la tentar atuar e a gente ndo conseguiu porque nao tinham procuragéo
dos posseiros. Os posseiros tinham dado a procuragdo para um terceiro que estava
mancomunada com os interesses que estavam atuando ali. E a gente nas vésperas
do Natal de 81, a gente estava 14 tentando evitar o despejo dessas familias e acabou
sendo despejado junto com elas, fomos levados pro morro do alto Santo Antonio
sem agua, sem alimento, sem nada. E acho que dessa dor, dessa magoa
principalmente é que nasceu a preocupagdo do CDDH pela questdo do solo urbano,
porque em um determinado momento o advogado que havia colhido as assinaturas
e recolhido procuragdo dos posseiros para defendé-los e nunca o fez, chegou a
dizer que nds estavamos ali para ajudar a Prefeitura e entdo nos fomos hostilizados
até pelos posseiros. A relagdo s6 se refez no momento em que eles foram
irremediavelmente retirados da terra que eles ocupavam legitimamente, agora eles
tinham o direito de uso capido, mas simplesmente esse direito ndo prevaleceu
porque eles ndo foram partes na acéo, por ma fé, por tantos..., 0 governo municipal
da época, a prefeitura de Mello Reis, quanto desse advogado o Sr. Geraldo Martins
que atuou mancomunado com a Prefeitura, ¢ na hora que eles perderam o direito
que eles tinham, que eles foram desalojados e levados para uma situagdo
humilhante de vida e que a gente foi com eles, eu acho que de uma certa forma esse
momento de grande sofrimento foi uma op¢do do trabalho do CDDH, foi op¢ao
pela luta, pela questdo do solo urbano, essa questdo ndo esta contada ainda, essa
questdo ndo estd apurada, nds tivemos na época uma ajuda até ilegal do Juiz que
estava com o processo na mao, ¢ preciso que se faca justica a ele ainda Juiz
Virgilio Dias Salazar, hoje falecido, que quando percebia que a nossa luta era
ingloria porque a gente ndo era nem parte do processo ele deu acesso a gente ao
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processo, ele retardou dar o, julgar a acdo, para tentar permitir para que a gente
tentasse conseguir alguma coisa pro pessoal e no entanto o (...) advogado que
estava simulando defender o direito da populagdo junto com a administragdo
municipal, ndo permitiu que a gente fizesse nada e ainda conspirou a populagdo
contra a gente, foi um negodcio muito duro, muito doido, e acho que definiu muito a
luta do CDDH a partir dai.**

Esta agdo de despejo foi representativa para o CDDH-JF no sentido de estimular
maior aprofundamento sobre a questdo da terra. Duas constatagcdes conduziram a entidade
rumo ao estudo da questdo e a estruturacdo de um Departamento de Solo Urbano: a primeira
refere-se as diferentes formas de apresentagao dos problemas relativos ao solo urbano; ja a
segunda diz respeito a necessidade de regularizar a posse de terra, uma vez que esta
legalizagdo era prerrogativa “para conseguir infra-estrutura”.

Os estudos tiveram inicio ainda em margo de 1982 com a vinda de Braulio Rodrigues
para relatar as atividades da Comissao Pastoral da Terra de Nova Iguacu (RJ). Meses depois,
alguns membros do grupo participaram de um curso sobre solo urbano também em Nova
Iguacu (RJ). Em meados deste ano o CDDH-JF convidou a socidloga e arquiteta Estrela
Bohadona, para ministrar um curso sobre a questdo da terra. ** Neste periodo de estruturagdo
do Departamento de Solo Urbano, as questdes que vinham sendo tratadas pela entidade, mais
especificamente os casos de Milho Branco e Vila da Prata foram interpretadas como estando
“perdidas” enquanto estivesse no governo o Prefeito Mello Reis. **

Em 1983 Tarcisio Delgado — candidato eleito pelo PMDB no ano anterior — assume a
Administragcdo Municipal tendo como meta um projeto de gestdo participativa. O novo
governo abriu canais de didlogo com os distintos conselhos organizados no municipio, que
mencionamos anteriormente. *® Um destes Conselhos, Comissdo de Uso do Solo, foi

especialmente relevante para a atuacdo do CDDH-JF no que se refere a questao da terra. Esta

622 Entrevista realizada com Celso Matias em 25 de setembro de 2004.

62 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunido realizada em 03 de margo.

624 Relatorio das atividades desenvolvidas pelo CDDH-JF no ano de 1982.

625 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunido realizada em 27 de novembro.

626 De acordo com Cléudia Viscardi, os em cena na gestdo participativa eram: “o empresariado local, o
movimento sindical, as Associagdes de Moradores, as Associa¢des de Defesa de Interesses, a igreja, os partidos
politicos e os membros do Executivo e Legislativo locais”. VISCARDI, Claudia. Op. Cit., p. 50.



167

Comissao, de acordo com Viscardi, foi composta por doze entidades, entre as quais o CDDH-
JF. ®7 O Centro passa entdo a funcionar como interlocutor dos moradores nesta Comissio.
Neste periodo, trés casos eram acompanhados permanentemente pela entidade, sendo eles: os
problemas de Vila da Prata, do bairro Milho Branco e da Favela do Rato. **

Deve-se ressaltar que, a partir do episddio de Vila da Prata o CDDH-JF passou a
priorizar uma ag¢ao continuada com os moradores, o que consistiu em notéria mudanca na
atuagdo da entidade frente aos problemas demandados. Mas, mais do que isso, a agdo
permanente levou ao reconhecimento do grupo como representante e interlocutor na
perspectiva dos moradores.

Esta acdo continuada pretendia ir além da luta juridica. Almejava-se a organizacao
dos moradores, a regularizagdo da posse de terra e a criagdo de condigdes infra-estruturais
para uma moradia digna. Foi a partir desta concep¢do que os trabalhos nos casos citados
anteriormente foram conduzidos.

A necessidade de uma ac¢do continua tornou-se perceptivel ja no Caso de Vila da
Prata, quando a atuacdo do CDDH-JF foi mal compreendida pelos moradores como se o
grupo estivesse defendendo os interesses da Prefeitura. A confusdo s6 foi desfeita com os
auxilios prestados ap6s a acdo de expropriagdo, segundo viu-se do relato de Celso Matias. Os
moradores foram levados para uma area sem condicdes reais de habitagdo, o que motivou a
entidade a encabecar uma campanha pela reconstru¢do da Vila da Prata. Além da campanha,
uma das primeiras iniciativas do grupo foi conseguir as “escrituras das casas”, que passaram a
ocupar no Bairro Santo Antonio.

A partir do trabalho desenvolvido em Vila da Prata, os demais casos seguiriam a
mesma diretriz. O caso da Favela do Rato foi acompanhado pela entidade entre 1982 ¢ 1985 e
¢ emblematico desta mudanca de proposicdes. Os moradores da regido conhecida como
“Favela do Rato” localizado no bairro Santa Terezinha vinham sendo ameacados de
expropriagdo desde meados de 1982. Além de conferir amparo juridico aos moradores, o
grupo também se mobilizou para retirar os moradores das margens do rio e para a arrecadacao

de fundos para a construgdo de novas moradias. Outra iniciativa do grupo foi o auxilio

527 Das doze entidades que compunham a Comissdo, 7 representavam Associagdes Governamentais. Os outros 5
integrantes dividiam-se em: 3 Associagdes Profissionais, além de 1 representante da Associacdo de Moradores ¢
o 1 do CDDH-JF. Idem, p. 79.

628 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
Caderno de Ata de 1983, Caderno de Ata de 1984 e Caderno de Ata de 1985.

629 Carta/Relatorio apresentada aos socios contribuintes do CDDH-JF em 17 de junho de 1982. Carta/Relatorio
apresentada aos socios contribuintes do CDDH-JF em 29 de dezembro de 1982.
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financeiro prestado, neste caso, para a compra de equipamento para a fabricagdo de lajotas
pelos proprios moradores. Através de sucessivas reunides com o IPPLAN (Instituto de
Pesquisa e Planejamento de Juiz de Fora), 6rgdo da Administragdo Municipal, o Centro de

Defesa conseguiu ainda viabilizar a concessdo de uso do solo. *°

4.3.2 Assisténcia Carceraria (1983-1985):

Embora o CDDH-JF ja viesse auxiliando a Pastoral Carceraria em suas atividades
desde 1981, em 1983 cresce entre os membros da associacdo a percepcao de que era
necessario ir além desta assisténcia. Segundo o relato da entidade, os grupos encontravam-se
divididos impedindo que o trabalho realizado acontecesse de forma mais efetiva. Pe. Aloisio,
responsavel pela pastoral, ndo vinha dando apoio, segundo o grupo. Dai a necessidade de
reunirem-se CDDH-JF e Pastoral Carceraria para resolverem o impasse. Por sugestdo de Pe.
Jaime, o grupo apresenta neste encontro a proposta de uma divisao de tarefas em que o
Departamento de Assisténcia Carceraria —do CDDH-JF — se responsabilizaria pela defesa dos
direitos dos presos, assim como por questdes relativas a saude e a alfabetizagdo. Ja a Pastoral
caberia as celebragdes e a evangelizagio. ©!

Foi a partir deste dilema que comegou a ser sistematicamente organizado o
Departamento de Assisténcia Carcerdria. O Departamento de Assisténcia Carceraria foi
organizado em fins de 1983 com a intencdo de garantir assisténcia juridica aos presos do
Presidio de Santa Terezinha e do Presidio de Linhares. Entretanto, como se observara adiante,
os trabalhos desta sec¢do privilegiaram o primeiro local. *

Outra questdo que teria motivado a criagdo deste trabalho foi a constante verificagao
de casos relacionados a “violéncia policial na casa de detencdo de Santa Terezinha”. Além
destas dentincias, constatou-se também que as péssimas condi¢des de infra-estrutura do

presidio colocavam em risco a saide dos detentos. O objetivo do Departamento de

830 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1982,
reunides realizadas em 02 de junho, 16 de junho e 01 de setembro. Ata do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983, reunides realizadas em 01 e 14 de junho.
Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunides realizadas em 12 de setembro, 10 de outubro, 07 de novembro e 05 de dezembro.

83! Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983,
reunides realizadas em 16 de novembro, 30 de novembro e 15 de dezembro.

2 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983,
reunides realizadas em 16 de novembro, 30 de novembro e 15 de dezembro.
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Assisténcia Carceraria era a “reintegracao social” e a preservagdo da “dignidade humana”. Na
consecu¢do deste anseio, pretendia-se desenvolver um trabalho que desencadeasse um
“processo de conscientizacdo” dos presos acerca de seus “reais direitos e deveres”. Almejava-
se igualmente garantir assisténcia juridica aos presos através de profissionais qualificados. **

Os membros do CDDH-JF, responsaveis pela nova demanda, s6 conseguiram
efetivar suas atividades no Presidio localizado em Santa Terezinha ap6s varios contatos com
as autoridades competentes, no intuito de conseguir permissdo para a entrada destes
integrantes no local. ®* Alcangada esta etapa, 0 grupo manteve visitas semanais ao presidio,
colaborando juridicamente para a providencia de Habeas Corpus e alvarads de soltura. A
“simples presenca do grupo dentro do Presidio” contribuiu, segundo o relatério apresentado,
“para reduzir as agressdes a dignidade dos detentos”. *

Este Departamento foi bastante atuante do inicio de 1984 até meados de 1985,
especialmente no que se refere as denuncias relativas as condi¢des de infra-estrutura do
presidio. Durante o primeiro semestre de 1984 este grupo de trabalho desenvolveu, entre
outras atividades, um relatorio sobre o Presidio de Santa Terezinha, enviado a varias
autoridades, resultando na inspe¢do do mesmo por dois representantes do Ministério da
Justica em maio de 1985. ©¢

Outra grande expressdao das atividades desenvolvidas sob clima conflitante foi o
trabalho de regularizag¢do da situa¢do dos presos. Muitos presos encontravam-se em situagao
irregular, o que motivou a realizagdo de uma campanha junto a comunidade juizforana para
arrecadar fundos, os quais eram destinados ao pagamento de fiangas. *7 Neste periodo, as
atividades do Departamento Juridico do CDDH-JF estiveram concentradas no trabalho no
Presidio de Santa Terezinha. ®* A advogada vinha conseguindo por em liberdade, de acordo
com a ata de reunides da entidade, “dois a trés presos por semana”.

O trabalho desenvolvido junto a populagdo carceraria nao tardou, porém, em ser mal

visto por parcelas da sociedade local. Em certa ocasido o CDDH-JF foi acusado de “apenas

633 Relatorio de atividades do Departamento de Assisténcia Carceraria do 1°. Semestre de 1984.

64 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1983,
reunido realizada em 15 de dezembro.

633 Relatorio das atividades desenvolvidas pelo CDDH-JF no ano de 1984.

636 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunido realizada em 07 de junho. Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo
CDDH: Caderno de Ata de 1985, reunido realizada em 08 de maio.

837 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunides realizadas em 09 de maio e 07 de junho.

638 Relatorio de atividades do Departamento de Assisténcia Carceraria do ano de 1984.

9 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunido realizada em 07 de junho.
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defender bandidos”. Em fins de 1984, segundo registro da ata de reunides da entidade, certo
“radialista” vinha promovendo reiteradamente a “deturpacdo do trabalho” do Departamento
de Assisténcia Carceraria. Apesar das tentativas de reverter a situacdo, o grupo de trabalho em

questdo acabou se desarticulando em maio de 1985.

4.4 Ponderacoes Finais

O Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG) teve sua origem
ligada a militdncia de alguns leigos catolicos em dois outros movimentos: o comité pela
anistia e o grupo de ex-alunas do Stella Matutina. No primeiro caso a motivagdo que teria
levado alguns dos futuros membros do CDDH-JF a deixar o0 movimento encontra-se associada
a vontade de ampliar a causa defendida, além da divergéncia de posigdes politicas dentro do
referido grupo. J& em relagdo a associacdo de ex-alunas do Stella, os sucessivos contatos com
o tedlogo Leonardo Boff e com o Grupo A¢ao Justiga e Paz de Petropolis (RJ) serviram como
incentivo a formacdo de um o6rgao assemelhado em Juiz de Fora.

A viabilizagdo dos contatos entre os integrantes dos dois grupos foi obra de Pe. Jaime
Snoeck. Mais do que isso, Pe. Jaime assessorou a entidade durante muitos anos,
acompanhando os trabalhos com intimidade. O Centro de Defesa foi oficialmente fundado em
15 de outubro de 1980, tendo a “op¢ao pelos pobres” como principal eixo de suas atividades.
Também neste momento foi formalizado o vinculo com a Igreja Catolica, a fim de garantir
apoio contra a estrutura repressiva do Estado e com o objetivo de restringir o nimero de
integrantes. Este vinculo perduraria ao longo de todo o periodo analisado, qual seja, entre
1980 e 1985.

Nos anos contemplados por esta pesquisa, 0 CDDH-JF envolveu-se gradativamente
em varias frentes de trabalho, sendo a problematica do solo urbano e a da assisténcia
carceraria as maiores areas de atividade. A diversificacdo das tarefas do grupo proporcionou
sua crescente inser¢do no meio local, seja pela participagdo nos canais abertos pela gestdo
participativa da Administragdo Municipal, seja pelo envolvimento com outras entidades e

com as camadas populares.

69 Ata do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1984,
reunides realizadas em 04 de julho, 07 ¢ 21 de novembro, 05 de dezembro. Ata do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Juiz de Fora. Arquivo CDDH: Caderno de Ata de 1985, reunides realizadas em 08 de maio e 30 de
novembro.
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Este crescente envolvimento do Centro com as demandas sociais do municipio € com
outros organismos locais ndo representou, contudo, o afastamento da Igreja local. Ao
contrario, o CDDH-JF desenvolveu varios trabalhos com as pastorais existentes. E mesmo
diante da conjuntura conservadora, o grupo manteve sua linha de atuacdo, servindo inclusive
de estimulo a outros trabalhos e mesmo como modelo de uma militincia catdlica, norteada
por preocupagdes politicas e sociais, aos organismos de pastoral. O relacionamento com a
Igreja Catolica e seus organismos, porém, ndo foi sempre amistoso. Havia divergéncias
significativas quanto ao papel cabivel a Igreja e seus movimentos. Em varias ocasides, este
dissenso tomaria a forma de um conflito, especialmente diante das novas proposi¢des da
Curia Romana sobre a pratica pautada nos principios da Teologia da Libertagao — questao que
tratamos de modo mais pormenorizado no terceiro capitulo.

Ao longo dos anos 1980, a despeito do movimento de abertura da Igreja as questdes
politicas e sociais e da sua histérica aproximagdo com as camadas populares, a institui¢ao
passou a rever suas posicoes. O reflexo deste panorama sobre a Igreja brasileira foi marcado
pelas restrigdes impostas aos grupos mais progressistas. A mesma época observa-se a
crescente liberalizacdo do sistema politico brasileiro e conseqiientemente a reorganizagio e
surgimento de varios atores politicos.

Foi nesta conjuntura de restricdes no seio da Igreja e de ampliagdo dos espacos de
mobilizagdo politica com o ensejo da transi¢do para o regime democratico que o Centro de
Defesa perderia o vinculo com a institui¢cdo catdlica, tornando-se um 6rgao de assessoria sem
a perspectiva mistica de seus primeiros anos de existéncia.

Este processo tem inicio em 1986, momento em que a escolha da questdo do solo
urbano como demanda prioritaria do grupo desencadeou a profissionalizacdo da entidade.
Também neste momento, muitos dos fundadores deixariam a entidade e passariam a integrar o
Partido dos Trabalhadores (PT), instituicdo organizada no municipio com o retorno do
sistema pluripartidario. A partir de 1986 as mudancgas ocorridas na associagdo ocasionariam o
distanciamento da “opg¢do pelos pobres”. Mais do que isso, o grupo ndo mais seria associado a

expressao de um catolicismo militante em Juiz de Fora.
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CONSIDERACOES FINAIS

A década seguinte a intervengdo civil-militar de 1964 tornou-se conhecida
especialmente pela repressdo. Embora o nivel de coer¢do neste periodo tenha passado por
momentos de oscilagdo, as sucessivas alteracdes juridicas ndo restringiram apenas garantias
individuais e coletivas, mas permitiram inclusive a criagdo de um aparato repressivo, que teria
seu apice de organizagdo e funcionamento conjunto entre os anos 1968 e 1974.

A partir destas alteracdes, a sociedade passou a conviver com a possibilidade de
suspensao de seus direitos politicos. Civis passaram, em certos casos, a ser julgados em
Tribunais Militares. Os partidos existentes foram abolidos, assim como a possibilidade da
populacdo escolher seus representantes do Executivo federal e estadual.

A escolha pelo voto direto foi restringida aos representantes do poder Legislativo.
Contudo, diante da medida que tornou possivel ao Presidente e seu Vice fechar o Congresso e
legislar sem que os dispositivos fossem votados por esta instdncia, pode-se observar um
desequilibrio de forcas que descuidou principalmente da expressdo da vontade popular.

A edicdo do Al-5 tornou-se simbolica do endurecimento do regime por reafirmar
muitas dessas alteragdes, além de retirar o direito ao habeas corpus e de conceder ao
Executivo plenos poderes para a introdugdo de medidas repressivas, entre outros. Na mesma
linha desse dispositivo, a Lei de Seguran¢a Nacional passou a prever a pena de morte e de
prisdo perpétua aos brasileiros considerados nocivos a seguranca da nag¢do. Mais do que isso,
esta lei introduziu uma série de restricdes a organizagdao da sociedade e colocou a imprensa
sob o crivo da censura.

Em conformidade com as restricdes impostas foram criados 6rgdos competentes ao
exercicio da repressdo, como o SNI, organismo responsavel pela espionagem e pelo
levantamento de informagdes. No periodo de funcionamento conjunto da maquina coercitiva,
os dados coletados pelo Servico eram repassados as instancias de seguranga, as quais cabiam
as atividades de captura, interrogatdrio, sevicias e mesmo assassinatos. Além destes Orgaos
foram postos em funcionamento a censura politica, a Comissdo Geral de Investigagdes, cujo
atributo maior era a intimidacao, e a AERP, instrumento responsavel por transmitir a nacao

uma propaganda conveniente aos interesses governistas.
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Nao bastassem todas as alteragdes juridicas e o aparato repressivo criado, a politica
econOmica adotada pelo governo ao acentuar as desigualdades sociais também cooperou para
sistematizar o desrespeito aos direitos humanos.

Se, por um lado, a conjuntura do pais apontava para a fragil garantia dos direitos
humanos, por outro, esse foi um momento de defesa e afirmacdo destes direitos pela Igreja
Catodlica Romana. O comprometimento da instituicdo com a justi¢a social e com os direitos do
homem constitui parte de um processo de abertura da Igreja aos problemas sociais, iniciado
ainda em fins do século XIX. As reflexdes elaboradas desde entdo, foram acrescentadas
durante as décadas de 1960 e 1970 as proposi¢des dos papas Jodo XXIII e Paulo VI quanto a
defesa dos direitos humanos.

Para além deste conjunto de formulacdes tedricas, a realizacdo do Concilio Vaticano
IT mostrou-se como intento emblematico das mudangas por que passavam a institui¢do, uma
vez que o evento afirmou a importancia do ecumenismo, a relevancia do papel dos leigos na
Igreja e, entre varias outras questdes, sinalizou para 0 compromisso com os pobres através da
defesa da justiga social e dos direitos humanos.

O Vaticano II tornou-se uma fonte viva de inspiragdo para os bispos latino-
americanos. Em um cenario peculiar, marcado pela intervencdo militar em varios paises da
América Latina, bispos e religiosos latino-americanos fizeram do encontro realizado em
Medellin, Colombia, no ano de 1968, a expressdo da busca por alternativas pastorais e do
compromisso contra a opressdo do povo. A efervescéncia deste encontro deixaria como uma
de suas marcas, anos mais tarde, a elaboracdo da Teologia da Libertacdo. Esta concepcao
propunha a transformagdo das estruturas politico-sociais € concebia o “pobre” como sujeito
propositor destas mudangas.

Na Igreja brasileira, o episcopado ndo recebeu tantas novidades com uma mesma
resposta. As posi¢des no interior da Igreja mantiveram-se acentuadamente divididas. Mesmo a
representante dos bispos brasileiros, a CNBB, s6 passou a ter uma postura mais critica do
regime autoritario a partir de 1968. As iniciativas da Igreja brasileira pela promocao dos
direitos humanos ao longo da década de 1970 variaram entre a veiculagdo de documentos, a
organizagdo de entidades dedicadas a areas especificas como a Comissdo Pastoral da Terra e o
Conselho Indigenista Missiondrio, e a criagao de centros de documentagdo e assessoria como

o Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao e outros.
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A organizagdo mais representativa desta aproximagdo da Igreja com a defesa da
justica social e dos direitos humanos também foi criada a esta época. Trata-se da Comissao
Brasileira Justica e Paz (CJP/BR), 6rgdo institucional da Igreja Catolica criado por iniciativa
do papa Paulo VI em 1969. A semelhanga deste, outras Comissdes nacionais também foram
organizadas. A coordenag¢do das representantes nacionais era incumbéncia da Comissao
Pontificia Justica e Paz, com sede no Vaticano.

No Brasil, a CJP/BR foi criada durante o auge do funcionamento do aparato
repressivo montado pelo Estado. Suas acgdes ficaram conhecidas pela luta contra as
arbitrariedades, assassinatos, prisdes e torturas — praticas que marcaram profundamente o
regime militar ¢ a memoria do pais. O apoio da Comissdo, diante do desmantelamento de
muitas instituigdes civis, passou a ser cada vez mais reclamado por pessoas e familias
atingidas pela repressdo, o que estimulou a idéia de se criar uma rede de organismos que
contemplasse todo o territorio nacional.

Como orgao da Igreja Catodlica, porém, o discurso e a agdo dos novos nucleos
coordenados pela CJP/BR deveriam representar as diretrizes ditadas por Roma. As
implicagdes desse vinculo institucional foram traduzidas em uma série de medidas
centralizadoras que, quando atendidas, ndo impediram a organizagdo direta de alguns grupos,
como ¢ o caso da Comissdo de Sdo Paulo, Recife e Olinda, Vitoria, entre outras. Noutros
casos, porém, essas diretrizes significaram a recusa de alguns grupos ou um estimulo a
iniciativa autonoma.

O empreendimento independente multiplicou pelo pais. Entre fins dos anos 1970 e ao
longo da década de 1980 comecaram a ser organizados os primeiros Centros de Defesa dos
Direitos Humanos e Comissdes de Direitos Humanos. Estas associagdes eram compostas em
sua maioria por leigos e representavam certa continuidade dos trabalhos realizados pela
Comissao Brasileira Justica e Paz, tratando-se, porém, de uma iniciativa autonoma.

A luta pelos direitos humanos, tal como ensejada por estes movimentos, foi
deflagrada em um cenario diferente daquele encontrado pela CJP/BR. Nos anos seguintes a
1974, o governo deu inicio a abertura politica. Progressivamente o aparato repressivo foi
sendo desarticulado e as garantias individuais e coletivas, também de maneira gradativa,
voltaram a ser asseguradas.

Com a liberalizagdo do sistema politico, a sociedade, antes sufocada pelo sistema
repressivo, voltou a se reorganizar. As mais distintas vozes entdo se ergueram contra o uso

ilegitimo da for¢a pelo Estado, contra o aprofundamento das desigualdades sociais, pelos



175

direitos humanos, contribuindo para o entendimento de que a democracia era condigdo
irrevogavel para o fim das mazelas relegadas pelo regime ditatorial. Mais do que isso, essas
forcas foram muito relevantes para alargar os limites da redemocratizacdo proposta pelo
governo.

As demandas oriundas deste periodo, tal como encampadas pelos Centros de Defesa
dos Direitos Humanos, acenavam para a crescente miséria da populagdo, para as diversas
expressoes da violéncia, para a desigualdade social. Esses grupos pretendiam, como hoje,
construir uma sociedade mais justa que assegurasse o respeito aos direitos do homem e a
ampliagdo da cidadania.

Diante do crescimento numérico destas entidades, do processo de liberalizagao do
sistema politico engendrado pelo grupo governista e das novas diretrizes estabelecidas por
Paulo VI para os trabalhos das Comissdes Justi¢a e Paz, o Conselho Episcopal de Pastoral
(CEP) — ligado a CNBB — reformulou as atividades cabiveis a CJP/BR. A Comissao nacional
passou entdo a funcionar como 6rgao de assessoria da Igreja, devendo, portanto, subsidiar a
instituicdo com estudos e informacdes sobre a realidade social do pais.

Os Centros de Defesa passaram a absorver gradativamente os trabalhos que vinham
sendo desenvolvidos pela Comissdo. E, ainda que estes grupos tenham se articulado de
maneira autbnoma em relagdo a Comissao Brasileira Justica ¢ Paz e mesmo com relacao a
Igreja Catolica, enquanto instituicdo, a influéncia destas sobre os grupos era evidente.

Os diversos organismos de direitos humanos adotaram semelhante estrutura
organizacional da CJP/BR — criacdo de comissdes regionais, com vista a uma articulagao
nacional — e fizeram igual opg¢do pelas estratégias de acdo empregadas pelo o6rgao,
privilegiando a assisténcia juridica, projetos de cardter educacional, além das atividades de
denuncia acerca das viola¢des dos direitos humanos.

De outro lado, os grupos de defesa dos direitos humanos encontravam-se
estreitamente ligados a movimentagao da Igreja em defesa destes principios. A influéncia
desta instituicdo pode ser evidenciada ao longo do processo de formacdo dos organismos, ja
que muitos eram provenientes de pastorais € outros movimentos existentes na Igreja ou
mesmo de encontros diversos promovidos pela Igreja. Para além do momento de formacao,
estes grupos foram ainda profundamente influenciados pelas idéias da Teologia da Libertacao.

Em 1982 foi realizado em Petropolis, RJ, o I Encontro Nacional de Direitos
Humanos, reunindo alguns grupos autdnomos de direitos humanos, algumas das Comissdes
criadas pela CJP/BR e outras entidades de luta por direitos em areas especificas. O evento

reuniu entidades de onze estados brasileiros no intuito de proporcionar a amplia¢ao dos lagos
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de apoio e solidariedade entre os grupos, os quais se encontravam, até entdo, isolados uns dos
outros. Desta iniciativa surgiria o Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
(MNDDH), cuja organizagdo, ampliacdo e defini¢do identitdria seria articulada em seus
primeiros anos a partir da realizacdo dos sucessivos encontros nacionais e do SIN (Servico de
Intercambio).

Os encontros nacionais de direitos humanos tornaram-se espaco de troca de
experiéncias e de reflexdo sistematica sobre o trabalho realizado, bem como serviram para a
definicdo das areas prioritarias de atividade, dos objetivos e formas de atuagdo. A organizagdo
interna do movimento nacional tendeu a sofistica¢do na medida em que esses encontros
nacionais foram se sucedendo, processo que culminou na criagdo de articulagdes regionais e,
mais tarde, na formalizacdo da entidade em 1986. O SIN, de outro lado, passou a servir como
rede de solidariedade, de dentincias, de informes, reafirmando entre os grupos a existéncia de
uma proposta comum de trabalho.

Nos sucessivos encontros realizados, a preocupacdo com a acdo do movimento
tornou-se uma questdo recorrente. Particularmente o segundo e o terceiro encontros nacionais,
ocorridos respectivamente em Tabodo da Serra (SP) no ano de 1983 e em Vitdria (ES) no ano
de 1984, foram dedicados a esta tematica. Dos debates ensejados pelos grupos participantes
nestes eventos, foram sendo construidos o campo de acdo do movimento nacional e os
métodos para a pratica dos grupos. O desrespeito aos direitos humanos, segundo constatado
nessas ocasides, perpassava trés grandes areas: “terra”, “trabalho” e “violéncia”.

O encontro em Vitdria, por outro lado, inovou ao enfatizar o desenvolvimento de um
trabalho pedagdgico que viabilizasse a conscientizacdo nacional acerca da cidadania. Neste
evento também se discutiu a articulagdo nacional. A idéia de se criar um 6rgao representativo
nacional, porém, foi rejeitada pelo plendrio devido a falta de condicdes para a efetivagdo do
mesmo.

A formalizagdo do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos so6 viria a
ser concretizada durante o quarto encontro, realizado em Olinda, PE, em janeiro de 1986. O
evento pretendia oficializar a criagdo da entidade através da elaboracdo do estatuto e da carta
de principios da associacdo. A ocasido também foi dedicada a enumera¢do das propostas
defendidas pelo movimento para a nova Carta Constitucional. A partir desta data, o
movimento apoiaria especialmente os projetos de iniciativa popular enviados a Assembléia
Nacional Constituinte, formada desde o ano de 1986.

Nos quatro primeiros anos de existéncia do MNDDH, periodo privilegiado por esta

pesquisa, o numero de entidades que integravam o movimento praticamente triplicou,
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passando de 33 organismos de direitos humanos no primeiro encontro para 97 no quarto
evento. A rede formada pelo SIN, a qual agregava, além dos grupos de defesa dos direitos
humanos, outras entidades com propostas semelhantes, também cresceu, passando a
incorporar se¢des da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), a Unido Cristad Brasileira de
Comunicagdo (UCBC), o Grupo Unido e Consciéncia Negra, a Comissdao Pastoral da Terra
(CPT), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), a
Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE), o Movimento de Reintegracdo do Hanseniano
(MORHAN), entre outros.

O discurso formulado pela entidade, segundo analise dos relatorios e da produgao
material do movimento, revelou-se profundamente amparado pelas idéias formuladas pela
Teologia da Libertagdo. A maior expressdo desta influéncia pode ser percebida na leitura dos
direitos humanos segundo a “opcdo pelos pobres”. Esta formulacdo demonstra valores,
crencgas ¢ ideais, questdes estas relevantes na construgdo da identidade de um movimento. A
partir deste eixo tematico foram elaborados projetos e formas de agao, também calcados sobre
os principios da Teologia da Libertacdo, sendo acentuadas as iniciativas de organizacdo e
educacdo popular.

O contexto de afirmagdo desse compromisso com a defesa dos direitos humanos
segundo a perspectiva dos pobres, excluidos e marginalizados foi marcado, de um lado, pela
consolida¢do da Teologia da Libertagdo enquanto formulagdo tedrica. De outro, esse foi um
periodo em que esta concepgao teoldgica passou a ser questionada e desencorajada pela Curia
Romana.

Os segmentos catolicos militantes vinham perdendo espaco dentro da Igreja.
Concomitante as restrigdes impostas dentro da instituicdo, as possibilidades de atuagdo na
sociedade civil e na esfera politica vinham se diversificando. Os reflexos deste panorama
controverso no Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos podem ser percebidos
pela crescente afirmagdo de autonomia da entidade em relagdo a Igreja.

A principio, parte das discussdes do movimento era destinada a reflexdo sobre o
papel da Igreja. Mas, a medida que o cendrio interno da institui¢do tornou-se mais
conservador, tal problematica foi gradualmente perdendo espago dentro da entidade nacional,
a qual tendeu a se afastar da Igreja. Este tema, bem como o relevante papel do movimento

durante o processo constituinte, constitui, a nosso ver, possibilidades de outras pesquisas.
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A titulo de uma exemplificacdo necessdria, analisamos ainda neste trabalho a
formacao e trajetoria do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora, MG, no
intuito de obter uma avaliacdo mais aprofundada da relacdo destes grupos com a Igreja local.
A entidade, como varios outros organismos considerados, foi fundada em 1980 por militantes
leigos, tendo por elemento norteador de suas atividades, a op¢ao pelos pobres.

A relagdo com a Igreja, neste caso, transcende a influéncia exercida pela instituicao
no periodo de formacdo do grupo, assim como ndo se restringe a penetragcdo discursiva da
Teologia da Liberta¢do. O Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora foi criado
enquanto um organismo da Igreja, a exemplo das CEBs e das pastorais. Este vinculo com a
institui¢do local foi formalizado através do exercicio da presidéncia da entidade pelo entdo
Arcebispo Dom Juvenal Roriz.

Embora o respaldo concedido pela Igreja fosse visto pelo grupo como sendo
fundamental diante da repressdo ainda persistente, a oficializagdo deste vinculo teve suas
implicacdes. No caso considerado constatamos a existéncia de uma relagao conflituosa com a
Igreja, devido a diferenca de concepgdes quanto ao envolvimento do grupo em questdes
eminentemente politicas.

Por outro lado, a analise sobre o CDDH-JF indicou a relevancia destes organismos
em sua atuacao local. Como dito anteriormente, durante o processo de redemocratizagdao a
reorganizacdo da sociedade civil viu emergir na cena politica uma diversidade de demandas
que haviam sido sufocadas pelo aperfeigoado aparato repressivo. No municipio mineiro de
Juiz de Fora, o planejamento urbano tal como ensejado pela administragdo municipal vinha
favorecendo a especulagdo imobilidria, o que cooperava sobremaneira para acentuar as
questdes relativas a posse de terra, ao solo urbano. Esta e a questdo da violéncia seriam areas
prioritarias de trabalho do CDDH-JF no periodo considerado.

A diversificagdo dos campos de trabalho do grupo proporcionou seu envolvimento
crescente com a populagdo e suas demandas, o que teve significativos reflexos sobre a
inser¢do do movimento no meio local. A articulagdo com outros organismos € a participacao
nos Conselhos Municipais, contudo, ndo conduziu a ruptura do vinculo com a Igreja. O
CDDH-JF, ao contrario, passou a servir como exemplo de militancia catélica aos grupos de
pastorais existentes.

O movimento s6 veio a se afastar da Igreja em 1986, quando teve inicio o processo

de profissionalizagdo da entidade — fendmeno motivado pela eleicdo da questdo do solo
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urbano como 4rea prioritaria de atividades. Além disso, a abertura de novos espacgos de
atuacao politica fez com que alguns dos socios fundadores da entidade fizessem opgao pela
pratica partidaria. O trabalho desenvolvido pelo Centro de Defesa desde entdo ndo mais se

encontraria associado ao aspecto simbdlico da opcao pelos pobres.
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ANEXO N° 01: Motu Proprio Catholicam Christi Ecclesiam (1967). Disponivel em: <

http://www.dhnet.org.br/direitos/fe/igreja/justicaepaz.htm>. Acesso em janeiro de 2007.

Carta Apostolica Motu Proprio que constituiu
o Conselho dos Leigos e a Comissao Justica e Paz (1967).

Em 23-12-1966, respondia Paulo VI a saudagdo do Cardeal Tisserant que falava em
nome do Sacro Colégio, dirigindo sauda¢do ao Sumo Pontifice. Entre outras coisas, o Papa
fez um resumo das atividades da Santa Sé e do proprio Papa, anunciando também alguns
projetos para o ano corrente, entre os quais a criagdo do Consilium de Laicis, e a Comissdo
Pontificia Justitia et Pax. Eis as suas palavras:

“De fato, ¢ com alegria que anunciamos que para executar os pedidos e os votos do
Concilio Vaticano II nos decidimos a instituir, apés muitos estudos de numerosas com-
peténcias, dois novos organismos da Santa S¢. O motu proprio que lhe sancionara a
institui¢do, a estrutura e os fins serd publicado nos proximos dias. O primeiro desses orga-
nismos se chamard Consilium de Laicis ¢ conforme o que estabelece o n. 26 do Decreto
Conciliar .Apostolicam Actuositatem - tera o papel de servir e promover o apostolado dos
leigos; fornecera e recolhera, para tal fim, as informagdes apropriadas; atacard o estudo dos
problemas de carater pastoral concernentes aos leigos; oferecera sugestdes, propostas,
conselhos, e cuidara de coordenar a obra de apostolado dos leigos, dando-lhe um lugar na
acdo de conjunto da Igreja e no plano internacional. O segundo organismo, cuja instituicao ¢
desejada pela Constituigdo Pastoral do Concilio Gauditim et Spes, n. 90, se chamara
Comissdo Pontificia Justitia et Pax. Tera uma fun¢ao nao tanto de realizagao como de estudo
dos grandes problemas da justica social, com vistas ao desenvolvimento das nagdes jovens e
especialmente quanto a fome e a paz no mundo; surgird como uma expressao do interesse que
a Igreja tem para com esses graves problemas, que apresentou a Constitui¢do Conciliar com
tanta claridade. O fim desse organismo sera portanto despertar no Povo de Deus a consciéncia
de seus deveres na hora presente, de largamente suscitar essa tomada de consciéncia, a fim de
promover o progresso dos paises em via de desenvolvimento e encorajar a instauragdo da
justica social entre as classes e entre os povos”. Eis o motu proprio, em tradugdo de nossa
Redacao.

Veneraveis Irmaos: Saudagao e Béngcao Apostolica. A Igreja Catolica de Cristo deve sempre
cuidar de se renovar no proprio interior e de adaptar sua apresentacdo exterior as diversas
épocas. Quer ela, portanto, partindo da propria experiéncia que adquiriu no decorrer dos
séculos, desenvolver sempre mais suas relagdes com o mundo dos homens (cf. Gaudium et
Spes, n. 43), desses homens para cuja salvacao foi instituida pelo divino Redentor.

Segundo os ensinamentos do Concilio Vaticano II, todos os fi¢is, cada um por sua parte, por
motivo de sua pertenca ao Povo de Deus, devem exercer essa missdo salutifera (cf. Lumen
Gentium, n. 17 e 31). E esse mesmo Concilio, que em seus varios documentos ressaltou o
lugar que ocupam os leigos no Povo de Deus e que desse fato recebeu uma de suas notas
caracteristicas, redigiu um decreto especial para precisar a acdo dos leigos na Igreja. Nesse
decreto se recomendava a instituicdo de um Conselho para o servico e a promog¢do do
apostolado dos leigos (decreto Apostolicam Actuositatem, n. 26).
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Ao mesmo tempo, desejoso de entrar em didlogo com os homens desta época, dirigiu o
Concilio sua atencdo a certas aspiragdes e preocupacdes de maior monta dos homens de hoje
(a esse numero pertencem os problemas do desenvolvimento dos Estados, da promogdo da
justica entre as nagdes e da paz entre 0s povos).

Também exprimiu o voto que a S¢ Apostolica institua um organismo para incitar a
comunidade catélica ao estudo desses problemas (cf. Const. Gaudium et Spes n. 90).

Apobs o encerramento do Concilio, por ordem nossa, procurou uma comissao pos-
conciliar o melhor modo de realizar as decisdes do Concilio, contidas no n. 26 do Decreto
Apostolicam Actuositatem, enquanto um grupo particular, sempre por nossa ordem, se
aplicava a refletir na instituicdo do organismo preconizado no n. 90 da Constituicao Gaudium
et Spes.

A 7 de julho deste ano constituimos uma comissdo temporaria, a qual confiamos o
cuidado de realizar, a base dos estudos efetuados pelas duas supramencionadas comissoes, as
decisdes e os desejos contidos nos documentos conciliares.

O fato de terem sido estudadas juntas as duas questdes permite discernir o que tinham
elas de proprio e o que de comum. Donde pareceu oportuno criar dois organismos distintos,
cuja direcdo todavia seria unica. 1~ o Conselho dos Leigos ¢ a Comissdo Pontificia de
Estudos lustitia et Pax.

1.1 O Conselho dos Leigos
Consideremos primeiramente o que ¢ proprio do Conselho dos Leigos.

Deve em primeiro lugar trabalhar para o servigo e a promog¢ao do apostolado dos leigos.
Devera a seguir:

a) Promover o apostolado dos leigos nas diversas nacdes, se ja estabelecido, regula-lo e
apoia-lo; inseri-lo dia mais no apostolado geral da Igreja; manter contatos com o apostolado
de cada nacgdo; esforgar-se por sua propria para fazer com que na santa Igreja de algum modo
se encontrem e entrem em didlogo, seja a hierarquia sagrada Leigos, seja as diversas
associagdes de leigos, no sentido ido pelas Ultimas paginas da Enciclica Ecclesiam Suam,
convocar representantes das diversas nagdes em congressos, tratardo do apostolado dos leigos;
vigiar pela fiel aplicag@o das leis eclesidsticas relativas aos leigos;

b) Assistir com seus conselhos a hierarquia e aos leigos no plano das atividades
apostolicas (Apostolicam Actuom, n. 26);

c) Promover os estudos que contribuirdo para tornar conhecida a doutrina das questdes
relativas aos leigos; pesquisar cuidadosamente que questdes pode levantar a pratica do
apostolado; analisar as relagdes entre as associacdes de leigos e o munus pastoral; e, se
possivel tais estudos serao publicados;

d) Reunir e difundir as informagdes relativas ao apostolado dos leigos e até constituir
um centro de documentagdo de arquivos sobre o assunto. Gragas a isso, sera possivel
sintetizar um método de formacao que preparard os para trazer sua ajuda a Igreja de Cristo.
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1.2 Comissdo Pontificia “Justitia et Pax”
Quanto a Comissao Pontificia de Estudos lustitia et Pax.

Esta comissdo tem como proposito suscitar em todo o Povo de Deus o pleno
conhecimento do papel que dele reclamam os tempos atuais, de modo que se promova o pro-
gresso dos povos mais pobres, se favorega a justica social entre as nagdes, se ofereca as
menos desenvolvidas tal ajuda que elas mesmas possam cuidar de si e de seu progresso: eis
por que esta Comissdo Pontificia cuidara de:

a) Recolher e sintetizar as melhores pesquisas cientificas e doutrinais quer a respeito do
progresso sob todas as formas, no campo da educacao e da cultura humana, da economia e da
vida social etc., quer a respeito da paz em todos os dominios que transcendem a causa do
progresso;

b) Contribuir no aprofundamento, sob o aspecto doutrinal, pastoral e apostolico, das
questdes gerais que pdem a ousa do progresso e a do desenvolvimento;

c¢) Levar essa doutrina e essa documentagao ao conhecimento de todas as institui¢cdes da
Igreja interessadas;

d) Estabelecer relacdes entre todas as institui¢des, com objetivo de favorecer a
coordenacdao dos recursos, apoiar os esforcos mais adequados e cuidar para que nao se
apliquem a um mesmo objetivo varias empresas e obras, com desperdicio de recursos.

1.3 Serd a seguinte a estrutura dos dois organismos:

a) O Conselho dos Leigos e a Comissao Pontificia de Estudos Justitia et Pax terdao um
presidente comum, que serd um cardeal da Santa Igreja Romana.

b) Da mesma forma, terdo os dois organismos um vice-presidente comum, que devera
ser um Bispo.

c¢) O Conselho dos Leigos e a Comissdo Pontificia de Estudos Justitia et Pax terdo um e
outra o seu proprio secretario.

d) O secretario do Conselho dos Leigos tera a assisténcia de dois subsecretarios.

e) Os dois organismos serdo compostos de membros e consultores escolhidos segundo
critérios apropriados, cuja nomeagao cabera a S¢ Apostdlica.

f) Todos os cargos (isto €, os de presidente, vice-presidente, secretarios, subsecretarios)
terdo a duragdo de cinco s. Mas a S¢ Apostdlica reserva-se a faculdade de tornar a nomear as
mesmas pessoas para seu cargo, ao final dos cinco anos.

g) O Conselho dos Leigos e a Comissao Pontificia de Estudos Justitia et Pax sao
estabelecidos a titulo de experiéncia para uma dura¢do de cinco anos. Com efeito, pode-o

exercicio dos cargos e a experiéncia sugerir modificagdes quanto aos fins e a estrutura
definitiva desses organismos.
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h) O Conselho e a Comissao terdo sua sede em Roma.

1) Decidimos igualmente que desde hoje cessa a vacatio legis no que toca ao Decreto do
Concilio Ecuménico Apostom Actuositatem. Mas pertence aos Bispos e as Conferéncias
Episcopais aplicar este mesmo Decreto em suas dioceses ias nogdes.

Esses dois organismos, que de muito bom grado instituimos, nos trazem a firme
esperanga de que os leigos do Povo de Deus, aos quais damos novo testemunho de estima
benevoléncia com essa organizagdo oficial, se sentirdo desde entdo mais unidos a agdo e a
solicitude da S€ Apostolica e, por conseguinte, consagrardo a Santa Igreja, com sempre maior
generosidade, sua atividade, seus recursos e ardor.

Tudo o que decretamos nesta Carta dada motu proprio, ordenamos que seja tido por
firme e ratificado, ndo obstante qualquer coisa em contrario.

Dado em Roma, junto de Sdo Pedro, no dia 6 de janeiro, na Epifania de Nosso Senhor
Jesus Cristo do ano de 967, quarto de nosso Pontificado.

Como presidente do Conselho dos Leigos foi nomeado pelo Santo Padre o Cardeal
Maurice Roy, Arceb. de Québec, Canada, e Vice-Presidente o Arceb. tit. Alberto Casteili, e
Secretario Mons. Aquiles Glirieux. Entre os membros e consultores ndo ha um so6 do Brasil.
Para a Comissdao Justitia et Pax foi nomeado Presidente também o Cardeal Roy, Vice--
Presidente também o Arceb. tit. Castelli e Secretario Mons. Joseph Grémillon. Entre os
membros estd nosso leigo o Prof. Alceu de Amoroso Lima e entre os consultores o
administrador de Salvador, Dom Eugénio de Araujo Sales.
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ANEXO N° 02: Motu Proprio Justitian et Pacem (1976). Disponivel em: <

http://www.dhnet.org.br/direitos/fe/igreja/justicaepaz.htm>. Acesso em janeiro de 2007.

Carta Apostolica Motu Proprio
determina as estruturas definitivas da
Pontificia Comissao “Justitia et Pax” (1976)

Promover a justica e a paz e fazer com que a luz e a forca do fermento do Evangelho
penetrem em todos os dominios da existéncia social dos homens sdo tarefas a que a Igreja
jamais deixou de aplicar-se, em base do mandato que da recebeu do seu Senhor, O II Concilio
do Vaticano, atento as esperangas e as possibilidades do nosso tempo, assim como aos
sofrimentos e as dificuldades que lhe sdao peculiares, colocou sob uma luz nova um tal dever
(cf. Const. Gaudiam et Spes, n. 90). Para dar satisfacdo a um desiderato expresso por este
mesmo Sinodo universal, foi instituida e regulamentada juridicamente pelo nosso Motu
Proprio Catholicam Chrisi Ecciesiam, de 6 de janeiro de 1967, uma Comissdo. Esta foi
instaurada a experiéncia (ad experimentum) por cinco anos, dado que “o exercicio das suas
atividades e a experiéncia poderiam vir a aconselhar depois oportunas modificacdes” (em
A.A.S. 59, 1967, p. 28); e este mandato foi por nds prorrogado seguidamente por um novo
periodo de cinco anos.

Ao longo destes dez anos, realmente deve dizer-se, a Comissdo estudou com diligéncia
e pOs em pratica a doutrina e as recomendagdes da Constituicdo pastoral Gaudium et Spes ¢
dos outros documentos eclesiasticos. E, assim, a voz da Igreja fez-se ouvir salutarmente na
comunidade humana para anunciar a verdadeira justica e a verdadeira paz.

Entretanto, dado que as questdes que estdo confiadas a esta Comissdo tratar sdo por
demais complexas e, muitas vezes, estdo coligadas com outros problemas, foram ja muitos a
pedir que as suas atribui¢des fossem definidas mais nitidamente, a fim de este servico da S¢
Apostolica poder desempenhar de maneira cada vez mais proficiente as fun¢des que lhe estao
confiadas.

Assim, ao determinar agora de modo definitivo as finalidades e a organizacdo da mesma
Comissao, nds queremos reafirmar claramente a grande importancia que a Igreja da a
promogao e a defesa da justica e da paz. Mas, para se conseguir isso, importa que os membros
da Comissdo estejam constantemente aplicados numa auscultacdo daquilo que se passa no
dominio da sua competéncia, bem como daquilo que os homens desejam no que se refere ao
mesmo dominio, segundo a diversidade dos tempos e das circunstancias, eles devem estudar
estas questdes a luz do Evangelho e do Magistério da Igreja e, com o darem a conhecer o
resultado das suas reflexdes, contribuirdo para esclarecer o Povo de Deus e para estimula-lo a
tomar cada vez mais consciéncia dos deveres de uma vida verdadeiramente cristd no respei-
tante a tal dominio.

Efetuar estudos com vistas a acdo, mas procurando colocé-los também a estes numa
perspectiva de evangelizagao; estar ao servigo dos membros da Igreja e de suas instituigdes,
de tal sorte que eles possam traduzir concretamente, em aplicagdes praticas, que tenham o
valor de testemunho cristdo os conselhos e os incitamentos recebidos da Comissdo; agir de
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maneira a animar um progresso € uma renovagao que encontrem a sua orientacao fundamental
e a garantia da sua eficdcia na fidelidade a autoridade suprema da Igreja, fazer todo este
trabalho, enfim, com uma perspectiva ecuménica; tais sdo as altas finalidades propostas ¢ os
principios praticos a que hé de ater-se esta Comissao.

E ¢ preciso ndo esquecer, ainda, que “a mutagao continua e rapida das relagdes entre os
homens e entre os povos faz aparecer constantemente novos problemas ou desvela novos
aspectos das questoes, pelo que se refere a justica, capaz, ao desenvolvimento dos povos € aos
direitos do homem. Assim, para poder fazer face a esta realidade, a0 mesmo tempo complexa
e mutavel, a Comissao deve poder dispor de estruturas adequadas.

E por tudo isto, pois, que apds havermos ponderado acuradamente todas estas coisas e
consultado peritos, nos decidimos e decretamos em particular o que se segue a respeito da
Pontificia Comissao Justitia et Pax.

2.1 A Pontificia Comissao Justitia et Pax é o organismo da Santa S¢ que tem por
finalidade o estudo e o aprofundamento, sob o aspecto doutrinal, pastoral e apostolico, dos
problemas relacionados com a justica e a paz, no intuito de despertar o Povo de Deus para a
inteligéncia plena de tais questdes e para a consciéncia do seu papel e dos seus deveres nos
dominios da justica, do desenvolvimento dos povos, da promo¢dao humana, da paz e dos
direitos do homem. Ela ha de empenhar-se na busca daquela contribui¢do especificamente
cristd que possa ser dada para a solug¢ao destes problemas e em convidar os membros do Povo
de Deus para um testemunho cristdo e para uma acdo apropriada pelo que se refere a estes
diversos pontos.

2 .2 Para conseguir tais objetivos, deverd a Comissao:

a) Antes de mais nada, estudar em profundidade a doutrina social do magistério da
Igreja, procurar torna-la conhecida em ampla escala pelos meios apropriados, e esforcar-se
por conseguir que ela seja posta em pratica a todos os niveis da sociedade.

b) Coligir e sintetizar os estudos que digam respeito ao desenvolvimento dos povos, a
paz, a justica e¢ aos direitos do homem sob os aspectos culturais, morais, educativos,
econdmicos e sociais; procurar dar uma apreciagdo dos mesmos sob o ponto de vista
teoldgico, e ver, depois, de que medo esta documentagdo podera constituir uma ajuda para a
pastoral e para um compromisso mais determinado da parte dos cristdos, nas diversas
situacdes locais, nacionais e internacionais.

c¢) Dar a conhecer o resultado dos seus estudos, do seu trabalho de documentacdo e da
sua reflexdo a todos os setores da Igreja que nisso estdo interessados; e, ainda, destas colher
todas as informacdes uteis. Para este fim, a Comissdo devera ter, em particular, contatos
regulares e organicos com as Conferéncias Episcopais; depois, através destas ultimas ou com
o acordo das mesmas, ela fornecera informagdes e toda a demais ajuda possivel aos
organismos criados para o estudo destes problemas - comissdes nacionais Justitia et Pax ¢
outros similares - que trabalham segundo estatutos que compete as Conferéncias Episcopais
definir e aprovar;

d) Manter-se em contato regular com os Dicastérios € com os outros organismos da S¢
Apostolica que estdo interessados em tais problemas a fim de os informar e de permanecer
ulteriormente a sua disposi¢do para os ajudar na elaboragdao de programas apropriados de
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acdo; estes organismos, por seu turno, poderdo solicitar o parecer da Comissdo acerca de
todas as questdes que estdo dentro do &mbito da mesma Pontificia Comissao Justitia et Pax;
ademais, esta Comissdo mantera relagdes regulares com a Secretaria de Estado ou Papal, que
lhe daré as instrugdes apropriadas.

e) Em colaboragdo com estes mesmos organismos, colocar os frutos da sua reflexao a
disposi¢cdo de outros grupos ou institui¢des que existem no seio da Igreja, como sdo as Ordens
e Congregacdes Religiosas e as Organizagdes Internacionais Catolicas; procurar agir do
mesmo modo para com os grupos e as pessoas de fora da Igreja, com os quais 0os organismos
da S¢é Apostolica mantém relagdes regulares, tais como as outras Igrejas e Comunidades
cristas, as religides ndo cristds e as associacdes ou entidades que ddo uma contribuicio para a
realizagcdo deste mesmo fim;

f) Esforgar-se por conhecer as negacdes da justiga, as violacdes dos direitos do homem,
as injusticas, que se verificam nas situagdes concretas, e recolher informagdes objetivas e
completas sobre estes casos, ademais, ela expressard a solidariedade crista com aqueles que
sofrem a injustica, todas as vezes que a gravidade das situagdes ou dos fatos o justificarem,
depois de se ter posto de acordo com a Secretaria de Estado a proposito de todas as
declaragdes ou de todas as iniciativas a tal respeito.

2.3 A Pontificia Comissao Justitia et Pax ¢ composta de cardeais e de bispos, e de
membros do clero e de leigos, nomeados pelo Sumo Pontifice por um periodo que durara
cinco anos; ela sera dirigida por um cardeal-presidente com o auxilio de um secretério e de
um subsecretario. Serdo igualmente nomeados pelo Santo Padre consultores, tanto sacerdotes
como leigos, verdadeiramente competentes no campo do pensamento e da acdo social da
Igreja

2.4 Os membros participam na Assembléia Geral que se realizard uma vez por ano,
salvo que se verifiquem circunstancias particulares, a fim de contribuirem, mediante os seus
conhecimentos especializados e mediante a sua experiéncia pastoral, para a elaboracdo das
grandes linhas de trabalho da Comissdo. Os consultores, por sua vez, serdo frequentemente
interpelados por escrito quanto as matérias da sua competéncia, ou serdo chamados para fazer
parte de grupos de estudo. O Congressus da Comissdo reunir-se-a regularmente, conforme as
exigéncias do trabalho.

2.5 As normas da Constituigdo Apostolica Regimini Ecclesiae Universae e do
Regulamento para os Dicastérios da Santa S¢é aplicam-se também a Pontificia Comissao
Justitia et Pax, salvo que venha a estabelecer-se de outro modo.

Ordenamos que tudo aquilo que ¢ estabelecido por nds na presente Carta Apostélica sob
a forma de motu proprio passe a ter valor pleno e estavel; ndo obstante quaisquer disposi¢oes

em contrario.

Dado em Roma, junto de Sao Pedro, aos dez dias do més de dezembro do ano de mil
novecentos ¢ setenta e seis, décimo quarto do Nosso Pontificado.

PAULUS PP. VI



198

ANEXO N° 03: Constituicilo da CJP/BR aprovada pela CNBB (1968-1970)/ Ato
Organizacional. Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/fe/igreja/justicaepaz.htm>.

Acesso em janeiro de 2007.

1. CONSTITUICAO DA CJP/BR, PELA CNBB (1968-1970)

Como complemento as deliberagdes da Conferéncia Episcopal Latino-Americana,
reunida em Medellin, a Comissdo Central da CNBB, entdo sob a presidéncia de Dom Agnello
Rossi, em sua reunido de 21-25 de outubro de 1968, decidiu constituir a “Comissdo Brasileira
Justica e Paz”.

Coube a Dom José Alberto de Castro Pinto, Secretario Nacional de Ag¢ao Social da
CNBB, submeter a Presidéncia e a Comissdo Central da CNBB, os nomes que, apds
aprovados integrariam a “Comissdo Brasileira Justica e Paz”. Entre os nomes aprovados
estava o de Candido Mendes, que foi escolhido, pelos demais membros da referida Comissao
Justica e Paz, para seu secretario-geral.

Posteriormente, Dom Jos¢ Alberto de Castro Pinto foi sucedido no cargo de secretério
nacional de agdo social da CNBB, por Dom Jos¢ Pedro Costa e os membros da Comissao
Justica e Paz foram mantidos, permanecendo Candido Mendes como secretario-geral.

Data dessa ocasido, 1970, o documento da CNBB que ¢ transcrito a seguir ipsis Literis.
2. A CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, CONSIDERANDO

2.1 Que, pelo Motu Proprio Catholicam Christi Ecciesiam, foi criada, em janeiro de
1967, a Comissao Pontificia de Estudos Justitia et Pax, destinada a mobilizar a consciéncia do
Povo de Deus e incita-la a promover o desenvolvimento dos paises pobres, a justica social
internacional e a ajudar os paises subdesenvolvidos a realizarem eles proprios o seu
desenvolvimento;

2.2 Que, nos termos da alocucdo dirigida pelo Papa Paulo VI, aos membros e
consultores da citada Comissdo, S. Santidade proclamou que o objetivo especifico do novo
organismo € o estudo e estudo para a a¢do;

2.3 Que, segundo sugeriu a propria Comissao Pontificia Justica e Paz, na declarag¢do
formulada em sua primeira reunido plenaria, “cada conferéncia episcopal regional ou nacional
deveria estudar a criag¢do de uma estrutura, constituida de padres e leigos, destinada a
cooperar estreitamente com aquele organismo central ;

2.4 Que, por ato desta Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, foi ja constituida a
secdo brasileira da Comissdo Pontificia Justica e Paz.

3. RESOLVE
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3.1 A secdo brasileira da Comissao Justica e Paz constitui um grupo de estudos,
nomeado pelo presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, destinado a realizar
0s seguintes objetivos:

a) Analisar e interpretar as enciclicas e os documentos conciliares relacionados com a
justica e a paz mundiais, visando a correspondente implementacdo nos termos preconizados
na Constitui¢do Pastoral Gaudium et Spes e na Enciclica “Populorum Progressio;

b) Estabelecer as bases de urna estreita e permanente cooperacdo, quer com a Comissao
Pontificia Justica e Paz, em Roma, quer com os organismos religiosos ou seculares
interessados nos mesmos objetivos, em outras partes do mundo;

c) Coligir e interpretar dados e informagdes a respeito de problemas relacionados com o
seu desenvolvimento e a ma distribui¢do da riqueza, seja internamente seja nas internacionais,
e transmitir os resultados de tais estudos aos organismos interessados;

d) Adotar medidas e providéncias que entender oportunas e convenientes para a
formagdo de uma consciéncia, desperta e atuante, voltada para os problemas da Justica e da
Paz;

e) Colaborar, junto as seg¢des nacionais e subsecdes regionais da Comissao Pontificia de
Justica e Paz, no esforco de formulacdo das implicagdes pastorais e teoldgicas do
desenvolvimento;

f) Cooperar e buscar a colaboragdo dos organismos seculares que, em todo o mundo,
venham-se ocupando das questdes econOmicas, politicas e sociais ligadas, direta ou
indiretamente, as aspiragdes de Justica e Paz;

g) Formular, a hierarquia eclesiastica e ao poder publico diretamente da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, as recomendagdes e solicitagdes que entender oportunas.

3.2 A Secao Brasileira da Comissao Justiga e Paz serd integrada, inicialmente, por oito
membros, designados por indicacdo do presidente da CNBB.

3.3 A Secdo Brasileira da Comissao Justica e Paz elegera dentre os proprios membros
um secretario-geral e outro adjunto, que exercerdo os respectivos mandatos por dois anos,
podendo ser reeleitos.

3.4 A Comissdo, no prazo de 60 dias a contar desta Resolugdo, aprovara o seu
regimento interno, ad referendum do presidente da CNBB.

3.5 E facultado a Comissdo nomear tantos consultores quantos entender necessarios
para o eficiente desempenho dos seus trabalhos.

3.6 Sao membros da se¢do brasileira da Comissao Justica e Paz, indicados livremente
pela CNBB os Srs..

4. REGIMENTO DA SECAO BRASILEIRA DA COMISSAO PONTIFICIA JUSTICA E
PAZ
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Conforme o item IV do documento da CNBB, que constituiu a CJP no Brasil, “a
Comissdo, no prazo de 60 dias a contar desta Resolugdo, aprovard o seu regimento interno ad
referendum do presidente da CNBB”.

O documento entdo elaborado e aprovado pelo Presidente da CNBB ¢ o seguinte:

Albebaro Klautau, Candido Mendes, Helena Iracy Junqueira, Manuel Diegues Junior,
Nélson Candido Motta, Romulo de Almeida, Ruy Rebeilo Pinho e Tibor Zulic, nomeados
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil para integrar a Se¢do Brasileira da Comissao
Pontificia “Justica e Paz”, considerando:

a) Que ¢ necessario precisar ¢ definir, com base nos documentos pontificios e
conciliares, os objetivos especificos e as reais finalidades que inspiraram a criagdo da se¢do
brasileira da Comissdo Pontificia Justica e Paz;

b) Que ¢ imperioso e inadidvel promover-se a estruturagdo desse organismo, de modo a
assegurar, em carater permanente, o seu funcionamento regular.

Resolvem aprovar o seguinte
5. ATO ORGANIZACIONAL
5.1. CAPITULO 1
Denominagdo, Sede, Duragdo, Natureza e Objetivos

Art. 1°- Sob a denominagao de Comissao Pontificia “Justi¢a e Paz” (Secao Brasileira) ¢
constituida uma comissao nacional de estudos e de trabalho, com sede no Rio de Janeiro (RJ)
e duragdo por tempo indeterminado.

Art. 2° - A secao brasileira da Comissao Pontificia “Justica ¢ Paz” ¢ criada como
correspondente, no territorio nacional, daquele organismo internacional, instituido pelo motu
proprio Catholicam Christi Ecciesiam, de 6 de janeiro de 1967.

Art. 3°- Mediante deliberagao de seus membros curadores, adotada por maioria absoluta
de votos, a secdo brasileira da Comissao Pontificia “Justica e Paz” podera, a qualquer tempo,
adquirir personalidade juridica, constituindo-se - obedecidas as prescrigdes legais - em
associagao civil de fins culturais.

Art. 4° - A segdo brasileira da Comissdo Pontificia “justica e Paz” foi criada para
realizar os seguintes fins e objetivos:

a) Analisar e interpretar as enciclicas e os documentos conciliares relacionados com os
ideais de justica e de paz, visando a converter aquelas aspiragdes em conquistas de cada
homem e de cada nacao;

b) Estabelecer as bases de uma estreita e permanente cooperagdo, quer com o Orgao
central da Comissdo Pontificia “Justica e Paz”, em Roma, quer com as institui¢des religiosas
ou seculares interessadas nos mesmos objetivos, no Brasil e cm outras partes do mundo;
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¢) Coligir e interpretar dados e informagdes a respeito de problemas relacionados com o
desenvolvimento do Pais, as causas e as conseqiiéncias do atraso econdmico e cultural de
algumas de suas regides, e transmitir os resultados de tais estudos aos organismos
interessados;

d) Participar, juntamente com as se¢des nacionais e as subsecoes regionais da Comissao
Pontificia “Justica e Paz”, no esforco comum de formulagdo de uma “teologia de
desenvolvimento”;

e) Submeter a hierarquia eclesiastica, por intermédio da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, e aos poderes e 6rgaos do Estado, as recomendagdes que entender oportunas
e convenientes para consecu¢ao dos seus objetivos proprios e especificos;

f) Buscar a cooperagdo dos organismos e agéncias seculares que, em qualquer parte do
mundo, venham-se ocupando das questdes econdmicas, politicas e sociais ligadas, direta ou
indiretamente, as aspiragdes de justica e paz, nos termos preconizados na Constitui¢do
Pastoral Gaudium et Spes e na Enciclica Populorum Progressio, e, finalmente,

g) Adotar quaisquer medidas e providéncias que entender necessarias a realizacao dos
seus fins e objetivos.

5.2 CAPITULO IT
Dos membros efetivos e da administragdo

Art. 5° - A secdo brasileira da Comissao Pontificia “justica e Paz” ¢ formada de
membros efetivos, nomeados inicialmente por ato do presidente da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, os quais, organizados em Conselho, exercerdo as suas fungdes sob a
designacdo de Curadores.

§ unico — Os curadores, nomeados por tempo indeterminado, permanecerdo no
exercicio do cargo até a designacdo dos seus substitutos pelo presidente da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil.

Art. 6°- E membro nato da secdo brasileira da Comissdo Pontificia “Justica e Paz”, com
voz ¢ voto nas delibera¢des do seu Conselho de Curadores, a autoridade eclesiastica investida
no cargo de secretario-geral para a agdo social da CNBB.

Art. 7°- O Conselho de Curadores da Se¢ao Brasileira da Comissao Pontificia “Justica e
Paz” poderd nomear tantos membros conselheiros e consultores técnicos quantos entender
necessarios para o eficiente desempenho de suas atividades.

Art.8° - Compete ao Conselho de Curadores da secao brasileira da Comissao Pontificia
“Justica e Paz”:

a) Eleger, em cada biénio, o seu secretario-geral;
b) Promover a criacao, em qualquer parte do territério nacional, de subsec¢des regionais,

estabelecendo, através de ato normativo, os principios e os critérios de estruturacdo daqueles
organismos;
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c) Elaborar, periodicamente, o programa de atividades da Comissao;

d) Definir e manifestar o ponto de vista da Comissdo em todos os assuntos relacionados
com 0s seus objetivos;

e) Aprovar os atos e contas do secretario-geral;
f) Deliberar sobre a admissao de membros conselheiros e consultores técnicos;

g) Discutir e aprovar os projetos de orcamento que lhe sejam submetidos pelo
secretario-geral;

h) Preencher as vagas porventura verificadas no quadro de curadores;

1) Coordenar as atividades das subcomissdes regionais e manter permanente
intercAmbio com as entidades congéneres no Exterior;

1) Deliberar sobre a reforma deste ato organizacional;

k) Resolver, soberanamente, sobre todos os assuntos de interesse da Comissao.

Art. 9°- O Conselho de Curadores reunir-se-a4 ordinariamente no minimo uma vez por
ano e extraordinariamente sempre que for convocado pelo secretario-geral ou por um terco

dos seus membros.

§ primeiro - As reunides do Conselho de Curadores serdo presididas pelo membro que
for escolhido, no ato, pelos demais.

§ segundo - Dos trabalhos, em cada reunido, sera lavrada a respectiva ata em livro
proprio.

§ terceiro - As reunides do Conselho se instalam com a presenga da maioria absoluta
dos seus membros, sendo as deliberagdes tomadas pelo voto da maioria simples.

Art. 10° - Compete ao secretario-geral, obedecidas as diretrizes e recomendagdes do
Conselho de Curadores, a administragdo e a representagao da secao brasileira da Comissao

Pontificia “Justica ¢ Paz”.

¢ unico - Nas suas faltas ou impedimentos o secretario-geral serd substituido pelo
curador que for designado pelo Conselho.

5.3 CAPITULO III
Disposigoes Gerais

Ari. 117 - Os servigos prestados a Comissdo pelos seus membros efetivos, conselheiros
ou consultores, ndo serdao remunerados.

Art. 12° - Nenhum membro da Comissao respondera pessoalmente pelas obrigacdes em
nome dela contraidas.
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Durante essa reunido, realizada nos dias 31 de margo a 3 de abril de 1971, no Rio de
Janeiro, Convento do Cenaculo, foram aprovadas Resolugoes que tiveram grande influéncia
no trabalho da CJP/Br. Dentre os participantes desse Seminario, citam-se:

6.1 Participagdo Estrangeira

Mons. Joseph Grémillion

Secretario-Geral da Comissao Pontificia Justica e Paz.

Pe. Jesus Garcia

Encarregado de Assuntos Latino-Americanos da Comissao Pontificia Justica e Paz.
Mons. Marvin Bordelon

Secretario da Comissao Justica ¢ Paz dos Estados Unidos.

Pe. Vincent Cosmao

Observador de SODEPAX, Francga.

Prof. Godofredo Deelen

Representante de MISEREOR, Alemanha.

6.2 Participagdo Brasileira

Dom Umberto Mozzoni

Nuncio Apostoélico no Brasil.

Dom Eugénio Salles

Membro da Comissao Pontificia Justica ¢ Paz.

6.3 Arcebispos e Bispos

Dom Aloisio Lorscheider

Presidente da CNBB.

Dom Candido Padim

Presidente do Departamento de Educacao do

CELAM.

Dom Fernando Gomes

Arcebispo de Goiania e Representante do Regional Centro-Oeste da CNBB.
Dom Hélder Camara

Arcebispo de Olinda e Recife e Representante do Regional Nordeste II da CNBB.
Dom Ivo Lorscheiter

Secretario-Geral da CNBB.

Dom Lucas Moreira das Neves

Membro da Comissao de Pastoral da CNBB.

Dom Luis Fernandes

Arcebispo Coadjutor de Vitoria.

Dom Walfredo Teppe

Membro da Comissao de Pastoral da CNBB.

6.4 Leigos

Prof. Alceu Amoroso Lima

Membro da Comissao Pontificia Justica ¢ Paz, de Roma.

Prof. Aldebaro Klautau

Membro da Comissao Pontificia Justica e Paz, Secao Brasileira.
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Prof. Candido Mendes

Secretario-Geral da Comissao Pontificia Justica e Paz, Secao Brasileira
Prof. Manuel Diegues Jr.

Membro da Comissao Pontificia Justi¢a e Paz, Se¢ao Brasileira.
Dr. Nelson Motta

Membro da CJP Secao Brasileira.

Prof. Romulo Almeida

Membro da CJP Secao Brasileira

Prof. Ruy Rebello Pinto

Membro da CJP Secao Brasileira.

Tibor Sulik

Membro da CJP Secao Brasileira.

6.5 As Resolugoes aprovadas nesse Seminario foram transcritas a seguir:

a) Criagao das Comissoes de nivel regional, solicitadas pela Comissao Nacional, ou por
iniciativa da CNBB, mediante requerimento das areas interessadas junto a Presidéncia da
CNBB ¢ acordada por assentimento da Comissao Pastoral.

b) Assessoramento permanente da Comissdo, em cardter técnico, por organizagdes
especializadas na analise social da mudanga, como o IBRADES, GERES, CEBRAP, IUPERJ
e o Instituto Nacional Pastoral da CNBB.

c) Assessoramento permanente da Comissdo por peritos no campo da Economia,
Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia, Filosofia e Teologia, mediante indica¢ao da
Comissao ao Presidente da CNBB.

d) Ampliagdo da Comissdo para entrada, nela, de representantes de trabalhadores
urbanos e rurais e de lideres universitarios, mediante indicagdo da Comissao Nacional a
Comissao Pastoral da CNBB.

Paragrafo Unico. Os critérios de ampliagdo do presente artigo devem ser indicados em
carater de recomendacao as diversas Comissdes regionais.

e) Desenvolvimento, em carater prioritario, nos trabalhos da Comissdo, de estudos sobre
condicionamentos e obstaculos a justica social na América Latina, € em especial esbogo foi ja
oferecido pela Comissdo a Presidéncia da CNBB. no Brasil, visando a preparagdo do Sinodo.
Um primeiro A Comissdo competird analise das sugestdes ¢ da coleta de informes
subsequentes ao oferecimento do documento-base a todas as Dioceses do Brasil, a fim de
realizar-se a elaboragao final do Documento até I~ de agosto de 1971.

f) Solicitacdo de apoio efetivo da CNBB as manifestagdes de publico da Comissao
Pontificia Justica e Paz, cuja relevancia seja reconhecida pelos seus membros e obtenha o
assentimento do presidente da CNBB.

g) Organizagdo de sistema de intenso intercambio entre a Comissdo Pontificia Justica e
Paz — Secdo Brasileira - e, prioritariamente, as demais Comissdes, especialmente Latino-
Americanas e Afro-Asiaticas.
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h) Coleta, na Comissdo Pontificia Justica ¢ Paz - Se¢do Brasileira - de informagdes
adequadas concernentes a condigdes concretas de promocgdo, ou de injustica, em todas as
formas, para exame e providéncia devidas.

1) Expansdo da Comissdo Central, mediante sugestdo da maioria de seus membros,
ratificada pela Comissao Pastoral da CNBB.

J) Solicitagcdo, junto aos poderes constituidos, para a presenca da hierarquia, ou de
membros da Comissao Pontificia Justi¢a e Paz, na Comissao Nacional de Direitos Humanos.

7. ATO NORMATIVO 1, SOBRE A ORGANIZACAO DE REGIONAIS DA CJP NO
BRASIL (1971)

Como consequéncia da Resolugdo n. I, do 1 Seminario da CJP, o Conselho de
Curadores da CJP/Br resolveu definir os requisitos necessarios para a criagdo de suas
Regionais no Brasil, nos termos seguintes:

O Conselho de Curadores da Comissao Pontificia Justica e Paz, Sec¢ao Brasileira, no uso
da atribui¢do que lhe confere o inciso b) do artigo 7° de seu Ato Organizacional, e atendendo
a Resolucdo 1 do 1 Semindrio Brasileiro de Justica e Paz e IV Encontro Regional Latino-
Americano, realizado no Rio de Janeiro, em abril de 1971, resolve expedir o seguinte:

7. Atos Normativos

Artigo 1° - Serdo criadas, no territorio nacional, Subcomissdes regionais da Comissao
Pontificia Justica e Paz, Se¢ao Brasileira.

Artigo 2° - A jurisdicdo de uma Subcomissdao compreende o territorio de cada Regional
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), instalando-se e funcionando na
cidade-sede da Regional correspondente.

Artigo 3° - Cada Subcomissdo sera constituida de oito membros, todos com domicilio
na respectiva Regido, devendo estar entre eles um universitario, um trabalhador urbano e um
trabalhador rural, assegurada a participagdo feminina. Tais membros, organizados em
Conselho, exercerdo suas fungdes sob a designacdo de Delegados.

Artigo 4° - Os membros da Subcomissdo serao nomeados pelo Conselho de Curadores
da Comissao Pontificia Justi¢a e Paz, Sec¢do Brasileira, com mandato de dois anos.

Artigo 5° - E membro nato de cada Subcomissdo, com voz e voto nas deliberacdes, a
autoridade eclesiastica designada pelos bispos da respectiva Regional da CNBB.

Artigo 6° - O Conselho de Delegados de cada Subcomissdo, para o eficiente
desempenho de suas atividades, poderda ser assessorado por membros conselheiros e
consultores técnicos, de sua livre escolha, tantos quantos entender necessarios.

Artigo 7° - A cada Subcomissdo compete, no ambito de sua jurisdi¢do, coadjuvar a
Comissao Pontificia Justica e Paz, Secao Brasileira, na realizagdo de seus fins e objetivos,
indicados no Ato Organizacional e em Documentos Oficiais da Igreja, enviando-lhe, sempre
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que julgar oportuno, informagdes, estudos, pareceres e sugestdes, de modo que mantenha
permanente intercdmbio com a Comissdo Nacional, cooperando, assim, de modo efetivo, para
a real execugdo, no territorio brasileiro, das finalidades consignadas no Motu Proprio
Catholicam Christi Ecciesiam, de 6 de janeiro de 1967.

Artigo 8° - Essa comunicagdo com a Comissao Nacional se fard, pelo menos de trés em
trés meses, em forma de relatorio, contendo, de modo explicito, informes a respeito das
atividades da Subcomissdo, com as sugestdoes que o Conselho de Delegados considerar
adequadas.

Artigo 9° - Essa colaboragdo das Subcomissdes deve consistir, preferencialmenre, em
comunicagdes, com base em fatos reais, notadamente as relacionadas, em cada Regido, com
as condi¢des concretas de promogdes humanas ou de injustica, em todas as formas.

Artigo 10° - Subcomissdes de Regides, situadas em dareas territoriais que oferecem
problemas da mesma natureza, poderdo, em reunides conjuntas, buscar solugdes uniformes,
adequadas aos reais interesses das comunidades a que pertencem.

Artigo 11° - Compete a cada Subcomissao eleger, dentre seus membros, em cada biénio,
seu secretario regional, que podera ser reeleito, uma ou mais vezes.

Artigo 12° - Compete ao secretario regional, obedecidas diretrizes e recomendacdes do
Conselho de Delegados, a administracao e a representacao da Subcomissao.

Artigo 13° - Em suas faltas e impedimentos, o secretario regional sera substituido pelo
subsecretario, com ele eleito na mesma ocasido ou por outro membro da Subcomissdo
designado no momento da falta ou impedimento.

Artigo 14° - As reunides de cada subcomissdo serdo presididas pelo Delegado
escolhido, no ato, pelos demais, devendo instalar-se com a presenca da maioria absoluta de
seus membros, sendo as deliberagdes firmadas pela manifestacio da maioria simples dos
presentes.

Artigo 15° - Em livro proprio, serdo lavradas as atas de cada reunido.

Artigo 16° - Cada Subcomissao reunird, em carater ordinario, quatro vezes, por ano,
podendo ser convocada para deliberar, extraordinariamente, sempre que necessario, pelo
Secretario Regional ou por um ter¢o de seus membros.

Artigo 17° - O Conselho de Curadores da Comissdo Pontificia Justiga e Paz, Se¢do
Brasileira, podera designar um ou mais de seus membros para, de modo permanente ou cm
determinadas ocasides, prestar assisténcia as Subcomissdes.

Artigo 18° - Os servigos prestados as Subcomissdes por seus membros delegados,
conselheiros ou consultores, ndo serdo remunerados.

Artigo 19° - Nenhum membro das Subcomissdes respondera pessoalmente pelas
obrigagdes em nome delas contraidas.
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Artigo 20° - A instalagdo de uma Subcomissdo dependerd de solicitacdo de cada
Regional da CNBB a Comissdo Pontificia Justica e Paz, Secao Brasileira.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1971.

Professor Candido Mendes

Secretario-Geral

Professor Aldebaro Cavaleiro de Macedo Klautau
Relator

8. MODELO DE ATO ORGANIZACIONAL PARA REGIONAIS DA CJP/Br (1980)

Como consequéncia do motu proprio de 1976 e da determinagdao da Comissao Pontificia
segundo a qual Comissdes Nacionais ndo mais poderiam denominar-se “Pontificias” e, tendo-
se também em vista a necessidade de atualizacdo das normas até entdo em vigor para a
organizacdo de Regionais da CJP/Br, foi oferecido ao Cardeal Bernardin Gantin, Presidente
da Comissao Pontificia, quando de sua visita ao Brasil em 1980, os novos termos do Modelo
de Ato Constitutivo para Organizagdo das Comissoes Regionais.

E esse o modelo que esta em vigor:
8.1 CAPITULO 1
Denominagdo, Sede, Objetivos e Duragdo.

Art. 1° - Sob a denominag¢do de Comissdo Regional Justica ¢ Paz de é constituido um
organismo de estudos e trabalho, com sede na cidade de e duracdo por tempo indeterminado.

Art. 2° - A Comissdo Regional Justica e Paz de que tem autonomia
patrimonial, financeira e administrativa — ¢ instituida como correspondente da Comissao
Brasileira Justica e Paz, por ato formal do seu Conselho de Curadores.

Art. 3° - Incumbe a Comissao Regional, em estreita e permanente cooperacdo com a
Comissao Nacional, realizar, na area de sua atuacao territorial, os seguintes fins e objetivos:

a) Analisar e interpretar as enciclicas e documentos relacionados com os ideais de
Justica e Paz, visando a converter aquelas aspiragdes em conquistas de cada homem e de cada
nacao;

b) Coligir e interpretar dados e informagdes a respeito de problemas relacionados com o
desenvolvimento da regido e transmitir os resultados desses trabalhos & Comissdo Nacional;

c) Submeter a Hierarquia Eclesiastica, representada pelo bispo-presidente da Regional
da CNBB ou aos o¢rgaos publicos competentes, nos limites territoriais da Regido, as
recomendacdes que entender oportunas e convenientes para a consecuc¢ao dos seus objetivos;

d) Adotar quaisquer medidas e providéncias que julgar necessarias a realiza¢do de suas
finalidades.
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§ 1° No desempenho de suas atividades a Comissao Regional dard énfase especial as
reivindica¢des do Sinodo Episcopal de outubro de 1971 sobre a “Justica no Mundo” e aos
problemas fundamentais que suscitam, concernentes aos desniveis do desenvolvimento, e aos
direitos individuais no mundo moderno.

§ 2° A Comissao Regional enviard, sempre que julgar oportuno, estudos, pareceres e
sugestdes, de modo a manter permanente intercdmbio com a Comissdo Brasileira, cooperando
para a real execucdo, no territério nacional, das finalidades consignadas no “Motu Proprio
Cotholicam Christi Ecciesiam”, de 6 de janeiro de 1967 e do motu proprio Justitiam et
Pacem, de 10 de dezembro de 1976.

§ 3° Deverd, outrossim, a Comissao Regional, enviar periodicamente relatorio semestral
a Comissao Nacional, a respeito de suas atividades.

8.2 CAPITULO II

Dos Membros Efetivos e da Administragdo

Art. 49° - A Comissao Regional ¢ formada de 8 (oito) membros efetivos, e suplentes até
esse niumero, nomeados por ato do Conselho Curador da Comissdo Brasileira, dentre nomes

indicados pelo Membro do Regional

no Conselho Permanente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, os quais
exercerdo as suas fungdes, sob a designacdo de Conselheiros.

§ unico Os Conselheiros exercerdo os seus mandatos pelo prazo de dois anos, podendo
ser reconduzidos.

Art. 50° - Conselheiro nato da Comissdo Regional, com voz e voto nas deliberagdes, o
membro do Regional no Conselho Permanente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

ou seu representante, especialmente designado.

Art. 6° A Comissdo Regional poderda nomear tantos assessores € consultores técnicos
quantos entender necessarios para o eficiente desempenho de suas atividades.

Art. 7° Compete a Comissdao Regional:

a) Eleger em cada biénio o seu secretario regional e seu subsecretario, admitida a
reeleicao;

b) Elaborar, periodicamente, o programa de suas atividades;

c¢) Definir e manifestar o seu ponto de vista sobre todos os assuntos relacionados com os
seus objetivos;

d) Aprovar o relatorio dos atos e contas do secretario regional,

e) Deliberar sobre a admissdo de assessores e consultores técnicos;
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f) Discutir e aprovar os projetos de or¢amentos que lhe sejam apresentados pelo
secretario regional;

g) Deliberar sobre a reforma deste regimento ad relerendum da Comissao Brasileira;

h) Resolver todo os assuntos de interesse da Comissdo Regional.

Art. 8° - Os membros da Comissdao Regional reunir-se-30 ordinariamente no minimo
quatro vezes por ano e extraordinariamente sempre que forem convocados pelo secretdrio
regional, por 1/3 (um ter¢o) de seus membros ou pelo membro do Regional no Conselho

Permanente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

§ 1° - As reunides da Comissdo serdao presididas pelo secretario regional e, no seu
impedimento ou falta, pelo conselheiro que for escolhido pelos demais.

§ 2° - Dos trabalhos, em cada reunido, sera lavrada ata em livro préprio.
§ 3° - As reunides da Comissdo se instalam com a maioria absoluta de seus membros
conselheiros, titulares ou suplentes convocados, e as deliberagdes sao tomadas por maioria de

votos.

Art. 9° - Compete ao secretario regional, obedecidas as diretrizes e recomendacdes dos
conselheiros, a administragdo e representacdo da Comissao Regional.

§ Unico Nas suas faltas e impedimentos, o secretario regional serd substituido pelo
subsecretario ou por conselheiro designado pela Comissao.

Disposi¢oes Gerais

Art. 10 - Os servigos prestados a Comissdo Regional pelos seus membros ndo serdo
remunerados.

Art. 11 - Nenhum membro da Comissdo Regional respondera pessoalmente pelas
obrigagdes em nome dela contraidas.
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ANEXO N° 04: Série de cartdes produzidos pela Comissdo Justica ¢ Paz de Sao Paulo em
1975 para angariar fundos para o auxilio dos presos politicos e suas familias. Ver:

CANCIAN, Renato. Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo: Génese e atuagdo politica. SP:
Edufscar, 2005, pp. 90-3.
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ANEXO N- 05: Entidades que apresentaram relatérios regionais durante o I Encontro
Nacional de Direitos Humanos, Janeiro de 1982. Ver: SEDOC, maio de 1982, n° 14, pp.
1041-1132.

(GRUPOS CONSIDERADOS:

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Rio Branco — AC.

_Comissao Justica e Paz de Vitoria — ES.

_Comissao Pastoral Arquidiocesa de Direitos Humanos de Belo Horizonte — MG.
_Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos de Betim — MG.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora — MG.

_Comissao Diocesana Justica e Paz de Teofilo Otoni — MG.

_Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos de Bélem — PA.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos/ Assessoria e Educagdo Popular de Jodo Pessoa —
PB.

_Grupo Acao Justica e Paz de Petropolis — RJ.

_Comissao Pontificia Justica e Paz da Arquidiocese de Natal — RN.

_Movimento de Justiga e Direitos Humanos de Porto Alegre — RS.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joinville — SC.

_Comissao Arquidiocesana de Direitos Humanos e Marginalizados de S. Paulo — SP.
_Comissao de Justica e Paz de Lins — SP.

_ Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco — SP.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos/Nucleo Boqueirdo de Santos — SP.
GRUPOS DESCONSIDERADOS:
_Comité Brasileiro pela Anistia — RJ.

_Grupo de Unido e Consciéncia Negra de Nova Iguacu — RJ.

_Pastoral Operaria da Diocese de Uberlandia — MG.
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ANEXO N° 06: Entidades participantes do I Encontro Nacional de Direitos Humanos,
Petropolis (RJ), Janeiro de 1982. Ver: SEDOC, maio de 1982, n° 14, pp. 1030-31.

3. O EncoNTRO — GRUPOS PRESENTES E REPRESENTADOS

(...

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Acre.

_Comissao Pastoral Arquidiocesa de Direitos Humanos de Belo Horizonte — MG.
_Comissao de Defesa dos Direitos Humanos de Betim — MG.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora — MG.

_Comissao “Justiga e Paz” — Equipe de Servigo as CEBs — Teofilo Otoni — MG.
_Comissao Diocesana Justica e Paz de Teofilo Otoni — MG.

_Pastoral Operaria da Diocese de Uberlandia — MG.

_Comissao Justica e Paz da Diocese de Uberlandia — MG.

_Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos de Bélem — PA.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos/ Assessoria e Educacdo Popular de Jodo Pessoa —
PB.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Jodo Pessoa — PB.

_Comissao Pontificia Justi¢a e Paz da Arquidiocese de Natal — RN.

_Movimento de Justica e Direitos Humanos de Porto Alegre — RS.

_Comissao de Direitos Humanos Seguranca Social e Defesa do Consumidor da Assembléia
do Rio Grande do Sul.

_Comissdo Diocesana de Justi¢a e Paz de Nova Iguacu — RJ.

_Comissao Diocesana de Justica e Paz de Friburgo — RJ.

_Grupo Acao Justica e Paz de Petropolis — RJ.

_Secretariado Pro-Justica/Movimento Familiar Cristao do Rio de Janeiro — RJ.
_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joinville — SC.

_Comissao de Justica e Paz de Floriandpolis - SC

_Centro “Santo Dias” de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de S. Paulo.
_Comissao Arquidiocesana de Direitos Humanos e Marginalizados de S. Paulo — SP.
_Centro de Pastoral Vergueiro de S. Paulo — SP.

_Comité de Direitos Humanos de Vila Remo — SP.

_ Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco — SP.

_Comissao de Justica e Paz de Lins — SP.



215

_Comissao de Direitos Humanos da Diocese de Lins — SP.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos/Nucleo Boqueirao de Santos — SP.
_Comité Brasileiro pela Anistia.

_Grupo de Unido e Consciéncia Negra.

_Unido Crista Brasileira de Comunicacao Social.

_Coordenadoria Ecuménica de Servigo — Salvador — BA.
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ANEXO N- 07: Entidades participantes do II Encontro Nacional de Direitos Humanos,
Tabodo da Serra (SP), Janeiro de 1983. Ver: SEDOC, junho de 1983, n° 15, pp. 1162-64.

Grupos presentes e representados

Regido Norte

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Acre.

_Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos.

Regido Nordeste

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos/Assessoria e Educaciao Popular — PB.
_Centro de Defesa dos DH da Arquidiocese da Paraiba.

_Comissao de Justiga e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife.

_Centro de Defesa e Promocdo dos DH da Arquidiocese de Fortaleza — CE.
_Comissao Pontificia Justi¢a e Paz — Arquidiocese de Natal — RN.

_ CESE: Coordenadoria Ecuménica de Servigo — Salvador.

_Centro de Orientacdo dos DHs — Guarabira, PB.

Regido Leste 1 (Minas Gerais)

_Comissdo de Defesa dos DHs de Betim — MG.

_Comissao de Defesa dos DHs de Santos Dumont — MG.
_Comissdo Diocesana de “Jutiga e Paz” — Teofilo Otoni — MG.
_Centro de Defesa dos DHs — Diocese de Itabira — MG.
_Comissao dos DHs — Poté — MG.

_Comissao Arquidiocesana de DHs — Belo Horizonte — MG.

Regido Leste 2 (Rio de Janeiro — Juiz de Fora)

_Comissdo Diocesana de Justi¢a e Paz de Nova Iguacu — RJ.
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_Centro de Defesa dos DHs de Duque de Caxias — RJ.
_Centro de Defesa dos DHs — GAJP de Petropolis — RIJ.
_Centro de Defesa dos DHs da Arquidiocese de Juiz de Fora.
_Secretariado Pro-Justica do Movimento Familiar Cristao.
_OAB — Seccional do Rio de Janeiro.

_Anistia Internacional — Grupo 3.

_Movimento de Reintegracdo do Hanseniano.

_Grupo Movimento Popular de Base de S. Jodao de Meriti.

Regido Leste 3 (Espirito Santo)
_Comissao Justica e Paz de Vitdria.
_Comissao de Defesa dos DHs de Vitoria.
_Comissao de Direito a Moradia — Vitdria.

_Comissao de Defesa dos DHs — Linhares.

Regido Sul 1 (S. Paulo)

_Centro de Defesa dos DHs de Campinas.

_Centro de Defesa dos DHs-Nucleo Boqueirdo — Santos.
_ Centro de Defesa dos DHs da Diocese de Santo André.
_ Centro de Defesa dos DHs de Lins.

_ Centro de Defesa dos DHs de Itapecerica da Serra.

_ Centro de Defesa dos DHs de Osasco.

_ Centro de Defesa dos DHs de S. Miguel Paulista.
_Centro de Defesa dos DHs do Setor de Interlagos.

_Centro de Defesa dos DHs de Sapopembea.
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_Centro de Defesa dos DHs do Imirim.

_Centro de Defesa dos DHs “Carlos Alberto Pasini”.

_Centro de Defesa dos DHs de Vila Remo.

_Comissao de Defesa dos DHs de Campo Lindo.

_Comissao Regional dos DHs da Lapa.

_Equipe Regional de DHs de Itaim Paulista.

_Comité Cristao de Solidariedade D. Oscar Romero — J. Miriam.
_Centro Santo Dias de DHs.

_Centro D. Oscar Romero — Ipiranga.

_Comissao Arquidiocesana de Pastoral dos DHs e Marginalizados.
_Comissao Pastoral de DHs e Marginalizados da Regido Santana.
_Comissao Justica e Paz de S. Paulo.

_Secretariado Nacional Justiga e Nao-Violéncia.

_Movimento de Defesa dos Favelados.

_Grupo Unido e Consciéncia Negra.

_Centro de Pastoral Vergueiro.

_Universidade Metodista de Piracicaba.

_Unido Crista Brasileira de Comunicacao Social (UCBC).
_Pastoral de DHs de Osasco.

_Centro de Defesa dos DHs de Purus.

Regido Sul 2 (PR — SC — RS)
_Centro de Defesa dos DHs de Joinville.
_Comissao Justica e Paz do Parana.

_Movimento de Justica e DHs de Porto Alegre.
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_Comissao de DHs da Assembléia Legislativa — Porto Alegre.

_Comissao Justica e Paz de Florianopolis.

Regido Centro-Oeste

_Comissao Arquidiocesana Justica e Paz de Goiania.
_Comité de Defesa dos DHs de Cuiaba.

_CPT Nacional — Goiania

_CIMI Nacional — Brasilia.



nto pastoral: estd relacionado ao servico
greja. Seu papel é servir o homem, indepen-
dentemente da religido ou raga., A Igreja nao
existe para serviz a si mesma ou a Seus interes-
ses corporativos, Na dzfesa dos direites dos
empobrecidos, a lgrela serve a todos, ao ser
humano sem se imporfar com seus merecimentos.
Ela nio deve visar unicamente seus membros,
mas todo homem e o homem todo. Isto pertence
A missio cristi de servigo ao mundo conforme
a pritica de Jesus. Nunca na histéria a institui-
¢dio hierarquica assumiu caréter profético de
suz missio de maneita tio radical como vem
assumindo na América Latine e no Brasil. Ndo
se pode desconkecer que 2 instituicio tende a
ser por si mesma_conservadora, Apesar disso e
de suas contradi¢des, percebemos que a Igreja
assume cada vez mais gestos proféticos em nosso
continente sofrido e explorado. deslocando-se mais
e mais do centro para a periferia,

Em seguida, o cientista politico Ivo Lesbaupin,
também convidado para assessorar os trabalhos,
dirigiu algumas palavras aos presentes, procuran-
do reforcar alguns pontos j4 acenados em ple-
nario. Ei-los:

_ 0 Sistema Capitalista acenfua os direitos
humanos como direitos individuais; ele favorece
a cenfralizagio dos bens de produgdo nas maos
de uma minoria. Por isso, na propriedade privada
estd a raiz de fodos os problemzs sociais: dela
decorrem todos os outros desequilibrios sociais,
O sistema defende o individuo e ndo o coletivo.
Apesar disso, na América Latina tem-se criado
um novo conceito de Direitos Humanos: esies
significam direitos dos empobrecidos. Os grupos
& comissoes devem se preocupar em defender os
direitos dos mais fracos e explorados: aqueles
que a sociedade abandonou. O nosso papel é
criar condigdes para que o povo se conscientize
e se organize na luta pelos seus direitos. As
lutas por terra, emprego, saldrio & muitas outras
dessa natureza € que definem os Direitos Hu-
manos.

f) Filme sobre «E! Salvador

Antes que se dessem por encerradas as atividades
do dia, a coordenacdo do Encontro, no intuito
de enriquecer as reflexdes feitas, projetou filme
sobre a situacds de El Salvador. Todos tiveram
oportunidade de pefceber a que ponto chegou
a violéncia naquele pafs: torturas, perseguigdes,
crimes, formam hoje o grande refrato da nagdo.
0 povo sofre na pele as conseqiiéncias de uma
ditadura absurda, inimagindvel, iniqua na sua
raiz. Neste filme esti também documentado o
martirio do nosso profeta-mor, D. Oscar Rome-
ro, que tanto soube defender os pequenos, Um
filme de violéncia, de sofrimento, de sangue; um
filme da luta, mas sobretudo da esperanga de
um povo.

34 ATIVIDADES DO & DIA — 26163

. a) Iniciando "o dia, Frei” Leonardo Boff fez
breve exposicdo sobre a Igreja dentro do mundo
¢apitalista, abordando os seguintes pontos:

_ Igreja dentro da sociedade.

- De inicio, ‘0 “expositor comparou a sociedade
capifelista a uma 4rvore: as raizes, responsiveis
pelo sustento e alimentacdo da mesma, equiva-
lem ans trabalhadores, sustenticulo da economia
capitalista; o tronco, veiculador da seiva vital,
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foi comparado & classe capitalista, elemento cons-
titutivo, imprescindivel na existéncia do referido
sistema; por fim, os galhos e as folhas, gerados
pela forga das raizes e do tronco, simbolizam
os infelectuais, cientistas e técnicos. E neste con-
texto que se situa a Igreja, Ela perpassa todos
os estratos da sociedade, o que foi confirmado
pelo Vaticano Il quando declarou que a Igreja
se encontra_dentro do mundo, uma Igreje no
mundo e ndo vice-versa. Assim, as praticas da
Igreja s6 poderdo ser entendidas desce que arti-
culadas com as praticas do mundo que a envol-
ve. Ndo é ce estranhar se nos proximos anos
menos e menos se venha a ouvir, a nivel oficial
da Igreja, o discufso dos direitos humanos, Isso
como reflexo da atitude dos governos que vio se
fechando cada vez mais.

A Igrela participa da cconvulsios social. Ui
dade, pois, no sentido de discurso e de prética
deve atravesser essa ruptura. O conflito & ineren-
te ao social e a [greja, que participa desse social,
ndo pode estar imune a ele.

— Como se posicionam os modelos de Igreja
face ao poder,

Deparamos com duas atitudes. A partir do Vat.
11, a lgreja se harmonizou com a sociedade, mo-
dernizando seus habitos. Em decorréncia disto
ela se aproximou daqueles que detém o sader e
o poder. Entrefanto, em relacdo 05 pobres man-
teve sua atitude paternalista,

Com Medellin e Puebla surge uma nova pos-
tura da Igreja em relagio aos pobres; uma ati-
fude libertadora que consiste em reconhecer a
forga histérica dos oprimidos.

Quando a lgreja na América Latina faz opgéo
pelos pobres, isto significa que ela ndo b estd
disposta, mas se compromete 2 devolver ao pobre
a forca de ele se libertar, o que implica partici-
pagio nas decisdes.

— Conjuntura de Igreja.

Existe uma versdo oficial que supfe a volta a
grande disciplina.  Aqui -a_referéncia bésica €
o Vaticano [l, H4 dois modos de se ler os do-
cumentos. O primeiro ¢ o dos que ttm o Vati-
caro |i 4 frente dos clhos e o véem como ponto
de chegada, Esta postura esconde a realidade
porque s6 vé o texto. O segundo modo ¢ o de
quem digeriu o texto e j& o tem na cabega, Este
olha para a realidade e se deixa iluminar pelo
Vaticano 1I, Para este, o Vaticano II é um ponto
de partida,

Quanto as grandes preocupacdes de JoZo Paulo
11, notam-se quatro diretrizes: 1) Consolidagio
do corpo sacerdotal: necessidade de mais padres;
ele ndo se orienta, apesar de nio atacar direta-
mente, a partir das novas perspectivas nascidas
da f& do povo. 2) Doutrina segura: baseando-a
no Vaticano [I (ndo mais em Santo Tom4s) para
conseguir maior coesdo do corpo sacerdotal. 3)
Forte disciplina no aparelho eclesial: uso do
habito religioso, separagdo entre Igreja e mun-
do, necessidade de’ sinais cristdos visiveis fisica-
mente. Como polongs, assume o hébito como ele-
mento subversivo frente a0 governo comunista;
mas ndo se da conta de que aqui o hébito pode
significar outra coisa, e até provocar riso. 4)
Apbia-se no conservadorismo secular do nosso
povo que ndo teve condigdo de assimilar o Vati-
cano 1, e até sentiu-se agredido porque lhe ti-
raram seus simbolos, os seus santos...

Quanto a este quarto ponfo & preciso ter em
mente que esse idedrio também pode ganhar nova
perspectiva: os santos estdo vivos, conosco, ¢
a exemplo deles, terios de lutar para transfor-
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Documentos. SEDOC, Junho de 1983, n° 15, pp. 1175-78. (itens B e C).

mar este mundo, para fazer vingarem as semen-
tes do Reino nesta ferra dos homens.

Em Medellin e Puebla, a Igreja na América
Latina redescobre o submundo dos oprimidos. E
aqui se d4 confa de que mio basta unir fé e
vida, mas é preciso também unir mistica e politi-
ca. Ao buscar vet o mundo a partir do oprimido,
a Igreja percebe que fem de se compor com O
movimento popular, porque o movimento popular
tem o sentido profético do futuro,

b) Dando seqiiéncia aos trabalhos do Encon-
tro, 0 plendrio aprovou a proposta da coorde-
nagio de se reflefir em grupos os seguintes
assuntos:

— Objetivos e prioridades dos CDDHs e CJP.

— Em que questoes atuam e como?

— Como estdo estruturados?

— Relacionamento com a Igreja local e otiras
entidades.

¢) Plendrio — ApGs longo debate nos peque-
nos grupos, foram expostas em plendtio as con-
clusoes referentes aos assuntos acima citados.
T abaixo as contribuighes de cada

grupo:

Objetivos das entidades:

_ Opcéio pelos pobres e marginalizados; pres-
sdo para a transformagfo social; assessoramento
2 outras entidades, como por exemplo Grupos de
Unido e Consciéneia Negra; evangelizacdo dos
fndios procurando respeitar sua cultura; enga-
jamento no trabalho junto 3s bases para orga-
nizagio e luta popular; acéo contra a violéncia
policial ‘(torturas); pressionar os setores tradi-
cionais da Jgreja sensibilizando-os para a sitia-
¢io de miséria co povo brasileiro; denunciar
fodas as situagdes de injustica no intuito de pro-
yocar a sua superagio e criar condicdes para
que o povo se conscierfize; politizar as questdes
sociais; buscar um socialisio que resolva 0s
preblemas bdsicos do povo e possibilite maior
fraternidade entre o5 homens.

Prioridade de agdo:

— Luta pelo solo urbano, saiide, transporte,
trabalho, efc.; luta contra a discriminagdo racial;
luta em favor dos trabalhadores nas causas tra-
balhistas; promover infercdmbio entre as entida-
des; pressionar 6rgios piblicos inoperantes para
que cumpram suas fungdes em beneficio do pove
quando este sofrer violagio dos seus direitos;
criar novos CDDHs e apoiar os j4 existentes
sobretudo nas 4reas de grandes conflitos sociais;
dar preferéncia aos casos mais urgentes de vio-
lagdo dos direitos; buscar agdo conjunta com a
Igreja, auxiliando-a quando necessério for; edu-
cagho popular, assessoramento juridico e demais
praticas que favoregam a conscientizagio das so-
ciedades envolventes.

Em que questjes afvar:

— Nas violagdes dos direitos humanos, sobre-
tudo dos. mais fracos, dos oprimidos, dos margi-
nalizados, daqueles que ndo tém voz nem ver;

nos casos ou situagdes de injustica; nos casos de
violéncia policial
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ANEXO N° 08: “Atividades do 3° Dia”. II Encontro Nacional de Direitos Humanos —

Como atuar:

— Denunclando; incentivando an lldorangas
pulares; aprofundando o nln&an é l”I
aprendizado mituo: cotit 6 povo oprimid
cipando de atos piblicos; organlennido ﬂILI ]
cursos; apolando reivindicades populnren) criuiis
do condigdes para um tnabalho .d‘““h n
itica; organizando a documentaglio. dan ltan o
povo: a meméria populars Hscallz

s
=

ando n
criminatérias; posiclonando-sa  contra {OHUFAN

abertas ou veladas; elaboranco  cartlilan ml,
recuperem averdadelra historly clando :
foes de atendimento; formando comimadun eap:
cificas para os diversos nivels da ula ol
cendo assessoramento; recolhendo o elaborando
subsidios para reflexfo dos griipas,

Como estd estruturado? wih o

Constatou-se que cada grupo ;IOIIII}|
ticas proprias de acordo com @& rel
e eclesial em que estdo inseridoss '
_ Grupos ligados ao Reglonal da CNHI &
referendados 20 Bispo compelente; Qrup: 0
cesanos ligados a0 Bispo local; gripon (s
4 Pastoral de uma paroquia; grupos TogIM
em cartorio como entidades civis gosando
autonomia, mas com um - certo relacianament
com a lgreja local; grupos desvinculudon

* qualquer credo religioso; grupos erfencanton i

organizagdes de cardfer Internaclonalj ErUPON
ecumenicos ou ligados apenzs a uma Igrejd| gllr
pos formados por téenicos (advogados) ol pOF
voluntérios (leigos e religiosos); grupos que s
muneram ou nao seus participantes; GIUpon qUE
possuem ou ndo sede propria; grugos que (3
bem ou ndo apoio financeiro do eutrm{:llm
grupos formados por nicleos. de base, NCIAON
regionais, e niicleo nacional.

Relacionamento com a Igreja local e outras
entidades

Pelo fato desta questio ter sido acenadn MO
pontos anteriores, 0 plendrio ndo viu sentldo e
abordé-la novamente.

A farde, o plendrio teve OCs
ifestar-se scbre a conjuntura atualy
sendo levantadas as seguintes consideragBes

A nivel de Igreja: & lgreja caberd contlnuar
pronunciando-se profeticamente a partir do povoj
Z manifestar-se com relacdo ao nivel de desems
prego, para que nio aumente,

Crise econdmica: as solugdes 4 vista contlnuam
sendo a servico do capital; — as conseqiiéricla
Sobre as classes populares sdo arrocho salatlal;
desemprego, controle e repressdo maiof.

Situado politica: 0s governos de oposico vl
fer dificuldades: a finha de agdo do governo fo
deral j4 foi desencadeada: mudanga dos comans
dantes do exército nos Estados de oposicdo, fan
tativa de controlar e reduzir os movimenios po:
pulares, éxito do governo federal na politica do
informagdo, investindo macicamente na imprenst
o interior e uiilizando a Rede Globo para obter
um consenso nacional. Serve-se também das aglne
cias tradicicnais (Jornal do Brasil, Globo, Estado
de Sio Paulo e Folha de Sio Paulo) que for~
necem noticias para os jotnais do_interior, & de
outras particulares como a da TFP, ¢ do Grupo
Convivio e ainda a Agéncia Brasileira de No»
ticias. "
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ANEXO N- 09: Entidades participantes do III Encontro Nacional de Direitos Humanos,
Vitéria (ES), Janeiro de 1984. Ver: SEDOC, junho de 1984, n° 16, pp. 1243-46.

c) Apresentagdo dos participantes

()

Regido Norte
_Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Acre.
_Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos.

_Sociedade Rondoniense de Defesa dos Direitos Humanos

Regido Nordeste

_Comissao Justica e Paz de Salvador.

_Centro de Defesa e Promog¢ao dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza.
_Centro Interparoquial de Defesa dos Direitos Humanos de Senador Pompeu e Milha, CE.
_Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese da Paraiba.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos/Assessoria e Educagao Popular, PB.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Guaranhuns, PE.

_Comissao de Justica e Paz de Olinda e Recife, PE.

_Comissao Pontificia Justica e Paz da Arquidiocese de Natal, RN.

Regido Leste I (Minas Gerais)
_Comissao Pastoral dos Direitos Humanos de Belo Horizonte.
_Comissao de Defesa dos Direitos Humanos de Betim.

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Coronel Fabriciano.
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_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora.
_Comissao dos Direitos Humanos de Poté.

_Comissao de Defesa dos Direitos Humanos de Santos Dumont.
_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Uberlandia.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Vigosa.

Regido Leste 2 (Espirito Santo)
_Comissao de Defesa dos Direitos Humanos de Linhares.
_Comissao Justica e Paz de Vitdria.

_Presbitério de Vitoria.

Regido Leste 3 (Rio de Janeiro)

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Duque de Caxias.

_Comissao Diocesana de Justica ¢ Paz de Nova Iguacu.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis — GAJP.
_Secretariado Pro-Justica do Movimento Familiar Cristdo do Rio.

_Comissao Brasileira Justica e Paz.

_Comissao Pro-Centro de Defesa dos Direitos Humanos de S. Jodo de Meriti.

_Comissao Justica e Paz de Volta Redonda.

Regido Sul 1 (S. Paulo)

_ Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco.

_1°. De Maio — Centro de Documentagdo e Comunicac¢io Popular de Piracicaba.
_ Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Aragatuba.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Campinas.
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_Comissao da Pastoral de Direitos Humanos de Osasco.

_ Equipe Regional de Direitos Humanos de Sao Miguel Paulista.
_Comissao Justica e Paz.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos — Nucleo Santos —Boqueirao.
_ Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Itapecerica da Serra.
_Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Setor de Interlagos.
_Centro Oscar Romero.

_Comissao Regional dos Direitos Humanos da Lapa.

_Centro Carlos Alberto Pazzini de Defesa dos Direitos Humanos.
_Centro Santo Dias de Direitos Humanos.

_Comissao Pastoral dos Direitos Humanos e Marginalizados da Arquidiocese.
_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Sapopemba.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Vila Paulistana.

_ Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Diocese de Santo André.

Regiao Sul 2 (PR — SC — RS)

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Ponta Grossa.
_Comissao Justica e Paz do Parana.

_Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Joinville.
_Comissao Justica e Paz de Florianopolis.

_Movimento de Justiga e Direitos Humanos de Porto Alegre.

_Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo.

Regido Centro-Oeste

_Comissao Justica e Paz de Goiania.
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_Programa de Direitos Humanos da Universidade Catolica de Goias.

_Comissao Justica e Paz de Mozarlandia.

_Centro de Direitos Humanos “Henrique Trindade” de Cuiaba.

_Centro Pastoral do Rosario de Cuiaba.

Fizeram também sua apresentacdo os representantes das entidades e movimentos que
defendem os direitos humanos em areas especificas canalizando seus esfor¢os na defesa de
determinada classe ou enfocando uma questdo em especial assim como 0s assessores € as
pessoas convidadas.

_Conselho Indigenista Missionario — CIMI.

_Conselho de Pastoral da Terra — CPT.

_Grupo Unido e Consciéncia Negra.

_Movimento de Reintegracdo do Hanseniano - MORHAN.

_Coordenadoria Ecuménica de Servigo — CESE.

_Comissao de Direito a Moradia de Vitéria.

_Comité Popular de Teoéfilo Otoni.

_Centro de Pastoral Vergueiro de S. Paulo.

_Servigo de Assisténcia Rural — SAR — de Natal.

_Anistia Internacional — Grupo Brasil.

_Unido Crista Brasileira de Comunicacao Social — UCBC.

_Movimento pela Libertagdo dos Presos do Araguaia — MLPA.

_Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

_Comité “Juvéncio Mazzarolo”.

_Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares de Recife.

_Comité de Solidariedade da Universidade Metodista de Piracicaba.

_Servigo de Justica e Nao-Violéncia.
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_Comité de Solidariedade aos Povos da América Latina.

_Movimento de Defesa dos Favelados.

_Comité Cristdo de Solidariedade com El Salvador “Dom Oscar Romero”.
_Diocese de Viedma, Rio Negro — Argentina.

_Lutheran World Relief (Apoio Luterano Mundial).

_CNBB — Linha 6.

_Conselho Nacional de Igreja Cristas do Brasil — CONIC.

_Igreja Evangélica de Confissdao Luterana do Brasil — 1*. Regido.

_Editora Vozes — Revistas Puebla e SEDOC.

O Sao Paulo.

_Direitos Humanos — “Sem Fronteira”.
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ANEXO N- 10: Carta de Principios e Documento Final do IV Encontro do Movimento
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, Olinda (PE), Janeiro de 1986. Ver: SEDOC,
outubro de 1986, n° 19, pp. 340-44. (03 paginas)

® ProibicBo de candidaturas a qualquer car-
go eletivo ou acesso a cargos publicos ds
pessoas civis ou militares envolvidos em
casos de torturas.

® Funcionario pubiicc civil e militar em
qualquer ato de tortura ou corrupcdo seja
afastado, sem remuneracao até decis@o ju-
dicial definitiva.

® Que seja incluida na Constituicdo a vio-
léncia sofrida pelas prostitutas nas delega-
cias, sofrendo humilhacGes, etc.

@ Acabar com obrigacdo do servigo militar
tendo como alternativa o servico civil.

® Reformular a legislacdo sobre o menor,
tendo como subsidio inclusive a proposta
da Assoc. dos Ex-Alunos da FUNABEM.

® Extincio do Conselho de Seguranga Na-
cional.

© Revisao do papel constitucional das for-
¢cas armadas.

® Os Corregedores da Justica (Juiz e Desem-
bargador) serem eleitos pelo povo junta-
mente com os membros do Poder Legisla-
tivo.

® Os delegados de policia, Corregedores, se-
jam também eleitos pelo povo.

® Criagdo da figura do “defensor do povo”
para os crimes contra a coletividade, nos
moldes do “OMBUDSMAN” dos paises
Noérdicos, eleito juntamente com os mem-
bros do judiciério.

PLENARIA FINAL
I Parte

Na noite do dia 25 de janeiro teve inicio a
Plendria Final do IV Enconiro Nacional de
Direitos Humanos. Constatado o grande vo-
lume de questdes a serem ainda discutidas
foi decidido que a Plendria Final seria rea-
lizada em duas partes, ficando o término do
Encontro transferido para a manha de domin-
go 26 de janeiro, ap6s o culto ecuménico.

Em seguida, procedeu-se & leitura da nova
redagdo da Carta de Principios. Novos ques-
tionamentos foram apresentados e a decisdo
sobre a Carta transferida para a manha do
domingo. As propostas trazidas pelos grupos
relativas a constituinte foram mais uma vez
debatidas e consensualmente aprovada a pro-
posta de que ndo deveriam ser votadas uma
a uma e sim todas consideradas como con-
tribuicdo do movimento para a luta a ser de-
senvolvida por todos.

Foram discutidas e votadas ainda as se-
guintes quesices *:

* Os relatérios_com os numercs dessas votaces ndio foram
entregues a Secretaria.
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1 — Localizacao do proximo Encomtro
Nacional
Resultado: Goiania sediard o V Enconmo

Nacional de Direitos Humanos em janeiro
de 1988.

2 — Localizacdo do proximo Encontro
Inter-Regional

Resultado: O Regional Leste 1I (Minas Ge-
rais) sediard o préximo Encontro Inter-Re-
gional de Direitos Humanos, a ser realizado
no 1Y semestre de 1987.

3 — Localizacao de SIN

Resultado unénime: O SIN permanecerd em
Petrépolis.

— Criacéo de novos servicos

esultado: A Comissio Nacional discutird e
decidird sobre a criagao de novos servigos.

PLENARIA FINAL

II Parte

Na Plendria Final foram aprovados o Do-
cumento Final do IV Encontro, a Carta de
Principios do Movimento e um conjunto de
mogdes apresentadas pelos participantes, além
do tempo destinado ao pronunciamento dos
organismos de cardter nacional filiados ao
movimento. A Plendria Final transcorreu
num clima de franco congracamento e cele-
bracao da luta pelos Direitos Humanos no
Brasil como caminhada ao lado dos empo-
brecidos pela sua libertacdo.

Na fintegra, a Carta de Principios que deve
inspirar e orientar o Movimento Nacional ds
Defesa dos Direitos Humanos.

CARTA DE PRINCIPIOS DO

MOVIMENTO NACIONAL DE DEFESA
DOS DIREITCS HUMANOS

A caminhada pelos direitos humanos € a
prépria luta do nosso povo oprimido, atra-
vés de um processo histdrico que se inicia
durante a colonizacdo e que continua hoje,
na busca de uma sociedade justa, livre, igua-
litdria, culturalmente diferenciada e sem clas-
ses.

Neste sentido, o MNDDH — Movimento
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
— afirma que os direitos humanos séo, fun-
damentalmente, os direitos das maiorias ex-
ploradas e das minorias espoliadas cultural,
social e economicamente, a partir da visdo
mesma destas categorias.
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Para cumprir seus compromissos, O NOSsO
Movimento baseia-se nos seguintes principios:
1. Estimular a organizacdo do povo, para
que se conscientize de sua situacdo de
opressdo, descubra formas para con-
quistar e fazer valer seus direitos e
para se defender das violéncias e ar-
bitrariedades, promovendo, em todos
os niveis, uma educagio social e poli-
tica para os direitos humanos. Este
esforco deve possibilitar que o homem
torne-se, cada vez mais, sujeito da
transformacao das atuais estruturas.

2. Lutar, com firmeza, para garantir a ple-

na vigéncia dos direitos humanos, em

qualquer circunstancia, defendendo a

punicdo dos responsdveis pelas viola-
coes desses direitos e a justa reparagdo
para as vitimas.

3. Incentivar e garantir 2 autonomia dos
movimentos populares, ultrapassando
os interesses institucionais, partiddrios
e religiosos, considerando a pluralida-
de de opinido e reafirmando a opgéo
fundamental, que é o nosso compro-
misso com os oprimidos.

4 Ter claro o seu papel, suas limitaches
e potencialidades, sua identidade, re-
pudiando qualquer forma de instru-
mentalizacdo e se caracterizando COmo
uma entidade n3o governamental.
Combater todas as formas de discrimi-
nacio por confissao religiosa, diversi-
dade étnico-cultural, opinido politica,
sexo, cor, idade, deficiéncia fisica efou
mental, condicdo econdmica e ideolo-
gla.

Unidos, lutaremos pela realizacdo desses
nOSSeS  COMpromissos, caminhando, assim,
para a construcdo de uma Nova Sociedade
¢ do Homem Novo, no Brasil, na América
Latina ¢ no mundo.

Olinda, 26 de janciro de 1986.

(8]

1V Encontro Nacional de Direitos Humanos

DOCUMENTO FINAL

As entidades que no Brasil lutam pela de-
fesa dos pobres, oprimidos, explorados e
marginalizados estiveram reunidas em Olin-
da, de 22 a 26 de janeiro do corrente ano,
no IV ENCONTRO NACIONAL DE DIREI-
TOS HUMANOS.

Este Encontro teve a finalidade de ava-
liar a situacdio real dos Direitos Humanos
no pais hoje, compartilhar experiéncias e po-
sicionar-se quanto a questSes fundamentais
do momento atual.
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Participaram no IV Encontro 182 delega-
dos, representando 97 comissGes, centros e
outros organismos de Direitos Humanos, além
de 67 comunidades.

Noventa e sete (97) entidades aqui re-
presentadas que atuam na defesa do homem
do campo e da cidade deram um relato im-
pressionante e assustador sobre o aumento
do indice de violéncia contra o trabathador.
No campo ela decorre dos constantes con-
flitos pela posse da terra que geram um ro-
sario de assassinatos, destruicdo de rocas, ex-
pulsao de familias, perseguicdo a lideres sin-
dicais com a impunidade protegida dos au-
tores ¢ mandantes. Na cidade a situacao n&o
¢ diferente e decorre principalmente do de-
semprego, do subemprego ¢ da marginali-
zacdo de milhdes de pessoas, gerando a falta
e moradia, a deterioracdo das condicbes de
vida, satde, higiene, a fzléncia dos servicos
piblicos e o aumento da violéncia policial
contra a populacio marginalizada.

O quadro aqui descrito demonstra clara-
mente que a violéncia estd institucionalizada
em nosso pafs, multiplicando e generalizan-
do as situacoes de violacdo dos direitos hu-
manos cujas responsabilidades recaem sobre
os governos e o sistema. Nessa situacdo a
vontade popular ndo é respeitada. Anseios
fundamentais como a convocacdo imediata
de uma Assembléia Nacional Constituinte li-
vre ¢ soberana £ adulterada para uma As-
semblédia Congressual, limitada em seus po-
deres e competéncias. Identicaments, a Re-
forma Agrdria sob o controle dos trabalha-
dores, necessidade histérica do homem do
campo, foi reduzida a mero arremedo de re-
forma.

As condicdes sfio adversas mas importa lu-
tar, aproveitando os espacos conquistados e
os ampliando, pois urge que a vontade po-
pular seja respeitada pelos governantes. So-
mente assim, serdo asseguradas mudancas
que vdo alterar o quadro existente. Os direi-
tos do povo ndo podem mais ser adiados.

Essa questdo que desafia, hoje. todas as
entidades que lutam pela prevaléncia dos di-
reitos humanos: estimular a participacdo do
povo nas organizaches populares e sindicais
para conquistar e fazer valer os seus direi-
tos, lutando intransigentemente pela conquis-
ta de uma sociedade livre, justa, igualitaria,
enfim uma sociedade sem classes.

Conscientes de que os avancos e as vitd-
rias conquistados até agora tém sido fruto
da organizacdo, coragem e combatividade do
povo, e sentindo a necessidade de unidade
nessa luta, as entidades reunidas no IV EN-
CONTRO NACIONAL decidiram pela cria-
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cio do Movimento Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos — MNDDH.

O Moviniento Nacional serd pluralista, ndo
governamzarel, cunropartiddrio, autbnomo e
se estruturard com o objetivo de elevar o
nivel de conscientizagio do povo com rela-
cdo a seus direitos, abrinde espaco para 0
avanco das lutas populares na caminhada
pela libertagao.

O MNDDH seri articulado e representa-
do por uma Comissdo Nacional, composta
por um membro efetivo € seu respectivo su-
plente de cada regional que forma o Movi-
mento com sede inicialmente em Goidnia.

O IV ENCONTRO NACIONAL face as
discussBes encaminhadas nos grupos de tra-
balho, estabeleceu propostas de lutas nas
questdes relativas & terra, ao trabalho e a
violéncia, a destacar resumidamente:

TERRA

® Reforma Agraria sob o controle dos traba-
lhadores.

® Recuperacio do sentido pleno da funcdo
social da propriedade ¢ da posse.

® Reforma fundidria urbana.

¢ Ampliagdo do direito ao acesso a terra in-
dividual e coletivamente, especialmente a
improdutiva e a grilada.

® [imitacio das grandes propriedades de es-
trangeiros € dos grandes projetos.

® Erradicacio da especulagdo agréria.

® (Criacdo da justica agraria.

® Utilizacio das terras devolutas para inte-
resse social.

® Demarcacic imediatz das terras indigenas.

TRABALHO

o Mudanca das leis trabalhistas ¢ criagdo do

Cédigo de Trabalho.

Modificacdo da estrutura sindical, garan-

tindo sua liberdade e autonomia.

Estabelecimento do saldrio desemprego.

Garaniia de estabilidade no emprego.

Direito irrestrito da greve.

Garantia ¢ ampliacao do direito de assis-

téncia & maternidade e garantia de amplia-

cio da protecdo do trabalho do menor.

Reduciio da jornada de trabalho.

® Mudanca no sistema previdencidrio sepa-
rando a 4drea de Saude da Previdéncia So-
cial.

VIOLENCIA

® Desenvolver campanhas conira a pena de
morte e tortura, pelo respeito aos direitos
dos presos e pela punigdo dos torturadores
€ mandantes.
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® Desmilitizacdo das policiais estaduais.

® [xtincdo dos Tribunais Militares para jul-
gamento de crimes comumns.

® Abolicdo das medidas de emergéncia.

® Extingdo do Instituto do Estado de Sitio e
equivalentes.

e Direito de voto e sindicalizacdo de cabos
e soldados.

® Extingio do Conselho de Seguranga Na-
cional.

® Fim das leis de excecéo.

e Mudanca na legislacdo relativa ao menor,
garantia efetiva dos seus direitos ¢ erradi-
cacdo da violéncia contra eles.

® Revogacdo da lei Afonso Arinos e equipa-
racdo do direito dz nacionalidade acs afri-
canos.

® Luta pela eliminacho das discriminagtes
racials, sexuais, religiosas e éinicas.

Para o MNDDH, a materializacdo destas
proposias significa um passo decisivo na ca-
minhada dos direitos fundamentais do ho-
mem e representa a reiteracdo do compro-
misso fundamental de SERVIR A VIDA.

MOCOES E OUTROS DOCUMENTOS

MOCAO DE PROTESTO FACE
AO ATO DO HOSPITAL PADRE BENTO
GUARULHOS — SAO PAULO

Os patiicipantes do IV Encontre Nacional
de Direitos Humanos, realizade em Olinda,
PE, de 22 a 26 de janeiro de 1936, se diri-
gem ao Hospiial Padre Bento, Guaruihos
(Sao Paulo} para protestar pelo use de Tha-
lidomida em wpaciente gravida, ccntrariando
recomendaces que disciplinam o uso deste
medizamento.

Olinda, 26 de janeiro de 1986.

MQCAO DE PROTESTO FACE
AO ATC DO GOVERNO DO ESTADO
DA BAHIA

Os participantes do IV Encontro Nacional
de Direitos Humanos, rzalizado em Olinda,
PE, de 22 a 26 de janeiro de 1986, se di-
rigem ao governo do Eswado da Bahia para
protestar diante de ato do Secretdrio de Sat-
de, o qual cricu uma comissdo para encami-
nhar a desativagio da Coldnia de Aguas Cla-
ras (Salvador), desconsiderandc ¢ direito a
terra, e sem consuliar os pacientes.

Olinda, 26 de janeiro de 1986.

OUTUBRO 1986/344

228



229

ANEXO Ne 11: “A Caminhada para o IV Encontro”: Resumo das Atividades Desenvolvidas
pelo Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos entre os anos 1982 e 1986,

Olinda (PE), Janeiro de 1986. Ver: SEDOC, outubro de 1986, n° 19, pp. 307-11. (03 paginas)

tribuindo os relatérios didrios 2 medida que
o encontro evolui.

® Ter um secretdrio de mesa que encaminhe
as propostas.

® As questoes de ordem devem ser apresen-
tadas 4 mesa por escrito.

8. ENCERRAMENTO

Para finalizar celebramos um culto na cape-
linha local. A participacdo foi espontinea
em vérios momentos onde foram lembrados
aqueles que davam significado & nossa pre-
senca nesse encontro. Foram lembrados os
Gltimos da scciedade, aqueles que nao tém
direito de ter direitos: as prostitutas, os sem-
terra, os catadores de lixo, os marginaliza-
dos das favelas, os negros, os indios, os mér-
tires assassinados pela causa da justica. Par-
ticipou conosco a vitiva do lider rural assas-
sinado covardemente, Sebastido Rosa da Paz.

Depois de encerrado o encontro, muitos
participaram do lancamento do Comité Se-
bastidio Rosa da Paz na sede da Comissdo
Justica e Paz de Goiania, organizado pela
CPT do Regional Centro-Oeste.

Petrépelis, 17 de fevereiro de 1985.
Marcia M. Miranda — SIN

4. GAJOP — Gabinete de Assessoria
Juridica s Organizacbes Populares
QOlinda — PE

CAMINHADA PARA O IV ENCONTRO

O IV Encontro Nacional de Direitos Huma-
nos estd préximo, e serd realizado nos dias
22 a 26/1/86, em Olinda.

Esse Encontro representa um momento
muito impcriante de nossa histéria enguan-
to movimento. Por isso, antes de mais nada,
gostariamos de resgatar os Dassos mais signi-
ficativos dessa nossa caminhada.

I — PASSOS

O lema desde o inicio foi SERVIR A VIDA.
Ja faz quatro anos de caminho andado, ©s
passos foram dados, alguns obstdculos supe-
rados, mas nos restam sempre os desafios. ..

1 — 1982 — 1° passo

Realizacdo do I Encontro Nacional de Di-
reitos Humanos em Petrépolis, R, com 35
entidades presentes.

Objetivos:

Tomar conhecimento de varios grupos gque
efendem os Direites Humanos, possibilitar
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um primeiro contato a fim de conhecer as
lutas empreendidas, trocar experiéncias, criar
lacos de uniio e fortalecer a busca da justi-
ca, o unico alicerce da verdadeira paz.

Consegiiéncias desse 1? passo:

® A necessidade de descobrir outras entida-
des atuantss na defesa dos Direitos Humanos
para reforcar a caminhada comum.

® A necessidade de se motivar e apoiar a
criagio de novos grupos que lutem pela jus-
tiga.

Decisoes:

® A formacdo de g4 regionais (Norte, Nor-
deste, Sudeste, Sul) denire as 35 entjdades
presentes, com finalidade de apoiar a Arti-
culagdo Nacional.

® A criacdo do SIN (Servigo de Intercdmbio
Nacional) para manter e aprofundar o con-
tato entre as entidades, veicular informacdes
sigpificativas para a luta pelos Direitos Hu-
manos € ao mesmo tempo motivar solidarie-
dade aos expoliados mnos seus direitos.

© Reptidio ¢ pressdo as autoridades compe-
tentes.

® A realizacio do II Encontro Nacional.

2 — 1983 — 2? passo

Realizacdo do IT Encontro Nacional de Di-
reitos Humanos em Tabodo da Serra, SP,
com 64 cntidades presentes.

Objetivos:

Fortalecer a luta pelos Direitos Humanos,
aprofundar a articulacho e avaliar a cami-
nhada.

Consegiiéncias desse 27 passo:

® A necessidade de expandir mais pelo Bra-
sil, o trabalho iniciado em torno do Movi-
mento Nacional dos Direitos Humanos.

® A necessidade de fortalecer a articulacdo
a nivel dos regionais e aperfeicoamenio do
SIN.

Decisbes:

® Redefinicio das regides qus de 4 passa-
ram para & (Norte, Nordeste, Leste I, 11,
111, Sul I, II, Centro-Oeste) .

® Articulacio com outras entidades que de-
fendem direitos especificos, ou determinados
setores marginalizados de nossa sociedade.
® Definicoes de prioridades de lutas comuns:
Terra. Trabalho, Violéncia.

® A realizacio do 11! Encontro Nacional.
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3 — 1983/Novembro — 3° passo

Realizacio do I Encontro Inter-Regional —
Rio de janeirc.

Objetivos:

Possibilitar aos regionais através de seus re-
presentanies participagio mais efetiva na pre-
paragde do Encontro Nacional.

4 — 1984 — 4° passo

Realizacdo do IIT Encontro Nacional de Di-
reitos Humanos cm Vitdria, ES, com 87 en-
tidades presentes.

Objetivos:
Avaliar ¢ fortalecer a caminhada.
Cownsegiiéncias desse ¢ passo:

® A nccessidade de fortalecer e aprofundar
o mecanismo da Articulacio Nacional aire-
vés dos regionais.

® A necessidade de se criar uma Entidade
Nacional que d& respaldo ao Movimento.

Decisoes:

® Redefinicao geografica dos regionais a par-
tir da funcionalidade de sua Articuiacdo In-
werna (Norte I e II, Nordeste, Leste I e II,
Sul I e II e Centro-Oeste).

® A galternincia de Encontros Nacionais (2
em 2 anos) com FEncontros Inter-Regionais.
5 — 1985 — 3° passo

Realizacdc do Inter-Regional — Golédnia com
participagdo de todos os regionais.

Cbjetivos:

Avaliar a articulagao a nivel deos Regionais
e Nacional & a luta pelos Direitos Huma-
nos no contexto histérico da “Nova Rept-
blica™.

Avange:

Presenca de representantes eleitos dos varios
Estados ¢ Regionais.

Censegiiéncia desse 57 passo:

e Refletidas as necessidades concretas dos
grupos e regionais e em cima dessas foram
tracadas pistas para o aperfeicoamento da ar-
ticulagao e para orgamizagde do IV Encon-
tro Nacional.

Decisoes:

® (Criagio de umz comissdo de apoic ao SIN

e ao Regional Nordeste do Encontro Nacio-
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_#/0 Movimento Naciopsi deos Dis

nal, constituida por um representante de
cada Regional.

6 — 1985/Junho — 6° passo

Realizacio ‘da 1* reumiic da comissio de
apoio — Petrépolis, R]J.

Qbjetivos:
Preparar o IV Encontro Nacional.
Avanco:

Esforco de todos para que o Enconiro de ja-
neiro seja de todos. cada um com seu com-
promisso pesso% como grupo e como Re-
gional.

1I — CARACTERISTICAS
PERCEBIDAS NA CAMINHADA
DOS QUATRO ANGS

® Os grupos de Direitos Humanos € o pro-
prio Movimento Nacional tem sempre como
ponto de partida o povo expoliade de seus
direitos. Os casos flagrantes de desrespei-
to & vida, principalmente, dos mais pobres,
forcam a organizacao de pessoas soliddrias
4 causa do oprimido.

® Como censegiiéneia o ideal que nes une €
SERVICO A VIDA. O movimenio € ecu-
ménicu  possibilitando a participacie  de
adeptos de todas as igrejas e crencas, por
isso o movimento $ mercado pela abertu-
ra em acolher entidz

itog Hu-
manos na maicria das vezes trabalha lado
a lado com as igrejas, das quais recebe
muito apcio; € soliddria 3 mesma causa:
a construgdo da Fraternidade, através da

|

\ o, 1 a1 :

\ Juta pela justica. Entretanio, 0 movimen-
%

tc & autbnomo e dssligado de qualquer

“\instituicao.

¢ Os grupos em geral e sobretudo o Movi-
mento Nacional ndo sdo vinculados a par-
tidos politicos mem tém militdncia politico-
partidria enquanto entidades ou movimen-
tos. Preservase o direito de todos e de
cada um de ter opcdo e militdncia politi-
ca a partir de sua consciéncia e liberdade.
Entretanto, dentro do movimenio © com-
promisso ¢ a luta pela defesa dos Direitos
Humanos, SERVIR A VIDA.

® Direitos Humanos na concepgac que sur-
giu a partir da pratica dos grupos € en-
tendido em primeiro iugar como Direito &

vida e aos meios de conservd-la com dig--

nidade. Na nossa realidade brasileira sac
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os direitos concretos 2 alimentacdo, & ha-
bitacao, & terra, ao trabalho, & satde, a
educacdo € a ndo ser vitima da violéncia
institucionalizada. Sdo os direitos sociais,
a partir dos mais desrespeitados em seus
direitos, isto é, a partir dos mais pobres,
dos mais marginalizados, dos mais opri-
midos.

“Todos tém direito a ter direitos mas nds
lutamos especialmente pelos que ndo ®m
nem direito a ter direitos™.

III — A PREPARACAO
DO IV ENCONTRO NACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

O GAJOP — Gabinete de Assessoria Juri-
dica s Organizacdes Populares, contando
com a valiosa colaboracdo da CNBB 1I e a
Comissdao de Justica e Paz da Arquidiocese
de Olinda e Recife, foi escolhido como a
entidade responsével pela organizacdo do IV
Encontro Nacional de Direitos Humanos.

Sao objetivos do evento:

1) A criacdo da Comissdo Nacional de Di-
reitos Humanos, formalmente constituida
através de estatutc e carta de principios,
contendo as linhas bdsicas norteadoras da
luta pelos Direitos Humanos;

2) A realizacdo de um ato de autoconvoca-
cao da Constituinte dos Direitos Huma-
nos. Nesse ato devemos expressar nosso
repidio pela forma clitista e excludente
que caracteriza a Constituinte Congres-
sual e reafirmar nossa disposicao de luta
pela participacdo popular no processo de
elaboragdo da nossa carta Constitucional.
Reuniremos, ainda, propostas das entida-
des participantes quanto ao tratamento a
ser dado a&s questdes “‘violéncia”, “terra”
e “trabalho” pelos futuros Constituintes.

Diante dos relevantes objetivos agui enun-
ciados, temos a grata satisfacdo em convidar
um representante dessa entidade a participar
conosco deste IV Encontro Nacional dos Di-
reitos Humanos.

Para sua apreciacdo enviamos em anexo a
programacdo do referido evento, bem como
a ficha de inscricdo a ser preenchida pelo
interessado e posteriormente remetida a esta
Secretaria, no seguinte endereco: SECRETA-
RIA DO IV ENCONTRO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS — GAJOP — Ga-
binete de Assessoria Juridica as Organiza-
¢bes Populares — Rua 27 de janeiro, n. 181
— Carmo — 53000 — Olinda PE — Tel.:
(081)429-3444.

311/SEDOC 19

Desde j4, deixamos a nossa explicita ga-
rantia de hospedagem e alimentac@o.

As inscricoes deverdo ser feitas até o dia
10 de dezembro préximo.

No aguardo de sua manifestagdo, coloca-
mo-nos 2 inteira disposicdo para quaisquer
outras informacbes e esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Cordialmente,

Secretaria do IV Encontro de DHs
— GAJOP
%

5. REGISTROS NA IMPRENSA

“DIREITOS HUMANOS VAO
SER DEBATIDOS”

(Do “Jornal do Comércio”, Recife, 10/1/86).

Comeca na préxima quarta-feira o IV En-
contro Nacional de Direitos Humanos, no
Semindrio de Olinda. V6o extra trard do Sul
do Pais 250 participantes gue, com os locais,
debaterdo até o domingo temas como ‘“‘vio-
1éncia, terra, trabalho na Constituinte’” e dis-
cutirdao os melhores caminhos para a forma-
¢cdo de uma entidade de nivel nacional que
defenda a causa comum de “servico a vida”.

A organizacdo do evento estd sob a res-
ponsabilidade do Gabinete de Assessoria Ju-
ridica as Organizacdes Populares — GAJOP
(com sede no Centro Luis Freire, em Olin-
da) com apoio da CNBB II e da Comisséo
Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda ¢
Recife. Abertura do Encontro, na noite da
quarta-feira, 4s 20 horas, serd feita por Dom
Hélder Cémara e em seguida, havera a apre-
sentagdo de cada regional e explicacio sobre
a organizacdo e dindmica do evento.

Na sexta-feira, a tarde, um momento de
destaquz: ato politico com autcconvocacao
da Assembléia Popular de Direitos Huma-
nos. Centenas de participantes, representan-
tes de Centros de Defesa de Direitos Huma-
nos e Comissdes de Justica e¢ Paz, estardo
reunidos durante estes dias, em regime de
tempo integral, em busca de solugdes para
os problemas dos oprimidos dentro da rea-
lidade nacional. Presenga ainda n&o confir-
mada: a de Frei Leonardo Boff.

RECIFE SEDIARA ENCONTRO
SOBRE DIREITOS HUMANOS”

{Do “Didrio de Pernambuco”, Recife,
10/1/86).

O Recife serd sede do IV Encontro Nacio-
nal de Direitos Humanos, que comecard na

OUTUBRO 1986/312
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ANEXO N° 12: Cartilhas produzidas por movimentos diversos durante a década de 1980 e
repassados através do Servigo de Informacdes (SIN). Acervo Documental do Centro de

Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG).

A) Documento produzido pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e

Farmacéuticas de Sao Paulo, S/D.

A SAUDE
E A EXPLORACAO
CAPITALISTA

' 1@ ﬁﬁ?il‘ﬂmgga : :




B) Documento Produzido pela Comissdo Pastoral da Terra, Ano 1984.

Yeeobhedh  823-03 - &4

PELA VIDA

NO
S D e E

e A el i 1t ”1‘&

Campanha em favor da vida para os

! trabalhadores nordestinos, promovi
F da pela Comissao Pastoral da Terrs
CPT, na Canmpanha da Fraternidade de 1.984.

=3

=08

e

ARNALDO PETERNALLI

FOTO
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C) Documento Produzido pela Comissao Pastoral da Terra do Rio de Janeiro, Ano 1984.

SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIGS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINERIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINERIOS

SEMINARIOS

SEMINARIOS
SEMINARIOS
SEMINARIOS

cmmwmmmmu

Av. Rio Branco,

EFONE (032) 2
TEL o _ JUIZ DE FORA —

cep 36.10

crise da

justica

judicidria

(Alicia Heanena Rivas)

2283 —

rj

terra

WMHMMW

Sala 200¢€

11-8677
MINAS GERAL

pastoral da

comissao

da

cadernos da assessoria juridica

1

janeiro/abril 1984
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D) Documento Produzido pelo Movimento Argentino “Avods da Praca de Maio” , Setembro de

1986.

IFORMACONED

) - -
\: N° 10 — EDICION ESPECIAL — SETIEMBRE 1986
]

Los nifios desaparecidos estdn
en la conciencia def pueblo argentino
! v en la de todos los pueblos del mun-
Ef do. La aberrante apropiacién y o-
3 cultamiento de estas criaturas por !a
! dictadura militar y sus cémplices,
constituye un delito permanente que
, nos exife a todos asumir su bisqueda
] y restitucién en forma clara, pro-
i funda y sin prejuicios o cémodas
[t posiciones. E
Los nifios desaparecidos esperan.

ABUELAS DE PLAZA DE MAYO

" Montevideo 459, Piso 7°, Dpto. B
.- 1018 Capital Fzderal

f > Republica Argentina

¥
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E) Documento Produzido pela Organizagdo Nao Governamental FASE — Federagao de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional —, S/D.

i FASE
J MOVIMENTO
2E  PoPULAR
I E O €STADO
[iFASE _

1 iFASE
S FASE
S FASE
iFASE
Gi FASE
iFASE

FASE s - = ';A‘f‘f?ﬁ
FASE e waoes
IFASE PRl K

5 FASE '€‘*°“- 0 A e

G FASE e

i "‘/
5iFASE Y i
GiFASEN _
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ANEXO N° 13: Cartilhas produzidas pelos organismos integrantes do Movimento Nacioanal
de Defesa dos Direitos Humanos durante a década de 1980 e repassados através do Servigo de

Informagdes (SIN).

A) Documento Produzido pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Grupo Acao Justiga e

Paz de Petropolis (RJ), Ano 1982.
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B) Documento Produzido pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (MQG),
Abril de 1982.

EDUCACAO
POLITICA

CADERNOS POPULARES 1

Elaborado pelo:

CENTRO DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS
DA ARQUIDIOCESE
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C) Documento Produzido pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos/Assessoria e

Educagao Popular da Paraiba, Ano 1984.

Aos esforcos dos companheiros
Juristas da Europa, dos Estados
Unidos da América do Norte,

da América Latina e Caribe;

a Dra. Deborah Jackson — da
Associacdo Americana de Juristas;
ao Dr. Roberto Arguello Hurtado,
Presidente da Suprema Corte

de Justica da Nicardgua,

z g, em particular,

| b.Comandante Olga AYiles Lopes

' e, 20 POVO nicaraguense — em armas -
unidos

nesse objetivo de preservar a Paz.

Colaboragio do CDDH/AEP — para a solidariedade a0s povos da A. Central.
solicitagBes escrever para: CDDH/AEP — Av. Almirante Barroso, 74 — Cx. P. 93
58.000 = Jofo Pessoa-PE.

DECLARACAO FINAL DO:

I Seminario Intenacional de
Diteito Comparado

i W

7 Fsvvein
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D) Documento Produzido pelo Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, Ano

1984.

MOVIMEN

P i by

£
™
Faf
¥
&

10 MACICNAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

‘UMA NCVA VISAQO DE

DIREITOS HUMANOS

REG!ONAIS DO MNDCH — Movimanto Nscional de Defsa dos Dirsitos .

1.Hcze 1 = 68.000 - R.Brinco - AC - C.2. 373 - Paidcio 0o Bupo — (003). 2244655
2.Mortw 2~ 00.0C0 - Daldm < PA - A, Mencel Berts, 47 — (061]-2242335
3.Nordwsts — 30.037 - Forwleza - CE - R, Peuro Bargus, 335,625 — (04E)-2261950
ALwita 1 =26.000 - N. lausy « R - . Capitso Shaves — (32117677677

Humanas/Cede 74C00-GolbniaGO - A, 249,L119,093-8.Univ. (062)2265030.

B.Lusta 2 = 35,570 - Vicosa - MG - R. Arthur Barasrdes, 81 — (031)-2911780 ¥
8.C.0wie — 74300 - Goudnla - GO - R. 240, L1. 19 0.53-8.Univ. = (082}.2265030 *

784102313 -5.P20i0 5P « Av. Antonalio de Mewina, 772 = (071).204233)

Kdul 2 - ou00C. P.Alagre - RS - A.Andrade Nevas, 100 - 5/1004--(0512)-218130




241

ANEXO N° 14: Cartilha “De olho na Vida e na Biblia” produzida pelo Centro de Defesa dos
Direitos Humanos de Recife (PE) em Junho de 1983. Acervo do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG).

DE JC NAVIDA 52, |

PUBLICACAO: CDDH*‘SEDIPO'- -CNRB-REGIONAL NORDESTE 2
CAND 2 - Recife, 1 de junho de 1983 no 6

|QUEM NAO DEVE, NAo TEME

FA2 6 ANOS QUE Soy ORI
PRoFEsSORA MUNI LI PALY 0 PATRAD TA RiCO
NUNCH RECEBT JALAR = DE TANTO SUNEGCAR
NOS MESES DE FeR:AS - Nossos biRETOS.
AGORA ©O TVIZ Mé& DEU A-BENTE NBo VA[, NA
2 & UNS QUEBRABOS. JUSTICA PAR4 ndo
/ PERDER O EAMPREGO.
QuanNdo A GENTE VA(
[ . LoBRagR , MuiTo
DiRE!ITO T4 Goiwu._J

PRG TRABALHADOR RURAL
TEM A€/ MELHoR , MAS

TEM DEPUTADQ € SeNadolR |
QUERENDD DERRUBAR...

PRA NGS DE usnﬁa? -
G recreatzio | B0A NOTICIA !

PANADA DE SOMULA §F,

: ~”
QUE BOTA ¢ ARTI 6D 41 0S DEPUTADOS FEDERAIS
€M CiMA DE NGS . / APLOVARAM O PROTET) DE LEI

HE 423 QUE VISA AJEITAR
0 ARTIGD 11 DA CLT. A6aRA
36 FALTA @UE 0S SENADORES
TANSEM APROVEM .

. vAMDS CQBRAR DOS SCNADRES
A APROVacAo. E PRECSO QuE
ELES -SAI8AM QUE A GBNTE
ESTA PoR DENTRO 30 &110NTY,
ave EsTamos DE OLHO NELES.

TUDO (550
€ PpR CavSA

>0 ARTIGO 44
baA LEI CLT/
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ANEXO N° 15: Caso exemplar de mobilizagdo através de correspondéncias as autoridades
publicas. O assassinato do jovem Jodo Batista Clemente por Forgas Policiais em Juiz de Fora

(MG). Acervo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (MG). Pasta de

Correspondéncias Recebidas, Ano 1983.
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13 ds out. de 1983
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ANEXO N° 16: Materiais produzidos pelo MNDDH com a finalidade de formar comités
populares durante o processo constituinte. Acervo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos

de Juiz de Fora (MQG).

A) Cartilha Produzida pelo MNDDH, Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis
(RJ), Centro de Defesa dos Direitos Humanos — Regional Nordeste II, SEDIPO — Regional
Nordeste II, Ano 1987.

INICIATIVA -
POPULAR CONSTITUINTE

Enﬁo,c:g ANOSSA LU, _
T ESTAMOS COMEGANDO ’@
esmi)'ll.iwf !
N/ 2N :

= "3;8?

LGS

O R AL
e W= '
i

PARA O SINDCATD.-.

SUPCT

' }HRA 4 EMFRESA...

Al £y
| s
=
o
B

2  ‘”' 27\ Pars o BAIRRO...
=% PARA 0 PARTIDO > 2
POL{TICO...

Do
o

"
I.’

7B

R
TR ‘ 'S : e
b %

T gy gy U

EFRAA ey 3



B) Circular N° 1 da Série “A Constituinte e Nos”, Produzida pelo MNDDH, S/D. Capa e

Primeira Péagina.

{\ Contituinte e nés

iSIN - Repasse de infermagao- n®

Constituicio & a lei maior que determina,
enire outras coisas, quais 530 Os direites
econdmicos, sociais, culturais e politicos de

todos os brasileiros.

. Trabalhador pode nédo ter muito
estudo, mas conhece muito bem
os seus problemas. Por isso, sa-
bemos melhor que ninguém
quais devem ser os nossos direi-
tos basicos quando se trata de:

sAlARio | EDucAchD

SAUDE

o v,
i ‘l- ,'E'

03 fOXHAiS f KAiS
POEBRES Ti mpezsmn‘bs IGUALS, . (310%

MENOS bE {77 Aos mis Ricas 4 RENDA
DA RENDA &Zm

- DIVIDINDO A FOPWO

120 ¢

{
14 %2522 323%48%

246



COMO UTILIZAR 7 ™INICIATIVA FOPULAR CONSTI TUINTC"

3 A "lniciativa Popular® proposta pelo p#enarlo pro-part1
cipaggo popular na constituinte foi incluido ro Reg:mento I ntzrno ,
abrindo um canal dirato de partlc|pa§ao popular na elaboragao da No
» Constituigdo. A proposta foi incluida no Regamento {nterno da

" constituinte nos seguintes termos}

firt. 22 - Fica asseguracda, no prazeo estabe lecido no 3 |2 do artigo
ior, a aptes wntaggo dz proposta de emenda ao Projeto de. Consti
o, desde que subscrita por 20.000 (trinte mll) ou mais eleito-
= brasile’ros, em listas organi zadas por, no minimo, 3(tres) enti
} csoc1at=vas, legalmentz constituidas, que se respons sabiliza-
a idoneidade dac assinaturas, obedecidas as seguintes condi-

U}
[a)
0
4]
et o)}

/. assinatura de cada eleitor deverad ser acompanhade‘ce seu no

n= completo e'leg!Vei, bnczorec;o e dados IQanLIFlcadOPeS de ceu tafu
sleitoral;

e g
i o . ~ i’ - b &
Il - /i proposta zerafprotocolada perante a Comissao de Sistematiza

o > . o . . b 3 *
oto ouz varificara se Foram cumpridas ac exigéncias estabelecidas

nzcte artigo para sua anreuentagao,

[1l - i Comissao se maniFestara sobre o recebimento da proposta den
tro de 48 (quaronta e oito) horas da sua epresantagdo, cabendo dadg
cisao eenagatorl recurco para o Plenarlo, se |nterposto por )6(CIn
cuzhta = Jels) Consti utnins, no prazo de 2 (tres) ses soe ,\contado

il

dr comunicagdo da decisdo 2 Assembleia; o o

ol 5 .’ f
1¥ - A proposta apresentada na forma decte ortlgo ‘tera a mesma tra
nitagio das demais emendas , integrando sua numeragao geral, ressal-
vado o disrposto no pgracraFo seguinte;

. [ v
V - 3z a proposta receber, unanimemente, parecer contrario da Co-
SR - < o 5 = i ~ P
mi ssdo, sera considerada prejudicada e ira ao Arquivo,:salvo se for
L} 0 Lo ] - -’ ’l 3
crita por um Constltulnto, caso em cue ira a Plenario no rol das

smendes de parecer contrario; 4 it il S

V] - Ma Comissao, pOOmra usar a palavra para d|scut:? a proposta ,
pelo prazo de 20 (vinte) minutos, um de seus SIgnatarlou, para ssse
fir. indicado guando de -prmsentagao da proposta," Ne)

Vil - ada proposta, apresentada nos termos d;ste artlgo, da verécir

cunscrevar—-se a um unico adsunto, lndenencenupmente do numoro de ar
. i
tigos au= contenha;

: , 3 PJ'.-':> 34
Vi1l.-- Cada eleitor podera subscraver, nc ' iximo, 3- (trés) propostas®

AS ETAPAS Di PROCESSO CONSTITUINTE - P o

Para situar melhor a”Iniciativa Popular no procssso cons

tituinte, vejamos como este se desanvolvera.

— e
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ANEXO N° 17: Carta do Arcebispo de Juiz de Fora (MG) Dom Juvenal Roriz aos integrantes
do CDDH-JF e outros movimentos. Acervo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de

Juiz de Fora (MG).

ARQUIDIOCESE DE JUIZ DE FORA

Av. Rio Branco, 2872 - Tel.: (032) 212-1951— 36,100 Juiz de Fora -MG - Brasil

Juiz de Fora, 19 de junho de 1981

Prezados amigos e irmaos:

Jayme e Maria do Carmo - Movimento Familiar Cristao
Dulce e Marinete - Movimento de Renovacgdo Crista
Zeneides Martins Barbosa - A¢ao Catdlica Operaria
Walter de Macedo Coimbra - Pastoral Operaria

Celso Matias - Centro de Defesa dos Direitos Humanos

Acuso o recebimento de sua carta de 22 de maio p.p. tra-
zida pessoalmente peloc Dr. Celso.

Os meus caros irmdos dizem em sua carta que "ndo aceitam
a nova posigdo assumida sem gualquer exigéncia da Igreja Local".

A motivagao dada para a nao aceitagao da posigao do Arce-
bispo, a meu ver € a seguinte:

a) " Nossos movimentos nos ensinaram gue a liturgia deve
ser a expressao da fé de um povo."

b) Dizem meus irmaos que o Arcebispo deixou de apoiar
agueles gue sempre se colccaram dentro da Igreja local, preparando tex-
tos da liturgia da missa de acordo com a linha do Concilio Vaticano II
e Puebla.

¢) " Nao podemos entender uma liturgia nao aplicada a re-
alidade."

Pego licenga para responder a cada ponto.

a) A liturgia & de fato a expressao da fé de um povo. Mas
nac & a iinica expressao de fé&. H3a muitas outras ainda.

Além disso, a liturgia da santa missa nac consiste essen-
cialmente nos comentarios. Muito mais do gue isso, ela consiste:

1. Na celebragaoc da palavra de Deus lida na Escritura e
comentada com autoridade pelo celebrante.

2. Na celebragac da Eucaristia. Esses dois pontos superam
de longe os comentirios, que podem ser muito fiteis e proveitosos mas nao
sdao parte essencial da liturgia.

b) A respeito da afirmagido de que o Arcebispo deixou de
apoiar aqueles que sempre se colocaram dentro da Igreja local, tenho a
dizer o seguinte: tal afirmagado nao corresponde & realidade dos fatos
e & de certa forma caluniosa.
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ARQUIDIOCESE DE JUIZ DE FORA

Av. Rio Branco, 2872 - Tel.: (032) 212-1951 — 36.100 Juiz de Fora -MG - Brasil

receber a comunicagdo de que a TV Globc nao transmitiria mais a santa
missa enquanto estivesse sob a responsabilidade das ex-alunas do Stella
Matutina, minha atitude foli a seguinte:

Chamei as resg_psaveis, Dona Nilza e Dona Suzana. Com

e Dr. Celso. Comuniquei-lhes a decisdo da TV Globo. Lembro-me bem do
termo usado: decisdo, ndo proposta. A TV Globo se recusava a transmitir
a missa sob a responsabilidade das ex-alunas do Stella.

Entao refleti com o grupo as finicas alternativas que eu
via: 1. Nao aceitar mais a transmissio da santa missa na TV Globo e dar
um total apoic &s nossas carissimas irm3s Dona Nilza e Dona Suzana.

2. Assumir a Arquidiocese a santa missa e ir contemporizando, até
que pudéssemos chegar a um resultado satisfatdrio.

Para edificagdo minha, Dona Nilza e Dona Suzana, as mais
atingidas, foram de opinidc que a Arquidiocese ndo podia perder essa
oportunidade da transmissao da santa missa.

Consultei também outras pessoas de minha absoluta confi-
anga e elas foram de opinido que a transmissdo deveria ser mantida. S5
entao foi que respondi & TV Globo que a Arquidiocese aceitava a respon-
sabilidade da transmissao.

Em vista disso, como podem os meus caros amigos acusar
0 Arcebispo de nao dar apoio dqueles que sempre se colocaram dentro da
Igreja local?

Essa acusagdo, se nao & caluniosa, & ao menos muito irre-
fletida e leviana, totalmente contriria ao que de fato aconteceu.

Estranhei muito que representantes da Pasto;___qurarla
assinas;em a carta, quando poucos dias antes eu tinha recebldo da mesma
Pastoral Operarla uma carta agradecgﬂao o grande apoio que eu havia dado
exatamente por ocasiao do ato repEBF&vel de um funcionario da Globo na
missa de 19 de maio, Triste ccntradiqan.\\

c) Volto a liturgia aplicada 3 realidade.

Enganam-se aqueles (falo as palavras de Jo3o Paulo II)que
julgam que a missao primordial da Igreja seja a tomada de posicac a favor
das reformas socio-econdmicas. Muito mais que isso, a Igreja tem gue evan-
gelizar. Por isso, afirmar que a santa missa perde praticamente o valor,
porque os comentarios ndo se aplicam 3 realidade socio-econdmica, nio me
parece muito conforme ao Vaticano II e Puebla.

A Igreja tem gue tranmitir uma mensagem de salvagao em

primeiro lugar.
Reflitam bem, por favor, nestas palavras de Jodo Paulo IT
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ARQUIDIOCESE DE JUIZ DE FORA

Av. Rio Branco, 2872 - Tel.: (032) 212-1951 — 36.100 Juiz de Fora -MG -Brasil

dirigidas a nds bispos, dia 10 de julho de 1980, em Fortaleza: " Sede
anunciadores constantes de Jesus Cristo e de sua mensagem, Para isso,
antes de tudo, fomos chamados, ungidos, "colocados pelo Espirito Santo
a reger a Igreja de Deus" (At.19,20): para revelar aos homens o mistério
de Jesus Cristo, fazer ressocar Sua Boa Nova, fazer de muitos homens
discipulos seus. Bem podemos repetir com Sdo Paulo que nao viemos pro-
clamar nenhuma ciéncia humana, mas Jesus Cristo, e Jesus Cristo cruci-
ficado (cf.lCor.23;2,1-2), pois em meio ac nossoc povo nao somos peritos
de politica ou eccnomia, nac somos "lideres" em vista de nenhuma empre-
sa temporal mas ministros do Evangelho.( J.P.II-Fortaleza 30,6.2)
Palavras semelhantes a essas, ha inlimeras nas mensagens de

Joao Paulo II. Sua palavra aos padres no Maracana nao podia ser dife-
rente: " Fique assim bem claro que o servigo sacerdotal, se quer perma-
necer fiel a si mesmo, & um servigo excelente e essencialmente espiritual.
Que isto seja hoje acentuado contra as multiformes tendéncias a secula-
rizar o servigo do padre, reduzindo-o a uma fungdo meramente filantrd-
pica. 0 seu servigo ndoc & o do médico, do assistente social, do politi-
co ou do sindicalista. Em certos casos, o padre podera prestar, embora
de maneira supletiva, estes servigos e, no passado, os prestou de forma
egrégia. Mas hoje el¥s sdo realizados adeugadamente por outros membros
da sociedade, enquanto que o nosso servigo se especifica sempre mais,
claramente como um servigo espiritual. £ na area das almas, das suas
relagdes com Deus, e de seu relacionamento interior com os seus seme-
lhantes que o sacerdote tem uma fungdo essencial a desempenhar. £ agui
que se deve realizar a sua assisténcia acs homens do nosso tempo. Cer-
tamente, sempre que as circunstdncias o exijam, ele ndo se eximird de
prestar também uma assiténcia material mediante as obras de caridade e
a defesa da justiga. Mas, como tenho dito, isto &, em definitivo, um
servigo secundario, gque, nac deve jamais perder de vista o servico prin-
cipal, que & o de ajudar as almas a descobrir o Pai, a abrir-se para
Ele e amd-lo sobre todas as coisas".

N3ao tenho nenhum receio em falar contra as injustigas que
hi ao redor de nds. Tenho feito o possivel para falar sempre, anuncian-
do e denunciando, porém com toda a serenidade, na Graga e na Paz do
Senhor.

Agradego a frangqueza com gue me escreveram. Nao reprovo gque
um eristfo possa discordar da opiniao do Bispo.
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ARQUIDIOCESE DE JUIZ DE FORA

Av. Rio Branco, 2872 - Tel.: (032) 212-1951— 36.100 Juiz de Fora -MG -Brasil

Mas o cristio sd pertence de fate @ Igreja, enquanto

estd em comunhdo auténtica com seu pastor.
Na Graga e na Paz do Senhor Jesus,

B —
- #_.{_{Ov..{.!_ al " ¥
(/Dém Juvenal Rori TS
‘ﬁ&cebispo Metropolitano
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ANEXO N° 18: “Leigos se unem em JF no apoio aos irmaos Boff”. Jornal Tribuna de Minas,

30 de maio de 1985, p. 1.
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ANEXO N° 19: “Caso Vila da Prata”. Ver: PREFEITURA DE JUIZ DE FORA. Posse de
Terra: Vila da Prata e Cantinho do Céu. Juiz de Fora: Editora Esdeva, s/d, pp. 8-9. Disponivel

no Centro de Memoria da Biblioteca Murilo Mendes de Juiz de Fora.
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Lista de Abreviaturas

ABC — Area Industrial de Sdo Paulo correspondente a Santo André, Sdo Bernardo do Campo
e Sdo Caetano

ACB — Acao Catolica Brasileira

ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
ACO — Acao Catolica Operaria

AERP — Assessoria de Relagdes Publicas

Al — Ato Institucional

ANAMPOS - Articulagdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais
ANDES — Associag¢ao Nacional dos Docentes de Ensino Superior

AP — Acdo catdlica Popular

APES — Associacao dos Professores de Ensino Superior

ARENA — Alianca Renovadora Nacional

ATRAM — Associacao dos Trabalhadores Municipais

BNH — Banco Nacional de Habitagao

CBA — Comité Brasileiro pela Anistia

CDDH - Centro de Defesa dos Direitos Humanos

CDDPH — Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

CEB — Comunidade Eclesial de Base

CEDI — Centro Ecuménico de Documenta¢ao e Informacao

CEFEPAL — Centro de Estudos Franciscanos e Pastorais para a América Latina
CELAM - Conselho Episcopal Latino Americano

CENIMAR - Centro de Informagdes da Marinha

CEP — Conselho Episcopal de Pastoral

CEPROM - Centro de Promocao do Menor

CGI — Comissao Geral de Investigagdes

CGT — Comando Geral dos Trabalhadores

CIE — Centro de Informagoes do Exército

CIMI — Conselho Indigenista Missionario

CISA — Centro de Informagdes da Aeronautica



CJP/BR — Comissao Pontificia Justi¢a e Paz — Se¢do Brasileira
CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho

CMI — Conselho Mundial de Igrejas

CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
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CODI-DOI — Centro de Operagdes de Defesa Interna — Destacamento de Operagdes de

Informacgdes

CONAN - Confederagao Nacional de Associagdes de Moradores
CONCLAT — Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
CONTRABES — Conselho Municipal de Trabalho e Bem Estar Social
CPM — Companhia Paraibuna de Metais

CPM-Bird — Cidades de Porte Médio — Banco Internacional de
Desenvolvimento

CPT — Comissao Pastoral da Terra

CURA — Comunidade Urbana e Recuperagao Acelerada

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DCE — Diretorio Central dos Estudantes

DEOPS — Departamentos de Ordem Politica e Social

DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda

FMI — Fundo Monetéario Internacional

GAJOP — Gabinete de Assessoria as Organizagdes Populares
IBASE — Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Economicas
IPMs — Inquérito Policial Militar

IPPLAN - Instituto de Pesquisa e Planejamento

ISER — Instituto de Estudos da Religiao

JAC — Juventude Agraria Catdlica

JEC — Juventude Estudantil Catolica

JIC — Juventude Independente Catdlica

JOC — Juventude Operaria Catolica

JUC — Juventude Universitaria Catolica

LSN — Lei de Seguranca Nacional

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MEB — Movimento de Educac¢ao de Base

MFC — Movimento Familiar Cristao

MNDDH — Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos

Reconstrucao e



MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos
MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia
MPC — Mocidade para Cristo

MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
MTR — Movimento Trabalhista Renovador

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

ONG — Organizagao Nao-Governamental

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PDC — Partido Democratico Cristao

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Partido Libertador
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Plataforma DhESCA - Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais,

Culturais e Ambientais

PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos

PR — Partido Republicano

PROVITA - Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameagadas

PRT — Partido Republicano Trabalhista

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSD — Partido Social Democrata

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
PSP — Partido Social Progressista

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

RC — Renovagao Crista

ROTAM — Rondas Téaticas Metropolitanas

SAP — Secretariado Arquidiocesano de Pastoral
SEDOC — Servi¢o de Documentagao

SIN — Servigo de Intercambio

SMIJ — Sideruargica Mendes Jinior

SNI — Sistema Nacional de Informagdes

TFP — Sociedade Brasileira Tradi¢ao, Familia e Propriedade Privada

UDN — Unido Democratica Nacional
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UNE — Uniao Nacional dos Estudantes
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