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RESUMO

Constituem-se objeto deste trabalho académico as politicas publicas de Educacao
Infantil do Municipio de Juiz de Fora no periodo de 1996 a 2013. Nestes dezoito anos,
politicas educacionais foram desenvolvidas, tanto no &mbito nacional quanto no ambito
local, visando a propiciar condi¢cGes necessarias ao atendimento as criancas de 0 a 5
anos na primeira etapa da Educacdo Basica, como prescrito nas legislacdes federais.
Nesse sentido, busquei compreender como o Municipio de Juiz de Fora se organizou
para elaborar e implementar as politicas publicas municipais a favor da Educacdo
Infantil apos 1996. Para tanto, a escolha metodoldgica foi a abordagem denominada
Ciclo de Politica, formulada pelo sociologo inglés Stephen Ball e por seus
colaboradores (Bowe, Ball e Gold, 1992; Ball, 1994), que consiste em investigar os
processos pelos quais as politicas educacionais sdo formadas, implementadas e
experimentadas. Foram realizadas analises de documentos; entrevistas semiestruturadas
com sujeitos protagonistas das politicas publicas e leitura de noticias de jornais locais.
Os estudos sobre Educagdo Infantil, politicas publicas, regime de colaboracéo,
financiamento da educacdo, embasados nos seguintes autores: Jamil Cury, Marcelino
Pinto, Sonia Kramer, Maria Malta Campos, Moises Kuhlmann Jr, FulviaRosemberg,
Fernando Abrucio,Zilma Oliveira, entre outros. Foi possivel perceber que as acdes do
poder publico municipal foram influenciadas pelo contexto nacional e se concentraram
na elaboracdo de legislacdes que regulamentassem a Educacao Infantil no municipio de
Juiz de Fora, na instituicdo de politicas de formacdo e da elaboracdo da proposta
curricular. Outras demandas como a expansdo do numero de vagas e a construcdao de
novos prédios sdo condicionadas, também, pelo financiamento, o que se torna um
complicador, quando os recursos aplicados para essa etapa educacional séo
insuficientes. Sdo agdes que exigem decisbes politicas e financeiras que vao além dos
limites da acdo municipal. Percebi a fragilidade da politica pablica quando explicitei a
relacdo da SE-JF com as Creches Comunitarias, antes situadas no campo da Assisténcia.
Percebemos que as concepgdes presentes a partir de 1996, nas legislagdes municipais,
pautaram-se na EI como um direito da crianca pequena e responsabilidade municipal.
Os espacos pensados para atender as necessidades das criancas, os eventos de formacao
e 0 aumento do investimento publico na Educacdo Infantil, evidenciam a centralidade
do processo na crianga. Infere-se que esse processo de organizacdo de uma oferta
publica é formador de uma nova mentalidade sobre a educacdo das criangas pequenas e
sobre o papel propositivo e realizador do poder pablico.

Palavras chave: Politicas Publicas, Educacdo Infantil, Politicas Municipais.



ABSTRACT

It has been object of this academic work the public policies for Early Childhood
Education in Juiz de Fora County from 1996 to 2013. In these eighteen years,
educational policies have been developed, both nationally and locally, in order to
provide conditions needed to 0-5 year-old children for the first stage of Basic
Education, as it is required by the federal legislation. In this sense, | have tried to
understand how the Juiz de Fora County organized itself to elaborate and implement
municipal public policies in favor to the early Childhood Education after 1996.
Therefore, the methodological choice was the approach called Cycle Policy, formulated
by the British sociologist Stephen Ball and by his employees (Bowe, Ball and Gold,
1992; Ball, 1994), consisting of investigating the processes by which educational
policies are formed, implemented and experienced. It was carried out analysis of
available documents, semi-structured interviews with subjects protagonists of public
policy; and reading of the news from local newspapers. We have used in this thesis, the
study on Early Childhood Education, public policy, collaborative arrangements,
education funding, founded on the following authors: Jamil CuryMarcelino Pinto, Sonia
Kramer, Maria Malta Campos,MoisesKuhlmannJr,FulviaRosemberg, Fernando
Abrucio,Zilma Oliveira, among others. It was possible to realize that the actions of the
municipal government focused on drafting laws regulating the Early Childhood
Education at Juiz de Fora municipality;on the institution of training policies and on the
elaboration of curriculum proposal. Other demands such as expanding the number of
places and the construction of new buildings are conditioned also by the funding, which
becomes a complication when the resources used for this educational stage are
insufficient. They are actions that require financial and political decisions that go
beyond the limits of action municipal. | have noticed the fragility of public policy when
I have explained the relationship of SE-JF with the Community Kindergartens, before
situated in the field of assistance. We have perceived that the present conceptions from
1996 in municipal legislation were based on El as a right of the small child and a
municipal responsibility. The spaces designed to meet the needs of children, the training
events and the increased public investment in Early Childhood Education, highlighting
the centrality of the process in children. It is inferred that this process of organizing a
public offering is forming a new mentality on the education of young children and on
the propositional and director role of the government.

Keywords: Public Policy, Early Childhood Education, Municipal Policies.
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INTRODUCAO

Constituem-se objeto deste trabalho académico as politicas publicas de
Educacdo Infantil do Municipio de Juiz de Fora no periodo de 1996 a 2013.
Compreender essa trajetdria de quase 20 anos implicou olha-la a luz da historia,
contextualizando-a nos movimentos e nas transformac@es locais e da prdpria sociedade.
Compreende-se que a configuracdo das politicas publicas da Educacéo Infantil (EI) no
Municipio de Juiz de Fora (JF) se relaciona as politicas e aos contextos histérico,
politico, social e econdmico nacionais. Portanto, parte-se do principio de que as
politicas publicas de Educacdo Infantil implantadas no Municipio de Juiz de Fora,
embora sejam singulares, mantém relagcdo com as politicas nacionais que, por sua vez,
estreitam relacdes com os movimentos e acordos mundiais.

Esse movimento de investigacdo do passado nos permite compreender 0s
desafios que se colocam a sociedade contemporanea, sobretudo no que diz respeito a
politicas publicas voltadas para a Educacdo Infantil (EI). Para a compreensao da atual
constituicdo dessa etapa educacional, € preciso conhecer o passado que o esculpiu.
Destacam-se suas origens na Europa e suas diferentes funcdes no decorrer da historia.

Do ponto de vista da histdria, a EI sempre se constituiu como uma area fragil no
Brasil, recebendo poucos incentivos financeiros e politicos das esferas governamentais.
Dessa forma, foi um segmento educacional que foi ganhando visibilidade lentamente
por motivos como: industrializacdo; urbanizacdo;saida da mulher para o mercado de
trabalho; reivindicagbes populares; surgimento de teorias que defendiam essa etapa
educacional como necesséria para o desenvolvimento infantil, entre outros. Tais fatores
impulsionaram, nas décadas de 1980 e de 1990, a expansdo da El, com a construcédo de
escolas, principalmente para o pré-escolar, voltado para a faixa etaria de 4 a 6 anos. Tais
instituicbes foram consideradas, pela sociedade contemporanea, como ambientes
fundamentais, que deveriam favorecer a socializacdo através da interacGes entre as
criancas e também com os adultos,considerado ainda, como espacos privilegiados para
atender as necessidades psicossociais da crianca, criando condi¢cdes adequadas para o
seu desenvolvimento global (fisico, afetivo e cognitivo).

O atendimento oferecido as criangas de 0 a 3 anos, no Brasil, principalmente as
pobres, foi marcado pelo carater assistencial, ficando a cargo de iniciativas privadas,
filantropicas e governamentais, enfocando o cuidado como o prioritario. Esse

atendimento era geralmente desenvolvido com baixo custo, com a presenca de
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profissionais leigos e voluntarios. Como denunciou Paschoal (2009), embora tenha
havido um avanco significativo da legislacao brasileira quanto ao direito da crianca a
educacdo de qualidade desde o nascimento, a realidade denuncia um grande
descompasso entre o discurso da lei e o cotidiano de muitas escolas infantis,
principalmente para as criancas menores, que frequentam geralmente as creches.

A pesquisa busca ampliar e aprofundar a discussdo sobre a integracdo da
Educacdo Infantil aos sistemas de ensino. Essas orientacfes estdo presentes nas politicas
nacionais desde a década de 1990,em legislacGes, como a LDB de 1996, indicando a
importancia da integracdo das instituicbes de Educacdo Infantil ao sistema de ensino,
devendo essas seguirem as normas e as regulamentacOes para credenciamento e
funcionamento, respeitando as especificidades historicas e diversidades culturais.
Fazer parte do sistema estadual, municipal ou do Distrito Federal ndo € uma opcao das
instituicGes que prestam atendimento infantil. A Educacdo Infantil € responsabilidade
dos municipios conforme a legislagdo em vigor.

Garantir o direito da crianca e da familia a essa etapa da Educacdo Bésica exige
que o poder publico efetive as condicdes necessarias para a sua oferta e manutencao.
Questdes como o financiamento publico, a formagdo e a remuneracdo adequadas dos
profissionais da area e a discussdo e a elaboracdo coletiva das propostas pedagdgicas
dever&o ser contempladas nesse processo.

Com a intencdo de compreender o discurso legal sobre a organizacdo da
Educacdo Infantil no Brasil, considerei ainda necessario explicitar alguns conceitos,
como os de federacdo, competéncias dos entes federados, acdo supletiva da Unido e
regime de colaboracdo entre os entes federados. Esses conceitos, segundo Costa
(2010%), justificam o discurso brasileiro sobre o estado democratico de direito, definido
como baluarte da igualdade formal. Ao trazer esses termos, nesta tese, tive o objetivo de
problematizar o papel das politicas do governo federal no financiamento e no apoio
técnico aos municipios.

O presente trabalho enfoca o periodo que vai de 1996 a 2013, apds a
promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n.° 9.394/96) a

partir da qual houve definicdo da politica nacional para a EIl. Analisar os aspectos

1. COSTA, Aurea de Carvalho. O regime de colaboragdo entre Uni&o, estados e municipios no
financiamento da educacdo no Brasil Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagao-
RBPAE - V.26, n.l, p.105-121, jan./abr. 2010. Disponivel
em:<http:/seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19685/11469>..
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historicos e politicos é fundamental para se compreender a atual configuracdo da
Educacdo Infantil no pais e no municipio de Juiz de Fora.

A configuracdo da educacdo municipal pablica para a infancia nesse municipio
iniciou-se na década de 1980, com a abertura das Escolas Municipais de Educacéo
Infantil — EMElIs. Tais instituicbes foram foco de pesquisa no Mestrado em Educacgéo
de Alves (2008) e interpretadas, por esse estudo, como um marco na politica
educacional municipal voltada para o setor. Anteriormente a década de 1980, o
municipio contava com poucas instituicdes publicas que tinham a finalidade de prestar
atendimento pré-escolar na regido, dentre as quais se destacava o Jardim de Infancia
Mariano Procépio, pertencente a rede pablica estadual, que iniciou suas atividades em
1926. Além dessa instituicdo, a cidade contava com programas assistenciais como o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL), com o0s Nducleos de
Desenvolvimento Infantil (NDI), Creche Casulo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), Associacdo das Damas Protetoras da Infancia (ADPI), Programa de
Atendimento e Promocéo ao Pré-Escolar (PAPPE), instituicdes caritativas, filantropicas
e conveniadas, dentre outras. Instituicbes com cunho assistencialista que atendia um
numero reduzido de criangas.

Essa forma de atendimento, além de pouco contribuir para melhorar as
condi¢cbes de vida das criangas pobres, praticamente ndo era capaz de provocar
alteracdes nos altos indices de repeténcia e de evasdo na primeiras séries do antigo
Primeiro Grau, hoje Ensino Fundamental (EF), objetivo explicitado em projetos e
programas voltados para a educagdo para a primeira infancia nas décadas de 1970 e
1980.

Buscando alterar esse cenario, 0 executivo municipal, nos anos de 1980, firmou
um convénio com o Banco Mundial para ampliacdo da Educacdo Infantil no Municipio
em que se estabelecia a construcdo de instituicdes, oferta de alimentacdo, bem como de
atendimento médico e odontolégico®. Cabe ressaltar que tanto o apoio de agéncias
internacionais, quanto a necessidade de ampliacdo de institui¢ces ligadas a infancia
fizeram parte do contexto politico, econémico e social da década de 1980. Em Juiz de

Fora, tal convénio viabilizou a abertura de treze Escolas Municipais de Educacgdo

2 . Algumas EMEIs foram construidas préximas aos postos de satide, facilitando esse atendimento.
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Infantil (EMEIs), ampliando o nimero de criancas de 4 a 6° anos em instituicdes
educacionais. Pode-se dizer que a década de 1980 foi fundamental para a consolidacdo
de uma politica de Educacdo Infantil no Municipio. Foi no inicio dessa década, também,
que comecaram a surgir as Creches comunitarias, sob a reponsabilidade da Associagédo
Municipal de Apoio Comunitario-AMAC, instituicdo responsavel pela assisténcia social
na cidade. Assim como ocorreu em nivel nacional, em Juiz de Fora, as creches publicas
surgiram atreladas a assisténcia e as pré-escolas, ao setor educacional, 0 que acarretou
uma cisdo entre as praticas desenvolvidas nessas instituicdes. Essa configuracdo
comecou a modificar-se com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional -LDB n.° 9.394 de 1996, que considerou, em seu artigo vinte um, que a
Educacdo Infantil compde, com o Ensino Fundamental e o Ensino Médio (EM), a
Educacdo Baésica (EB). Tal reconhecimento estimulou o estabelecimento, nos
municipios, de politicas publicas e gestdo educacional que possibilitassem a efetivacao
da El de qualidade, ampliando o nimero de atendimentos, bem como compondo um
arcabouco legal que lhe conferia legitimidade, estabelecendo normas de funcionamento.
Pesquisei as politicas publicas voltadas para a Educacdo Infantil a partir de 1996
até 2013, buscando perceber as interferéncias da politica nacional no ambito local, bem
como a expressdo dessa politica nas decisfes do Sistema Municipal de Ensino. Acredito
que pesquisas que se dedicam a abordar as politicas publicas trazem novos
conhecimentos sobre o processo de formulacdo e de implementacdo de politicas
publicas na area educacional, o que pode contribuir para a constru¢cdo de novas
perspectivas para a EI, podendo beneficiar tanto os dirigentes municipais, 0S
movimentos sociais, como educadores e pesquisadores interessados em discutir o tema.
Nessa perspectiva, considero que a utilizagdo do viés teorico analitico da
abordagem do ciclo de politicas, formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e
colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), que trabalham, entre
outras questdes, com a complexidade dos contextos politicos, interligando as instancias
global e local, podem auxiliar na analise do processo em estudo, relacionando o
macrocontexto com o microcontexto, e vice-versa, analisando as influéncias mutuas e as

transformacgdes que um implementa sobre o outro, com énfase para a potencialidade dos

® - No estudo de Alves (2008) se investigaram apenas as instituicdes pré-escolares (4 a 6 anos)
municipais. As criangas atendidas em creches (0 a 3 anos) ficaram a cargo da Assisténcia Social, sob a
responsabilidade da Associacdo Municipal de Apoio Comunitario-AMAC. ]
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microcontextos (MAINARDES, 2006 e 2007). Como minhas intencdes se pautaram em
analisar as politicas publicas em prol da Educacéo Infantil (EI) no Municipio de Juiz de
Fora, as contribui¢des dos autores mencionados foram fundamentais.

Esta tese foi estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo evidenciam-
se a questdo, os objetivos, as justificativas e 0s procedimentos utilizados ao longo da
investigacdo. Sdo apontados, ainda, aspectos de minha trajetoria académica e
profissionalque me impulsionaram a discutir a tematica em foco neste estudo. Decerto
que, neste trabalho,estdo presentes as minhas convicgdes, 0s meus conhecimentos
prévios, além do meu olhar sobre o tema. Outros pesquisadores perceberiam e teceriam
outras contribui¢cdes. Também ndo tive a pretensdo de esgotar o tema aqui apresentado,
visto ser ele amplo e polissémico. Sao contribui¢des que auxiliam a pensar as politicas,
que foram discutidas por diversos sujeitos (contexto da influéncia), elaboradas (contexto
da producdo de texto), implementadas (contexto da préatica) e, posteriormente, (re)
significadas.

No segundo capitulo procede-se a um resgate histérico sobre a Educacédo
Infantil, destacando suas origens europeias e as diferentes fungdes® que as instituicdes
infantis assumiram , no decorrer dos tempos, as quais passaram pelo assistencialismo,
custédia® e privacdo cultural até a funcéo educativa, sendo considerada como direito
pela CF de 1988, momento fundamental para esse segmento de ensino que,
posteriormente, passou a ser considerado como primeira etapa da Educacdo Béasica em
1996, pela LDB (Lei n° 9394/96). Nesse capitulo, ainda foram destacados os diversos
documentos e programas desenvolvidos em prol da infancia brasileira até o ano de 2013
e também alguns dados estatisticos que mostram o crescimento no numero de
matriculas para essa etapa educacional.

No capitulo trés o0 municipio do Juiz de Fora (MG), lécus privilegiado de analise
desta pesquisa de doutorado, foi caracterizado, destacando-se o surgimento da cidade e
suas principais caracteristicas, ressaltando os dados sobre a realidade educacional, em

* _Historicamente, o atendimento assistencial foi o que prevaleceu no territdrio brasileiro. Seus objetivos
centravam-se no cuidado, higiene e alimentag&o. Isso devido ao contexto histérico, econémico, politico e
social do Pais. Ainda que instituicbes de cunho pedag6gico tenham surgidoparalelas as instituicdes
assistenciais, varias voltavam-se para criangas pertencentes a uma elite minoritaria.

5 . s ~ a ~ ;.
-Teoria que da sustentagdo a concep¢do compensatoria.
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especial, sobre a situacdo da Educacdo Infantil, segmento educacional que é foco
principal de andlise deste estudo.

A configuracdo desse segmento educacional iniciou-se na década de 1920, com
a implantacao do Jardim de Infancia Mariano Procopio, a primeira instituicdo da regido.
Mas foi somente na década de 1980, ap6s a construcdo das Escolas Municipais de
Educacdo Infantil — EMEIs e das Creches comunitarias construidas no seio da
Associacdo Municipal de Apoio Comunitario, que se implantou um novo ciclo na
politica municipal em prol da infancia juizforana, apoiada em a¢des mais sistematizadas
e organizadas pela politica educacional local. No entanto, essa etapa educacional passou
a ser considerada de fato como parte do sistema municipal educacional, apos a
promulgacéo da LDB de 1996, mesmo sendo anunciado o processo de municipalizagdo
dessa etapa educacional na Lei Organica Municipal (LOM) no ano de 1990. No capitulo
quatro apresenta-se como 0 municipio de Juiz de Fora vem se organizando para cumprir
sua responsabilidade com a Educacéo Infantil.

Nas consideragdes finais serdo apresentados os achados do estudo com as
analises e observacdes pertinentes, composto por registro de politicas, acdes e vivéncias
a luz de fundamentos teoricos. Configura-seuma releitura de um dado periodo (1996 a
2013), visto pelo viés das politicas publicas destinadas a um segmento de ensino
especifico, ou seja, a Educacdo Infantil. Gostaria que essa discussao fosse ampliada para
além do espaco académico. A seguir, no capitulo um, apresento os caminhos trilhados

para esta investigacao.
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CAPITULO 1-0S CAMINHOS DA INVESTIGAGAO

1.1-Delimitando a questao

Para apresentar a questdo que guiara esta tese, considero pertinente relatar minha
trajetdria académica e profissional, pois foi ela que me possibilitou despertar o olhar
para as politicas publicas voltadas para a infancia. Tudo comegou com a pesquisa de
Iniciacdo Cientifica na graduacdo em Pedagogia, cursada na Universidade Federal de
Vigosa — UFV (1999 a 2003). Pondero que essa experiéncia de investigacdo me
permitiu vislumbrar a pesquisa como uma possibilidade,ampliando meu olhar sobre o
tema.

No periodo de 2000 a 2003, foram realizadas trés pesquisas® que trataram das
politicas publicas municipais voltadas para a EI no municipio de Vigosa-MG. Nessas
pesquisas foram focalizadas as creches municipais da referida cidade sob o angulo das
politicas puablicas. Analisou-se como se dera a constituicdo das creches municipais e
buscou-se, ainda, detectar como e em que condic¢des tais instituicdes funcionavam;
quais mudancas ocorreram e as repercussoes que tiveram; quais melhorias e concepcoes
eram tracadas, se foram realizadas e como estavam no periodo analisado. Além de
observar essas especificidades, procuraram-se identificar os aspectos educacionais e

sociais que estavam presentes nessas instituicoes.

6.“A Confluéncia das Politicas Educacionais e Sociais: 0os Ndcleos Comunitarios de Vigosa/MG”; “Do
Assistir ao Educar: dinamicas das politicas publicas para infincia pobre em Vigosa (MG)” e Politicas
Publicas e o Desafio da Profissionalizagdo do Educador Infantil: perfil da formacdo dos professores de
pré-escolas publicas em Vigosa-MG. Essas pesquisas, financiadas pelo CNPq, foram orientadas pelo
professor Milton Ramon Pires de Oliveira.
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Constatou-se que o Municipio de Vicosa procurava se adequar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (n°® 9394/96 —LDB),ao transferir as creches
para a Secretaria de Educacdo, em 1998, marco que trouxe mudangas administrativas
importantes para a constituicdo da El no referido Municipio e demarcavam
modificagdesnas politicas nacionais voltadas para esse segmento educacional. No
entanto, as instituicbes apresentavam aspectos deficitarios na infraestrutura, nos
materiais pedagdgicos, na formacao de professores, no nimero excessivo de alunos por
profissional, pela presenca de uma lista de espera elevada, entre outros aspectos, que
demandavam investimentos sistematicos para melhorar a qualidade do atendimento
prestado pelas creches municipais de Vigosa-MG. Cenério influenciado pelas politicas e
contexto nacionais.

Iniciados os estudos sobre a Educacdo Infantil, na graduacéo, percebi que era um
segmento educacional que necessitava de investimentos governamentais para mudar sua
configuracdo no Brasil, vez que havia uma gama de questdes a serem analisadas. Dessa
forma, no Mestrado em Educagdo, realizado no Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), continuei
investigando as politicas publicas relacionadas a Educacdo Infantil. Nesse trabalho
tomei como recorte empirico o atendimento a infancia realizado pela Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora (MG) através das Escolas Municipais de Educacgdo Infantil-
EMEIs, que foram construidas no inicio da década de 1980.

Para compreender os fatores relativos a politica educacional implantada na
década de 1980, que culminou na abertura das Escolas Municipais de Educacéo Infantil,
em Juiz de Fora, configurou-se necessario caracterizar esse segmento de ensino e
levantar programas, acGes, convénios, voltados para a infancia menor de 7 anos na
cidade. Compreendi que a abertura das EMEIs fora marcada por politicas que visavam
ndo somente ampliar o nimero de vagas e ampliar a qualidade do atendimento, mas
reduzir as desigualdades sociais, melhorando a qualidade da educagdo primaria, que se
apresentava defasada e ndo equalizada.

Como profissional, pude vivenciar as politicas estudadas no mestrado. Como
Coordenadora Pedagogica de quatro escolas (que ofereciam atendimento de 3 a 7 anos)
da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, tive a oportunidade de vivenciar praticas
profissionais, participar de discussdes politicas, frequentar cursos de formagéo
continuada, assistir a palestras, cursos, minicursos, seminarios, que considero uma

iniciativa de valorizacdo dos profissionais e que sdo fundamentais para melhoria da
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qualidade da educacdo. Gostaria de destacar que a formacao continuada realizada pela
Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora é considerada como fundamental pelos
profissionais da educagéo.

Ao transitar pelos espacos formativos da SE-JF, fui percebendo a relevancia e a
efervescéncia das acOes realizadas, ao constatar o efeito que desencadeavam. Ao me
afastardaquela condigdo inicial de vivéncia das praticas, chamou-me a atencdo a
existéncia de uma realidade educacional mais complexa e ampla. Em alguns momentos,
percebia-se um estado de inquietacdo e de descontentamento, dos profissionais atuantes
na escolas, com o cotidiano escolar, com os limites da acdo pedagdgica e com 0s
encaminhamentos da SE-JF e da politica em vigor, que pareciam, as vezes, nao dialogar
com as necessidades da educacdo e do cuidado da crianga pequena e nem com as das
professoras, no interior das escolas municipais em que atuei. Por outro lado, 0s cursos
de formacdo, pelos diversos temas em destaque, possibilitavam que as preocupacdes dos
profissionais que estavam nas escolas fossem absorvidas pela SE-JF. Considero que os
didlogos que ocorriam nesses espagos permitiam encontros, deslocamentos, dando
possibilidades de se (re) pensar o cotidiano, levando ao reconhecimento dos desafios e
das dificuldades, fortalecendo a acéo coletiva.

Como meu foco neste trabalho é analisar a politica educacional da SE-JF para a
El, fui percebendo que, nessas praticas formativas e profissionais, também havia
fragmentos das acbes de politica educacional da rede, sendo que os profissionais
daeducacdo eram convidados a participar, influenciar, opinar, interpretar e reinterpretar,
influenciando, assim, na elaboracéo e na implementacao da politica municipal.

A problemaética da pesquisa foi se configurando a partir das minhas trajetorias
pessoal, profissional e académica,fruto do confronto que vivi e presenciei entre as
concepcdes e as praticas consolidadas no movimento histérico, politico, social e
epistemoldgico na Educacdo Infantil, no contexto da reforma educativa e politica
brasileira a partir da década de 1990. Essas questdes ultrapassam o contexto municipal.
As decisBes politico-administrativas das gestes municipais sdo condicionadas pelos
acontecimentos nacionais e internacionais,que influenciam as politicas educacionais e as
proprias concepcdes acerca da crianga e de sua educacao.

Essas vivéncias foram me instigando a fazer perguntas. Como a rede municipal
se organiza para cumprir sua responsabilidade com a Educacdo Infantil frente as

determinacdes legais e as demandas no contexto local?
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As discussdes sobre a necessidade de pensar e mudar a configuracdo da rede de
El em Juiz de Fora se intensificaram em meados dos anos de 1990. Era preciso repensar
0s rumos da El no Municipio, frente a um movimento nacional e internacional que
preconizava a educacgdo da crianga pequena como necessaria ao seu desenvolvimento e
como um direito garantido em lei. Considerando tudo isso, elaborei a seguinte questao:
como a SE-JF se organizou para edificar uma politica de Educacdo Infantil no
Municipio, em resposta as determinacfes legais e a demanda no contexto
municipal?Nesta tese, procuro responder a essa questdo ancorada na abordagem de
Ciclo de Politicas.

Apesar do reconhecimento da EI como uma etapa da Educacdo Bésica (EB) ter
ocorrido no ano de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional,Lei n.°
9.394/96, o poder publico municipal de Juiz de Fora se antecipou em relacdo ao
processo de municipalizacdo da educacédo pré-escolar, que se iniciara, desde a década de
1980, quando foram abertas as Escolas Municipais de Educacdo Infantil- EMEIs.
(ALVES, 2008)

As EMEIs representaram, em minha interpretacdo, uma inovagdo na politica
municipal voltada para a educacédo pré-escolar, pois, anteriormente a inauguracdo dessas
instituicdes, o atendimento oferecido a crianca pequena se concentrava em programas
de carater assistencial, que atingiam uma pequena parcela da populacdo carente
financeiramente, existindo poucas instituicdes publicas que prestavam atendimento pré-
escolar.

Apos a implantacdo dessas instituigdes, inaugurou-se um novo ciclo na politica
municipal para expansdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora, apoiada em acGes
mais sistematizadas e organizadas, como ja anunciado. A educacdo pré-escolar passou a
ser considerada como parte do sistema educacional, apesar de apresentar lacunas a
serem preenchidas, para que atendesse a todos com qualidade.

Em 1996, quando os municipios foram levados a assumir a El, pela aprovacdo
da Lei n°% 9.394 de 1996, outra lei, a de numero 9424/96, que criou o Fundo de
Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF -,
privilegiou o Ensino Fundamental (EF), canalizando para ele a maior parte dos recursos
financeiros. Dezoito anos se passaram e novas politicas educacionais foram
desenvolvidas, tanto no &mbito nacional quanto no ambito local, visando organizar e
propiciar as condi¢cBes necessédrias ao atendimento do prescrito em leis. Sendo

assim,busco compreender como o Municipio de Juiz de Fora tem se organizado
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para elaborar e implementar as politicas publicas municipais para a Educacgdo
Infantil apds 1996, tendo em vista as novas determinacdes legais.

A partir das indicagdes mencionadas e com a intengdo de nortear o estudo
realizado, alguns objetivos foram tecidos para auxiliar a afinar o “olhar” desta pesquisa
académica, quais sejam:

e identificar e recuperar o ordenamento legal pds Lei de Diretrizes e Bases de

1996 (n.° 9. 394\96);

e reconstituir a trajetéria das politicas municipais no periodo delimitado
neste estudo;

e analisar como o0 Municipio se organizou para cumprir as novas
determinac6es em relacdo a Educacéo Infantil;

e caracterizara constituicdo da Educacéo Infantil resultante desse processo.

Nessa tese privilegiou-se a andlises das politicas publicas implementadas pelo
municipio de Juiz de Fora para a Educacdo Infantil. Para tal, destacou-se a rede ptblica’
de atendimento a infancia juizforana, oferecido pelas Escolas Municipais; Creches
Comunitérias e Creches Conveniadas. Para a realizacdo deste estudo académico,

tracou-se um percurso metodoldgico explicitado no item seguinte.

1.2-Metodologia

Inicialmente, considero adequado explicitar o que esta sendo entendido como
politica publica, bem como sua compreensdo em estudos que subsidiardo a analise desta
tese. Para tal, recorri a ciéncia politica e ao campo educacional, buscando contribuicdes
tedricas que me ajudassem a compreender o tema.

Primeiramente, concentrei-me em compreender como funcionam 0s processos e
0s sistemas politicos. Nesse trabalho, a abordagem, denominada “Ciclo de Politicas”,
que consiste em “investigar os processos pelos quais as politicas educacionais séo
formadas, implementadas e experimentadas” (MAINARDES e MARCONDES, 2009,
p. 304), guiara a analise teorica. Essa teoria divulgada no Brasil, principalmente, por
Mainardes (2006 e 2007), é baseada nos estudos de Ball (1994 e 2006); Bowe, Ball e

” - Nesse trabalho néo foram analisadas as instituicées privadas que oferecem Educacao Infantil.

26



Gold (1992). Analisar politicas na area da educacdo se configura em uma tarefa

complexa. Ball (2006) adverte que:

Uma coisa € considerar os ‘efeitos’ das politicas sobre coletividades
sociais abstratas, outra é conseguir capturar a interagdo complexa de
identidades, interesses, coalizdes e conflitos nos processos e atos das
politicas.(BALL, 2006 s/p)

Essa perspectiva de anélise possibilitara o estudo do desenrolar da politica para a
Educacéo Infantil no municipio de Juiz de Fora, no periodo delimitado para este estudo,

de 1996 a 2013. Passemos ao entendimento sobre politicas publicas.

1.2.1-Entendendo as politicas publicas

Para Lima (2012), Jardim, Silva e Nharreluga (2009), o estudo das politicas
publicas reflete a tentativa de compreender o papel que o Estado desempenha e suas
implicacdes na sociedade presente. Ou seja, observar a logica de interacdo entre Estado
e sociedade, identificar as relacbes vigentes entre os variados atores e entender a
dindmica da acédo publica.

E consenso entre os autores lidos que os termos politica e politica pablica séo de
dificil conceituacdo, justamente por serem polissémicos. Costa (2010) assevera que esse
processo se torna mais simplificado para autores de lingua inglesa, uma vez que eles
dispdem de termos para designar o que, em francés e portugués, se encontra sob a nogdo
de politica. Para os ingleses, existem trés termos distintos, a saber: polity,
compreendendo a esfera politica, politics, relacionado a atividade politica e policies, que
seria a acdo publica. Muller e Surel (2002), trazidos por Costa (2010), explicitam sobre
as trés definicdes:

[...] A primeira faz a distincéo entre o0 mundo da politica e a sociedade
civil, podendo a fronteira entre os dois, sempre fluida, variar segundo
os lugares e as épocas; a segunda designa a atividade politica em geral
(a competicdo pela obtengdo dos cargos politicos, o debate partidario,
as diversas formas de mobilizacdo...); a terceira acepgdo, enfim,
designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados
programas de acdo publica, isto &, dispositivos politico-
administrativos coordenados em principio em torno de objetivos
explicitos (MULLER e SUREL, 2002, p. 11 apud COSTA, 2010, p.
31).

O esquema 1, elaborado pela pesquisadora e apresentado a seguir, representa

uma tentativa de sintetizar as trés definicbes com o objetivo de facilitar a visualizagdo e
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o entendimento dos conceitos que envolvem o termo politica publica, trazidos pelos

autores mencionados.

ESQUEMA 1- CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Esfera
Politica

Politicas
publicas

/ Ativida-

de

Acao

Publica

Politica

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Nesta pesquisa de doutorado, o objeto sdo as policies, politicas publicas voltadas
para a Educacdo Infantil.Contudo, como elas ndo ocorrem isoladamente, para
compreendé-las, € necessario também considerar 0s processos que as originaram, ou
seja, as politicsepolity "s. Essas definicdes me guiardo nas analises sobre as politicas
publicas municipais voltadas para a educacdo institucionalizada para a infancia menor
de seis anos em Juiz de Fora. O esquema 2 apresenta, resumidamente, a totalidade que
engloba as politicas publicas, consideradas por este estudo como processuais,que serdo

objeto domeu trabalho de campo.
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ESQUEMA 2- CAMPOS CONSIDERADOS NAS ANALISES.

N

Atividade
politica

4
Poll'ticas Contexto em

gue foram

Publicas construidas.
g

Processos
que as

; originaram

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Prosseguindo na conceituacdo,politicas publicas, para efeito de elaboracdo do
objeto pesquisado, tém o sentido de processo a partir do qual sdo planejadas e postas em
andamento acfes publicas. Dito de outra forma, politicas publicas sdo “dispositivos
politico-administrativos coordenados, em principio, em torno de objetivos explicitos”
(MULLER & SUREL, 2002, p. 11 apud COSTA, 2010, p. 31).

Considera-se politica como o norte em que se coloca o processo de tomada de
decisdo sobre um conjugado de ac¢Bes publicas e articuladas a questdes relativas ao
exercicio de poder em uma sociedade. O resultado de uma politica publica esta
relacionado ao grau de participacdo dos atores no processo de sua elaboracédo e de sua
implementacdo. Essa vinculacdo, que pode ser indireta, faz-se no conjunto das
interaces entre individuos e instituicdes, influenciadas por questdes de natureza
conflituosa no que se refere a interesses.

O estudo analitico de politica publica como estratégia metodoldgica é recente.
Vem sendo acelerado, sobretudo, a partir da década de 1980, tendo tido um avanco
significativo na década de 1990, periodo em que os estudos tiveram enfoque na
perspectiva da educacdo em sua dimenséo de politica estatal.
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Silva (2008) explicita que essa intensificacdo®dos estudos acerca das politicas
publicas, na década de 1990 relaciona-se a trés fatores, sendo o primeiro deles a adogéo
de politicas restritivas de gastos, que passaram a determinar as agendas de paises em
desenvolvimento; o segundo centra-se em novas concepgdes sobre o papel dos governos
com as politicas keynesianas,sendo substituidas pela énfase no ajuste fiscal com
restricdes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais. Por fim, o
terceiro fator refere-se a paises que ndo conseguem equilibrar a questdo de como
desenhar politicas publicas que gerem o desenvolvimento econdmico e de promover a
inclusdo social de uma parte consideravel da populacdo. Esse é o caso de paises da
América Latina. Para Souza (2003b), as politicas publicas sozinhas ndo sdo capazes de
enfrentar essas questdes, mas contribuem para o enfrentamento ou para o agravamento
dos problemas para 0s quais a politica publica foi dirigida.

Para Costa (2010, p. 32), o processo politico se desenvolve em um jogo no qual
as regras ou as instituicdes politicas influenciam nas decisfes dos atores. Os atores em
equipe, mesmo com crencas diferentes, “entram em acdo na arena politica e, quando
conseguem chegar a um consenso ou constituir maioria, o resultado € a politica
publica”,ndo descartando a probabilidade de as politicas estarem organizadas por uma

minoria que gerencia a maior parte do poder. Em suas palavras:

Dessa forma, as politicas puablicas podem ser concebidas como
sistema de crencas, ou seja, um conjunto de prioridades que sdo
valorizadas. Os atores, carregados de valores, propdem agOes para
problemas que acreditam ser, prioritariamente, objeto de politicas
publicas para a sociedade e para si como cidaddos. (COSTA, 2010. p.
32).

Assim, de maneira bastante simplificada, podemos considerar que grande parte
da atividade politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as demandas que
Ihes séo dirigidas pelos atores sociais, ou aquelas formuladas pelos préprios agentes do
sistema politico, a0 mesmo tempo em que articulam 0s apoios necessarios.

O esforco emanado até aqui foi para definir politicas publicas, mas as
abordagens e a perspectiva trazidas ndo esgotam o assunto. No proximo item procuro

explicitar a perspectiva que orientara a analise desenvolvida nesta tese.

8 . Apesar desse crescimento em pesquisas relacionadas as politicas publicas, ainda h4 uma baixa
capacidade de acumulagdo de conhecimento, advinda da proliferacdo horizontal dos estudos de caso e da

auséncia de uma agenda de pesquisa. (SILVA, 2008)
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1.2-2 A abordagem do ciclo de politicas

Tendo em vista que 0 meu objeto de pesquisa refere-se as politicas voltadas para
a Educacdo Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Juiz de Fora, & luz dos objetivos
ja citados, optei pelo viés tedrico analitico da abordagem do ciclo de politicas,
formulada pelo soci6logo inglés Stephen Ball® e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, 1994), difundida no Brasil por Mainardes (2006, 2007).

Mainardes (2006 e 2007) destaca que a abordagem do “ciclo de politicas”
trabalha, entre outras questdes, com a complexidade dos contextos politicos,
interligando as instancias global e local. Dito de outra forma, relacionando o que ocorre
no macrocontexto com o microcontexto e vice-versa, analisando as influéncias mutuas e
as transformac6es que um implementa sobre o outro, com énfase para a potencialidade
dos microcontextos.

Ball e Bowe (1992) apud Mainardes (2006, p. 96), embrionariamente,
caracterizaram o processo politico, introduzindo a nocdo de um ciclo continuo
constituido por trés vieses ou arenas politicas, a saber: “a politica proposta, a politica de
fato (textos politicos e legislativos) e a politica em uso”. Posteriormente, 0s autores
substituiram essa ideia inicial por considerarem a linguagem rigida. Para eles, hd uma
variedade de intencBes e disputas que influenciam o processo politico e “aquelas trés
facetas ou arenas eram conceitos restritos, opondo-se ao modo pelo qual eles gostariam
de representar o processo politico”. (MAINARDES, 2006, p.49).

Na realidade, Ball e Bowe (1992) ndo consideravam validos os modelos de
politica publica educacional que segmentam as fases de formulacdo e implementacao,
pois eles, desconhecendo as disputas e os embates sobre a politica, reforcam a
racionalidade do processo de gestéo.

Ainda segundo Mainardes (2006), essa abordagem engloba uma série de
contextos que sao constituidos por processos e atores que estdo relacionados ao
caminho de formac&o e de desenvolvimento de qualquer politica. Ball e Bowe (1992)
propdem um modelo de analise da politica que abrange cinco contextos: o contexto de
influéncia, o contexto da producédo de textos, o contexto das praticas, o contexto dos

resultados e o contexto das estratégias politicas.

% - Tedrico que adota uma orientagdo p6s-moderna, segundo Mainardes (2006).
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Considero pertinente relembrar que esses contextos se inter-relacionam, nao tém
uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo se constituem em etapas lineares, mas cada
um deles apresenta arenas, lugares e grupos envolvendo disputas e embates (BALL;
BOWE, 1992 apud MAINARDES, 2006).

A despeito do fato de que cada contextoassinalado pelos autores possua suas
proprias caracteristicas e especificidades, eles se relacionam e dialogam, compondo um
ciclo, em um movimento dindmico e intenso de reflexdes, producdes e agdes.

O contexto de influéncia se configura nagquele no qual, normalmente, as politicas
sdo principiadas e os discursos politicos elaborados. E nesse contexto, a partir do
embate de interesses entre grupos diversos em disputa, que se definem as finalidades
sociais da educacéo e do que significa ser educado. E nesse contexto que 0s conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O contexto de
influéncia tem uma relagcdo simbidtica com o contexto da producéo de textos. Segundo
Mainardes (2006), os textos politicos sdo resultados de disputas e acordos, pois 0s
grupos que atuam nos diferentes lugares da producéo de textos competem para controlar
as representacdes de politica.

Relembrando o objetivo desta tese, que se configura em analisar as politicas
publicas formuladas e implementadas em prol da Educacdo Infantil em Juiz de Fora
(MG), o contexto de influéncia foi enfocado justamente para eu poder identificar as
influéncias e as tendéncias nas quais a Secretaria de Educacéo do referido municipio se
baseou para a formulacdo de politicas, acBes e programas para esse segmento
educacional.

J& o contexto da producdo de texto esta articulado com a linguagem do interesse
publico mais geral. Os textos politicos, que sdo a concretizacdo de uma politica,surgem
como resultado de disputas e acordos, visto que 0s grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da producdo de textos concorrem para dominar as representagdes da
politica. Estas ganham forma em textos legais oficiais e documentos politicos,
comentarios sobre textos oficiais, pronunciamentos oficiais, entre outros. E bom
explicar que pode haver conflitos nesses textos (MAINARDES, 2006). Os textos
politicos, traduzidos em programas leis, decretos, atas, relatorios, oficios circulares,
entre outros, produzidos pelo Municipio de Juiz de Fora foram analisados com o
objetivo de esclarecer como se deu 0 movimento de construcdo das politicas pablicas

para a Educacdo Infantil nesse contexto.
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Como a politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo,o0s textos
precisam ser lidos de forma contextualizada, ou seja, é preciso levar em consideracéo o
tempo e a localidade especifica de sua producdo. As politicas séo intervencdes textuais,
mas elas também carregam limitacGes materiais e possibilidades. As respostas a esses
textos tém consequéncias reais, que sdo vivenciadas no contexto da pratica.

E no contexto da pratica que os sentidos atribuidos aos textos politicos tém
consequéncias reais, que levam a interpretacdes e recriagfes, podendo introduzir
mudancas e transformacdes relevantes na politica original. Bowe e Ball (1992)*
ressaltam que os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo sdo leitores
ingénuos, sendo as politicas interpretadas de acordo com as diferentes experiéncias,
valores e interesses. Partes dos textos politicos podem ser ignoradas, rejeitadas ou mal
interpretadas. Tais interpretacbes podem ser consideradas, ainda, uma questdo de
disputa, dependendo dos interesses em jogo. Determinada interpretacdo pode beneficiar
um grupo, outra interpretacdo pode interessar a outro. O esquema 3 demonstra
resumidamente os trés contextos especificados neste trabalho.

ESQUEMA 3- CONTEXTOS DA PROPOSTA CICLO DE POLITICAS.

Contexto da influéncia

Contexto ) Contexto da
da producao "—' pratica
de texto

Fonte: Bowe (1992). Traducéo — Alves (2013).

Concordando com o pensamento de Ball (1994), que foi didaticamente descrito
por Mainardes (2006 e 2007), acredito que as politicas ndo sdo estaticas e prontas, elas

abrem inameras possibilidades de leituras e de formas de interpretacdo, movendo um

19 _ Trazidos por Mainardes (2006).
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constante processo de reinterpretacdo. As politicas em prol da infancia menor de 6 anos
em Juiz de Fora ndo se resumem apenas aos documentos escritos, mas incluem os
processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos em multiplos espagos e por
diferentes sujeitos em prol da EI. Como os autores das politicas ndo controlam todos os
sentidos, fazem-se necessarios dialogos, para que haja implementacdo coerente com
cada realidade.

Entendo que o ciclo de politicas foi uma escolha adequada de referencial teérico
para este trabalho académico, visto ter ele abarcado as diversas fases de uma politica
educacional, ndo as entendendo como etapas distintas, mas como fases interligadas e
que se articulam.

Para investigar as politicas publicas direcionadas para a EI em Juiz de Fora
(MG), algumas etapas foram percorridas, quais sejam: levantamentodas legislacbes
municipais, estaduais e federais; recuperacdodas legislacbes complementares as novas
defini¢des legais e documentos oficiais elaborados no periodo.Foram consultadas
diferentes fontes de dados das principais instituicBes de pesquisa nacional (IBGE™,
INEP*2, IPEA®®, entre outros.) que forneceram indicadores sobre a populacido de 0 a 6
anos. Procurou-se reconstituir como se configura a rede municipal de EI do municipio
pesquisado, suas taxas de cobertura, nimero de unidades, indices relativos a acesso e
expansao e critérios para matricula de ingresso.

A analise de documentos disponiveis também foi importante, uma vez que 0s
documentos, as leis, os relatérios, os programas indicaram quais politicas publicas e
sociais se relacionaram a EI, quais convénios foram firmados para possibilitar a
manutencdo e a expansao desse segmento de ensino. O documento é historia. N&do é
possivel qualquer investigacdo que passe ao largo dos projetos histdricos que expressa.

O dialogo com o Bloch (2001) e Le Goff (2003)**me possibilitouquestionar e
refletir sobre a necessidade de olhar o documento para além do escrito, incluindo

palavras, signos, imagens, grifos, entre outros elementos, sobre os documentos e das

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

12 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

13 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

14 Autores que fizeram parte do aporte teérico de uma disciplina cursado no Mestrado em Educacio da
UFJF. Esses autores inauguraram, no inicio do século XX, o movimento Intitulado de Escola de Annales,
que critica a apropriacdo que a Historia classica fazia do conceito de documento e de monumento,
heranca das teorias positivistas, que propunham concomitantemente um jeito diferente de fazer histdria.
Para conhecer mais sobre a teoria consultar: BLOCH, Marc. Apologia da histéria ou O oficio do
historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001 e LE GOFF, Jacques. Historia e Memdria. 5. ed.
Campinas: Editora da Unicamp, 2003.
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condigbes materiais de sua producdo e arquivo.N&o ha historia sem documentos.E
preciso destacar que, ao considerar um documento, ele pode conter distorgdes da
realidade, verdades inventadas, interpretacGes enviesadas, posi¢cdes parciais, embates,
entre outras informacdes. Por isso, os autores precisam desmonta-lo para analisar as
condicdes de sua producdo. Completo, com as influéncias de sua producdo. Nessa
perspectiva, o documento é entendido como sendo produto da sociedade, das pessoas
que “contribuiram” para sua elaboragdo, movimentado pelas relagdes de forca e poder.

Durante o trabalho de campo, eu percebia que, naquelas caixas de arquivos,
havia muitas vozes esquecidas, fragmentos de politicas, pensadas, discutidas, refletidas,
implementadas e (re)significadas pelaSE-JF™. Producdes de sujeitos que vivenciaram
esse processo de construcdo da politica, historia sobre essa construcdo, que ndo se deu
de forma linear, mas com muitas idas e vindas. Quando, em algum
documento,encontrava algum grifo a tinta ou com marca texto, um ponto de
interrogacdo ou exclamacéo, logo me chamava a atencéo do porqué dessa marcagéo.

A selecdo dos documentos que comporiam o material empirico da pesquisa foi
feita a partir do manuseio desses documentos e das politicas que eles apresentavam. Os
materiais selecionados foram: documentos que sinalizavam as formacGes oferecidas
pela SE-JF aos profissionais que atuavam com a Educacdo Infantil; textos que
embasaram as ac¢Oes formativas na Educacdo Infantil no periodo pesquisado; legislacao
da SE-JF e do MEC sobre a Educacéo Infantil; memorandos; oficios circulares; Projetos
Politicos Pedagogicos; Calendario Escolar; Atas de Reunido Pedagogicas; Atas de
Reunides Ordinéarias do Conselho Municipal de Educacdo de Juiz de Fora; Relatérios de
Visitas; Propostas Curriculares, Processos, cartas de pedido de vagas, convénios, entre
tantos outros documentos.

O levantamento dos documentos foi realizado nos seguintes locais: Setor de
Memoria da Biblioteca Municipal Murilo Mendes (SMBMMM); Supervisdo de
Arquivo da Secretaria Municipal de Educacdo (SASE-JF); Arquivo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME); Secretaria Municipal de Educacédo da Juiz de Fora (SE-
JF); Arquivo de uma Escola Municipal e sitios da Prefeitura Municipal de Educacéo e
da Associacdo Municipal de Apoio Comunitario —~AMAC.

No Setor de Memoria da Biblioteca Municipal Murilo Mendes, foram

consultadas as noticias dos Jornais Tribuna de Minas do periodo de 1996 a 2013. Esse

> Denominagdo da Secretaria de Educagéo de Juiz de Fora, no momento da pesquisa.
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setor, que funciona na Biblioteca Municipal Murilo Mendes, € bem organizado, o que
facilitou o acesso aos jornais.Os jornais a que tive acesso estavam encadernados por ano
e més, o que facilitou o manuseio. No local ha uma bibliotecaria e uma bolsista para
auxiliar nas buscas. Além das noticias, tive acesso a alguns livros e encartes que me
ajudaram a compor o material de analise.

Foram coletadas noticias relacionadas a Educacdo Infantil publica da cidade. Foi
dada preferéncia as reportagens sobre as creches comunitarias administradas pela Amac;
as creches conveniadas e cooperativas e as pré-escolas municipais. No entanto, com a
intencdo de conhecer melhor o contexto politico, social e econdmico juizforano, foram
recolhidas diversas noticias sobre: orgamento municipal; influéncia internacional na
cidade, perfil da populagdo, desnutricdo infantil; saude materno-infantil; campanhas de
distribuicdo de alimento e multivacinagdo; trabalho infantil; propostas de candidatos
politicos; leis estaduais e federais; globalizacdo; democracia, cidadania;
municipalizacdo de escolas estaduais; eventos culturais; formagdes de professores;
repeténcia; evasdo; concursos; dados estatisticos; atos de governo, entre outras noticias.

Essa etapa, juntamente com o levantamento de dados na Supervisdo de Arquivo
da Secretaria Municipal de Educacdo, foi a mais longa devido ao volume de material.
Foram lidas e fotografadas reportagens de 6 570 jornais, que geraram 1 222 fotografias
e, aproximadamente, 650 noticias'®. Nos demais locais foram coletados documentos
oficiais produzidos pela SE-JF.

Olhar, no ambito da investigacdo, pela ética ampliada dos documentos, foi
mover-me para além das buscas de documentos que informavam sobre a politica de
Educagéo Infantil da Rede Municipal de Juiz de Fora (MG) representada pela SE-JF.
Foi iniciar a questionar em que medida o que vinha sendo guardado por aqueles
documentos era uma escolha efetuada pelas relacdes de forcas em movimento nessa SE-
JF. “O abrir espago para perceber o documento como um instrumento de poder e como
um “produto da sociedade que o fabricou, segundo as relagdes de forga que ai detinham
o poder” (LE GOFF, 2003, p.525) e que expressam as escolhas realizadas por aqueles
sujeitos que vém formulando, implementando, interpretando e (re) significando as
politicas publicas.

Ainda com relacdo aos documentos, os autores Nunes e Carvalho (2005)

apontam dois movimentos no trato com os documentos, que fizeram parte da “minha

16 _ No anexo 1, detalho a quantidade de noticias encontradas por ano.
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caminhada” em busca das fontes. A reflexdo sobre os documentos &,
concomitantemente, uma reflex&o sobre os limites das praticas institucionais, no que diz
respeito a localizagdo, conservacao e divulgacdo de acervos. Em muitos momentos, tive
certa dificuldade de acesso aos documentos. Muitos deles ainda ndo estavam
organizados por temas ou ano. O responsavel pelo arquivo, muito atencioso, auxiliou-
me nesse sentido, mas admitiu que, como o arquivo estava sendo organizado,a busca
poderia ficar mais complexa. Enfatizo a importancia da existéncia de arquivos
organizados, pois 0s documentos sao historia, passiveis de interpretacfes, que contam,
no caso deste trabalho, sobre a politica local.

Com a anélise dos documentos, tive a intencdo de desvelar os significados e 0s
movimentos que se entrecruzaram e delinearamo campo empirico.Justificou-se, ainda,
por considera-los transitos, que dizem da producdo do conhecimento, sendo construcdes
individuais e coletivas, histéricas e politicas, complexas e processuais, sendo que 0s
sujeitos nelas envolvidos marcaram e foram marcados por um processo que ocorre em
um lugar determinado que ocupam no qual transitam. Buscou-se a compreensao desse
processo, retomando-se as a¢des desenvolvidas desde a década de 1990, recorrendo-se a
todas as publicacdes oficiais aque tive acesso referentes a El, elaboradas e divulgadas
pela SE-JF até oano de 2013.

A perspectiva tedrico-metodoldgica utilizada, dos ciclos de politicas,
possibilitou ao longo do manuseio e do tratamento dos documentos, que fossem
observadas as influéncias, o contexto de producdo e o didlogo entre as dimensdes micro
e macro na analise das politicas. Isso significou reconhecer o papel do Estado como
propositor de politicas, assim como desvelar 0s contextos sociais nos quais as praticas,
em suas multiplas aproximac6es e distanciamentos, foram consolidadas. Foram feitas
indagacfes fundamentais a esses documentos, pensando em cada contexto. Por
exemplo, ao contexto da influéncia:como o suporte documental permite perceber a
construcdo da politica de Educagdo Infantil no municipio de Juiz de Fora? Quais sdo 0s
atores presentes? Quais sdo as concepgdes presentes? Quais sdo 0s objetivos com esse
atendimento? Quais lacunas evidenciam? O que apontam de avangos? Sobre a estrutura
e funcionamento: como os documentos apontam a estrutura e o funcionamento da SE-JF
ao lidar com as instituicbes de Educacgédo Infantil? Que estratégias foram utilizadas no
ambito da estrutura e do funcionamento das Secretarias de que cada gestdo langcou méo

para implementar as diretrizes?
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Diante da necessidade de desvelar as politicas de atendimento as criancas
pequenas na rede publica municipal e os mecanismos de garantia dos direitos das
criancas a Educacéo Infantil, para complementar a anélise documental,foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com sujeitos protagonistas das politicas publicas, ou seja,
pessoas do governo municipal e da sociedade civil diretamente envolvidas com EI em
Juiz de Fora.

Considero que a opcdo pela entrevista semiestruturada®’ justifica-se pela sua
adequacao a coleta dos depoimentos e testemunhos.1sso porque ela permite apreender o0s
processos em acdo e os variados discursos dos informantes. Cabe assinalar que o que 0s
sujeitos evidenciam se configura uma dada leitura da realidade. N&o hé& entrevistas
perfeitas, assim como ndo h4, igualmente, formas de investigacdo capazes de desvendar
a realidade purificada de interpretacdes.

Pode-se dizer, como salienta Teodoro (2005), que os informantes sdo, muitas
vezes, importantes fontes documentais que, em geral, conduzem a fontes primarias e
permitem a recolha de informacdo sobre instancias de decisdo, cujos atos, na sua
maioria ou em parte, ndo sdo publicos, havendo como Unico registro a memdaria dos
protagonistas. Sendo assim, foi importante analisar as informacdes dos depoentes junto
com as fontes primarias documentais e bibliogréficas. Considero, como Ball e Bowe
(1992), que os textos devem ser lidos em relagdo ao tempo e ao particular contexto em
que foram produzidos, devendo também ser confrontados com outros do mesmo
periodo e local.

As entrevistas foram realizadas com duas profissionais que foram chefes de
Departamento de Educacdo Infantil na Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora, sendo
quea primeira,que atuou de 2008 a 2013, e a segunda, que responde pelo departamento
desde junho de 2014e estava atuando até a finalizacdo do trabalho de campo dessa
pesquisa. Foram entrevistadas, ainda,a Supervisora de Escolas Publicas de Educacdo
Infantil, a Supervisora das Creches Publicas e a Supervisora das Instituicdes
Conveniadas. Uma outra entrevista foi realizada com o responsavel pela rede fisica do
Departamento de Gestédo da Informacéo, que detalhou sobre o processo de elaboracéo
dos projetos em andamento do PROINFANCIA na cidade,além de uma ex-secretaria de
Educacao, que foi gestora em 1996 e entre os anos de 2009 e 2012, e um Professor, que
atua na Universidade Federal de Juiz de Fora, onde desenvolve pesquisas sobre a

17 _ 0 anexo dois apresenta o roteiro das entrevistas.
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tematica da EIl, como mostra o quadro numero 1 (um). Esclareco que os nomes adotados

nesse estudo sdo ficticios para preservar a identidade dos entrevistados.

QUADRO 1 - PROFISSIONAIS ENTREVISTADOS™

Profissionais Datas Local onde ocorreu
José 13/11/2014 Secretaria de Educacéo
Clara 23/03/2015 NEACE
Joana 14/05/2015 UFJF
Livia 18/05/2015 Escola Municipal Bonfim
Luiza 29/06/2015 Secretaria de Educacéo
Sandra 30/06/2015 Secretaria de Educacéo
Denise 02/07/2015 Secretaria de Educacéo
Luciana 02/07/2015 Secretaria de Educacéo
Claudia 02/07/2015 Secretaria de Educacéo
Célia 13/05/2015 CAEd
Pedro 15/05/2015 UFRJF

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

As entrevistas tiveram o objetivo de saber quais a¢des 0 Municipio de Juiz de
Fora, via Secretaria de Educacdo, realizou a favor da Educacdo Infantil pds-
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°.9394 de 1996).
Gostaria de explicitar que os entrevistados, que foram atenciosos,representam atores
dessa politica, ou seja, profissionais que contribuiram para as discussfes, para a
construcdo e para a implementacdo das politicas. Eles fazem parte dessa historia. Foi
possivel perceber, pelas falas, o empenho desses profissionais para a melhoria da
qualidade da EI na cidade. Posso dizer que, em alguns casos, percebi até militdncia em
prol da educacdo da primeira infancia em Juiz de Fora. Todos os profissionais que
participaram das entrevistas ficaram com uma cépia da autorizagdo emitida pela
Secretaria de Educagdo e assinaram o documento Consentimento Informado, estando

ciente de que os dados coletados na entrevista seriam usados como elementos de anélise

18 . s e
Nomes ficticios
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para a escrita da tese, assim como podem vir a ser usados também em futuros trabalhos
académicos.

Os textos politicos analisados nessa tese foram produzidos pelos diversos atores
(prefeitos, secretarios de educacdo, vereadores, sociedade civil, técnicos em educacéo,
professores, pesquisadores, entre outros), que fizeram parte da discussdo, elaboracédo e
(re) significacdo dessa historia. A tabela 1 (um) a seguir, estdo destacados os prefeitos e

secretarios de educacéo durante o periodo delimitado para essa pesquisa.

TABELA 1- DIRIGENTES MUNICIPAIS E SECRETARIOS DE
EDUCAGCAO DE JUIZ DE FORA -1996 A 2013

Prefeito Periodo Secretério de Educacéao

Custodio Antbnio de Mattos 1992 - 1996 Tereza Leite\Eleuza
(PSDB)

Tarcisio Delgado (PMDB) 1997-2002 Diva Chaves Sarmento

Tarcisio Delgado (PMDB) 2002-2004 Paulo Roberto Curvelo Lopes™

Carlos Alberto Bejani 2005-2008 Regina Célia Mancini

(PTB)®

José Eduardo Araujo (PTB) 2008 Regina Célia Mancini

Custodio Antbnio de Mattos 2009-2012 Eleuza Maria Rodrigues Barboza
(PSDB)

Bruno Siqueira (PMDB) 2013-2016 Weverton Vilas Boas\Denise

Franco

No proximo capitulo apresentarei a trajetoria da Educacdo Infantil do continente

europeu ao Brasil, dando énfase nas instituicOes presentes no contexto brasileiro.

19 _ Nesse periodo 6rgao responséavel pela educagéo municipal era denominada de Geréncia da Educagéo
Bésica.
% _Envolvido em dendncia por corrupgdo, renunciou o cargo.
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CAPITULO 2 - EDUCA(;AO INFANTIL E SUA HISTORIA
2.1- A trajetoria da Educacao Infantil: da Europa ao Brasil

Este capitulo justifica-se porque acredito que, para compreender a atual
configuragdo da Educagdo Infantil no Brasil, é preciso investigar suas origens, suas
primeiras instalacdes, ideias pioneiras sobre a sua necessidade, a concepcdo de infancia
presente, levando em consideragdo os contextos econdmicos, politicos e sociais de cada
época e localidade para, posteriormente, focar no I6cus investigativo desta pesquisa.
Esse movimento de investigacdo do passado nos permite compreender os desafios que
se colocam na sociedade contemporéanea, sobretudo no que diz respeito a politicas
publicas voltadas para a EI.

Destacam-se suas origens europeias e suas diferentes funcbes no decorrer da
historia, até sua propagacdo pelos outros continentes. E importante mencionar que as
instituicbes infantis no Brasil sofreram, no decorrer dos tempos, mudangas em suas
funcdes®, as quais, como ja dito, passaram pelo assistencialismo, custédia e funcéo
compensatoria até a funcdo educativa, sendo considerada como direito da crianca pela
Constituicdo Federal de 1988. Politicamente, percebe-se avango significativo da
legislacdo brasileira no que diz respeito ao direito da crianca a educacdo de qualidade
desde a tenra idade, mas a realidade denuncia um grande desacerto entre o discurso da
lei e o cotidiano de muitas escolas infantis.

Para investigar esse descompasso, optei pelo levantamento histérico dos avangos
e retrocessos desse nivel de ensino no Brasil. Em um primeiro momento, no entanto,
destacam-se as marcas do processo de criacdo e expansdo dessas instituicdes no
continente europeu, procurando mostrar que tanto as creches como as escolas maternais
tiveram uma preocupagdo com as questdes pedagdgicas e ndo somente com o0s cuidados
da crianca. Esse posicionamento derruba o discurso de que, na sua origem, essas
instituicGes tiveram apenas uma funcdo assistencialista, diferenciando-se de outros
estabelecimentos, como, por exemplo, os jardins de infancia, que, ja na sua criacao,
apresentavam um trabalho voltado ndo s6 para os cuidados infantis, mas para um

trabalho eminentemente pedagogico, como destacam Kulhmann Jr (1999, 2000 e 2006),

2L _ Historicamente, o atendimento assistencial foi o que prevaleceu no territorio brasileiro. Seus objetivos
centravam-se no cuidado, higiene e alimentagdo. Isso devido ao contexto histérico, econdémico, politico e
social do Pais. Ainda que instituicbes de cunho pedagégico tenham surgido paralelas as instituicGes
assistenciais, varias se voltavam para criangas pertencentes a uma elite minoritaria.
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Kramer (1984, 1987, 2006), Faria (2000), Rosemberg (1999, 2002). Mas antes de
aprofundarmos nessas instituicbes propriamente ditas, considero que € preciso
investigar de onde vem essa nocdo da necessidade de se criar um modelo de instituicdo

para proteger e educar as criancas pequenas, tema do item seguinte.

2.2- Nascimento da Infancia: novas concepcdes, novas instituicdes

A intencdo deste topico centra-se na concepcdo de infancia tecida pelos ideais da
modernidade?. Ao entender o que é ser crianca na sociedade moderna, compreende-se o
porqué da necessidade de instituices proprias para educa-la ou protegé-la. O contexto
de mudancas das sociedades medievais despertou o sentimento da infancia. Esse
“despertar” para a infancia desencadeou, entre outros, sua escolarizacdo e sua
segregagdo da comunidade adulta. Pensar a infancia permite-nos entender ndo somente

a sua historia, mas também as diversas relages construidas em torno de sua concepgao.

Como produto da modernidade®, ndo ha como entender a infancia
longe de fatores que contribuiram na construgdo do seu sentimento,
concebidos diante das necessidades estabelecidas tanto pela
racionalizacdo do homem, como pela organizagdo do préprio capital.
(SILVA E CARVALHO, 2010, p. 1)

A partir do século XVII, com as mudancas na organizacdo da sociedade, surge
outro sentimento de infincia que ocorre com a “cumplicidade sentimental da familia”,
termo utilizado por Aries (1991) para demonstrar como o pensamento relacionado a
crianca comeca a mudar. A sociedade passa por transformacGes, preocupa-se, entre
outros, com o futuro dos pequenos e com uma educacdo que 0S preparasse para as

demandas de um mundo em constantes modificagdes. Essas mudangas atingiram,

> _ para Afonso e Ramos (2007), o projeto da modernidade capitalista, enquanto projeto social
impulsionado pela esperanca de desenvolvimento social e econdmico associado a revolugdo industrial, e,
simultaneamente, enquanto projetopolitico e cultural induzido pelas aspiragdes racionalistas do
humanismoburgués das revolugbes americana e francesa, foi construido em tornode uma imagem
supostamente unitaria de Estado-nagdo, acarretando mudangas na forma de pensar e organizar o estado e
a sociedade.

- Todo esse contexto da modernidade trouxe consigo uma racionalidade, privilegiando a individualidade
e beneficiando uma sociedade voltada para o consumo,favorecendo a relacdo trabalho-consumo. Nesse
modelo impera a visdo do mercado, que visa ao lucro e escamoteia a riqueza e as oportunidades de
poucos em relacdo a miséria e impossibilidade de muitos, uma ética indiferente a vida humana, em favor
de um avango tecnol6gico que ameaca 0 bem-estar do individuo e a sobrevivéncia do planeta nas suas

dimensdes ecoldgicas. (SILVA E CARVALHO, 2010, p. 1)
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sobretudo, as criangas pertencentes as familias mais abastadas. Para as criangas
pertencentes as classes menos favorecidas, a situacdo ndo se mostrava muito
diferenciada das criancas das familias medievais.

René Schérer, no livro - Infantis: Charles Fourier e a infancia para além das
criancas-, chama a atencdo para esse momento como o “nascimento da infancia”, ndo
no sentido real, afinal criangas sempre existiram, mas seu reconhecimento enquanto
etapa da vida pela qual os adultos sdo responsaveis. Aquele modelo de sociedade em
que as criancas e adultos se encontravam misturados nas tarefas, nas horas de lazer e nas
cerimonias, da lugar a forma social em que vivemos hoje. A infancia “cuidadosamente
segregada, torna-se objeto especifico de atengdo no plano social”. (SCHERER, 2009, p.
17)

Ao comparar 0s escritos de trés autores - Schérer, (2009), Aries (1991) e Pinto
(1997) -, é possivel perceber que o sentimento moderno de infancia se caracteriza pela
separacdo da crianca de um convivio mais coletivo com os adultos e na preparacéo para
a sociedade que se encontrava em processo de industrializagdo. Constato que esse “novo
olhar sobre a infancia” possibilitou o surgimento de instituicdes proprias para 0s
pequenos, quais sejam: as creches e as pré-escolas, pois muitas mulheres-méaes foram
absorvidas pelo trabalho fabril. “Desse modo, essa revolugédo possibilitou a entrada em
massa da mulher no mercado de trabalho, alterando a forma da familia cuidar e educar
seus filhos”. (PASCHOAL, 2009, p.79)*

Nesse contexto industrial, impulsionado pelas ideias do capitalismo, foram
sendo criados modelos educacionais para superar os desafios impostos por essa
sociedade em desenvolvimento, no que se refere ao progresso cientifico, comercial e
artistico. Foram surgindo espacos formais para o atendimento de criancas, fora do
ambiente familiar, em instituicbes, muitas vezes, de carater filantropico. Segundo
Kuhlmann Jr. (1999, p. 61), “a filantropia representaria a organizagdo racional da
assisténcia, em substituicdo a caridade, pratica dominada pela emocdo, por sentimento

de simpatia e piedade”.

** - Surgem, nesse cenério, destaca Paschoal (2009), mées mercenarias e o atendimento informal & crianca
pequena pela comunidade operaria.
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Nessas instituicdes, com carater muitas vezes filantropico e religioso, 0s
pequenos ndo participavam de uma proposta formal de instrucdo®, embora, segundo
Kuhlmann Jr. (1990), tivessem atividades de canto, memorizagdo de rezas, de
passagens biblicas e exercicios de escrita e leitura. Nesse modelo formativo, as criangas
teriam bons habitos de comportamento, regras morais e valores.

A educacdo da crianga pobre ndo possuia a mesma atencdo que a das criangas
ricas, pois, nesse contexto, o ser pobre,naquele contexto, era aquele merecedor de
caridade e piedade.Embora os reformadores protestantes defendessem a educacdo com
o direito universal, o Estado priorizava a formacdo da elite. Como relatado, essas
instituicdes foram pensadas e idealizadas por volta do século XVII.

A educacdo da primeira infancia, propriamente dita, surge com Friedrich

|26

Froebel® na Alemanha que, de forma pioneira, fundou os Kindergarden (jardins de

infancia), fazendo evidente alusdo ao jardineiro que cuida da planta desde pequenina
para que ela cresga bem, uma vez que os primeiros anos das criangas sdo considerados
fundamentais para o seu desenvolvimento posterior. Froebel privilegiava as atividades
ludicas por perceber o significado funcional do jogo para o desenvolvimento sensério-
motor. Pensava que as habilidades sdo aperfeicoadas por meio de métodos ludicos por
ele inventados. O canto e a poesia eram utilizados para facilitar a educagdo moral e
religiosa. Marafon (s/d) trouxe uma citagdo de Conrad (2000), que considerei

necessario reproduzir, pois sintetiza as ideias sobre Froebel:

O jardim-de-infancia de Froebel foi sustentado pelo pressuposto de
que a comunh&o das criangcas pequenas entre si j& oferece grande
potencial educativo. A educagdo escolar deve ser antecipada pelo
cuidado especial das forcas mentais da crianca pequena, Froebel da
continuidade aos pensamentos de Pestalozzi de uma educagdo
materna. Ele estuda e pesquisa leis da natureza e tenta com isto
interpretar o desenvolvimento do homem. Como fildsofo e pedagogo
procura aplicar ao homem a vida da natureza. Todas as aparéncias
representam uma totalidade divina, que por sua vez se desenvolve
nas particularidades. Somente quem chegou a conhecer o todo, pode
se dedicar as partes, em que ele enxerga a totalidade ultima, Deus
(CONRAD, 2000, p. 45).

»Embora néo existisse uma proposta de instrucio sistematizada, a instrucdo acontecia com os exercicios
de leitura e escrita. Para maior compreensdo desse processo, consultar a obra Infancia e Educacgéo Infantil
- uma abordagem histérica de Moysés Kulhmann Jr (1999).

% Nascido em Turingia em 1782 e falecido em 1852, sua principal contribuicéo foi a atencdo a crianca
ainda antes do ensino elementar.
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Nessa passagem, é possivel perceber que se classifica 0 homem como criagéo
de Deus, sendo ele, dessa forma, bom por natureza. A educacgéo nao faz o homem bom,
mas tem o objetivo de proteger a crianga de modo que sua natureza ndo seja
direcionada de forma errada. Assim, akEl seria importante para o desenvolvimento da
crianca, devendo todos ter acesso a ela endo apenas aquelas criangas cujas maes
trabalhassem fora. Desse modo, a instituicdo ndo deveria se basear em um modelo de
uma infancia que necessitava de protecé&o.

Esse modelo de instituicdo voltada para guarda e protecdo teve campo fértil
nas creches. Kulhmann Jr. (2001) evidencia que, conguanto as creches e os asilos
franceses tenham tido uma trajetéria diferente dos jardins de infancia, as duas
instituicdes tém carater educativo, mesmo que com “objetivos” diferentes.

O mesmo autor ressalta, ainda, que apesar destas instituicdes no inicio estarem
mais voltadas para as questdes assistenciais e de custddia, as mesmas se preocuparam
também com os aspectos ndo somente de cuidados, mas de educacdo, visto se
apresentarem como pedagdgicas desde os primordios, como ja dito.

Com o surgimento de institui¢des voltadas para o publico infantil, intensifica-se
0 surgimento de propostas de atendimento para elas, afinal as instituices deveriam
oferecer algo para 0s pequenos. Assim,cada instituicdo foi tecendo o carater de seu
atendimento. Cito o exemplo da escola de principiantes ou escola de tricotar francesa,
inaugurada em 1769, idealizada por Friedrich Oberlin, para criancas de 2 a 6 anos de
idade. Seu principal objetivo era auxiliar as criancas pobres da zona rural a perder maus
habitos, aprenderem a obedecer, serem sinceras, bondosas e também aprenderem
palavras e silabas dificeis. Posteriormente, outras atividades pedagdgicas foram sendo
oferecidas as criancas, como: aulas de canto, matematica, ciéncias, historias biblicas e
expressao verbal na lingua oficial, o francés.

Outra instituicdo criada com esse viés foi a escola de Robert Owen, construida
no ano de 1816, em New Lanark, na Escocia. Essa instituicdo, que recebia criancas de
um ano e meio a adultos de vinte e cinco anos de idade,tinha como objetivo trabalhar
licbes que abordavam a natureza, exercicios de danca e de canto coral. “Os materiais
didaticos tinham um propdsito educativo, porque possibilitavam as criangas o
desenvolvimento do raciocinio e o julgamento correto diante das situacGes propostas
pelo professor”. (PASCHOAL, 2009, p. 81)

Kuhlmann Jr. (2000) destaca que a sala de asilo, desde seus primordios,

referendados em textos oficiais, tinha uma perspectiva de atendimento que associava o
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cuidado e a educagdo moral e intelectual dos infantis. Ou seja, essa instituicdo visava
atender o ser humano em diferentes aspectos: cognitivos, psicologicos, fisicos e sociais.
Anos mais tarde veio a ser um discurso forte na EIl, justamente porque algumas
correntes conceituavam essas instituicdes como educativas ou assistenciais. A principal
intencdo dessas instituicdes era, inicialmente, retirar das ruas as criangas em situacao de
risco dosperigos a que estavam expostas e, posteriormente, promover-lhes o
desenvolvimento da inteligéncia, acompanhado dos bons hébitos e costumes.

Os autores SpodeK, Brown, Lino e Niza (1998), ao descreverem sobre 0s
modelos curriculares para a educacao na infancia, além de destacarem os modelos ja
citados, enfatizaram as Escolas Montesssori, que acreditava que o desenvolvimento da
crianga decorria naturalmente, considerando que o conhecimento se baseava na
percepcao que os pequenos tém do mundo, com énfase no treinamento dos sentidos das

criancas. Os autores ressaltam ainda que:

Motessori desenvolveu inlmeros materiais e atividades para treinar os
sentidos. Cada material devia ser usado de uma forma especifica, e a
maioria dos materiais eram autocorrigiveis e podiam ser usados pelas
criancas sem a supervisdo do professor. O programa de Montessori
incluia também “exercicios da vida pratica”, como lavar-se, vestir-se e
levantar-se & mesa, destinados a ajudar as criangas a funcionarem
independentemente. Montessori incluia no seu programa a leitura e
escrita, o estudo da Natureza, a Jardinagem, a aritmética e a geografia.
(SPODEK, BROWN, LINO E NIZA, 1998, P. 19 APUD
MONTESSORI , 1964)

Outra instituicdo destinada as criancas pequenas na Inglaterra foram
osInfantarios, que se preocupava com a situacdo insalubre em que muitas criangas
viviam. Nos infantérios os pequenos recebiam uma educacao aliada a beneficios da vida
ao ar livre e de uma boa alimentagdo. Sua criadora, Margaret McMillan, comparava o
seu infantario aos quartos de brinquedos das criangas mais abastadas economicamente.
Arquitetou um local onde as criangas pobres tivessem 0 mesmo tipo de cuidado que as
criancas abastadas. Para além de satisfazer as necessidade inerentes a essa faixa etéria, a
instituicdo oferecia programas educativos. (SPODEK, BROWN, LINO E NIZA, 1998).

Ao ressaltar esses modelos de instituicOes, & possivel perceber que os mesmos
tinham como foco o desenvolvimento infantil em seus aspectos fisicos e intelectuais,
mesmo que programas e materiais fossem diferentes em cada um dos modelos.
Kulhmann Junior (1998, 1999 e 2000), explicitou que no Brasil, mesmo que houvesse

instituicOes destinadas a publicos diferentes (ricos ou pobres), em todas as instituicdes
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estavam presentes tanto o carater educativo como o cuidado. No caso das creches para
0s pobres, o autor explicitou que o carater educativo dessas instituicdes muitas vezes
tendia a submisséo, e ndo a emancipagéo.

Apartir da segunda metade do século XIX, as instituicdes destinadas a primeira
infancia eram formadas por creche e jardim de infancia, ao lado de outras modalidades
educacionais, que foram absorvidas como modelos em diferentes paises. No Brasil, por
exemplo, a creche foi criada com carater assistencialista, o que diferenciou essa
instituicdo das demais, criadas nos paises europeus e norte-americanos, que tinham nos
seus objetivos o carater pedagogico. Essas diferencas exigem que seja analisada, na sua
especificidade, para que se possa compreender a trajetoria desse nivel de ensino no caso
brasileiro, e na relacdo que estabelece com o contexto nacional. A seguir, no proximo

item, concentro minhas aten¢des nas instituicdes de atendimento infantil brasileiras.

2.3- Educacao Infantil no Brasil: atendimento pobre para o pobre

O atendimento as criancas de 0 a 6 anos teve inicio no Brasil no final do
século XIX, ja que, antes desse periodo, o atendimento a criangas pequenas longe da
mée, em instituicbes como creches, praticamente nédo existia. Na zona rural, onde vivia
a maior parte da populacéo, as familias de fazendeiros assumiam o cuidado das criancas
abandonadas, geralmente fruto da exploracdo sexual da mulher negra e india, pelo
senhor branco. Na &rea urbana, bebés abandonados, por vezes filhos de mocas
pertencentes a familias de prestigio social, eram recolhidos na roda dos expostos®,
considerada como assistencial e caritativa. (AQUINO, 2001).

Essa situacdo modifica-se com a migracdo para a zona urbana. Com o
crescimento dascidades, observavam-se iniciativas isoladas de protecdo a infancia,
orientadas a combater as altas taxas de mortalidade infantil, criando entidades de
amparo.

Nesse contexto, foram sendo pensadas novas alternativas para o atendimento
das criancas, que muitas vezes eram exploradas ou abandonadas por seus responsaveis.
A necessidade de espagos para a “guarda” dessas criangas era emergencial. Assim,
segundo Kramer (1987), surgiram as creches, com carater assistencialista, visando

afastar as criangas pobres do trabalho servil que o sistema capitalista em expanséao lhes

%" Espécie de caixa giratoria onde se colocavam as criancas enjeitadas, nos asilos e orfanatos. Para a
compreensdo desse conceito, consultar a obra Historia das Criancas no Brasil de Mary Del Priore.
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impunha, além de servirem como guardids de criancas 0rfas e filhas de trabalhadores.
Nesse sentido, a creche tinha como funcédo precipua a guarda de criangas.

No Brasil, 0 atendimento & infancia era dual®®: pré-escola para as criancas ricas e
creches para as criancas pobres.  As funcBes das instituicbes também se
mostravam,diversificadas, pois, engquanto as primeiras estavam voltadas para o
desenvolvimento infantil, enfatizando os aspectos pedagdgicos educacionais, as
segundas voltavam-se mais para 0 amparo e protecdo, visando atender as necessidades
basicas das criancas, quando seus responsaveis ndo estavam presentes. Apresentavam,
segundo Kulhmann Jr (1998), uma educacao para submissao e ndo para a emancipacao.

A partir da década de 1920, intensifica-se no Brasil a abertura de fabricas e
indUstrias e, com elas, de acordo com Kramer (1984), ocorreram reivindicagdes por
parte dos operarios por melhores condicdes de vida. Jaas mulheres lutavam por locais
onde pudessem deixar seus filhos em horario de trabalho.Nesse sentido, um marco
historico foi a inauguracdo da creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, no
Rio de Janeiro, a primeira creche brasileira para filhos de operérios. As referidas
reivindicacdes possibilitaram a abertura de creches, conforme explicita Oliveira (2005),
visto que alguns empresarios comecaram a conceder beneficios aos seus empregados,
sendo um deles a creche no interior da fabrica. Em Juiz de Fora, em 1926, inaugurou-se
0 primeiro pré-escolar da cidade.

Observa-se que outro fator que impulsionou a abertura de institui¢fes infantis,
no inicio do século XX, foi a mortalidade infantil que assumia indices alarmantes.
Frente ao problema, os médicos e higienistas comegaram uma cruzada de valorizagdo da
fungdo materna, que desembocou na alianga com a mulher burguesa. Destacava-se,
entre esses médicos e higienistas, o0 Doutor Moncorvo Filho, que associava a assisténcia
infantil a nacdo, defendendo o controle, por parte do governo federal, de todas as
instituicdes voltadas para proteger a infancia. Ele acreditava que o poder publico
deveria assumir o papel reservado aos pais das criancas pobres, a fim de protegé-las da
miséria e da delinquéncia prevalecentes nas cidades brasileiras. (ALVES, 2008)

Wadsworth (1999) aponta que Mocorvo Filho considerava que 0s pequenos
possuiam um valor intrinseco, pois representavam a matéria-prima a partir da qual  se

justificaria a criacdo de um sistema nacional centralizado de protecdo aos menores

%8 _ Tal concepcao expressou determinado periodo, especificadamente o final do século XIX e inicio do
século XX. Posteriormente, houve a difusdo/ expansdo da pré-escola baseada na Teoria da Educacédo
Compensatdria (para o pobre em geral).
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carentes. Nesse sentido, em 1927, foi criado o Cdodigo de Menores, expressdo maxima
do controle que se queria com relacdo a situacdo presente naquele momento, documento
cuja discussdo sera retomada posteriormente.

Os modelos elaborados por Moncorvo Filho forneceram uma perspectiva
singular a respeito da criacdo do sistema de assisténcia a infancia no Brasil, de modo a
clarificar como médicos, eugenistas, advogados e politicos, do final do seculo XIX e
inicio do século XX, percebiam a situacdo da infancia e se reuniram para organizacao
de instituicbes que tinham o fim de atender criancas pobres.

Fica evidente o pouco envolvimento do Estado no caso da Educacéo Infantil, no
inicio do século XX, quando séo analisados os documentos legais do periodo. Araljo
(2005) destaca que, em termos legais, verificaram-se algumas sinalizagdes, como o
Decreto n°.16.300, de 1923, e 0 Decreto n°.21417-A, de 1932, que regulamentam a
obrigatoriedade de creches nos estabelecimentos industriais e comerciais, de modo que
as maes trabalhadoras pudessem amamentar regularmente seus filhos. Em que pese o
fato de ser instituido um direito que estabelecesse atendimento as criangas, ndo se
verificaram muitas alteracfes na sua qualidade de vida, uma vez que as instituicbes com
esse fim eram consideradas ndo como um direito, mas como favor. Como muitas
criangas viviam em situagdo precéria, naquele momento, o viés assistencialista alocava-
se de forma mais urgente.

Na década de 19402 foi criado o Departamento Nacional da Crianca-DNCr-
cujo objetivoera unificar servigos relativos ndo s a higiene da maternidade e da
infancia, como também a assisténcia social de ambos. Dentre suas atribui¢des, incluia-
se tanto a realizacdo de inquéritos, quanto o estimulo, a orientacdo e o auxilio financeiro
aos governos estaduais e a iniciativa privada.

Em 1942, o DNCr projeta uma instituicdo que reuniria todos os estabelecimentos
em um sO: a Casa da Crianga. Em um grande prédio foi agrupada a creche, a escola
maternal, o jardim-de-infancia, a escola priméria, o parque infantil, o posto de
puericultura e, possivelmente, um abrigo provisorio para menores abandonados.

Kuhlmann Jr. (2005 e 1998) concorda com o ideal do departamento: a necessidade de se

2 _ Em 1941 cria-se 0 Servico de Assisténcia a Menores (SAM). Criado por Getlio Vargas, durante seu
governo, com o objetivo de unir as instituicdes particulares que ja atendiam as criangas carentes a
estrutura publica, por meio de normas e regras de funcionamento; propunha-se uma espécie de internato.
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pensar integralmente a crianca, atendendo, em um unico local, a varias idades e
modalidades.

Porém, na pratica, observa-se, na leitura dos autores citados, que o atendimento
voltado para a infancia, no que se refere a crianca pobre no Brasil, carregou em sua
historia o estigma do assistencialismo. Além disso, os direitos garantidos em
documentos oficiais, na maioria das vezes, ndo eram desenvolvidos na pratica.

Dentro dessa tendéncia assinalamos o surgimento, em 1942, sob a inspecédo de
Darcy Vargas e com apoio da Federacdo das Associacdes Comerciais e da
Confederacdo Nacional dos Industriais, da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que
visava assistir mées e criangas na primeira infancia, com énfase em programas de
educacéo higiénica e de apoio nutricional. Seu objetivo era congregar os brasileiros de
boa vontade e promover, por todo o pais, servicos de assisténcia social, prestados
diretamente ou em colaboracdo com o poder publico e com as instituicdes privadas,
tendo em vista, principalmente, proteger a maternidade e a infancia dando énfase
especial ao amparo total & familia carente®. E importante salientar que o processo de
industrializacdo no pais foi intensificado nesse periodo.

Segundo Araujo (2005),com a aprovacdo da Consolidacao das Leis de Trabalho
(CLT), em 1943, tornou-se obrigatéria a criacdo de creches nas empresas que
empregavam mao-de-obra feminina, entretanto, protegia-se apenas a amamentagéo do
bebé, sem nenhuma conotacdo de uma instituicdo voltada para a educacao da crianca de
0 a 6 anos. Essa lei recomendava, ainda, a criacdo de escolas maternais e jardins
deinfancia. Apesar da lei, houve pouca alteracdo no numero de instituicbes que
atendiam a criancas pobres, além de ndo se ter modificada a qualidade de vida dessas
criancas. Nessa lei, estava expresso que:

Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas
destinadas a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de
acordo com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e
jardins de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de
trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das mulheres
empregadas. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
Paragrafo Unico — Quando o exigir a satde do filho, o periodo de 6
(seis) meses podera se dilatado, a critério da autoridade competente.
Art. 399 - O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio conferira
diploma de benemeréncia aos empregadores que se distinguirem pela
organizacdo e manutencao de creches e de instituicdes de protecdo aos
menores em idade pré-escolar, desde que tais servi¢os se recomendem
por sua generosidade e pela eficiéncia das respectivas instalacdes.

%0 _ Kramer, 1984.
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Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias
durante o periodo da amamentacdo deverdo possuir, N0 minimo, um
bercéario, uma saleta de amamentagdo, uma cozinha dietética e uma
instalacio sanitaria. (BRASIL,CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO, DECRETO-LEI n.° 5.452/1943).

Frente ao exposto, percebe-se a preocupagdo com a infancia foi crescente, o que
se expressou na elaboracdo de Decretos, Documentos Oficiais e Leis. No entanto,
apesar do suposto interesse em atender a essa infancia desvalida ou desprotegida, nédo se
notaram mudancas de fato na realidade vivenciada pelas criangas carentes ou filhos de
familias trabalhadoras, pela auséncia de politicas publicas com esse fim. As iniciativas
precisavam ser mais contundentes para realmente atender a tais demandas.

No préximo item serdo focadas as décadas de 1960 e 1970, periodo em que
continua sendo inexpressivo o atendimento a infancia brasileira, a despeito do aumento

no numero de matriculas registrado nessa época.

2.4- Décadas de 1960 e 1970: intensificam-se as discussdes sobre a Educacéo
Infantil

Em 1961, a Lei n° 4.024 (LDB), além de definir que os sistemas de ensino
seriam responsadveis por estimular as empresas a criarem jardins de infancia,
determinava, também, que elas deveriam zelar para que as crian¢as de idade inferior a
sete anos recebessem conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e
instituicbes equivalentes. Cabe ressaltar que as determinacdes legais citadas néo
definiam nem a responsabilidade do atendimento enfocado, tampouco quais seriam 0s
recursos financeiros para a sua viabilizacdo. Tal postura expressou as indefini¢fes das
politicas publicas para a Educacdo Infantil no Brasil, no periodo.

Os artigos 23 e 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961
(n.° 4.024) indicavam que as esferas governamentais do pais comecaram a atentar para a
questdo do atendimento infantil. No entanto, ndo se revelava nenhum direito da crianca
e dever do Estado, apenas se retratava onde as criancas deveriam ser atendidas e
estimulavam-se os donos de industrias a construirem instituicdes para atender a crianca
menor de sete anos no pais.

No periodo dos governos militares p0s-1964, as politicas sociais, adotadas em
nivel federal, através de érgdos criados pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), e
em nivel estadual, continuaram a acentuar a ideia de creche como equipamento de

assisténcia a crianca carente, como um favor prestado a esta e sua familia,
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intensificando-se ainda mais a ajuda governamental as entidades filantrépicas. Muitas
destas, gradativamente, passaram a esbocar uma orientacdo mais técnica em seu
trabalho, incluindo preocupacdes com aspecto da educagdo formal da crianga dentro
dessa instituicao.

Para exemplificar a proporcdo dos atendidos em instituicdes voltadas para
criancas em idade pré-escolar, até o ano de 1965 foram utilizados dados estatisticos
mencionados por Kramer (1984) que demonstravam como esse tipo de atendimento era
deficitario no Brasil.

Em 1965, havia 12.308.638 criancas em idade pre-escolar no Brasil, entre as
quais, apenas 199.200 eram atendidas pelos 3.120 jardins de infancia — publicos e
privados-, com um déficit de 12.109.438 criancas sem qualquer atendimento®. Com
esses dados e com o historico revelado, é possivel observar que o atendimento as
criancas pequenas ndo era muito considerado. As iniciativas para construir instituicdes
eram muito escassas, ficando mais a cargo de iniciativas privadas e filantropicas, como
ja mencionado. O grafico 1 (um) representa o numero reduzido de criangas atendidas na
Educacdo Infantil na década de 1960. Visualmente € inexpressivo o numero de

matriculas em instituicdes com registro prestando atendimento a infancia brasileira.

GRAFICO 1: NUMERO DE CRIANCAS QUE FREQUENTAVAM O PRE-
ESCOLAR NA DECADA DE 1960.

81 _ Kramer, 1984.
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Gréfico elaborado pela pesquisadora.Fonte do dados numéricos - Kramer (1984).

Outra instituicdo que se voltou para o atendimento de criangas pequenas no
Brasil, em 1965, segundo Abrantes (1984), foi o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia- UNICEF- que passou a colaborar com a assisténcia e a educagdo pré-escolar
no Brasil, em contato com o Departamento Nacional da Crianca. As atividades iniciadas
no Brasil pelo UNICEF foram emergenciais, através de campanhas de distribuicdo de
leite em pd. Essa iniciativa assistencial foi gradativamente evoluindo, passando a
promover e a auxiliar programas de nutricdo, de salude, de educacdo e bem-estar social.
O UNICEF chegou aos paises ditos de terceiro mundo, ou também conhecidos por
paises em desenvolvimento, registrando, catalogando e mapeando a geografia da
pobreza desses paises.

O ensino pré-escolar, para 0 UNICEF, seria uma medida de apoio, utilizado no
combate a pobreza e a marginalidade. O que o UNICEF queria demonstrar era que, se
as criancas de 0 a 6 anos vivessem em um ambiente privado de alimentos nutritivos, de

32 o de estimulos, esses fatores influenciariam o seu desempenho escolar,

“cultura
provocando, entre outros, o fracasso escolar.

Permeado por essas orientagdes internacionais e com a intensificacdo do
discurso sobre a importancia e necessidade da ElI no Pais, o Governo brasileiro

transformou a Legido Brasileira de Assisténcia- LBA em Fundacéo pelo Decreto n° 593

%2 Dizer que a crianca era privada de cultura porque vivia em um meio com poucos recursos financeiros
era uma maneira preconceituosa e estereotipada, pois uma cultura ndo pode ser considerada inferior a
outra porque possui menos riquezas monetarias. Nesse periodo havia a crenga da diferenciacdo entre
culturas, sendo mais valorizada a cultura dos ricos.
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de 27/05/1969. Essa instituicdo foi responsavel pelo Projeto Casulo, que objetivava,
Com poucos recursos, atender a um grande nimero de criangas em idade pré-escolar.

A ElI, para os paises em desenvolvimento, como, por exemplo, o Brasil, tornou-
se “a rainha da sucata”, expressdo utilizada por Rosemberg (2002) para descrever a
situacdo desse segmento de ensino no Pais, que privilegiava, para reduzir custos e
atender a um grande numero de criancas, espacos inadequados, precariedade de material
pedagogico e auséncia de qualificacdo profissional, resultando em atendimentos
desfavoraveis ao enriquecimento das experiéncias infantis, ou seja, de ma qualidade.

Esse modelo de EI foi considerado no Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura
do Governo Federal que reconheceu a oferta de El na perspectiva de compensacdo de
caréncias de populacbes pobres, visando, entre outros ao combate a desnutricdo, a
diminuicdo da mortalidade infantil e a sua preparacédo para 0 EF (ROSEMBERG, 1998).
No entanto, os programas foram implantados apenas no final dos anos de 1970 e inicio
de 1980, quando o contexto nacional apresentava novas condi¢cbes como: urbanizacéo
acentuada, reducdo nas taxas de natalidade, despertar do ideédrio feminista
contemporaneo, crises econdmica e politica no contexto brasileiro.

Nesse periodo, seguia-se um modelo de EI como forma de combater a pobreza e
contribuir no desempenho do antigo 1° Grau, hoje EF, todavia, com investimentos
minimos de recursos publicos. O caréater assistencialista ainda era preponderante, sendo
a El vista, em muitas situacGes, como benesse ou favor. Os investimentos publicos
focalizavam, nesse periodo, o ensino obrigatorio, que compreendia o EF. Vigorava,
politicamente, para a EIl, o incentivo a programas ndo formais, com a utilizacdo de
locais, materiais, equipamentos e recursos humanos disponiveis na comunidade, como
foi o caso decreches comunitarias inauguradas no inicio da década de 1980 em Juiz de
Fora. Essas instituicdes serdo analisadas posteriormente.

Na década de 1970, foram implantados onze programas criados entre 0s
governos Geisel e Figueiredo, entre eles o de educacdo pré-escolar. Na verdade, foram
criados, no periodo, dois grandes programas de massa de EI administrados por
organismos federais: um na area da assisténcia, através da Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA-, que implantou o Projeto Casulo, como ja foi dito, e outro, o
Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, implantado pelo Ministério da Educacéo,
recuperando, além do ideéario e da préatica de participagdo comunitaria, a estrutura
administrativa e a rede capilar de penetracdo municipal do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo de Adultos - MOBRAL. (ROSEMBERG, 2002)
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Nessa conjuntura, serdo criadas experiéncias inaugurais que terdo repercussoes
no avanco tanto do debate tedrico quanto das praticas que buscam construir um sentido
pedagdgico e ndo mais assistencial e higienista como nos periodos anteriores. Na
realidade a LBA tentou integrar programas assistenciais na area materno- infantil no
interior de uma proposta de combate a pobreza e a desnutricdo das familias de baixa
renda, como as defendidas pelos organismos internacionais. As consequéncias desse
processo, citadas por Rosemberg (2002), podem ser assim resumidas: a
desprofissionalizacdo gradativa dos quadros técnicos, o uso clientelista e fraudulento da
maquina institucional, a dispersdo e a precarizagdo das instituicbes destinadas a atender
a crianca pequena, através dos chamados programas “alternativos” (creches
domiciliares, mées crecheiras, centros comunitarios infantis, entre outros). A mesma

autora menciona ainda que a

[...] LBA modificou o atendimento as familias: a logica ordenadora
das primeiras iniciativas no campo do assistencialismo, de se atingir a
familia através da crianga (buscando moraliza-la), sofre um processo
de modernizacdo conservadora. O programa definia claramente que
tinha por objetivo atingir a familia da crianca integrando-a em
treinamentos e fornecendo-lhes orientagdes especificas sobre salde,
nutri¢do, higiene e “atitudes de um bom relacionamento, em beneficio
de seu lar [...] e, consequentemente da comunidade. (Programa de
Atendimento Pré-Escolar — LBA, p. 31).(ROSEMBERG, 2002, p. 10)

Em suma, quando o modelo de ElI de massa foi instalado no Brasil, o
atendimento ainda era muito reduzido e concentrava-se no setor privado. O tema da El
suscitara pequena producdo académica, ndo tendo provocado, ainda, um debate
nacional. Dispunha-se de poucos interlocutores preparados para questionar ou aprimorar
0 modelo que estava sendo proposto e a comunidade ndo construira ainda umrepertério
sobre a El, vez que um numero muito reduzido de brasileiros havia frequentado a pré-
escola. No grafico 1, apresentado anteriormente, isso fica evidente.

A implantagdo desses modelos de massa, com baixo investimento de recursos
publicos, teve impacto tanto na extensdo do atendimento quanto em sua qualidade. A
expansdo das matriculas no periodo apresentou algumas particularidades, como foi
evidenciado por Rosemberg (1999b): o crescimento no numero de atendidos, que foi
grandioso entre os anos de 1970 a 1983, ocorrera essencialmente para a faixa etaria

acima dos 4 anos; houve dois processos, considerados pela autora como perversos, 0
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primeiro, o aumento do numero de professores sem formacdo adequada e o segundo, a
retencdo de criangas tendo 7 anos ou mais na pré-escola.

Segundo Porto (2006), em termos politicos, esse modelo expressava a forma de
atendimento desenvolvida em projetos que, posteriormente generalizados na forma de
politica nacional com o Programa Nacional de 1982, que inaugurou um novo formato
para as politicas sociais que combinavam baixo padréo de gasto publico, participagdo da
sociedade e utilizacdo de locais ociosos pertencentes & comunidade muitas vezes sem
infraestrutura adequada, alguns até com falta de &gua, esgoto, bem como de material

pedagdgico adequado para as criangas pequenas.

Durante os vinte anos que constituiram o periodo que foi conhecido
como “ditadura militar”, no Brasil, e que, na verdade, apresentou-se
como uma juncdo de interesses dos defensores do grande capital,
estrangeiro e nacional, o direito a Educacdo Infantil ainda néo
constituia uma prioridade nas politicas educacionais do governo.
(SOCZEK, 2006, p. 14)

O contexto politico da década de 1970, principalmente seu inicio, foi marcado
por um endurecimento politico, permeado pelo crescimento econémico devido a
investimentos externos e aefetivacdo de empréstimos internacionais grandiosos. O
governo brasileiro, juntamente com a burguesia, facilitou a entrada do capital
internacional no pais e a instalacdo de empresas multinacionais. Foi um periodo em que
o Estado diminuiu impostos, ofereceu créditos, ampliou e modernizou a infraestrutura
necessaria a expansao das grandes industrias, patrocinou projetos, arrochou os salérios e
favoreceu o enriquecimento das grandes empresas.

Com a crise do petroleo de 1973, houve o0 aumento das taxas de juros
internacionais e o Pais passa a ter sérias dificuldades econémicas. Essa realidade advém
de um contexto mundial maior representado pela crise do capitalismo. Para Habert

(1992), nesse periodo,

[...] j& estavam aparecendo nos principais paises capitalistas sintomas
do esgotamento do ciclo de expansdo como queda da taxa de lucros,
déficit nas balancas comerciais, crise do sistema monetario
internacional, etc. A economia norte-americana, até entdo
indiscutivelmente hegemdnica, dava mostras de perda relativa desta
hegemonia, apresentando crescentes déficits no balango de pagamento
e uma diminuicdo da competitividade dos seus produtos em relacdo
aos de outros paises desenvolvidos como a Alemanha e o Japao
(HABERT, 1992, p.41).
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Assevera Soczek (2006) que as desigualdades sociais aumentam em decorréncia
da politica de concentracdo de renda que tem, entre outros motivos, 0 mecanismo
inflacionério que privilegia os detentores de capitais financeiros especulativos. Em
virtude dessa nova conjuntura, é divulgada uma abertura politica, mas ndo o suficiente
para diminuir os atos de repressdo, com torturas e cassacdes de mandatos. E importante
mencionar que, nesse periodo, o poder governamental estava concentrado nas méaos dos
militares. No final dessa década, porém, o Governo Militar ja perdia suas forcas. O
crescimento da oposicdo pressionou a realizacdo do processo de redemocratizacao e a
populacdo descontente se organizou para realizar protestos e reivindicar mudancas.
Essas mudancas séo citadas pela autora e reproduzidas aqui com objetivo de informar os
acontecimentos politicos do periodo.

No campo politico, em 1984 houve um grande revés eleitoral para o
Governo, nas elei¢cBes parlamentares, quando acontece um aumento
significativo de cadeiras da oposicdo (PMDB), e que acaba por
fortalecer o processo de abertura politica. O pais se mobilizou na
campanha das “Diretas Ja” e exigiu eleicdo direta para Presidente da
Republica. A elei¢do de 1985, mesmo de forma indireta, marcou o fim
da ditadura militar. Com a morte do presidente indicado pelo Colégio
Eleitoral — Tancredo Neves — o Governo foi assumido pelo vice,
também civil, José Sarney. (SOCZEK, 2006, p. 16)

Nesse processo de redemocratizagdo para a chamada “nova republica”, diversos
movimentos foram se organizando em torno da educacdo em geral e que, de certa
forma, influenciaram na expansdo da El, foco central deste trabalho. Em 1986, a IV
Conferéncia Brasileira de Educagdo mostrou a reorganizacgéo da sociedade civil tendo as
seguintes entidades como promotoras: Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE),
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPED), a qual
contava com um Grupo de Trabalho (GT-7) exclusivo para discutir sobre a educacgéo
pré-escolar, e o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES). O evento contou
com mais de cinco mil participantes, que debateram temas da problematica educacional
brasileira, tendo em vista a indicacdo de propostas para a nova Constituicdo Brasileira
promulgada no ano de 1988, chamada também de Constituicdo Cidada.

Salienta Soczek (2006) que, em um contexto de crises do capital coexistindo
com problemas crénicos de auséncia da universalizacdo e qualidade do ensino, da
gratuidade escolar, das precarias condi¢es de trabalho do magistério e da falta e ma

distribuicdo de verbas publicas, os conferencistas e participantes da IV Conferéncia
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Brasileira de Educacgéo reivindicaram que a Nova Carta Magna aplicasse os ideais de
direito de todos os cidadaos brasileiros a educagdo, em todos os graus de ensino.

Especificando o nivel educacional privilegiado desse trabalho — Educacédo
Infantil- destaca-se 0 movimento de mulheres, que vinha se fortalecendo desde os anos
del975, reivindicando mais creches, principalmente para as mulheres trabalhadoras.
Fulvia Rosemberg, falandosobre o Movimento de Mulheres em S&o Paulo, caracteriza
esse grupo como constituido principalmente por mulheres que se mobilizavam, se
organizavam para construirem creches em mutirdo. Também pertenciam ao movimento
mulheres das classes trabalhadoras, que se deslocavam em 6énibus, de seus bairros
distantes, para manifestarem sua necessidade de creche, aos secretarios municipais e ao
proprio prefeito. De inicio eram movimentos isolados. Mais tarde foi organizado na
cidade um movimento unitario: o Movimento de Luta por Creches (ROSEMBERG,
1985, p.97).

Segundo Vieira (2007), os movimentos feministas organizados nesse periodo e
os organizados pelas mulheres das periferias do centros urbanos, que passaram a
demandar escolas de tempo integral e creches para seus filhos, é que incitou o governo
federal a investir, mesmo que minimamente, junto a Secretaria de Assisténcia Social,
em creches, ainda que as experiéncias comunitérias fossem realidades latentes do
periodo.

Caracterizando-se as politicas sociais para a infancia no Brasil até esse periodo,
observa-se que ha a predominancia de 6rgdos vinculados diretamente as areas de
Assisténcia e Saude e sé indiretamente relacionados a Educacdo. Para Kramer (1995,
p.86),“0 quadro do atendimento & crianga no Brasil é constituido por uma rede, cheia de
meandros, que envolve trés diferentes ministérios: o da Saude, o da Previdéncia e
Assisténcia Social e o da Educacéo, além do Ministério da Justica no caso dos menores
abandonados e infratores”.

Essa fragmentacdo pode ser percebida ainda hoje, mesmo com a passagem da
Elda area da assisténcia social para o controle dos sistemas de ensino, na medida em
que algumas Secretarias de Educacdo assumem o atendimento, mas sem poderem se
responsabilizar pelas a¢des desenvolvidas pelas areas da Salde e da Assisténcia Social.
Passemos, neste momento, a mostrar, com dados estatisticos, como, na década de 1970,
comeca-se a expandir o atendimento ao pre-escolar, embora isso ainda ndo tenha

representado grandes alterac6es no quadro educacional brasileiro.
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As primeiras estatisticas sobre a educacao pré-escolar, no Brasil, datam do inicio
da década de 1970. No Anuério Estatistico do Brasil, esses dados passaram a figurar a
partir de 1974, sendo que a publicacdo da Sinopse Estatistica do Ensino do 1° grau
1969/75 (Brasil MEC, SEEC 1977) veio reforcar essa preocupacdo de diagnosticar a
situacdo de ensino pré-escolar.

A despeito de, nessa década, ter havido grande euforia e expectativa com relacdo
ao atendimento infantil, a pré-escola era privilégio de alguns. O Brasil possuia
14.139.159 criancas em idade pré-escolar (2 a 6 anos), mas apenas 346.656 estavam
matriculadas no ensino pré-escolar, representado 2,45% da populacdo daquela faixa
etaria; de 1970 al974, esse indice cresceu para 3,51%. Apesar do aumento, tal indice
era extremamente baixo. Em termos regionais, os maiores indices de atendimento foram
registrados junto as regides Sudeste (5,69%), Sul (3,64%) e Centro Oeste (2,72%). O
Norte e o Nordeste ficaram com apenas 1,89% e 1,48%, respectivamente. > O gréfico 2
(dois) mostra a inexpressividade, apesar do crescimento, do atendimento a infancia

menor de 7 anos nesse periodo.

GRAFICO 2 - NUMERO DE CRIANCAS QUE FREQUENTAVAM O PRE-
ESCOLAR NA DECADA DE 1970.

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000 M Criangas atendidas em pré-

escolas.
4.000.000

2.000.000

O T T T 1

Total de Criangas
criangas com
atendimento

Gréfico elaborado pela autora. Fonte: Ferrari e Gaspary (1980)

%3 Conforme dados Censitarios de 1970 a 1975 e da Sinopse Estatistica do Ensino de 1° Grau 1969/75
(MEC/SEEC)
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Ferrari e Gaspary (1980) também mostraram que, a partir da década de 1970, o
atendimento infantil para criangas pertencentes as familias com baixa renda comecava a
se bexpandir. No inicio, o principal objetivo dessa ampliacdo era equalizar as
oportunidades educacionais, ndo apenas no sentido de acesso, mas também no intuito de
garantir a permanéncia dessas criancas na escola, fornecendo-lhes uma formacao mais
consistente, que compensasse a marginalidade e a caréncia cultural a que estavam
submetidas em seu meio.

Esses mesmos autores revelavam que varios planos, metas, diretrizes e pareceres
foram instituidos nesse periodo. Tais autores destacaram, em especial, o parecer n.°
2018/74 que veio para confirmar a ideia de educagdo baseada na teoria educacional
compensatéria. Esse parecer traz em seus artigos trés definigdes: a primeira referente a
necessidade de o governo federal encontrar novas fontes de recursos financeiros a fim
de subvencionar a educacdo do pré-escolar; a segunda relacionada a elaboracdo de
legislacGes especificas destinadas a fixar normas e disciplinar procedimentos
relacionados a implantacdo e ao desenvolvimento de programas de educacdo do pre-
escolar destinados ao atendimento da populacdo, principalmente as criangas pobres
menores de 6 anos; por fim, a terceira indicacdo refere-se a sugestdo de essas
legislacBes enfatizarem os programas emergenciais, caracterizados como de educacéo
compensatéria, como parte integrante do ensino de 1° grau, na forma, alids, do que
preconiza o artigo 19 da lei n.° 5. 692/71.

Fazendo uma sintese sobre as instituicbes presentes em Juiz de Fora, nesse
periodo, é possivel perceber as aproximacgdes entre o cenario relatado e as mesmas,
porque as politicas em prol da El na cidade seguiram uma tendéncia nacional. O
Municipio demonstrava o reflexo da dualidade nessa etapa educacional, instituicGes
caritativas, filantropicas para os pobres, “merecedores de piedade”, e instituicdes de preé-
escolar, principalmente, privadas, para aqueles que podiam pagar. A referéncia para as
instituicdes publicas era a concep¢do da compensacao de déficits trazidos pelas criangas
do seu meio social, pobre de estimulos.

Tais ideias estiveram presentes nos discursos e documentos oficiais que fizeram
parte do processo de expansdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora na década de
1980, quando foram inauguradas as treze EMEIs, que serdo explicitadas com maiores
detalhes no capitulo trés.
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Sintetizando sobre essa década, Didonet (1992) esclarece que, em 1974, o MEC
organizou a administracdo do pré-escolar no interior do sistema de ensino, expressando,
assim, sua preocupagdo com o tema: era necessario expandir o niUmero de matriculas ou
essaetapa escolar ndo teria grandes significados no conjunto do sistema de ensino, ndo
se afirmando socialmente. Ja na década de 1980, houve um crescimento expressivo do
namero de matriculas, concorrendo para consolida-lo como parte constitutiva do
sistema educacional. Ainda segundo o referido autor, embora o governo federal tenha
ensaiado politicas para a infancia, até 1990 ndo se observaram muitos resultados.

A partir de 1980, a EI comeca a ganhar um status diferenciado das décadas
anteriores. H& a consciéncia de que a infancia precisava ser concebida sob outros
referenciais teoricos, diferentes daqueles que vinham investigando e explicando a
crianca, ou seja, a psicologia do desenvolvimento, a medicina, o servico social e as
préprias teorias da educacdo. Constata-se que 0s estudos passaram a considerar a
infancia como um fendmeno social. Isso significa que, nos campos da sociologia e da
antropologia, comegaram a compor um novo referencial analitico que tinha a finalidade
de olhar a infancia como uma categoria autdbnoma, analisavel nas suas relacbes com a
estrutura social (SARMENTO; PINTO, 1997), inaugurando-senovas perspectivas
politicas.

As politicas e agdes implementadas em prol da El nas décadas de 1980 e 1990
foram influenciadas pelas reformas educacionais, transformacdes politicas, econémicas
e sociais que tém se processado nos Ultimos tempos. Dessa forma, considero importante
destaca-las antes de prosseguir com o relato das politicas publicas voltadas para a
primeira etapa da Educacgdo Basica.

2.5 - Contexto da década de 1990: mudancas estruturais e a Educacgéo Infantil.

No Brasil, assim como nos demais paises da Ameérica Latina, a partir da década
de 1980, o neoliberalismo passou a exercer influéncia direta no sistema
macroeconémico e, a partir do inicio da década de 1990, em todo sistema educacional,
em todos os niveis.

Segundo Souza e Faria (2004), a partir da década de 1990, verificam-se, no
Brasil, reformas politicas e econdmicas que se estendem da redemocratizacdo politica a
liberalizacdo e a privatizacdo de sua economia. De modo mais amplo, ao longo dessa

década, observa-se a preocupacdo dos paises latino-americanos em torno da reforma de
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seus sistemas educacionais. Essas mudancas, intensificadas com a globalizacéo e com a

disseminacdo do ideario neoliberal, sdo destacadas por Souza e Faria (2004).

Nos anos 90, no contexto das relacdes internacionais constituido apds
0 Consenso de Washington, formou-se a ideia hegemonica de que o0
Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua atuacdo
nas relacdes exteriores e na regulacdo financeira, com base em
critérios negociados diretamente com 0s organismos internacionais. A
reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se
nos anos 90, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizacdo das empresas produtivas estatais, da
abertura de mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social,
salde e educacdo, descentralizando-se seus servigos, sob a
justificativa de otimizar seus recursos. (SOUZA E FARIA, 2004,
p.13)

No sentido posto acima, defende-se que a otimizagdo de recursos cria condi¢fes
para uma maior eficiéncia, maior agilidade e transparéncia na prestacdo de servicos
publicos pelo Estado, presumindo, também, um envolvimento do poder local na
captacdo das demandas, no controle de gastos e na inspec¢do do cumprimento das metas
estabelecidas.

A perspectiva neoliberal propde uma alteracdo no papel do Estado em relagédo a
educacdo e modifica a dinamica de funcionamento das escolas publicas. Para Figueird
(2005), o Estado passa a ter um papel limitado e reduzido nas suas func¢des de provedor
maior das condicOes estruturais e econdémicas do ensino e, por outro lado, passa a ter
seu poder de controle acentuado. Sua acdo de regulador e controlador assenta-se na
imposicdo de um curriculo nacional comum e de avaliacdes padronizadas dos resultados
da aprendizagem dos alunos e do rendimento das escolas.

No panorama descrito, é possivel perceber um acréscimo da intervengdo de
diversos organismos internacionais nas politicas publicas de paises em
desenvolvimento, destacando-se os da América Latina, onde Souza e Faria (2004)
apontam que as reformas no setor educacional ocorreriam através de impacto de
diagnosticos, relatorios e receituarios, postos como paradigmas por essas “tecnocracias

governamentais”, realizados no ambito de

6rgdos multilaterais de financiamento, como as agéncias do Banco
Mundial (BM) — Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(BIRD) —, e de institui¢des voltados para a cooperacao técnica, como
0 Programa das Nagdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e a Cultura
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(UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), entre outras” (SOUZA E FARIA, 2004, p.14).

Nesse interim, as determinacdes internacionais também influenciaram as
reformas da educacéo a partir da década de 1990, como, por exemplo, a Conferéncia de
Jomtien que ocorreu em 1990, na Tailandia, financiada pelo Banco Mundial (BM), em
conjunto com o Programa das Nacbes Unidas para a Desenvolvimento (PNUD), a
UNESCO e a UNICEF, a qual serviu de referéncia, em nosso Pais, para o Plano
Decenal de Educacgdo para Todos (1993-2003) e para o Plano Nacional de Educacéo
(1998). O Brasil, como um dos paises membros, fora apontado, conforme Arelaro
(1999), como um dos sete piores do mundo, em todos os niveis ou modalidades de
ensino.

A Conferéncia de Jomtienfoi um evento importante para os nove paises, entéo
com a maior taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo) — conhecidos como “E-9” — levando-0s a
desencadear acdes em direcdo aos compromissos firmados na chamada Declaracdo de
Jomtien. Tal declaracdo teve como foco as necessidades basicas de aprendizagem, a
universalizacdo do acesso a educacao e da promocdo a equidade, as mudancas na gestdo
da educacdo e na definicdo de competéncias e responsabilidades das instancias de
governo em relacdo a gestdo e ao financiamento da Educacdo Basica (SHIROMA;
MORAES & EVANGELISTA, 2002).

Apos a Conferéncia de Jomtien, segundo Silva (2011), a prioridade do Brasil foi
assegurar 0 acesso e a permanéncia na escola, através de inimeros programas, a
intensificacdo na formacdo continuada de professores, afetando sensivelmente a
Educacdo Basica. Dentre os dispositivos legais, fundamentais para a reforma da
Educacdo Basica destacam-se a Lei n°. 9.394/96(LDBEN) e a lei n° 9.424/96
(FUNDEF), esta dltima voltada para o plano do financiamento. A definicdo e a
divulgacdo de documentos orientadores (Parametros Curriculares Nacionais), a
implantacdo do Censo Escolar, do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB),
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Cursos
(Provéo)foram mecanismos instaurados que possibilitariam maior controle e

informacdes sobre a qualidade do ensino das escolas brasileiras.
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Pinto (2002) destaca que, a partir dessa conferéncia, as politicas do Banco
Mundial voltam-se para a priorizagdo sistematica do Ensino Fundamental, em
detrimento dos demais niveis de ensino.

Nesse contexto, 0 uso do conceito de descentralizacao é ampliado e difundido no
Brasil. A Constituicdo de 1988 possibilitou aos municipios, como serd discutido com
maiores detalhes posteriormente, criarem seus proprios sistemas de ensino, atribuindo
autonomia relativa na formulacdo de politicas educacionais, em especifico para a
Educacao Infantil, tema central deste estudo.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 faculta aos municipios o direito de emitir
normas e de estabelecer politicas, viabilizando, com isso, a implantacdo do Regime de
Colaboracdo, e ndo mais a manutencdo de relagdes hierarquicas entre as trés esferas
politicas de poder (Unido, Estados e Municipios), pelo menos no &mbito da lei. Como é
nesse cenario que as politicas publicas para EI em Juiz de Fora vao se constituindo,

entender essa problematica nacional é essencial.

2.6 — A Constituicdo de 1988 e o direito a Educacéo Infantil

Em termos de politicas publicas educacionais para a El, o poder publico tateava,
com algumas iniciativas, até a década de 1980, embora esse segmento educacional
existisse no Brasil ha mais de um século. Os avangos nos programas de politicas
publicas foram certamente impulsionados pela reorganizacdo geral da sociedade civil
que provocava conquistas no ambito da legislacdo, conforme ja destacado.
AConstituicdo de 1988 foi marco na histdria da Educacdo Infantil no Brasil, uma vez
que reconheceu a educacao de 0 a 6 anos como um direito da criancga.

Como bem descreveu Rosemberg (2002), a Carta Magna de 1988, além de
reconhecer a Educacédo Infantil como uma extensdo do direito universal a educacédo para
as criancas de 0 a 6 anos e um direito de homens e mulheres trabalhadores a terem seus
filhos pequenos cuidados e educados em creches e pré-escolas, também representou um
instrumento para igualdade de oportunidades de género, na medida em que apoia 0
trabalho materno extradoméstico.

Esse direito esta expresso no Capitulo 11l da Constituicdo de 1988, referente a
educacdo, cultura e ao desporto, no Art. 208, na secdo I, inciso 1V, segundo o qual o
dever do Estado com a Educagdo Infantil sera efetivado mediante garantia de

atendimento em creches e pré-escolas as criangas até 5 anos de idade (BRASIL, 1988).
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A emenda constitucional nimero 53, de 19 de dezembro de 2006, no que concerne a El,
dispde no inciso VI: “manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de Educagéo Infantil e de Ensino Fundamental” (BRASIL, 1988). Os

direitos gerais da infancia brasileira sdo deliberados no art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
(BRASIL,1988)

AConstituicdo de 1988 definiu, entre outros aspectos, a educacdo como tarefa
compartilhada, sob a forma de colaboracdo entre os entes federados que compdem a
Republica Brasileira, que sdo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
distinguindo as atribuicbes de cada ente federado e agregando ao municipio a
responsabilidade pelo atendimento aEl. Fixou a ampliacdo da aliquota de impostos a ser
aplicada na educacéo, que passou de 13%para 18%.

Nas palavras de Cury (1998),esse documento legal rompeu com a concepc¢éo de
que a Elera uma falta que deveria ser compensada por agdes de amparo e de assisténcia,
de que era um vacuo que precisaria ser preenchido, trazendo em seu bojo o dever do
Estado em oferecer Educacdo Infantil e o direito a esse atendimento. Nesse mesmo
sentido, a Carta Magna agregou a si algo que estava presente no movimento da
sociedade e que advinha do esclarecimento e da importancia que ja se atribuia a EI.
Caso isso ndo tivesse amadurecido entre liderancas e educadores preocupados com essa
etapa educacional, no ambito dos estados membros da federacdo, provavelmente ndo
seria traduzido em uma Constituicdo, documento que rege uma sociedade democratica.
Ela ndo incorporou essa necessidade sob o signo do amparo ou da assisténcia, como
antes ocorria, mas sob o signo do direito. O Estado passa ter o dever de providenciar o
atendimento em creches e pré-escola. Na realidade, a Constituicdo de 1988 inaugurou
um direito, impds ao Estado um dever, traduzindo algo que a sociedade ja havia posto.
(FULGRAF, WIGGERS, 2006: CAMPOS, 2008; CURY, 1998)

A CF de 1988, que teve seu texto atualizado pelas Emendas Constitucionais n°
14/2006 e n° 53/2009, que possibilitaram uma nova perspectiva ao atendimento
destinado as criangas menores de 6 anos de idade no Brasil, considerando a Educagéo

Infantil como um direito educacional,no meu ponto de vista, foi uma das maiores
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conquistas para as criangas. Com o texto, foi dadoum expressivo passo em direcdo a
superacdo do carater assistencialista do atendimento a criangca pequena, que se
encontrava arraigado no Pais, por fatores historicos, como ja fora explicitado nesta tese,
incitando os sistemas de ensinos a uma adequacao, de forma a cumprir com as suas
novas responsabilidades, ou seja, oferecer atendimento gratuito e de qualidade, em
creches e pré-escolas, as criangas pequenas. Para Kuhlmann Jr (2007), a vinculagao
dessas instituicbes ao sistema de ensino representa, inclusive, a superacdo de
preconceito, na medida em que ultrapassa a situacdo administrativa que destinava um
segmento de instituicbes educacionais para 0s menos favorecidos economicamente,
separadas do ensino regular.

No entanto, essa vinculagdo ndo foi conquistada de forma igualitaria em todos
0s municipios,em um primeiro momento. Na realidade, essa vinculacdo das creches ao
sistema de ensino vem ocorrendo de forma demorada e complexa, como foi 0 caso
deJuiz de Fora, em que ela ocorreu através de varias etapas, dando-seseu Gltimo ato no
limite do prazo estabelecido pelo governo federal, no ano de 2008, sob pena de perder
os repassesde verbas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Sobre essa questdo, mais
consideracdes serdo apesentadas no capitulo sobre Educacdo Infantil em Juiz de Fora-
MG.

Nessa perspectiva, ao modificar essa tendéncia compensatoria para a
educacional, a CF de 1988,reafirmada pela LDB de 1996, considerou a crianga como
um ser social, na medida em que concebeu a Educacdo Infantil como uma possibilidade
de favorecer o seu desenvolvimento e ndo como uma etapa preparatdria para 0s anos
escolares posteriores e para a superacdo de déficits trazidos do seu meio social. A
crianca, considerada como sujeito de direitos, independentemente de sua classe social,
tem direito ao conhecimento em instituicbes que promovam seu desenvolvimento de
forma integral (fisico, emocional, social).

Enfatizamos que, apesar do estabelecimento do direito pela CF de 1988, a
universalizacdo do acesso enfrentou, e ainda enfrenta, alguns obstaculos, como falta de
financiamento, falta de vagas, principalmente para as creches (0 a 3 anos). Questiona-se,
também, a qualidade do atendimento oferecido (CAMPQOS, 2006), a efetivacdo do
regime de colaboracdo entre os entes federados (CURY, 2007), entre outros entraves

gue essa etapa educacional enfrenta.
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No que tange a garantia dos direitos da crianga, reconhecem-se 0s avangos no
ambito juridico, os progressos na gestdo governamental, com a descentralizacdo
politica, administrativa e a participacdo da sociedade. Mas a discussdo que tem sido
crucial na El, como forma de efetivar as politicas educacionais e garantir de fato o
direito da crianca, é a questdo do seu financiamento. Tal discussdo vem sendo mote das
pesquisas de Barreto (2001), que sinaliza e defende a necessidade de estudos
aprofundados,de solugdo urgente para o financiamento da El e de distribuicdo de
encargos entre as diversas esferas de governo, atendendo ao artigo 30, inciso VI, da
Constituicao Federal promulgada em 1988.1sso nos leva a pensar sobre a necessidade da
efetivacdo, também, do Regime de Colaboragdo, que se constituird como tema do

préximo item.

2.7- Regime de -colaboracdo: o municipio diante de novos desafios e

responsabilidades.

No que se relaciona ao regime de colaboracdo entre os entes federados, Gomes
(2009), no artigo intitulado A Educacao Infantil no Fogo Cruzado das RelacGes Inter e
Intragovernamentais, defende que os sistemas de ensinos deverdo se organizar em
regime de colaboracdo, na forma de um apoio técnico e financeiro. Contudo,a CF de
1988 ndo esclareceu, de maneira evidente, como essa atividade deveria ocorrer. Para 0
autor,

existem grandes disparidades intermunicipais e estaduais, faltam
mecanismos concretos para garantir a supletividade sucessiva de
outras esferas governamentais, quando uma ndo pode cumprir a sua
missdo ou quando as desigualdades dos servicos sdo intoleraveis pelos
préprios principios constitucionais de igualdade entre os cidadaos.
Isso ndo significa que falte o instituto juridico correspondente, isto &,
0 regime de colaboracdo na organizagdo dos sistemas de ensino (C.F.,
art. 211, caput). Todavia, este instituto jamais foi regulamentado, da
mesma forma que nunca foi aprovada a lei complementar prevista
para dividir os encargos de cada nivel governamental. Com isso,
estabelece-se a irracionalidade administrativa e financeira que abre
caminho tanto a conservacdo ou agravamento das disparidades sociais
e espaciais, como as multiplas negociacGes politicas. O volume de
recursos € incapaz de suprir as referidas desigualdades. (GOMES,
2009, p. 113)

Outro autor que estabeleceu essa relagdo foi Abrucio (2003), paraquem a viséo
burocratica tradicional das politicas publicas brasileiras acaba dificultando o

entrosamento necessario entre os entes federados ou a existéncia de alguma forma de
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relacdo entre 0s governos municipais, estaduais ou federal.Aos estados compete, por
exemplo, estabelecer estratégias que auxiliam na formacdo dos professores que atuam
na Educacdo Infantil, haja vista a possibilidade de formacdo em nivel médio, na
modalidade normal;o nivel superior cabe a Unido e, por fim, aos municipios, a formacao
continuada. No entanto, como destaca Oliveira (2015, p.81), “ndo se reconhecem
esforcos para que essa formacdo seja adequada as exigéncias dessa etapa da
educacao”.Referente a critica tecida por varios autores, como Abrlcio(2003), Campos
(2008), Cury (1998), Oliveira (2015), entre outros, sobre essa ndo especificacdo do
modo como os entes federados deverdo contribuir nas politicas para a EI, o MEC, no
ano de 2006, langou o0 documento Politica para Educacao Infantil: refor¢ando o direito
das criancas de zero a seis anos a Educacao, discriminando a atribuicdo de cada ente
federado. No entanto, continua vaga a forma como eles devem colaborar entre si.

Esse contexto politico influenciou na composicao de legislacdes que afirmam a
concepcdo de inféncia cidadd, portadora de direito ao desenvolvimento
integral,definindo a Educacdo Infantil como politica publica de educacgdo. Dessa forma,
0 acesso a essa etapa educacional ndo se condiciona a situacGes empregaticias e
econdmicas dos familiares, ainda que varios municipios, inclusive Juiz de Fora*,
adotem critérios de ingresso, pelo fato de ndo haver vagas para todos. Ao mesmo tempo
que &, prioritariamente, um direito das criangas, é, também, dos pais trabalhadores,
quando esta incluido no capitulo da assisténcia. A extensao desse direito ao pai rompeu
com a responsabilizacdo legal e Unica da mulher (DIDONET, 2008, p.48 e ZANETTI,
2015, p. 57). Ainda segundo Vasconcellos, Aquino e Lobo (2003), tais documentos séo
registros preciosos de um longo tempo de pesquisas e debates na El, traduzidos em
orientagdes comuns, sem assumir um carater impositivo. Essa iniciativa possibilitou a
definicdo de principios, a construcdo de conhecimentos e proposicGes, de producdes
discursivas que circularam e passaram a ser uma referéncia no meio académico, entre os
profissionais da El, técnicos e gestores dos sistemas de ensino.

Concordo com Didonet (2008), quando afirma que a mais relevante mudanca
para a Educacdo Infantil foi sua definicdo como primeira etapa da Educagdo Bésica e

sua inédita incorporacdo no sistema de ensino:

34 : L] I RT P Jo
- No caso de Juiz de Fora, o critério para uma vaga nas “creches publicas” € vulnerabilidade.
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Esta conceituacdo é sua carta de alforria. Sai da inferioridade
conceitual que as etapas posteriores Ihe atribuiam (preparato6ria, néo
obrigatoria), reforca seu objetivo e efeito educacional (inicio do
processo educacional, do desenvolvimento e aprendizagem) e Ihe da
tal relevancia que, a partir dessa definicdo, ndo tem ldgica pensar o
edificio educacional da pessoa comegando na segunda etapa, ou seja,
no ensino ainda chamado de fundamental. (DIDONET, 2008, p. 48).

No entanto, como elementos subsequentes do sistema de ensino, a relacdo Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental prescinde, desde entdo, de uma constante articulagéo. Ao
mesmo tempo, 0s sistemas também ndo puderam mais ignorar a Educacao Infantil sob o
risco de ficarem incompletos (VASCONCELLOS; AQUINO; LOBO, 2003). As
creches e pré-escolas publicas, particulares ou filantropicas passaram a ser integradas
aos respectivos sistemas de ensino, responsaveis pela coordenacdo, supervisdo e
acompanhamento dessas instituicdes. Na pratica, muitos municipios iniciaram esse
processo apds o vencimento do prazo definido pela LDB de 1996 para integracdo, que
era 23 de dezembro de 1999. (BRASIL 1996).

A configuragdo do Estado brasileiro é federativa, a Constituicdo de 1988
reconhece a autonomia dos entes federados (Unido, Estado e Municipio). A
responsabilidade dos municipios com a Educacdo Infantil ndo é novidade na trajetoria
histérica da educacdo do Brasil, entretanto, o que diferencia o processo atual dos
anteriores é a inclusdo da Educacdo Infantil na Educacdo Bésica, passando a ser
responsabilidade dos municipios sua gestdo e manutencéo.

O processo de municipalizacdo da Educacao Infantil reflete o contexto politico
vivenciado pelo pais, a partir da década de 1990, como mencionado, especialmente no
periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, que realizou, entre suas reformas, a do
setor educacional, possibilitando: focalizacdo dos financiamentos no EF;
descentralizacdo, que se traduziu em municipalizacdo; privatizacdo, pela constituicdo de
um mercado de consumo dos servigos educacionais; atribuicdo aos municipios da
responsabilidade com o EF e com a El, propondo, porém, os curriculos nacionais e, de
certa forma, centralizando sua implementagdo (ROSEMBERG, 2002, p. 42).

Azevedo (2002) considera a descentralizagdo como um instrumento de
modernizacdo gerencial da gestdo publica, pela crenga nas suas possibilidades de
promover a eficacia e a eficiéncia dos servigos aplicados. Ja para Brandao (2003 p.18),
a “descentralizacdo pode significar pulverizagdo do Estado com a criagdo de varios

estados.” As autoras destacam, ainda, que esse processo de descentralizagdo, ampliado
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na década de 1990, é marcado pela construgdo do Estado minimo, um modelo de Estado
que preconiza a interferéncia minima na economia, nas acbes sociais, com a
privatizacdo da rede estatal e a implementacdo de um processo de descentralizacdo
politica e administrativa.

Sendo assim, a incorporacdo da El aos sistemas de ensino, em uma perspectiva
de reforma democrética do Estado, deve ocorrer dentro de uma estratégia de articulacéo
e de parcerias com todas as instancias que operam na esfera publica local, no sentido da
sua ampliacdo, fortalecimento e democratizacdo. Os novos instrumentos gestores devem
espraiar uma acdo politica comprometida com os interesses do campo democratico
popular, ndo podendo a EI constituir-se como uma cadeia de transmissdo de uma
ideologia reprodutora da naturalizagdo da pobreza, assentada historicamente na gradual
reducdo dos acessos sociais das classes trabalhadoras e na desigual oferta de servicos
sociais.

Branddo (2003) aponta que existe uma série de problemas que surgem pelas
mudangas implementadas nesse sistema de governo, especialmente, o processo de
exclusdo dos pobres e a ampliagdo da populacéo de miseraveis.*® Outro fator destacado
pela autora, que reforca esse cenario, é a crise econdémica vivenciada por diversos
paises, principalmente na América Latina, em consequéncia da globalizacdo da
economia.

Sdo encaradas, pelos neoliberais, como problemas técnicos as dificuldades
encontradas pelos sistemas de ensino. Dessa forma, a descentralizacdo é divulgada
como um mecanismo capaz de amenizar as desigualdades educacionais, através da
otimizagdo dos gastos publicos (AZEVEDO, 2002). Para Pinto (2002),no que se refere
ao financiamento da educacdo, é possivel afirmar que a politica no setor nas gestdes de
FHC teve como fundamento a ideia de que os recursos voltados para a educacgéo no Pais
sdo suficientes, sendo necessario apenas otimizar a sua utilizacdo, focando nos
investimentos e ampliando a participacao social.

Historicamente, a Educacdo Infantil esteve dividida nas areas assistenciais e
educacionais, relacionadas a faixa etaria. Geralmente, como fora anteriormente dito, as
criangas pobres de 0 a 3 eram atendidas em creches vinculadas a assisténcia social e as
criancas de 4 a 6 anos frequentavam o pré-escolar, segmento, que, na maioria dos casos,

estava inserido no sistema educacional.

% _ Pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza.
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Para Nunes (2002), a incorporacdo da El aos sistemas municipais de educacao
estd relacionada a luta e a voz de segmentos sociais que buscaram afirmar uma nova
perspectiva de atendimento para os pequenos®®, oportunizando “um novo campo de
intermediacdo de interesses particularmente no que diz respeito as formas de
participagdo dos grupos organizados pela sociedade”(NUNES, 2002, p.2),
principalmente em foruns de discussdo, como os conselhos gestores, os conselhos de
direitos da crianca e do adolescente, os foruns populares, entre outros espacos que
reforcam sua necessidade em nossa sociedade e, mais do que isso, discutem e
implementam politicas em prol da EI.

Em um contexto nacional, os municipios, apos a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, viram-se diante de desafios concernentes a: participacdo no Regime de
Colaboracdo, de forma solidéaria, junto aos Estados e a Unido;previsdo da educacgdo
municipal; formulacdo de suas Leis Organicas; elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacdo; constituicdo de seus Conselhos de Educacdo e, principalmente,atender a
Educacdo Infantil, entre outros. O Municipio analisado se organizou para atender a
essas especificidades. Nesta pesquisa, como foi mencionado, buscar-se-4 compreender
como isso foi realizado no ambito da Educacédo Infantil.

A falta de clareza sobre a responsabilidade entre os entes federados é um dos
aspectos dificultadores do Estado Federal. Adicionam-se, ainda, a competicéo entre os
niveis de governo; as dificuldades de conciliar interesses do microcontexto com 0s
interesses do macrocontexto; a garantia de equidade na oferta de politicas publicas em
relagBes horizontais e verticais de governo, totalmente assimétricas, e a necessidade de
unir esforcos e cooperacao entre os Municipios, Estados e Unido. Observa-se que esse
pacto federativo ainda ndo se estabeleceu em sua plenitude no Brasil, onde ha uma
sobrecarga de funcBes e competéncias nos municipios que, além de atuarem com menos
recursos fiscais, sdo responsaveis pela oferta de diversas politicas publicas. Isso leva
muitos autores a explicitar que,embora,legalmente, a cooperacao esteja instituida, ndo
vem sendo cumprida. (ABRUCI0,2010; CURY,1998 e 2011; OLIVEIRA, 2015)

Nessa perspectiva, analisar as politicas publicas em prol da Educagéo Infantil em
Juiz de Fora se justifica devido a importancia desse segmento educacional para as

criangas pequenas e pelo fato de ndo estar universalizado, principalmente, o

% _ Pequenos, nesta tese, se refere s criangas nafaixa etaria de 0a 5 anos, que sdo o publico alvo da El.
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atendimento ofertado & faixa etaria de 0 a 3 anos, ou seja, a creche®’. A Educagdo para a
primeira infancia, considerada como primeira etapa da Educacdo Basica pela LDB n°.
9394/1996, e incluida como frequéncia obrigatdria a partir dos 4 anos pela Emenda
Constitucional n.° 59/2009, foi considerada meta de universalizacdo no Plano Nacional
de Educacao, com vigéncia de 2014 a 2024, pelo menos no que diz respeito a etapa do
pré-escolar. Outra questdo de suma relevancia é a efetivacdo do regime de colaboragdo
definido na Republica Federativa. Embora a responsabilidade da Educacdo Infantil seja
dos municipios, os outros entes federados (estados e a Unido) também devem colaborar,
prestando assisténcia técnica e financeira, como esta expresso na legislacdo educacional
de 1996.

Retomando o tema do regime de colaboracdo, segundo Cury (2011),a CF de
1988 estabeleceu um regime normativo e politico, descentralizado e plural,
possibilitando uma multiplicidade de participacGes de atores politicos na hora de
decidir. Nesse sentido, a cooperacdo requer um mutuo entendimento entre o0s
Municipios, Estados, Unido e Distrito Federal. Como a efetiva particdo sugere a
abertura de novas arenas politicas de deliberacdo, amplia-se, dessa forma, o contexto de
influéncia nesse cenario.

Com essa ordenacéo legal, e para que seja efetivo o regime de colaboragéo, fez-
se necessaria a criacdo de um Plano Nacional de Educacdo que possibilitasse a
articulacdo do sistema nacional de educacdo,através do regime de colaboracdo. Oliveira
(2015) esclarece que é imprescindivel compreender que nem a Constituicdo de 1988,
nem as leis complementares definiram, claramente, como esse regime de colaboracao
deva acontecer. 1sso ocasiona prejuizos, como,por exemplo, politicas pouco eficientes
de acesso e de permanéncia na escola,aexisténcia de pluralidade de rede/sistema com
perfis socioeconémico, politico e de capacidade técnica e financeira bastante
diversificadas (OLIVEIRA, 2015).

Na historia da Educacdo Infantil, outro ponto que merece destaque é a questdoda
dualidade existente no atendimento ofertado a crianca na faixa etaria de 0 a 6 anos de
idade com a qual as legislacdes atuais tentam romper. Essa questdo é tema do préximo

item.

%" _H4 uma demanda reprimida por atendimento em creche em Juiz de Fora-MG de aproximadamente 2
mil criancas.
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2.8- Dualidade na Educacéo Infantil: cuidar e educar —praticas inseparaveis.

A educacdo institucionalizada para criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos de
idade ndo se configura como fato recente. Ao longo da historia desse segmento de
ensino no Brasil,e em outras localidades do mundo, vérias identificagdes foram
adotadas para designar as institui¢des: jardins da infancia, escola maternal, sala de asilo,
escola de tricotar, creche, pré-primario, pré-escola, entre outras. Com a Constituicdo de
1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei n°.
9394/96), a expressdo Educacdo Infantil passou a designar todas as instituicdes de
atendimento para criangas pequenas.

Segundo Abramowicz, Basso, Basso e Mello (2002), as concepcdes pedagogicas
que embasaram essas instituicdes também estiveram préximas daquilo que cada
momento histérico construiu, reservou e atribuiu para o que é ser crianca e ter uma
infancia. “As concepgdes e 0 tipo de instituicdo destinada as criancas pequenas
mantiveram uma relacdo direta com a classe social a qual se destinava tal educacao”
(ABRAMOWICZ, BASSO, BASSO E MELLO, 2002, p.32), caracterizando a
dualidade desse atendimento, pois, enquanto as pré-escolas voltavam-se para criancas
pequenas e de uma classe social mais abastada economicamente, as creches destinavam-
se as criangas pobres e as classes populares, como ja destacado anteriormente. Outra
diferenciacdo nessas categorias de atendimento, destacada pelos autores, foi a existéncia
de

Dois perfis diferentes de profissionais que atuam nestes dois ramos da
educacdo infantil, duas redes de ensino distintas, sendo que uma delas,
as creches, até recentemente, a cargo da Secretaria da Promocéo
Social. As pré-escolas de maneira geral funcionam em meio periodo,
as creches, em periodo integral. Ha, também, diferencas na formacéo
das profissionais, e também no nome atribuido a estas trabalhadoras
de mesma funcdo: professoras para as pré-escolas, pajem, crecheiras,
monitora, auxiliar de desenvolvimento infantil etc, para as creches.
(ABRAMOWICZ, BASSO, BASSO, MELLO,2002, p. 2).

No caso de Juiz de Fora, a situacdo ndo se apresentava diferente.Para as
profissionais que atuam na Escolas Municipais de Educacéo Infantil, a designacao era e
ainda é de professora, enquanto para as que atuam nas creches, educadora,
recreacionista, auxiliar. A diferenca ndo reside apenas na nomenclatura, mas nos seus
planos de carreiras e condi¢Oes de trabalho. Enquanto as primeiras fazem parte do

quadro de trabalho do magistério da Prefeitura de Juiz de Fora, com um plano de
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carreira estabelecido, as segundas sdo contratadas, com vinculo empregaticio pela
Consolidagdo da Leis Trabalhistas (CLT), pela Associagdo Municipal de Apoio
Comunitario (AMAC), um ¢érgdo de assisténcia social. Essa é uma das questbes que
expressam dualidade na Educacdo Infantil no Municipio. Sobre o assunto maiores
consideracOes serdo feitas posteriormente.

O trabalho com as criancas das creches relaciona-se as concepgfes que
hegemonizam, em determinado momento histérico, o pensar sobre a funcéo do estado
em relacdo a infancia dos menos abastados. Para Bujes (2001), cuidar e educar nunca
estiveram separados e a divisao entre tais processos ndo esta em sua desarticulacdo, mas
em como Sao Vvistos 0s sujeitos infantis, percebidos como contribuintes de redes de
socializacdo com propésitos diferenciados.

Esse cenario, permeado pela duplicidade, possibilitou a instauracdo de termos
dicotbmicos como: cuidar e educar, assistir ou cuidar, assistir e educar. Essa falsa
dicotomia, assistir e/ou educar, inseriu-se nas discussées sobre a importancia desses
aspectos para o desenvolvimento dos pequenos e passou, concomitantemente, a
significar e a diferenciar as instituicdes conforme um ou outro pressuposto. Para Tiriba
(2005), essa duplicidade entre cuidar e educar é um processo que nao se dissocia,
estando imbricados. Porém, h& concepcbes em artigos académicos, em propostas
pedaglgicas e nas praticas cotidianas que as separam, expressando dicotomia. Isso
acarreta, segundo a autora,praticas distintas entre profissionais que atuam lado a lado
nas escolas de Educacdo Infantil, especialmente nas creches: as auxiliares cuidam e as
professoras realizam atividades pedagogicas. (TIRIBA, 2005. p.01)

O pressuposto de Tiriba (2005, p. 02) é o de que as dificuldades em falar do
tema no cotidiano das instituicbes de EI decorrem de fatores sociais e historicos
associados a questdes de género, no seio da sociedade ‘“capitalista-urbana-industrial-
patriarcal (02) marcada pela dicotomia corpo/mente. “A hipétese é a de que 0 bindmio
educar e cuidar, em realidade, expressa e revela tal dicotomia”.(grifo da autora)

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RECNEI),
divulgado em 1998, pelo Ministério da Educacéo, propde a indissociabilidade das a¢des
de cuidar e educar para criangas de 0 a 6 anos idade, sem hierarquizar os profissionais
ou a instituicdo que atuam com as criangcas pequenas. De acordo com o referencial,

educar significa:
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[...] propiciar situacBes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens
orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo interpessoal, de
ser e estar com 0s outros em uma atitude basica de aceitagdo, respeito
e confianca, e 0 acesso, a educacdo podera auxiliar o desenvolvimento
das capacidades de apropriacdo e conhecimento das potencialidades
corporais, afetivas, emocionais, estéticas, na perspectiva de contribuir
para a formacdo de criancas felizes e saudaveis. (RCNEI, 1998, p.23)

Ja o cuidar é definido, pelo RCNEI/I (1998), como parte complementar da
educacéo, exigindo conhecimentos, habilidades e instrumentos que excedem a dimenséo
pedagogica.Dito de outra forma, cuidar dos pequenos nas instituicdes educativas requer
a integracdo de varios campos de conhecimentos e a cooperacdo de profissionais de
diferentes areas.

Para a conquista do desenvolvimento integral da crianga, necessita-se de
cuidados relacionais (dimensdo afetiva) e bioldgicos inerentes a infancia, como:
alimentacdo com qualidade; cuidados com a saude; cuidados com a higiene, entre
outros. Cuidar depende do comprometimento do adulto e da constru¢do de um vinculo
entre quem cuida e quem sera cuidado. Assim, o cuidar deixa de ter uma conotacéo
assistencialista e pode adquirir um caréater educativo, se for visto como um momento
privilegiado de interacdo entre crianga-crianca e crianga-adulto, ao mesmo tempo em
que o ato de educar perde aquele carater exclusivamente escolar, com a preocupacéo
exacerbada com o intelecto. (SILVA, 1999)

As praticas de cuidar e educar implicam atitudes e comportamentos que
prescindem de conhecimentos, habilidades e valores potencializados no sentido de
contribuir para o desenvolvimento da crianca. Assim, o foco deve ser auxiliar a crianca
a se constituir enquanto pessoa, a melhorar a sua condicdo de vida enquanto cidadao.
Desse modo, subjaz a ideia de que as acBes de cuidado e educacdo, além de racionais,
sdo, principalmente, interativas, pois exigem o desvelo, sdo inspiradas em vinculos, em
acolhimento do ser com suas diferencas, além de implicarem a construcdo de
conhecimentos culturais e atitudes sociais. Para Macédo (2006), nesse processo, a
aprendizagem vai muito além dos saberes socialmente construidos e acumulados entre

as geracoes.

As aprendizagens envolvem, ndo apenas conhecimentos culturalmente
difundidos, mas, sobretudo, a construcdo da identidade e de atitudes
basicas para a socializa¢do dos individuos sendo uma aprendizagem
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fundamental a relagcdo com o outro, os afetos envolvidos, a capacidade
expressiva das emocdes, entre outros. (MACEDO, 2006, p.04)

As criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos estdo em periodo muito especial do
ponto de vista de seu desenvolvimento e de sua aprendizagem. Para elas, a mediacdo
com sujeitos mais experientes é de extrema importancia. Dessa forma, poder-se-ia dizer
que 0s pequenos ndo aprendem somente quando se tem a intencdo de ensinar-lhes,
embora esta seja uma das caracteristicas especificas da escola de EI, mas aprendem todo
o tempo em fun¢do, também, da maneira como os adultos se comportam com elas, com
outras criancgas e entre si. Sendo assim, separar o cuidar do educar ndo faz sentido.

Podemos também observar a questdo do cuidar e educar nas Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil:

As instituicGes de Educacdo Infantil devem definir em suas propostas
pedagogicas, praticas de educagdo e cuidados, que possibilitem a
integracdo entre o0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivos/linguisticos e sociais da crianca, entendendo que ela é um
ser completo, total e indivisivel. (Resolucdo n°022/98, artigo 3° inciso

1)

Diferentemente dos Referenciais Curriculares Nacionais de Educacdo Infantil
(1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) tém
carater mandatorio, tiveram e ainda tém o propdsito de nortear as propostas curriculares
e projetos pedagogicos elaborados para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998b).

Apesar das indicacBes legais e da divulgacdo entre os estudiosos sobre a
compreensdo de que as acdes de cuidar e educar estdo intimamente relacionadas e
visceralmente imbricadas, isso ainda ndo é suficiente para que superemos a dicotomia
historicamente construida entre esses dois processos no tocante a atencdo que se da a
crianca no Brasil. Tal dicotomia transcende 0 campo meramente pedagdgico e se insere
no terreno do campo politico. Esse aspecto traz consequéncia para EI até os dias atuais,
pois, apesar de a LDB (n° 9.394/1996) exigir formacdo especifica para atuacdo em
instituicdes de EIl, é sabido que muitos profissionais trabalham, principalmente, em
creches sem formacdo prévia.

Finalizo este item enfatizando que o grande desafio é assegurar, no ambito das
instituices de El, a superacdo da dicotomia entre cuidar e educar. As politicas publicas
podem contribuir para amenizar essa situacdo, ao investirem em formacao inicial e

continuada, ao criarem condigbes materiais, estruturais e de trabalho adequados. E
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preciso ter em mente que o objetivo a ser alcancado é o desenvolvimento integral da
crianca que tem necessidade e direito de ser cuidada e educada como um todo. No
proximo item,continuo tecendo consideracgBes sobre os aspectos politicos relacionados a
educacdo, destacando os documentos divulgados pela instancia federal pos-LDB (lei n.°

9.394 de 1996), que influenciaram na primeira etapa da Educacédo Basica.

2.9- Educacéo Infantil na atualidade

Em 1998, o MEC lancou o documento Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Instituicdes de Educacéo Infantil, que resultou de uma articulagéo
entre 0 Conselho Nacional da Educagdo e os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacao que, por meio de seus representantes, colaboraram para a construcdo desses
subsidios para a regulamentacdo da Educacdo Infantil conforme as deliberacGes da lei e
de modo a garantir padrdes basicos de qualidade no atendimento prestado em creches e
pré-escolas.

No ano seguinte, o Ministério da Educacdo (MEC) aprovou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, por meio de resolucdo da Camara de
Educacdo Bésica (CEB 01/99) com a inten¢do de regulamentar a educacgdo de 0 a 6 anos
em sua estrutura e funcionamento. Essas Diretrizes instituem normas para a Educacgéo
Infantil que deverdo ser seguidas em todo o territorio nacional, definindo os principios
éticos, politicos e estéticos das propostas pedagogicas, a especificidade da relacdo entre
“cuidar e educar” na organizacdo pedagogica, a formagdo dos profissionais que
trabalham na Educacdo Infantil e os aspectos materiais - condi¢Ges estruturais e fisicas,
que devem possibilitar um bom desenvolvimento da crianca. Com a resolugdo n° 5, de
17 de dezembro de 2009, essas orientacGes sdo reafirmadas.

Em 1999, o MEC langa os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil,compostos por trés volumes bastante extensos: volume 1 - Introducéo; VVolume
2 - Formacao pessoal e social; volume 3 - Conhecimento de mundo. Esses materiais
foram questionados e criticados por pesquisadores da area da Educacdo Infantil, como
Cerisara (1999) e Haddad (1998). Para esses pesquisadores, embora o discurso
documental apontasse para o cunho pedagogico desse nivel de ensino, ndo foram
abordadas as diferengas concretas existentes no Brasil para a implantacdo de suas
proposicdes, vez que um documento dessa magnitude “deriva de e esta em consonancia

com uma politica de educagdo infantil, que, por sua vez, deve refletir os preceitos
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constitucionais e as convencdes internacionais pertinentes a area” (HADDAD, 1998.
p.1).No entanto, enfatiza 0 mesmo autor, isso ndo se configura como uma realidade desse
documento, na medida em que a leitura do RCNEI nos faz refletir sobre seu processo de
elaboracdo que ocorreu a revelia das instancias governamentais. (HADDAD, 1998. p.1)
O Conselho Nacional de Educacdo lancou, em 2000, o parecer n° 04/2000
(CEB) que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil. Esse parecer
retoma os documentos legais que regem esse nivel de ensino (LDB n° 9.394/1996) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil), aponta para a integracéo
entre os diferentes profissionais que atendem a crianca de 0 a 6 anos (saude, assisténcia
e educacdo), reafirma a formagdo necessaria para todos os profissionais que trabalham
nesse nivel de ensino e reforca a criacdo de estratégias de colaboracéo, entre 0s varios
sistemas de ensino e instituicdes formadoras para a formacdo e a habilitacdo dos
professores para a Educacdo Infantil. No texto de introducédo desse parecer, a integracao

aparece em destaque:

O Parecer n°04/2000 da CEB, é um documento de extrema
importancia para 0 acompanhamento das politicas educacionais nesta
area, pois tornou compreensivel as modificacdes determinadas pela
LDB 9394/96 e reforgou a necessidade de um novo olhar para esta
educacdo. (BRASIL, n° 04/2000).

Dentre os documentos de orientagdo nacional para a Educacédo Infantil, destaca-
se também o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001, que foi uma
exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB n° 9394/96). O PNE (Lei n° 10.172\2001) aprovado, nos pontos
referentes a Educacdo Infantil, estabeleceu metas para a oferta de atendimento, para a
formacdo docente, propdsa colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios,
Universidades, Institutos Superiores de Educacdo e Organizacdes ndo Governamentais
para estabelecer um Programa Nacional de Formacdo de Profissionais de Educacao
Infantil. Apresentou uma série de requisitos para o funcionamento das instituicGes de
Educacéo Infantil no Brasil.

No que se refere a El, percebemos que o texto legal estabeleceu um conjunto de
25 objetivos e metas. Estas focaram na ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas, na
elaboracdo de padrdes minimos de qualidade de infraestrutura para o funcionamento
adequado das instituicdes de El, na autorizagdo de funcionamento dessas institui¢oes, na

formacéo dos profissionais da area, na garantia da alimentacéo escolar para as criangas
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atendidas nos estabelecimentos publicos e conveniados, no fornecimento de materiais
adequados as faixas etarias, no estabelecimento de padrGes de qualidade como
referéncia para supervisao, controle, avaliacdo e aperfeicoamento da El, entre outros
aspectos. Todos esses objetivos e metas tém custo e, portanto, reflexos sobre o
financiamento da area. No entanto, ndo ha especificada a origem dos recursos
financeiros para o desenvolvimento das agdes em prol da Educagdo Infantil, o que
constitui ponto falho.

Dos objetivos/metas do Plano Nacional de Educacdo para a Educacdo Infantil,
deve-se destacar o que trata da ampliacdo da oferta, pelo seu impacto sobre os demais
objetivos, especialmente sobre a questdo do financiamento. Previa o PNE no primeiro
objetivo/meta: ampliar a oferta de El de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e a 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e,
até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4
e 5anos. O estabelecimento de metas especificas para as duas faixas de idade (0 a3 e 4
a 6) foi justificada, no Plano, pela histéria do atendimento a essas faixas etérias no
Brasil, com o predominio da area da assisténcia social para as criangas menores.

As metas previam um atendimento mais abrangente para a populacdo de 4 e 5
anos de idade (80%) diferenciando do atendimento para a faixa etéria de 0 a 3 anos
(50%), o que induz a permanéncia do atendimento diferenciado. Essa diferenciacdo
explicita a priorizacdo dada a pré-escola em detrimento da creche, quando 0s recursos
com as medidas sociais e, mais especificamente, com a educacdo estavam limitados,
sendo, portanto, necessario estabelecer prioridades, conforme foi ressaltado no préprio
PNE.

Em 2005, foi aprovada a Lei n°. 11.114 que alterou os arts. 6° 30, 32 e 87 da
Lei n*9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio
da EF aos seis anos de idade. Mas é com a Lei n°. 11.274 de 2006 que essa situacio se
torna uma realidade no pais.

Com a Emenda Constitucional n°® 14, regulamentada pela Lei n° 9.424/96,
responsavel pela criagdo do FUNDEF, os municipios viram-se com a responsabilidade
de destinar a maior parte dos recursos para 0 EF, o que restringiu verbas para a

Educacdo Infantil. Neste ponto, faz-se necessario destacar que o referido fundo - de

% _Altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o Ensino
Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.
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natureza contabil e de ambito estadual — destinava 15% (o que representa 60% dos 25%
constitucionalmente vinculados a educag&o) ao EF.

Com relacdo ao financiamento para a EIl, o PNE de 2001 estabeleceu que, em
todos 0s municipios, dos recursos municipais, 0s 10% dos recursos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF deveriam ser aplicados,
prioritariamente, nesse segmento de ensino. Outro ponto foi a necessidade de promover
debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a
seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da
Constituicdo Federal de 1988 e encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei
visando a regulamentacdo daquele dispositivo. Destacava a ac¢do supletiva da Unido e
do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e
financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, § 1°, da referida lei.

No entanto, em relacdo ao financiamento para a Educacdo Infantil, apesar de a
LDB de 1996 ter indicado a transferéncia da parcela da El ligada a assisténcia social
para o setor educacional, tal lei foi omissa em relagéo a recursos. Esse aspecto dificultou
a concretizacdo da passagem das creches inseridas na assisténcia social para as
secretarias de educacao. Por essa e outras questdes, a transferéncia das creches publicas
na cidade de Juiz de Fora, por exemplo, teve seu convénio firmado no ano de 2008.
Essa questdo sera explicitada com maior énfase posteriormente.

O FUNDEF foi criticado por muitos pesquisadores, pois priorizava 0 EF em
detrimento dos demais niveis e modalidades de ensino que compdem a EB. Destaco que
a El ficou sem contar com uma politica especifica de financiamento com recursos
restritos em funcdo do FUNDEF, que vigorou até 2006, quando foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB),através da aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 53, em 19 de dezembro de 2006, regulamentada em definitivo pela Lei n°. 11.494, de
20 de junho de 2007.%

Essa mudanca foi fundamental, pois 0 FUNDEB ampliou a area de abrangéncia
para além do EF, passando a contemplar todas as etapas e modalidades da EB. Segundo
Militdo (2010), a distribuicdo dos recursos financeiros via FUNDEB veio aperfeicoar a

formula utilizada no Fundo anterior, ao considerar o quantitativo de alunos da EB das

3% _A EC n° 53/06 foi regulamentada inicialmente pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro de
2006.
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redes estadual e municipal, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, aplicando-se
fatores de ponderacdo diferenciadores de custo aluno/ano em relacdo as distintas etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino.

O quadro namero 2 (dois), feito por Militdo (2010, p.65),apresenta os fatores de
ponderacdo relativos aos variados segmentos em que a Educacdo Basica foi dividida
para fins de distribui¢do dos recursos do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -FUNDEB, fixados para
0 periodo de 2007 a 2010. Observa-se que 0s recursos para a El estdo definidos
especificando creches e pré-escolas com funcionamento em periodo integral ou parcial,

como esté explicito no quadro a seguir.

QUADRO 2 - EVOLUCAO DOS FATORES DE PONDERACAO DAS
MATRICULAS DA EDUCACAO BASICA

Fatores de Ponderacéo

ETAPAS, MODALIADES, ESTABELCIMENTOS DE ENSINO 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Educagéo Infantil Creche 0.80 - - -
Creche Integral - 1,10 1,10 1,10
Creche Parcial - 0,80 0,80 0,80

Pré-escola 0,90 - - -
Pré-escola Integral - 115 | 120 | 1,25
Pré-escola Parcial - 0,90 1,00 1,00
Ensino Fundamental ANos iniciais urbano 1,00 1,00 1,00 1,00
Anos iniciais rural 1,05 1,05 1,05 1,05
Escolas Anos Finais urbano 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10
P“b(;'ca.s Anos Finais rural 115 | 115 | 1,15 | 1,15
LE)?st?ri;l?;Sé Tempo integral 125 | 125 | 1,25 | 1,25
Municipais Ensino Médio Urbano 1,20 1,20 1,20 1,20
No campo 1,25 | 1,25 1,25 1,25
Integral 1,30 1,30 1,30 1,30
Educacéo Profissional 1,30 1,30 1,30 1,30
Educacéo Especial 1,20 1,20 1,20 1,20
Indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20 1,20
EJA Avaliacdo no processo 0,70 | 0,70 | 0,80 | 0,80
Educacdo profissional (avaliagdo no | 0,70 | 0,70 1,00 1,00

processo)

Escolas Conveniadas Creche integral - 0,95 0,95 1,10
Creche parcial - 0,80 0,80 0,80

FONTE: Militdo (2010). Resolucdo n° 1, de 15/02/007; (2008) Portarias/ MEC n°

(2009) Portaria/MEC n° 932, de 30/07/2008; (2010) Portaria/MEC n° 777, de 10/08/2010.

41, de 27/12/2007,

Conforme destacou Militdo (2010), a Educacéo Infantil tem custo-aluno superior

ao dos EFe EM. O fator de 0,80 para a creche parcial significa que o valor por
aluno/ano para esse segmento é 20% e 33%, respectivamente, inferior aos valores por
aluno/ano fixados para as séries iniciais do EF e para o Ensino Médio.Em que pesem 0s
baixos fatores de ponderacéo supracitados, 0 FUNDEB permite uma maior flexibilidade

na aplicacdo dos recursos educacionais por parte da administraciomunicipal,
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suplantando-se, assim, o “engessamento” causado pelo FUNDEF, que determinava que
60% dos recursos vinculados constitucionalmente a educagdo deveriam ser destinados
tdo somente ao EF.

Para Bassi (2011), os fatores de ponderacdo definidos refletem os acordos
politicos feitos pela Unido e ndo o custo real de cada etapa do ensino. Nesse cenario, 0s
municipios, fragilizados frente aos estados e a resisténcia econdmica do governo federal
em investir na El, acabampor contar com recursos insuficientes.

A tramitacdo da emenda aglutinou os setores que historicamente defendem a El
como direito contra o posicionamento inicial do governo e acionou disputas por
recursos entre os entes federados, visto que 0s governos estaduais pressionaram O
legislativo para que fosse mantida a exclusdo das creches. Também se reacenderam os
debates em torno do velho conflito publico/privado, ja que o atendimento conveniado é
responsavel por uma significativa fatia desse atendimento nos municipios. A decisao
final pela incluséo das creches se deu depois de muita mobilizac&o e negociagdes com 0
Ministério da Educacdo e o Ministério da Fazenda. (ZANETTI, 2015, p.79)

No ano de 2007, o governo federal langou 0 PROINFANCIA, considerando
que a construcdo de creches e escolas de El e a aquisi¢do de equipamentos para a rede
fisica escolar desse nivel educacional sdo indispensaveis a melhoria da qualidade da
educacdo. O programa, estabelecido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, é
parte das acGes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da
Educacao.

Configura como principal objetivo desse programa prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal (DF) e aos municipios que
efetuaram o Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
e elaboraram o Plano de Acbes Articuladas (PAR). Os recursos destinam-se a
construcdo e a aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas
plblicas da El. Para ser atendido com o PROINFANCIA, ¢ indispensavel que o DF e
0S municipios estejam com seus dados or¢camentarios relativos a educacdo atualizados
no Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), do
Ministério da Educacdo, e que detenham titulo do terreno onde sera feita a construgdo
em consonancia com a Portaria Interministerial n°® 127 de 29 de maio de 2008.
(BRASIL, 2008).

As instituicdes construidas ou reformadas, amparadas por esse programa, terdo

que dar prioridade a acessibilidade, fazendo adequacbes necessarias com a finalidade
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de facilitar o acesso de criancas portadoras de necessidades especiais, criando e
sinalizando rotas acessiveis, ligando os ambientes de uso pedagdgico, administrativo,
recreativo, esportivo e de alimentacdo. Ao realizar essas determinagdes, devem-se
considerar as orientagdes da Norma NBR 9050 da ABNT, que estabelece
acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

Segundo informagbes do site do MEC, entre os anos de 2007 e 2008, o
PROINFANCIA investiu na construcio de 1.021 instituicGes escolares. Ja no ano de
2009, o programa superou a meta prevista de financiar a construcdo de 500 unidades,
sendo que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —FNDE- celebrou
convénios para a construcdo de 700 creches. Foi também, nesse ano, que o programa
passou a encaminhar recursos para equipar as escolas em fase final de construcao.
Foram 214 convénios (cada um com valor superior a R$ 100 mil) para a compra de
moveis e equipamentos, como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros.

O novo Plano Nacional de Educagéo, Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, com
vigéncia de 2014 a 2024, além de uma versdo reduzida,com 20 metas, traz, ainda, as
estratégias para alcanca-las, o que configura a possibilidade de nortear a elaboracdo das
politicas nos ambitos estaduais e municipais. Esse documento buscou contemplar a
construcdo de um sistema nacional de educacdo; por em discussdo o regime de
colaboracdo entre os entes federados e, por fim, promover a ado¢do de padrdes minimos
de qualidade na educacdo. Com relacdo a expanséao de vagas para a Educacdo Infantil, o
novo PNE estabelece a universalizacdo desse segmento educacional, no que se refere a
faixa etaria de 4 e 5 anos e a ampliagdo em 50% do nimero de atendidos em creches.

As estratégias citadas pelo PNE para ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil
sdo:definir, em regime de colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, metas de expansdo e um padrdo qualidade; fazer levantamento da demanda
com a finalidade de planejar o atendimento; manter e ampliar o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil -PROINFANCIA;ofertar matriculas gratuitas em creches ou instituicdes
equivalentes; estimular o acesso a EI em tempo integral. Das dezessete estratégias
estabelecidas para a EIl, quatro mencionam a necessidade de que o regime de
colaboracéo entre os entes federados seja efetivo para a sua realizacéo.

Neste capitulo,apresento, ainda, alguns dados estatisticos sobre o0 acesso as
instituicdes de EI para criangas de 4 a 6 anos de idade, matriculadas na pré-escola,
mostrando a ampliacdo no Brasil (KAPPEL, 2006) entreos anos de 1999 a 2004.
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Passou de 44,4% em 1999 para 55,1% em 2004, correspondendo a um crescimento de
24,1%, influenciado, principalmente, pelo aumento ocorrido nas Regides Norte e

Nordeste, conforme explicita o quadro 3 (trés) apresentado a seguir.

QUADRO 3- PERCENTUAL DE CRIANCAS ATENDIDAS NO PRE-
ESCOLAR (1999 a 2004)

Ano Variacao

Regiao 1999 2004
Brasil 44,4 55,1 24,1
Norte 34,2 46,5 36,0
Nordeste 42,1 57,1 35,6
Sudeste 52,1 60,7 16,5
Sul 39,6 45,6 15,2

Centro-Oeste 35,6 46,2 29,8

Fonte: MEC; INEP- Censo Escolar de 1999 e 2004. ( KAPPEL, 2006).

Ao observar o quadro 3 (trés),percebe-se que as propor¢des encontradas para as
Regides Norte e Nordeste sdo maiores do que as do Sul e Centro-Oeste. Isso ocorre
devido a existéncia de programas socioeducativos infantis, na perspectiva de politicas
compensatorias para a faixa etaria de 0 a 6 anos. Porém, no Sul, o nivel econémico-
cultural proporciona melhor atendimento institucional e no ambito familiar, como
determina o Plano Nacional de Educacdo (2001) ao tratar da EI. Além disso, segundo
Rosemberg (2010),em diversas cidades do Sul do Pais, a maioria das criancas de 6 anos
de idade encontram-se matriculadas no Ensino Fundamental, que, em 1998, passou a ter
9 anos de escolaridade. Uma das explicacbes dada pela autora esta relacionada a
implantacdodo FUNDEF, o qual levou muitas prefeituras a focarem nesse segmento de
ensino e retrairem suas acGes em relagdo a El.

Na faixa de 4 a 6 anos, 0 pais apresenta uma média de 61,4%, um pouco melhor,
mas também baixa para as metas do PNE (até 2011, atendimento de 80% da faixa de 4 e
5 anos e 100% das criancas de 6 anos). Entre as regifes, mantém-se o padréo observado
com as criancas menores: 0 Nordeste destaca-se positivamente e o Norte,
negativamente. Em particular, causa surpresa a taxa de atendimento do Rio Grande do
Sul na faixa de 4 a 6 anos, a quarta pior do Brasil. (PINTO, 2009, p. 129)

O estudioso José Marcelino de Rezende Pinto (2009), no texto Perfil da

Educacéo Infantil no Brasil: indicadores de acesso e condi¢des de oferta, denunciou as
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disparidades socioeconémicas relativas ao tipo de servico procurado. Demonstrou que,
quanto maior a participagdo no mercado econdémico, menor o indice de desemprego,
maior a escolaridade, menor o indice de pobreza e de habitagdo inadequada, maior é a
tendéncia a procurar por instituicdes privadas (particulares). Outros fatores como raca,
género e localizacdo influenciam no tipo, quantidade e qualidade do atendimento. O
autor constata ainda que os brancos, juntamente com os amarelos,possuiammaior
quantidade de matriculas que os negros, pardos e indios, como esta destacado no quadro
numero4 (quatro), quando se toma como base o Brasil. Destaca-se que essa situacdo se
mostra diferenciada para a regido sudeste e para o estado de Minas Gerais, em que 0
namero de atendidos foram superiores para 0s negros, pardos e indios, conforme dados
do ano de 2010.

QUADRO 4- ACESSO A EDUCACAO INFANTIL BASEADA EM RACA
E REGIAO GEOGRAFICA.

2000 2010
Brancos Pretos  (negros, | Brancos Pretos  (negros,
(amarelos e | pardos e indios) (amarelos e | pardos e indios)
brancos) brancos)
Brasil 1.482.928 1.096.372 3.463.402 3.407.003
Sudeste 705.235 332.571 1.711.867 1.916.945
Minas Gerais 126.178 80.759 297.666 328.467
Juiz de Fora 5.881 2.651 9.047 7.518

Fonte: Oliveira (2015).

Oliveira (2015) destaca que, em relacdo ao numero de alunos por turma nas
creches, encontra-se grande disparidade entre os setores publico e privado. No primeiro,
0 numero de criancas por turma é bem maior que no segundo, havendomaior
discrepéncia na regido Norte, com a média de 28 alunos no setor publico e 19 no setor
privado. J& no sul, a média é de 18 alunos por turma. Com relacdo a Juiz de Fora, 0
setor publico, conforme a Resolugdo 01 de 2013, prevé atendimento na pré-escola, faixa
etaria (4 e 5 anos), entre 20 e 25 alunos. Para a faixa etaria de 0 a 3 anos, 0s nimeros
S&0 menores.

Cumprir a meta estabelecida pelo PNE (2014-2024) com relacdo ao acesso e a

permanéncia exigira um esforco e empenho dos trés poderes, mesmo sendo dos
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municipios a responsabilidade em oferecer a Educacdo Infantil. O regime de
colaboracéo, definido na CF de 1988 e ratificado em documentos legais posteriores,
precisa ser efetivado. Os municipios sozinhos ndo dardo conta de garantir o0 acesso das
criancas a El, principalmente a faixa etaria de 0 a 3 anos. Aconselha-se que os estados
devem contribuir com a formacéo e a instancia federal deve garantir investimentos mais
significativos para essa etapa educacional.

O Ministério da Educacdo (MEC) publicou, em portaria no Diario Oficial da
Unido, no dia 23 de setembro de 2013, dados preliminares do Censo Escolar de 2013.
Segundo os numeros, estavam matriculados no ensino regular (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos) em escolas
publicas 39,7 milhdes de brasileiros, uma queda de mais de 1%. O valor € inferior ao
verificado no ano de 2012, que fora de 40,4 milhdes de estudantes matriculados na rede
publica.

A EI foi a Unica etapa da Educacdo Bésica que registrou aumento de matriculas
em relacdo ao ano anterior, como foi apresentadono quadro 3 (trés). Em 2012, estavam
matriculados 5,1 milhGes de alunos em creche e pré-escolas. Em 2013, esse numero
subiu para 5,3 milhdes de matriculas, um aumento de aproximadamente de 4,4%., como
esta explicito no quadro 5 (cinco).

No apéndice nimero 1 esta presente um quadro com 0s ordenamentos legais
federais e alguns programas que influenciaram na configuracdo da Educacdo Infantil no

Brasil posteriores a Constituicdo Federal de 1988.

QUADRO 5 - NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA
NO BRASIL (2012-2013)

Censo Escolar- Namero de Censo Escolar NuUmero de
2012 dados finais Matriculas 2013- dados Matriculas
preliminares
1. Educacdo 2. 5.155.408 3. Educacéo 4. 5.337.995
Infantil Infantil
5. Ensino 6. 24.944.975 7. Ensino 8. 24.225.452
Fundament Fundament
al al
9. Ensino 10. 7.145.086 11. Ensino 12.7.046.435
Médio Médio
13. Educagéo 14. 3.237.333 15. Educacdo 16. 3.102.816
de Jovens e de Jovens e
Adultos Adultos
(EJA) (EJA)
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Total 40.482.802 Total 39.712.698

Fonte: Conforme Oliveira (2015).

A nova relevancia atribuida a saude, & assisténcia da crianca e a Educacdo
Infantil corresponde, portanto, ao reconhecimento do papel crucial dos primeiros anos
de vida no desenvolvimento integrado das potencialidades psiquicas do ser humano, ndo
apenas no que diz respeito as suas dimensdes intelectuais e cognitivas, mas também ao
equilibrio emocional e a sociabilidade que sdo essenciais a formacdo da pessoa e do
cidaddo (BRASIL/PNE, 2001).Nessa perspectiva, o Brasil ainda tem grandes desafios
para alcancar suas metas e, no cenario atual, apenas a Regido Sudeste apresenta uma
possibilidade de atingir o estabelecido.

Em meio a esse contexto, o proximo capitulo tem a finalidade de apresentar a
forma como o municipio de Juiz de Fora tem realizado sua politica de atendimento a
Educacao Infantil de 1996 a 2013. Inicio, caracterizando a cidade e fazendo um
pequeno recuo historico para descrever como a Educacdo Infantil, formada pelas
Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIs)*°, Creches Comunitarias (CC) e
Instituicdes Conveniadas e Cooperativas se constituiram no Municipio. A histéria
localseguiu uma tendéncia nacional, segundo a qual as pré-escolas estavam atreladas ao
setor educacional e as creches, ao setor assistencial. A seguir, conto 0s marcos dessa

historia.

“0_ As EMEIS foram objeto de estudos na pesquisa realizada no Mestrado em Educagdo da qual se
procede a um desdobramento com a atual investigacdo. Atualmente, ndo existe mais a denominacéo
EMEIs, todas as escolas séo nomeadas como Escola Municipal, mesmo que atendam apenas a El.
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CAPITULO 3- JUIZ DE FORA E EDUCACAO INFANTIL

3.1- Caracterizando o municipio de Juiz de Fora

Neste capitulo procuro caracterizar o0 municipio do Juiz de Fora (MG), l6cus
privilegiado de andlise desta pesquisa de doutorado. As informacgdes foram obtidas em
fontes diversas como documentos oficiais** fornecidos pela Secretaria de Educagéo de
Juiz de Fora, Arquivo Histérico da cidade, paginas eletrdnicas, jornais e artigos
académicos, informacgdes que possibilitassem ao leitor conhecer a configuracdo e a
realidade investigada. Destaco, entre outros aspectos, como a cidade surgiu e quais suas
principais atividades econdmicas, seu nimero de habitantes, Produto Interno Bruto —
PIB, indice de Desenvolvimento Humano — IDH e dados sobre a realidade educacional,
abordando, em especial, a situacdo da Educacdo Infantil, segmento educacional que é
foco principal de anélise deste estudo.

Juiz de Fora teve sua origem ligada ao periodo de mineracdo aurifera em Minas
Gerais no século XVIII. Por volta de 1703, foi construida uma estrada denominada
Caminho Novo para facilitar o transporte dos minérios. “As suas margens surgiram
diversos pontos de registros e fiscalizacdo do ouro, que era transportado em lombo de
mula, dando origem as cidades de Barbacena e Matias Barbosa [...]. Também [...] Santo
Antonio do Paraibuna, que daria origem, posteriormente, a cidade de Juiz de Fora.”
(OLIVEIRA, 1994, p.18). O municipio de Juiz de Fora foi emancipado de Barbacena na
década de 1850.

1 _ Plano Decenal de Educacéo de Juiz de Fora de 2006, Plano Municipal de Educacéo de Juiz de Fora de
1972, Diagnostico de Analise da Situagdo Socio-Econdmica de Juiz de Fora (1979), Juiz de Fora; Passado
e Presente, obra elaborada em homenagem aos 150 anos do municipio.

89


http://pt.wikipedia.org/wiki/Barbacena_(Minas_Gerais)

Passou a ser conhecida como "Manchester Mineira" a época em que Seu
pioneirismo na industrializacdo levou-a a posicdo do municipio mais importante do
estado. Com a Crise de 1929, a economia dos municipios mineiros ligados
a cafeicultura sofreu grande abalo, tendo Juiz de Fora sé conhecido novo periodo de
desenvolvimento a partir da década de 1960. Sua area de influéncia estende-se por toda
a Zona da Mata, uma pequena parte do Sul de Minas e também do Centro Fluminense.
Hoje é formado pela cidade de Juiz de Fora, aléem dos distritos de Rosério de Minas,
Torredes e Sarandira, subdivididos ainda em 111 bairros. **

A regido concentrava as producdes das fazendas para serem transportadas e
comercializadas no Rio de Janeiro. Essa proximidade representou ponto positivo para a
regido, atraindo comerciantes e produtores e, mais tarde, industrias, possibilitando que o
municipio se desenvolvesse e fosse destaque no cenario econdmico da regido. (ALVES,
2008)

O municipio avancava economicamente e apresentava um suporte que
possibilitava instalacdo de fabricas pequenas, médias e de grande porte; bondes; rede de
comunicacdo com telefones, raros na época; estabelecimentos bancérios, entre eles, o
Banco de Crédito Real de Minas Gerais; bispado e 42 Regido Militar. Possuia, ainda, a
Academia Mineira de Letras; a Associacdo de Imprensa Mineira e a Sociedade de
Medicina e Cirurgia. As ferrovias promoveram uma maior integracdo entre as regioes,
facilitando o comércio e o transporte de produtos. Podemos dizer que o municipio
passou por duas fases econdmicas bem diferentes, até essa época. A primeira marcada
pelo setor agrario, e a segunda, inaugurada com a instalacdo da usina hidrelétrica de
Marmelos, primeira da América do Sul, que foi fator que impulsionou o crescimento do
parque industrial.

A economia industrial, que substituiu a cafeicultura na regido, possibilitou a
formagéo de uma estrutura social revigorada, em substituicdo aos tradicionais padrdes
de comportamento da sociedade rural®®*. Em 1925, embora néo contasse, ainda, com
30.000 habitantes, ja possuia 440 estabelecimentos comerciais, 2 matrizes e 3 agéncias

bancarias, 3 cinemas, 2 teatros, 7 jornais diarios**.

%2 _ Para saber maiores detalhes sobre a histéria de Juiz de Fora, consultar Alves (2008).

*% _ Plano Municipal de Educagéo de 1972, p. 6.
* _ (IPPLAN/JF, 1978, Perfil da Cidade, p. 21)
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Nesse periodo, ressalta Oliveira (1994), houve reformas urbanas, como
calcamento de ruas, saneamento, recenseamento da populacdo, tdo necessarios para o
desenvolvimento da indUstria e do comércio. Essas mudangas ndo representaram, no
entanto, fim dos problemas sociais, como imigrantes explorados nas industrias e com
baixos salarios, populacdo negra e livre ndo incorporada ao mercado de trabalho,
presenca consideravel de pobres e miseraveis, altos indices de evasdo e repeténcia na
escola, pouca disponibilidade de vagas em escolas publicas. Juntamente com as
condicdes sociais deficitarias, as condicbes de higiene e limpeza urbanas eram
precérias. Alves (2008) constatou a permanéncia dessas condicOes até a década de 1980.

A economia de Juiz de Fora, bem como seu desenvolvimento, sofreu uma
retracdo a partir da década de 1940, em virtude da incapacidade de atrair novos
mercados e pela perda de parte de seus mercados tradicionais. O desenvolvimento do
sistema viario nacional e, de modo particular, a implantacdo da rodovia Rio-Bahia
reduziu-lhe a capacidade de competicdo com outros centros produtores e consumidores,
ja desde entdo direta e facilmente ligados a tradicional zona de influéncia de Juiz de
Fora. (IPPLAN/JF, Perfil da Cidade, 1978).

Juiz de Fora é um das cidades brasileiras com melhores indices de qualidade de
vida e um dos principais polos industriais, culturais e universitarios do estado de Minas
Gerais. O novo periodo de desenvolvimento econémico e industrial da cidade reiniciou-
se na década de 1970, durante o periodo da Ditadura Militar. Os politicos locais, nesse
periodo, empenharam-se em promover 0 seu poderio industrial, atraindo investimentos
e diminuindo problemas sociais através de investimento em infraestrutura urbana
basica.No caso da educacdo, investiu-se em construcdo de escolas, creches, ampliando o
nimero de vagas.Da década de 1980 até inicio de 1990, Juiz de Fora passou por
periodos de recessdo econdmica, sendo o crescimento retomado nos Gltimos anos.

Segundo o Prefeito Custédio Mattos (1996), em entrevista para o Jornal Tribuna
de Minas (10/11/1996 p.02), os politicos locais, no periodo, estavam empreendendo
esforcos para desenvolver condi¢cdes econdmicas para que a cidade “voltasse a ser um
dos polos de crescimento industrial dos mais dinamico do pais. O maior obstaculo a
melhoria sustentada da qualidade de vida de nossa cidade — a estagnacgéo econémica- foi
superada”. Esse desenvolvimento econdmico deveria ocorrer simultaneamente a
melhoria das condic¢des urbanas, ambientais e sociais, ressaltou o politico local.

NoAnuario Estatistico de Juiz de Fora (1996), do Centro de Pesquisas Sociais da

UFJF, no documento Panorama de Juiz de Fora, observou-se que a industria
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metaldrgica vinha se destacando nos ultimos anos,apresentando as melhores
possibilidades de expansdo a curto prazo, principalmente no setor de pegas automotivas.
Essa expansdo se devia a implantacdo de uma industria automobilistica na cidade como
a multinacional Mercedes Bens* que chegou & cidade em 1996, tendo sido recebida
com expectativas de aumento de empregos diretos e indiretos, além de atracdo de
investimentos de outros empresarios.

Com relagdo ao comércio, Juiz de Fora possui aproximadamente 4.000
estabelecimentos, visando ao atendimento de um publico de quase 2 milhGes de
consumidores, contando com shopping centers, hipermercados, filiais das grandes redes
de lojas nacionais e redes de atacado.O numero de galerias e centros comerciais na area
central reforca a funcdo econémica, chama a atencao dos turistas e faz aumentar o fluxo
de pedestres.Os ramos que mais se destacam no comércio varejista sdo o de tecidos, de
roupas, calcados, acessorios de vestuario e artigos de armarinho. Muitos turistas chegam
em excursdes a cidade para comprar roupas e malhas: sdo os sacoleiros, que se
beneficiam com a grande quantidade de pequenas e médias confeccdes®.

O municipio conta ainda com uma importante tradicdo cultural, que vai desde o
seu artesanato até o teatro, a musica e o esporte. Seu principal e mais tradicional clube
de futebol é o Tupi Football Club, fundado em maio de 1912. Juiz de Fora também é
destaque no turismo, com seus diversos atrativos culturais, naturais e arquitetonicos.
Alguns dos principais sdo oMuseu Mariano Procopio, o Cine-Theatro Central e
o Parque da Lajinha. Um dos principais eventos € o Carnaval de Juiz de Fora, que teve
suas origens na época de emancipacéo do municipio.*’

Para melhor apresentacédo da divisdo politico-administrativa na cidade de Juiz de
Fora, apresenta-se 0 mapa da cidade delimitada pelas regides, na figura nimero 1 (um),

bem como sua localizacdo no Estado de Minas Gerais.

*_ Como foi destacado nas reportagens do Jornal Tribuna de Minas: Mercedes Bens garante contratar

mé&o-de-obra de Juiz de Fora e regido (11/05/1996, p.1); PSDB leva Mercedes ao palanque (12/05/1996,

p.1); Politica e empregos (12/05/1996, p.1); Mercedes, Plano Real e Custddio (19/05/1996, p.2).
Disponivel —em:  -http:/www.acessa.com/arquivo/negocios/mercados_e_empresas/1998/10/08-

Economia_de Juiz_de Fora Acesso em: 23/06/2015.

* Para mais detalhes pesquisar: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Juiz_de_Fora
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FIGURA 1- DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE JF
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Fonte: Oliveira e Chaves (2005)

O municipio de Juiz de Fora, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2010, tinha uma populacdo de 516 247 habitantes, sendo o
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quarto municipio mais populoso de Minas Gerais e o 36° do Brasil. Ocupa uma
area de 1 429,875 km?, sendo que apenas 317,740 km2 estdo em perimetro urbano
Localiza-se no interior do estado de Minas Gerais, pertencente a mesorregido da Zona
da Mata, a sudeste de Belo Horizonte, capital do estado, distando desta cerca de
283 km. A cidade apresenta uma temperatura média anual de 19,25°C. Em sua
vegetacdo predomina a mata atlantica, um bioma de floresta tropical. O seu IDH é de
0,778, considerado como elevado em relacdo ao Estado de Minas Gerais que
apresentou, em 2010, 0,731, também ficando acima da média nacional de 0,727. A
cidade faz parte do eixo industrial das cidades préximas a BR 040 e proximas a BR 116.

Os gréficos numeros 3 e 4(trés e quatro) representam a distribui¢do da populagéo
da cidade por sexo e faixa etaria nos anos de 2000 e 2010. Ao representar as piramides
de idade da populacdo de Juiz de Fora nos periodos mencionados, foi possivel concluir
que elas caracterizam uma populacdo com indices de natalidade em decréscimo,

situacdo préxima a realidade nacional.

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR SEXO, SEGUNDO OS
GRUPOS DE IDADE JUIZ DE FORA (MG)- 2000
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GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR SEXO, SEGUNDO OS

GRUPOS DE IDADE JUIZ DE FORA (MG)- 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico — 2010

E possivel observar, ao comparar os graficos (3 e 4), que a populacéo de Juiz de
Fora cresceu e esta seguindo uma tendéncia nacional, como ja dito, em que o numero de
criangas esta diminuindo e a populacdo estd envelhecendo. A piramide de idade da
populacéo reflete uma dindmica demografica em que sédo verificadas transformacdes na
composicdo etaria da nacdo, importantes para efeitos de planejamento socioeconémico.
Embora ndo seja possivel saber, com esses dados, exatamente quantas criancas em idade
pré-escolar havia na cidade, pois as faixas etarias estdo divididasem 0 a4 anose 5a 9
anos, pode-se ter uma ideia sobre esse quantitativo. Em 2000, havia 35 027 criancas na
faixa etéaria de 0 a 4 anos, representando 7,7% do total de habitantes e 37 028 na faixa
etaria de 5 a 9 anos, o que contabilizava 8,1%. J4 em 2010, esse nimero reduziu para 28

880 (5,6%) na primeira categoria e 31 589 (6,1%) na segunda. Apesar do
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decrescimento, em 2010, segundo dados do censo escolar, estima-se que havia mais de
40 000 criangas com a possibilidade de frequentar a EI, um numero considerdvel. No
proximo subitem faco um recuo para informar ao leitor como a El publica em Juiz de
Fora se constituiu, ao longo da historia, do ponto de vista da pré-escola e creches
comunitarias, pois considero que a trajetoria dessas instituices faz parte do contexto de
influéncia das politicas municipais atuais.

3.2- Educacédo Infantil em Juiz de Fora: dos programas assistenciais as Escolas

Municipais de Educacédo Infantil -EMElIs.

A configuracdo da Educagéo Infantil em Juiz de Fora comegou a ser moldada na
década de 1920, com a implantacdo do Jardim de Infancia Mariano Procédpio, a
instituicdo pioneira da regido. Essa iniciativa do Governo Estadual relacionava-se a
posicdo politica e econdmica da cidade no periodo. Conhecida como Manchester de
Minas, Juiz de Fora possuia mais de 160 industrias, principalmente téxtil, o que atraia
investimentos e “olhares” de politicos para a regido. Mas o Municipio carecia de
investimento em areas como salde, saneamento basico, infraestrutura, educacgdo, entre
outros.

Nas primeiras décadas do século XX, ndo existiam instituicdes municipais
especificas para a faixa etaria de 0 a 6 anos. Em registros dos Jornais Diario Mercantil e
Tribuna da Tarde e por documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacdo,
observei que havia instituicdes caritativas e assistenciais, que se voltavam para as
criancas pequenas, como: Associacdo de Damas Protetoras da Infancia, que distribuia
alimentacdo e assisténcia médica para 0s pequenos; orfanatos filantropicos e religiosos,
além da acdo da Santa Casa de Misericérdia, que acolhia criancas abandonadas.

No que se refere a educacdo para a infancia na faixa etéaria até 7 anos de idade,
no ano de 1966, foi inaugurada a Escola Infantil Amélia Pires, pelo decreto n.° 662 de
29 de abril de 1966, sendo a primeira escola publica municipal com essa finalidade. No
ano seguinte, foi inaugurada a segunda escola, nomeada de Escola Infantil Sdo Tarcisio,
no bairro Nossa Senhora Aparecida®. Essas instituicOes representam uma excecdo para
esse periodo, pois as escolas municipais de educacdo pré-escolar comecaram a se

expandir nas décadas de 1970 e 1980. Contabilizavam, na década de 1960, 219 escolas,

*8_ O Decreto n°. 772, de 05 de outubro de 1967, criou a Escola Infantil Nossa Senhora Aparecida,
denominada Escola Infantil S&o Tarcisio.
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atendendo do pré-escolar ao ensino secundario, comandadas pela, entdo, 10® Delegacia
Regional de Ensino, atualmente denominada Superintendéncia Regional de Ensino de
Juiz de Fora.

As condicBes de vida dos alunos, tanto na zona rural quanto na urbana, se
caracterizavam como precarias, pois, em sua maioria, eram filhos de uma populacéo de
baixo poder aquisitivo. O diagnostico realizado em 1979 para demonstrar as condi¢Ges
que a cidade tinha para receber recursos do Programa Cidade-Porte Médio revelou que
um terco da populacdo recebia até 3 salarios minimos. A situacdo socioecondmica dos
alunos, avaliada como a principal responsavel pelo baixo rendimento escolar,
expressava-se nos altos indices de repeténcia e evasao.

Na década de 1970, houve uma campanha nacional para combate ao
analfabetismo, que atingia cerca de30 milhGes de brasileiros. Juiz de Fora aderiu a esse
movimento e comecou, juntamente com os governos federal e estadual, a investir em
educacédo, aumentando a quantidade de instituicGes escolares, oferecendo e incentivando
a participacdo dos docentes em cursos de formacdo de professores, instalando escolas de
Educacdo Infantil, consideradas estratégicas para melhorar o desempenho escolar da
regido. Apesar dos investimentos em educacao, visando melhorar seu quadro deficitario,
0 numero de matriculas na EIl era incipiente. Em 1977, havia 4 031 criangas
matriculadas no pré-escolar em um total de, aproximadamente, 40.000 criancas na faixa
etaria entre 2 e 6 anos, ou seja, aproximadamente 10 por cento (10%). (Tribuna de
Minas, 13/07/85, p.6.).

Em 1975, segundo informacdes de Murilo Hingel*

, 0 municipio recebeu um
beneficio que contribuiu para expandir sua rede. O Ministério da Educagdo e Cultura,
sofrendo pressdo internacional, desenvolveu o Projeto Pro-Municipio, como forma de
incentivar a municipalizacdo do ensino de 1° grau, transferindo recursos para as
prefeituras municipais que concordassem em assumir esse segmento educacional, em
especial das quatro primeiras séries. O objetivo desse programa era conseguir recursos
extras para municipios mais pobres financeiramente. O Pro-Municipio, financiado pelo

Banco Mundial, trouxe diretrizes educacionais definidas a priori por essa instituicéo,

9 _Durante a ditadura militar, MurilioHingel exerceu a funcdo de diretor da Faculdade de Filosofia e
Letras e lutou ferrenhamente pela volta do regime democratico. Foi Ministro da Educagdo no governo de
Itamar Franco. Foi professor e diretor de vérias instituicdes de ensino superior e de 1° e 2° graus da
cidade. Exerceu cargos técnicos e administrativos no municipio de Juiz de Fora e no Estado de Minas
Gerais, sempre nas administra¢es do amigo Itamar Franco.
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influenciando também a expanséo do pré-escolar, permitindo a abertura de uma rede de
Escolas Municipais de Educacao Infantil e salas de pré-escolar em todas as instituicdes
municipais em que houvesse espaco disponivel.

Historicamente, os empréstimos concedidos ao Ministério da Educacdo, nos
anos de 1970, atrelavam-se ao modelo desenvolvimentista do Banco, que considerava a
educacdo como fator necessario para o crescimento industrial do pais. Essa ldgica
estava presente nos discursos dos politicos de Juiz de Fora, quando defendiam que os
investimentos realizados no municipio, no final da década de 1970 e inicio da década de
1980, pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD),
estavam em consonancia com os objetivos de expandir o poderio industrial da cidade.
Os setores sociais como a educagdo e a saude mostravam-se precarios, sendo necessario
intervir nessa situacdo para melhorar o desempenho do municipio, para o controle da
pobreza e do reforgo ao setor social.

A preocupacdo com a pobreza fez com que o Banco Mundial intensificasse os
investimentos no setor social na década de 1980, elegendo a educagdo primaria como a
mais adequada para regibes de concentracdo de pobreza e que apresentassem
crescimento populacional acelerado (FONSECA, 1997).

A politica urbana desenvolvida em Juiz de Fora, no final da década de 1970 e
durante os anos 1980, foi influenciada pelo Programa Cidade Porte Médio que foi
viabilizado através dos recursos financeiros do BIRD. Essa politica urbana inseriu-se na
politica nacional de desenvolvimento urbano pds-1964.

Naquele periodo, o Brasil passara a experimentar acelerado aumento das
populagcdes urbanas. O recenseamento de 1970 mostrou que havia mais pessoas
residindo na cidade do que no campo, sendo que, em 1980, os dados do IBGE
demonstravam que esse niimero elevara-se a dois tercos™ da populacéo.

Em Juiz de Fora a situacdo ndo se mostrou diferente. O Instituto de Pesquisa e
Planejamento/IPPLAN/JF, em documento redigido em 1978 que tinha o objetivo de
demonstrar o Perfil da Cidade, registrou que, no final da década de 1970, cerca de 97%
dos moradores juizforanos residiam na zona urbana, 0 que caracterizava 0 municipio
como predominantemente urbano.

Essa vertiginosa concentracdo populacional nas zonas urbanas, a principio,

atendeu as necessidades do modelo de desenvolvimento econdmico adotado no pais na

50 _ Tribuna de Minas, 12/04/84, p.4.
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década de 1960, e, especialmente, apds o Golpe de 1964, em virtude da necessidade de

absorcdo de mao-de-obra, face & nova etapa de industrializagdo do Brasil.

Mas, a partir de determinado momento, ela passou a “incomodar” o
sistema vigente e tornou-se “perigosa” devido aos problemas que
acarretou, tais como falta de equipamento urbano (&gua, luz,
calcamento, esgoto, etc,.); doencas e epidemias; prostituicdo,
mendicéncia; menores abandonados; desemprego; falta de habitacéo;
assaltos e crimes; pressdes populares, etc. etc. etc. (RAINHO, 1984,
p.25).

Devido a essa série de problemas, o Estado concluiu ser necessario adotar um
elenco de providéncias juridicas, financeiras e ideoldgicas visando controlar as
populacdes urbanas e reorganiza-las, para que pudesse continuar reproduzindo a forca
de trabalho e, por conseguinte, o capital.

Através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, foram tracadas as diretrizes
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com a justificativa de que havia um
caos urbano, fruto do afluxo de migrantes, incorporados desorganizadamente as cidades,
com mais intensidade, a partir da década de 1970.

Foi criado, entdo, o Programa Cidade Porte Médio (CPM), com o objetivo de
estimular novos pontos de desenvolvimento, desconcentrar as atividades econdmicas e
desconcentrar a populacéo, reorientando o fluxo migratorio.

Segundo Rainho (1984), o Programa CPM apoiou-se em uma politica de
desenvolvimento urbano que pressupunha as nocdes de crescimento controlado da
populacdo urbana e a abertura de indUstrias como estratégias de desenvolvimento. Em
Juiz de Fora tal politica foi desenvolvida com investimentos financeiros do BIRD.

Para a realizacdo de um programa de obras no qual se incluissem alguns projetos
de destaque e indispensaveis para o desenvolvimento futuro de Juiz de Fora, era preciso
“descobrir fontes de recursos financeiros**” (D.M. 31-01-82, p.6), visto que 0
municipio ndo dispunha de dinheiro suficientepara arcar com as grandes
responsabilidades dessas obras.

Em busca de recursos financeiros, com o objetivo de superar esse entrave no

desenvolvimento, o entdo Prefeito Mello Reis destacava que um dos primordiais

*! - Segundo Mello Reis, a Prefeitura foi deixada por seus antecessores sem um projeto para execugao. O estado
de empobrecimento do municipio impedia que se arcasse, por sua propria conta, com 0s programas basicos
propostos pela administragdo. Entrevista realizada no ano de 2007.
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instrumentos para atingir essa meta era a politica de integracdo e aproximagdo com as
autoridades federais e estaduais.

Com base em esforcos de seus dirigentes, Juiz de Fora ingressou no Programa
Cidade Porte Médio (CPM).O Projeto CPM foi uma conquista de Juiz de Fora, uma vez
que tinham concorrido ao investimento 40 cidades, algumas menores, outras maiores.
Apenas quatro cidades, Juiz de Fora, Floriandpolis, Campina Grande e Vitoria, foram
selecionadas. Esse programa contou com 70% de recursos federais, a fundo perdido ou
de participacdo do BIRD, 20% de recursos estaduais e 10% do municipio®.

Com verba desse programa, Juiz de Fora iniciou as obras das Escolas Municipais
de Educacao Infantil, com instalacdo da rede fisica especifica e equipamentos proprios,
0 que caracterizou uma nova era para o atendimento municipal infantil em Juiz de Fora,
até entdo quase inexpressivo.

Juiz de Fora apresentava uma situacdo em que era preciso melhorar a qualidade
das séries iniciais, que se mostrava deficitaria, com alto indice de evasdo e reprovacao,
principalmente na 12 série. Para modificar esse cenério, a El foi considerada como
necessaria. Em 1979, o BIRD aprovou o Projeto Especial Educacdo Pré-Escolar, que
destinava financiamento para a edificacdo de 12 Escolas Municipais de Educacgdo
Infantil. A construcdo dessas instituicGes foi considerada, pelas analises de Alves
(2008), como o impulso inicial para a expansdo da educacao pré-escolar na cidade e
para o fortalecimento de uma politica municipal, voltada para esse segmento
educacional.

Até final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o pré-escolar no
municipio era apoiado pelo Programa de Atendimento e Promogdo ao Pré-Escolar® -
PAPPE>*. Esse programa, que resultou de um convénio entre a Prefeitura de Juiz de
Fora e a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA -, em 1977, objetivava atender a faixa
etaria de 2 (dois) a 6 anos de idade. A primeira arcava com 0s recursos humanos que
desempenhavam trabalhos nas areas de medicina, assisténcia psicoldgica, odontolégica,

*2_D.M. 31-01-82, p. 6.

53 . Anteriormente a esse Programa, havia em Juiz de Fora o Projeto Especial de Promocéo do Pré-Escolar -
PEPPE. Este foi um convénio assinado pelo Prefeito Saulo Pinto Moreira, em 1975, com a Legido Brasileira de
Assisténcia. O projeto foi elaborado pela Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-estar Social, com o
objetivo de atender a criangas carentes e suas familias.

5 _ Portaria n°. 004/78. Regimento Interno da Secretaria de Educago de Juiz de Fora. A educagéo pré-
escolar nessa época era considerada um programa extra-escolar.
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servico social, pedagdgica e a segunda, a LBA, era a responsavel pelas verbas
destinadas a alimentagdo e a compra dos materiais fornecidos as criangas, como
brinquedos, materiais escolares, roupas e calgados. (ALVES, 2008)

O PAPPE tinha parceria com o “Programa de Saude Preventiva ao Pré-

»% A salde era considerada um dos setores primordiais para melhorar a

escolar
qualidade de vida dos pequenos e auxiliar no seu desenvolvimento, visando ao
aprendizado. As criangas recebiam alimentacao (trés refei¢des, que constituiam em dois
lanches e almocgo), uniformes, materiais pedagdgicos, contavam com assisténcia
médico-odontoldgica, além de participarem de aulas, que, normalmente, nessa época,
eram oferecidas por escolas de iniciativas privadas ou nas poucas vagas oferecidas por
colégios estaduais como o Jardim de Infancia Mariano Procépio>® e instituicdes
conveniadas®’ & Prefeitura de Juiz de Fora.

Os PAPPEs®® podem ser considerados como embrides das EMEIs, uma vez que
os primeiros foram construidos seguindo as condi¢cdes de demanda pré-existente, em
bairros periféricos, espacos ou terrenos disponiveis visando a preparacao para a 12 série
do 1° Grau, para diminuir a repeténcia e a evasdo. As EMEIs seguiram 0s mesmos
critérios e foram construidas praticamente nos mesmos bairros. Alguns PAPPEs foram
transformados em EMEIs, fazendo-se apenas algumas reformas nas edificagoes.

Outro programa desenvolvido no periodo e atrelado, primeiramente, ao PAPPE e

posteriormente as EMEIS, foi o Programa de Alimentacdo Escolar — PAE -,

% _ O Programa de Salde Preventiva ao Pré-escolar tinha a finalidade de atender a criancas com idade
inferior a 7 anos, com atendimento médico e exames laboratoriais. Esse programa estava atrelado ao
PAPPE e tinha objetivo de ampliar a capacidade de aprendizado da crianca, dando atencdo especial a
alimentacdo para diminuir a desnutricdo. Esse plano contava com uma equipe multidisciplinar com
médicos, enfermeiros e assistentes sociais, além de visar a conscientizacdo individual, grupal e
comunitaria. (Diario Mercantil, publicado em 20-08-78, pagina 4)

% _A localidade da escola, que funcionava no centro, ja se constituia um empecilho, para os moradores
pobres dos bairros periféricos, para quem seria dificil custear o transporte até a escola.

57 _ Instituto Maria, Instituto Jesus, PAPPES, Creches Casulos, entre outros. O PAPPE, primeiramente, foi
instalado no bairro Sdo Benedito e posteriormente expandido para os bairros considerados mais carentes
financeiramente, como: Dom Bosco, Furtado de Menezes, Joquei Clube, Linhares, Nossa Senhora
Aparecida, Ipiranga, Sdo Pedro. No inicio da década de 1980 foram construidas novas unidades nos
bairros Marumbi, Progresso, Borboleta, Ipiranga e Cerdmica. Esse Programa atendia, até o final da
década de 1970, a aproximadamente 400 criancas carentes®’, mas como a demanda era muito grande, a
Prefeitura de Juiz de Fora considerou necessario ampliar as vagas. Dessa forma, no final de 1981 o
ntmero de atendimentos chegou a 1300 criancas

%8 _ Forma como a populag&o denominava as unidades do Programa PAPPE.
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considerado importante nas décadas de 1970 e 1980, dados os indices de desnutri¢cdo
que atingiam as criangas de até 6 anos de idade na cidade. A Secretaria Municipal de
Educacdo® discursava que, através da distribuicdo de merenda aos alunos carentes,
poderia minorar um pouco o0 estado de desnutricdo que interferia, diretamente, no
aproveitamento escolar dos alunos, quando ingressavam na primeira série do 1° grau®.

Juiz de Fora, consciente da condigdo de pobreza em que viviam diversas
criancas, como ja foi mencionado, investia na alimentacdo®. No final da década de
1970, distribuiam-se trés refeicbes diarias para as criancas no periodo de férias,
principalmente para alunos que frequentavam o pre-escolar, criancas de 2 a 6 anos. 1sso
era feito através do PAPPE. Para receber a merenda, so existia uma condig&o: a crianga
ser carente. As liderancas locais investiram, também, na alimentacdo das criancas do
primario. S6 ndo recebiam as refei¢cbes diarias os alunos que ndo iam as escolas nas
férias, o que ndo acontecia com as do pré-escolar, que continuavam frequentando as
aulas mesmo em periodos de recessos®?. (ALVES, 2008)

A Secretaria do Bem Estar Social, juntamente com a Secretaria Municipal de
Educagdo, implantaram, no ano de 1981, o Programa Escolar de Sadde - PROESA® -,
que envolvia todos: alunos, pais, coordenadores, supervisores e serventes da rede
municipal de educacgdo, tratando do que fosse necessario e divulgando o valor da
prevencdo em todos os aspectos de saude. Seus objetivos eram: diagndstico situacional
apartir da observacdo dos professores, de cada aluno, sobre os aspectos saude, fungédo
intelectual e psicossocial, que levassem posteriormente a verificacdo dos resultados dos
programas no nivel educacional; levantamento e tratamento de patologias que incidiam
nos escolares; introducdo de métodos preventivos e preparacdo dos profissionais

envolvidos.

%% _No final da década de 1970, foram organizados eventos pela Secretaria Municipal de Educago de Juiz
de Fora, visando melhorar a qualidade da merenda, como Semana da Alimentacdo, Semana da Cantineira,
Semana da Comunidade (curso), visitas as cantinas, para instruir no melhor aproveitamento dos
alimentos, sempre explorando o seu valor nutricional.

% _ Falas do Prefeito Antonio de Mello Reis e da Secretaria de Educacéo Maria Luisa de Oliveira Moraes
e repercusséo do Jornal Diério Mercantil nos dias 31-01-78, pagina 6 e 26-08-78, pagina 6.

%1 _ Diério Mercantil, 06/01/78, p. 4.

%2 _ Diério Mercantil, 06/01/78, p. 4.
%3 _ Portaria de 01/12/1981 e Portaria de 01/03/1981.
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Outro programa, voltado para saude da crianca, em Juiz de Fora, foi o Programa
Especial de Pediatria- PEP -, que defendia uma campanha preventiva® em beneficio da
crianga brasileira. Nesse sentido, dever-se-iam amenizar os efeitos de um problema,
cujas causas estavam na falta de recursos das familias que viviam nas areas mais pobres
da cidade, ou seja, antes de tudo era preciso beneficiar a familia para amenizar esses
problemas sociais.

Varias instituicGes funcionavam na cidade com o objetivo de orientar as mées e
distribuir alimentacdo, entre as quais, menciono: O PEP®®, o Ambulatério do Centro
Comunitario Padre Roberto Spauwen®, a Associacdo das Damas Protetoras da Infancia
- ADPI-% e o PAPPE. Todos procuravam proporcionar as criancas de familias
socioecondmicas carentes, de vérias &reas urbanas periféricas, assisténcia integral
necessaria ao desenvolvimento fisico, mental e social. Essa preocupacdo com a saude da
crianca pequena objetivava, entre outros, diminuir os indices de mortalidade infantil na
cidade. Um estudo realizado por Olavo Lustosa®, em 1979, apontou que, em 1934,
morriam, em Juiz de Fora, 200 criancas em cada 1000 nascimentos. No final da década

de 1970, esses resultados eram diferentes, registrando 57,8 mortes em cada 1000, sendo

84 . Essas medidas preventivas, segundo o INAMPS, deveriam ser aplicadas principalmente para familias
de baixa renda, em que os problemas se manifestavam com mais intensidade. Essas medidas consistiam
em: aplicacdo de vacinas; atendimento pré-natal; acompanhamento do bebé até completar 2 anos de
idade; ampliacdo o atendimento médico; aplicagdo de flGor; prevengdo de céries, palestras em colégios;
palestras em igrejas, pois esta representava uma forma de se chegar as comunidades; atividades
recreativas nos postos de salde; distribuicdo de folhetos de higiene nos postos, escolas e locais publicos.

% . Voltava-se para o atendimento das criangas de 0 a 2 anos normais e subnutridas. Estas recebiam leite
em pd, legumes, verduras, ovos, leite e soja a partir do 4° més de vida, quando a crianga comegava a se
alimentar de outros alimentos, além do leite materno.

% _ Atendia, em 1979, a 5000 criancas dos bairros: Serro Azul, Nossa Senhora de Fatima, Martelos,
Cidade Universitaria e S8o Pedro. Nessa instituicdo havia espaco reservado para a equipe do PAPPE.
Esse ambulatdrio atendia a criancas de 0 a 12 anos e almejava uma integracdo com UFJF.

®7_ Associacdo das Damas Protetoras da Infancia era uma entidade particular que realizava trabalhos
assistenciais na cidade de Juiz de Fora desde 1934. Esta congregava médicos, enfermeiros e funcionarios,
no combate a mortalidade infantil. Prestava atendimento através de postos de puericulturas, para ampliar
a assisténcia médica, educativa e alimentar. Havia nove postos da ADPI espalhados pela cidade,
oferecendo leite para as criancas de 0 a 2 anos (lactarios), além de informacdes sobre higiene para bebés e
das familias, curso de culinaria, educacdo alimentar e dietética no preparo dos alimentos. As verbas
utilizadas nessa associacdo provinham de doagdes, eventos assistenciais e campanhas. D. M., 23/05/79. P.
11eD. M., 17-11- 79, p. 2. Essa instituicdo funciona até hoje com o mesmo objetivo.

68 _ Médico e Vereador renomado da Cidade. D.M. 07/04/79, p 10 e 11.
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que metade era vitima de partos prematuros causados pela falta de minimas condicoes
de satde das maes®.

Os fatores que contribuiram para essa reducdo foram: dgua encanada e tratada;
leite pasteurizado e ensacado; abertura de lactarios e instituicBes assistenciais;
atendimento pediatrico e incentivo da Prefeitura de Juiz de Fora na abertura de pré-
escolas e distribuicdo de merenda, inclusive durante as férias escolares. Mas, apesar da
reducdo, esse numero ainda era considerado elevado, sendo necessarias intervengdes
governamentais para melhorar a qualidade de vida das criancas.

Outra acdo que desencadeou a discussdo sobre a importancia da Educacéo
Infantil na vida das criangas, no mundo todo, foi 0 Ano Internacional da Crianga - AIC -
em 1979, que impulsionou, também, a expansdo da educacdo infantil no Brasil. Em
1958, a Assembleia-Geral das Nac6es Unidades aprovara a Declaracdo dos Direitos da
Crianca. Apos 20 anos da elaboracdo desse documento, em quase todo o mundo,
milhares de criancgas viviam, ainda. em condi¢es subumanas, o que levou a criacdo, em
1979, do Ano Internacional da Crianca.

Em 1976, segundo estudo elaborado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito —
CPI -, foi detectado que existiam 25 milhdes™ de criancas carentes e abandonados no
Brasil. De acordo com a CPI do menor, apenas 26% dos municipios brasileiros
contavam com verbas especificas em seu orgcamento para assisténcia as criancas e
jovens carentes. Somente 12% dos 3.953 municipios recebiam ajuda dos 6rgdos federais
e estaduais para investir no setor (D.M. 05/01/79, p. 11).

A situacdo das criancas pobres em Juiz de Fora ndo se mostrava diferente do
restante do Brasil, com um nimero crescente de criancas e adolescentes em situacdo de
risco, vivendo nas ruas sem nenhuma protecdo. Maria Luiza de Oliveira Moraes, entdo
Secretaria de Educacdo, em entrevistaa jornal local, destacou que a Prefeitura do
Municipio dispunha de pouca verba para custear programas que beneficiassem as
criangas e quase ndo recebia apoio financeiro enviado pelos Governos Federal e
Estadual.

Segundo essa mesma informante, uma alternativa seria investir na educacéao pré-
escolar, que atenderia as criangas nos aspectos educacionais e assistenciais, além de

beneficiar a familia. Porém, esse segmento de ensino, na década de 1970 e inicio da

% _ Diario Mercantil, dias: 29/05/82, p.4 e 11/07/82, p.1.
0 _ Diario Mercantil (05/01/ 79, p. 11).
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década de 1980, nédo era responsabilidade de nenhuma das trés esferas governamentais
“ninguém queria a educagdo infantil *”. Juiz de Fora, entretanto, reconheceu a

2» para abrir escolas que

importancia da educagdo infantil e travou “uma luta
beneficiariam pequenos de 2 a 6 anos e contribuiriam para amenizar o problema do
abandono de criancas e adolescentes

Acionados ou nédo pela Campanha do Ano Internacional da Crianca (AIC) e Ano
| da Crianga Brasileira, varios setores se sentiram na responsabilidade de se movimentar
para dedicarem o ano de 1979 a crianca. Noticia” veiculada pelo jornal local registrava
que fora organizada pela Associacdo Brasileira de Enfermagem’® - ABEN - uma
programacéo local para o AIC, com a presenca de 50 enfermeiros de Juiz de Fora e
regido, cujas atividades visavam a assisténcia a crianga. Esse evento ocorrera do dia 12
a 20 de maio de 1979, com o tema “A Enfermagem e as Criancas na Realidade
Brasileira”. Além de palestras, foram promovidas a¢des praticas. Essa semana contou
com o apoio da Faculdade de Enfermagem da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Embora as falas dos entrevistados apontassem a importancia do AIC, o
noticiario local, representado pelo Diario Mercantil (06/01/79, p.14 e 09/05/79, p. 2),
levantava criticas denunciando que, no AIC e no Ano da Crianca Brasileira, ndo tinham
sido tomadas, na cidade, medidas que pudessem ser capazes de modificar a qualidade de
vida das criangas juizforanas. Segundo o periddico, as medidas adotadas tinham sido
pontuais e concentraram-se, sobretudo, na area de lazer.

Desde 1975, a Legido Brasileira de Assisténcia mantinha convénio com a
Prefeitura de Juiz de Fora, proporcionando atendimento integral as criancas de até sete
anos, carentes, moradores de bairros considerados periféricos”, beneficiados pelas
creches-casulos e pelosPAPPEs, contando com trabalho voluntario. A LBA, na década
de 1970, atuava na cidade visando ampliar o pré-escolar, atendendo ao maior nimero
possivel de criancas carentes de 0 a 6 anos. A entidade prestava atendimento desde o
pré-natal até a crianga completar 7 anos; aos idosos; deficientes; oferecia cursos de

L _ Entrevista com Maria Luiza de Oliveira Moraes.

2 _Entrevista Antonio de Mello de Reis
"3 _ Diério Mercantil. 31-01-79, p. 4.

" _ A Associagdo convidou para fazer parte do evento o Centro Regional de Salde, Instituto Nacional de
Assisténcia Médica e Previdéncia Social, Arquidiocese, Instituto Pestalozzi e Apae.

"> _Diério Mercantil, 15-04-78, pagina 7.
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profissionalizacéo e doacéo de registros civis®. (D.M. 29/11-78, p.2 e D.M., 15-10-80,
p. 9). Vérios municipios receberam auxilio da LBA para construir as creches-casulos
cujo objetivo era atender ao maior nimero de criangas com poucos recursos. A meta,
para o Brasil, no inicio da década de 1980, era colocar 1 milhdo de criancas nas
unidades casulo.

Para atingir essa meta grandiosa, o Programa chamava todos (secretarias
estaduais e municipais de educacdo, empresas e comunidade) para ampliarem as
oportunidades de atendimento. Tratava-se, sobretudo, de aproveitar todos os espacos
disponiveis para a instalacdo de creches. As prefeituras poderiam contribuir fazendo
uma analise de suas escolas, buscando verificar se havia espa¢o ocioso para se montar
uma creche-casulo.

Como ja fora anteriormente mencionado, politicas emergenciais que destinavam
um atendimento precario para 0s pobres tém acompanhado a trajetdria da EI. Para sua
consecucdo, as criancas eram atendidas em locais improvisados, com materiais
precarios, por profissionais nem sempre qualificados. Esse tipo de atendimento ndo raro
se caracterizava por apresentar baixa qualidade, ndo contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento infantil. Além disso, a presenca do trabalho voluntario também
constituia marca de precariedade das politicas publicas voltadas para a infancia.
Utilizando-se a argumentacdo da falta de recursos, buscava-se, por meio dessas
politicas emergenciais, atender a um grande nimero de criancas com recursos
reduzidos, utilizando, para tal, os instrumentos mencionados.

Com o objetivo de prestar atendimento educacional a crianca em idade pré-
escolar, em 1979, um grupo de educadores se relne para preparar a instalacdo de um
comité da Organizacdo Mundial de Educagdo Pré-Escolar - OMEP"’- em Juiz de Fora.
A OMEP enfatizava que os maiores cuidados para educacdo e nutricdo deveriam ser
tomados nos primeiros anos de vida.No Brasil, os dados demonstravam que, de 24

milhdes de criancas em idade pré-escolar, apenas um décimo desse numero era

"% Apesar do foco central da Legido Brasileira de Assisténcia se pautar na crianca, com a implantacéo do
projeto casulo, sua atuacdo estendeu-se também a outras faixas etérias.

" A Organizagdo Mundial de Educagao Pré-Escolar, que se associou ao Comité Nacional Brasileiro de

Educacdo Pré-Escolar em 1953, instalou-se em Juiz de Fora em 9 de agosto de 1979, como mais uma
atividade do AIC.
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plenamente atendida. A inauguracdo da OMEP em Juiz de Fora veio concretizar mais
uma atividade relacionada ao Ano Internacional da Crianga.

A criacdo de uma creche para filhos de empregadas domésticas foi uma das
conquistas da OMEP, em 1980, em Juiz de Fora. Esta funcionava em tempo integral e
tinha colaboragdo da LBA e do “Projeto Casulo”. A OMEP também atuava na formagao
de profissionais para atuarem com segmento pré-escolar. Para se manter, a organizacéo
sempre contava com pessoas, entidades e voluntérios, tendo o objetivo de ampliar os
trabalhos desenvolvidos em prol da crianga pequena.

Outro programa que influenciou no atendimento a infancia em Juiz de Fora foi o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL -, um programa nacional. Cerca de
70 mil criancas foram incorporadas ao programa de atendimento as criancas de 4 a 6
anos que o MOBRAL vinha realizando entre a populacdo de baixa renda. Esse
programa era desenvolvido em conjunto com institui¢cbes que atuavam na area social e
com apoio da comunidade, principalmente pais e maes. O programa foi desenvolvido
em dois mil ndcleos espalhados por varios municipios do pais. O projeto atendia aos
Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Sergipe, Amapa, Ronddnia, Roraima e Distrito Federal.

Esse programa nacional, cuja presenca em Juiz de Fora, devo enfatizar, era
voltada para a infancia, tinha cunho assistencial e prestava atendimento relacionado ao
pré-escolar para as criancas carentes. Sua filosofia carregava o estigma assistencial, pela
forma como era desenvolvida, com pedidos constantes de trabalhos voluntarios e
funcionando em locais muitas vezes ndo apropriados.

Um orgdo, que, anteriormente, fora responsavel pela Educacdo de Jovens e
Adultos, comecara a investir com mais intensidade no segmento de ensino voltado para
a infancia. Interpreto que uma das raz6es poderia estar na politica educacional nacional
que, nas décadas de 1970, 1980 e 1990, privilegiava a expansdo e a melhoria da
qualidade do ensino de 1° grau para que este se tornasse equalizado. Isso ndo significa
desprezar a Educacdo de Jovens e Adultos, que é necesséaria também para a qualidade
educacional e um direito do cidaddo. Porém, nessa época, era forte a vigéncia da teoria
da privacéo cultural que apostava no pré-escolar para o bom desempenho dos alunos nas
primeiras séries do 1° grau, alvo das politicas locais, estaduais e nacionais.

O MOBRAL, segundo informac@es de técnicos da educacgéo, estava voltado para

0 atendimento das criangas carentes. Sua metodologia, implantada nos Nducleos de
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Desenvolvimento Infantil (NDIs), era a de aproveitar 0s espacos 0ciosos das
comunidades, como salfes paroquiais e outras dependéncias, para, com material
existente no préprio meio e mais barato, iniciar a alfabetizacdo do maior numero
possivel de criancas. No municipio de Juiz de Fora foram implantadas 60 unidades de
educacdo pre-escolar, que atendiam a 1562 alunos nos NDIs, além de oferecer cursos
profissionalizantes.

No sentido de investir no pré-escolar com o objetivo de “preparar a crianga”, social,
psicoldgica e nutricionalmente, 0 MOBRAL trabalhou em conjunto com a Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), o que garantia a merenda escolar para as
criangas que participassem do Programa. Além da merenda, o CNAE distribuia
sementes para que se fizessem hortas nos NDIs, com objetivo de fazer com que as
préprias criancas semeassem e cultivassem uma horta coletiva (D.M. 22-02-81, p. 5).
De acordo com Maria Stella Vieira da Fonseca’®:“O programa representa uma
compensacao para criangas carentes, pois esta é beneficiada com alimentacdo adequada
e assisténcia médica, odontoldgica, pedagogica e de lazer”. (D.M. 22-02-81, pégina 5)

Em 1986, o Governo Municipal firmou um convénio” com o Ministério da
Educacao com a interveniéncia da Fundacdo Nacional de Educacao de Jovens e Adultos
- Fundagdo Educar, objetivando as agdes do Programa Nacional de Educagdo Pré-
Escolar, através do Projeto Municipal da Educacdo Pré-Escolar, que até 1985 era
atendido pelo MOBRAL.

Apds a extincdo do MOBRAL, criou-se a Fundacdo Educar. A populacédo ficou
receosa de ndo ser atendida, especialmente com relacdo a educacdo pré-escolar. Como
Juiz de Fora tinha 60 postos de atendimento, houve a solicitacdo das familias das
periferias urbanas quanto ao destino das criancas, reivindicando que o0s NDIs
continuassem abertos. Muitas dessas criancas foram absorvidas pelas EMEISs.

O Ministério da Educacdo prestava apoio técnico para o desenvolvimento do
projeto e providenciava alimentacao escolar para as criangas a que se estava atendendo.

"8 _ Coordenadora do Programa no ano de 1981.
. Convénio n°. 392 de 1986. Resolucdo nimero 761 (1986). Para a realizacdo do convénio, o decreto

nimero 3614 (1986) abriu crédito suplementar, utilizando como fonte de recursos para o
desenvolvimento do Projeto Municipal da Educacdo Pré-Escolar.
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J4 a Fundacio Educar aplicava os recursos na contratacdo de professores®® e monitores
do Pré-Escolar e estimulava a comunidade a participar com servigos voluntarios. Uma
das clausulas do convénio firmado dizia que, caso os profissionais ndo tivessem
habilitacdo necessaria, poderiam ser contratados educadores sem a formacéo especifica,
que teriam o prazo maximo de 4 anos para se habilitar. Essa clausula confirma que eram
admitidos professores sem formagdo necessaria, 0 que caracterizava um atendimento
pré-escolar emergencial e com préticas assistenciais.

A Prefeitura de Juiz de Fora ndo poderia, por questdo de principio e,
consequentemente, por sua legislacdo, que determinava que 0 ingresso na carreira de
Magistério s6 seria feito por exame de selecdo, com professores habilitados,
comprometer-se com o aproveitamento de todas as ex-monitoras das salas de pré-
escolar do antigp MOBRAL. O carater de voluntariado, com remuneracdo simbdlica,
em unidades escolares, contrariava as disposi¢6es politico-administrativas da época.

Outro fator a se destacar diz respeito a manutencdo das salas de aulas de pré-
escolar nos locais (Nucleos de Desenvolvimento Infantil) em que vinham funcionando,
o0 que implicava atacar condi¢Ges qualitativamente inferiores aos minimos estabelecidos
pela legislacdo e compativeis com o respeito aos direitos das criancas.

Mas, segundo Relatério de Transferéncia (1986), a Prefeitura encontrava-se em
um impasse: de um lado, a comunidade pressionando a esfera governamental local para
que houvesse continuidade no atendimento as criancas, de outro, o or¢camento da
Secretaria Municipal de Educacdo que ndo tinha como arcar sozinha com 0s postos de
pré-escolar da cidade. Dessa forma, a SMEapresentou proposta, sem deixar de registrar
modificagdes a serem estudadas, tanto do ponto de vista financeiro, quanto do ponto de
vista da concepcdo (RELATORIO DE TRANSFERENCIA, 1986).

Estava evidente que a demanda por atendimento a El era crescente e, ainda em
meados da década de 1980, ndo estava solucionada. Dessa forma, segundo Relatério de
Transferéncia (1986), justificava-se a implantacdo de instituicbes com essas
caracteristicas. Mas, por outro lado, as condi¢Bes da proposta estavam longe de oferecer
educacédo de qualidade para os pequenos. A Prefeitura percebeu que, para assumir esse
compromisso, era necessario que o MEC desse continuidade aos repasses financeiros

antes destinados ao MOBRAL. Sem uma reforma tributaria, 0 municipio néo teria

80 _ Os professores precisavam ter primeiramente o curso de Pedagogia completo ou curso de magistério
completo. Se ndo fosse possivel, essas modalidades poderiam ser incompletas.

109



condicdes de assumir os encargos do pré-escolar, mesmo porque a Prefeitura
admitiaque, nessa época, ndo tinha condi¢bes de atender com qualidade a toda a
demanda existente para o 1° grau, fase educacional obrigatéria no pais.

Ficou claramente perceptivel que, apesar de as Escolas Municipais de Educacéo
Infantil terem sido de grande importancia para mudar a configuracdo do atendimento
pré-escolar no municipio, elas ndo foram suficientes para atender a todos. Como havia
uma demanda sem atendimento, programas de natureza emergencial, como o da
Fundacdo Educar, antigp MOBRAL, foram a solucdo encontrada para amenizar o
problema em meados da década de 1980, proximamente a Constituicdo Nacional de
1988, que passou a considerar a Educacgéo Infantil um direito da crianca.

Apesar da falta de recurso, as esferas politicas, principalmente municipais,
comecaram a investir na construcdo de escolas infantis e passaram a considerar que a
Educacao Infantil fazia parte da Educacdo Basica. No entanto, ficou claro que ndo era
prioridade o investimento sistematico para essa etapa educacional. Em entrevista ao
Jornal Tribuna de Minas (1980), o entdo Prefeito disse ainda que, na época, a cidade
precisava realizar investimentos significativos em educacao, para se chegar a um ponto
razoavel de atendimento escolar as criangas, sendo as escolas infantis um primeiro
passo necessario para isso. N&o era considerado como prejuizo investir na educagdo pré-
escolar, haja vista a possibilidade de gastos maiores com o0s reprovados na 1° série do
antigo primario.

A autoridade politica reforcou, na entrevista, que tinha a consciéncia da
importancia da educagdo pré-escolar para as criangas pequenas, mas enfatizou que a
Prefeitura ndo tinha como arcar sozinha com 0s gastos, para construir e manter as pré-
escolas.

Anteriormente a abertura das EMEIs, um primeiro passo para ampliar a oferta de
educacao fora abrir salas de 3° periodo, em escolas municipais em que houvesse espaco
disponivel. No inicio da década de 1980, cerca de 50% % das escolas municipais
contavam com salas de pré-escolar. Mesmo essa iniciativa ndo fora suficiente para
solucionar o problema, pois a demanda era maior que as vagas oferecidas. Contudo,

significava mais um passo para ampliacdo do setor.

81 _ Dados estatisticos presentes no Dirio Mercantil em 07/07/78, p.5 e confirmados em documentos da
Secretaria Municipal de Educacéo.
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Realmente, muitas criancas ficavam sem atendimento, como nos mostrou o
Conveénio n°. 1358/1982%, que trouxe dados referentes a esse segmento de ensino. No
inicio da década de 1980, Juiz de Fora possuia, aproximadamente, 35.000 criancas, na
faixa etaria de 0 a 6 anos. Destas, 3.806 eram atendidas pela rede privada, 2.046 pela
rede estadual, 351 pelas escolas municipais de 1° Grau, 378 pela rede municipal
conveniada e 498 pela ndo conveniada. A rede que atendia ao menor ndmero de
criangas era a municipal, o que se inverte, como veremos mais adiante.

Envolvidos por essa politica que ansiava melhorar a qualidade educacional do
municipio, seus representantes politicos observaram que apenas abrir classes de pré-
escolar em escolas municipais ndo era suficiente para suprir a necessidade da cidade.
Assim, procuraram assinar convénios com outras instancias politicas para abrir uma
rede de escolas infantis.

As EMEIs nasceram no seio dessa politica. Tais instituicbes foram fruto de um
convénio firmado entre as instancias federal, estadual e municipal com apoio financeiro
do BIRD, objetivando atender a faixa etaria de 2 a 6 anos de idade. A partir desse
convénio, foi criado o Programa do Pré-Escolar - PROPRE-, que foi o responsavel pelo
surgimento das EMElIs.

O Programa de Educacdo Pré-Escolar - PROPRE -, criado no ano de 1978,
comportou dois subprogramas: o Programa do Ensino Pré-Escolar (PROENPE) e o
Programa de Atendimento e Programacdo do Pré-Escolar (PAPPE). Este dltimo, ja
existente no municipio desde 1977, fora um dos programas responsaveis pelo
atendimento pré-escolar antes da abertura das EMEIs. O PAPPE passou a receber verba
do BIRD para possibilitar a expansdo do pré-escolar no municipio.

O Programa de Ensino Pré-escolar - PROENPE - compreendia atendimento a
educacdo, a saude, a nutricdo e a assisténcia social, tendo por meta a expansdo do ensino
pré-escolar na area urbana da cidade de Juiz de Fora, com a construgdo e o
aparelhamento de 13 unidades de pré-escolar, localizadas em bairros periféricos, com o
objetivo de atender a 2600 criancgas, entre as idades de 3 a 6 anos. Além de construir as
EMEIs, o Programa investiu em diversas escolas municipais®®, abrindo salas de 3°

periodo, continuando a politica do municipio.

82 _ Convénio entre Estado de Minas Gerais, através de sua Secretaria de Educacao, municipio de Juiz de
Fora em 27 de maio de 1982 - Programa Municipal e Estadual de Educacéo Pré-Escolar.

8 _ Escola Municipal Alvaro Braga de Aratjo, Escola Municipal Carlos Augusto de Assis, Escola Municipal
Cecilia Meirelles, Escola Municipal Cosette de Alencar, Escola Municipal Manuel Bandeira, Escola Municipal
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Ao implantar o PROENPE®*, a Prefeitura Municipal se comprometia a criar, nos
0rgdos e agentes responsaveis pelo desenvolvimento do pré-escolar, a consciéncia do
imperativo social de assisténcia global a crianca na faixa etéria de 2 a 6 anos; canalizar
para 0 projeto recursos econdémicos indispensaveis a sua implantacdo e implementacao;
desenvolver e operacionalizar os recursos humanos e de infraestrutura socioeconémica
para a consecucdo dos objetivos especificos; estabelecer as condi¢Ges necessérias
mobilizando todo o potencial e os recursos disponiveis e rever e atualizar e/ou criar as
normas legais necessarias a maximizacao do desempenho do projeto. (IPPLAN/JF,
PROPRE, 1978)

Para os organizadores do PROENPE, a construgdo das EMEIs era necesséria,
pois Juiz de Fora contava com uma grande parcela da populacdo socioeconomicamente
desfavorecida, com baixo indice cultural, com alto indice de subnutricdo e saude
precaria, sendo necessario atendimento integral a crianga. “A experiéncia tem
demonstrado que programas educacionais desvinculados de assisténcia nutricionais e de
salde tendiam ao insucesso”. (PROPRE, 1978). Do mesmo modo, o atendimento a
crianca sem envolver a familia e a comunidade era incompleto, ja que nao se corrigiam,
na fonte, os maus habitos alimentares e de higiene, geradores de inimeras doencas.

A primeira EMEI, que recebeu o nome de Escola Municipal de Educagdo
Infantil Pedro Nagib Nasser, foi inaugurada no dia 28 de maio de 1982, no Bairro S&o
Jodo. Esta possuia duas salas com 56 metros quadrados e tinha a capacidade para
atender a 85 criancas, de 2 a 6 anos. Posteriormente, foram inauguradas, até outubro de
1982, as EMEIs: Jodo Panisset; llva Mello Reis; Professor TarcisioGlanzmann;
Professora Maria Malta; Elpidio Corréa Farias; Professora Edith Merhey; Professor
Oscar Schmidt; Ernane Lara Mouréo; Professor Reinado Andrade; Helena de Almeida
Fernandes (JUIZ DE FORA, decreto n°. 2698 de 18/02/1982-Anexo/4).

A Ultima EMEI inaugurada foi a José Homem de Carvalho, implantada no inicio
de 1983, no bairro Ipiranga. Todas as unidades surgiram permeadas pelo pensamento da

educacdo compensatoria, ou seja, era preciso compensar déficits trazidos pela crianca de

PauloJapyassu, Escola Municipal Olinda de Paula, Escola Municipal Magalhdes e Escola Municipal Vereador
Marcos Freesz aderiram ao Programa, ampliando seu atendimento as criangas de 6 anos com a abertura de salas
de pré-escolas.

8 _ Oficio n° 028 de 20/03/1979. Reformulacéo da Politica de Convénios Educacionais com escolas infantis.
Este mencionou 0 PROENPE e em anexo teceu comentario sobre suas metas e objetivos.
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seu meio sociocultural, para prepara-las as séries posteriores. Foram financiadas pelo
Programa Cidade Porte Médio — CPM/BIRD-, a fundos perdidos.

Os locais®® onde foram erguidas as 13 EMEIls foram: Santa Efigénia, Nossa
Senhora Aparecida, Santo Antonio, Progresso, Ceramica, Vila Santa Rita, Marumbi,
Sdo Tarcisio, Borboleta, Granjas Betania, Vila Olavo Costa e Bairro de Lourdes,
localidades consideradas carentes. ASEMEIs atenderam, no ano de 1982, a,
aproximadamente, 1020 criangas, mas, no decorrer dos anos seguintes, foram ampliando
sua capacidade de atendimento, seja dobrando turnos, ou abrindo novas instituicdes. No
ano de 1996 chegaram a atender a cerca de 4.256 criancas®®, o que representa um
percentual de 346,8% de aumento no atendimento.

Ao construir as EMEIs e expandir a EI na cidade,uma parte dos objetivos
foiatingida, mascontinuava a necessidade de semanterem as instituicbes com qualidade
e de se continuar ampliando o setor, visto que as escolas infantis ndo foram suficientes
para atender a demanda. Persistiram na cidade praticas assistenciais e emergenciais
para os pobres, devido & falta de vagas. Continuaram existindo locais improvisados
como casas alugadas, salfes de igrejas e saldes comunitarios, para abrangerem classes
de pré-escolar; com recursos e doacGes da comunidade, o que ndo permitiu que a
Educacao Infantil em Juiz de Fora mudasse o perfil assistencial que a caracterizava.
Parte desse atendimentoera feito através da Associacdo Municipal de Apoio
Comunitario ~AMAC, da qual tratarei no proximo item.

As verbas conquistadas pelas EMEIs foram apenas para sua construcdo e
equipamentos. Como a Prefeitura alegava néo ter recursos disponiveis, para arcar, com
qualidade, com o custeiodas escolas infantis e continuar expandindo a sua rede, foi
necessaria a assinatura de convénios com as instancias federal e estadual. Como
exemplo, pode-se citar o Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar, assinado no dia
27 de maio de 1982, mesmo ano de inauguracdo das EMElIs. Para viabilizar o Programa
Municipal de Educacdo Pré-Escolar, foram estudadas estratégias para reduzir 0s custos.
Uma dessas estratégias foi a participacdo das mées das criancas beneficiadas na

prestacdo de servicos, em substituicdo de serventes, além do pagamento de uma

8 _ Os terrenos para a construgdo das escolas infantis foram conseguidos através de doacdes, compras e
desapropriacfes. Dessa forma, apesar de ser um dos quesitos para a construcdo de uma EMEI o bairro ser
pobre, as escolas s poderiam ser construidas onde houvesse locais disponiveis. Muitos terrenos foram
conquistados na Justiga.

% _ Esse niimero refere-se ao atendimento total pelo municipio, pelas EMEIs e pelas Escolas Municipais que
oferecem o pré-escolar. Na década de 1990, muitas instituicdes municipais destinadas a oferecer educacéao
infantil ndo recebiam o nome de EMEI e sim de Pré-Escolar.
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pequena taxa mensal de 10,00 cruzeiros por aluno que tivesse condigdes, 0 que
acarretaria reducdo de custos. (PROPRE, 1978)

As politicas que permearam a abertura das EMEIs representavam a preocupacgao
do poder publico em relacdo a qualidade e a quantidade da educacdo em geral,
refletindo mudancas de visdo politica que repercutiam no desempenho da rede
municipal em educacédo pré-escolar.

Ao retomar as informacgGes trazidas no capitulo sobre o histérico da expansdo
pré-escolar, percebo que esse segmento educacional teve um crescimento na década de
1980 em todo o Brasil. Esse crescimento se deu devido as pressdes da sociedade civil, a
saida da mulher para o mercado de trabalho, ao reconhecimento legal da Educacéo
Infantil como direito da infancia, as discussfes politicas da necessidade dessa etapa
educacional e de que ndo havia mais como continuar negando a necessidade dessa etapa
de ensino para o desenvolvimento integral dos pequenos.

Como ja destaquei anteriormente, visualizo que a ampliacdo da educacdo pré-
escolar em Juiz de Fora, na década de 1980, seguiu a tendéncia nacional. Apesar de
apresentar suas especificidades, foi perpassada por fatores que impulsionaram a
expansdo do pré-escolar no Brasil. Juiz de Fora também estava interessada em
desenvolver e ampliar seu campo industrial. A educacdo constituia-se como fator
importante nesse processo, pois, como ja descrito, era um campo deficitario na cidade.
Dessa forma, para se melhorar a Educacdo Basica, foi considerado necessario investir
na educacao pré-escolar.

A despeito de ter sido significativa a abertura das escolas infantis, detectei
algumas deficiéncias, como profissionais poucos experientes, apesar de 0s documentos
da Secretaria de Educacdo e falas da entrevistada Luiza (29\06\2015) afirmarem que as
professoras tinham, no minimo, o magistério®’, quando ingressaram nas EMElIs. Para
continuar expandindo a rede de pré-escolar municipal,0 Municipioprecisou contar com
trabalho voluntario de pessoas da comunidade para a limpeza e para a preparacdo da
merenda, além do fato de algumas instituicdes funcionarem em locais ndo apropriados,

como saldes paroquiais e casas alugadas.

8 _ Para auxiliar na formacéo das professaras que trabalham nas escolas infantis, foram promovidos
cursos de aperfeicoamento profissional, voltados para educagdo pré-escolar, com temas variados como:
motricidade, alfabetizagdo, criatividade, entre outros, o que considero um avango na politica municipal
voltada para a educagéo pré-escolar.
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Em que pesem os problemas mencionados anteriormente, considero que a
politica municipal apoiada em um o6rgdo de financiamento internacional (Banco
Mundial)— apesar de ndo ser a melhor opcéo-, foi importante para Juiz de Fora, pois o
atendimento ao pré-escolar municipal passou da quase inexpressividade para comecar a
ganhar visibilidade tanto nos discursos e a¢@es politicas, como nos movimentos sociais
que reivindicavam, com mais intensidade na década de 1980, por instituicbes que
atendessem a infancia.

Apoés a implantacdo das EMEIs, inaugurou-se um novo ciclo na politica
municipal visando a expansdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora, apoiada em
acbes mais sistematizadas e organizadas pela politica educacional municipal. A
educacdo pré-escolar passou a ser considerada como parte do sistema educacional,
apesar de apresentar lacunas a serem preenchidas, para que atendesse a todos com
qualidade. Dessa forma, a construcdo das EMEIs pode ser considerada como um marco
na intensificacdo desse tipo de atendimento no municipio.

Nas administragdes que prosseguiram, 1983 — 1988, com o Prefeito Raimundo
Tarcisio Delgado e o Secretadrio Municipal de Educacdo José Eustdquio Roméo;
1989/1992, com o Prefeito Alberto Bejani e a Secretaria Municipal de Educacdo Regina
Mancini, a politica de expansdo da educacdo pré-escolar continuou nos mesmos moldes,
COM pOUCOS recursos e com a assinatura de vérios convénios® para a abertura e a
manutencdo de escolas de pré-escolar.

No ano de 1984, o Decreto n°. 3.035 de 02 de abril concedeu abertura de crédito
especial para se investir na educagdo pré-escolar em Juiz de Fora. Foi um convénio
firmado entre Estado de Minas Gerais € Municipio de Juiz de Fora, que renovou o
convénio assinado em 1982, que criava o Programa Municipal e Estadual de Educacéo
Pré-Escola®, investindo, também, na formacdo® dos professores. O projeto atendeu a

1.157 criancas e a 11 Escolas Municipais™.

8 _ Programa Municipal e Estadual de Educacéo Pré-escolar, 1984.
89 _ Convénio renovado em 1986, pelo Convénio n°. 4505/86 com o Ministério da Educagao.

% _ Foi oferecida fazendo parte do convénio com treinamento para as professoras que atuavam na
educacao infantil de 09 a 14 de janeiro, atendendo, em média, a 90 professoras da rede municipal.

% _ Escolas atendidas: EMEIS Professor TarcisioGlauzmann (4 turmas, 120 criangas); EMEIS Pedro
Nagibe Nasser (4 turmas, 120 criancas); EMEIS llva Mello Reis (4 turmas, 120 criancas); EMEIS
Professor Jodo Panisset (4 turmas, 120 criangas); EMEIS Maria Malta (6 turmas, 180 criancas); EMEIS
Elpidio Corréa Farias, Escola Infantil Alice Cortes Villela (3 turmas, 90 criancas); Escola Municipal

115



Juiz de Fora foi contemplada com essa verba juntamente com 35 municipios
mineiros. Essa informacdo foi exposta na Resolugéo Estadual n°. 4807, de 13 de janeiro
de 1984, que tornou publica a transferéncia de recursos financeiros aos municipios, para
execucdo do Programa Municipal e Estadual de Educacdo Pré-Escola. Em seus artigos

10, 20 e 3°, referia-se a El:

Artigo 1°: Ficam transferidos aos 36 Municipios, entre eles, Juiz de
Fora, recursos destinados a remuneracdo de servigos pessoais,
aquisicdo de materiais de consumo e permanente e para obras e
instalacGes.

Artigo 2°: O Municipio contemplado com os recursos financeiros nos
termos desta Resolugdo obriga-se, mediante a assinatura de um termo
de Compromisso no ato do recebimento, a: | Efetuar pagamento do
pessoal envolvido no projeto; Il Adquirir material de consumo [...];
Adquirir material permanente; IV Construir e/ou reformar locais.
Artigo 3°. O material destina-se as turmas carentes integrantes do
Projeto, situadas na periferia urbana e na zona rural dos municipios
(MINAS GERAIS, RESOLUCAOQ n°. 4807/84).

Em 1985, a Prefeitura de Juiz de Fora recebeu, novamente, uma verba da 102
Delegacia Regional de Ensino para o Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar.
Essa verba foi utilizada em uma experiéncia pioneira em Juiz de Fora e no Estado de
Minas Gerais, que foi a abertura de salas de pré-escolas na zona rural. Os bairros rurais
beneficiados foram: Barreira do Triunfo, Valadares, Penido, Igrejinha, Torredes, Dias
Tavares, Graminha e Monte Verde.

Em 1985, a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora recebeu recursos da 102
Delegacia Regional de Ensino para aplicar no Programa Municipal e Estadual de
Educacédo Pré-Escolar. Essa verba foi utilizada em uma experiéncia pioneira em Juiz de
Fora e no Estado de Minas Gerais para a criacdo de pré-escolas na zona rural%2.
Segundo o Secretario de Educacdo da época, em entrevista ao jornal local, Tribuna da
Tarde, esse programa de implantacdo de unidades pré-escolares vinha sendo feito
apenas na zona urbana. Esta tinha sido a primeira vez que o programa fora levado para a

Zona Rural. Nesse ano®®a Prefeitura Municipal contava com 21 unidades de pré-escolar

Murilo Mendes (01 turma, 30 criancas), Escola Municipal Professor Dilermando C. Filho (01 turma, 30
crianga); Escola Municipal Dr. Dilermando Martins (01 turma, 30 criangas); Escola Municipal Professor
Maria das Dores Dias Luzardo Ferreira Leite (02 turma, 60 crianca).

%2-0s bairros rurais beneficiados foram: Barreira do Triunfo, Valadares, Penido, Igrejinha, Torredes, Dias
Tavares, Graminha e Monte Verde.
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na zona urbana e, através desse novo trabalho, ampliou sua rede de atua¢do no segmento
educacional pré-escolar. Como ja mencionado, para melhorar a situa¢do educacional do
municipio, fora firmado um convénio com o Banco Mundial para a construcdo de
escolas de Educacéo Infantil.

Em 1986, segundo uma das técnicas entrevistadas, foi montada uma equipe de
planejamento para construir uma proposta curricular® para a Educacdo Infantil em Juiz
de Fora. Em 1988, foram registradas, na Superintendéncia, todas as classes de pré-
escolar, que funcionavam nas creches da AMAC. Apesar de se concentrarem na
assisténcia, essas classes de EI contribuiram para a expansdo do ensino municipal
voltado para a crianca de 0 a 6 anos em Juiz de Fora.

Em meados da década de 1990, Juiz de Fora precisou expandir o numero de
turnos das EMEIs para atender a demanda de 1°grau . Essas escolas deixaram de ser
exclusivamente de atendimento a crianca de 4 a 6 anos e comecaram a atender, também,
a alunos das primeiras séries do 1° grau.

Pode-se enfatizar que, antes mesmo de a Prefeitura de Juiz de Fora investir na
qualidade da educacéo pré-escolar, ela precisou ampliar a oferta de educacdo de 1°grau,
segmento obrigatorio. Dessa forma, como era necessario abrir salas onde houvesse
demanda, as EMEIs foram oferecendo espago para esse segmento de ensino. Isso
acarretou uma reducdo do atendimento das criancas de 4 e 5 anos de idade, que
precisaram ceder espaco para criancas maiores de 7 anos. Mas, apesar disso, 0 hiumero
de atendimento pré-escolar ndo diminuiu. Segundo informacdes recolhidas na Secretaria
Municipal de Educacdo, a prioridade passou a ser a crianca de 6 anos, que deveria ser
preparada para a primeira série. As criancgas de 4 e 5 anos eram atendidas até o limite de
vagas nas escolas.

Considero que, a despeito de ndo afetar no numero de atendimento de educandos
pré-escolares, tal iniciativa foi um retrocesso na politica educacional municipal para a
infancia, pois as EMEIs precisariam dividir espaco com outro segmento de ensino.
Sendo assim, o investimento em qualidade, que deveria ser ampliado para a educacao
pré-escolar, com ampliacdo de salas, investimentos em mobiliarios adaptados, formacao

de professores, ambiente propicio aos pequenos, elaboracdo de projetos pedagogicos,

- Tribuna de Minas, 13/07/85, p.6.
% _ Esta n&o foi implementada até o ano de 2007.
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entre outros, foi prejudicado, vez que tiveram que dividir espaco com outro segmento de
ensino, além de diminuir o atendimento de criancas de 4 e 5 anos.

Essa tendéncia seguiu uma politica nacional mais ampla, que almejava equalizar
0 ensino de 1° grau, além das influéncias das agéncias internacionais, que se tornaram
mais intensas no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Em que pese o fato
de as politicas publicas educacionais tomarem outros rumos e se concentrarem, na
década de 1990, no Ensino Fundamental, a Prefeitura de Juiz de Fora foi abrindo
instituicbes infantis, até o ano de 1996, quando havia 20 (vinte) EMEIS, prosseguindo
com sua politica de expansao da educacao pré-escolar.

A EI, na década de 1990, procurava atender aos que fizessem cadastros. Mas
quando o nimero de criangas cadastradas era maior que as vagas existentes, a Prefeitura
se organizava para atender a demanda, inclusive expandindo sua rede. Com essa
perspectiva, foram abertas escolas que prestavam atendimento pré-escolar®®. Outro
documento que estabeleceu normas para a Educacdo Infantil municipal, na década de
1990, foi a Portaria n° 0001/92, que trouxe, em seu capitulo Il, que as escolas
municipais atenderiam prioritariamente aos bairros de periferia da cidade e a zona rural,
oferecendo o pré-escolar e oEnsino Fundamental.

E importante salientar que, na década de 1980, as EMEIs foram construidas para
atender a criancas residentes na zona urbana. Em meados da década de 1980, passaram
a atender a zona rural, apesar de serem poucas as criangas contempladas. Na década de

1990, a Portaria n°. 0001/92 veio reforcar essa necessidade de educacao pré-escolar na

% . Documentos que decretaram a abertura de escolas com atendimento pré-escolar: Portaria n°. 335 de
1991 refere-se a Escola Municipal Professor Oscar Schmidt — Pré-escolar e 1° Grau-. A Lei n°. 7683 de
24 de janeiro de 1990 dispBe sobre a criacdo de Escolas Municipais de Educacdo Infantil: EMEI Bairro
Ipiranga; EMEI Jéquei Clube; EMEI S&do Benedito. A Lei n° 7917 de 3 de junho de 1991 dispde sobre
a criagcdo de unidades escolares, como: Escola Municipal de Educacdo Infantil no Bairro Barreira do
Triunfo; Escola Municipal no Parque Independéncia (Pré-escolar e Ensino Fundamental); Escola
Municipal no Bairro Trés Moinhos (Pré-escolar e Ensino Fundamental); Escola Municipal Jardim Natal
(Pré-escolar e Ensino Fundamental); Escola Municipal Jardim da Lua (Pré-escolar e Ensino
Fundamental), Escola Municipal Grama (Pré-escolar e Ensino Fundamental). A Lei n°. 8604 de 27 de
dezembro de 1994 criou o Pré-Escolar Sdo Bernardo e Pré - Escolar Vila Alpina. A Lei n°® 8604 de 27 de
dezembro de 1994 dispBe sobre a crianca das Classes de Educagdo Pré-Escola: Pré-primério,
funcionando no Saldo Paroquial; Pré-Escolar Jardim de Al4, funcionando na Igreja Metodista; Pré-
Escolar Joquei Clube 1%°, funcionando no Saldo Paroquial; Pré-Escolar Jéquei Clube 11, funcionando no
Saldo Paroquial; Pré-Escolar Nossa Senhora das Gragas, funcionando no Centro Comunitario, Pré-Escolar
Santa Luzia, funcionando na Igreja Metodista; Pré-Escolar Centenario.
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zona rural. Considerando as disponibilidades orgcamentarias, poderiam, a critério da
Secretaria Municipal de Educacéo, ser implantadas turmas de educacao pré-escolar, na
ordem decrescente dos periodos em locais onde a demanda fosse presente. Na zona
rural, o artigo 71 revelara que, para abrir uma sala, era necessario apenas que houvesse:
“minimo de 15 alunos e maximo de 30 alunos, nas classes de primeira série e pré-
escolar” (JUIZ DE FORA, 1992).

Essa informacdo representa um avanco na legislagdo municipal referente a
educacdo pré-escolar, pois, na década de 1980, para se abrir uma sala de pré-escolar na
zona rural, era necessario haver, no minimo, 25 alunos. Esse nimero, sendo reduzido
para 15 alunos, possibilitou a abertura de salas de pré-escolar nesses espagos. Assim,
foram atendidas a 171 criangas nas idades entre 4 e 6 anos na zona rural na década de
1990.

E mister destacar que, como na década de 1990, a Prefeitura de Juiz de Fora
ainda ndo dispunha de verbas especificas para investimentos na El, contava com apoio
de outras institui¢bes para atender a demanda de bairros carentes, como 0s mencionados
no paragrafo anterior. As instituicdes criadas pela Lei n°. 8604/94 funcionavam em
locais cedidos por instituicdes religiosas, mostrando necessidade de ampliar a estrutura
com a construcao de prédios escolares.

Apesar do numero crescente de instituicdes de Educacdo Infantil em Juiz de
Fora, na década de 1990, profissionais envolvidos com esse setor admitiram que
existiam problemas nesse segmento educacional: nem todas as criancas tinham acesso,
as condicgBes fisicas das escolas deixaram a desejar, demandando reparos, algumas
classes de pré-escolar atendiam em local improvisado. Isso confirma que a falta de
infraestrutura era um problema.

Reconhe¢o que Juiz de Fora vinha buscando alternativas para garantir o
atendimento e a melhoria na qualidade da Educacéo Infantil, através da construcao e da
ampliacdo de sua rede fisica, da busca de convénios, entre outros. Porém, tais medidas
ndo eram suficientes para atender a demanda.O poder pablico municipal se antecipou a
LDB de 1996 com relacdo ao processo de municipalizacdo da educagdo pre-escolar,
uma vez que, desde a década del980, vinha assumindo o atendimento & Educagédo
Infantil com a criacdo das Escolas Municipais de Educagdo Infantil e Creche
Comunitérias. Esse processo teve continuidade ao longo das décadas seguintes.

Em 1996, houve a incorporacdo da Educacdo Infantil, através dalei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n.° 9.394/96), como primeira etapa da
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educacdo bésica e a responsabilidade pelo seu atendimento, como apontado
anteriormente,quando ela passa para 0s municipios. Essa determinacéo legal, junto com
a orientacdo de que o atendimento deveria se dar no &mbito da educacao, trouxe novos
desafios para 0 municipio de Juiz de For, pois parte da EI, principalmente o
atendimento a crianca de 0 a 3 anos, em creches, dava-se na area social e, conforme o
artigo 89 da LDB de 1996, no prazo de trés anos, « as creches e pré-escolas existentes
ou que venham a ser criadas deverdo, a contar da publicacdo dessa lei, integrar-se ao
respectivo sistema de ensino”. (BRASIL,lei n°9.394/96).

Analisar como 0 municipio se organizou para cumprir essa e outras
determinacOes legais é o objetivo desta tese. Até aqui, tratamos do atendimento a
Educagdo Infantil, realizado no ambito da Secretaria de Educagéo de Juiz de Fora. No
préximo item, focalizo a estrutura para esse atendimento que foi gerado, na area social,
refletindo, como apontado em topicos anteriores, a politica nacional ligada,
principalmente, as creches, o que em Juiz de fora se dava através da Associacdo
Municipal de Apoio Comunitario- AMAC.

3.3-Associacdo  Municipal de Apoio Comunitario: creches comunitarias e

assisténcia social.

Neste item analisarei as politicas municipais para as creches comunitarias que
“eram” administradas pela Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (AMAC),
6rgdo responsavel pela assisténcia social no Municipio de Juiz de Fora. Foi no interior
dessa instituicdo que surgiram as primeiras creches comunitarias no inicio da década de
1980. Para rememorar essa historia, foram coletados registros da propria AMAC,
encontrados na Supervisao de Arquivo Historico da Secretaria de Educacao, reportagens
do Jornal Tribuna de Minas, informacdes do sitio da AMAC® e da Prefeitura de Juiz de
Fora®, alguns estudos sobre a assisténcia social em Juiz de Fora e, ainda, foram
utilizadas informacbes de trés entrevistas realizadas com profissionais que atuaram
diretamente com as creches, sendo a primeira como Coordenadora de Creche, a segunda
e a terceira como responsaveis pela supervisao de creches na SE-JF. Percebe-se que a

historia das creches publicas em Juiz de Fora seguiu a tendéncia da prépria historia da

% _http:/www.amac.org.br/
% _http:/www.pjf.mg.gov.br/
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Educacao Infantil, em sua primeira etapa (0 a 3 anos) em nivel nacional, ou seja,
cunhadas no estigma do assistencialismo, segundo o qual a noc¢do de solidariedade,
ajuda e amor ao préximo, acompanhados de precariedade, locais improvisados, trabalho
voluntério, ajuda da comunidade, entre outros, eram termos presentes quando se conta
como surgiram as primeiras instituicoes.

De acordo com Toledo (2010), Ferreira (2007), Defilippo (2012), Santos (2012)
Costa (2006), a Associagdo Municipal de Apoio Comunitario (AMAC) formou-se a
partir de uma conotacdo hibrida: sua Lei (n.° 6.624/1984) de criacdo, -caracteriza-
acomo uma associacdo civil, sendo que o municipio de Juiz de Fora responde
subsidiariamente por suas obrigages, a presidéncia, segundo o artigo 5° da mesma lei,
exercida pelo prefeito do municipio “desenvolvendo atividades tipicas da administragdo
publica, uma vez que é responsavel pelo planejamento e execucdo da Politica de
Assisténcia Social na cidade.” (SANTOS, 2012, p.86). No entanto, faz-se necesséario
informar que sua inauguragdo se deu no ano de 1985. Essa instituicdo ficou
caracterizada, entdo, como entidade civil de natureza juridica privada, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica distinta da de seus sOcios, 0s quais nao
respondem solidaria ou subsidiariamente pelas obrigacGes por ela contraidas.

A AMAC, nesse sentido, ficou responsavel pela assisténcia social publica no
Municipio e voltou-se historicamente para a introducdo de mecanismos de apoio as
organizacOes da sociedade civil, e ndo diretamente a populacdo, conforme explicitou
Ferreira (2007). No contexto da década de 1980, em Juiz de Fora, ocorreram mudancas
no ambito da assisténcia social na cidade, segundo reportagem do Tribuna de Minas -
TM-(2002). No periodo compreendido entre 1983/1988, cujo prefeito era Tarcisio
Delgado, do Movimento Democratico Brasileiro-MDB, ocorreu uma reorganizacao das
funcBes da Secretaria do Bem Esta Social -SEBES, fazendo com que essa instancia se
preocupasse com programas sociais, através de mutirdes, atendimentos emergenciais na
area de habitacdo e em éareas de riscos, alimentacdo, urbanizacdo precaria de varios
bairros, entre outras situacdes relacionadas a problemas sociais como o abandono e a
pobreza. Nesse sentido, concentraram-se os esfor¢os na Secretaria de Governo e, por
meio do Grupo de A¢do Comunitéaria (GAC), que reunia voluntarios para amenizar 0s
problemas sociais locais. Uma das caracteristicas mais instigantes em relacdo a AMAC
é com respeito a sua personalidade juridica. A instituicdo e regulamentada como uma

organizacgéo civil com objetivos assistenciais.
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Explicita-se, diante dessas informacdes, que a AMAC foi estruturadacom base
no ideério do voluntariado, como uma associacdo civil, mantida pelo dinheiro publico,
para amenizar os problemas da pobreza e da falta de infraestrutura dos bairros de Juiz
de Fora. Foi nessa instituicdo que surgiu o Programa de Creches em Juiz de Fora, que
conseguiu ser concretizado atraves de vias informais com iniciativa direta e imediata da
populacdo. Ou seja, politicas assistenciais pautadas no atendimento precério para a
populagéo carente.

A instituicdo iniciou-se com a implantacdo dos Programas Pro-Creche, Pro-
Crianca, Pro- Alimentacdo, Pro-Energia e Prd-Habitacdo, coordenados pelo Grupo
Solidariedade, sendo seu publico-alvo de atendimento os grupos mais vulneraveis da
cidade de Juiz de Fora - criancas, adolescentes, idosos e familias pobres. Com base nos
dados registrados no Atlas Social (2006 p.06)%; “sua diretriz é proteger e promover o
cidaddo pela execucdo da Politica de Assisténcia Social, articulando os setores publico e
privado com controle social”, e sua principal finalidade é executar a Politica de
Assisténcia Social no Municipio em consonancia com os principios da Lei Organica de
Assisténcia Social, da Norma Operacional Bésica e da Politica Nacional de Assisténcia
Social, oferecendo servicos de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial as
familias e individuos que necessitem de auxilios sociais. Seus objetivos também estdo
explicitos na Ata de 10 de dezembro de 2004, de uma reunido ordinaria da AMAC.

Especificando o Movimento Pré-Creche, no ano de 1983, a portaria n® 922, de
30 de setembro, da Prefeitura de Juiz de Fora, instituiu o Programa Especial de Creches
e a integracdo das creches proveniente desse programa com a rede Pré-Escolar do
Municipio de Juiz de Fora, caracterizado, como ja mencionado, pelasEMEIs. A faixa
etaria de atendimento das creches era de 3 meses a 5 anos e 11 meses. Ficou instituido
por essa determinacdo legal que o poder puablico municipal deveria organizar, junto as
forgas representativas das comunidades juizforanas, creches comunitarias. Em 1984,

registram-se duas unidades de creches comunitarias.

% _ O Atlas Social de Juiz de Fora foi lancado pelo prefeito Alberto Bejani no ano de 2006. O documento
consiste em um completo diagnostico social do municipio, com dados altamente relevantes para auxiliar
na instrumentalizagdo do planejamento de politicas publicas, contendo informagdes a respeito de todas as
regides da cidade. Composto de cinco capitulos, o diagndstico contou com a participacdo de diversos
setores da Prefeitura fruto de uma pesquisa que envolveu a Secretaria de Politica Social, a Secretaria de
Planejamento e Gestéo Estratégica (SPGE), a AMAC, a Secretaria de Educacgdo e a Secretaria de Saude,
Saneamento e Desenvolvimento Ambiental. A publicacdo, também veiculada por meio de midia
interativa, reuniu os dados de forma dindmica e, ao mesmo tempo, simplificada, a fim de facilitar o acesso
as informacg@es por parte do usuario.
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A administracdo municipal se comprometeu a unir esforg¢os para que,
junto com os representantes das comunidades, pudesse implantar
creches. Para isso, foi constituido o Grupo Pro-creche, formado por
pessoas sensibilizadas com as questbes da criangca carente e
empenhado em contribuir na manutencdo e criacdo das Creches
comunitarias em Juiz de Fora (COSTA, 2006, p.9).

Segundo a mesma autora ha, nos arquivos do Programa de Creches da Prefeitura
de Juiz de Fora (PJF), registros de iniciativas de politicos e empresarios em campanhas
financeiras, o que pode ser uma das raizes das praticas clientelistas que perpassam a
historia das creches na cidade. Para trazer novos recursos, foi também necessario
recorrer a convénios com diferentes esferas governamentais, mas o pioneiro foi o
firmado com a Legio Brasileira de Assisténcia® -LBA, no ano de 1985, mesmo ano de
inauguracdo da AMAC.

Em seguida a formalizagio do Movimento Pro-Creche, eventos foram
organizados, comoobjetivo de arrecadar recursos materiais para serem utilizados nas
creches e, ao mesmo tempo, informar e sensibilizar a cidade para a importancia do
programa. Ndo havia um planejamento or¢camentario para construcdo e funcionamento
das creches inauguradas. Essa situacao foi descrita pela Ex-Coordenadora de Creche em
entrevista: “quando ia se inaugurar uma creche, ndo havia um planejamento
orcamentario antes, um caminh&o da prefeitura ia passando nos bairros pedindo doacgdes
para montar aquela creche”.

Essas manifestacdes de pedido de auxilio da populacdo tiveram inicio, segundo
Costa (2006, p.33), com o Mutirdo da Crianc¢a, seguindo-se do Mercado Pré-Crianca,
Festa das NacOes, Primeiro Festival Super-Cross, promocdes que tiveram um carater
decisivo para o avango financeiro do movimento. Além disso, foram realizados bazares,
campanhas de contribuintes, pedidos de doagfes, quermesses, varias atividades
coordenadas pelas comissdes pré-creches dos bairros com articulagdo e apoio da

Coordenacdo do Programa de Creches.

% _ Esse Programa de Creches desenvolveu suas atividades voltadas para a implantagdo do Projeto

Casulo, como ja explicitado no capitulo sobre o histdrico, sendo um projeto incentivado pelo governo
federal, que criou a figura das chamadas Maes de Creches, tendo como meta fortalecer o atendimento as
criangas de 0 a 6 anos. Eram implantados em lugares ociosos, aproveitando a mao de obra de
trabalhadores voluntarios da comunidade onde o projeto seria realizado. A LBA liberava recursos para a
manutencdo dessas unidades e fomentava o atendimento através de convénios com as prefeituras e
associaces de moradores, como foi o caso de Juiz de Fora. Inexistindo uma politica de creches no pais,
os poderes publicos deixavam ao encargo da sociedade a maior parte das iniciativas. Até a promulgacao
da CF de 1988, ndo havia sequer uma legislagdo reconhecendo as instituigdes destinadas as criangas de 0
a 6 anos como direito e nem definindo reponsabilidade para o setor.
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O Mercadinho Pro-Crianca foi organizado, em um local cedido para
tal, com o material arrecadado que ndo tinha empregabilidade nas
creches. Nesse local centenas de pessoas tiveram contato direto com
0s objetivos do Movimento Pro-Creche e foram arrecadados com a
venda do material os primeiros recursos. No inicio de janeiro de 1984,
0 movimento ja possuia uma Coordenacdo financeira. Desse modo,
em fevereiro de 1984, as primeiras Creches comunitarias puderam ser
inauguradas nos bairros de Ipiranga e S&o Benedito e, logo em
seguida, em Monte Castelo. (COSTA, 2006, p. 33)

Observa-se que,com poucos recursos publicos,a alternativa foi chamar a
comunidade para contribuir para a construcdo das creches. Para poder pleitear uma vaga
em uma creche comunitaria, segundo a ex-Coordenadora de Creche, era preciso que a
mée tivesse vinculo empregaticio formal ou informal. Além desse critério, ficou
estabelecido que seria cobrada uma taxa mensal de acordo com as condigdes
socioecondmicas da familia, possibilitando, assim, a selecdo das criancas. Para
administrar as creches, foi constituida uma equipe técnica, composta de administrador,
psicologo, nutricionista, médico, assistente social, pedagogo e auxiliar de expediente. O
Quadro numero 6 (seis) apresenta o quantitativo de profissionais no ano em que a

AMAC foi constituida, mostrando que, em alguns casos, atuavam estagiarios.

QUADRO 6 - EQUIPE TECNICA QUE ATUAVA NAS CRECHES
COMUNITARIAS -1984

Profissionais Quantidade

Administrador 1

Psicologos

Nutricionista

Médico

Académico de Medicina

Estagiarias do Servico Social

Pedagogas

Nk RkN

Auxiliares de expediente

Total 22

Fonte:Costa(2006).
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Observando-se o quadro 6 (seis),percebe-se que a preocupacdo nas creches
comunitariasdava-se, também, nas &reas da salde, alimentacdo das criancas,
preocupacdo, também presente nas Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEISs),
como ja descrito no topico anterior. Ha necessidade de ressaltar que as sete auxiliares de
creche atendiam diretamente as criangas nas creches criadas, sendo que os demais
profissionais da equipe técnica atendiam a todas as creches. Segundo a ex-coordenadora
de creche, eentrevistada Luiza'®, “infelizmente, na década de 1980, muitas das
profissionais que lidavam diretamente com a criancas ndo tinham formacgédo adequada,
algumas ndo tinham nem a antiga 4° série completa”. Informou ainda que essas
auxiliares eram orientadas por essa equipe técnica com formacéo.

Essa configuracéo de funcionarios da AMAC foi sendo alterada com o tempo e,
segundo Costa (2006), em 2005, totalizavam-se 337 (trezentos e trinta e sete)
profissionais atuando nas creches comunitarias (CM). Em relacdo a qualificacdo e
formacdo inicial e continuada,“também houve modifica¢des, para atuar com as criangas,
passou-se a exigir formacdo adequada, em Pedagogia e/ou Magistério”, destacou a
entrevistada Luiza (29\06\2015), em entrevista realizada no dia 29 de maio do ano de
2015.Esses sdo contratados via selecdo com direitos salariais e trabalhistas diferentes
dos que atuam na é&rea educacional, pois seu vinculo empregaticio se rege pela
Consolidagdo das Leis de Trabalho-CLT, enquanto, na area da Educacdo, o0s
profissionais sdo concursados e contratados como funcionarios publicos. 1sso gerou uma
dificuldade para a incorporacédo das creches na area educacional. Trecho de uma ata de

reunido realizada na AMAC, em 2004, aponta o problema:

Na realidade, houve tentativa de se definir a situagdo juridica da
AMAC, mas que a situacdo é muito complexa e hoje, definir como
publica, significa ter que abrir concurso publico para todos os
funcionarios que conforme ocorre em outros locais em que o
Ministério Publico determinou a realizacdo de concursos, somente 5%
conseguiram ser admitidos novamente. (ATA AMAC, 10/12/2004, p.
01).

Apo6s mais de uma década de criagdo da AMAC, em 1996, ano da promulgagéo

da LDB, a situagdo gquantitativa das instituicdes era a seguinte: nesse ano havia dezoito

101
60

unidades de creches com capacidade para atender a 2.076™ " criangas com idade entre 3

190 _Entrevista realizada dia 29/06/2015.
101 _ Fonte: Costa (2006) e reportagens do Jornal Tribuna de Minas ano de 1996.
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meses e 5 anos e 11 meses. Deve-se ressaltar que, apesar do aumento no nimero de
vagas e de instituicOes, issofoi incipiente diante da demanda da populacdo, como

mostram noticias registradas em trinta'%

reportagens do Jornal Tribuna de Minas nos
anos de 1996e 1997 quemencionavam,direta ou indiretamente, sobre falta de vagas nas
creches e as consequéncias dessa falta de atendimento para as criancas e Seus
responsaveis, Essa questdo também foi explicitada por todos os entrevistados. Em 2001
esse nimero passou para 19 unidades de creches comunitarias.

Esse quantitativo ampliado se deu devido a pressdo exercida pela comunidade
junto ao orgdo de assisténcia social, a AMAC, e/ou diretamente a Prefeitura
Municipal,além da solicitacdo aos representantes publicos do Municipio de Juiz de Fora
para que mais instituicbes fossem inauguradas. Observava-se que outras instituigdes
foram criadas na area da assisténcia social no Municipio, influindo nas acfes
desenvolvidas pela AMAC e colocando em evidéncia sua vulnerabilidade como
instituicdo. No entanto, o atendimento a EI continuou existindo. No subitem a seguir

trataremos das mudancas observadas.

192 _ Tribuna de Minas de 03/01/1996 - Sem vagas: escolas publicas ndo tem vagas suficientes; Tribuna de
Minas de 11/01/1996 -AMAC engaveta projetos para Carentes; Tribuna de Minas de 12/01/1996-
AMAC; Tribuna de Minas de 12/01/1996 —Pais protestam contra as férias das Creches; Tribuna de Minas
de 04/02/1996 —Educacdo em Juiz de Fora ndo vai bem; Tribuna de Minas de 23/02/1996-Reforma
amplia sala de aula no Eldorado; Tribuna de Minas de 03/03/1996 — Mutirdo Soluciona problemas
sociais; Tribuna de Minas de 26/04/1996- Instituicdes ndo recebe verbas do estado; Tribuna de Minas de
03/05/1996-Acdo Social; Tribuna de Minas de 06/05/1996-Abandono Social; Tribuna de Minas de
07/05/1996-Conselho Tutelar critica falta de politica social; Tribuna de Minas de 12/05/1996-Metas
sociais continuam garantidas; Tribuna de Minas de 12/05/1996-Educacao cria pré-escola especial;
Tribuna de Minas de 19/05/1996- O desafio de vencer a miséria; Tribuna de Minas de 19/05/1996-Meora
ndo tem drgdo de assisténcia social;Tribuna de Minas de 29/05/1996- Ampliacdo de escolas municipais
melhora a qualidade de ensino (ampliacdo da Educagdo Infantil); Tribuna de Minas de 11/06/1996-
Ensino Basico pode aumentar uma ndo na escolaridade; Tribuna de Minas de 19/07/1996- Mulher de
Hélvécio defende a crianca; Tribuna de Minas de 01/08/1996-Caiquinho abre vagas para o pré-escolar;
Tribuna de Minas de 29/08/1996-Educacdo pré-escolar abre inscri¢des; Tribuna de Minas de 11/08/1996-
Lei de Assisténcia social. Tribuna de Minas de 12/09/1996-Desnutri¢do mata 2 criangas e ameaca 108 no
Instituo menino Jesus; Tribuna de Minas de 02/11/1996-Voluntério assistem criancas; Tribuna de Minas
de 15/11/1996-Assiténcia garantida a carentes; Tribuna de Minas de 28/11/1996-Desnutricdo mata
criangas em bairro; Tribuna de Minas de 29/11/1996-Acdo na justica cobra recursos para criangas;
Tribuna de Minas de 30/11/1996-Promotor pede andlise de programa infantil; Tribuna de Minas de
22/12/1996- Conselho Melhora assisténcia; Tribuna de Minas de 22/12/1996- Solidariedade pode
amenizar traumas;Tribuna de Minas de 15/02/1997-Creches ndo tem vagas para criancas; Tribuna de
Minas de 15/02/1997 Faltam Vagas em Creches. Tribuna de Minas de 19/02/1997 - Caderno Cidade,Pré-
Escolar ndo atende a demanda.
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3.3.1-Mudancas nas politicas publicas em relacdo a assisténcia em Juiz de Fora

Em Juiz de Fora,como instancia de participacdo da sociedade, inaugurou-se, no
ano de 1983, o Conselho Comunitario Municipal. Ja a partir dos anos 1990, de acordo
com a nova conjuntura ja explicitada, o0 Municipio cria, através da Lei n° 8.925, de
setembro de 1996, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, alocado,na época da
pesquisa, na estrutura organizacional da Secretaria de Assisténcia Social. Todavia, em
relacio a AMAC, por se tratar de uma associacdo civil de direito privado, por
conseguinte ndo fazendo parte da administracdo publica municipal, ndo foi possivel
realizar essa vinculagdo, o que ocasionou o inicio de uma discussao, feita por diversos
atores municipais, sobre a necessidade de criacdo de uma Secretaria de Assisténcia

Social em Juiz de Fora. “Diversos grupos de interesse perguntavam-se a quem deveria
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caber a lideranca efetiva do processo de articulacdo da assisténcia social no municipio”.
(FERREIRA, 2007, s/p)

Enfatizo, ainda, baseada na ATA DA AMAC de 10 de dezembro de 2004 e
Ferreira (2007), que, de acordo com o seu estatuto, o cargo de Superintendente era
indicado pelo prefeito, o que levava a criticas em relagdo aos padrdes arcaicos da
assisténcia, como o clientelismo, o primeiro-damismo e a primazia do direcionamento
politico em detrimento de agdes efetivas nessa época. Isso fica evidente quando
constatamos que o0 primeiro superintendente nomeado na época de sua inauguracédo fora
o0 irméo do entdo prefeito da cidade e, no ano de 2004, quem ocupava esse alto cargo era
a esposa do Prefeito Carlos Alberto Bejani, Vanessa LocassoBejani.

A opgéo por uma instituicdo privada, segundo a autora supracitada, se deu pela
necessidade, no periodo, de se agilizarem as decisGes administrativas, uma vez gque se
tratava de solucionar questdes sociais emergenciais, como ja exposto anteriormente. No
entanto, essa alternativa ndo vislumbrava, no futuro,“o imbrdglio que seria a AMAC
atualmente: uma entidade privada com recursos oriundos da prefeitura. (COSTA, 2006,
p. 33). Inicialmente, o poder publico encarregou-se do pagamento dos recursos
humanos, sendo as demais despesas supridas com as verbas provenientes de
arrecadagdes dos movimentos comunitéarios, como ja destacado.

Do periodo de sua criagdo no ano de 1985 até o ano 2009, a AMAC
desempenhou a gestdo da assisténcia social municipal e a maior parte da execucdo dos
servicos sociais ofertados. Sua construcdo aconteceu no contexto histérico de
redemocratizacdo do pais, influenciada pelo voluntarismo e parceria com a sociedade
civil na execucdo das politicas sociais. No caso especifico das creches, essa parceria
acontecia entre uma associacgéo civil e o poder publico municipal. Em Juiz de Fora, no
ano de 2009, houve mudanca em relacdo a conducdo da politica social, conforme
Defilippo (2012):

[...] o ano de 2009 um marco na Politica de Assisténcia Social em
Juiz de Fora, isso porque, € neste ano que acontecem mudangas
expressivas no que diz respeito a condugéo desta politica. E neste ano
que vai ser criada a Secretaria de Assisténcia Social, retirando da
AMAC a funcdo de gestora da politica de assisténcia social
(DEFILIPPO, 2012, p. 96).

O quadro nimero 7 (sete) mostra os programas sociais sob a responsabilidade da

AMAC em diversas areas: crianca e adolescente, populagdo de rua, idosos e familias
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vulnerabilizadas, qualificacdo profissional, cooperativas, geracdo de emprego e renda e
combate ao trabalho infantil. A AMAC dispunha, em 2001, de 13 programas, sendo que
4 (quatro) dos quais destinavam-se direta ou indiretamente a crianca de 0 a 6 anos de
idade. Eram eles: Programa de Creche; Programa Nucleos Curumins; Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil e Programa de Banco de Leite Humano.

QUADRO 7- PROGRAMAS SOB A RESPONSABILIDADE DA AMAC

PROGRAMA NUMERO DE UNIDADES
Programa de Creche 19
Programa Nucleos Curumins 06
Programa de Erradicacdo do Trabalho | 01
Infantil
Programa Casa Aberta 01
Casa do Aconchego 01

Programa Municipal de Atendimento ao | 03
Adolescente

Programa AABB Comunidade 01

Salto para a Cidadania 01
Programa Iniciacdo Esportiva 12

Nucleo de Educacdo para o Trabalho 02
Programa de Atendimento ao Cidadéao de | 03

Rua

Programa de Banco de Leite Humano 01
Programa de Atendimento a Terceira | 07

Idade

Total 13 programas 58 unidades

Fonte: Defilippo (2012).

Ao observar sua abrangéncia de atuacdo, explicitada nquadro nimero 7,verifica-
seque a AMAC foi, e ainda é, referéncia, no cenario municipal, na area de politica
publica de assisténcia social. No entanto, o dilema em torno do seu papel na sociedade e
de sua constituicdo é fato e apresenta-se como um complicador que se arrasta por anos.
Os questionamentos em torno da AMAC sdo muitos, quando ha a intencdo de
compreender seu vinculo institucional com a PJF, ou a qual setor ou instancia deveria a
AMAC estar vinculada, e também a que 6rgdo o Conselho Municipal de Assisténcia
Social- CMAS - e o Fundo Municipal de Assisténcia Social -FMAS - deveriam
vincular-se. Por se tratar de uma associacao civil e de direito privado, a AMAC néo faz
parte da administragdo publica, conforme ja referido, ndo tendo, por conseguinte, como

vincular-se a esses 0rgaos.
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O complicador maior, porém, € a situacdo de trabalho dos funcionéarios da
AMAC, que sdo contratados via selecdo e ndo concurso publico, como é caso dos
educadores que atuam nas creches. O problema desses profissionais ainda € maior, pois
exercem a mesma funcédo que os professores da Rede Municipal de Ensino. No entanto,
os profissionais tém condicdo de trabalho diferenciada daqueles que atuam nas
instituicbes administradas pela Secretaria de Educagdo. Oscontratados pela AMAC
possuem uma carga horaria de 40 horas semanais, enquanto os professores da Prefeitura
sdo contratados para 20 horas semanais, mas trabalham 14 horas e 20 minutos em sala
de aula.As atividades trabalhistas exercidas pelos funcionarios da AMAC sédo regidas
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo agregando, por exemplo, progressédo por
tempo de servico ou adicionais por formacdo. Tudo isso gera uma discrepancia salarial
em relacdo aos docentes da rede municipal. Essas informac6es, relatadas pelos

entrevistados José, Clara e Joana'®

, também estdo expressas nos estudos de Zanetti
(2015). Essas questdes foram complicadoras no processo de integragéo das creches ao
sistema de educagéo municipal.

Nesse contexto politico e juridico de indefinicdo, os educadores das creches,
assim como os demais 2000 mil'®* servidores que assumiram cargos na AMAC por
meio de selecdo e ndo de concurso publico, estdo em situacdo indefinida. Para resolver
extrajudicialmente a situacdo administrativa da AMAC, o Ministério Publico Estadual -
MPE - propds, em 2009, que o prefeito assinasse um termo de ajustamento de conduta e
extinguisse a entidade, estipulando um prazo de 180 dias para demitir os funcionarios e
realizar concurso publico para o provimento dos cargos. Com a recusa do acordo, foram

propostas duas Ac¢des Civis Pubicas, explicitadas por Zanetti (2015):

Dentre essas, uma afetava mais diretamente o funcionamento das
creches por solicitar a extincdo da AMAC e impedir que a entidade
realizasse novas contratagcBes de funcionarios até o julgamento final,
mesmo que em carater de substitui¢do, ficando também o municipio
impedido de celebrar novos convénios ou efetuar novos repasses, com
excecdo daqueles vigentes que poderiam ser prorrogados nas mesmas
condicdes atuais. (ZANETT]I, 2015, p.85)

Sintetizando sobre a configuracdo politica da AMAC, Defilippo (2012) assevera
que:

103 _Em entrevistas realizadas dias 13\11\2014, 23\03\2015 e 14\05\2015, respectivamente.
104_Esse nlimero de funcionarios foi descrito na Ata da AMAC DE 10/12/2004.
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[....] a estrutura organizacional da AMAC durante os mais de 20 anos
de sua existéncia aglutinou a grande demanda social local, fazendo
com que seus projetos e programas tivessem alto alcance, além de ter
sido usada durante todos estes longos anos de indefinicdo estrutural e
politica enquanto, “cabide eleitoral”, nepotismo, clientelismo,
paternalismo, e mais, espaco socio-ocupacional de precarizacdo do
trabalho, uma vez que ndo era preciso concurso publico para a
incorporagdo dos mais de 2.000 funcionarios, ficando estes
submetidos ao regime CLT e indefinicdo da instituicdo enguanto
publica ou privada (DEFILIPPO, 2012, p. 107).

Diante de embates sobre sua configuracdo juridica, no ano de 2009, a populacdo
usuaria da assisténcia social e os profissionais que trabalhavam nas creches
comunitarias vivenciaram momentos de incertezas em relacdo a continuidade das acdes
e programas executados pela AMAC e por outras entidades. Alguns programas foram
extintos devido a irregularidades no repasse de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social -FNAS - a entidades ndo inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social -CMAS.“[...], outros, que eram executados pela AMAC, foram
interrompidos sob o argumento da necessidade de adequacéo destes a l6gica do Sistema
Unico de Assisténcia Social -SUAS. (Tribuna de Minas, 03/12/2009'%):

A juiza da 2° Vara da Fazenda, Faléncia e Registros Publicos [...]
suspendeu a contratacdo de novos funcionarios pela Associagdo
Municipal de Apoio Comunitario (AMAC). Na sua decisdo [...]
impediu o municipio de celebrar novos convénios ou efetuar novos
repasses a entidade [...JA medida em carater liminar, atende o pedido
formuladol...] por meio de agdo civil ptblica impetrada em outubro.

(TRIBUNA DE MINAS, CADERNO POLITICA, 03/12/2009, p.3)
Sobre essa a noticia, o Prefeito da época, Custédio Mattos, afirmou que nao
tinha detalhes sobre as ag¢bes porque a Prefeitura de Juiz de Fora (PJF) ainda néo tinha
sido oficialmente notificada, sendo essa atitude precipitada, ja& que a administracdo
municipal estava trabalhando para regularizar a situacdo da AMAC. Informou ainda que
a relagé@o financeira da instituicdo fora mudada, pois a PJF passara a trabalhar com a
entidade por meio de convénios, tratando-a como entidade ndo governamental. Além
disso, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) enviara para a Camara mensagem que
desvinculava a presidéncia da AMAC do executivo municipal. Essa indefini¢do traz

consequéncia para seus usuarios e para a propria politica assistencial e educacional no

195 Reportagem com o titulo “Amac Impedida de fazer novos contratos e Convénios”
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municipio. Incluo a politica educacional, pois, embora as creches criadas na AMAC
tenham sido integradaspara a SE-JF no ano de 2009, através do Convénio firmado em
2008 com a SE-JF, continuam funcionando com o pessoal da AMAC. Esse ponto seréd
retomado posteriormente. Pode-se dizer que essas duas instancias tiveram lacos desde a
sua criacdo, através de convénios, cessdo de professores, merenda escolar, bem como
formag&o continuada, mesmo antes da insercdo das creches na Secretaria de Educacéo.
Essas questdes, no que relacionaa El, serdo tratadas com mais profundidade no decorrer
da tese.

Sintetizando, a AMAC, na época da pesquisa, era uma instituicdo contratada
pelo poder publico municipal via convénio (2008) com a Secretaria de Educacéo, que
prestava servico ao Municipio, disponibilizando seu pessoal administrativo e
pedagdgico para realizar o atendimento nas creches publicas as criancas na faixa etaria
de 0 a 3 anos e 11 meses. Esse atendimento tem acompanhamento da SE-JF, que orienta
as préaticas pedagdgicas dos profissionais, bem como a formacdo continuada e em
contexto dos profissionais. A integracdo das creches ao sistema de ensino vem se
concretizando, apesar dos problemas decorrentes da transicdo do atendimento em
creches, até entdo, vinculado a assisténcia social no Municipio e que passou a
vinculagdo a Educacdo, através do convénio citado.A SE-JF se responsabilizou ainda
pelo processo de ingresso das criancas nas creches, tema que tratarei no préximo

subitem.

3.3.2-Critério de ingresso em uma creche publica em Juiz de Fora: politicas

assistenciais ou educacionais?

Em decorréncia da historia institucional, para se candidatar a uma vaga em uma
creche publica em Juiz de Fora, o responsavel pela crianca deve agendar atendimento
nosCentros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS - da regido de sua moradia,
levando documentacdo necessdria. O CRAS realizard o cadastramento para a creche
desejada e encaminhara para a Secretaria Municipal de Educacéo. Esta fard o contato
com a familia, quando houver disponibilidade de vaga. Esse cadastro deve ser renovado

anualmente.
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O CRAS!®, segundo Santos (2012), representa o equipamento de organizacéo,
coordenacdo e execucdo dos servicos relacionados a protecdo social bésica dos
municipios, significando a “porta de entrada” dos usudrios, pois, além de realizar as
acOes de forma direta, tem a funcdo de potencializar a rede de servicos
socioassistenciais e estabelecer a referéncia para as demais politicas publicas. Além
disso, é responséavel pelo Programa de Atencdo Integral as Familias -PAIF, com o
objetivo de fortalecer e proteger familias, prevenindo a ruptura de lagos, além de
promover o acesso e o usufruto de direitos, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo usuaria. O PAIF tem como publico alvo familias em situacdo de
vulnerabilidade social, sendo privilegiados os participantes de programas de
transferéncia de renda e de beneficios assistenciais governamentais, ou seja, familias de
baixa renda.

No Municipio de Juiz de Fora, segundo o censo de 2000, um total aproximado
de 75 mil pessoas viviam abaixo da linha da pobreza com renda de menos de meio
salario minimo per capita mensal, sendo que destas, pelo menos sete mil, em situacao
altamente precaria. Em termos numéricos, 5.400, o que representa aproximadamente 9%
de pessoas que vivem em moradias com dois comodos, onde faltam banheiros, cozinha,
ou ambos, dado considerado como indicador de miséria extrema. Foram identificados
78 nucleos de pobreza. Na zona urbana, vivem 57.714 nessas condi¢es e na rural,
3.720. Negros e pardos representam 67,64% dessa faixa da populacdo. indice que, em
algumas regides, chega a 73%. (SANTOS, 2002, p.102)

Como o critério de vulnerabilidade é utilizado para se conseguir uma vaga na
creche, trazer esses indicadores € importante. Eles apontam um crescimento da
populacdo de baixa renda nas areas periféricas, inclusive em locais desprovidos de
servicos basicos de infraestrutura, motivo pelo qual alguns bairros foram priorizados na

aplicacdo de alguns programas sociais. Um desses programa é o Minha Casa Minha

106 _ Em 2009, foram implantados 0s CRAS nos bairros Pogo Rico, Olavo Costa, S&o Benedito, Sdo Pedro
e Centro, para atender as regides sudeste, leste, oeste e centro, sendo que o CRAS Centro ficou
responsavel também pelo atendimento as familias da regido Nordeste do Municipio. Os CRAS tém
equipes administrativas e técnicas. As equipes técnicas sdo compostas por Assistentes Sociais, Psicélogos
e Pedagogos, que foram distribuidos contemplando as 09 microareas de vulnerabilidade social apontadas
pelo Atlas Social (2006). (FERREIRA, s/d)
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Vida'®. Esse programa, que sera destacado mais adiante,influenciou na construcdo de
unidades para atendimento & Educacéo Infantil.

Essas questdes relacionadas ao atendimento a crianga de 0 a 3 anos em creches
tem sido o maior desafio enfrentado pelo municipio de Juiz de Fora, na busca de
cumprir o compromisso com a EI.No proximo capitulo explicitarei como o Municipio
vem se organizando de ponto de vista legal, estrutural e administrativo para atender ao
estabelecido na Lei n.° 9.394 de 1996, que determinou ser sua responsabilidade essa

etapa educacional.

CAPITULO 4- MUDANGCAS NAS POLITICAS MUNICIPAIS POS LEI N° 9.394
DE 1996: LIMITES E REPONSABILIDADES

Nesse capitulo me concentro em descrever e analisar como 0 municipio deJuiz
de Fora vem se organizando, do ponto de vista legal, estrutural e administrativo, para

cumprir as novas determinagdes legais nacionais posteriormente ao ano de 1996.

197 _ Minha Casa, Minha Vida é um programa habitacional do governo federal do Brasil, anunciado no dia
25 de margo de 2009, que consiste no financiamento da habitac&o.
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4.1- Ordenamento Legal para Educacdo Infantil em Juiz de Fora

Pelo expostoanteriormente, até o ano de 1996, o que se observou foi que o
Municipio de Juiz de Foravinha se organizando para oferecer a El para as criancas de 0
a 6 anos, principalmente pobres, sendo que o atendimentogratuito a crianca nessa faixa
etéaria era realizado nas EMEIs, em salas de pré-escolas nas escolas municipais; em salas
de pré-escolas na Rede Estadual de Ensino., sendo que algumas'® institui¢des estaduais
atendiam exclusivamente a Educacdo Infantil; em creches municipais administradas
pela AMAC e em creches e em outras instituicGes conveniadas. A etapa da pré-escola (4
a 6 anos) era ofertada pelas redes de ensino estadual e municipal, sendo que o
atendimento na modalidade creche, que, nessa época, era ofertado para crian¢as com
idade entre 3 meses e 5 anos e 11 meses, era alocado na areada assisténcia social do
Municipio. Deve-se notar que a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais vinha
restringindo esse atendimento, havendo, na época, trés escolas estaduais que ainda se
dedicavam a pré-escola. O Estado vinha encaminhando essa responsabilidade ao
Municipio. As creches funcionavam em periodo integral e as pré-escolas em periodo
parcial. Assim, como relatado no capitulo sobre os marcos histéricos da EI no Brasil, no
Municipio em questdo, também, materializava-se uma dualidade no atendimento, a
primeira etapa da EI situava-se no campo da assisténcia,com as creches comunitarias,
conduzidas pela AMAC, e a pré-escola, no campo educacional, como destacado
anteriormente, com a criacdo das EMEIs. No entanto, é importante destacar que as
creches da AMAC atendiam também a criangas na etapa pré-escolar. A confluéncia
dessas instituicdes influenciaram na politica municipal para a infancia juizforana. Se,por
um lado, o Municipio vinha se antecipando as politicas federais, por outro lado, a forma
como a politica foi sendo construida criou situacdes administrativas e juridicas que
tornarama reorganizacao determinada pela nova LDB mais complexa

Considero que a criagdo das EMEIs e das creches comunitérias, no inicio da
década de 1980, foram pontos de referéncia para o processo de constituicdo de um

|109

ordenamento legal™ para a Educacdo Infantil no Municipio, condicionando decisbes

posteriores. Mesmo estando dividido esse atendimento entre creche, na assisténcia

108 _ Escola Estadual Mariano Procopio (Marianinho), Escola Estadual Francisco Faria e Escola Estadual
Vila Ideal.

109 _ Até a Criacdo do Sistema Municipal de Ensino, em 1999, a El municipal tinha influéncia do
ordenamento legal estadual, através da Resolugdo n°. 443, de 29 de maio de 1999, que fixava normas
para atendimento para EI no municipio.
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social, e pré-escola, no setor educacional, as interfaces existiam, como, por exemplo,
professores cedidos para trabalhar com turmas de pré-escola nas creches comunitérias,
convénios entre a AMAC e SE-JF, como j& mencionado, e formacdo continuada
compartilhada, entre outras situacdes. Com a Lei n° 9.394 de 1996 indicando a
integracdo das creches ao sistema educacional, essas acdes precisavam ser revistas e
redimensionadas.

Nesse periodo de 1996, o que se observa era que, apesar dos esfor¢os emanados
pelo Municipio na El, as dificuldades para o atendimento ainda persistiam, como: falta
de verbas™®; de infraestrutura (prédios), contratacéo de pessoal e outros, tanto do ponto
vista legal, como administrativo. A Secretaria de Educacdo foi se organizando para
atender as legislages nacionais, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB (n.° 9.394) de 1996. No entanto, ainda priorizava o Ensino Fundamental, etapa
obrigatdria de sua responsabilidade, juntamente com aunidade estadual, em razdo do
estabelecido pelo FUNDEF. Essa questdo estava clara ao realizar a leitura de alguns
documentos, como o Informativo n°. 03/1996 e o Oficio Circular n.° 22 de 2003 que
estabeleciam que era prioridadeo atendimento as criangcas mais velhas, sendo que uma
escola s6 poderia abrir vagas para o0 1° e 2° periodos da Educacdo Infantil, se toda a
demandada pelo EF e oferta de 3° periodo tivessemsido atendidas. No Informativo n°.
03/96, que orientavasobre as atividades finais do ano letivo e planejamento para 1997,

estava explicita essa questdo:

Primeiro a Matricula do Ensino Fundamental, depois alunos do 3°
periodo e depois que for atendida toda a demanda escolar do EF e do
3° periodo, alunos do 2° periodo. As escolas que mantém apenas a
Educacdo Infantil, podera atender o 2° periodo depois de atendida toda
a demanda do 3° periodo. (JUIZ DE FORA, INFORMATIVO 03/96).

O quadro nimero 8 (oito), a seguir,apresenta o0 cadastro para o terceiro periodo
da Educacdo Infantil em cada Escola Municipal de Educacdo Infantil do Municipio de

Juiz de Fora no ano de 1997.

19 _ No documento Plano de Agdo de 1997 a 2000 da SME, ficou claro que o Municipio, que ficara com
as maiores responsabilidades, apresentava uma caréncia de recursos, sendo necessario definir
prioridades.
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QUADRO 8- CADASTRO ESCOLAR PARA O 3° PERIODO ANO DE

1997
NUmero Nome da Instituicao Quantidade de alunos -3°
Periodo

01 EMEI Alice Cortes Villela 38
02 EMEI Barreira 39
03 EMEI Centro Dif. Cultural Rocha Pombo 26
04 EMEI Edith Merhey (Prof°) 141
05 EMEI Elpidio Corréa Farias 25
06 EMEI Helena de Almeidas Fernandes 86
07 EMEI Ipiranga 103
08 EMEI Tia Glorinha 70
09 EMEI José Homem de Carvalho 51
10 EMEI Professora Maria Malta 11
11 EMEI Pedro Nagib Nasser 99
12 EMEI Professor Reynaldo de Andrade 28
13 EMEI Santa Itatiaia 125
14 EMEI Sao Bendito 110
15 EMEI Tarcisio Glansmann 35
16 Pré-Escolar Bonfim 47
17 Pré-Escolar Centenario 18
18 Pré-Escolar Jardim de Ala -
19 Pré-Escolar Joquei Clube 11 39
20 Pré-Escolar Sdo Geraldo 17

Total 1108

Fonte: Cadastro 3° periodo -1997 (SE-JF)

Nesse quadro é possivel visualizar quehavia 20 (vinte) EMEIS que prestavam
atendimento exclusivamente a Educacdo Infantil na cidade e que a prioridade no
atendimento era a demanda no 3° periodo, uma vez que o cadastro do 1° e 2° periodo
ndo aparece. Ficava estabelecidoque,ap6s o atendimento a demanda de 3° periodo,
poder-se-iam abrir vagas para 0 2° e 1° periodos, nessa ordem. Era preciso organizar e
planejar a demanda de atendimento para o ano posterior. Priorizaro atendimento a
crianca de 6 anos preparou Juiz de Fora paraa oferta do Ensino Fundamental de 09 anos
de escolaridade, quando este foi implantado como opg¢do para as escolas que se

111
9.

organizassem em ciclos a partir do ano de 199 O Municipio, de certa forma, ja

111 _ Com relagéo a organizacao e ao funcionamento das Escolas Municipais, a Resolucéo n° 001/99 SME
define as linhas norteadoras dessas institui¢des no projeto “A escola que a gente quer — construindo o
caminho novo”.Com objetivo de definir pardmetros comuns para organizacdo e funcionamento das
escolas municipais, instituiu no Artigo 1° a possibilidade para alunos de 06 anos matriculados nas escolas
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atendia a demanda de crianca de 06 anos de idade. Outro dado apresentado nesse
documento, escrito & mdo, era um célculo que apresentava, além da soma de 1.108
criancas cadastradas para o 3° periodo, mais 139 criangas. Ao encontrar o documento
Cadastro para 3° Periodo em Escolas Municipais Rurais (1997), descobri que essas
criancas eram cadastradas para cursar o 3° periodo da educacdo pré-escolar em escolas
da zona rural, ou seja, esses alunos deveriam, também, ser contados como demanda para
0 préximo ano.

Procurando atender as legislacGes federais desse periodo, a Secretaria Municipal
de Educacéo divulgou o Plano de Acdo de 1997/2000, em que apresentoudiagnostico
referente a um levantamento sobre as condicBes de infraestrutura fisica, a posicao dos
diretores, supervisores e professores com referéncia as conquistas, possibilidades e
desafios no sentido de proporcionar a todos os alunos um espaco de construcdo do saber
e condicBes para eliminacdo dos entraves que acabavam provocando a evasdo escolar.
Com relacéo a Educacdo Infantil,foi apontada a necessidade de se ampliar o nimero de
vagas, bem como discutir sobre as a¢des pedagogicas implementadas nas instituicoes

escolares.

A perspectiva para 0os proximos anos é de ampliacdo da demanda,
principalmente no que se refere a Educagéo Infantil e as Gltimas séries
do Ensino Fundamental, tendo em vista, no primeiro caso, o
afastamento do Estado de Minas Gerais desse atendimento [...]. JQUIZ
DE FORA, PLANO DE ACAO, 1997/2000-SME, 1997, p.19)

Para poder ampliar a oferta de vagas na rede municipal de ensino, o Plano de
Acdo previa a necessidade da cooperagéo entre os sistemas de ensino (Unido, Estado e
Municipio) quanto a garantia da Educacdo Basica para todos 0s que a procuravam, na
faixa etaria propria e aqueles que ndo haviam tido acesso a ela no momento devido.
(JUIZ DE FORA, PLANO DE ACAO, 1997/2000-SME, 1997, p.19).

O Municipio de Juiz de Fora, em 1997, era responsavel por 33,34% da demanda
por Educacdo Bésica, compreendendo a pré-escola, o EF e o Ensino Médio, sendo que o

Estado de Minas Gerais atendia a 40,02% da populagéo nesses niveis e a rede particular

municipais serem integrados ao Ensino Fundamental”. Nesse caso, o EF terd 09 anos de duracéo,
constituindo trés ciclos de formagdo. Se escola optar por ndo incorporar o aluno de 06 anos no Ensino
Fundamental como 09 anos de duragdo permanecera com a estrutura do pré-escolar (4 a 6 anos) e EF (07
a 14 anos).
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a 24,02%. Em relacdo a EI, tema central de analise desta tese, 0 numero total de
criancas atendidas pela rede municipal era de 7.549 criangas, sendo que 1.272 criangas
estavam alocadas em instituicbes conveniadas. Esses percentuais sao mostrados em

numeros pelo quadro nimero 9 (nove) a seguir:

QUADRO 9- REDE DE EDUCACAO BASICA DE JUIZ DE FORA 1997

Educacao Infantil Fundamental Ensino Médio
Rede de Ensino Pré-escolar 12 a 42 série | 5%a 82série 12a 32
Municipal 7.549 17.751 9.754 -
Estadual 1.759 16.373 19.641 9.050
Federal 366 858 1.828
Particular 7.066 5.891 5.504 7.437
Totais 16.374 40.381 36.057 18.315

Fonte: Plano de Acéo de 1997/2000-SME

Ao observar o quadro 9 (nove), é possivel perceber que a rede municipal, com o
quantitativo de criancas atendidas por instituicdes conveniadas, era a rede que atendia
ao maior nimero de criangas na etapa pré-escolar. O que me chamou a aten¢do foi que a
rede particular atendia a um nimero de alunos muito proximo ao atendido pelo
Municipio, nessa faixa etaria. I1sso me leva a pensar que, se esses alunos precisassem
ingressar na rede publica de ensino, seria um complicador. Seria preciso que a SE-JF
dobrasse sua capacidade de atendimento. Para atender a toda a demanda da educacéo,
incluindo o Ensino Fundamental, a rede municipal de ensino contava com 138 escolas,
sendo que 38 estavam situadas na zona rural. Entre essas unidades, 20 atendiam
exclusivamente a Educacdo Infantil. Essas unidades foram especificadas nominalmente
no quadro constante do anexo nimero 3, sendo que 116 possuiam salas de pré-escolas
anexas ao EF. Dessas 116 escolas, 25 eram conveniadas.

A rede municipal de ensino distribuia-se, principalmente, nos bairros periféricos,
situados na regido leste (22 unidades), noroeste (20 unidades), vindo, logo apos, a
regido sul (13 unidades). Com relacdo ao quadro de profissionais, 0 municipio contava
com1749 professores, sendo que, destes, 524 possuiam o Curso Normal (Magistério),
540 curso superior, destaca-se que 605, além do curso superior, tinham cursado,
tambeém, pds-graduacéo latu sensu e 20 professores possuiam o titulo de mestre em suas
areas de atuacéo.

Juiz de Fora apresentava esse contexto educacional quando a LDB (n.° 9.394 de

1996) atribuiu aos municipios a responsabilidade pelo atendimento as criangas na faixa

139




etaria de 0 a 6 anos, trazendo a necessidade de eles tecerem novos ordenamentos
juridicos, que demandariam varios ajustes em suas competéncias e atribui¢cbes. Em que
pesem o0s investimentos ja relatados, Juiz de Fora ndo se encontrava ainda estruturada
para atender a toda a demanda de Educacdo Infantil pelos motivos ja ditos. Era preciso
redimensionar a politica municipal para organizar a primeira etapa da Educacao Basica,

que se tornou sua responsabilidade.

4.1.1 Outros ordenamentos legais municipais: o0 atendimento a demanda de

Educacéo Infantil versus Ensino Fundamental

Os processos de criagdo e implantacdo do ordenamento legal para a Educacao
Infantil no Municipio de Juiz de Fora sdo trazidos nesta tese devido a sua relevancia
enquanto fonte de dados para a identificacdo e a analise das marcas deixadas pelo
periodo em estudo (1996 a 2013) no panorama da Educacédo Infantil na cidade.

O Oficio Circular n° 22/2003, documento que informa sobre o cadastramento
escolar da El para o ano de 2004, explicitava que a prioridade no atendimento escolar
era para a Fase de Alfabetizacdo | (6 anos- Ensino Fundamental) e que somente apds
atender a toda a demanda era que as escolas poderiam abrir vaga para o 2° periodo e,
posteriormente, para o 1° periodo, 0 que ja estava explicito no Informativo n°. 03/1996.
Isso segue uma tendéncia nacional segundo a qual quanto menor a idade, menor é o
numero de atendidos. Onde houvesse maior “demanda que o nimero de vagas, o critério
de atendimento deveria ser o etario (prioridade as criancas mais velhas ano/més/dia™).
(JUIZ DE FORA, OFICIO CIRCULAR n° 22/2003). E importante lembrar que,
nacionalmente, conforme o estabelecido na LDB e no FUNDEF, o EF era prioridade. O
que se configura como uma diferenciacdo do Informativo n°. 03/1996 para o Oficio
Circular n° 22/2003 era que, no ano de 2004, quando uma crianga ndo era contemplada
com a vaga, seu nome era encaminhado para a Geréncia de Educacéo Basica (GEB)'?,
na tentativa de organizacdo da demanda, como esta explicito no oficio mencionado e

descrito a seguir.

12 A Secretaria de Municipal de Educacéo (SME) foi transformada em Geréncia da Educagdo Bésica no

ano de 2002. Sobre essa mudanga estrutural, tecerei mais consideragdes em tdpicos posteriores deste
capitulo.
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No caso de impossibilidade de atendimento de toda a demanda do
Cadastro, solicitamos comunicar a GEB, através de correspondéncia, a
relacdo nominal das crianca que ficaram sem atendimento e a
respectiva data de nascimento. (JUIZ DE FORA, OFICIO
CIRCULAR n° 22/2003)

Essa solicitacdo refere-se a organizacao para atendimento da demanda. Quando
ndo ha vagas para todos, é preciso criar critérios. Nessa época, 2003, para a pré-escola,
esse se configurava na idade, priorizando os mais velhos. No caso da creche, os critérios
eram a mae (ou responsavel) trabalhar fora e a crianca estar em condicéo de risco social,
situando-a em uma condicdo de carente, necessitada, ou seja, em condicGes de
vulnerabilidade. Esse ultimo critério permanece ainda nos dias atuais, devido a grande
demanda reprimida existente para atendimento de 0 a 3 anos. Utilizando dados
estatisticos, em ambito nacional, segundo Faria (2005, p. 1024), que utiliza dados do
IPEA (2003-2004), 10,6% das criancas de 0-3 anos frequentavam as creches e 65,6%
das criancas de 4-6 anos tinham acesso as pré-escolas e ainda havia “muita fila de
espera”. O mesmo ocorria em Juiz de Fora onde o atendimento priorizado era a etapa
pré-escolar, etapa em que ainda havia critérios para escolha da vaga.

Em documento datado de 2004 sobre a demanda da GEB, encontrei algumas
informac@es que exemplificam que a rede municipal priorizava as criancas mais velhas,
principalmente as que frequentavam o EF, etapa obrigatéria. Havia a seguinte frase: “A
Escola Municipal Carlos Drummond — ndo tem espaco para atender todas as turmas.
Deixa de atender o 2° periodo, pois precisa aumentar o nimero de turmas da 72 série
de 1 para 2 turmas”. Ou seja, a ponta mais fragil da educagéo, em Juiz de Fora, era a
primeira etapa.(DEMANDA PARA SE-JF-2004)

Dando prosseguimento ao processo normativo municipal, no ano de 2004, foram
apresentados os Eixos da Politica Educacional de 2004 visando garantir o direito a
educacao aos setores mais pobres que acorriam as escolas municipais. O lema era “ndo
s0 toda crianca na escola, mas todas as criancas com direitos iguais na escola”. Para
iSso, era preciso ampliar o envolvimento dos alunos; reforcar o papel do conhecimento
nos processos de ensino aprendizagem- a sociedade do conhecimento requer uma
escola do conhecimento; dinamizar os espacos alfabetizadores na escola- alfabetizagéo
multipla; favorecer as condicGes de trabalho dos professores; consolidar uma nova
forma de gestdo da Geréncia de Educacdo Basica; favorecer o combate a discriminacéo

e ao preconceito — valorizagdo da cultura afro-brasileira no curriculo; incentivar a
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cultura latino-americana nas escolas; estimular a participacdo dos alunos nas questdes
da sociedade local, nacional e mundial e ampliar a oferta de vagas para as etapas que
séo responsabilidade da instancia municipal, com destaque para a ampliagéo da oferta
de atendimento a Educacéo Infantil.

Ao final do documento, estava disponivel um quadro descrevendo o nimero de
vagas oferecidas pela Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, entre os anos de 2003
e 2004. E possivel identificar que o segmento de ensino em que houve o maior
crescimento do nimero de vagas foi a Educacdo Infantil, com um crescimento de
73,8%, em relacdo ao ano de 2003. A explicacdo dada para esse numero estava na
ampliagdo de escolas e de salas em escolas municipais. “O objetivo era atender a todos
que procurassem vagas na Educacdo Infantil”. Esta se refere a demanda cadastrada
pelas escolas municipais. Esse numero de vagas ampliou-se até o ano de 2013 e,
segundo a Chefe de Departamento de El, o atendimento para o pré-escolar, “entre 4 ¢ 5
anos estava, praticamente, universalizado na cidade”. Esse numero diz respeito ao
atendimento daqueles que procuravam por escolas municipais, ou seja, a demanda ativa.
(JUIZ DE FORA, EIXOS DA POLITICA EDUCACIONAL DE 2004).

O quadro nimero 10 (dez) a seguir mostra a quantidade de vagas oferecidas pela

Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, no ano de 2004, em relac&o ao ano de 2003.

QUADRO 10: VAGAS OFERECIDAS EM 2004 PELA SE-JF EM
RELACAO AO ANO DE 2003

Ano/idade Idade 2003 2004 Diferenca | Porcentagem
E. I 4e5anos | 4.673 8.122 +3.449 73,8%
12 fase E.F. | 6 anos 4.447 5.780 +1.333 30%
2a4%série | 7al0anos |18.919 21.576 +2.657 11,4%
5%a8série |11 a 14 |12.235 13.115 + 880 10,7%

anos
Subtotal 6 al4anos | 35.601 40.471 +4.870 13,7%
Edu. 43a20anos | 510 600 +90 17,6%
Especial

Fonte: Eixos para a politica Educacional de 2004.

Outra legislacdo que influenciou na organizacao das turmas de Educacdo Infantil
na Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e que se baseava na Resolucdo n°
001/2000, no que diz respeito a El, foi a Resolugdo n° 00020 de 04 de marco de 2008,
que estabeleceu normas para organizagdo e funcionamento das escolas municipais de

Juiz de Fora. Essa legislacdo, emanada da SE-JF no ano de 2008, o 6rgdo municipal da
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educacdo com competéncias e atribuicdes estabelecidas na Lei Municipal n°. 10.937 de
03 de junho de2005, que dispunha sobre sua organizagéo e estrutura do poder executivo
da cidade, fazia referéncia a inUmeras outras leis explicitando seus vinculos. Diz
estarem em conformidade com a Constituicdo Federal, com a LDB (lei n® 9.394 de
1996) combinada com o artigo 2° da Lei Municipal n°® 9569 de 26 de agosto de 1999,
que institui o Sistema Municipal de Ensino, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e as Diretrizes Exaradas pelo Conselho Nacional de Educacdo e Conselho Municipal de
Educacdo e considerava, ainda, o processo de construcdo da escola auténoma,
democratica e inclusiva como direito de todos os estudantes. Ressaltava 0 compromisso
desse Sistema Municipal de Ensino; a necessidade de as instituicdes escolares
construirem, reavaliarem e atualizarem seu Projeto-Politico Pedagogico e o Regimento
Escolar, baseados nas diretrizes regidas pelos Conselhos Nacional e Municipal de
Educacdo (CNE-CME) e Secretaria de Educacdo (SE-JF). (JUIZ DE FORA,
RESOLUCAO n°. 00020/2008). Nota-se a preocupacdo do Municipio em se mostrar
atento as diversas determinagdes em relacdo a seu compromisso com a educacao. As
diretrizes estabelecidas pela SE/JF para organizacdo do tempo e do espaco escolar
deveriam ser observadas, resguardando-se sempre o cumprimento da carga horéria
definida no Projeto Politico e Pedagdgico e no Regimento Escolar de cada instituicdo
escolar municipal. (JUIZ DE FORA, RESOLUCAO n° 00020/2008)

Ja no artigo 16, estabelece-se que a identificacdo da demanda deveria ser
formalizada por meio do Cadastro Escolar, cujo processamento far-se-ia mediante acéo
conjunta entre a Secretaria de Estado de Educacdo, a Superintendéncia Regional e a
Secretaria de Educacdo (JUIZ DE FORA,Resolugdo n° 00020/2008), sendo que o
atendimento a demanda seguiria as orienta¢fes contidas nesse cadastro escolar.

Nessa legislacdo estava explicito que o Ensino Fundamental se daria em 9 anos
de escolaridade. Dessa forma, a Educacdo Infantil passou a atender a faixa etaria de 0 a
5 anos de idade. No entanto, nas instituicdes que se organizassem em séries, 0 Ensino

Fundamental contaria com 8 anos de escolaridade.

Art.17 - Nas escolas municipais a dura¢do do Ensino Fundamental é
de nove anos. Sendo que alunos matriculados nas escolas organizadas
por série/ciclos anuais, em data anterior a 2004, terdo o Ensino
Fundamental com duragdo de 8 anos.”(JUIZ DE FORA,
RESOLUCAO n°. 00020/2008).
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Vferifica-se, pela analise dos documentos, que 0 Municipio procurava cumprir as
legislacdo federal e tinha uma proposta definida para a EI. Com relagdo a organizacéao
curricular da Educacéo Infantil, a Resolugdo n°. 00020/2008 estabeleceu, em seu artigo
25, que se deveriam prever praticas de educacdo e cuidado que possibilitassem a
integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-linguisticos e
sociais da crianca, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel. Limitou,
ainda, o nimero de professores por turmas, determinando, no maximo, 3 profissionais
para cada turma, incluindo no quantitativo o professor de Educacdo Fisica e o de

complementagdo de carga horaria**?

. A Proposta Pedagogica para a Educacdo Infantil na
Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora deveria seguir os seguintes fundamentos

norteadores:

I-Principios  éticos de autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade do respeito ao bem comum;

II- Principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica;

I11- Principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade
e da diversidade das manifestagdes artisticas e culturais.

IV-Diretrizes Educacionais para rede municipal de ensino de Juiz de
Fora. (JUIZ DE FORA, RESOLUCAO n°. 00020/2008)

Com relacdo a organizacao curricular, o artigo 27 explicitava que os objetivos
gerais da EI deveriam abranger a formacdo pessoal e social, que contemplava
identidade, autonomia, ideias e praticas correntes no cotidiano e conhecimento de
mundo do aluno, abarcar o movimento, masica, artes visuais, linguagem oral e escrita,
natureza, sociedade e matematica. Orientacdes proximas as presentes no RCNEI(1999)
e das DCNEI (1999, 2010, 2013), desde o final da década de 1990.

As Resolucbes n.° 00020 e n°. 025 orientaram que as organizacdes das turmas de
Educacéo Infantil e do primeiro ano do EF seguissem 0s seguintes critérios: minimo de
20 e maximo de 25 alunos por turma. (JUIZ DE FORA, RESOLUCAO n°. 00020/2008)
e (JUIZ DE FORA, RESOLUCAO n.° 025 - 26 de novembro de 2008. SE-JF). Esse
ponto ficou diferente em relacdo a Resolucdo de 01/2000, que estabelecia o numero de
25 a 30 alunos, para o 3° periodo, hoje 1° ano do EF. A seguir apresento o quadro

namero 11 (onze), que traz informagOes sobre a organizagdo das turmas, contidas

113 _ Tendo em vista a Lei n°. 09732, de 10 de marco de 2000 PJF, que determinou que o professor da
rede municipal de Juiz de Fora exercesse um quarto do tempo de sua carga horaria, que era de 20 horas,
para atividades extraclasses. Com isso foi acrescido, ao quadro docente, mais um profissional para
complementar a carga horéario do aluno.
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nasquatros resolucOes, referentes a organizacdo do atendimento a demanda para a
Educacdo Infantil. Sobre a quarta Resolugdo (01/2013), tratarei com mais detalhe

posteriormente.

QUADRO 11: ORGANIZACAO DA TURMAS E DOS ESPACOS

Resolugéo n°. 01/2000
Turma Faixa etaria N° de Criancas N° de professor ou
educador
Bercario | Oalano 6 1
Bergério Il 14a2anos 8 1
2 anos e 3 anos 2 anos e 3 anos 12a15 1
Pré-escola 4 e 5 anos 20a 25 1
Pré-escola 6 anos 25a30 1
Resolucdo n°. 025/2008 e Resolucdo n°. 00020/2008™*
3 anos Ver 15a18 1
Pré-escola 4 e 5 anos 20 a 25 alunos 1
1° ano 6 anos 20 a 25 alunos 1
Resolugdo n°. 001/2013
Turma Faixa etaria N° de Criancas N° de professor ou
educador
Bercario | Oalano 6 1
Bercério |1 1a2anos 6a8 1
2 anos 2 anos 8al5 1
3 anos 3 anos 15a18 1
Pré-escola 4 e 5 anos 20a25 1

Fonte: ResolucBes Municipais n°.01/2000, n°.025/2008 e Resolucgéo n°. 00020/2008, n°. 001/2013

Ao comparamos as quatro resolugdes, é possivel perceber que elas quase ndo
alteram a organizacdo das turmas durantes esses treze anos. Destaco apenas a
diminuicdo do nimero de alunos na faixa etaria de 6 anos, uma vez que, anteriormente,
uma turma comportaria até 30 alunos e, a partir de 2008, esse numero ficou fixado em,
no maximo, 25 alunos por turma.

Com a intencdo de ampliar o nimero de vagas para a El e suprir uma parte da
demanda reprimida por creche (0 a 3), a partir de 2008, a Resolucéo n°. 00020/2008, em
seu artigo 17, estabeleceu, também, que, ap6s o atendimento de toda a demanda de
alunos na faixa etéria 4 e 5 anos, havendo vagas™™, poderiam ser atendidas criancas com
idade acima de 3 anos em turmas de creches, em escolas com atendimento parcial. Essa

foi a primeira vez que encontrei, na legislacdo municipal, a mencdo ao atendimento a

114 _Estabelece normas para organizacdo e funcionamento das escolas municipais e da outras
providéncias. Estdo no quadro, pois trazem dados referentes a Educacdo Infantil nas escolas municipais.
115 _E importante mencionar que muitas vezes 0s espagos 0cCiosos para o atendimento as crianas de 3
anos de idade, nem sempre eram adaptados a faixa etaria.
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crianca de 3 anos em escolas municipais. Essa mudanca desencadeou, entre outras,
acOes de capacitacdo em servico, com 0 objetivo de melhorar a qualidade do
atendimento prestado a crianca de 3 anos, faixa etéria, ndo atendida, anteriormente, pela
Rede Municipal de Ensino®,

No ano de 2013, o CME, em parceria com a SE-JF, emitiu a Resolugdo
Municipal n® 01/2013, que definiu normas para organizacdo e funcionamento das
instituicbes de Educagdo Infantil, substituindo a Resolugdo n° 001/2000. Como
novidade, destaco, segundo essa legislagdo, que “o municipio devera organizar seu
plano plurianual estabelecendo metas para a universalizacdo progressiva da Educacao
Infantil”. Devido a implementacdo do Ensino Fundamental de 09 anos estabelecida pela
Lei Federal n.° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, a faixa etaria da Educacdo Infantil se
configurou de 0 a 5 anos. Foi incluida na Resolu¢do n°. 001/2013 do Municipio,
conforme legislagdo, a determinagdo de que os espacos fossem acessiveis as “criancas
com deficiéncia fisica, visual e/ou com mobilidade reduzida, eliminando-se as barreiras
arquitetonicas”. Apos a solicitacdo de registro, a instituigdo de ensino teria prazo de até
180 (cento e oitenta) dias para apresentar projeto arquitetdbnico que garantisse
acessibilidade e 540 (quinhentos e quarenta) dias para a conclusdo da obra. As
alteracOes estavam em consonancia com a Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que
altera a LDB de 1996e, no art. 31, estabelece regras para a organizagdo da Educacgéo
Infantil. Foi expresso na Resolu¢do Municipal (001/2013) que a El seria organizada de

acordo com as seguintes regras comuns:

I - avaliagio mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo
para 0 acesso ao Ensino Fundamental,

Il — carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

11 — atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV — controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas;

V — expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (NR). (JUIZ DE FORA,
RESOLUCAO 001\2013)

1®_Como coordenadora Pedagdgica, de uma Escola Municipal, participei dessas formagdes, essenciais

para o desenvolvimento do trabalho.
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Para a faixa etaria de 0 a 3 anos, a partir de 2008, percebo que existem mais
referéncias sobre esse atendimento de creches na legislagdo municipal, consequéncia do
convénio (JUIZ DE FORA, 2008), que estabelecera a integracdo, nesse ano, dessas
instituicbes com a area educacional, ficando sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacdo as creches e a abertura de turmas para criancas de 3 anos em escolas
municipais.

Referente as matriculas em creches financiadas pelo poder publico, no artigo 8°
da Resolucdo n° 001/2013, ficou definido que os alunos das creches publicas e
instituicGes conveniadas, com repasse de verbas, necessitavam ser devidamente

17 Seria

cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
formalizada uma lista de classificagdo pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
CRAS, encaminhada para a SE-JF/DEI, que organizaria o atendimento, conforme a
classificacdo das criancas nessa listagem. “A autorizacdo para a matricula sera feita pela
SE/DEI através de oficio que incluird nominalmente as criangas que poderdo ser
matriculadas, transferidas ou desligadas”. Esse cadastro deveria seguir os critérios de
vulnerabilidade social estabelecidos pela Norma Operacional Basica (NOB/SUAS)8 A
partir de 2013, novas matriculas foram autorizadas pela SE-JF com base na
classificagdo feita pela SDS/CRAS, independente de outras solicitagdes. Para as

entrevistadas*°

Sandra, Denise e Célia, essa listagem se configurou em um avanco
significativo, na medida em que a populacdo tem acesso aos resultados das analises.
Ainda possibilitou a reducdo de préaticas de clientelismos, via pedidos por vagas em
creches publicas por politicos locais, tornando, de certa forma, o processo de escolha da
crianca, candidata & vaga, mais idéneo. (JUIZ DE FORA, RESOLUCAO n°. 01/2013).
Cito como pratica de clientelismo os dizeres do Oficio n°. 328/06, de 26 de outubro de

2006, encaminhado por uma vereadora:

17 _ cadUnico é o Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal, instrumento que identifica
e caracteriza as familias de baixa renda. Permite conhecer a realidade socioecondmica dessas familias,
trazendo informagBes de todo o ndcleo familiar. Disponivel em: www.pjf.mg.gov.br).Acesso em:
02/03/2015.

18 _ publicada dia 03/01/2013, a nova Norma Operacional do Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB/SUAS 2012). Essa nova versdo representa um marco fundamental na estruturacdo do Suas,
imprimindo um salto qualitativo na sua gestdo e na oferta de servigos socioassistenciais em todo o
territdrio nacional, tendo como base a participagio e o controle social. Disponivel em:
http:/www.mds.gov.br/cnas/noticias/publicada-hoje-a-nova-norma-operacional-basica-nob-suas-2012).
Acesso em: 02/03/2015.

19 _Entrevistada dia 13 de maio de 2015; 30 de junho de 2015; 02 de julho de 2015.
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A Sr% Maria Helena de Melo tem passado por grandes dificuldades
financeiras, por esse motivo houve a necessidade de procurar um
emprego para ajudar no orcamento doméstico. Apesar de ter
amenizado a situagdo, surgiu um novo problema, que ndo tem com
guem deixar a sua filha de trés anos.

Por esse motivo é que solicitamos sua ajuda para conseguir uma
vaga, em tempo integral, na creche Escola Municipal Professor Nilo
Ayupe, onde ja efetuou cadastro, porém ainda ndo obteve resposta. A
escolha da creche € devida a localizacdo, que € na mesma rua em que
trabalha. (JUIZ DE FORA, OFICIO n°. 328/2006)

Um segundo exemplo esta expresso no Oficio n° 0101/2007, encaminhado pelo
Gabinete de outra vereadora, solicitando uma vaga para uma crianca de 3 anos e 10
meses para uma escola de tempo integral.

O mesmo frequenta a creche do bairro, mas ird completar 4 anos tera
que deixar a creche para comecar a estudar. Mas infelizmente essa
mée ndo tem com quem deixar seu filho, quando néo estiver na escola.
Esta mée luta sozinha para dar um futuro digno para seu filho, ndo
medindo esforgos para que esta crianga possa iniciar seus estudos.”
Rogo a V, querida pessoa por este auxilio, pois sei de vossa grande
capacidade em ajudar as pessoas carentes e tenho certeza que esta
ajuda contribuira para o desenvolvimento da crianga. (JUIZ DE
FORA, OFICIO n°. 0101/2007)

Além de praticas clientelistas, detecto, ainda, nos oficios (0101/2007 e
328/2006), o0 maior interesse por parte da populagdo por atendimento em tempo
integral. Observa-se a presencga da concepc¢édo de creche como local de guarda, benesse,
favor, caracteristicas assistencialistas. Nao se falou em direito da crianca, mas, sim, em
“capacidade de ajudar pessoas carentes”. (JUIZ DE FORA, OFICIO n°. 0101 de 2007).

Outra questdo trazida na Resolucdo n° 001/2013, ndo explicitada na Resolugéo
n® 001/2000, relaciona-se aacdo dos nutricionistas nas instituicGes que oferecem
alimentacdo as criangas, estabelecendo que a jornada semanal desse profissional deveria
observar o estabelecido no quadro numero 14 (quatorze), anexo a resolucéo,
reproduzido a seguir, conforme os padrfes previstos nas Resolucdes n.° 465/2010 e n°.
419/2008, do Conselho Regional e Federal de Nutri¢cdo. Do ponto de vista da qualidade,
considero que a presenca desse profissional, nas instituicbes que atendem as criangas, é
fundamental. Pelo relato dos entrevistados, esse profissional exercia suas funcfes nas
escolas municipais, creches comunitarias ha bastante tempo. O que difere na situagédo
atual é que esta especificado seu exercicio nas instituicdes de Educacao Infantil, onde

tem ampliada sua atuacio E importante lembrar que, na AMAC, desde a criacio das
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primeiras unidades de creches, esse profissional fazia parte da equipe técnica. O que se
observa é que a propria categoria profissional de nutricionistas foi criando resolucdes
para definir sua jornada de trabalho.
QUADRO 12- JORNADA SEMANAL MINIMA DE UM(A)
NUTRICIONISTA POR QUANTIDADE DE ALUNOS NA EI.

N.° DE ALUNOS HORA DIAS ALTERNADOS

Ate 70 4 2
71a140 8 2
1412210 12 3
211 a 280 16 4
281 a 350 20 4
351a420 24 5
421 a 500 30 5

Fonte: Resolugdo Municipal n°. 001/2013

Considero que a Resolu¢do n°. 001/2013 configura mais uma acgdo politica
direcionada a infancia juizforana, pois, na normativa em questdo, demonstra-se a
preocupacdo municipal em estabelecer normas estruturais, administrativas, fisicas e de
pessoal, que assegurem que essas instituicdes mantenham um padréo de qualidade para
atender as criangas. Ao mesmo tempo mostra, também, a fragilidade enfrentada por essa
etapa educacional como a ndo universalizacdo da oferta no Municipio. Destaco, ainda,
que essa etapa educacional enfrenta outros desafios como a necessidade de adotar
critérios para o atendimento nas creches, pois ndo ha vagas para todos; a situacado fisica
de algumas instituicdes, atendendo parcialmente as recomendacdes dessa resolucao e,
por fim, a situacdo diferenciada entre os profissionais que atuam nas creches
conveniadas e os profissionais que pertencem ao quadro de magistério da rede
municipal de ensino, com distanciamentos em relacdo as condi¢cdes de trabalho e
salariais. Apesar de a resolucdo supracitada determinar a formacdo e o numero de
alunos por profissionais, padronizando, de certa forma, essas condicionantes nas creches
e pré-escolas publicas, conveniadas e privadas da cidade, ainda ha diferengas no
atendimento oferecido as criangas em Juiz de Fora/MG.

Esse distanciamento ficou ainda maior, quando o memorando n°. 136/2013, de
26 de novembro de 2013, emitido pela SE-JF, informou sobre a implementacdo da Lei
do Piso Salarial Nacional para os Professores do Quadro do Magistério Publico da
Educagdo Baésica (Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008) ao Conselho Municipal,

indicando que a carga horéria do professor em sala de aula seria de 13 horas e 20
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minutos, para um contrato de 20 horas semanais (JUIZ DE FORA, MEMORANDO n°.
136/2013). As profissionais das creches ndo gozam desse e nem de outros beneficios,
conquistados pelo quadro de magistério, como Ajuda de Custos para Valoriza¢do do
Magistério -ACVM™, Fundo de Apoio & Pesquisa na Educacéo Bésica -FAPEB*,
carga horaria para hora de estudos, entre outros.

Considero que a instituicdo dessa carga horaria de aulas para o professor, de 13h
e 20mim, representa um direito do profissional assegurado em lei, mas amplia a
rotatividade de professores nas classes pré-escolares. Nas creches, essa carga horaria se
tornaria um complicador, pois 0 numero de professores atuando com criangas muito
pequenas seria ainda maior.

Outra acdo politica que teve impacto na qualidade da Educacdo Infantil no
Municipio foi a incorporacao dos coordenadores pedagogicos para atuarem em todas as
escolas que ofereciam essa etapa educacional. Anteriormente, segundo o0s entrevistados
(José eClara), havia uma equipe composta por seis coordenadoras que atendiam a
varias escolas de EI. Na época da pesquisa, todas as escolas possuiam uma
coordenadora pedagdgica. Trata-se de mais um profissional na escola auxiliando no
desenvolvimento das praticas pedagdgicas. Sdo avangos que repercutem no
atendimento.

Até aqui tratei da legislacdo e das a¢des que dizem sobre a organizacdo da EI no
municipio, apés da LDB de 1996. A seguir, apresentarei a estrutura organizacional da
Secretaria de Educacdo, um 6rgao da Administracdo Direta do Municipio, que foi sendo
reorganizado ao longo desse periodo. Enfatizarei as mudangas administrativas e
estruturais ocorridas entre os anos de 1996 a 2013, periodo delimitado para este estudo.
E importante relembrar que o objetivo central deste trabalho é investigar as politicas
publicas em prol da Educacdo Infantil do periodo de 1996 a 2013 e como 0 Municipio

foi se organizando para esse atendimento.

120 _ Criada pela Lei n.° 10 367 de 27 de dezembro de 2002 e Decreto n.° 7750 de 18 de fevereiro de
2003- Cria a Ajuda de Custos para Valorizagdo do Magistério —~ACVM, voltada para 0os ocupantes de
cargos efetivos de Professor-Regente, Coordenador Pedagdgico, Secretdrio —Escolar e Instrutor de
Formagdo Profissional, do quadro do Magistério Municipal, bem como para os professores regentes
contratados temporarios, com base no artigo 195, IV da Lei n.° 8710 de 31 de julho de 1995, quedispde
sobre o Estatuto dos Servidores Pablicos da administracdo direta do Municipio de Juiz de Fora, de suas
autarquias e fundacdes publicas (JUIZ DE FORA, LEI n.° 7750 de 18 de fevereiro de 2003).

121 _ Criado pela Lei n.° 10 367 de 27 de dezembro de 2002, vinculado Diretoria de Politica Social, com

0 objetivo de dar suporte financeiro a execucgdo de projetos e ao desenvolvimento de pesquisas atinentes a
rede publica municipal, para servidores do Quadro do Magistério Municipal.
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A seguir, apresento a estrutura administrava existente na época, composta pela
Secretaria Municipal de Educacéo e pelo Conselho Municipal de Educacéo, bem como
a Lei Organica de 1990. Essa legislacdo e os 0rgdos existentes, a0 meu ver,
possibilitaramreordenamento da politica municipal direcionada para a Educacédo Infantil
em Juiz de Fora, conforme as novas determinacdes federais promulgadas a partir de
1988.

4.2- Estrutura politica e administrava da Secretaria de Educagéo de Juiz de Fora

Com a promulgacdo da LDB de 1996, os municipios se viram responsaveis pela
Educacao Infantil, o que demandaria investimentos e desenvolvimento de politicas
visando a oferta dessa etapa educacional. Como ja explicitado, Juiz de Fora vinha
fazendo investimentos em prol da infancia com idade até 7 anos de idade, desde a
década de 1980. No entanto, estes eram insuficientes para atender a toda a demanda.
Com o advento dos ordenamentos da lei supracitada, foi inevitavel a intensificacdo das
ac0Oes politicas, bem como mudancas nas estruturas politica e administrativa municipais.

A partir desse momento, politicas e normativas que serdo aqui apresentadas
partem da prépria iniciativa do poder pablico municipal, como foi o caso da criacdo do
Sistema de Ensino, em 1999, e a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo, 6rgédo
autdbnomo em sua area de competéncia, que estendeu seu raio de abrangéncia as
instituicdes privadas de Educagdo Infantil. Esses marcos foram fundamentais para a
Educacdo Infantil no Municipio, etapa educacional considerada como um direito da
crianca pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas legislacdes federais posteriores.

Nesse sentido, ao se perceber o direcionamentoda EIl para o paradigma do direito
da crianca pequena devido ao surgimento de novas concepgdes sobre a infancia, da
criacdo de normativas que apontem diretrizes para tal e da aplicacdo desses novos
referenciais a realidade, é importante analisar como o Municipio respondeu as novas
demandas. P&de-se observar,na trajetoria politica da Rede Municipal de Ensino de Juiz
de Fora (MG), através dos dados coletados, que ocorreram mudancas tanto no aspecto
juridico-legal quanto nas concepgdes, bem como nas acBes implementadas pelo poder
plblico municipal. E interessante destacar aqui que, apesar de estreita relacdo entre
diferentes acdes, algumas emanadas da esfera federal, como as legislacdes referentes as

diretrizes para a El e outras emanadas da Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora, é
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deste dltimo a responsabilidade pela criacdo e manutencdo de programas, projetos,
instituigdes, seguindo o ordenamento legal vigente.

Entendo, ainda, que se estabeleceram varias relacbes de recursividade entre
esses aspectos, isto é, da mesma forma que o ordenamento instituido péde direcionar
alguns programas e projetos voltados para a Educacdo Infantil, peculiaridades do
contexto municipal quanto a realidade dessa etapa de ensino também exerceram
influéncias nas determinaces legais. E importante destacar, ainda, que, no caso de Juiz
de Fora (MG), em certas situacdes, as determinac6es foram construidas em um processo
de escuta da sociedade, por exemplo, por demanda de vagas, ampliacdo de determinada
instituicdo escolar, envolvendo, nesse sentido, propostas, disputas, prioridades. Houve,
também, propostas municipais que se anteciparam em relacdo ao ordenamento federal
da época. Por exemplo, em 1990, o Municipio promulgou a Lei Organica Municipal que
destacou, em seus artigos 131 e 132, que ele promoveria a educacdo pré-escolar e o
Ensino Fundamental, baseado nos principios de igualdade de condicbes para o acesso,
frequéncia e permanéncia na escola, ja anunciando a municipalizagdo do pré-escolar na
cidade, indicacdo que se estabeleceu, de fato, com a LDB (Lei n°. 9.394) de 1996.

Outro marco fundamental, que influenciou na EI do Municipio,foi a criacdo do
Sistema Municipal de Ensino,através da Lei n.° 9569, de 26 de agosto de 1999. Essa
legislacdo explicita os principios e as finalidades da educacéo nacional.Nesse sentido, o
Sistema Municipal de Ensino, que corrobora os valores e as concepg¢des nacionais,
presentes nos documentos federais ja mencionados, acerca da educacdo e da Educacao
Infantil,é composto pela Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento deEnsino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)*?, pelas instituicdes de Ensino Fundamental, Médio e de Educacdo Infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem como pelas instituicdes de El, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, além de outros érgdos municipais da area educacional
de carater administrativo de apoio técnico. A criacdo do Sistema Municipal de
Educacgdo originou-se, segundo Sarmento (2004), do poder executivo, sob a Gtica de

uma maior autonomia e participacgao da sociedade.

122 _ Atualmente pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento de Educagdo Bésica e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB)
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Como dever do poder publico municipal, o atendimentoa Educacédo Infantil deve
ser efetivado por meio de sua oferta em creches para criangas de até 3 anos de idade;
empré-escola, para as criangas de 4 a 6anos de idade, sendo que a elaboragdo e a
execucdo da proposta pedagdgica, administracdo de pessoal e dos recursos materiais e
financeiros sdo de responsabilidade do estabelecimento de ensino (art. 11° e 129),
conforme definido pela LDB (n.° 9394 de 1996).

Com a criagdo do Sistema Municipal de Ensino, em 1999, instancia junto a qual
todas as instituicdes que oferecem atendimento a faixa etaria de 0 a 6 anos,
independente da funcdo prioritaria que reafirme exercer, deverdo integrar-se, deu-se
cumprimento ao artigo 89 da LDB (n.° 9394 de 1996). A Lei municipal n° 9569 de
1999 estabelece que a Conselho Municipal de Educagdoseria o Orgdo Normativo e
Deliberativo do Sistema Municipal de Ensino de Juiz de Fora, sendo responsavel
também pela elaboracdo de normas de funcionamento da primeira etapa da Educacédo
Bésica.Nesse sentido, Juiz de Fora, assim como 0s outros municipios que optaram pela
criacdo dos seus Sistemas de Ensino, desencadeou, a partir de 1999, uma serie de acdes
visando ao cumprimento da Lei maior da Educacdo Nacional relativa ao cadastramento,
ao credenciamento e a autorizacdo de funcionamento das instituicbes de Educacgdo
Infantil na cidade.

O Conselho Municipal de Educacdo, existente no Municipio desde o ano de
1968, foi instituido pelalei n° 30771968 que o criara como Comissdo Municipal de
Educacdo, parteintegrante da Secretaria de Educacdo e Cultura de Juiz de
Fora.Posteriormente, através da lei n° 6603/1984, foi transformada em Conselho
Municipal de Educacdo. Em 2000, precisou se reestruturar para responder as novas
demandas sobre a primeira etapa da Educacdo Basica. Veremos, posteriormente, que a
Secretaria de Educacdo de Juiz de Foratambém precisou se reestruturar, visto que a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental eram administrados por um Unico
departamento que compunha a Secretaria Municipal de Educagdo. Com a ampliacéo de
suas responsabilidades, a estrutura existente teve que ser redimensionada. Como a
Educacdo Infantil ganhou status de primeira etapa da Educacdo Basica, a necessidade de
legislar e normatiza-la era essencial. Para analisar 0s processos de credenciamento e de
autorizacdo de funcionamento das instituicdes de Educacgéo Infantil, foram organizadas,
no interior do Conselho, comissfes que avaliariam 0s processose emitiriam 0s pareceres

sobre as instituigOes analisadas.

153



Alei n.° 9768/00 estabeleceua nova estrutura do Conselho Municipal de

123 124

Educagdo™°, determinandoque esse Conselho™", segundo o seu artigo 1°, é um 6rgédo

consultivo da administragdo no setor educacional e tem por finalidade orientar e
assessorar o0 governo do Municipio na fixacdo das diretrizes e bases da politica
educacional, na area de sua atuacdo, adequando as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional e Estadual as necessidades e condi¢cbes do Municipio. Sobre as competéncias
definidas, que influenciam na El, descritas no artigo 2°, destaco:

1 - zelar pela universalizacdo da educacdo bésica e pela progressiva
extensao da jornada escolar de tempo integral;

[...]

V - estabelecer indicadores de qualidade de ensino para as escolas da
rede municipal de ensino e para as escolas privadas de educacdo
infantil;

VI - colaborar com o Secretario Municipal de Educac¢éo na solucédo de
problemas relativos a educagdo no &mbito do Municipio;

VIl - acompanhar a realizagdo do cadastro escolar para o
recenseamento da populacdo escolarizavel, visando garantir o
atendimento integral da demanda;

[...]

IX - pronunciar-se sobre, a criacdo de escolas, ampliacdo da rede
fisica de escolas publicas e localizacdo dos prédios escolares;

XII - autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos de
ensino integrantes do seu Sistema;

XIV - analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional no que diz respeito a integracdo entre os
diferentes niveis de modalidades de ensino;

XVI - estudar e sugerir medidas que visem a expansdo quantitativa e
gualitativa do ensino no Municipio;

[...]. QUIZ DE FORA, LEI N°. 9768/00)

Abordando o tema das funcGes dos Conselhos Municipais de Educacéo,
Cury(2006) entende ser a normativa sua funcdo por exceléncia, aquela que define

explicitamente o papel desse 6rgdo. Destaca que tal funcdo sé pode ser dentro da lei e

12 A lei n°. 8.898, de 18 de julho de 1996, que especificava sobre as atribuicbes e competéncias do
Conselho Municipalde Juiz de Fora.

124 _Seus membros natos s&o: Prefeito; Secretario Municipal de Educacdo e Diretores dos Departamentos
de Educacdo. Os representantes de cada um dos seguintes 6rgaos e entidades: Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora; Associacdo dos Professores de Ensino Superior; 182
Superintendéncia Regional de Ensino; Sindicato dos Professores de Juiz de Fora; Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino Particular; Associacdo Mineira de Supervisores Pedagdgicos; Associacdo de
Orientadores Educacionais de Minas Gerais (Zona da Mata); Diretério Central dos Estudantes;
Associacdo dos Professores Aposentados de Juiz de Fora; Cémara de Vereadores; Unido dos
Trabalhadores em Educagdo de Juiz de Fora; Associacdo dos Diretores de Escolas Oficiais de Minas
Gerais; Associacdo Mineira dos Inspetores Escolares.
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segundo esta, enfatizando a importancia do estudo para 0os membros desse 6rgédo
colegiado. Diz o autor:

A funcdo normativa, entretanto, se faz aproximar da organizacdo da
educagdo nacional para, dentro da lei, interpretando-a, aplica-la em
prol das finalidades da educacdo escolar. Nesse sentido, a funcdo de
conselheiro implica ser um intelectual da legislagdo da educacédo
escolar, para, em sua aplicacdo ponderada, garantir um direito de
cidadania. (CURY, 2006, p.42)

Permeados por esse contexto legislativo, 0 CME e a SE-JF intensificaram uma
série de normativas, considerando a realidade municipal e visando possibilitar a oferta
de Educacdo Infantil na cidade. A Resolugdo n° 001/2000 foi uma das primeiras
normativas estabelecidas pés-criacdo do Sistema Municipal de Educacdo-SME, que
instituia normas para registro da instituicdo de Educacdo Infantil, com objetivo de
“oferecer a populacdo escolar, na faixa etaria de 0 a 6 anos, um atendimento condigno e
de boa qualidade”. O documento destacava os artigos da LDB (n° 9394 de 1996) 11 e
18, no sentido de enfatizar que o sistema era composto pelo CME, pelas instituicdes
municipais de educacao e pelas institui¢des privadas de Educacao Infantil. Em relacdo a
El, enfatizou-se, como ja dito,ser de competéncia municipal a responsabilidade de
cadastramento, autorizagcdo, acompanhamento, supervisdo e fiscalizagdo em relacdo aos
estabelecimentos que oferecam esse atendimento no ambito de sua agéo.

Nessa resolucdo ficou estabelecido que o atendimento em creche compreenderia
a faixa etaria de 0 a 3 anos e a segunda etapa da Educacdo Infantil, a pré-escola, 4 a 6
anos de idade. Destacava-se que a“educacdo infantil visa proporcionar condig¢oes
adequadas para promover o desenvolvimento integral da crianca, seu desenvolvimento
fisico, motor, emocional,cognitivo, moral e social, bem como pelo processo de
construcdo do conhecimento de si e do mundo” (JUIZ DE FORA, Resolugdo n°.
001%/2000).0Observa-se que essas concepcdes estdo presentes nas legislacbes nacionais,
como a LDB (n° 9394 de 1996), nos Referenciais Curriculares Nacionais para Educacgédo
Infantil e nas Diretrizes Nacionais para Educacdo Infantil(Resolucdo CEB n° 1 de
1999).

A referida resolugdo municipal determinou, ainda, que o espaco fisico das
instituicOes deveria ter area livre na proporcdo de 1m? para cada aluno de 4 a 6 anos e
1,50m2 para cada aluno de Oa 3 anos e area coberta na proporcao de 1m?2 para cada aluno

de 4 a 6 anos e 1,50m2de para cada aluno de Oa 3 anos.
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Com relagdo aos profissionais para atuarem na Educacdo Infantil, no artigo 18
da Resolugdo do CME n° 01/2000, ficou definido que “os docentes da Educagéo
Infantil tém a funcdo indissociavel de cuidar e educar”, devendo ter formacao especifica
em nivel superior, sendo admitida, temporariamente, a formacdo minima para o
exercicio do magistério na Educacdo Infantil, no nivel médio modalidade normal.Foi
confirmado o prazo legal estabelecido na LDB para se habilitarem. A propor¢éo aluno
por professor foi definida como esta explicitado no quadro nimero 13(treze):

QUADRO 13 - RELACAO PROFESSOR ALUNO POR FAIXA ETARIA-

JUIZ DE FORA
Turma Faixa etaria N.° de criancas | N.° de profissionais
Bercario | 0al 6 1
Bercério |1 la?2 8 1
Turma 2 e 3 anos 2a3 12a15 1
Pré-escola 4ab 20a25 1
Pré-escola 6 anos 25a 30 1

Fonte: Resolucéo n°. 01/2000- CME/SEJF.

Corréa (2003)
Conselho Nacional de Educagdo (BRASIL, 1998), com a finalidade de subsidiar os

cita o documento elaborado em 1998 pela Comissdao do

Conselhos Estaduais e Municipais na definicdo de critérios para a regulamentacdo e
para o funcionamento das instituicdes de ElI em que aparece recomendacdo referente
ao numero de criancas por profissional, conforme explicitado no quadro numero 14
(quatorze) a seguir:

QUADRO 14 - RELAGAO PROFESSOR ALUNO - SAO PAULO

Faixa etaria NUmero de Criancas NUmero de Criancgas
0a?2anos 6 alunos 1 professor
3 anos 12 alunos 1 professor
4 a 6 anos 20 a 25 alunos 1 professor

Fonte: Baseado em Corréa (2003)

Como se vé, em termos de recomendacédo, pode-se observar o entendimento da

necessidade de agrupamentos pequenos quando se trata da Educacdolnfantil, indicacdes
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também feitas pelosdocumentos oficiais.S80 pequenas as diferencas entre as
recomendacdes no estudo apontado e as indicagfes da Resolucdo n°. 001/2000 de Juiz
de Fora, que estipulou, para ogrupo das criangas mais velhas (6 anos), o numero entre
25 e30 criancas para cada adulto e o nimero de alunos com 3 anos, entre 12 a 15

alunos.Apesar de proximo, nas duas situacdes,aceita-se um nimero superior.

Ocorre que, como ja mencionado, as atuais politicas educacionais,
especialmente as de ambito nacional, parecem primar pela retorica.
Primeiro porque ndo ha lei, norma, regulamentacdo ou exigéncia
guando se trata dessa relacdo, mas, apenas sugestdo ou indicagao. Isto
porque, se ja temos uma séria defasagem no atendimento a demanda,
superlotando as escolas existentes com um numero elevadissimo de
criangas, imagine-se 0 gue ocorreria caso se tivesse que seguir com
rigor essas orientacfes. Assim, embora se possa considerar um avango
o fato de haver orientacdes oficiais, estabelecendo-se como um dos
critérios de qualidade uma razdo adulto/crianga que privilegie
pequenos agrupamentos, as condi¢cdes objetivas ndo sdo oferecidas,
porque ndo ha politicas de financiamento para a educacdo infantil.
(CORREA, 2003, s/p)

No sitio do Ministério da Educacdo’®

, as proporc¢oes de alunos por professor,
pelo menos no que diz respeito a pré-escola, na faixa etaria de 4 a 6 anos, a indicacéo
era de,no maximo, 20 criancas. Se uma turma de 3° periodo do pré-escolar em Juiz de
Fora, no inicio da década de 2000, tivesse com sua lotacdo maxima, teriamos um
quantitativo de 10 criangas a mais que o recomendado pelo MEC.

Retornando as legislacGes municipais, apos a elaboracdo da Resolucdo do CME
n°. 01/2000, a Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora encaminhou para as
instituicGes privadas que ofereciam a Educacdo Infantil o Oficio Circular n° 074/2000,
de 17 de novembro de 2000, informandoque elas precisariamser credenciadas e
supervisionadas pela Secretaria Municipal de Educacdo. A Resolucdo supracitada
estabeleceu as normas para registro de Instituicdes de Educacdo Infantil, como ja
explicitado, fixando 90 dias, ou seja, até 20 de agosto de 2000, para que as escolas
dessem inicio ao processo de regularizacdo de seu funcionamento junto a SME-JF.
“Vencido esse prazo estabelecido, as escolas que ndo providenciarem seu registro estéo
funcionando em situagdo irregular” (JUIZ DE FORA, OFICIO CIRCULAR n°

074/2000).

12> Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/dia-a-dia-do-seu-filho/educacao-infantil Acesso
em :20/06 /2015.
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Anteriormente a Resolugdo n°. 001/2000, ndo havia normativa municipal
definida relacionada a institui¢Oes privadas, salvo as institui¢des sem fins lucrativos que
estabeleciam convénios com a SE-JF e com a AMAC. Essas institui¢cdes estavam sob a
responsabilidade da Superintendéncia Regional de Ensino. Nesse sentido, essas
instituicbes tinham que fazer o cadastramento de seus estabelecimentos levando em
consideracdo as normas e as documentacdes exigidas pela nova legislagéo. Era preciso,
ainda, respeitar os prazos mencionados.

Essa politica representava uma agdo conjunta entre a SE-JF e o CME. Observa-
se que, em um mesmo ato, foram desencadeados o cadastramento e a regularizacao das
instituicdes privadas, possibilitando a pesquisa da realidade do Municipio no que tange
as caracteristicas e condigdes do atendimento prestado para as criangas pequenas. E fato
gue muitos estabelecimentos de ensino ndo estavam dentro dos padrdes estabelecidos
pela Resolucao n°. 001/2000, como mencionado em algumas atas de reunides ordinarias
e extraordinarias do CME e em relatos de algumas entrevistas, em que constatei a
existéncia de espacos inadequados, ndo respeitando as metragens estabelecidas, as
condicdes de ventilacdo e claridade e trabalhando com numero de criangas superior ao
permitido.

Diante dos desafios da oferta de vagas para a Educacdo Infantil em instituigdes
publicas, bem como a responsabilizacdo pelas unidades da rede privada, para que
elasseguissem as orientacbes emitidas pela Resolucdo n°. 001/2000, Juiz de Fora,foi
preciso ampliar as acBes em prol dessa etapa educacional e isso se expressouem
normativas do Municipio. O levantamento da realidade mostrou que eram necessarios
investimentos de diversas naturezas (financeira, politica e estrutural), para modificar a
situacdo da Educacdo Infantil. No Plano Municipal de Educacdo de Juiz de
Fora,aprovado em 2000, no que tange a Educacdo Basica, apresentaram-se as seguintes
metas, com relagdo a El: “[...] ampliar a oferta de Educag&o Infantil na faixa etéaria de 0
a 3 anos de modo a garantir o pleno desenvolvimento das criancgas, cujas familias
encontram dificuldades em satisfazer integralmente suas necessidades basicas”. Nessa
meta, a creche é vista ndo como um direito de quem a procura, mas destinada a criangas
em situagBes de vulnerabilidade, critério utilizado até hoje para selecionar a crianca
Cujos responsaveis procuram por uma vaga nas creches publicas. Sobre a preé-escola,o

Plano Municipal expressa a intencdo de universalizacao da etapa.
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Universalizar o acesso a pré-escola de forma a incentivar seu
desenvolvimento fisico, social, cognitivo e emocional, assegurando
melhor aproveitamento no Ensino Fundamental. [...] (JUIZ DE
FORA, PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2000)

Para se conquistaremessas metas, 0 documento supracitado considera, como pré-
requisitos necessarios:consolidar o Sistema Municipal de Educacéo; fortalecer o papel
do CME; consolidar o processo democratico de gestdo da educacdo no Municipio;
garantir a conservacdo da rede fisica, equipamentos, livros, material didatico das
escolas; construir prédios escolares necessarios a expansdao da rede e a educacdo de
qualidade; valorizar e qualificar o profissional da educacdo. Ou seja, investimentos
significativos e necessarios. Para a Educacdo Infantil, os desafios ainda eram maiores,
devido aos menores investimentos realizados para o setor.Isso porque o0 segmento nédo
se constituia como etapa obrigatéria e pela vigéncia do FUNDEF, que priorizava o
Ensino Fundamental. A situacdo da creche ainda se encontrava mais complicada, pois
era a etapa com maior namero de pedidos por vagas e com maior demanda reprimida.
Na propria legislacdo isso ficou claro, pois, enquanto para creche se fala em ampliar o
namero de vagas, para etapa pré-escolar, usa-se o termo universalizar. Observa-se que
ndo difereda situacdo nacional constante dos Planos Nacionais de Educacdo Infantil
(2001 e 2014), em que as metas para creche e pre-escolas sdo diferentes e com as
mesmas caracteristicas, ou seja, atender a 100% da demanda de criangas para a faixa
etaria de 4 e 5 anos e ampliar o nimero de atendidos em creches.

Pelo exposto, pode-se dizer que a constituicdo do ordenamento legal para a El
no ambito municipal, em Juiz de Fora, a0 mesmo tempo em que representa a
materializacdo das orientacfes de abrangéncia federal, pode explicitar concepcoes
politicas locais sobre a matéria, pelo carater de relativa autonomia que 0s municipios
tém para legislar sobre a Educacdo Infantil, visto que essa etapa educacional se tornou
competéncia do municipio. O fato de Juiz de Fora ja ter uma Lei Organica Municipal,
um Conselho Municipal de Educacdo e uma Secretaria Municipal de Educacgéo
representa pré-requisitos para o encaminhamento da consolidagdo do Sistema Municipal
de Educacéo e, em contrapartida, possibilitou a elaboracdo de legislagdes, que foram
fundamentais para a Educacdo Infantil municipal. Destaco a Resolugdo n°. 001/2000,
primeira legislacdo propria para a Educagédo Infantil e que definia normas a serem
seguidas por todas as instituicdes. Um avanco juridico e politico para essa etapa

educacional, mas que ainda ndo foi suficiente para modificar a realidade da El da Rede

159



Municipal de ensino de Juiz de Fora, uma vez que a prioridade ainda era o Ensino

Fundamental.
4.2.1- A inclusédo do Departamento de Educacéo Infantil

A Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora sofreu algumas alteracdes do ponto de
vista estrutural, entre os anos de 1996 a 2013, e também em sua nomenclatura.
Inicialmente denominava-se Secretaria Municipal de Educacédo, passando a Geréncia
de Educacdo Bésica (GEB),com o Decreto n°. 7 254, de 04 de janeiro de 2002, com
implantacdo da reforma administrativa realizada pelo prefeito Tarcisio Delgado,
voltando a ser identificada como Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora na gestdo do
Prefeito Carlos Alberto Bejani (PTB), no ano de 2005, nomenclatura que a define até os
dias atuais.

Para melhor visualizacdo e entendimento desse movimento, serdo apresentados
0s Ultimos quatroorganogramas que representaram a estrutura hierarquica da,
atualmente, denominada Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora. Destacarei nessa
organizacédo a evolucdo da Educacgéo Infantil no contexto da estrutura organizacional do
Municipio de Juiz de Fora e as mudancas na estrutura organizacional da préopria SE-JF.
Os trés ultimos organogramas foram utilizados por Souza (2015) para analisar a politica
de elaboragdo e implementacgdo do curriculo de Educacédo Infantil na Rede Municipal de
Ensino de Juiz de Fora.

Na década de 1990, a Educacdo Infantil se configurava como um servigo
denominado Servico de Educacdo Infantil(SEI), inicialmente composto por apenas um
profissional, que respondia as demandas das escolas que, naquela época, atendiam a
criangas de 4 a 6 anos e, em muitas realidades, também ao 1° ano do Ensino
Fundamental. (SOUZA, 2015)

A implantacdo da estrutura organizacional, aprovada em 2001, segundo relatos
dos dirigentes locais, no periodo, traria amplos avangos na qualidade e eficiéncia dos
servicos publicos prestados a populagdo no Municipio de Juiz de Fora. O novo modelo
institucionalizava a administracdo gerencial, propiciando melhorias do atendimento,
“através da regionalizagdo da prestacdo de servicos, da transparéncia dos gastos e das
acOes e da capacitagdo dos servidores municipais”.(JUIZ DE FORA, AGENDA DE
MUNDAGCA, 2001, s/p)
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Nesse novo formato foram extintas as antigas secretarias municipais, entre elas a
Secretaria Municipal de Educacdo, que ficaram vinculadas as Diretorias. No caso da
educacdo, instituiu-se a Geréncia de Educagdo Baésica, que deveria ser orientada pela
Diretoria de Politica Social —DPS, que passou a ter a competéncia de orientar a
formulacéo de politicas e de planejamentos no Municipio. O organograma 1 é parte do
Organograma da DPS referente a organizacdo da Geréncia da Educacdo Baésica, que

passou a ser considerada de nivel de execugdo programatica.

ORGANOGRAMA'? 1- GERENCIA DA EDUCACAO BASICA -2002/2005

- DEPARTAMENTO DE
DT O POLITICA DEPARTAMENTO DE DEPAR T MENTO DE ATENGAO INTEGRAL
¢ EDUCACAO INFANTIL A CRIANCA E AO
FORMACAO FUNDAMENTAL AR ANCA LA
Legenda: Nivel de Execugao Programatica

126 _ Fonte: Reforma Administrativa (2001); Decreto n°. 7254 de 04 de janeiro de 2002
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Essa organizacdo retirouda Educacdo o status de Secretaria, 0 que representou um
retrocesso politico, pois compartimentou as a¢es politicas implementadas por esse
6rgdo. Sua autonomia foi comprometida, na medida em que precisava se reportar a
outro 6rgdo para se tomar uma decisdo.Isso provocou um processo mais burocratico e
moroso. Nessa estrutura, constava a presenca do Departamento de Educacdo Infantil,
como estd explicito no organograma 1 (um). Observa-se que a prépria estrutura
administrativa que teria que responder pelas politicas educacionais sofreu varias
mudancas ao longo do periodo, com implica¢6es no andamento das defini¢bes na area e
na sua gestdo. A vigéncia do decreto que estruturou a GEB foi curta e, em 2005, quando
0 6rgdo volta a ser designado como Secretaria de Educacéo,readquire sua autonomia e
adota nova estrutura. Nessa nova configuracdo o Departamento de El desaparece, como

mostra o organograma 2 (dois).
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ORGANOGRAMA 2127- SECRETARIA DE EDUCACAO DE JUIZ DE FORA (2005-2008)

Conselha SECRETARIA
Municipal de DE Conselho Munici
= . pal do Fundo
Educagalo (CME) EDUCACAD Municipal e Desenvolvimento de
Conselho de (SE) Ensino Fundanh}ent_al & Valorizacdo do
LEGENDA Alimentacdo e
Escolar (CAE)

Nivel de Administragio Superior
Nivel de Assessoramento Assessoria de Programacao e
Nivel de Execugao Instrumental B Acompanhamento

Nivel de Execugao Programatica Secretaria Executiva

Assessona Juridica .
Assessoria de Imprensa

[ I
Departamento de

Departament{) de Dfpartamentf:- .d(-:- Departamento de Gestdo e Assisténcia DegE el Lol s s
Paolitica de Acdes Pedagagicas » Educacdo de Jovens Insk tal
Formacdo D Gestdo Escolar ao Docente e A nstrumen

(DEAPR) Discente
|
e I o o
Supervisdo Superviséo Supervisdo de . Supervisdo de
Centro de P i3 d do o | Gestdodo Superviséo de — Huﬁ'rturarnentu
Formagdo do upervisabde | |\ aceE EITETUEi Quadro Coordenacéio Profissional
Mt Diretrizes = Orientacio & =T Pedagogica de rofissional
Pedagogicas Nnrgatizlau;an [ Educacdode
o scolar —=
Superviso de | SUDDELFEBE Supervisio de JEEEHDS,: SucpeEVB;EIde
2 i ontrole de
Formacao o Supervisdo de Apoio i
Continuada do Supervisdo de NE’:‘;EE Baoes Administrativo LT
Professor- Coordenacao [ Documentagdo Supervisio de
SFCP Peggﬂgglcﬁande Superviséo Escolar Supervisdo l Estruturacdo de Supervisio de
Infantil T de Bolza de Projetos para Rede Fisica
. NEASCE 5 W Educagio-SBE Educacéo de
Supervisio | Centro Lrzri=zy Jovens e
| L_F‘esqmsa e de Adultos .
inguagem na s —— Acompanhamento == Supervisdo de
iicacas . wervedode ST Fornecameto
F‘edagﬁgica do Ezcolas Municipais e Deficiente dgu%urml::_ll?nge
Ensing
Supervisio de FLTIENETL Supervisdo Supervisio do _—
FIIET de Provimento de TLIEELNEE
E-Egﬁg':ésﬁge Acompanhamente Transporte GFXC#B%':F'; e
SIftirr‘;"ﬁﬁﬂﬁl;ﬂed e £ Atg'ggﬂf = inanceira
Educagﬁu na Particulares de Supervisdo de
Diversidade Educacdo Infantil — Bolsade .
Educacdo Supervisado de
Acompanhamento &
Controle de Fundos
Supervisio de de Convénio &
Alimentagao Operacoes de
E=colar Créditos

*” _Fonte: Fonte: PJF/SARH/SSDI/DOPT/SMDP-2014. (Souza, 2015)
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Na estrutura representada no organograma numero 2 (dois), a EI ndo tinha uma
supervisao propria. Essa etapa educacionalestava junto com o Ensino Fundamental, no
Departamento de A¢oes Pedagdgicas (DEAP). Este tinha a competéncia, de acordo com
0 artigo 15 do Decreto n° 08591/2005, de elaborar, implementar e monitorar as
diretrizes tedrico-metodoldgicas para as escolas municipais, respeitando as normas dos
Sistemas Federal e Estadual de Ensino; analisar e orientar a elaboracdo da proposta
politico-pedagogica; assessorar pedagogicamente as escolas organizadas em ciclos de
formacgdo e em séries; implantar politicas e a¢Ges de educacdo inclusiva. Era ainda
competéncia do DEAP subsidiar o direcionamento doaperfeicoamento dos profissionais
feito peloDepartamento de Politicas de Formacdo (DPF); propor medidas de
aprimoramento das atividades do departamento e,por fim, ainda elaborar relatérios com
informacBes das atividades realizadas pelo DEAP. (JUIZ DE FORA, DECRETO n°.
08591/2005)

Coma nova configuragéo, foi criado, no interior do DEAP, o cargo de Supervisor
de Coordenacdo Pedagdgica de Educagdo Infantil, profissional responsavel por essa
etapa educacional na SE-JF.Suascompeténcias foram definidas pelo Oficio Circular n°
003 de 2005. Sua funcdo incluia organizar a lotacdo dos coordenadores pedagdgicos
quefaziam visitas e reunides com os profissionais das escolas publicas e conveniadas
que ofereciam El; avaliar o desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos; participar da
reavaliacdo da proposta politica e pedagdgica das Escolas de El; subsidiar a elaboracao
de diretrizes para atender a diversidade; propor, em conjunto com a Chefia do
Departamento, medidas de aprimoramento das atividades da Supervisdao. (JUIZ DE
FORA, OFICIO CIRCULAR n.° 003/2005).

Segundo Souza (2015),nessa organizacao, as acdes referentes ao contexto da El
se encontravam também em outros departamentos, como, por exemplo, o Departamento
de Gestdo Escolar, que se responsabilizava por estabelecer diretrizes para organizagédo
das escolas, cuidando de toda a parte burocrética, de escrituracdo (calendario, histérico,
censo, horéarios, entre outros). Assim as acdes referentes a El voltam a ser
compartimentadas.

Esse departamento era responsavel pela orientacdo e acompanhamento do
funcionamento legal das escolas, assegurando a autenticidade e a regularidade dos
estabelecimentos de ensino da Rede Municipal e das instituicdes de Educagéo Infantil
mantidas pela rede privada (JUIZ DE FORA, 2005, s/p). As acdes relativas a formacao

continuada e a publicacdes, embora estivessem atreladas ao Departamento de Politica de
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Formacao/DPF, eram realizadas pela Supervisdo de Educacdo Infantil em um trabalho
articulado com o DPF. (SOUZA, 2015)

Pelo exposto, a estrutura hierarquica da Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora,
periodicamente, sofre alteracdes, de acordo com o desenho da politica em andamento.
Procurei, na medida do possivel, descrever essas alteracdes, destacando o0 que essas
mudancas repercutiram para a El. Houve uma nova alteragdo na estrutura da SE-JF
promulgada pela Resolugdo n.° 028 de 2009, que aprovou 0 Regimento Interno do
6rgdo, e 0 Decreto de n° 9789'%8, de 27 de fevereiro do mesmo ano. Nesses documentos
destaca-se a recriacdo do Departamento de Educacdo Infantil, com as seguintes
supervisBes: Supervisdo Il de Coordenagdo Pedagogica de Educacdo Infantil (SCPEI);
Supervisdo Il de Acompanhamento as Escolas Particulares de Educacdo Infantil
(SAAEPEI) e Supervisdo Il de Coordenacdo Pedagdgica de Creche (SCPC). A essa
ultima estavam vinculadas as creches da AMAC e as creches conveniadas, como mostra

0 organograma 3 (trés).

128 _ Sobre a atribuicdes da Secretaria Municipal de Educacéo de Juiz de Fora.
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A entrevistada Clara'?®

também destacou que, anteriormente, muitas acdes foram
concretizadas em beneficio da El,havendo uma estrutura e equipe destinadasa essa etapa
educacional, sendo que a definicdo de um departamento proprio era almejadadesde o
final da década de 1990. Considerava quea concretizacdo desse Departamento de
Educacao Infantil (DEI) fora um passo importante com relacéo a esse nivel de ensino,
uma vez que, com o departamento, poder-se-iam concentraracdes politicas,
administrativas e pedagdgicas, possibilitando atuar na qualidade do atendimento
oferecido nas instituicbes que estavam sob sua a responsabilidade. Como exemplo,
mencionado pela entrevistada Clara (23\03\2015), cito as estratégias para ampliar o
ndmero de vagas e a preocupacdo em selecionar profissionais que tivessem perfil para
atuar com criangas pequenas. Foi, inclusive, organizada uma sele¢do contratual
exclusiva para a EIl, pensando em diminuir a rotatividade de profissionais, bem como
em desenvolver propostas pedagdgicas mais adequadas. Outras estratégias
possibilitadas foram a organizacéo de visitas as instituices; o auxilio na elaboragdo do
Projeto Politico Pedagdgico-PPP de creches e pré-escolas; olevantamento e a efetivagédo
de formacdo continuada para os professores e educadores de creches, influenciando
sobremaneira na construcdo do ordenamento legal para a Educacdo Infantil. Ou seja, 0
DEI representouuma estrutura administrativa que permitiu defini¢bes de politicas para a
primeira etapa da Educagdo Basica na Rede de Ensino Municipal de Juiz de Fora.

A existéncia do DEI representou ndo apenas mudanca na estrutura
administrativa da SE-JF, mas a defini¢cdo de um lugar para a El,dando visibilidade aos
sujeitos e ao proprio trabalho, maior autonomia politico-administrativa para especificar
atribuicdes e fungdes. Outro aspectopercebido foi em relagcdoaos recursos financeiros,
uma vez que, aos olhos do MEC, o financiamento da Educacdo Infantil deveria estar
“subordinado a objetivos politicamente definidos”(MEC, 1994, p. 34). Ter um
Departamento de Educacdo Infantil representaria, também, a possibilidade de construir
um olhar mais apurado e detalhado sobre a infancia, a crianca, a educacao e o cuidado,
questdes também evidenciadas por Zanetti(2105). Observa-se que as mudancas em
ambito local sdo influenciadas pelas a¢des politicas do governo federal.

A criagdo desse departamento parecia caminhar na esteira das orientagfes do
MEC para a politica de El, que estabeleceu diretrizes para uma politica de recursos

humanos, orientando a formacéo (inicial e continuada) dos profissionais baseada na

129 _Entrevista realizada em 23 de marco de 2015.
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concepcao de Educacdo Infantilque considera a crianga como sujeito de direitos. (MEC,
1994, p. 35-36). Percebe-se que a criacdo desse 6rgdo tem uma interseccdo com a
politica de formac&o continuada da SE-JF, que foi intensificada, através do Centro de
Formacdo do Professor, criado durante a gestao de 1997 a 2001.

No ano de 2014, através da Resolucdo n° 085™*°, o organograma da SE-JF foi
novamente reformulado, tendo sidoincluida uma nova supervisdo ao Departamento de
Educacdo Infantil, a Supervisdo Il das Escolas Conveniadas de Educacdo Infantil
(SECOIN), como esta expresso no Organograma namero 4 (quatro). O quadro numero
15 (quinze) destaca a estrutura do DEI no momento da pesquisa. A inclusdo dessa

Supervisdo foi necessaria, segundo a entrevistada Denise™*!

, “devido ao volume de
trabalho agregado a antigaSupervisdo Il de Coordenacdo Pedagdgica de Creche (SCPC),
pois essa se responsabilizava tanto pelas creches comunitarias administradas pela
AMAC, quanto pelas outras creches conveniadas e por isso foi necessario separar”.
Segundo Souza (2015), além da inclusdo dessa nova Supervisao, ampliou-se 0 nUmero
de supervisbes no nivel de execucdo instrumental voltada para reformulaces e
adequacdes no nivel de execucdo programatica. Ressaltou, ainda,nesse nivel, a criacdo
da Subsecretaria de Articulacdo das Politicas Educacionais (SSAPE), influenciando na
execucdo das politicas e agBes pensadas e implementadas pelo DEI. Observa-se que,
com a integragdo da estrutura de creches gerada pela AMAC a SE-JF, foram necessarias
mudancas na estrutura administrativa da Secretaria para dar conta de geréncia das
creches, que apresentava questdes diferentes da realidade escolar. Exigiam-se prédios
préprios, outros profissionais que ndo se enquadravam no quadro docente e orientacdes

pedagdgicas para educar criancas ainda bebés.

130 Decreto n° 11.962, de 12 de maio de 2014, que regulamenta a organizacéo e as atribuicdes da

Secretaria de Educacéo atualmente.

131 _ Entrevista realizada dia 02 de julho de 2015, com a profissional que ocupava, no momento da
pesquisa, o cargo de Chefe do DEI.
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Decreto n® | 1962 12/05/14
Resolugao n® 0085/2014
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Com a ampliacdo de uma nova supervisdo do DEI, ampliou-se também o quadro
de profissionais, que atuavam na El na cidade. Essa ampliacdo significou, para Souza
(2015) e entrevistado Jose (13\11\2014, maiores possibilidades de dinamizagdo do
processo de formacédo dos professores no interior da SE-JF e nas escolas municipais. O
quadro numero 15 (quinze) demonstra a estrutura organizacional relacionada a El,
trazida pelas Resolugdes Municipais n.° 028 de 2009 e n.° 085 de 2014.

QUADRO 15- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO DEI

Resolucdo n° 028-SE de 2009

Resolucéo n° 085-SE de 2014

Superviséo ] de Coordenagéo
PedagOgica de Educacdo Infantil
(SCPEI).

Supervisdo Il de Creches (SC).

Supervisdo Il de Acompanhamento as
Escolas Particulares de Educacdo Infantil
(SAAEPE]).

Supervisdo Il das Escolas Publicas de
Educacéo Infantil (SEPUB).

Supervisdo I de Coordenacéo
Pedagdgica de Creche (SCPC).

Supervisdo Il das Escolas Conveniadas
de Educacéo Infantil (SECOIN).

Supervisdo Il das Escolas Particulares de
Educacdo Infantil (SEPART).

Ao comparar as duas resolucdes, € possivel perceber que, além da inclusdo de
mais uma Supervisdo SECOIN, as supervisdes sofreram alteracdes na nomenclatura. As
diversas atribuicdes que essas supervisdes passaram a ter foram explicitadas nos artigos
29, 30, 31 e 32 e estdo descritasno quadro em anexo 1 (um) separadamente, por
superviséo.

As informagGescontidas no anexo 1(um) sdo relevantes, pois descrevem
minuciosamente as acdes de cada Supervisdo relacionada a Educacdo Infantil da SE-JF.
A organizacdo do DEI representa a expressao das politicas e objetivos para a EI no
Municipio. Composta por quatro supervisdes, essa estrutura se tornou complexa,
masorganizada para dar conta das novas demandas. Esse departamento surgiu com o
objetivo de atender as determinacdes legais pos 1996 e, segundo Souza (2015), em

ambito local, significou abarcar as

novas demandas relativas ao atendimento as criangas pequenas,
explicitadas por meio da necessidade de trazer para a educagdo as
creches publicas, que, anteriormente, eram vinculadas a assisténcia
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social e, a0 mesmo tempo, diante da necessidade de buscar estratégias
para cumprimento do prazo para o atendimento obrigatorio as criancas
de 04 e 05 anos até o ano de 2016, somada a necessidade de melhor
sistematizacdo do acompanhamento das escolas conveniadas e
particulares [...]. (SOUZA, 2015 p. 38).

E importante lembrar que a EC n® 59 definiu a obrigatoriedade da educacéo a
partir dos 4 anos e deu aos municipios o prazo limite de 2016 para efetivar essas
determinagfes. O conhecimento da organizacéo e das competéncias da SE-JF e do DEI
possibilita maior compreensdo dos processos vivenciados no percurso da discusséo,
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, no caso desta tese, da EI no
Municipio de Juiz de Fora. Ficou claro para mim que, conquanto as politicas municipais
tenham sofrido influéncias das politicas nacionais, expressam as singularidades locais,
sendo que 0s municipios vao se reorganizando conforme suas possibilidades. A seguir,
tecerei consideracGes sobre a dimensdo pedagdgica, enfatizando o curriculo e a

formacgéo de professores.

4.3- Dimensao Pedagdgica

Para analisar a dimensdo pedagdgica foram considerados dois aspectos
fundamentais, quais sejam: a elaboracgdo da proposta curricular para a rede de Educacgéo
Infantil em Juiz de Fora e formacdo, principalmente a continuada, dos profissionais
envolvidos com essa etapa educacional no municipio.

A seguir, concentro minhas analises em quatro propostas pedagdgicas
elaboradas pelas SE-JF e AMAC destinadas a faixa etaria de 0 a 6 anos em Juiz de Fora,
no periodo de 1996 a 2010. Destaco que esses documentos sdo reflexos das acbes
politicas municipais para a educacdo da infancia em Juiz de Fora, influenciadas pelo
macrocontexto nacional. E perceptivel a incorporacdo das legislagBes nacionais nos

documentos analisados a seguir.

4.3.1- Proposta curricular para a rede de Educacédo Infantil em Juiz de Fora: uma

histdria tecida por muitas méos

Outro esforco realizado pelo Municipio e percebido durante a pesquisa foi a
iniciativa de elaborar uma proposta curricular para a Educagdo Infantil. Foram

localizados o0s seguintes documentos: Programa de Educagdo Infantil (1996);
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Planejamentos da Educacéo Infantil 02 anos, 03 anos, 04 e 05 anos (2003); Diretrizes
Educacionais para Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora (2008) e Educacdo
Infantil: construcdo da prética cotidiana (2010).

A analise desses documentos mostra que, desde os anos de 1994, supervisores e
professores ¥ que atuavam com turmas de pré-escola, tendo a participacio da
Coordenadoria de Estudos e Acdes Pedagdgicas da SE-JF (home que o 6rgdo tinha no
periodo), dedicaram-se & construcdo de um programa curricular para as escolas
municipais de El. O documento Programa de Educacdo Infantil come¢ou com um
questionamento: “Para que serve a pré-escola?”’. A resposta vem logo em seguida
baseada em Kramer (1994):

Para propiciar o desenvolvimento infantil, considerando o0s
conhecimentos e valores culturais que as criangas ja tém e,
progressivamente, garantindo a ampliacdo dos conhecimentos, de
forma a possibilitar a construcdo da autonomia, cooperagéo,
criatividade, criticidade, responsabilidade e a formacdo de
autoconceito positivo, contribuindo, por tanto, para a formacdo da
cidadania. (JUIZ DE FORA, PROGRAMA DE EDUCACAO
INFANTIL, 1996)

O documento enfatiza que a finalidade da pre-escola é proporcionar a crianga
condigdes para sistematizar e organizar informacdes para se chegar ao conhecimento
formal. Assim, a crianca ndo recebe o saber acumulado pela sociedade como uma
verdade pronta a ser assimilada e reproduzida, mas passa a ser construtora do seu
conhecimento, ja que se lhe permite solucionar questes levantadas a partir de sua
préatica de vida, desenvolvendo a capacidade critica e a construgcdo de sua identidade
pessoal.

Cabe ainda ressaltar que foi defendida a ideia de que a pré-escola ndo deveria se
preocupar em alfabetizar por alfabetizar, simplesmente ensinando 0s mecanismos do
codigo alfabético. Deveria, sim, fazer com que as criangas, cada qual no seu ritmo,
descobrissem o prazer que a leitura e a escrita poderiam oferecer aos seus usuarios. Era
preciso se levar em conta também a presenca da linguagem em todas as areas de
estudo.

Este foi um primeiro documento com o objetivo de elaborar um programa

voltado para a Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educacdo Infantil em Juiz de

¥2_Christina Thereza de Oliveira, Elaine Mendes de Oliveira e Maristela Guerra de
Faria Martins, com supervisdo de Ana Maria Figueiredo Alhadas.
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Fora. Percebe-se nele uma énfase no desenvolvimento das seguintes areas de
conhecimento: Matemaética; Educacdo Fisica; Estudos Sociais; Ciéncias, Lingua
Portuguesa; Educacdo Artistica, Musica. O documento se organizava da seguinte
maneira: justificativa, objetivos (geral e especificos), conteudo e referéncias
bibliograficas. Apesar da preocupacdo em fundamentar os contetddos trabalhados, as
concepcodes de infancia, de sujeito de direitos, do brincar ndo aparecem no documento.
Sua estrutura se aproximava do curriculo do EF, priorizando a alfabetizacéo.

Os processos que deram origem a concretizacdo das Diretrizes e da Proposta
Curricular da Educacdo Infantil na Rede Municipal de Juiz de Fora, que hoje se
constituem como documentos de referéncia para as escolas e para os profissionais que
atuam com as criangas pequenas, derivam da primeira tentativa de estabelecer uma
matriz orientadora do trabalho a ser desenvolvido na Educacdo Infantil. O documento,
denominado Programa de Educacdo Infantil para Rede Municipal de Juiz de Fora,
“foi concebido a partir da preocupagdo, tanto dos profissionais que atuavam na Pré-
Escola, quanto da Secretaria de Educacdo, em estabelecer pardmetros minimos de
conteido a serem trabalhados nas escolas” (JUIZ DE FORA, 1996, p.7).

Segundo informacdes constantes no programa, havia a preocupacao em garantir
a participagdo dos profissionais que atuavam diretamente nas classes de El na sua
elaboracdo. O trabalho foi iniciado através da coleta de dados sobre a préatica dos
professores que atuavam na pré-escola. Consta que tais dados foram levantados,
computados, analisados e, de posse do diagndstico, uma equipe de professores da rede
municipal foi convidada a prestar assessoria, ordenando e fundamentando teoricamente
o trabalho (JUIZ DE FORA, 1996, p.7).

O programa trazia, em suas referéncias, teoricos diretamente vinculados a essa
area de conhecimento, incluindo, entre eles, autores construtivistas, como Piaget e
Emilia Ferreiro. Porém, por falta de documentos comprobatérios, ndo podemos afirmar
que a discussao sobre uma concepgéo norteadora do programa tenha existido durante o
processo de elaboracéo.

O documento foi organizado por areas de conhecimento, tais como Estudos
Sociais, Ciéncias, Educagdo Artistica, Musica, Lingua Portuguesa, Matemética e
Educacao Fisica.

Para elaboragdo do documento em questdo, foram convidados um pequeno
grupo de supervisoras e um grupo de professores do Ensino Fundamental de areas

diversas, como Historia, Ciéncias, Artes, Portugués, Matematica e Educacdo Fisica.
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Estes trabalharam no sentido de definir contetidos basicos mais adequados ao trabalho a
ser desenvolvido na pré-escola, que, na época, abarcava criancas da faixa etaria de 4 a 6
anos de idade. (SOUZA, 2015), buscando realizar a vinculacdo destes aos conteudos
abordados nas séries iniciais do antigo 1° grau.

Segundo a chefe do Servico de Educacdo Infantil que atuava na ocasido,
entrevistada Joana (14\05\2015), a construcdo do referido programa néo ficou concluida
até o final da gestdo municipal, em 1996. Dessa forma, em 1997, a equipe que assumira
a Educacdo Infantil na Secretaria de Educacéo teve a responsabilidade de organizar o
material j& elaborado e fazer com que este pudesse chegar as méos dos profissionais que
atuavam no segmento naquele momento, embora a equipe que assumira a Secretaria
Municipal de Educacdo tivesse ressalvas quanto aos contetidos elencados na Proposta
(SOUZA, 2015).

Tal documento foi apresentado aos diretores, coordenadores e professores que
atuavam diretamente com a Educacdo Infantil em reunides organizadas por regides
geogréficas da cidade, momento em que toda a rede foi convidada a participar. Ja nas
primeiras reunides, o programa recebeu muitas criticas dos profissionais da Educacao
Infantil, pois estes ndo se viam representados no processo de elaboragéo, assim como
reivindicavam atividades praticas que pudessem dar suporte ao desenvolvimento do
trabalho no cotidiano escolar. (SOUZA, 2015)

O programa foi encaminhado aos profissionais que atuavam na rede municipal
em 1998 e, apds a divulgacdo inicial, o processo de implementacdo nao teve um
acompanhamento sistematico, ficando a cargo de cada escola a discussdo e a
implementacdo deste. Tal fato se deu pela dificuldade de acompanhamento pedagdgico
das escolas devido ao numero reduzido de dois profissionais que atuavam no extinto
Servico de Educacdo Infantil (SEI) da Secretaria de Educacdo, assim como pelo restrito
namero de supervisores pedagdgicos, vinculados as escolas, que realizavam
acompanhamento do trabalho desenvolvido na Educagdo Infantil, o que inviabilizava o
estabelecimento de rotina sistematica de visitas as escolas.

Em decorréncia das andlises iniciais do programa, como acdo do Servigo de
Educacéo Infantil, pequenos grupos de estudo foram formados na perspectiva de que ele
fosse discutido e avaliado, uma vez que ja se identificava a necessidade de sua
ampliacdo, principalmente no que se referia aos aspectos metodoldgicos e pedagdgicos
Nas discussoes, o Programa de Educacéo Infantil para a Rede Municipal de Juiz de

Fora foi considerado de carater conteudista, com a indicacdo da necessidade de ser
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rediscutido a partir de aspectos abordados na LDB/96 e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, publicadas no ano de 1999 pelo MEC, bem como
nas pesquisas acerca da infancia no Brasil.

A partir da publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil em 1999, a equipe do SEI, composta por duas profissionais, uma que respondia
pela chefia do SEI e uma técnica com formagdo em magistério e supervisdo escolar,
criou grupos de estudos para conhecimento e discussdo do contetudo das Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, da LDB/96 e dos temas elencados como temas prioritarios
que deveriam subsidiar o desenvolvimento do trabalho pedagdgico com a faixa etéria 4
a 6 anos, que, na ocasido, configurava-se como a faixa etaria atendida nas escolas do
municipio. Essas a¢fes expressam que o Municipio foi revendo suas propostas em
consonancia com o que ocorria em nivel nacional e com suas condi¢des particulares e
especificas.

Como resultado dos momentos de estudos nos quais se analisou 0 programa
existente, foram destacados pontos que ainda deveriam ser abordados e/ou melhor
explicitados no corpo do documento. As principais indicacdes, mencionadas no
compilado final elaborado pelo grupo de profissionais que analisava o Programa de
Educacédo Infantil para Rede Municipal de Juiz de Fora, referiam-se a concepcéo clara
de crianca, de infancia e de Educacéo Infantil; ao papel da escola frente ao trabalho com
as familias; ao cuidar e ao educar como tarefas indissociaveis; a avaliacdo no contexto
da Educacédo Infantil; a inclusdo na Educacdo Infantil; a organizacdo do tempo e dos
espacos; ao papel do ladico; ao ndo atrelamento do curriculo proposto as disciplinas do
Ensino Fundamental; a intencionalidade e ao planejamento como marcas do trabalho; a
reflexdo sobre a antecipacdo das rotinas na Educacdo Infantil. Para além dessas
questdes, muito se discutia sobre as brincadeiras e 0s jogos nessa etapa da infancia
(JUIZ DE FORA, 2000).

A iniciativa de se criar esse grupo de estudo logo foi ampliada no periodo de
2001 a 2004. A partir de entdo, os grupos foram se tornando uma constante, chegando a
haver trés grupos no ano de 2002, nos quais, paralelamente, ocorriam a discussao e o
aprofundamento sobre os topicos pertinentes ao contexto da Educacgdo Infantil. Esses
grupos possibilitavam reflexdes sobre diferentes tematicas relacionadas as politicas
publicas, as questbes pedagdgicas, administrativas, organizacionais e de infraestrutura,

somadas ao debate sobre concepcdes de Educacdo Infantil, da crianca e da infancia,
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além de diversificadas questdes inerentes ao desenvolvimento do trabalho nos espacos
educacionais. (SOUZA,2015)

Apesar de ndo ter sido elaborada uma sistematizagdo de documento como
resultado das discussdes ocorridas, houve o aprimoramento de politicas voltadas para a
melhoria das condi¢bes de funcionamento e atendimento a Educacdo Infantil na rede
municipal. Nesse sentido, algumas acdes podem ser destacadas, como a implementacao
da eleicdo de diretores em todas as escolas de Educagéo Infantil, cuja escolha era feita
anteriormente pela indicacdo da Secretaria de Educacdo Municipal. Outro aspecto a ser
destacado se refere a viabilizacdo e a ampliacdo do quadro de supervisores pedagdgicos
para atendimento em todas as escolas que atendiam a EI no municipio. (SOUZA, 2015)

Outros documentos encontrados e analisados foram os intituladosPlanejamento
Educacao Infantil 02 Anos, 03 anos, 04 anos e 05 anos (2003), elaborados pela AMAC
separado por idade, que mostravam o envolvimento pedagdgico dos profissionais que
atuavam no 6rgdo com SE-JF. Estruturados com base nos trés volumes do RECNEI,
concebiam a EI como primeira etapa da EB. Destinava-se ao atendimento de criangas de
0 a 6 anos de idade, propiciando aos pequenos o “bem-estar fisico, afetivo, social e
intelectual, por meio de atividades ludicas que criem oportunidade de
desenvolvimento”, com a finalidade de estimular a curiosidade, a espontaneidade e a
harmonia. (JUIZ DE FORA, PLANEJAMENTO EDUCACAO INFANTIL, AMAC,
2003, p..1).

A finalidade desses documentos era contribuir com a implementacdo de praticas
de qualidade que pudessem promover e ampliar as condi¢cBes necessarias para o
exercicio da cidadania das criangas pequenas. Em termos politicos, o documento
aproximava-se das legislacbes nacionais e municipais relacionadas as praticas
desenvolvidas no atendimento realizado nas creches e pré-escolas publicas a crianca de
até 6 anos de idade. Contudo, tais documentos ndo sinalizavam a integracéo das creches
publicas a educacdo. Consta do texto “que as criancas tém direito, antes de tudo, de
viver experiéncias prazerosas nas unidades de creche”. (JUIZ DE FORA,
PLANEJAMENTO EDUCACAO INFANTIL, AMAC, 2003, p.2). A creche era
concebida, também, como um espaco educativo, de crescimento e desenvolvimento
integral da crianca; deixa para trds a ideia de lugar apenas assistencialista. Os
seguintes principios eram considerados necessarios:

e O respeito a dignidade e aos direitos das criancas, consideradas nas suas

diferengas individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas etc;
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e Os direitos das criancas de brincar como forma particular de expressao,
pensamento e interacdo e comunicacgdo infantil;

e O acesso aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o desenvolvimento das
capacidades relativas a expressdo, a comunicacdo, a interacdo social, ao
pensamento, & ética e a estética;

e A socializacdo por meio da participacdo e da inser¢do nas mais diversificadas
praticas sociais, sem discriminagdo de espécie alguma;

e O atendimento aos cuidados essenciais.

Em relacdo a formacdo pessoal e social, a identidade e a autonomia, registrava-
se que o ingresso da crianga pequena na creche proporcionava chances de aprender
novas brincadeiras e de adquirir conhecimentos sobre diferentes realidades através das
trocas sociais que se estabelecem com o outro. J& o conhecimento de mundo se daria
através do movimento, das artes visuais, da masica, da linguagem oral e escrita, da
natureza e sociedade e da matematica. E possivel perceber que as orientacdes
pedagdgicas contidas nesse documento refletiam o definido para as creches no RCNEI.
No documento constavam orientacdes apenas para as creches, considerando que a
AMAC se responsabilizava por elas. Apesar de seu embasamento relacionar-se a uma
referéncia nacional, ndo foi uma proposta construida juntamente com a Secretaria de
Educacao de Juiz de Fora (MG).

Ao final de 2005, a SE-JF publicou um documento de carater introdutdrio, intitulado
Escola com compromisso social que, buscando tragar as orientagdes educacionais para
sua Rede Municipal de Ensino, apresentava 0s principios basicos para as escolas
elaborarem seus projetos politicos pedagdgicos. A intencdo era sistematizar uma base
comum para a educacdo municipal, contemplando também a EI. Foi um processo de
discussbes e amadurecimento que durou aproximadamente trés anos de discussdes. O
documento, tecido de forma polifénica, foi regido por diversas maos “professores,
coordenadoras pedagdgicas, diretores, criangas, equipe da Secretaria de Educacdo e
pesquisadores”. O resultado foi o documento Diretrizes Educacionais para Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora (2008), elaborado pela Supervisdo de Educacéo
Infantil, do Departamento de Acbes Pedagogicas (DEAP) da SE-JF, que propunha
diretrizes orientadoras da EI nas escolas municipais. (JUIZ DE FORA, DIRETRIZES
EDUCACIONAIS PARA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JUIZ DE FORA,
2008, p.21).
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Para a elaboracdo do documento, os profissionais atuantes na SE-JF tiveram o
apoio e a colaboragdo de professores da Universidade Federal Fluminense (UFF),
destacando-se, dentre eles, o professor Pedro. Em entrevista, no dia 15/05/2015, o
professor relatou que participara dos grupos de estudos e da elaboracdo de documentos
relacionados as propostas curriculares, bem como contribuiu no auxilio da formacao
continuada dos profissionais da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora. Foi mais
um profissional ajudando a refletir sobre a infancia e sobre o atendimento publico
oferecido a crianga na cidade. Nas entrevistas ficou claro como os profissionais
consideraram importante a participacdo do referido professor no grupo.

As Diretrizes Educacionais para a Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora
(2008) foram organizadas com trés enfoques, sendo um de fundamentacéo tedrica, outro
abordando as dimensbes pedagogicas para essa etapa educacional e, por fim, um
destinado as praticas pedagdgicas. Ao final do documento, foram citadas e comentadas
as leis federais, nas quais ele se fundamentou. Entre elas, menciono: a Constitui¢io
Federal de 1988; o ECA (Lei n.° 8069 de1990); a LDB, Lei n® 9.3.94 de 1996; as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil -DCNEI de 1999; o PNE de
2001; o FUNDB (Lei n.° 11.494) e 0 RCNEI de 1998.

O documento, fundamentando-se na concepcao de crianga como sujeito de direitos,
defendia que a EI ndo poderia ser considerada como preparatoria para o EF e, sim,
como direito da crianca em ter um atendimento condigno e de qualidade. Os
profissionais deveriam olhar as criancas como sujeitos

ativos, participativos, socio-histérico-geografico (estdo presente num
tempo e num espago); produtoras e influenciadoras de cultura e da
sociedade, possuidora de processos de significacdo préprios; seres
brincantes; sujeitos coletivos, que se singularizam na vivéncia com
seus pares e com outros sujeitos. (DIRETRIZES EDUCACIONAIS
PARA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JUIZ DE FORA, 2008,
p.23)

Permeados por esse olhar, os profissionais que atuavam em escolas em que havia
El deveriam organizar seu PPP e Regimento Escolar, pautados nessa concep¢do de
crianga e infancia, desdobrando-se em dimensfes pedagogicas e praticas para as rotinas
diarias, sem perder de vista seu contexto local e as singularidades que lhes séo inerentes.
As dimens0es e praticas pedagogicas, nesse sentido, precisavam se embasar na cultura
de pares; no respeito a singularidades, na inter-relagdo com outros grupos sociais; nos

contextos cotidianos; nos diferentes saberes; nas diferentes infancias; no brincar e no
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didlogo como centro da proposta; na presenca de espacos, tempos e rotinas que
propiciem essas dimensdes; no acesso aos bens e patrimonios culturais e nos direitos
adquiridos. (DIRETRIZES EDUCACIONAIS PARA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE JUIZ DE FORA, 2008, p.28)

Segundo Souza (2015), no ano de 2009, dando continuidade aos trabalhos
iniciados com o documento mencionado, a SE-JF intensificou os encontros e as
discussbes sobre a elaboragdo de uma nova proposta curricular para toda a Rede de
Ensino Municipal e também para a EI. Conforme menciona a autora, essa intensificacao
se fortaleceu com a existéncia do DEI.

Essa acdo foi fortalecida a partir da criacdo do Departamento de
Educacdo Infantil (DEI), que possibilitou a amplia¢cdo do numero de
profissionais e/ou técnicos que abragaram a proposta de construir o
curriculo para a Educacdo Infantil junto aos profissionais da rede
municipal de Juiz de Fora. Essa demanda, surgida, principalmente, a
partir das reivindicagdes dos coordenadores pedagogicos, representava
a continuidade da discussdo da proposta iniciada com as “Linhas
Orientadoras”. (SOUZA, 2105, p.60)

As creches vinculadas a AMAC foram incorporadas as discussdes via
participagdes de profissionais das creches publicas, com enfoque no atendimento as
criancas de 0 a 3 anos. Enfatiza Souza (2015) que, para a realizacdo dessa finalidade, a
SE/JF convidara o Professor Pedro para prestar consultoria ao processo. Paralelamente a
elaboracdo da proposta curricular, outras acGes foram implementadas com o objetivo de
melhorar a qualidade e o atendimento a El, como a aumento de espacos das unidades
escolares e a transferéncia de prédios que funcionavam em locais improvisados para
espa¢os mais adequados e apropriados, quando possivel.

Para a elaboracdo da proposta curricular, foram organizados seminarios com
profissionais da rede, com a coordenadora das creches administradas pela AMAC e com
estudiosos convidados. No primeiro, que ocorreu em junho de 2010, segundo Souza
(2015) e entrevistadas Clara e Joana (23/03/2015 e 14/05/2015), foi pensada uma versao
preliminar da Proposta Curricular contendo os fundamentos tedricos que norteavam a
pratica pedagdgica da El e as concep¢des que consideravam a crianga como sujeito
ativo e de direito, com as praticas pedagdgicas apoiando-se no cuidar e no educar. Tais
concepgdes seriam as mesmas presentes nas Diretrizes Educacionais para a Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora (2008), bem como nos documentos federais

direcionados para a El.
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Um segundo seminario, que aconteceu em novembro de 2010, tinha o objetivo
de aprimorar a primeira versdo. Todavia, conforme destacou Souza (2015), apontou-se a
necessidade da inclusdo de questdes praticas que subsidiassem as abordagens teoricas
que fundamentavam o curriculo. Diante dessa necessidade, foi sugerida a divulgacao de
“cadernos periodicos que articulassem teoria e pratica, fornecendo subsidios para a

realizacdo do trabalho no chao das escolas”. (SOUZA, 2015, p.62)

Nos Boletins, os espacos reservados a Educacdo Infantil foram
utilizados para a abordagem de discussdes relacionadas ao contetdo
da Proposta Curricular, numa tentativa de estabelecer mais um espago
de reflexdo com a intencdo de que os coordenadores pedagdgicos se
apropriassem dos contetidos abordados no curriculo. No decorrer do
ano de 2012, foram publicadas quatro edi¢des, com abordagens que se
direcionavam para os seguintes temas: “o papel e competéncias do
coordenador pedagdgico” (JUIZ DE FORA, 2012a), “avaliacdo na
Educagdo Infantil” (JUIZ DE FORA, 2012b), “Diretrizes Curriculares
Nacionais” (JUIZ DE FORA, 2012c) e “inser¢ao e acolhimento das
criangas” (JUIZ DE FORA,2012d). (SOUZA, 2015, p.63).

Um terceiro seminario ocorreu em outubro de 2012. Nesse evento, as escolas
municipais e creches pablicas receberam a proposta curricular denominada Educacéao
Infantil: A Construcdo da Pratica Cotidiana (2010).

O documento, bem respaldado teoricamente, traz, para justificar suas metas e
eixos principais, citagdes dos autores reconhecidos em ambito internacional, bem como
expoentes brasileiros atuantes dessa area como Ariés, Barros (1999, 2001, 2003),
Freire (1987, 1992), Wallon (2007, 1995), Vygotsky (1989, 1998, 1999), entre outros.
Esse fato aponta que as politicas desenvolvidas tém sido pensadas e construidas a partir
de dados cientificos da realidade referentes a modalidade de atendimento que é a
Educacdo Infantil. No documento, a ideia de uma crian¢a vista como um adulto em
miniatura, ou um vir-a-ser € superada, sendo seus condicionantes politicos, econdémicos,
culturais e sociais considerados para compreender o estabelecimento de suas relagdes.
O documento prima pela necessidade de se buscarem propostas que considerem as
especificidades da infancia, que concebam a crianca como cidadd de direitos, com
necessidades e caracteristicas diferenciadas de outras faixas etarias.

Segundo o documento, cujo propdsito é contribuir para o desenvolvimento de
uma nova cultura em relacdo a Educacdo Infantil, de modo a coadunar com as politicas
nacionais e internacionais, a escola deve atuar como um agente de transformacéo social.

Para tanto, ela deve proporcionar o0 acesso e a apropriagdo do conhecimento
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historicamente acumulado, ndo de maneira mecéanica, mas pautados na dialética das
relagbes sociais, na compreensdo critica e histdrica da realidade social. Contudo, o
termo transformacdo social escolhido para sintetizar, no documento, a funcdo da escola
na vida do ser humano nos chama atencdo devido ao fato de este ndo ser melhor
discutido, isto ¢, o documento nao esclarece “onde estamos” e “para onde vamos”, ou
seja, ndo demonstra no que resultaria tal transformacédo social. Segundo o documento, o
principal agente desse processo de transformacdo social seria o professor, que atua
como mediador e sistematizador da préatica pedagdgica.

Tal processo, que se ancora na importancia da formacao dos profissionais e da
construcdo coletiva, constitui-se como elemento importante na definicdo e na
concretizacdo de um curriculo bésico, que oriente a pratica pedagdgica nas escolas e
creches de modo a contemplar as especificidades educacionais inerentes a Educacgédo
Infantil. (SOUZA, 2015)

Em Juiz de Fora, a concepcdo de curriculo, defendida nas discussdes travadas no
processo de elaboragdo da Proposta Curricular, vai muito além de uma concepgdo
estruturada em uma listagem de conteudos. Considerando as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil de 2009, a discussdo passou pela reflexao “[...] sobre
qual crianga e infincia estamos falando” (JUIZ DE FORA, 2010, p.13) e, a partir de
entdo, apds longo debate, a rede municipal assume a seguinte concepcéo de curriculo:

Curriculo sdo todas as dimensdes que envolvem o ato de educar; 0s
encontros entre pessoas em espacos formais ou ndo de educag&o.
Assim, conceituamos curriculo como tudo o que acontece em uma
instituicdo de Educacdo Infantil, todas as situacfes que, ao serem
vivenciadas pela crianca e pelas demais pessoas ali presentes,
possibilitam a constru¢do do conhecimento, proporcionando
aprendizagem e desenvolvimento, aprendizagem e humanizagao.
(JUIZ DE FORA, 2010, p. 8)

Em seu texto, a Proposta Curricular define a concepcdo de que o curriculo da
Rede de Ensino Municipal de Juiz de Fora considera como pontos fundamentais a serem
contemplados: as materialidades/subjetividades inerentes a educacao entre individuos;
as intencbes ao educar; a organizacdo do espaco e do tempo; a organizacdo das
atividades e materiais; a organizacdo e a pratica das rotinas; os saberes presentes ou ndo
nas instituicdes; as presencas e as auséncias dos profissionais na escolas; as interagdes
entre as diferentes pessoas nos espagos educativos; as formas de cuidar; as formas de

conceber as criangas e suas infancias, dentre outros. (JUIZ DE FORA, 2010)
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Nessa perspectiva, 0 documento ressalta que todo curriculo traz um projeto de
sociedade, de humanidade, de humanizagdo, de uma forma de ser e estar no mundo, de
intencionalidades e desejos, além da compreensdo sobre criancas e infancias. Reafirma
os enfoques contidos nas Diretrizes Educacionais para a Rede Municipal de Ensino de
Juiz de Fora — Educacéo Infantil (JUIZ DE FORA, 2008), que trazem um olhar para as
criancas e para a infancia e indicam como esses fatores devem ser compreendidos.

Visualizar essa compreensdo s foi possivel durante o processo de anélise, a
medida que a metodologia efetivada com os dados coletados e a perspectiva analitica
construida a partir deles foi materializando-se e apontando um modo de olhar para a
politica de Educacdo Infantil. Compreender a politica neste estudo traduz-se em integrar
uma analise que entrecruza vérias dimensdes do real: a das proposicGes, a da
estruturacdo, tendo em vista a implementacdo, e a da sua funcionalidade em prol das
criancas com menos de 6 anos de idade, ou seja, um ciclo de politicas que esta
constantemente em movimento em prol das necessidades apontadas. 1sso nos leva a
verificar como a formacdo dos professores que tem influenciado nas politicas
educacionais locais.

A andlise dessas propostas curriculares da Rede de Ensino de Juiz de Fora e
outros documentos permitiu observar que tanto a SE-JF como a AMAC, atentas as
mudangas que se dao no contexto nacional, preocupam-se em desenvolver um trabalho
pedagdgico fundamentado em perspectivas teérico-metodologicas solidas, em um
processo de discussdo com os profissionais responsaveis pelo desenvolvimento da

proposta no interior das escolas municipais.

4.3.2- Formagcao dos profissionais da Educacgéo Infantil da Rede de Ensino de JF.

Com relacdo a formacdo de professores, constatei, pelos registros em alguns
documentos e em diversas falas de profissionais entrevistados, que a reorganizagédo da
estrutura e do funcionamento da Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora, que permitiu a
implementacdo do DEI, possibilitou, também, ampliar o projeto de formacao,
principalmente a continuada, dos profissionais envolvidos com a El. Essa formacéo, que
vinha se dando atraves do Centro de Formacéo do Professor, com cursos e atividades
especificas para a El, foi potencializada com a criacdo do Departamento de Educagéo
Infantil. Considerando, a integracdo das creches, a atuagdo com a crianga de 0 a 5 anos

passou a ser enfatizada. Inclusive, a formacdo foi considerada como uma das estratégias
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para melhorar a qualidade do atendimento oferecido as criangas na faixa etaria de 0 a 5
anos. Em especifico para a El, focou nos eixos: a relagéo entre a educagdo e o cuidado;
a creche como um espaco educativo, complexo, tecido por mdaltiplas relagdes entre os
sujeitos; a especificidade do trabalho com criancas de 0 a 3 anos; a alimentacdo e a
rotina como praticas pedagogicas, entre outros temas. Esses estdo em consonancia com
o deslocamento politico e conceitual desencadeado po6s-Constituicdo Federal de 1988,
que se constituiram como referenciais balizadores da formacgdo dos profissionais da
Educacao Infantil.

Para Souza (2015), esses balizadores se fortaleceram a medida que tiveram
como foco convergente a reorientagdo curricular da EI, de modo mais especifico, e de
toda a Rede de Ensino da SE-JF, de modo mais geral.

Explicitar essas acbes também traz, para este cenario, 0 entendimento de que
algumas acOes ja aconteciam na rede, sob diferentes perspectivas, porém, pdde-se
perceber um remodelamento e a institucionalizacdo no &mbito da SE-JF. Isso significa
dizer que houvea regulamentacdo das estratégias formativas para as profissionais de El
no ambito da SE-JF, incorporando os Grupos de Estudos referentes aos profissionais de
pré-escola que aconteciam desde o final da década de 1990. Houve enfoque mais
sistematico apos a constituicdo do DEI, com abordagem das questdes relacionadas ao
cuidado e a educacdo em suas varias vertentes. A institucionalizacdo dos Grupos de
Formacdo nos limites da politica da SE-JF foi reconhecida como um espago importante
para o desenvolvimento profissional.

Compreender as estratégias e as dinamizagdes da formacdo das profissionais de
El implicou eleger algumas combinacdes possiveis a partir da relagio com o0s
documentos existentes e, a partir delas e por seu meio, visualizar um projeto de
formacdo. Esse projeto caracteriza-se pela necessidade de articulacdo teoria-pratica,
pela valorizacdo da atitude critico-reflexiva, pela valorizacdo dos saberes/praticas
docentes, pelo reconhecimento da instituicdo escolar como espago de formacdo docente
e pela valorizacdo do desenvolvimento profissional e do trabalho coletivo nas escolas.
Aparecem, ainda, a valorizacdo da historia de vida pessoal da professora, a introducéo
de tematicas emergentes na formacao docente como a memoria e género, ciclo de vida e
experiéncia docente, historia da formagdo docente, diversidade cultural, etnia, minorias
e, por fim, a necessidade de utilizar enfoques e modalidades diversificadas na formacéo
docente. Essas questdes também se fizeram presentes na formacao realizada no interior

das escolas municipais e das creches comunitarias. Nao tenho a pretensdo de me alongar

182



sobre o tema, mas se faz necessario destacar que, em termos politicos, a formagéo
assumiu papel fundamental na melhoria da qualidade da Educacdo Infantil. A seguir,
descrevo a caracterizagdo do atendimento educacional em Juiz de Fora, no momento da
pesquisa, tecendo comparacdes, quando possivel, a datas anteriores ja descritas nesta
tese.
4.4- Atendimento a Educacdo Infantil em Juiz de Fora em meados da segunda
decada do século XXI

A cidade de Juiz de Fora, no ano de 2014, contava com 290 escolas que
ofereciam a Educacdo Basica, como esta expresso no quadro 16 nimero (dezesseis). A
rede que comporta 0 maior nimero de escola é a municipal, atendendo a 37.974 alunos
na Educacdo Basica, sendo que 9.457 estdo matriculados na Educacdo Infantil, em
instituicdes localizadas na zona urbana e zona rural. E mister destacar que a maioria das

criancas atendidas na El na cidade estdo no pre-escolar, com um total de 6.706 criancas.

QUADRO 16- NUMERO DE ESCOLAS E MATRICULAS NA
EDUCACAO BASICA EM JUIZ DE FORA

Numero de Escolas de Educacgdo Basica de Juiz de Fora

Estado Municipio Particulares Federal
51 120 117 2
NUmero de matriculas na Educacao NuUmero de matriculas na Educacéao
Basica Infantil
Estado Municipio Estado Municipio
35.371 37.974 0 9457

Fonte: http:/www.inep.gov.br/censo2014

Segundo dados da SE-JF, a Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora
estdcomposta, por 120 unidades, de acordo com as seguintes modalidades de
atendimento: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental de 9 anos de escolaridade,
Educacdo de Jovens e Adultos. Dentre essas unidades,12(doze) escolas atendem

exclusivamente a Educacdo Infantil, sendo duas delas de atendimento em tempo
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integral*®, 13(treze) escolas de Educacdo Infantil com turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental;55(cinquenta e cinco) Escolas de Ensino Fundamental com turmas
de Educacéo Infantil e 40(quarenta) escolas que atendem ao Ensino Fundamental de 09
(nove) anos.Em 2015, foi inaugurada uma nova instituicdo de ensino, a Escola
Municipal Jovita Montreiul.

Reportando-se as caracteristicas educacionais de Juiz de Fora de 1997, pode-se
perceber que a rede ampliou 4 escolas municipais™*. Anteriormente eram 116 e
atualmente 120 (cento e vinte). Com relacdo a El, anteriormente havia 20 escolas que
atendiam exclusivamente a primeira etapa da EB, hoje ha 12 (doze). As outras
instituices atendem EI e EF juntas. As unidades que atendiam a EI tiveram que ceder
espaco para o EF, principalmente apés a inclusdo do EF de 9 anos. Esses dados
restringem-se a SE-JF, ndo levam em conta as creches administradas pela AMAC e nem

as conveniadas. Para atendimento a Educacdo Infantil, Juiz de Fora ainda conta com:

e 19 creches conveniadas, com atendimento variando entre 0 e 5 anos de
idade, em periodo integral, com repasse de verba do FUNDEB e oferta de
alimentacéo;

e 04 instituicbes conveniadas, com atendimento variando de 3 a 5 anos, em
periodo parcial e integral, com cessao de professores.

e 21creches comunitarias administradas pela AMAC, com atendimento a

crianca de 0 a 3 anos de idade em periodo integral.

Cabe esclarecer que instituicfes conveniadas sdo aquelas que participam de um
chamamento publico e se inscrevem para firmar convénio junto a SE-JF. As
modalidades de convénios existentes sdo: repasse de verbas do FUNDEB, cessdo de
professores e oferta de alimentacdo. Pds-convénio firmado, as instituicbes precisam
oferecer vagas gratuitas a comunidade e seguir as normas e as determinagdes

estabelecidas pelo Municipio. Ja as creches comunitarias administradas pela AMAC,

133 _ Escola Municipal José Maria Vilela e Escola Municipal professor Nilo Camilo Ayupe. O

atendimento pré-escolar compreende a faixa etaria de 04 e 05 anos, no entanto, a partir de 2005, caso
tivesse vagas ociosas, as escolas municipais poderiam atender a criangas com 3 anos de idade.

134 _No entanto, ampliou 0 nimero de vagas reformando diversas unidades escolares, como foi o caso da

Escola Municipal Tancredo Neves que, ap6s reformada, passou a atender a 1344 alunos, ampliando o
atendimento para alunos da Educacéo Infantil. (Tribuna de Minas, 29/05/1996, p.11)
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integradas a SE-JF em 2008, sdo instituicdes publicas que estavam atreladas a
assisténcia social. Devido as especificidades dessas instituicbes e de seu quadro de
profissionais, foi feito um convénio especifico entre a AMAC e SE-JF, de acordo com 0
qual os dois Orgdos possuem responsabilidades sobre as mesmas. Mais adiante esse
convénio sera melhor explicitado.

Com relacdo ao numero de professores que atuam na Educacdo Infantil no
Municipio (creches comunitérias, conveniadas e pré-escolas),é necessario 0
quantitativode 1.427 professores e/ou educadores de creches, conforme dados
apresentados pela chefe do DEI/SE/JF em outubro de 2014. E mister destacar que
educadores de creches sdo profissionais que precisam ter formacgéo em licenciatura para
0 magistério, porém, a diferenca na denominacdo deve-se ao fato de o vinculo
empregaticio ser diferenciado, bem como as condi¢6es de trabalho.

Em sintese, a rede de escolas e creches publicas que atendem a Educacéo
Infantil na cidade atualmente é composta por 124 (cento e vinte e quatro) instituicdes,
sendo 80 (oitenta) escolas municipais, 19 (dezenove) creches publicas e 21 (vinte e
uma) instituicdes conveniadas, com atendimento a faixa etaria de 0 a 5 anos.

O numero de alunos na Educacao Infantil atendidos chega a 8.842, no ano de
2013, sendo que 2.380 criancgas sdo atendidas na modalidadecreche, em tempo parcial e
integral, e 6.462 criancas de pré-escola para 4 e 5 anos. Conforme Souza(2015), o
quantitativo de professores para a realizacdo dos atendimentos nas escolas publicas é de
1.034, somando todos aqueles que atuam nas turmas nos diversos periodos. No
quadrontmero 17 (dezessete),estdo explicitos 0 nimero de matriculados na Educacéao
Infantil em institui¢des publicas, compreendendo as creches administradas pela AMC e

a pré-escola vinculada a SE-JF, em Juiz de Fora, de 1999 a 2013.

QUADRO 17-NUMERO DE CRIANCAS ATENDIDAS NA EI EM JUIZ
DE FORA DE 1999 A 2013.

Educacéo Infantil
Ano Creche Pré-escola Total
1999 648 7.729 8.377
2000 909 7.917 8.826
2001 1.044 8.538 0.582
2002 970 8.256 0.226
2003 998 8.868 9.866
2004 1.451 6.698 8.149
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2005 1.783 6.208 7.991
2006 2.343 5.987 8.330
2007 2.285 5.811 8.096
2008 2.531 6.261 8.792
2009 2.459 6.797 9.256
2010 2.783 6.053 8.836
2011 2.748 6.495 9.243
2012 2.640 6.655 9.295
2013 2.380 6.462 8.842

Fonte: Secretaria de Educacédo de Juiz de Fora.

No que compete & oferta de Educacéo Infantil**®, houve uma oscilago na oferta
de vagas em creches (1999 a 2013). Houve um aumento no nimero de matriculas entre
0s anos de 1999 e 2013 de 1.267 vagas. No entanto, comparando-se 0s dois ultimos
anos, houve uma decréscimo de 260 vagas, 0 que é expressivo, pois a creche é o setor
em que ha uma demanda reprimida.Apesar desse ndmero apresentado pelo censo
(2014), os atores entrevistados da Secretaria de Educagdo elencaram agdes para ampliar
0 numero de atendidos na faixa etéria de 4 e 5 anos e, como ja informado, a etapa pré-
escolar na cidade esta praticamente universalizada, segundo chefe de departamento em
entrevista no dia 02/07/2015. Segundo Oliveira (2015), desde o ano de 2009, a Rede
Estadual de Ensino ndo oferece mais vagas para essa etapa educacional. No ano de
1997, o estado oferecia mais de 1.700 vagas, que foram absorvidas pela rede municipal
gradativamente. Quando a rede estadual parou de atender a criancas de 0 a 5 anos, em
2008, houve um acréscimo no nimero de matriculas de 536 criancas atendidas na rede
municipal de ensino.

Acompanhar essa histéria permite observar o que tem significado para 0s
municipios se responsabilizarem pela Educacdo Infantil. Estruturas e situacdes geradas,
historicamente, em resultado de politicas anteriores que visavam resolver os problemas
sociais e a necessidade de educar o ser humano, a partir de etapas cada vez mais jovem,
tiveram que ser, a partir da LDB de 1996, absorvidas, restruturadas, (re) significadas
pelos municipios que, muitas vezes, ndo contam com recursos necessarios. Além disso,
h& prazos legais a cumprir e uma populacdo que demanda e tem o direito de ser

atendida.

135 _ Com relagéo a rede particular, segundo Oliveira (2015), a etapa de creche supera o nimero de
atendidos na rede publica de ensino.Em 2013, por exemplo, eram atendidas 4.597 criancas. J& na etapa
pré-escolar, a rede publica apresentou ndmero maior que o da rede de ensino particular. Sua analise foi
realizada entre os anos de 2006 a 2014.
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Com relacdo ao atendimento oferecido a crianga de 0 a 3 anos, entre 0s anos de

1999 a 2013, esse numero cresceu, passando de 648 para 2.380, 0 que representa um

acréscimo de mais de 200%, considerando-se o primeiro e o Ultimo ano. No entanto,

mesmo com esse aumento, ainda hd uma demanda reprimida como serd destacado

posteriormente. O quadro numero 18 (dezoito) especifica 0 numero de alunos da

demanda de Educacéo Infantil por faixa etaria no ano de 2014.

QUADRO 18- NUMERO DE ESCOLAS E PROFESSORES QUE ATUAM
NA EDUCACAO INFANTIL EM ESCOLAS MUNICIPAIS EM JUIZ DE FORA

Escolas Municipais -
Educacao Infantil

80 Instituicdes de Ensino

Dados

Turmas por faixa etaria | Creche 3 anos 36
1° periodo 4 anos 138
2° periodo 5 anos 189
Professores Creche 3 anos 74
1° periodo 4 anos 405
2° periodo 5 anos 459
Unificada 12
Bietaria 84
Alunos Creche — 3 anos 648
1° periodo 4 anos 3.079
2° periodo 5 anos 3.659

Fonte: Souza (2015); DEI; SE-JF e Tribuna de Minas, 2014.

Em relacdo as creches conveniadas, o quantitativo de alunos atendidos chega a

1.279 em 2014, sendo assim distribuido: 19 escolas conveniadas com repasse de verba

com atendimento a 1273 criancas, somadas a outras 2 (duas) conveniadas com cessdo de

professores, atendendo a 6 criancas. Para realizagdo do atendimento descrito, sdo

necessarios 130 professores (SOUZA, 2015). O quadro a seguir mostra 0 nimero de

turmas, de criancas atendidas e de profissionais atuantes nas instituicdes conveniadas do

Municipio.
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QUADRO 19- NUMERO DE TURMAS, CRIANCAS ATENDIDAS E
DEMANDA REPRIMIDA DAS CRECHES PUBLICAS E CONVENIADAS DE

JF
Instituicdo Educadores | Criangas | Demanda
Reprimida
Creches comunitarias
Creche Comunitaria Antonio Vieira Tavares 16 165 119
Creche Comunitaria Armando de Morais Sarmento 9 91 38
Creche Comunitéaria Celsa de Souza 7 72 0
Creche Comunitaria Cénego Francisco M.de Oliveira 16 167 104
Creche Comunitéaria Clélia GervésioScafuto 10 98 33
Creche Comunitaria Duque de Caxias 8 74 19
Creche Comunitaria Eneida de Carvalho Carapinha 8 129 11
Creche Comunitaria Ipiranga 10 101 43
Creche Comunitéria Leila de Melo Favero 11 106 190
Creche Comunitéria Linhares 16 153 12
Creche Comunitaria Luiz Emesto Bernardino Alves 7 51 53
Creche Comunitéria José Herculano da Cruz 11 108 26
Creche Comunitéria Maria Braga 14 144 0
Creche Comunitaria Maria de Nazaret Nogueira 9 94 56
Creche Comunitéria Nossa Senhora de Fatima 9 92 48
Creche Comunitéria Paulo Freire 11 102 34
Creche Comunitéria Prefeito Olavo Costa 11 107 91
Creche Comunitéria Professora Denise dos Santos 10 106 61
Creche Comunitaria Professora Maria de Lourdes Rezende 13 125 50
Creche Comunitaria Sanderes dos Santos 6 52 14
Creche Comunitéria Virginia Favero Noceli 10 98 56
TOTAL | 222 2235 1158
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Instituigdes Conveniadas
Creche Comunitaria Monteiro Lobato 22 181 41
Creche Comunitéaria José Goretti 16 148 167
Adalberto Teixeira F. Filho Associacdo Social 15 117 25
Antodnio e Maria Geny Barbosa (C.Com.) 7 57 4
Arco-Iris (Creche) 3 38 15
Carlos de Moraes —Associacdo Assistencial 1 70 21
CEPROM 3 23 4
Derlando Ferreira Fernandes-Associacdo Assistencial 5 51 27
Girassol- Centro Educacional 1 9 0
Granjas Bethania- Creche Escola 6 66 2
Hermann Gmeiner- Creche 12 136 31
Instituto Maria 12 98 15
Jardim Santa Cecilia - Centro Educacional 5 57 12
Jodo Lucio Vieira- Centro Educacional 10 68 1
Jéquei Clube - Centro Educacional do Bairro 6 50 13
Lar Borboleta- Pré-Escolar da Creche 2 27 7
NiraldoGoretti- Centro Educacional 6 50 2
Obras Sociais Bom Pastor 12 106 7
Paulo Filipino- Centro Educacional 8 107 4
Sol Nascente- Creche e Agdo Comunitéria 11 95 1
Creche Recanto dos Baixinhos 6 48 6
TOTAL | 170 1.602 405

Fonte: Souza (2015), baseado no quadro de previsdo de 2014, DEI —Departamento de Educacéo Infantil e
Supervisdo Il das Escolas Conveniadas de Educacéo Infantil (SECOIN).

Pelos quadros, percebe-se que hd uma demanda reprimida por vaga em creche,
sendo que ha localidades em que a demanda reprimida é superior ao nimero de criancgas
atendidas na instituicdo, como é caso da Creche Comunitaria José Goretti, onde ha 167
criancas na lista de espera e da Creche Comunitaria Leila de Melo Favero, com 190
criancas aguardando por uma vaga em uma creche publica. Considero que essa falta de
vagas representa mais um desafio que o poder politico local tera que responder, pois
fere os direitos das criancas de até 6 anos. A seguir me concentro em destacar 0s
desafios que o Municipio precisa enfrentar para proporcionar El de qualidade as

criangas de 0 a 5 anos.
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4.5-Desafios enfrentados pelo municipio de Juiz de Fora no atendimento as

determinacdes legais

S8o muitos os desafios que a SE-JF precisa enfrentar para proporcionar uma
Educacao Infantil de qualidade paraas criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos. Os
principais problemas, assim como em nivel nacional, concentram-se no atendimento
oferecido em creches.Com a LDB n.° 9.394 de 1996,estabeleceu-se que fosse feita a
integracdo de unidades de creches atreladas a assisténcia social ao sistema de ensino. No
entanto, no caso de Juiz de Fora, devido as questdes historicas, falta de verbas e
dificuldades juridicas, a questdo, quevinha sendo encaminhada desde 1997, teve um
desfecho no ano de 2008, quando foi assinado o convénio entre a SE-JF e a AMAC,
com vigéncia a partir de 2009, que estabeleceu as competéncias atribuidas a cada parte
interessada.

Apesar de o convénio de integracdo das creches ter ocorrido em 2008, pode-se
dizer que houve acOes anteriores para que o setor da educagdo assumisse criangas
atendidas nas creches comunitarias administradas pela AMAC. Por exemplo, ainda no
final da década de 1990, houve um acordo entre a SE-JF e a AMAC para que as
criangas na faixa etaria de 4 e 5 anos fossem incorporadas nas Escolas Municipais de
Educagédo Infantil,em locais em que havia proximidade entre as instituigdes. Essa
decisdo atendia a determinacao da LDB, mas gerou uma insatisfacdo entre as mées, uma
vez que as creches funcionavam em tempo integral e as EMEIsem periodo parcial. Essa
acdo teve dupla interpretacdo no interior da propria rede municipal de ensino. Para a
entrevistada Luiza’®*, atuante na AMAC, “essa atitude seria uma oportunidade de
ampliar o atendimento para a faixa etaria de 0 a 3 anos”, que concentrava demanda
reprimida.Ja para as entrevistadas Clara'®*’ e Joana'®, atuantes na SE-JF, essa situacio
se configurou uma perda do direito das criancas de 4 e 5 anos em receber atendimento
em tempo integral. Pode-se dizer que tal iniciativa se constituiu em um primeiro ensaio
de transferéncia da Elpara as escolas municipais. Outras iniciativas restringiram-se a
qualificacdo do pessoal da AMAC que atuava nas creches comunitérias.

Uma das principais dificuldades para a transferéncia da EI da AMAC, como fora

anteriormente mencionado, para a SE-JF, estava relacionada a diferenca do quadro de

13 _ Entrevista realizada dia 29/06/2015
137 _ Entrevista realizada dia 23/03/2015
138 _ Entrevista realizada dia 14/05/2015
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pessoal que atua no setor. A SE-JF possui um plano de carreira para o quadro de
magistério, ao qual se ingressa através de concurso publico e que exige formacdo
propria, de magistério ou licenciatura. Nao prevé outros profissionais como assistente
social, médico e psicélogo. Na AMAC o quadro de pessoal era diferente, contando com
esses profissionais em acréscimo aos educadores, recreadores e auxiliares, regidos pela
CLT, e cuja formacdo incluia, além dos portadores de formacao superior, profissionais
com Ensino Médio e alguns com Ensino Fundamental. Contava, ainda, em alguns
casos, com trabalho voluntario em creches conveniadas.

Com isso, como ja anunciado, a oficializacdo da integracdo se deu através de um
convénio, no ano de 2008, devido a umadeterminacdo legal do Ministério da
Educacdo,que impunhaque toda a rede de creches e pré-escolas, até entdo financiada
com recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social,seria transferida do ambito da
assisténcia para o da educacdo. Percebe-se que, na base do processo, esta a questdo do
financiamento. Integrar ao sistema de ensino significava, também, ndo contar com 0s
recursos advindos da assisténcia social que se integravam aos recursos especificos para
a educacdo, quando parte do atendimento era feito com base em programas da
assisténcia social. Para 0 Municipio, o que isso significaria? Ampliar o atendimento a
um numero maior de demanda com recursos ja existentes. O convénio assinado em
2008 estabelecia que a AMAC prestasse servico a SE-JF. Além disso, o MEC
determinou aos municipios que ndo tinham integrado as creches a Educacdo que
priorizassem esse processo em 2008, pois, a partir de 2009, a Assisténcia Social ndo
mais financiaria a rede de Educacdo Infantil (BRASIL, 2008b). As instituicbes de
creche ndo teriam direito as verbas do FUNDEB se permanecessem na area social. No
entanto, enfatiza-se que essa transferéncia, inicialmente, fora considerada “apenas como
uma formalidade” para ndo perder o prazo determinado pela normativa mencionada.
N&o eram esperadas mudancas na pratica. Isso fica evidente quando a Superintendente
da AMAC, Maria Luiza de Moraes, em entrevista para o Acessa. com*®, no dia 15 de
dezembro de 2008, durante a assinatura do convénio, anunciou:

O que nos estamos fazendo € cumprir a legislacéo brasileira que
ja deveria ter sido cumprida nos ultimos onze anos. E transferir
as creches para a Educacdo. A parte pedagdgica fica com a
Secretaria de Educacédo e a parte da execugdo com a AMAC,
praticamente nada estd mudando em termos do atendimento la

139 _ Disponivel em: http:/www.acessa.com/cidade/arquivo/jfhoje/2008/12/15-creche. Acesso em:

20/06/2015.
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na ponta, entendeu? [..] Apenas uma modificacdo para atender a
legislacdo como o prefeito disse. [...Jestamos cumprindo o que
manda a legislacdo sob pena de ndo haver repasse de verba do
FUNDEB para essas criancas que hoje estdo na AMAC
(ACESSA.COM, 15/12/2008, ENTREVISTA DE MORAES).

Nessa viséo, 0 atendimento em creche, mesmo sendo nas creches comunitarias
incorporadas a Secretaria de Educacdo, permanecia vinculado a assisténcia social, pois,
mesmo quea AMAC ndo fosse a entidade responsavel pelo seu funcionamento e
manutencdo, através do convénio, continuaria exercendo essa fungdo social, pois ainda
administraria as instituicdes, juntamente com a SE-JF . Esse convénio, conforme
enfatizou Zanetti (2015), celebrado por tempo indeterminado, possibilitou atender a
legislacio do FUNDEB, mas nédo alterou o quadro de profissionais que atua nas
crechese nem resolveu os problemas juridicos. No proprio convénio esta explicito que o
objetivo é atender a legislacdo com a integracdo a SE-JF, mas sem interferir nos
trabalhos educacionais e administrativos realizados pela AMAC.E mister destacar que,
do ponto de vista pedagdgico, ja existiam interfaces entre a SE-JF e a AMAC. No
entanto, no momento da pesquisa, percebe-se uma maior responsabilizacdo por parte da
SE-JF.Como a estrutura atual envolve um ndmero maior de instituicdes, recursos
humanos, verbas, exigiu-se que a SE-JF criasse setores para cuidar de cada situacdo. A
seguir faco uma pausa para relatar a situacdo da incorporacdo das creches publicas ao
setor educacional em S&o Paulo, pois considero que, apesar das especificidades, houve
semelhancas no processo.

Assim como em Juiz de Fora, no municipio de Sdo Paulo as primeiras creches
ligadas aos poder publico estavam atreladas a assisténcia social. Segundo Franco
(2009), a Comissdo de Assisténcia Social Municipal (CASMU)* era a responsavel
pelos convénios com as entidades prestadoras de servi¢co de creche e foram criadas nos
mesmos moldes que as creches administradas pela AMAC, com auxilio da comunidade,
com a presenca de trabalho voluntério e com a presenca de profissionais sem formacéao
adequada. Os critérios de matricula também seguiam o de vulnerabilidade social e
condicBes socioecondmicas. Inicialmente, os profissionais que atuavam nas creches
eram indicados pelo Prefeito, Secretério de Educacao ou representante do governo. Com

0 passar dos anos ocorreram 0S concursos para provimentos de cargos como Auxiliar de

10 _ A CASMU foi extinta em 1955 e em seu lugar criou-se a Divisdo de Servico Social (DSS).
(FRANCO, 2009).
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Vigia, Auxiliar de Servigos Gerais, Pajens e Diretor de Equipamento Social. Quadro de
profissionais diferenciado da Carreira de Magistério do municipio de Sdo Paulo.

Com a determinacdo do artigo 89 da LDB (9.394 de 1996), a integracdo das
creches ao setor educacional ocorreram, segundo Franco (2009), entre os anos de 2001 e
2002. Assim, como em Juiz de Fora, p0s integracdo das creches aos Sistema de Ensino
Municipal, ficaram responsaveis pelas institui¢des a Secretaria de Assisténcia Social e a
Secretaria Municipal de Educacdo, que em acgdo conjunta deveriam estabelecer as
diretrizes de natureza pedagdgica, administrativa e material. E foram incorporadas aos
quadro de profissionais das creches professoras da rede municipal de ensino. O que
provocou a existéncia de dois perfis de profissionais, as professoras e as Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil (ADIs), no interior das instituigdes. Para Franco (2009), havia
uma dicotomia nas institui¢Ges, pois as professoras “ensinavam” e as ADIs “cuidavam”.
Houver certo desconforto com essa situacdo. A Assisténcia social tinha anos de
dedicagdo as creche, tinha um saber historicamente construido. E 0 mesmo precisava ser
reconhecido.

A formacdo das ADIs também representou um desafio para o Sistema Municipal
de Ensino, pois a formacdo dessas profissionais, no momento da integracdo (2002),
variavam de Ensino Fundamental incompleto a curso superior em Pedagogia, Servico
Social, Psicologo, Letras, entre outros. Pois para transformacdo dos cargos aos
relacionados a Educacdo seria necessario formacdo para os profissionais. Ficou
estabelecido a extingdo de alguns cargos, sendo que os profissionais exerceriam funcdes
assemelhadas ao cargo que exercia anteriormente. Os profissionais que manifestassem
vontade em atuar como professor deveriam obter formacdo adequadas para tal.
(FRANCO, 2009)

Posteriormente, foram sendo organizados concursos publicos para provimentos
de cargos para atuagé@o nas creches e nos Centro de Educacdo Infantil. No entanto, esses
concursos foram alvo de criticas feitas por Dilma (2015), pois ainda tinham condi¢des
diferenciadas dos professores que atuavam em escolas municipais.

Voltando ao caso de Juiz de Fora, Zanetti (2015) considera que a publicacéo do
Conveénio, entre a SE-JF e a AMAC,tal documento influenciou na arquitetura da politica
educacional da Secretaria de Educacéo, visto que esse 6rgdo publico, além de passar a
ser responsavel pelo repasse e fiscalizacdo das verbas do convénio, teria outras
obrigagOes: orientar e supervisionar o desenvolvimento das atividades previstas nos

Planos de Trabalhos Administrativos e Pedagogicos; promover a formagdo continuada
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dos profissionais da AMAC e, por fim, promover reunides mensais administrativo-

pedagogicas entre a SE/JF e a AMAC. Por sua vez, a essa Ultima instituicdo caberia:

desenvolveratividades de educacao e cuidado e administrativas com
zelo e profissionalismo envolvendo todos o0s seus profissionais,
selecionar os profissionais (habilitados), gerir os recursos do convénio
e garantir a qualquer momento, o acesso da equipe gestora da SE/JF e
de autoridade e técnicos do Municipio, ao local de funcionamento da
Entidade Convenente, fornecendo, quando solicitado, toda e qualquer
informacdo ou documentacdo a ela relacionada (ZANETTI, 2015,
p.83)

Apos a celebracdo do convénio, segundo a entrevistada Livia, em entrevista
realizada no dia 18 de maio de 2015, no ambito do Departamento de Educacdo Infantil
(DEI), foi criada a Supervisao de Coordenacdo Pedagdgica de Creches que passou a ser
responsavel por um conjunto de atribuicdes relacionadas ao acompanhamento das acfes
pedagogicas desenvolvidas nessas instituicdes. A entrevistada relatou, ainda, que essa
Supervisdo ficou responsavel por fazer visitas as creches e realizar reunides mensais
com as coordenadoras que também exerciam fungdes administrativas (direcdo) para
planejar acbes de formacdo, pratica pedagdgica, organizacdo e funcionamento das
creches. Essa agdes foram elencadas pela profissional: “A gente acompanhava as
creches com essa questdo da formacdo do pedagogico. Era o nosso foco maior. Mas a
questdo de documentacdo a gente também orientava, era tudo na creche que a gente
orientava”. (ENTREVISTADA LIVIA, 18/05/2015)

Foram organizadas reunides de formacdo no prdprio contexto das creches, com a
participacdo de todos os profissionais das instituicdes. Outra iniciativa foi criar um
grupo de estudos sobre tematicas relacionadas a questdes da infancia e da Educacdo
Infantil, destacando a faixa etaria de 0 a 3 anos, que era uma idade “relativamente” nova
para a Secretaria de Educacdo, pois a experiéncia maior era com a faixa etéaria de 4 a 6
anos. A educacdo e o cuidado de bebés configuraram novidade para a instancia politica
educacional local. “As profissionais de creches traziam uma experiéncia acumulada
nessa area, a mesma deveria ser valorizada”. (ENTREVISTADA LIiVIA, 18/05/2015).
Afirmou, ainda, que era preciso unir esfor¢os e experiéncias tanto da SE-JF quanto da
AMAC, que administrara ascreches comunitarias por mais de 20 anos. Essa instituicao,
realmente, consolidara uma politica de creche na cidade, mesmo que diversas criticas e
praticas assistencialistas marcassem suas a¢fes. Para montar uma equipe e aproximar-se

das creches, por parte da SE-JF se considerou necessario:
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chamar professores da rede que tivessem uma experiéncia, alguma
formacdo voltada para a crianca pequena, [...] pessoas que tinham
mestrado na area da EI, que tivesse experiéncia com escolas de
educacdo em tempo integral, ou as vezes até com creche, pra gente se
aproximar ao maximo das pessoas das creches. E ai a gente formou a
equipe. Na época eram 10 pedagogas [...]. (ENTREVISTADA LIVIA,
18/05/2015)

E mister explicitar que a politica de integracdo das creches comunitarias,
intencionada pela administragdo municipal, era que o atendimento educacional das
criancas permanecesse desenvolvido pelos profissionais da AMAC. Seria uma transicéo
burocrética, pois, na pratica, a situacdo ndo mudaria, como dissera Maria Luiza de
Morais na reportagem mencionada. No entanto, as primeiras acdes apds a transicdo foi
imprimir carater pedagdgico as préticas de cuidado implementados pela creches.
Entendia-se que esse carater educacional se daria via formacdo e acompanhamento
pedagogico realizados pelas pedagogas da SE-JF. Essa situacdo, todavia, causou mal-
estar nas profissionais das creches'*', comofoi destacado pela entrevistada Livia
(18/05/2015).

Foi preciso criar estratégias para estar se aproximando das creches,
porque no inicio foi um susto muito grande pra elas também [...] quem
s8o esses estranhos que estdo chegando aqui e agora vao administrar?
E foi um momento, primeiro ano, muito dificil, de muito embate, de
muita rejei¢do, de muito estranhamento das duas partes, e ai depois da
gente estar fazendo um trabalho de conta gota ficou muito claro pras
coordenadoras, pros educadores das creches que estdvamos ali pra
somar. [...] momento nenhum, queriamos desconsiderar a experiéncia
que eles trazem de muitos anos, riquissima com relagdo a pratica com
as criancgas das creches, [...] pra gente pensar naquela crianca e todo
aquele processo de formacéo. E ai a gente comegou fazer um trabalho
de formagdo continuada constante. Todo més a gente ia pra creche,
parava um dia, ai todos os profissionais participavam da formacao,
cozinheiro, servicos gerais. (ENTREVISTADA LIVIA, 18/05/2015).

Para Zanetti (2015), essa fragmentagédo da gestdo da rede de creches proposta na
politica gerou conflitos, devido & existéncia, pos-convénio em 2009, de duas
orientacbes, uma por parte da AMAC, com quem os atuantes nas creches mantém um

longo vinculo profissional, e a SE/JF, cuja dindmica de funcionamento no interior das

141 _ Considero pertinente explicitar que as unidades de creches existem no municipio ha mais de 20 anos
e nessa trajetoria foi se constituindo uma identidade para as instituicGes. Nesse sentido, a experiéncia com
a faixa etaria de 0 a 3 anos da AMAC era muito superior a da SE-JF. Para a Secretaria de Educacéo, essa
faixa etéria era uma “novidade”. Ou seja, as aprendizagens se davam em ambas as partes.
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creches ndo se dava dessa forma. Essa transicdo foi influenciada pelo macrocontexto
representado pela politica nacional, que estipulou prazos para que a transferéncia
ocorresse, trazendo consequéncias para 0 microcontexto, tanto das creches como da SE-
JF, que se viram em uma situacdo em que a articulacdo era uma necessidade. Tanto a
AMAC como a SE-JF necessitavam conversar, trocar informacdes e formalizar acOes, e
como fora dito, pela entrevistada Livia (18/05/2015), no contexto da prética, “la no
interior das crechesessa conversa nem sempre era facil.Foram anos de fragmentacdo na
Educacao Infantil na Cidade”. (ZANETTI, 2015, p.80). Historicamente, a pre-escola
surgiu e ficou atrelada a educacdo e as creches comunitarias,a assisténcia social.A
integracdo seria um desafio anunciado.

E fato que a nova configuragdo do atendimento em creches, pds-integragdo com
a educacdo, seria permeada por varios desafios, tendo em vista que a SE-JF ndo se
estruturara, ao longo do periodo de adequacao estipulado pelas legislacBes emanadas da
esfera federal, para absorver a demanda em questdo. De acordo com as entrevistadas
Clara e Joana, o maior problema evidenciado nesse processo foi a impossibilidade de a
SE-JF adequar, em curto prazo, o quadro de profissionais para atuar nas creches, face ao
seu plano de carreira do magistério que estabelece carga horaria de professor
incompativel com a demanda necesséaria para o atendimento em creches, como ja
mencionado.  “Essa medida implicaria impacto financeiro, aumentando
consideravelmente os gastos com a EIl, sobrecarregando o orcamento da Educacédo e
inviabilizando investimentos na ampliacdo do atendimento, bem como na
infraestrutura’. (ZANETTI, 2015, p. 103). A organizacgao que passou a se configurar no
Municipio gerou uma relacdo complexa, tendo em vista que ficaram evidentes as
disparidades dos direitos trabalhistas e salariais existentes entre os profissionais do
quadro do magistério e o0s profissionais que atuavam nas creches
comunitariasmunicipais na AMAC*#, Este, para mim, configura-se um dos principais
desafios a serem enfrentados pelas politicas locais.

Ainda é preciso lembrar que a natureza juridica da AMACEé alvo de
questionamentos e de agOes judiciais do Ministério Pablico Estadual desde o ano de
2009, como foi amplamente divulgado pela midia. O 6rgdo entende que, apesar de a

AMAC ser vinculada a administracdo indireta do municipio e possuir natureza juridica

142 _ Antes da transicdo, o acompanhamento das atividades desenvolvidas nas creches era feito por uma
equipe composta por psicélogos, assistentes sociais e pedagogos da Amac. Esses profissionais foram
transferidos para outros programas mantidos pela assisténcia social.
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de direito privado, tem clara natureza juridica de direito publico, uma vez que
responde,ao longo de anos, pela politica de assisténcia social do municipio e mantém
um quadro com mais de 2.000 funcionérios, como se encontra explicito na Ata da
AMAC (2004), mantendo-se, dessa forma,também pelo repasse de verbas publicas
(ZANETTI, 2015 e 2010).

Do ponto de vista financeiro, ora a entidade era tratada como de
natureza publica filantrdpica, isentando-se das contribui¢bes
patronais junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
ora como privada, abdicando-se inclusive de concurso pablico como
forma de ingresso em seus quadros. (ZANETTI, 2015,p. 84)

A situacdo dos profissionais que atuam nas creches comunitarias, como fora
anteriormente mencionado, precisa ser revista, pois é perceptivel a precarizacdo do
trabalho desenvolvido por esses profissionais. Pode-se afirmar que ha dois perfis de
profissionais atuando nas instituicbes publicas de EI, um pertencente ao quadro de
magistério da PJF, com plano de carreira com progresséo vertical e horizontal e outro
daqueles atuantes nas creches comunitarias, que sdo contratados com vinculo
empregaticio CLT, com salarios e condicOes de trabalho diferenciados.

Outros desafio a ser enfrentado pelo poder publico municipal, e j& anunciado
mais de uma vez nesta tese, é o atendimento a demanda. Atualmente, a creche ¢ o setor
que apresenta uma demanda reprimida, como foi possivel perceber em alguns
ordenamentos legais e nas reportagens vistas no Jornal Tribuna de Minas. A falta de
vaga em creches virou, inclusive, caso de justica, segundo reportagem do Tribuna de
Minas:“Mais de 2mil criancas aguardam por vagas em creches municipais”
(14/08/2013).Uma audiéncia publica foi marcada no dia 20 de agosto de2013 para
discutir a situacdo das creches em Juiz de Fora. Na ocasido, segundo o Jornal, o
vereador Jucélio Aparecido José Maria (PSB) declarou que “a Prefeitura ndo tomou
nenhuma medida para solucionar os problema da falta de vagas nas creches
municipais”.

Na mesma reportagem ha a informacgdoda chefe de Departamento de Educacéo
Infantil da SE-JF, Renata Rainho, de que havia mais de 2 mil criancas na fila de espera
por uma vaga.Explicava-se, ainda, que a sele¢cdo para concorrer a uma vaga era feita
pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), como ja destacado,seguindo
0s critérios de vulnerabilidade em cada familia e considerando o desenvolvimento

infantil, a escolaridade e o emprego dos familiares. Acrescentou: “a administracdo tem
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procurado novos convénios, e estamos com cinco prédios em construcao, que vao gerar
mais de 600 vagas”. (Tribuna de Minas, Caderno Cidade, p.05 de 14/08/2013).Consta
também da reportagem a consideracdo apresentada pelo Coordenador da Vara da
Infancia e Juventude de Juiz de Fora em que relata as providéncias do 6rgéo:
a Defensoria Publica entrou com uma acdo para que as criangas que
estavam na fila de espera tivessem direito a uma vaga. “No ano
passado, houve um processo que estd em grau de recurso. Mesmo
movendo toda a acdo, é muito dificil, pois realmente ha falta de vagas,

acrescenta.”(TRIBUNA DE MINAS, Caderno Cidade, p.05 de
14/08/2013).

Os pedidos por vaga na Educacdo Infantil, encaminhados a SE-JF por
vereadores, presidentes de associacdo de bairros, responsaveis pelas criangas, em sua
maioria, eram para instituicdes publicas de tempo integral ou creches publicas. Os
motivos relacionados eram: inexisténcia da vaga; necessidade de a mae trabalhar fora e
ndo ter com quem deixar os filhos. E mister enfatizar que essas eram as motivacdes de
acOes desencadeadas politicamente em prol da Educacdo Infantil publica no Brasil,
como ja expresso no capitulo trés, ao relatar os marcos historicos e politicos da
Educacao Infantil no Brasil.

Apesar da universalidade do direito a educacéo, ele tera alvos prioritarios, como
as pessoas com poucos recursos financeiros e que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, por exemplo. Esses alvos prioritarios se justificam em funcdo da
falta de vagas para atendimento nas creches publicasa toda a demanda: “atende-se quem
mais precisa”. Adotam-se critérios que acabam excluindo alguns, mesmo havendo o
direito estabelecido nas legislacdes nacionais. O que se observa é que, embora o
municipio viesse desenvolvendo politicas para atender a Educacdo Infantil, a prioridade
era para a pré-escola.

Deve-se reforcar que, em 2009, havia sido publicada a Emenda Constitucional
n°. 59 que tornou obrigatério o atendimento a partir dos 4 anos de idade. Sendo assim, a
creche ficava em segundo plano. O estudo mostrou que, para essa etapa, o atendimento
feito pela AMAC néo era suficiente. Mesmo a SE-JF tendo assumido a responsabilidade
pelas creches em 2008, em razdo das determinacGes do governo federal, ndo havia
recursos suficientes para a construcdo de novos prédios e para ampliacdo do quadro de
pessoal. Essas foram as razfes que levaram o Municipio a incluir como prioridade, no
seu Plano de AcOes Articuladas de 2007,a Educacdo Infantil, vendo no

PROINFANCIA, um programa do governo federal, a oportunidade de construgéo e

198



equipamento de novos prédios, visto que, segundo Oliveira (2015), um dos motivos da
existéncia de demanda reprimida para a creche em Juiz de Fora residia no fato de o
Municipio ter ficado quase 10 anos sem investir em construgdo de creches. Essas
instituicOes exigem uma estrutura fisica especifica que difere da estrutura padrdo de
escolas, que atende em tempo parcial a criancas a partir de 4 anos e adolescentes,
constituindo, dessa forma, mais uma dificuldade para ampliacdo do nimero de vagas
para creche.

Segundo a Entrevistada Clara (23/03/2015), o critério de vulnerabilidade
adotado para selecionar a crianca que ficara com uma vaga na creche, em sua opinido
seria 0 mais adequado, devido ao fato de que a obrigatoriedade de garantir vagas a todas
as criancas, nessa faixa etaria, ndo era uma realidade. Dessa forma, como o Municipio
ndo consegue atender a toda a demanda por creche, em Juiz de Fora, 0 acesso a essa
instituicdo virou uma medida de protecdo para as criancas em situacdo de
vulnerabilidade, o que transforma o atendimento a infancia em uma estratégia para
combater a pobreza e proteger as criangas em situacdo de risco. Essa realidade se
assemelha as concepcbes dos programas defendidos pelas agéncias internacionais
descritos por Rosemberg (2002), mencionado no capitulo destinado ao histérico dessa
etapa educacional.

Pelo relatado, a demanda reprimida por uma vaga em creches publicas em Juiz
de Fora é um desafio para 0 Municipio, sobretudo quando h& metas estabelecidas pelo
novo PNE (2014-2024). Universalizar a etapa de pré-escolar,segundo os entrevistados,
ndo sera problema.No entanto, atingir 50% do atendimento em creche exige um
expressivo investimento, o que demanda planejamento, interesse publico e
financiamento federal ndo sé para a construcdo, mas também para a manutencdo da
instituicao.

Outra questdo refere-se a qualidade no atendimento oferecido nessas
instituicbes. Sobre a questdo,a ex-Secretaria de Educacdo,entrevistada Célia
(13/05/2015), revelou que, embora reconheca ser dever do Poder Pablico garantir o
atendimento a toda a El, no periodo em que estava no cargo, e acredita que ainda hoje,
mostra-se dificil ampliar o nimero de vagas de forma plena para evitar, inclusive, a
precarizacdo do atendimento. Seria necessario, segundo a gestora, atender as criangas
com extrema necessidade, sendo preciso, também, respeitar o limite de alunos por turma
como demanda a Resolucdo Municipal n°. 001/2013. Ou seja, 0 nimero de criangas por

profissional, a metragem de 1m? por crianga, entre outras questdes que pdem em risco a
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qualidade no atendimento. Pensar na qualidade do atendimento também € necessario
para que a creche ndo se torne um “depdsito de criangas”, na medida em que, para
atendera um pedido judicial, ndo se pode retirar uma crianga ja matriculada,conforme
ressalta Oliveira (2015). Assim, estabelece-se um paradoxo:atender a um pedido do

Ministério Publico por vaga é desobedecer a uma legislacdo municipal.

Desse modo, a judicializacdo das vagas nas creches estaria
concorrendo para a mobilizacdo do poder publico para garantia do
direito, ou, no sentido oposto, para precarizagdo do atendimento?
Cumpre lembrar, ainda, que a tentativa de atender a demanda
reprimidatem feito com que o municipio autorize o funcionamento de
turmas de trés anos em pré-escolas [...]. (OLIVEIRA, 2015, p.166).

A questdo da existéncia de demandareprimida por vaga em creches ndo se
restringe ao municipio de Juiz de Fora, mas se configura uma realidade nacional, como
destacado por Pinto (2009), Alves (2008), Corréa 2010, Oliveira (2015), Zanetti (2015),
entre outros autores que se dedicaram aos estudos do tema. Os motivos para esses
déficits relacionam-se: ao historico de assistencialismo que permeou a El,
principalmente a creche; a instituicio do FUNDEF que priorizou recursos para o EF**3;
os altos custos para manter uma instituicdo de EI. Como enfatizaram Cara (2009, 2014)
e 0 Jose(13/11/2014), manter os padrbes de qualidade estabelecidos pelas legislagdes
municipais e nacionais, que exigiam estrutura fisica adequada a faixa etaria e numero
reduzido de alunos por professorem atendimento em tempo integral, é dispendioso.

Outra questdo que influenciou na qualidade do atendimento oferecido as
criangas na faixa etéaria de 0 a 3 anos, a qualprecisa ser considerada pela politica local,é
a intensa rotatividade das educadoras de creche. O Municipio faz um cadastro para
contratacdo de professores no inicio do ano e vai chamando, quando necessario. Um
cadastrado que, inicialmente, aceitatrabalhar em uma creche, normalmente a abandona
quando é chamado para atuar em uma escola municipal. Sobre a questdo,Souza
(2015)destacou que, ndo raro, as educadoras abandonam seus contratos para assumirem
cargos de professores devido & diferenciacio de remuneracéo e de horas trabalhadas. E
importanterelembrar que as professoras que atuam nas escolas municipais possuem
remuneracao superior e carga horaria inferior em relacdo as educadoras das creches. As

educadoras de creche cumprem o contrato de 40 horas semanais, enquanto na escola

3 _ Essa priorizaco pelo EF foi expresso nesta tese por mais de uma vez.
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infantil os contratos sdo de 20 horas semanais, com tempo de trabalho docente em sala
de aula de 13h20min em cumprimento a Lei do PisoNacional, como j& mencionado.
Outro desafio é a questdo de espacos suficientes para atender a demanda. Pela
priorizacdo do EF, vez que ndo houve investimentos em construcdo de novas unidades
destinadas a EI, ou mesmo ampliacdo de recursos para a area. Isso foi explicitado por
Zanetti (2015), detectado também em atas do CME (06-02-2003,03-04-2004,04-03-
2004,05-06-2003) e em vérias reportagens do Jornal Tribuna de Minas (28-12-2008, 18-
10-2009 ) referentes & infraestrutura ja existente. Algumas instituicdes, publicas e
conveniadas,de creches e pré-escolas,ndo conseguiram superar 0s problemas
considerados histdricos e naturalizados nessa etapa educacional, tais como espagos
inadequados e falta de equipamentos necessarios para o desempenho de um trabalho de
qualidade. Além disso, h& professores em condi¢cdes de trabalho desfavoraveis com
pouca ou nenhuma formacdo e, no caso das creches, em alguns casos, nUmero excessivo

de criancgas. Zanetti (2015) destaca, ainda, que:

Adentrar nas creches e pré-escolas me fez deparar inlmeras vezes
com um cenario comum as demais cidades brasileiras, qual seja, o de
criancas confinadas em salas de atividades com poucos metros
quadrados, limitadas em seus movimentos e interagcdes. Espacos com
pouca luz natural, ventilagdo, seguranca, areas para recreacao,
adaptados ou construidos com pouca infraestrutura. Tudo isso trazia
para as criangas desconforto, problemas de salde e impunha
limitagBes ao seu desenvolvimento. Além das caracteristicas fisicas e
higiénicas, estabelecidas na legislacio que regulamentava o
funcionamento da educagdo infantil no municipio [...]. (ZANETTI,
2015, p. 18)

Historicamente, segundo a entrevistada Luiza(29/06/2015), a situacdo do espaco
fisico das atuais creches comunitariasmudou para melhor. “Hoje as creches da AMAC
sdo referéncias”. Muitas creches foram construidas com auxilio da comunidade, como ja
relatei anteriormente, sem planejamento estrutural e nem mobiliario. Era uma situacao
marcada pelo voluntariado e improviso. O mesmo ocorria em instituicdes conveniadas e

cooperativas, 0 que repercute, ainda hoje, em algumas unidades que oferecem

4 Tribuna de Minas (05-05-1996, p.01) Desempenho exige qualidade; Tribuna de Minas (28-12-2008,
p.03) Faltade Infraestrutura penaliza o ensino; Tribuna de Mina s(18-10-2009 p.01) Lacunas na
Educacdo em Juiz de Fora; Tribuna de Minas (29-11-1996, p.01- Caderno Cidade) Ac¢éo na Justica
Cobra recursos para crianca; Tribuna de Minas (03-12-1996, p.01) Escolas cobram taxas por falta de
verbas; Tribuna de Minas (05-12-1996, p.03). Atraso de verba compromete escola; Tribuna de Minas
(15-02-1997, p.01) Faltam vagas nas creches municipais. Tribuna de Minas (15-02-1997, p.01,
Caderno Cidade) Creches ndo tém vagas para criangas.

201



atendimento a crianca na faixa etaria de 0 a 5 anos. Percebo também uma intensificacdo
da atuacé@o do Conselho Municipal de Educacéo para reverter essa situagao.

Outro fator relaciona-se a distribuicdo de competéncias entre os entes federados,
que faz com que o municipio responda, muitas vezes sem apoios técnico e financeiro,
por 11 dos 14 anos de escolaridade obrigatoria, que vai do pré-escolar (4 e 5 anos)e 0s
09 anos que compreendem o Ensino Fundamental. Os desafios que o Municipio de Juiz
de Fora precisa enfrentar para proporcionar uma Educacéo Infantil de qualidade para as
criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos representam a fragilidade desse ente federado
frente as novas responsabilidades impostas pelas determinacdes legais p6s-1988, sem
que muitos municipios tivessem condi¢des técnicas e financeiras para tal. Ndo se
percebe o efetivo regime de colaboracdo entre os entes federados, como anunciado pela
CF de 1988, reiterado por normativas posteriores. Relembrando,a CF de 1988, art. 208,
IV, inscreve o atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade
entre os deveres do Estado para com a educacgdo, reconhecendo, pois, a creche como
instituicdo educativa. A LDB de 1996 define a EI como primeira etapa da EB (art. 29),
ampliando sua importancia social ao integra-la a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania.

Assim, a nova legislacdo educacional marca uma mudancga em relacdo ao papel
do poder publico para com essa faixa etaria e considera 0s municipios responsaveis por
essa etapa educacional, inclusive estabelecendo prazos para a formacdo dos
profissionais e para a transferéncia das creches dos setores assistenciais para 0S
educacionais. No entanto, embora a propositura da politica ocorra no dmbito federal,
sua implementacdo realiza-se na esfera municipal. Perante essa determinacéo,
compreender as relagbes tracadas entre a politica expressa e sua efetivacdo €
imprescindivel a medida que especifica os limites e as perspectivas de sua
implementacdo no &mbito determinado. Ainda, nessa intersecéo entre a politica nacional
e a execucao municipal, é possivel extrair indicativos de avaliacdo da realidade da EI no
contexto local. Nessa perspectiva, procureiestabelecer a relacdo entremacrocontextoe
microcontexto das politicas na configuracdo especifica da politica de El, explicitando
também, quando possivel, o entrelacamento das politicas sociais desenvolvidas
localmente.

No caso de Juiz de Fora, considero que o Municipio, mesmo diante de varios
desafios, conseguiu, de certa forma, atender parcialmente as determinacdes legais,

devido aos contextos histérico, politico e social local, que possibilitaram que a SE-JF
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constituisse um parametro de qualidade para as unidades que oferecem EI no
Municipio, sobretudo, p6s-LDB de 1996 (n°.9394-96), em que pesem 0S VAarios
problemas mencionados.

Dentro do periodo determinado para analise desta tese — periodo de 1996 a 2013
—, além das determinacdes legais ja apontadas, uma que se configurou como desafio e,
as vezes, até mesmo como impeditivo da evolugdo da EI nos municipios, foi a da Lei do
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magisterio (FUNDEF), lei n.° 9.424/96, que priorizava o EF em detrimento das outras
etapas de ensino da EB. Ja foi mencionado anteriormente, como Juiz de Fora priorizava
0 EF. Pode-se dizer que o FUNDEF impds novas regras no trato orgcamentario e contébil
dos municipios e redefiniu as prioridades do regime de colaboracdo entre as esferas
subnacionais no que tange a politica de financiamento, pressupondo a relativa
autonomia no exercicio da politica educacional dessas esferas.

Para Fernandes e Lourenco (2009), a bem da verdade, a autonomia relativa das
esferas subnacionais tem sido exercida no campo do financiamento para manutencao e
desenvolvimento do ensino em uma logica em que a esfera executiva do Estado toma
como limite maximo aquilo que a legislacdo em nivel federal estabeleceu como limite
minimo. Isso tem acontecido com a vinculacdo constitucional de recursos para
manutencg&o e desenvolvimento do ensino, salvo raras excegoes.

Tais excecdes se expressaram em termos legais nas Constituicbes Estaduais e
Leis Organicas Municipais do inicio dos anos 1990, ap6s a promulgacdo da CF de 1988,
como foi o caso de alguns estados e municipios. Entre as esferas subnacionais que
procederam dessa forma estava o Municipio de Juiz de Fora, que vinculava mais do que
0 minimo de 25%, estabelecendo 30% da receita de impostos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus respectivos aparatos juridico-legais.

De fato, historicamente, o atendimento as criancas de 0 a 6 anos em Juiz de Fora
ocorreu mesclado por programas sociais desencadeados pela AMAC e pelo setor
educacional, consolidando uma rede de escolas municipais de Educacdo Infantil. De
forma que, em 1998, ano de implantacdo do FUNDEF, principalmente o atendimento
em creche ainda era feito pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, bem como
um namero relativo de criangas entre 5 e 6 anos também era atendida por esse 6rgdo. Na
verdade, como os dados apresentados neste trabalho confirmaram, a EI, como primeira
etapa da Educacdo Baésica, ndo se configurou como prioridade de atendimento

educacional do Municipio, vez que, nesse periodo, a prioridade era o EF. O exemplo da
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Escola Municipal Carlos Drummond representa essa priorizagdo, que, por nao ter
espaco para atender a todas as turmas, deixa de atender ao 2° periodo, pois precisava
aumentar o namero de turmas da 72 série, hoje 8° Ano do EF. Como j& dito mais de uma
vez, a ponta mais fragil era a Educacao Infantil.

Essa priorizacdo, também ja destacada anteriormente, dava-se com relacdo a
matricula, visto que as matriculas deveriam priorizar as criangas “mais velhas”.Apds
serem atendidas todas as criancas do EF, poder-se-iam abrir vagas para o 3° periodo
(hoje primeiro ano do EF); 2° periodo e, por fim e nessa ordem, 1° periodo da Educacao
Infantil. Essa priorizacdo era fruto, também, da politica nacional, que priorizava o EF
via FUNDEF. Esse se configurava em mais um desafio para os municipios, ndo apenas
Juiz de Fora. Era o macrocontexto influenciando o microcontexto.

No entanto, apesar de, em 1998, o FUNDEF priorizar o EF, é mister destacar
que ndo houve retracdo no nimero de matriculas municipais na pré-escola em Juiz de
Fora.Pelo contrério, houve até um aumento. Comparando-seos anos de 1997 e 1999, o
namero de atendidos nessa etapa educacional era de, inicialmente,7.549 e, na data final,
de 7.729 alunos. O Municipio vinha fazendo investimentos sistematicos para cumprir o
que estava disposto na LDB de 1996. Todavia, para que 0s investimentospossibilitassem
cumprir a responsabilidade com a El, em sua plenitude, seria necessario que o regime de
colaboracdo entre os entes federados setornasse mais efetivo. Outro desafio a ser
enfrentado pelos municipios, que sera explicitado posteriormente, foia promulgacao das
determinacfes legais delegando-lhes reponsabilidade, sem que muitos tivessem o0s
respaldos necessarios, como a Lei Federal n® 11.114, que modifica a LDB (n°. 9.394 de
1996), ampliando a obrigatoriedade do EF de 8 para 9 anos de escolaridade. Segundo
Oliveira (2015), essa lei ndo instituiu fato novo na organizacdo dos sistemas de ensino,
para que eles adotassem o EF com 9 anos de escolaridade, apenas sustentou o que ja
estava explicitado na LDB, em seu artigo 32, ou seja, que o EF teria, no minimo, 8 anos
de escolaridade. Essa lei foi alvo de varias insatisfacfes e criticas, alguns educadores a
consideraram como um “retrocesso e uma mera preocupacdo financeira do
governo”(OLIVEIRA,2105, p. 119). Isso porque vigorava, nesse periodo, 0 FUNDEF.
Nesse novo formato, as criancas, antes inseridas na El, poderiam ser absorvidas pelo EF
e seriam custeadas pelo fundo em questéo.

Como ja mencionado, Juiz de Fora, de certa forma, j& havia incorporado as
criangas de 6 anos em suas matriculas, seja como primeira etapa do primeiro Ciclo de

Formac&o, seja no terceiro periodo, o que facilitou o atendimento a essa faixa etéria,
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quando ela se tornou obrigatdria. Contudo, foi um desafio de qualquer forma, pois o seu
Sistema de Ensino precisou se reorganizar para atender a toda a demanda de criangas de
6 anos de idade, o que trouxe consequéncias também para a Educacdo Infantil.As
EMEIS deixaram de atender exclusivamente a Educacdo Infantil e incorporaram anos
iniciais do EF, visto que eram obrigatorios, como ja mencionado.

As informacOestrazidas neste tdpico tiveram o objetivo de demonstrar os
diversos desafios que o Municipio de Juiz de Fora precisou e ainda necessita enfrentar
para expandir o atendimento para a faixa etaria de 0 a 5 com a qualidade descrita nas
legislacBes nacionais e municipais. Desafios que s6 serdo superados com 0 apoio
técnico e financeiro dos outros entes federados. Nesse sentido, a seguir, procede-se a
apresentacdo do PROINFANCIA, um programa proposto pelo governo federal,
considerado como uma acdo efetiva do regime de colaboracédo entre os entes federados,
que possibilita a construcdo de novos prédios e, consequentemente, a ampliacdo de

vagas para a Educacdo Infantil, ao qual o municipio de Juiz de Fora recorreu.

4.6-Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a

Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil: possibilidade de ampliacédo de vagas

O PROINFANCIA, criado pelo MEC no ambito do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, foi adotado pelo Municipio, segundo o José (13\11\2014), no ano de 2007.
Posteriormente, foi incluido no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC2), no
ano de 2011, associando-se ao Programa Minha Casa Minha Vida. Essa associa¢ao se
deu com o objetivo de reduzir o déficit educacional e ocasionou aumento na demanda
por atendimento a educacdo emgeral e também, em especifico, na El. Sendo assim,
qualquer municipio que evidencie uma mudanga na demanda para acesso a primeira
etapa da EB, em funcdo das constru¢es do Programa Minha Casa Minha Vida, poderia
solicitar a construcdo de unidades escolares proximas as moradias. As mudancas no
Programa PROINFANCIA, segundo Oliveira (2015), foram:

[...] o processo de licitagdo das obras, antes, a cargo dos municipios,
hoje, a cargo do governo federal; a partir de 2103, a possibilidade de
que as unidades do Proinfancia sejam construidas com Metodologias
Inovadoras (M), um padrdo de construcdo diferenciado que possui
um prazo menor de tempo para conclusdo; e a inclusdo de outro
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“Tipo” de Unidade, além dos tipos B e Tipos C, o Tipo A.
(OLIVEIRA, 2015, p. 179).

Um dos problemas mencionados pelo entrevistado José(13/11/2014) e pela ex-
Secretaria de Educacdo,Célia (13\05\2015), foi a localizacdo de terrenos nas dimensdes
solicitadas e com o declive menos acentuado.Segundo os informantes, havia dificuldade
em atender a determinada localidade, que possuia a demanda de criangas na faixa etéria
de 0 a 5 anos, mas nédo havia terrenos com essas solicitagdes, ou, no caso de propriedade
particular, que necessitasse de processos de desapropriacdo, o que demandaria“tempo e
disposicao para ‘convencimento’.

Existem, segundo o FNDE, trés modelos de projetos para 0 PROINFANCIA.
Sendo o Projeto denominado B, aquele em que se estipulada que o terreno tenha
dimensGes minimas de 40 m x 70 m e que comporta aproximadamente 240 criancas na
faixa etaria de 0 a 5. Ja o Projeto ProinfanciaC , estabelece uma disponibilidade de
terreno com dimensdes minimas de 45 m x 35 m em &rea urbana, de preferéncia plano e
com cota de nivel superior ao nivel da rua, para uma demanda minima de 120 alunos.
(MATTO, 2014)

O tipo A, segundo Mattos (2014), é aquele no qual o municipio faz o projeto e é
guem o executa, sem a necessidade de que seja especificada a metragem, nem o ndmero
de criancas que serdo atendidas. Esse grupo, definido pelo Grupo Executivo do

Programa de Aceleracdo do Crescimento (GEPAC)'*

, tem o objetivo de estabelecer
metas e acompanhar a implementacdo do programa. De maneira diversa dos Projetos B
e C, o Projeto tipo A é elaborado pela Prefeitura que o pleiteia.

Também puderam solicitar o tipo A as cidades que possuiam populagdo acima
de 70 mil habitantes situadas nas regibes Norte, Nordeste e Centro- Oeste e com
populacdo acima de 100 mil habitantes que estivessem localizadas nas regides Sul e
Sudeste (PORTAL BRASIL, 2010), como é o caso de Juiz de Fora.

No Municipio de Juiz de Fora, segundo o entrevistado José (13\11\2014), os
primeiros projetos foram enviados em 2009.Nessa época, ndo existia um departamento

ou supervisdo que cuidasse efetivamente da rede fisica das escolas da Rede de Ensino

%5 _ Municipios contemplados com o grupo 1 s&o aqueles que compdem as regides metropolitanas de
Belém (PA), Fortaleza (CE), Recife (PE), Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Sao
Paulo (SP), Campinas (SP), Baixada Santista (SP), Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS) e Regido integrada
do Entorno do Distrito Federal (Ride DF).

146 _ Disponivel no sitio http:/www.brasil.gov.br/@ @busca?Searchable Text=Proinf%C3%A2ncia
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Municipal. Enviar os projetos era muito moroso devido ando informatizacdo do
processo, sendo que o envio para o0 ambito federal era manual. N&o existia o Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle — SIMEC. Posteriormente, foi criado
um setor na Secretaria de Educacdo que ficou responsavel por esse programa e pela rede
fisica das escolas municipais, 0 Departamento de Gestdo e Informacdo. Os projetos
aprovados, segundo informagdes do entrevistado Jose, desde o ano de 2009, contam
com 4 escolas de alvenaria e 10 escolas pré-fabricadas com paredes de Policloreto de

Polivinila- PVC com concreto injetado, como esta especificado no quadro 20 (vinte) a

sequir:
QUADRO 20- DESCRIQAO DAS UNIDADES DO PROINFANCIA EM JF
Escolas de Alvenaria
Obras Aprovadas Tipo Situacdo em 2014 Previsdo de
atendimento
Vale Verde (sede nova) B -120 | Em construcdo 0 a 3 anos
Novo Triunfo (sede nova) C-60 Em construcdo 0 a 3 anos
Jardim Cacheira (sede nova) C-60 Em construcédo 0 a 3 anos
Aeroporto (sede nova) B-120 | Em construgéo 0 a 3 anos
Escolas pre-fabricadas (paredes de PVC com concreto injetado)

Igrejinha (substituicdo de prédio) B-120 | Contrato assinado | 0a 5"
Bonfim (substituicdo de prédio) C-60 Contrato assinado 3ab
Parque Guarua (substituicdo de | B-120 | Aguarda Registro de | 0a 3
prédio) preco  para  assinar

contrato.
Sao Geraldo (sede nova) B-120 | Aguarda Registro de | 0 a3

preco  para  assinar

contrato.
Linhares (sede nova) B-120 | Aguarda Registro de | 0a3

preco  para  assinar

contrato.

147 _Apesar de a previsao ser para o atendimento de 0 a 5 anos, segundo o informante Um, ainda néo ha
definicao.
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Nova Benfica (sede nova) B-120 | Aguarda Registro de | 0 a3
preco  para  assinar
contrato.

Filgueiras (sede nova) C-60 Aguarda Registro de | 0a3
preco  para  assinar
contrato.

Jardim de Al& (substituicdo de | B-120 |Nao tem  terreno | Qa3

préd|o) definido.

Borboleta (sede nova) B-120 | Néo  tem  terreno | 0 a3
definido.

Ponte Preta (sede nova) B-120 | Néo tem  terreno | 0 a3
definido.

Total de Vagas 1.440

Fonte: Entrevistado José (13/11/2014), Oliveira (2015).

Pelo quadro exposto,é possivel perceber que a maioria das instituicGes
privilegiaria o atendimento da faixa etaria de 0 a 3 anos.Apenas 2, dos 14 projetos,
tinham a intencdo de atender a etapa do pré-escolar. Essa decisdo politica relaciona-se
ao problema apontado anteriormente,que é a defasagem de vagas por creche. No
entanto, é possivel perceber que, dos 14 projetos aprovados, desde 2009, apenas 4
estavam em construcdo e os 10 restantes estavam ainda com sua situagédo indefinida.
Para 3 ndo havia, sequer terreno definido. Na realidade, com a construcdo dessas
instituicBes, haveria a possibilidade de atender a,aproximadamente 1. 440 matriculas na
Educacao Infantil. Outros motivos, de acordo com Oliveira (2015), para a escolha dos
locais, foram disponibilidade de terreno conjugada a demanda existente na localidade;
area de vulnerabilidade social; necessidade de melhoria na infraestrutura; conjuntos
residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida.

Varios foram os problemas mencionados pelo entrevistado José(13/11/2014), e
pela entrevistada Clara(23/03/15), segundo 0s quais, até 0 momento de elaboracdo desta
tese, ndo havia sido inaugurada nenhuma unidade do PROINFANCIA. Em alguns
casos, registraram-se manifestacdes contrarias dos moradores, como, por exemplo dos
bairros Bairu e Guarua, de cujos projetos, embora tenham sido um dos primeirosa serem
aprovados, ainda ndo haviam sido iniciadas as construcdes. No bairro Guarud, os
manifestantes alegavam que ndoeramfavoraveis a construcdo de uma creche em um
espaco reservado a edificacdo de uma praga. Em funcéo disso, a obra ficou parada por
mais de trés anos “e ainda por cima a construtora que ganhou a licitagdo para construcao
das creches faliu”, salientou o entrevistado José. Enfatizou também que, como a

construcdo da unidade era de interesse publico, ndo poderia deixar de ser feita.
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Referente ao gerenciamento das Unidades do PROINFANCIA, segundo a ex-
Secretéria de Educacdo entrevistada,Célia (13/05/2015), ainda ndo havia definigdo. Ela
chamou a atencdo para o fato de que os encargos financeiros eram altos epara “a
dificuldade de contratar profissionais da carreira do magistério da Prefeitura, isso
porque com uma carga horaria de 13 horas e 20 minutos, um bebé teria que ter, no
minimo, de 4 a 5 professores, 0 que é invidvel”, a ndo ser que houvesse um concurso
especifico para os profissionais atuarem nas creches. Oliveira (2015) acrescenta que a
tendéncia é que essas instituices fiquem sobre a responsabilidade da AMAC, visto que
0 MEC néo regula sobre esse aspecto. A AMAC possui experiéncia de mais de vinte
anos no gerenciamento de creches, considerado de destaque, como salientou a
entrevistada Livia:“As creches possuem um padrdo de qualidade indiscutivel,
representam uma rede”. O trabalho de mais de 20 anos, desde a inauguracao das creches
comunitarias da AMAC, possibilitou acdes e reflexdes sobre o atendimento que
refletiram na sua qualidade. “E preciso valorizar essa questao”.

Finalizo esta secdo destacando que as instituicdes do PROINFANCIA
representam a possibilidade de diminui¢do da demanda reprimida por creche que ha no
Municipio e a implementacdo de uma politica publica em prol da ampliacdo do
atendimento & Educacéo Infantil dentro dos moldes defendidos pelas legisla¢@es, quais
sejam, com auxilio técnico e financeiro de outro ente federado, a Unido, como rege o
regime de colaboracdo. Alguns problemas evidenciados, como atraso nas construcoes,
bem como a indefinicdo sobre gerenciamento, sdo questbes que deverdo ser discutidas e
gerenciadas pelo Municipio com a finalidade de dar continuidade a acdo para a melhoria
da qualidade da EI.

Outra questdo refere-se aos profissionais que atuardo nessas unidades.Considero
ideal a realizacdo de um concursoespecifico para atuacdo nas creches, uma vez que, se
os profissionais forem contratados pela AMAC, em regime de CLT, as condicdes de
trabalho serdo bem diversas daquelas que atuardo no pré-escolar nas escolas municipais.
Como ja mencionei anteriormente, essa se configura uma das questdes que fragmentam
a Educacdo Infantil na cidade, mesmo estando atrelada a Secretaria de Educacao.
Perpetuar essa situacdo, para mim, significa a precarizacdo do trabalho docente e o ndo

investimento na Educagéo Infantil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve a finalidade de analisar as politicas publicas voltadas para as
criancas de 0 até 6 anos de idade no municipio de Juiz de Fora, de 1996 a 2013,
focando, em especial, as politicas implementadas pela Secretaria de Educacédo de Juiz de
Fora. A partir da LDB n.° 9.394 de 1996, os municipios ficaram responsaveis pela
primeira etapa da Educacdo Basica e houve a orientagdo da integracdo das creches
atreladas a assisténcia social ao setor educacional. Diante dessas e outras determinacdes,
0s municipios se viram diante de desafios. Nesta tese, procurei compreender como o
Municipio de Juiz de Fora tem se organizado para elaborar e implementar as
politicas publicas municipais para a Educacéo Infantil apos 1996, tendo em vista as
novas determinacdes legais.

Para responder esta questdo, os seguintes objetivos foramtracados: identificar e

recuperar as determinacdes legais pos-Constituicdo de 1988; reconstituir a trajetoria das

210



politicas municipais no periodo delimitado neste estudo; analisar como o Municipio se
organizou para cumprir as novas determinacdes em relacdo a Educacdo Infantil e
caracterizar a constituicdo da Educacéo Infantil resultante desse processo.

Para compreender as politicas publicas educacionais implementadas em Juiz de
pos-LDB de 1996, tema central desta tese, considerei necessario, conforme a
perspectiva metodoldgica adotada, contextualizar o surgimento das institui¢fes publicas
de Educagdo Infantil na cidade, reconhecendo que as politicas atuais foram
influenciadas pelas politicas implementadas anteriormente, tanto no ambito local, como
nacional.Essa histdria constitui contexto de influéncia que é evidenciado na producdo de
textos (documentos, legislagdes, programas, entre outros) municipais. E, paralelamente,
evidenciou-se, também, as concepcdes, 0s objetivos e 0s atores envolvidos nas etapas de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas.

Nessa tese, partimos de uma perspectiva que enfatiza as diferentes etapas
politicas, mesmo sabendo que ndo existe uma linearidade ou regularidade entre elas,
como destacaram Ball (1994) e Mainardes (2007, 2013). De forma simplificada pode-se
dizer que essas etapas iniciam quando determinado tema entre na agenda
governamental, passa pela formulacdo e, por ultimo, a avaliacdo das politicas publicas,
de forma ciclica. Nesse sentido, destacou-se a relacdo do Estado com a sociedade de
Juiz de Fora nos ultimos dezoitos anos de politicas de Educacgdo Infantil. A intencdo ndo
foi s6 analisar a politica a partir dos resultados produzidos, mas, procurou-se, ainda,
caracterizar a complexa etapa de implementacao, em que aparecem os grandes desafios
ndo previstos na formulacdo da politica, desafios relacionados a sua compatibilidade
com as condicOes efetivas da realidade. Alguns desses desafios impactam diretamente
na qualidade do atendimento oferecido as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos na
Cidade.

Em Juiz de Fora, historicamente, as creches comunitériasestiveram vinculadas a
Assisténcia Social através da AMAC, com énfase nas necessidades de cuidado,
principalmente das criancas das camadas populares, atendidas quase sempre em espagos
inadequados e com a presenca de profissionais leigas,situacdo também evidenciada
nacionalmente. J& a educacdo pré-escolar (4 e 5 anos), na cidade,surgiu atrelada a area
educacional e tinha énfase na preparacdo das criancas para a alfabetizacdo, no intuito de
melhorar a qualidade da 12 série do antigo 1° Grau, hoje EF e superar as caréncias
(déficits) que as criangas traziam do seu meio social. Essas acdesforam influenciadas

por um contexto nacional mais amplo, que, na década de 1980, foi permeado
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pormovimentos sociais que lutavam pelo direito a Ele estudos que defendiam essa etapa
educacional como importante por contribuir com o desenvolvimento da crianga. Foram
marcos importantes da época a CF de 1988 e a LDB de 1996que incentivaram o
desenvolvimento de politicas na area.

Devido a esse histdrico, as etapas pré-escolar e creches, na cidade, tinham alguns
distanciamentos. Um deles referia-se a situacdo dos profissionais, uma vez que,para
atuar na pré-escola(EMEISs), era exigida formacdo e os professores envolvidos faziam
parte do quadro de magistério, gozando de todos os beneficios da carreira. Para atuar
nas creches comunitarias, inicialmente, essa formacdo nédo era requisito principal e as
profissionais eram contratadas com vinculo CLT. Outro fator de diferenciacéo refere-se
as decisdes politicas implementadas em prol da educacéo na cidade que, sobremaneira,
atingiam a etapa pre-escolar situada na Secretaria de Educacdo. Mesmo que problemas
fossem evidenciados como: priorizacdo do EF em detrimento da EI; prédios
insuficientes; caréncia de investimentos financeiros; dificuldades de expandir as
unidades escolares, entre outras questdes, pondero que seus avancos superavam o0s da
creche, pois a etapa pré-escolar contava com um arcabouco legal definido, estando
praticamente universalizada no Municipio.

Com a promulgacéo da LDB de 1996, o Municipio de Juiz de Fora se viu com a
responsabilidade de prover toda a Educacdo Infantil na cidade, demandando novos
investimentos e a implementacdo de novas politicas para o setor. Como ja explicitado,
embora 0 Municipio viesse fazendo investimentos a favor da El desde a década de
1980, estes eram insuficientes para atender a toda a demanda, além de haveruma
dualidade no atendimento. Com o advento dos ordenamentos da lei supracitada, foi
inevitavel a intensificacdo das acbes politicas, bem como a necessidade de mudancas
estruturais, politicas e administrativas. O contexto nacional representou para o
Municipio contexto de influéncia na producdo de suas politicas, destacando que as
singularidades locais estdo presentes nos textos que resultaram das politicas discutidas.

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino pela Lei n® 9.569, de 26 de agosto de
1999, foi uma dessas acOes politicas, fundamental para a Educagdo Infantil no
Municipio de Juiz de Fora, na medida em que corroboroucom os valores e as
concepcdes nacionais, presentes nos documentos federais, acerca da educacdo e da El,
passando a ser responsavel por todas as instituicdes que oferecem atendimento a faixa
etaria de 0 a 6 anos na cidade, sejam elas publicas, conveniadas, confessionais ou

particulares. As normas e as deliberagcbes sobre essas instituices sdo emanadas do
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Conselho Municipal de Educacdo. Nesse sentido, Juiz de Fora desenvolveu, a partir de
1999, diversas agOes visando ao cumprimento da LDB, relativasao cadastramento, ao
credenciamento e & autorizacdo de funcionamento das instituicGes de EIl presentes na
Cidade e a manutencdodas criadas pelo Municipio, assim como subsidiar as
conveniadas.

Para se adequar a essas novas demandas, o Conselho Municipal de Educacao
(CME) e a Secretaria de Educagédo de Juiz de Fora (SE-JF)precisaram se reestruturar
para responder as demandas da primeira etapa da Educacdo Basica. Com a ampliacdo de
suas responsabilidades, a estrutura existente também precisou ser redimensionada.
Como a Educacdo Infantil ganhou status de primeira etapa da Educacéo Basica, legisla-
la e normatizé-la foiuma necessidade. Para analisar 0s processos de credenciamento e de
autorizacdo de funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil, foram organizadas,
no interior do CME, comissdes que os avaliariame emitiriam os pareceres sobre as
instituigdes consideradas.

Uma das primeiras iniciativas desses 6rgdos municipais a favor da Educacédo
Infantil municipal, pds-constituicdo do Sistema Municipal de Ensino, foi a emissao da
Resolucdo Municipal n°.001/2000, que instituiu normas para registro de instituicdo de
El, com objetivo de oferecer um atendimento de boa qualidade para as criancas na faixa
etaria de 0 a 6 anos. A referida resolugdo destacou que a El deveria proporcionar
condicdes adequadas,visando promover o desenvolvimento integral da crianca, em seus
aspectos fisico, motor, emocional, cognitivo, moral e social, bem como o processo de
construgdo do conhecimento de si e do mundo (JUIZ DE FORA, RESOLUCAO
n°.001/2000). Observou-se que asconcepcOes adotadas estavam presentes nas
legislacBes nacionais, como a LDB n° 9394 de 1996, nos RCNEI e nas DCNEI
(Resolucdo CEB n° 1 de 1999). Sdo visiveis as influéncias do macrocontextovia
legislagdo nacional no microcontexto via agdes locais. A Resolugdo n°. 001/2000
estabeleceu, ainda, normas sobre os espacos;a faixa etéria atendida; a quantidade de
criancas por professor;a qualificacdo exigida; as normas e 0s documentos necessarios
para o registro de instituicGes que oferecem EI.

Antes da Resolugdo n° 001/2000 ndo havia normativa municipal que legislasse
sobre as instituicbes privadas, exceto as instituicbes sem fins lucrativos que
estabeleciam convénios com a SE-JF o com a AMAC. Essas instituices estavam sobre
a responsabilidade da Superintendéncia Regional de Ensino. Nesse sentido, apds o ano

de 2000, essas institui¢des tinham que fazer o cadastramento de seus estabelecimentos
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levando em consideracdo as normas e as documentacOes exigidas pela legislacéo
municipal supracitada. Era preciso, ainda, respeitar os prazos mencionados. Esta foi
mais uma responsabilidade passadaaos municipios, no entanto, como apontado nos
estudos mencionados, sem que muitos tivessem condic¢des financeiras, estruturais, de
recursos humanos e administrativas para tal. No caso de Juiz de Fora, considero que a
presenca de um Sistema Municipal de Ensino composto pela SE-JF, CME, bem como a
presenca de uma Lei Organica Municipal, que ja previa a municipalizacdo da El desde
os anos de 1990, facilitaram, de certa forma, esse processo. Todavia, mesmo diante
dessa organizacdo politica, ainda era preciso superar inimeros desafios para poder
ofertar educacdo de qualidade para todos. Ressalto que os desafios maiores se
concentram no atendimento oferecido nas creches, sendo uma das questfes,a falta de
vagas para atender a toda a demanda na faixa etaria de Oa 3 anos e a outra,as condi¢fes
diferenciadas dos profissionais que atuam nas creches comunitarias.

Uma das inciativas municipais para tentar reduzir o problema de vagas foi abrir
turmas de 3 anos, em periodo parcial, em escolas municipais, a partir de 2008 com a
Resolucdo n° 002/2008. Essa Resolucdo estabeleceu, entre outros, que, ap6s o
atendimento de toda a demanda de alunos na faixa etaria 4 e 5anos, havendo vagas,
poderiam ser atendidas criangas com idade acima de 3 anos. Essa foi a primeira vez que
encontrei,nos documentos analisados da legislagdo municipal, a mencgéo ao atendimento
a crianca de 3 anos em escolas municipais.

Outra iniciativa municipal foi apromulgacédo da Resolucdo n.° 028 de 2009, que
aprovou o Regimento Interno da Secretaria de Educacéo e do Decreto de n° 9789 de
27 de fevereiro do mesmo ano, querecriaram o0 Departamento de Educacdo Infantil.
Considero que a concretizacdo desse DEI foi fundamental para a EI, uma vez que, com
0 departamento, poder-se-iam concentrar a¢fes politicas, administrativas e pedagogicas,
possibilitando atuar na qualidade do atendimento oferecido nas instituicdes que estavam
sob sua responsabilidade. O DEI representou uma estrutura administrativa que permitiu
definicBes de politicas para a primeira etapa da EBe “definiu de um lugar para Educacéo
Infantil municipal”,dando visibilidade aos sujeitos e ao préprio trabalho, maior
autonomia politico-administrativa para especificar atribuicdes e fungdes. Ter um
Departamento exclusivo para a Educacdo Infantilrepresentou a possibilidade de

construir um olhar mais direcionado para a infancia juizforana.E importante lembrar que

148 _ Sobre as atribuices da Secretaria Municipal de Educagéo de Juiz de Fora.
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isso deu ap6s 0 Conveénio de 2008 que integrou as creches comunitarias, administradas
pela AMAC, a SE-JF. Essa integracdo, em resposta a determinacdo do governo federal
para acesso das creches aos recursos do FUNBEB, levou a SE-JF a se reorganizar para
dar conta das acdes referentes a EI que se tornou mais complexa.

Diversas outras normativas municipais foram sendo criadas para atender ao que
as determinagOes legais federais dispunham. Outra legislagdo local que considero
importante destacar foi a Resolugdo Municipal n° 001/2013, que definiu normas para
organizacdo e funcionamento das instituicbes de Educagdo Infantil, substituindo a
Resolucao n° 001/2000. Essa legislacdo,em vigor na data da pesquisa, estava ancorada
nas legislacbes federais e também considerava a EI como um direto da crianca,
mencionando 0s quesitos para se ter uma Educacdo Infantil que atendesse as
necessidade infantis.

Com essas normativase outras legislaces municipais, entra em cena uma nova
concepcdo que busca romper com a segmentacdo em duas redes de atendimento,
agrupando a creche e a pré-escola na Educacdo Infantil. Isso aconteceu com a
reorganizacdo da Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora, que incorporou as creches
comunitarias, a partir doconvénio assinado em 2008. A integracdo das creches ocorreu
no limite dos prazos estabelecidos pelo governo federal, visto que ndo seria possivel a
creche permanecer no ambito da assisténcia social. E mister destacar que a questdo do
financiamento das creches também se tornou um complicador para 0 Municipio, pois
integrar as creches ao Sistema Municipal de Ensino significou também a perda de
verbas vindas do setor assistencial. A questdo do financiamento perpassa varios desafios
que os municipios precisam enfrentar.

Uma das principais dificuldades para a transferéncia da EI da AMAC para a SE-
JF estava relacionada a diferenca do quadro de pessoal que atuava no setor. A SE-JF
possui um Plano de Carreira para o quadro de magistério, ao qual se ingressa através de
concurso publico e que exige formagdo prépria, com direitos estabelecidos.Ja na AMAC
0 quadro de pessoal é diferente, contando com educadores, recreadores e auxiliares
regidos pela CLT com condig0es salariais e de trabalho diferenciadas.

Com isso, como j& anunciado, a oficializacdo da integracdo se deu através do
convénio assinalado, devido a uma determinacdo legal do Ministério da Educacgéo, que
impunhaque toda a rede de creches e pré-escolas, até entdo financiada com recursos do
Fundo Nacional da Assisténcia Social, seria transferida do ambito da Assisténcia para o

da Educacéo. Percebe-se, como j& foi dito, que na base do processo estd a questdo do
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financiamento. Para 0 Municipio, o que isso significaria? Ampliar o atendimento a um
namero maior de demanda com recursos ja existentes. O convénio assinado em 2008
estabelece que a AMAC presta servico a SE-JF, que lhe repassa 0s recursos do
FUNDEB. No entanto, enfatiza-se que essa transferéncia inicialmente foi considerada
“apenas como uma formalidade” para ndo perder o prazo determinado pela normativa
mencionada, mas o problema dos recursos humanos permanece e se apresenta como um
dos mais desafiadores.

Nessa viséo, 0 atendimento em creche, mesmo sendo nas creches comunitarias
incorporadas a Secretaria de Educacdo, permanecia vinculado a assisténcia social, pois
mesmo a AMAC ndo sendo a entidade responsdvel pelo seu funcionamento e
manutencdo, através do convénio, continua exercendo essa funcdo social, pois ainda
administra as instituicdes juntamente com a SE-JF. Esse convénio foi firmado por
tempo indeterminado e possibilitou atender a legislacdo do FUNDEB, mas néo alterou
0 quadro de profissionais que atuam nas creches e nem resolveu os problemas juridicos.
No proprio convénio estd explicito que o objetivo € atender a legislagdo com a
integracdo a SE-JF, mas sem interferir nos trabalhos educacionais e administrativos
realizados pela AMAC.E mister destacar que, do ponto de vista pedagdgico, ja existiam
interfaces entre a SE-JF e a AMAC. Contudo, no momento da pesquisa, percebe-se uma
maior responsabilizacdo por parte da SE-JF. Como a estrutura atual envolve um niimero
maior de instituicdes, recursos humanos, verbas, exigiu-se que a SE-JF criasse setores
para cuidar de cada situacédo.

A publicagdo desse documento influenciou na arquitetura da politica educacional
da Secretaria de Educacdo, visto que esse 6rgdo publico, além de passar a ser
responsavel pelo repasse e fiscalizacdo das verbas do convénio, teria outras obrigacdes:
orientar e supervisionar o desenvolvimento das atividades previstas nos Planos de
Trabalhos Administrativos e Pedag6gicos; promover a formacdo continuada dos
profissionais da AMAC e, por fim, promover reunibes mensais
administrativo/pedagdgicas entre a SE/JF e a AMAC.

Como aponta Ball (1994) a implementacéo de uma politica revela a necessidade
de constante ressignificacfes. Apesar de legalmente o textos politicos explicitarem o
direito das criancas e o dever do Municipio de oferecer Educacédo Infantil de qualidade,
percebi que o Municipio vem enfrentando desafios para propor e desenvolver uma
politica educacional plena.lnicialmente, um dos entraves, no que diz respeito a

Educacéo Infantil,foi a implantagcdo do FUNDEF que alterou as relagdes federativas
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entre as unidades federadas, restringindo a possibilidade de autonomia relativa, na
medida em que ele instituiu uma subvinculagdo constitucional de recursos, obrigando
estados e municipios a gastarem 15 dos 25% da receita de impostos com a manutencéo
e desenvolvimento do EF, no momento em que a El passa para a responsabilidade dos
municipios. A subvinculacdo constitucional de recursos (FUNDEF) lhes retirou a
autonomia. Em 2007, com o FUNDEB, embora o conceito contébil permaneca, bem
como a politica de fundos para financiar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino,
talvez a reengenharia produzida pelo Fundo venha, em alguma medida, beneficiar a EI.
O que se observa é que a EI foi entregue aos municipios, inclusive com os estados Ihes
repassando os alunos que ainda atendiam,e com as determinagdes federais impondo
novas responsabilidades, independente das condi¢des para cumpri-las.

Esse é outro desafio, a colaboracdo entre 0 municipio e os demais entes
federados. Abrdcio (2003) especificou que a visdo burocrética tradicional das politicas
publicas brasileiras acabam dificultando o entrosamento necessario entre 0s entes
federados ou a existéncia de alguma forma de relacdo entre os governos municipais,
estaduais ou federal. Observa-se que esse pacto federativo ainda ndo se estabeleceu em
sua plenitude no Brasil, onde ha uma sobrecarga de funcBes e competéncias nos
municipios, que, além de atuarem com menos recursos fiscais, sdo responsaveis pela
oferta de diversas politicas publicas. 1sso leva muitos autores a explicitar que,embora,
legalmente, a cooperacdo esteja instituida, ndo vem sendo cumprida. E imprescindivel
compreender que nem a Constituicdo de 1988, tampouco as leis complementares
definiram, claramente, como esse regime de colaboracdo deva acontecer.

Considero que outro desafio que ainda existe é a dualidade do atendimento das
creches e pré-escolas em Juiz de Fora.Primeiro, 0 acesso as creches se da através do
CRAS e de acordo com critérios de vulnerabilidade social. Outro ponto €, apesar do
convénio integrando as creches a area educacional, elas ainda permanecem
administradas pela AMAC. Isso se deve a outro desafio que é resolver a questdo dos
recursos humanos lotados nesse 6rgao e com regime trabalhista diferente dos lotados na
Secretaria de Educacgéo. A situagéo se apresenta diversa, para as profissionais que atuam
nas escolas municipais de Educacdo Infantil, designadas como professoras, e para as
que atuam nas creches,designadas como educadoras, recreacionistas, auxiliares. A
diferenca ndo reside apenas na nomenclatura, mas nos seus planos de carreira e
condigdes de trabalho. Enquanto aquelas fazem parte do quadro de trabalho do

magistério da Prefeitura de Juiz de Fora, com um plano de carreira estabelecido, estas
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sdo contratadas, com vinculo empregaticio pela Consolidacdo da Leis Trabalhistas
(CLT), pela AMAC,um 6rgdo de assisténcia social. Esta tem sido uma das questdes
mais dificeis de ser resolvida, porque envolve direitos trabalhistas, questbes de
qualificacdo profissional e de acesso ao servi¢o publico. Considero adequado que as
profissionais que atuam nas creches deveriam ter um plano de carreira especifica,
proporcionando melhores condigdes salariais e de trabalho.

O municipio de S&o Paulo teve uma trajetéria de creche com um quadro de
profissionais parecidos ao presente no municipio de Juiz de Fora. Quando as creches
foram integradas ao sistema educacional o municipio de S&o Paulo se viu diante de um
quadro de profissionais diferenciado atuando nas creches. Para modificar tal situacéo o
municipio foi paulatinamente introduzindo concursos puablicos. Considero que essa
poderia ser uma solucdo para as profissionais que atuam na AMAC e aqueles que
atuardo nas unidades do PROINFANCIA.

Buscando definir uma politica de Educacdo Infantil, a SE-JF estabeleceu
diretrizes importantes para o atendimento a criangca pequena no Municipio de Juiz de
Fora. Estas se constituiram basicamente por criar condi¢fes de se estruturar uma Rede
de Educacdo Infantil, desde a década de 1990, ampliando o numero de vagas
garantindo, o que implicava considerar a educagdo como direito. A0 mesmo tempo em
que essa politica se efetivava a partir de novos referenciais, pelo menos no que diz
respeito ao atendimento de 4 e 5 anos, no qual a demanda ativa esta praticamente
universalizada.

As intengOes de se estruturar uma politica municipal de Educacdo Infantil em
Juiz de Fora/MG, no ambito da SE-JF, foram anunciadas e sistematizadas, pelas agoes
ja relatadas, com o objetivo de consolidar um padrdo de ensino com perspectivas claras
eadequado a realidade. Pode-se dizer que a SE-JF, durante o periodo de 1996 a 2013,
desenvolveu um processo de implementacdo da politica de Educacdo Infantilna Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora, basicamente com ac6es que delimitaram o lugar
dos sujeitos, das praticas e da politica, promovendo: definicdo das Diretrizes Politicas
para a Educacdo Infantil; ampliagdo do ndmero de vagas; constru¢cdo de novas
instituicdes, e /ou abrindo turmas em escolas municipais ja existentes; investimento na
Politica de Formacdo Continuada; definicdo do Curriculo de Educacdo Infantil,
instituicdo do Departamento de Educacdo Infantil; integracdo das creches comunitarias
a SE-JF. No entanto, pondero que essa sistematizacdo ndo foi suficiente para que o

Municipio concretizasse o0 atendimento a toda a demanda de EI na cidade.
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Em sintese, conclui-se, ao mapear as demandas Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora, que essa nova configuracdo EMEIS, creches
conveniadas e creches comunitarias administradas pelo Departamento de Educacdo
Infantil, demandou que outros focos de acdo da politica fossem realizadas. Podem ser
elencadas como a¢des necessarias: 0 aumento dos equipamentos publicos na SE-JF; sua
adequacdo orientada pela concepcédo de espago prevista para o trabalho com criangas de
0 a 3 anos (creches); formacdo das profissionais que atuam com as criangas de 0 a 3
anos;solucdo para o problema dos recursos humanos lotados na AMAC. S&o pontosa
serem discutidos: a jornada de trabalho das educadoras de creche;a necessidade de
concurso publico para provimento desse cargo;a oferta de formacdo continuada; a luta
pelo reconhecimento do cargo e equiparacdo salarial.

Foi possivel perceber que as acBes do poder publico municipal se concentraram
na elaboracdo de legislacdes que regulamentassem a Educacdo Infantil no Municipio; na
instituicdo de politicas de formacdo e da elaboragdo da proposta curricular. Outras
demandas como a expansdo do nimero de vagas e a construcdo de novos prédios sdo
condicionadas, também, pelo financiamento, o que se torna um complicador, quando os
recursos aplicados para essa etapa educacional sdo insuficientes. Sdo a¢bes que exigem
decisoes politicas e financeiras que vao além dos limites da agdo municipal.

Outra questdo que considero pertinente destacar refere-se as mudancas de
concepcdes sobre o atendimento destinado as criangas pequenas em espagos coletivos
no Municipio. Evidenciei, desde a década de 1980, a presenca de concepgoes
diversificadas, envolvendo as politicas puablicas de EI. Essas instituicGes,
principalmente a creche, foram influenciadas pelos idearios do assistencialismo, favor,
benesse, atendimento precarizado para as camadas pobres financeiramente e foram
sendo modificadas ao longo do tempo, acompanhando as mudancgas no ambito nacional.

As concepcoes, presentes a partir de 1996,pautaram-se na EI como um direito da
crianga pequena e responsabilidade municipal. Os novos espacgos foram pensados,
especificamente, para atender as necessidades das criancas, os frequentes eventos de
formacdo e o aumento do investimento publico na Educacdo Infantil, evidenciam a
centralidade do processo na crianca. Infere-se que esse processo de organizagdo de uma
oferta pablica € formador de uma nova mentalidade sobre a educacdo das criangas
pequenas e sobre o papel propositivo e realizador do poder pablico. Esses avangos sao

perceptiveis nas legislacbes municipais apresentadas. A Educacdo Infantil, atualmente,
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conta com um arcabouco legal consideravel, tanto do ponto de vista estrutural como
pedagdgico.

O caminho adotado foi compreender que questdes constituiram-se como
diretrizes politicas para Educacdo Infantil no periodo delimitado para este estudo. Elas
emergiram de um trabalho intenso de analise e de interpretacdo do/com os documentos,
no qual alguns assumiram maior relevancia que outros, dos sentidos que fui produzindo
na relacdo com eles e dos didlogos que os documentos foram estabelecendo com as
leituras implementadas neste trabalho e com a metodologia de Ciclo de Politicas. Com
isso, foram constatadas questbes recorrentes no processo de formulacdo e
implementacédo da politica de Educacéo Infantil de 1996 a 2013. Foram elas: diretrizes,
curriculo, formacdo, oferta de vagas; relacdo creche e pré-escola, estrutura da rede
municipal, politicas e programas federais, expansdo da rede, financiamento. Também
foram percebidas influéncias da sociedade via associacdes de bairro, da midias. Os
veiculos de comunicacdo da cidade, por vezes, foram utilizados como espacos de
reivindicagdes por vagas e melhoria na qualidade do ensino.

Considero que algumas questfes permanecem e que podem ser futuros objetos
de estudos, como: a situacdo das instituices conveniadas que sdo responsaveis por
significativo quantitativo de criangas na Educagdo Infantil em Juiz de Fora. Como seréo
gerenciadas as novas instituicbes do PROINFANCIA. Como serdo contratados os
profissionais que atuardo nessas unidades do PROINFANCIA. Essas novas instituicoes
serdo suficientes para resolver o problema de falta de vagas nas creches puablicas na
Cidade? Como ficara a situacdo empregaticias das profissionais que trabalham com
AMAC ?

A anélise das politica de Educacdo Infantil no Municipio de Juiz de Fora
confirma a perspectiva apontada por Ball. A formulacdo e concretizacdo de politicas
desenvolvem-se num ciclo continuo em meio a influencias e interesses diversos que se
expressam em discussOes, textos, acOes para atender as necessidade e as demandas do
contexto social. Nesse processo as politicas vdo sendo pensadas, elaboradas,
reconstruidas e implementadas, tendo no horizonte os desafios, as condi¢cdes e as
contradicGes presentes nos contextos.

Finalizo essa tese dizendo que foi trilhado um caminho politico a favor da
Educagéo Infantil na cidade de Juiz de Fora, no entanto, ainda ha muito que se

caminhar!
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ANEXO 1-

COMPETENCIAS DAS SUPERVISOES NO DEI\SE-JF

Superviséo Competéncia

Supervisao Il de Creches (SC)

| - orientar a constru¢do do projeto politico pedagdgico de cada unidade de Creche,
acompanhando e avaliando, 0 projeto e a sua execucao;
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Il - acompanhar e avaliar, periodicamente, em conjunto com os profissionais e
comunidade de cada unidade, o projeto politico-pedagogico das Creches;

Il - acompanhar, por meio de visitas, a acdo pedagdgica das unidades das Creches e
oferecer subsidios para o aprimoramento da prética pedagdgica;

IV - acompanhar a realizacdo das atividades docentes nas Creches, por meio dos
relatérios elaborados pelos coordenadores pedagdgicos;

V - acompanhar, por meio de visitas, juntamente com a Supervisdo das Escolas
Particulares de Educacdo Infantil (SEPART), as atividades das unidades das Creches,
orientando-as quanto a sua organizacao e funcionamento;

VI - realizar reunibes periodicas com os coordenadores e demais profissionais das
Creches;

VII - criar instrumentos para registro e avaliacdo da aprendizagem e desenvolvimento
dos alunos das Creches;

VIII - criar instrumentos para registro e avaliacdo das atividades docentes;

IX - orientar e subsidiar a elaboracdo de diretrizes que atendam aos alunos das Creches
na sua diversidade;

X - orientar, juntamente com a Supervisdo de Atencdo a Educacdo na Diversidade
(SAEDI), os profissionais das Creches sobre os encaminhamentos adequados aos
alunos que necessitarem de atendimento especializado;

X1 - analisar e aprovar, juntamente com o Departamento de Planejamento Pedagdgico e
de Formacdo (DPPF), o calendéario letivo e a proposta pedagogica das Creches, de
acordo com a legislacédo vigente;

XI1 - acompanhar o cumprimento do calendario das Creches;

X1l - analisar as condicfes da rede fisica das Creches, em relacdo a adequacdo da
funcdo pedagdgica e administrativa a que se destinam, de acordo com a legislacdo
vigente;

XIV - encaminhar a demanda de adequacdo da rede fisica das Creches ao setor
competente;

XV - verificar a situacdo de registro e regularidade de funcionamento das Creches,
orientando-as quanto ao procedimento de legalizacdo, se necessario;

XVI - participar, juntamente com a Supervisdo das Escolas Particulares de Educacao
Infantil (SEPART), dos processos de registro de Creches e encaminha-los ao Conselho
Municipal de Educacédo (CME);

XVII - levantar a demanda para a realiza¢do de formacéo continuada dos profissionais
das Creches;

XVIII - promover, juntamente com o Departamento de Planejamento Pedagdgico e de
Formacdo (DPPF), a formacdo continuada dos profissionais das Creches, de acordo
com as demandas e necessidades;

XIX - acompanhar o processo de formagéo continuada dos profissionais das Creches;
XX - participar de encontros e eventos relativos a Educacdo Infantil;

XXI - participar do processo de discussdo do atendimento a demanda das Creches;
XXII - caracterizar, juntamente com o Departamento de Planejamento Pedagdgico e de
Formacdao (DPPF), a demanda de Educacéo Infantil do Municipio;

XXIII - receber copia do cadastro dos alunos, da lista nominal, do projeto politico-
pedagdgico e regimento das Creches Publicas;

XXIV - fornecer todos os dados estatisticos referentes as Creches Publicas ao
Departamento de Planejamento, Pessoas e Informagéo (DPPI);
XXV - acompanhar com o Departamento de Execugdo Instrumental (DEIN) a
aplicacdo dos recursos destinados as Creches a fim de atender a demanda pedagdgica e
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administrativa;

XXVI1 - propor acBes conjuntas com o0s demais setores publicos do Municipio,
responsaveis pelo atendimento as criancas de 0 a 3 anos;

XXVII - assegurar que os critérios de ingresso e permanéncia das criangas nas
instituicbes conveniadas sejam objetivos e transparentes, garantindo igualdade de
condicdes, de acordo com a legislacdo vigente;

XXVIIl - propor, em conjunto com o Chefe do Departamento, medidas de
aprimoramento das atividades da Supervisao;

XXIX - coletar, agrupar e analisar dados, construindo indicadores e informar ao setor
competente;

XXX - elaborar relatério com informaces das atividades da Supervisao.

Escolas Publicas de Educacéo Infantil (SEPUB)

| - organizar, em conjunto com a Superviséo de Organizacdo do Quadro Funcional
(SOQF), do Departamento de Planejamento, Pessoas e Informacdo (DPPI), a
contratacdo, lotagdo e transferéncias dos professores e coordenadores pedagogicos das
Escolas Municipais que atendem a Educacéo Infantil;

I - acompanhar e orientar as unidades escolares nos casos de auséncia ou excedéncia
de professores;

[l - realizar, em conjunto com a Supervisdo de Atendimento aos Profissionais da
Educacdo (SAPE) do Departamento de Planejamento, Pessoas e Informacdo (DPPI) a
avaliacdo semestral de professores contratados das Escolas Municipais de Educacao
Infantil;

IV - visitar periodicamente as escolas da rede publica municipal, corroborando com o
suporte pedagdgico para a reavaliacdo de praticas que visem a melhoria dos processos
de ensino-aprendizagem e o rendimento escolar, levando em consideracdo as
orientacGes do Comité de Acompanhamento e Suporte Pedagdgico (COMAPE);

V - realizar reunides periédicas com diretores, coordenadores pedagdgicos e
professores das diferentes areas da Educacédo Infantil;

VI - apoiar a organizagdo interna e o pleno funcionamento das unidades publicas;

VIl - realizar acompanhamento e assessoria pedagogica as Escolas Municipais de
Educacdo em tempo integral que atendam a Educacdo Infantil juntamente com o
Departamento de Planejamento Pedagdgico e de Formacédo (DPPF);

VIII - promover a implementacgédo das diretrizes curriculares nacionais aliada a proposta
curricular para a Educacéo Infantil da Rede de Ensino Municipal de Juiz de Fora;

IX - elaborar estratégias para registro e avaliacdo do desenvolvimento e aprendizagem
dos alunos da Educacdo Infantil, em consonancia com o Departamento de
Planejamento Pedagdgico e de Formacdo (DPPF);

X - acompanhar e subsidiar o processo de reavaliacdo politico-pedagdgico das Escolas
Municipais de Educagdo Infantil, em consonancia com o Departamento de
Planejamento Pedagdgico e de Formagéo (DPPF);

Xl - acompanhar o desenvolvimento das atividades dos profissionais em restricao
funcional que desenvolvem tarefas pedagdgicas nas escolas de Educacéo Infantil, em
consonancia com o Departamento de Planejamento, Pessoas e Informagéo (DPPI);

XII - orientar as escolas a encaminharem ao Departamento de Inclusédo e Atengdo ao
Educando (DIAE) os alunos da Educacéo Infantil da Rede Municipal que necessitarem
do atendimento especializado;

XIII - identificar a necessidade de atendimento a demanda de Educacdo Infantil e
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propor alternativas para a sua viabilizagéo;

X1V - caracterizar a demanda de Educacdo Infantil do Municipio em conjunto com a
Supervisdo de Creches (SC);

XV - levantar demandas de formac&o de pessoal e elaborar agdes em conjunto com o
Departamento de Planejamento Pedagdgico e Formacéao (DPPF);

XVI - acompanhar o processo de cadastramento escolar com o Departamento de
Planejamento, Pessoas e Informacéao (DPPI);

XVII - fornecer todos os dados referentes as Escolas de Educagdo Infantil ao
Departamento de Planejamento, Pessoas e Informacao (DPPI);

XVIII - participar, juntamente com o Departamento de Planejamento Pedagdgico e de
Formacdo (DPPF), da implementacgéo da avaliacéo de qualidade do ensino da Educacéo
Infantil, segundo os Parametros de Qualidade e os Indicadores de Qualidade para
Educacéo Infantil do Ministério da Educacéo;

XIX - promover formagdo interna para a equipe da Supervisao, a fim de aprimorar 0s
trabalhos desenvolvidos, em consondncia com o Departamento de Planejamento
Pedagdgico e de Formacéo (DPPF);

XX - propor, em conjunto com o Chefe do Departamento, medidas de aprimoramento
das atividades da Superviséo;

XXI - coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e informar aos setores
competentes, especialmente ao Departamento de Planejamento, Pessoas e Informacéo
(DPPI);

XXI1I - elaborar relatério com informacdes das atividades da Superviséo.

Escolas Conveniadas de Educagéo Infantil (SECOIN)

1 - realizar visita as instituicbes conveniadas a fim de orientar a organizacdo e o
funcionamento para que estejam em consonancia com os Pardmetros Nacionais de
Qualidade e os Parametros Basicos de Infraestrutura de Educacdo Infantil do Ministério
da Educacédo (MEC);

Il - estabelecer, de acordo com a legislacdo especifica, os critérios para a celebracdo de
conveénios e contratos de gestdo com instituicdes filantropicas de Educacéo Infantil;

Il - analisar e encaminhar a Assessoria Juridica a documentacdo referente ao
conveniamento para analise e parecer;

IV - acompanhar com os setores juridico e financeiro o processo de conveniamento das
instituicOes filantropicas;

V - fiscalizar o atendimento as criancas de acordo com o plano de trabalho;

VI - elaborar chamada publica a fim de estimular a ampliacdo de convénios e de
atendimento para a Educacao Infantil,

VIl - elaborar relatérios sobre aspectos gerais das Instituicbes Conveniadas para
subsidiar processos de regularizacdo a serem enviados ao Conselho Municipal de
Educacdo (CME);

VIl - recolher documentos necessarios para a elaboracdo de processos de
credenciamento das Instituicdes Conveniadas, de acordo com a legislacéo vigente;

IX - encaminhar os processos das Instituicdes Conveniadas ao Conselho Municipal de
Educacdo (CME) para registro, renovacao e alteracao de endereco;

X - coordenar a elaboracdo e aprovacdo do calendario escolar das InstituicGes
Conveniadas em conformidade com a legislacdo vigente, bem como fiscalizar o seu
cumprimento;
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Xl - promover a discussdo, subsidiar, avaliar, aprovar e acompanhar a proposta
pedagogica e regimento das Instituicdes Conveniadas;

XIl - acompanhar, por meio de visitas sistematicas, as atividades das Instituicbes
Filantropicas Conveniadas, repassando orientacdes pedagdgicas a fim de promover a
implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais aliada a Proposta Curricular da
Rede Municipal de Juiz de Fora para a Educacgéo Infantil;

XIII - acompanhar a validade dos registros das Instituicdes Filantropicas Conveniadas;

X1V - receber e apurar denuncias de irregularidades nas Instituicdes Conveniadas, por
meio de visitas técnicas;

XV - acompanhar as atividades realizadas nas Instituicdes Conveniadas em relacdo a
cessdao de profissionais, assegurando-lhes os beneficios, vantagens e obrigacdes
correspondentes ao cargo;

XVI - informar a Supervisdo de Apoio ao Educando (SAE), do Departamento de
Inclusdo e Atencdo ao Educando (DIAE), as vagas existentes nas Instituices
Conveniadas, como contrapartida a cessao de professores;

XVII - assegurar que os critérios de ingresso e permanéncia das criangas nas
instituicbes conveniadas sejam objetivos e transparentes, garantindo igualdade de
condicdes;

XVIII - manter os profissionais cedidos as Instituicbes Conveniadas informados das
orientacdes e deliberacdes da Secretaria de Educacéo (SE);

XIX - promover, juntamente com a Supervisdo de Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacdo (SFCPE), do Departamento de Planejamento das Politicas
Pedagdgicas e Formacdo (DPPF), a formacdo continuada e em contexto dos
profissionais das Instituicdes Conveniadas;

XX - realizar, em parceria com o Departamento responsavel, avaliacdo semestral de
profissionais contratados para atuar nas Instituicbes Conveniadas com cessdo de
professores;

XXI - comunicar a Supervisdo de Nutricdo e Alimentacdo Escolar (SNAE), do
Departamento de Inclusdo e Atencdo ao Educando (DIAE), qualquer irregularidade no
fornecimento e utilizacdo dos géneros alimenticios enviados as Instituicdes
Conveniadas;

XXII - orientar as Instituicbes Conveniadas a encaminharem ao Departamento de
Inclusdo e Atencdo ao Educando (DIAE), as criangas que necessitarem de atendimento
especializado;

XXII - realizar reunides periodicas com os coordenadores pedagogicos e demais
profissionais das Instituicdes Conveniadas;

XXIV - elaborar estratégias para registro e avaliacdo do desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos da Educacdo Infantil em instituicdes conveniadas;

XXV - orientar, juntamente com o Departamento de Incluséo e Atencdo ao Educando
(DIAE), os profissionais das Instituicdes Conveniadas sobre as préaticas pedagdgicas
adequadas as criangas que necessitarem de atendimento especializado;

XXVI - receber coOpia do cadastro das criangas e da lista nominal;
XXVII - acompanhar e subsidiar o processo de reavaliacdo do Projeto Politico-
Pedagogico das Instituicbes Conveniadas de Educacdo Infantil;

XXVIII - articular com os demais setores acOes relativas ao funcionamento das
Instituicdes;

XXIX - participar de pesquisas, encontros e eventos relativos a infancia e a Educagéo
Infantil;

XXX - atender as familias e os profissionais das institui¢cdes filantrépicas conveniadas
de Educacdo infantil, orientando-os sobre questdes pedagdgicas e administrativas a fim
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de solucionar as situacdes apresentadas nos atendimentos;

XXXI - acompanhar o preenchimento dos quadros informativos e de previsédo de
turmas, de horario e de organizacdo curricular das instituicbes conveniadas com cessao
de professor em consonancia com o Departamento de Planejamento, Pessoas e
Informacédo (DPPI);

XXXII - promover formacéo interna para a equipe da Supervisdo a fim de aprimorar 0s
trabalhos desenvolvidos;

XXXIII - implementar avaliacdo de qualidade do ensino da Educacédo Infantil segundo
os Parametros de Qualidade e os Indicadores de Qualidade para Educacéo Infantil, do
Ministério da Educagdo (MEC);

XXXIV - fornecer todos os dados referentes as Escolas de Educacdo Infantil ao
Departamento de Planejamento, Pessoas e Informacao (DPPI);

XXXV - propor, em conjunto com o Chefe do Departamento, medidas de
aprimoramento das atividades da Supervisao;

XXXVI - coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e informar ao setor
competente;

XXXVII - elaborar relatério com informacdes das atividades da Superviséo.

Escolas Particulares de Educacdo Infantil (SEPART)

| - acompanhar, por meio de visitas sistematicas, as atividades das Institui¢coes
registradas de Educacdo Infantil da rede privada, orientando quanto a organizacao e
funcionamento;

Il - orientar a montagem de processos de renovacgéo de registros;

Il - acompanhar a validade dos registros das Instituicbes Particulares, orientando a
montagem de processos de renovagéo de registros;

IV - encaminhar os processos das Instituicbes ao Conselho Municipal de Educacao
(CME) para registro, renovacdo, ampliacdo de atendimento e/ou faixa etéria, mudanca
de quadro societéario, alteracdo de endereco e mudanca de entidade mantenedora;

V - receber os processos analisados pelo Conselho Municipal de Educagdo (CME),
para elaboracdo de minuta de portaria, enviando-as a Assessoria Juridica Local (AJL)
para analise e aprovacdo, e posterior publicacdo e elaboracdo de certificados, que serdo
encaminhados ao Conselho Municipal de Educacdo (CME) para envio as Instituicoes;
VI - formular orientagbes para construcdo do calendario escolar, posterior anélise,
aprovacao e acompanhamento do seu cumprimento, em conformidade com a legislacao
vigente;

VII - elaborar relatérios sobre aspectos gerais das Instituicbes para subsidiar processos
de regularizagéo a serem enviados ao Conselho Municipal de Educacdo (CME);

VIl - acompanhar a montagem do processo de registro, renovacdo e outros das
Instituicdes, de acordo com a legislacédo vigente;

IX - receber e apurar denuncias de Institui¢cfes sem registro ou com irregularidades;

X - fiscalizar as Instituicbes sem registro, orientando sobre procedimentos de
legalizagéo;

X1 - acompanhar o cumprimento do calendario de atividades das Instituicbes
Particulares de Educacgdo Infantil, de acordo com as Diretrizes da Secretaria de
Educacéo (SE) de Juiz de Fora;

XI1I - verificar os espagos fisicos e funcionais das Instituicbes, por meio de visitas in
loco, para avaliar a adequacao e fun¢do administrativa e pedagogica a que se destinam;
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XI1I - solicitar aos 6rgdos competentes o fechamento de escolas que ndo se adequarem
as exigéncias da legislacdo vigente;

XIV - enviar aos 0rgaos competentes pareceres quanto ao funcionamento das
InstituicOes Particulares de Educacéo Infantil;

XV - subsidiar, avaliar, aprovar e acompanhar a proposta pedagogica e o regimento das
Instituigdes Particulares de Educacéo Infantil;

XVI - articular com os demais setores pertinentes da Secretaria de Educacéo (SE), com
0 Conselho Municipal de Educacdo (CME) e com a area de vigilancia sanitéria, acoes
relativas ao funcionamento das InstituicGes Particulares de Educacéo Infantil;

XVII - participar de pesquisas, encontros e eventos relativos a infancia e a Educacéo
Infantil;

XVIII - atender as familias e os profissionais das instituicGes particulares de educacéo
infantil sobre questdes pedagogicas e administrativas, a fim de solucionar as situagdes
apresentadas nos atendimentos;

XIX - promover formacéo interna para a equipe da Supervisdo a fim de aprimorar 0s
trabalhos desenvolvidos;

XX - propor, em conjunto com o Chefe do Departamento, medidas de aprimoramento
das atividades da Supervisao;

XXI - coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e informar ao setor
competente;

XXII - elaborar relatorio com informacdes das atividades da Superviséo.

APENDICE 1

QUANTIDADE DE NOTICIAS POR ANO: JORNAL TRIBUNA DE MINAS

Ano da publicagdo Quantidade de fotografia
1996 271
1997 206
1998 95
1999 95
2000 43
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2001 25
2002 37
2003 42
2004 46
2005 39
2006 35
2007 26
2008 46
2009 64
2010 35
2011 42
2012 35
2013 40
Total 1.222

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

APENDICE 2

ROTEIRO - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA.

1) Identificacdo do sujeito entrevistado.

2) Qual funcédo que exerce?

3) Quanto tempo exerce atividades relacionadas a Educacdo Infantil na Rede

Municipal e\ou Associacdo Municipal de Apoio Comunitario-AMAC?

4) Qual a situacéo da Educacéo Infantil e 19967
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5) Como estava organizada?

6) Quais os setores responsaveis em relacdo a Educagdo Infantil (pré-escolas e

creches comunitarias)?

7) Quais providéncias foram tomadas para atender as determinagdes legais pos

LDB (9.394\96)?

8) Como as demandas eram atendidas?

9) Como eram realizados os convénios relacionados a Educagdo Infantil?

10) Quais dificuldades encontradas para atender a demanda?

11) Quais foram as agdes implementadas em prol da Educacdo Infantil pela SE-JF?

12) Como a Educacéo Infantil est4 organizadas atualmente, na Rede Municipal?

APENDICE 3

ORDENAMENTOS FEDERAIS PARA EDUCACAO INFANTIL

Legislagdes\ documentos

Alguns destaques

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988

Analisando a Constituicdo Federal permite afirmar

que os direitos sociais constitucionalmente

assegurados sdo marcos importantes e a com
regulamentacdo dos direitos da crianca e do
adolescente os avancos sdo significativos, tratando
dos direitos sociais, entre eles a educacéo:

Art. 227, determina:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacgdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opress&o.

Artigo 6°.: trazem os direitos sociais: a educacdo, a
salde, (...) protecdo a maternidade, assisténcia aos
desamparados.

Artigo 205: proclama que a educacdo é um direito de
todos

Artigo 208, inciso 1V: O dever do Estado com a
Educacdo serd efetivado mediante garantia de:
atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a

6 anos.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n. 8.069/1990.

Artigo 4°

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Puablico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, 1990, ECA)

Art. 53- A crianca e 0 adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Art. 54- E dever do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente:

IV-Atendimento em creches e pré-escolas as criangas
de 0 a 6 anos de idade (BRASIL\ECA, 1990).

Politica Nacional de Educacéo Infantil

Lancada em fins de 1994, com a publicacdo de um
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conjunto de documentos apresentados em cinco
volumes™*, encaminhados as redes publicas de El, a
Politica Nacional de Educacdo Infantil colocava em
movimento concepgdes e praticas renovadas ha
educacdo e cuidado da crianca pequena, e que
objetivavam entrar em circulagdo junto aquelas ja
presentes no cotidiano das creches e pré-escolas

pUblicas e privadas e induzir propostas e praticas

renovadas.
Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (N.° | A LDB (n°. 9.394/96), no art.29 considerou a El
9394-96) como 1°EB, tendo como finalidade o

desenvolvimento integral da crianga menor de sete
anos de idade, “em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.” (BRASIL, 1996).

Essa etapa da educacdo deverd ser oferecida, como
definido pelo art.30, em: “Creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até 3 anos de idade e
Pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos
de idade.

No Art. 31. a destaca que nesse segmento de ensino
a avaliacdo deve ser realizada mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento, sem
0 objetivo de promocdo, mesmo sendo para 0 acesso
ao ensino fundamental.

A EI deve ser organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: a carga horaria devera ser anual de
oitocentas horas, distribuida por um minimo de
duzentos dias de trabalho educacional; o atendimento
a crianca de, no minimo, quatro horas diérias para o
parcial e de sete horas para a jornada integral; o
controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo
pré-escolar, exigida a frequéncia minima de sessenta

por cento do total de horas; a expedigdo de

149

-Estes documentos foram a época amplamente divulgados e posteriormente, orientaram as discussdes

e reflexdes de diversas producdes académicas. Conhecidos como os cadernos das “carinhas” do MEC, sdo
eles: Politica Nacional de Educacdo Infantil (1994); Por uma Politica de Formagdo do Profissional de
Educacdo Infantil (1994b); Educacdo Infantil: Bibliografia Anotada (1995a); Propostas Pedagdgicas e
Curriculo em Educacdo Infantil (1996); Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite 0s

Direitos Fundamentais das Criangas (1995b).
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documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

Sobre a formacédo docente o art. 62-A, da mesma Lei,
estabelece que deve ser realizada por meio de cursos
de contelido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitagbes tecnologicas. Por
fim, o artigo 89, expressa que as creches e pré-
escolas existentes ou que venham a ser criadas
deveram, no prazo de trés anos, a contar da
publicacdo desta Lei,

integrar-se ao respectivo

sistema de ensino.

FUNDEF- Fundo de

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Manutencdo e

Valoriza¢do do Magistério-1996

Criado pela Emenda Constitucional n°. 14/96 e
regulamentado pela Lei n°. 9.424/96 para um periodo
de dez anos de vigéncia (1997 a 2006)

Subsidios para credenciamento e funcionamento

de institui¢cdes de Educacéo Infantil (1998)

Em 1998, o MEC, iniciativa da
SEF/DPE/COEDI, publicou esse documento foi

representantes  dos

por
organizado por conselheiros
Conselhos de Educacdo de todos os estados e do
Distrito  Federal, com a participagdo de
representantes da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo, de membros convidados da
Cémara de Educagdo Basica do Conselho Nacional
de Educacdo, de consultores e especialistas, sob a
coordenacdo de dirigentes do MEC, contribuiu
significativamente para a formulagdo de diretrizes e

normas para a Educacéo Infantil no Brasil.

E principal objetivo do documento é fornecer
subsidios aos conselhos de educacdo sobre o
estabelecimento de diretrizes e normas relacionadas
as instituices de Educacéo Infantil.

Os documento traz, ainda, consideracGes sobre a
formacdo dos profissionais que atuam na primeira

etapa da Educacdo Basica.

Referencial Curricular Nacional

Educacdo Infantil (RCNEI) -1998

para a

No contexto da definicho dos Pardmetros
Curriculares Nacionais que atendiam ao estabelecido
no art. 26 da LDB em relagdo a necessidade de uma
base nacional comum para os curriculos. Trés

volumes:
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e Introducdo
e Formacao pessoal e social;

e  Conhecimento de mundo.

Diretrizes Curriculares Nacionais

Educacao Infantil-1999

para a

Com a intencdo de regulamentar a educacdo de 0 a 6
anos em sua estrutura e funcionamento. Essas
Diretrizes instituem normas para a Educagéo Infantil
que deverdo ser seguidas em todo o territorio
nacional, definindo os principios éticos, politicos e
estéticos das propostas pedagdgicas, a especificidade
da relacdo entre “cuidar e educar” na organizagdo
pedagogica, a formacdo dos profissionais que

trabalham na Educacdo Infantil e os aspectos
materiais — condices estruturais e fisicas, que devem

possibilitar um bom desenvolvimento da crianca.

Diretrizes
Infantil -2000

Operacionais para a Educacéo

O parecer 04\2000 (CEB) retoma os documentos
legais que regem esse nivel de ensino (LDB -—n°
9.394\1996- e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil), aponta para a integracéo
entre os diferentes profissionais que atendem a
crianca de zero a seis anos (salde, assisténcia e
educacdo), reafirma a formacao necessaria para todos
os profissionais que trabalham nesse nivel de ensino
e reforca a criacdo de estratégias de colaborago,
entre os Vvarios sistemas de ensino e instituicdes
formadoras para a formacdo e habilitacdo dos

professores para a Educacéo Infantil.

Politica Nacional de Educagédo Infantil: pelo
direito da crianga de 0 a 6 anos a educagéo -
2006.

Esse documento preconiza a construgdo coletiva das
politicas publicas para a educacdo. Foi elaborado em
parceria com o entdo Comité Nacional de Educacéo
Infantil e contém diretrizes, objetivos, metas e

estratégias para a Educacdo Infantil no Brasil.

Plano Nacional Federal

10.172)-2001

de Educagdo (Lei

PNE (2001-2010), aprovado em atendimento ao
artigo 214 da Constituicdo Federal. O PNE fixou em
50% a meta de atendimento das criangas de zero a
trés anos (creche) e 80% para as criancas de quatro a
seis anos (pré-escola) até 2011. Pelo quadro aqui
esbocado sobre as politicas do periodo indicador da
auséncia de recursos especificos para a educagdo

infantil, da quase omissdo da Unido e dos estados no
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exercicio de sua funcéo supletiva (AQUINO, 2008) e
que nove metas sobre o financiamento, dentre elas a
que indicava um investimento de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) em educacdo foram vetadas pelo
presidente da replblica, pode-se supor que seria

dificil atingir essas metas.

Politica de Melhoria da Qualidade da Educagéo:

um balango institucional. Secretaria de
Educacdo Fundamental. Brasilia: MEC/SEF -

2002.

O Ministério da Educacdo definiu a melhoria da
qualidade no atendimento educacional as criangas de
0 a 6 anos como um dos principais objetivos:

e incentivo a elaboracdo, implementacdo e

avaliacdo de propostas pedaglgicas e
curriculares;

e promocdo da formacdo e da valorizagdo dos
profissionais que atuam nas creches e nas pré-
escolas;

e apoio aos sistemas de ensino municipais para
assumirem sua responsabilidade com a El;

e criacdo de um sistema de informagdes sobre a

educacéo da crianga de 0 a 6 anos.

Integracdo das Instituicdes de Educacéo Infantil
aos Sistemas de Ensino: um estudo de caso de

cinco municipios que aceitaram o desafio e

realizaram conquistas, 2002.

O documento tem o objetivo de subsidiar as
secretarias e conselhos para que possam efetivar a
integragdo das creches aos sistemas municipais de
ensino, realizando um atendimento de qualidade as
criancas brasileiras de zero a seis anos de idade e
analisa as politicas de educacdo infantil efetivadas
nos Municipios de Itajai\SC, Corumba\MS, Manaus\
AM, Martinho Campos\MG e

focalizando a as alternativas ou solugdes elaboradas

Maracanau\CE,

nesses municipios com o intuito de prosseguir com o
processo de integracdo da educacdo infantil nos

sistemas educacionais.

FUNDEB -Fundo de
Valorizag¢do do Profissional da Educacéo Bésica
(2007)

Desenvolvimento e

FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e
pelo Decreto n° 6.253/2007,
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

em substituigdo-

PROINFANCIA:

Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos

Programa Nacional de

para a Rede Escolar Publica de Educacdo

Infantil.

Instituido pela Resolucdo n. 6, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007b) como parte das a¢Bes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério
da Educacdo(MEC), objetiva suprir a demanda pela

construcdo de creches e escolas de EI bem como a
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aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar
desse nivel educacional” (BRASIL, c2012a).

PROINFANTIL Programa de Formacéo Inicial
para Professores em Exercicio na Educacdo

Infantil

O Prolnfantil ¢ um curso em nivel médio, a distancia,
na modalidade Normal. Destina-se aos profissionais
que atuam em sala de aula da educacéo infantil, nas
creches e pré-escolas das redes publicas — municipais
e estaduais — e da rede privada, sem fins lucrativos —
comunitarias, filantrépicas ou confessionais —
conveniadas ou ndo, sem a formagdo especifica para

0 magistério.

Orientagdes sobre a transicdo da rede de
educacao infantil financiada com recursos da
assisténcia social para a educacdo (BRASIL,
2008?)

O Ministério de Desenvolvimento Social apresentou
um roteiro de agdes que poderiam ser adotadas nos
municipios para viabilizar a transicdo, a saber: (1)
formalizacdo de uma comissédo com integrantes da
educacdo e da assisténcia; (2) levantamento de
informacdes sobre as instituicbes mantidas pela
assisténcia; (3) construir um plano de agdo com base
nas informagdes; (4) apresentar a proposta para 0s
conselhos municipais de educacéo e assisténcia social
para discussdo e possiveis adequacfes. O Conselho
de Educacdo pode definir as regras de transicdo e
prazos para adequacgéo das institui¢fes, e o Conselho
de Assisténcia devera deliberar sobre a proposta.
Apobs aprovacao pelos conselhos, divulgar a proposta
para as instituicdes contando, para isso, com a
participacdo da educacdo; (5) implementacdo das
acles pelos respectivos responsdveis. (ZANETTI,
2015)....

Notadamente, 0 documento sugeriu que esse processo
fosse pautado na articulacdo entre assisténcia e
educacdo, no didlogo com diferentes setores sociais
representados nos conselhos municipais diretamente
envolvidos com esse atendimento e na transparéncia
das acdes. Alertou para os possiveis efeitos que a
noticia sobre as mudangas em curso teria entre 0s
profissionais das institui¢des e as familias. Para nao
criar inseguranca nesses grupos foi recomendado ter
cautela na divulgacdo da proposta e que nesse

momento fossem explicitadas:
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[...] as vantagens e beneficios que esse processo trara
para 0s pais/criancas, para a Educacdo e para a
Assisténcia Social. Para os pais e criancas, na medida
em que o atendimento tanto no ambito da Educacéo,
quanto no da Assisténcia Social serdo certamente
melhores e ndo gerardo descontinuidade; para a
Educagdo porque assume a gestdo da educacdo
infantil, dando materialidade ao disposto na LDB
sobre essa etapa da educacdo basica; e para a
Assisténcia Social, porque passard a desenvolver
acOes de sua competéncia para criancas e suas
familias, em especial para as mais vulneraveis e em
situacédo de risco (BRASIL, 20082, p. 23).

Critérios para atendimento em creches que
respeitam os direitos fundamentais das criangas
20009.

O documento é composto por duas partes. A primeira
evidencia os critérios sobre & organizacdo e ao
funcionamento interno das creches, relacionadas,
principalmente as praticas concretas adotadas no
trabalho direto com as criangas. J& a segunda se
posiciona com relagdo a definicdo de diretrizes e
normas sistemas de

politicas, programas e

financiamento de creches, tanto governamentais

como n&do governamentais.

Orientagdes sobre os convénios entre secretarias

municipais de educacdo e instituicBes
comunitarias ou filantrépicas sem fins lucrativos

para oferta de educacgéo infantil -2009

Para orientar as secretarias de educacdo e o0s
conselhos de educacdo dos municipios sobre politica
de conveniamento. O texto resultou de estudos que
vinham sendo realizados desde 2007 por um grupo de
trabalho61 coordenado pela Coedi/MEC e das
discussGes tecidas em seminarios regionais realizados
em 2008.

e Na Parte | do documento, sdo apresentados 0s

preceitos legais e as concepgdes que

fundamentam a educacéo infantil, sua estrutura e

funcionamento no sistema educacional.

e A Parte Il propde a realizagdo de um diagnostico

do atendimento local da educacdo infantil,
condicdo indispensdvel para que o governo
municipal estabeleca, reveja e aprimore sua poli-

tica de conveniamento.
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e Na Parte Ill, sdo esclarecidas as principais

dividas relacionadas ao Fundeb e sugeridos
procedimentos para organizacdo do processo de

conveniamento.

e Ao final, com a intengdo de contribuir com a

politica municipal, o documento divulga anexos
contendo a decisdo do Ministro Celso de Mello; a
Lei n° 8.666, de 1993; modelos de planilhas para
organizacdo de dados do diagnostico, de plano de
trabalho, de chamamento publico, de termo de
convénio, de prestacdo de contas e outros.
(BRASIL, 2009, p.9)
O proprio documento firma que a trajetoria da
Educacéo Infantil no Brasil é marcada pelo estimulo
e pela formulacdo de uma politica de atendimento
baseada na parceria com instituicbes privadas sem
fins lucrativos, especialmente com relagdo as criancas
de zero a trés anos. Pontua que embora a obrigacdo
do Estado com essa etapa educacional seja efetiva-la
pela expansao da rede publica: “[...] o convénio entre
0 poder publico e instituicGes educacionais sem fins
lucrativos foi e € uma realidade que assegura, na
maioria dos municipios, o atendimento a um ndmero
significativo de criangas, em geral, da populagio
pobre e vulnerabilizada” (BRASIL, 2009c, p. 7).

Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacdo Infantil - (n° 5, de 17 de dezembro de
2009)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil articulam-se com as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Basica e retinem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara
de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de
Educacéo, para orientar as politicas publicas na area e
a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de

propostas pedagdgicas e curriculares.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacéo Basica, Resolugédo n°4, de 13 de
julho de 2010.

Trazem novas perspectivas para as diversas etapas da
Educacdo Baésica, pois, pela primeira vez, tratam de
forma geral e articulada as questdes referentes a todo
esse nivel de escolarizagdo, anteriormente discutido e
orientado de maneira fragmentada.

Infantil,

A Educacio pela primeira vez, ¢é

contemplada num documento destinado & Educacéo

262




Basica, que anteriormente apenas privilegiava 0s
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Em seu
artigo 13, o curriculo ¢ assumido como “[...] conjunto
de valores e praticas que proporcionam a producdo, a
socializacdo de significados no espaco social e com
importancia  fundamental na construgdo das
identidades socioculturais dos educandos” (BRASIL,
2010a, p. 4). Outro aspecto marcante é a preocupagao
com rupturas, o que é evidenciado no artigo 18,
paragrafo 2°, que enfatiza a necessidade de

continuidade  dos  processos  peculiares  de

aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2010a).

Curso de Especializagdo em Educacgéo Infantil -
2010

Em 2010, como parte da politica nacional de
formacdo do magistério da EB, comecou a ser
oferecido um curso de p6s-graduacao
(especializacdo) para os professores, coordenadores
pedagogicos, gestores de instituicbes de educacdo
infantil publica e privada sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e ainda para
integrantes das equipes de educacdo infantil dos
sistemas de ensino. Esse curso também é viabilizado
estados,
universidades federais (LORENZONI, 2009).

O MEC, em parceria com 15 universidades federais,

em parceria com 0S municipios e

de 15 estados, oferece 3.210 vagas em curso de
especializacdo em educacéo infantil, presencial e
gratuito. As vagas sdo destinadas a profissionais de
escolas — professores, coordenadores, diretores de
creches — e pré-escolas das redes publica e privada
(filantrépica, comunitaria ou confessional) que
mantenha convénio com o poder publico, e também a
equipes de educacdo infantil dos sistemas de ensino.
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=14744)Acesso em 24-08-2016

De acordo com Simone Medeiros, da coordenacdo de

formacdo de professores da Secretaria de Educacéo
Basica (SEB) do MEC, o curso é presencial, tem 360
horas e duracdo de 18 meses. O curso sera ministrado
em 59 municipios por uma rede de 15 universidades
federais,

algumas conveniadas com instituicles
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estaduais, conforme:

A oferta de curso de especializacdo em educacédo
infantil integra a politica nacional de formacdo de
profissionais do magistério da educacdo bésica, que o
Ministério da Educacdo desenvolve em parceria com
estados, Distrito Federal e municipios, conforme

prevé o Decreto n° 6.755/2009. Via plataforma freire.

loniceLorenzoni (2009)

Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
de Educacao Infantil- 2013

A revisdo e atualizagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil é essencial para
incorporar 0s avangos presentes na politica, na

producdo cientifica e nos movimentos sociais na area.

Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013.

Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional, para dispor sobre a formacdo dos
profissionais da educacdo e dar outras providéncias.

“Art. 6° E dever dos pais ou responséaveis efetuar a

matricula das criancas na educacdo basica a partir dos

4 (quatro) anos de idade.”

Il_- pré-escolas, para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.” (NR)

“Art. 31. A educagdo infantil sera

organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e
registro do desenvolvimento das criangas, sem o
objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional,

111 - atendimento a crianga de, no minimo,
4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e de 7
(sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo
de educacdo pré-escolar, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas;

V - expedigdo de documentacdo que
permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga.” (NR)
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Orientagdes sobre convénios entre secretarias

municipais de educacéo e instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos para a oferta de Educacéo Infantil

—2014.

O objetivo deste documento é orientar Secretarias e
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo nas
questbes referentes ao atendimento de criangas de
zero a seis anos de idade realizado por meio de
convénio da Prefeitura/Secretaria Municipal de
sem fins

Educagdo com instituicbes privadas,

lucrativos, comunitarias, filantrépicas e

confessionais.

A Educacéo Infantil na base nacional comum
curricular -2015 (em construcéo)

Discusséo sobre a elaboracdo de uma base curricular
nacional comum para a Educacdo Infantil, que leve
em consideracdo que 0s processos pedagogicos
devem partir da concepcdo de que a construcdo de
conhecimentos pelas criancas nas unidades de
Educacdo Infantil, urbanas e do campo, efetiva-se
pela sua participacdo em diferentes préaticas
cotidianas nas quais interagem com parceiros adultos

e companheiros de idade.
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