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RESUMO

Este trabalho analisa a Reconstrucdo Historica do Conselho Regional de Servico Social de
Minas Gerais — CRESS 6% Regido — Seccional de Juiz de Fora. O caminho tedrico
metodoldgico desta pesquisa possui como perspectiva a totalidade da vida social e a
concepcéo de historia na teoria marxista que relaciona-se diretamente com o objeto de estudo.
A aquisicdo dos dados da pesquisa ocorreu por meio de analise bibliogréfica, documental e
seis entrevistas com assistentes sociais que foram dirigentes da Seccional de Juiz de Fora entre
1975 a 1993, cada profissional representou um triénio da gestdo. A histéria da Seccional foi
obtida através do relato oral das entrevistadas, tendo como base a memdria coletiva das atrizes
sociais que estavam inseridas nas gestdes da entidade. A demarcacéo cronoldgica refere-se ao
periodo de surgimento da Seccional de Juiz de Fora, que era denominada Conselho Regional
de Assistentes Sociais de Minas Gerais — CRAS 62 Regido - 22 Delegacia de Juiz de Fora, até
0 seu periodo de consolidacdo e transformacdo tornando-se atualmente CRESS 62 Regido
Seccional de Juiz de Fora. O resultado desta pesquisa nos possibilitou compreender 0s
fundamentos que culminaram na criacdo da Seccional, que esta vinculada a mobilizacdo dos
assistentes sociais da Zona da Mata mineira num contexto de crescimento numérico de
profissionais na regido. A expansao do mercado de trabalho dos assistentes sociais na década
de 1970, tem como principal fator a politica econémica impetrada pelo regime militar no
Brasil (1964 a 1985) que possibilitou a contracdo de assistentes sociais no Estado e na
empresas capitalistas. A pesquisa com fonte orais permitiu a analise do processo de formacao
profissional das entrevistadas, das visdes acerca da ditadura militar e sua particularidade no
municipio de Juiz de Fora, de fatos histéricos do Servigo Social brasileiro e do papel dos
sindicatos do profissionais no final década de 1980.

Palavras Chave: Servigo Social, Historia e Conselhos Regionais



ABSTRACT

This paper analyzes the Historical Reconstruction of the Regional Council of Social Service
of Minas Gerais - CRESS 6th Region - Juiz de Fora Sectional. The methodological theoretical
way this research has as its perspective the whole of social life and the concept of history in
Marxist theory that relates directly to the object of study. The acquisition of research data
were collected through literature review, documentary and six interviews with social workers
who were Seccional leaders of Juiz de Fora from 1975 to 1993, each professional was a three-
year period of management. The history of Seccional was obtained through the oral report of
the interviewees, based on the collective memory of social actresses who were included in the
entity's efforts. The chronological demarcation refers to Seccional the emergence period of
Juiz de Fora, who was named Regional Council of Social Workers of Minas Gerais - CRAS
6th Region - 2nd Precinct of Juiz de Fora, to the period of consolidation and transformation
turning it CRESS is currently 6th Region Juiz de Fora Sectional. The result of this research
enabled us to understand the fundamentals that led to the creation of the Sectional, which is
linked to mobilization of social workers of the mining Forest Zone in numerical growth
environment professionals in the region. The expansion of social workers labor market in the
1970s, is the main factor to economic policy filed by the military regime in Brazil (1964-
1985) that enabled the contraction of social workers in the state and capitalist enterprises.
Research on oral source allowed the analysis of the training process of the interviewees, the
views on the military dictatorship and its particularity in Juiz de Fora city, the historical facts
of the Brazilian Social Service and the role of professional unions in the late decade of 1980.

Keywords: Social Work, History and Regional Councils
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INTRODUCAO

A construcdo da dissertacdo de mestrado, acerca da “Reconstrugdo histérica do
Conselho Regional de Servico Social - CRESS 62 Regido — Seccional de Juiz de Fora:
Analise dos processos historicos do Servigo Social brasileiro”, do Programa de P0s-
graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), é resultado
de experiéncias adquiridas na formacéo profissional, bem como na militancia politica no
CRESS 6% Seccional de Juiz de Fora, 6rgdo responsavel por fiscalizar o exercicio
profissional dos assistentes sociais inscritos no estado de Minas Gerais, a sede localiza-
se em Belo Horizonte. Além disso, possui trés seccionais no estado: Juiz de Fora, Montes

Claros e Uberlandia.

No periodo de graduacdo na Faculdade de Servigo Social da UFJF (2009 a 2013)
realizei estagio obrigatorio no CRESS 62 Regido Seccional de Juiz de Fora no setor de
orientacdo e fiscalizagdo (SOFI) que € responsavel pela orientacdo e fiscalizacdo dos
assistentes sociais que atuam na area de abrangéncia da Seccional de Juiz de Fora. A
supervisdo direta do campo de estagio era realizada por uma Agente Fiscal concursada
que planejava e executava as visitas de fiscalizacdo rotineira aos espagos sécio
ocupacionais dos assistentes sociais, a fiscaliza¢do de concursos publicos, o atendimento
pessoal e telefénico aos profissionais, a elaboracdo de relatdrios e oficios de fiscalizacéo,
dentre outras atividades. No estagio supervisionado do CRESS 62 Regido — Seccional de
Juiz de Fora — pude conhecer as atribuicdes do referido conselho, as demandas dos
assistentes sociais que eram atendimentos no SOFI e as ac¢Oes realizadas pela diretoria da
Seccional de Juiz de Fora.

Como resultado da minha insercdo no estagio fiz o meu trabalho de conclusao de
curso com o tema: “A efetivacdo do Projeto ético-politico do Servico Social brasileiro:
Atuacdo do Conselho Regional de Servi¢o Social - CRESS 62 Regido Seccional de Juiz
de Fora”. Nesse trabalho pesquisei as atividades desenvolvidas pela diretoria (gestéo
2011 a 2014) nas comissdes de trabalho da Seccional de Juiz de Fora e sua relagdo com

os valores defendidos pela profisséo.

Apods a conclusdo do curso de Servigo Social participei do processo de

constituicdo da chapa para as elei¢cdes da nova diretoria da Seccional de Juiz de Fora e
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ingressei com o cargo de secretario na gestdo de 2014 a 2017 - “Seguindo na Luta: Pelo
fortalecimento da categoria em defesa do Projeto ético-politico”.

Deste modo, a vivéncia enquanto estagiario e diretor do CRESS 62 Regido —
Seccional de Juiz de Fora possibilitou compreender a magnitude e a relevancia das a¢oes
do Conselho para a categoria profissional, como também os desafios enfrentados pelas
entidades representativas do Servico Social. Durante o processo de construcdo do objeto
de estudo, decide por pesquisar e analisar a Reconstrucdo Histdrica da Seccional de Juiz
de Fora por reconhecer a relevancia da entidade na Zona Mata mineira e a importancia da
organizacao politica da categoria e dos atores sociais que participaram de maneira

coletiva da estruturacdo e formacdo do CRESS 62 Regido Seccional de Juiz de Fora.

O CRESS 62 Regido — Seccional de Juiz de Fora - foi inaugurado no dia 14 de
marc¢o de 1975 e era denominado como 22 Delegacia Regional de Juiz de Fora. Em 2015
completou 40 anos de funcionamento e nao tinha nenhum registro histérico sobre o seu
processo de fundacdo e quais foram os fundamentos e as causas que levaram a instalacao
da Seccional no municipio de Juiz de Fora. Diante disso, considerei uma oportunidade

propicia para realizar essa pesquisa.

A pesquisa acerca da Reconstrucdo Historica da Seccional de Juiz de Fora
consistiu em entrevistar assistentes sociais que participaram da gestdo da Delegacia desde
a sua fundacdo até a sua consolidacdo. Optamos por escolher representantes de cada
gestdo da Delegacia de Juiz de Fora entre 1975 a 1993 totalizando 6 assistentes sociais.
O roteiro das entrevistadas era semiestruturado com a finalidade de extrair o maximo de
informacdes possiveis dos profissionais. No decorrer das entrevistas tivemos o desafio de
localizar as profissionais que participaram da fundacdo da Delegacia, pois algumas nao
estavam em Juiz de Fora e outras ndo se dispuseram a realizar as entrevistas. Com relacédo
aos depoimentos ndo observamos nenhuma dificuldade das profissionais em relatar sua
experiéncia no Conselho, pelo contrario demonstraram-se solicitadas e abertas. No que
se refere ao local das entrevistas indicavamos a Seccional de Juiz de Fora por causa da
sua localizagéo, na regido central de Juiz de Fora e também pelo seu significado historico.
Quatro entrevistas foram realizadas na Seccional de Juiz de Fora, as outras duas foram
realizadas na Faculdade de Servico Social da UFJF e na residéncia de uma das
entrevistadas. Além disso, realizamos analise documental no &mbito da Seccional de Juiz

de Fora, como atas, regimentos e outras documentacoes.
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A formulacéo das entrevistas foi baseada a partir de leituras prévias das atas e
documentacdes sobre a Delegacia. O roteiro de entrevista continha os seguintes eixos: 0
Processo de construcdo e institucionalizacdo da Seccional de Juiz de Fora; a vinculagéo
entre a Delegacia/Seccional com a Faculdade de Servico Social da Universidade Federal
de Juiz de Fora; a Relacéo Politico-administrativa entre a Delegacia de Juiz de Fora com
0 CRAS/sede de Belo Horizonte; a Formacéo Profissional; a ditadura militar no Brasil e
0 posicionamento da seccional nessa conjuntura politica; e a importancia da Delegacia

para a trajetoria profissional das entrevistadas.

Foram entrevistadas as assistentes sociais Elisa de Oliveira Melo, da gestdo 1975
a 1978; Eleni da Cunha Horta, da gestdo 1978 a 1981; Angélica Maria Salles de Freitas,
da gestdo 1981 a 1984; Ana Maria Arreguy Mourdo, da gestdo 1984 a 1987; Leda Maria
Leal da Silva, da gestdo 1987 a 1990; e Rosely Saloméo Condé, gestdo 1990 a 1993.

O perfil das profissionais era homogéneo em muitos aspectos. A média de idade
era em torno de 66 anos, as mesmas residiam no municipio de Juiz de Fora e todas
realizaram a sua graduacdo em Servico Social na cidade de Juiz de Fora. Sendo que as
profissionais da duas primeiras gestdes estudaram na Faculdade quando a mesma
pertencia ao grupo da Igreja Catdlica de Juiz de Fora chamado “Missionarias de Jesus
Crucificado”, a Instituicdo de ensino ainda ndo estava vinculada a UFJF. As demais

profissionais ja realizaram a sua graduacao na Faculdade de Servigo Social da UFJF.

A historia da Seccional de Juiz de Fora esta no circuito da historicidade do Servigo
Social brasileiro. A partir dos autores classicos da literatura profissional como José Paulo
Netto e Marilda lamamoto Vilela, podemos compreender que a ruptura com o
conservadorismo na profissdo ganhou forca no final da década de 1970, momento de
rearticulacdo da organizacao sindical dos trabalhadores, num contexto de crise da ditadura
militar no pais. Nesse periodo foram criadas as bases para as mudancas significativas no
Servico Social brasileiro nas dimensoes: tedrico-metodologica, técnico-operativa e ético-
politica. Essa conjuntura influenciou parte dos assistentes sociais, envolvidos nos
sindicatos e organizacOes de luta pela redemocratizacdo, influenciando diretamente os

Conselhos profissionais do Servigo Social.

A construcdo dos conselhos profissionais caminhou junto com a dimensao do
movimento histérico e politico do Servico Social brasileiro. Atualmente o Conselho
Federal de Servigo Social e os Conselhos Regionais de Servigco Social (Conjunto
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CFESS/CRESS) sdo orgaos que defendem as prerrogativas profissionais, a partir do
Codigo de Etica e da Lei de Regulamentacdo, e promovem acdes politicas de

fortalecimento e ampliacao das politicas sociais e direitos sociais da classe trabalhadora.

Para o resgaste da memoria coletiva da Seccional de Juiz de Fora utilizamos como
um dos instrumentos de pesquisa a histdria oral®, que nos possibilitou a compreenséo e
investigacdo acerca da reconstrucao historica da Seccional de Juiz de Fora. Além disso,
a pesquisa proporcionou o conhecimento de fatos e processos historicos da eépoca e de

diversos aspectos da vida social e politica das assistentes sociais entrevistadas.

De acordo com Burke? (2000), “a memoria é reflexo do que aconteceu e a historia
¢ reflexo da memoria”, ou seja, existe uma relagdo intrinseca entre a memoria coletiva e
a funcdo da histdria, como produto da constru¢do humana. Para o autor, o historiador tem

o papel de ser o “guardido da memoria”.

O resgate da memoria € uma forma de relembrar fatos importantes da humanidade.
A historia, enquanto atividade dos seres sociais, estéd inserida na sociabilidade humana e

¢ transmitida de uma geracdo para a outra.

Na presente dissertacdo entendemos que a preservacdo da memoria coletiva da
Delegacia/Seccional de Juiz de Fora é uma forma de resisténcia politica e tem o papel de
reafirmar principios e valores que foram conquistados por a¢des coletivas e possibilitaram

a existéncia de um legado historico para as outras gerac@es de profissionais.

De acordo com Thompson (1998), toda histéria precisa minimamente de uma
finalidade social, por isso no passado a mesma era transmitida por meio da oralidade e
pela cronica escrita de uma geracdo para outra. Para o autor, uma das fungdes da historia
é contribuir para a formacao individual dos sujeitos, através do estudo de acontecimentos
do passado que ajudam na compreensao da vida cotidiana. Para o autor a histéria oral tem

o0 papel de estabelecer uma relacdo direta com a finalidade social da historia.

1 Para o conceito de histéria oral utilizamos os autores: Paul Thompson com sua obra “4 voz do Passado ™,
o0 autor Alessandro Portelli no artigo “O que faz a historia oral diferente? ”; e a autora Carina Berta Moljo
com o artigo “La Historia Oral como posibilidad de reconstruccion histdrica, su relacion con el Trabajo
Social”.

2 peter Burke é um historiador inglés e Professor Emerito da Faculdade de Cambrigde. Este trecho foi
retirado do Livro “Histéria como Memoria Social”.
14



Para Moljo (1997) as fontes orais, como instrumento de pesquisa, ndo sao
especificas de nenhuma profissdo, porém adquirem aspectos diferenciados, de acordo
com cada area de conhecimento. De acordo com a autora, existe um debate acerca do
conceito de histdria oral, alguns afirmam que a mesma é um método de investigacdo; uma
metodologia ou um instrumento de trabalho. Moljo assume a posi¢do que a histéria oral
“é uma metodologia de investigagdo” que se baseia numa teoria e um método utilizando

instrumentos préprios. Para autora método e teoria sdo indissociaveis.

Como elucida Moljo, a historia oral esta situada nos métodos de investigacao
qualitativos desde o final da década de 1960 tendo como perspectiva a ampliacdo do
conhecimento acerca da realidade social, analisando principalmente as experiéncias de
vida dos sujeitos. Dessa maneira, essa metodologia ou técnica de pesquisa busca dar vozes
ao sujeitos e as suas condi¢cdes de vida. Isso significa ir além das descri¢cBes para

compreender os significados, ou seja € buscar os sujeitos e suas historias:

“De ninguna manera implica desconocer al sujeto en su estructura, ni
las condiciones materiales de existencia. Por el contrario, se trata de
analizar como esa estructura repercute en la vida cotidiana del sujeto, y
de como el sujeto produce y se reproduce en esa estructura, pero
dimensionandolo desde lo cotidiano, desde su propia experiencia”.
(MOLJO, 1997, p. 5).

De acordo com autora trabalhar com a histdria oral é valorizar a linguagem
construida dentro do processo historico, através da masica, danca, artes, etc. E
compreender a linguagem inserida na historicidade humana, como processo social ativo
criador de significados. Nao é somente conhecer, mas perceber o movimento da realidade.
A linguagem e a histdria oral, de maneira peculiar, nos possibilitam desvendar a realidade
e o significado de determinados contextos historicos. (MOLJO, 1997)

Desse modo a histdria oral de maneira isolada ndo € um instrumento de mudanca,
isso depende de como seré utilizada pelo pesquisador. A partir disso, esse instrumento
tem a condig&o de transformar a finalidade e o contetido da historia, modificando o objeto
de analise e investigando campos de pesquisa ainda inexplorados da sociedade.
(THOMPSON, 1998).
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Salientamos que a oralidade ndo prejudicou o contetdo textual e analitico que
realizamos nesta dissertacdo. Pelo contrério, foi um elemento essencial para trazer o

significado real dos acontecimentos ocorridos do periodo.

Para Portelli (1997) as fontes escritas e orais “nao sdo mutuamente excludentes”.
A semelhanca entre as duas sdo as caracteristicas autdnomas e as fungdes especificas “que
uma ou outra pode preencher”. De acordo com Portelli, o desprezo pela oralidade (fontes
orais) pode trazer prejuizos interpretativos de um determinado relato, ou seja, a historia
oral pode contribuir para a transmisséo de informagdes de um determinado grupo iletrado
cuja histéria ndo esté registrada corretamente na escrita. Outra caracteristica € sobre o
conteddo que se materializa na vida diaria, cultural e material desses sujeitos. Para
Portelli, a linguagem ndo é so representada somente por silabas, palavras, grafemas mas

possui um contetdo comunicativo.

Mas a linguagem também é composta por outro conjunto de tragos que
ndo podem ser contido dentro de um Unico segmento, mas também sdo
portadores do significado. A fileira de tom e volume e o ritmo do
discurso popular carregam implicitos significados e conotagdes sociais
irreproduziveis na escrita — a ndo ser, e entdo de modo inadequado e
ndo facilmente acessivel, como notacdo musical. A mesma afirmativa
pode ter consideraveis significacGes contraditorias, de acordo com a
entonacdo do relator, que pode ser representado objetivamente na
transcricdo, mas somente descrito aproximadamente nas proprias
palavras do transcritor. (PORTELLI, 1997, p. 27-28)

De acordo com Portelli, uma das caracteristicas que torna a histéria oral diferente
€ “aquela que nos conta menos sobre eventos que sobre significados”. Essa afirmacao
ndo despreza a ideia que a histdria oral ndo tenha validade factual. O elemento principal
e peculiar das fontes orais que influenciam a pesquisa do historiador é a possibilidade de

expressar a subjetividade do expositor. Como mostra o autor:

“Fontes orais contam-nos n&o apenas o que o povo fez, mas o que queria
fazer, o que acreditava estar fazendo e o que agora pensa que fez. Fontes
orais podem ndo adicionar muito ao que sabemos, por exemplo, o custo
material de uma greve para os trabalhadores envolvidos; mas conta-nos
bastante sobre seus custos psicologicos”. (PORTELLIL, 1997, p. 31).
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Preservar a memoria de um determinado acontecimento ndo € participar desse
processo de modo “passivo”’, mas de modo ativo a partir da “criagdo de significados”.
Nesse sentido, a utilidade peculiar das fontes orais para o pesquisador, esta baseado néo
sO na sua capacidade de preservar o passado, € mostrar as mudancgas que acontecem na
memoria dos sujeitos. (PORTELLI, 1997).

A reconstrucdo histdrica da Seccional de Juiz de Fora conseguiu através das falas
dos profissionais descobrir aspectos novos e relevantes que compde a historia do
Conselho e que refletem ao mesmo tempo, a conjuntura politica do Servigo Social nas
décadas de 1970 e 1980.

Por meio da pesquisa chegamos a conclusdo que a Delegacia/Seccional de Juiz de
Fora fundada em 1975 foi resultado de uma conjuntura histérica marcada pela
mobilizacdo dos assistentes sociais da cidade de Juiz de Fora e regido. A movimentacao
politica tem como base o crescimento do mercado nacional de assistentes sociais durante
a vigéncia da ditadura militar que é um dos principais eixos da engrenagem de

fortalecimento da profisséo no Brasil, bem como em Juiz de Fora.

Além disso, temos nesse contexto a politica educacional do regime militar com a
expansao do ensino superior e a entrada do Servico Social no contexto universitario. Em
Juiz de Fora esse processo envolveu a entrada da Faculdade de Servico Social (Fundada
em 1958 pertencente até 1974 a Igreja Catdlica) na Universidade Federal de Juiz de Fora

que contribuiu diretamente para a estruturacdo da delegacia em Juiz de Fora.

A realizacdo da pesquisa na pos-graduacdo strictu senso representa a sintese da
construcdo tedrica de um trabalho académico. Para realizar a reconstrucdo historico-
critica do CRESS 6% Regido — Seccional de Juiz de Fora, utilizamos como método o

materialismo histérico dialético, construido pelo autor Karl Marx (1818 — 1883).

Para Quintaneiro (2003), o método marxista, exige dos pesquisadores uma
atividade de reflexdo permanente para compreender a complexidade efetiva da realidade,
suas contradicOes e tensdes, para reproduzi-lo intelectualmente e torna-lo conhecido. Para
Guerra (2009), o conhecimento fundado na razdo dialética consegue apreender o
movimento do objeto, na sua origem, descobrindo o que ele é e quais sdo suas capacidades

de transformagdo. O conhecimento advindo da razdo tem por finalidade ir além da
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“imediaticidade da vida cotidiana”, buscando constantemente a ‘“processualidade

contraditdria de seus objetos”. (GUERRA, 2009).

A presente dissertacdo contribuiu para o registro histdrico da Seccional de Juiz de
Fora e a reflexdo acerca do Servico Social brasileiro. A reconstrucdo historica da
Seccional teve o objetivo de conhecer quais foram os processos que foram decisivos para
a criacdo do Conselho profissional no municipio de Juiz de Fora. Por isso foi necessario
compreender o contexto politico e como isso se expressou na categoria profissional

naquele periodo histérico.

A exposicdo da dissertacao esta dividida em trés partes: A secdo inicial apresenta
1 A construcdo socio histérica do Servico Social brasileiro: Andlise do Processo de
renovacao da profissdo. 1.1 A Concepgao de historia na teoria marxista. 1.2 Breve nota
sobre os fundamentos do Servico Social no Brasil. 1.3 Contexto da ditadura militar no
Brasil. 1.4 Processo de renovacdo do Servigo Social brasileiro. 1.5 11l CBAS e sua

importancia historica.

A segunda secdo trata da relacdo entre a construcdo do Conjunto CFESS/CRESS
e sua relacdo com o Projeto Etico-Politico. 2 Servigo Social e a transicdo politica do
Conjunto CFESS/CRESS. 2.1 O Papel da Associacdo Nacional de Assistentes Sociais
(ANAS) na formacdo politica dos assistentes sociais brasileiros. 2.2 A histéria do
Conjunto CFESS/CRESS. 2.3 A estrutura politica-normativa do Conjunto
CFESS/CRESS. 2.4 O protagonismo do Conjunto CFESS/CRESS na defesa do Projeto

Etico-politico.

Por fim na dltima secdo discorro sobre o resultado da pesquisa acerca da
reconstrucdo histérica da Seccional de Juiz de Fora, a partir do relato oral dos assistentes
sociais que participaram da gestdo entre 1975 a 1993. 3 A Reconstrucdo histérica do
CRESS 62 Regido — Seccional de Juiz de Fora. 3.1 Formagéo Profissional das assistentes
sociais entrevistadas 3.2 O processo de fundagéo da Seccional de Juiz de Fora. 3.3
Surgimento da Faculdade de Servigo Social de Fora. 3.4 A ditadura militar e a cidade de
Juiz de Fora. 3.5 Particularidades histdricas do Sindicato Mineiro de Assistentes Sociais:

Sub- sede de Juiz de Fora.

Esperamos que esta dissertagdo possa contribuir para a valorizagéo da historia das

entidades do Servico Social que foram construidas a partir da acdo coletivas de
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profissionais que dedicaram o seu tempo e disposicdo para fortalecer a profissdo no
Brasil.

1 A construcao socio historica do Servico Social brasileiro: Anéalise do Processo de

renovacao da profissédo

Neste capitulo sera realizado, primeiro, uma breve reflexdo acerca da concep¢édo
de historia na teoria marxista demarcando 0 nosso posicionamento quanto a perspectiva
de andlise desta dissertacdo. Posteriormente, apresentaremos 0 processo socio historico
do Servigo Social no Brasil abordando a sua constituicdo e fundamento, a partir das
relacfes sociais engendradas na sociedade capitalista. Um dos periodos marcantes na
historia da profissdo é o Processo de Renovacao do Servigo Social brasileiro, periodo em
que a profissdo modifica a sua estrutura juridica, formacdo profissional e atuacdo no
cotidiano, entre as décadas de 1960 a 1980, no contexto da ditadura militar no Brasil. O
objetivo deste capitulo é analisar a dimensdo historica do Servigo Social brasileiro para
compreender profundamente o processo de formacéo e criagdo do Conselho Regional de
Servico Social de Minas Gerais — CRESS 62 — Seccional de Juiz de Fora que € objeto

desse trabalho.

1.1 A concepcdo de histdria na teoria marxista.

O objeto de estudo desta dissertacdo € a reconstrucao historica da Seccional de
Juiz de Fora. O verbo reconstruir remete-se a reedificar, renovar com intuito de
transformar algo ou alguma coisa que ja existe. Nosso trabalho tem a finalidade de refletir
criticamente acerca da historia da Seccional de Juiz de Fora. Para compreender os
fundamentos dessa anélise apresentaremos uma abordagem concisa acerca da concepgao
de histdria na teoria marxista, que é a nossa base teorica, para compreender 0S processos
que levaram ao surgimento da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora inserido no circuito
historico e politico do Servigo Social brasileiro.

Iniciamos essa reflex&o afirmando que as producdes de Marx, de maneira geral,
estavam diretamente relacionadas a sua concepg¢do de Historia, 0 mesmo possuia uma

preocupacdo com o processo historico da humanidade, principalmente no que diz respeito
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a esséncia das relagOes sociais da sociabilidade burguesa. Marx e Engels iniciam o
capitulo “Feuerbach e historia” do Livro “A Ideologia Alema”, afirmando que a
“libertacao do homem é um ato historico”’, € N0 uma ac¢ao do pensamento, sendo oriunda
das condicdes historicas dadas pela industria, comércio e intercambio e logo depois, de
acordo com o grau de desenvolvimento pelo sujeito (autoconsciéncia), prezando pela
eliminacdo dos argumentos religiosos e teoldgicos, fundados principalmente em Hegel.

Marx afirma que o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e da Historia
¢ de que os homens necessitam de condi¢des de vida favoraveis para poder “fazer
historia” ¢ necessario os elementos vitais da vida humana como comida, bebida,
vestimentas e moradia. (MARX, 2007, p. 31).

De acordo com o autor, o primeiro ato histérico da humanidade € a produgéo de
bens de consumo para a satisfacdo de necessidades, o desenvolvimento da propria vida
material, que é essencial e imprescindivel para manter os homens vivos. O segundo
momento é a materializacdo da satisfacdo de necessidades e a criacdo de novas, a partir
de instrumentos que permitem a aquisi¢do de alimentos e outros bens de consumo. J& o
terceiro ato historico se refere ao desenvolvimento historico dos homens no seu circuito
social, no processo de procriacdo e formacao da familia. Posteriormente, esse processo se

complexifica no cotidiano de vida dos sujeitos e passa a criar outras esferas da vida social:

“A produgdo da vida, tanto da propria, no trabalho, quanto da alheia, na
procriacdo, aparece desde j& como uma relacdo dupla — de um lado,
como relagdo natural, de outro como relagéo social — social no sentido
de que por ela se entende a cooperacdo de varios individuos, sejam
quais forem as condi¢des, 0 modo e a finalidade. Segue-se dai que um
determinado modo de producdo ou uma determinada fase industrial
estdo sempre ligados a um determinado modo de cooperacgdo que €, ele
proprio, uma “forga produtiva” — que a soma das forgcas produtivas
acessiveis ao homem condiciona o estado social e que, portanto, a
“histéria da humanidade” deve ser estudada e elaborada sempre em
conexdo com a histdria da industria e das trocas”. (MARX, 2007, p. 34)

O autor reconhece que a historia é construida essencialmente, a partir da analise
critica das relacdes sociais e da producdo material de uma determinada sociedade. Além
da producdo material, a construcdo da histéria é desenvolvida ao mesmo tempo, pela

consciéncia dos sujeitos sociais materializada pela forma da linguagem que é a
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“consciéncia real pratica” dos individuos. Que surge a partir da necessidade da relacao

do homem com outros homens. (MARX, 2007).

Para Marx, a consciéncia € um produto social, desde os primérdios do
desenvolvimento humano, e sempre sera enquanto a humanidade existir. Também ¢
“mera consciéncia do meio sensivel mais imediato” com a natureza ¢ com os homens. A
consciéncia da natureza se apresenta num primeiro momento como um poder estranho
aos homens que interagem com ela de uma forma puramente animal, de uma outra forma,
existi a consciéncia da necessidade de estabelecer vinculos com os individuos ao seu
redor, isso constitui o inicio da consciéncia de que homens sdo seres sociais. (MARX,
2007).

Nos primérdios da sociabilidade humana os homens tinham atitudes puramente
animais, contudo essas acOes eram diferentes dos seres da natureza, ou seja, 0s homens
possuiam um “instinto consciente” que 0s levava a criar novas necessidades e a produzir
cada vez mais condicBes de sobrevivéncia, enquanto 0s animais agem somente pelo
instinto natural. As atividades produtivas e a introducao de necessidades possibilitaram a
criagdo de uma Divisdo Social do Trabalho, que nesse momento se materializava na
divisdo sexual do trabalho e em tarefas que exigiam uma divisdo pela forca corporal, isto

¢, a divisdo aparecia de maneira “natural”. (MARX, 2007)

A reflexdo de Marx acerca da formacdo dos processos histéricos possui um
fundamento ontoldgico direcionado para a génese da consciéncia, a partir da rela¢do do
homem com a natureza, através do trabalho. Tendo como consequéncia o
desenvolvimento da linguagem, atrelado a consciéncia, e a formacéo da Divisdo Social
do Trabalho com a finalidade de produzir bens de consumo. A constituigdo do homem
enguanto ser social é mediado por acdes coletivas, porém a atividade social e 0 rumo de
desenvolvimento das forcas produtivas independe da vontade dos homens. Como explica

0 autor:

“Esse fixar-se da atividade social, essa consolidacdo do nosso préprio
produto num poder objetivo situado acima de nds, que foge ao nosso
controle, que contraria nossa expectativas e aniquila nossas conjecturas,
é um dos principais momentos no desenvolvimento histérico até aqui
realizado.” (MARX, 2007, p. 38).
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Para Marx, a histéria é o suceder de geracoes diferentes na qual, cada uma das
mesmas explora os materiais, 0s capitais e a for¢ga de producdo a elas deixadas pelas
geracOes anteriores. Portanto, por um lado, ocorre a continuidade das atividades
antecedentes sob condi¢des totalmente distintas, e por outro lado, acontece a mudanca
através de uma atividade diferente das antigas condi¢bes, “o que entdo pode ser
especulativamente distorcido, ao converte-se a histéria posterior na finalidade da
anterior” (...). (MARX, 2007)

Marx considerou que a histéria tem o papel de incrementar o processo de
producéo, a partir da materialidade da vida social relacionada com o desenvolvimento da

sociedade civil em diversos momentos do capitalismo como fundamento da histéria:

“Essa concep¢do da historia consiste, portanto, em desenvolver o
processo real de producdo e a partir da producdo material da vida
imediata e em conceber a forma de intercambio conectada a esse modo
de producdo e por ele engendrada, quer dizer, a sociedade civil em seus
diferentes estagios, como o fundamento de toda a histéria, tanto
apresentando em sua a¢do como Estado como explicando a partir dela
0 conjunto das diferentes criacdes tedricas e formas da consciéncia —
religido, filosofia, moral etc. etc.f — e em seguir 0 seu processo de
nascimento a partir dessas criacBes, 0 que entdo torna possivel,
naturalmente, que a coisa seja apresentada em sua totalidade (assim
como a agdao reciproca entre esses diferentes aspectos)”. (MARX, 2007,
p. 42).

A presente concepcdo de Marx (2007) mostrou que a historia ndo se finda por
diluir-se como “espirito do espirito”, na “autoconsciéncia”, mas em cada uma das suas
fases produz um produto material, um resultado das forcas de producdo, uma conex&o
historicamente constituida com a natureza, e que 0s homens estabelecem um com o0s

outros:

“(...) relag@o que cada geragdo recebe da geracao passada, uma massa
de forgas produtivas, capitais e circunstancias que, embora seja, por um
lado, modificada pela nova geracdo, por outro lado prescreve a esta
altima suas proprias condices de vida e lhe confere um
desenvolvimento determinado, um carater especial — que, portanto, as
circunstancias fazem os homens, assim como os homens fazem as
circunstancias (...)”. (MARX, 2007, p. 43)
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O autor destaca que a divisao social do trabalho, “uma das principais for¢as da
historia” materializa-se na classe dominante na divisdo entre trabalho espiritual e
trabalho material. No interior da classe burguesa existem aqueles que sdo os “criadores
de conceito”, ou seja, intelectuais que agem em prol da formacdo da consciéncia e na
defesa da classe dominante. Do outro lado, estdo aqueles que somente recebem as ideias
de maneira passiva, sdo formados pelos membros ativos. Essa separagdo que ocorre
dentro da classe dominante pode gerar conflitos entre esses dois grupos, contudo quando
acontece uma ameaca clara e objetiva de oposicdo a classe dominante, os dois grupos se

unem para defender interesses em comum (MARX, 2007).

Portanto, o conceito de Historia proposto por Marx é construido a partir da producéo
material e da base objetiva de uma determinada sociabilidade. Marx rechaca a ideia de
uma fragmentacdo dos processos histdricos, para ele a histéria € construida a partir das
relagdes sociais que no cotidiano da vida social independem das a¢es dos homens.

Na pesquisa acerca da reconstrucao histérica da Delegacia/Seccional de Juiz de
Fora verificamos que o processo de fundagdo da Delegacia é permeada por uma série de
acontecimentos relacionadas a conjuntura politica brasileira e as mudancas enddgenas no

Servico Social durante as décadas de 1970 e 1980.

Desse modo, enquanto pesquisadores das ciéncias humanas, temos o desafio de
enxergar que a formagdo socio historica inserida num campo de disputa politico-

ideoldgica que envolve a sociedade civil e 0 meio académico.

Eric Hobsbawm? reforcou a tese de Marx e analisou a historia (disciplina das
ciéncias humanas) a partir da influéncia da teoria marxista. De acordo com o Hobsbawm
(1997), a historia até o século XIX, era uma disciplina explicitamente retrograda. O
entendimento acerca da sociedade, na relacdo entre o passado e futuro, eram
insignificantes e ocasionais. Contudo, com o desenvolvimento humano na area das
ciéncias humanas, a historia foi encontrando o seu caminho ao longo do século XX e teve
grande contribuigéo da teoria marxista. Para Hobsbawm a contribuicéo relevante e salutar

do pensamento de Marx na historia e nas ciéncias sociais, esta diretamente relacionada a

3 Para realizarmos o debate acerca da concepgdo materialista da historia utilizamos as concepgdes de Eric
Hobsbawm que estdo contidas no Livro “Sobre a Histoéria”, escrito em 1997. Neste trabalho analisamos
alguns escritos no toépico 10 do Livro “O que os historiadores devem a Karl Marx?”” e no topico 11 “Marx
e a Historia”.

23



teoria da “base e da superestrutura”, isto €, 0 modelo social composto por diferentes

niveis de interacao.

De acordo com Hobsbawm a “hierarquia de niveis” € necessaria para
compreender porque a historia tem somente uma direcdo. E a constante emancipacio do
homem com a natureza e sua capacidade de controlar a mesma que faz com que a histdria
“seja orientada e irreversivel”. (HOBSBAWM, 1997).

Tomando como base as principais produgdes de Marx, Hobsbawm afirma que o
conceito de trabalho € essencial para a concepcdo materialista da histéria, pois permite
analisar a historia humana no seu sentido global, através da transformacao e da satisfacdo

das necessidades humanas ao longo do seu desenvolvimento:

“A influéncia de Marx sobre os historiadores, € ndo sé historiadores
marxistas, baseia-se, contudo, tanto em sua teoria geral (a concepcdo
materialista da historia), com seus esbocos, ou pistas, sobre a
compleicdo geral do desenvolvimento histérico humano a partir do
comunalismo primitivo até o capitalismo, quanto em suas observagoes
concretas relativas a aspectos, periodos e problemas especificos do
passado.” (HOBSBAWM, 1997, p. 173).

O autor afirma a importancia de aprofundar a concepcao materialista de historia e
alertou que na década de 1960 ela era controvertida, tanto por marxistas quanto por ndo
marxistas*. A partir dessa concepgdo o autor destaca o Livro “A ideologia Alemd” de
Marx e Engels, que faz a critica contra a tese de que as “ideias” e pensamentos

“determinam e dominam os homens” e suas condigdes materiais de vida. (HOBSBAWM,
1997).

A concepcdo materialista de historia € o fundamento da explicacdo historica,
porém nao ¢ a explicacéo da historia em si. Hobsbawm elucida que é complicado afirmar
um determinismo na histdria que nos leve a prever os fatos que irdo acontecer no processo
historico. Para ele somente numa visao retrospectiva é possivel esclarecer a questdo da

inevitabilidade histérica. “(...) o que aconteceu era inevitavel porque ndo aconteceu

4 O capitulo do texto “Marx e a Histéria” de Hobsbawm foi escrito em 1968 num Simpésio sobre “O
papel de Karl Marx no desenvolvimento do pensamento cientifico contempordneo”.
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outra coisa, portanto, o que mais poderia ter acontecido é uma questdo académica.”

(HOBSBAWM, 1997).

Como elucida Hobsbawm, o materialismo histérico dialético ndo significa um
determinismo econdmico, bem como ndo podemos derivar diretamente os fen6menos

construidos historicamente a aspectos econémicos especificos. (HOSBSBAWM, 1997).

O aspecto central da concepcdo materialista da historia se refere a ‘“relagcdo
fundamental entre o ser social e a consciéncia”. Essa tese ndo esta vinculada a questfes
filosoficas (oposicdo entre materialismo e idealismo), questBes de ordem moral e
reflexdes historicas sobre a antropologia em geral. Mas uma relacao inseparavel entre as
relacBes sociais de producéo e a formacdo das ideias e dos conceitos, ou seja, de um lado
existe uma “distin¢do historica retrospectiva”, do outro, “as relagbes sociais de
producdo sdo estruturadas pela cultura e por conceitos que ndo podem ser a ela
reduzidos”. Hobsbawm afirma que podem existir grupos sociais que possuem a mesma
base material, contudo apresentam diversas formas distintas de relacdes sociais e
ideoldgicas. (HOBSBAWM, 1997).

Para Hobsbawm a analise de uma determinada sociedade, independentemente do
periodo histdrico, deve comecar pelo conhecimento do seu modo de producédo, que se
origina através da relacdo do homem com a natureza, com vistas a transformé-la, através
do trabalho. Para Hobsbawm, Marx além de dar prioridade ontoldgica ao modo de
producdo na concepcdo materialista de historia, tem como perspectiva a “inevitdvel
tendéncia evolutiva” das forcas produtivas da sociedade que se relacionam
contraditoriamente com as relagfes produtivas existentes e suas ‘“expressoes
superestruturais "', geralmente inflexiveis, que necessitam recuar. Essa tendéncia de uma
maneira geral tem relacdo com as inovacBes tecnoldgicas. Hobsbawm, salienta a

importancia do modo de producao:

“(...) Quaisquer que sejam as relac@es sociais de producdo, e quaisquer
outras func¢des que possam exercer na sociedade, 0 modo de producéo
constitui a estrutura que determina a forma que assumira o crescimento
das forcas produtivas e distribuicdo do excedente, como a sociedade
pode ou ndo pode mudar suas estruturas, e como, em momentos
oportunos, poderd ou ndo ocorrer a transi¢cdo para outro modo de
producdo. Em suma, o modo de producdo é a base do nosso
entendimento da diversidade das sociedades humanas e suas interaces,
bem como de sua dindmica histérica” (HOBSBAWM, 1997, p. 179).
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A concepcdo materialista da historia influenciou diretamente os historiadores da
era moderna. De acordo com Hobsbawm, Marx construiu uma base essencial para a
compreensdo correta acerca da historia, formulando de forma peculiar uma abordagem
metodologica. Na relacdo entre Marx e histéria, Hobsbawm destaca dois temas que
considerou imprescindivel para os historiadores marxistas: o primeiro ¢ a “natureza mista
e combinada do desenvolvimento de toda sociedade”, sua influéncia muatua com outros
sistemas e com o passado. E o segundo é a classe e a luta de classes. (HOBSBAWM,
1997).

Portanto, durante a pesquisa da reconstrucéo histérica da Delegacia/Seccional de
Juiz de Fora analisamos o0s aspectos objetivos, como nos mostrou Marx, que estdo
materializados nas condicdes sociais e econdmicas de um determinado periodo. Também
privilegiamos 0s aspectos subjetivos, como salientou Hobsbawm, eliminando qualquer
determinismo econémico e histérico, mas compreendendo que a totalidade dos
fendmenos sociais envolvem a base material e também a cultura, a moral e a ética

estabelecida nas relac6es entre os seres humanos no cotidiano.

O relato dos sujeitos sociais que participaram da Seccional de Juiz de Fora, entre
1975 a 1993 nos mostraram esse subsidio objetivo e subjetivo da realidade. A partir da
concepcao de historia apresentada acima, analisaremos a construcdo socio historica do
Servigo Social brasileiro que serd o fundamento da reconstrucéo histérica da Seccional
de Juiz de Fora.

1.2 Breve nota sobre os fundamentos do Servico Social no Brasil

A partir do conceito de historia descrito no topico anterior, compreendemos que a
historicidade do Servigo Social brasileiro possui uma perspectiva de anéalise tedrica que
estabelece a compreensdo acerca da profissdo e a identidade dos seus agentes
profissionais. Neste subitem trataremos os fundamentos sécio histéricos da profissao, a
partir da reflexdo de um dos trabalhos celebres da profisséo no Brasil, chamado Relag¢des
Sociais e Servigo Social, com o intuito de fundamentar e demarcar as bases teorico

metodologicas da reconstrugéo historica da Seccional de Juiz de Fora.
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Compreende-se, a partir de lamamoto, que o Servigo Social brasileiro situa-se no
processo de producdo e reproducdo das relagdes sociais, ou seja, no confronto politico
entre as classes sociais inerente ao desenvolvimento capitalista. A reproducdo das
relagdes sociais “ndo se restringe a reproducao da forga viva de trabalho e dos meios
objetivos de producéo (instrumentos de producdo e matérias primas), ou seja, nao abrange
apenas a “reproducdo material no seu sentido amplo” (consumo, distribui¢do e troca de
mercadorias”), mas refere-se a “reproducdo das forgas produtivas” e da “producao
espiritual”, isto €, das formas de consciéncia social: juridicas, religiosas, artisticas ou
filosoficas, que possibilita atomada de consciéncia das mudangas ocorridas nas condigdes
materiais de producdo. Através desses processos sao criados e recriados as lutas sociais
entre os “agentes sociais” inseridos na produgdo, que mostram a luta pelo poder, “pela
hegemonia das diferentes classes sociais sobre o conjunto da sociedade”. (IAMAMOTO,
1982, p. 72).

Deste modo, “a reprodugdo das relagdes sociais € a reproducao da totalidade do
processo social, reprodugdo de determinado modo de vida” que expressa o cotidiano
social, ou seja, o0 modo de viver, de trabalhar, no lazer, na familia, envolvendo
principalmente as profissdes. IAMAMOTO, 1982, p. 72 e 73).

O significado social da profissdo é entendido em sua insercdo na sociedade, a
partir da dindmica do capitalismo. Isto implica em conhecer as particularidades do
Servico Social e sua relagdo com o Estado e a sociedade civil no enfrentamento a questéo
social e suas multiplas manifestacdes. No processo de reproducdo das relacdes sociais o
Servico Social se constitui sob dois angulos de analise ndo dissociaveis entre si, sendo

expressao do mesmo fenémeno:

“Como realidade vivida e representada na e pela consciéncia de seus
agentes profissionais expressa pelo discurso tedrico-ideoldgico sobre o
exercicio profissional; a atuagdo profissional como atividade
socialmente determinada pelas circunstancias sociais objetivas que
conferem uma direcdo social a pratica profissional, o que condiciona e
mesmo ultrapassa a vontade e/ou consciéncia de seus agentes
individuais.” (IAMAMOTO, 1982, p. 73).

Os dois angulos gue expressam a atividade profissional no ambito da sociedade

burguesa constituem uma “unidade contraditéria”, em que a agdo do profissional pode
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entrar em conflito com o trabalho que realiza e os resultados que produz. O esfor¢o esta
objetivado em apreender o Servico Social inserido no processo social. IAMAMOTO,
1982, p.73).

Dessa maneira, a reflexdo tedrica do Servico Social no movimento de reproducédo
da sociedade ndo se relaciona com uma visdo unilateral que tende a acentuar o carater
conservador da profissdo, como aquele que somente reforca o poder vigente, também néo
significa assumir a tese oposta que sustenta a dimensdo “transformadora ou
revolucionaria da atividade profissional”. IAMAMOTO, 1982, p. 74).

As condi¢bes que caracterizam o exercicio profissional sdo oriundas da dindmica
das relacGes sociais vigentes na sociedade, em determinadas conjunturas histéricas. A
atuacdo profissional é polarizada pelos interesses das classes sociais, em relacdo na
sociedade burguesa, “tendendo a ser cooptada por aqueles que tém uma POSIGE0
dominante.” Ao mesmo tempo, reproduz, pela mesma atividade, “interesses contrapostos

que convivem em tensao”. Deste modo:

“Responde tanto a demanda do capital como do trabalho e s6 pode
fortalecer um ou outro polo pela mediacdo do seu oposto. Participa
tanto dos mecanismos de dominacdo e exploragdo como, a0 mesmo
tempo e pela mesma atividade, da resposta as necessidades de
sobrevivéncia das classes trabalhadoras e da reprodugdo dos
antagonismos nesses interesses sociais, reforcando as contradi¢des que
constituem o movel basico da historia.” IAMAMOTO, 1982, p. 75).

Diante dessa compreensdo é que podem surgir estratégias profissionais e politicas
“para fortalecer as metas do capital ou do trabalho” ndo excluindo nenhuma delas do
cotidiano profissional, pois as classes s6 existem inter-relacionadas. (IAMAMOTO,
1982, p. 75).

lamamoto analisando a constituicdo do Servigo Social no Brasil situa a profissao
como atividade profissional inserida na divisao social e técnica do trabalho, como uma
especializacdo do trabalho coletivo oriundas das classes sociais e do desenvolvimento
capitalista industrial e na expansdo urbana. E nessa conjuntura histérica de “hegemonia
do capital industrial e financeiro” que surge com novos aspectos a questdo social.
(IAMAMOTO, 1982, p.77).

28



A questdo social é a expressdo do desenvolvimento da classe trabalhadora e seu
surgimento no “cendrio politico da sociedade brasileira” e no reconhecimento por parte
do Estado de suas reivindica¢des. “E a manifestacdo, no cotidiano da vida social da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa exigir outros tipos de
interven¢do, mais além da caridade e repressdo.” Dessa maneira, o “Estado passa a
intervir diretamente” na relacdo entre o capital e o trabalho através da “regulamentacao
juridica do mercado de trabalho”, e principalmente na “organizagdo e prestacao dos

servigos sociais” criando uma nova estratégia de enfrentamento da questdo social.

(IAMAMOTO, 1982, p.77).

Feitas as considerac@es sobre a concepcao de profissdo com a qual trabalhamos e
nos debrucamos, com relacdo a sua construcdo histdrica salienta-se que a primeira Escola
de Servico Social foi inaugurada em 1936, na Pontificia Universidade Cat6lica de S&o
Paulo (PUC-SP) e tinha como referencial para a formacéo profissional a doutrina social

da Igreja catdlica.

Em suas origens a profissdo esteve vinculadas as ideias, direcionamentos e
iniciativas da Igreja Catolica, “como parte de sua estratégia de qualificagdo do laicato”,
contando com a participacdo majoritaria de mulheres dos setores enriquecidos da
sociedade que tinham como objetivo atuar junto as classes subalternas, particularmente
com a familia operéria. IAMAMOTO, 1982, p. 83 e 84).

Os referenciais teoricos do pensamento e da atuacdo do Servi¢o Social tem como
base a Doutrina Social da Igreja, através do ideario franco-belga e na visdo de Sao Tomas
de Aquino. A producédo dos primeiros designios profissionais dos assistentes sociais no
Brasil eram orientados por conceitos de cardter humanista conservador, avesso aos
idearios liberal e marxista e tinham como finalidade recuperar a hegemonia do
pensamento social da Igreja diante da “questdo social”. A referida matriz de pensamento
esteve contida na génese do Servico Social Latino-Americano, obviamente apresentando
peculiaridades regionais como por exemplo na Argentina e no Chile, por meio do
movimento higienista. (YAZBECK, 2009, p. 146).

A partir da decada de 1940 o conservadorismo catolico verificado no inicio da
atuacdo profissional no Brasil, comegou a ceder espaco para um processo de
profissionalizacdo e aprimoramento técnico do exercicio profissional. Esse processo é
oriundo da influéncia do Servigo Social Norte-americano e transversalizado pela teoria
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social positivista. Nesse periodo, houve uma reorientacdo da profissao para responder as
novas configuracGes do desenvolvimento capitalista e foi necessario a qualificacdo dos
espacos socio ocupacionais do Servigo Social para atender as exigéncias do Estado no

que concerne a implementacéo de politicas sociais. (YAZBECK, 2009, p. 147).

A profissdo se consolidou no Brasil extremamente ligada ao setor pablico em
especial, “diante da progressiva ampliacdo do controle e do ambito da acdo do Estado
junto a sociedade civil” também vinculou-se a organizagdes patronais privadas de carater
empresarial através da prestacdo de servicos sociais. Ndo se pode pensar o Servico Social,
inserido nas relacOes sociais, isolados das organizacGes institucionais aonde atuam 0s
assistentes sociais, isto € como se a “atividade profissional se encerrasse em si mesma e

seus efeitos sociais derivassem, exclusivamente, da atuagdo do profissional”.

(IAMAMOTO, 1982, p.79 ¢ 80).

De acordo com Yazbek (2009), a consolidacdo do exercicio profissional
materializa-se no assalariamento, na “ocupagdo de espago na divisdo socio técnica do
trabalho” e num referencial tedrico de matriz positivista com objetivo de expandir 0s
referenciais técnicos para a profissdo. Todo esse processo ¢ chamado de “arranjo tedrico
doutrinario” (IAMAMOTO, 2004), que significa uma conjugacao entre as prerrogativas
do cristianismo, com 0 apoio técnico positivista que visa fomentar o pensamento
conservador da profissao, através da mediacdo das Ciéncias Sociais, conforme lamamoto,
1992:

“(...) O Servigo Social mantém seu carater técnico-instrumental voltada
para uma acdo educativa e organizativa entre o proletariado urbano,
articulando — na justificativa dessa acéo — o discurso humanista, calcado
aristotélico-tomista, aos principios da teoria da modernizacéo presente
nas Ciéncias Sociais. Esse arranjo tedrico-d outrinario oferece ao
profissional um suporte técnico-cientifico ao mesmo tempo em que

preserva o carater de uma profissdo “especial”, voltada para os elevados
ideais de “servi¢o do homem”. (IAMAMOTO, 2004, p. 21).

Embora regulamentado como uma profissdo liberal, o Servico Social
tradicionalmente ndo imprimiu a caracteristica especifica das profissdes liberais, ou seja,
0 assistente social ndo se configurou sistematicamente como um trabalhador autdnomo
que “exerca independentemente suas atividades, dispondo das condigdes materiais e
técnicas para o0 exercicio de seu trabalho”. Isto implicou que a remuneracdo e a carga

horéria ndo sdo estabelecidas por este profissional, bem como o publico a ser atendido
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em seu cotidiano. A prética liberal do trabalho do assistente social materializa-se na
instauracdo de um Codigo de Etica Profissional; na criagio de um Conselho Profissional
regulador do exercicio profissional e no carater ndo rotineiro da sua intervencao.
(IAMAMOTO, 1982, p.80).

Além disso, a autora destacou acerca da “indefini¢do ou fluidez do “que é” ou do
“que faz” o Servigo Social, que pode possibilitar a apresentacdo de propostas de trabalho
que véo além da demanda institucional. Essa caracteristica a primeira vista, pode aparecer
como entrave para o desenvolvimento das atividades do assistente social, contudo de
acordo com a orientagdo tedrica desse profissional pode significar a ampliacdo de seu
campo de trabalho. Para lamamoto, a natureza liberal da profissdo, nos periodos que
compreendem as décadas de 1930 a 1960, “abre possibilidades de seu exercicio
independente, apesar de serem restritas tais experiéncias face ao panorama do mercado
de trabalho especializado no pais.” (IAMAMOTO, 1982, p. 81).

Em relacdo as organizacdes que demandam o trabalho dos assistentes sociais, 0
Estado assume uma posi¢do de destaque, “por ser tradicionalmente um dos maiores
empregadores de assistentes sociais no Brasil, possuindo uma importancia decisiva na
reproducdo das relagdes sociais, “na sua condicdo de legislador e de controlador das
forgas repressivas.” Esses dois papéis do Estado se complementam para assegurar o poder

e a ordem conforme os interesses das classes dominantes, para lamamoto:

“O Estado como centro de exercicio do poder politico, ¢ a via
privilegiada através da qual as diversas fracdes das classes dominantes,
em conjunturas histéricas especificas, impdem seus interesses de classe
ao conjunto da sociedade, como ilusério interesse geral. Sendo a nogao
de Estado inseparavel da dominagdo, importa reter o movimento
contraditdrio através do qual ¢ exercida.” (IAMAMOTO, 1982, p. 81).

O Estado estabeleceu uma alianca de segmentos sociais, cujos interesses sdo
opostos, embora ndo antagdnicos. Ainda que o Estado exclua as classes dominadas, ndo
pode ignorar totalmente suas necessidades e interesses como condi¢ao para manter sua
legitimidade. Sendo, praticamente obrigado, devido a reivindicagdo das classes
subalternas a incorporar alguns de seus interesses desde que estes ndo afetem a classe
capitalista de maneira geral. (IAMAMOTO, 1982, p. 82).
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Os questionamentos ao referencial tedrico do Servico Social de carater humanista-
cristdo e baseado na teoria positivista, iniciam-se na década de 1960, numa conjuntura de
transformacdes econdmicas, sociais e politicas no capitalismo mundial, que instaurou na
Ameérica Latina um tipo de desenvolvimento excludente e subordinado. A profissdo
absorveu as inquietacBes e as mobilizagdes desse periodo e realizou a critica ao Servigo
Social tradicional, por meio de um reviséo geral no seu arcabougo teérico-metodoldgico

e politico.

O Movimento de Reconceituacdo latino-americano (1965 a 1975) foi
materializado por meio de experiéncias profissionais construidas a partir de uma leitura
marxista com o objetivo de desvincular a profissdo do contetdo tradicional e conservador.
Destacou-se nesse periodo o Centro Latino Americano de Trabalho Social (CELATS),
instituicdo académica da Associagdo Latino Americana de Escolas de Trabalho Social
(ALAETS). No Brasil esse processo ndo pode florescer devido a ditadura militar de 1964.

Esses acontecimentos serdo apresentados nos proximos subitens desta dissertacao.

Portanto, podemos afirmar que véarias geracdes de assistentes sociais participaram
da formacdo histérica da profissdo, que em 2016 completou 80 anos de existéncia.
Enquanto categoria profissional temos como caracteristica, dentre as profissdes liberais,
a construcdo coletiva e a articulacdo entre as entidades de formacdo - a Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO) e a Associacdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e do exercicio profissional - Conselho Federal
de Servico Social e Conselhos Regionais de Servigo Social (Conjunto CFESS/CRESS).
A articulacdo das entidades representativas do Servico Social possibilitou a construcdo

de um Projeto Profissional da profissdo, denominado Projeto Etico-Politico.

Na histéria do Servico Social brasileiros ha diversos acontecimentos que sédo de
grande relevancia e sdo resultados de processos coletivos da categoria profissional. Séo
eles: A criacdo da ABEPSS em 1946; da Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social - ENESSO - em 1988 com a criagdo da Subsecretaria de estudantes de Servico
Social (SESSUNE), em 1993 é recebe uma nova nomenclatura denominada ENESSO; da
Associacdo Nacional de Assistentes Sociais ANAS de 1983 a 1989, do Primeiro Codigo
de Etica em 1947e da Lei de Regulamentac&o criada em 1957; do Congresso da Virada
em 1979; da Revisdo curricular de 1982; do codigo de 1986 sua reformulagdo em 1993,

32



Articulados historicamente com as mudangas ocorridas no Servigo Social
brasileiro estdo os conselhos profissionais que tem o papel de fiscalizar o exercicio
profissional do assistente social. Por meio de uma perspectiva histérica a presente
dissertacdo abordara a criacdo da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora que esta inserida

no circuito histérico dos Conselhos Regionais de Servigo Social no pais.

No préximo subitem sera tratado sobre o contexto historico da ditadura militar no
Brasil que foi o contexto do processo de renovacdo do Servico Social, periodo em que a
profisséo foi sendo tensionada por estes acontecimentos e impulsionou o “processo de

ruptura” com o tradicionalismo profissional.

1.3 Contexto da ditadura militar no Brasil

O periodo da ditadura militar no Brasil articulou-se ao contexto mundial da década
de 1960, marcado por diversos golpes militares na América Latina e por uma profunda
mudanca na divisdo internacional do trabalho. Os paises imperialistas, tendo como
lideranca os Estados Unidos da América (EUA), substanciaram, incentivaram e
financiaram uma “contrarrevolugdo preventiva” em nivel mundial com consequéncias
impactantes para os paises do terceiro mundo, que estavam vivenciando processos
revolucionarios e de mobilizacdo dos trabalhadores. Um dos principais objetivos da
contrarrevolucdo preventiva era enquadrar e paralisar os principais atores politicos que
resistiam as mudancas impetradas pelos grupos econémicos dos paises capitalistas.
(NETTO, 2005, p. 16)

“A finalidade da contrarrevolucdo preventiva era triplice, com seus
objetivos particulares intima e necessariamente vinculados: adequar 0s
padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao novo
quadro do inter-relacionamento econémico capitalista, marcado por um
ritmo e uma profundidade maiores de internacionalizacdo do capital;
golpear e imobilizar os protagonistas sociopoliticos habilitados a
resistir a esta reinser¢éo mais subalterna no sistema capitalista; e, enfim,
dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias que podiam ser
catalisadoras contra a revolugdo e o socialismo”. (NETTO, 2005, p. 16).
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Nas nagdes onde a “contrarrevolugdo preventiva” foi bem sucedida houve a
consolidacdo de um padrao econdmico voltado aos interesses imperialistas, a construgéo
de estruturas institucionais que conseguiram evitar a efetivacdo de projetos nacional-
populares e democraticos, e um discurso explicitamente contra 0 comunismo. Para Netto
(2005), pensar a contrarrevolucdo preventiva num contexto mundializado ¢é
importantissimo, porém é necessario entender os processos historicos que sao peculiares
das nacOes que sofreram esses ataques diretos do capital. Desse modo, o golpe militar

deve ser analisado a partir da realidade da sociedade brasileira. (NETTO, 2005, p.17).

A entrada do Brasil no sistema capitalista aconteceu de maneira tardia e
dependente, o processo de formacdo de um pais moderno possui uma peculiaridade
historica representada por Netto, a partir de trés fendbmenos (baseado em Fernandes1975,
Prado Jr. 1963 a 1965):

1) O desenvolvimento capitalista no Brasil ndo rompeu com o atraso, ou seja,
manteve a estrutura do latifundio do sistema colonial integrando a dindmica
do capital.

2) Houve aexcluséo das forcas populares dos processos decisérios da sociedade
brasileira, realizada pela classe dominante que sempre buscou formas de
neutralizar qualquer insurgéncia de setores excluidos da populacdo para
manter intacto seu projeto de poder.

3) O Estado Brasileiro desde a década de 1930, se comporta como aquele que
impede o desenvolvimento da sociedade civil, atuando na “desestruturacgdo,
na “incorporagdo desfigurada” e na repressao de grupos politicos que tendem

a defender os interesses das classes subalternas.

Conforme Netto (2005) O “desenvolvimento tardio” do capitalismo brasileiro
tornou-o “heterondmico e excludente”, baseadas em decisdes que foram definidas “pelo
alto” por nucleos que estavam inseridos na estrutura de Estado. No inicio da década de
1960, o padrdo econdmico baseado na industrializacdo pesada e no Plano de Metas
comegcou a perder forca e gerar sérias criticas no &mbito da sociedade civil, a0 mesmo
tempo, as forcas mais progressistas e democraticas ganharam forca no Brasil. Apos a
renuncia do Presidente Janio Quadros, em 1961, assumiu o Presidente Jodo Goulart que
tinha como meta modificar a estrutura do Estado para atender as demandas dos

trabalhadores.
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“(...) Com Goulart a cabega do executivo, espacos significativos do
aparelho de Estado foram ocupados por protagonistas comprometidos
com a massa do povo e, mesmo enfrentando um legislativo onde
predominavam forcas conservadoras, tais protagonistas curto-
circuitaram em medida ponderavel as iniciativas de repressao
institucional”. (NETTO, 2005, p. 21).

A acdo do governo de Jodo Goulart fortaleceu as forcas democréticas, o
movimento sindical e os movimentos sociais no Brasil, tendo como referéncia as
reformas de base. Essas reformas formavam um conjunto de medidas que visavam
diminuir a desigualdade social e promover o desenvolvimento do pais, nas seguintes
areas: bancaria, fiscal, urbana, administrativa e universitaria.

E importante salientar que entre 1961 a 1964, houveram grandes mobilizacdes da
classe trabalhadora, que envolveu também parte da pequena burguesia. A insurreicdo da
classe trabalhadora nesse periodo néo significou uma “revolu¢do social comunista”, mas
havia dentro desses movimentos atores sociais com uma perspectiva classista que
politizavam ainda mais as reivindica¢des estando inserido em sindicatos operarios, nas

palavras do autor:

“(...) a ampla mobilizagdo de setores democraticos e populares, que
encontrava ressonancia em varias instancias do aparelho estatal, nao
caracterizava um quadro pré-revolucionario. Ndo fora o golpe, é
bastante provavel que seus desdobramentos originassem um
reordenamento politico-social capaz de engendrar uma situacdo pré-
revolucionaria; no entanto, o contexto de precipitacdo social ocorrente
entre 1961 a 1964 nao a tipificava.” (NETTO, 2005, p. 22).

O governo de “Jango”, como era apelidado o ex-presidente, era permeavel as
reivindicagdes histdricas da classe trabalhadora, tornando esse periodo propicio para

mudangas profundas na politica e na economia:

“O periodo Goulart foi fértil para a organizagdo da classe trabalhadora;
um governo que buscava o apoio dos trabalhadores criava um clima
politico que permitia o desenvolvimento de formas de organizacdo mais
profundas e efetivas”. (ALVES, 1984, p. 22).
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Segundo Alves (1984), o governo de Jango enfrentou dificuldades para
estabelecer os novos rumos da economia. Dessa maneira, em 1963 as condigdes objetivas
estavam colocadas: ou a industria brasileira assumia a industrializacdo pesada ou seria
feito um rearranjo politico-econdmico voltado para os interesses imperialistas, dando
continuidade a politica anterior. A gestdo do governo ficou numa situacéo dificil, pois se
aderisse a primeira opgdo estava correspondendo a expectativa dos setores democréaticos
e com certeza enfrentaria uma enorme resisténcia no Congresso Nacional formada pelo
grupo conservador, causando grande dificuldade de governabilidade para o Estado. A
segunda opc¢do desagradaria os setores democraticos e daria tranquilidade a grande parte
da burguesia brasileira.

Diante dessas contradi¢des, 0 Estado brasileiro ndo conseguiu um equilibrio entre
as demandas do capital e do trabalho. Além disso, houve a formacéao de diversos grupos
politicos que disputavam “os coragdes e as mentes” da populagdo que era formada pela
elite brasileira que buscava legitimidade social para se contrapor aos avancos politico-
institucional do governo Jodo Goulart objetivando enfraquece-lo. Entre 1963 a mar¢o de
1964, a base governista de Goulart perdeu a sua for¢a, por conta da prépria dindmica da
economia e o0 campo democratico estava fragmentado. Ja as forcas conservadoras, nesse
momento buscaram a unidade em diversos setores conseguindo alcancar uma relativa
“legitimidade social”. (ALVES, 1984, p. 23)

O resultado dessa luta foi a derrota das forcas democraticas e a imposi¢do de um
pacto “contrarrevolucionario” da burguesia brasileira culminando num golpe de Estado e
usurpacao de poder. Para Netto (2005), o golpe militar ndo foi somente uma perda do
campo democratico, mas uma derrota de “alternativa de desenvolvimento econémico-
social e politico” que poderia possibilitar uma maior distribuicdo de renda e 0o aumento

da participacéo popular.

A ditadura militar brasileira, denominada por Netto, como ciclo da autocracia
burguesa, teve inicio em abril de 1964 baseou-se na Doutrina de Seguranga Nacional para
organizar a tomada de poder. Naquele periodo houve uma acéo organizada que envolveu
corporagdes multinacionais, o capital brasileiro associado e dependente, o governo dos
Estados Unidos e os militares brasileiros, principalmente a Escola Superior de Guerra
(ESG).
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“A Escola Superior de Guerra coordenava as iniciativas dos
conspiradores civis e militares. A necessdria justificacdo ideoldgica da
tomada do Estado e da modificacdo de suas estruturas para impor uma
variante autoritaria foi encontrada na Doutrina de Seguranga Nacional
e Desenvolvimento ministrada na Escola Superior de Guerra” (ALVES,
1984, p. 24).

A doutrina de Seguranca Nacional representou um conceito de “corpo organico”
a partir de uma teoria de guerra, de revolugéo e de “subversao interna”. Essa doutrina ndo
pretendia o apoio popular para se manter no poder, mas buscou legitimidade por meio do
desenvolvimento econdmico e de uma postura de “defensora” da Nacao, contra oS
intentos dos “inimigos externos ¢ internos”, valendo-se de uma guerra psicologica. O
discurso utilizado para manter a dominagao politica estava pautado “nos inimigos ocultos
e desconhecidos” espalhando o medo e a desconfianga na populagdo (ALVES, 1984, p.26
e 27).

Os militares alinhados com os principios da Doutrina de Seguranca Nacional
tracaram uma perspectiva de acdo que objetivou atingir algumas areas especificas como:
a politica, a economia, a area social e a militar (ALVES, 1984, p. 56).

Uma das a¢Bes que materializou a estratégia de coercdo do Estado foi a criacdo
do Inquéritos Policial-militares (IPM"s). No governo do Presidente Castelo Branco, foram
criadas comissdes especiais de inquérito em todas as hierarquias do Estado que abrangiam
todos os Orgdos: municipais, estaduais e federal. A vigilancia era realizada em
universidades federais, empresas estatais, 6rgdos municipais, dentre outros espacos. O
objetivo desses inquéritos era monitorar as “atividades subversivas” para identificar

possiveis “inimigos internos”.

“Os IPM’s tornaram-se uma fonte de poder de facto para o grupo de
coronéis designados para chefiar ou coordenar as investigagdes.
Configuravam o primeiro ndcleo de um Aparato Repressivo em
germinac&o e o inicio de um grupo de pressdo de oficiais de linha- dura
dentro do Estado de Seguranca Nacional”. (ALVES, 1984, p. 57).

Imediatamente ao golpe militar, uma série de detencdes foi desencadeada pelo
governo em todo territorio nacional. Houve uma mobilizagdo compulséria dos 6rgéos
militares (Exército, Marinha e Aeronautica) para realizar uma “varredura geral” na busca

de opositores ao regime que estavam inseridos em partidos politicos, movimentos sociais,
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movimento estudantil, dentre outras entidades. Os mais visados pelo regime eram
liderancas sindicais e estudantis, professores, intelectuais, artistas e militantes de
movimentos catolicos. (ALVES, 1984, p. 59).

As organizagOes estudantis foram perseguidas e vigiadas pela ditadura militar
naquele periodo, uma das mais conhecidas e atuante era a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). Diante disso, o governo militar extinguiu a participacdo dos estudantes no
movimento estudantil, impedindo as atividades de cunho politico e s6 eram permitidas
acOes meramente administrativas. A UNE era uma entidade extremamente combativa e
ndo acatou passivamente as arbitrariedades da ditadura, contudo o governo agiu

ferozmente contra a entidade para desmantelar a organizacdo, como relata Alves:

“No proprio dia do golpe, 1° de abril, a sede da UNE no Rio de Janeiro
foi invadida por tropas e incendiada. Centenas de Estudantes foram
detidos em todas as universidades, sendo a UNE oficialmente extinta e
desmantelada pelo governo militar. Desenvolveu-se entdo uma nova
estrutura de organizacdo estudantil, corporativamente controlada por
seus vinculos com o Ministério da Educacdo.” (ALVES, 1984, p.68).

Entre 1964 a 1967, no governo do Presidente Castelo Branco, a ditadura buscou a
legitimacdo politica para implementar o seu projeto modernizador no pais, de um lado o
governo fortaleceu os lagos com os apoiadores do golpe e de outro criou medidas
institucionais para paralisar as for¢as democraticas. Com a saida de Castelo Branco, em
1968, assumiu o poder o general Costa e Silva que utilizou todo aparato repressivo do
Estado para extirpar qualquer reacdo da oposicdo. Uma das principais a¢6es de controle
e repressao do Estado foi a aprovacédo do Ato Institucional n°5 (Al-5), que cancelou todos
os dispositivos legais da Constituicdo de 1968, utilizados pela oposi¢do. Houve a
eliminacdo dos direitos politicos e da ampla defesa, ou seja, qualquer pessoa considerada
suspeita de “subversdo a ordem social”, poderia ser presa sem qualquer ordem judicial.
Para Netto (2005), nesse momento a ditadura militar assumiu o seu carater “fascista” e
abandonou qualquer discurso moderador do primeiro governo. O aparato policial e
investigativo, criado pelo regime, tentava aniquilar qualquer forma de organizacao

politica e tinha o objetivo de conduzir as forcas democréticas para a ilegalidade.

A formalizagdo do Al-5 permitiu ao governo militar uma certa “liberdade” para
usufruir do seu aparato repressivo mais avangado. Naquele periodo houve o cerceamento
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ao Judiciario e o cancelamento do habeas corpus em caso de “crimes politicos”. A policia
militar tinha plenos poderes para realizar prisdes arbitrarias e sem acusacéo direta. Além
disso, uma das “faces mais horrendas” da ditadura militar no Brasil foi a pratica da tortura
por parte significativa dos agentes de seguranca do Estado que por meio de métodos
sordidos e brutais torturavam prisioneiros para arrancar “informagdes”. (ALVES, 1984,
p. 135).

Mesmo com a intensa repressdo fisica e psicoldgica, a ditadura militar ndo
conseguiu eliminar definitivamente todos os seus opositores. Os esfor¢cos empregados
para atingir os “inimigos da nagdo” nio foi suficiente para desmantelar a “espinha dorsal”
daqueles que eram contra o regime. Diversos setores da populacdo que ndo ofereciam
“risco” para os intentos do Estado de Excecdo comecaram a Se organizar e a
compreenderem a conjuntura politica brasileira. Esse grupo era majoritariamente formado

pela classe média, os trabalhadores e grupos da Igreja Catoélicas:

“Os focos originais de oposicdo ndo foram eliminados pelo poder
coercitivo do Estado. Na realidade, fortaleceram-se com a adesdo de
outros setores e ganharam legitimidade com a repercussdo de suas
atividades no Congresso Nacional.” (ALVES, 1984, p. 136).

O governo militar nesse periodo passou a ter maior controle da maquina publica,
criando sua prdpria estrutura estatal, e adequando o Estado ao projeto de modernizagéo
através da abertura econbmica ao capital internacional, essa mudanga é um dos vetores
que possibilitou um grande crescimento econémico, no governo do presidente Médici
(1969 a 1974), que ficou conhecido como “milagre econémico”. A entrada de capital
internacional provocou a instalacdo de diversas empresas multinacionais no pais e o
aumento das exportacdes agricolas. Contudo, esse desenvolvimento ndo teve
rebatimentos positivos para a populagdo, pois houve o aumento das desigualdades sociais
e da pobreza expressa no arrocho salarial dos trabalhadores. (NETTO, 2005).

Em 1974, no governo Geisel, o “milagre brasileiro” iniciou um processo de
esgotamento e a insatisfacdo dos trabalhadores cresceu proporcionalmente a crise da

ditadura militar.
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“Se 1968 marcou uma inflexdo para cima do sistema autocratico
burgués, 1974 marcou-a para baixo: abre 0 momento derradeiro da
ditadura, centralizado pelo aprofundamento da crise do “milagre” e por
uma particular estratégia de sobrevivéncia implementada pelo mais alto
nucleo militar do regime — estratégia expressa claramente por Geisel e
sua equipe, autodenominada “processo de distensdo” e que avangando
no governo Figueiredo constituira o projeto de auto reforma com que o
Estado forjado pela ditadura procurara transcendé-la.” (NETTO, 2005,
p. 41).

Com o aumento das desigualdades sociais e a retomada da organizacao sindical
dos trabalhadores urbanos e rurais. O governo iniciou um processo de abertura politica
que foi desenvolvida oficialmente pelo Presidente General Jodo Batista Figueiredo, entre
1979 a 1985. Essa abertura foi uma das estratégias do Estado para dar continuidade ao
“processo de distensdo” do Governo Geisel, bem como ampliar a estabilidade politica no

pais.

Cabe destacar que no ano de 1977 ocorreu as primeiras mobilizacdes operarias no
periodo do regime militar, oriundas da regido do ABC de S&o Paulo bem como a
reorganizacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) com vérias mobilizaces
estudantis. Outras organizagdes passam a se manifestar nesse periodo, como a Associagao
Brasileira de Imprensa (ABI), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Igreja
Catolica representadas, pelas comunidades eclesiais de base. Um dos vetores de
unificacdo e consenso da organizacao politica contra o regime militar era a plataforma de
luta pela redemocratizacdo do pais. (ABRAMIDES E CABRAL, 1995).

Com a pressao da sociedade civil em torno da democracia e dos direitos humanos
e civis no Brasil, o Estado promulgou a Lei de Anistiaem 1979, que consistiu no regresso
de militantes politicos que foram presos e exilados pelo governo militar. Outra conquista
nesse periodo foi o0 voto direto para governadores nas eleicdes de 1982 e a eliminagdo do
bipartidarismo que viabilizou a formacéo de novos partidos politicos no pais. Na década
de 1980, o Brasil estava vivenciando uma grave crise econdémica e fiscal. Com a
liberalizacdo da economia houve o aumento do desemprego, dos precos dos insumos
basicos para a populacéo e da desigualdade social. Devido a isso cresceu e adensou as
mobilizagbes dos trabalhadores diante do quadro de aumento dos custos de vida e 0s

baixos salarios.
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Podemos afirmar que entre 1979 a 1984 ocorreu o0 processo reorganizagado politica
dos sindicatos e movimentos sociais contra o regime militar e pela expanséo dos direitos
sociais para a populacdo. A mobilizacdo da sociedade civil em torno da
redemocratizacdo, através do voto direto para Presidente da Republica foi representado
pelo movimento das “Diretas J4”, um movimento civil que lutava por eleigdes diretas ¢
livres para o Executivo. A eleicdo indireta de Tancredo Neves em 1985 no colégio
eleitoral, indicou mudancas porém ndo foi suficiente para arrefecer as massas que

continuou o seu processo de lutas, através da discussao de uma nova Constituinte.

Como foi dito acima, foi um contexto de grandes mobilizacGes de lutas populares
e sindicais numa perspectiva classista, que possibilitou uma mudanca no seu sistema
politico e a conquista de direitos sociais aos trabalhadores que foram garantidos na
Constituicdo de 1988:

“Os trabalhadores — a classe operaria, os assalariados, 0s pequenos
comerciantes, 0s camponeses, 0s estudantes — comegam a se organizar
e buscam ampliar os canais de participa¢éo na sociedade civil, dirigindo
suas reivindicagfes por intermédio dos movimentos populares e
sindicais. Essa organizacao se concretiza na perspectiva da autonomia
e liberdade dos movimentos em relacdo ao Estado e aos partidos
politicos” (ABRAMIDES e CABRAL, 1995, p. 73).

A relacdo entre o periodo da ditadura militar e o Servico Social, enquanto
profissdo inserida na divisdo social e técnica do trabalho, estd baseado nas “novas
condi¢des” do exercicio profissional nesse contexto. Veremos a seguir, a partir da
producdo celebre de Netto (2005), o vinculo entre a renovacdo do Servigo Social com 0s

processos engendrados pelo regime militar.

1.4 Processo de renovacéao do Servigo Social brasileiro

O periodo da ditadura militar contribuiu para as intensas mudancgas ocorridas no
interior da profissdo, o fendmeno mais caracteristico destas transformacdes refere-se a
renovagéo do Servico Social brasileiro, conforme analise desenvolvida por Netto (2005).
A palavra renovacdo significa efeito de renovar, uma acédo que possibilita a criagdo de

algo novo. Foi exatamente isso que aconteceu com o Servico Social no Brasil, houveram
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alteracbes na natureza, na funcionalidade, nas demandas préaticas, na insercdo socio
ocupacional, nos referenciais teéricos, na formacao profissional, e na organizacéo politica

da categoria.

No conteudo do Servico Social tradicional o fazer profissional era considerado
como uma vocacgdo, ou seja, uma “aptidao natural” de determinados individuos que
tinham um perfil ético-moral para exercer a profissdo. Nesse sentido, o assistente social
deveria ser exemplo de integridade, honestidade ndo sé no cotidiano profissional, mas na
sua vida privada. De maneira geral, a atividade profissional tinha o objetivo de minimizar
os “desajustes sociais”, por meio de uma atuagdo moralizadora, em que os “problemas
sociais” seriam tratados de forma fragmentada e individualizada. (BARROCO, 2001, p.
93 e 94).

“As configuragdes do ethos profissional, em sua origem, condicionam
a imagem e auto representacdo do Servigo Social tradicional: uma
profissdo mediada por valores humanistas, com forte apelo ético-moral.
Disto, porém, ndo decorre ético-politico permanente, nem tampouco
uma producéo teorica sistematica; com isso, a elaboracdo teorica da
ética profissional fica basicamente restrita aos Codigos de Eticas, o que
s0 vem se alterar nos anos 90” (BARROCO, 2001, p. 95).

O processo de renovacao da profissdo € um fenémeno peculiar que aconteceu no
pais. Mas cabe destacar que o Servico Social latino americano nas décadas de 60 e 70,
viveu um processo de questionamentos de suas bases que ¢ conhecido como “Movimento

de Reconceituagao”, que ocorreu entre 1965 a 1975.

O movimento de reconceituacdo ndo aconteceu descolado da conjuntura politica
peculiar da América Latina. Na década de 1960 havia tensionamentos sociais voltados
para a libertagdo nacional dos paises da latino-americanos com a finalidade de “romper
com as amarras imperialistas” oriundas das transformagdes societdrias da sociedade
capitalista, que aprofundou cada vez a mais a miséria e a desigualdade. As discussoes
estavam em torno da “superacdo do subdesenvolvimento” que culminou num
questionamento sobre o papel dos assistentes sociais diante das manifestagdes da questéo
social. (NETTO, 2005, p.146).
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Uma das principais marcas do movimento de reconceituacao é a aproximacgao com
a tradicdo marxista, que de maneira inédita apareceu no contetdo tedrico do Servico
Social. O contato com tradicdo marxista, inicialmente era distante das fontes originais de
Karl Marx, os textos eram baseados em manuais o que prejudicou a interpretacao correta
acerca do Marxismo. Apesar da aproximacao com a tradicdo marxista ocorrer de maneira
equivocada essa iniciativa possibilitou um legado importante na releitura do Servico
Social a partir da perspectiva critica. Nas décadas de 1970, o movimento de
reconceituacdo comeca um processo de paralisacdo paralelo chegada das ditaduras

militares nos paises latino-americanos. (NETTO, 2005, p. 148).

Retornando ao Processo de Renovacdo, de acordo com Netto, "[...] a renovacéo
do Servico Social, no Brasil, mesmo que ndo se possa reduzir os seus multiplos
condicionantes as constri¢@es do ciclo ditatorial, € impensavel, tal como se realizou, sem

a referéncia a sua dinamica e crise”. (NETTO, 2005, p. 116).

O vinculo estabelecido entre o processo de renovacdo do Servico Social e o
periodo da ditadura militar ndo significou o abandono de praticas profissionais oriunda
da fundacéo do Servigo Social no Brasil. Pelo contréario, durante o final da década de 1960
e entrada da década de 1970, o discurso e a acdo governamental reforgou as caracteristicas
do Servigo Social “tradicional” para preservar a subalternidade do exercicio profissional
com o intuito de fortalecer somente profissionais “executores terminais de politicas
sociais” que cumprissem a risca as determinagdes do seu empregador. (NETTO, 2005, p.
118).

O Servico Social nesse periodo vivenciou “condi¢oes novas” impostas pela
dindmica da ditadura militar que influenciou as modalidades interventivas da profissao.
Essas “condicdes novas” descritas por Netto vinculou-se a reorganizacdo do Estado e as
mudancas ocorridas na sociedade brasileira que atingiu o Servico Social: no exercicio

profissional e na formacao profissional. (NETTO, 2005).

Evidenciou-se o crescimento do “mercado nacional dos assistentes sociais”. O
desenvolvimento das forcas produtivas na conjuntura politico-econémica peculiares do
periodo ditatorial “saturou o espaco social brasileiro com todas as refra¢ées da “questio
social” e implicou na criacdo de politicas sociais oriundas do modelo estatal que
possibilitou o alargamento do mercado de trabalho para os assistentes sociais. O Estado,
foi o principal empregador de assistentes sociais logo depois as grandes e médias
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empresas. (NETTO, 2005, p. 119 a 121). A fundacdo da Delegacia/Seccional de Juiz de
Fora que ocorreu em 1975 estd intrinsecamente relacionada a ampliagdo do mercado de
trabalho dos assistentes sociais em Juiz de Fora que fortaleceu a profissdo no municipio

e possibilitou um processo de mobilizacdo da categoria em meados da década de 1970.

A expansédo do mercado de trabalho para os assistentes sociais instaurou um novo
padrdo de exigéncias para o exercicio profissional. A insercdo de profissionais em
estruturas organizacionais “mais complexas” modificou substantivamente a relacdo do
assistente social com as instituicbes empregadoras. Dessa maneira, a pratica profissional
ganhou novos contornos exigindo uma postura sintonizada aos critérios burocraticos e
administrativos dos 6rgdos empregadores. As condi¢des sdcio histdricas impostas pela
ditadura militar e permitiu o surgimento de um “rovo perfil profissional” com a
incorporacdo gradativa de procedimentos cada vez mais racionais e técnicos,

contribuindo para a “erosdo do Servigo Social Tradicional”.

Devido ao crescimento do “mercado nacional” dos assistentes sociais houve uma
expansao vertiginosa de escolas publicas e privadas de Servi¢co Social no pais. Era
necessario formar profissionais capazes de responder as demandas impostas pelo Estado

e pelo capital.

Esse processo teve impactos diretos na estrutura das escolas com o objetivo de
romper definitivamente com o “confessionismo”, o “paroquialismo” e o

“provincianismo” que estavam presentes no ensino do Servico Social no Brasil.
(NETTO, 2005, p. 124)

O processo de desenvolvimento da formacéo profissional dos assistentes sociais
durante o periodo da ditadura militar foi caracterizada pela “inser¢ao do ensino de Servigo
Social no ambito universitario” que ndo foi uma mera formalidade juridica, mas
significou a incorporagéo de disciplinas de cariz académico, modificando as condigdes
de ensino e desvinculando o aprendizado de escolas que eram isoladas, com baixo
investimento financeiro, com um corpo docente desqualificado e que possuia um namero
reduzido de alunos. (NETTO, 2005, p. 124).

A formacéo profissional nesse moldes tinha o objetivo de atender as demandas do
mercado que requeria um profissional “moderno” com uma base fundamentada na técnica

e na profissionalizagdo. E nesse contexto que se desenvolveu a renovacdo do Servico
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Social que proveu as “balizas historico-sociais e ideoculturais no interior das quais a

profissdo experimentard as maiores rotagéoes desde que surgiu no pais”. (NETTO, 2005).

A primeira faculdade de Servico Social em Juiz de Fora foi inaugurada em 1958
por um grupo da Igreja Catdlica e dois anos depois temos a fundacéo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) em 1960. Em 1974, a Faculdade de Servico Social é
incorporada ao circuito universitario da UFJF e iniciou um processo de formacao
profissional que se desvinculou paulatinamente da estrutura eclesial para um contexto
complexo e de debate da Universidade. A mudanca da Faculdade para o contexto
académico refletiu na profissdo em Juiz de Fora, bem como na estruturagdo da Delegacia,
e na formacao dos proprios dirigentes da entidade. A questao sera tratada no capitulo 11l

desta dissertacéo.

O processo de renovacdo do Servigo Social brasileiro, sob a conjuntura da ditadura
militar indicou que a dinamica profissional, se movia além do atendimento as demandas
dos organismos institucionais desse periodo, mas desenvolveu potencialidades a profissdo
que rebateriam posteriormente no interior da categoria profissional. (NETTO, 1996, p.
127).

O panorama do Servico Social neste periodo foi descrito por Netto: como um
“caleidoscopio de propostas telrico-metodologicas”, marcadas por “fraturas
ideolégicas” € projetos profissionais em confronto. E um cenario completamente
diferente “daquele em que se moveu a profissdo até meados dos anos de 1960”. NO
quadro anterior, o Servico Social ndo apresentava polémicas relevantes, mostrava um
certo carater homogéneo nas suas projecdes interventivas, indicava uma grande unidade
nas suas propostas profissionais e sinalizava para uma ‘‘formal assepsia da participa¢do

politico-partidaria da categoria profissional”. (NETTO, 1996, p. 128).

A ruptura tem suas bases na laicizagdo do Servi¢co Social, que devido a novas
condicGes postas pela ditadura militar ao exercicio profissional, permitiu a diferenciacdo
da categoria em todos os seus niveis e a possibilidade de disputa pela hegemonia no
interior da profissdo. E um dos elementos caracterizadores da renovacio do Servico
Social sob a ditadura militar, desde o final da década de 1950, através do desenvolvimento
capitalista no Brasil que relacionou-se com o crescimento do mercado de trabalho dos
assistentes sociais e das Escolas de Servigo Social. (NETTO, 1996, p. 128 e 129).
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Além da laicizacdo, destacou-se nesse periodo a possibilidade de oposicdo e
contestacdo a funcionalidade e a congruéncia das requisi¢cdes postas ao Servigo Social
pela ditadura militar. O carater contraditério dos fendmenos e dos processos historicos é
relevante nesse contexto: ao modificar a materialidade da préatica profissional e
redimensionar as condi¢Ges da formagdo dos quadros de assistentes sociais, a ditadura
militar comportou tendéncias que condensaram as forcas capazes de apontar para a sua

eliminacao:

(-..) “Em poucas palavras, isto equivale a afirmar que, instaurando
condigdes para uma renovacao do Servico Social de acordo com as suas
necessidades e interesses, a autocracia burguesa criou simultaneamente
um espago onde se inscrevia a possibilidade de se gestarem alternativas

as praticas e as concepgdes profissionais que ela demandava”. (NETTO,
1996, p. 129).

A renovacéo do Servico Social expressou o conjunto de caracteristicas novas que
na ditadura militar a profisséo articulou “a base do rearranjo de suas tradi¢ées e da
assun¢do do contributo de tendéncia do pensamento social contempordneo” objetivando
colocar-se como instituicdo de natureza profissional dotada de legitimacdo pratica, por
meio de respostas a demandas sociais e de “validagdo tedrica, mediante a remissdo as
teorias e disciplinas sociais.” (NETTO, 2005, p. 131).

Nas décadas de 1970 e 1980 a categoria profissional aumentou substantivamente
sua producdo tedrica e académica, que eram apresentados em congressos e seminarios do
Servico Social, possibilitando a consolidacdo de um pluralismo profissional na producéo
tedrica. (NETTO, 1999, p.13). Conforme Netto (2005), nesse periodo trés direcBes
tiveram destaque no Servico Social brasileiro: a Perspectiva Modernizadora, a

Reatualizacdo do Conservadorismo e a Perspectiva de Intengéo de Ruptura.

A perspectiva modernizadora é a representacdo do Processo de Renovagédo do
Servigo Social brasileiro e mantinha uma relagéo direta de continuidade com o acumulo
profissional realizado na transi¢cdo da década de 1950 para a de 1960. Essa vertente
buscou utilizar os valores e concepg¢Bes mais tradicionais da profisséo, ndo para supera-
los, mas para inseri-los numa Idgica que respondesse a concepg¢do modernizadora, ou seja,

apregoava uma recuperagdo de antigas concepcdes profissionais, mas sob novas bases.
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Incorporou as teorias funcionalistas, estruturalistas e sistémicas com base na matriz
positivista, direcionadas a modernizacdo conservadora para 0 combate a pobreza na
perspectiva da integracdo social. As formulacGes dos documentos de Araxa e Teresopolis
sdo as principais producdes dessa perspectiva, tinham como nucleo central a tematizagcdo

do Servico Social “como interveniente, dinamizador e integrador, no processo de
desenvolvimento”. (NETTO, 2005, p. 155 e 156).

A segunda direcdo é a Reatulizacdo do Conservadorismo que consistiu na
recuperacdo dos componentes mais “estratificados da heranga histdrica e conservadora
da profissdao”. Tinha como principio o repudio simultaneo aos padrbes vinculados a
tradicdo positivista e aos referenciais relacionados ao pensamento critico-dialético de raiz
marxiana. Essa perspectiva teorica privilegiou uma visdo microscépica da intervencao
profissional subordinada ao pensamento catolico tradicional articulado a um viés
moderno, isto €, uma Reatualizagdo do passado profissional a partir de matrizes teéricas
mais sofisticadas. (NETTO, 2005, p. 157 e 158).

A terceira direcdo identificada do processo de renovacdo € a ‘“Intengdo de
Ruptura’ com o conservadorismo, que surgiu no seio do circuito universitario em meados
da década de 1970. A sua elaboracéo ocorreu na Escola de Servi¢o Social da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG) e ganhou repercussdo nacional,
extrapolando os “muros” da Universidade, na década de 1980. Diferente das duas
tendéncias tedricas, essa perspectiva tinha como centralidade a critica aos aportes
tedricos, metodoldgicos e ideoldgicos da heranca tradicional da profissdo. Dessa forma,
a perspectiva de Intencdo de Ruptura tinha na sua estrutura a particularidade de ser
divergente direta da ditadura militar. (NETTO, 2005, p. 247).

O carater de oposicdo da “inteng@o de ruptura” € oriundo do processo de crise da
ditadura militar e também pela reinsercao dos trabalhadores na cena politica que estava
alinhada com a resisténcia democratica. Por conta disso, essa perspectiva pode
“transcender a fronteira das discussdes em pequenos circulos académicos e polarizar
atencOes de segmentos profissionais ponderaveis”. Deste modo, as lutas contra a ditadura
e a conquista da democracia, oriundas do movimento das classes sociais subalternas,
permitiu a disputa de diferentes projetos societarios e profissionais no interior da
profissdo. (NETTO, 2005, p. 247).

A entrada do Servigo Social no ensino universitario foi decisiva para o
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desenvolvimento da intencdo de ruptura que tinha a finalidade de romper com o
tradicionalismo no Servico Social. A aproximacdo com a academia possibilitou a
construcdo de uma base teorica capaz de desvincular a atuacao profissional do contetido

tradicional da profisséo.

“(...) a perspectiva de intengdo de ruptura deveria construir-se sobre
bases quase que inteiramente novas: esta era uma decorréncia do seu
projeto de romper substantivamente com o tradicionalismo e suas

implicagdes tedrico metodologicas e pratico profissionais” (NETTO,
2005, p. 257).

As bases sociais, ideoldgicas e politicas da perspectiva de Intengdo de Ruptura
estdo inscritas no processo de democratizacdo e sdo resultado dos movimentos sociais e
organizacOes dos trabalhadores que foram diretamente atingidos na ditadura militar.
(NETTO, 2005 p. 257).

A vinculagdo dessa perspectiva com um bloco politico de for¢as definido, isto &,
um grupo que se opunha claramente a ditadura militar, configurou um carater politico ao
movimento de Intengdo de Ruptura. Diferentemente da corrente modernizadora e da
Reatulizagdo do conservadorismo essa dire¢do conseguiu questionar a ideia de assepsia e
neutralidade politica que havia no fazer profissional do assistente social. (NETTO, 2005,
p. 259).

Os valores democréticos e populares foram incorporados por parte da vanguarda
profissional do Servico Social. De acordo com Netto: “Pela primeira vez, no interior do
corpo profissional, repercutiam projetos societarios distintos daqueles que respondiam

aos interesses das classes e setores dominantes” (NETTO, 1999, p.11).

O surgimento da vertente de Intengdo de Ruptura possui uma relagéo direta com
a experiéncia académica, num projeto de extenséo, ocorrido na década de 1970, na Escola
de Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Minas Gerias, entre 1972
a 1975 na cidade de Belo Horizonte, denominado como o “Método BH”. E importante
pontuar que a capital de Minas Gerais, em meados da década de 1970, abrigou
movimentos sociais, sindicatos, que formaram uma oposic¢éo a ditadura militar e quadros

importantes do movimento estudantil, com raizes revolucionaria e socialista. Deste modo,
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Belo Horizonte foi um territorio propicio para a construgdo do método BH. (NETTO,
2005, p. 261).

O contexto académico da Faculdade de Servico Social da PUC favoreceu o
florescimento o desenvolvimento dessa experiéncia. No quadro docentediversos
profissionais, formados na conjuntura do golpe de 1964, tiveram a influéncia intelectual
de assistentes sociais ligados ao movimento de reconceituacdo, como Leila lima Santos
(Diretora da PUC MG entre 1972 a 1975) e Ana Queiroga (Docente da PUC MG nesse
periodo). Essa peculiaridade na formacdo foi determinante para criar grupos de
professores que posicionavam-se a favor da criacdo que Netto denomina como a

“primeira formulagdo brasileira da intengdo de ruptura”. (NETTO, 2005, p. 262).

De acordo com Leila Lima Santos o método BH é resultado de uma
“reestruturagao” dentro da Faculdade de Servico Social da PUC-MG como veremos no

depoimento abaixo:

“Eu acho que a grande reestruturacdo que noés fizemos na Escola, o
grande impulso foi realmente a redefini¢do de uma concepgdo geral da
formac&o em termos de énfase no estagio académico, no estagio pratico,
com esforgo muito concentrado, muito pensado na incorporacdo das
InstituicBes que ofereciam oportunidades de formacédo para os alunos,
a vida da Escola”. (RODRIGUES, 1991, p. 295).

O grupo formados por docentes e discentes da PUC-MG formularam uma “critica
tedrico-pratica ao tradicionalismo profissional” e apresentaram uma nova possibilidade

)

que tinha o proposito de “romper com o tradicionalismo” na perspectiva teorico-
metodoldgica, no exercicio profissional e na formacao profissional. No ano de 1975 a
experiéncia do método BH foi interrompida bruscamente, no &mbito tedrico e no ambito
da pesquisa, devido a uma crise que culminou na demissdo dos principais criadores
impedindo a continuidade do projeto. (NETTO, 2005, p. 263). O término desse projeto
ndo significou a derrocada da intencdo de ruptura no Servico Social tradicional Os
reflexos desse movimento apareceram fortemente na producdo académica do Servico

Social. Destacaram-se nesse periodo a aproximagdo com a tradicdo marxista tornando

5 Na tese de Doutorado da autora Lidia Maria Monteiro Rodrigues da Silva, “Aproximacio do Servico
Social a tradi¢gdo marxista: caminhos e descaminhos” apresentado na PUC de Sao Paulo em 1991, esté
escrito uma série de depoimentos de figuras importantes do Servico Social brasileiro, dentre elas Leila
Lima Santos que abordou a sua trajetéria no método BH.
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possivel uma andlise critica da historicidade do Servico Social. Cabe destacar que essa
vertente teve grande influéncia de autores que foram importantes para o Servigo Social
brasileiro, dentre eles: Leila Lima Santos que é de Belo Horizonte e Vicente de Paula
Faleiros (NETTO, 2005, p. 271).

A diregéo da intencdo de ruptura questionou veementemente a ditadura militar e
os professores, profissionais e estudantes que participaram do método BH fortaleceram

esse posicionamento:

(...) “Sem condigdes institucionais para a implementagao do projeto da
ruptura nos anos setenta — ndo é casual o carater impar do trabalho da
equipe de Belo Horizonte — foram eles que estabeleceram, no final da
década, as bases para a retomada da critica ao tradicionalismo; das
formas as mais variadas, deram a esta retomada a ressonancia que lhe
coube no periodo de transicdo democratica; e tiveram um papel
significativo quando se pde as circunstancias para que as linhas de
ruptura transcenda os muros da academia e penetre a categoria
profissional.” (NETTO, 2005, p. 270).

No inicio a aproximacdo com a teoria marxista ocorreu através da militancia
politica, principalmente de grupos oriundos das mobiliza¢es contrarias ao regime militar
entre 1964 a 1968. A leitura do conteudo de Marx era realizado por meio de manuais,
panfletos, de forma instrumentalizada e distante de uma reflexdo tedrica aprofundada e

baseada nas fontes originais.

“Neste primeiro momento, pois ndo € de se estranhar que a perspectiva
da intencdo de ruptura recolha da tradicdo marxista o visceral
empirismo que se escora em extratos do maoismo e lhe dé uma
iluminagdo tedrica via redugdo do arsenal marxiano ao
epistemologismo de raiz estruturalista donde a reiteragéo de discussdes
sobre “idealismo” e “materialismo”, “ci€ncia” e “ideologia”, “teoria” e
pratica”, “pratica teodrica”, etc.” (NETTO, 2005, p. 268).

De acordo com Netto (2005), nos momentos posteriores a tradicdo marxista
adquiriu notoriedade no seio da Universidade, denominado como marxismo académico,
com o contetldo mais elaborado. Ja no terceiro momento, numa conjuntura de avango das

forcas democraticas, as elaboragdes teoricas recorreram as fontes originais. A producéao
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de Marilda lamamoto, a primeira no Servigo Social fundamentada na leitura original de
Karl Marx, representou a “maioridade Intelectual” da perspectiva de intencao de ruptura
e conseguiu ultrapassar os “muros” da Universidade e alcancar a profissdo em todos 0s
seus aspectos tornando-se referéncia do avanco tedrico do projeto de ruptura no pais.
(NETTO, 2005, p. 275 e 276).

O processo de mobilizacdo e politizacdo de discentes e estudantes de Servico
Social nas décadas de 1970 e 1980, envolveu as varias concepcdes tedrico-metodoldgicas
e politicas, como abordamos acima. Um dos eventos marcantes que representou a
concepcao da intencdo de ruptura com o conservadorismo foi o 111 Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais ocorrido em 1979, como veremos a seguir, o “congresso da virada”
demonstrou a consolidacdo das mudancas ocorridas na profissdo na construcao de novo

projeto profissional.

1.5 111 CBAS e sua importancia historica

Um dos eventos da categoria que também é uma das referéncias do Servigo Social
brasileiro foi o Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) de 1979,
conhecido como “Congresso da Virada” pode ser considerado como simbolo e referéncia
do processo de politizacdo dos assistentes sociais e discentes e da retomada das entidades
sindicais no Brasil. O “Congresso da Virada” possui 37 anos de historia € o seu
significado continua sendo analisado e estudado na atualidade por pesquisadores do

Servico Social.

E importante ressaltar que nos periodos anteriores ao “Congresso da Virada” o
Servigo Social tinha em suas discussdes e quadros politicos uma expressiva resisténcia a
valores democraticos e emancipatérios. Esse posicionamento operava dentro das
instancias e foruns da profissdo que diante de uma aguda crise da ditadura militar em
meados da década de 1970, ndo se opuseram ao regime carregando o moto da

“neutralidade” politica e profissional.

“(...) Neste aspecto, o que particulariza a situagdo do Servi¢o Social
(embora numa analise mais abrangente tardia manifestacao opositiva a
ditadura por parte das instancias e foruns representativos da categoria
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profissional: O que sobressai, quando se estuda o Servigo Social sob a
autocracia burguesa, ¢ a olimpica “neutralidade” dessas instancias e
foruns em face do regime ditatorial”. (CFESS, 2009, p.30).

No final da década de 1970, como ja assinalamos, houve o ressurgimento da classe
operaria no cenario politico brasileiro com uma oposicao declarada a ditadura militar. O
I11 Congresso relacionou-se diretamente com esse fato, pois foi nesse evento que parte da
categoria pdde denunciar abertamente o conservadorismo das instancias e foruns da
profissdo. (CFESS, 2009, p. 31). A conexdo entre a retomada dos sindicatos dos
trabalhadores e o 111 CBAS ¢ importante para entender os acontecimentos do evento em
que houve uma “virada” na mesa oficial do Congresso que retratou o reaparecimento da

luta dos trabalhadores pela redemocratizacéo do pais.

O 111 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS)®, aconteceu na cidade
de Sao Paulo, nos dias 23 a 28 de setembro de 1979. A realizacdo deste evento contou
com a participacdo direta das entidades representativas do Servico Social naquele periodo
como a Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais
(CENEAS).

Nos primeiros CBAS a organizagédo do evento era de responsabilidade exclusiva
do Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS). Diferentemente dos dois primeiros
encontros a construcdo do Il CBAS ficou dividida: de um lado estavam as direcdes
conservadoras do Conjunto CFAS/CRAS e do outro lado as 18 entidades sindicais que
representavam a CENEAS e formavam um grupo de oposicdo politica a organizacao
oficial do Congresso.

E importante informar que antes da realizacdo do 111 CBAS, houve o I1I Encontro
Nacional das Entidades Sindicais dos Assistentes Sociais. Este encontro foi estratégico
para definir o contetdo politico das entidades sindicais que iriam participar do 111 CBAS.

As liderancas sindicais do Servigo Social tinham clareza do carater conservador
do grupo politico que organizou o congresso e compreendiam que as condi¢des objetivas
de lutas sociais e de enfretamento direto a ditadura militar fortaleceu politicamente as

entidades sindicais do Servigo Social. Portanto, existiu a consciéncia de uma luta pela

6 As reflexdes sobre o 111 CBAS foram retiradas de uma produgéo literaria do Conselho Federal de
Servigo Social no ano de 2009, “30 anos do Congresso da Virada”.
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hegemonia de projetos profissionais diferentes, dentro do 111 CBAS. Dentre os sindicatos
destacou-se o Sindicato de Minas Gerais que estava presente no Congresso. Durante o 111
Encontro ocorreu a renovacdo com o CELATS, que apoiou politicamente e

financeiramente os sindicatos de assistentes sociais contribuindo para a criacdo da ANAS.

Nesse periodo houve a retomada das lutas sociais e dos sindicatos e dos
movimentos sociais — que tinham uma perspectiva classista, com a presenca marcante do
movimento operario. Nesse periodo, houve um embate direto a ditadura militar. Além
disso, diversas mobiliza¢Ges e greves operérias marcou esse periodo e atingiu um novo
patamar na luta de classes no Brasil, no final da década de 1970. (CFESS, 2009).

A participacdo das entidades profissionais, na qual abordaremos nesse trabalho
em outro subitem, que representou o Servico Social (sindicatos e associagdes) no
processo de mobilizacdo dos movimentos sociais e da classe operéria foi decisiva para

fomentar o debate na categoria que se expressou no “Congresso da Virada”.

A direcdo da CENEAS articulou questdes peculiares do Servico Social com as
lutas mais amplas dos trabalhadores. Entre 1977 a 1979, as entidades sindicais
participaram da Associacdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais
(ANAMPOS), em seguida se organizaram na Central Unica dos trabalhadores (CUT) a
partir de 1983.

Dentro das entidades sindicais da profissdo havia uma gama de assistentes sociais
envolvidos em experiéncias politicas de oposicdo ao regime militar, de participacdo em
movimentos sociais e alguns que ja atuavam nos seus espacgos socio ocupacionais de uma
maneira mais critica. Destacou-se a presenca do movimento estudantil do Servico Social

gue também foi importante no Congresso da Virada.

A comissdo organizadora do Il CBAS criou uma comissdo de honra que
homenageou os dirigentes da ditadura militar que foram convidados para a mesa de

abertura e de encerramento. O presidente general Figueiredo estava presente.

Os dirigentes sindicais se inseriram na organizacdo dos grupos tematicos. A
participacao dos assistentes sociais sindicalistas e de diversos sujeitos nesse grupos deram
um conteudo critico as discussdes. Houve uma critica as a¢fes da ditadura militar contra

seus opositores através da tortura, da violéncia, dos assassinatos, e demais barbaridades.
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A insercéo desses militantes nos grupos de discussao foi decisiva para o “Congresso da
Virada”.

A comissdo organizadora alterou a programacdo do Congresso, a partir das
deliberacbes das assembleias. Houve a aprovacdo de uma Manifesto acerca do
posicionamento politico da categoria. A composic¢do da mesa de encerramento, destaca-
se a presenca do ex-presidente Luis Inacio da Silva e da presidente da Associacdo
Profissional dos Assistentes Sociais de SP — a ex-prefeita Luiza Erundina que fez um

discurso histérico no Congresso.

Deste modo, esse processo alcangou a subjetividade da categoria profissional e se
manifestou na organizacdo politico-sindical e em todas as estruturas do Servi¢o Social,
dando uma direcgdo politica a profissdo demonstrada no compromisso com 0s interesses

primordiais e historicos da classe trabalhadora.

O 111 CBAS em 1979 demonstrou o posicionamento ético-politico dos assistentes
sociais, que assumiram o seu compromisso frente as demandas da classe trabalhadora. O
contexto era de reorganizacdo politica da sociedade e de luta pela democracia e direitos
civis, no marco da ditadura militar. Nesse periodo os valores ético-politicos arrolados no
projeto profissional de ruptura ganharam notoriedade na organizacdo politica da
categoria. O movimento pela redemocratizacdo do pais, na década de 80, deu subsidio
objetivo para a compreensdo das conquistas realizadas pela vertente de ruptura.
(BARROCO, 2001).

Nesse periodo a militdncia da categoria profissional chega a sua maturidade e se
expressou na organizacgdo sindical dos assistentes sociais brasileiros; na vinculacdo das
lutas mais abrangentes dos trabalhadores e na incorporacdo dentro das entidades
representativas do Servico Social. Os indiscutiveis avancos no campo politico do Cadigo
de 1986 coroaram o rompimento com o0 conservadorismo no interior da profissao,
contudo as dimensdes éticas’ e profissionais ndo foram suficientemente esclarecidas, o
gue conduziu para a Revisdo do Codigo de 1986 na década de 1990. (BARROCO, 2001).

Nas entrevistas com as assistentes sociais que participaram da criacdo e

consolidacdo da Delegacia Seccional de Juiz de Fora, o referido congresso foi citado e

7 Sobre as dimensdes éticas cabe a leitura da Maria Lucia Barroco (2001) “Etica e Servigo Social” Pag. 166
al7s.
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analisado por algumas das entrevistadas e houveram opinides e impressoes divergentes
acerca do Il CBAS. Devido & importancia historica desse Congresso para 0 Servigo
Social brasileiro sera discutido o posicionamento politico das entrevistadas nesse
processo que teve rebatimentos na organizacdo politica e conducdo da

Delegacia/Seccional de Juiz de Fora.

O Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais ocorrido em 1979 foi um
“divisor de 4guas” para o Servigo Social no posicionamento politico de parte da categoria
na dire¢do de uma ruptura com o conservadorismo na profissdo. A “virada de mesa” do
Congresso também mostrou de maneira objetiva que a profissdo ndo concordava com as
acOes arbitrarias e violentas da ditadura militar. Além disso, verificou-se a vinculacdo do
Servico Social com as demandas dos trabalhadores por meio da presenca de liderancas

sindicais nas mesas finais do evento.

Diante dos fatos ocorridos naquele Congresso parte das entrevistadas considerou
esse tema marcante para a trajetdria profissional e expressaram suas opinides e visdes do
evento, enriquecendo o debate acerca da reconstrucéo historica da Seccional de Juiz de
Fora.

No contexto de Juiz de Fora durante a gestdo da Delegada Eleni da Cunha Horta
de 1978 a 1981, antes do 11l CBAS a Diretoria da Delegacia em parceria com a Faculdade
de Servico Social da UFJF, no més de Julho de 1979, deliberou pela criagdo de um
“Grupo de Estudos Preparatorios para o Il CBAS”. Quaisquer assistentes sociais
poderiam fazer o curso independentemente se iriam ou ndo ao congresso. O curso foi
realizado na Faculdade de Servigo Social da UFJF. Foram destinadas 20 vagas, para a 22
Delegacia de Juiz de Fora, e os critérios de inscricdo eram por ordem de chegada. Os
estudantes de Servico Social tiveram direitos a 02 vagas. Em Juiz de Fora cerca de 12

profissionais foram para o Congresso, conforme a Delega Eleni.

O Congresso foi 0 seguinte. Todo Congresso tem um tema. E nds nos
preparamos, em Juiz de Fora, mas ndo apresentamos nenhum trabalho.
Foi uma delegacdo de Juiz de Fora que contava com 10 a 12 pessoas.
Eu lembro da Badinha, Ana e a Talita. N6s fomos ficamos num hotel
em S&o Paulo. Aguela menina que gosta muito de falar sobre isso a
Marilene Sansdo (ndo sabe ao certo o primeiro nome) ela formou
depois de mim, acho que um ano depois. Foi professora e
posteriormente diretora da Faculdade. O marido foi até preso porque
ele era militante politico e ela foi com a gente. Ela deve lembrar muito
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porque foi muito interessante nos fomos (risos). (Eleni da Cunha Horta,
Entrevistada)

No que diz respeito ao 111 CBAS, a assistente social Eleni destacou a presenca da
assistente social Luisa Erundina de Sousa®, uma das liderancas do Servico Social naquele
periodo. A historia de vida de Erundina entrecruza-se com as lutas do Servico Social. Em
1971 chega no estado de Séo Paulo, apds sofrer perseguicdo politica na Paraiba, e como
assistente social atuou nas favelas e pdde a conhecer a realidade dos trabalhadores. A
assistente social Luisa Erundina foi presidente da Associacdo Profissional dos Assistentes
Sociais do Estado de S&o Paulo — APAS/SP, e da CENEAS.

“Minha participagdo no processo de construgdo do III CBAS foi uma
decorréncia da longa trajetéria que percorri, juntamente com meus
colegas de profissdo, desde que sai da Paraiba, fugindo da perseguicao
politica da ditadura, e chegando a S&o Paulo em 28 de janeiro de 1971.
De que me acusavam entdo? Do crime de tentar ajudar os trabalhadores
rurais a se conscientizaram dos seus direitos e a se organizarem para
lutar por esses direitos”. (CFESS, 2009, p. 117).

Na visdo de Eleni a presenca de Luisa Erundina, e alguns alunos ligados a ela,
tinham o intuito de “destruir” o congresso € de fazer uma articulagcdo com os assistentes

sociais que convergiam para a mesma proposta.

“Quando chegou 14 no primeiro dia a Luisa Erundina era professora
da Faculdade em S&o Paulo de Servico Social e petista, na época nem
sei se 0 PT j& existia, era militante da esquerda com relagdo ao governo
da época. Ela pega as alunas dela da faculdade e faz um movimento
para desmanchar o congresso, s6 que eu ndo estava sabendo de nada.
Ninguém estava sabendo s6 da esquerda 14 (risos). O tema proposto
ndo agradou a Luisa Erundina porque ela estava movimentando de
outra forma.” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada).

Durante o seu relato, Eleni salientou 0 momento em que houve a articulagéo para

modificar os rumos do Congresso nas discussfes dos grupos. Além disso, sentiu-se

8 A assistente social Luisa Erundina de Sousa nasceu no dia 30 de novembro de 1934, no sertdo do estado
da Paraiba. Graduou-se em Servico Social em 1966 pela Universidade Federal da Paraiba e fez mestrado
na Faculdade de Ciéncias Sociais da PUC-SP.
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frustrada ao ver aquele movimento de contestacao de parte da categoria no congresso. De

acordo com ela o evento foi uma “decepgdo”, pois a atitude de Luisa Erundina prejudicou

o andamento “ordeiro” do evento e quebrou os protocolos estabelecidos pela comissdao

organizadora.

“Quando abriu a plenéria apresentou tudo, dividiram a gente em grupo
para discutir a tematica la do dia. Eu estou la na sala encantadissima
com gue tava la...entra de repente a Luiza Erundina e uma turma Ia,
“gente pode dissolver isso ai que ndo vai ter o Congresso, vamos voltar
para plendria”. (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

A delegada fez criticas diretas ao posicionamento das profissionais que estavam

naquele congresso construindo a ruptura com o conservadorismo dentro da profissao.

“(...) Ela realmente foi muito “peituda” e teve 0 momento dela. Gente
€ uma desconsideragdo com quem ficou dias e dias fazendo um
trabalho. Mas eu ndo conseguia falar nada e nem tinha peito para falar
porque embora a maioria ndo estivesse concordando mas aqueles 300
protestantes eles tinham uma voz...pois eram estudantes e com
bandeira 14 de Sdo Paulo mesmo. Qualquer coisa que falavam eles
levantavam, foi tudo muito bem feito e bem organizado para desmontar
0 congresso. Eles cercaram de uma tal forma que se vocé falasse
alguma coisa eles vaiavam. Para mim foi uma decepcéo. Porque eu
tinha ido no congresso, estudado pensando aprender as coisas ali. Na
verdade eles aproveitaram para fazer um momento politico.” (Eleni da
Cunha Horta — Entrevistada)

Outro lider sindical citado pela entrevistada foi o ex-presidente Luis Inacio Lula

da Silva, um dos principais lideres sindicais do estado de Sdo Paulo na década de 1970.

Um dos convidados a participar da “mesa da virada” representando a luta dos

trabalhadores contra a ditadura militar. A ex-delegada incomodou-se com presenga do

sindicalista:

“O Lula sentado 14 na mesa deu palestra. Foi ai que tive 6dio. Quando
eu vi aquilo para mim foi uma afronta, o que o Lula é? Nem é assistente
social. Eu assisti 0 congresso de outra forma, sé se falou de capitalismo
selvagem. A Luiza Erundina arrebatou outras pessoas la mas s6 que da
ala dela do futuro PT”" (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)
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Na visdo da entrevistada a maioria dos assistentes sociais presentes nao
coadunaram com o movimento politico e tedrico de intencéo de ruptura materializado no
congresso. Ao ser perguntada sobre a reacao daqueles profissionais que ndo concordaram
com as mudancas dos rumos daquele evento, a ex-delegada respondeu que ndao houve
qualquer resisténcia direta, pois havia uma articulagdo coesa dos assistentes sociais que

formavam a oposi¢édo no 111 CBAS:

N&o fizeram nada, porque o congresso estava sendo realizado em Séo
Paulo, a faculdade de S&o Paulo, a Luiza Erundina tinha uma lideranga
com os alunos dela e na faculdade ela estava liderando ja o movimento
para a mudanca no que ela chegou la ela conseguiu fazer isso. Como
ela conseguiu derrubar aquilo tudo? Eram 3000 e 300 alunos mas
tinham também sé os alunos mas também gente que foi para o
congresso com essa ideologia. A gente percebia que quando o Lula
falava, ai ele comecou a dominar o negdcio, bandeira... A gente via que
guem levantava, ovacionava e a gente olhava para a plateia a maioria
estava quieta ndo fazendo nada e esses que estavam contra ficavam “E
isso mesmo!”. Nao teve uma outra liderang¢a para contra-atacar.”
(Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

Ao realizar uma analise geral do Congresso a ex-delegada ndo escondeu em
nenhum momento a sua indignacdo e decep¢do com o III CBAS, ndo s6 pela “mesa da
virada”, mas pelos assistentes sociais que vieram de diversos lugares do pais e ndo tiveram

seus trabalhos apresentados:

“Eu percebi o silencio, a decep¢do, a cara, “palhagada fazer isso com
a gente” e tive muita pena de gente que fez um trabalho todo. Eu
guestionava porque ndo avisaram isso antes? Quem quisesse vir... A
estratégia era essa de chamar a atengdo. Eu guardei uma magoa sé por
isso, porque néo era o momento (I11 CBAS), podia ter feito na véspera
e mandado um telegrama para todo mundo “o congresso foi
desmanchado”, eu fui com uma perspectiva, gastei dinheiro de hotel ”.
(Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

No que concerne a repercussao do 111 CBAS para a categoria profissional em Juiz
de Fora, Eleni respondeu que os assistentes sociais ja estavam mostrando claramente o

seu posicionamento politico no interior do Servigo Social.
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“Quando nos voltamos para falar do congresso com os colegas cada
um tinha uma visdo, de acordo com a sua viséo politica, entdo por
exemplo. Eu era da direita, mas eu ndo militava. “Sempre fui muito
quadrada’. Precisa fiscalizar ndo importa se € amiga tem que fazer de
acordo com a lei, eu era muito assim. Eu fui no congresso independente
do que estava rolando e era uma época politica bem quente, mas eu
ndo fui pensando nisso. Eu fui no que nds preparamos eu lembro que
nos tivemos um encontro ”. (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada).

Destacou que a presenca de um contetdo critico e combativo ao tradicionalismo
no Servico Social estava presente na sua formacdo profissional, na qual os docentes da
faculdade de Servigo Social de Juiz de Fora ja expunham para os alunos literaturas com

um Vviés mais critico e questionador a ordem vigente.

“Enguanto profissionais n6s observamos, isso bem antes. Por exemplo,
José Paulo Netto nas nossas aulas, a Elisa também, os livros, as
bibliografias que eles indicavam eram todas bem instigantes que
levavam a gente a questionar j& estava tudo fermentando na nossa
profissdo. ” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

Ao final reiterou o seu posicionamento quanto ao congresso, comparando a a¢do
politica de parte da categoria no 11l CBAS com o autoritarismo de Estado protagonizado

pela ditadura militar no Brasil.

“(...) Eu acho que se eu ndo tivesse...teria sido militante petista. Mas
guando eu vi, nossa gente que absurdo! A Luiza Erundina, para mim
tudo caiu. Eu achei ali um autoritarismo. Existia um autoritarismo do
governo na época, mas ao mesmo tempo era um autoritarismo também
e um desrespeito aos colegas. ” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

As entrevistadas Angélica Sales e Ana Maria Arreguy Mouréo divergiram de sua
antecessora, no que diz respeito ao Il CBAS. Angélica considerou o evento um marco
para a categoria profissional, principalmente no que tange ao posicionamento do Servico
Social em favor dos direitos da classe trabalhadora no Brasil. A mesma considerou salutar

a “virada de mesa” do Servigo Social.

59



“Em 1980 fui ao Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
realizado no Anhembi em S&o Paulo, foi um congresso muito bom, no
final, quando nossa categoria “virou a mesa”, digo que houve uma
tomada de posicao frente aos encaminhamentos dos trabalhadores. O
tema central do encontro envolvia a Politica Social, mas estava naquele
momento faltando um maior aprofundamento das questdes trazidas no
mesmo. ” (Angélica Maria Salles de Freitas-Entrevistada).

A ida de Angélica para o 11l CBAS foi decisiva para a aproximacao com o CRAS
e influenciou diretamente a formacao da chapa da gestdo de 1981 a 1983, como podemos

comprovar no relato abaixo:

“Entdo em Juiz de Fora, comegou acontecer reunides para decidir os
rumos da Delegacia/Seccional, lembro-me de uns encontros na casa da
Leninha (Marilene Sansdo), no qual discutimos de uma nova chapa,
tendo em vista que a Eleni da Cunha Horta estava concluindo o seu
mandato e ndo poderia continuar. (Angélica Maria Salles de Freitas-
Entrevistada).

Ana Mourdo destacou que o III CBAS de 1979 foi o “limite” da categoria que ja
buscava a ruptura com o Servico Social tradicional. A “virada de mesa” ocorrida no
evento foi decisivo para mostrar que a profissao estava mudando o foco e posicionando-

se ao lado das lutas dos trabalhadores brasileiros.

“Foi nessa época que 0s assistentes sociais comegaram a se organizar
enquanto categoria. O ano de 1979 foi o limite que nés aguentamos,
nos que eu digo é a categoria, para romper com aquele estado de
coisas. O “congresso da virada” foi um marco por isso. Foi retirado
da mesa todos os representantes do governo e nds colocamos a
Erundina e aqueles que defendiam as causas populares tomamos o
consenso a partir do movimento de reconceituacdo e ai fomos!” (4na
Maria Arreguy Mouréo — Entrevistada)

A partir dos depoimentos acima, pode-se destacar o posicionamento politico da
entrevistada Eleni que difere das demais assistentes sociais. A sua visao e experiéncia do
I11 CBAS sdo negativas, pois a mesma ndo concordou com o movimento de intencéo de
ruptura. Num outro polo esta o posicionamento de Angélica que inspirada no Il CBAS
comecgou sua carreira como Delegada de Juiz de Fora. Para ela o Congresso foi algo

positivo e importante para a sua trajetoria profissional.
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Portanto houve uma conjuntura impar da sociedade brasileira, com a retomada das
lutas dos movimentos sociais organizados — sindicais e populares — que tinham uma
perspectiva classista, com a presenca marcante do movimento operario. Aconteceram
diversas mobilizacbes e greves operarias que atingiram um novo patamar na luta de

classes no final da década de 1970.

Durante o processo de renovagdo do Servico Social brasileiro a organizacéo
politica da categoria se fortaleceu nos sindicatos de assistentes sociais em diversos locais
do Brasil. Essa organizacdo é anterior aos Conselhos profissionais e iniciou-se nas
Associacdes profissionais até a consolidagdo dos sindicatos. A seguir sera apresentado o
papel da organizacéo sindical para o fortalecimento politico dos Conselhos profissionais

do Servico Social.

E importante salientar que o processo de redemocratiza¢io da sociedade brasileira
ocorrida década de 1980 possibilitou as condi¢cdes objetivas para o florescimento da
vertente de intencdo de ruptura. Na década de 1980, o que se viu foi a expansao das

demandas democraticas populares na vida social brasileira:

“A mobilizagdo dos trabalhadores urbanos, com o renascimento
combativo da sua organizacao sindical; a tomada de consciéncia dos
trabalhadores rurais e a revitalizagdo das suas entidades representativas;
0 ingresso, também na cena politica, de movimentos de cunho popular
(por exemplo, associacBes de moradores) e democratico (estudantes,
mulheres, “minorias”, etc); a dindmica da vida cultural, com a
reativacdo do protagonismo de setores intelectuais; a reafirmacdo de
uma opcdo democratica por segmentos da Igreja Catdlica e a
consolidacdo do papel progressista desempenhado por instituicBes
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacéo
Brasileira de Imprensa (ABI) — tudo isso p6s na agenda da sociedade
brasileira a exigéncia de profundas transformacdes politicas e sociais”
(NETTO, 1999, p. 10).

A seguir apresentaremos no Capitulo Il o processo de transi¢cdo politica do
Conjunto CFESS/CRESS tendo como partida a articulagdo sindical do Servigo Social e

seu papel no processo de politizacao da categoria profissional.
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2 Servico Social e a transicéo politica do conjunto CFESS/CRESS

Neste capitulo abordaremos a importancia da organizacdo sindical do Servico
Social brasileiro para os processos de mudangas ocorridos na entidades representativas
da profissdo, principalmente o Conjunto CFESS/CRESS. Posteriormente,
apresentaremos o histérico dos Conselhos profissionais do Servi¢o Social, sua relagédo
com Projeto Etico-Politico e sua estrutura na atualidade. O objetivo deste capitulo é
demonstrar o papel do Conjunto CFESS/CRESS nas mudangas ocorridas na profisséo e
dar subsidio para o debate acerca da reconstrucdo historica da Seccional de Juiz de Fora.

2.1 Papel da Associacdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS) na formacao
politica dos assistentes sociais brasileiros.

A retomada da organizacdo dos trabalhadores no final da década de 1970, no
periodo de crise da ditadura militar, foi decisiva para modificar o contexto social no
Brasil. Como vimos acima, a conjuntura politica da sociedade brasileira estava num
momento de efervescéncia dos movimentos sociais e de retomada dos sindicatos. A classe
trabalhadora retorna a sua organizacdo politica, principalmente nos sindicatos operarios,
protagonizando greves, paralisacdes, ocupacdes de fabrica, dentre outras agdes.

Essa nova dinamica social exigiu dos assistentes sociais uma nova postura frente
as demandas postas pela populacdo que lutavam por melhores condi¢des de vida na
sociabilidade brasileira. Parte da categoria profissional, influenciada pela conjuntura
politica, decidiu por participar de organizacbes da classe trabalhadora (Sindicatos,
organizagOes e movimentos sociais) na luta pela redemocratizacédo e pela ampliagdo dos
direitos sociais ou seja, ocorreram mudancas profundas na dimenséo politica do Servico

Social brasileiro influenciando as entidades representativas da profissao.

A dimensdo politica do fazer profissional® do assistente social esta diretamente
relacionada ao significado social da profisséo e ndo deve ser analisada de maneira isolada,

mas conectada com a conjuntura social, o Estado e a sociedade civil para descobrir a sua

% As reflexdes foram retiradas do topico a dimenséo politica da prética profissional do livro Renovagéo e
Conservadorismo de Marilda lamamoto ano 2004.
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utilidade e o seu papel na vida cotidiana. Compreender o “sentido politico do Servigo
Social” ¢ ir além da imagem social da profissao que se mostra socialmente como um fazer
voltado para a filantropia, ou por atividades meramente burocraticas na distribuicdo de
beneficios sociais. (IAMAMOTO, 2004, p. 121).

O Servico Social, como foi abordado no capitulo I, é essencialmente envolvido
pelos interesses das classes sociais que estdo inseridas na organizacdo social que
permeiam a acdo profissional do assistente social e ndo podem ser eliminadas desse
circuito. Diante disso, os profissionais devem criar estratégias profissionais politicas que
privilegiem alguns desses atores. Deste modo, a pratica profissional possui uma
ineliminavel dimensdo politica. Essa dimensdo adquiri corporeidade na atuacédo
profissional que € pressionada pelas estratégias das classes sociais para o conjunto da
sociedade que influenciam a atuacdo do Estado, as politicas sociais e as instituicdes que
empregam os assistentes sociais. (IAMAMOTO, 2004, p. 12)

A organizacao sindical do Servi¢o Social se inicia no ano de 1978 no | Encontro
Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais em Belo Horizonte. A Comissao
Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS) foi criada
em 1979 no 11 Encontro Nacional de Entidades Sindicais. (ABRAMIDES E CABRAL,
1995, pag. 119).

A Associacdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS) surgiu no ano de 1983 e
representou um marco da organizacdo sindical do Servigco Social no Brasil, congregava
associaces e sindicatos, numa perspectiva classista e autbnoma. Foi criada no mesmo
periodo de ascensdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), na qual era filiada, sendo
formada por 28 entidades espalhadas por todo o Brasil. Teve o papel de organizar os
assistentes sociais em todo territério nacional tendo como diretrizes: a organizagdo
politica da categoria profissional, a democracia e a articulacdo das entidades sindicais
com profissionais da America Latina. A exting¢do definitiva da ANAS ocorreu no ano de
1994 na VI Assembleia Nacional Sindical. (ABRAMIDES E CABRAL, 1995, 132).

10 A CENEAS/ANAS participaram das lutas dos sindicatos do ABC Paulista, no final da década de 1970.
As associacdes e organizaces sindicais do Brasil inteiro seguem um caminho de construcdo de uma central
sindical para centralizar as lutas e demandas dos trabalhadores da cidade e do campo. Em 1982, ap6s a 12
Conferéncia Nacional da classe trabalhadora (CONCLAT), ocorre a fundagdo da Central Unica dos
trabalhadores. A CENEAS/ANAS estavam presentes no Congresso de Fundacdo da CUT e nos congressos
posteriores, até 1992. (CFESS, 2009).
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As coordenacOes da CENEAS e as direcbes das ANAS tinham uma estrutura
sindical que prezou pela participacdo dos assistentes sociais da base, através de planos de
gestdo local, estadual e nacional que contou com a representacdo de profissionais de todo
0 pais nos foruns democraticos. Eram entidades sindicais tinham uma vinculagéo politica
com um sindicalismo autdnomo e de lutas. (CFESS, 2009) (ABRAMIDES E CABRAL,
1995, p. 141)

A CENEAS era formada pelas entidades sindicais e pré-sindicatos que eram as
AssociacOes Profissionais de Assistentes Sociais (APAS). A coordenagdo executiva tinha
a funcdo de coordenar, articular e assessorar os sindicatos locais e regionais com a
finalidade de unificar as pautas e defender os interesses da categoria profissional.
(ABRAMIDES E CABRAL, 1995, p.144).

A CENEAS/ANAS construiram uma ampla pauta de reivindicacdes que iam além
das demandas corporativas do Servi¢o Social. Dessa maneira, atuavam na luta contra a
exploracdo do trabalho, a pobreza e a miséria da populacdo. As entidades sindicais do
Servigo Social articularam-se com 0s movimentos sociais e partidos politicos de caréater
classista, ampliando a perspectiva de luta para a constru¢do de uma nova sociabilidade.
(ABRAMIDES E CABRAL, 1995, p. 155).

As pautas de luta especificas do Servico Social na década de 1980, aglutinadas na
estrutura sindical eram: melhorias nas condi¢des de trabalho, salario e carga horaria,
ampliacdo dos postos de trabalho para o assistente social, abertura de concursos publicos,
readmissdo de profissionais que foram demitidos de maneira arbitraria e a dendncia a

projetos que prejudicavam a populagédo. (CFESS, 2009)

A ANAS prezou pela autonomia em relacdo a organismos estatais e possuia uma
estrutura extremamente democratica, com elei¢cdes diretas e assembleias com as bases
regionais. A sua organizacao interna demonstrou o avanco politico das organizagdes da
categoria, potencializando assim a vertente critica do Servi¢o Social conhecida como
“intenc¢do de ruptura”. (CFESS, 2009).

Os sindicatos dos assistentes sociais participaram ativamente da construcdo da
CUT, assumindo em algumas ocasifes as direcOes regionais, estaduais e nacional da
entidade. Os principais posicionamentos de lutas da ANAS/CENEAS articulada a CUT
foram: A luta contra a ditadura e pela redemocratizacao; luta contra a politica econdmica
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do governo Sarney, e pela aumento do salario minimo; e a luta pela autonomia e liberdade
do movimento sindical. (CFESS, 2009).

A nova estrutura sindical proposta pela CUT, aprovada em 1986 no CONCUT,
que unificou os trabalhadores por ramo de producgéo e desmontou o corporativismo das
categorias profissionais, foi um grande desafio para a entidade naquele periodo. Essa
estrutura sindical era baseada na autonomia, democracia, liberdade politica dos sindicatos

e sustentabilidade financeira.

A ANAS estava imersa no processo de afirmacdo do “novo sindicalismo” ¢ se
esforcou para concretizar a nova estrutura sindical aprovada democraticamente pela CUT.
O sindicalismo auténomo, classista e que nao estava atrelado ao Estado foi denominado
de Novo Sindicalismo. Esse modelo sindical de massas influenciou as entidades sindicais
do Servico Social, e adensou o contetdo de lutas da categoria, através da critica a ditadura

militar, ao imperialismo e ao capitalismo.

Entre 1987 a 1989 no 11l e IV Congressos da ANAS houve diversas discussoes
com a categoria profissional, bem como com as outras entidades do Servigo Social o
CFAS e a ABESS para legitimar a decisdo e fortalecer os vinculos entre as organizac6es
profissionais. Esse processo de transicédo tinha a finalidade de fomentar e fortalecer a
organizacdo sindical dos assistentes sociais por ramo de producdo. A construgdo de
sindicatos por ramos de producdo avangou e no servico publico em especial, 0s
trabalhadores desenvolveram sindicatos por ramos de atividade econébmica como por
exemplo na areas da salde, previdéncia e educacdo. A ANAS foi extinta em 1992,
(ABRAMIDES E CABRAL, 1995, p. 184)

O direcionamento politico dado aos assistentes sociais eram gque 0S mesmos se
filiassem a sindicatos por ramo de atividade, devido a sua inser¢do historica no servico
publico fortalecendo os sindicatos dos servidores publicos. Nesse processo transitorio os
sindicatos de assistentes sociais sofreu grande baixa de participagdo dos profissionais.
Para Abramides e Cabral ndo houve uma politica direta que contribuisse para a
compreensdo das mudancas de sindicato de categoria profissional para sindicato por ramo

de atividade:

“(...) as entidades sindicais de assistentes sociais sofrem um
esvaziamento que € esperado, porém nao é prontamente identificado
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pelas direcdes. Consequentemente, ndo se teve uma politica clara que
possibilitassem a passagem do sindicato de categoria para o de ramo de
atividade de forma organizada. (ABRAMIDES e CABRAL, 1995, p.
188)”

A transicdo de um sindicalismo corporativo para um sindicalismo por ramo de
atividade ndo foi devidamente concluido no Servico Social brasileiro, desde a década de
1990. A compreensdo disso advém de alguns fatores: 1) algumas areas de atuacéo nao
tinham tradicdo sindical 2) e alguns sindicatos ndo conseguiam absorver demandas
especificas do Servigo Social 3) e adensando esse processo muitos assistentes sociais
trabalnam como terceirizados, subcontratados, contrato temporarios dificultando a

sindicalizacdo desses profissionais.

No que diz respeito as entidades sindicais da profissdo, apds a deliberacdo
nacional pela sindicalizacdo por ramo de atividade, algumas ndo conseguiram realizar o
debate necessario e alguns sindicatos mantiveram o funcionamento desconsiderando a

decisdo coletiva da categoria.

A CUT néo conseguiu manter a estrutura sindical por ramos e a conjuntura politica
da década de 1990 foi desfavoravel para a organizagdo politica no Brasil, por conta
reestruturacdo produtiva e do avanco do neoliberalismo que atingiu diretamente os
trabalhadores. Nos anos 2000 surgiu a Federacdo Nacional de Assistentes Sociais
(FENAS), criada por sindicatos que fecharam e posteriormente foram reabertos. De

acordo com Abramides e Cabral a entidade seguiu um rumo diferente da ANAS.

Deste modo, o processo de mobilizagdo no interior dos sindicatos da categoria
iniciou de elaboracdo de estratégias politicas para formar chapas de oposicdo e disputar
os Conselhos regionais e o Conselho Federal de assistentes sociais. O Conselhos
Profissionais de Servi¢o Social, denominados como Conselho Regional de Assistentes
Sociais (CRAS) e Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS), nesse periodo tinham
em seus quadros politicos profissionais em sua maioria atrelados a perspectiva

modernizadora.

Nas eleicdes dos Conselhos profissionais, a CENEAS se saiu vitoriosa, na maioria
por entidades do exercicio profissional que estava “nas maos” do setor conservador do
Servigo Social, estabelecendo uma renovagdo politica nos conselhos profissionais. A

partir desta data, a CENEAS passou a construir os congressos e a estabelecer novas
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diretrizes politicas baseadas na construcdo de um projeto profissional comprometido com
0s interesses da classe trabalhadora. (CFESS, 2009). Portanto, a ANAS e os sindicatos
regionais foram decisivos para o processo de politizacdo da categoria. A seguir

apresentaremos o histérico do Conjunto CFESS/CRESS.

2.2 A Historia do Conjunto CFESS/CRESS

Neste topicol’ abordaremos a transi¢do politica do conselho Federal e dos
Conselhos Regionais do Servico Social que eram no seu surgimento entidades
prioritariamente burocréticas, distantes das discussdes politicas e consideradas entidades
conservadoras. Durante o Processo de Renovacéo da profissdo modificaram sua atuacao,
acompanhando o cenario nacional e a disputa de diversas matrizes tedricas e

metodoldgicas dentro do Servigo Social.

Os conselhos de fiscalizagéo das profissdes liberais no Brasil surgiram em meados
da década de 1930 quando o Estado, regulamentou as profissdes e as atividades dos
profissionais liberais. As entidades de fiscalizacdo profissional sofriam uma forte
intervencao do Estado e tinham pouca autonomia administrativa. (RAMOS, 2005, p. 121
e 122).

Nesse periodo, caracterizado pela intransigéncia do Estado, surge o primeiro
conselho profissional do pais, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) inaugurado no
dia 18 de Abril de 1930, pelo decreto 19.408, art. 417. O controle do Estado sobre as
profissbes aconteceu de forma descentralizada, através do estabelecimento de pessoas
juridicas para o exercicio da fiscalizacdo. Ap06s a criacdo da OAB, outras categorias
profissionais passaram a reivindicar sua regulamentacdo, devido ao crescimento do
mercado de trabalho e da expansdo dos cursos superiores no Brasil. (RAMOQOS, 2005, p.
122).

O Servico Social brasileiro, na década de 1950, foi uma das primeiras profissdes

da area social a ser regulamentada pelo Estado como profissao liberal, de nivel superior

11 Algumas reflexdes sobre o histérico do Conselhos Federal de Servigo Social foram retirados do meu
trabalho de conclusdo de Curso sobre a “Efetiva¢do do Projeto ético-politico: Atuagdo do Conselho
Regional de Servico Social 6* Regido”.
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universitario e com atribuicGes especificas. Para o cumprimento da legislacdo que se
refere as profissbes, o governo Federal atribuiu ao Ministério da Educacdo a
responsabilidade pelo ensino e formacdo profissional, e ao Ministério do Trabalho,
através dos Conselhos Federais e Regionais, a fiscalizacdo e habilitacdo do exercicio
profissional!2. (ARREGUY, 2000).

A primeira Lei de Regulamentacdo do Servi¢co Social brasileiro foi promulgada
através da Lei n® 3252 de 27 de agosto de 1957, sendo revisada através do decreto 994 de
15 de Maio de 19623, que no 6° artigo, estabeleceu a disciplina e fiscalizacdo do exercicio
profissional ao Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e aos Conselhos
Regionais de Assistentes Sociais (CRAS). No 7° artigo do decreto 994 de 1962,
observamos a jurisdicdo dos CRAS em todo territorio nacional na década de 1960. O

CRAS da 62 Regido abarcava Belo Horizonte e Espirito Santo.

“Para efeito da Constituicdo e da jurisdicdo dos C. R. A. S. fica o
territério nacional dividido nas seguintes regides: 1° Regido:
Amazonas, Para Territorios do Acre, Rio Branco, Rond6nia e Amapa,
com sede em Belém; 2° Regido: Maranhdo e Piaui, com sede em Séo
Luiz; 3° Regido: Ceara e Rio Grande do Norte, com sede em Fortaleza;
4° Regido: Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Territério de Fernando de
Noronha, com sede em Recife; 5° Regido: Sergipe e Bahia, com sede
em Salvador; 6° Regido: Espirito Santo e Minas Gerais, com sede em
Belo Horizonte; 7° Regido: Estado de Guanabara e Estado de Rio de
Janeiro, com sede no Rio de Janeiro; 8° Regido: Distrito Federal, Goias
e Mato Grosso, com sede em Brasilia; 9° Regido: Sdo Paulo com sede
na Capital; 10° Regido: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
com sede em Porto Alegre.” (ART. 7° DECRETO 994 DE 1962).

A génese das “entidades de fiscalizagdo” do Servico Social esta atrelada ao
Processo de Renovacao, que foi abordado no segundo capitulo desta dissertacdo. Nesse
periodo, principalmente durante a vigéncia da ditadura militar houve a expansdo do

mercado de trabalho para os assistentes sociais tendo como maior empregador o Estado.

Na década de 1960 a “limitagdo dos textos legais vigentes a €época” exigiu a

necessidade de revisdo por causa das dificuldades enfrentadas para se exercer a

12 A apresentacdo do historico dos Conselhos Profissionais do Servigo Social brasileiro é baseada na
Dissertagdo da Docente Ana Maria Arreguy Mourao, UFRJ; 2000.

13 A Lei encontra-se na integra no link http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-
1969/decretodoconselhodeministros-994-15-maio-1962-351749-publicacaooriginal-1-pe.html.  Acessado
no dia 27 de outubro de 2016.
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fiscalizacdo. Por conta disso, foi realizado o Encontro Nacional de 1966 que reuniu o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de todo o Brasil para discutir e debater e
aprimorar a fiscalizacdo do exercicio profissional do assistente social. Esse Encontro foi
o0 primeiro ajuntamento nacional dos Conselhos de fiscalizacdo do Servico Social. Nesse
evento houve a criagdo de uma comissdo que realizou um estudo acerca das atribuicoes
profissionais dos assistentes sociais. A partir desse estudo foi criada a primeira normativa
interna que abarcava as “diretrizes basicas para fins de fiscalizacdo do exercicio

profissional”, escrita na Resolugdo CFAS n° 3 de 1968. (ABREU, 2012, p. 58).

Nas décadas de 1970 e 1980, a conjuntura politica brasileira indicava um
“processo de rearticulagdo” dos trabalhadores nos sindicatos e nos movimentos sociais,
pela redemocratizacdo do pais e pela ampliacdo dos direitos sociais. Como citamos no
capitulo I, no Servigo Social houve o surgimento de diversas matrizes teoricas e
metodolégicas na qual destacou-se o0 projeto de intencdo de ruptura com o

conservadorismo.

Esse processo influenciou as acOes profissionais dos assistentes sociais no seu
cotidiano de trabalho o que possibilitou a construgdo de novo um posicionamento
politico. As demandas postas pelos trabalhadores e as respostas profissionais dos
assistentes sociais no periodo da ditadura militar comegaram a ganha corpo nos debates

dos seminarios, foruns e congressos da categoria.

Um do reflexos dessas mudancgas que ocorreu no conjunto CFAS/CRAS foi a
criacdo da Resolucdo do CFAS n° 135 de 18 de Outubro de 1980, que instituiu a
contratacdo de assistentes sociais para realizar a fiscalizacdo do exercicio profissional,
denominados como Agentes Fiscais. Houve também a criagdo de uma Comissdo de
Fiscalizacdo e a implantacdo dos primeiros servicos voltados para o conhecimento da
realidade do assistente social (ABREU, 2012, p.60).

“O ato de Fiscalizacdo do exercicio profissional a partir dai se norteia
por principios éticos e filosoficos que ndo o reduz somente em
cobrangas sangbes ou enquadramentos — mas - voltado ao
conhecimento da pratica — contribui para a sua qualificacdo, garantindo
assim o espaco profissional dos assistentes sociais. O desafio colocado
remetia & compreensdo deste ato legal com contetdo politico —
direcionando para o fortalecimento do compromisso ético com 0s
usuarios dos servicos sociais (ARREGUY, 2000, p. 3)”.
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A referida resolucdo “se constituiu como um marco para os Conselhos Regionais

a nivel nacional” e ultrapassou as a¢des punitivas e burocraticas. (ARREGUY, 2000).

Conforme indicamos acima, o processo de transicdo politica do CFAS e dos
CRAS teve o contributo direto da ANAS e dos sindicatos regionais do Servico Social. O
processo de democratiza¢do do CFAS ocorreu através de uma série de agGes voltadas para
a organizacao politica e de aproximacdo com as demandas dos assistentes sociais
brasileiros. Os Encontros Regionais e 0 Encontro Nacional passaram a ser executados
pelas entidades sindicais que promoveram uma discussao coletiva e democratica com a
categoria. Em 1987 ocorreu a primeira eleicdo livre, direta e de voto ndo obrigatorio para
a direcdo do CFAS:

“A mudanga operada no Conjunto na década de 1980 é marcada
principalmente pela renovacéo da direcdo do Conselho Federal e da
maioria dos Conselhos regionais, que progressivamente atualizaram as
suas praticas, passando a atuar de forma mais ampla, vinculando-se as
lutas gerais pela democratiza¢do da sociedade brasileira e a defesa das
politicas sociais publicas, no contexto da revisdo da Constituigdo
brasileira.” (ABREU, 2012, p. 60)

Abreu enfatizou um fato relevante para o Conjunto CFAS/CRAS, ocorrido em
1986, que reforcou a reorganizacao e a renovacao das entidades de fiscalizacéo do Servico
Social no que diz respeito a autonomia administrativa do Conselho adquirida apds o
rompimento com a supervisao ministerial do Estado, o que transformou o conselho num
0rgdo “especial com autonomia financeira e administrativa”, sendo supervisionada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Tornando-se um 6rgao publico da Administracéo
Indireta, o CFESS teve a condi¢do de cobrar anuidades dos profissionais para manter seu
funcionamento interno. (RAMOS, 2005).

A revisdo dos instrumentos normativos exigiu, diante do “patamar tedrico-
politico” alcangado pela profissio, a revisdo do Codigo de Etica Profissional de 1975, “de
forma a materializar num instrumento normativo uma nova concepcdo, explicitando
principios éticos historicamente situados.” Essa nova concepgao ¢ expressa numa logica
em que a “neutralidade” dé lugar a contradicao; e os deveres € os compromissos com a

intervenc¢ao profissional visam “democratizar as informagdes, denunciar falhas de
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comunicagdo, contribuir para alterar a correlagdo de forcas, dentre outros.” A
consequéncia disso é a formagdo de um novo perfil profissional, ligado ao avanco teérico-
politico alcancado pelo Servigo Social brasileiro no processo de renovacgéo. Apds diversas
discussdes nos seminarios e congressos da categoria, foi promulgado o Cédigo de Etica
de 1986 que estabeleceu juridicamente, o compromisso do Servico Social com as
demandas da classe trabalhadora. Desse modo o Cédigo de 1986 expressou a vertente de
ruptura no bojo do processo de renovacao do Servigo Social brasileiro. (ABREU, 2012,
p. 60)

Apesar dos visiveis avancos politicos e normativos, se comparado aos cédigos
anteriores (1947, 1965 e 1975), o Cédigo de Etica de 1986 apresentou insuficiéncia em
alguns aspectos relativos a formulagdo ética que levou a sua revisdo e a aprovacao do
Codigo de Etica de 1993.

De acordo com Abreu, o Codigo de Etica de 1993 conseguiu manter as conquistas
de 1986 e avancou em aspectos relacionados ao exercicio profissional. (ABREU, 2012,
p. 61).

“A preocupacao central no processo de reformulagdo do codigo foi a de
garantir que este pudesse se constituir um instrumento politico e
educativo, sem deixar de contemplar, igualmente, 0s aspectos
normativos e punitivos, o0 que aparecia como problema em 1986, haja
vista que privilegiava notadamente as instrucoes tedrico-metodolégicas
de condugdo da pratica profissional.” (ABREU, 2012, p. 61).

A formulacio do Codigo de Etica de 1993 e da Lei n° 8662 de 1993, que dispde
sobre o exercicio profissional do assistente social, substituindo as legislacdes anteriores
de 1957 e 1962 foram um dos instrumentos normativos que expressaram a construcao do
Projeto ético-politico. A aprovacao da Lei de Regulamentacdo n° 8662 de 1993, muda a
nomenclatura dos conselhos de Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e
Conselho Regional de Assistentes Sociais (CRAS), para Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS), demonstrando que o
foco da fiscalizagdo é a defesa das prerrogativas profissionais. (VINAGRE, 2012, p. 7).

2.3 A estrutura politica-normativa do Conjunto CFESS/CRESS
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O Conselho Federal de Servico Social** é uma autarquia publica Federal que
possui a atribuicdo de “orientar, disciplinar, normatizar e defender o exercicio
profissional do assistente social” no territoério nacional. De acordo com o art. 7° a Lei
8662 de 1993, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os Conselhos Regionais
de Servico Social (CRESS), o Conjunto CFESS/CRESS séo 6rgdos de personalidade

juridica e forma federativa.

O CFESS ¢ a instancia superior que julga os processos éticos e delibera sobre a

legislagdo profissional. No art. 8° da Lei 8662 de 1993 temos as atribuigdes do CFESS:

| - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdo de

Assistente Social, em conjunto com o CRESS;
Il - assessorar 0s CRESS sempre que se fizer necessario;

Il - aprovar os Regimentos Internos dos CRESS no forum méximo de deliberagdo do
conjunto CFESS/CRESS;

IV - aprovar o Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais juntamente com 0s
CRESS, no férum méaximo de deliberacdo do conjunto CFESS/CRESS;

V - funcionar como Tribunal Superior de Etica Profissional;
VI - julgar, em Gltima instancia, 0s recursos contra as san¢6es impostas pelos CRESS;
VII - estabelecer os sistemas de registro dos profissionais habilitados;

VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos organismos publicos ou privados, em

matéria de Servico Social.

O Conjunto CFESS/CRESS néo tem nenhuma relacéo hierarquica com os 0rgaos
da administragdo publica. A sede do CFESS fica localizada no Distrito Federal e sua
estrutura é formada por 6rgdos deliberativos: O Encontro Nacional do conjunto
CFESS/CRESS e o Conselho Pleno. A diretoria é o orgdo executivo, formado pelo
Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2° Secretario e 1° e 2° Tesoureiro. Possui um orgéo fiscal

14 As descrico das atribuicdes do CFESS foram disponibilizadas no site do CFESS. www.cfess.org.br.
(Acessado no dia 18 de Junho de 2015).
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que é o Conselho Fiscal. Também possui 0 6rgédo de fiscalizagdo, contébil, Financeiro e
Administrativo: Comissao Especial e 6rgaos de apoio: comissdes, assessorias e grupos de
trabalho. O CFESS ¢é composto pelo Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2° Secretario e 1° e
2° Tesoureiro e membros efetivos do Conselho Fiscal. Ao todo sédo 09 (nove) membros
efetivos e 09 (nove) membros suplentes somando 18 conselheiros. E importante frisar que
os conselheiros e diretores do CFESS, CRESS/Seccionais ndo recebem nenhuma

remuneracao e exercem essa atividade de maneira voluntaria e militancia politica.

O Encontro Nacional € o Forum méaximo de deliberacao da categoria profissional,
ele acontece anualmente e conta com a presenca de delegados do CFESS e dos CRESS
de todo o Brasil. O Conselho Pleno é outro 6rgdo deliberativo do Conjunto
CFESS/CRESS.

Os CRESS possuem o seu proprio Conselho pleno formado pelo colegiado de
conselheiros da gestdo. Na reunido sdo discutidos e deliberados assuntos peculiares do
administrativo do estado e as a¢des politicas. Outra instancia deliberativa é a Assembleia
Geral que acontece duas vezes durante ao ano, e de maneira extraordinaria, é constituida
pelos assistentes sociais inscritos na jurisdicdo do CRESS que estdo em plena condicao

de exercer a profissdo.

O Conjunto CFESS/CRESS possui 0s 6rgdos de apoio que sdo formados pelas
comissdes, assessorias e 0s grupos de trabalho. As comissdes e 0s grupos de trabalho séo
estruturados por meio das deliberacbes do Conjunto ou por demandas das proprias
regionais. Existem as comiss@es regimentais e as ndo regimentais.

As comissdes regimentais sdo baseadas pela resolugdo do CFESS e possuem
funcionamento permanente. Tem a finalidade de atuarem quando houver violagdes a Lei
n° 8662 de 1993 e do Codigo de Etica Profissional. Uma das principais comissdes
regimentais € a Comissdo Orientacdo e Fiscalizacdo (COFI). Como foi informado
anteriormente, a Comisséo de Fiscalizacao foi instituida pela resolucdo CFAS n° 135/80.

A COFI*® é responsavel por fiscalizar os assistentes sociais nas respectivas
instituicdes empregadoras. Tem a funcdo de apurar denlncias e noticias de exercicio

ilegal da profissdo, realizar trabalho educativo nas instituicdes de ensino de graduacao

15As disposicdes sobre as competéncias estdo circunscritas no Artigo 11° (Compete a COFI) da Resolucédo
n° 512/207 de 29 de setembro de 2007 — reformula as normas gerais para o exercicio da Fiscalizacdo
Profissional e atualiza a Politica Nacional de Fiscalizacdo.
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em Servico Social e fazer orientacdes aos profissionais que recorrem ao CRESS. Além
disso, é o espaco de pesquisas e levantamentos sobre a realidade profissional (producéo
de relatdrios ou artigos), bem como de fiscalizacao de concursos, dentre outros. A COFI
é regida pela Politica Nacional de Fiscalizacdo (PNF) que foi criada na década de 90 para
normatizar a fiscalizag&o profissional do assistente social.

A Politica Nacional de Fiscalizacdo surgiu a partir da necessidade de alavancar a
organizacdo de estratégias politicas e juridicas conjuntas e unificadas do Conjunto
CFESS/CRESS. Dessa maneira, foram realizados encontros regionais e nacionais para o
aprofundamento das questdes relativas a natureza da fiscalizagdo, culminando na sua
aprovacdao no XXV Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em Fortaleza, de 09 a
12 de Setembro de 1996.1

No ano de 1997 a Comissdo Nacional de Fiscalizagcdo elaborou diretrizes e
estratégias para a PNF, a partir da realizacdo de debates e demandas estabelecidas nos
Encontros Regionais e do XXV Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS.
Portanto, a normatizacao das legislacdes profissionais articuladas com as deliberacoes e
metas a serem cumpridas pelo Conjunto culminaram na aprovacao da Resolugdo CFESS
n°® 382/99 e na instituigdo da PNF.

A implementacdo e a execucdo de parametros para a fiscalizacdo possibilitaram a
incorporacéo de novas agdes politicas e normativo-juridicas com vistas ao aprimoramento
dos avangos alcancados. Assim, os delegados do 35° Encontro Nacional CFESS/CRESS,
realizado em Vitdria no Espirito Santo no ano de 2006, deliberaram pela “sistematizagdo
de contribui¢des” dos CRESS e do CFESS para a revisdo da PNF que foi feita pela
Plenéria Nacional CFESS/CRESS, de carater deliberativo, realizada em Brasilia em 2007.

A Politica Nacional de Fiscalizacdo (PNF) esta fundamentada na Resolucédo
CFESS n°512/2007 de 29 de Setembro de 2007 — que reformula as normas gerais para o
exercicio profissional e atualiza a Politica Nacional de Fiscalizacdo. Nessa resolugéo
abrangem os parametros legais sobre: o servico de orientacdo e fiscalizacao; da prevengéo

e a funcdo e constituicdo e competéncias da Comissdo de Orientacdo e Fiscalizacdo

18As consideracdes sobre Politica Nacional de Fiscalizagdo foi fundamentada na brochura “Instrumentos
para a Fiscalizagdo do Exercicio Profissional do/a Assistente Social” (CFESS; Brasilia; 2007). Produzido
em 2007, o presente documento é fruto do trabalho coletivo das Comissdes de Orientagdo e Fiscaliza¢do
do Conselho Federal e Conselhos Regionais de Servigo Social na gestdo 2005/2008 do Conselho Federal
de Servigo Social.
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(COFI); a competéncia dos Agentes Fiscais; estabelece os Instrumentais da Fiscalizacdo
Profissional e das atribuigdes da Comissdo Ampliada de Etica.

De acordo com o Art. 5° da Resolugdo CFESS n° 512/2007 - Compete aos CRESS
fiscalizar o exercicio da profissdo do Assistente Social, em seu ambito de jurisdigao,
assegurando a defesa do espaco profissional e a melhoria da qualidade de atendimento

aos usuarios do Servico Social.

Para efetuar a funcdo fiscalizadora do exercicio profissional o CRESS devera
manter em carater permanente uma Comissdo de Orientacdo e Fiscalizagdo (COFI)

formada por no minimo trés membros:

De acordo com o Art. 6° - Para realizacéo da funcdo precipua estabelecida pelo
art. 5°, os CRESS deverdo manter, em carater permanente, uma Comisséo de Orientacao

e Fiscalizacdo — COFI, formada, no minimo, por trés membros, assim constituida:
I. Um Conselheiro, a quem cabera a coordenacao;
I1. Agentes Fiscais concursados;

I11. Assistentes Sociais inscritos no CRESS, em pleno gozo de seus direitos, a convite da
direcdo do CRESS.

Art. 7° - As acdes referentes a fiscalizacdo serdo executadas por Conselheiros,

membros das Seccionais e/ou agentes fiscais.

Em relagdo aos Agentes Fiscais'’ estes sdo membros integrantes de todas as
reunides e atividades da COFI tendo a fungdo de realizar atividades preventivas; dar
encaminhamento as rotinas da COFI; realizar visitas rotineiras de fiscalizacdo em
entidades publicas ou privadas que possuem em seus quadros servigos especificos do
Servigco Social; preencher o termo de fiscalizacdo no final da visita apontando as
irregularidades observadas; supervisionar estagiario de Servigo Social; dentre outras
atividades. A PNF presume a utilizag&o de recursos técnico-operativos'® para o exercicio

da acdo fiscalizadora que estéo estipulados no Art. 17°:

17 As competéncias dos Agentes Fiscais estdo contidas no Artigo 13° (Compete aos Agentes Fiscais).

18 Sobre os instrumentais da Fiscalizagdo Profissional, esta contido no Artigo 17° da Resolugéo n® 512/207
de 29 de setembro de 2007.
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Art. 17 — Ficam instituidos os instrumentais basicos a serem utilizados no
exercicio da acao fiscalizadora que constardo como anexo da Politica Nacional de
Fiscalizacdo, a saber:

l. Relatdrio de Visita de Fiscalizacdo — a ser utilizado pelo agente fiscal ou
representante do CRESS/ Seccional, nas situacfes de visitas, sejam de
carater preventivo ou rotineiro.

. Relatdrio de Averiguacao de Irregularidades — instrumental utilizado pelo
Agente Fiscal para registro de ocorréncia que infrinjam a Lei 8662/93 e
0 Cadigo de Etica;

I1l.  Termo de Visita —a ser preenchido e entregue a instituicdo, cientificando-

a do trabalho realizado, identificando irregularidades, se houver.

No que diz respeito as atribuicdes da Comissio Ampliada de Etica®® esta tem a
funcio de organizar debates acerca do Codigo de Etica e da Lei de Regulamentacéo da
Profissdo; instrumentalizar os conselheiros e membros das seccionais para exercerem a
funcdo de multiplicadores dos preceitos éticos da profissdo; dentre outras atividades.

O Conjunto CFESS/CRESS extrapolou as atividades de fiscalizagéo profissional
aos assistentes sociais, incorporando as lutas diversas da sociedade civil e da profissao,
conforme o Projeto Etico-politico do Servigo Social brasileiro. A seguir sera apresentado
os fundamentos e a formacéo deste Projeto profissional que se construiu no Processo de

Renovacao do Servigo Social brasileiro.

2.4 O protagonismo do Conjunto CFESS/CRESS na defesa do Projeto Etico-

politico.

A construcdo do projeto profissional do Servico Social ocorreu no final da década
de 1970, quando o Servico Social brasileiro realizou a “recusa e critica ao
conservadorismo profissional” que foi abordado anteriormente. Os projetos profissionais

do Servigo Social possuem uma relacéo direta com 0s projetos societarios: sao aqueles

19 As atribuicGes da Comissdo ampliada de ética esta escrita no Art. 18° na Resolugdo n° 512/207 de 29 de
setembro de 2007.
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que “apresentam a autoimagem de uma sociedade a ser construida, exigindo determinados
valores para justificA-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) para
concretiza-la (NETTO, 1999, p.2)”.

Os projetos societarios sdo projetos coletivos e se apresentam como projetos
macroscopicos com propostas que abrangem o conjunto da sociedade.

“Os projetos societarios podem ser em linhas gerais, transformadores
ou conservadores. Entre os transformadores, ha varias posi¢oes que tém
a ver com as formas (as estratégias) de transformacdo social. Assim,
temos um pressuposto fundante do projeto ético-politico: a sua relagdo
ineliminavel com os projetos de transformacdo ou de conservacao da
ordem social. Dessa forma, nosso projeto filia-se a um ou outro projeto
de sociedade ndo se confundindo com ele (TEXEIRA e BRAZ, 2009,
p. 189)”.

Na sociedade capitalista 0s projetos societarios sdo ao mesmo tempo projetos de
classe, ainda que existam determinacgdes de outra natureza (culturais, étnicas e de género).
Deste modo, as transformacgdes ocorridas na sociedade burguesa ndo suprimiram a

existéncias das classes sociais no seu interior:

“Em sociedades como a nossa, 0s projetos societarios sao, necessaria e
simultaneamente projetos de classe, ainda que refratem mais ou menos
fortemente determinagBes de outra natureza (culturais, de género,
étnicas, etc). Efetivamente, as transformacGes em curso na ordem
capitalista ndo reduziram a ponderacdo das classes sociais e do seu
antagonismo na dindmica da sociedade. (...) (NETTO, 1999, p.3).”

A disputa de diferentes projetos societarios € um fato préprio da democracia
politica. Num contexto de ditadura, a classe dirigente se utiliza de meios coercitivos para
exercer seu poder politico. Onde é possivel a liberdade de expressdo e a manifestagdo do
pensamento, os distintos projetos societarios podem confrontar-se e disputar a adesao da
sociedade civil. (NETTO, 1999).

Os projetos coletivos também sdo representados pelas profissdes, destacam-se

aquelas com reconhecimento juridico, como é o caso do Servigo Social?, e que supdem

2Esse sujeito coletivo a categoria de uma determinada profissdo, ndo é formado somente pelos profissionais
presentes no mercado de trabalho, mas pelo conjunto de atores participantes do processo de construcdo da
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uma formacdo tedrica de nivel académico superior. Nesse sentido, 0s projetos
profissionais sdo construidos pela sua respectiva categoria representando um sujeito

coletivo:

"Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma profissao,
elegem valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam
seus objetivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos,
institucionais e praticos) para seu exercicio, prescrevem normas para o
comportamento dos profissionais e estabelecem as balizas da sua
relacdo com 0s usuarios de seus servigos, com as outras profissdes e
com as organizagOes e instituicGes sociais, privadas e publicas (entre
estas, também e destacadamente com o Estado, ao qual coube,
historicamente, o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais").
(NETTO, 1999 p. 4).

Como estruturas dindmicas, 0s projetos profissionais estdo sujeitos as
modificacdes, a partir das novas expressdes da “questio social” sobre a qual se insere os
profissionais, essas transformacdes envolvem a economia, a cultura e os fatores historicos
exigindo novas praticas que estejam sintonizadas com as mudancas conjunturais da

sociedade. Por isso, 0s projetos profissionais se alteram e se modificam (NETTO, 1999).

Nas relacBes sociais 0s projetos profissionais tém em sua dindmica uma
ineliminavel dimensdo politica® seja no sentido amplo, (referente aos projetos
societarios), seja em sentido restrito, (as perspectivas peculiares da categoria
profissional). Como analisa lamamoto (2007) baseada em Coutinho:

“A politica de sentido amplo nao se restringe ao Estado e nem a relagao
entre governado e governante. E tratada por Gramsci (apud Coutinho,
1989;183) como “momento catartico”, isto €, o que permite aos homens
ultrapassarem o0s determinismos econémicos que 0s constitui,
incorporando-os e transformando-os em meio de sua liberdade, em
investimentos voltados para criar uma nova forma ético-politica da vida
em sociedade” (IAMAMOTO, 2007, p. 227).

coletividade profissional, sdo eles: os profissionais de campo, as instituicbes de ensino, os docentes,
pesquisadores, discentes, bem como 0s entes corporativos da categoria profissional (sindicatos, conselhos
profissionais e organizacao estudantil). Para Netto (1999), a organizagdo da categoria profissional contribui
para afirmagdo social de uma profissao e corrobora para a respeitabilidade frente as outras profissdes.

2lCabe ressaltar, sobre a dimensdo politica a tendéncia de negacdo da sua existéncia, no interior das
categorias profissionais, protagonizadas por correntes reaciondrias e conservadoras (Netto, 1999).
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O sujeito coletivo que constréi o projeto profissional constitui um universo
heterogéneo. S&o formados por individuos com trajetdria de vida que os diferem entre si.
“O corpo profissional é uma unidade ndo-homogénea, uma unidade de diversos: nele
estdo presentes projetos individuais e societarios diversos e, portanto, configuram um

espaco plural do qual podem surgir projetos profissionais diferentes” (NETTO,1999, p.5).

Uma determinada categoria profissional possui em seu interior divergéncias e
contradi¢Ges que se expressam nos debates e no confronto de ideias e disputa de projetos
profissionais. Para garantir a participacdo democratica dos seus membros faz-se
necessario o pluralismo, que é um elemento fundamental para a formacéo de um projeto
profissional (NETTO,1999).

Para lamamoto (2007), o pluralismo € o reconhecimento de diferentes orientacGes
na arena profissional através do debate respeitoso entre os profissionais:

“(...) supde o reconhecimento da presenca de orientacdes distintas na
arena profissional assim como o embate respeitoso com as tendéncias
regressivas do Servico Social, cujos fundamentos liberais e
conservadores legitimam o ordenamento social instituido. Essas
tendéncias regressivas apontam para um retorno ao passado
profissional, ja submetido ao crivo da critica de carater tedrico
metodoldgico e ético-politico, fruto do trabalho coletivo de vastos e
representativos segmentos que protagonizaram a construgcdo do
processo de renovacao do Servico Social no Pais. Esse processo, como
foi ressalvado se apoia em forgcas sociais e politicas reais que
extrapolam o universo profissional ainda que nele também marquem
sua presenca (IAMAMOTO, 2007, p.226)”.

Nos anos que se seguem, o Projeto ético-politico amadureceu no escopo da
categoria profissional Teixeira e Braz (2009, p.7) sistematizam 0s componentes do

Projeto ético-politico:

a) A explicitagdo de principios e valores éticos-politicos;

b) A matriz tedrica-metodoldgica;

c) Critica radical a ordem social vigente e da sociedade do capital;

d) As lutas protagonizadas pela categoria através de suas formas coletivas de
organizacdo e articulacdo com o0s setores mais progressistas da sociedade

brasileira.
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Para esses autores os componentes do projeto ético-politico adquirem materialidade

na realidade e ganham visibilidade social por meio de determinados componentes criados

pelos proprios assistentes sociais, sao eles:

a)

b)

A produgdo de conhecimento no interior do Servico Social sistematiza as diversas
praticas da profissdo, na qual se verifica os processos reflexivos do fazer
profissional que compreende a dimensao investigativa da profissdo tendo como

parametro a producéo teorico-critica.

As Instancias organizativas da profissdo se expressam nos foruns de deliberacéo
e nas entidades do Servico Social: as organizacdes profissionais, os sindicatos de
assistentes sociais, e fundamentalmente, o Conselho Federal de Servico Social e
Conselho Regional de Servico Social (0 conjunto CFESS\CRESS)??, a
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa de Servigo Social (ABEPSS) e a
Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO). E por meio
dessas entidades que sdo consagrados coletivamente os tracos gerais do projeto
profissional, onde se mantém ou ndo principios e compromissos. Nesses espacgos
é privilegiado o pluralismo, que indica diferentes concep¢des do pensamento

critico.

A dimensdo Juridico-politica da profissdo constitui o arcabouco legal e
institucional da profissdo, que envolve um conjunto de leis e resolugdes,
documentos e textos politicos consagrados no seio da profissdo um aparato
juridico-politico estritamente profissional. O Cddigo de Etica de 1993 e a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (Lei 8662 de 1993)* e a proposta das Diretrizes
Curriculares para a Formagao Profissional de 19962,

23 A Lei n°8662 de 7 de Junho de 1993, que dispde sobre a profissdo de assistente social, estabelece as
condicgBes para o exercicio profissional; as competéncias e atribui¢fes privativas do assistente social.

24 Neste documento estd contido a “Proposta de Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social” que
construida coletivamente nas Institui¢ces de Ensino Universitario a partir de 1994, quando ocorreu XXVII1I
Convencdo Nacional da Associacdo Brasileira de Ensino de Servigo Social — ABESS — revisando o
curriculo vigente desde 1982. A partir da revisdo curricular a ABESS, com intuito de realizar uma profunda
modificacdo na formacdao profissional, promoveu em conjunto com o Centro de Documentacédo e Pesquisa
em Politicas Sociais e Servico Social - CEDEPSS uma intensa mobiliza¢do nas Escolas de Servigo Social

80



Para lamamoto (2007), os instrumentos legais afirmam os direitos e deveres dos
assistentes sociais na defesa da autonomia profissional, direcionam a conducgédo do seu

trabalho e na luta pelos direitos sociais.

O nucleo central do projeto ético-politico € o reconhecimento da liberdade como
valor ético importante para a criacdo de possibilidades e alternativas aos sujeitos,
reconhecendo a expansao plena dos individuos. Para a efetivacdo desse valor € necessario
a superacdo dessa sociedade, por isso vincula-se aos valores expressos em um projeto
societario sem dominacdo de classe, género e etnia. A partir dessas referencias que
fundamentam esse projeto, sdo colocadas a defesa intransigente dos direitos humanos e o
repudio do arbitrio e qualquer forma de preconceito, contemplando o sentido correto do

pluralismo na sociedade e no exercicio profissional (NETTO, 1999).

Como elucida lamamoto, o Servigo Social nos ultimos anos alterou radicalmente
a dimensdo ética e seu debate na categoria profissional. Constituiu de maneira
democratica o Codigo de Etica de 1993 (Resolugdo n° 273 de 13 de Margo de 1993), “que
dispde de um carater de obrigatoriedade ao estabelecer os direitos e deveres do assistente
social, segundo principios e valores radicalmente humanistas, sendo um guia para o
exercicio profissional” destacam-se: (IAMAMOTO, 2007, p.225).

e O Reconhecimento da Liberdade como valor ético central, que exige o
reconhecimento da autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos individuos
sociais e seus direitos;

e A defesa intransigente dos direitos humanos contra todo tipo de arbitrio e
autoritarismo;

e A defesa e aprofundamento e consolidacdo da cidadania e da democracia,
entendida como socializacdo da participacdo politica, da cultura e da riqueza

de todo o pais, articulando com as Entidades da categoria Profissional —a Executiva Nacional de Estudantes
de Servico Social (ENESSO) e o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS). Ap6s um intenso debate
nas Unidades de Ensino, em 1996, houve a sistematizacdo de todas as proposic6es das Escolas de Servico
Social, na qual as “Entidades da categoria, o Grupo de Consultores de Servico Social e a Consultoria
Pedagogica elaboraram a presente Proposta Nacional de Curriculo Minimo para o Curso de Servigo Social”.
Depois disso, a proposta foi Promulgada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
regulamentando os novos direcionamentos da formagdo profissional tornando-a capaz de enfrentar os
desafios da contemporaneidade, que se expressam nas novas refragdes da “questdo social” a partir da
reforma do Estado. Os principios da Formag&o Profissional estdo pautados na relacdo entre ensino, pesquisa
e extensdo, no rigor teérico no que diz respeito as disciplinas especificas do Servico Social, na incorporagdo
de uma teoria critica dentre outros. Portanto as Diretrizes Curriculares defendem a articulagéo capacitagdo
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa do assistente social, para a defesa do Projeto ético-
politico.
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produzida.

e O posicionamento a favor da equidade e da justica social, que implica a
universalidade no acesso a bens e servicos e a gestdo democratica;

e O empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito e a garantia do
pluralismo;

e O compromisso com a qualidade dos servicos prestados na articulagdo com outros
profissionais e trabalhadores.

A efetivacao desses principios se alinha a luta por direitos no campo democratico
popular por direitos que acumule forgas politicas e conquistas materiais e sociais que
possibilitem acelerar a luta contra hegemonica no horizonte de uma ordem societaria. Os
principios éticos ao serem incorporados no exercicio profissional estabelecem balizas de
atuacdo nos diversos campos de atuacdo e nas expressdes coletivas da categoria
profissional na sociedade. (IAMAMOTO, 2007).

A dimensao politica do projeto relaciona-se com a equidade e a justica social por
meio da universalizagio das politicas sociais. A defesa da democracia, no Codigo de Etica
de 1993 é definida como socializacdo da riqueza socialmente produzida, contida nos
principios fundamentais: “Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializag¢do da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida”. Esse conceito
amplia as defini¢des difundidas pelo senso comum sobre a democracia, entendida como
participacdo politica formal, através do voto. O projeto prioriza uma nova relagdo com 0s
usudrios dos servicos oferecidos pelos assistentes sociais que estabelece o compromisso

com a qualidade dos servigos prestados a populacdo. (NETTO, 1999).

Para Netto, o projeto ético-politico conquistou hegemonia no Servico Social
brasileiro, na década de 1990, mas ndo € unanimidade no corpo profissional. A ruptura
do conservadorismo ndo eliminou as tendéncias (neo)conservadoras no interior da
profissdo. Dois motivos foram elencados por Netto para explicar a hegemonia desse

projeto:

- O primeiro foi 0 aumento da participacdo dos assistentes sociais nos diversos foruns,
congressos e espacos deliberativos. Destacam-se O Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS), as oficinas regionais da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social(ABEPSS) e os seminérios nacionais do Conjunto CFESS/CRESS.
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- O segundo diz respeito as linhas fundamentais desse projeto que estéo relacionadas com
0s movimentos das classes sociais no Brasil. Esse alinhamento do projeto com aspiragoes
da classe trabalhadora ndo surgiu da acé@o de alguns assistentes sociais que militavam na
profissdo, mas foi gestado a partir das demandas dos préprios trabalhadores. Como afirma
o autor “Numa palavra: este projeto profissional vinculou-se a um projeto societario que,
antagonico aos das classes proprietarias e exploradoras, tem raizes efetivas na vida
social” (NETTO, 1999, p. 18).

O amadurecimento do projeto ético-politico tornou suas bases hegemdnicas no
interior da profissdo. O resumo histérico da trajetoria do projeto profissional do Servico

Social é analisado por lamamoto:

“Portanto, esse projeto profissional ¢ fruto da organizacdo social da
categoria e de sua qualificagdo teorica e politica, construido no embate
entre os distintos projetos de sociedade que se refratam no seu interior.
Eles redundam em diferenciadas perspectiva de leitura do significado
social do Servico Social, que reverberam na condugdo e
operacionalizacdo do trabalho profissional. Segmentos importantes da
categoria passam a orientar sua atuacdo, na contracorrente do trajeto
conservador que hegemoniza as origens e o desenvolvimento do
Servico Social brasileiro até a década de 80, o que lhe imprime um perfil
singular no contexto latino-americano IAMAMOTO, 2007, p. 224)”.

De acordo com o Netto, “enquanto o movimento democratico e popular brasileiro
avangava” e o Servigo Social alcangava sua maturidade enquanto profissdo através da
construcdo do Projeto ético-politico, “transformagdes substantivas” ocorriam no interior
da sociedade capitalista, a0 mesmo tempo uma “crise social planetaria” marcava a

transicdo dos da década de 1980 para os anos de 1990. (NETTO, 1999, p. 107).

No Brasil os rebatimentos dessa crise ganham forca na metade da década de 1990,
com a expansdo do neoliberalismo e sua disseminag¢do no conjunto da sociedade, tendo
como caracteristica a “liquida¢do dos direitos sociais”, a privatizacdo do Estado e o
sucateamento dos servigos publicos, demonstrando claramente o antagonismo entre o
Projeto ético-politico e a ofensiva neoliberal. Essa configuracdo impde desafios para a
materializacdo desse projeto no cotidiano de trabalho dos assistentes sociais exigindo a
organizacdo politica dos profissionais na defesa das prerrogativas profissionais e da

articulacdo com os movimentos sociais que coadunam com 0s principios e valores do
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projeto. (NETTO, 1999).

Teixeira e Braz (1999) sinalizam que o projeto ético-politico vive um momento
crucial em sua historia que refere-se a manutencédo do Servico Social critico, firmado nas
conquistas da intencao de ruptura. Os autores afirmam que a manutencao do projeto ético-
politico é composta pela agdo politica da vanguarda profissional, haja vista os desafios da

contemporaneidade.

O processo de consolidacdo do projeto profissional ocorreu na década de 1990,
em que a categoria profissional materializou as mudangas que ocorreram ao longo do
processo de renovacdo: na formacédo profissional com o crescimento da pos-graduacéo,
na organizacdo da categoria através das entidades organizativas (CFESS, ABEPSS,
ENESSO) e nos foruns deliberativos como CBAS, por exemplo. (TEIXEIRA e BRAZ,
1999 p. 195).

O desafio da categoria profissional é tornar o projeto ético-politico um guia efetivo
para o exercicio profissional, por meio das dimensfes organizativas, académicas e legais
que déo subsidio ao trabalho do assistente social. Para tanto, exige-se uma analise critica
da realidade e das condicdes em que se realiza a profissdo, num radical esforco de
“integrar o deve ser com a objetivacao desse projeto”. No trabalho cotidiano o assistente
social defronta-se com situagdes singulares dos usuarios, e através do atendimento realiza
as mediagBes com a universalidade dando uma diregdo politica ao fazer profissional. E

através disso que projeto do Servi¢o Social adquiri relevancia.

“Seu potencial renovador da profisséo na afirmacédo dos direitos sociais
dos cidad&os e cidadds, na atencdo e no respeito as suas necessidades e
interesses que, por inimeras mediacBes se transmutam em demandas
sociais dos cidaddos e cidadds, na atengdo e no respeito as suas
necessidades e interesses que, por inimeras mediagOes se transmutam
em demandas sociais e profissionais. E com isto, avancar na
legitimacao da profissdo na sociedade, na apropriacdo e ampliacdo dos
espacos ocupacionais, reforcando a identidade do assistente social”
(IAMAMOTO, 2007, p. 213).

O entendimento acerca do projeto profissional exige o conhecimento “das
condi¢BGes sécio historicas que circunscrevem o trabalho do assistente social na

atualidade”, colocando os limites e possibilidades da materializacdo desse projeto.

(IAMAMOTO, 2002, p. 45).
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A efetivacdo do Projeto Etico-politico nas a¢des do Conjunto CFESS/CRESS
podem ser vistas na entrada dos anos 2000, quando ampliou suas ac¢Ges politico-
profissionais visando a criacao de estratégias de resisténcia, frente a ofensiva neoliberal,
na perspectiva de fortalecer os direitos sociais conquistados historicamente pela classe
trabalhadora no Brasil. A agenda politica do Conjunto teve como eixo estratégico a defesa
da Seguridade Social publica e dos direitos sociais voltados & construgdo de uma nova
sociabilidade. (BEHRING, 2012, p. 18).

A defesa das politicas publicas abrangem os direitos previdenciarios, a saude
publica de qualidade, e a criagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). As
atividades do Conjunto estavam voltadas para expansdo dos direitos sociais a populagédo
e o fortalecimento da atuacéo dos assistentes sociais nos 6rgaos relacionados a Seguridade

Social, tendo como base os principios do Projeto ético-politico. (BRAGA, 2012, p. 25).

No que diz respeito a valorizacdo da profissao, o conjunto CFESS/CRESS propds
acOes direcionadas para a qualificacdo dos assistentes sociais, a partir de discussdes
coletivas voltadas a instrumentalidade tedrica-metodologica, técnica e ético-politica, com
0 objetivo de contribuir para uma atuacdo mais qualificada dos profissionais nos seus

postos de trabalho.

Além de realizar essas discussdes nos féruns e seminarios da categoria
profissional, o Conjunto CFESS/CRESS preocupou-se em qualificar seus procedimentos
de fiscalizacdo ao exercicio profissional: revisando seus instrumentais juridicos,
capacitando conselheiros e agentes fiscais; aperfeicoando a sua estrutura organizativa
através de seminarios internos e visitas constantes aos conselhos regionais. (BRAGA,
2012, p. 25).

Na década de 2000 uma das acOes de destaque do conjunto CFESS/CFESS foi
criacdo do curso de capacitagio “Etica em Movimento” que tinha como objetivo a
qualificacdo profissional, a partir do aprofundamento dos elementos centrais que compde
0 Projeto ético-politico. Atualmente, esse curso € utilizado como estratégia das gestdes
dos Conselhos Regionais para a formacéo de agentes multiplicadores, que sdo formados
por assistentes sociais da base, dos principios éticos da profissdo. (BEHRING, 2012, p.
18 e 19).
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Outra dimensdo que ganhou novos contornos nessa década foi a comunicagdo e a
midias sociais do Conjunto CFESS/CRESS, através da “articulac@o entre ética e estética”
que estd no documento denominado “A Beleza estd nas ruas” que veio subsidiar a
qualidade estética da apresentacdo das Campanhas do conjunto em forma de poesia,

imagem e linguagens novas. (BEHRING, 2012, p. 20).

As acdes do Conjunto CFESS/CRESS caminhou na direcdo das prerrogativas
profissionais e da construcdo de uma agenda coletiva com as outras entidades
profissionais, a Associagéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social ABEPSS
e a Executiva Nacional de Estudantes de Servi¢o Social (ENESSO). Dessa maneira, 0
plano nacional do Conjunto no ano de 2002 estava fundamentado em dois grandes eixos
de atuagdo: “a defesa das politicas publicas e da democracia; ¢ a defesa e valorizacdo da

profissdo e do assistente social.” ® (BRAGA, 2012, p. 24).

Uma das principais bandeiras de luta do conjunto CFESS/CRESS na atualidade é
a “luta por trabalho com direitos ¢ a conquista das 30 horas semanais para os assistentes
sociais”. A aprovagdo da Lei n°® 12.317 de 26 de Agosto de 2010, que acrescentou
dispositivo a Lei n28.662, de 7 de junho de 1993, para dispor sobre a duracdo do trabalho
do Assistente Social sem reducéo salarial. Foi uma das maiores conquistas dos ultimos
anos para a categoria profissional que discutia a reducdo desde a década de 80. A
mobilizacdo que reuniu 3000 assistentes sociais ha Esplanada dos Ministérios em Brasilia
no ano 2010, durante o 13° CBAS, foi importantissima para pressionar os parlamentares
e aprovar o projeto de Lei que estava aguardando audiéncia desde 2008. (BOSCHETTI,
2012, p. 32).

Além da aprovacdo da carga horaria de 30 horas para 0s assistentes sociais sem
reducdo salarial, 0 CFESS aprovou onze resolucées, dentre elas: a regulamentacdo da
supervisao direta de estagio; a normatizacdo de emissao de laudos, pareceres e opinides
técnicas em conjunto com outros profissionais; 0 ndo reconhecimento da inquiricdo de
criancas e adolescentes (metodologia Depoimento sem danos) como atribuicdo do
assistente social; a vedacéo da realizacdo de terapias associadas ao titulo e ou exercicio

profissional; a alteragio do Codigo de Etica para garantir linguagem de género, dentre

%5 A andlise da autora Léa Lucia Cecilio Braga, diz respeito a gestdo “Trabalho, Direitos € Democracia”
(2002 a 2005).
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outras resolucgdes que sdo importantissimas para a fiscalizacdo do exercicio profissional.
(BOSCHETT]I, 2012, p. 33).

Como aludimos acima, o servico de fiscalizacdo foi modificado, a partir da década

de 90, através da revisdo normativa e juridica da legislacao, com a construgdo da PNF.

A PNF materializou o0 avango tedrico-metodologico do Conjunto CFESS/CRESS
na trajetdria histdrica da profissdo. Demonstrando através dos seus instrumentos
normativos 0s avangos ético-politicos da categoria profissional, construidos no processo
de renovacao critica do Servico Social brasileiro.

Possui trés dimensdes indissociaveis que buscam a defesa da profissdo e ampliacdo dos
direitos sociais:

e Dimensdo afirmativa de principios: expressa um conjunto de estratégias
referentes ao fortalecimento do projeto ético-politico profissional atraves das
prerrogativas profissionais voltadas para a defesa de direitos sociais historicamente
conquistados.

e Dimensdo normativa disciplinadora: consiste nas acgdes juridico-
normativas do Conjunto CFESS/CRESS para a apuracdo e notificacdo de
ilegalidades nos diversos espacos socio ocupacionais dos assistentes sociais com
vistas as penalidades contidas no Cédigo de Etica, em situacbes que indiquem
violagéo da legislacéo profissional.

e Dimensdo  politico-pedagdgica: Refere-se a incorporacdo de
procedimentos técnicos para a orientacdo politica dos assistentes sociais, Usuarios,
instituicdes e demais membros da sociedade civil sobre os principios e
compromissos ético-politicos do Servico Social, na perspectiva da prevencdo de
violacdes de direito.

Para a qualificacdo das acOes de orientacdo e fiscalizacdo € necessario a
valorizagédo do processo construido pelo Conjunto CFESS/CRESS, em harmonia com as
implicacdes da atuacédo profissional diante dos dilemas da atualidade, no ponto de vista

da defesa, valorizacéo e fortalecimento da profisséo.

“Desta forma a centralidade da fiscalizacdo ¢ uma decisdo coletiva
respaldada no entendimento da sua organicidade com estratégias
democraticas que reforcam a relevancia puablica da profissdo e do
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conjunto  na_ sociedade.”  (INSTRUMENTOS PARA A
FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO
ASSISTENTE SOCIAL, 2007, P. 47).

Numa conjuntura adversa formada pela “agudizacao dos efeitos da mundializagao
do capital e das desigualdades”, ¢ imprescindivel a criagao de mecanismos de resisténcia,
politizagéo e organizagéo da classe trabalhadora. Portanto, a PNF tem focado suas a¢des
que “provoquem impactos politico-pedagdgicos significativos no exercicio profissional
na direcdo do fortalecimento do projeto ético-politico profissional”. O processo historico
que resultou na Politica Nacional de Fiscalizacdo partiu das acdes do Conjunto
CFESS/CRESS em constituir um servico publico de orientacédo e fiscalizacdo capaz de
conter 0s compromissos e principios ético-politicos do Servigo Social.

“Resultou do transito institucional corporativo e burocratico, para uma
pratica politico-pedagdgica e disciplinadora, associada a afirmacao e
concretizagdo dos principios da profissdo e das lutas socio-politicas no
campo democratico. (INSTRUMENTOS PARA A FISCALIZACAO
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL,
2007, P. 47).

O Servico Social brasileiro, através do seu processo sécio historico, conseguiu nas
ultimas décadas articular o desenvolvimento na &rea académica e na organizagdo
profissional com as demandas postas na atualidade tendo como desafio a consolidacao do
Projeto ético-politico “na contradi¢do das determinagdes que incidem na atuagdo
profissional em contextos especificos, na articulacdo entre formacdo e exercicio

profissional”.

Deste modo, a fiscalizacdo do exercicio profissional constroi agdes que politizam
as relacdes e permitem a prevencao e atuacgio sobre as violagdes ao Codigo de Etica dos
Assistentes Sociais de 1993 e outros instrumentos juridicos construidos
democraticamente no Conjunto CFESS/CRESS. O caréter publico da atuacdo do
Conjunto configura-se como atividade precipua e exigéncia legal, a fiscalizacdo do
exercicio profissional do assistente social regulada na Lei de Regulamentacdo da
Profissdo n° 8662 de 1993.

Dessa maneira, 0 Conjunto CFESS/CRESS baseado no Codigo de Etica e na

defesa do Projeto ético-politico busca na atualidade concentrar suas atividades em “um
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firme proposito de ndo se calar diante da injustica, da barbarie e das atrocidades cometidas
diariamente contra os direitos humanos.” Dessa maneira, as acdes do conjunto estéo
direcionadas a defesa intransigente dos direitos da classe trabalhadora. (BOSCHETT]I,
2012, p. 28).

Portanto, essa pesquisa essa breve compreensdo do protagonismo ético-politico
do Conjunto CFESS/CRESS na atualidade nos da condicdo de entender as mudancas
ocorridas na Seccional de Juiz de Fora, que no passado era denominada de 22 Delegacia

Regional.

3 Areconstrucédo historica do CRESS 62 Regido — Seccional de Juiz de Fora

O presente capitulo centra-se na reconstrucdo historica do CRESS 62 Regido —
Seccional de Juiz de Fora, tendo como fonte privilegiada as entrevistas e depoimentos
dos assistentes sociais que participaram da constituicdo da entidade entre 1975 a 1994,
Além das atas e outros documentos historicos. Por meio da histéria oral analisaremos as
bases sécio histdricas e politicas que culminaram no surgimento da Delegacia/Seccional
de Juiz de Fora.

No proximo subitem trataremos sobre a formacdo profissional dos assistentes
sociais que participaram da pesquisa acerca da reconstrucdo da Delegacia/Seccional de
Juiz de Fora. A finalidade de conhecer o desenvolvimento académico e profissional das
assistentes sociais é relacionar a histéria de vida com o processo de fundacédo da Seccional

de Juiz de Fora.

3.1 A Formagéo Profissional das assistentes sociais entrevistadas

Neste subitem serd abordado o processo de formacédo profissional das assistentes
sociais que participaram da reconstrucdo da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora. Como
ja sinalizamos na introducéo desta dissertagéo, entrevistamos assistentes sociais das seis
primeiras gestde s da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora, entre 1975 a 1994. Esse

periodo compreende a fundacdo da entidade e a sua consolidacdo em consonancia as
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mudancas politicas e normativas do Conjunto CFESS/CRESS que foi apresentada no
Capitulo I11.

As seis assistentes sociais que realizaram as entrevistas para a reconstrugédo
historica fizeram sua graduacdo na Faculdade de Servi¢o Social em Juiz de Fora. Duas
profissionais que participaram das primeiras gestdes estudaram na Instituicdo antes da
mesma ser inserida na UFJF, em 1974. As outras profissionais vivenciaram sua vida

académica com a Faculdade de Servigo Social inserida no campus universitario.

A primeira assistente social a ocupar o cargo de delegada na Delegacia de Juiz de
Fora (Gestdo 1975 a 1978) foi a assistente social Elisa de Oliveira Melo, 71 anos, nascida
no dia 12 de agosto de 1945.

Elisa realizou sua graduacéo na Faculdade de Servigo Social, entre 1964 a 1968,
periodo inicial da ditadura militar no Brasil. A Instituicdo de Ensino era coordenada pela

organizacao catdlica das Irmas Missionarias de Jesus Crucificado.

Formamos em 1968 e era uma profissdo que eu gostava muito, sempre
dei muito valor ao Servico Social e dou até hoje, principalmente a
pratica e o exercicio profissional. (Elisa de Oliveira Melo —
Entrevistada).

Elisa trabalhou durante 13 anos no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) em Juiz de Fora e foi docente da Faculdade de Servi¢o Social e aposentou na

Instituicdo.

Eu formei e fui trabalhar na Acdo Social Arquidiocesana de Juiz de
Fora a convite de uma fundacéo, atuei nessa instituicdo durante oito
meses. Depois fiz um concurso para o INPS em 1970 e trabalhei por 13
anos. Ao mesmo tempo realizei supervisdo de estagio na Faculdade de
Servigo Social, que mais tarde foi agregada a UFJF e posteriormente
federalizada. (Elisa de Oliveira Melo — Entrevistada).

De acordo com Elisa o curso de Servigo Social se localizava no centro da cidade
de Juiz de Fora e naquele periodo estava bastante conturbado devido a ditadura militar.
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“A faculdade ficava na Avenida Rio Branco, num prédio que tinha em
frente @ Rua Osvaldo Aranha numa casa. Foi ali que eu iniciei o curso
de Servico Social no ano de 1964, quando estoura a ditadura militar.
Foi um curso muito confuso na época, devido a situacdo que o pais
estava passando, as questoes ndo eram muito aprofundadas”. (Elisa
de Oliveira Melo — Entrevistada)

Elisa relatou que o quadro docente da Faculdade foi perseguido pela ditadura e
destacou que a cidade Juiz de Fora abrigou diversos batalhfes do exército nesse periodo

que eram locais de abertura de inquéritos e investigacao policial dos militares.

“O curso de Servico Social era muito precario por causa da situagdo
politica que o pais estava passando. De repente alguém desaparecia...
a Albertina foi simplesmente de um dia para a noite, e perguntaram
cadé a direcdo? N&o se sabe para onde foi. Ela teve que sair de Juiz de
Fora, porque aqui era a 42 regido militar onde se realizavam os
inquéritos, nessa cidadezinha de Juiz de Fora na praga Antonio Carlos,
era uma situagdo muito delicada.” (Elisa de Oliveira Melo —
Entrevistada)

Durante a entrevista Elisa recordou de um levantamento socio econdmico
realizado na Faculdade de Servico Social da UFJF, em parceria com a Prefeitura de Juiz
de Fora. De acordo com a entrevistada, o professor Alexis Stepanenko veio a convite da
Professora da faculdade de Servi¢co Social Albertina Brasil Santos por meio de um
convénio internacional e foi importante para a Faculdade de Servico Social que ainda

estava iniciando a pesquisa nas ciéncias humanas.

Na época veio um professor que foi muito importante, ndo sé para o
curso de Servigo Social, mas também a UFJF que era muito pequena
ainda, o nome dele era Alexis Stepanenko, que era socidlogo. Naquele
periodo quem dirigia a Faculdade de Servi¢o Social eram as irmas
“missiondrias de Jesus crucificado”. Logo que eu entrei havia uma
diretora muito ativa que se chamava Albertina Brasil Santos foi ela que
trouxe o Professor Alexis, para Juiz de Fora através de um convénio
estabelecido com uma instituicdo internacional (Elisa de Oliveira
Melo, entrevistada).
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A pesquisa foi coordenada pelo socidlogo e professor Alexis Stepanenko?
responsavel pela elaboracdo do plano diretor da cidade de Juiz de Fora na gestdo
municipal do prefeito Itamar Franco. De acordo com Netto, a Faculdade foi vanguardista
ao realizar a pesquisa sendo uma das primeiras instituicdes a fazer investigacOes desse
porte na Universidade. Também ressaltou a importancia do professor na pesquisa social

em Juiz de Fora.

Quando, na Universidade Federal de Juiz de Fora, no que toca as
ciéncias sociais, a pesquisa era secundaria e residual, a Faculdade
desempenha papel pioneiro: através da intervencdo de um docente
excepcionalmente dotado, a pesquisa adquire na Faculdade um estatuto
central e desborda a propria Faculdade, possibilitando o primeiro
levantamento socioecondmico rigoroso da cidade, patrocinado pelo
governo municipal. O docente referido, Alexis Stepanenko, trouxe a
Faculdade uma concepgdo de pesquisa sistematica, preparou discentes,
articulou-se com outros pesquisadores e, gracas a seu trabalho, bancado
e sustentado pela Faculdade, Alexis Stepanenko introduziu de fato a
pesquisa social cientifica nesta cidade. (NETTO, 2008, p.12).

Conforme o breve relato de Elisa sobre sua formagé&o profissional pode-se afirmar
que a entrevistada tinha consciéncia do contexto histérico complexo em que estava
inserido o curso de Servico Social de Juiz de Fora quando era estudante em 1964. A sua
participacdo na pesquisa da Faculdade demonstrou que a mesma tinha apreco pela area

académica.

A segunda entrevistada foi a assistente social Eleni da Cunha Horta, 70 anos,
aposentada, exerceu o cargo de Delegada entre 1978 a 1981, realizou a sua graduacgéo
entre 1971 a 1974 na Faculdade de Servi¢o Social de Juiz de Fora, coordenada pelas
Missionérias de Jesus Crucificado. Atuou como assistente social na Secretaria de Salde
do estado de Minas Gerais entre 1975 a 1996; e na Prefeitura de Juiz de Fora de 2006 a
2012,

Na entrevista a Delegada ndo abordou a sua formacéo profissional na Faculdade
de Servico Social, mas relatou brevemente a sua historia com a profissao e as motivacoes

que a levaram a fazer Servico Social. Eleni era técnica de contabilidade e trabalhava num

26 Alexis Stepanenko nasceu em S&o Paulo em 1938 e chegou a ser 0 Ministério de Planejamento no governo
Itamar Franco em 1993. Mais informagBes no link pesquisado no dia 22 de setembro de 2016
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/stepanenko-alexis.
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Banco em Juiz de Fora e resolveu fazer o curso de Servico Social por questbes

relacionadas ao seu cotidiano de vida em Juiz de Fora, como veremos a seguir:

Eu me formei em técnico de contabilidade e trabalhava no banco e
tinha vontade de fazer um curso superior s6 que nao tinha motivacao
para nenhum que apareceu e nem tinha conhecimento sobre os que
tinham em Juiz de Fora. Até que entraram uns pivetes ha minha casa e
me roubaram uns objetos. A minha mde se surpreendeu entdo
raciocinei com ela. E uma pena eu ter perdido a minha calca lee, mas
acontece que esses meninos sdo meninos que ficam rodando pela rua e
tudo. Eu comentei com ela a minha insatisfacdo com essas criangas
assim mal assistidas. Pensa bem né mae!? sdo menino que fica
perambulando pela rua também isso e aquilo, devia ter alguma coisa
gue ajudasse esses meninos. Foi ai que a minha méae falou para mim,
tem um curso inclusive é o curso de Servico Social. Mas o que € isso?
Ela ndo devia entender muito mas ela me deu uma visdo incipiente do
que seria. E um curso pra melhorar a sociedade e tal. E dai eu me
interessei e fui saber e foi por ai que eu parti. (Eleni da Cunha Horta).

Em 1974 a Faculdade de Servico Social vincula-se a UFJF, periodo que ocorreu a
trajetoria académica da delegada Angélica Maria Salles de Freitas, aposentada, 63 anos,
nasceu no dia 28 de junho 1953 e foi discente da Faculdade de Servico Social entre 1974
a 1978, nesse periodo a Faculdade de Servico Social ja estava inserida na Universidade
Federal de Juiz de Fora. Exerceu o cargo de Delegada entre 1981 a 1984. Realizou estagio
curricular na Clinica Sdo Domingos S/A e depois foi contratada para ser Assistente Social
na mesma clinica em sua filial em Matias Barbosa. Em 1980 atuou profissionalmente
durante uns meses substituindo uma colega na APAE. A instituicdo em que atuou por

mais tempo foi a vara da Infancia e Juventude de Juiz de Fora.

No ano de 1986 — reiniciei minhas atividades profissionais e fui
trabalhar na cidade de Argirita na implantacdo do Servico Social na
Sociedade de Assisténcia Médico-Social naquela cidade. Em 1987
voltei para Juiz de Fora e fui trabalhar no Hospital Ana Nery. Em 1989
fui para o judicidrio onde trabalhei no juizado de menores, atual
juizado da infancia e juventude, atendi durante a Vara da Familia da
Comarca de Juiz de Fora, mas a minha atuagdo maior foi na Vara da
Infancia e Juventude de Juiz de Fora, depois sai e me aposentei.
(Angélica Maria Salles de Freitas-Entrevistada).
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No seu depoimento acerca da Formacao Profissional informou que o curso de
Servigo Social era de qualidade, no que diz respeito a dimensdo politica, mas havia

dicotomia na formacéo profissional entre a teoria e a prética.

“Entrei para cursar Servico Social e tive uma boa formacao ideol6gica
e politica da profisséo, da qual tenho muito apreco. Passei por crises
de amadurecimento sobre o ‘“profissional do Servico Social”. Tive
muita influéncia da Faculdade de Servico Social, a qual em algum
momento teve uma linha de metodologia marxista, achdvamos que
famos transformar o mundo, porque na verdade tivemos e vivemos um
momento historico de afirmacdo do profissional e da profisséo.
Repensar a prética profissional foi um desafio frente a teoria, que na
época nos parecia uma dicotomia, de um lado a teoria e de outro a
prética.” (Angélica Maria Salles de Freitas-Entrevistada).

A terceira entrevistada foi a assistente social Ana Arreguy Mourdo, 69 anos,
nasceu em 14 de abril de 1947, discente da Faculdade de Servico Social entre 1973 a
1976, periodo em que a Faculdade de Servigo Social foi inserida no Campus Universitario
em 1974.

“Quando eu comecei a estudar Servico Social era na “casinha” na rua
Santos Dumont. Eu pagava a faculdade pois ela ndo tinha sido
federalizada, estava no processo de ser acampada na Universidade. Na
verdade ja tinha a Universidade mas a Faculdade de Servigo Social
ndo estava dentro da Instituicdo. Nés pagavamos uma mensalidade,
mas foi no dltimo ano em 1973. A Madre Altiva era a diretora que
batalhou muito para incluir a Faculdade de Servico Social dentro da
Universidade e nos conseguimos.” (Ana Maria Arreguy Mourdo —
Entrevistada).

Atuou como assistente social Instituto de Psicopatologia do Menor na cidade de
Barbacena entre 1978 a 1984; na Prefeitura de Juiz de Fora entre 1984 a 1987 na
Secretéria de Bem Estar do Menor, foi Docente/Assistente da Faculdade de Servigo Social
da UFJF em 1988 com énfase em Fundamentos do Servico Social. Realizou
especializacdo em Filosofia pela Universidade Federal de Juiz de Fora 1993 a 1996 e
mestrado em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro 2000 a 2002.

Depois que eu formei fiquei seis meses sem trabalhar e isso foi me
incomodando. Conversei com a madre Altiva para cobrar dela, porque
era a faculdade que indicava. Ainda ndo tinhamos a Constitui¢cédo de

94



1988. Na Faculdade de Servigo Social ndo havia concurso era tudo
indicacdo. Tinha até algum processo seletivo, mas concurso publico
ndo havia. Eu fui ld falei com a Madre Altiva “a Sra. Precisa arrumar
um lugar para mim eu preciso trabalhar”. Na semana seguinte me
ligaram e fui trabalhar em Barbacena. Trabalhei na Satude Mental uns
7 anos e foi uma experiéncia incrivel, muito dolorida e dificil porque
eu tinha que ficar atenta ao trabalho e as condi¢Ges ndo eram ruins.
(Ana Maria Arreguy Mourdo — Entrevistada).

Exerceu o cargo de Delegada na gestdo de 1984 a 1987, atuou no Sindicato
Mineiro de Assistentes Sociais sub-sede de Juiz de Fora, depois participou de duas
gestdes do CFESS na década de 1990 e no periodo recente foi Coordenadora da Seccional
de Juiz de Fora entre a 2011 a 2014 e atualmente estd na gestdo da Sede do CRESS 62
Regido em Belo Horizonte, 2014 a 2017.

Ana Mourdo também explicou a formacdo profissional do Servico Social na
UFJF, formado nos dois ciclos basico e profissionalizante, e comentou que esse sistema
enriquecia o aprendizado e estreitava os lacos de companheirismo entre os discentes de

outros curso de graduacao.

“O curriculo das ciéncias humanas era diferente e eu achava melhor
do que esta agora e vou te explicar o porqué. Vocé fazia o basico com
todos 0s cursos das ciéncias sociais. As turmas que estavam nas
ciéncias humanas eram juntas porque para fazer as matérias basicas
a: Filosofia, Psicologia, Economia e todo aquele basico. Quando
chegava no 5° periodo nds iamos para o Servi¢o Social e como néo
tinha espaco na Universidade nés iamos para a rua Santos Dumont,
nos chamavamos de “casinha’” e faziamos do 5° ao 8° periodo la. Era
muito bom, primeiro porque estudavamos com pessoas diferentes no
basico e com outras correntes do pensamento, era um espetaculo! E
muito mais rico. Segundo, porque nés faziamos “turma ld e turma cd”,
porque tinha nossa turma das ciéncias sociais, da histéria e na
“casinha” era so6 o Servigo Social.” (Ana Maria Arreguy Mourdo —
Entrevistada).

Ana complementou sua reflex@o afirmando que foi adaptando-se gradativamente
ao curso de Servigo Social durante a graduacdo e pdde perceber que 0 momento politico
brasileiro era extremamente dificil no contexto universitério, devido a ditadura militar. A
partir do seu desenvolvimento académico nas disciplinas da faculdade comecou a
entender o contexto do regime e sua intervencdo nas Universidades. De acordo com ela
docentes da faculdade de Servigo Social foram presos e exilados.
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“Eu fui gostando do curso, cada vez que eu lia, estudava. Era uma
época dificil uma coisa instigante para n6s. Eu pelo menos ndo
entendia muito aquele processo, porque eu fui criada numa cidade do
interior e ndo acompanhava politicamente a histéria do pais e depois
comecamos a entender a questdo do sistema capitalista e da ordem
social no Brasil e nds ficavamos com muito medo de acontecer alguma
coisa, pois de vez em quando eles pediam a gente para ficar mais...0
(sentido de calado): “fica mais tranquilo porque o negocio ta ficando
feio”. O José Paulo Netto, foi nosso professor na faculdade, de repente
ele sumiu, ninguém sabia onde ele estava. A Madre Altiva (Diretora da
Faculdade) chegou na sala e disse: “O José Paulo Netto ndo vai dar
aula por uns tempos”. Nesse periodo ele ja estava preso e depois ele
foi exilado. Marilda e muitos outros professores também sofreram
perseguicdo.” (Ana Maria Arreguy Mourdo — Entrevistada).

Finalizando o relato da sua trajetoria académica informou que a sua base tedrica
e politica foi construida na graduacdo e deu continuidade a esse processo no exercicio
profissional. Disse que o Servigo Social brasileiro, do ponto de vista burocratico, foi
“beneficiado” durante a ditadura militar, principalmente com a expansdo do mercado de

trabalho, um das bases de fundacdo da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora.

Baseados em Netto (2005), afirmamos no segundo capitulo da dissertacdo que o
crescimento do mercado de trabalho dos assistentes sociais na ditadura militar conduziu
0 exercicio profissional para um outro patamar de exigéncia, pois 0s profissionais
estavam inseridos em estruturas organizacionais mais complexas para responder as
demandas sociais e as requisi¢des impostas pela “modernizagdo conservadora” que exigia
um profissional técnico, burocrético capaz de responder de administrar de maneira

“eficiente” as politicas sociais.

Ana Mourdo considerou que o exercicio profissional na vigéncia da ditadura
militar era “limitado” e a categoria ja articulava um processo de mudanga dentro do

Servigo Social, como apresentamos no Capitulo | no processo de renovacéo.

“Eu formei com essa base e nds desenvolvemos politicamente com uma
questao muito dificil que era ser assistente social na época da ditadura.
Burocraticamente o Servico Social foi muito valorizado, pois eles
reorganizaram todo o aparelho estatal. Havia muito emprego para os
assistentes sociais, mas a ac¢ao profissional era mais limitada. N6s nao
podemos negar pois era organizado, porém ja pensavamos num outro
Servigo Social. (Ana Maria Arreguy Mour&o — Entrevistada).
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Abordando o final da década de 70, a entrevistada Leda Maria Leal, nasceu 07 de
junho de 1961, 55 anos, fez a sua graduacdo, entre 1979 a 1983. Realizou especializacao
em Saude Coletiva pela Fundagdo Ezequiel Dias (1983) e Saude do Trabalhador pela
Escola Nacional de Saude Publica (1987), fez mestrado em Educacdo pelo Centro de
Ensino Superior de Juiz de Fora (1996 a 1998), doutorado em Historia pela Universidade
Estadual Paulista Campus Assis (1999 a 2003) e pos-doutorado em Historia pela
Universidade Federal Fluminense (2011 a 2012).

Atuou como Assistente Social na Fundagdo Ezequiel Dias em Belo Horizonte
(1986 a 1990); na Prefeitura de Juiz de Fora, Diretoria Regional de Salde de Juiz de Fora
e na Policlinica Regional de Satde (1986 a 1990). E Professora associada 111 da Faculdade
de Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora (1990). Tem experiéncia na
area de Servico Social, com énfase na salde, atuando principalmente nos seguintes temas:
atencdo primaria a saude, saude da familia, participacdo e controle, formagdo em servico

Informou que teve “crises” durante a graduacdo, principalmente no quarto
periodo e chegou a cogitar a saida do curso de Servigo Social alegando que 0 mesmo nao
tinha uma légica de organizacdo causado pela fragmentacdo, porém no quinto periodo,
época de insercdo do estadgio em Servigo Social, abandonou essa ideia e formou-se em
Servico Social.

“Tive as crises quando chegou no quarto periodo, queria largar o
curso. Acho que até por isso mesmo, pois era um curso gque ndo fazia
nenhum sentido. N6s tinhamos aula de economia e ndo sabia para que,
tinha aula de sociologia e ndo sabia para que. Ai tive a crise, acho que
hoje é mais ou menos nesse periodo. Fui fazer psicologia, mas nao tive
coragem de largar o Servigo Social e logo quando eu comecei no quinto
periodo, que n6s comecavamos a fazer estagio, eu fui me identificando
com a profissdo e ndo quis largar o Servigo Social.” (Leda Maria Leal
de Oliveira — Entrevistada)

Assim como as suas antecessoras, a mesma teceu suas opinides sobre a estrutura

curricular do curso de Servico Social da UFJF. Diferentemente de Ana Mourdo, na visdo
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da entrevistada o curso era fragmentado e essa estrutura tornava as turmas mais divididas.

Destacou a divisdo do curso em Caso, Grupo e Comunidade.

“Eu sou da época que era aquele curso fragmentado, 0s dois primeiros
anos era o basico e os outros dois era o que chamavamos de
profissionalizante. Os dois primeiros faziamos aqui (UFJF) e os dois
I4 (Casinha) a gente ndo tinha integracdo nenhuma enquanto um grupo
com os alunos, estudantes do inicio do curso enfim. Eu sou desse
periodo, de uma formacgé@o muito compartimentalizada, nés tinhamos:
Caso, Grupo e Comunidade. A minha formacgdo na minha época era
muito fragmentada.” (Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)

Durante a entrevista Leda abordou um fato que ocorreu durante o0 processo
eleitoral, na década de 1980, que envolveu a Faculdade de Servico Social da UFJF, o
CRAS e o Sindicato de Juiz de Fora. Nesse periodo de reformulacdo curricular, Leda ja
estava participando da Delegacia e do Sindicatos em Juiz de Fora. O relato dessa
experiéncia demonstrou o posicionamento politico da Delegacia e do Sindicato com a

formacéo profissional.

De acordo com Leda, na eleicdo para diretor na Faculdade de Servigo Social, em
meados da década de 1980, haviam duas chapas concorrentes que tinham
posicionamentos politico- pedagdgicos distintos. Durante o processo eleitoral a gestdo da
delegacia e do Sindicato escolheu apoiar uma das chapas que defendiam um projeto
politico alinhado com os preceitos da Delegacia e do Sindicato. O apoio aberto a um
determinado projeto causou um descontentamento entre os docentes que defendiam outro
projeto pedagdgico. Para esse grupo a delegacia e o sindicato ndo deveriam manifestar
apoio a nenhuma na eleicdo para Diretor da Faculdade de Servigco Social. Contudo a
Delegacia e o Sindicato entendiam que a defesa de um determinado projeto pedagdgico

era totalmente legitimo. Como esclarece a entrevistada:

“Estava tendo eleicdo na faculdade de Servigo Social era a professora
Elisa, e tenho quase que certeza que era a Professora Meire Sartori,
que eram as cabecas de chapa. E nds entendiamos que o CRAS na
época e o0 préprio sindicato nds de alguma forma... a questdo da
formacdo profissional também tinha a ver com a gente. E n6s nos
intrometemos na eleicdo da faculdade, intrometemos em que sentido,
nos apoiamos abertamente uma determinada candidata, isso gerou
uma polemica muito grande porque os professores, sobretudo aqueles
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mais simpatizantes da outra chapa, achavam que ndo era uma
discussao que nos cabia e nés ndo tinhamos que estar se manifestando
com relacdo a isso.” (Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)

Embora soubessem que n&o tinham direito a voto na eleigdo para diretor na
Faculdade de Servigo Social, os profissionais da Delegacia e do Sindicato continuaram

sua campanha, pois compreendiam gque a Formacao Profissional era objeto do CRAS.

“E n6s entendiamos assim: que nds deveriamos e poderiamos se
manifestar apoiando, acho que é entre aspas, porque nds ndo tinhamos
acho que nenhum, como néo tem, poder de voto e de interferir nesse
processo. Mas nds entendiamos que sim. A questdo da formagéo
profissional passava por esses 6rgdos da categoria também. E isso
gerou muito problema, foi muito polémico eu me lembro da gente ir 1&
na casinha, varios professores ficaram muito incomodados com a nossa
intromissdo, entre aspas.” (Leda Maria Leal de Oliveira —
Entrevistada)

O fato relatado acima foi marcante para a entrevistada no sentido de trazer a
reflexdo sobre a formacdo profissional e qual era o perfil de assistentes sociais que

estavam sendo formados na década de 1980.

“Isso foi o que mais ficou para mim, porque gerou uma disCussao muito
grande dentro do proprio CRAS e do sindicato, nessa misturada, do
nosso papel e isso levou a gente a pensar no processo de formacéo que
tipo de profissional que era importante formar, entéo é isso que mais
me vem. E quando nds nos manifestamos sabiamos que néo tinhamos
um espaco de interferéncia, que era uma questdo interna, como é até
hoje, mas nés entendiamos que deviamos de alguma forma participar
desse processo se manifestar com a proposta que nés entendiamos que
era a mais condizente com o perfil de profissional que a gente queria.”
(Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)

Ao ser arguida sobre quais eram o projeto politico das chapas para a dire¢do da
Faculdade, disse que néo se recordava. Ressaltou que o momento politico era de discussao
e reflexdo dentro do Servico Social e também no Brasil com as “Diretas Ji” e a

Constituinte.
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“N&o lembro. E muito tempo (risos). Eu acho que foi um momento
importante nosso, da gente discutir mais isso e que eu acho que tem a
haver com o momento politico que nds viviamos, de organizacdo da
categoria, 0 Codigo de Etica, estavamos caminhando para uma
revisdo, criacdo dos sindicatos e um momento politico mais amplo que
estdvamos nesse processo ja estava vindo as “Diretas Ja”, a
Constituinte chegando. ” (Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)

Para Leda o posicionamento da Delegacia, em apoiar uma determinada candidata
nas elei¢des da faculdade de Servigo Social foi um fato novo para a categoria profissional.
Acrescentou que atualmente essa atitude ndo seria vista de maneira negativa, porque o

Conselho acompanha e debate a formacéo profissional.

Cabe destacar que a revisdo do ciclo bésico e profissionalizante da Faculdade, foi
assessorado pelos Docentes José Paulo Netto e Marilda lamamoto Vilela. O Conselho
Regional de Assistentes Sociais (CRAS) também contribuiu no debate e essa articulagdo
culminou, na década de 1990, com a realizagdo da Semana do Assistente Social,
organizada pelos estudantes, professores e CRAS. (CASTRO e NAVARRO, 2011).

A entrevistada Rosely da gestdo, 1987 a 1990, vivenciou um periodo de mudanca
da Faculdade de Servico Social em que a mesma passa vincular-se definitivamente a
Universidade Federal de Juiz de Fora. A transferéncia das disciplinas especificas do
Servico Social para a UFJF foi uma experiéncia para os estudantes e isso motivou a turma

da entrevistada.

“A faculdade era na rua Santos Dumont, eu fiquei aqui um periodo ou
dois no maximo e foi a transic&o, e teve algumas coisas histdricas e nés
sempre achamos que a nossa época foi a mais importante, da faculdade
para o espacgo da Universidade. A minha turma viveu intensamente a
Universidade porque era a entrada, era novo. ” (Rosely Salomdo Condé
— Entrevistada).

Com a mudanca, a entrevistada vivenciou intensamente o campus universitario
participando de disciplinas académicas em diversos cursos. Para a ela a Universidade
possibilitou uma liberdade que ela nunca havia experimentado em sua vida. Rosely
relatou que teve uma aproximacao com os discentes das Ciéncias Humanas e considerava

positivo para a sua formagao profissional.
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“Fui uma aluna de graduacéo que entrava na faculdade de manha e
saia de noite. Eu fiz matéria na geografia, na histdria, sociologia, na
Engenharia e participava da Semana da Economia. A gente vivia
aquilo porque era tudo muito novo. Saimos de uma casinha na Rua
Santos Dumont s6 a gente onde ndo tinha nada para viver. “Aquele
mundo era de completa liberdade foi ali que n6s vimos o significado da
palavra Universidade. Essa vivéncia universitaria me fez ter contato
com pessoas de outros cursos, especialmente do ICH, que foram os
meus grandes amigos do periodo da Universidade.” (Rosely Salomao
Condé — Entrevistada).

De acordo com a entrevistada, o seu desempenho enquanto aluna era regular, pois
ndo chegou a ser reprovada em nenhuma disciplina, mesmo participando de outros
espacos estudantis na UFJF. Além disso, a sua formacéo politica iniciou-se no seio de sua
familia, isto é, o seu irmé&o era militante e foi um fundadores do Partido dos Trabalhadores
em Juiz de Fora. A influéncia familiar facilitou o processo de aproximagéo da entrevistada
com o movimento estudantil do Servigo Social e também do Diretdrio Central Académico
(DCE) da UFJF.

“E detalhe, nunca fui “caxias” ndo, nunca fui aluna de fechar prova,
mas nunca tomei pau sempre fui uma boa aluna, com essa vivéncia toda
participava de tudo. “Eu tinha um irmdo que tinha uma formagdo
partidaria, de participacdo politica, ele era do DCE. Eu fui ver o meu
irmdo como um lider estudantil e ele foi um dos fundadores do PT em
Juiz de Fora.” A admira¢do com o meu irmdo me fez aproximar de
pessoas com mesmos ideais dele e comecei a participar do movimento
estudantil dentro da Faculdade no DA e fiz parte de trés chapas no
DCE. Participei com garra com vontade.” (Rosely Saloméo Condé —
Entrevistada).

Rosely informou que fez estagio numa Organizacdo Ndo-Governamental (ONG)
de Juiz de Fora chamada Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH). A inser¢éo
nessa instituicio coadunou com o0s interesses da entrevistada no que concerne a
participacdo politica, os direitos humanos, aproximagdo direta com 0s movimentos
sociais, no caso 0 movimento sem teto e 0s movimentos pré-constituinte que naquele
periodo faziam parte da agenda das organizacdes para a construcdo da Constituicdo de
1988.
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“N6s éramos todas estagidrias do CDDH, local onde nds
vivenciavamos na pratica um pouco dessa luta politica e os direitos
humanos, era um estagio concorrido. Eu lembro quando eu fiz a
entrevista, quantas alunas fizeram a entrevista, eram 4 vagas e eu
passei, achei 0 maximo de ter passado no concurso naquele campo de
estagio, e dali comecei a viver o movimento sem teto em Juiz de Fora,
sempre envolvida com essa luta. Movimento Popular pro-constituinte
onde iamos na rua pegar assinatura de moradia popular de emendas
populares para constituinte, enfim a vivéncia foi ali. ” (Rosely Salomé&o
Condé — Entrevistada).

A entrevistada ressaltou que sua vida académica sempre esteve atrelada a
militancia politica o que foi decisiva para a sua atuacdo enquanto assistente social
mantendo assim o seu posicionamento politico e isso aconteceu ndo s6 com ela mais com
outras colegas que participaram do movimento estudantil. O contexto politico vivenciado
pela entrevistada era de discussao acerca da Constituicdo Federal de 1988. Nesse periodo,
havia uma intensa participacdo politica de sindicatos e movimentos sociais para a

conquista de direitos sociais para os trabalhadores.

A minha parte académica foi muito vinculada a luta estudantil e como
estudante nunca fui monitora, mas fui uma boa aluna, participante.
“Todas nos que tivemos essa participa¢do mantivemos uma pratica
muito coerente com aquilo que a gente viveu € isso que segura a gente
muito nessa linha. Todo nds até hoje vinculados a alguma coisa”.
(Rosely Saloméo Condé — Entrevistada).

Finalizando a reflexdo deste subitem entendemos que no seu surgimento a
Faculdade de Servico Social em Juiz de Fora, ficava num local isolado e distante da
dindmica universitaria, como foi relatado pelas entrevistadas o curso se localizava na
“casinha” na rua Santos Dumont. Posteriormente passou a dividir espago com outros
cursos de graduacao defendendo um projeto pedagdgico dentro do campus, apresentando
um corpo docente organizado e uma estrutura académica condizente com 0s avangos
alcancados pelo Servico Social ao longo de sua historia. Na atualidade a Faculdade de
Servigo Social da UFJF conseguiu avangar na pesquisa, extensao e ensino na graduacao
e na pos-graduacdo, inclusive influenciando processo politicos na UFJF seja na
organizacdo politica dos docentes, seja no movimento estudantil. Como afirma Netto
(2008).

102



Assinalando o protagonismo de Jaime Snoeck e das Missionérias e
indicando uns poucos marcos temporais, quis apenas sugerir que entre
a aula inaugural de 16 de maio de 1958 e a realidade contemporanea da
Faculdade, esta escola dos dias atuais, parece haver um abismo: a
pequena e isolada escola da Avenida Rio Branco constitui hoje, como
parte da Universidade Federal de Juiz de Fora, uma unidade académica
que dispBe de invejavel estatuto, reconhecido no quadro nacional da
formacao de assistentes sociais, que propicia cursos de graduacao e pds-
graduagdo, que participa ativamente dos debates profissionais, que
conta com um corpo docente qualificado e titulado. (NETTO, 2008).

Portanto, a trajetoria académica das assistentes sociais nos mostra a importancia
da formagé&o profissional para a vinculagdo com as entidades organizativas da categoria.
Nos depoimentos percebemos a influéncia do periodo historico da ditadura militar; das
mudancas curriculares da Faculdade; a transicdo de um espaco da Igreja Catdlica para o
circuito universitario; as divergéncias existentes entre 0 CRAS e a Faculdade; a vivéncia
na Universidade e o movimento estudantil. Todos esses fatores fizeram parte da

experiéncia das entrevistadas e contribuiram para 0 amadurecimento politico das mesmas.

3.2 O processo de fundagéo da Seccional de Juiz de Fora

O CRAS-MG foi criado no dia 21 de Setembro de 1963, na cidade de Belo
Horizonte, tinha a fungdo de fiscalizar o exercicio profissional dos assistentes sociais de
Minas Gerais. Além disso, realizava inscri¢cdes dos profissionais formados no estado do
Espirito Santo, que emancipou-se de Minas Gerais em 1983. Um dos principais desafios
da primeira gestdo no inicio de funcionamento era cadastrar os assistentes sociais que
trabalhavam nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O surgimento do CRAS 62
Regido teve a contribuicdo da Escola de Servico Social da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC - MG), que realizou a primeira elei¢cdo da diretoria do
CRAS da 62 Regido.

Em 1975, doze anos depois da criagdo da Sede em Belo Horizonte, no dia 14 de
marc¢o foi inaugurada a 22 Delegacia de Juiz de Fora, a 1% Delegacia de Minas Gerais

estava localizado no estado do Espirito Santo. Delegacia era o termo utilizado para
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denominar as reparticdes descentralizadas dos Conselhos Regionais, atualmente séo
chamadas de Seccionais. A solenidade de fundacdo da Delegacia, foi realizada as 20h no
auditorio Centro Cultural do Pro-mdsica, contou com a presenca de representantes do
CFAS o Presidente do, Sr. Luiz Henrique Pedreira e uma diretora Maria Elisa Aradjo, do
CRAS 62 Regido a Delegada Sr. Cléia Faria Medeiros. Naquele periodo o CFAS havia 10
conselhos regionais de Servico Social. Cabe destacar que na época o entdo senador Itamar
Franco foi homenageado nessa solenidade como “amigo da classe”.

A Delegacia de Juiz de Fora no inicio de suas atividades ndo tinha uma sede
propria. Diante disso, a Faculdade de Servigo Social cedeu uma de suas salas para o
atendimento aos profissionais e a realizacdo de reunides da diretoria. Naquele periodo a
Delegacia ndo tinha recursos financeiros para custear o aluguel de um espaco, contratar
funcionarios administrativos e adquirir equipamentos de escritorio.

Cabe esclarecer que Delegacia € uma reparticdo publica ou instalagdo em que o
delegado desempenha suas fungGes e coordena a atividade policial de uma determinada
area. A partir dessa definicdo pode-se afirmar que o local relaciona-se com nocdes de
vigilancia, punicdo e estabelecimento da ordem. Essas definigdes estavam presentes na
estrutura do Conselho Federal e Conselhos Regionais de Assistentes Sociais
(CFAS/CRAS) apos a regulamentacdo do Servigo Social em 1957, conforme descrito no
capitulo Il desta dissertacdo. Como veremos no decorrer deste estudo com fontes orais
concluiremos que a Delegacia de Juiz de Fora também imprimiu em alguns momentos
acOes baseadas nesses conceitos, ou seja, na fiscalizacdo somente punitiva aos assistentes
sociais.

A primeira diretoria da Delegacia de Juiz de Fora era formada pela
Delegada/Coordenadora a assistente social Elisa de Oliveira Mello. A Diretoria era
formada pela Secretaria Luzia Helena Gomes, Tesoureira Maria Elizabeth Lopes Britto
(saiu no inicio da gest&o, sendo substituida pela assistente social Angela Maria Menezes
de Azevedo). Posteriormente a diretoria foi acrescida por trés suplentes, as assistentes

sociais: Ana Maria Costa Amoroso, Eleni da Cunha Horta e Maria da Graga David.

De acordo com o depoimento da primeira Delegada, Elisa de Oliveira Melo, um
dos fatores preponderantes que culminaram no surgimento da entidade em 1975 foi o
crescimento do numeros de assistentes sociais atuantes na Zona da Mata Mineira e a

mobilizacdo politica desses profissionais que atuavam nos mais diversos espagos socio
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ocupacionais. Além disso, a Delegacia contou com o apoio da Faculdade de Servico
Social para ter um espaco de reunides e atendimento.

“A profissdo estava ficando muito significativa em Juiz de Fora, muito
importante no sentido de ter muita participacdo, ndo de status de forma
alguma. Um grupo de assistentes sociais do SESI com outros
profissionais resolveram fazer um movimento para criar a delegacia
do Conselho Regional de Assistentes Sociais, porém ndo tinham “‘um
tostdo furado”, ndo havia verba, ndo havia nada. Entdo a Altiva
Pantoja Paixdo que era diretora da Faculdade de Servico Social cedeu
uma sala para funcionar a delegacia. Durante muito tempo na minha
gestdo a Delegacia funcionou na Faculdade de Servi¢o Social e teve
muito apoio da mesma, isso eu ndo tenho ddvida e eu j& era Supervisora
da Faculdade. Por conta disso teve muita vincula¢do.” (Elisa de
Oliveira Melo — Entrevistada)

A mobilizacdo dos assistentes sociais para criar a Delegacia foi permeada nao s
pelas dificuldades financeiras, mas pelo contexto social brasileiro que vivenciava onze

anos de ditadura militar em 1975.

“Naquela época era CRAS e eu vou contar para voceés a histéria, como
se deu a implantacéo dessa delegacia. Foi por volta de 1974 e 1975.
Em 1975 um grupo de profissionais assistentes sociais resolveram fazer
uma mobilizagao para criar em Juiz de Fora a Delegacia. (...) nos
estadvamos em plena ditadura militar no governo Geisel em 1975 e
depois 0 governo Médici numa época de repressdo. Varios colegas
nossos foram presos aqui em Juiz de Fora.” (Depoimento de Elisa de
Oliveira Melo no evento de 40 anos da Seccional de Juiz de Fora).

Devido a intensa repressao do estado no periodo da ditadura militar o processo de
construgéo da Delegacia aconteceu de maneira “discreta”. De acordo com Elisa, 0 Servigo
Social era umas das profissdes das ciéncias sociais aplicadas que “representavam risco”
para os aparelhos repressivos do Estado. Em Juiz de Fora houve perseguicao politica,
tortura e alguns docentes e profissionais foram exilados. José Paulo Netto, foi exilado e

Marilda lamamoto Vilela foi presa e torturada pelo regime militar.
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“Devido a essa questdo da repressdo que nds viviamos foi criada a
Delegacia para mobilizar a categoria profissional de Juiz de Fora. Mas
mobilizar de uma forma muito pacata e serena, uma vez que todos de
olhos estavam dirigidos para nés, para o Servigo Social, que era a
profissdo revolucionaria e de transformacao social.” (Depoimento de
Elisa de Oliveira Melo no evento de 40 anos da Seccional de Juiz de
Fora).

De acordo com Elisa, o objetivo central da primeira gestdo era manter o

funcionamento administrativo da Delegacia:

“A Delegacia funcionou uma certa época numa pequena sala da
Faculdade de Servigo Social que estava localizada na Rua Santos
Dumont, 214. Nés tinhamos simplesmente uma sala emprestada e nada
mais. Qual foi a nossa fun¢@o? Foi simplesmente consolidar e tentar
manter a Delegacia. ” (Depoimento de Elisa de Oliveira Melo no evento
de 40 anos da Seccional de Juiz de Fora).

A Delegacia de Juiz de Fora utilizou a sala da Faculdade de Servico Social durante
toda a primeira gestdo (1975 a 1978). Em 1978 a diretoria da segunda gestdo (1978 a
1981) alugou a primeira Sede que ficava no edificio Top Center no centro da cidade de

Juiz de Fora:

“Eu passei o cargo para Eleni (1978) e ela foi a primeira a montar uma
sala para a delegacia, alugada no edificio Top Center retirando um
pouco aquela ideia que a Delegacia esta muito vinculada a Faculdade.
Naquela época o curso de Servico Social ndo era federalizado, mas
mesmo assim tinha muita influéncia no CRAS. E nos valorizavamos
iss0.” (Elisa de oliveira Melo — Entrevistada).

Ao ser questionada sobre como foi 0 processo de mobilizacdo e a formacéo da
primeira diretoria respondeu que ndo partiu dela, a mesma foi escolhida por assistentes
sociais que atuavam em Juiz de Fora, ndo houve eleicdo. Um dos objetivos da sua gestéo
foi aglutinar a categoria profissional e criar um “consenso” entre os assistentes sociais,

apesar das divergéncias que existiam naguele momento.

“A mobilizag¢do ndo foi minha, vou ser franca, eu fui escolhida. Estava
trabalhando feito uma “condenada” na época, mas eles deram o meu
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nome e eu fiquei, ndo soube negar.” Durante a minha gestdo a nossa
mobilizacéo foi congregar o maior nimero de profissionais possivel
possibilitando uma certa unidade, que ndo era de pensamento, pois
estavamos numa época muito dificil, da ditadura militar, do governo
Geisel, as coisas eram muito submersas a verdade era essa.” (Elisa de
Oliveira Melo, Entrevistada)

No que diz respeito ao funcionamento da Delegacia e o seu cotidiano, a diretoria
realizou reunides semanais e havia pouca participacdo dos assistentes sociais da base, ndo
havia funcionérios da area administrativa e a fiscalizagdo do exercicio também era

precaria.

“N&o tinha uma participacao efetiva porque ndo dava tempo e ndés ndo
tinhamos nem base para tal. Tinhamos reunides quinzenais e semanais,
de acordo com a necessidade. Uma participacéo efetiva como vocés
tem agora de forma alguma, era muito incipiente, ndo vou negar para
vocé, porgue ndo tinhamos funcionarios, ndo tinhamos nada, noés
tinhamos um continuo e olhe 14, que ia procurar anuidade. N&o havia
uma fiscalizagdo tdo grande porque ndo tinhamos a base para isso. N6s
simplesmente criamos com a cara e a coragem.” (Elisa de Oliveira
Melo, Entrevistada).

A relacdo politico-administrativa entre a Delegacia e a Sede do CRAS 62 Regido
em Belo Horizonte, na visdo de Elisa havia um didlogo respeitoso com os representantes
da Sede e uma vez por ano havia uma reunido entre os diretores do estado de Minas
Gerais. Naquela época a Presidente do CRAS 62 Regido na Sede em Belo Horizonte era

Sinhorinha Maria de Macedo que tinha sido eleita em maio de 1975.

“Nos tinhamos uma reunido anual para dar informagoes, isso sempre
existiu uma relagdo de paridade. Na época quem era a Presidente do
CRAS em Belo Horizonte era a Sinhorinha, profissional do INPS.”
(Elisa de Oliveira Melo, Entrevistada).

Analisando o depoimento de Elisa e os registros historicos de jornais da época e
da ata de fundacédo, pode-se afirmar que a 22 Delegacia é fruto da mobilizacdo de um
grupo de assistentes sociais, que atuavam nos diversos socio ocupacionais de Juiz de Fora

e Regido, principalmente na area municipal e federal. Essa mobilizacdo no contexto da
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ditadura militar, tem como uma das bases o crescimento do mercado de trabalho dos
assistentes sociais. Como aludimos no capitulo | desta dissertacdo, a partir de Netto

(2005), sob égide da “modernizagdo conservadora”.

Também é necessario pontuar que em meados da década de 1970 o Servico Social
em Juiz de Fora estava consolidado, havia um bom contingente profissional e a Faculdade
de Servico Social estava inserida na UFJF desde 1974. A Faculdade de Servico Social
teve um papel importante na construcao do 6rgéo regional de fiscalizacdo de Juiz de Fora,
pois cedeu uma sala para as reunides da diretoria e ao longo da histéria de consolidagéo
da Delegacia/Seccional participou no fortalecimento da categoria na Zona da Mata

mineira.

Portanto, a primeira gestdo da delegacia teve o papel de consolidar a entidade na
Zona da Mata Mineira iniciando um processo de fortalecimento da entidade e da categoria

na regiao.

Em marco de 1979 a diretoria da Delegacia de Juiz de Fora — gestdo de 1978 a
1981 - era composta pela Delegada — Eleni da Cunha Horta, pela Secretaria Maria da
Graca David e pela Tesoureira Ana Maria Costa Amoroso Lima. A Presidente do CRAS

62 Regido nesse periodo era Cléo Bauer.

O depoimento sobre a segunda gestdo foi dado pela Delegada Eleni da Cunha
Horta que formou em 1974 na Faculdade de Servigo Social e participou de duas gestes

na delegacia.

“Em 1975 eu ja estava formada, formei em 1974. Nos estavamos com
aquele “sangue novo”, procurando emprego e tudo mais. Eu comecei
a trabalhar em outubro de 1975, estava disponivel ainda, estava
trabalhando até no banco. Eu era muito atuante, era lider na minha
sala, fui oradora de turma e tudo. Das treze alunas eu tinha certo grau
de lideranca. ” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

No seu depoimento Eleni disse que na primeira gestdo ndo teve uma atuagao tao
efetiva e reiterou que ndo houve eleicdo na primeira e segunda gestdo. A entrada da
delegada ocorreu por meio de uma escolha interna das diretoras que ja estavam na

primeira gestao:
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Enquanto suplente eu ndo me lembro de ter atuado acho que fiquei mais
assim, igual vice-presidente (risos), mas na retaguarda caso
precisasse. Eu ndo lembro de ter “arregagado as mangas. A criagédo
da delegacia em si eu ndo participei, quando eu soube ja estavam
criando. Entdo a Elisa foi escolhida e ndo houve eleicdo ela foi
nomeada. Quando a Elisa entregou 0 mandato, entdo automaticamente
as trés que eram suplentes, nds também néo fomos eleitas. Nessa época
nem existia elei¢do. (Eleni da Cunha Horta - Entrevistada)

No que diz respeito ao espaco fisico da delegacia informou que na Faculdade de
Servico Social a Delegacia utilizava a sala dos professores que cediam o espag¢o quando

ndo havia reunides:

“Mas era tudo na faculdade, porque a gente ndo tinha sede. Entéo era
tudo numa salinha na sala dos professores, ali na rua Santos Dumont,
onde funcionava a faculdade de Servico Social. A Elisa brincava tinha
duas caixas de papeldo e ela falava: “aqui é a nossa sede (risos)”,
porque a sala ndo era de nossa propriedade. A sala era dos
professores, s6 que num determinado dia eles cediam o espago “vocés
guerem reunir? A faculdade teve a generosidade de nos emprestar
guando a gente precisasse de um ponto fixo pra gente poder se reunir.”
(Eleni da Cunha Horta - Entrevistada)

A primeira gestdo da delegacia deixou a incumbéncia de aquisicdo de uma sede
prépria para a gestdo de 1978 a 1981. Os assistentes sociais da Zona da Mata Mineira
reivindicavam uma nova sede desde 1975, isso ndo foi possivel devido a questdes
financeiras do CRAS 62 Regido. Ap0s diversas solicitacdes da categoria ao CRAS em
Belo Horizonte a nova sede da Delegacia foi inaugurada no dia 06 de janeiro de 1981 as

20h, na Avenida Rio Branco 1863, no edificio Top Center:

“A Elisa quando passou a gestdo pra nés em 1978 colocou que a meta
da gente seria fundar uma sede: “Agora vocés tem que brigar porque
nesse trés anos eu tentei e ndo consegui’. Logo imediatamente eu
comecei a ter contatos em Belo Horizonte e foi quando a gente
conseguiu uma verba para montar a sala ali no Top Center.” (Eleni da
Cunha Horta Entrevistada)
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A partir da aquisicdo de uma nova sede a Delegacia conseguiu ter condi¢fes
minimas de funcionamento e passou a planejar a construgdo de uma area de abrangéncia

para delimitar quais eram os municipios da jurisdicao de Juiz de Fora.

“A primeira proposta foi a seguinte, como eu trabalhava na Regional
da satde eu tinha uma visdo que para atuar numa regido tinha que ter
uma area fisica determinada, ndo era a parte administrativa, mas uma
area de abrangéncia de atuacéo da Delegacia, tinha que ter a Sede,
naturalmente, e tinha que ter catalogado que eram as pessoas que
estavam ali e eu ndo tinha isso.” (Eleni da Cunha Horta Entrevistada)

A construgdo da primeira area de abrangéncia da Delegacia de Juiz de Fora teve a
autorizacdo da Sede em Belo Horizonte. O dérgdo concedeu autonomia para Eleni
desenvolver esse trabalho de catalogacdo dos municipios e a mesma contou com 0s
conhecimentos de uma geografa. Naquele periodo a 22 Delegacia de Juiz de Fora,

abrangia 83 municipios da Zona da Mata Mineira.

“Entdo eu perguntei a Delegada Cléo Bauer, que era Presidente na
época, se eu poderia definir e eu perguntei pra ela qual? Mas ela
também ndo sabia (risos). Naquela época Minas Gerais tinha 722
municipios, desses o0 que € meu e o que nado é. Ela falou define ai e tal.
Eu defini uma area de municipios. Eu tinha uma amiga que era
geografa, ela esta viva hoje Denise Bretas. Eu falei Denise faz uma
mapa pra mim. Eu perguntei a Cléo se podia pagar com servi¢o mesmo.
Ai a Denise fez. Eu dei pra ela os municipios baseado na minha
experiéncia do servigo. A Cléo o que eu mandasse ela ia aceita. Ela me
“dava corda” (risos) ela foi muito boa. Ela confiava em mim.” (Eleni
da Cunha Horta - Entrevistada)

Ap0s o termino da composicédo de uma area de jurisdi¢do da Delegacia, a diretoria
formulou um comunicado para ser enviado a alguns municipios da Zona da Mata mineira.
Nesse oficio a Delegacia informou aos Prefeitos a funcdo do CRAS, solicitava 0 nome
dos profissionais e 0 nimero de registro dos assistentes sociais que atuavam naquele

municipio. Apos o envio foi constatado casos de exercicio ilegal da profisséo.
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“A medida que eu defini essa darea e que a Denise fez o mapa pra mim,
eu peguei e mandei uma carta no meu nome enquanto delegada pra
todos os prefeitos desses municipios apresentando: “‘a partir de agora
nos somos delegadas e gostaria que o Senhor me informasse o nome
dos assistentes sociais que atuam no seu municipio, bem como o
namero do registro” e foi interessantissimo porque ai eu recebi n.
nomes que eram assistentes sociais. E ndo era “ma fé” ndo. Porque
antes era assim: “eu faco “trabalho social” sou assistente social”.
Alguns ndo responderam e sempre quando ndo mandava eu cobrava.
Isso ai eu conseguia mandar também usando 0 meu servigo porque eu
tinha la o0 nomes dos Prefeitos. ” (Eleni da Cunha Horta Entrevistada)

A busca ativa por assistentes sociais dos municipios préximos a Juiz de Fora foi
uma forma de combater o exercicio ilegal da profissdo e aumentar a arrecadacdo
financeira da Delegacia, por meio do pagamento das anuidades dos profissionais
inadimplentes. Os recursos das anuidades dos profissionais eram anotados e havia

mensalmente a prestacdo de contas para a Sede em Belo Horizonte.

“Durante 0 més eu fazia um livro-caixa para prestar contas porque eles
me mandavam um cheque, com esses valor eu tinha que pagar o
aluguel, eles mandavam uma quantidade de selo porque eu tinha uma
cota para gastar e mandavam aquela cartela se eu quisesse mandar
correspondéncia entdo eu ndo podia esgotar ali. Tinha um negdcio que
eu ia registrando tudo tipo um balancete como além de assistente social
eu era técnica de contabilidade eu tinha facilidade de fazer isso entédo
eu mesmo fazia de noite ”. (Eleni da Cunha Horta- Entrevistada).

Nesse periodo Eleni atuava numa perspectiva de fiscalizar os assistentes sociais
inadimplentes quanto as suas anuidades, bem como aqueles que exerciam a profissao sem
estarem inscritos no CRAS 62 Regido - Delegacia de Juiz de Fora. No seu depoimento
constatamos que a mesma se baseava num tendéncia a fiscalizacdo punitiva aos
profissionais e sua postura “rigida” e “enérgica” com relacdo a fiscalizacdo aos
profissionais teve como consequéncia a saida de trés assistentes sociais da gestdo que ndo
concordavam com a sua atitude na Delegacia. No relato abaixo retiramos o nome das

profissionais por questdo ética e substituimos por Primavera, Verdo e Inverno.

Eu comecei a controlar e a olhar aquelas que estavam listadas e quem
estava pagando e ai que vem a histéria da saida da Primavera e da
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Ver&o. A inverno estava comigo mas ndo lembro o dia que ela saiu mas
mais ou menos um ano. Quando eu inaugurei a coisa ela ndo estava
mais comigo que eu lembro que fui eu e inverno que era suplente.
Quando noés inauguramos a sala (Top Center) as meninas nao estavam
mais, elas ficaram comigo por pouco tempo s6 no primeiro ano do
mandato porque ai tinha uma moca que trabalhava na Prefeitura no
Pronto Socorro assistente social formada, que a gente conhecia e ela
ndo estava inscrita no conselho. Eu mandei uma cartinha pra ela que
se fez de “morta”. Eu telefonei para a Prefeitura todo dia la do meu
servigo, eu telefonava porque era o horéario que eu tinha. (...)

Um desses dias eu peguei fiz diferente telefonei para a Prefeitura e
perguntei os nomes das assistentes sociais e tal, quando eles falaram o
nome dela eu falei assim: - “vocé sabe que essa moga nao é assistente
social ela ndo esta inscrita”. Nao tinha agente fiscal era €u mesmo no
caso era eu a Primavera. - “Se ndo se inscrever até a data tal a
Prefeitura vai ser multada”. Eles deram uma prensa na menina que se
abriu em prantos e falou que eu era um monstro para as colegas de
trabalho, e todo mundo achou que ela estava certissima pois era uma
menina pobre que estava comecgando a trabalhar. A Primavera e a
coisa vieram pra cima de mim. - “O Eleni coitada da fulana”. Eu falei
gente espera ai razéo e coragdo. Qual é a nossa fungé@o aqui precipua?
E fiscalizar o exercicio ilegal da profissdo e no fiz de surpresa eu falei
com ela. Tenho muita pena, mas que ela arrume um dinheiro
emprestado, pois ela estd ganhando e ndo era o primeiro més, ja estava
a mais de um ano exercendo a profissao. Ela ja esta ganhando e tem
que regularizar. Ela esta sendo injusta com as colegas dela. - “Ah mais
ndo é assim a gente podia dar um prazo” (as outras delegadas). S6
faltaram falar assim vocé é um monstro, mas ndo brigaram comigo,
tanto falei com vocé antes, adoro a Primavera. Mas assim nao
brigaram, mas por este motivo houve esse desentendimento nesse
aspecto profissional. Elas ndo falaram que era por causa disso, “isso
ai é muito chato”, “o conselho ta tomando muito tempo da gente”
(diretoras argumentaram). Eu ndo sei se a Primavera ja estava dando
aula, a Verdo ja estava quase noiva pra casar e pediram para sair e me
deixaram sozinha. Eu pensei bem, mas ndo vou voltar atras porque
sendo o0 que é isso? Eu estou fazendo um negdcio direitinho, estou
escrevendo a coisa e uma colega aqui nas “‘nossas barbas”, a fun¢do é
essa e assim que vai ser. Elas sairam e a Zuléia era suplente e ficou
com muita pena de mim e ela me deu razdo e falou: “Eleni vocé esta
certa ou vocé faz o servigo direito ou ndo faz e eu vou te ajudar”. (Eleni
da Cunha Horta — Entrevistada)

Nessa parte da entrevista podemos inferir que houve uma ruptura no inicio da

gestdo de 1978 a 1981. A saida das assistentes sdcias foi decisiva para o contetdo

apregoado pelas profissionais que continuaram na Delegacia refletindo assim na relagéo

da entidade com a Sede do CRAS 6? Regido, a Faculdade de Servico Social, o Sindicato

de Assistentes Sociais e a categoria profissional.
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No inicio da década de 1980 a Delegacia se fortaleceu administrativamente,
principalmente ap0s a inauguracdo da primeira sede da Delegacia/Seccional de Juiz de
Fora localizada no edificio “Top Center”. De acordo com Eleni havia um escasso material

de escritdrio para o exercicio das atividades da diretoria.

“Presidente do CRAS mandou um arquivo de pasta suspensa de quatro
gavetas, maquina de escrever naquela época ndo tinha computador
tinha uma trés ou quatro coisas e uma mesinha de datilografia, foi
iS50. " (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

Com relacdo as atividades desenvolvidas pela gestdo, Eleni informou que ndo
houve nenhuma ac¢do politica mais abrangente naquele periodo, devido a falta de recursos
financeiros e de uma estrutura fisica adequada. As diretoras dividiam o seu tempo de
participacdo com os seus respectivos empregos, o que dificultou uma presenca mais
intensa no cotidiano da entidade. Dessa maneira, a segunda gestdo (1978 a 1981) teve
como marca a criagdo de uma estrutura minima para as atividades burocraticas e

administrativas do Conselho.

“Resumindo a minha gestéo pode ser caracterizada como a gestao que
criou e inaugurou uma Sede fisica, que fez a circunscricdo da
Delegacia e definiu a area de jurisdicdo e tentou listar esses
profissionais que estavam nessa area de abrangéncia, através de
contatos com Prefeituras. Poderiamos ter chamado as colegas e criado
comissdes, mas ndo tinha esse espaco na época.” (Eleni da Cunha
Horta- Entrevistada).

A vinculacdo entre a Delegacia e a faculdade de Servico Social, na gestdo 1978 a
1981, néo ultrapassou a relagdo institucional, como foi dito anteriormente, a Faculdade
cedeu uma sala para as reunides da delegacia. Eleni, acrescentou que durante a
organizacdo da &rea de abrangéncia ndo convocou a faculdade e montou com outra
diretora as composi¢des administrativas que eram necessarias e possiveis naquele
momento historico. Tambeém n&o houve nenhum evento em conjunto entre a Delegacia e

a Faculdade nesse periodo.

“Era muito incipiente. Primeiro, a vinculagdo era mais pela utilizacéo
do espaco e pela proximidade fisica. Na elaboracéo da jurisdicdo a
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faculdade n&o se envolveu nisso, ou talvez eu ndo tenha convocado,
talvez eu tenha sido autoritaria, mas alguém tinha que definir e ai como
eu te falei como eu estava baseada na minha experiéncia la do regional,
“eu sei fazer isso aqui e pronto!” Mas eu lembro que eu perguntei a
Zuléia também, foi muito em cima da minha montagem. Como néo teve
evento, automaticamente nds iamos chamar a faculdade. Ndo teve
nenhum evento que a gente tivesse promovido para poder vincular isso.
E fora isso a faculdade se tinha algum evento convidava a gente, mas
ndo lembro de nenhuma atuacgao integrada. Nao havia uma conjuncéo
de forcas para fazer algum evento que justificasse dizer comum de
dois.” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

Além de informar que ndo houve atividades com a faculdade na sua gestéo, Eleni
reconheceu durante o seu depoimento que a profissdo no inicio da década de 80 passou
por uma intensa mudanca em todas as suas esferas. E acrescentou que mesmo naquela
conjuntura politica tanto a delegacia quanto a Sede em Belo Horizonte mantiveram o foco

nas acdes técnicas e burocréaticas e ndo se envolveram nas questdes politicas.

“Os profissionais ja estavam partindo por um momento mais agressivo.
Enquanto delegacia a nossa gestdo era muito técnica e a Cléo também
em Belo Horizonte era tudo assim era prestar conta do que estava
cobrando, durante a nossa gestdo nao teve um envolvimento politico
uma participacéo politica do CRAS perante a mudanca toda que estava
ocorrendo.” (Eleni da Cunha Horta Entrevistada)

No ano de 1980, havia cerca de 1500 profissionais inscritos no CRAS 62 Regido,
desses 200 estavam registrados na Delegacia, 175 atuavam em Juiz de Fora. De acordo
com a segunda delegada a participacdo politica era minima naquele periodo, por causa da
ditadura militar. Para Eleni quem deveria fomentar a participacdo era os sindicatos de

assistentes sociais, isto €, 0 CRAS deveria somente fiscalizar o exercicio profissional.

“Nos estamos falando da época da ditadura, o conselho de Juiz de Fora
era assim: “Nos vamos seguir as normas técnicas”’, o sindicato era que
fomentava isso tudo. O conselho era uma entidade voltada para a
normatizacao. ” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

No que diz respeito ao depoimento de Eleni sobre a organizacdo sindical,

consideramos que o sindicato de Minas Gerais e a sub-sede de Juiz de Fora, que
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descreveremos mais adiante, foram importantes para a consolidacdo da Delegacia. O
posicionamento da profissional com relacéo a fun¢do dos Conselhos regionais nos remete
ao capitulo 11 desta dissertagcdo, em que descrevemos sobre o carater estritamente punitivo
dos Conselhos profissionais do Servigco Social. Além disso, a profissional possuia uma
posicdo técnica e defendia uma inexistente ‘“assepsia politica” nos conselhos

profissionais.

Com relacgdo ao posicionamento politico do CRAS 62 Regido em Belo Horizonte,
a delegada disse que nédo participou dos bastidores da Sede e ndo conseguia distinguir
qual era o projeto politico defendido pelos diretores. A delegada suspeita que eles néo
eram atrelados ao governo da ditadura militar, pois ndo faziam nenhuma mencéo dessa
natureza. Na visdo e opinido de Eleni o CRAS 62 Regido ndo era lugar de discussdes
politicas era um Grgdo técnico. Esse papel politico deveria ser realizado por movimentos

sociais ou sindicatos.

“Na minha visdo eu ndo percebia a atuacao politica deles. Eu nao
frequentava os bastidores de Belo Horizonte para saber isso. Enquanto
relacio de delegacia eles ndo se manifestavam, se ndo eles poderiam
pedir pra mim faga um encontro ai, vocé ndo acha? Se eles tivessem
interesse politico em boicotar o governo eles diriam: “nos vamos
mandar uma pessoa ai para fazer uma palestra” so que ndo fazia. Pelo
contrario, nunca ficavam perguntando e questionando, ndo lembro de
ter essa conversa em politica: “como que ¢ vocé esta sendo
pressionada?” Na verdade eu ndo militava, até um trocadilho “eu me
limitava a cumprir” (risos). Isso aqui é um orgdo mais técnico, “quer
politica vai para o sindicato ou entdo movimentos”. FEu fiquei
praticamente sozinha e depois com a Zuléia “eu nao tinha asas para
voar”. (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

Uma das principais conquistas da gestdo de 1978 a 1981, foi a aquisi¢do de uma
sede para a Delegacia no Edificio Top Center, desmembrando o CRAS da Faculdade de
Servigo Social. Houve a criagdo de uma &rea de abrangéncia para a Delegacia de Juiz de
Fora expandindo a fiscalizagdo do exercicio profissional para outros municipios. No
depoimento da entrevistada percebe-se que a segunda gestdo da Delegacia tinha uma
visdo burocratica e pragmatica sobre as a¢es do Conselho.

Por fim, a visdo da profissional aproxima-se da perspectiva modernizadora,

principalmente em aspectos relacionados a centralidade da burocratizagdo da atividade
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da delegacia, isto é, na visdo de Eleni os Conselhos de Fiscalizacdo do Servico Social
tinham como prioridade mé&xima a fiscalizagdo em detrimento do viés politico.

Na gestdo 1981 a 1984, observamos uma postura diferente da Delegada anterior.
A diretoria da Delegacia do CRAS 62 Regido triénio 1981 a 1984 — foi composta pelas
assistentes sociais: Presidente: Angélica Maria Salles de Freitas — Secretaria: Veraluce
Sales de Souza Ramos — Tesoureira: Marylande Loures de Rezende — 12 Suplente: Maria
Margarida Guedes Arcuri — 22 Suplente: Laura Maria de Andrade Mascarenhas — 32
Suplente: Andréia Maria Picorelli de Assis. (Ata, Pag. 020 12 e 22 folha, 21/08/1981).
Entrevistamos a Delegada Angélica Maria Salles de Freitas.

Antes de abordarmos o depoimento da entrevistada salientamos que logo no inicio
dessa gestdo houve uma reunido, dia 25 de Agosto de 1981, com os representantes do
CRAS 62 Regido em Belo Horizonte, os diretores da Delegacia de Juiz de Fora e
assistentes sociais da base, que discutiu a avaliacdo da gestédo da delegacia desde a sua
fundacdo em 1975 e a falta de participagdo politica dos assistentes sociais na Delegacia.

A delegada Elisa de Oliveira Melo (1975 a 1978) estava presente nessa reuniao.

Uma das assistentes sociais de base presentes na reunido, chamada Wanya
Raimundo Xavier analisou a falta de participagdo dos assistentes sociais na Delegacia
com relacdo a propria formacéo das chapas da gestdo, de acordo com a mesma: “muitos
ndo assumem a nova diretoria (1981 a 1984) devido a falta de disponibilidade, pois
trabalham em dois horarios”. Destacou que existia uma auséncia de um “sentimento
profissional”, que levava o assistente social a ndo contribuir politicamente no Conselho.
Para melhorar a participacdo dos assistentes sociais a profissional sugeriu a realizacdo de
um trabalho de base durante a formac&o profissional: “E necessdrio um trabalho de base,
preparar nos bancos da faculdade os dirigentes do CRAS”. (Ata, pag. 020 e 021,
25/08/1981).

Ao final da discusséo, a presidente do CRAS 62 Regido informou que a Delegacia
tinha até o final do més de agosto para estruturar seus quadros politicos, se isso nao
acontecesse a entidade seria fechada. Diante disso, as diretoras da Delegacia convocaram
diversos profissionais, naquela mesma semana, para participar de uma reuniao, mesmo
que alguns profissionais ndo assumissem nenhum cargo. (Ata, pag. 020 e 021,
25/08/1981). A gestdo do CRAS 62 Regido — 1981 a 1983 — comecou a gestdo com o
desafio de manter o funcionamento e ampliar os quadros politicos da Delegacia em Juiz

de Fora.
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Como vimos nos capitulos anteriores, a década de 80 foi um periodo de grandes
mobilizagdes sociais dos trabalhadores, através dos sindicatos e movimentos sociais na
luta pela redemocratizacao e pela ampliacdo dos direitos sociais no Brasil, no periodo da
ditadura militar. O referido contexto influenciou o Servico Social brasileiro e fortaleceu

0 projeto de intencdo de ruptura com o conservadorismo.

A entrevistada Angélica Maria Salles de Freitas é formada na Faculdade de
Servico Social em Juiz de Fora e teve o primeiro contato com a delegacia na década de
1980. A mesma iniciou sua trajetoria politica quando estava afastada de suas atividades
laborativas, devido a questdes de cunho pessoal.

“Estava gravida e no periodo de 1980 a 1985 tive meus filhos, ficando
apenas como militante na profissédo e foi assim que no triénio 81 a 83
assumi a Delegacia Seccional do CRAS (CRESS). Quando me formei
fui logo admitida para trabalhar na profissao, ja conhecia a delegacia
de Juiz de Fora e tinha conhecimento de todos os nossos érgaos de
classe (CRAS 62 Regido, CFAS) e ja tinha me inscrito no mesmo. Em
1980 quando tive meus filhos ndo exerci a profissdo diretamente, mas
ndo deixei de militar na area”. (4ngélica Maria Salles de Freitas-
Entrevistada).

Conforme dito anteriormente, no periodo de formacao da gestdo (1981 a 1984)
dizia respeito a continuidade da Delegacia em Juiz de Fora, que desde a sua fundacgéo
tinha dificuldade de manter as fungdes precipuas por causa da falta de recursos humanos
e financeiros. Diante disso, a gestdo participou de algumas reunides em Belo Horizonte
com o objetivo de reivindicar junto a Sede a importancia da delegacia para a categoria

profissional na Zona da Mata Mineira.

“A delegacia iria ser fechada caso ninguém assumisse foi entdo que
nasceu essa chapa (triénio 81 a 83), como eu tinha disponibilidade de
horario fiquei como delegada e minha colega Veraluce Sales Souza
Ramos foi secretaria. Todas as reunites do CRAS — 62 Regido (CRESS)
compareciamos em Belo Horizonte, ora eu, ora a Vera, mas eu tive que
assumir quase todas. Funcionavamos no Edificio Top Center na
Avenida Rio Branco, numa pequena sala com uma funcionéria,
orcamento restrito, tudo dependiamos da sede em BH”. (4dngélica
Salles de Freitas— Entrevistada)
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As reivindicacOes da diretoria tambem eram direcionadas aos gastos financeiros
da Sede em Belo Horizonte, pois naquele periodo o CRAS-MG era responsavel pelas
inscricbes dos assistentes sociais do estado do Espirito Santo. Para Angélica a

administracdo de outro estado onerou financeiramente o0 CRAS 62 Regido.

“Naquela época o CRAS 62 Regido englobava a regido do Espirito
Santo, veja bem como era dificil para o CRAS 6% Regido, o qual
mantinha or¢gamentariamente a regido do Espirito Santo e a Seccional
de Juiz de Fora. Tudo dependiamos de BH.” (4ngélica Maria Salles de
Freitas-Entrevistada).

Angélica relatou que no periodo da sua gestdo houve o apoio da faculdade de
Servico Social nas atividades da Delegacia. Um dos eventos realizados foi a “Semana do

Servigo Social”, nos dias de 10 a 15 de maio de 1981.

“Mantinhamos uma relagdo muito préxima com a Faculdade de
Servigo Social da UFJF o que nos facilitava de certa maneira
ajudando-nos na tarefa cotidiana de manter a Seccional nas atividades
rotineiras (registro, participagdo em eventos e envio de
correspondéncias para a categoria).” (Angélica Maria Salles de
Freitas-Entrevistada).

Outra discussdo da diretoria da Delegacia com os membros da Sede era sobre a
autonomia administrativa e a possibilidade de desmembramento. Na reflexdo sobre o
tema, 0 grupo de diretores de Juiz de Fora ndo prosseguiu com esse pensamento e
concluiu que a cisdo entre a Delegacia e a Sede poderia prejudicar os profissionais da

Zona da Mata mineira.

“Avancamos uma discussdo na Sede em um dado momento, no sentido
de desvincularmos de BH, termos autonomia para realizar nosso
trabalho, eventos, mas amadurecemos a discussdo para a uma reflexdo
ética, na qual pensamos que ndo seria uma decisdo politica-
administrativa que iria favorecer a categoria como um todo (oS
registrados da cidade de Juiz de Fora e da Zona da Mata Mineira), ou
seja os que pertenciam a nossa Seccional.” (Angélica Maria Salles de
Freitas-Entrevistada).
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Para Angélica o quadro politico de sua gestdo, 1981 a 1983, teve como
caracteristicas: 1) pouca participacao politica dos assistentes sociais; 2) baixa arrecadacéo
financeira da Delegacia 3) pressao politica-administrativa da Sede sob a entidade em Juiz
de Fora. Esses trés fatores foram determinantes para que o principal desafio da gestdo

fosse manter o funcionamento da entidade.

“Entdo, resumindo: Tinhamos dificuldade de mobilizagdo da
categoria, como por exemplo: os profissionais das cidades da zona da
mata, por motivo de espaco geogréafico. O desafio principal naquela
época era a questdo orcamentaria, a precariedade de funcionérios e
manter a Seccional de Juiz de Fora aberta funcionando e atendendo a
categoria e ndo deixar a Sede em BH fechar a nossa seccional em Juiz
de Fora, porque alguns encontros em BH, algumas vezes haviam falas
isoladas que caminhava nesse sentido, mas ndo aconteceu gracgas a
Deus!” (Angélica Maria Salles de Freitas-Entrevistada).

Angélica descreveu no seu relato oral que a diretoria comprometeu-se, juntamente

com outros profissionais, a estar ao lado dos trabalhadores e dos movimentos sociais.

“Ao assumir a Seccional de Juiz de Fora, nos posicionamos com 0s
profissionais enquanto 6rgdo de classe, comprometidos com a
profissdo, com 0s movimentos sociais ao lado dos direitos daqueles que
lutavam para té-los. ” (Angélica Maria Salles de Freitas-Entrevistada).

A partir do relato acima, pode-se constatar que existia uma diferenca acentuada
na conducdo da gestdo e no posicionamento politico de Angélica com relacdo a sua
antecessora, ou seja, ambas defendiam projetos profissionais diferentes. A entrevistada
Eleni (1978 a 1981) tinha como principal objetivo na gestdo o fortalecimento burocratico
e administrativo da Delegacia e de afastamento das questfes politicas. Enquanto Angélica

compreendia a Delegacia como 6rgéo politico e que articulava com outras institui¢oes.

Portanto, de acordo com Angélica havia naquele periodo (década de 1980) a
necessidade de demarcar um posicionamento politico de maneira direta e explicita para a
categoria profissional. Embora houvesse um temor com relacdo a perseguicéo politica da
ditadura militar, para a entrevistada havia um levante renovado dos trabalhadores, por

meio dos sindicatos e movimentos sociais no pais. A mesma exemplificou essas
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mudancas na sociedade brasileira, destacando a criacdo do Partido dos Trabalhadores
(PT), do movimento das “Diretas Ja” e da eleicdo de Tancredo Neves em meados da
década de 1980.

“Tinhamos que nos posicionarmos “mostrar a cara’ e no ano de 1980
ainda se tinha um certo “receio”, ndo é bem essa palavra, de nos
comprometer a falar, mas o pais estava passando por mudangas, 0 povo
clamava, a classe trabalhadora estava mais forte, haja vista que foi no
Congresso dos assistentes sociais em 1980 no Anhembi em S&o Paulo,
a virada que houve e a apresentacdo da forga sindical, a fala dos
sindicalistas que houve a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT).
Em 1981 o movimento das “Diretas Ja”. Em 1982 a eleicdo de
Tancredo Neves. Assim, como vemos, o Brasil foi modificando os
movimentos sociais criando forca e nossa categoria também criando
forca e estando mais presente nos movimentos sociais (e sem vergonha
de ser feliz).” (Angélica Maria Salles de Freitas-Entrevistada).

Na compreensdo das entrevistada, parte dos assistentes sociais e organismos da
categoria assumiram a efervescéncia das lutas e acreditaram na forca dos trabalhadores

como responsaveis pelas mudangas no pais.

“A categoria profissional, bem como, seus 6rgédos de classe, tomaram
consciéncia que 0 momento era de assumir um compromisso efetivo
junto a classe trabalhadora, junto aos oprimidos desse pais. ” (Angélica
Maria Salles de Freitas-Entrevistada).

No ultimo ano de gestdo houve uma reunido no dia 8 de Marco de 1984, periodo
de eleicdo do CRAS 62 Regido. A Diretoria da 22 Delegacia de Juiz de Fora discutiu
novamente a falta de participacdo politica dos assistentes sociais e a possibilidade de
extincdo do 6rgdo no municipio, caso ndo houvesse uma mudanca no quadro politico.
Veja abaixo o relato realizado pela Delegada Angélica Maria Salles de Freitas nessa

reuniao:

“Na oportunidade chegou-se a conclusdo de que, na realidade existe
por parte dos Assistentes Sociais um desinteresse generalizado com
referéncia a manutencdo da Delegacia, 0 que ocasionou até mesmo
guestionamento se valeria ou ndo a pena dar continuidade ao trabalho
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de manutengdo da mesma”. (Angélica Maria Salles de Freitas-
Entrevistada).

Diante dessa constatacdo e reflexdo da Delegada, os diretores deliberaram por
fazer visitas a diversas instituicdes de Juiz de Fora para publicizar aos assistentes sociais
0s problemas que a delegacia estava enfrentando e solicitar apoio dos mesmos para formar
uma chapa e assim manter o funcionamento da Delegacia em Juiz de Fora. Apos as visitas,
a diretoria marcou uma nova reunido para verificar a resposta dos profissionais. As
instituicGes que foram visitadas foram: Centro Regional de Saude, Prefeitura de Juiz de
Fora, INPS, Penitenciaria, SESI e Faculdade de Servico Social da UFJF. (Ata, Pag. 032
12 e 22 folha, 8/03/1984)

Resumindo, a construcdo da gestdo de 1981 a 1984 aconteceu num momento em
que a Delegacia buscou fortalecer suas acdes e ampliar a participacdo dos assistentes
sociais. Verificamos que a Sede em Belo Horizonte questionou a continuidade da
Delegacia em Juiz de Fora devido as dificuldades financeiras da entidade. Estas situacfes
obrigou os diretores de Juiz de Fora a criar estratégias para fortalecer a gestdao e manter o
funcionamento da Delegacia. Uma dessas a¢Oes foi buscar assistentes sociais, nos seus
espacos sOcio ocupacionais, dispostos a contribuir com a Delegacia. O movimento foi

positivo e quadros politicos foram formados em meados da década de 1980.

A diretoria da 22 Delegacia no triénio de 1984 a 1987, empossada no dia 10 de
agosto de 1984, era composta pelas assistentes sociais: Delegada - Ana Maria Arreguy
Mour&o, Secretaria Brenda Mara Duarte Salvio, Tesoureira — Alda Cristina Macedo de
Oliveira, 1% Suplente Marcia Augusto de Oliveira, 22 Suplente — Marcia Paiva e 3?
Suplente Maria Helena de Oliveira. Obtivemos o depoimento da assistente social Ana
Maria Arreguy Mouréo.

Durante a entrevista Ana Mourdo falou sobre a gestdo da Seccional e questionou
logo no inicio a palavra “Delegacia”, nomenclatura utilizada para definir a reparticdo de
Juiz de Fora do CRAS 62 Regido. A diretora alertou sobre a necessidade de distinguir

essas concepcoes e criticou o termo delegacia.

“Vocé estd fazendo essa diferencia¢do ndo é? Vocé deve fazer essa
diferenciacdo de nome por causa da mudanga de pensamento e
concepcdo, pois era delegacia, a que ponto que nds chegamos?
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(Questionamento quanto ao termo delegacia). Os conselhos eram
chamados de delegacias. A mudanca ocorreu guando mudou o estatuto
do CFESS e dos CRESS.” (Ana Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada).

Como ja sinalizamos na introducdo deste capitulo o termo delegacia referia-se ao
carater fiscalizador e punitivo do CFAS e dos CRAS em sua génese em 1957. A partir
das mudangas politicas e normativas materializadas no Codigo de Etica e na Lei de
Regulamentacdo de 1993, temos dentre varias alteracbes, a modificacdo das
nomenclaturas para conjunto CFESS/CRESS. Além disso, no artigo 12° alinea 2 desta
Lei determina que as extensdes dos Conselhos Regionais denominam-se “Delegacia

Seccional”, ou seja, houve um acréscimo, pois antes eram somente Delegacia.

No ano de 2005 houve a supressdo do termo Delegacia e a manutencdo do termo
Seccional, por meio da Resolugdo CFESS n° 468 de 2005 que “Altera a designagdo das
“Delegacias Seccionais”, que passam a se denominar “Seccionais”. A finalidade dessa
Resolucdo era estabelecer a distingdo entre Seccional e Delegacia, pois a palavra
delegacia remetia-se diretamente a acdo de uma espécie de “policia”, 0 que comprometia
a imagem social do Conselho perante a categoria e a sociedade civil e ndo refletia as
perspectivas politicas do Conjunto CFESS/CRESS, conforme o Projeto ético-politico
profissional. Além disso a Resolu¢do modificou o cargo de “Delegado” para

“Coordenador da Seccional”.

“Considerando que a designacdo em questdo, por ndo raras vezes, tem levado e induzido a
confusdo aqueles a procuram as Delegacias Seccionais para buscar a prestacdo jurisdicional de
competéncia dos Conselhos Regionais de Profissdes Regulamentadas, até porque é extremamente

comum confundir as “delegacias seccionais” com as “delegacias de policia”. (RESOLUCAO
CFESS, 468 de 2005).

Retornando ao conteldo da entrevista, Ana Mourdo ap0s questionar a
nomenclatura da entidade em Juiz de Fora, relatou que aproximou-se da Delegacia por
causa da sua atuagéo no sindicato de assistentes sociais de Minas Gerais (SASEMG). A
entidade realizou reunides no mesmo espaco fisico da Delegacia. O contexto politico era
de enfraquecimento dos sindicatos dos assistentes sociais, apds a decisdo coletiva dos
conjuntos dos sindicatos que formavam a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) pela

insercéo sindical por ramo de produgéo. Analisamos esse fato no capitulo I, por meio da
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reflexdo de Abramides e Cabral?’. Ana Mouréo ja visualizava a extin¢do dos sindicatos,
por conta das mudancas sociais no Brasil que afetavam a profissao.

“Eu conheci a delegacia porque o sindicato ndo tinha Sede prépria e
nos faziamos reunido na delegacia, quando os sindicatos foram
perdendo forca se extinguindo. N6s ja sabiamos que nds ndo tinhamos
futuro como sindicato, por causa da mudancas sociais. Além disso,
houve a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que veio
com outra proposta sindical e nos tinhamos identidade com essa
proposta. A CUT foi uma organiza¢ao muito influente. Os assistentes
sociais ajudaram a criar aCUT e 0 PT.” (Ana Maria Arreguy Mourdo-
Entrevistada)

Prosseguindo no seu raciocinio acerca da sua inser¢do na Delegacia, Ana disse
que teve uma conversa muito importante com a delegada Angélica da gestdo anterior
(1981 a 1984) que relatou que ndo continuaria na proxima gestdo e estava pensando no
nome de Ana Mourdo para assumir a Coordenacdo da Delegacia. Os argumentos
utilizados por Angélica para convence-la foi ressaltar sua lideranca na Prefeitura de Juiz
de Fora. Ao final do diadlogo, Ana Mourdo condicionou sua participacdo a formacéo de
um grupo de apoio que conduziu as a¢Oes da gestdo da Delegacia entre 1984 a 1987. Com

a formacéo desse grupo Ana Mourdo aceitou o convite de ser Delegada.

“Eu tive esse grupo de apoio e nds fomos para o CRAS e eu entrei na
delegacia. Mas ndo era como é atualmente era bem diferente. Era
aquele servico burocratico, mas nos tinhamos discussdes sindicais. Nos
entravamos e programavamos eventos e ficava aquela coisa meio
mesclada e nds tinhamos uma secretdria. Havia uma secretaria no
sindicato, isso era separado e no CRAS havia apenas uma funcionéria
que fazia inscricdo. O pagamento das anuidades era na Delegacia.”
(Ana Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada)

Durante a entrevista Ana Mourdo relatou brevemente sobre o regimento do
conjunto CFESS/CRESS e suas modificaces ao longo da historia, tendo por base as
transformacoes politicas que ocorreram no Servigo Social brasileiro na década de 1980.
E completou afirmando que a profissdo ndo tinha uma discussao aprofundada acerca das

luta pela expanséo das politicas sociais e dos direitos sociais para os trabalhadores.

27 Livro Novo Sindicalismo e Servico Social das autoras Abramides e Cabral de 1995.
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“Quando mudou a perspectiva do Servi¢o Social nés comegamos a
arrumar a documentacdo, mudar o regimento do Conselho Federal, os
regimentos dos CRESS e uma nova reformulagdo dos conselhos. N&o
havia essa preocupacdo de fazer essa politica por direitos sociais.
Depois de 1988 que comeca.” (Ana Maria Arreguy Mourdo-
Entrevistada)

A relacdo politico-administrativa entre a Delegacia e a Sede em Belo Horizonte
na perspectiva de Ana Mouréo era conflituosa. A gestdo da Delegacia buscava autonomia
administrativa para realizar suas a¢fes, contudo isso nunca aconteceu e ndo esta previsto
juridicamente nos regimentos no Conselho Federal e nos Conselhos Regionais de Servico
Social. Ressaltou a dificuldade da Sede em compreender o papel da Delegacia/Seccional
enquanto integrante do CRAS/CRESS 62 Regido. Salientou que reivindicou junto a Sede

uma estrutura fisica adequada para a Delegacia de Juiz de Fora.

“Sempre tensa, por questdes de compreensdo, como até hoje existe. Nos
queriamos ter autonomia e ndo era previsto autonomia no regimento
como ndao € até hoje. H& uma dificuldade enorme deles entenderem isso.
NGs éramos o0 CRAS também, a ideia é essa, n0s somos Seccionais, mas
nés somos CRESS, somos um apéndice do conselho. Nés brigamos
muito para comprar uma Sede em Juiz de Fora, suamos. Todas as
gestBes que vieram depois foi uma luta para comprar.” (Ana Maria
Arreguy Mouréo- Entrevistada)

De acordo com a entrevistada a relagéo interpessoal entre a Sede e a Delegacia era

de respeito, porém havia entraves na relacao institucional.

“As relagdes sociais eram cordiais, nos tratdvamos bem, mas as
relagBes funcionais e essa dificuldade que tem hoje ja haviam antes.”
(Ana Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada)

Ana Mour&o informou que conseguia ter acesso a Sede por causa do seu historico
de participacdo em diversos espacos da categoria profissional e progressivamente a gestdo
da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora foi ganhando espacgo nas discussdes politicas junto

a Sede.
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“Pelo fato de eu ter participado do Sindicato e ter tido essa trajetéria
toda de participacdo tive uma certa facilidade, pois eu conhecia as
pessoas que estavam no CRAS e também no Sindicato com a gente, eu
discuti muito isso ld. Eles sempre falavam assim: “E o CRAS e o
interior” atualmente pararam de falar isso, agora fala Seccional de
Juiz de Fora. Quando vocé comeca a chamar a pessoa pelo nome
correto é porque alguma coisa mudou. Como se o interior fosse uma
coisa menor.” (Ana Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada)

Ao ser perguntada sobre qual era o projeto politico da Sede, Ana Mourdo
respondeu que ndo havia discussfes com esse termos naquele periodo. A Delegacia

realizava um atendimento de qualidade aos assistentes sociais.

“N&o tinha projeto politico nenhum, n6s ndo tinhamos chegado nessa
concepgdo do projeto, o curriculo foi mudado em 1982, o “novo
curriculo” repensar um Servigo Social comprometido com as causas
populares. Quando eu fui delegada em 1984 havia uma preocupacéo
com um bom atendimento aos profissionais, que as carteiras chegassem
a tempo e uma pratica respeitosa junto aos assistentes sociais, mas nao
havia projeto. ” (Ana Maria Arreguy Mour&o- Entrevistada)

De acordo com Ana Mourdo a relacdo entre a faculdade de Servico Social e a
Delegacia era meramente formal. Apontou que nos curriculos das Instituicdes de Ensino
de Servico Social a organizacgdo politica da categoria ndo era abordada nas disciplinas, o
que distanciou ainda mais a academia dos Conselhos Profissionais de Servigo Social.

“Nao havia tanto entrosamento de faculdade com o CRESS, como nos
temos agora. E quando havia, a faculdade promovia e chamava a gente
para representar e falar 5 minutos, ndo havia aproximagdo e nem os
curriculos discutiam isso, porque o cédigo de ética estava no processo
de modificacdo. ” (Ana Maria Arreguy Mour&o- Entrevistada)

Na década de 1990 as entidades da categoria profissional passaram a articular-se
de maneira mais organica, pois antes havia uma separacdo entre a formacao e o exercicio
profissional. De acordo, com Ana Mourdo o CRAS e a ABESS ndo construiam pautas em

comum. Ocorria também um desprezo pelas pautas estudantis.
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“Nos anos de 1980 houve uma reformulacdo do Servico Social e nos
anos de 1990 é que ocorrem as consequéncias dessa reformulacéo que
veio trazer essa nova formatacédo das entidades, nova no sentido de
promover os encontros regionais da ABEPSS, com o conselho, isso ndo
existia!l O conselho era o conselho, a ABESS era a ABESS, havia muito
atrito. “Ah tem que chamar estudante?” Eu ficava pasma falava, gente!
(Risos) pelo amor de Deus se n6s ndo chamarmos os estudantes, nés
estamos formando quem?!” (Ana Maria Arreguy Mourdo-
Entrevistada)

Para Ana Mour&o o Projeto Etico-Politico é uma construcéo historica da categoria
sendo forjada democraticamente, como discorremos no Capitulo Il desta dissertacéo.
Ressaltou que as mudangas ocorridas no Conselho Profissional do Servico Social
aconteceu de forma democratica, diferente de outros conselhos profissionais.

“Esse projeto foi sendo escrito pela historia, pelos debates e encontros
que nds iamos fazendo. A maioria da profissdo concordou, teve gente
gue ndo gostou mas teve gque engolir, porgue se tem uma coisa que nos
temos que destacar é a nossa pratica democratica, sempre! A historia
dos conselhos é complicada, a diretoria resolve o povo tem que cumprir
a OAB ¢ assim e outros conselhos também. O nosso ndo “é de baix0
para cima” é o nosso diferencial que nos faz acreditar que essa é a
melhor pratica.” (Ana Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada)

De acordo com a entrevistada em meados da decada de 1980 as discussdes
ideoldgicas estavam presentes no Servigo Social e havia uma disputa politica dentro da
categoria que envolveu a militancia profissional em partidos politicos. Para ela esse

debate suscitava a discussdo sobre o emparelhamento partidario no Servico Social.

“Como a categoria estava dividida entre o PT e o PC do B, sempre a
esquerda né! que é o maior equivoco que eu acho, partido politico
dividido da mesma tendéncia, mas enfim até hoje tem ndo é? Deu
problema na categoria porqué...A Marilda até fez uma chamada um
texto dela falando sobre isso nds ndo podiamos partidarizar a profissao
que precisava acabar com esse equivoco, ela fez varias palestras “olha
gente ndo ¢ por al’ porque isso é extremamente equivocado, 0
profissional ndo tem partido, a categoria, vocé pode fazer essa
diferenciacdo. E que foi acabando aos poucos também. Mas ainda ha
grupos ndo como era antes porque era assim rachado no meio: “Era
do PC do B ndo pode confiar” umas coisa muito...porque nos
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estdvamos s6 comecando a ter uma préatica democrética, até hoje é
dificil. ” (Ana Maria Arreguy Mour&o- Entrevistada)

No relato acima Ana faz uma critica ao que ela denomina de “partidarizagao” do

Servico Social. No Capitulo Il abordamos que os projetos profissionais possuem uma

inelimindvel dimens&o politica, e esta ndo significa a atuacdo de um partido politico, mas

corresponde ha algo mais amplo que envolve posi¢des ideoldgicas. Compreendemos que

0s projetos profissionais deve ter autonomia de partidos e governos.

Sabe-se que a dimensdo politica da profissdo ndo se confunde com o
partido politico, pois se trata de uma categoria profissional cravejada
por diferencas sociais e ideoldgicas. N&o se identifica também com as
relacbes de poder entre governados e governantes, ainda 29 que o
assistente social também possa exercer funcdes de governo; e nem o
Servigo Social se confunde com a politica social, estd uma atribuigao
do Estado e dos governos, sem menosprezar essa mediacao essencial
do trabalho profissional. (CFESS, 2009, p. 28).

Para a entrevistada a década de 1980 foi um periodo fértil para o processo de

politizacdo da categoria que conseguiu de maneira coletiva romper com o

conservadorismo no interior do Servigo Social.

“Esse periodo propiciou a formacao politica da categoria, pois havia
aguela que advinha de um encaminhamento conservador, foi um
rompimento, a grande maioria do Servico Social e é até hoje que ndo é
a “grande” mas é a maioria possui um nivel de politiza¢do que vai
tendo a partir da participagdo.” (Ana Maria Arreguy Mour&o-
Entrevistada).

Sobre a participacdo politica dos assistentes sociais nas entidades representativas

do Servico Social Ana afirmou que a politizacdo da categoria depende da vontade da

mesma através de escolhas conscientes. Ressaltou que o reconhecimento dos assistentes

sociais enquanto trabalhadores assalariados foi importante para as lutas da classe

trabalhadora no Brasil e para o fortalecimento das pautas especificas da profissao.
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“Nao adianta, que nos ndo politizamos ninguém se a pessoa ndo quiser
participar. A partir disso quando nds entramos nos grandes
movimentos, na luta dos trabalhadores, nds tivemos a consciéncia que
éramos trabalhadores e sofriamos as mesmas coisas. NGs nos unimos
nas lutas mais gerais dos trabalhadores e nas nossas lutas especificas. ”
(Ana Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada).

No final do didlogo Ana Mouréo, afirmou que o Projeto Etico-Politico ainda é
hegeménico, porém estd ameacado pela conjuntura politica. Disse que nos grandes
eventos da categoria materializamos nossos posicionamentos de acordo com 0s principios
do projeto ético-politico o que demonstra que ha possibilidade de avancos mesmo com o

momento adverso.

“Ainda temos hegemonia que estd ameacada mas agora é outra
conjuntura, as escolas de ensino a disténcia, as particulares
presenciais ndo todas. Nés ainda temos hegemonia. Nos grandes
eventos vocé pode ver quando é para discutir alguma coisa, nao passa
facil se ndo for de acordo com o projeto, com as nossas ideias sobre 0s
direitos, emancipac&o, os principios que o Codigo de Etica. E esses
principios sdo dificeis de trabalhar porque tem os limites. As pessoas
as vezes ndo conseguem entender bem, que trabalham dentro de uma
conjuntura capitalista, mas que nds podemos ir além dependendo da
intencionalidade que vocé imprime é isso que a gente estuda no Servigo
Social se prepara para a luta a favor dos direitos sociais, da cidadania
e da liberdade.” (Ana Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada)

Durante a entrevista Ana Arreguy Mourdo falou brevemente sobre a sua
participacdo em duas gestdes seguidas do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS),
entre 1993 a 1996 e de 1996 a 1999. Falou que o CFESS foi uma verdadeira “escola” do
ponto de vista politico. E pontou diversas caracteristicas positivas do conjunto como a
democracia, a andlise critica da conjuntura e a participacdo em 6rgaos de controle social

para defender os direitos sociais da populagao.

“O CFESS ¢ uma escola, fiquei de 1993 a 1996 e de 1996 a 1999.
Porque eu vejo no CFESS que € um conjunto e varias questdes que sdo
positivas. Primeiro, a democracia praticada. Segundo, o CFESS esta o
tempo todo acompanhando o movimento conjuntural e como
representacdo da categoria com assento no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, nos ja fomos presidente do CNAS. E o tempo que ele
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vai ampliando seu espacgo de participacdo é uma escola politica de
aprendizado, de préatica politica.” (Ana Maria Arreguy Mour&o-
Entrevistada).

Ressaltou que uma das fungdes do conjunto CFESS/CRESS é participar de
espacos estratégicos, principalmente em nivel federal e de fortalecer o Servico Social para
o0 devido reconhecimento social. A entrevistada sentiu-se satisfeita por participar dessas
gestbes do CFESS.

E também porque ele é respeitado, o Conselho Federal de Servigo
Social promove essa categoria, 0s CRESS promovem também, mas o
CFESS em nivel federal é impressionante ele tem assento no conjunto
dos conselhos e ele se coloca como disponivel é um grupo que quer
lutar pela categoria profissional, para que o Servico Social seja
respeitado. A minha experiéncia foi muito boa, gostei muito de
participar desse conselho.” (Ana Maria Arreguy Mourdo-
Entrevistada).

A rotina do CFESS era de estudos constantes sobre a realidade profissional para
representar a entidade de maneira qualificada em diversos espacos e as viagens por todo
0 pais possibilitou conhecer outros estados e interagir culturalmente e ter uma viséo

panoramica do Servico Social.

“Vocé tem que estudar porque vocé vai representar o Conselho, por
exemplo, em alguma semana do Servigo Social. Nesse evento cada
diretor vai para um lugar. Além do mais vocé conhece muitos lugares,
Estados que sdo tdo diferenciados de cultura e a formacdo dos
assistentes sociais vocé ganha uma amplitude um mapa da categoria.”
(Ana Maria Arreguy Mouréo- Entrevistada).

Para finalizar essa parte da entrevista disse que ndo teve folego para entrar em
outras gestdes por causa do cansago causado pelas constantes viagens. Além disso, falou

sobre as amizades que fez na convivéncia com os diretores.
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“Eu vou te falar a experiéncia que tive 14, ndo fiquei mais porque
estava cansada (risos), porque vai chegando num ponto, viajar pelo
Brasil toda hora néo é facil (risos). Fiz muitos amigos € um espaco de
sociabilidade, ndo fiquei amiga de todo mundo do CFESS, nos
fichvamos amigos por empatia com pessoas que tinham um pensamento
parecido com a gente, a diversidade das relacfes humanas.” (4na
Maria Arreguy Mourdo- Entrevistada).

A gestdo da Delegacia de 1987 a 1990 era composta pela: Delegada: Eleuses
Augusta da Silva Secretaria; Leda Maria Leal de Oliveira Tesoureira; Bento Correa de
Meireles Suplentes; Marlene Marisa dos Reis e Sonia Maria Filgueiras. A entrevistada

dessa gestdo foi a Secretéaria Leda Maria Leal.

A entrevistada formou na Faculdade de Servico Social da UFJF em 1983. E
docente associada com dedicacdo exclusiva da Faculdade de Servico Social da UFJF, na

qual ingressou em 1990.

Apds formar em Servico Social no ano de 1983 a entrevistada iniciou sua carreira
profissional atuando na area da Saude e aprofundou os estudos por meio de cursos de
especializacdo em Saude Coletiva, Saude Publica e Satde do Trabalhador. A sua primeira
experiéncia profissional foi num municipio de pequeno porte e depois foi aprovada na
Prefeitura de Juiz de Fora. Ao retornar a cidade, teve a oportunidade de reencontrar
antigos colegas de profissdo que estavam participando do SASEMG e isso possibilitou

um primeiro contato com a organizacdo politica da categoria profissional.

“(...) apareceu um concurso aqui em Juiz de Fora para a Prefeitura eu
fiz, passei e vim. Quando eu voltei eu recuperei o0 contato com 0s meus
colegas. Eu tinha alguns colegas que ja estavam participando do
Sindicato, que nds tinhamos o Sindicato dos Assistentes Sociais, e eu
acabei me reaproximando.” (Leda Maria Leal de Oliveira —
Entrevistada)

Durante a entrevista ao abordar o sindicato e a delegacia ndo conseguiu recordar

claramente as agdes que realizou nos dois Orgédos. Para Leda os dois 0rgdo atuavam

praticamente juntos:
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“Eu ndo me lembro se foi no periodo que eu ja estava na gestao do
CRAS ou se foi um pouco antes. Porque era muito misturado o
Sindicato com o CRAS. Nos faziamos as reunides juntos, discutiamos
juntos.” (Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)

Embora nédo tenha lembrado de alguns fatos que aconteceram na sua gestdo, a
entrevistada pontuou que foi um periodo de intensa discusséo e reflexao dentro do Servico
Social, no final da década de 1980. Citou a promulgacéo do Codigo de Etica de 1986 e
do surgimento da ANAS.

“Foi um periodo muito efervescente, do ponto de vista das discussdes
da categoria. N6s tivemos em 1986, se eu ndo me engano, o Codigo de
Etica e logo em 1993 a uma revisdo mas a base foi essa. Se eu ndo me
engano foi também que em meados de 1980 que nos tivemos a ANAS, a
Associacdo Nacional de Assistentes Sociais, acho que a Ana Mouréo
inclusive teve uma participa¢do muito importante. Foi um periodo de
muita discussdo dentro do Servigo Social de repensar o trabalho do
assistente social, inclusive a propria formacao.” (Leda Maria Leal de
Oliveira — Entrevistada)

Com relacdo ao cotidiano da delegacia na sua gestdo informou que as reunides do
Sindicato e da Delegacia eram realizadas no edificio Top Center. As entidades nesse
periodo dividiam o mesmo espaco e realizavam varias reunides em conjunto,
principalmente as discussdes de cunho politico. Contudo, devido a peculiaridade

burocratica do CRAS, algumas reunides eram separadas do Sindicato.

“Eu acho que em alguns momentos nés tinhamos sé as nossas reunides
pois eram coisas muito especificas, talvez questdes mais burocraticas
do CRAS que eram reunides que nés faziamos mais entre a gente. Mas
no ponto de vista mais politico de discussdes, de debates nds faziamos
tudo muito junto.” (Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)

De acordo com a entrevistada a diretoria compreendia a fiscalizagdo do exercicio
profissional de forma mais abrangente ou seja, que ndo deveria se restringir somente aos
parametros legais e juridicos, mas no conhecimento da realidade de trabalho dos

assistentes sociais.
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“Nos entendiamos 0 CRAS na época como um espaco de fiscalizacao
do trabalho do assistente social, mas a gente entendia essa fiscalizacdo
para além da questdo de vocé ver se realmente estava tudo sendo
seguido, se as normas estavam sendo respeitadas, era de entender a
fiscalizacdo como uma possibilidade de conhecer a realidade de
trabalho do assistente social e de alguma forma contribuir para uma
qualificacdo maior, de trabalho, eu lembro que a gente tinha um pouco
dessa discuss@o l& dentro.” (Leda Maria Leal de Oliveira —
Entrevistada)

Além de abordar sobre o cotidiano da diretoria da Delegacia, Leda informou que
a cidade de Juiz de Fora sempre teve um protagonismo politico dos assistentes sociais,
principalmente na area da salde, como exemplos ela citou: o surgimento do Forum
Popular da Saude; a criacdo do Conselho Municipal de Saude e da 12 Conferéncia
Municipal de Saude de Juiz de Fora, contando com as representacGes de assistentes

sociais nesse espacos.

“Juiz de Fora sempre teve um protagonismo muito grande. Vou falar
mais do campo da Salde. No finalzinho da década de 1980, que era o
periodo que eu estava. Mas nds tivemos o Férum popular da Saude que
foi um espago muito rico de discussdo, a criacdo do Conselho
Municipal de Saude ele vem dai. O Projeto de Lei de criagdo do
Conselho Municipal de Saide vem das discussdes que esse férum teve
ele participou da 1* Conferencia Municipal da Saude e conseguiu
bancar quase todas as propostas, saiu e foi vitorioso na primeira
conferencia e foi para a Camara que nao quis aprovar. Enfim, estou s6
te dando um exemplo de como era um momento muito efervescente e
termos de participagdo politica. E que a gente participava, se eu nao
me engano, na primeira gestdo do Conselho Municipal de Saude nés
tivemos representantes ainda do Sindicato.” (Leda Maria Leal de
Oliveira — Entrevistada).

A construcdo da chapa da gestdo 1987 a 1990 da Delegacia ocorreu através da
articulacdo com o Sindicato de Assistentes Sociais. Em que alguns profissionais fizeram

a migracdo para o CRAS.

Era ela do Sindicato, era esse “bololo” que tinha ai e falaram vocé vai
para ca, vocé vai para la, vocé vai para o sindicato e vocé vai...sabe?
(Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)
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Leda informou que ndo houve elei¢des diretas para a gestdo da Delegacia, foi
uma composicgéo de profissionais que eram do Sindicato e do CRAS.

Eu acho que ndo. Nao me lembro de elei¢cdo. Eu me lembro disso: “A
gente precisa de um secretario, vocé pode? Posso”. Como a gente ndo
tinha essa coisa muito separada, nés nos entendiamos muito como um
grupo, entdo ficou um grupo mais responsavel pelo Sindicato. (Leda
Maria Leal de Oliveira — Entrevistada).

No que diz respeito a relacdo entre a Delegacia e a Sede em Belo Horizonte a
entrevistada também ndo conseguiu tecer comentarios mais aprofundados sobre a
questdo. “N&o vou te dizer que era ruim e nem boa, nés ndo tinhamos muito contato eu

nao me lembro.”

Jé arelacdo com a Faculdade de Servico Social da UFJF na gestdo de 1987 a 1990,
na avaliacdo da entrevistada ndo era proxima porém ndo havia conflito. Afirmou que
somente no episodio da elei¢do que serd apresentado no proximo subitem, € que 0s animos

entre as entidades ficaram acirrados.

“Era boa, a gente ndo tinha nenhum problema. N&o era uma relagéo
muito préxima, eu ndo lembro de uma relagdo muito préxima, ndo
tinhamos problema nenhum. Nesse episodio as relagdes se
estremeceram e nem tanto porque depois foi a Elisa que ganhou
mesmo.” (Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada)

Deste modo, destaca-se da entrevista sobre a gestdo 1987 a 1990, as acdes em
conjunto com o Sindicato de Minas Gerais (SASEMG) de Juiz de Fora com 0 CRAS que

atuavam juntos no atendimento das demandas dos assistentes sociais.

A gestdo de 1990 a 1994 era formada pela Delegada: Alexandra Aparecida Leite
Secretaria: Isaura Gomes de Carvalho Aquino, Tesoureira: Rosely Salomdo Condé

Suplentes: Elisa de Oliveira Melo, Wanya Raimundo Xavier e Marlene Marisa dos Reis.

A entrevista foi realizada com a Tesoureira Rosely Condé da gestdo de 1990 a
1994, formou em Servigo Social na Universidade Federal de Juiz de Fora no ano de 1990
no processo de transi¢do das disciplinas especificas da “casinha” para a UFJF. Atuou

como assistente social na empresa de empreendimentos imobiliarios “Em Casa” e depois
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na Associacdo municipal de apoio comunitario (AMAC), onde esta nos dias atuais como
coordenadora.

A entrevistada conheceu a Delegacia por meio de um trabalho educativo realizado
pela diretoria no 8° periodo de graduacdo da Faculdade Servigo Social. Depois teve um
novo contato com a Delegacia quando foi fazer inscrigdo para obter o registro

profissional.

“Foi alguém falar na Faculdade sobre o CRAS no oitavo periodo. Mas
eu lembro até hoje da Sede do CRESS quando eu vim fazer minha
carteira, meu registro. E eu fui com a “cara’” daquele lugar, do espago.
Ali mesmo falaram que tinha reunido e tudo. Eu sai daquela vivéncia
da Universidade eu estava perdida, porque vocé sai do status de
estudante para o de desempregado, eu precisava de um espacgo, me
sentir com o pé em algum lugar. Ndo precisaram de muito para me
convencer.” (Rosely Saloméo Condé, Entrevistada)

Assim como na gestdo da entrevistada Angélica houve a pauta do fechamento da
seccional na gestdo da entrevistada. De acordo com uma noticia do Jornal Tribuna da
tarde de Juiz de Fora do dia 26 de abril de 1992, os assistentes sociais de Juiz de Fora
poderiam perder as duas entidades de representacdo da categoria na cidade, o CRAS 6°
Regido — Delegacia de Juiz de Fora e o Sindicato mineiro de assistentes sociais da sub-
sede de Juiz de Fora, por falta de participacao da categoria profissional e uma assembleia
seria realizada no dia 04 de maio para a definir a situacdo. A diretoria da Delegacia e do
Sindicato afirmaram ao referido Jornal a preocupacédo com a falta de participacao politica

da categoria e a pressdo da Sede em Belo Horizonte como veremos no relato abaixo.

“O grupo que esta a frente do Sindicato e do CRAS ndo Vvé possibilidade
de continuar representando a categoria sem o seu respaldo e lembra que
a direcdo do CRAS, em Belo Horizonte esta exigindo uma posic¢éo,
alegando a inviabilidade financeira para manter a delegacia na cidade”
(JORNAL TRIBUNA DA TARDE, 1992).

Com relagdo a essa discussdo Rosely que a Delegacia tinha como proposito evitar
o fechamento e a0 mesmo tempo construir respostas e estratégia para fortalecer a

Delegacia em Juiz de Fora. A relagdo com a Sede em Belo Horizonte ndo era tdo
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conflituosa naquele momento, porém a discussao sobre o fechamento da Delegacia ainda

estava presente entre a gestdo de Juiz de Fora.

“Até me assustei quando eu li o caderno (ata). E vi varios pontos de
pautas sobre fechamento do CRAS por BH, houve muito essa pauta.
Mas ao mesmo tempo que nds discutiamos o fechamento nés criavamos
uma estratégia de mobilizagdo e traziamos mais gente para chapa. Nao
durava muito tempo, mas aquelas pessoas que entraram naguele
periodo foram muito significativas.” (Rosely Salomdo Condé,
Entrevistada)

A estratégia da Delegacia naquele momento foi criar uma gestdo colegiada que
abarcasse 0 CRAS e o Sindicato de Assistentes Sociais. Outra agao foi trazer profissionais

que participaram de gestdes anteriores para fortalecer politicamente a entidade.

“Nos tivemos a estratégia de CRAS e sindicato juntos, de fazermos uma
gestdo colegiada. Depois tivemos uma estratégia de trazer pessoas
antigas, foi quando a Elisa Melo, mas eu entrei depois. Foi a Elisa, a
Vania.” (Rosely Salomao Condé, Entrevistada)

Uma outra estratégia foi a criacdo de grupos de discussdo dos assistentes sociais
por areas de trabalho, que de acordo com a entrevistada foram as protoformas dos nucleos

profissionais no estado de Minas Gerais.

“E a estratégia mais legal foi quando resolvemos montar grupos de
discussdo da pratica por area de trabalho. Ali foram os primordios da
Nucleacdo em Juiz de Fora, como o grupo de assistentes sociais do
judiciario, por exemplo, a Nanci viajava para varios lugares para dar
assessoria para esse grupo. (Rosely Salomao Condé, Entrevistada)

Na gestdo de Rosely ocorreu o processo de consolidagdo da Fiscalizacdo

profissional na Delegacia, e ela destacou que havia reunides de fiscalizacdo para discutir

0S Casos.
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“Havia reunioes de fiscalizagdo, igual tem essas reunides hoje. Acho
gue modelo que se segue hoje ainda é o daquele periodo, tinha reunido
de fiscalizacdo e nds participavamos e discutiamos os casos, porque a
fiscalizagdo também era algo novo para nés”. (Rosely Saloméo Condé,
Entrevistada)

Rosely explicou como funcionava a fiscalizacdo do exercicio profissional na

Delegacia nos anos de 1990.

“Todo mundo participava de tudo, depois que o negocio comegou a
crescer. Havia pessoas no grupo que ajudavam nas visitas de
fiscalizagdo, ndo me lembro muito. A Taninha foi a primeira Agente
Fiscal, depois foi a Bia, mas foi a Nanci que comegou realmente a
implantar isso com raizes para outros lugares. A Tania trazia a
discussdo no municipio tal essa discussdo e nés discutiamos como
iriamos atuar que tipo de intervengdo que ela teria foi muito rico.”
(Rosely Salomé&o Condé, Entrevistada).

Para a Tesoureira a estruturacdo da Delegacia de Juiz de Fora aconteceu
paralelamente a criacdo de novos projetos para ampliar a participacéo politica e fortalecer

as acOes do Conselho.

“Foi uma época que ao mesmo que discutiamos sobrevivéncia nos
plantdvamos o nosso futuro e plantamos com vontade, com um trabalho
muito concreto.” (Rosely Salomédo Condé, Entrevistada).

Um dos aspectos importantes relatado pela entrevistada foi a realizacdo de um
grande semindrio ap6s uma reunido com os diretores da Sede em Belo Horizonte. A partir

desse evento surgiram grupos de assistente sociais divididos por areas de trabalho.

“Nos tivemos uma reunido, ndo me lembro quem foi a Belo Horizonte
e quando voltou falou: “gente ¢ isso”. Nessa hora parece que veio uma
alguma coisa na gente nos temos que criar algo. Eu lembro que nos
fizemos um grande seminario, lotou. Nos juntamos com outro evento
com uma figura importante que eu ndo lembro quem era. Eu sei que
desse seminario comegou a surgir os grupos por area de trabalho, que
foi quando eu conheci o pessoal da AMAC. Eu lembro da imagem, das
figuras que até hoje estdo la. O grupo da Assisténcia, da Crianca e do
adolescente, o grupo de empresas que eram assistentes sociais da elite
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gue ganhavam bem pra caramba, da Mendes Junior, da Rede
Ferroviaria, do SESI era um grupo enorme. Chegou a fazer encontros
de assistentes sociais do Trabalho, de Empresas foi muito legal.”
(Rosely Saloméao Condé, Entrevistada).

O objetivo central desses grandes eventos era realizar debates com a categoria
profissional para aproximar os assistentes sociais da base com a Delegacia e assim

fortalecer as agdes politicas da gestéo.

“Nos sempre buscavamos alguma coisa, cada seminario que nos
faziamos nds puxavamos alguém para a diretoria. Eu lembro que tinha
reunides de CRAS que lotavam de pessoas que comegcavam a gostar e
ai chegava os recém-formados, que veio depois a Alexandra, a Isaura,
a Cristina Simdes, enquanto estagiaria ela formou depois de mim e foi
outro destaque também.” (Rosely Salomao Condé, Entrevistada).

No contato com Belo Horizonte que havia cobrancas para investimentos

financeiros na Delegacia, porém nao existia embates de ordem politica.

“O contato nosso era com a Léa Braga que hoje esta no Ministério de
Desenvolvimento Social”. As reunides de fiscalizagdo eram la uma vez
por més com ela. Era um bom relacionamento politico. A discusséo era
na questdo financeira, ndo era de embate e confronto.” (Rosely
Salom&o Condé, Entrevistada).

Rosely Informou que na época tinham aproximadamente 600 assistentes sociais
inscritos na Delegacia de Juiz de Fora e que a fiscalizacdo estava focada em diminuir a

inadimpléncia no que concerne as anuidades naquele periodo.

“Nos entendemos hoje, que na época era um grupo de
aproximadamente 600 assistentes sociais depois nés fomos crescendo
enquanto categoria. O trabalho da fiscalizacdo trouxe aquele
compromisso de pagar a anuidade, foi um trabalho importante. A
fiscalizacdo ia muito nesse sentido de pessoas que trabalhavam,
exerciam a profissdo, mas as vezes ndo pagavam as anuidades, tinha
um pouco essa parte também e na medida que a profissao foi crescendo
isso deixou de se tornar um grande problema, claro que essa questao
continua acontecendo.” (Rosely Salomao Condé, Entrevistada).
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O crescimento da fiscalizagdo do exercicio profissional na jurisprudéncia da
Delegacia de Juiz de Fora foi uma das estratégia de visibilidade das a¢es da diretoria que
entendiam que uma acdo qualificada da fiscalizacdo traria ganhos politicos e

administrativos para o Conselho.

“Eu acho que o trabalho de fiscalizagdo foi sendo feito de uma forma
para mostrar: “olha nos podemos ter recurso para se bancar também.”
Na medida que agimos com competéncia acabamos por ter um papel
fundamental nesse processo e nos ganhamos for¢a.” (Rosely Saloméo
Condé, Entrevistada).

A relacdo entre a Delegacia e a Faculdade de Servi¢o Social da UFJF, no periodo
de gestdo da ex-delegada era de parceria direta, pois algumas diretoras eram docentes da

Faculdade e apoiavam as a¢des da Delegacia.

“Sempre foi muito boa, tanto é que quando nos quisemos dar
sustentacdo ao CRAS nds chamamos a Elisa, Ana Mour&o elas eram
figuras de 14 que estavam aqui dentro, sempre foram nossas
referencias. A Universidade sempre foi o nosso “braco direito e braco
esquerdo”. (Rosely Salom&o Condé, Entrevistada)

No debate sobre os Sindicatos de Assistentes Sociais a ex-delegada disse que o
direcionamento nacional para a sindicalizacdo por ramo de atividades ja havia sido
deliberada. E acrescentou que em Juiz de Fora alguns assistentes sociais ja eram
sindicalizados por ramo de atividade, principalmente na Prefeitura de Juiz de Fora.
Argumentou que os profissionais engajados politicamente participavam de diversos

espacos e tinham a tendéncia de vincular-se nas entidades.

“Houve um direcionamento em nivel nacional que era para os
profissionais se filiarem aos seus sindicatos por area de trabalho.
Quem estava na Prefeitura no SINSERPU e na verdade eles ja eram
sindicalizados no SINSERPU (risos). As pessoas que tem prética de
participacdo se vinculam em tudo, elas eram dos sindicatos de
assistentes sociais, do SINSERPU. Eu estou me lembrando dele de
maneira mais forte porque os outros ndo tinham grande envolvimento.”
(Rosely Saloméo Condé, Entrevistada)
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O debate entre a categoria da Zona da Mata mineira caminhou na diregéo de juntar
as acOes do CRAS e do Sindicato com vistas a melhorar as condic6es de trabalho dos
assistentes sociais. E essa articulacdo entre as entidades aconteceu de uma forma
colegiada atraves da aglutinacdo das pautas do Conselho e do Sindicato. Além disso, 0s
militantes das entidades participaram da mesma composi¢do havendo uma mescla de

atuacoes politicas.

“A discussdo da época era muito mais Sindicato e CRAS se juntarem
para garantia das condi¢des de trabalho. Era colegiada, nds
comegamos a juntar as pautas e fazer as discussdes. NOs se
confundiamos ali. Eu lembro que a “Tereka” a Terezinha era do
sindicato, ela era tesoureira do sindicato, ela assinava. Bete Lisbhoa,
Silvia, Ana Mourdo, elas eram todas do sindicato mas acho que elas
passaram a compor a chapa. N6s chegamos a montar uma chapa
colegiada, esses nomes todos se misturaram ali”. (Rosely Saloméo
Condé, Entrevistada)

Portanto para a Rosely a articulacao entre 0 CRAS e o Sindicato facilitou o debate
de questdes trabalhistas do Servigo Social que com o tempo houve uma polarizagéo desse
debate dentro CRAS.

“Eu acho que sim. Nos perdemos muito a discussdo da categoria
profissional. Aqui dentro do grupo, quando eu comecei a me afastar
muito, 0 CRESS comecou a se polarizar sim. Eu era de um grupo que
tinha um entendimento que aqui também se discutia e né6s montamos
esse grande seminario e isso mostrou a demanda da categoria. Eu estou
falando do meu ponto de vista que é tendenciosos porque minha
posicdo é essa. Vamos discutir pratica profissional aqui dentro!”
(Rosely Saloméo Condé, Entrevistada).

Para a Rosely houve uma perda das discussdes sobre as questdes trabalhistas dos
assistentes sociais dentro do Conjunto CFESS/CRESS ap0s a finalizacdo das atividades
sindicais do Servigo Social.

O presente debate é polémico na profissdo e ndo teremos condicbes de trata-lo
com o devido e necessario cuidado nesta dissertacdo. Pode-se somente apontar que o
Conjunto CFESS/CRESS tém realizado debates sobre as condi¢des de trabalho dos
assistentes sociais nesse contexto atual. Uma das pautas do conjunto CFESS/CRESS que

comprova a atuacgao nas questdes trabalhistas € a luta histdrica pela implementagéo da
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carga horaria de 30 horas para os assistentes sociais sem reducao salarial, disposto Lei n°
12.317 de 26 de Agosto, que acrescenta dispositivo a Lei n®8.662, de 7 de junho de 1993.

A referida demanda seria de responsabilidade do Sindicato, por ser uma questéo
de cunho trabalhista, no entanto 0 Conjunto CFESS/CRESS em articulagcdo com diversos
sindicatos, movimentos sociais e parlamentares sensiveis as reivindicacbes dos
assistentes sociais realizaram pressdo no poder executivo na qual destaca-se o ato pablico
realizado em Brasilia a durante o XIII Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS) em 2010. Deste modo, constata-se a atuacdo dos Conselhos Profissionais junto

as demandas trabalhistas do Servigo Social brasileiro.

Portanto, por meio do relato oral das assistentes sociais podemos compreender a
fundacdo da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora em 1975 que ocorreu através da
mobilizacdo dos assistentes sociais que reivindicavam o 6rgdo de fiscalizacdo para
atender as demandas profissionais de Juiz de Fora e da Zona da Mata mineira. Apds a
aquisicdo de sede propria, na década de 1980 a Delegacia estruturou a sua primeira area.
E importante frisar entre 1975 a 1985, a Delegacia funcionava de maneira precaria com
falta de materiais de escritdrio, recursos humanos, porém contava com assistentes sociais
comprometidos com a entidade e que conseguiram minimamente manter uma

organizacao para ser referéncia dos profissionais na regido.

Atualmente o Conselho Regional de Servigo Social de Minas Gerais — CRESS 62
Regido 2 é uma autarquia federal que fiscaliza, orienta, disciplina e defende o exercicio
profissional do Assistente social no Estado. Instituido pela Lei que regulamenta a
profissdo de Assistente Social (Lei n° 3.252/57 e pelo Decreto n® 994/62, hoje alterada
para Lei n°® 8.662/93), é uma exigéncia constitucional para todas as atividades
profissionais regulamentadas por lei. Por ser uma entidade de direito publico, 0 CRESS-

MG tem suas contas apreciadas anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido, (TCU).

As seccionais sdo extensdes do CRESS de uma determinada regido responsaveis
pela fiscalizacio e apoio administrativo. E a instancia onde os assistentes sociais recorrem
para se inscreverem e regularizar sua situacao e buscar orientacdes acerca do exercicio

profissional, de acordo com as normatizac@es juridicas da profissdo. Os municipios da

28 As informag0es apresentadas sobre 0 CRESS 62 Regido estdo disponiveis no site do CRESS de Minas
Gerais: http://www.cress-mg.org.br/ (Acessado no dia 14 de Outubro de 2016).
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area de abrangéncia de cada seccional sdo definidos de acordo com a proximidade
geogréfica, para facilitar a atividade dos o6rgdos de fiscalizacdo. Para compreender a
distribuicdo geografica do CRESS 6?2 Regido
O estado de Minas Gerais € composto por 12 mesorregides: Campos das
Vertentes, Central Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de
Minas, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Triangulo Mineiro e Alto Parnaiba,
Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona da Mata, conforme divisdo administrativa do
Estado.
Devido a vinculagéo entre a Faculdade de Servico Social de Juiz de Fora e a criagéo
da Delegacia decidimos por apresentar a historia da Instituicdo de ensino responsavel por
formar assistentes sociais na Zona da Mata Mineira. Como vimos anteriormente a

vivéncia universitaria foi importante para a participacdo na Delegacia.

3.3 Surgimento da Faculdade de Servico Social de Fora

A Faculdade de Servico Social® de Juiz de Fora foi classificada enquanto
instituicdo de nivel superior, de natureza particular, vinculada a congregacdo das Irmas
Missionarias de Jesus Crucificado no dia 16 de maio de 1958. Um dos principais
responsaveis pelas negociacdes da abertura do curso de Servico Social na cidade de Juiz
de Fora foi Padre Jaime Snoeck, juntamente com as Irmas Missionarias, contando com o
apoio das elites locais e do poder publico municipal de Juiz de Fora. Padre Jaime Snoeck
(nome original Cornelius Jacob Snoeck) era holandés e foi um dos principais responsaveis
pelas negociacdes para a abertura do curso na cidade de Juiz de Fora. Sua trajetoria de
vida estava relacionada aos trabalhos desenvolvidos na pastoral em Roma em 1949, onde
pdde conhecer a realidade dos operérios e as condi¢des precarias dos trabalhadores. Teve
convivio com 0 movimento operario internacional. Em 1955 chegou ao Brasil e procurou
estabelecer relagcbes com a organizacdo operaria brasileira, participou de sindicatos e de
greves de trabalhadores (JACOMETT]I, 1993, p. 120). A Faculdade nesse periodo ndo era

29 Para abordar a histéria da Faculdade de Servico da Universidade Federal de Juiz de Fora foi utilizado a
brilhante dissertacdo de mestrado “Formagao Profissional em Juiz de Fora: Criagdo da Faculdade de Servigo
Social e Graduagdo de sua primeira turma”, escrito pela Assistente Social Rita Jacometti pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 1993.
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vinculada a Universidade Federal de Juiz de Fora, sendo mantida pelo referido grupo da

Igreja Catdlica.

Apos a formacgdo da primeira turma em 1961, trés anos depois houve o golpe
militar no Brasil em 1964, que modificou radicalmente a estrutura das Universidades
publicas e privadas. Nesse periodo a Faculdade de Servico Social, através de sua direcdo
e do quadro docente conseguiu manter um ambiente académico que apregoasse
minimamente a liberdade politica de estudantes e professores. A diretora da Faculdade
Madre Albertina Brasil Santos e a docente Madre Altiva Paixdo tiveram um papel
importante no funcionamento da faculdade num periodo de intensa perseguicao politica:

O conservadorismo municipal, aquele que aplaudiu o fim da
democracia na década de sessenta e docemente se adequou a ordem e a
paz dos cemitérios, esse conservadorismo colidiu com a ambiéncia
académica garantida pelas Missionarias nos momentos mais tensos
daqueles anos dificeis. Recordo a sabedoria com que a segunda Diretora
da Faculdade, Madre Albertina Brasil Santos, conduziu a escola na
tensa conjuntura de 1964: sua atitude firme. Garantiu a integridade da
instituicdo, sem perseguicfes nos dias de caca as bruxas. A mesma
atitude, serena e firme, pautou a gestdo de Madre Altiva Paixao que,
nos tormentosos anos de transicdo da década de sessenta & de setenta,
garantiu na Faculdade um clima de liberdade e pluralismo. (NETTO,
2008, p.11)

E de suma importancia ressaltar que o posicionamento politico da faculdade de
Servico Social tem suas raizes nos fundadores da Instituicdo, principalmente na figura de
Jaime Snoeck que teve envolvimento nas lutas pelos direitos dos trabalhadores na Europa

e no Brasil.

Em 1974 a Faculdade de Servico Social, foi introduzida na Universidade Federal
de Juiz de Fora®. Nesse periodo o curriculo era dividido em dois ciclos: Ciclo bésico e
Ciclo profissionalizante. O primeiro ciclo era realizado na Congregacao das Missionarias
de Jesus Crucificado, este espaco era conhecido pelos discentes e docentes como
“casinha”. As matérias estudadas tinham como base as Ciéncias Sociais e Humanas

como: Sociologia, Psicologia e Direito. O segundo ciclo era realizado na UFJF e continha

30 O breve contexto da Faculdade de Servico Social da UFJF, na década de 1980, foi extraido de um
artigo da Revista Libertas de 2011 “A Reforma Curricular do Servigo Social de 1982 e sua implantagdo
na faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora”. As autoras sdo Marina
Monteiro de Castro e Castro e Sabrina Navarro Toledo.
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disciplinas especificas do Servigo Social como: Politica Social, Etica Profissional e a
triade Servico Social de Caso, Grupo e Comunidade. (CASTRO e NAVARRO, 2011).

A Faculdade de Servigco Social, vinculada parcialmente a UFJF, estava imersa
num contexto nacional de discussdo, acerca da Reforma no curriculo académico da
profissdo. A ABESS conduziu esse processo realizando debates, juntamente com as
Instituicdes de Servico Social de todo o pais. Entre 1977 a 1979 a Faculdade de Servico
Social de Juiz de Fora iniciou os estudos e debates sobre o ensino e a estrutura curricular

com o objetivo de modificar e reestruturar a formagéo profissional.

Com a aprovacdo da proposta nacional do curriculo minimo em 1982, a
Faculdade de Servico Social formou uma Comissdo para elaborar um novo curriculo.
Essa comisséo era formada pelo Coordenador de Curso, docentes, Colegiado e discentes.
(CASTRO e NAVARRO, 2011).

O curriculo minimo de 1982 apresentou ementas voltadas para a Historia do
Servigo Social e Teoria do Servico Social. Além disso, a discussdo acerca da politica
social foi introduzida na formacédo académica. O curriculo minimo de 1996 também foi
resultado de diversas discussdes entre intelectuais da profissdo na assessoria e a ABESS.
(IAMAMOTO, 2014, p. 615)

Portanto, a Faculdade de Servico Social teve um papel importante na formacao
profissional dos assistentes sociais que participaram da entrevista e no direcionamento
politico da Delegacia de Juiz de Fora. A seguir trataremos sobre o contexto da ditadura
militar em Juiz de Fora e o posicionamento das profissionais que estavam na Delegacia

nesse periodo.

3.4 A ditadura militar e a cidade de Juiz de Fora

O contexto de surgimento da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora ocorreu durante
0 regime militar, no governo do Presidente Ernesto Geisel, conhecido pela
implementag¢do da ‘“‘abertura politica” e do processo “distensao” para a finalizacdo do
regime que terminou em 1985, conforme aludimos no capitulo | desta dissertacéo. Diante

dessa conjuntura politica consideramos relevante abordar a peculiaridade do “golpe” no
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municipio de Juiz de Fora que impactou diretamente a organizagdo politica do Servico
Social.

O municipio de Juiz de Fora esta localizado no estado de Minas Gerais, na
mesorregido da Zona da Mata mineira, possui um pouco mais de 500.000 habitantes e
esta entre os quatro maiores municipios do estado. Foi fundado em 1850 ap6s emancipar-
se de Barbacena. Devido a sua vanguarda industrial em Minas Gerais, chegou a ser

nomeada como “Manchester Mineira”, referéncia a cidade industrial de Londres.

O processo de industrializacdo da cidade de Juiz de Fora tem como marco o final
do século XIX, quando gestou-se um pequeno centro industrial formado por algumas
companhias. Destacaram-se nesse periodo, a criacdo do Banco do Crédito Real de Minas
Gerais, a Companhia Téxtil Bernardo Mascarenhas e a Usina Hidrelétrica de Marmelos
(a primeira da América Latina). Esses empreendimentos foram fundados por Bernardo
Candido Mascarenhas que representou a elite econdmica e industrial da Zona da Mata.
No século XX o processo de urbanizacdo expandiu-se na “Manchester Mineira” com o
crescimento do setor de servigcos (agéncias bancérias, telefones e energia elétrica) que
ganhou forca na cidade de Juiz de Fora sendo responséavel pela empregabilidade da

maioria dos seus cidadaos nos dias atuais.

A cidade de Juiz de Fora voltou a ser destaque nacional em meados da década de
1960, mas nédo por causa do seu desenvolvimento econdémico, pelo contrario o principal
municipio da Zona da Mata mineira marcou época como um “anfitrido de luxo” de um

dos maiores ataques a democracia e as liberdades individuais da historia brasileira.

No dia 31 de margo de 1964, as tropas militares da 42 Regido militar®! sairam da
cidade de Juiz de Fora com destino ao Rio de Janeiro para depor o Presidente Jodo Goulart
e iniciar o golpe militar no Brasil. E importante frisar que Juiz de Fora foi um dos
primeiros municipios brasileiros a vivenciar a repressdo do Estado. Vérios orgdos de
comunicagdo da imprensa foram fechados e algumas prisdes “preventivas” foram

efetuadas.

31 As reflexdes e a construgdo textual acerca da ditadura militar em Juiz de Fora foi extraido do livro
“Memorias da repressdo: relatdrio da Comissao municipal da verdade de Juiz de Fora”. A produgdo foi
Escrito pela Comissdo da Verdade de Juiz de Fora, que através da histéria oral remontou as a¢des violentas
e arbitrarias dos militares em Juiz de Fora.
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Jornais do dia 5 de abril de 1964 noticiavam que as tropas do interior
de Minas realizaram prisdes e transportaram em caminhdo, no dia 4 de
abril, a primeira “leva” de presos para a capital mineira. Entre eles
estavam o diretor da Faculdade de Direito, Thomaz Bernardino2, o
advogado e professor Raimundo Nonato Lopes, o presidente do
Sindicato da Cooperativa do Banco do Brasil, José Villani Cértes, o
advogado Pedro Cruzeiro, os comerciantes Rubens Mendes e Milton
José Fernandes, e o vereador Gilson Fernandes das Chagas, do
municipio de Santos Dumont. Clodesmidt Riani, que também fora
cassado, chegou a Belo Horizonte dois dias depois, em 6 de abril.
(COMISSAO DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016)

A sede do quartel general da 42 Regido militar recebia todos os processos abertos
nos Estados de Minas Gerais, Goias e do Distrito Federal. Dessa forma os presos politicos
de diversas regides do pais circulavam por Juiz de Fora para prestar depoimentos e
cumprir a sua pena na Penitenciaria Regional José Edson Cavalieri (PJEC) que
posteriormente tornou-se uma detencdo de presos politicos, entre 1969 a 1981. Apos a
promulgacdo do AI-5 houve um aumento consideravel de prisdes de militantes de
organizag0es estudantis e de guerrilha urbana. Esses presos politicos (homens e mulheres)
iam para a PJEC. Apresentamos no Capitulo | desta dissertacdo esse momento politico de

grande represséo policial e dos organismos estatais na busca dos seus opositores.

A cidade de Juiz de Fora concentrou diversas unidades de repressédo, perdia apenas
para Belo Horizonte com relacdo ao numero de 6rgdos, que realizavam prisdes e torturas.
O quartel general da 42 regido militar recebeu diversos presos politicos, dentre esses
destaca-se a ex-presidente da republica (2010 a 2016) Dilma Vana Rousseff que esteve
em Juiz de Fora por duas vezes entre 1970 e 1972. No seu depoimento a Comissao da

Verdade de Juiz de Fora, a ex-presidente contou que sofreu diversas agressdes e torturas:

Dilma Vana Rousseff esteve presa em Juiz de Fora em duas ocasides, a
primeira foi em maio de 1970, e a segunda, em janeiro de 1972. Ela
alega que, em 1970, ap6s ser ouvida em depoimento, foi encapucada
para ndo conseguir identificar onde estava. Depois, foi jogada em uma
cela, onde ficou em isolamento. O Unico contato era com seus
torturadores, que a submeteram a interrogatdrios violentos. Uma vez
por dia e em horérios desencontrados ela afirma que recebia alimentos,
levados por um carcereiro que também a conduzia ao banheiro “quando
conseguia andar”. Dilma acrescenta que foi “[...] submetida, por quase
um més, a interrogatorios e a toda sorte de torturas”. (COMISSAO DA
VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 67).
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Na entrada do golpe em 1964, a UNE era uma organizacgao estudantil atuante no
cenario nacional. Diante disso, 0 aparato repressivo do regime agiu fortemente na
desmobilizacao e perseguicdo a estudantes que estavam ligados ao movimento estudantil.
Com o decreto do Al-5 em 1968, as representacdes estudantis foram desmanteladas e

passaram a ser vinculadas ao Ministério da Educacéo e da Cultura.

De acordo com Netto (2005), a politica educacional da ditadura militar no Brasil
foi marcada por um alto investimento do Estado brasileiro na area da educacéao. O regime
tinha como objetivo “enquadrar” a politica educacional no controle do Estado. Um dos
vetores sociais que mobilizaram os militares, a priorizar a politica de educacéo, foi o
movimento estudantil que na década de 1960 protagonizou uma oposicdo direta a
ditadura, num contexto em que o Estado perseguia intensamente 0s movimentos sociais

e sindicatos dos trabalhadores.

Nos primeiros anos do “golpe de abril” (1964 a 1968) os militares “colocaram em
pratica” o seu modelo de politica educacional através da eliminagao de qualquer forma
organizativa dos estudantes. Por meio de ameacas, intimidagdes, prisdes arbitrarias e
torturas conseguiram atingir um grande contingente de alunos e professores. Como
abordamos no primeiro capitulo desta dissertacdo, uma das formas de controle e
fiscalizacao de atividades consideradas “subversivas” nas Institui¢des de Ensino, ocorreu

por meio dos IPM’s.

“O nivel de violéncia cometida esta na razdo direta na ponderacao que
tais movimentos e experiéncias ganhavam no bojo do processo de
democratizacdo que se operava na sociedade e no Estado: era necessario
exemplarizar os movimentos democraticos e populares abortando a
inovadora projecéo da Universidade de Brasilia, exilando Paulo Freire,
ilegalizando a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), desmantelando o
Movimento de Educacdo de Base (MEB).” (NETTO, 2005, p.58)

Com relagdo a ditadura militar, contexto da fundacéo da Seccional, a entrevistada
Elisa de Oliveira Melo relatou que esse periodo era obscuro do ponto de vista da falta de
informagdes sobre 0 momento politico. Em Juiz de Fora, afirmou que os cursos de
ciéncias humanas, parte da Igreja Catolica nas comunidades eclesiais de base e 0 Servico

Social eram alvo dos militares.
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“Era tudo muito camuflado, vocé ndo sabia o0 que estava acontecendo.
Varios colegas foram presos em Juiz de Fora. Tudo acontecia de uma
forma muito satil quando vocé via ndo sabia onde estava. Quando eu
falo camuflado é nesse sentido, no outro dia é que vocé ia saber o que
aconteceu. Ndo era, “pegou fulano e todo mundo sabia”. Eles sabiam
(militares) fazer um trabalho ardiloso. O enfoque era maior na area
social: ciéncias sociais e Servico Social e também nos militantes das
comunidades eclesiais de base. Havia uma observacdo muito grande ”.
(Elisa de Oliveira Melo — Entrevistada).

Ela aproveitou o ensejo dessa pergunta para relatar uma situacdo negativa que
vivenciou no periodo da ditadura militar que ocorreu quando ela trabalhava no INPS. O
fato apresentado ilustra bem a penetracdo e o controle que os militares exerciam nos

6rgdos governamentais.

“Teve uma vez, quando eu trabalhava no INPS, era chefe da sesséo do
Servico Social médico, um professor me pediu para eu dar uma aula na
disciplina de Educacéo Moral e Civica que era obrigatdria no periodo
da ditadura militar. Eu fui 14 para falar sobre a Previdéncia, mas eu
nao falei s6 coisas boas, falei dos problemas que eu percebia la dentro.
Ha! No outro dia falaram comigo. ““Ou vocé larga sua chefia ou mando
seu nome para ndo sei aonde”. FOIi um amigo na minha casa ficou até
de madrugada e disse: “Elisa € melhor vocé largar essa chefia vocé
estd numa situagdo séria”. Eu larguei a chefia Isso aconteceu por volta
de 1975 e 1976. Estou dando exemplos que aconteceram comigo mas
colegas foram presas ”. (Elisa de Oliveira Melo — Entrevistada).

Sobre o contexto da ditadura militar no Brasil, a entrevistada Eleni da Cunha Horta
tinha uma visdo oposta a Elisa acerca do golpe de 1964. No que diz respeito ao seu
exercicio profissional nesse periodo afirmou que ndo era “visada” pelos militares, pois

tinha uma postura de defesa ao governo estadual.

Eu particularmente eu trabalhava e ndo era visada, porque atuava num
orgdo estadual na época. Eu era uma “fiel escudeira” do governo.
(Eleni da Cunha Horta — Entrevistada).

Acrescentou gque o governo estadual recebeu verbas federais para executar 0s

Servigos e isso contribuiu para o seu exercicio profissional enquanto assistente social
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“Eu era uma pessoa critica, era uma época que o estado recebia muito
dinheiro era um programa internacional chamado programa de
desenvolvimento da Zona da Mata, n6s tinhamos muita facilidade. ”
(Eleni da Cunha Horta — Entrevistada).

No momento da entrevista, ex-delegada relatou uma experiéncia que materializou

a relacdo entre a sua atuacgéo profissional com érgéo do Estado na ditadura militar.

No depoimento abaixo percebemos que a entrevistada possuia um compromisso
com o atendimento das demandas da populacdo e a resposta ao seu empregador. Eleni
também expressou 0 seu pensamento sobre 0s movimentos de contestacao,
principalmente no Congresso da Virada, conforme foi relatado no Capitulo | desta
dissertagéo.

“Em Minas o pessoal era da ARENA quando eu chegava numa
prefeitura pra conversar com o prefeito: “Eu sou funcionaria do
governo, sou concursada ndo tenho nada com isso”. As vezeS era
o governo da oposig¢do. “Eu sei que o senhor é assim mas eu estou
preocupada com aquele esgoto que estad correndo a céu aberto”.
“Se o senhor conseguir as manilhas nos vamos inaugurar mas
vamos colocar as duas bandeiras, ndo é a minha bandeira, mas a
bandeira do 6rgao que eu represento e faco questdo de colocar o
nome do senhor na placa”. Nos dias de inauguragdo eu subia nos
palanques discursava porque eu era supervisora e tinha que falar
para a populacdo e eu fazia questdo de separar isso: “Inclusive
aqui eu agradecer o prefeito, apesar do mesmo representar o
MDB...” Fiz tanto isso que quando caiu o governo da ditadura uma
pessoa foi pedir a “minha cabeca” e olha que bonito! um prefeito
do MDB foi no diretor para me defender: “Mas eu soube que vocés
estavam querendo cortar a Eleni, eu dou até testemunho que eu
gostava tanto de lidar com ela porque quando ela ia la, ela vibrava
guando ela conseguia algo para a comunidade. (Eleni da Cunha
Horta — Entrevistada). Eu defendia a bandeira da minha instituicdo
e tinha antipatia dos movimentos que estavam crescendo porque eu
lembrava do congresso, aquela turma que desmanchou o meu
congresso (risos).” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada).

Deste modo, o contexto da ditadura militar influenciou ndo sé o processo de
fundacdo da delegacia de Juiz de Fora, mas teve o papel de fomentar o processo de

consciéncia de algumas entrevistadas, principalmente aquelas que estavam na primeira
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gestdo da Delegacia. No proximo subitem mostraremos o papel do sindicato mineiro de
assistentes sociais no apoio politico das a¢fes da delegacia de Juiz de Fora

3.5 Particularidades histéricas do Sindicato Mineiro de Assistentes Sociais: Sub-

sede de Juiz de Fora

Como foi analisado no Capitulo 11, a Associa¢do Nacional de Assistentes Sociais
(ANAS) teve um papel importantissimo para 0 amadurecimento politico das organizacoes
que representavam o Servi¢o Social brasileiro. O sindicato de assistentes sociais ndo so
defendeu os interesses corporativos dos profissionais na décadas de 1970 e 1980, mas
direcionou suas a¢des para a luta dos trabalhadores no processo de reorganizacgéo politica

dos sindicatos brasileiros, no periodo de crise da ditadura militar.

A organizacdo sindical do Servigo Social contribuiu significativamente para a
mudanca politica e formacdo do Conjunto CFESS/CRESS no que diz respeito a
estratégias e fortalecimento dos assistentes sociais de base para disputar elei¢fes nos
antigos CFAS/CRAS.

Nas entrevistas percebemos a importancia do sindicato dos assistentes sociais na
formacédo politica dos profissionais que participaram da construcdo da Delegacia. Cabe
destacar que o CRAS da 62 Regido e o Sindicato Mineiro de Assistentes Sociais atuaram
em conjunto em diversas atividades e possibilitaram a criacdo de uma base politica dentro
da profissdo que fortaleceu o projeto profissional de ruptura e consequentemente do

Projeto Etico-Politico.

Para a entrevistada Ana Mourdo a estrutura da ANAS, era democratica pois era
construida a partir dos sindicatos regionais que direcionavam as pautas nacionais e tinha
estrutura semelhante a do Conjunto CFESS/CRESS na atualidade.

“Era igual é agora quando o Conjunto CFESS/CRESS tira as pautas.
La no sindicato faziamos grupos de estudo para chamar mais
assistentes sociais para discutir o exercicio. No6s ja tinhamos uma
nocdo bem interessante do papel do sindicato porque os sindicatos
foram criados a partir dos anos de 1930, época de Getulio Vargas.
Quando nés nos filiamos a CUT “quebramos o pau’ nos congressos
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da CUT, iamos em quase todos os congresso delegacdo de Minas
Gerais era bem atuante mesmo.” (4dna Maria Arreguy Mourdo —
Entrevistada)

A organizacdo sindical dos assistentes sociais de Minas Gerais esta atrelada a
Associacao Profissional de Minas Gerais (APAS-MG) que surgiu no dia 23 de margo de
1959 em Belo Horizonte através de uma assembleia da Associacdo Brasileira de
Assistentes Sociais (ABAS). Em 1963 a APAS-MG tornou-se Sindicato apds uma série

de procedimentos burocraticos®2.

Em meados da decada de 1950, os assistentes sociais de Juiz de Fora,
principalmente os que estavam inseridos na Faculdade de Servico Social, recém criada
em 1958, reivindicaram a criacdo de uma subsede do Sindicato Mineiro de Assistentes
Sociais (SASEMG). (EIRAS, VIEIRA e NASCIMENTO, 1992)

E importante informar que as APAS tinham uma func&o relevante na organizago
politica dos assistentes sociais brasileiros, pois eram 6rgaos que defendiam os interesses
da categoria, num periodo que nao havia os Conselhos Regionais e o Conselho Federal.
As principais pautas defendidas pelas APAS eram: a regulamentagéo do Assistente Social
como profissional Liberal, a criacdo de um Sindicato, a extin¢do da atividade dos agentes
sociais que ocupavam as vagas de assistentes sociais, dentre outros. (EIRAS, VIEIRA e
NASCIMENTO, 1992). A carta sindical que permitiu que as APAS-MG fossem
oficialmente transformadas em SASEMG foi enviada no dia 15 de junho de 1963.

Com o advento do golpe militar de 1964 a maioria dos sindicatos foram
desarticulados no Brasil, e com 0 SASEMG néo foi diferente houve a interrupcao das
atividades devido as condicdes objetivas impostas pelos militares. Em meados da década

de 1970, periodo da “distensdo” politica da ditadura e “retorno” da organizagao sindical

32 Todas as informagGes sobre o surgimento do Sindicato Mineiro de Assistentes Sociais foram retiradas do
Trabalho de Conclusdo de Curso da Faculdade de Servico Social da UFJF em 1992 “Relagdes contraditorias
na acdo e na organizagdo profissional” das assistentes sociais Alexandra Aparecida Leite, Antonieta Maria
de Oliveira Vieira, Maria Goreti do Nascimento Marques.
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e das lutas dos trabalhadores, 0 SASEMG volta as suas atividades. Com o apoio do CRAS
de Minas Gerais organizou uma assembleia para verificar 0s assistentes sociais que
poderiam integrar uma comissao que realizaria a eleicdo. Em 1977 é eleita uma nova
diretoria. (EIRAS, VIEIRA e NASCIMENTO, 1992)

A atividade sindical ndo ficou somente na capital mineira mas desenvolveu-se em
Juiz de Fora e Uberlandia. Desse modo, o0 SASEMG foi um dos sindicatos mais
combativos da histéria do Servico Social brasileiro, repetindo a influéncia nacional do
método BH. A reconhecida iniciativa de docentes e alunos da PUC em Belo Horizonte
no que concerne ao surgimento da vertente de ruptura foi abordada no primeiro capitulo

da dissertacéo.

Ao abordar sobre 0 SASEMG Ana Mourdo disse na entrevista que era uma
entidade muito participativa, importante na fundacdo da ANAS e uma das referéncias no

Brasil, por abarcar pautas relevantes dos trabalhadores.

“Era um sindicato super atuante, foi um dos grandes sindicatos do
Brasil, puxou a luta sobre a necessidade de protecéo ao trabalhador,
da adequacéo dos locais de trabalho. O sindicato de Minas participava
intensamente das lutas dos outros sindicatos, essa participacio
coletiva que foi através dela que fundou a ANAS”. A ANAS foi
consequéncia das lutas de varios sindicatos, dentre eles o de Minas
Gerais que teve um papel importante porque era um grupo que tinha
muita consciéncia politica e entrava na luta para valer. (Ana Maria
Arreguy Mourao — Entrevistada)

Ana acrescentou que o sindicato atuava para mobilizar a categoria e mostrar 0s
seus direitos. Contava com dois advogados, tinha uma sede propria e se mantinha a partir
das contribuicdes dos assistentes sociais. A maioria dos diretores eram de Belo Horizonte

e a participacdo de dirigentes do interior era mais restrita por causa da baixa arrecadacao.

“NoOs participavamos de todas as lutas junto com os proprios
assistentes sociais, nés panfletdvamos. Naquela época nos tinhamos a
preocupacao de que as pessoas precisavam conhecer os seus direitos e
gue o sindicato estava ali, havia dois advogados e tinha uma sede. Na
chapa a maioria era de Belo Horizonte, a participacéo dos diretores
do interior era mais dificil porque era um sindicato auto sustentavel,
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ele bancava mas tinha coisas que eram complicadas. N6s tinhamos uma
participacao efetiva.” (dna Maria Arreguy Mourdo — Entrevistada)

As ac0es politicas do nucleo sindical de Juiz de Fora estavam sintonizadas com as
deliberacbes de Belo Horizonte. Além disso, havia uma articulacdo entre o CRAS 6°
Regido — Delegacia de Juiz de Fora — e a sub-sede nas demandas dos profissionais da
Zona da Mata Mineira. Através dessa parceria foi realizado em 1985 o | Encontro de
Assistentes Sociais da Zona da Mata Mineira com a tematica “Espago Institucional,
Assisténcia e Politicas Sociais” que tinha a finalidade de preparar a categoria para o V
CBAS em S&o Paulo. O evento foi construido pelo SASEMG- Sub-sede Juiz de Fora,
CRAS 62 Regido e Faculdade de Servico Social da UFJF.

A subsede de Juiz de Fora e 0 CRAS 62 Regido desenvolveram acdes conjuntas
para atender as demandas dos assistentes sociais da area de abrangéncia da Delegacia de
Juiz de Fora. Eram realizadas reunifes semanais entre as duas entidades e estas eram

abertas para a categoria fortalecendo as pautas do Servi¢o Social.

A juncdo entre a Delegacia e o Sindicato mostrou a importancia da articulagio das
entidades do Servico Social brasileiro, principalmente no processo de politizacdo da
categoria profissional. Como foi dito anteriormente, os sindicatos contribuiram
imensamente na renovacdo dos Conselhos Profissionais e nas mudancas de principios e
valores profissionais que culminaram na criacio do Projeto Etico-Politico do Servico

Social.

Nos ultimos depoimentos sobre esse tema as entrevistadas abordaram o
fechamento dos sindicatos de assistentes sociais no Brasil. Como foi escrito no capitulo
Il, a finalizacdo das atividades sindicais do Servico Social ocorreu por meio de uma
coletiva da categoria que decidiu que os assistentes sociais deveriam se organizar por
ramos de atividade, acompanhado a deliberacio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Essa decisdo culminou no fechamento da maioria dos sindicatos de assistentes
sociais no Brasil. A ANAS foi extinta em 1992,

A entrevistada Ana Mourdo teceu comentarios sobre a finalizacdo das atividades
da ANAS. Na sua visdo o Servico Social seguiu firmemente a proposta da CUT de
fortalecer sindicatos por ramo de producdo. De acordo com Ana, a categoria profissional

tomou uma decisdo coletiva compreendendo que naquele periodo um sindicato isolado
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dos demais néo teria condicGes de realizar acbes mais abrangentes e manter uma estrutura
minima de funcionamento. Por isso a assistente social considerou que a organizagado
sindical por ramo de profissao fortalece o coletivo e agrega as lutas de outras categorias

profissionais:

“A ANAS comegou a perder forca..na verdade quando houve a
proposta da CUT que ndo era muito clara quanto a mudanca de
sindicato por ramo e nos “‘entramos de cabeg¢a” na proposta, sem a
CUT ter terminado de fazer. Assistente Social é assim fala “um A4 e ela
vai no Z” (risos). Mas ainda assim nds defendemos porque nos
comegamos a ver que um sindicato sozinho ndo sobrevive e tem a
questao da coletividade mesmo. Por ramos de atividade ou por local
de trabalho é muito mais interessante. Vocé ter sindicato dos
profissionais da educagéo, por exemplo, do que ter um sindicato de
professores. Vocé imagina um sindicato de assistente social é capaz de
fazer o que? Em termos de pressdo social para enfrentar o patronato,
porque essa que é a luta sindical para manter os direitos dos
trabalhadores.” (Ana Maria Arreguy Mourdo — Entrevistada)

Ao ser perguntada: como estaria a estrutura da ANAS se a mesma ndo encerrasse
as suas atividades? Ana Mourdo respondeu que as entidades sindicais estariam fadadas
ao fechamento por falta de recursos e de participacdo dos assistentes sociais. Com relagéo
a formacdo de um novo sindicato na atualidade, argumentou que a experiéncia sindical
do Servico Social foi frustrada. O que ndo quer dizer que ndo possa ser retomada, contudo

é necessario analisar o momento politico e a conjuntura.

“As meninas as vezes perguntam: “Porque ndo retoma os sindicatos?”’
Gente! E muito simples retomar o sindicato. NOs tivemos uma
experiéncia que ndo deu certo, mas podemos tentar outra se houver
condigdes nessa conjuntura. A minha compreensdo é do trabalho em
equipe e vocé com a sua especificidade, por exemplo, o SINDSAUDE é
médico, assistente social, enfermeiro, ai vocé fecha uma institui¢do, no
sentido da pressdo social.” (Ana Maria Arreguy Mourdo -
Entrevistada)

Ainda sobre o fechamento dos Sindicatos de Assistentes Sociais no Brasil, a

entrevistada Leda respondeu que nunca havia pensado no assunto e considerou que o

153



Sindicato de Juiz de Fora foi um espaco importante de debate e reflexdo acerca das
condicGes de trabalho dos assistentes sociais, bem como da conjuntura politica do pais

naquele momento.

“Eu nunca parei para pensar sobre isso. Do que eu me lembro eu acho
gue o Sindicato era um espa¢co muito importante de discussdo, de
debate, de reflexdo sobre o trabalho do assistente social, sobre a
conjuntura politica em que esse trabalho estava sendo exercido eu acho
que ele dava essa dimensdo.” (Leda Maria Leal de oliveira —
Entrevistada)

Para assistente social Rosely Condé o fechamento dos sindicatos iria acontecer,
pois era um espaco que ndo havia muitos profissionais. Na opinido da profissional havia
uma confusdo nas fungdes do sindicato e do CRAS. Deste modo, o fechamento foi a opgéo

correta naquele momento historico.

“Fechou porque era esvaziado ele ia acabar deixando de existir em
varios lugares, foi a melhor coisa que aconteceu na época, ele ia
acabar deixando de existir ou ia esvaziar o CRESS, se confundiu 0s
papéis. O CRESS fazia uma discussdo muito forte nisso depois deixou
de fazer porque a fiscalizagcdo se tornou com certeza o objetivo do
CRESS, o carro chefe do trabalho”. (Entrevistada Rosely Saloméo
Condé).

A entrevistada Leda informou que vivenciou esse periodo de transicao sindical na
cidade de Juiz de Fora e relatou que alguns profissionais migraram para o Sindicato dos
Servidores Publicos da Prefeitura de Juiz de Fora (SINSERPU). Acrescentou que alguns
profissionais ja eram filiados ao SINSERPU, antes da finalizagdo da Sub-sede de Juiz de
Fora. Para ela havia uma relagéo intrinseca entre 0 SASEMG com os assistentes sociais

que atuavam na Prefeitura de Juiz de Fora.

“E tem um momento que o sindicato acaba, eu ndo consigo lembrar
quando. Eu me lembro que foi mais ou menos na época quando foi
criado o Sindicato o SINSERPU dos servidores publicos e que na
verdade os assistentes sociais n6s tinhamos que ser vinculados, nessa
época eu era da Prefeitura também. Coincidentemente varios daqueles
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sujeitos que estavam 14 foram para o SINSERPU porque eram da
Prefeitura. Eu me lembro que na &rea da salde a Ana Mourdo era
nossa coordenadora do Servico Social na Prefeitura e acabava que a
gente discutia. Assim era um grupo muito vinculado a Salde entéo a
gente discutia muito as questdes da saude.” (Leda Maria Leal de
Oliveira — Entrevistada).

Para Leda o sindicato contribuiu para a discusséo sobre as condigdes de trabalho
dos assistentes sociais e teve o papel de trazer o debate politico para dentro da delegacia,
que na década de 1980 era uma entidade extremamente burocratica na fiscalizacdo do
exercicio profissional. O sindicato agregava muitos profissionais e isso foi uma das
perdas a partir da sua finalizagcdo. Contudo, ela destaca que a categoria ganhou outros
espacos com a finalizacdo das atividades sindicais, principalmente fortalecendo outros

sindicatos, como o SINSERPU em Juiz de Fora, por exemplo:

“Na época eu percebia muito isso, que o CRAS junto com Sindicato
politizava muito as a¢des do CRAS. Nos crescemos muito em termos de
debate, discussdo, de compreender melhor o Servigo Social, acho que
foi fundamental no sentido da politizagdo mesmo, numa maior
politizacdo dos CRAS. Dele sair um pouco do trabalho burocrético,
fiscalizador e nds conseguirmos compreender um pouco melhor isso.”
(Leda Maria Leal de Oliveira — Entrevistada).

De acordo com Ana Mourdo a estrutura da ANAS foi construida a partir dos
sindicatos regionais que direcionavam as pautas nacionais e tinha estrutura semelhante a
do Conjunto CFESS/CRESS na atualidade.

“Era igual é agora quando o Conjunto CFESS/CRESS tira as pautas.
La no sindicato faziamos grupos de estudo para chamar mais
assistentes sociais para discutir o exercicio. No6s ja tinhamos uma
nocdo bem interessante do papel do sindicato porque os sindicatos
foram criados a partir dos anos de 1930, época de Getulio Vargas.
Quando nos nos filiamos a CUT “quebramos o pau” nos congressos
da CUT, iamos em quase todos os congresso delegagdo de Minas
Gerais era bem atuante mesmo.” (dna Maria Arreguy Mourdo,
Entrevistada).
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Portanto, nos depoimentos acima, acerca do Sindicato Mineiro de Assistentes
Sociais e da Sub-sede de Juiz de Fora, pode-se compreender a importancia do Sindicato

na politizacdo das delegadas que participaram da construcdo da Delegacia.

CONSIDERACOES FINAIS

As ponderacdes que serdo apresentadas nas consideracfes finais da dissertacédo
tem o objetivo de elencar alguns elementos reflexivos, acerca da Reconstrugdo Historica
da Delegacia/Seccional de Juiz de Fora. Retomando o Capitulo | deste trabalho,
descrevemos o conceito de histdria na teoria marxista para fundamentar o conteddo do
objeto estudado. A partir de Marx, destacamos o0 conceito de historia por meio de uma
reflexdo ampliada baseada na génese do trabalho. Utilizamos a contribuicdo de
Hobsbawm para entender a relacdo entre a teoria marxista e a disciplina de histéria nas

ciéncias humanas e sua importancia para a pesquisa de fatos historicos.

Tendo como fundamento a concepcdo de histdria apresentamos o contetdo
historico do Servigo Social brasileiro, direcionado pela importante producdo de lamamoto
que situa a profissao inserida no processo de producéo das relacdes sociais, o significado
social da profissdo e sua insercdo na divisdo social e técnica do trabalho. Neste trabalho

fica explicito a historicidade da profissdo num contetdo critico e abrangente.

Posteriormente, descrevemos a entrada da ditadura militar em 1964 e seus
impactos sociais e politicos para a sociedade civil brasileira, principalmente da repressao,
violéncia e perseguicdo do Estado aos opositores politicos do regime. Foi apresentado as
bases sdcio historicas e as principais caracteristicas de cada governo da ditadura, o papel
da doutrina de Seguranca Nacional e dos sistemas de informacBes para perseguir
opositores; a represséo e tentativa de destruicdo do movimento estudantil, principalmente
na figura da UNE e o esgotamento do milagre econémico e ressurgimento dos sindicatos
e movimentos sociais na luta pela redemocratizacdo, num periodo de crise da ditadura
militar. Depois abordamos o conhecido Processo de renovagdo do Servigo Social
brasileiro, alicergado nas reflexdes de Netto, que ocorreu no contexto da ditadura militar,
e de maneira contraditoria, foi o periodo de mudancas profundas na teoria, no exercicio
profissional e no conteudo politico do Servico Social. Destacamos o0 surgimento da
vertente de Intengdo de Ruptura e o papel do método de Belo Horizonte que estabeleceu
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Minas Gerais como umas das regifes de grande vanguarda da profisséo, no que se refere
a construcdo de propostas para a organizagdo politica da categoria. Também refletimos
sobre o 1l CBAS em 1979, o celebre “Congresso da Virada”, evento marcante para a
categoria no que tange ao posicionamento publico de compromisso com os trabalhadores,
a redemocratizagéo e a ruptura com o conservadorismo. No relato das entrevistadas sobre
o Il CBAS constatamos que havia entre as assistentes socais posi¢oes distintas acerca do
Congresso e dos fatos que ocorreram no evento. A diretora Eleni teceu criticas negativas
e diretas a organizagdo do evento, o conteudo discutido e a “virada” de mesa da profissao.
Consideramos que essas divergéncias enriqueceram a dissertacdo, e mostrou a pluralidade

daquele periodo histérico.

No Capitulo Il apresentamos a formacdo da ANAS/CENEAS e sua importancia
no processo de politizacdo da categoria e na luta pelas demandas dos assistentes sociais e
dos trabalhadores de maneira geral. Destacamos que esse processo foi decisivo para a
renovacdo do Conselho Federal e Conselhos Regionais, na perspectiva do projeto de

ruptura com o conservadorismo.

Mostramos no referido capitulo, o Protagonismo do Conjunto CFESS/CRESS na
construcdo do Projeto ético-politico profissional, a partir da histéria dos Conselhos de
Fiscalizacdo do Servico Social, que no processo de regulamentacao profissional no final
na década de 1950, eram instancias conservadoras e primordialmente punitiva aos
assistentes sociais. Contudo, durante o final da década de 1980, conseguiram adotar na
sua estrutura juridica, normativa e politica principios ético-politicos que privilegiam
acOes de defesa das prerrogativas profissionais, de prevencao e educacdo na fiscalizacédo
e da defesa intransigente dos direitos sociais. Salientamos o Cadigo de Etica e da Lei de
Regulamentacdo de 1993 que juridicamente materializaram o0s principios éticos e
politicos construidos historicamente por parte da categoria na década de 1980 e que reflete

cabalmente o Projeto ético-politico profissional.

Na pesquisa apresentada no capitulo 111, demarcamos que a Seccional de Juiz de
Fora foi fundada no dia 14 de margo de 1975. De acordo com o relato da assistente social
Elisa de Oliveira Melo, o surgimento da entidade é proveniente da mobilizacdo dos
assistentes sociais que atuavam na cidade de Juiz de Fora e reivindicaram junto a Sede a
criagdo de uma delegacia para a fiscalizacdo do exercicio profissional dos assistentes

sociais na Zona da Mata mineira. O processo de mobilizagéo dos profissionais citado por
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Elisa é de fato um dos fatores importantes para a criacdo da Delegacia e se relaciona
diretamente com a expansao do “mercado nacional dos assistentes sociais” no periodo da

ditadura militar baseado na “modernizagdo conservadora”.

A segunda gestdo, 1978 a 1981, a partir da entrevista da assistente social Eleni da
Cunha Horta constatamos a Delegacia adquiriu uma nova sede, no Edificio Top Center e
a criacdo de uma area de abrangéncia de atuacdo da Delegacia na Zona da Mata Mineira.
No seu relato percebemos que a profissional reiterava que a funcdo da Delegacia se
restringia apenas a fiscalizacao e a burocracia interna, em detrimento do papel politico da
entidade que para ela era funcéo do sindicato.

No decorrer da pesquisa acerca da reconstrucdo histdrica identificamos as
dificuldades e os desafios de cada triénio nas gestfes. A partir da década de 1980 a
delegacia de Juiz de Fora comecou a sofrer um processo de desgaste politico com a Sede
em Belo Horizonte que pressionou a Delegacia a renovar seus quadros politicos mediante

a ameaca de fechamento da entidade em Juiz de Fora.

No depoimento da Assistente Social Angélica, gestdo 1981 a 1984, essa “pressao”
advinda do CRAS da capital mineira se gestou na formacéo de chapa e continuou ao longo
da gestdo. A gestdo da Delegada foi compelida a convocar assistentes sociais de Juiz de
Fora para compor a base da Delegacia, bem como negociar com CRAS em Belo
Horizonte a importancia da entidade na Zona da Mata Mineira. A Diretoria discutia

internamente a autonomia administrativa da Delegacia com relacdo a Sede.

A gestdo da Delegada Angélica era visivelmente diferente da gestdo de Eleni,
durante a entrevista ressaltou o papel politico da Delegacia de Juiz de Fora em realizar a
defesa da entidade diante da Sede em Belo Horizonte. Além disso, a mesma em alguns
momentos ressaltou a necessidade de mostrar e demarcar o posicionamento politico do

orgao de fiscalizacdo da Zona da Mata mineira na defesa dos trabalhadores.

Com relacdo a autonomia da Delegacia/Seccional citada por Angélica é
importante informar que as seccionais ndo possuem autonomia administrativa e financeira
e sao subordinadas ao Conselho Regional responsavel pela sua Jurisdi¢do, conforme a
Resolugdo CFESS n° 378/98 no seu capitulo 1l1l. Embora ndo tenham autonomia para
direcionar as a¢Ges administrativas, as seccionais possuem autonomia politica, ou seja,

possuem a sua propria diretoria eleita pela categoria.
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A entrevistada Ana Arreguy Mourdo (1984 a 1987) realizou a mesma critica de
Angeélica acerca da falta de autonomia das seccionais. Também afirmou as dificuldades
de relacionamento com os conselheiros da Sede em Belo Horizonte, principalmente com
a falta de reconhecimento do papel das Delegacias/ Seccionais. Além disso, Ana Arreguy
Mourdo relatou a sua inser¢cdo no Sindicato Mineiro de Assistentes Sociais, a sua
lideranca no Servico Social da Prefeitura de Juiz de Fora na década de 1980. Por fim,
descreveu a sua participacdo por duas gestdes no Conjunto CFESS/CRESS. O
depoimento de Ana Mourdo demonstrou que a delegacia de Juiz de Fora continha nos
seus quadros politicos atores sociais que estavam atuantes na profissdo e em outros
espacos politicos. O exemplo de Ana Arreguy Mourdo € importante para valorizar os

espacos de participacdo politica da categoria, principalmente nos Conselhos profissionais.

A entrevista da Secretéria da Gestdo 1987 a 1990, a assistente social Leda Maria
Leal teve como destaque as suas ponderacdes sobre a relacdo entre Sindicato de Minas
Gerais — Sub-sede de Juiz de Fora e a Delegacia. Em diversos momentos da entrevista
ressaltou as atividades em conjunto das duas entidades. Outro ponto importante frisado
pela entrevistada foi o protagonismo politico dos assistentes sociais de Juiz de Fora,
principalmente na area da satide na luta pela implementac&o do Sistema Unico de Satde.

Por ultimo, a entrevista da Tesoureira Rosely Condé, da gestdo 1990 a 1994,
ressaltou também a articulacdo do sindicato e a maturacdo das atividades da Delegacia,
no que diz respeito a comunicacdo com a categoria profissional. No periodo de Rosely a
Delegacia promoveu eventos de debate sobre os espacos sOcio ocupacionais dos
assistentes sociais. A entrevistada fez uma breve analise sobre a finalizacdo das atividades
sindicais dos assistentes sociais no Brasil no inicio da década de 1990. De acordo com
Rosely houve uma perda das discussbes acerca das demandas trabalhistas no Servico

Social.

Na dissertagéo articulamos, no capitulo 111, o surgimento da Delegacia/Seccional
de Juiz de Fora, ocorrido no dia 14 de mar¢o de 1975, com as caracteristicas especificas
da ditadura militar em Juiz de Fora. Analisamos 0s aspectos historicos desse processo,
pois foi na “Manchester Mineira” que sairam as tropas militares em dire¢do ao Rio de
Janeiro para o “golpe de 1964”. Conforme apresentamos a cidade de Juiz de Fora foi o
local de prisdes politicas, torturas e perseguicdo a lideres sindicais e estudantes. Nas

entrevistas observamos que alguns assistentes sociais de Juiz de Fora foram presos,
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perseguidos e exilados durante o regime e essa situacdo teve impactos na organizacao
politica da Delegacia.

No capitulo 111, abordamos o Sindicato Mineiro (SASEMG) e a sub-sede de Juiz
de Fora, a partir de bibliografia especifica, e articulamos com os depoimentos dados pelas
entrevistadas. Durante anélise das entrevistas percebemos que a organizacao sindical do
Servico Social era um aspecto marcante, principalmente das profissionais que

participaram da Delegacia na década de 1980.

A partir dessa discussdo concluimos que a organizagdo sindical incidiu
diretamente na renovacao dos conselhos regionais e no conselho federal. No caso de Juiz
de Fora, a sub-sede atuou em conjunto com CRAS/Delegacia nas reivindicagdes dos
assistentes sociais da Zona Mata Mineira. Além disso, conseguiu trazer para dentro da
Delegacia o debate acerca das condicdes de trabalho dos assistentes sociais e a maturidade

necessaria para fortalecer as ac6es politicas da Delegacia.

Com o objetivo de finalizar as consideragdes finais separamos os depoimentos das
entrevistadas sobre a importancia da Seccional para a trajetdria profissional. Esses relatos
visam demonstrar o significado da participacdo politica de assistentes sociais que
dedicaram parte de sua vida para construir um projeto coletivo de um conselho

profissional.

Ressaltamos que embora a funcdo precipua dos Conselhos Regionais e do
Conselho Federal de Servico Social seja a fiscalizagdo do exercicio profissional é
praticamente impossivel dissociar o papel burocratico do papel politico de uma entidade
de classe. Nesse sentido, a organizacdo de uma categoria profissional tem na sua natureza
a dimensdo politica que norteia e direciona as a¢6es dos profissionais no seu cotidiano de
trabalho.

Os depoimentos a seguir compilam variadas reflexbes, acerca da
Delegacia/Seccional de Juiz de Fora contemplando aspectos profissionais, politicos e
principalmente numa valorizagdo do Servigo Social enquanto profissdo relevante

socialmente que historicamente construiu organizacdes fortes e consolidadas.

No depoimento de Elisa Melo a participacdo na Delegacia contribuiu para a luta

pelas bandeiras da categoria.

160



“Ela contribuiu para fortalecer a luta pela profissdo. Eu sempre fui
muito lutadora profissionalmente, sempre trabalhei muito, ndo sé como
professora. Trabalhei durante 15 anos como assistente social e
professora da Faculdade de Servigo Social. Acho que a Delegacia, esse
coletivo que eu sempre participei muito, me deu muita forca para isso,
para dar importdncia a profissdo e lutar por ela.” (Elisa de Oliveira
Melo — Entrevistada)

A delegada Eleni abordou primeiro a satisfacdo por ser convidada por Elisa para
assumir o cargo na Delegacia. Denominou a fung¢do de dire¢do como “graciosa”, mesmo
sendo sem gratificacdo financeira. Relatou a importancia da delegacia para a sua trajetoria
profissional e que foi uma escolha consciente de “servir” a profissdo atuando nos 6rgaos
politicos da categoria. Informou que ndo desejava terminar o mandato rapidamente e s

ndo deu continuidade na outra gestdo por causa do falecimento do pai.

Considero a entrevista da Eleni um primor de riquezas e detalhes sobre a
reconstrucdo historica da Delegacia. No seu depoimento conseguiu expor sua opiniao e
visdo acerca da profissdo de maneira aberta e sincera o que tornou o relato intrigante e
reflexivo. Embora o seu posicionamento politico destoe das demais diretoras, esse fato
ndo comprometeu o conteudo do dialogo. O relato abaixo ilustra o sentimento de Eleni

sobre a delegacia.

“Eu me senti muito envaidecida de ter sido convocada, convidada e
apontada para ser a substituta da Elisa que tinha largos anos de
experiéncia na profissdo, professora e eu recém formada ter sido
convocada para isso. A partir do momento que eu assumi isso eu levei
assim com muito carinho, porque era uma fungdo graciosa e
normalmente as fun¢bes sem gratificacao é que gente faz com mais...faz
porque quer. A medida que eu possa ter dado alguma contribuicéo para
0 CRAS, eu também recebi muita contribuicdo porque eu tive a
oportunidade de conhecer o 6rgédo que estava fiscalizando a minha
profissdo. Eu era muito entusiasmada, eu estou falando era porque ja
estou aposentada, e no inicio da profissdo aquele entusiasmo todo.
Aquilo ali adicionou esse meu entusiasmo a oportunidade de servir a
profissdo. Em momento nenhum eu ficava contando os dias para
acabar o0 meu mandato, ao mesmo tempo me convidaram se eu queria
continuar, mas ai eu ndo tinha condi¢des e em 1981 j& vem eleigdes.
Perguntaram se eu queria concorrer mas ai ndo me interessava porque
foi ano que meu pai faleceu. Eu lembrava das palavras da Luzia: ‘ja
servi o exército aqui”, cumpri meu mandato dei a minha contribui¢do
para a minha profissdo e deixa que outro venha faga e tudo. Em todos
os momentos sO fiquei agradecida de ter tido a oportunidade de
participar nesses trés anos.” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

161



Eleni também ndo se furtou a falar que ndo tinha interesse na discussao politica
da época. Embora saibamos que ndo existe “neutralidade politica”, a entrevistada
dispendeu suas capacidades na parte técnica da delegacia, priorizando a sua estrutura
fisica e administrativa. Contudo, de maneira subjetiva e objetiva a mesma imprimiu um

direcionamento conservador e burocrata nas acdes da segunda gestdo de Juiz de Fora.

“Vocé pode resumir que eu ndo tinha atuacgéo politica, ndo aproveitei
0 momento, fosse de um lado ou do outro, dentro do cargo para
expressar e fazer algum movimento. A minha atuacdo foi mais técnica
e administrativa talvez por causa da minha formagéo eu era do banco.
O bancério é um funcionario burocrata, o tempo todo somando, muito
bitolado, certinho, vocé néo pode ter criatividade em banco. Depois eu
passei para o Estado nés tinhamos um manual de normas técnicas. No
manual falava compete ao supervisor... 0 maximo que a gente tinha de
criatividade é quando fazia reunido com Belo Horizonte, ndo estou
falando do CRESS mas do meu servigo na &rea da satde. O que a minha
formac&o profissional me possibilitou transferir tudo...entdo eu vim de
uma formacéao bancaria. ” (Eleni da Cunha Horta — Entrevistada)

Angélica destacou o significado da sua militdncia na organizacdo da categoria
valorizando o conhecimento das legislacdes, da ética profissional e o engajamento
politico, principalmente no sentido de “brigar” pela profissdo, ou seja, de querer que a

mesma cresca e ganhe notoriedade social.

“Ser Delegada da Seccional dos Assistentes Sociais do CRAS 62 Regi&o
(CRESS), este papel junto a Delegacia acrescentou a minha vida
profissional mais conhecimento sobre os direitos e deveres da
profissdo, mais garra, mais firmeza em meus posicionamentos junto as
instituicBes as quais exerci a profissdo. Levantou-me a questao da ética
profissional muito forte e fez-me uma profissional firme e
batalhadora.” (Angélica Maria Salles de Freitas, Entrevistada).

De acordo com Ana Arreguy Mourdo a participacdo politica no CRESS é
importante para a formagdo profissional do assistente social. Diante disso, ressaltou o
debate acerca da organizacdo politica da categoria e que a mesma seja abordada com mais
seriedade e afinco nas escolas de Servico Social para formar profissionais que

reconhecam o papel do Conjunto CFESS/CRESS.
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“Se n6s ndo temos essa insercdo fica faltando alguma coisa na
formacao da gente. Eu acho que € uma coisa tdo séria que merecia que
as pessoas levassem mais a sério a organizacdo e a participacdo
porque as faculdades infelizmente ndo preparam os alunos para essa
formacao politica.” (Adna Maria Arreguy Mourdo — Entrevistada).

Ana Arreguy Mourao continuou o seu relato sobre a importancia da participagédo
no CRESS afirmando que defende o Servico Social e que conhece a profissdo em todos
o0s ambitos. E refor¢cou novamente a inclusdo do contetdo sobre as organizacdes politicas

do Servico Social nos curriculos da Formacéo profissional.

“N&o acho que tem que ter uma disciplina somente para a organizacao
da categoria, precisa é de um debate. Na disciplina dos cédigos de ética
tem que ter um item o que for para debater isso. As disciplinas nédo
podem ser dadas com conhecimento que ndo tenha a sua base de
sustentacdo porque se a gente quer lutar por direitos, por cidadania,
por todos os principios do codigo de ética precisamos de uma formagéo
politica, precisamos respeitar o outro, saber tratar as pessoas, ver as
coisas como direito e que sdo os principios basicos do nosso cddigo
que se desdobram em acbes.” (Ana Maria Arreguy Mourdo—
Entrevistada).

No final Ana argumentou que nos dias atuais por causa das dissertacGes baseadas
nas experiéncias e dados produzidos pelo conjunto CFESS/CRESS hd um certo

reconhecimento, porém esse avanco ocorre de maneira lenta.

“Eu tenho a sensa¢do que fiz o Servico Social pleno é uma
profissdo que eu defendo com ‘“‘unhas e dentes” porque eu
conheco ela por fora, por dentro. E um complemento da
formacé&o que tinha que estar no curriculo, ser incentivado pelos
professores eu ndo vejo muito isso. Agora acredito que esta
caminhando, mas € muito lentamente porque estao saindo teses,
dissertacbes porque isso é necessario para socializar.” (Ana
Maria Arreguy Mour&o— Entrevistada).

Leda respondeu que a participacdo na Delegacia foi importantissima para sua
carreira profissional, pois no periodo da sua gestdo, 1987 a 1990, havia uma conjuntura

politica marcada por lutas sociais no Brasil. Atuar na diretoria do CRESS contribuiu para
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a sua maturidade profissional, pois no seu retorno a Juiz de Fora, teve a oportunidade de

manter contato com profissionais que estavam atuando no sindicato e no CRAS

paralelamente.

“Para mim foi fundamental, sobretudo por a gente viveu aquele
momento de muita efervescéncia, de discussdo. Estar participando
daquilo, pois quando eu saio de Juiz de Fora saio muito inexperiente,
solitaria, vou trabalhar numa Prefeitura sem apoio nenhum, o que
acontece com a grande maioria, e eu me perco um pouco ali. Entdo
voltar, recuperar o espago, 0 contato com algumas pessoas que eu
considerava importante, aquele grupo do sindicato, do CRAS, foi muito
importante em termos de retomar uma discussao politica, de repensar
nao sei se repensar pois mal tinha tempo para pensar era recém-
formada, mas de pensar minha prética, de pensar o Servigo Social o
significado da profissdo e poder compreender melhor.” (Leda Maria
Leal de Oliveira — Entrevistada)

Outro fato marcante para Leda foi o grupo de assistentes sociais que atuava na

Prefeitura de Juiz de Fora, no final da década de 1980, que fortaleceu a sua intervencao

profissional, principalmente na area da saude.

“E como nés tinhamos essa coisa de estar muito misturado com a
Prefeitura, n6s tinhamos um grupo muito forte e isso fortaleceu a minha
intervencdo. Eu trabalhei no Joquei Clube, era da Unidade de Saude,
fiz um trabalho interessante com a coisa da participacéo, trabalhava
muito com igreja com grupos de jovens, com liderancas da
comunidade. Eu acho que foi muito disso, dessa perspectiva que esse
momento de troca com as meninas.” (Leda Maria Leal de Oliveira —
Entrevistada).

Rosely Condé destacou sua participacdo ativa no dia-a-dia do CRAS. Para a

Tesoureira participar da diretoria foi uma escolha que influenciou a sua vida pessoal e

profissional.

“Foi tudo. Eu tentava manter uma coeréncia na minha participagdo,
na militdncia enquanto estudante. Quando falo militncia é na
dedicacédo. Na Delegacia quando eu consegui liberacéo, tinha uma
tarde por semana para estar aqui, mas todos os dias eu ia ao CRAS. S
quem vivenciou o CRAS enquanto rotina, opcéo de vida na época de
ndo vir aqui para participar de uma reunido e ir embora.” (Rosely
Salomao Condé — Entrevistada)

164



De acordo com a profissional o CRAS foi um espaco de capacitacdo
profissional e de militancia politica. Rosely teve a oportunidade de representar o CRAS
nos conselhos de direitos se aproximando das concepg¢des do Servico Social sobre os

direitos sociais.

“O CRAS foi para mim um espaco de crescimento, ndo s6 como
militante, mas como profissional, a minha base esta aqui. Eu participei
depois como representante do CRESS no conselho de direitos. ” (Rosely
Salomao Condé — Entrevistada)

Ressaltou, sobre a importancia do CRAS para a sua carreira profissional, que
0 inicio da sua atuacédo foi no Conselho que aprendeu a ser uma profissional critica e com

posicionamento politico.

“O inicio da minha pratica profissional foi aqui, antes de eu atuar, de
ter minha carteira de trabalho assinada eu estava aqui. Aprendi a
discutir, a me colocar, ter posicdo. Estar num espaco de luta
profissional, politico isso nos fortalece profissionalmente, sem divida
alguma.” (Rosely Salomdo Condé — Entrevistada)

Para finalizar a Dissertacdo ¢ importante mencionar o evento de comemoragdo

dos 40 anos da Seccional ocorrido no dia 8 de dezembro de 2016.

A diretoria da Seccional Juiz de Fora Gestao 2014 a 2017, “Seguindo na luta. Pelo
Fortalecimento da Categoria em Defesa do Projeto Etico-Politico”, realizou uma
comemoracdo pelos 40 anos da Seccional de Juiz de Fora. Na mesa de abertura contou
com a presenca de representantes do CRESS 6° regido, da faculdade de Servigo Social da
UFJF e da Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO) e do Diretorio Académico
Padre Jaime Snoeck. Num segundo momento foi realizada uma “mesa historica”, com
um representante de cada gestdo desde 1975 até os dias atuais. Destacou-se a presenca da
assistente social Rosely Condé que foi uma das entrevistadas. Ao final da mesa, nas
consideracOes do publico, a assistente social Elisa de Oliveira Melo tomou a palavra e
teceu comentarios acerca da sua participacdo. No evento placas mengéo especial pela

importancia dos servigos prestados ao Conselho.
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Deste modo, no caso dos Conselhos profissionais de Servigo Social temos
caracteristicas préprias que nos dao identidade e peculiaridade historica. A
Delegacia/Seccional de Juiz de Fora possui 40 anos de existéncia e é uma das entidades
da profissdo que foram forjadas no bojo de transformacfes que ocorreram no Servico
Social durante o processo de renovacdo. Embora a funcdo precipua dos Conselhos
Regionais e do Conselho Federal de Servico Social seja a fiscalizacdo do exercicio
profissional é praticamente impossivel dissociar o papel burocratico do papel politico de

uma entidade que representa trabalhadores liberais.
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