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The paradox is that a politics that costs so much
should make our political life feel so cheapened.
(Hugh Heclo)



RESUMO

Esta pesquisa propde-se a investigar a interface entre os campos da comunicacdo e da politica,
focando especificamente nos mandatos dos deputados federais com domicilio eleitoral em Juiz de
Fora (Marcus Pestana — PSDB, Margarida Salomdo — PT, Wadson Ribeiro — PC do B e Julio
Delgado — PSB) e suas estratégias de visibilidade midiatica e de conexao politica e eleitoral com o
cidadao/eleitor nos dois primeiros anos de mandato. S&o discutidos os tensionamentos entre 0s
campos da comunicacdo e da politica, especialmente em funcdo da nova ambiéncia massiva e
digital na qual se d&o as disputas pelo oferecimento de consensos validos a pratica politica, cuja
funcdo é cada vez mais estratégica para a visibilidade na sociedade midiatizada. Busca-se na
literatura da ciéncia politica a explicacdo para comportamentos legislativos particularistas, nos quais
os beneficios destinados a certas localidades atenderiam a necessidade dos congressistas de
maximizar seus ganhos eleitorais. Tendo em vista a participacdo da comunica¢do no processo
representativo e as adaptacdes da politica a sua gramatica, alguns autores acreditam que os limites
entre a campanha e 0 governo perderam suas especificidades, ja que as técnicas de campanha
passaram a fazer parte do exercicio de mandatos e o interesse na reelei¢do seria um grande fator
motivador durante os governos. Neste sentido, parte-se da hipdtese de que as conexdes com 0
eleitor/cidaddo, as quais podem garantir a legitimidade do mandato bem como o capital politico do
deputado federal, ocorrem de formas variadas, dependendo do reduto eleitoral, do perfil do eleitor,
0 que implica em variaveis politicas (o elo estabelecido com as liderangas politicas, comunitérias,
religiosas e de movimentos sociais que funcionam como lideres de opinido e mediadores, visitas a
bairros de Juiz de Fora e cidades proximas, destinacao de verbas para os municipios onde tém maior
votacdo etc.) e as variaveis comunicacionais (boa visibilidade na midia, canais de comunica¢do com
o eleitor). Do ponto de vista da pesquisa empirica, este trabalho esta dividido em trés partes: 1)
andlise da trajetoria politica dos deputados e as respectivas distribuicdes dos votos no estado de
Minas Gerais nas elei¢cdes de 2014, com destaque para a mesorregido da Zona da Mata, na qual esta
localizada a cidade de Juiz de Fora; 2) verificacdo dos empenhos de emendas parlamentares
alocados na mesorregido e a conexao com as respectivas votacoes; 3) analise de contelido das
postagens publicadas nas paginas oficiais dos deputados no Facebook, com vistas ao tipo de
mensagens postadas e os vinculos estabelecidos nas interagcfes com o cidaddo/eleitor. Em sentido
complementar, foram realizadas entrevistas em profundidade com os deputados federais para
discutir as estratégias politicas e comunicativas dos mandatos com intuito de compreender a forma
pela qual os parlamentares escolhem enfatizar determinadas acfes comunicativas e politicas em
detrimento de outras possiveis. Pode-se afirmar, diante das analises realizadas, que as distintas
trajetdrias politicas, em associacdo com diferentes acdes politicas e comunicativas de mandato,
resultam em énfases distintas no uso das ferramentas comunicativas por parte dos mandatos e graus
de esfor¢os bastante especificos no que diz respeito as regides atendidas pelos mandatos. Portanto,
as trajetorias politicas de deputados federais obedecem a logicas bastante particulares,
considerando-se fatores como os incentivos do sistema politicos, a necessidade de visibilidade e a
particularidade das carreiras politicas.

Palavras-chave: Comunicacdo e Poder. Comportamento Politico. Conexdo Eleitoral. Deputados
Federais. Juiz de Fora.



ABSTRACT

This research intends to investigate the interface between the field of the communication and
the field of the politics, specifically focusing in the federal deputies’ mandates with electoral
home in Juiz de Fora (Marcus Pestana — PSDB, Margarida Salomao — PT, Wadson Ribeiro —
PC do B e Julio Delgado — PSB) and their strategies of visibility on media and political and
electoral connection with the citizen/voter in the first two years of political office. We discuss
the tensioning among the fields of the communication and of the politics, especially in function
of the new massive and digital ambient environment in which happens some disputes to offer
valid consensus to political practice, whose function is more and more strategic for the visibility
in mediated society. The literature on political science seeks to explain particularist legislative
behaviors in which benefits intended for certain localities would meet the necessity for
congressmen to maximize their electoral gains. Considering the participation of the
communication in the representative process and the adaptations of the policy to its grammar,
some authors believe that the limits between the campaign and the government have lost their
specificities, since the techniques of campaign began to be part of the exercise of mandates and
Interest in re-election would be a great motivating factor during governments. In this sense, it
is based on the hypothesis that the connections with the citizen/voter, which can guarantee the
legitimacy of the mandate as well as the political capital of the federal deputy occur in varied
forms, depending on the electoral district, voter profile, and which implies in political variables
(the link established with political, community and religious leaderships and social movements
that function as opinion leaders and mediators, visits to neighborhoods in Juiz de Fora and
nearby cities, allocation of funds to municipalities where they have higher votes, etc.) and the
communicational variables (good visibility in the media, channels of communication with the
voter). From the point of view of empirical research, this paper is divided into three parts: 1)
analysis of the political trajectory of the congressmen and the respective distributions of votes
in the state of Minas Gerais in the 2014 elections, with emphasis on the meso-region of Zona
da Mata, in which the city of Juiz de Fora is located; 2) verification of the commitment of
parliamentary amendments allocated in the mesoregion and the connection with the respective
votes; 3) content analysis of the posts published in the official pages of the deputies on
Facebook, regarding the type of messages posted and the links established in the interactions
with the citizen/voter. In a complementary sense, in-depth interviews were conducted with the
federal deputies to discuss the political and communicative strategies of the mandates in order
to understand the way in which the parliamentarians choose to emphasize certain
communicative and political actions to the detriment of others possible. In view of the analyzes
made, it can be stated that different political trajectories, in association with distinct political
and communicative actions in mandates, results in different emphases in the use of
communicative tools by the specificities of mandates and degrees of efforts with respect to the
Regions served by mandates.

Keywords: Communication and Politics. Electoral Connection. Federal Deputies. Juiz de Fora.
Communication and Power.
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1 INTRODUCAO

Diante do cenério politico de instabilidade verificado no Brasil desde as
manifestacdes de junho de 2013 e da posterior eleigéo presidencial de 2014, o poder legislativo
aumentou gradualmente a sua visibilidade midiatica. Esta exposicdo foi potencializada, em
larga medida, pelas dela¢Bes envolvendo nomes de parlamentares na Operacdo Lava Jato e em
funcdo da transmissdo em tempo real do processo de impedimento da ex-presidente Dilma
Rousseff — acatado e legitimado pelo legislativo. Neste cenario, a politica brasileira se viu
recortada por uma crescente onda de insatisfacdo e descrenca por parte da populacdo, cujos
efeitos foram sentidos na relacédo estabelecida entre mandantes e mandatarios

Neste ambito, discutir a interface da comunicacdo e da politica no cotidiano das
sociedades contemporaneas, sobretudo da jovem democracia brasileira, é fundamental para a
compreensdo dos mecanismos de representacdo que derivam de seu funcionamento. Tendo em
vista a caracteristica evidenciada pela literatura de que bons sistemas politicos demandam
informacdo para as tomadas de decisdo de eleitores e politicos na esfera representativa, a
comunicacgéo aparece estrategicamente posicionada em razéo de propriedades como o controle
da visibilidade e da construcdo de sentido. A politica, por sua vez, entendida como a via
instrumentalizada das disputas entre individuos e grupos, teria como finalidade méaxima a
efetivacdo dos processos representativos e a promogdo de politicas alinhadas as demandas
comuns.

Esta relacdo ganha novas roupagens com a assuncao da internet como plataforma
alternativa de comunicacéo, a qual permite um contato mais interativo e dialogico no ambito
da relacdo interpessoal. Obviamente, este fator também impacta o funcionamento de mandatos
e provoca adaptagdes nas atividades politicas, as quais estdo condicionadas a inimeros fatores,
tais como a trajetoria politica, a concepcdo dos deputados a respeito dos beneficios inferidos
em suas acoes e a influéncia dos partidos.

Sabe-se, porém, que a interacdo entre a comunicacao e a politica esta longe de ser
um fendmeno novo. Pelo contrario, desde o advento do radio e da televisdo, a politica foi
fortemente impactada pela comunicagdo massiva e, por esta razdo, pesquisadores e
profissionais das duas areas discutem a midia como uma variavel significativa, e por vezes
explicativa, das transformacdes verificadas nas praxis do campo politico. Entretanto, verificou-
se uma lacuna nas pesquisas do campo compdsito da Comunicagdo Politica no que tange o
comportamento politico e midiatico dos mandatos dos deputados federais brasileiros.

Considerando-se a as peculiaridades observadas na relacdo estabelecida entre os parlamentares
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e suas areas de atuacdo, o recorte de pesquisa deste trabalho esta concentrado nas conexdes
politicas e comunicativas dos quatro deputados federais eleitos em 2014 com domicilio eleitoral
em Juiz de Fora: Marcus Pestana (PSDB), Margarida Salomao (PT), Wadson Ribeiro (PC do
B) e Jalio Delgado (PSB).

O principal objetivo do trabalho é compreender o comportamento parlamentar no
contexto de sistemas politicos cada vez mais complexos, tanto para o cidadao/eleitor — cuja
participacdo € cobrada ndo apenas nos periodos de pleito —, quanto da classe politica — bastante
influenciada pela competitividade dos players do campo e por idiossincrasias do préprio
sistema politico. Para esta finalidade, parte-se da seguinte questdo de investigacdo: em que
medida a origem dos votos e o tipo de comportamento parlamentar estdo associados a certas
énfases de mandato e estratégias comunicacionais?

A partir deste prisma, o problema de pesquisa se desdobra em dois eixos de
investigagdo, dos quais nascem questdes especificas. O primeiro, relativo as conexdes
comunicacionais, destina-se a analisar questbes ligadas a estrutura de comunicacdo, a
construcdo da imagem dos politicos e 0 fomento de atividades visibilidade do mandato. Afinal,
guais as tematicas mais abordadas em ambito local/regional, estadual e nacional? Que estrutura
de comunicacdo dispdem os deputados? Em razdo de quais percepgOes sdo elaboradas
estratégias de mandato para lidar com o aspecto comunicativo?

O segundo eixo refere-se as variaveis politicas, em relacdo as quais séo levantadas
questdes relativas as distribuicdes de votagcdes e emendas parlamentares, trajetdrias e carreiras
politicas e a respeito das respectivas énfases de mandato. Neste sentido, como estéo distribuidos
0s votos e as emendas parlamentares em termos de geografia eleitoral no estado de Minas
Gerais, na mesorregiao da Zona da Mata e na cidade de Juiz de Fora? Quais sdo estratégias de
conexdes politicas e eleitorais dos deputados federais com lideres locais e redes de apoiadores?

A hipotese central é de que os mandatos parlamentares, apesar da relevancia das
I6gicas e gramaticas comunicativas para a politica contemporanea, apresentam distintas énfases
na questdo comunicacional em funcéo de variaveis politicas como a origem dos votos, seu grau
de concentragdo ou dispersdo e a trajetoria de carreira. Nem todos os parlamentares
valorizariam a construgdo de visibilidade midiatica como questdo de igual importancia, ao
contrario do que sustenta a maior parte da literatura sobre comunicacao politica. Sendo assim,
a logica de funcionamento dos mandatos — diluida entre 513 deputados, significativa influéncia
partidaria e numerosas estruturas da Camara como comissdes e conselhos — estaria submetida

a fatores sobredeterminados pelo campo politico. Acrescenta-se a isso a superexposi¢do do
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poder Executivo no periodo estudado, bem como a marcante presenca do Judiciario, em funcao
do protagonismo da Operacdo Lava Jato e do Supremo Tribunal Federal.

Busca-se, na pesquisa, apontar como as variaveis comunicacionais e politicas
interagem de maneiras diversificadas em mandatos parlamentares especificos. A conjugagédo
destes fatores seria determinante para a entendimento do comportamento parlamentar em
relacdo a comunicagdo, mas também abre a possibilidade de compreenséo de nuances locais e
regionais dos mandatos, especificamente no que se refere a atuacdo dos congressistas em
relagdo as suas redes de apoio. Desta maneira, o trabalho também traz a tona caracteristicas
importantes das carreiras politicas dos deputados federais e seus vinculos politicos com partidos
e liderancas politicas.

No ensejo de buscar respostas as questdes sugeridas, este trabalho foi dividido em
trés capitulos, nos quais estdo dispostas as argumentagdes tedricas e de analise do objeto. No
primeiro capitulo, estdo elencadas as discussdes a respeito da teoria de campo e as respectivas
particularidades da comunicacédo e da politica enquanto instancias independentes e dialdgicas
na sociedade midiatizada (Bourdieu, 1999; Rubim, 2000; Gomes, 2004). A atuacdo da midia
como ator politico e espago de articulacdo e construcdo de sentidos sociais ganha destaque a
partir de debates a respeito do funcionamento das democracias e do avango nos estudos em
comunicacdo, com efeitos na politica (Tocqueville, 1998; Berelson, Lazarsfeld e Mcphee, 1954;
Dahl, 1997; Lima, 2009)

Ainda neste capitulo, discute-se a producdo cientifica no subcampo da
Comunicacdo Politica a respeito do comportamento politico com efeitos sobre questdes
comunicativas, nas quais se verifica o volume de trabalhos e o surgimento de grupos
profissionais organizados (Gomes, 2004; Colling, 2007; Oliveira e Chaves, 2013). Levando-se em
consideracdo a especializagdo das fungBes comunicativas na politica, o Ultimo topico trata da
composicdo de imagens puablicas como um elemento natural da politica espetacular
(Schwartzenberg, 1977; Manin, 1995; Aldé, 2001).

A interface entre a comunicacdo e a politica trabalhada neste capitulo inicial abre
espaco para estudos voltados a compreensao dos incentivos produzidos nas préticas eleitorais
e politicas. Os estudos congressuais e a escolha do distributivismo como aporte tedrico
decorrem da percepgédo de que as tomadas de decisdo no relevo politico sdo profundamente
influenciadas pela racionalidade da classe politica e pelo funcionamento dos sistemas politico
e eleitoral (Nicolau, 2006; Rojas de Carvalho, 2009; Ames, 2012; Carvalho Junior, 2013). Por

esta razdo, discute-se as caracteristicas dos modelos informacional e partidario, com enfoque
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especifico no distributivismo?® (Limongi, 1994; Lemos, 2001) como caracteristica de sistemas
eleitorais centrados no candidato (Samuels, 1997).

Ao assumir a distributivismo e os efeitos do sistema eleitoral como fatores
determinantes para o escopo do trabalho, percebeu-se a necessidade ldgica de recorrer a
literatura sobre conexdo eleitoral e geografia dos votos (Mayhew, 2004; Rojas de Carvalho,
2009, Ames, 2012) para conceber a relacdo de maximizacdo de beneficios e distribuicdo de
recursos segundo as quais os politicos estabeleceriam seus vinculos locais. Dado a extensdo dos
distritos — no Brasil, os estados — nas disputas eleitorais, a relativa autonomia dos candidatos e
ao sistema eleitoral de lista aberta (Nicolau, 2006), o horizonte da reelei¢do seria uma variavel
relativamente comum entre os politicos.

Em razéo desta percepcdo, propde-se a discussao das campanhas permanentes como
uma perspectiva capaz de explicar a articulagéo de particularidades de campanha e governo no
ambito dos mandatos parlamentares (Ornstein e Mann, 2000; Heclo, 2000; Noguera, 2001;
Galicia, 2010). Diante da profissionalizacdo do aspecto comunicativo evocado pelo vinculo
perene entre o cidadao/eleitor e a classe politica, a questdo da comunicacao retorna a discussao
politica, tendo em vista a suposta presenca de assessores de imprensa e pessoal especializado
nas linguagens da comunicacdo massiva e digital. O ultimo tdpico do capitulo debate
propriedades da comunicacdo e da politica — especificamente, a visibilidade e a representacéo
—, considerando-se a necessidade de manutencdo do vinculo democratico, amplamente
dependente do accountability (ou simplesmente prestacéo de contas).

Em funcdo dos conceitos trabalhados no primeiro e no segundo capitulos, foram
estabelecidos, na ultima secdo, critérios de analise e selecdo do corpo de estudo. Desta forma,
0 terceiro capitulo apresenta o sumo das investigacdes executadas, com enfoque nas
distribuicdes dos votos dos deputados nas eleicdes de 2014, nos empenhos de emendas
parlamentares em 2015 e o contetdo publicado nas redes sociais entre dezembro 2015 e janeiro
de 2016. Alem disso, técnicas de pesquisa como o levantamento de dados biograficos e a
realizacdo entrevistas em profundidade foram realizadas com o intuito de aprofundar o
conhecimento sobre 0s deputados e suas carreiras politicas.

Por meio da combinacdo entre as técnicas de pesquisa, buscou-se entender de que
forma as variaveis comunicativas e politicas estabeleceram uma relacdo dialdgica no ambito
dos mandatos de deputados federais. Pode-se afirmar, de antemdo, a existéncia de estratégias

comunicativas e politicas significativamente diversas, tendo em vista a concepcdo dos

L A capacidade explicativa dos demais modelos é eventualmente retomada na medida que se verifica a influéncia
dos partidos e o grau de informacéo especifico dos deputados a respeito de determinadas matérias.
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deputados a respeito desta interface, suas percepgdes a respeito das tomadas de posicdo do
mandato e a ordem de prioridades estabelecida em relacao a seus apoiadores.

Este trabalho se insere na pesquisa intitulada “Parlamentares Federais com
Domicilio Eleitoral em Juiz de Fora e Mecanismos de Identificacdo Politica — Visibilidade
Midiatica, Poder Simbolico e Capital Politico” e se enquadra nas tematicas de discussao do
grupo de pesquisa Comunicacéo, Identidade e Cidadania, na linha de pesquisa Comunicacéo e
Poder.
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2 COMUNICACAO E POLITICA: CONCEITUACOES E TENSIONAMENTOS

Este capitulo busca discutir a interface estabelecida entre os campos da
comunicacdo e da politica a partir de perspectivas que se dedicam a compreender a correlacdo
existente entre estas varidveis no plano das democracias contemporaneas. No primeiro
momento, recorre-se a teoria de campo com o intuito de verificar os pontos de intersecéo
verificados nas praticas de cada campo, tendo em vista o funcionamento geral dos sistemas
representativos onde a comunicagdo massiva e digital desempenha papel relevante na
circulacdo de informagdes. A partir deste ponto de observacédo, propbe-se o debate a respeito
das transformac6es do processo de representacao, no qual a midia supostamente assumiria um
papel central na mediacdo das demandas publicas. Os estudos a respeito desta interface
produzidos no Brasil sdo discutidos na sequéncia, considerando-se especificamente as
pesquisas que se relacionam ao objeto deste trabalho. Além disso, também sdo debatidos na
secdo final os mecanismos especificos de composicdo de imagens publicas no ambito da
especializacao da politica a l6gica midiatica, levando-se em conta a espetacularizagdo como

produto iminente deste processo.

2.1 PODER SIMBOLICO E TEORIA DE CAMPOS

A legitimacdo dos regimes democraticos depende da circulagcdo de conteldo,
opinides e ideias para que a democracia se efetive como um sistema de validagdo das
representacdes escolhidas e controladas pelo povo. Seja nos modelos diretos ou representativos,
a participacdo popular € demandada para avaliar o sistema em periodos especificos, nos quais
o elemento vertebrador é a informacdo. Desta forma, as instancias de producdo de sentido
desempenham papel fundamental no que se refere a interpretacdo da complexidade do mundo,
diretamente ligadas aos juizos, valores, sentimentos e decisdes produzidas no corpo social.

Se no governo dos principes a legitimacao se dava pela virtude desenhada na figura
da nobreza cortesd, a complexificacdo da sociedade civil e dos mecanismos de governo
democratico possibilitaram que a informacdo se transformasse em elemento central para o
acompanhamento dos governos, sendo o advento da imprensa, dos meios de comunicacdo de
massa e, atualmente, do meio digital, os principais pilares de seu funcionamento tal como se
conhece (DAHL, 2000).

Neste sentido, o carater comunicativo dos sistemas democraticos — manifesto nas

urnas quando solicitado, e nas ruas quando necessario — perpassa unilateralmente o0s
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representantes em funcao de sua atividade pablica, a qual néo se restringe apenas a formulacéo
de leis e programas de governo, mas também a producéo de sentidos que, em alguma medida,
organizam e legitimam a compreenséo dos cidad&os a respeito dos assuntos publicos. E neste
espaco profundamente atravessado por aspectos comunicativos que entidades, grupos e
individuos marcam posicGes discursivas a respeito dos temas que lhes sao caros (CARVALHO
JUNIOR, 2013, p. 3-4).

Deste prisma, a concep¢do de campo descrita por Bourdieu (1999) auxilia na
compreensdo da zona relacional estabelecida entre os campos da comunicagédo e da politica,
tendo em vista que as suas especificidades servem a propdsitos vitais a democracia. Segundo
ele, os campos podem ser entendidos como 0 espaco simbdlico configurado por relagdes
estabelecidas entre individuos e as estruturas sociais, 0s quais se adequam as normas e codigo
de valores determinados pelo campo respeitando um modus especifico, conceituado pelo autor
como habitus.

Ao tratar da representacdo politica, Bourdieu (1999) argumenta que as formas de
percepcao e expressao da politica se restringem a grupos destinados a produzir ideias, conceitos,
andlises e problemas politicos. Esses grupos limitados tendem a oferecer aos “consumidores”
os discursos que representam os atos politicos. Tal fenémeno, chamado pelo autor de “mercado
da politica”, € produzido por profissionais e atores envolvidos neste processo, 0s quais estdo
inteirados das “regras do jogo”. Nesta perspectiva, a midia pode ser compreendida como um
mecanismo de aproximacao de agentes distantes do chamado “jogo politico”. Ou seja, 0 campo
da politica precisa recorrer ao campo midiatico para aproximar-se do eleitorado — um dos
motivos pelos quais a midia desempenha papel central na sociedade contemporanea, ao se
constituir como um referencial para a participacéo politica.

No entanto, 0s campos sociais obedecem a regras préprias, 0 que evidencia a
relativa autonomia que conservam entre si, com logicas, principios, ideais e objetivos proprios,
0 que se aplica também aos campos da midia e da politica. De acordo com Bourdieu (1999,
p.189), as relacdes entre esses dois campos ndo ocorrem de maneira simétrica. O campo
midiatico estaria colonizando o campo politico, ja que a visibilidade na midia determinaria
crescentemente a distribuicdo do poder politico e o reconhecimento social que advém da
exposicdo midiatica. Como o reconhecimento social € uma das moedas que confere lastro aos
agentes politicos, 0s meios de comunicacdo se configuram, cada vez mais, como locus para o
funcionamento da politica, afinal a midia pode dosar a visibilidade e distribuir graus distintos
de legitimidade aos diversos atores sociais, além de funcionar como principal referencial de

mundo para 0 homem comum nas sociedades modernas (RODRIGUES, 1990, p. 107).
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Neste sentido, Rodrigues (1990) afirma que a midia se constitui como espaco de
mediacgdo simbdlica entre os diversos campos que compdem a vida social. Segundo o autor, a
passagem das sociedades tradicionais para as modernas foi marcada pela autonomizacéo
crescente dos diversos campos sociais (religido, ciéncia, economia, politica). Na idade
moderna, ocorre também a emergéncia do campo dos media, especializado no exercicio da
mediacdo social. Assim, a midia passa a ocupar um espago social privilegiado no mundo
moderno, funcionando como um palco onde os diversos agentes buscam obter visibilidade e
legitimac&o diante da opini&o publica e de outros campos sociais. Para o exercicio da politica,
campo do debate onde se discute os interesses publicos, 0 acesso ao campo midiatico é
fundamental.

Mais do que isso, a midia conecta-se a uma estrutura global de producéo de sentidos
que da suporte ao transito do capital, além de suprimir o espaco e o tempo na ldgica das redes.
De acordo com Rubim (2000), é possivel pensar que uma presenca mais abrangente das midias
em rede, como infraestrutura de comunicacdo que tornaria possivel uma nova circunstancia
societaria, poderia articular e a moldar a vida social como uma totalidade. Segundo o autor, a
participacdo da midia como um dos fatores de sociabilidade contemporénea ganhou novos
contornos na definicdo do que ele chama de “ldade Midia”. Para Rubim (2000), observa-se um
quadro de expansdo da comunicacdo mediatizada (tiragens e audiéncias), de diversidade de
midias (massivas, digitais), de modos mediatizados distintos de experienciar e conhecer a
realidade, além de culturas midiaticas e circulos culturais que difundem comportamentos,
percepgdes, sentimentos e ideérios, etc. (RUBIM, 2000, p. 29-30).

Para explicar a relacdo que se estabelece entre os campos da comunicacao e da
politica, Gomes (2004) recorre a metafora teatral. Segundo ele, desde as defini¢cdes classicas de
Aristdteles, o conceito de poética esta ligado ao propdsito de despertar emog6es no pablico por
meio de representacdes. Ja a retdrica esté ligada a racionalidade, sendo definida como a arte do
convencimento e da persuasdo por meio da argumentacdo. Deste ponto de vista, a politica
adapta seus quadros de referéncia a administracdo das impressées do publico (GOMES, 2004,
p. 293). A partir dos conceitos de poesia e retérica, Gomes (2004) vé uma relacdo de tensao
entre os campos da midia e da politica. Enquanto a politica € vista como um campo de disputas
e de conflitos entre sistemas de pensamento, sendo mais profundamente marcada por uma
I6gica racional de debate argumentativo, a midia apresenta-se com uma ldgica publicitaria,
mercadoldgica, marcada por um forte apelo emocional, pelo entretenimento, pelo ficcional e
pela espetacularizacdo (Cf. ALTHEIDE E SNOW, 1979; GOMES, 2004; DEBORD, 1997,
MEYER, 2002).
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Se a logica da politica se aproxima das definicdes classicas de retorica, a logica da
midia associa-se a definicdo da poética, da representagdo. Com a democracia de massas, no
entanto, os atores politicos se veem obrigados a recorrer em alguma medida aos meios de
comunicacdo para obter legitimidade ante ao eleitorado e acabam assimilando a ldgica
funcional e estética dos formatos oferecidos pelo campo midiatico. Esta relacdo simbiética é
descrita por Gomes (2004) a partir da evolucdo técnica da comunicacdo de massa e das
transformacoes historicas que acompanham este processo. Segundo ele, é possivel observar trés
modelos de praticas, costumes e habilidades instituidos que formam os padrdes sociais que
auxiliam na compreensao da relacao entre os campos da politica e da comunicacdo de massa ao
longo da histéria (GOMES, 2004, p.46).

Para Gomes (2004), o primeiro modelo de comunicacdo de massa existe na forma
de imprensa entre 0s séculos XIV e XVII, na qual a esfera politica ndo esta dissociada da esfera
informacional. Enquanto algumas publicagdes atuavam a servico dos soberanos, a imprensa de
opinido situava-se fora da esfera reservada da politica do estado e funcionava como importante
instrumento de discussdo publica. De nascimento burgués, a imprensa de opinido opde-se as
esferas de decisdo aristocraticas e instrumentaliza a necessidade de constitui¢ao da publicidade
civil como parte importante do universo politico a partir do seculo XVIII.

A natureza desta relacdo é alterada com a ascensdo burguesa as esferas de decisédo
politica, tendo em vista que a unanimidade de posicdes era garantida pela oposi¢cdo a corte. A
imprensa de opinido, neste momento, ganha a forma de imprensa de partido e acrescenta a sua
autocompreensao o papel de 6rgédo da esfera civil. Com a alternancia de poderes, os perioédicos
passam a se dividir entre governistas e de oposi¢ao e abrem espaco para a caracterizagdo de
outro tipo de imprensa, mais proxima do ideario que se conhece hoje, que propde uma atividade
livre, garantidora da diversidade partidaria e da contraposicéao legitima entre governo e oposi¢do
(GOMES, 2004, p. 46-47).

No segundo modelo, a imprensa encontra-se em uma situacdo similar ao modelo
anterior, embora acompanhada de outras instituicdes sociais dotadas de meios tecnoldgicos de
producdo, reproducdo e emissdo de mensagens e produtos culturais, no qual se inclui o radio, o
cinema e, mais tardiamente, a televisdo. Por meio destes veiculos ocorriam 0s principais
processos de circulacdo do conteddo como ainda acontece na atualidade. Do ponto de vista de
governos e partidos, estas instituicbes eram compreendidas como simples difusoras de
contetdo, o que explica o termo mass media e a visdo instrumental de sua capacidade de

difundir produtos e mensagens para audiéncias massivas.
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As primeiras pesquisas referentes aos efeitos e possibilidades desencadeadas pela
comunicacdo no ambito politico s@o realizadas neste periodo, no qual se percebe uma nova
possibilidade de negdcio, capaz de organizar 0s gostos, as opinides e as disposi¢cdes sobre temas
de natureza politica. N&o por acaso, as pesquisas em comunicagao americanas preocupavam-se
com o uso dos meios pela politica e pelo Estado, enquanto nos paises europeus eram
desenvolvidas pesquisas a respeito da publicidade durante as duas guerras mundiais.
Obviamente a sociabilidade foi amplamente modificada do primeiro modelo para o segundo,
no qual os meios de comunicacdo passaram a alcancar lugares longinquos e pessoas de
diferentes graus de instrucdo, consumo de cultura e niveis de alfabetizagdo, embora ainda ndo
fosse considerada a capacidade destes publicos de reagir ante a informacdo que lhes era
oferecida (GOMES, 2004, p. 47-49).

Torna-se predominante no terceiro modelo, durante o século XX, a perspectiva de
setor industrial forte e competitivo no &mbito da informacéo, que assimila a imprensa de partido
e 0s demais “meios” de comunicacdo em uma ldgica de producdo dedicada a cultura e ao
entretenimento em larga escala, no qual a informacdo € um produto comercializado ndo mais
com partidos e corpora¢Ges, mas com anunciantes e consumidores de informacgdo. Ha uma
demanda na sociedade por informacdo atualizada, objetiva, verdadeira, imparcial, leiga e
independente, a qual ndo pode ser suprida pela imprensa de partido em fungdo de seu
aparelhamento com as instancias politicas, o que abre espaco para um tipo de imprensa
empresarial disposta a oferecer conteldo para consumidores pouco engajados, mas que ndo
desejam ser enganados por veiculos supostamente proselitistas. Diante deste quadro, trés saidas
foram apresentadas a imprensa partidaria (sindical, de partidos, etc.) naguele momento: manter-
se no mesmo formato sob pena de perder seu publico; converter-se ao novo sistema de negocio;
ou desaparecer. A chave para o funcionamento da industria da informacgéo, por sua vez, ndo
poderia ser apenas a venda de informagdes ao consumidor. A necessidade econdmica de tornar
produtos e servigos conhecidos atraiu ao setor de informagdo os anunciantes interessados na
atencdo puablica, a qual pode ser considerada uma das mais preciosas moedas do mundo
contemporaneo.

Este panorama da evolucdo técnica dos veiculos de comunicacdo permite-nos
observar que a sociedade civil também passa por mutacdes organizativas, procedimentais,
culturais e politicas intimamente atreladas as mudancas nas relagdes econdmicas, a
configuracdo do Estado e aos préprios processos de mediacdo e socializacdo. Torna-se

imperativo considerar que a interface entre a comunicacéo e a politica, a comunicacao politica,
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também engendra tracos destas relacdes estabelecidas entre 0os campos sociais nos quais o0

poder, em suas mais variadas facetas, esta em disputa.

2.2 DEMOCRACIA DE PUBLICO E CENTRALIDADE DA MIDIA

A mudanca de formatacdo das elites, os direitos de participacdo, as garantias de
liberdade de expressdo e os adventos tecnoldgicos de comunicacdo sdo o epicentro da
reconfiguragdo social que ocorre no mundo ocidental a partir da fundagdo dos Estados
Modernos. Neste sentido, estudos provenientes do campo politico também langam olhares sobre
as modificacdes sociais que ocorrem no seio da sociedade considerando a existéncia de
processos comunicativos, ainda que ndo necessariamente midiaticos, conectados entre si.
Destacam-se aqui algumas das percepgdes que se valem deste entendimento e discutem ao final
a conexdo entre midia e politica pelo vies das transformacfes do governo representativo
(TOCQUEVILLE, 1998; BERELSON, LAZARSFELD E MCPHEE, 1954; DAHL, 1997;
MANIN, 1995; SANTOS, 1998; ALBUQUERQUE E DIAS, 2002).

Tendo em vista a mudanga das sociedades aristocraticas para as sociedades
burguesas no século XVIII, Tocqueville (1998) afirma que a burguesia gerou uma igualizacao
das condicdes sociais ao romper com o modelo aristocratico e instaurar a possibilidade de
mobilidade social. Para ele, a democracia tornou-se um processo inevitavel nas sociedades
ocidentais desenvolvidas, principalmente no modelo visto nos Estados Unidos, focado mais
numa dindmica social do que em questdes normativas. Mas, com a possibilidade de ascensdo
social observada, Tocqueville (1998) deixou claro a existéncia de um grande risco para as
democracias: a tirania da maioria. No lugar de cidadaos participativos, poderia emergir um
individualismo exacerbado, que geraria um esvaziamento do espago publico. Focada em
questBes muito pessoais e sem carater coletivo, corria-se o risco de uma homogeneizacao
cultural, o que, de certa forma, acabou ocorrendo, principalmente no século XX, com a
racionalizacdo técnica de bens simbolicos — sons, imagens, valores, habitos, etc. — produzidos
a partir de formatos e padrdes repetidos, o que Adorno e Horkheimer sintetizaram no conceito
de industria cultural (WOLF, 1999, p. 85).

Mas a novidade no século XX para a Ciéncia Politica foi quando um grupo de
pesquisadores — Lazarsfeld, Barelson e Gaudet — desenvolveu as primeiras pesquisas de opinido
publica na disputa presidencial norte-americana em 1940 para identificar o comportamento do
eleitor. Os autores chegaram a algumas descobertas importantes a partir das primeiras pesquisas

de opinido publica, como o fluxo de comunicagdo em dois niveis (two-step-flow) — a de que ha
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uma comunicacéo direta da midia com o eleitor, mas ha a comunicacdo que passa pelo filtro
dos lideres de opinido, como ocorre hoje nas disputas por cargos para elei¢cdes proporcionais,
em que deputados e vereadores buscam apoio de lideres locais. Concluiram que o cidadao €
pouco interessado em politica e distante do ideal de cidaddo participativo pensado por
Tocqueville.

Para além do entendimento de que a midia tem um papel instrumental de persuaséo,
como afirmavam os primeiros teéricos da comunicacao, € importante retomar aqui a perspectiva
de Lazarsfeld, Barelson e Gaudet, citados por Wolf (1999), na qual o processo comunicativo
ganha contornos socioldgicos, com certa capacidade de influéncia sobre o publico, embora se
configure como mais um fator entre outros capazes de agir sobre a atitude politica. Ainda que
seja criticavel a leitura feita a respeito dos efeitos limitados das midias - as quais evoluiram
tecnologicamente e protagonizam a circulacdo de informacGes na sociedade contemporénea -,
a perspectiva do autor pode ser considerada atual tendo em vista que a midia ndo monopoliza
os sentidos que circulam no seio social, embora seja fortemente capaz de sugerir tematicas e
enguadramentos por meio dos conteddos que produz. Além disso, os autores demonstram que
o consumo de midia esta ligado as carateristicas do publico, de acordo com clivagens sociais e
suas preferéncias, as quais podem ser vistas em estudo a respeito de programas de radio. Ou
seja, a pesquisa sobre a comunicacdo de massa aproxima-se também dos processos e fendmenos
comunicativos socialmente vinculados, o que mais tarde é observado nas estratégias de
propaganda realizada na segunda guerra mundial (JANOWITS apud WOLF, 1999, p. 51) e
apropriado por empresas e pela propria classe politica.

Em relacdo a formacao de atitudes politicas, Lazarsfeld, Barelson e Gaudet, (1944)
estudam a predisposicdo das orientacdes de voto de acordo com clivagens socioecondmicas, de
religido, grupo etério, etc., e 0 grau de participacdo e exposicdo as campanhas eleitorais. Nesta
pesquisa, os autores afirmam que os lideres de opinido se diferem de outros cidadaos em funcéo
do seu grau de envolvimento, interesse e capacidade de influenciar a parcela restante do
eleitorado nas campanhas. Isto é, constituem um setor da populacdo ativo e participativo na
politica e mais decidido no processo de formagdo das atitudes de voto, as quais perpassam
relacbes sociais entre outros membros do grupo e a comunicagdo de massa, porém mediadas
por este agente politico. Neste sentido, os autores afirmam que as atitudes politicas estdo
sujeitas a trés tipos de efeitos: 1) de ativacdo, na qual se transformam as tendéncias latentes em
decisédo de voto; 2) de reforgo, em que se preserva as decisdes tomadas, evitando mudangas de
atitude; 3) de conversdo, no qual ha mudanca da atitude politica mediante a redefinicdo dos

problemas sobre os quais as pessoas tinham refletido muito ou pouco. Em outro nivel, as
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opinibes cristalizadas dos individuos emergem de acordo com as especificidades das
campanhas.

Se a comunicacdo de massa inevitavelmente encontra-se com a questdo da
exposicao e percepgdo seletivas do pablico, a comunicacéo interpessoal ostenta um grau maior
de flexibilidade diante das resisténcias dos destinatarios. Para os autores, se a credibilidade de
uma fonte se reflete na eficacia persuasiva de uma mensagem, é provavel que a impessoalidade
da midia diminua a credibilidade de suas fontes, tendo em vista a for¢ca dos vinculos
interpessoais estabelecidos nas relagdes das pessoas com grupos de interesse e individuos.
Enquanto as mensagens produzidas em periodos eleitorais e veiculadas pela midia tendem a
convencer os eleitores, a influéncia interpessoal pode estar (parecer) menos ligada a finalidades
de persuasdo (WOLF, 1999, p. 52-55). Tal perspectiva é entendida pela Ciéncia Politica mais
tarde quando outros autores véo se dedicar a estudar a questéo da participacéo e do engajamento
no sistema democratico.

Ao estudar as democracias no século XX, Dahl (1997) afirma que elas sdo pobres
aproximacdes do ideal democratico. Por isso, cria 0 conceito de poliarquia. Segundo ele, ndo
hd uma participagdo constante das pessoas na esfera publica e, ao contrario, ocorre um
revezamento da arena publica por grupos de interesse, dependendo da agenda publica em
discussao. Para isso, aponta dois eixos fundamentais: participacao e institucionalizacdo. O autor
acredita que os paises 0s quais ampliaram primeiro o eixo de institucionalizacdo, criando regras
solidas e depois ampliaram a participacao, tém democracias mais consolidadas.

Ao analisar a democracia brasileira, Santos (1993) afirma que o pais estruturou-se
a partir de uma institucionalizacdo precéria, ja que as regras sempre foram modificadas
facilmente e de acordo com os interesses dos grupos dominantes. Além disso, 0 processo
democratico brasileiro passou por varios momentos de ruptura, como os golpes militares de
1937 e 1964. E somente a partir de 1985 que se inicia o processo de consolidagio democratica
e o fato de o pais ter chegado a sétima eleigéo presidencial (1989, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010
e 2014) demonstrava até 2014 o fortalecimento democratico do pais — algo que foi novamente
colocado sob prova em razéo da manobra congressual que afastou a presidente Dilma Rousseff
em agosto de 2016.

No que se refere a representacdo politica, Manin (1995) discute conceitualmente as
transformacfes no governo representativo e aponta trés tipos ideais em que se constréi o
processo democrético tal como se conhece na atualidade, os quais estao alicer¢cados em quatro
principios: a) o0s representantes sdo eleitos pelos governados; b) os representantes representam

uma independéncia parcial diante das preferéncias do eleitorado; c) a opinido publica sobre
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assuntos politicos pode se manifestar independentemente do controle governamental; d) as
decis@es politicas sdo tomadas ap0s debate. Neste contexto, o autor afirma que a relacdo de
confianca entre a classe politica e o eleitorado, estabelecida pela fidelidade e correspondéncia
de identidade entre ambos, é modificada. Hoje, no entanto, os partidos oferecem quadros
ideoldgicos vagos para a apreensao do mundo e 0 processo representativo esvazia-se na figura
de candidatos.

Segundo ele, o primeiro tipo ideal, a “democracia parlamentar”, vigorou no século
XVIII e baseava-se na relagdo de confianga entre os parlamentares e os eleitores, 0s quais ainda
eram pouco numerosos em funcdo das exigéncias de cultura e propriedade para o exercicio do
direito de voto. Votava-se muito mais pela relacdo interpessoal do que necessariamente por
conexdes dadas via partidos e outras organizacfes. Neste modelo, o governo era selecionado
pela escolha dos notaveis pelos eleitores, reflexo e expressao de interagdes ndo-politicas, e 0s
representantes caracterizavam-se ndo como porta-vozes, mas verdadeiros homens de confianga
das elites politicas. A eleicdo dos representantes e a opinido publica, naquele momento, eram
divididas horizontalmente entre a vontade superior do povo gue elegia o parlamento e a vontade
inferior do povo que se manifestava nas ruas e na imprensa. Além disso, o parlamento era o
local onde a representacgdo definia suas posic¢Ges politicas por meio da argumentacédo, no qual o
consentimento se dava por meio da troca de argumentos e da formacdo de maioria simples.

O segundo tipo ideal descreve as caracteristicas da “democracia de partidos” e a
correspondéncia entre o eleitorado e uma clivagem de classe na qual a figura dos notaveis perdia
importancia ante a representacdo partidaria. De acordo com o autor, os eleitores tendiam a
escolher em uma lista extensa de candidatos e partidos aqueles que pertenciam ao mesmo tipo
de organizacdo social a qual estavam vinculados. Ou seja, as pessoas ndo somente se inclinavam
a votar constantemente no mesmo partido como também transferiam suas preferéncias
partidarias de uma geracao para a outra na mesma localidade.

No entanto, a expanséo dos direitos de voto e assimilacdo dos partidos pela estrutura
do Estado ndo evita os privilégios da elite nas tomadas de decisdo politicas em funcdo da
hierarquizacdo das estruturas destas organizacgdes, embora 0s representantes estivessem presos
a uma disciplina de controle do voto com parcial independéncia na tomada de decisdes. Os
partidos, neste modelo que vigora a partir do final do século XX, organizavam os quadros de
referéncia que orientavam a opinido publica sobre os assuntos politicos. Neste caso, a imprensa
de opinido desenvolveu um papel de formacgdo para os cidaddos mais informados, embora

estivesse limitado ao cidaddo médio o acesso aos meios de expressdo disponiveis — a menos
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que se incluissem na estrutura partidaria. As tomadas de decis@o por parte dos representantes,
por sua vez, processavam-se antes dos debates em razdo da posicao partidaria.

A terceira tipologia sugerida por Manin (1995) conserva em si algumas
caracteristicas dos modelos anteriores, embora outra variavel relevante para o entendimento das
formas de representacdo contemporaneas seja considerada: a midia. A “democracia de publico”,
a partir dos anos 80 do século XX, sugere o declinio do papel formador dos partidos, o crescente
poder das figuras personalistas e o papel central da midia nos processos politicos. Segundo ele,
as campanhas politicas, anteriormente ideoldgicas e orientadas pelos partidos, passaram a
centrar-se nos candidatos e ndo nos partidos e reforcavam o caréater plebiscitario dos pleitos. Se
os partidos dominaram a cena politica apos o0 governo dos notaveis, a personalizacéo da escolha
eleitoral trouxe novamente o protagonismo para os individuos em detrimento das estruturas
organizativas. Para Manin (1995), a razédo central para estas transformac6es reside no fato de
que os canais de comunicacao politica afetam diretamente a natureza da relagdo estabelecida
com a representacdo, na qual os candidatos se comunicam com seus eleitores por meio do radio
e da televisdo. Neste sentido, abrem méo da mediacdo de uma rede de relacdes partidarias — o
que chama a atencdo para a natureza interpessoal de representacdo que caracterizou a
“democracia parlamentar”.

Os meios de comunicacdo de massa, no entanto, privilegiam determinadas
qualidades pessoais: 0s candidatos vitoriosos ndo sdo os de maior prestigio local, mas os
"comunicadores" que dominam as técnicas da midia. O autor alerta que este processo nao deve
ser visto como um abandono dos principios do governo representativo, mas uma mudanca do
tipo de elite selecionada que toma lugar dos ativistas e lideres de partido, na qual emerge a
figura do politico "comunicador”. A imagem, especialmente na era da televisdo, contribui para
a construcdo de imagens publicas, pois realca e confere intensidade para 0s personagens, e para
a criacdo de antagonismos que distinguem os candidatos. Desta forma, oferecem representacoes
simplificadas e esquematizadas a respeito da politica para um tipo de cidaddo espectador,
imerso na complexidade que a politica adquire particularmente apds o fim da Segunda Guerra
Mundial.

Segundo Manin (1995), as escolhas dos eleitores sdo realizadas de acordo com os
termos postos durante os periodos de eleicdo, mas ndo levam em consideracdo suas
caracteristicas socioecondmicas e culturais. Por esse motivo, existe a percep¢do de que as
decisGes do eleitorado estdo suscetiveis a um contexto especifico construido durante as
campanhas politicas, nas quais os resultados eleitorais variam de acordo com a énfase atribuida

a determinados assuntos de interesse do politico. O autor afirma que os eleitores
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parecem responder aos termos especificos propostos pelos politicos em cada pleito,
expressando mais do que suas identidades sociais ou culturais, mas um carater reativo
construido em parte pelo seu afastamento do campo politico em fungdo de inimeros fatores,
entre eles, a complexificagdo do trabalho, do mercado e do campo politico representado pelo
Estado. Desta forma, o eleitor é visto como puablico que reage aos atalhos cognitivos
reproduzidos no palco da politica.

Sobre os argumentos de Manin (1995), Albuquerque e Dias (2002) questionam o
que eles denominam de “teoria da substituicdo”. Para 0s autores, ao criar o tipo ideal de
democracia de publico, Manin (1995) supde que exista uma substituicdo dos partidos politicos
pela midia. Eles ressaltam, porém, que os partidos politicos mantém sua importancia e, no caso
do Brasil, mesmo com um forte personalismo, estdo se realinhando desde a redemocratizagédo
os partidos. Este argumento faz sentido quando se pensa que nas Ultimas seis disputas
presidenciais houve uma forte polarizacdo entre Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), além do fato de que o tempo de televisdo continua sendo
variavel importante no que se refere a composicéo de coligacGes, especialmente na proximidade
dos pleitos.

A perspectiva apresentada por Manin (1995), no entanto, demonstra que o campo
politico e o0 campo da comunicagdo apresentam perspectivas que dialogam em larga medida a
partir do momento em que o campo politico reconhece que a midia assume um papel de
centralidade para a exposicao publica de mapas cognitivos, sejam eles em forma de discusséo,
programas, imagens e personagens —todos eles em formatos e gramaticas especificas dos meios
de comunicacdo de massa.

Vale destacar que o autor concentra sua analise — as vezes bastante instrumental, do
ponto de vista da decisdo eleitoral orientada pela comunicagdo, ndo tanto por outras relagoes
possiveis, como a sociabilidade politica—em um periodo em que a televisdo tem predominéncia
sobre outros meios de comunicacdo de massa, ainda distante das interacGes proporcionadas
pelos meios digitais no contexto da cibercultura e do ciberativismo. Isto pressupde que novas
estratégias e adequacbes devem ser realizadas pelos campos que desejam concorrer pela
visibilidade e dialogar com as préticas rotineiras estabelecidas no campo midiatico. Além disso,
é necessario frisar que a nova ambiéncia proporcionada pela coexisténcia de diferentes tipos de
midia exige novas formas de comunicacao, contetdos e formatos que atendam a perspectiva de
narrativas transmidia (JENKINS, 2008).

No contexto brasileiro, a centralidade da midia impacta substancialmente as

préaticas politicas e, para além disso, atinge as sociabilidades na medida em que o radio e a
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televisdo chegam ao pais. Entretanto, ainda que o Brasil seja considerado um pais em que a
comunicacdo de massa tenha um papel bastante privilegiado enquanto instituicdo social, a
realidade do pais aponta para caracteristicas peculiares no que se refere ao acesso e consumo
de midia. Os dados da Pesquisa Brasileira de Midia 2015 da Secretaria de Comunicagéo Social
da Presidéncia da Republica (Secom) revelam que 95% dos entrevistados afirmam assistirem
TV, enquanto 73% argumentam que assistem diariamente. Outro dado importante € de que 79%
alegam gque usam o meio televisivo para se informar. O radio aparece em segundo com 55% e
a internet em terceiro com 48%. Outros 48% dos brasileiros usam a internet regularmente. O
percentual de pessoas que a utilizam todos os dias cresceu de 26% na PBM 2014 para 37% na
PBM 2015. A internet também possui um bom indice de atencdo exclusiva, ja que 32% dos
usudrios ndo realizam nenhuma outra tarefa enquanto estéo conectados. Os dados da PBM 2015
mostram, entretanto, que a televisao permanece como o meio hegemonico e de maior influéncia
junto ao publico e aos eleitores, ainda que a internet apresente crescimento significativo
(BRASIL, 2015).

Segundo Lima (2009) a centralidade da midia para a politica no caso brasileiro pode
ser interpretada a partir da analise de sete teses a respeito da relagéo entre midia e politica que
se constroi a partir do estabelecimento de uma rede comunica¢do que permite uma politica
nacional, especialmente ap0s a reabertura politica: 1) a midia ocupa uma posicdo de
centralidade nas sociedades contemporaneas, permeando diferentes processos e esferas da
atividade humana, em particular; 2) ndo ha politica nacional sem midia; 3) a midia est4
exercendo varias das fun¢des tradicionais dos partidos politicos, como, por exemplo, construir
a agenda publica, transmitir informac6es politicas e fiscalizar as acdes do governo; 4) a midia
alterou radicalmente as campanhas eleitorais; 5) a midia transformou-se em importante ator
politico; 6) o fato de a midia ser concentrada fomenta o seu poder no processo politico; 7) as
caracteristicas da populacdo brasileira potencializam o poder da midia no processo politico: a
maioria da populacdo ndo dominava leitura e escrita, mas convivia com imagens e informacoes
produzidas pela TV quando ela foi implantada no pais.

Percebe-se que o comportamento da midia se alterou e exigiu varias adaptacfes do
discurso politico ao longo das campanhas presidenciais, desde a redemocratizagdo,
considerando-se o papel hegemonico ocupado pela televisdo e a importancia da Propaganda
Partidaria Gratuita (PPG) e do Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) (Albuquerque
e Dias, 2002), até a narrativa transmididtica (Jenkins, 2008) observadas a partir das elei¢des de
2010, em fungdo do impacto da internet e das tecnologias digitais. Paralelo a propaganda
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politica, mas com grande interferéncia sobre o jogo politico, também ha que se levar em conta
0 papel da imprensa como ator politico.

Distante da suposta objetividade jornalistica, os conglomerados de midia utilizam
0s seus veiculos, principalmente os noticiosos, para um engajamento nas disputas politicas e
eleitorais. Desta forma, atuam na construcdo dos cenarios politicos e eleitorais, impondo
agendas de campanha e construindo ou derrubando imagens e candidatos. Os veiculos tém a
capacidade de criar factoides com o intuito de interferir no jogo eleitoral. Autores utilizam o
conceito de enquadramento justamente para apontar como a imprensa faz uma selecdo dos
acontecimentos e procura dar sentidos a tais fatos a partir da linha editorial dos veiculos
noticiosos e do impacto que pretendem criar na disputa politica. Isso pode ser evidenciado na
divulgacdo das pesquisas de opinido publica, na escolha das tematicas a serem mais abordadas

e, principalmente, no tratamento favoravel ou contrario dado aos candidatos.

2.3 OS ESTUDOS DA INTERFACE COMUNICACAO E POLITICA NO BRASIL

Os estudos que ddo conta da producdo no campo da Comunicacao Politica brasileira
relatam, em maior ou menor medida, as interfaces possiveis que conectam os fendmenos
comunicacionais as atividades politicas. O entendimento de que a comunicacao desempenha a funcéo
de palco e o papel de ator na contemporaneidade pode ser apreendido como consensual, embora seja
possivel discutir em profundidade os graus em que se dé tal participacéo, seja por meio dos objetos,
das metodologias e das bases tedricas utilizadas nas pesquisas (Cf. GOMES, 2004; COLLING, 2007;
OLIVEIRA E CHAVES, 2013).

A zona de dialogo, neste sentido, pode ser cotejada a partir do debate entre ambos 0s
campos de forma isolada ou em funcéo das conexdes entre os estudos desenvolvidos na Comunicacao
Politica. E fato, no entanto, que o campo é objeto de disputa tanto por parte de pesquisadores do
proprio campo quanto de campos paralelos que estabelecem conexdes com objetos comunicacionais,
sejam eles hipomidiaticos — aqueles que atribuem baixa relevancia a comunicacdo de massa em
fendmenos da politica —, ou hipermidiéticos - aqueles que entendem a comunicagao de massa como
epicentro de fendmenos politicos (GOMES, 2004, p. 29).

Considera-se que a clivagem temporal e tematica proposta por Gomes (2004, p. 17-18)
sintetiza a génese dos estudos em Comunicacdo Politica e as fases de desenvolvimento de suas
pesquisas. Segundo ele, os estudos realizados entre a década de 20 e a metade dos anos 40
concentram-se em trés eixos: opinido publica, decisdo de voto e propaganda. Neste momento, as

analises preocupam-se primordialmente com as categorias politica e sociedade, sendo a comunicacao
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de massa entendida como mera intermediaria desses dois polos, ou seja, vista como instrumento
utilizado para produzir certos efeitos ou realizar determinada funcdo na sociedade. Atribui-se pouca
importancia a l6gica, a gramatica e aos registros produzidos pela comunicacao de massa, embora seja
reconhecido que a sua penetracao entre as massas seja capaz de influenciar o voto, as decisdes e 0s
gostos das pessoas (GOMES, 2004, p. 18).

A relacdo entre comunicacdo e politica como grandezas institucionais, no entanto,
comeca a ser pensada a partir da década de 1960. A perspectiva instrumental entra em crise quando
cresce a autonomia da industria da comunicagdo e da indUstria cultural, ainda que ndo houvesse
certeza a respeito da natureza da comunicacao aplicada na relacdo com a politica. Neste periodo
ocorre o alargamento do conceito de comunicagao aplicado a politica e da percepcao de que tanto a
cobertura de fatos de importancia publica pelo jornalismo quanto as correspondéncias militares
geradas e transmitidas durante a guerra perpassavam um aspecto politico. Entre 1960 e 1970, a
comunicacgdo transforma-se em indUstria presente nas grandes democracias do mundo, nas quais a
americanizacdo das disputas politicas passa a ser traco caracteristico e irreversivel (Cf.
SCHWARTZENBERG, 1977). Inverte-se 0 jogo e a comunicagdo aparece como campo social capaz
de impor suas estratégias, formatos e agendas ao publico. E neste periodo que s&o desenvolvidos os
primeiros estudos sobre Comunicacéo Politica, tendo como foco a sua importancia para as vitorias
eleitorais e na conducéo dos governos (GOMES, 2004, p. 19-21). No Brasil, é nesta época que a
producéo de trabalhos a respeito da interface midia e politica tém localizado o seu marco inicial, com
pesquisas bastante difusas e dispersas (RUBIM E AZEVEDO, 1998, p. 190).

Na década de 1980, a abordagem estruturalista ganha forca e penetracéo com a crise do
“pensamento critico” e a mudanca nas formas de se conceber a atuacao politica dos meios. Segundo
Gomes (2004, p. 22), procura-se analisar a estruturacéo dos sentidos e 0s mecanismos pelos quais se
operam a comunicacao e a cultura de massa, algo que desloca o ponto de vista instrumental e negativo
do papel desempenhado pela comunicacdo em seus primeiros estudos, e cede lugar a trabalhos
interessados em descrever e entender os fendmenos antes de fazer juizo sobre suas especificidades. A
partir das décadas de 1980-90, ocorre a publica¢do volumosa de trabalhos no campo da Comunicacéo
Politica, sendo ela bastante diversa em termos procedéncia geografica e de assuntos pesquisados
(GOMES, 2004, p. 21-23). No Brasil, o campo é impulsionado pelas primeiras elei¢des depois de 25
anos de ditadura militar, cuja principal novidade era a presenca da comunicacao de massa. Em 1989,
o Brasil elege Fernando Collor de Mello e também assiste a sedimentacdo da Comunicacao Politica
como campo que mobiliza elementos multidisciplinares. A emergéncia de tematicas de Comunicacéo
Politica no que se refere ao impacto nas eleigdes presidenciais ndo apenas propiciou uma proliferacdo

dos estudos como também permitiu e estimulou a constituicdo de espagos académicos acerca do
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assunto. Surgem neste momento os primeiros congressos e associacdes que se dispdem a discutir com
especificidade as tematicas do campo (RUBIM E AZEVEDO, 1998, p. 190-195).

Além disso, a interface entre a politica e os fendmenos, gramaticas e recursos da
comunicagdo de massa e digital permitiram a formacdo de uma interdisciplinaridade capaz de
acumular pesquisas empiricas e estudos tedricos que convidam pesquisadores de outros campos a
estabelecerem pontos de dialogo e reflex&o. Neste sentido, a Comunicacéo Politica cresce em volume
de publicacdes, objetos de analise e metodologias (Cf. Colling, 2007), além de permitir a organizacao
de associacdes cientificas e profissionais, cuja funcdo principal é aproximar as pesquisas do campo e
dividir os conhecimentos praticos produzidos no seio de sua especializa¢do. As principais associacdes
cientificas que se propGe a receber trabalhos académicos sdo a Associacdo Nacional dos
Pesquisadores em Comunicacao e Politica (Compolitica), a Associacdo Nacional dos Programas de
P6s Graduagdo em Comunicagdo no Brasil (Compos); a Sociedade Brasileira dos Pesquisadores e
Profissionais de Comunicagdo e Marketing Politico (Politicom), o qual também exerce essa funcao,
embora estabeleca uma conexdo com o meio profissional; e a Associacdo Brasileira dos Consultores
de Marketing Politico (Abcop), entidade que acolhe os profissionais da area. Além disso, as tematicas
da Comunicacéo Politica também encontram espaco em congressos de referéncia da comunicacéo e
de outras areas, como € o caso da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacéo
(Intercom), da Associacdo Nacional dos Pesquisadores de Ciéncias Sociais (Anpocs) e da Associacdo
Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP).

Os obstaculos epistemologicos dados ao campo da comunicagdo sdo estabelecidos a
partir do entendimento de que o0 seu saber transita em diversos outros campos da ciéncia. Desta forma,
a comunicacao conectou-se a diversas outras areas do conhecimento ao longo do século XX, sendo a
politica uma das mais relevantes. Gomes (2004) elenca as especificidades da Comunicacéo Politica
quando enumera aspectos relativos a interface entre as esferas da comunicagdo e da politica na
atualidade. Séo eles: 1) a politica contemporanea, seja no exercicio do governo ou na disputa eleitoral,
estabelece uma relagdo estreita com a comunicacdo midiatica; 2) as estratégias eleitorais e politicas
pressupdem uma cultura politica centrada no consumo de imagens publicas; 3) essas estratégias, para
serem eficazes, necessitam de instrumentos e profissionais capacitados em marketing, sondagem de
opinido, planejamento de campanha, entre outros aspectos; 4) as acOes da politica sdo, hoje,
direcionadas para publicos que se tornaram uma audiéncia dos meios de informacéo; e 5) supde-se
que essa audiéncia possa ser convertida em eleitores nos periodos de disputa politica.

A organizacdo e a delimitagdo do campo da Comunicacéo Politica representam a
configuracdo de espacgos de discussdo e producdo a respeito de tematicas comuns. Neste sentido, a

preocupacéo de Bourdieu (1983) como campo cientifico, enquanto sistema de relagdes objetivas entre
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posicOes adquiridas permite-nos refletir sobre os consensos e tensionamentos estabelecidos na
formulacéo de saberes especializados. Segundo o autor, 0 campo € o lugar, o espaco de jogo de uma
luta concorrencial pelo monopolio de autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel, como
capacidade técnica e poder politico. De outra forma, € o monopdlio da competéncia cientifica,
compreendida enquanto capacidade de falar e de agir legitimamente, isto €, de maneira autorizada e
com autoridade, que é socialmente outorgada a um agente determinado. Essa legitimidade €é, portanto,
reconhecida socialmente pelo conjunto de outros cientistas (que sao seus concorrentes) na medida em
que crescem 0s recursos cientificos acumulados e, correlativamente, a autonomia do campo
(BOURDIEU, 1983, p. 122-155).

Deste prisma, o surgimento de associagdes cientificas e entidades profissionais simboliza
a preocupacdo de classe com métodos e procedimentos relativos a sua teorizacéo e pratica. No Brasil,
as eleicbes de 1989 sdo o marco da sedimentacao das pesquisas em comunicagdo politica (Cf. Rubim
e Azevedo, 1998; Queiroz e Villas Boas, 2014), especialmente no contexto de uma estrutura de midia
concentrada e de indicadores educacionais que apontavam elevados graus de analfabetismo (LIMA,
2009, p. 30). Na medida em que os politicos passam a trabalhar a sua comunicacéo com mais recursos,
nascem também grupos de trabalhos compostos por profissionais e pesquisadores que desde entdo
contribuem intensamente para a area com estudos e publicagdes, cuja fundamentacdo e o esforco de
pesquisa colaboram para 0 avanco do campo (QUEIROZ E VILLAS BOAS, 2014, p. 3).

Em leitura da producdo do campo cientifico nos ultimos cinco anos realizada por esta
pesquisa® na Compos e na Compolitica foi possivel identificar que em um universo de 324 trabalhos,
125 perscrutam questfes relativas a processos eleitorais. Apenas 54 investigam estratégias de
marketing politico-eleitoral desenvolvidas por diversos atores politicos, desde os partidos,
candidatos e até as instituicdes, em diversas plataformas de comunicacao, a partir das massivas,
como o radio, a TV e 0s impressos, até o meio digital, em blogs, jornais online e redes sociais.

Além disso, parcela significativa dos trabalhos aborda a trajetéria da propaganda
politica no pais e pesquisas sobre estratégias de marketing politico no HGPE e na PPG. Destaca-
se, no entanto, que apenas um trabalho se debruca sobre questbes relativas a aspectos
comunicativos atrelados a racionalidade e o comportamento dos atores politicos — algo que
consideramos pouco expressivo dada importancia das tematicas para a compreensdo das

estratégias de mandatos eletivos e as relacBes estabelecidas com os eleitores.

2 Trabalho intitulado “Comunicagdo Politica: uma leitura da producgéo do campo em associagGes cientificas de
referéncia”, apresentado no XXXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo, no grupo de pesquisa
Publicidade e Propaganda, realizado em setembro de 2015, no Rio de Janeiro.
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2.4 COMPOSICAO DE IMAGENS PUBLICAS E POLITICA ESPETACULAR

A midiatizacdo de campanhas politicas € tratada pela literatura como um processo
que acompanha e participa das transformacdes do sistema representativo conforme ja foi tratado
nas secdes anteriores. A reconfiguracdo da funcdo partidaria e a énfase no carater personalista
sdo evidéncias sintomaticas da mudanca de comportamento entre 0s agentes politicos e 0s
eleitores no que se refere as préaticas estabelecidas na democracia. A centralizacdo da disputa
na figura dos candidatos, em contraposi¢do a organizacao partidaria, sinaliza a diferenciacéo
entre a “democracia de partido” e a “democracia de publico”, e resguarda a comunicacéao papel
de destaque em fungédo dos novos arranjos sociais que modificam a logica da politica. Enquanto
na democracia de partido as decisdes sdo discutidas internamente e entre os partidos, na
democracia de publico as deliberacfes séo articuladas com os grupos de interesse e, em alguns
casos, ganham visibilidade por meio da comunicacgio de massa (ALDE, 2001).

Se nos modelos “parlamentar” e “de partido” as decisdes aconteciam de forma
colegiada e cabia aos politicos reverberar no parlamento as resoluc@es provenientes dos espacos
de discusséo do partido, o deslocamento da influéncia ideoldgica partidaria para a comunicagao
de massa também modifica os métodos e as técnicas utilizadas na conquista do eleitorado. Desta
perspectiva, Manin (1995) reforca esse argumento quando afirma que na “democracia de
publico” os canais de comunicacao politica afetam a natureza da relacédo de representacdo. Para
ele, os candidatos se comunicam diretamente com seus eleitores por meio do radio e da
televisdo, dispensando relagdes que passam necessariamente pelos partidos. Abre-se uma nova
perspectiva de contato com este publico que € explorada através da especialidade da
comunicacéo politica. E neste contexto que o ativista partidario perde espaco para o politico
comunicador que recorre as assessorias especializadas na manipulagéo de linguagens midiaticas
para promover uma imagem publica ideal, de uma dada posicdo politica, transformando os
discursos em espetaculos prontos para o consumo (ROSSINI E LEAL, 2012, p. 54). Desta
forma, € neste contexto que voto passa a ter carater reativo ante a especificidade de cada pleito
e fica suscetivel as estratégias das campanhas.

Assim, torna-se funcdo dos politicos oferecer pontos de discussdo e alternativas,
além de propor termos de clivagem a um eleitor flutuante® a partir de pesquisas de opinido. De
acordo com Aldé (2001, p. 15), os eleitores passam a ter maior interacdo com as especificidades

de cada elei¢do — mais do que uma expressdo de suas identidades sociais ou culturais através

3 Aldé (2001, p.16) identifica o eleitor flutuante como aquele que “passa a votar de acordo com a pauta de
problemas e questdes levantada a cada eleicdo, identificada pelos institutos de pesquisa e fartamente evidenciada
pela cobertura jornalistica”.
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de um voto segmentado partidaria ou ideologicamente em clivagens duradouras. A escolha do
eleitorado, entéo, decorre da avaliacdo de acdes relativamente independentes da classe politica,
permanentemente empenhada em identificar as questdes que melhor fracionam o publico para
organizar e adaptar o discurso as suas perspectivas. Neste sentido, cabe aos eleitores,
periodicamente, renovar ou ndo as legislaturas dos candidatos que ndo corresponderam as suas
expectativas. A visibilidade proporcionada pela comunicacéo de massa, neste caso, também se
revela importante para o acompanhamento e avaliagdo da classe politica, uma vez que o
comportamento e os eventos de partidos e candidatos sao modificados em fungéo de critérios
de “noticiabilidade” (ALDE, 2001, p. 15). A credibilidade do politico, nesse ambito, substitui
a possibilidade de verificacdo de suas acfes e compromissos de campanha.

Além disso, as campanhas constroem antagonismos de imagem que permitem aos
eleitores distinguir os candidatos concorrentes. De acordo com Manin (1995), essas imagens
constituem representagcdes politicas simplificadas e esquematizadas dos candidatos. A
importancia dessas representacdes esquematicas provém do fato de que boa parcela do
eleitorado ndo esta suficientemente capacitada para compreender os detalhes técnicos das
medidas propostas e as razdes que justificam as suas escolhas. Em funcdo do declinio da
identidade social ligada aos partidos e sua formacdo ideoldgica, surge a necessidade de
encontrar alternativas para a obtencéo de informacéo politica — papel que sera desempenhando
em larga medida pela comunicacdo de massa.

De acordo com Alde (2001, p. 15), sdo os meios de comunicacdo de massa, e
especialmente a televisdo, que se encarregariam de fornecer “atalhos” para a obtencédo da
informacao politica funcionalmente necessaria para o cidaddao comum. Ou seja, a comunicacdo
de massa apresenta-se como espaco seletivo de discussao das pautas politicas e fornece insumos
para que o eleitorado escolha seus candidatos a partir de preferéncias construidas na sua
experiéncia cotidiana de contato com a midia. Segundo Aldé (2001, p. 19):

Os individuos procuram justificativas validas para se orientar e agir num contexto
politico do qual, querendo ou ndo, sdo obrigados a participar e em relagdo ao qual, as
vezes contra sua vontade, precisam se posicionar. Para o cidaddo comum, a construcéo
destas justificativas se apoia em discursos elaborados e recebidos. Discursos ao
mesmo tempo informados e limitados pelos diversos quadros de referéncia a que o0s
cidaddos recorrem. O proprio processo de construcdo das atitudes politicas é um
processo comunicacional, uma vez que estes quadros de referéncia — mais ou menos
importantes na elaboracéo das explicagfes com que organiza 0 mundo da politica —
tém natureza discursiva (ALDE, 2001, p.19).

A politica, na perspectiva da imagem, acontece ndo apenas no periodo eleitoral.
Diferentes enredos, personagens, discursos, interpretacdes, antagonismos e protagonistas,
peripécias e desenlaces, passam a constituir o campo da politica, mesmo que o controle da
imagem publica ndo pertenca diretamente aos agentes interessados nos seus atributos. O
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jornalismo, por exemplo, converte-se em ator politico relevante nos processos de bloqueio,
invalidacéo e alteracdo de seu valor simbdlico (GOMES, 2004, p. 291).

Segundo Gomes (2004, p. 268), “forma-se a imagem de alguém a partir do que ele
diz ou do que é dito sobre ele, do que ele faz, da sua capacidade reconhecida de fazer e do que
dele é feito”. Ou seja, ndo se trata daquilo que o individuo diz ou faz realmente, mas trata-se
daquilo que se pensa que ele diga ou faca e que se reconhece como sendo sua agéo,
representacdo e mensagem. A preocupacdo com a imagem, portanto, reflete-se na politica como
elemento inseparavel das praticas do campo e se traduz na cria¢do, producdo e construcdo da
percepcdo publica sobre atores e instituicdes politicas (GOMES, 2004, p. 278). A imagem, desta
forma, enquanto sintese dos elementos do discurso, substitui o projeto politico e ajuda a
determinar uma marca que permite conhecer ou reconhecer, criar e consolidar a notoriedade do
politico por servir como simbolo visivel e tangivel (SCHWARTZENBERG, 1977, p. 12-13).

As reflexdes aqui apresentadas remetem automaticamente ao conceito de
espetaculo estabelecido por Gomes (2004, p. 386), sob o qual se caracteriza aquilo que se da a
ver e coloca o seu apreciador na condicdo de espectador. No sentido cénico da definicdo, a
politica contemporanea constitui-se como um espetaculo porque mantém o cidadao na situacao
de espectador e porque € constituida para se exibir e para ser apreciada. Ou seja, 0 que a politica
e 0 espetaculo dramaético teriam em comum seria o fato de os espectadores de ambos se
entregarem aos enlaces e desfechos, com pactuada sinceridade a trama e engajamento
emocional. Isto é o que despertaria o riso, as lagrimas e a indigna¢do — mesmo que ndo se tome
conhecimento de que ali se trata de um trabalho de atores, da encenagdo de um roteiro, do
resultado de um amplo trabalho preliminar especializado, com estratégias planejadas e
disciplinarmente executadas, clareza de propdsitos, além de um texto dito de cor e ndo de
coracdo, algo fingido e ficcional (GOMES, 2004, p. 390).

Segundo ele, a politica é racional e imprevisivel enquanto a midia é previsivel e se
articula como uma vitrine da industria cultural, ja que os seus produtos sdo planejados sob uma
I6gica na qual a politica precisa se adaptar as rotinas da midia em sua forma espetacular. O
autor explica que a politica se torna cada vez mais teatral e o carater performatico assume uma
importancia estratégica, como ocorre nos debates televisivos — técnicas de controle e de
monitoramento frente ao outro. Ao discutir a espetacularizacdo da politica, o autor afirma que
existem trés subsistemas aos quais o discurso midiatico precisa se adequar: 1) dramatizacédo que
tem a ver com o personalismo, ou seja, a criagdo de personagens, enredo, trama etc.; 2) ruptura
das regularidades, com a ideia do novo, do surpreendente; 3) diversdo, que torna o discurso

mais ladico e apela para o entretenimento.
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No entanto, a comunicagdo com os eleitores foi transformada — sendo inteiramente,
em consideravel parcela — em funcdo da profissionalizacdo das campanhas atraves da
contratacdo de profissionais e empresas especializadas em marketing eleitoral, cuja
responsabilidade é definir e formatar as mensagens de candidatos e partidos para seus potenciais
eleitores. A adaptacdo da politica para a linguagem exigida pela mediagdo também teve efeitos
em convencdes partidarias, comicios, debates, visitas, viagens e pronunciamentos publicos, que
se transformaram em produtos televisivos (LIMA, 2009, p. 26).

Depois de discutida a relagdo estabelecida entre a comunicagdo e a politica,
fundamental para o entendimento do percurso procedimental desta pesquisa — no qual lan¢camos
olhares sobre o0 papel da comunicacéo nas relacdes politicas e da adaptacao da politica a l6gicas
comunicacionais, este trabalho vai se debrucar sobre a literatura que trata da racionalidade
politica orientada por incentivos que maximizam seus ganhos na pratica politica, tendo como
ponto de partida os trabalhos de Downs (2013), Mayhew (2004), Figueiredo (2008), Santos
(1997 e 1998) e Ornstein e Mann (2000). Neste sentido, serdo propostas discussdes a respeito
das estratégias comunicativas e politicas de congressistas, tendo em vista a perspectiva de que
as suas acdes sdo orientadas de acordo com as especificidades das disputas politicas nas quais

estdo inseridos.
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3 MODELOS DE ESTUDOS CONGRESSUAIS, A CONEXAO ELEITORAL E OS
DILEMAS DA VISIBILIDADE NA SOCIEDADE MIDIATIZADA

Este capitulo propGe-se a discutir, no campo da ciéncia politica, os principais
modelos de estudos congressuais que se debrugam sobre o comportamento legislativo de
parlamentares e partidos, bem como 0s principais incentivos para a tomada de decisdo destes
atores. A partir do estudo dos modelos distributivista, informacional e partidario, discorre-se
sobre a maximizacdo dos beneficios verificada em cada um deles, considerando-se a
predominancia do modelo distributivista e sua énfase, grosso modo, personalista. O sistema
eleitoral brasileiro, tendo em vista as suas instituicGes e praticas, seria um dos principais
responsaveis pela valorizacao dos candidatos em detrimento da funcéo partidaria. Tendo como
base esta percepgéo, adota-se a perspectiva da conex&o eleitoral como um elemento norteador
da atividade parlamentar, responsavel por ordenar as prioridades dos deputados, as quais se
materializam em acdes concretas com finalidades bastante distintas, de acordo com a trajetoria
politica, o perfil e o tipo de mandato. Em razdo da constatacdo de que os propdsitos de
campanha e governo se aproximaram, na esteira da “campanha permanente”, debate-se a
questdo da disputa por aprovacdo publica, a concorréncia pelo oferecimento de quadros
interpretativos e algumas transformacdes da politica contemporanea atreladas a comunicacao.
Por fim, as principais funcdes da comunicacdo, no caso, a visibilidade, e da politica, ao seu
turno, a representacdo, sdo articuladas para o exame da correlagdo entre 0s seus processos em
um cenario em que as sociedades demandam cada vez mais politicas de prestacdo de contas

(accountability), aproximacéo entre a classe politica e o cidadao/eleitor e inclusdo tecnoldgica.

3.1 ESTUDOS CONGRESSUAIS: O DISTRIBUTIVISMO NA POLITICA BRASILEIRA

As instituicOes representativas sempre foram um importante objeto de estudo para
a Ciéncia Politica brasileira, mas ganharam volume e densidade a partir da reabertura
democratica do pais. Neste ambito, tematicas variadas tém sido pesquisadas sob diversos
prismas, desde o relacionamento Executivo-Legislativo, os poderes de agenda do Executivo na
Camara Federal e a organizacdo interna do Legislativo (Cf. Abranches, 1988; Santos, 1997,
1998; Figueiredo e Limongi, 2001; Neto e Santos, 2003), até a relacdo destas variaveis com o
sistema eleitoral e partidario e os seus respectivos desdobramentos (Cf. SAMUELS, 1997;
NICOLAU, 2006; ROJAS DE CARVALHO, 2009; AMES, 2012; CARVALHO JUNIOR,
2013).
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Interessam-nos, contudo, os trabalhos que verificam os incentivos produzidos pelo
sistema de lista aberta brasileiro no comportamento de eleitores, partidos, deputados/candidatos
e suas bases eleitorais, sob 0s quais as regras do jogo seriam importantes definidoras de
estimulos para certos padrdes de atividade politica. Neste sentido, os estudos congressuais
norte-americanos tém importancia fundamental, levando-se em consideracdo o seu papel
fundador e a intensa producdo académica que Ihe é caracteristica (LIMONGI, 1994, p. 3).

As preocupages do que se chamou de pesquisa neoinstitucional* alteraram o
cendrio de investigacdo da Ciéncia Politica, o qual se centralizava até a Segunda Guerra
Mundial no comportamentalismo behaviorista e no pluralismo. E partir da perspectiva da
escolha racional que esses paradigmas passam a ser questionados e as investigacdes sobre as
preferéncias dos politicos perdem espaco para a analise das instituicdes como variaveis
independentes — ambas relevantes no processo politico. De acordo com Limongi (1994, p. 3),
é esta transicdo que da origem as principais correntes de estudos congressuais que atualmente
se dedicam a compreender a especificidade e os estimulos gerados pelas instituicdes
representativas.

No Brasil, o efeito da apropriacdo destes estudos por pesquisadores brasileiros e
brasilianistas sugeriu novas compreensdes a respeito das caracteristicas do sistema eleitoral e
sua relacdo com o sistema politico na tentativa explicar o funcionamento do Legislativo,
especialmente a partir de 1990. O grau de divergéncia a respeito das conclusdes é alto e, por
essa razdo, presume-se que diferentes analistas tendem a enfocar pontos de analise distintos (De
Paula, 2010, p. 123) — por exemplo, em relacdo ao papel dos partidos nas disputas eleitorais
e/ou a respeito de sua disciplina interna.

Neste cenario, destacam-se trés modelos tedricos de analise do legislativo nos quais
se inspiram a grande maioria dos trabalhos dispostos a oferecer chaves interpretativas sobre os
incentivos produzidos pelos sistemas eleitoral e politico: 1) o distributivista, no qual se entende
que 0s congressistas orientam-se pela logica eleitoral com o objetivo de perseguir recursos e
politicas que viabilizem os seus interesses e de sua clientela; 2) o informacional, em que se
afirma a necessidade de embasamento nas decises do Poder Legislativo no maior volume de
informacdo disponivel, ou seja, que 0s congressistas se tornem especialistas em &reas

especificas e, desta forma, fagcam uso das informac6es obtidas de forma benéfica para todos; 3)

4 A partir de Arrow (1963) e McKelvey (1976), Limongi (1994, p. 8) afirma que os neoinstitucionalistas ndo se
preocupam com uma definigdo precisa do que se entende como instituicdo. Segundo ele, “o que esta literatura
sugere € que regras, leis, procedimentos, normas, arranjos institucionais e organizacionais implicam a existéncia
de constrangimentos e limites ao comportamento. Em Gltima andlise, estes constrangimentos e limites acabam por
explicar os prdprios resultados do comportamento”.
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e o partidario, cuja argumentagéo se concentra na importancia dos partidos enquanto elementos
estruturadores das atividades legislativas (LIMONGI, 1994, p. 2-3).

De acordo com Limongi (1994, p. 4), o distributivismo é o modelo dominante de
pesquisa que da origem as perspectivas informacional e partidaria. Segundo o autor, esta
corrente tem como fundamento a ideia de que a motivacgao dos parlamentares em sua atuagédo
politica estd diretamente ligada a reeleicdo. Assim, todas as suas agdes remeteriam a
maximizacao deste desejo e, por esta razdo, a atividade politica s6 poderia ser compreendida a
partir de uma concepcao positiva. Ou seja, as chances dos congressistas estariam ligadas aos
beneficios proporcionados para suas bases eleitorais. Segundo Lemos (2001, p. 565), o termo
“distributivo” pode ser considerado a partir de duas acepcOes diferentes, embora nao
incompativeis: a de que a concentracdo de beneficios geograficos dispersa 0s custos para
muitos, também conhecida como pork barrel, e de forma mais ampla, na medida em que
descreve politicas nas quais fica claro quem ganha o qué e quem paga por elas.

O modelo informacional, conforme enfatiza a autora, dedica maior atencdo as
estruturas institucionais. As comissGes tematicas no interior do Congresso teriam papel
preponderante na reunido de informagfes necessarias ao andamento legislativo e transmissao
dessas informacges aos deputados. Segundo ela, a tradi¢do informacional é menos vasta do que
a distributivista e tem como principais postulados o primado da decisdo majoritaria e o da
incerteza quanto aos resultados das politicas, o que levaria os parlamentares a agirem de forma
a evitar riscos — algo ndo verificavel na visdo distributivista, jA& que nesta perspectiva 0s
parlamentares conseguiriam prever exatamente os resultados de suas politicas (LIMONGI,
1994; KHREBIEL,1991, apud LEMOS, 2001, p. 565).

O plano central deste modelo, no entanto, € de que o conhecimento sobre as
matérias que tramitam nas comissfes € essencial para tornar eficiente o processo de
aproximacdo entre as politicas e os resultados desejados, de maneira que o cumprimento do
objetivo comum dos parlamentares — a reeleicdo — transforma-se em uma finalidade (LEMOS,
2001, p. 565). A principal preocupacdo do modelo informacional seria que os congressistas
tomassem decisdes com base na maior quantidade de informag6es possivel, o que beneficiaria
a todos em razdo da reducédo dos niveis de incerteza sobre os resultados das politicas adotadas
e um grau maior de especializacdo da atividade representativa (LIMONGI, 1994, p. 21).

As semelhancas entre os modelos distributivo e informacional, segundo Lemos
(2001, p. 566), decorrem de duas caracteristicas relevantes: ambas as perspectivas percebem a
politica como um jogo de conflito, e estes mesmos conflitos sdo resolvidos por atores que

racionalizam seus ganhos orientados para uma meta. No entanto, as diferencas também séo
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notaveis, especialmente no que diz respeito ao majoritarianismo — o fato de as decisGes internas
serem tomadas pelo principio da maioria, mais abrangente no caso da perspectiva informacional
— e em relacdo as incertezas, fator que ndo é pensado na perspectiva distributivista. Além disso,
no modelo distributivista o equilibrio legislativo é um dado estavel, ao passo que no
informacional é definido em termos de comportamento e crencas dos jogadores, e ndo em
termos da estabilidade dos resultados (KHREBIEL, 1991 apud LEMQOS, 2001, p. 2001).

O modelo partidario, por sua vez, opde-se aos dois modelos trabalhados
inicialmente com a perspectiva de que a principal fonte de poder dos partidos decorre de sua
capacidade de controle da agenda deciséria. Segundo Lemos (2001, p. 566), na concepg¢do dos
pesquisadores ligados a essa visdo, ocorre uma rejeicdo a dicotomia
distributivismo/informacionismo. Para esta corrente, 0s resultados da atividade politica
dependeriam fundamentalmente do partido majoritario no poder, enquanto 0 processo
legislativo seria tendencialmente favoravel a ele. Acrescenta-se a isso 0 entendimento dos
trabalhos das comissdes como “cartéis legislativos” e o processo legislativo como totalmente
favoravel aos partidos majoritarios.

Neste sentido, Lemos (2001, p. 566) argumenta que as “regras cartelizadas”, em
conjunto com a atuacéo de liderancas privilegiadas dos partidos maiores, seriam vantajosas aos
membros de tais partidos, 0s quais aprovariam projetos e fariam acordos mais facilidade. Esta
é, portanto, visdo mais heterodoxa das versdes pois aponta que as ComissGes sdo
instrumentalizadas pelos partidos politicos (LIMONGI, 1994, p. 26).

Além disso, posicGes como a de presidente do Congresso, lider do partido
majoritario e de comissdes estratégicas — detentoras de grande poder no legislativo — seriam de
controladas pelo partido. O fato de os partidos dominarem estes cargos, 0s quais tém posicado
de relevo nas comissdes e postos na administracdo, evidenciaria as disputas por posigdes entre
os deputados. Os pontos de tensdo entre os partidos e os individuos, porém, passaram a ser
reconhecidos por esse modelo a partir da década 70, quando os autores afiliados a versao
partidaria reconheceram, em alguma medida, a importancia desta relacdo para o entendimento
da atividade politica (LEMOS, 2001, p. 566).

A explicacdo destes modelos permite observar as diferencas de abordagem e a
multiplicidade de possibilidades de pesquisa que decorrem de suas escolhas, conforme
tratamos. Entretanto, caracteristicas como o foco no individuo, no plenario ou no partido ndo
necessariamente excluem a possibilidade de os modelos serem convergentes em alguns pontos,
e 0 que é mais comum, de se afastarem em outros (LIMONGI, 1994, p. 29). Deste prisma, este

opta pela perspectiva distributivista, considerando-se a percep¢do do senso comum e da
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literatura de que os politicos se dedicam, em larga medida, a maximizar 0s seus interesses e 0
de suas clientelas.

Este pressuposto do modelo distributivista, o qual tem como pano de fundo a
racionalidade dos atores politicos, concebe que as a¢Bes dos congressistas serdo sempre
motivadas pelos ganhos particularizados que cada um pode receber. Desta forma, o objetivo de
se reeleger aparece no relevo como uma das principais necessidades dos atores politicos que
disputam espacos no Congresso (LEMQOS, 2001, p. 567).

Isto ocorre, segundo Lemos (2001), em fungédo da constante avaliacéo e selecdo da
classe politica por meio de elei¢des regulares e pelo fato de o Legislativo constituir-se um corpo
de escolhas coletivas com a tarefa de alocar beneficios em forma de politica. Estes dois fatores
colocam em evidéncia o fato de que o espaco geografico é o espaco eleitoral, isto é, que 0s
membros do congresso teriam fortes incentivos para atender os interesses de suas redes de
apoiadores de forma regionalizada, a chamada “conexao eleitoral” (LEMOS, 2001, p. 567).

E justamente pelo fomento destes vinculos que 0s congressistas maximizariam seus
ganhos individuais na tentativa de aproveitar os “ganhos de mercado” resultantes da
distribuicdo de beneficios. Esta capitalizacdo, na linguagem econdmica, talvez seja o grande
desafio da organizacdo legislativa, ja que este tipo de comportamento parlamentar buscaria
transformar suas agcdes em retornos eleitorais previsiveis e confiaveis (LEMOS, 2001, p. 567).

Segundo a autora, existem grandes complicadores como o fato de as principais
decisdes da Camara serem calcadas em votagdes com regra de maioria (onde € mais dificil
conseguir estabilidade de decisdes), algo que coagiria 0s atores politicos a agirem de maneira
cooperativa. Contudo, os instrumentos de que dispdem os parlamentares lhes permite balancear
os acordos conforme a intensidade de suas preferéncias. Desta forma, os congressistas podem
receber poucos beneficios em politicas que serdo percebidas pelo seu eleitorado como menos
importantes, ao passo que também podem receber beneficios desproporcionais em temas de
maior relevancia para este publico (LEMQOS, 2001, p. 567).

De acordo com Limongi (1994), os trabalhos internos das comissdes tematicas no
Congresso sao afetados pela l6gica individualizada da atuacéo parlamentar. Para ele, os autores
distributivistas acreditam que a I6gica de interesse dos congressistas tende a prevalecer sobre
outras, de modo que a intervencdo do partido e do plenario seriam pro forma. Ou seja, 0s
congressistas buscariam obter 0s postos que mais desejam e, desta maneira, conseguiriam ser
alocados nas comissdes cuja sua competéncia legislativa influéncia de forma mais direta suas
chances eleitorais (LIMONGI, 1994, p. 10).
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Lemos (2001, p. 567-568) afirma que a politica distributivista pode ser entendida,
portanto, como a alocacao de beneficios particulares seguida da socializagdo de seus custos,
sob a perspectiva de ganhos futuros. Nesta l6gica, o conflito entre os atores politicos é
inevitavel, dada a realidade de escolha coletiva e negociacGes que estd acompanhada da
escassez de recursos disponiveis para atender as suas localidades. Estas circunstancias
demandariam acdes racionalizadas, por exemplo, no que se refere a proposicao de emendas
parlamentares e 0 seu tempo tramitacdo, com vistas a uma execucdo anterior ao periodo
eleitoral.

Em resumo, a autora conclui que os principios gerais deste modelo podem ser
elencados da seguinte maneira: 1) 0s congressistas agem racionalmente em busca da reeleicao;
2) para alcancar esse objetivo, devem apresentar propostas vistas como benéficas pelos seus
eleitores, com um custo menor que o beneficio; 3) a busca por beneficios regionais gera conflito
em funcdo da escassez de recursos disponiveis; 4) a organizacao interna do Congresso permite
aos parlamentares a apresentacéo de propostas que podem Ihe gerar retorno eleitoral. Destacam-
se 0s mecanismos de logrolling — ou troca de votos, resultante do principio da maioria, o qual
da origem a um mercado de votos no interior do Congresso —, e a divisdo de tarefas em
Comissdes — nas quais se decide sobre matérias especificas e é possivel propor questdes de
carater localizado; 5) cabe a instituicdo garantir a estabilidade do processo de troca de votos de
modo que o parlamentar pode reeleger-se; 6) o voto geografico tem importante papel pois
favorece o atendimento de interesses concentrados (LEMQOS, 2001, p. 567-568).

Tendo em vista as consideracgdes feitas a respeito da perspectiva distributivista e 0s
seus desdobramentos na Ciéncia Politica, este trabalho propde na proxima se¢do uma discussao
a respeito dos incentivos proporcionados a candidatos/deputados, partidos e eleitores pelo
sistema eleitoral de lista aberta vigente no Brasil. O objetivo é verificar de que forma estes
atores se comportam de acordo com os estimulos institucionais provocados por esse tipo de
organizacao e pela busca incessante pela reeleicdo. Na terceira secdo, retoma-se a perspectiva
distributivista com foco na conexdo eleitoral proposta Mayhew (2004), na qual se discute mais
especificamente os principais tipos de acdo e énfases de mandato pelos quais os politicos

orientam suas ag0es na tentativa de maximizar seus ganhos eleitorais.

3.2 SISTEMA ELEITORAL DE LISTA ABERTA E SUAS IMPLICACOES

Os incentivos provenientes do sistema de lista aberta geram posturas individualistas

por parte dos candidatos, tendo em vista o estimulo a competicdo gerado por sua relativa
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autonomia em relacao aos partidos e a conducéo de suas campanhas, segundo parte da literatura.
Neste sentido, as instituicdes eleitorais, as regras de escolha de candidatos e as formulas de
distribuicdo das cadeiras associada ao tamanho do distrito eleitoral teriam um papel
fundamental na determinacdo dos tipos votagdo que prevalecem em um sistema politico.

Samuels (1997), ao estudar a forma pela qual os partidos podem fugir a essa
tendéncia geral, reforca que o comportamento individualista dos candidatos esta expresso no
que ele chama de sistemas eleitorais “centrados no candidato”®. Segundo o autor, este tipo de
comportamento é focado na estratégia particularista de conquistar o voto pessoal adotada por
alguns politicos — ainda que existam excec¢des, como o Partido dos Trabalhadores (PT).
Segundo ele, varios tipos de sistemas eleitorais devem ser incluidos nesta seara, ja que
estimulam comportamentos competitivos dos candidatos, entre eles, Sistemas de Voto Unico
N&o-Transferivel (Single Non-Transferable Vote Systems) — SNTV, Sistemas de Voto Unico
Transferivel (Single Transferable Vote Systems) — STV, e Sistemas de Representacao
Proporcional com Listas Abertas (Open-list Proportional Representation Systems) — Open-list
PR, o qual € utilizado no Brasil.

As caracteristicas deste sistema e suas principais implicacGes podem ser observadas
nos trabalhos de Nicolau (2006). Segundo ele, o sistema eleitoral de lista aberta, tal como se
conhece no pais, tem as origens na representacdo proporcional adotada em 1932. Desde entéo,
diversas reconfiguraces deram forma a este sistema por meio do qual os brasileiros hoje
escolhem seus representantes. As principais transformacdes dizem respeito a dois fatores
ligados a maneira pela qual os candidatos eram dispostos nas cédulas de votagdo e ao processo
de institucionalizacdo do voto partidario, também conhecido como voto de legenda
(NICOLAU, 2006, p. 692).

5> De acordo com o0 modelo concebido por Samuels (1997), “os candidatos tendem a apostar na legenda do partido
guando a vantagem liquida do seu investimento excede a vantagem liquida de investir no seu nome pessoal.
Quando os politicos decidem entrar no jogo eleitoral, essa decisdo depende da sua facilidade de acesso a recursos,
incluindo o financiamento de campanhas e a patronagem do governo. Fazer campanha individual exige que os
candidatos oferecam beneficios privados aos eleitores, na forma, por exemplo, de projetos piblicos financiados
pelo governo, de servigos prestados aos eleitores (constituency service) ou de presentes diretamente doados ao
eleitor”.

® Nicolau (2004, p.11) distingue os sistemas eleitorais em duas “grandes familias”. A primeira delas, referente a
representacdo majoritaria, tem como finalidade garantir a elei¢do dos atores politicos que conquistaram mais votos,
seja por maioria simples, em dois turnos ou por voto alternativo. A segunda, referente a representacéo
proporcional, tem como objetivo garantir que os cargos em disputa sejam distribuidos proporcionalmente de
acordo com as votacOes recebidas pelos concorrentes, tanto por meio do voto Unico transferivel quanto pelo sistema
de listas. No caso do Brasil, onde vigora o sistema de lista aberta — e 0 majoritario, para elei¢cGes de prefeitos,
governadores e presidentes —, 0s votos sdo destinados aos candidatos e/ou aos partidos de uma lista aberta
apresentada pelas siglas ou por uma coligacdo delas, o que serve de critério, posteriormente, para a alocagao
proporcional dos candidatos eleitos por coeficiente partidario (NICOLAU, 2004, p. 57).
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No que se refere a disposicdo dos nomes, o autor afirma que a lista completa com a
identificacdo de todos os candidatos nunca foi apresentada na cédula brasileira, algo que se
verifica nos trés tipos processos de votacdo empregados a partir de 1945 — da cédula impressa
até as urnas eletronicas. Isso significa que as elei¢bes para Camara dos Deputados desde esse
periodo sempre implicaram escrever (ou digitar), 0 nome ou 0 nimero de um candidato sem
uma percepcao clara do processo de lista. Para Nicolau (2006, p. 692-693), este fato somado a
escolha simultanea de outros cargos pelo sistema majoritario na mesma eleicéo, reforcou no
eleitorado a impressdo errdnea de que as elei¢des para a Camara dos Deputados sdo realizadas
segundo uma regra majoritaria, sob a qual todos os candidatos concorrem entre si.

O voto de legenda, por sua vez, também sofreu impacto no momento em que 0s
partidos deixaram de disponibilizar as cédulas de votacdo, em 1962, para que a Justica Eleitoral
assumisse a emissdo dos papéis. De acordo com o autor, até entdo as cédulas eram
confeccionadas e distribuidas pelos partidos e seus cabos eleitorais no dia das elei¢des e cabia
aos eleitores comparecer aos locais de votacdo para deposita-las nas urnas. 1sso permitia que 0s
votos de legendas fossem computados de acordo com a escolha das cédulas, ainda que houvesse
imprecisdes de preenchimento (NICOLAU, 2006, p. 693).

Neste sentido, a cédula oficial da Justica Eleitoral complexificou o voto partidario
pelo fato de exigir que o eleitor escrevesse 0 nome (ou nimero) do candidato, e/ou a sigla do
partido ou coligacdo pela qual o candidato concorria, mas formalizou o voto de legenda com
um espaco especifico. Estas configuracGes ndo foram modificadas durante o Regime Militar,
ainda que em 1982 as legendas ndo tenham sido contempladas com espaco especifico para voto.
Em 1986, no primeiro pleito apds o fim da Ditadura, a cédula retomou o formato anterior e
inovou ao apresentar a lista de todos partidos e deixou mais claro ao eleitor as possibilidades
de voto de legenda. As siglas, entretanto, foram retiradas da cédula em 1994 e os eleitores foram
obrigados escrever e, posteriormente, com a implementagédo das urnas eletronica em 1998, a
digitar o nimero das legendas (NICOLAU, 2006, p. 693).

Nicolau (2006, p. 690) enfatiza que o sistema de lista aberta brasileiro, diante das
transformacdes ao longo dos anos, chama a atengéo por trés caracteristicas especificas na atual
configuracdo: 1) pela a longevidade: ja que nenhum pais do mundo, desde a Finlandia e o Chile
pré-1973 (Ames, 2012), utiliza este sistema héa anos; 2) pela proporcéo do eleitorado brasileiro
comparado a outros paises: em 2014 aproximadamente 141,8 milhGes, segundo dados atualizados
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE); 3) pelas combinagfes do sistema de lista aberta com
atributos do sistema eleitoral como distritos eleitorais de grande extens&o, a possibilidade de

formagdo de coligacbes pelos partidos, eleicbes simultdneas para outros cargos como
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presidente, governadores de estado e senadores, além de distor¢des acentuadas na representacao
dos estados na Camara dos Deputados.

Ao descrever o funcionamento do sistema, Nicolau (2006, p. 692) afirma que os
eleitores devem votar em um nome especifico ou em uma legenda, tendo em vista que as
cadeiras obtidas pelos partidos (ou coligagdes entre partidos) serdo ocupadas pelos candidatos
mais votados de cada lista — e ndo necessariamente pelos candidatos mais votados no geral do
processo eletivo. Desta forma, as coligacdes entre os partidos funcionam como uma unica lista
na qual os candidatos competem e sdo eleitos pelo principio da maioria, independentemente do
partido a que estejam vinculados. A diferenca em relagdo aos sistemas verificados em paises
como Chile e Finlandia esta no fato de que os eleitores votam em um nome da lista para ter o
seu voto contado para o partido.

No caso brasileiro, os eleitores tém a opg¢ao de votar em um nome ou em um partido
(legenda). O voto de legenda, portanto, € contabilizado apenas para a distribuicdo das cadeiras
entre os partidos, mas ndo tem efeito sobre a distribuicdo das cadeiras entre os candidatos
(NICOLAU, 2006, p. 692). A maior parte dos eleitores, contudo, vota nos candidatos e ndo nas
legendas (SAMUELS, 1997; AMES, 2012).

Os partidos, ao seu turno, sdo fundamentais para a organizacgao da corrida eleitoral,
considerando-se que é sua atribuicdo estruturar as listas e instrumentalizar a competicédo entre
os candidatos. Na disputa pela Camara Federal, é possivel que os partidos apresentem até uma
vez e meia 0 numero de cadeiras da circunscrigdo eleitoral, nimero que aumenta para até duas
vezes em caso de coligagdo com outros partidos (NICOLAU, 2006, p. 693). Nesta logica, no
estado de Minas Gerais, por exemplo, uma coligacdo de dois partidos poderia apresentar um
méaximo de 106 candidatos, dado que o estado possui 53 cadeiras na Camara.

Vale dizer que os partidos também tém a possibilidade de se colocar em contato
com o eleitor durante a disputa por meio das PPGs e dos HGPEs exibidas no radio e na televisdo.
Estes espacgos permitem que os partidos tentem angariar votos através de apelos de identificacéo
ideologica, utilizando avaliacdes retrospectivas de governos anteriores e até compromissos
politicos que podem vir a assumir em determinado pleito.

As exigéncias que recaem sobre os candidatos, contudo, limitam sua
participacdo a apenas uma lista, isto €, ndo é possivel concorrer a outro cargo eletivo e nem
mesmo disputar simultaneamente a eleicdo em outro estado. Para se candidatar a qualquer
cargo, o cidadao deve estar filiado a um partido ha pelo menos um ano e meio, possuir vinculo

eleitoral com o municipio (domicilio eleitoral) por pelo menos um ano e atender aos critérios
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de alfabetizacdo (analfabetos podem votar, mas ndo podem se candidatar) e idade (minima de
21 anos para candidatos a Camara) (NICOLAU, 2006, p. 694).

A responsabilidade pela lista de candidatos e os critérios para a selecao dos nomes
gue concorrem na disputa eleitoral sédo definidas pelo regimento dos partidos e homologados
em convencdes estaduais, conforme determina a legislacdo partidaria. Entretanto, pouco se
conhece a respeito dos tramites internos para a escolha dos candidatos. Em geral, ndo é um
habito dos partidos brasileiros a realizacdo de prévias internas e as convengdes partidarias tem
a funcéo de homologar as candidaturas pré-definidas (NICOLAU, 2006, p. 695).

A escolha de mais ou menos candidatos, por sua vez, decorre de questdes
estratégicas das legendas e depende de uma série de variaveis como o volume e o perfil dos
candidatos, o tamanho dos distritos (no caso, os estados) e a possibilidade de firmar coligacdes
com outros partidos. A racionalidade partidaria, todavia, levaria em conta, segundo Nicolau
(2006, p. 695), critérios geograficos para atrair candidatos de diversas regies do estado com o
intuito de evitar superposi¢cdes de candidaturas na mesma area e uma possivel divisdo do
eleitorado. Ademais, seriam privilegiados nomes com algum tipo de capital politico junto
eleitorado, como lideres sindicais, de corporacfes profissionais e empresariais, ativistas de
movimentos sociais, lideres religiosos e personalidades que de destaque em algum ramo de
atividade especifico, como na educacdo ou no esporte — fendmeno que Miguel (2003, p. 121)
classifica como uma “conversdo” de capital de outros campos sociais para a politica’.

Ainda que seja tentador pensar que os partidos receberiam mais cadeiras devido ao
resultado da votacdo agregada de um grande nimero de candidatos, outros tipos de
movimentacdo ocorrem no ambito das coligagdes, ja que partidos menores tendem a adotar
taticas diferentes de acdo no tabuleiro eleitoral. Isto €, se um partido de grande e outro de
pequeno porte se aproximam, é bastante provavel que o partido de menor expressao perca
cadeiras caso ndo tenha votagGes expressivas. Desta maneira, existem partidos que apresentam
um numero reduzido de nomes e investem boa parte de seus recursos nestas candidaturas com
0 intuito de garantir sua representatividade (NICOLAU, 2006, p. 695-696).

Obviamente, as estratégias de ganho eleitoral ndo passam isoladamente pelos
partidos. Os candidatos tém autonomia para a organizar a agenda de eventos, confeccionar 0s

materiais de publicidade e, mais importante, para controlar o financiamento, os gastos de

" Segundo Miguel (2003, p. 121-122), os diferentes tipos de capital simbélico migram entre os campos sociais com
eficacia distinta, de acordo com as caracteristicas de cada um. Segundo ele, o campo politico é capaz de impor
limites a conversdo do capital simbdlico, por estabelecer taxas de conversdo que podem ser desfavoraveis a
determinados tipos de notoriedade publica. Neste sentido, artistas, atletas, empresarios e académicos poderiam
auferir tipos distintos de capital politico, com custos especificos, conforme é tratado pelo autor no texto.



50

campanha e a prestacio de contas apresentada a Justica Eleitoral®. Os padrdes de campanha
tendem a ser bastante diversos, visto que os perfis e a disposicdo de recursos variam
substancialmente de candidato para candidato e de acordo com o cenario em que se desdobra
cada eleicdo (NICOLAU, 2006, p. 695). Segundo Samuels (1997), ainda que os candidatos
encontrem incentivos eleitorais similares, 0s recursos que tem a disposicao serdo determinantes
na escolha de suas estratégias. Para ele, uma politica individualista, com foco no candidato, ou
de carater coletivista, de cunho ideoldgico-partidario, dependem desta variavel.

Neste contexto, 0 contato direto com o eleitor e a capacidade de articular atividades
em espacos publicos como comicios, panfletagens, visitas e reunides privadas com grupos e
liderancas permite que os candidatos realizem acOes relativamente independentes da estrutura
partidaria. Ao mesmo tempo, abre espaco para praticas clientelisticas como a negociacédo de
beneficios e o oferecimento de recursos em troca de apoio, cargos e votos — 0 que, de acordo
com Nicolau (2006, p.696), é dificil mensurar devido a multiplicidade de estratégias e recursos
dos atores politicos. Contudo, o contato com o eleitor é fundamental para a maioria dos
candidatos no que se refere a mobilizacdo de apoiadores para a campanha

A conquista de apoiadores diretos é de suma importadncia para a criacdo e
manutencdo de redes de apoio nos municipios. As localidades escolhidas, em geral, sdo aquelas
em que os candidatos j& desenvolvem atividades politicas — no caso dos candidatos com
mandato ou que ja exerceram cargos publicos, sdo as areas prioritarias da atuacdo parlamentar.
CompOem estas redes vereadores, prefeitos, liderancas locais sem mandato e candidatos a
outros cargos no mesmo pleito, especialmente deputados estaduais. O custo de tais articulagdes
ao candidato € o estabelecimento de compromissos de apoio em pleitos vindouros ou em forma
de retribuicdo aos apoios recebidos no passado (NICOLAU, 2006, p. 697).

Por outro lado, Samuels (1997) lembra também que mesmo em paises como Japao,
Brasil e Italia, nos quais o clientelismo é uma pratica conhecida, a dedicacéo dos candidatos em
divulgar a imagem do partido e da legenda pode Ihes render uma boa imagem ante a grupos de
eleitores que ndo tém acesso aos canais de politicos que distribuem beneficios, seja por ndo
participam das redes clientelisticas e de patronagem mais relevantes, ou por ndo se interessarem
ativamente por partidos de orientagdo programatica.

Os politicos de todos os partidos, segundo Samuels (1997), defrontam-se com

escolha de investir em sua propria reputacdo ou na imagem de seu partido. Ou seja, a busca por

8 Vale lembrar que algumas regras da disputa eleitoral foram modificadas em 2016, entre elas, a duragdo das
campanhas, do HGPE e a possibilidade de apresentagdo de pré-candidaturas antes do inicio do pleito. A principal
mudanca, no entanto, diz respeito a proibicdo do financiamento eleitoral por pessoas juridicas. Em 2016, a maior
parte das campanhas eleitorais nos municipios foram financiadas exclusivamente por doagGes de pessoas fisicas e
pelos recursos do Fundo Partidario.
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votos pode exigir tanto uma atuacdo que privilegia a distribuicdo de beneficios "fisioldgicos™,
quanto a adocao posicBes de policy, ou numa visdo mais realista, assumindo uma estratégia que
combina as duas orientacBes, com discursos ao mesmo tempo individuais e coletivos, de
maneira ndo excludente.

A discusséo sobre os incentivos produzidos pelo sistema de lista aberta, portanto,
pode ser apreendida a partir da percepcao dos efeitos de sua sistematizacdo no comportamento
de eleitores, partidos e candidatos. O fato de as campanhas serem centralizadas nos figura dos
postulantes, conforme afirma parte da literatura, serve de estimulo para a competigéo no interior
dos partidos e mostra que as disputas ocorrem muito menos entre uma e outra legenda e muito
mais entre os candidatos.

Se para os eleitores é desafiante participar e dar conta das engrenagens politicas no
ordenamento de lista aberta, aos candidatos é extremamente alto o grau de incerteza que
envolve a eleicdo para a cdmara, ja que o seu resultado eleitoral depende do acumulado das
acoes de seus concorrentes, dos partidos na formacao de coligacdes, e, mais do que isso, de
seus proprios esforcos em um ambiente severamente concorrencial. A perspectiva
distributivista, neste &mbito, pode oferecer chaves analiticas interessantes para o estudo do
comportamento de deputados/candidatos no &mbito de campanhas e mandatos, especialmente

no que as relagdes estabelecidas com as bases eleitorais.

3.3 APERSPECTIVA DA CONEXAO ELEITORAL E A GEOGRAFIA DOS VOTOS

O distributivismo, conforme foi tratado nas secdes anteriores deste capitulo, é o
modelo mais tradicional de estudo sobre o comportamento legislativo. Junto das perspectivas
informacional e partidaria, dedica-se a compreender as acfes e o comportamento de
congressistas tais como eles emergem na atividade politica. O foco deste modelo, neste sentido,
esta mais voltado para o individuo, ao contrario das reflexdes propostas nas outras perspectivas,
nas quais a discussdo se concentra, grosso modo, no grau de informacédo de que dispdem 0s
congressistas para fazer boa politica via comissdes, e no papel dos partidos na definicdo dos
cargos de destaque e o seu poder de agendamento de assuntos estratégicos no Congresso.

A base do distributivismo, no entanto, esta fundada nos trabalhos sobre o congresso
americano, especialmente a partir das pesquisas de David Mayhew, na década 1970. Segundo
0 autor, duas premissas basicas seriam fundamentais para explicar o comportamento dos
parlamentares e sua atividade legislativa. Para ele, 0s congressistas orientariam suas agdes para

a reeleicdo e, além disso, existiria um vinculo, marcado pela prestacdo de contas, entre as
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atividades de mandato e as estratégias para se reeleger. Por meio destas duas concepc¢oes seria
constituido o vinculo pelo qual o congressista e o eleitor estariam interligados, a chamada
“conexao eleitoral” (MAYHEW, 2004, p. 13-17).

Autores brasileiros preocupados com geografia dos votos e o vinculo dos
parlamentares com suas bases apoiaram-se neste conceito para estudar os diferentes padrdes de
votacdo e distribuicao de beneficios verificaveis na politica brasileira. Rojas de Carvalho (2009,
p. 370) esclarece a particularidade do conceito de conexdo eleitoral ao afirmar que o seu foco
estd associado & maximizagdo dos interesses dos congressistas e a questdes de natureza
geogréafica diversas, como por exemplo a origem do parlamentar. Neste ambito, a conexao
eleitoral seria, de modo geral, a relacdo construida entre o representante e suas estruturas de
mandato junto as bases eleitorais, no qual o vinculo se estabeleceria por meio da distribuicéo
de beneficios a certos distritos e pelos retornos eleitorais auferidos nestas localidades.

Para Rojas de Carvalho (2009), a compreensdo do terreno no qual o conceito se
aproxima da sociologia eleitoral é capaz de sugerir chaves interpretativas importantes a respeito
da orientacdo do comportamento politico de deputados. Segundo ele, a clivagem urbano/rural,
gue atravessa a politica brasileira, estaria ligada a dois universos de valores distintos: o primeiro
com énfase nas dimens@es particularistas, sobrescritas e consagradas da vida social, e o se-
gundo, caracterizado por orienta¢fes universalistas, adquiridas e seculares. Dito de outra forma,
adimenséo urbana estaria ligada a “politica do desenvolvimento”, caracterizada pelo papel mais
relevante desempenhado pelas classes sociais e pela ideologia, assim como por projetos
orientados para o pais como um todo, enquanto de outro lado prevaleceriam elementos como a
tradicdo e orientacdes ndo ideoldgicas na dimensdo chamada de “politica do atraso”.

Estas duas dimensdes dariam origem a padr@es distintos de representacdo nos quais
deputados voltados a maximizacdo de suas carreiras politicas, mas associados a origens
geogréficas de natureza diversa, apresentariam comportamentos legislativos diferenciados.
Segundo Rojas de Carvalho (2009, p. 370), os deputados eleitos com base eleitoral em capitais
se veem sujeitos a dois tipos de incentivos no que tange a sua acao legislativa: 1) de priorizar o
posicionamento pessoal em relagdo a temas, isto €, dando destaque & tomada de posicao por
meio de projetos de lei, pronunciamentos e a da acédo legislativa de forma geral; e 2) de pautar
sua acdo legislativa para uma orientacao de carater universalista.

De acordo com o autor, 0s deputados provenientes do interior tendem a concentrar
seus esforgos para conseguir recursos desagregados para suas respectivas localidades, pautando
sua acdo pela l6gica do particularismo e do paroquialismo legislativo, ao contrario dos

deputados metropolitanos. Em sintese, a dicotomia entre capital/interior e urbano/rural e o eixo
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que discute geograficamente padrbes concentrados e dispersos de votagdo no espago geografico
estdo no cerne do que se entende como paroquialismo e universalismo, respectivamente
(ROJAS DE CARVALHO, 2009, p. 370-373).

Para Ames (2012, p. 65-66), os célculos para a previsao do retorno eleitoral feito
pelos candidatos para garantir uma cadeira na delegacao congressista do estado é aproximado.
Depois de estabelecida uma meta, os atores politicos tendem a criar estratégias e coalizdes
considerando os custos e beneficios da aproximacdo com potenciais grupos. Neste sentido, o
autor aponta trés principios que afetam a racionalidade dos atores politicos, independentemente
da localidade, sob as regras eleitorais brasileiras.

O primeiro deles da conta dos eleitores como membros de grupos politizados. De
acordo com Ames (2012, p. 66), um candidato dito racional procura gastar uma quantidade
menor de recursos para conseguir 0 maior apoio possivel. Desta forma, os alvos ideais seriam
0s membros de um grande grupo, conscientes de suas demandas, com identificacdo e/ou queixa
politizada. Cita-se como exemplo de grupos os nipo-brasileiros, cientes de sua identidade, e 0s
evangeélicos, com um tipo de autoreconhecimento ndo-catélico. Segundo ele, ambos sao vistos
de fora com divisbes menos intensas do que realmente possuem, o que permite ao politico
disputar votos entre os evangélicos sem perder eleitores entre os catolicos.

Grupos ocupacionais, no entanto, tendem a ser menos previsiveis, jA& que a
consciéncia de classe dependeria, em larga medida, da natureza do processo de producdo, das
remuneracdes e da organizacdo do trabalho. Ou seja, os trabalhadores de pequenas fabricas,
especialmente no setor informal, tendem possuir um perfil diferente dos trabalhadores de
grandes corporacdes. O seu perfil seria mais jovem, com menos qualificacdo e com fixagédo
recente na cidade ondem trabalham. Esses trabalhadores apoiariam politicos que oferecem mais
beneficios particularistas ao invés de candidatos que prometem reformas sociais (AMES, 2012,
p. 66).

O autor acrescenta ainda que a identificacdo dos politicos com a comunidade, es-
pecialmente em pequenas cidades, ocorre de modo praticamente automatico. Para ele, os
politicos locais procuram fortalecer a identificagdo com a comunidade porque é dela que advém
sua influéncia — a qual depende de conseguir votos para os candidatos aos quais estdo ligados.
Nesta perspectiva, ocupar cargos governamentais facilitaria a mobilizacdo dos eleitores nas
pequenas comunidades e, além disso, em razdo do escalonamento das eleicdes para cargos
executivos e legislativos em nivel local, estadual e nacional, as autoridades locais seriam
encorajadas a fazer acordos com os candidatos legislativos e executivos que estdo no cargo
antes e depois das elei¢cdes (AMES, 2012, p. 66).
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O segundo principio proposto por Ames (2012, p. 66) trata da dificuldade de
assegurar beneficios para o grupo. De acordo com ele, os deputados buscam apoio para cumprir
as suas promessas de campanha no legislativo e, por isso, optam por individualizar
geograficamente os beneficios por meio de programas clientelistas quando o sistema decisério
é fragmentado e a demanda por bens publicos é alta, estavel e especifica em um distrito e
variavel em outros. O autor atribui esta caracteristica ao fato de o Brasil ter estados poderosos
e com interesses proprios, por exemplo, na selecdo de candidatos ao congresso no nivel
estadual, municipios que elegem governos locais de forma independente, liderancas de partidos
nacionais fracas e separacdo de poderes entre o presidente e o legislativo federal. Outro fator
importante séo as profundas desigualdades regionais as quais fazem alguns municipios bastante
dependentes das fontes de recursos governamentais.

O terceiro principio ligado aos incentivos dados aos congressistas refere-se aos
custos e beneficios que impedem a entrada de deputados em certas regiGes. De acordo com
Ames (2012, p. 67), os deputados procuram isolar o seu eleitorado do contato com 0s seus
competidores para reduzir a competicdo e, por conseguinte, os custos de campanha. Para o
autor, um simples “vocé nao é daqui” é capaz de blindar uma comunidade pequena e com alto
grau de integracdo entre os membros.

Enquanto a violéncia, sob a forma de ameacas fisicas e interrup¢édo de atos publicos
é rotineira em areas rurais, comunidades com maior diversidade tendem a desenvolver
competicOes entre faccdes, com correligionarios mais fortemente partidarizados. Em grandes
areas urbanas é mais dificil que um lider ou facgdo controle uma parcela significativa do
eleitorado (AMES, 2012, p. 67). No entanto, muitos candidatos procuram angariar votos e
torna-se uma tarefa dificil para os politicos de certas regides manter erguidas as barreiras contra
forasteiros. Isso ocorre em razdo de inumeros fatores, entre eles os custos financeiros, a
extensdo territorial e a dindmica urbana de cada localidade.

Ao propor que os candidatos se orientariam basicamente por seu interesse na
reeleicdo e pela conexdo eleitoral estabelecida com os eleitores no distrito, Mayhew (2004)
também sugeriu que as acdes parlamentares estariam relacionadas a trés tipos de atividade
duradouras nos mandatos. Segundo ele, 0s congressistas se engajariam em razdo de sua
utilidade eleitoral, com maior ou menor énfase, em atos como: 1) advertising: a publicizacéo
de acGes e de sua imagem; 2) credit claiming: a distribuicdo de recurso e a reivindicacdo de
crédito por a¢es de mandato; 3) e position take: as tomadas de posi¢do sobre assuntos de
interesse (MAYHEW, 2004, p. 49-77).
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A conexdo eleitoral, portanto, baseada no vinculo estabelecido entre representante
e representados, seria mantida a partir de comportamentos orientados para uma finalidade.
Segundo Mayhew (2004, p. 73) estes trés tipos de acdes eleitorais que orientam o engajamento
dos congressistas — propaganda, reivindicacdo de crédito e tomada de posi¢do — auxiliam na
compreensdo das motivacOes dos congressistas, mas ndo devem ser entendidos como padrdes
deterministas, ja que existem podem existir padrdes distintos de mandato. Afinal, como observa
0 autor, dentro dos seus limites, cada deputado tem plena liberdade para construir seu proprio
eixo de agéo e, por essa razdo, pode escolher os meios para fazé-lo.

De acordo com Mayhew (2004, 49), a primeira tipologia, advertising, pode ser
considerada a principal atividade congressional. Para o autor, esta é uma atividade continuada
e sem fim durante os mandatos. Na perspectiva dos congressistas, sempre haveria novos
eleitores a serem conquistados por seus méritos e, a0 mesmo tempo, eleitores antigos para serem
relembrados de suas caracteristicas. Assim, qualidades pessoais como a experiéncia, a
sabedoria, a responsividade, as preocupacdes, a sinceridade e independéncia, etc., seriam
enfatizadas para gerar uma percepcao positiva sobre ator politico.

O autor afirma ainda que congressistas com mandatos teriam vantagem neste
aspecto por serem mais conhecidos que os seus desafiantes na disputa eleitoral fungdo das
frequentes visitas as suas bases, dos discursos nao-politicos para publicos locais (em shows,
feiras, e participacdo em solenidades) e pelo envio de correspondéncias. Este tipo atividade de
mandato se caracteriza, portanto, pela utilizacdo de propaganda como suporte para disseminar
0 nome do candidato entre os eleitores de certa regido, com o objetivo de construir uma imagem
favoravel num horizonte de disputa eleitoral (MAYHEW, 2004, p. 49-52).

A tipologia credit claiming, por sua vez, caracteriza as atividades congressuais
voltadas para geragcdo de lagos de confianga entre os atores politicos e financiadores de
campanha, empresas, associa¢fes, sindicatos e demais grupos que possam acrescentar
diferenciais competitivos aos deputados, como recursos, votos, influéncia, etc.. A l6gica é fazer
com o eleitor acredite que o parlamentar produz acGes desejaveis — desta forma, ele pode
produzir novas a¢des desejaveis no futuro, na perspectiva de um novo mandato. Destacam-se
0s compromissos individuais assumidos pelos politicos, sob 0s quais se enfatiza sua capacidade
de executa-los. Por este motivo, a reivindicacdo de credito é importante para os parlamentares,
tendo em vista que boa parte da vida congressual consiste na procura por oportunidades nas
quais se engajar (causas, bandeiras, questdes, sugestdes e legislacdes), além da tentativa de
destacar sua participacdo em agdes governamentais (leis, emendas, programas, ac¢oes, etc.) que
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possam gerar um senso de responsabilidade do ator politico sobre a realizagao — ou seja, agdes
para chamar de suas (MAYHEW, 2004, p. 52-61).

Neste sentido, o caminho para o congressista médio € transitar pelo que Mayhew
(2004, p. 53-54) chama de “beneficio particularizado”, no qual se concentram duas
propriedades: a distribui¢do para um individuo, grupos ou para uma regido especifica, sendo as
unidades beneficiarias constituidas de uma escala que permite ao congressista ser reconhecido
por atores politicos relevantes, outros congressistas e eleitores como o responsavel por certas
politicas; e os beneficio seriam distribuidos a partir de finalidades aparentemente formais e
distanciadas, na qual o deputado se engajaria para ajudar na alocacédo de recursos.

Nesta perspectiva, um beneficio particularizado pode ser considerado normalmente
como membro de uma classe, ou seja, um beneficio dado a um grupo, individuo ou eleitorado
pode ser visto como uma classe de beneficios destinado a um grande nimero de pessoas, grupos
e colégios eleitorais. Por isso pode surgir a impressao de que o congressista esta “dando sua
contribuicdo” ainda que seja o governo que esteja oferecendo o beneficio. Mayhew (2004, p.
60) afirma que € indesejavel que os congressistas tirem proveito de questdes (pautas) maiores
diante de um vasto eleitorado. Para muitos congressistas, a reivindicacdo de crédito estaria
ligada a matérias particularizadas, localizadas em &reas tematicas especializadas no congresso
como comités, comissdes e subcomissdes — nas quais 0 congressista teria uma atuagdo mais
especifica e exclusiva.

A terceira tipologia, position take, diz respeito as a¢cdes de tomada de posigédo por
parte dos deputados. Segundo Mayhew (2004, p. 61), esta atividade € caracterizada pela
enunciacao publica de juizos/posicdes sobre algum tipo de interesse dos atores politicos. Para
0 autor, elas se distinguem por duas finalidades governamentais: os fins — quando se vé uma
saida Ultima para determinadas questfes amplas, com a guerra: “a guerra precisa acabar” — e 0s
meios — quando se propde uma forma ou mecanismo especifico para solucionar certa demanda:
“0 caminho para diminuir a violéncia € investir no ensino de periodo integral”. Neste aspecto,
as tomadas de posicdo fazem com que 0s congressistas sejam mais enunciadores do que
realizadores. Para ele, a requisicdo eleitoral ndo é de que ele faca coisas desejaveis
acontecerem, mas que emita juizos desejaveis sobre certas matérias, especialmente naquelas
em que a responsabilidade do governo é largamente distribuida. Por essa razdo, ndo €
surpreendente que os atores politicos voltem atras em suas posi¢cdes como se isso fosse
sindnimo de virtude.

Para eleitores que desconhecem 0s processos congressionais, segundo Mayhew

(2004, p. 62), este recurso € o mais facilmente empregado. Por meio das acdes de tomadas de
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posicdo, as estratégias argumentativas dos politicos podem ser numerosas e as vezes
imaginativos. Ha discursos abordando desde pesadas oracdes e referéncias religiosas — como
no caso da votacdo de impeachment de Dilma Rousseff no Congresso, em 17 de abril, no qual
varios deputados embasaram 0s votos em questdes de fé — até aquelas produzidas em massa
sobre assuntos civicos.

Mayhew (2004, p. 63-64) afirma também que a existéncia de discursos junto a
grupos distritais, em apari¢fes na televisdo, cartas, informativos, releases para a imprensa,
livros e artigos produzidos por ghost writers e até entrevistas com cientistas politicos podem
ser utilizados para manifestar tomadas de posi¢édo. Isso significa que 0s congressistas estdo
aptos a adequar usualmente suas posic¢des para atender suas audiéncias. Para Mayhew, nao ha
duvidas de que o congressista acredita que a tomada de posicdo faz diferenca. Desta maneira,
uma importante consequéncia desta crenca € o costume de vigiarem as elei¢es de cada um dos
Seus concorrentes para perceber quais posi¢cdes sdo vendaveis e quais nao.

A discussdo proposta a respeito do modelo distributivista e dos respectivos
incentivos gerados pelo sistema eleitoral de lista aberta no Brasil conduziram esta pesquisa por
elementos macro e micro do sistema politico, sob 0s quais € possivel verificar uma série de
variaveis que interferem diretamente no comportamento de candidatos/deputados. Pressupe-
se, a partir disso, uma forte orientacdo individualista dos congressistas para a obtencdo de
beneficios particulares, sob os quais se estabeleceria uma relacdo de vinculo perene entre os
atores politicos e suas bases eleitorais.

Esta relacdo, segundo a literatura escolhida, pode ser entendida como uma
importante transformacéo do relevo politico, considerando-se a fragilizacéo das fronteiras entre
campanha e governo e a percepcao de que as elei¢cBes prosseguem mesmo com a finalizacédo
dos sufragios. Neste sentido, a perspectiva da campanha permanente apresenta uma nova
concepgdo no que diz respeito a conexdo entre representantes e representados, na qual a

comunicacdo seria uma importante variavel para o estudo de fenémenos politicos.
3.4 CAMPANHA E GOVERNO NO CENARIO DA CAMPANHA PERMANENTE
A compreensdo de que procedimentos especializados de campanha dialogam com

a especificidade de governos é uma constatacao de parte da literatura que se preocupa com a

chamada “campanha permanente”®. Ndo é sem raz3o que uma gama variada de autores tenha

® Segundo Heclo (2000, p. 15-16), o conceito de campanha permanente deve ser entendido a partir de uma série
de um emaranhado de relagBes que orientam o jogo politico e as técnicas de comunicacdo para organizagGes
estratégicas que amarram os interesses dos atores politicos e direcionam suas a¢des para aprovacao publica. Neste
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se debrucado sobre o assunto na esteira de uma participacdo mais efetiva da comunicacéo na
relacdo entre representantes e representados. Tomadas de posi¢do, opinides sobre politicas
publicas, prestacdo de contas, contato direto com os eleitores e outras atividades politicas
deixaram de ser restritas ao periodo eleitoral e passaram a fazer parte de uma estratégia mais
globalizada de disputa pelas posi¢es centrais do campo (Cf. BLUMENTHAL apud
ORNSTEIN E MANN, 2000; ORNSTEIN E MANN, 2000; HECLO, 2000; NOGUERA, 2001;
GALICIA, 2010;).

De acordo Ornstein e Mann (2000), os primeiros a cunhar o termo foram o consultor
Patrick Caddell, em um memorando de transicdo escrito em 1976 ao presidente americano eleito
a época, Jimmy Carter, e o jornalista Sidney Blumenthal, autor livro The permanent campaign,
de 1982. A notoriedade da expressdo, no entanto, foi atribuida a Blumenthal. Durante anos o
conceito de campanha permanente foi interpretado correntemente pelo campo politico como a
utilizacdo do governo como instrumento politico de construcdo e sustentacdo de apoio popular.

Contudo, Ornstein e Mann (2000) argumentam que esta concepcao alimentava um
entendimento limitado para a captacdo do fendmeno em curso. Segundo 0s autores, as
estratégias de campanha cresceram em importancia e recursos em todos os aspectos da vida
publica, tanto para candidatos a presidéncia quanto ao congresso, de maneira que muitas
ferramentas de campanhas se tornaram artificios perenemente utilizados pelos
governos/mandatos. Na concepcdo de Heclo (2000, p. 2), David Mayhew ja havia criado
polémica, em 1974, ao analisar o comportamento politico de congressistas e interpretar seus
mandatos como uma colecdo de aproximadamente 435 campanhas permanentes individuais
sempre orientados para a reeleicdo. Desde entdo, pesquisas de diferentes campos, entre eles a
comunicacdo e a politica, buscam compreender os termos deste novo conceito.

A primeira distincdo necessaria decorre dos sentidos de campanha e governo.
Segundo Heclo (2000, p. 4), o sistema democratico é baseado na ideia de que aquilo que
acontece no governo esta substancialmente relacionado as escolhas eleitorais das pessoas. Por
suposto, esse mecanismo ja seria suficiente para afirmar que as elei¢cbes e as respectivas
campanhas podem ser discutidas com alguma proximidade com as questdes de governo e,
portanto, como parte integral do governo representativo.

Entretanto, as fun¢des de ambos, campanha e governo, sdo diferentes em esséncia.

Sobretudo porque a campanha tem como finalidade a eleicdo de novos representantes com uma

sentido, os dominios de campanha e governo teriam sido flexibilizados em funcéo das finalidades do jogo politico,
0 que conduziria técnicas de campanha ao governo e também permitiria que o governo ordenasse as suas agoes
com olhos para as campanhas. Segundo ele, milhares de apelos orquestrados sdo produzidos para construir e
manter favoraveis a percep¢do de determinados publicos e elites para uma ou outra questdo do campo politico —
algo que alcanca o limiar da relagdo entre a comunicacéo e a politica.
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marcacgdo discursiva e temporal bem delimitada, caracterizada pelo convencimento e pelas
promessas; 0 governo, por sua vez, tem um papel deliberativo no qual sdo tensionadas e
executadas diversas politicas, as quais disputam o consentimento publico diariamente, inclusive
na busca, real ou ndo, pelo cumprimento das promessas feitas antes no periodo eleitoral
(HECLO, 2000, p. 4-15).

Fato € que o modo permanente de campanha compreende, segundo Heclo (2000, p.
15-16) um emaranhado complexo de pessoas que entendem o0 jogo politico e técnicas de
comunicacdo e organizacdo estratégicas que amarram o0s interesses dos atores politicos e
direcionam suas acGes para aprovacao publica. Vencer as elei¢Bes, nesta visdo, seria apenas
parte do processo, onde o foco estaria tipicamente nas personalidades e no publico de massa,
no qual a l6gica se assentaria em processos validacdo e legitimacdo durante os mandatos.

Segundo ele, menos 6bvio que estas imagens sao os milhares de apelos orquestrados
produzidos o tempo todo para construir e manter favoraveis a percepc¢do de certos publicos e
determinadas elites para uma ou outra questao do campo politico. Neste sentido, o autor acredita
gue uma parte dos apelos interminaveis por aprovacdo publica sdo bastante diretos, ao passo
gue outros sdo tdo indiretos que as pessoas acabam sendo conduzidas pelos argumentos
disponiveis. Por esse motivo, o autor afirma que pessoas no governo, grupos de interesse nas
franjas do governo e redes de colaboracéo e de oposicao sdo parte de uma batalha continua por
aprovacao publica que atravessa todo o cendrio politico ao ponto de estar em toda parte e, ao
mesmo tempo, ndo estar em nenhum lugar em particular (HECLO, 2000, p. 15-16).

A comunicacdo politica desempenha importante papel neste contexto. A utilizacao
do marketing politico, no que se refere a campanha permanente, pode ser observada no trabalho
de Noguera (2001). De acordo com o autor, as ferramentas do marketing politico sdo utilizadas
de trés formas distintas que em certa medida confluem e se desenvolvem. Para ele, 0 marketing
de campanha é praticado no momento em que se disputa o poder, isto é, durante as eleicdes.
Depois da vitoria eleitoral, desenvolve-se outra face, o marketing de governo. Por seu
intermédio, a comunica¢do acompanha a arquitetura do exercicio de poder e a implementacédo
de uma agenda politica. O autor ressalta, por ultimo, o marketing de oposic¢ao, que pode ser
reconhecido quando a campanha atinge sua etapa final, embora sua utilizacdo seja de
importancia desde 0 comec¢o de uma gestao.

Noguera (2001) destaca ainda ndo ser possivel afirmar que um ator politico — por
ter sido eleito, por ocupar um cargo, ser presidente ou deputado — detém o poder de fato. Na
sua Vvisdo, o poder deve ser conquistado a todo momento e legitimado diariamente por meio da

comunicacdo. Para isso, consultores politicos especializados podem ajudar o governante ndo



60

apenas nos periodos de eleicdo, mas também durante 0 mandato, com o intuito de constituir
uma imagem positiva do politico e de suas agdes, com vistas a manutencdo e conquista do
poder.

Para Loomis (2000, p. 163-164), a disputa pela producdo de sentido é fundamental,
mas é necessario reconhecer que ha elites interessadas na agenda de governo em areas
especificas como a saude, a educacao, as telecomunicacdes e o setor elétrico, as quais financiam
tomadas de posicdo e a construcdo de narrativas que sustentam posicdes confortaveis para 0s
seus interesses — muitas vezes fora da arena eleitoral.

O autor acredita que ha interesses de todos os tipos tentando formatar informacdes
e argumentos dentro e fora das instituicBes, algo que exige estruturas narrativas capazes de
oferecer compreensdo sobre questdes especificas, com capacidade para fixar as pautas do dia,
definir os problemas em discussao e nomear as suas principais causas (LOOMIS, 2000, p. 164-
165).

A campanha permanente, na sua perspectiva, também significa a perseguicao de
vantagens politicas por grupos organizados 0s quais dispbem de surveys, grupos focais,
propagandas, profissionais de relag@es publicas e redes de lobby, institutos de pesquisa e outras
técnicas para investir pesado na politica eleitoral. Segundo ele, indiferente ao fato de ser periodo
de campanha ou de governo, o que prevalece é o foco continuo nas questdes que lhes sdo mais
importantes. Ou seja, politicos eleitos podem ser aliados hoje e amanha ndo mais. No entanto,
0 gque permanece sdo as demandas que continuam em jogo (LOOMIS, 2000, p. 164).

Retomando as ideias de Heclo (2000, p. 18-29), a campanha permanente ndo
remete, portanto, a um padrdo planejado e discutido que emerge na gestdo politica. Ao
contrario, desenvolve-se de forma mais ou menos espontanea. A utilizacdo do termo, segundo
Galicia (2010, p. 2), reflete uma antiga pratica dos atores politicos para se manter em evidéncia
antes e depois dos periodos eleitorais, algo que converteria as campanhas em principio e
finalidade de uma gestdo. Para Nogueira (2001), até mesmo os atores politicos que néo
acreditam incorrer na campanha permanente, provavelmente fazem um tipo de campanha
precaria e silenciada.

No entanto, ha uma racionalidade técnica e um célculo orientado por parte dos
atores para organizar a atividade politica no ambiente de uma politica cada vez mais
midiatizada. De acordo com Martins (2016, p. 67), a campanha permanente foi convertida em
um espetaculo coordenado por equipes e profissionais detentores da técnica de persuasao, cujo
objetivo é facilitar e garantir a vitdria de partidos e candidatos na elei¢do seguinte, além de

assegurar a continuidade do grupo politico e seu projeto no poder.
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A diferenciacdo entre campanha e governo também esta marcada pela finalidade
que a comunicagdo assume para a classe politica. Para Martins (2016), o objetivo central da
comunicacdo eleitoral é convencer o eleitorado e arrecadar votos para que um determinado
candidato conquiste seu anseio principal, no caso, a vitoria. Ao seu turno, a comunicagao
governamental, teria como objetivo principal informar e dialogar com os cidadaos, além de
facilitar a prestacdo de contas por parte da administracdo pablica. Segundo a autora, é preciso
também reconhecer que ha no conceito de campanha permanente uma confluéncia entre as
finalidades das comunicacdes eleitoral e governamental — o0 que também é reconhecido por
Ornstein e Mann (2000). Considera-se, portanto, que as técnicas empregadas na comunicagao
eleitoral dos candidatos vitoriosos sdo praticamente as mesmas utilizadas na comunicagéo
governamental do mandato, ja que o apoio popular é demandado durante o seu exercicio para
projetar uma proxima vitéria (MARTINS, 2016, p. 67).

O ciclo campanha-governo e governo-campanha, sugerido por Heclo (2000, p. 19-
27), demonstra que o comportamento politico foi alterado com a perspectiva da campanha
permanente. Segundo ele, seis categorias sao capazes de explicar o processo: 1) a mudanca dos
papéis dos partidos politicos — agora s&o mais fracos na organizacdo, no recrutamento e na
mobilizacdo de candidatos, e mais sdo mais fortes em ideologias, questdes sociais e ataques
politicos; 2) a expansdo de um sistema aberto e extenso de grupos de interesses politicos
permitiu a diferenciacdo das pautas, a fragmentacdo das lutas e a exposi¢cdo dos procedimentos
de governo via reunides abertas de comités, votos registrados publicamente, debates televisivos,
etc.; 3) 0 uso novas tecnologias da comunicacao permitiram que os politicos deslocassem seus
apelos de varejo das organizacGes partidarias para 0 comércio intenso e direto com o publico
votante por atacado; 4) o uso de novas tecnologias politicas, especialmente as relagdes publicas
e as pesquisas de opinido, com o0 objetivo de captar as preocupagOes das pessoas, dos grupos e
dos politicos como forma de equalizar o comportamento e a imagem; 5) a crescente necessidade
de financiar a politica em funcdo do aumento dos custos, ja que o marketing politico implica
despesas com 0s consultores, pesquisas € midia; 6) 0 aumento das expectativas para todos 0s
atores no que se refere ao ativismo do governo, ou seja, a promocao de politicas publicas

Obviamente, o custo da politica midiatizada e a dindmica eleitoral exigem que 0s
atores politicos privilegiem mais algumas a¢des do que outras num cenario constante de disputa
por legitimidade e posi¢cGes no campo politico. Nos Estados Unidos, Brady e Fiorina (2000)
relatam que muitas mudancgas ocorreram no comportamento politico em raz&o das mudancas de
regras e procedimentos das casas legislativas (House and Senate), entre elas, a abertura dos

procedimentos do congresso e a exposi¢do das tomadas de decisdo para o publico. Segundo
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eles, 0s membros do congresso passaram a voltar com mais frequéncia para suas regides do que
na primeira metade do século XX, participaram das votacdes com posi¢des alinhadas as dos
seus partidos em oposicdo aos adversarios com muito mais frequéncia e também escolheram
diferentes tipos de lideres de bancada para coordenar o comportamento e apresentar uma face
coletiva para o mundo externo (BRADY E FIORINA, 2000, p. 148).

Tendo em vista as perspectivas assumidas por este trabalho, acredita-se que estas
caracteristicas, no caso brasileiro, aplicam-se em alguma medida ao comportamento dos
deputados federais, considerando-se os incentivos do sistema eleitoral e as motivagoes
individuais para a manutengdo de vinculos entre a atividade congressual e as bases eleitorais.
Distritos de grande amplitude e disputas eleitorais cada vez mais acirradas por votos no ambito
local estimulam uma crescente demanda por aliancas e reconhecimento — ambos testados nos
periodos de pleito. Além disso, o funcionamento e o controle dos veiculos de midia no pais
também sdo determinantes para os resultados eleitorais se considerada a concentragéo de radios
e televisdes nas méos de politicos, a pequena oferta de canais de televisdo abertos e o controle

de retransmissoras por grandes conglomerados.

3.5 VISIBILIDADE, REPRESENTACAO E ACCOUNTABILITY

Os conceitos de visibilidade e representacdo sao fundamentais para compreender o
que a comunicacao e a politica compartilham no que se refere ao escopo deste trabalho — as
conexdes politicas e comunicacionais de deputados federais. Até este momento, 0s termos
foram utilizados de forma genérica para descrever os principais elementos constitutivos dos
campos e sua correlacdo na medida em que foi desenhada uma zona convergéncia entre ambos,
na qual fendmenos da comunicacgéo e da politica dialogam com maior ou menor dominancia.

No capitulo anterior, discorremos sobre o estreitamento da relagdo entre os campos
da comunicacao e da politica ao longo dos anos em funcao das inUmeras inovacdes técnicas e
gramaticais que acompanharam o processo de midiatizacdo e democratizacdo do corpo social.
A modificagcdo das arenas de debate e a transformacdo dos sistemas representativos foram
essenciais neste processo porque influenciaram e foram influenciadas pelas reconfiguragcfes dos
sistemas de governo e também pela entrada de novos jogadores na arena politica, entre eles,
partidos politicos, organizacgdes civis e 0s proprios agentes da comunicacdo massiva (MANIN,
1995; GOMES, 2004; ALDE, 2001).

Torna-se necessario considerar a comunica¢do como um importante elemento no

jogo de poder contemporaneo, tendo em vista que estas alteracdes nas relacdes sociais
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impactaram diretamente a forma pela qual o cidadao participa da politica. Os significativos
deslocamentos que ocorreram nas fronteiras entre os diferentes espacos e grupos sociais foram
acompanhados pela fragmentacao das percepc¢es individuais que estabilizam os sentidos sobre
0 mundo e, por sua vez, tem consequéncias importantes na a¢do politica (MIGUEL E BIROLI,
2010b, p. 695-696).

Diante deste quadro, Miguel e Biroli (2010b) afirmam que a visibilidade é um dos
principais atributos da midia na relacdo com a politica e adotam uma defini¢do que atende aos
objetivos deste trabalho. Para eles, a visibilidade é uma propriedade que se relaciona com a sua
capacidade de agendar tematicas no ambito da discussdo publica e de atribuir valores
simbolicos que podem ser utilizados para finalidades distintas, desde a diferenciacdo dos atores
politicos no ambito das disputas internas do campo, até a capitalizacdo eleitoral enquanto
momento de avaliagdo publica de mandatos. Segundo os autores, a luta pelo acesso e
acumulacdo de capital politico é importante para definir as posi¢des centrais no campo e nao se
limita apenas a conquista de altos cargos eletivos durante os pleitos. Por essa razao, politicos
diferentes da mesma casa legislativa podem exercer influéncia de formas diferenciadas.

Nesta perspectiva, Miguel e Biroli (2010b, p. 696) destacam que 0s agentes do
campo politico lutam pela maximizacédo de seu “capital”, entendido como o reconhecimento de
sua relevancia por outros politicos naquele universo, o que inclui a obtengdo de cargos, mas
ndo deve ser confundido com ela. Fatores intrinsecos ao campo politico como a representacao
influem diretamente no comportamento politico no momento em que 0s atores assumem
determinadas posturas e discorrem sobre questdes especificas. No caso, 0s representantes se
identificam como tal por se constituirem como “porta-vozes” de certos segmentos sociais, fato
pelo qual sdo reconhecidos pelos seus representados e por outros atores politicos. Neste ambito,
a concorréncia entre os agentes no campo politico pode ser entendida como uma disputa pelo
direito de falar em nome de outros (MIGUEL E BIROLI, 2010b, p. 696-697).

Percebe-se na argumentagdo dos autores que a visibilidade exerce papel
fundamental para a politica em funcdo da capacidade de conferir legitimacédo a classe politica
no momento que é estabelecido o vinculo vital da representagdo no sistema democratico. Em
funcdo disso, definem a relacdo entre visibilidade e capital politico como a incorporacdo de
elementos de valorizacao e disting@o reconhecidos por parte dos atores politicos, nos quais 0s
meios de comunicacdo sdo percebidos ao mesmo tempo como fonte e indice de capital
simbolico (MIGUEL E BIROLLI, 2010b, p. 697)

Para Gomes (2004), a experiéncia democréatica contemporanea foi maximizada pela

visibilidade publica na proporgdo em que trouxe a baila instituicbes como a esfera publica e as
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eleicBes. Segundo ele, buscou-se diminuir a forca de um tipo de “politica obscura”, realizada
nos bastidores dos gabinetes, na tentativa de aumentar tanto os lugares e situagcdes de
publicidade como aqueles de decisdo politica autentica e legal (GOMES, 2004, p. 263).

Como parte de um sistema simbdlico de conhecimento e reconhecimento social,
Carvalho Junior (2013, p. 3-4) acredita que a questdo da visibilidade afeta profundamente os
discursos da representacdo no Congresso e, aléem disso, impacta diretamente na formacéo da
agenda legislativa. Quanto maiores tais recursos, maior o poder simbolico ou “capital
acumulado”. Segundo ele, os meios de comunicag¢do de massa constituem-se como o locus de
gestdo da visibilidade e da imagem pessoais construidas ao longo as carreiras politicas, as quais
ja nédo se reduzem apenas aos periodos eleitorais — como defendem Miguel e Biroli (2010b) e
uma gama variada de autores preocupados com a perspectiva da “campanha permanente”.

De qualquer modo, o capital midiatico constitui-se como uma forma de capital
simbdlico que essencialmente dependente do reconhecimento gerado pelo publico e pelos
agentes politicos, no qual a visibilidade midiatica desempenha um papel relevante. Carvalho
Junior (2013) enfatiza ainda que a exposicdo favoravel no espaco midiatico contribui para
orientar certos “tipos” de carreiras na politica, constituindo formas de valorizagcdo ndo somente
dentro dos partidos, mas também nas variadas dimensdes em que tais carreiras se constroem
(CARVALHO JUNIOR, 2013, p. 3-4).

Obviamente a visibilidade ndo € somente um elemento de grandeza positiva para a
classe politica em campanhas eleitorais e mandatos. A perspectiva de Thompson (2002) a
respeito do escandalo politico também deve ser lembrada quando se discute o papel da
visibilidade e o seu papel no conhecimento, reconhecimento e legitimacdo publicos. Segundo
ele, 0 acesso a esfera de visibilidade auxilia na construcdo de imagens de personalidades e atores
politicos e reforca sentimentos de familiaridade e intimidade diante do eleitorado. No entanto,
ao se revelar determinadas atividades do campo politico, certos valores e normas podem ser
violados, o que daria origem ao chamado “escandalo politico”.

Para Thompson (2002), trés tipos de escandalos politicos associam a questdo da
visibilidade a politica: 1) o escandalo politico-financeiro: relacionado a corrupgéo, desvios de
verbas, etc.; 2) o escandalo politico-sexual: o qual revela relacionamentos privados e intimos
dos representantes; 3) e o escandalo de poder: o qual envolve questdes sobre 0 mau uso ou
abuso do poder politico.

Diante destas situagdes, o capital simbolico dos atores politicos fica ameacado pela
visibilidade de a¢des de instituicbes/grupos/agentes até entdo ocultos ou desconhecidos pelo

cidadao/eleitor. Vale lembrar ainda que os escandalos também podem ser utilizados como arma
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politica com o objetivo de atingir adversarios e minar a credibilidade e a reputacdo de outros
players. Ainda que os escandalos politicos ndo sejam socialmente desejados, constituem-se
como uma das possiveis implicacdes de novos ambientes sociais que progressivamente alteram

as fronteiras da comunicagdo com outros campos, conforme o autor explica:

Nessa era de visibilidade midiatica, os que ocupam ou aspiram posi¢cdes de poder
estardo sujeitos a um grau de escrutinio publico que excede em muito aquele que seus
predecessores foram obrigados a suportar e ndo devemos subestimar a angustia
pessoal e o prejuizo politico que isso pode causar. Mas se tudo isso ajudar a produzir
mais transparéncia e responsabilidade no governo, se isso estimular um debate mais
efetivo sobre os padrfes de conduta tanto na vida pablica como na midia, e se isso
encorajar nossos lideres politicos a exercer, com mais circunspecdo e humildade, a
confianga que neles foi depositada como titulares de uma fungdo publica, entdo os
ganhos ndo serdo despreziveis (THOMPSON, 2002, p. 325).

Conforme discutiu-se até 0 momento, as implicacdes da visibilidade — enquanto
elemento intrinseco & comunicacdo e incidente em outros campos como a politica — sdo
importantes no que se refere & construcéo e validacao de sentidos. Em um cenério em que as
imagens publicas constituem-se como mapas instrucionais para uma sociedade complexa, a
mediacdo da politica permite que os atores desse campo legitimem suas funcdes, sejam
avaliados por suas acOes e disputem cargos. O que estd em jogo, neste sentido, € o processo de
representacéo e suas finalidades no sistema democratico.

Considera-se que 0 processo representativo estd diretamente associado a
visibilidade, ainda que ndo seja dependente dela como variavel Gltima, ja que o campo politico
possui caracteristicas e regras especificas de funcionamento, conforme tratado na secdo
anterior. O conceito de representacdo, no entanto, deve ser discutido em virtude da necessidade
de validacdo e legitimacdo que recorta a atividade politica — relacdo que julgamos fundamental
para 0s campos da comunicacéo e da politica.

De acordo com Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998), deve-se considerar como
favoraveis todas as condicBes que jogam no sentido de um alto grau de publicidade nos
negocios publicos e de compreensdo dos mesmos para os cidaddos, e, no sentido oposto, todas
as condicBes que tornam cognosciveis a classe politica as atitudes do publico. Segundo eles,
dada a natureza dos processos institucionais que a envolvem, a representacéo esta estreitamente
ligada a um processo ambivalente de comunicagdo das mensagens politicas.

A origem do verbo "representar” e do substantivo "representagéo™ revelam um
grande universo de interpretacGes do conceito — como representar, no sentido de atuacéo teatral
ou mesmo de personificacdo de outros individuos. Os autores afirmam ainda ser compreensivel
que a polivaléncia da palavra permita uma acepcdo ligada a politica que evoca uma
multiplicidade de significados (BOBBIO, MATTEUCI E PASQUINO, 1998, p.1106-1007).
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Pitikin (2006, p. 16) compartilha essa ideia quando afirma que a representacao se
constitui, em grande medida, como um fenémeno cultural e politico. A diversidade do conceito
de representacdo politica, neste sentido, pode ser verificada em trés modelos longamente
discutidos pela literatura, conforme descrevem Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998). Na visao
destes autores, os estudos do campo politico se resumem em investigacdes referentes a
delegacdo, a confianca e a representatividade.

Segundo eles, a representacdo como relacédo de delegacéo pode ser entendida como
um modelo no qual o representante é concebido como um executor sem iniciativa e autonomia
em relacdo as demandas que os representados lhe distribuem, o que os autores comumente
reconhecem como “mandato imperativo”. A representacdo como relacdo de confianca, no
entanto, é estabelecida quando o representante conserva uma posi¢ao de autonomia e presume
que a Unica orientacdo para suas atividades advém dos interesses dos representados — algo que
se verifica no classico Speech to the electors of Bristol, de Edmund Burke. A representacao
como "espelho”, também conhecida como representatividade sociologica, concentra-se na ideia
de efeito de conjunto mais do que no papel de cada representante, dado que o organismo
representativo seria como um microcosmos no qual se reproduz com fidelidade as
caracteristicas do corpo politico (BOBBIO, MATTEUCI E PASQUINO, 1998, p. 1003).

Os trés modelos podem ser vistos em perspectiva no trabalho de Pitikin (2006),
segundo a qual o conceito de representacdo deriva de experiéncias histéricas profundamente
perpassadas por efeitos de sentido. Em O Federalista, a autora identifica a existéncia de um
sentido de “bem publico” no qual a representacdo, superior a democracia direta, pode assegurar
sem a influéncia e distracéo de interesses individuais e de facges'. Para Madison, Hamilton e
Jay, a representacdo deveria funcionar como uma espécie de filtro refinador e ampliador das
perspectivas do publico ao passarem por um corpo eleito de cidaddo. Desta maneira, a sabedoria
dos representantes poderia discernir melhor os verdadeiros interesses do seu pais, no qual o
patriotismo e amor pela justica estariam menos suscetiveis a sacrifica-la em razéo de questdes
parciais ou menos urgentes (PITIKIN, 2006, p. 35-36).

Para os autores utilitaristas, no entanto, a questdo do interesse no pProcesso
representativo € vista de forma de diferente da visdo americana. O que motivaria as tomadas de
decisdo seriam os interesses de cada individuo, responsavel por ser o guardido do seu proprio

interesse, isto porque outros individuos seriam demasiadamente egoistas para defendé-lo ou

10 Segundo a definicdo de Hamilton, Madison e Jay (1948, p. 10-42), citados por Pitikin (2006, p.36-36), faccdes
sdo “uma quantidade de cidadaos, que pode constituir a maioria ou a minoria do todo, que s&o unidos e atuam por
algum impulso comum de paixdo, ou de interesse, contrario aos direitos dos outros cidadaos, ou ao interesse
permanente e agregado da comunidade”.
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porgue suas razfes seriam desconhecidas por outros agentes. Caberia ao legislador, neste caso,
o fomento de acgdes socialmente desejaveis alinhando os interesses individuais com o bem
publico. Para John Stuart Mill, o legislador seria substituido pela legislatura eleita enquanto o
altruismo daria lugar & mecanismos institucionais de representacdo. Segundo ele, um governo
representativo falharia se apenas uma pequena proporcao de individuos ou grupos tivesse
interesse pelos assuntos gerais de Estado, 0s quais seriam necessarios para a formacéo de uma
opinido publica — condicdes sob as quais os eleitores fariam uso do direito de sufragio para
servir seu interesse privado ou o interesse da sua localidade (PITIKIN, 2006, p. 39-40).

O parametro circunstancial do tipo de representacédo e suas finalidades, levando-se
em conta os exemplos tratados, decorre de experiéncias especificas e de sua interpretacdo em
cada momento histdrico. E notado por Bobbio, Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998, p. 1104),
contudo, que os tipos de representacdo sugeridos, considerando-se as nuances particularizadas,
compdem-se a partir de necessidades especificas e uma certa concepgdo dos interesses
individuais e coletivos.

A evolucdo da discussdo proposta por Bobbio, Matteuci e Pasquino, (1998) mostra
a variacdo e a incorporacdo dos trés modelos com contribui¢bes especificas — desde a
vinculagéo de representantes e representados, proveniente do modelo de delegacao; passando
pela representacdo de confianca, de onde se origina uma margem de autonomia; até chegar ao
modelo de representatividade socioldgica, no qual concebe-se que grupos especificos se
identificam com certas caracteristicas e se fazem representar por aqueles que defendem seus
interesses. Ou seja, estes modelos conservam em si um minimo caracteristico da representacdo
politica que aparece com maior ou menor frequéncia nos sistemas democraticos.

A multidimensionalidade do conceito de representacdo politica sintetiza a
importancia do fendmeno e lhe dad uma grande amplitude de elementos constitutivos, embora
sua finalidade e l6gica causal permanecam as mesmas. Desta forma, a representacéo politica®!
é entendida neste trabalho como um sistema institucionalizado de responsabilidade politica, no
qual ocorrem processos de escolha dos governantes e de controle sobre sua acdo por meio de
elei¢cbes competitivas (BOBBIO, MATTEUCI E PASQUINO, 1998).

Além disso, a representacdo politica pressupde um complexo de direitos politicos
(liberdade de imprensa, de associacdo, de propaganda, etc.) que permitem a efetivacdo do
processo representativo, diretamente ligado ao campo da comunicacdo e a circulacdo de

mensagens politicas. Portanto, é sensivel aos estimulos dos canais de informacdo e as

11 Tal como ¢é discutida e conceituada por Norberto Bobbio.
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perturbacdes que acontegcam neste campo (BOBBIO, MATTEUCI E PASQUINO, 1998, p.
1106).

Na visdo de Weber (2007, p. 40), os processos de comunicacdo no sistema
democrético respondem a demandas ndo apenas de prestacdo de contas entre representantes e
representados, mas também se referem ao exercicio de relacionar o publico a um projeto
politico, a um sujeito ou partido de forma propagandistica. De acordo com a autora, ocorre um
processo de rompimento e reconstrucdo da participacdo e opinido do cidaddo nas ambiéncias,
mediacOes e relagdes estabelecidas direta ou indiretamente com governos, candidatos e
parlamento. Segundo ela, o poder do discurso politico se concentraria na visibilidade de temas
de interesse coletivo expostos em formato de noticia, propaganda, didlogos e acdes de relacdes
publicas. Desta maneira, a eficicia discursiva estaria ancorada nos argumentos que
convenceriam o eleitor da sua efetiva representagéo.

Segundo Veiga e De Paula (2007, p. 4), é fundamental incorporar a variavel midia
a discussdo sobre a forma pela qual politicos e eleitores se relacionam, tendo em vista que a
“prestacdo de contas” na relacdo mandantes-mandatarios, conhecida como accountability, é
uma exigéncia do sistema democratico para a avaliacdo dos mandatos e para a sequente
legitimag&o da representagdo. As autoras criticam a visdo de O’Donnell (1998) a respeito da
prestacdo de contas na medida em que ndo € visualizada a necessidade de informacéo para o
processo de tomada de decisdes politicas.

Na concepgéo do autor, o conceito de accountability vertical pressupde a existéncia
de uma relacdo assimétrica entre representantes e representados, segundo a qual o0s
representantes exercem controle sobre representantes no momento das eleigdes, ao passo que o
conceito de accountability horizontal daria conta de uma relacdo mais simétrica, cujos
mecanismos de checks and balances, garantiriam o equilibrio entre os trés poderes do estado
(O’DONNELL apud VEIGA E DE PAULA, 2007, p. 4).

No entanto, segundo as autoras, a dimensdo proposta por O’Donnell, centrada
apenas em eleicdes, em ultima instdncia no voto, ndo garantiria uma efetivacdo da
accountability considerando-se que, para que um governo seja de fato representativo, é
necessario contar com cidaddos qualificados para escolher politicamente. Para Lattman-
Weltman (2001, p. 8), citado por Veiga e De Paula (2007, p. 4), é importante ressaltar a
dimensdo vertical da prestacdo de contas para compreender que a participacdo dos
representados os percebe como consumidores de informagéo e restringe a produzir informacao.

Contudo, a relacdo entre deputados e eleitores, quando observada pela intermediacdo midiatica,
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perpassaria ambas as formas de participacdo destacadas por O’Donnell (VEIGA E DE PAULA,
2007, p. 4).

Esta relacdo fica clara quanto as autoras explicam que os eleitores seriam
consumidores quando utilizam as informacGes disponiveis na midia para avaliar, fazer
julgamentos, comparagdes, e se posicionar, de forma positiva ou ndo, diante dos seus
candidatos/representantes. Por outro lado, seriam produtores da informacéo na medida em que
fizessem uso da midia para criarem demandas e serem ouvidos, ja que seria funcdo da midia
dar visibilidade a diferentes opinides e percepgOes sobre os candidatos/representantes. Segundo
Veiga e De Paula (2007, p. 4), o vetor da conexdo midiatica estaria ligado, no primeiro caso,
dos politicos para os eleitores, e no segundo caso, dos eleitores para os politicos. Ressalva-se,
entretanto, que a l6gica inversa ndo se aplica a accountability, considerando-se que esta variavel
ndo depende exclusivamente da midia para acontecer. As autoras afirmam, portanto, que é
preciso reconhecer a vinculagdao da midia ao processo enquanto meio de informacdes ligado a
participacao politica, embora isso ndo garanta que a prestacao de contas seja bem-sucedida ou
ampliada, j& que tanto o contetdo dessas informacfes quanto a recep¢do dos eleitores sdo
dependentes de uma ampla gama de elementos externos a varidvel midia (VEIGA E DE
PAULA, 2007, p. 4-5).

A constatacdo de que o processo politico como um todo envolve variaveis
dindmicas que se entrecruzam na racionalizacdo de métodos, procedimentos e técnicas de cada
campo em especifico evidencia a intrincada rede de mecanismos articulados para produzir
sentidos sobre os atores politicos nas democracias contemporaneas. E desta maneira que os
campos da comunicacao e da politica estdo em amplo didlogo, produzindo rela¢des de poder
gue extrapolam suas especificidades na medida em que a complexidade técnica dos processos
condiciona certos tipos de acdo desejaveis, e ndo outras. Desta forma, visibilidade e
representacdo, como finalidades dos campos da comunicacgéo e da politica, também podem ser
entendidas como importantes variaveis, capazes de fomentar comportamentos e induzir a
estratégias que respondam de forma mais eficiente as necessidades de cada ator politico.

As discussoes realizadas a respeito das praticas particularistas de maximizagédo de
beneficios, sobre a necessidade de visibilidade para constru¢do e manutencao de capital politico
e sua associacdo direta com o processo de representacdo politica sugerem que estratégias
distintas sdo enfatizadas pelos mandatos. Conforme as tipologias tratadas a respeito da
representacdo, evidencia-se que o comportamento dos deputados é motivado por diferentes
escalas de fidelidade estabelecidas de formas especificas, desde as preferéncias e filtros
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proprios do mandato até a interferéncia de partidos na atuacdo parlamentar e a participacao de
grupos mobilizados durante a eleicdo (LEAL, 2002, p. 32).

Afinal de contas, se é possivel falar de ranking de prioridades, formal ou ndo, a
partir do processo de representacao, a quem devem fidelidade: A si mesmos? Aos grupos sociais
que Ihe deram apoio nas urnas? Aos eleitores do partido que lhe apoiaram, ou aos seus? As
liderancas do partido ao qual estdo vinculados? A populacdo de forma geral? O ranking de
prioridades pelo qual os politicos definem quais agdes seriam urgentes, importantes ou
desejadas, nesta perspectiva, depende da ordem de preferéncias que os politicos estabelecem
durante seus mandatos (LEAL, 2002, p. 32).

Considerando-se a discussao proposta nas se¢des anteriores a respeito da forma pela
qual varidveis comunicativas e politicas geram incentivos para atividades politicas centradas na
maximizacdo de beneficios particulares e localizados, analisaremos no proximo capitulo uma
série de variaveis com o intuito de identificar semelhancas e diferencas no comportamento dos
deputados federais com domicilio eleitoral na cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais. O objetivo
é verificar de que forma as conexdes politicas e comunicativas dos deputados sdo estabelecidas
na mesorregido da Zona da Mata mineira, levando em consideragédo as suas votacoes, a
distribuicdo de beneficios na regido, suas trajetérias politicas e as imagens projetadas por seus

mandatos nas redes sociais.
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4 ANALISE MULTIMETODOLOGICA: UMA ABORDAGEM TRANSDISCIPLINAR
SOBRE OS MANDATOS DOS DEPUTADOS FEDERAIS DA ZONA DA MATA

Neste capitulo, serd instrumentalizada a andlise proposta por esta pesquisa,
levando-se em consideracdo as especificidades do objeto trabalhado, no caso, as conexdes
politicas e midiaticas dos deputados federais com domicilio eleitoral na cidade de Juiz de Fora,
localizada na Zona da Mata mineira. Considerando-se 0 escopo da discussao conduzida nos
primeiros capitulos e a diversidade de varidveis encontradas na atividade parlamentar, investe-
se na investigacao de algumas caracteristicas do comportamento politico dos parlamentares no
ambito da atividade politica de seus mandatos, com foco na distribuicdo geografica dos votos,
de emendas parlamentares e na producéo de conteddo em suas respectivas paginas no Facebook.
Neste sentido, as carreiras politicas e as entrevistas em profundidade representam importantes
fontes de informacéo e investigacdo, haja vista a escassez de fontes a respeito das figuras
publicas dos deputados, normalmente disponiveis por meios do proprio parlamentar e/ou de seu
partido. Acredita-se que a dinamica destas varidveis correlacionadas pode contribuir na
explicacdo das énfases de cada um dos mandatos, especialmente no que diz respeito a zona

relacional discutida até o momento.

4.1 DELIMITACAO DO OBJETO E TECNICAS DE INVESTIGACAO

Com o intuito de avaliar as estratégias politicas e comunicativas dos deputados
federais com domicilio eleitoral em Juiz de Fora/MG, este trabalho se propde, neste capitulo, a
estudar algumas das varidveis presentes na complexa teia de relagbes na qual os mandatos
parlamentares estdo inseridos. Portanto, sdo objetos de andlise deste estudo as conexdes
comunicativas e politicas dos deputados federais Marcus Pestana (PSDB), Margarida Saloméo
(PT), Wadson Ribeiro (PC do B) e Jalio Delgado (PSB), no periodo eleitoral de 2014 e no
primeiro ano de mandato, em 2015.

A partir do percurso tedrico discutido ao longo do trabalho, assumimos como
pressuposto que as conexdes com o eleitor/cidaddo ocorrem de formas variadas, afinal,
dependem da concepcdo dos deputados sobre o mandato, de sua trajetoria politica e de
incentivos ligados ao sistema politico. Além disso, consideramos que a comunicacao € um fator
importante, mas ndo determinante para a manutencdo do vinculo entre mandantes e mandatarios
em funcdo da relevancia atribuida a essa variavel pela classe politica, cujo mérito ainda ndo
teria se refletido na composicéo dos gabinetes como uma real preocupacéo. Este fendmeno seria

aparentemente instigante em razéo da percepc¢éo de que uma boa comunicacgéo é cada vez mais
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indispensavel ao funcionamento dos mandatos, uma vez que a sociabilidade contemporanea
conserva caracteristicas claras do processo de midiatizagéo.

Tendo em vista a necessidade de delimitacdo da pesquisa, consideramos como
variaveis politicas os dados de votagdo dos deputados na mesorregido da Zona da Mata, em Juiz
de Fora e nas demais microrregides, as emendas parlamentares empenhadas nestes municipios,
as relacbes com liderancas politicas, comunitarias, religiosas e de movimentos sociais, a
composicao dos gabinetes e a prestacdo de contas. As variaveis comunicacionais, por sua vez,
dizem respeito aos conteddos produzidos pelas assessorias e divulgados nas fanpages, a
construcdo de atributos ligados a imagem dos politicos e 0s comentarios sobre questdes de
cunho politico-ideoldgico ndo necessariamente ligados a aspectos locais ou regionais.

O carater multidisciplinar desta pesquisa, evidenciado pela diversidade variaveis
que atravessa 0s campos da comunicacdo, da politica, da historia e da geografia, exige a
mobilizacdo de uma série de métodos capazes de permitir a producgdo de inferéncias validas
sobre 0 objeto estudado. Neste sentido, a base teorica até aqui trabalhada é capaz de oferecer
0s subsidios necessarios para a criacdo de critérios clivagem e selecdo dos dados coletados.

A composicdo do corpus analitico, desta forma, seguiu a l6gica tematica delimitada
em cada eixo de pesquisa, embora as inferéncias produzidas ndo tenham se restringido a esses
eixos. Ou seja, no processo de redacdo da analise, 0s eixos ndo possuem sentidos estanques em
funcdo do seu tipo de estudo. Ao contrario, as informacgdes produzidas nos eixos politicos e/ou
comunicativos dialogam na medida em que extrapolam as fronteiras de um e outro campo para
compor uma narrativa sobre as estratégias dos mandatos em um periodo especifico, obviamente
influenciado pelas dindmicas politicas e pelas trajetorias de cada um dos deputados no momento
do levantamento dos dados e de realizacdo das entrevistas.

Para analisar o objeto de forma a considerar a divisdo de varidveis estabelecida,
optamos por um ordenamento empirico dos dados baseado nos estudos apresentados na base
teodrica e conceitual. Esta divisdo ndo obedece a ordem de disposicdo desta base tedrica nos
capitulos anteriores, mas sugere outra organizacdo que nos permite trabalhar de forma mais
clara com as informacdes levantadas. 1sso ocorre em funcéo do volume e da ordem de grandeza
dos dados, os quais incluem caracteristicas de votacdo, valores de emendas parlamentares,
levantamentos documentais nas fanpages, de trajetdrias politicas e de entrevistas em
profundidade.

A transformacdo das variaveis politicas e comunicativas em eixos tematicos
possibilitou a anélise e a sistematizacdo dos dados, em primeiro lugar, como uma investigacao

especifica sobre as estratégias de conexdo dos deputados e, em segundo lugar, permitiu a



73

compreensdo desta ampla gama de varidveis como relevantes componentes da atividade
politica. Nesta perspectiva, foram desenvolvidos trés eixos analiticos: 1) Geografia Eleitoral;
2) Emendas Parlamentares; e 3) Fanpages. Por meio deles, torna-se possivel compilar e discutir
uma série de informacbes capazes de explicar alguns dos comportamentos politicos dos

deputados e, consequentemente, do funcionamento de seus respectivos mandatos.

4.1.1 Geografia Eleitoral

O primeiro eixo analitico compreende as varidveis de Geografia Eleitoral. A partir
dos dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a respeito do desempenho
dos deputados federais nas urnas, buscamos entender a distribui¢do dos votos de cada um deles
no ambito do estado de Minas Gerais e, na sequéncia, enfocamos 0s 142 municipios da
mesorregido da Zona da Mata Mineira (Mapa 1) e a subsequente votacdo em Juiz de Fora (Mapa
2). Sdo avaliados, por meio de percentuais comparativos, as concentracdes de voto em nivel
estadual, regional e local. Verifica-se a origem dos votos dos candidatos no sentido de analisar

as localidades em que o deputado tem maior ou menor presenca politica.

Mapa 1 — Detalhe da divisdo microrregional e municipal da Zona da Mata

Microrregioes da Zona da Mata

[ Cataguases [14]
B Juiz de Fora [33]
[ Manhuacu [20]
[ Muriaé [20]

[ Ponte Nova [18]
B Uba [17]

[ Vigosa [20]

Fonte: elaboracéo prdpria
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Mapa 2 — Detalhe do municipio de Juiz de Fora na mesorregido da Zona da Mata
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Fonte: elaboracdo propria

4.1.2 Emendas Parlamentares

O segundo eixo elenca as distribuigdes de recursos provenientes de emendas
parlamentares individuais. A partir dos dados disponibilizados no endereco eletrénico da
Camara dos Deputados, foram coletadas informacdes sobre as emendas e os empenhos feitos
por cada parlamentar, de acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA). No espac¢o destinado a
LOA, a Camara disponibiliza as informagdes sobre tramitagcdes, impedimentos e pareceres a
respeito das destinacdes de recursos. Desta forma, € possivel verificar especificamente a
alocacdo de recursos de cada deputado federal.

No caso dos parlamentares com domicilio eleitoral em Juiz de Fora, foram
acessadas por meio do Banco de Dados Access, plataforma governamental de consulta as
emendas sugeridas em 2015, com previsdo de execuc¢do no seguinte. A interface do programa
permite a selecdo de algumas varidveis para a realizacdo da consulta, entre elas, municipio
beneficiario e o 6rgdo de destino. No caso, foram preenchidos com os dados dos deputados 0s
campos Unidade Federativa, Partido e Autor. Na sequéncia, ao clicar no botdo Relatério
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Detalhado por Empenho/Favorecido, foram gerados automaticamente os relatorios referentes a
cada mandato.

Nos documentos é possivel verificar o érgdo de onde os recursos sao provenientes,
0 numero da emenda, o valor aprovado, os favorecidos — algumas vezes identificados de forma
incipiente — e dados contébeis sobre a liberagdo de recursos, como o valor empenhado em cada
cidade. O principal percal¢o neste levantamento foi a dificuldade de acesso aos dados do
parlamentar Wadson Ribeiro. Provavelmente em razdo de seu exercicio como suplente, as
informagdes a respeito de suas emendas individuais e 0s respectivos destinos ndo foram
disponibilizados, o que motivou, primeiramente, um contato ndo resolutivo na secdo
Transparéncia da Camara e, mais tarde, solicitacbes diretas a assessoria do deputado —
prontamente recebidas e solucionadas.

A coleta de dados foi realizada entre os dias 23 e 24 de agosto de 2016 e, por essa
razao, apresenta os valores de empenhos atualizados até este periodo. A aprovacdo dos recursos
para as emendas, no entanto, consta como valor aprovado para a execucao, ou seja, a totalidade
dos recursos disponiveis para a atividade politica dos deputados federais. Os documentos
cedidos pela assessoria de Wadson Ribeiro, nos quais constam os valores das indicagdes para
0s municipios, os 6rgdos de origem e 0os nimeros das emendas, foram recebidas por e-mail entre
os dias 14 e 15 de novembro de 2016.

4.1.3 Fanpages dos deputados federais

O terceiro eixo avalia a utilizacdo das paginas do Facebook pelos mandatos. Dado
a importancia crescente da internet como ferramenta de comunicagio na vida do brasileiro*? e
a gradual utilizacdo de plataformas digitais pela classe politica, optou-se por analisar as
fanpages a partir das postagens publicadas nos meses de dezembro de 2015 e janeiro de 2016,
0s quais compreendem o fim do primeiro ano de mandato e inicio do segundo, estabeleceu-se
um ponto de coleta partindo-se do pressuposto de que neste periodo a prestacdo de contas do
mandato e suas perspectivas de acdo tendem a ficar mais evidentes com o fim do ano fiscal e
os balangos produzidos a respeito do ano anterior. As postagens realizadas pelos mandatos
foram coletadas diariamente, as 22h, durante dois meses, com inicio em 1 de dezembro e

término em 31 de janeiro. Este horario de prospeccdo das postagens foi estabelecido com o

12 A Pesquisa Brasileira de Midia realizada em 2014 revelou que a internet esta presente no cotidiano de 48%
dos individuos. O percentual de pessoas que a utilizam todos os dias cresceu de 26% para 37% em um ano. A
atencdo exclusiva a esta plataforma, ou seja, ndo realizacdo de nenhuma outra tarefa no momento da conexao, foi
verificada em 32% dos usuéarios (BRASIL, 2015).
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intuito de facilitar a captura das publicacdes realizadas no periodo. O volume de postagens por

deputados nos respectivos meses pode ser verificado a seguir (Quadro 1).

Quadro 1 — Quantificacdo das postagens dos deputados federais com domicilio eleitoral em Juiz de Fora entre
1° de dezembro de 2015 e 31 de janeiro de 2016

Deputado Dezembro Janeiro Recorréncias
Marcus Pestana 96 55 151
Margarida Saloméao 75 42 119
Wadson Ribeiro 56 31 87
Julio Delgado 18 8 26
Total 383

Fonte: elaboracédo propria

Ao todo, foram auferidas 383 postagens, das quais 151 sdo provenientes da pagina
de Marcus Pestana, 119 de Margarida Saloméo, 87 de Wadson Ribeiro e apenas 26 de Julio
Delgado, de acordo com os dados contidos no Quadro 1. As postagens foram integralmente
capturadas em telas, de modo que a visualizacdo de textos, imagens e videos ndo prejudicasse
a categorizacdo do conteudo dos mandatos disponivel nas paginas (ANEXO).

As estratégias discursivas utilizadas pelos deputados foram analisadas e discutidas
a partir de duas perspectivas: 1) com base na literatura sobre conexao eleitoral sdo enfocadas
diferentes énfases de atividade congressual, de acordo com as tipologias propostas de Mayhew
(2004, p. 49-77), nas quais se destacam: advertising (publicidade), credit claiming
(reivindicacOes de crédito) e position take (tomadas de posi¢éo); e 2) por meio da verificacao
de padrdes e recorréncias, com ferramentas de analise de conteudo.

O resultado da aproximacao entre a base tedrica que discute a conexao eleitoral e
os métodos de analise de contetido permitiram a geragdo de categorias que se adequam ao objeto
estudado. O desenvolvimento destas categorias, com base na metodologia de analise de
conteddo proposta por Bardin (1977, p. 36-37), leva em consideracdo totalidade dos textos,
tendo como principio norteador a classificagdo e o recenseamento, segundo a frequéncia de
presenca (ou de auséncia) de itens de sentido. Weber (1990, p. 18), ao discutir este método,
afirma que valores como validade e a confiabilidade, devem ser tratados como principio por
serem consideradas elementos centrais para a validacao das categorias, levando-se em conta a

correspondéncia entre a categorizagdo sugerida e o conceito abstrato que ela representa.
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Para Krippendorff (2004, p. 19), os textos podem ser observados a partir de trés
tipos de perspectivas concebidas pela literatura que se propde a entender as propriedades do
contetdo. De acordo com o autor, se dividem em: 1) definicGes que consideram o conteido
inerente & materialidade textual; 2) definicdes que levam em conta o conteddo como uma
propriedade da fonte textual; e 3) definicbes que consideram que o conteudo emerge do
processo de analise do pesquisador em um determinado contexto. Em larga medida, esta
pesquisa emprega cada uma destas concepgGes nos momentos em que recorre ao texto, ao
contexto e & historia para buscar explicacBes sobre as recorréncias verificadas. Neste sentido,
privilegia-se a andlise categorial, tendo em vista que 0 seu emprego admite a organizacao
semantica de itens com caracteristicas semelhantes, seja por aspectos gramaticais, de sentido
e/ou de recorréncia.

Vale considerar que a escolha da tipologia sugerida por Mayhew (2004) implica na
concepcao de que 0s congressistas orientam suas atividades parlamentares para a maximizagéo
de seus beneficios, em que a busca pela reelei¢do torna-se um ponto comum para parcela
significativa dos politicos. Desta forma, as inferéncias!® produzidas sobre a imagem dos
parlamentares, sua relacdo com adversarios politicos, prestacdo de contas, divulgacdo de
agendas e posicionamentos sobre questfes de cunho politico, partidario e ideoldgico, foram
relacionados aos comportamentos parlamentares para sintetizar as 14 categorias de analise

dispostas abaixo (Quadro 2).

13 Inferéncia, segundo Bardin (1977, p. 39) “é uma operacdo légica, pela qual se admite uma proposicdo em virtude
da sua ligacdo com outras proposicoes ja aceites como verdadeiras”.
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Quadro 2 — Categorias de analise de conteldo para paginas de deputados federais no Facebook

Tipos Caracteristicas Categorias
Acdes produzidas para difundir valores Construcdo da imagem do
sobre o candidato. A construgdo/reforco deputado (valores pessoais,
de atributos é uma atividade perene do capacidade de gestéo, etc.)
mandato com o objetivo de constituir Construcdo da imagem do
uma valéncia positiva sobre as imagens partido (objetivos, aces e
publicas. Congressistas em atividade diretrizes)
Propaganda (com mandatos) tém a vantagem de InsercGes/participacGes na midia
(Advertisement) serem  mais  conhecidos que  0s e agendas com liderancas
1) desafiantes em funcdo das frequentes| (municipais/regionais, estaduais

visitas, dos discursos-ndo politicos para
publicos locais e da producdo de material
publicitario.

e nacionais)

Postagens de estimulo ao
cidadao/eleitor para a agdo
politica (reforco do vinculo

democratico)

Ataque aos adversarios

Crédito Reivindicado
(Credit Claiming)

2

Acdes orientadas para gerar confianga
em relagdo aos politicos entre
financiadores de campanha, empresas,
associagoes, sindicatos e demais grupos
que possam lhe acrescentar diferenciais
competitivos como recursos, Vvotos,
influéncia, etc. A Idgica é fazer o eleitor
acreditar que o parlamentar produz a¢des
desejaveis — desta forma, ele pode
produzir novas acles desejaveis no
futuro. Destaca-se, a reivindicacdo de
crédito nas acBes e a busca por
oportunidades nas quais se engajar
(causas, bandeiras, questfes, sugestdes e
legislagBes), além da tentativa de
destacar sua participagdo em acles
governamentais (leis, emendas,
programas, acdes, etc.) que possam gerar
um senso de responsabilidade do ator
politico sobre a realizagéo.

Prestacdo de contas do mandato
(accountability)

Divulgacédo de agendas de
entrega de recursos a instituigdes,
grupos, municipios, etc.

Discussdo da atividade
parlamentar do deputado
(projetos de lei/emendas)

Reivindicacéo de acbes
congressuais

Tomada de Posi¢ao
(Position Taking)

®3)

Acles de enunciagdo publica de
juizos/posicBes sobre algum tipo de
interesse dos atores politicos, as quais se
distinguem por duas finalidades
governamentais, os fins, quando se vé
uma saida Ultima para determinadas
questdes; e 0os meios, quando se propbe
uma forma ou mecanismo especifico.
Tomada de posi¢do discursiva junto a
grupos distritais, em aparices na
televisdo, cartas, informativos, releases
para a imprensa, livros de ghost writers,
artigos em revista e até entrevistas com
cientistas politicos.

Temas politicos e fatos
contemporaneos municipais e
regionais

Temas politicos e fatos
contemporaneos estaduais

Temas Politicos e Fatos
contemporaneos nacionais

Conexao politica com individuos
ou grupos de apoiadores

Tomadas de posi¢do em
comissdes em espagos da camara
(Comissoes, CPlIs, Plenario, etc.)

Fonte: elaboracédo propria

No Quadro 2, estdo contidas na tipologia advertising as categorias “Construcao da

imagem do deputado”, “Construcdo da imagem do partido”, “Insercdes/participaces na midia



79

e agendas com liderancas “Postagens de estimulo ao cidad&o/eleitor para a acdo politica” e
“Ataque aos adversarios”. Segundo Mayhew (2004, p. 49) esta é uma atividade sem fim durante
0s mandatos, ja que sempre haveria novos eleitores a serem conquistados por seus méritos e,
ao mesmo tempo, um namero consideravel de eleitores a serem relembrados de fatores como a
sua experiéncia, sabedoria, capacidade de gestdo, a sinceridade e independéncia, etc., 0s quais
estdo diretamente ligados a percepg¢des positivas sobre os atores politicos.

Ligadas a tipologia credit claiming estdo as categorias “Prestacdo de contas do
mandato (accountability)”, “Divulgacdo de agendas de entrega de recursos”, “Discussédo da
atividade parlamentar do deputado” e “Reivindicacdo de crédito em a¢cdes congressuais”. Este
tipo de atividade, segundo Mayhew (2004, p. 52-61), tem como objetivo gerar no eleitor a
crenca de que o parlamentar produz acdes desejaveis no presente e, desta maneira, pode também
realiza-las em um novo mandato. Destacam-se 0s compromissos individuais assumidos pelos
politicos, sob os quais se enfatiza sua capacidade de executa-los. Ainda segundo o autor, é por
essa razdo que a reivindicacdo de crédito é tdo importante para os parlamentares: consiste na
tentativa de gerar um senso de responsabilidade do ator politico sobre a realizacdo de certas
acOes. Os beneficios particularizados — a¢6es que beneficiam individuo, grupos ou uma regido
especifica — trazem reconhecimento ao congressista entre atores politicos relevantes, outros
congressistas e eleitores.

As categorias “Temas politicos e fatos contemporaneos municipais e regionais”,
“Temas politicos e fatos contemporaneos estaduais”, “Temas politicos e fatos contemporaneos
nacionais”, “Conexao politica com individuos ou grupos de apoiadores” e “Tomadas de posicao
em comissdes em espacgos da camara (Comissdes, CPIs, Plenario, etc.)” estdo ligadas a tipologia
Position Taking. Esta classificacdo se refere aos posicionamentos assumidos pelos deputados.
Para Mayhew (2004, p. 61), esta atividade é caracterizada pela enunciacdo publica de
juizos/posicdes sobre algum tipo de interesse dos atores politicos. Segundo ele, a requisicao
eleitoral ndo é de que ele se faca coisas desejaveis acontecerem, mas que emita juizos desejaveis
sobre certas matérias, especialmente em matérias em que a responsabilidade do governo €
largamente distribuida. A existéncia de discursos junto a grupos distritais, em apari¢cdes na
televisdo, cartas, informativos, releases para a imprensa, livros e artigos produzidos por ghost
writers e até entrevistas com especialistas podem ser utilizados para manifestar tomadas de
posicdo. Isso significa que os congressistas estdo aptos a adequar usualmente suas posicoes para
atender as suas audiéncias (MAYHEW, 2004, p. 63-64).
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4.1.4 Dados biogréficos e entrevistas profundidade

O estabelecimento destes trés eixos de andlise permite-nos transitar por variaveis
politicas e comunicativas na tentativa de compreender as atividades dos deputados federais a
partir da origem de seus votos, da destinacdo de suas emendas, das reivindica¢Oes de crédito e
da publicizacdo de suas posi¢Oes. Para isso, no entanto, outras duas ferramentas foram
determinantes para a composicdo desta analise e para a compreensdo das conexdes
comunicativas e politicas dos deputados federais: o levantamento biografico dos parlamentares
e as entrevistas em profundidade. A trajetoria politica de cada congressista pode ser entendida
como um fator essencial para explicar de que forma as votacdes e a destinagdo de recursos estdo
ligadas a militancia em partidos, a proximidade com movimentos sociais, aos cargos executivos
ocupados em nivel local, regional, estadual, e a proximidade com liderancas politicas de
prestigio nacional*,

As entrevistas em profundidade, por sua vez, foram de extrema importancia pois
significaram a possibilidade de contato direto com os deputados e suas assessorias, além de se
constituirem como uma importante fonte de informagdes sobre o que pensam e de que forma
se comportam o0s deputados a respeito das questdes trazidas por esta pesquisa. Os encontros
foram agendados mediante consulta prévia aos assessores politicos, e com o consentimento dos
deputados federais, no primeiro e no segundo semestre de 2016,

O questionario semiestruturado (APENDICE A) utilizado nas entrevistas foi
preparado com base na literatura discutida nos dois primeiros capitulos desta pesquisa. Trés
perguntas iniciais sobre a trajetoria politica e historico em partidos, movimentos sociais e
demais organizacGes civis estimularam os deputados a falar sobre a sua biografia no primeiro
bloco de questdes.

No segundo bloco, composto por oito questdes de viés comunicativo, os deputados
foram indagados sobre a importancia da visibilidade em veiculos de abrangéncia local, regional,
estadual e nacional, a respeito do publico para o qual destinam suas atividades de mandato, em

relacdo a estrutura de comunicagdo de que dispdem e/ou se terceirizam esta atividade. Além

14 Os dados foram levantados durante todo o processo de reviséo bibliogréfica e levantamento de dados. O processo
foi realizado com a participacéo dos bolsistas de iniciacdo cientifica na consulta das fontes, desde as informac6es
disponibilizadas no site da Camara, passando por jornais e prestacfes de contas, até sites, blogs e plataformas de
comunicacéo dos proprios deputados.

15 As entrevistas foram realizadas de acordo com a disponibilidade de agenda dos deputados federais em Juiz de
Fora. O primeiro entrevistado foi Wadson Ribeiro, em 18 de maio; logo depois, em 13 de junho, a entrevistada foi
Margarida Salomdo; na sequéncia, em 21 de julho, Marcus Pestana; e por ultimo, em 12 de agosto, Julio Delgado.
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disso, foram tratadas tematicas ligadas a preferéncia por veiculos/plataformas de comunicacgéo
e sobre a imagem que gostariam que os eleitores formulassem a seu respeito.

Investiu-se, no terceiro bloco, em aspectos voltados mais especificamente a
questdes politicas. Os deputados foram perguntados sobre o seu papel enquanto formadores de
opinido no &mbito da politica, quanto a importancia de encontros com liderancas em diferentes
niveis (local, regional, estadual, nacional) e a respeito de grupos de militantes que os mandatos
mobilizam. Também foram questionados em pontos como a visibilidade dada a encontros
politicos, prestacdo de contas, principais bandeiras de mandato e critérios para a distribui¢do de
emendas parlamentares. Ao final, foi pedido aos deputados que avaliassem, em uma escala de
0 a 5, o grau de concordancia/discordancia com quatro sentencas afirmativas, onde 0 equivale
a total discordancia e 5 se referia a total concordancia.

As entrevistas em profundidade, conduzidas de acordo com o roteiro previsto no
questionario, ndo se restringiram aos assuntos predeterminados. Outras tematicas foram
abordadas na medida em que a dinamica de exposicdo dos entrevistados sugeria pontos de
contato entre as acdes do mandato e a sua concepcao a respeito da pratica politica. Este espaco
de didlogo permitiu que novas questdes fossem inseridas na pauta, especialmente sobre a rotina
dos parlamentares e de seus gabinetes.

Tanto o levantamento biografico quanto as entrevistas em profundidade cumprem
nesta pesquisa um papel fundamental de preencher as lacunas existentes entre 0 comportamento
dos parlamentares e as suas atividades de mandato. E justamente neste sentido que as
informacdes de ambas as bases de dados serdo Uteis para compor 0 mosaico de variaveis as
quais este trabalho se propde a investigar no ambito da representacéo legislativa federal. Desta
forma, a trajetoria politica dos deputados federais, a percepcdo de como se comporta 0 seu
capital politico e a forma como enxergam seus mandatos podem ser ferramentas importantes
para a compreensdo das varidveis comunicativas e politicas aqui elencadas.

Algumas ressalvas importantes, no entanto, devem ser feitas ao método e ao cenario
politico em que a pesquisa se desdobra. Em primeiro lugar, os dados de geografia eleitoral dos
deputados federais sdo analisados sem a pretensdo de estabelecer uma régua para a avaliacdo
de votagOes concentradas/dispersas. Consideraremos, como ja foi dito, varidveis concentradas
ou dispersas de acordo os numeros de votos de cada deputado no estado de Minas Gerais, na
mesorregido da Zona da Mata, em suas sete microrregides e na cidade de Juiz de Fora. Os
valores das emendas individuais auferidos também serdo avaliados individualmente, levando-
se em conta os empenhos feitos pelos deputados nas cidades identificadas no sistema

disponibilizado pela Lei Or¢camentaria Anual de 2015.
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No que se refere ao cenario politico em que os deputados federais estdo inseridos,
é necessario considerar a instabilidade democratica que tomou conta do pais a partir das
manifestacdes iniciadas em julho de 2013. Desde entdo, eventos de natureza politica,
econbmica e simbdlica ocorreram no pais, com destaque para a Copa do Mundo de 2014, e,
mais tarde, as Olimpiadas de 2016; e fundamentalmente, a eleicdo de Dilma Rousseff para o
cargo de presidente em 2014 e sua deposicdo em 2016. O Brasil conviveu, portanto, com grande
visibilidade internacional e também vivenciou intensas discussdes no parlamento. Estas
discussdes, embaladas pelas investigacGes realizadas pela Policia Federal na chamada Operacao
Lava Jato e pela cobertura seletiva da midia, levaram multid@es divididas as ruas — os contrarios
ao fim do governo e ao “golpe”, e os favoraveis ao impedimento da presidente petista, eleita
com aproximadamente 54 milhGes de votos, em razdo das chamadas “pedaladas fiscais” e dos
escandalos de corrucdo envolvendo o seu partido.

Neste clima de cisdo, atores politicos distintos se acotovelaram para tomar frente
das manifestacOes na tentativa de oferecer explicacdes para a crise de representacdo que tomou
conta do relevo politico e atingiu frontalmente o Partido dos Trabalhadores. A participacao de
politicos como Aécio Neves e Eduardo Cunha insuflou as manifestagdes de grupos de
apoiadores que negavam a politica e pregavam a austeridade acompanhada da moraliza¢do dos
negocios publicos.

O processo que envolveu a deposicdo de Dilma Rousseff foi transmitido em tempo
real para todo o pais, assim como as votagdes preliminares que definiram 0s rumos do processo
de impedimento. N&o distantes dos fatos politicos, os deputados acompanharam todo este
processo e se manifestaram a respeito destes fatos em inimeras ocasioes, seja na bancada da
Camara, nos Programas Partidarios Gratuitos ou em seus canais de comunicacao. Fato é que
este importante momento da politica brasileira alterou o comportamento dos deputados e, se
n&do os aproximou boa parte de suas bases, certamente lhes fez mais ativos no oferecimento de
quadros explicativos sobre os fatos em disputa — algo que pode ser evidenciado nas anélises de
conteddo das postagens no Facebook.

Conforme vimos, a proximidade entre a comunicagdo e a politica na vida social
contemporanea permite que mecanismos de ambos 0s campos sejam ativados. Dada a dimenséo
geografica das democracias modernas, seria impensavel ao cidaddo comum acompanhar o
funcionamento dos sistemas eleitorais e a efetiva prestacdo de contas dos governos sem a
participacdo da comunicacdo massiva e digital nos processos de mediacdo. Nao é sem razéao
que em diferentes momentos as varidveis politicas e comunicativas estabelecem relagdo direta,

isto quando nédo estdo completamente interpenetradas uma na outra.
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Neste ambiente, cabe aos politicos a busca por reconhecimento e validacéo de seus
mandatos na tentativa de semear e colher os frutos de suas agdes em um determinado horizonte
de tempo. A reeleicdo seria o principal elemento norteador para aqueles desejam permanecer
no exercicio da representacdo politica, ou mesmo para aqueles interessados em incrementar
seus beneficios particulares. Neste sentido, a postura individualista e descolada da classe
politica em relacdo a projetos politicos abrangentes estaria ligada aos tipos de incentivo
produzidos pelo sistema politico, no caso brasileiro, condescendente com a personalizacao e o
enfraguecimento dos partidos.

Cabe dizer ainda que os eixos analiticos deste trabalho serdo fragmentados entre si
para que as variaveis sejam aglutinadas de acordo com o deputado federal de referéncia. Desta
maneira, sera possivel verificar os eixos analiticos de forma individualizada, algo que favorece
a organizacdo das informacdes e facilita uma visdo geral das inferéncias que emergem das
conexBes politicas e comunicativas. Acredita-se que este conjunto multimetodoldgico de
ferramentas sera capaz de oferecer explicacdes razoaveis sobre o comportamento politico dos

agentes em questéo.

4.2 MARCUS PESTANA (PSDB)

4.2.1 Geografia Eleitoral

Deputado federal eleito por quociente partidario em 2014, Marcus Vinicius Caetano
Pestana da Silva é um dos principais quadros do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) no estado de Minas Gerais®. Fundador do partido em Juiz de Fora e filho do ex-prefeito
Agostinho Pestana (1971-1973), iniciou sua atividade politica no final da década de 1970 como
militante de movimentos sociais ligados a educacdo, a anistia e as comunidades eclesiais de
base da igreja catdlica. Foi coordenador do diretério académico da Faculdade de Economia da
UFJF e presidiu o Diretorio Central dos Estudantes entre 1980 e 1982. No mesmo periodo,
também esteve presente na direcdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e da Unido
Estadual dos Estudantes (UEE).

O percurso institucional de Marcus Pestana, no entanto, é iniciado nas eleicdes

municipais de 1982, na qual foi eleito vereador pelo Partido do Movimento Democratico

16 As informagdes a respeito da trajetoria politica de Marcus Pestana foram coletadas no endereco eletronico do
parlamentar, na se¢do biografia, no portal do Camara dos Deputados e na entrevista em profundidade disponivel
no Apéndice B desta pesquisa.
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Brasileiro (PMDB) — 0 mais jovem parlamentar da Camara juiz-forana até aquele momento.
Com formacdo em Economia pela UFJF, Pestana finalizou seu mandato como vereador em
1988 e, na sequéncia, ja filiado ao PSDB, foi coordenador das campanhas do tucano Mario
Covas a presidéncia da Republica, em 1989, e de Pimenta da VVeiga ao governo de Minas Gerais,
em 1990.

Com a eleicdo de Custddio Mattos em 1992, exerceu pela primeira vez um cargo
executivo. Por indicacdo do companheiro tucano, Pestana foi secretario de governo nos anos de
1993 e 1994 g, nos trés anos seguintes, ocupou a cadeira de secretario-adjunto da Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacao Geral, na qual foi efetivado como secretario em 1998
pelo governador Eduardo Azeredo. A carreira de Pestana no poder Executivo teve continuacao
em Brasilia entre os anos de 1999 e 2002, quando chefiou o gabinete de Pimenta da Veiga no
Ministério das Comunicagdes. Também ocupou, ainda em 2002, o cargo de Secretario
Executivo do Ministério do Meio Ambiente. Em ambos os Ministérios, o politico mineiro
exerceu 0 cargo de ministro interino.

O regresso de Marcus Pestana a Minas Gerais ocorreu a convite de Aécio Neves
para a coordenacgéo de planejamento e financas, na campanha do entdo postulante a governador
em 2002. Com a vitéria de Aécio, Pestana assumiu o cargo de secretéario de Estado da Salude de
Minas Gerais, onde iniciou um ciclo de oito anos ininterruptos no executivo estadual em
congruéncia com os dois mandatos consecutivos de Aécio Neves. Ainda no executivo, o tucano
se candidatou e foi eleito deputado estadual em 2006, mas nédo exerceu o cargo na Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG).

O retorno ao poder Legislativo ocorreu em 2010, 23 anos depois de sua primeira
eleicdo paraa Camara Municipal de Juiz de Fora. Apds um longo periodo em cargos executivos,
Pestana disputou pela primeira vez a cadeira de deputado federal e foi eleito com 161.892 votos.
O politico juiz-forano se reelegeu em 2014 com a décima quinta votacdo no Estado, totalizando
131.687 votos e uma significativa queda em nameros totais, com um resultado negativo de
30.205 votos em relacdo ao pleito anterior.

A terceira elei¢do legislativa de Marcus Pestana tem contornos especificos no que
se refere & distribuigdo territorial de seus votos evidenciada no mapa abaixo. De acordo com 0s
dados do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG), Pestana apresenta
porcentagens de votos bastante dispersas em relacdo aos outros deputados estudados, mas uma
relativa concentragdo na mesorregido da Zona da Mata. Abaixo (Mapa 3), € possivel verificar
a distribuicdo dos votos validos do tucano em cada uma das 12 mesorregides do estado de Minas
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Gerais, com destaque para a mesorregido onde estd localizado o seu domicilio eleitoral, o

municipio de Juiz de Fora.

Mapa 3 — Distribui¢do dos votos de Marcus Pestana nas mesorregifes do estado de Minas Gerais
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Fonte: TRE/MG

Os dados apresentados no Mapa 3 se referem ao total de votos validos de Marcus
Pestana no estado de Minas Gerais. Os tons mais fortes em azul destacados no mapa indicam,
em ordem crescente, de cima para baixo, a porcentagem dos votos obtidos pelo deputado federal
nas mesorregides do estado. De acordo com os dados do TRE/MG, verifica-se que a menor
votacdo ocorreu na regido Noroeste de Minas, onde o deputado obteve apenas 110 votos, 0
equivalente a 0,08% do total recebido pelo candidato. O percentual continua baixo na regiao do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba onde séo registrados 957 votos, o equivalente a 0,73%. O
percentual aumenta gradativamente nas regides: Norte de Minas, 1343 (1,02%); Vale do
Mucuri, 3.662 (2,78%); Oeste de Minas, 4.937 (3,75%); Central Mineira, 5.615 (4,26%); Vale
do Rio Doce, 5.821 (4,42%); Campo das Vertentes, 6.728 (5,11%) e Jequitinhonha, 9.781
(7,43%).

E visualmente verificavel, no entanto, que as votacdes de Marcus Pestana tém um
peso maior nas trés regides com destaque em azul no mapa do estado, com destaque para Sul
de Minas, Metropolitana de Belo Horizonte e Zona da Mata. Os percentuais inferidos em cada

uma delas demonstram onde os votos do tucano se concentraram com mais forca nas elei¢des
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de 2014. Foram obtidos, no Sul/Sudoeste de Minas, 20.436 (15,52%), na Metropolitana de Belo
Horizonte 24.631 (18,70%) e na Zona da Mata, 47.666 (36,20%). Se somadas as votacdes nestas
trés mesorregides, evidencia-se que a concentra¢do nestas localidades foi de 70.42% do total.
Isso corresponde a 92.733 votos validos, nUmero que supera a votacdo total dos outros
deputados com domicilio em Juiz de Fora.

A comparacdo entre o total de votos validos recebidos no estado e os percentuais
nas mesorregides também serve de pardmetro para compreender de que forma as votacOes
obtidas pelo deputado federal estdo distribuidas na ampla dimensdo territorial do estado de
Minas Gerais, tendo em vista 0s incentivos produzidos pelo sistema politico, conforme tratamos
nos capitulos tedricos. Neste sentido, comparamos a seguir (Grafico 1) as votacGes de Marcus

Pestana na Zona da Mata com o total auferido no estado.

Gréfico 1 - Distribuicdo espacial dos votos de Marcus Pestana no estado e na Zona da Mata
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Fonte: elaboracéo prdpria

Estdo expostos no Gréfico 1 os dados de votagdo referentes ao estado de Minas
Gerais e a Zona da Mata. Evidencia-se que a porcentagem que diz respeito a Zona da Mata —
onde esté situada a cidade de Juiz de Fora, na qual Marcus Pestana iniciou sua carreira politica
— tem significativa relevancia no que diz respeito ao seu desempenho eleitoral. Esta regido Ihe
conferiu 47.666 votos, o equivalente a 36,2% do total disposto no grafico. Nas demais regides
do estado somadas, foram obtidos 84.021 votos (63,8%) — nimero maior que as votagdes de
Margarida Salomdo e Wadson Ribeiro e pouco menor que a de Jalio Delgado. A grande

quantidade de votos proveninentes de outras regiGes demonstra a forca do capital politico de
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Pestana no estado — fato que talvez seja explicado pela sequéncia de cargos ocupados pelo
parlamentar nos poderes executivos em nivel federal e estadual.

Desta forma, é possivel afirmar que a votacdo de Marcus Pestana, neste cenario,
caracterizou-se por tragos de concentracdo estadualizados, no qual a mesorregido da Zona da
Mata Ihe garantiu uma larga vantagem em relacéo aos parlamentares locais em nimeros totais.
De outro ponto de vista, quando se considera a area total do estado (586.521 km2)!’, o niimero
de eleitores (14.522.090)* e a proporgdo de votos encontrada nas demais mesorregides,
verifica-se que a concentragdo, na verdade, quando observada a dimensdo de Minas Gerais,
representa um modelo relativamente mais disperso do que aquele encontrado nos demais
parlamentares de Juiz de Fora. Além de receber uma quantidade significativa de votos na
mesorregido da Zona da Mata, Marcus Pestana também consegue buscar votos em localidades
distantes de seu domicilio eleitoral, ainda que em pequenos percentuais, algo que requer do
mandato articulagdo politica, aliancas, estratégia e recursos.

No que se refere especificamente a Zona da Mata, a disputa pelas 53 cadeiras para
o0 cargo de deputado federal pelo estado registrou 1.192.970 votos validos na mesorregidao em
2014, segundo dados do TRE/MG. Neste universo, cada um dos deputados federais apresentou
um desempenho especifico nos 142 municipios — para efeito de facilitacdo da comparacéo e da
analise, no presente trabalho esses resultados foram divididos de acordo com o desempenho nas
sete microrregides que compdem a Zona da Mata: Juiz de Fora (33), Cataguases (14), Uba (17),
Muriaé (20), Vigosa (20), Manhuagu (20) e Ponte Nova (18). Estas localidades abrigam uma
populacdo estimada em 2.341.036 de pessoas'®. A seguir (Grafico 2) estdo detalhadas as

votacdes de Marcus Pestana nas microrregioes que circunscrevem a Zona da Mata.

17 Dado do IBGE referentes Censo 2015.

18 Dado do TRE/MG sobre o eleitorado mineiro em 2014.

19 Segundo dados da Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais. Disponivel em
http://www7.fiemg.com.br/Cms_Data/Contents/central/Media/Documentos/Biblioteca/PDFs/IEL/2015/PainelRe
gional/Fevereiro/Painel-Industria-Mineira_Zona-da-Mata_Fevereiro_15.pdf. Acesso em: 17 nov. 2016.
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Gréfico 2 — Representagdo grafica dos votos de Marcus Pestana nas microrregides da Zona da Mata
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Fonte: elaboragdo prépria

No Grafico 2 € possivel verificar, na primeira barra da esquerda para a direita, a
concentracdo dos votos do deputado Marcus Pestana na microrregido de Juiz de Fora, a qual
também empresta seu nome para a divisdo regional. Nesta microrregido, o tucano recebeu o
voto de 32.856 eleitores, 0 que representa 68,93% de seu total na Zona da Mata. A cidade de
Juiz de Fora, como maior colégio eleitoral da regido (392.619 votantes) e quarto maior do
estado de Minas Gerais, tem um peso significativo neste aspecto, embora 0s votos provenientes
do municipio representem apenas 12.982, 12,98% de toda a regido. Em compara¢do com 0s
deputados Margarida Saloméo e Julio Delgado, segundo estes dados, Marcus Pestana depende
muito menos de sua votacdo em Juiz de Fora.

O desempenho do tucano cai de maneira significativa na medida em que os votos
véo se distanciando da cidade em que Marcus Pestana iniciou sua carreira politica. Nas
microrregi®es de Cataguases e Uba, o deputado federal registrou, respectivamente, 6367
(13,36%) e 6562 (13,77%) votos. A tendéncia de queda também se efetivou na microrregido de
Muria€, 104 (0,22%); teve ligeiro aumento em Vigosa, 812 (1,70%); nova queda em Manhuagu,
63 (0,13%), e novo crescimento registrado em Ponte Nova, 900 (1,89%).

A variacdo de desempenho do deputado na regido, portanto, sugere uma curva
senoidal a partir de Juiz de Fora, passando pelas demais microrregides com picos e vales, na

qual o ponto derradeiro, em Ponte Nova, mostra um ligeiro crescimento. A representacao
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cartogréafica da distribuicdo dos votos de Marcus Pestana por microrregifes na Zona da Mata

esta disposta abaixo (Mapa 4).

Mapa 4 — Distribui¢do dos votos de Marcus Pestana nas microrregides da Zona da Mata

Faixas de Votacao

6563 - 32856 [1]
6368 - 6562 [1]
901 - 6367 [1]
813 - 900 [1]
107 - 812 [1]

64 - 106 [1]

0- 63 [1]

Jjoammn

Fonte: elabora¢éo prépria

As faixas de votacao estabelecidas para Marcus Pestana, criadas a partir dos dados
do gréfico anterior, sdo responsivas aos votos conguistados em cada uma das sete microrregies
e demonstram em que medida as votacGes variaram a partir do afastamento da microrregido do
eixo eleitoral estabelecido pela cidade de Juiz de Fora. E fato, no entanto, que o desempenho
eleitoral também se configura de acordo com as cidades em cada microrregido, as quais variam
em numero e quantidade de eleitores.

Com o objetivo de evidenciar as cidades que registraram maiores vota¢fes na Zona
da Mata, estabelecemos seis faixas de votacdo nas quais € possivel identificar, a partir das
regibes mais coloridas, onde estdo concentradas as maiores votagdes do tucano. Ao contrario,
guanto mais fracos se tornam os tons de azul, menores séo as por¢des de eleitores que elegeram
Marcus Pestana a Camara Federal. Este detalhamento microrregional das 142 cidades pode ser

visto a seguir (Mapa 5).
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Mapa 5 — Detalhamento das vota¢Ges de Marcus Pestana nas cidades da microrregido da Zona da Mata

Faixas de Votacdo

1001 - 15982 [6]
501 - 1000 [17]
101 - 500 [20]
11 - 100 [36]

1 - 10 [47]
0-0[16]

COOENN

Fonte: elaboragdo prépria

De acordo com a clivagem proposta nas faixas de votacdo, revelou-se que o
deputado federal obteve votacdo acima dos mil votos em apenas seis cidade: Juiz de Fora, Bicas,
Santa Rita de Ibitipoca, Sdo Jodo Nepomuceno, Uba e Leopoldina. Entre elas, apenas Uba e
Leopoldina ndo se encontram na microrregiao de Juiz de Fora. Na segunda clivagem, 17 cidades
registraram votacodes entre 501 e 1.000 votos; na terceira, entre 101 e 500, 20 cidades; na quarta,
entre 11 e 100 cidades, 36 municipios; na quinta, entre 1 e 10, houve a maior recorréncia, 47; e
por ultimo, na sexta clivagem, as localidades que néo registram votos, que ao todo somam 16.

Ao observar o Mapa 4, é possivel inferir que os municipios com maiores votacdes
se concentram na microrregido de Juiz de Fora e nas vizinhas Cataguases e Uba, onde se
localizam as votagOes das trés primeiras faixas em azul mais escuro. Nas microrregides de
Vicosa, Muriaé, Manhuacu e Ponte Nova, as vota¢des tendem a ficar mais escassas e, por essa
razéo, os tons de azul também ficam mais claros — exceto na cidade de Santo Anténio do Grama,
na microrregido de Ponte Nova. Também € importante ressaltar que os votos da quarta (36
municipios) e da quinta faixas (47 municipios) séo relativamente menos predominantes, o que

se verifica com mais facilidade nas regiGes de Muria€, Vigosa, Ponte Nova e Manhuagu.
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Dentre todos os deputados com domicilio eleitoral em Juiz de Fora, Marcus Pestana
foi aquele que conseguiu 0s menores percentuais no municipio quando se comparou a votagédo
na cidade ao total auferido na Zona da Mata — atrds de Margarida Saloméo (76,8%), Julio
Delgado (70,80%) e Wadson Ribeiro (52%). O parametro é valido levando-se em consideracéo
que o colégio eleitoral juiz-forano representou 32,91% de todos os votos validos na Zona da
Mata. Na representacdo grafica que segue é possivel observar relacdo dos votos do tucano na

microrregido (Gréafico 3).

Gréfico 3 — Comparativo entre as vota¢fes de Marcus Pestana na cidade Juiz de Fora e
na mesorregido da Zona da Mata

= Juiz de Fora = Zona da Mata

Fonte: elaboracédo prépria

No Grafico 3, referente as votagdes do deputado federal na Zona da Mata e a parcela
que cabe a maior cidade da mesorregido, observa-se que a votacao do tucano registrou 12.982
votos, 27,2% do somatdrio de seus votos em Juiz de Fora. A maior parcela dos votos, no
entanto, provém das demais cidades da regido. Ao todo, foram concedidos 34.684 nas demais
cidades da mesorregido, o que corresponde a um montante de 72,8% da votacdo do deputado
na localidade.

Considerando-se 0 percurso sugerido, no qual se enfoca desde as votacGes no
ambito estadual (macro) até a especificidade regional da mesorregido da Zona da Mata (micro),
é possivel dimensionar o desempenho eleitoral de Marcus Pestana, em 2014, como altamente
estadualizado e intimamente conectado a sua trajetéria politica, tendo em vista 0s cargos

ocupados durante os mandatos consecutivos de Aécio Neves em Minas Gerais. Além disso, 0
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tucano tem boa circulagéo na ctpula nacional de seu partido e foi cogitado, neste mesmo pleito,

ao cargo de governador — 0 que ndo aconteceu em razao da escolha de Pimenta da Veiga.

A questdo da estadualizacdo e da relacdo com lideres locais foi reiterada em alguns

momentos da entrevista em profundidade, na qual o deputado reconhece, em certa medida, a

importancia do contato com as bases para um efetivo desempenho eleitoral, além das

dificuldades geradas pela organizacdo do distritos, dado a extensdo territorial do estado de

Minas Gerais.

Eu sou um deputado claramente estadual. Eu tenho votos no Jequitinhonha, no
Mucuri, no Sul de Minas, no Centro-Oeste, eu tenho votos dispersos em Minas inteira.
[...] E evidente que eu tenho um perfil tipico de um candidato de lista partidaria pela
difusdo da minha imagem no estado inteiro, mais dispersamente, sem concentracdo
(sic) (PESTANA, 2016).

Eu tenho muito esse vinculo com as liderancas institucionais municipalistas. Entéo,
eu participo de reunides, de inauguracBes, de eventos nos municipios... Uma
comunicacdo setorial mais com a area de satde. Eu sou muito convidado para eventos,
debates na area de sadde... Entfo... Mas ndo ha um foco especifico. E muito dificil
isso, porgue o sistema leva a gente a uma légica dispersiva... (sic) (PESTANA, 2016).

[...] Eu procuro, pelo menos de 15 em 15 dias [visitar os municipios]... Um final de
semana é dedicado a viagens. Entdo, dois finais de semanas por més, e eu procuro
oscilar... porque tem um polo que se organiza em torno do escritério de Belo
Horizonte e outro polo aqui [Juiz de fora]... S0 mais ou menos 60 cidades 14 em Belo
Horizonte e 60 cidades aqui. 120 cidades. Isso ja da a dimenséo irracional do nosso
sistema politico. Acaba sendo um contato, e isso deriva dessa baixa conexdo da
sociedade com os seus representantes, porque vocé faz ‘visita de beija-flor’. Um
deputado distrital inglés, ou americano, ou francés, participa do cotidiano da
populacédo. Ele esta ali radicalmente inserido... nos temas do cotidiano, das pessoas,
dos temas regionais. Isso seria possivel se nds tivéssemos o distrital puro. Quer dizer,
eu viria todos os finais de semana, ou na maioria dos finais de semana para Juiz de
Fora e daqui selecionaria, transitaria uns oito municipios... Quer dizer, teria uma
responsabilidade focada e ai a comunicagéo seria muito mais eficiente e os controles
sociais seriam muito maiores, porque, quando eu votasse uma questdo, 0 meu
adversario na eleicdo distrital... Os meus adversarios apontariam isso para a
comunidade, eu teria que vir para as radios, realizar reuni@es, justificar o meu voto...
Isso politizaria a sociedade. No sistema atual, ninguém controla ninguém, tudo é
difuso, a informacdo ¢ baixa, a nitidez é pouca... E ai, vocé substitui esse esforco que
as pessoas acham... H& um mito de que deputado ndo trabalha. E uma vida desumana.
A qualidade de vida é muito baixa, porque vocé tem que se desdobrar... Vocé
imagina... Nesses 10 dias, em 30 cidades... Quer dizer, € uma relagdo e eu tenho que
ir em 120, em quatro vezes mais... Até a elei¢do... Entdo, é uma relacdo de baixa
qualidade, de baixa eficacia, mas essa € a regra do jogo, infelizmente. Entdo, eu
procuro... Eu tenho, sistematicamente... Eu fui na Festa da Banana, em Piau, fui na
Festa do Milho, em Cipoténea... E essa € a rotina da gente (sic) (PESTANA, 2016).

Eu mantenho um escritorio em Belo Horizonte e outro aqui. Al, eu recebo as pessoas
sempre. Segunda-feira, em geral, estou em Belo Horizonte, porque os prefeitos e
liderancas vdo para Belo Horizonte resolver problemas e a gente procura dar
assisténcia, articular, apoiar. Recebo em Brasilia e também aqui em Juiz de Fora e no
interior. Eu viajo muito. Para se ter ideia, em dez dias agora eu vou em 30 cidades...
Estar presente... Entdo, essa articulacdo com as liderancas locais é fundamental. Na
verdade, é uma correia de transmissdo de confianca. Eles que, na verdade, tem o
prestigio dos votos (sic) (PESTANA, 2016).
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Nestes trechos, o parlamentar esclarece alguns pontos de sua rotina legislativa, onde
se destacam o volume de viagens para o contato com liderancas, a importancia logistica de Belo
Horizonte para o mandato e as dificuldades identificadas na atual disposi¢cdo do sistema
politico/eleitoral, cuja principal caracteristica seria a “baixa conexdo com a sociedade”.
Evidencia-se, no entanto, o esfor¢o do deputado em participar de festas e espacos de contato
com as liderancas locais e cidaddos/eleitores, em uma espécie de acdo comunicativa na qual a
presenca de Marcus Pestana parece ser fundamental para a estratégia politica escolhida, o que
induz a realizacdo de visitas curtas e perenes, classificadas como “visitas de beija-flor”, as vezes
influenciadas pelas tematicas prioritarias tratadas pelo congressista.

Ressalta-se que, em funcédo da estadualizacdo de seus votos, Pestana é o que menos
depende dos votos de Juiz de Fora e da Zona da Mata para se eleger. Enquanto Margarida e
Julio concentram significativa parcela de seu eleitorado na mesorregido, o tucano e o comunista
Wadson Ribeiro conseguem bons percentuais fora de suas localidades de origem. No entanto,
Wadson dependeu bastante da Zona da Mata para conseguir a supléncia na Camara, ao passo
gue Pestana poderia praticamente se eleger — ainda que contabilizando uma queda de 30.205

eleitores — sem 0s votos desta mesorregido.

4.2.2 Emendas Parlamentares

Serdo discutidas nesta secdo as emendas parlamentares individuais empenhadas
pelo deputado federal Marcus Pestana no que se refere as indicagfes do parlamentar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) no ano fiscal de 2015 e a sua respectiva votacdo nas localidades
para as quais os recursos foram destinados. No geral, tanto deputados federais quanto senadores
ndo iniciantes na casa dispuseram de um montante de R$ 16 milhdes de reais para suas emendas
ao Orcamento 2015, com a excecdo dos deputados em primeiro mandato — no caso desta
pesquisa, apenas Wadson Ribeiro —, 0os quais tém a sua disposicdo a quantia de R$ 10 milhGes
de reais?.

Conforme foi dito anteriormente, as emendas parlamentares constituem-se como
um mecanismo de complemento ao orgamento sugerido pelo poder executivo em cada ano
fiscal corrente, cuja aplicacdo normalmente ocorre no ano posterior. Por meio da avaliacéo das

emendas, € possivel verificar a origem e a destinacdo de recursos de cada deputado federal,

20 Dados sobre o valor maximo das emendas parlamentares para deputados eleitos e reeleitos disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/03/governo-libera-emendas-para-novatos-para-conseguir-aprovar-
orcamento.html. Acesso em 27, out de 2016.
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considerando-se os lacos locais estabelecidos com redes de apoiadores, aliados politicos e
atores interessados na atividade parlamentar de cada deputado.

De acordo com os dados fornecidos pela Camara Federal, Marcus Pestana aprovou
no ano fiscal de 2015 um montante de R$ 12 milhdes de reais. Este valor corresponde a
totalidade de recursos disponiveis ao deputado para fomentar a¢Ges no estado, tendo em vista
as atividades identificadas pelo mandato como prioritarias, por exemplo, nas areas de saude,
educacdo, infraestrutura, cultura, lazer, etc. Os balangos contabeis, coletados em 23 de maio de
2016, mostram que os empenhos de recursos — 0s valores empregados até aguele momento —
somam a quantia de R$ 7.415.404,00. A observacdo deste montante, quando se verifica a
destinacao dos recursos para 0s municipios beneficiarios, permite-nos observar as localidades
em que o tucano aparentemente empenhou maiores volumes de recursos e esforgcos do ponto de
vista politico. Tendo em vista 0s recursos aprovados, verifica-se abaixo (Quadro 3) o valor total

empenhado nas emendas parlamentares individuais de Marcus Pestana.

Quadro 3 — Valores dos empenhos nas emendas parlamentares de Marcus Pestana na LOA 2015

Emenda Cidade Microrregido | Valores Empenhados
27630001 Seritinga R$ 390.000,00
27630007 Leopoldina Cataguases R$ 532.929,00
27630007 Andrelandia R$ 394.200,00
27630007 Maripa de Minas Juiz de Fora R$ 394.200,00
27630007 Sdo Vicente de Minas R$ 394.200,00
27630007 Santa Rita de Ibitipoca Juiz de Fora R$ 394.200,00
27630007 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 365.747,00
27630007 Diamantina R$ 344.750,00
27630007 Goiana Juiz de Fora R$ 344.750,00
27630007 Estrela D’Alva Cataguases R$ 295.300,00
27630008 Cruzilia R$ 500.000,00
27630011 Sdo Goncalo do Rio Abaixo R$ 553.684,00
27630011 Cipotanea Vicosa R$ 210.785,00
27630011 Turmalina R$ 189.000,00
27630011 Séo Miguel do Anta Vigosa R$ 44.530,00
27630012 Congonhas R$ 599.857,00
27630012 Bicas Juiz de Fora R$ 300.000,00
27630013 Piedade de Caratinga R$ 500.000,00
27630015 Baependi R$ 390.272,00
27630020 Uba Uba R$ 277.000,00

Total R$ 7.415.404,00

Fonte: elaboragdo prépria
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No Quadro 3 é possivel verificar os valores empenhados pelo tucano nos
municipios de Minas Gerais, conforme os dados disponibilizados no endereco eletrénico da
Camara dos Deputados. Estdo organizados nas colunas o nimero das emendas parlamentares,
a cidade beneficiaria, sua localizagdo microrregional na mesorregido da Zona da Mata e 0s
valores de recursos empenhados em cada uma delas. Como primeira caracteristica, observa-se
gue os empenhos de Marcus Pestana se encontram distribuidos em 20 municipios, dentre os
quais 10 estdo localizados na Zona da Mata. As demais cidades estdo situadas nas regides
Central, Valo do Rio Doce, Vale do Jequitinhonha e Sul de Minas. Nota-se também que o
municipio de Juiz de Fora recebe recursos de apenas uma das emendas aprovadas por Pestana,
algo que ndo acontece com os outros deputados, os quais empenham recursos de mais de uma
emenda na cidade.

Ao se somar 0s recursos destinadas aos municipios da mesorregido da Zona da Mata
e as demais cidades do estado de Minas Gerais, evidencia-se que o mandato de Marcus Pestana
privilegiou em maior medida, neste ano fiscal, 0 empenho de recursos em outras regiées que
ndo a Zona da Mata. Dos R$ 7.415.404,00 empenhados, o deputado destinou um montante de
R$ 4.255.963,00 para municipios dispersos em outras mesorregides, e 0s outros R$
3.159.441,00 para municipios localizados na Zona da Mata. Os dados referentes aos valores
empenhados no Estado e na mesorregido da Zona da Mata estdo comparados na representacdo

abaixo (Gréfico 4).

Gréafico 4 — Comparativo do empenho de recursos de emendas individuais de Marcus Pestana no estado e na
Zona da Mata

RS 4.500.000,00 57,4%
R$ 4.000.000,00
RS 3.500.000,00 6%
R$ 3.000.000,00
R$ 2.500.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.500.000,00

RS 1.000.000,00

RS 500.000,00

RS 0,00
Estado de Minas Gerais Zona da Mata

Fonte: elaboracédo propria
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Esta visualizacdo grafica dos empenhos de emendas parlamentares do deputado
Marcus Pestana nos municipios mineiros evidencia o volume de recursos destinados a regido
de origem do deputado e 0 montante disposto em outras regides do estado. De acordo com 0s
dados, 57,4% do valor total foi empenhado nas mesorregides Central, Valo do Rio Doce, Vale
do Jequitinhonha e Sul de Minas, enquanto os 42,6% restantes tiveram como destino a Zona da
Mata. No plano dos recursos, Marcus Pestana demonstra aparente esforco de atendimento ao
estado de Minas Gerais como um todo, sem necessariamente perder de vista a mesorregido da
Zona da Mata, a qual recebe aproximadamente metade dos recursos, segundo a comparacgao
proposta.

Considerando-se as microrregides que tiveram municipios beneficiados na Zona da
Mata, a representacdo cartografica a seguir (Mapa 6) demonstra de que forma os recursos foram

distribuidos na mesorregido.

Mapa 6 — Recursos de emendas parlamentares de Marcus Pestana empenhadas nas microrregides da Zona da
Mata

Valores em Reais (R$)

03]

[ 255.315 [1]
I 277.000 [1]
B 828.229 [1]
B 1.798.897 [1]

Fonte: elaboragdo prépria
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O parametro da comparacdo, quando voltado para as microrregides da Zona da
Mata em relacdo ao total de empenhos na mesorregido, demonstrou que Marcus Pestana foi o
unico deputado, entre aqueles que sdo objeto deste trabalho, a distribuir recursos para quatro
regides. Todos os demais restringiram 0s seus empenhos a duas ou, no maximo trés
microrregides — fato que talvez esteja condicionado as votacOes recebidas, tendo em vista que
a perspectiva da reeleicdo € um objetivo relativamente comum entre os atores politicos
(MAYHEW, 2004).

No Mapa 6 é possivel visualizar, dos tons mais escuros para os mais claros, as
microrregides em que Marcus Pestana concentrou 0s maiores montantes de recursos
provenientes de emendas parlamentares individuais de acordo com as faixas posicionadas no
canto inferior direito. Constata-se que a maior beneficiéria foi a microrregido de Juiz de Fora,
na qual se registrou um aporte de R$ 1.798.897,00 aos municipios de Maripa de Minas, Santa
Rita de Ibitipoca, Juiz de Fora, Goiana e Bicas — valor superior ao somatério de todas as outras
faixas. Assim como ocorreu nos mapas de distribuicdo de votos, esta regido se destaca pela
concentracédo de recursos oriundos dos empenhos. Na medida as regides se distanciam de Juiz
de Fora, os recursos tendem a diminuir e, por conseguinte, repete-se o padréo verificado nas
votacdes de Marcus Pestana.

Os valores dos empenhos sao reduzidos na regido de Cataguases, onde se verifica
um montante de R$ 828.229,00 destinados aos municipios de Leopoldina e Estrela D’Alva —
uma queda de mais de 50% em comparagdo ao recurso enviado a mesorregido anterior. O
montante é expressivo quando comparado aos nameros totais das microrregioes de Uba e
Vicosa, onde foram registrados, respetivamente, R$ 277.000,00 no municipio de Ub4, e R$
255.035,00 nos municipios de Cipotanea e Sdo Miguel do Anta. As microrregides de Muriaé,
Manhuagu e Ponte Nova ndo registraram empenhos de recursos provenientes de emendas
individuais, ao passo que também estdo mais distantes de Juiz de Fora.

Os empenhos de recursos, quando analisados em cada municipio, revelam um
desenho bastante particular das areas de influéncia de cada deputado federal, tendo em vista as
regibes nas quais os parlamentares optam por empregar os montantes advindos da dotacdo
orcamentaria do Executivo. A verificagdo das areas de concentracéo de recursos, assim como a
distribuicdo dos votos, dimensiona o grau de envolvimento do parlamentar com determinadas
localidades e o respectivo desenho do mandato no &mbito regional. Neste sentido, a distribuigdo
dos empenhos nos municipios da Zona da Mata pode ser observada abaixo (Mapa 7).
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Mapa 7 — Municipios que receberam empenhos de emendas parlamentares de Marcus Pestana na Zona da Mata

Municipios

[J Demais Municipios
Il Cipotdnea

[ uba

[ Estrela D'alva

[ Bicas

[ Goiana

Il Juiz de Fora

[ Maripa de Minas
Il Santa Rita de Ibitipoca
[ S3o Miguel do Anta
[ Leopoldina

Fonte: elaboracéo proépria

A visualizacdo das cidades em que Marcus Pestana empenhou 0S recursos
demonstra uma variada gama de municipios beneficiarios dispersos geograficamente em quatro
regibes da Zona da Mata. Ao contrario de Margarida Salomao, Wadson Ribeiro e Julio Delgado,
0 tucano diluiu seus recursos em diversas cidades no estado e na mesorregido, as quais, como
se observa no mapa, encontram-se relativamente afastadas. Acrescenta-se também o fato de as
microrregides de Muriaé, Manhuacu e Ponte Nova, conforme se verificou, ndo terem recebidos
recursos.

Os padrbes constatados nos empenhos das emendas parlamentares de Marcus
Pestana chamam a atencdo por apresentarem similaridade com as distribui¢fes de votos do
deputado federal na regido. Assim como nas emendas, Pestana registrou suas taxas de votagédo
mais baixas nas regides que ndo receberam recursos. Curiosamente, apenas a microrregido de
Ponte Nova, que ndo recebeu recursos, rendeu mais votos ao deputado que uma regido agraciada
por emendas, no caso, Vigosa.

Assim como o padrdo disperso de votos de Marcus Pestana, 0s empenhos também
parecem seguir este formato, tendo em vista a similaridade entre as localidades em que o

deputado recebeu votos e o0 respectivo empenho de recursos. Neste sentido, a estadualizacdo
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dos votos de Pestana aparenta uma forte correlacdo com a alocacéo de recursos de emendas do
deputado federal, conforme se observa no comparativo entre as localidades que receberam

votos e recursos, dispostas no quadro abaixo (Quadro 4).

Quadro 4 — Votacgdes de Marcus Pestana nas localidades que receberam empenhos de emendas parlamentares

Mesorregido Cidade Votacao
Zona da Mata Juiz de Fora 15.982
Zona da Mata Uba 4.306
Zona da Mata Leopoldina 4.222
Zona da Mata Bicas 1.448
Zona da Mata Santa Rita de Ibitipoca 1.009
Zona da Mata Maripa de Minas 696
Zona da Mata Goiana 602
Zona da Mata Cipotanea 583
Zona da Mata Estrela D’alva 543
Zona da Mata Sao Miguel do Anta 5
Total 29.396

Fonte: elaboragdo propria

Observa-se, nesta perspectiva, que cinco dos seis municipios que concentraram um
grande namero de eleitores do deputado federal — considerada a faixa acima de 1001 votos
estabelecidas para o parlamentar no mapa de distribuicdes eleitorais nas cidades — receberam
empenhos do mandato. De acordo com os dados levantados por este trabalho, dos 47.666 votos
auferidos por Marcus Pestana, 29.396 encontram-se em municipios que obtiveram recursos do
deputado no primeiro ano fiscal ap0s as elei¢cGes de 2014, entre eles Juiz de Fora, Bicas, Santa
Rita de Ibitipoca, Uba e Leopoldina, com a exce¢do de Sdo Jodo Nepomuceno. Outros quatro
municipios, Maripa de Minas, Goiana, Estrela D’alva e Cipotanea, estdo enquadrados na
segunda faixa, que inclui nameros acima de 501 votos. O municipio de Sdo Miguel do Anta foi
a Unica localidade com baixa votacdo registrada entre aquelas que receberam emendas do
deputado tucano.

A partir das analises realizadas, verifica-se que a distribuicdo dos recursos variou,
especificamente na regido da Zona da Mata, de acordo com as votagdes auferidas pelo deputado
nas cidades. Isso significa que as emendas parlamentares aparentemente atenderam a critérios
de recompensa definidos de acordo com os valores e crencas do mandato e, ndo obstante, as

estratégias eleitorais estabelecidas pelo deputado, conforme se verifica a seguir.
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O critério é da necessidade, das demandas que chegam, atendendo,
fundamentalmente, prefeituras... E, obviamente, as prefeituras e entidades
filantropicas dos lugares que eu sou votado, ndo é? (sic) (PESTANA, 2016).

Vai muito por demanda e tal... Por necessidade. Mas eu procuro atender todas, ndo é?
Algumas, ao longo do mandato. E muito pouco recurso para tantas cidades, ndo é?
Séd0 120 cidades. Eu tenho, nessas 120, uns 40 prefeitos. Entdo, nés temos 16 milhGes
de reais por ano. Para 40 cidades, ndo é muita coisa (sic) (PESTANA, 2016).

E exatamente, porque os recursos sdo insuficientes, entdo vocé faz o rodizio de
cidades. Um ano vocé atende um bloco, em outro ano atende outro, para nos quatro
anos tentar cobrir toda a base que te apoia (sic) (PESTANA, 2016)

Ao ser questionado a respeito dos parametros para a destinacdo de recursos aos
municipios, Pestana (2016) ressaltou, nos dois primeiros trechos, a necessidade/demanda dos
municipios como a principal razdo para a alocacdo dos recursos. A segunda justificativa esta
ligada a escassez de recursos, a qual seria responsavel pela fragmentacdo das receitas, dada a
dimenséo do estado e do nimero de municipios atendidos. No entanto, a verificacdo espacial
dos votos e dos empenhos do deputado na Zona da Mata demonstraram a existéncia de uma
correlacdo entre estas duas variaveis, as quais apontam para uma sobrevalorizacdo das regides
e municipios em que Pestana obteve melhores resultados eleitorais. As votacGes inferidas
associadas aos apoios politicos de aliados, portanto, seriam o0s principais critérios de
distribuicdo de recursos.

Tendo em vista a trajetoria politica, as votacGes e 0os empenhos apurados nesta
pesquisa, Marcus Pestana conserva um tipo de capital politico fortemente estadualizado e com
forte influéncia na Zona da Mata, ainda que a cidade de Juiz de Fora ndo seja o seu principal
colégio eleitoral. Na pratica, uma grande parcela dos votos do deputado esta diluida em
municipios com eleitorados menores, 0s quais garantem uma media razoavel no montante total.
Os empenhos referentes as emendas parlamentares, por sua vez, demonstram que existe
responsividade entre os recursos/votos do deputado no espacgo, algo que implica redes de
apoiadores, aliangas com politicos locais, encontros com liderancas e outros tipos de influéncia
que se materializam como praxis do sistema politico, dados os incentivos gerados no ambito

do sistema eleitoral.

4.2.3 Fanpages

Serdo discutidas nesta secdo as particularidades do contetdo produzido e publicado
pelo deputado federal Marcus Pestana em sua pagina no Facebook, tendo em vista o papel
central atribuido a internet nas comunica¢fes massivas e digitais contemporaneas. Considera-

se gue a caracteristica de maximizacao competitiva dos beneficios verificada no relevo politico,
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em boa medida produzida pelo sistema politico para tipos de comportamentos individualistas e
desvinculados dos partidos, tende a aumentar os custos de a¢des coletivas, com reflexos diretos
na arena eleitoral (NICOLAU, 2006; AMES, 2012).

A forma pela qual os atores atribuem sentido aos fatos que perpassam o campo
politico, e por sua vez, constroem a sua imagem e dos adversarios, é determinante para se
compreender as tomadas de posi¢cdo manifestas no ecossistema digital. Este ambiente — onde
coexistem técnicas e gramaticas comunicativas e objetivos politicos definidos, utilizados
inclusive para efetivar o vinculo democréatico ente mandantes e mandatarios — exige recursos,
especializacdo e estratégia, na esteira do que parte da literatura reconhece como um movimento
de perene disputa e profissionalizacdo, conhecido como campanha permanente.

A partir das proposicdes de Mayhew (2004) a respeito de tipos de acles
congressuais dos parlamentares em seus mandatos e da percepcdo de que o campo politico
enseja o oferecimento de sentidos que validem o processo de representacdo, foram elaboradas
14 categorias de analise, cuja principal funcdo € identificar a énfase comunicativa do deputado
no contexto da interface estabelecida com o cidad&o/eleitor. Nesta perspectiva, as recorréncias
das postagens auferidas na pagina de Marcus Pestana foram analisadas e recenseadas nas
categorias a seguir (Quadro 5).
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Quadro 5 — Categorizagdo das postagens de Marcus Pestana na pagina do Facebook entre 1° de dezembro 2015 e

31 de janeiro de 2016

TIPOS CATEGORIAS RECORRENCIAS %
Construcéo da imagem do deputado (valores 2 1.3%
pessoais, capacidade de gestdo, etc.) 59 '
Construcdo da imagem do partido (objetivos, 3 2. 0%
acdes e diretrizes) '
Propaganda Inser¢Bes/participacGes na midia e agendas
(Advertisement) com liderancas (municipais/regionais, 22 14,6%
(1) estaduais e nacionais)
Postagens de estimulo ao eleitor para a agdo 7 4.6%
politica (reforco do vinculo democratico) !
Ataque aos adversarios 25 16,6%
Prestacdo de contas do mandato
(accountability) 0 0,0%
Divulgagdo de agendas de entrega de
Crédito Reivindicado | recursos a institui¢es, grupos, municipios, 0 0,0%
(Credit Claiming) i _ ' gtc. 2
) Discusséo da atl_V|dade par!amentar do
deputado (Projetos de Lei/emendas 0 0,0%
parlamentares)
Reivindicag#o de agBes congressuais 2 1,3%
Temas politicos e fatos contemporaneos
municipais e regionais 90 4 2,6%
Temas politicos e fatos contemporaneos 5 3.3%
_— estaduais '
Tomada de Posicdo Temas politicos e fatos contemporaneos
(Position Taking) N 67 44 4%
3) ] ___nacionais
Conexdo politica com individuos ou grupos 2 1.3%
de apoiadores '
Tomadas de posi¢do em espagos da Camara
(comissoes, CPls, plenario, etc.) 12 7,9%
TOTAL 151 100%

Fonte: elaboracéo proépria

Conforme se observa no Quadro 5, as tipologias de atividades congressuais

adotadas balizam a primeira coluna, a partir da qual estdo dispostas as categorias de analise??,

o volume total de recorréncias e o percentual representativo de cada uma delas no que diz

respeito as postagens de Marcus Pestana no periodo entre os dias 1 de dezembro de 2015 e 31

de janeiro de 2016.

Ao todo, foram coletadas 383 postagens nas paginas oficiais dos deputados com

domicilio eleitoral em Juiz de Fora, das quais 151 correspondem ao contetudo produzido e

publicado por Marcus Pestana. Levando-se em consideracdo o total de recorréncias, o tucano

foi o deputado mais ativo na rede social neste periodo dentre aqueles que sdo objeto deste

trabalho. De acordo com os dados, verifica-se uma preponderancia da tipologia “Tomada de

2L A discussdo das tipologias e suas respectivas categorias estdo dispostas na se¢do especifica de metodologia.
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Posicdo” em relacdo as demais, com 90 recorréncias, seguida de “Propaganda”, com 59, e
“Reivindicacao de Crédito”, com apenas dois registros.

Isto sugere que Marcus Pestana enfocou juizos e posicdes sobre temas de interesse
do mandato e questdes ligadas a imagem em detrimento da reivindicacdo de agdes como 0s
empenhos de emendas parlamentares, a divulgacdo de agendas de entrega de recursos e a
proposicao e discussdo de Projetos de Lei. Neste periodo, a categoria “Temas politicos e fatos
contemporaneos nacionais” foi a mais acionada, com 67 recorréncias, o que representa 44,4%
de todas as postagens de Marcus Pestana. Este nimero, conforme se observa, tem relacdo direta
com o cenario de crise institucional vivida no pais apos as elei¢des de majoritarias de 2014,
cujo efeito de engajamento dos atores politicos era praticamente inescapavel.

As postagens do deputado elencadas nesta clivagem privilegiaram a indicacdo de
textos de jornais e imagens, geralmente acompanhados de pequenos comentarios sobre politica,
economia e saude, os quais, na maioria das vezes, demonstraram-se acidos e pessimistas.
Numericamente, as postagens centraram-se na tematica politica, onde foi destacada a crise
institucional, o papel de Dilma Rousseff, Lula e do PT no processo, e a questdo da corrupcao,

em alguns momentos comentada por Aécio Neves.

] Marcus Pestana
=

-

——

Para bom entendedor pingo & letra. Brilhante charge do
Chico CARUSO no Jemal O Globe sintetiza o triste
momento.

mentar - Compariiha -
) 239 pessoas curiram (sso.  Principals comentdrios ~
& 151 compartihamentos

“ Teresinha Ballesfernandes Ta na hora desse
presidente da camara ser punido, & bom que
esta chegando a hora de derrubar esse pt
imundo. Um trai o outro chegou no limite &
QdﬂﬂdD esses dois cairem cai o resto.
Curfir  Responder

[BE !éca Lima A histbria do Brasil sendo escrita por
P uma refaliagao. Eu ndo sei que senfimenios
devo terl Uma coisa & certa: ndo da mais para
empurrar com a bamiga essa crisel
Curtlr - Responder ¢ 1
.'I Carla Romeiro Al VEM O ONAIREVESH
Curtlr - Responder
André Brasil O Brasil ficou mais FELIZ hoje
Fora Dilma, Maduro & Cia.

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (2 de dez. 2015)
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! Marcus Pestana

Brasileiros ja pagam 20% mais caro para comer tradicional PF. #inflacdo
(via PSDB: hitp://goo.gliltwa)

os alimentos tipicos do Brasil
- ;

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (2 de jan. 2016)

A economia — area de formacdo do Marcus Pestana — também foi tema central,
embora o destaque sempre tenha sido dado a aspectos negativos como a diminuic¢do do PIB, a
inflacdo e o desemprego. A mesma situacdo pode ser descrita em relacdo as tematicas ligadas
a saude, pelo fato de Pestana ter ocupado o cargo secretario de Estado da Saude em Minas
Gerais. Sobre este assunto, foi destacada a questdo do Zika Virus na qual se verificou o emprego
de expressdes como “numeros sdo assustadores”, “efeitos devastadores” e “projecdes sdo
estarrecedoras”, o que contribui para o cenario de crise descrito pelo deputado nas demais
temaéticas.

A segunda categoria mais acionada, “Ataque aos adversarios”, refere-se a
propaganda negativa de Marcus Pestana em relacdo aos seus antagonistas no campo politico.
Foram registradas 25 recorréncias, o equivalente a 16,6% das postagens — a mais frequente no
que diz respeito a tipologia propaganda. Nestas postagens, destacaram-se os ataques nominais
a Dilma Rousseff, Lula e ao PT.

Também persistiu a construcdo negativa da imagem do pais e a atribuicdo das
responsabilidades aos petistas, algo que se verifica nas expressdes utilizadas para descrever o
cenario e/ou a capacidade de gestdo deste grupo politico: “perdeu a capacidade de governar”,

“queda livre”, “tiro no pé”, “fim da corrup¢édo, da mentira e da irresponsabilidade” e “o que deu

errado € o que vale e orienta”.
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O GLOBO..

A\ PELO IMPEACHMENT

Carta com queixas de
Temer a Dilma agrava crise

Vice isodios de supasta

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (8 de dez. 2015)

E | Marcus Pestana

a
B

Espero que agora dé pra entender porgue nos, mineiros, repudiamos a
afimacdo de que DILMA & mineira.

INGRATA E MAL-EDUCADA,
DILMA OFENDE MINEIROS SEM MOTIVO.

“Oh, Minas Gerais,
quem te conhece

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (8 de jan. 2016)

O principal alvo dos ataques foi a ex-presidente Dilma Rousseff, a qual foi
chamada, em uma das postagens, de “ingrata e mal-educada”, ao passo que Lula recebeu a
alcunha de “atrapalhado” e “comandante de tudo”, em referéncia ao escandalo de corrupcéo
investigado pela operacdo Lava-Jato na Petrobras. Praticamente todas as outras desconstrucdes

verificadas nas pecas deram conta do “governo Dilma” e do “governo do PT” como um
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somatorio de “irresponsabilidade fiscal e incompeténcia na gestdo” e “é tdo atrapalhado que até
quando acerta faz do jeito errado”.

As recorréncias referentes a categoria “Inser¢Ges/participacdes na midia e agendas
com liderancas” correspondem as postagens em que o deputado replicou as suas participacdes
nas midias comercial, partidaria e congressual, além dos encontros com liderancas partidarias
e da Camara dos Deputados. Marcus Pestana, conforme foi verificado, teve insercdes em
veiculos regionais como a Tribuna de Minas, em nivel estadual, como o jornal O Tempo, e com
abrangéncia nacional, como O Globo, Folha de S. Paulo, CBN e Radio Camara. Além disso, 0
tucano escreve semanalmente no jornal O Tempo e também € colunista no site Congresso em
Foco, no qual seus artigos normalmente séo reproduzidos.

De acordo com a amostragem, verifica-se que as inser¢des nacionais sao mais
recorrentes para Marcus Pestana, embora o deputado também registre participagdes nas midias
local e estadual. O site do PSDB também configura-se como espago de divulgacdo dos
contetdos produzidos por Pestana, tendo em vista que alguns dos seus artigos também s&o
replicados no dominio do partido. A maior parte dos artigos e inser¢des contém opinides sobre

0 cenario politico e a respeito de tematicas econdmicas.

“Renan e sua turma tiraram o
tapete de Temer. Deram 8 G "
demonstracao publica de que o
homem que iria unificar o pais

néo une sequer o PMDB"

Marcus Pestana, deputado e ex-presidente do PSDB i .
de Minas, em defesa das criticas do presidente tucano, fercutans Barnoza Amanm
Adcio Neves, ao vice-presidente Michel Temer vish s 45

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (23 de dez. 2015)
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E Marcus Pestana

Centenas de iderancas no encontro regional do PSDB-MG em Julz de
Fora, com presenca do senador Aécio Neves. 2JucDeFora 2PSDE

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (4 de dez. 2015)

A recorréncia da divulgacdo de agendas e encontros com liderancas foi baixa em
comparagao com as inser¢des na midia. No geral, as postagens destacaram o encontro regionais
do PSDB realizado em Juiz de Fora, com a presenca de Aécio Neves, e algumas conexdes no
ambito estadual, como o vice-prefeito de Belo Horizonte na gestdo de Marcio Lacerda, Délio
Malheiros. Registrou-se, além disso, uma agenda de Pestana e outros deputados com o ex-
presidente da Camara, Eduardo Cunha, para a discussdo de assuntos ligados a mineracéo. Fica
evidente a penetracdo do deputado e sua capacidade de articulacdo a liderancas nos trés niveis
federativos, com destaque para a conexao estabelecida com Aécio Neves.

Na categoria “Tomadas de posicdo em espacos da Camara”, foram consideradas as
publicacdes do deputado que davam conta de sua participagdo em Comissdes, Conselhos,
Plenario e demais espacos de atividade parlamentar. Ao todo, foram identificadas 12
recorréncias nesta categoria, 0 que corresponde a 7,9% das postagens. Destacam-se, neste
sentido, as numerosas reproducdes de discursos no Plenario, seguidas dos registros de
participacdo do deputado na CPI dos Fundos de Pensdo — algo que lhe atribui capital politico
em funcdo da cruzada contra a corrupgéo iniciada pela operacdo Lava Jato —, e a presenga na
Comissdo de Seguridade, Satde e Familia.
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BN Marcus Pestana
B ¥

Apmowvada hoje, 3 Lei de Distizes Owamenianas (ILDO) de 2016 & uma
peca de .‘c._:d: sem nenhiuma conssléncia Sabem qual o pressuposio da
LDO? Crescimento de 0,5% no ano que vem. Estames acreditando
nisso?? Todos sabem que vamos ter oescmentio negalivo de cerca de
25% e oulra parie. esiamos embutindo 2 CTPWMF na LDO € no
Omamento Anual gue nao tem g c apmovada E despess
sabe que a volla da

0 generaliada ¢ a ma
2 fcar engananao 2

O Brasl ndo € um saco sem funde! Nossa economia esta viando po
Owmamenio equiibrado e responsabidade fiscal sag fundamenios
£SSENCIAN DA UM SCONOME sauddvel Por sso as agéncias de Rating
classiicacio de rsco de credio) esido rebabande o Brasd Porisso o
Ministro Levy esta demissionario. Por sso as expeciabivas econdmicas sio

3% PIDIES DOSSIVES.

—trst dx £F Bl "

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (17 de dez. 2015)

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (1 de dez. 2015)

Normalmente dispostas em video ou registro fotografico das participacdes nos
espacos, as postagens se concentraram na tomada de posicdo do deputado sobre temas politicos
como a crise institucional, a corrupcdo e a deposicdo da presidente Dilma Rousseff, além de
questdes ligadas ao or¢camento anual. As pecas frequentemente indicavam posicionamentos
claros sobre as tematicas trabalhadas, embora uma grande parcela delas tenha sido apenas
descritiva, ou seja, com a funcéo de registrar a participacdo do deputado no espaco.

A quinta categoria mais acionada € “Postagens de estimulo ao eleitor para a acédo

politica”, com 7 registros, 4,6% do total das publicacgdes feitas pelo mandato de Marcus Pestana.
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Nestas recorréncias é possivel observar de que forma o deputado estimulou a atividade politica
das pessoas que interagiram com a pagina, levando-se em consideracdo a campanha pelo
impeachment de Dilma Rousseff iniciada pelo seu partido apds o pleito presidencial de 2014.
Esta tematica, recorrentemente acionada pelos politicos tucanos, especialmente pelo senador
Aécio Neves, foi o principal mote dos incentivos a mobilizacdo publicados por Marcus Pestana.
Nas imagens, fotos e videos foram disponibilizadas as principais informacgdes sobre locais e
horérios de protestos nas capitais e no interior com expressoes e frases de mobilizacdo como
“esquenta para o impeachment” e “com vocé na rua, agora vai!”. Jovens politicos do PSDB,
como Caio Narcio e Bruno Covas, aparecem em video publicado pelo deputado. Apenas uma
postagem tratou de assuntos distantes do campo politico, na qual foi incentivada a doagédo de

imposto de renda a fundos municipais de incentivo a crianca e ao adolescente.

TODOSNARUAPEIOR = |

COM VOCE NA RUA, AGORA VAT! oo

13 de dezembro 2015 :

s 8, Deputado Para
desejo impaachment jaW

Te!
-SADPAULO - Avenida Paulista,no MASP AS 13H - BELEM - Pg da Republica as 9h ﬁ m
Fi e 0 PT. O nosso Brasil ndo

- BRASILIA- Congresso Nacional AS 10H ~ARACAJU - Cal¢addo da 13 de Julho s 15h
-RODE JANEIRD - Posto 5 Copacabana AS 13H -CURITIBA - Praca Santos Andrade is 13h

-CURITIBA - Praca Santos Andrade - CUIABA - Praca Alencastro is 16h
- BELOHORIZON TE - Praga da Liberdade AS 13H - SALVADOR - Farol da Barra &s 10h
-NATAL s 15h - Midway Mal - TERESINA - Ponte Estaiada 4s 100
- RECIFE s 10h - Marco Zero

—= @

ME DEFENDER (fnmiaBRASIL

L arios Marinho impeachment ndo sera
solucdo para o problema do Bra: utros
pilantras viram, em quanto os 5

S -
YURTN ESSerasiuvee iyeihor Rk

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (5 de dez. 2015)

A categoria “Temas politicos e fatos contemporaneos estaduais”, por sua vez,
registrou 5 ocorréncias, 3,3% do total de publica¢Bes, nas quais o0 tucano se posiciona sobre
questdes referentes ao estado de Minas Gerais. A tdnica das postagens € de critica ao governo
do estado e reforgo da capacidade de gestdo dos governos tucanos, especialmente no que se

refere ao mandato de Aécio Neves.
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Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (28 de dez. 2015)

Verificou-se que a maior parte das postagens tratou do aumento dos impostos no
estado, do encolhimento do PIB e do corte dos gastos sociais. Pestana também desaprovou a
iniciativa do governador Fernando Pimentel, via noticia do jornal O Tempo, de pintar de
vermelho as 600 unidades do programa estadual Farméacia de Minas.

As tematicas especificas ligadas as cidades e suas respectivas microrregides foram
alocadas na categoria “Temas politicos e fatos contemporaneos locais e regionais”. Nestas
publicacdes, onde foram registradas 4 ocorréncias, 2,6% do total, Marcus Pestana homenageia
cidades aniversariantes como Belo Horizonte e Delfindpolis, esta ultima caracterizada como
“acolhedora” e de “importantes parcerias”. O deputado também comenta fatos municipais como
a inauguracdo do Museu Itamar Franco, no qual ressalta valores politicos como a “honradez” e
0 “espirito publico”, além do langcamento de um livro e um CD sobre samba, ambos em Juiz de

Fora.

= Marcus Pestana
-

Deffindpolis hoje completa 77 anos! Cidade
acolhedora, de importanies parcerias. Ao povo de
Deffinopolis, parabens!

(foto: Prefeitura de Delfinopols)

P; ;ﬂ-a,.‘-!;!u

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (17 de dez. 2015)
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O tucano também acionou sentidos que faziam referéncia a imagem e ao papel
atribuido ao PSDB na crise politica, as quais foram recenseadas na categoria “Construcdo da
imagem do partido”. As trés recorréncias, correspondentes a 2% do total das pecas, foram
publicadas na pagina de Marcus Pestana no periodo analisado. Nestas postagens, foi possivel
observar a coesao do partido em relacdo a pautas como o impedimento de Dilma Rousseff e a
cassacdo de Eduardo Cunha. As discussfes internas que ganharam visibilidade tiveram a
participacdo da cupula do partido, dos deputados da bancada tucana, e de um dos principais
quadros do partido, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

Embora poucas recorréncias diretas tenham sido registradas nesta categoria, as
citacGes ao PSDB realizadas por Marcus Pestana foram bastante numerosas. O deputado fez
referéncias frequentes a quadros como Aécio Neves, utilizou os contetdos digitais da sigla e
teve alguns artigos hospedados no endereco eletronico do partido. Isto demonstra que o PSDB

esteve fortemente presente nas postagens veiculadas pelo deputado no ambiente digital.

z Adriana Minuzzi
%ﬁ:!&

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (1 de dez. 2015)

As categorias “Construcdo da imagem do deputado”, “Reivindicacdo de agOes
congressuais” e “Conexao politica com individuos ou grupos de apoiadores” contabilizaram
duas recorréncias cada uma, o que representa 1,3% do total geral. Na primeira categoria, foram
identificadas as postagens que ressaltavam valores pessoais e habilidades do parlamentar, por
exemplo, na atividade politica. As duas recorréncias verificadas dizem respeito a indicagdes de
livros feitas por Pestana, as quais sugerem ao deputado caracteristicas de erudic¢ao cultural como

parte de sua personalidade.
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B Marcus Pestana

Ontem, no Ultimo dia de curtas férias, preenchi uma lacuna gue tinha com

s clissicos. Termingl 3 obra prima de Flauben

Comantar Compartiiher

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (14 de jan. 2016)

Na segunda categoria, onde se destacaram as acdes reivindicadas por Marcus
Pestana como de sua autoria e/ou com a sua participacgao, as postagens fizeram referéncia a sua
atividade na discussdo da meta fiscal proposta pelo governo e rechacada pelos deputados. Na
ocasido, o tucano afirmou que havia evitado “piorar 0 que ja era ruim” e que ndo permitiu 0
aumento dos “rombos nas contas do governo”. Observa-se 0 mesmo comportamento na outra
recorréncia, em relacdo ao programa Farmécia de Minas, na qual Pestana reivindicou a
participagdo da antiga gestdo na sua formulacdo.

Pl Marcus Pestana

Deputade Marcus Pestana evita piorar o que ja era ruim e nao permite
que se aumentasse o rombo nas contas do Governo em RE 10 bilhdes;
votacao da meta fiscal ocorreu ontem no Congresso. Assistal

Curtir Comentar Compartilhar
54 pessoas curtiram isso. Principais comentarios -

3 compartihamentos

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (3 de dez. 2015)
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Na terceira categoria com apenas duas recorréncias, “Conexdo politica com
individuos ou grupos de apoiadores”, foram elencadas as postagens em que o deputado reforca
a sua conexdo politica com prefeitos e redes de aliados no estado. Ambas as postagens tém
como caracteristica a citacdo nominal dos prefeitos, por meio das quais Marcus Pestana
demonstrou proximidade e alinhamento com as questdes locais. As citagfes incluiram os
prefeitos de Congonhas, Zelinho de Freitas, de Piau, Beto Lopes (DEM), e de Tabuleiro, Dauro
Martins (PP).

E Marcus Pestana

Dia especial para 0% Mminewos, &m destague o po
maugurou &sta importante obra hoje o Museu de

de Congonhas, que
onhas, grande

projeto de presenacio da nossa memdna & que retrata o Santuario do
Bom Jesus de Matosinhos, patamdnio mundial Parabéns ao amigo
Prefeito Zelinho, um exempilo de ideranca, senedade, perseveranca e
capacidade de trabalho

folos: Secom/Prefeitura de Congonhas

1-.
-

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (15 de dez. 2015)

Verificou-se que, nestas duas postagens, foram adotados comportamentos
diferentes em relacdo a circunstancia das conexdes. Na primeira delas, a relagdo firmada com
o prefeito Zelinho de Freitas, descrito intimamente como “amigo” e recomendado
profissionalmente como “um exemplo de lideranca, seriedade, perseveranca e capacidade de
trabalho”, teve como fato desencadeador a inauguracdo do Museu de Congonhas. A segunda
postagem, por sua vez, destaca a amizade do deputado com os prefeitos Beto Lopes e Dauro
Martins em uma circunstancia de fragilidade infraestrurutal dos municipios no periodo de

chuvas. Em ambos os casos, foram acionadas as relacdes de amizade do deputado por motivos
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distintos, ora pela inauguracdo de um equipamento publico, ora pela adversidade oriunda das
cheias dos rios na regiéo.

As categorias que nao registraram ocorréncias, “Prestacdo de contas do mandato”,
“Divulgacdo de agendas de entrega de recursos a instituicbes, grupos, municipios, etc.” e
“Discussao da atividade parlamentar do deputado”, chamaram a atencao pelo fato de estes tipos
de atividade terem irrompido nas entrevistas em profundidade como acdes de extrema
importancia para o parlamentar, embora a analise empirica ndo tenha apontado nenhuma
recorréncia neste sentido. E importante observar que todas estas categorias, atreladas a tipologia
“Reivindicacdo de crédito”, referem-se as acGes de mandato em que o deputado estabeleceu
vinculo com grupos ou municipios por atividades realizadas no passado e/ou reivindica a sua
autoria/participacdo em pautas que estdo em discussao.

Desta maneira, constata-se que o mandato praticamente ndo deu visibilidade as
destinacbes de empenhos de emendas parlamentares, seus respectivos eventos de
entrega/cessdo dos recursos junto os grupos e liderangas, além das demais atividades
congressuais como a sugestdo e aprovacdo de projetos de leis. A énfase das postagens
concentrou-se na tipologia “Tomada de posi¢cdo”, cujas categorias demonstraram uma
predominancia de posicionamentos criticos ao governo, com destaque para questbes de
abrangéncia nacional, especialmente em relacdo as tematicas ligadas a politica. Economia e
salde também foram areas destacadas nas postagens, tematicas nas quais Marcus Pestana esteve
diretamente inserido ao longo de sua trajetoria, tanto em razdo de sua formacdo académica
quanto no exercicio de cargos politicos.

Destaca-se também, na tipologia “Propaganda”, o volume de recorréncias de ataque
aos adversarios e de insercdes do deputado na midia. No primeiro caso, Marcus Pestana elegeu
como adversarios Dilma, Lula e o PT, com foco em teméaticas como a corrup¢do e méa gestéo.
No segundo momento, evidenciou-se que a maior parte das exposi¢cdes de Marcus Pestana
advieram de suas colunas, ainda que significativa parcela da visibilidade também tenha sido
retida na cobertura dos veiculos de imprensa de abrangéncia nacional.

Nas entrevistas em profundidade, foi possivel verificar que algumas estratégias do
deputado sdo convergentes com as praticas comunicativas e politicas do mandato, embora
algumas diferencas importantes também tenham vindo a tona na medida em que o contetido

ganhou forma e disposicao nas categorias propostas, conforme se verifica nos trechos a seguir.

E da esséncia da atividade politica e uma necessidade fundamental da democracia
aquilo que os ingleses chamam de accountability, prestacdo de contas, controle social.
N&s temos um defeito genético no nosso sistema politico partidario. Como 0 nosso
sistema eleitoral é uma jabuticaba, é uma inovacdo, ndo existe em nenhuma parte do
mundo, ele introduz um grave problema, que se soma a um problema universal. [...]
Hoje, no mundo inteiro, hd um desconforto, hd um mal estar da sociedade com a
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representacdo politica. [...] Aqui, no Brasil, isso é agravado por péssimas regras de
organizacdo eleitoral e partidaria. Isso resulta, e ai vamos ao cerne da sua questao, que
70% dos brasileiros, um ano depois da elei¢cdo, ndo sabem dizer sequer o nome do
deputado em guem votaram. Se ndo sabem dizer o nome do seu deputado, quer dizer
que eles ndo controlam, ndo fiscalizam, ndo acompanham. E isso € um grave
problema. E isso é derivado do nosso sistema eleitoral, que é o sistema de voto
nominal, proporcional e em territdrio aberto, e, no caso de Minas Gerais, isso ndo faz
nenhum nexo. Eu sou especialista no tema da Reforma Politica, discuti isso nos trés
ultimos esforcos de reforma, nos dltimos seis anos. Ndo faz sentido uma democracia
onde 70% do eleitorado ndo sabe dizer o nome do seu representante (sic) (PESTANA,
2016).

Do ponto de vista do eleitor & humanamente impossivel, totalmente inviavel ele
comparar as mil opg¢des. Entdo, ele vai ter contato, profundo, ou superficial, com umas
vinte candidaturas, no maximo. E eu estou considerando como contato receber um
papelzinho na rua. A televisdo é totalmente ineficaz, nesse caso [Legislativo Federal].
Sé tem validade para as candidaturas majoritarias, onde sdo muito menos opgdes.
Entdo, isso introduz um problema grave para a comunicacdo. VVocé, por um objetivo
disperso e sem foco, vocé faz uma comunicacdo dispersa e sem foco. Vocé tem que
atirar para todo lado. Entdo, é um conjunto de instrumentos que vocé tem que erguer,
mas € totalmente impossivel vocé ter uma politica de comunicacéo eficaz que ajude
no accountability (sic) (PESTANA, 2016).

[Perguntado sobre a importancia do contato com liderancas] Para o meu perfil, sim.
Porgue existem candidatos que sdo candidatos de opinido pablica, de seguimento, de
causas... E eu sou um candidato mais de articulagdo institucional, de liderangas
municipais, seguimentos, como seguimento da salde e tal. Entdo, esse contato é
fundamental. VVocé esta vendo aqui 0 movimento no escritério, é permanente isso, um
entra e sai grande...(sic) (PESTANA, 2016).

O deputado é um formador... Mas como eu disse, aquele problema seminal, genético
dificulta muito. Entdo, as pessoas sabem sequer o nome do seu deputado, quanto
mais... Eu fiz uma pesquisa, em 2011, um ano depois da minha primeira eleicdo a
deputado federal... E s6 tinhamos nds dois: s6 eu e Jalio Delgado... Margarida era
suplente, s6 veio a assumir depois. E eu perguntei, eu fiz a tradicional pergunta “em
que deputado vocé votou?” 70% nao sabia me dizer o nome. E quando eu perguntei...
Como eu e o Julio Delgado tinhamos votado em trés questfes que eu selecionei
aleatoriamente, mas que tinham mais contato... Salario minimo, codigo florestal e
imposto da salde. Trés questes que dizem mais ao dia-a-dia de pelo menos alguns
seguimentos, ou de toda a sociedade. 95% ndo tinha a menor nog¢éo de como eu e 0
Julio Delgado... Eu testei com variavel de controle, porque poderia ser uma falha de
comunicacdo minha. Se desse uma discrepancia muito grande, uma nitidez de voto
muito grande do Jilio em relacdo a mim, ou vice e versa, teria um problema de
estratégia de comunicacdo, mas ndo. A percepcdo da opinido publica é exatamente a
mesma, quer dizer, ndo se tem a menor noc¢ao de como os deputados se posicionam la
em Brasilia, a ndo ser em um caso excepcional, como foi a questdo do impeachment,
que virou igual a uma final de Copa do Mundo... As pessoas ficaram em frente a
televisdo, domingo inteiro esperando o seu deputado. Entdo, as pessoas me viram
votar e tal... Mas isso é uma excecao da excecdo da excec¢do (sic) (PESTANA, 2016).

No primeiro e no segundo trechos, o deputado reitera a importancia da prestacédo de
contas e do controle social, embora esta pesquisa tenha verificado escassas referéncias aos
recursos empenhados no periodo. Além disso, a critica do congressista ao sistema politico
constatou que o seu funcionamento impede que os eleitores estabelecam um contato mais
efetivo com seus representantes e, por consequéncia, a impossibilidade de acompanhamento
dos mandatos. O tucano também enfatizou o papel ineficaz da televisdo para as disputas

legislativas em razdo do numero de opgOes oferecidas, o que sugere a necessidade de
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diversificacdo de plataformas de contato com o cidadao/eleitor e, por sua vez, demanda
enfoques bastante distintos no campo comunicativo — algo que pode ser observado na pagina
do deputado e nas estratégias adotadas em seu trabalho de campo com prefeituras e liderancas
locais, conforme os dois trechos finais. Neste sentido, ainda que o deputado considere as
variaveis comunicativas como importantes para 0 mandato, a énfase na profissionalizacao deste
campo é incipiente, tendo em vista que apenas uma assessora de comunicacdo faz parte da
composicdo de seu gabinete, de acordo com a entrevista — 0 que sinaliza para um baixo
investimento de recursos e cargos no que se refere ao aspecto comunicativo do acesso as midias
massivas e digitais e a respectiva producdo de contetdos.

Conclui-se, a partir das analise proposta, que o vinculo democratico estabelecido
com o eleitor/cidad@o por meio de atividades como a prestacao de contas e da reivindicacdo de
acoes congressuais ndo se manifestou nas publicagfes de Marcus Pestana veiculadas no
Facebook. Isto confirma, em certa medida, a percepcdo de que existem outros mecanismos,
para além das ferramentas comunicativas, que desempenham funcdes definidoras no &mbito da
atividade politica, como a estreita relacdo de apoio a prefeitos e lideres locais, a maximizagédo
de beneficios a grupos politicos e liderancas e as posi¢des internas ocupadas nas burocracias
partidarias. De outra perspectiva, também é razodvel supor que as inser¢fes do deputado na
midia nacional podem reforcar a percepcao de prefeitos e aliados sobre a sua relevancia politica,
e concomitantemente, em relacdo a sua capacidade de intermediar pleitos municipais nas trés
esferas de poder nacional.

De forma sintética, o mandato de Marcus Pestana é estadualizado, com
aproximadamente 30% de suas votacGes na Zona da Mata, das quais apenas 27% s&o
provenientes de Juiz de Fora. Os recursos de empenhos, ao seu turno, foram divididos
igualmente entre o estado e a mesorregido de origem do deputado, 0 que sugere a preocupagdo
do deputado em manter ativo o seu domicilio eleitoral, considerando-se a queda de
aproximadamente 30 mil votos registrada entre os pleitos de 2010 e 2014. Além disso, o tucano
é um dos fundadores do partido, teve forte atuacdo na administracdo de Aécio Neves no governo
de Minas Gerais e ja ocupou cargos importantes na cupula do partido — fatores que influenciam
diretamente as tomadas de decisdo do mandato e, por consequéncia, a énfase generalista dada

ao conteddo postado em sua pagina.
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4.3 MARGARIDA SALOMAO (PT)

4.3.1 Geografia Eleitoral

Deputada federal eleita por quociente partidario em 2014, Maria Margarida Martins
Salomao é um dos principais quadros do Partido dos Trabalhadores (PT) na cidade de Juiz de
Fora?2. Iniciou sua carreira politica nos movimentos estudantis e sindicais durante a década de
1980 e foi atuante na campanha pela redemocratizacdo do pais pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Desde entdo, exerceu fungdes no executivo municipal e no legislativo
federal.

A projecdo de Margarida foi impulsionada em razdo de sua atividade como
professora na Universidade Federal Juiz de Fora (UFJF) e pela atuagcdo em entidades de classe
como a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) e a Associacdo de
Professores de Ensino Superior de Juiz de Fora (APES JF). Margarida Saloméo € graduada em
Letras pela UFJF, tem mestrado em Linguistica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), mestrado e doutorado pela Universidade da Califérnia, e pds-doutorado pela
Universidade de Berkeley.

No ambiente académico, Margarida disputou e venceu a reitoria da UFJF em 1984,
nas primeiras eleicdes diretas para a escolha do reitor do campus. O pleito, embora ndo tenha
sido acolhido pelo Conselho Universitério, foi a primeira experiéncia eleitoral da congressista.
Neste periodo, Margarida ja exercia o cargo de secretaria municipal depois de participar
ativamente das campanhas de Tancredo Neves ao governo de Minas Gerais, e de Tarcisio
Delgado ao executivo juiz-forano. Esteve a frente das secretarias de Administracdo e de
Governo de Delgado por cinco anos, entre 1983 e 1987.

No ano seguinte, Margarida Salomdo disputou, como vice-prefeita na chapa
encabecada pelo ex-ministro de Itamar Franco, Murilo Hingel, as primeiras eleicbes municipais
de sua carreira, vencida em cenario de votacdo minoritaria por Alberto Bejani por conta da
divisdo do eleitorado entre Hingel e Custédio Mattos. Margarida deixa o PMDB em 1990 e
passou a fazer parte dos quadros do Partido Comunista Brasileiro (PCB), mais tarde
transfigurado em Partido Popular Socialista (PPS).

Depois da derrota nas eleicbes e da desfiliacdo junto ao PMDB, Margarida se

dedicou as atividades académicas e retornou a politica da UFJF em 1998. Neste ano, foi eleita

22 As informagdes a respeito da trajetoria politica de Margarida Salomé&o foram coletadas no endereco eletronico
da parlamentar, na secdo biografia, no portal do Camara dos Deputados, no portal Acessa.com e na entrevista em
profundidade disponivel no Apéndice C desta pesquisa.
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a primeira mulher reitora da universidade desde a sua fundacdo, em 1960 — cargo que também
foi ocupado por seu pai, Gilson Saloméo (1968-1972). No fim do primeiro mandato como
reitora, em 2002, a deputada se filiou ao Partido dos Trabalhadores (PT), pelo qual disputou a
maior parte dos cargos eletivos de sua carreira. Em 2002, a professora se reelegeu reitora da
universidade e administrou a instituicéo até 2006.

Vinte anos depois da primeira tentativa de vencer o executivo municipal, Margarida
Salomao voltou a disputar as elei¢bes municipais em 2008 quando se candidatou a prefeita de
Juiz de Fora. Em 2008, foi vencida por Custédio Mattos (PSDB) com uma votagdo acirrada
(51% do tucano contra 48% da petista). Em nova candidatura, desta vez em 2012, a diferenca
a favor de Bruno Siqueira foi maior: 57,16% contra 42,84%.

A primeira candidatura a Camara Federal ocorre 2010, quando Margarida é eleita
primeira suplente de sua coligagéo. A petista assume o mandato como deputada federal em
janeiro de 2013, em funcéo da saida do deputado Gilmar Machado (PT-MG), eleito prefeito na
cidade de Uberlandia. No pleito de 2014, a parlamentar é eleita deputada federal com 0,78%
dos votos validos, com votagdo concentrada em Juiz de Fora e em algumas cidades da Zona da
Mata.

Ao todo, foram 78.973 votos recebidos por Margarida dos quais 53.485 sdo
provenientes de seu domicilio eleitoral. Foi a candidata com maior concentracdo de votos na
cidade, seguida de Julio Delgado (PSB), com 48,27%, enquanto Marcus Pestana e Wadson
Ribeiro tiveram porcentagem de votos abaixo dos 20% no municipio. A petista participa, em
2016, da quinta eleicdo consecutiva se forem consideradas as corridas eleitorais ao executivo
municipal e ao legislativo federal (2008, 2010, 2012, 2014, 2016). Se comparados, 0S
desempenhos eleitorais da deputada em 2010 e 2014 revelam uma ligeira queda no total de
votos. Em 2010, foram contabilizados 79.388, contra 78.973 em 2014, uma diferenca de 415
votos. Ainda assim, o resultado da coligacdo e do partido garantiram a cadeira a parlamentar.

No geral, a votacdo de Margarida Saloméo diz respeito a uma grande parcela de
votos concentrados na mesorregido da Zona da Mata e uma pequena quantidade de votos
dispersos no restante do estado. Em nenhuma das 12 mesorregides de Minas Gerais a deputado
alcancou mais de 5% dos votos, exceto em sua microrregido de atuagdo, conforme se vé abaixo
(Mapa 8).
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Mapa 8 — Distribuicdo dos votos de Margarida Salomdo nas mesorregifes do estado de Minas Gerais

g = — 0.00%

1.31% =, 1N - 96,00%

[ *) Distribuicdo do total de votos do candidate nas mesorregioes

Fonte: TRE/MG

Os dados de distribuicdo mostram em azul mais escuro a forte votacéo de Margarida
Salomao na regido da Zona da Mata, onde a deputada federal concentrou 69.666 de seus 78.973
votos, 0 equivalente a 88,21% de todos os eleitores que escolheram a petista nas eleicdes de
2014. Ficam visiveis na sequéncia, em tons de azul mais claros, as regides em que a deputada
obteve votacbes fora de seu eixo domiciliar, entre as quais se destacam percentuais de
relativamente reduzidos: Metropolitana de Belo Horizonte, 3.920 (4,96%); Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, 2.086 (2,64%); Campo das Vertentes, 1213 (1,54%); e Sul/Sudoeste
de Minas, 1.036 (1,31%).

Outras sete regides ndo chegaram a registrar um ponto percentual no somatorio
geral dos eleitores que escolheram a deputada petista para a quinquagésima quinta legislatura
na Camara dos Deputados, entre elas: Vale do Rio Doce, 591 (0,75%); Oeste de Minas, 152
(0,19%); Norte de Minas, 148 (0,19%); Central Mineira, 61 (0,8%); Jequitinhonha, 59 (0,07%);
Noroeste de Minas, 21 (0,03%); e Vale do Mucuri, 21 (0,03%).

Entre os parlamentares analisados, a petista é aquela que mais depende dos eleitores
de sua localidade de origem, algo que sugere contornos regionalistas as atividades de mandato

e acdes pontuais em outras mesorregides. Além disso, o desempenho eleitoral da deputada
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federal reflete, em larga medida, os cargos ocupados ao longo de sua trajetoria politica, eleitoral
e académica, considerando-se a militancia, a administracdo da UFJF e o papel exercido no
executivo juiz-forano. A comparacao entre 0s votos recebidos por Margarida Saloméo na Zona
da Mata e nas demais mesorregifes do estado evidencia o carater concentrado de uma grande
parcela de seu eleitorado, conforme verifica-se a seguir (Grafico 5).

Gréfico 5 - Distribuigdo espacial dos votos de Margarida Salom&o no Estado e na Zona da Mata

11,8%

88,2%
= Zonada Mata = Estado de Minas Gerais

Fonte: elaboracéo prdpria

Apenas 9.307 votos — o equivalente a 11,8% do total — provém das demais
mesorregides do estado de Minas Gerais; enquanto isso, a parcela de maior expressividade,
78.973 votos, representa 88,2% do montante de Margarida. Outros deputados como Wadson
Ribeiro (34%) e Marcus Pestana (36,2%) distinguem-se da parlamentar por conseguirem
percentuais menores Zona da Mata, ao passo que seus resultados estaduais Ihes garantem uma
significativa quantidade de votos no somatorio individual. Em fung&o das dimensdes territoriais
de Minas Gerais e da distribuicdo auferida nas mesorregides, € possivel afirmar que as baixas
taxas de votacdo nessas localidades implicam em um alto grau de disperséo dentro dos 11,8%
registrados.

A Zona da Mata registrou em 2014 o nimero de 1.192.970 votos validos na
mesorregido, segundo dados do TRE/MG. Neste universo, Margarida obteve votacGes mais
expressiva do que nas demais partes do estado de acordo com o grafico anterior. Quando

comparadas as vota¢es nas microrregides, a concentragdo em relacdo as demais mesorregides



121

de Minas Gerais ficam ainda mais expostas. Ao enfocar a Zona da Mata, suas sete microrregioes
e seus 142 municipios, percebe-se uma forte influéncia da cidade de Juiz de Fora na votacéo da

parlamentar (Grafico 6).

Gréfico 6 — Distribuicdo dos votos de Margarida Saloméao nas microrregides da Zona da Mata
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Fonte: elabora¢do prépria

Levando-se em consideracdo as votacdes de Margarida na mesorregido, o Grafico
6 expde, em termos gerais, as concentracdes de votos de acordo com as microrregides que
compdem a Zona da Mata Mineira. A primeira barra da esquerda para a direita, com maior
proeminéncia, refere-se a microrregido de Juiz de fora, na qual esta localizado o maior
municipio da mesorregido, Juiz de Fora.

Nesta microrregido esta disposta uma importante parcela de 62.974 votos da petista,
90,39% de todo o seu montante na regido — a votagdo mais concentrada entre todos os
deputados juiz-foranos. Fica evidente que a cidade de Juiz de Fora, com o maior colégio
eleitoral da regido e quarto maior do Estado em 2014, retne mais eleitores nesta barra. Além
disso, a votacdo da deputada federal se acentuou bastante nesta cidade, afinal, 53.485 de seus
votos, 76,8%, vieram desta localidade.

O percentual cai fortemente quando compara-se com as demais microrregides. O
melhor desempenho de Margarida Salomao ocorre na microrregido de Cataguases, 4.182 votos,
6%, e diminui na medida em que se afasta do centro de irradiacdo de sua influéncia politica. A

guantidade de eleitores que confiam no trabalho da deputada diminui nas microrregides de Uba,
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1867 (2,68%), e Muriag, 245(0,35%); teve ligeira alta em Vigosa, 269 (0,35%); e voltou a cair
em Manhuacu, 58 (0,08%) e Ponte Nova, 71 (0,10%).

A variacdo das votacOGes da deputada, desta forma, sugere uma curva senoidal
iniciada no pico das votagdes, em Juiz de Fora, com forte queda em Cataguases e, na sequéncia,
em Ub4, e variacOes de pequenos crescimentos e quedas em Muriaé, Vigosa, Manhuacu e Ponte
Nova. A representacao cartografica da concentracdo dos votos de Margarida Saloméo também

pode ser visualizada abaixo (Mapa 9).

Mapa 9 — Distribuicéo dos votos de Margarida Salom&o nas microrregides da Zona da Mata
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Fonte: elaboracgéo propria

As faixas de votacdo a respeito do desempenho eleitoral de Margarida, criadas a
partir dos dados do grafico anterior, dizem respeito aos votos conquistados em cada uma das
sete microrregides e ilustram em que medida as votacfes variaram ao passo em que houve
afastamento da microrregido de Juiz de Fora, na qual a deputada construiu seu capital politico.
E fato, no entanto, que o desempenho eleitoral também configura-se de acordo com as cidades
em cada microrregido, as quais variam em nimero e quantidade de eleitores.

Por essa razdo, estabelecemos sete faixas de votacdo dispostas no canto inferior

direito do mapa, nas quais € possivel identificar, a partir das regides com cores mais fortes, de
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que forma estdo distribuidos os votos da petista. Os tons mais fracos, por sua vez, evidenciam
as cidades em que Margarida Salomé&o obteve um retorno eleitoral menor. O detalhe da variacéo
microrregional dos votos da deputada, com destaque para os 142 municipios da regido, pode

ser visto a seguir (Mapa 10).

Mapa 10 — Detalhamento das vota¢des de Margarida Salom&o nas cidades da microrregido da Zona da Mata

Faixas de Votacgao

1001 - 53485 [6]
501 - 1000 [6]
101 - 500 [13]
11 - 100 [39]
1-10 [55]
0-0[23]

JOOONN

Fonte: elaboracéo proépria

Na primeira faixa, estabelecida para os municipios onde a deputada recebeu uma
quantia superior a 1.000 votos em apenas seis municipios: Cataguases, Leopoldina, Juiz de
Fora, Lima Duarte, Matias Barbosa, Sdo Jodo Nepomuceno — todos eles localizados nas
microrregides de Juiz de Fora e Cataguases. A segunda faixa, que compreende votacdes acima
de 500 e até 1.000, registrou apenas seis cidades, das quais cinco também estdo localizadas nas
microrregides, além de outras oito das 13 recorréncias medidas na terceira faixa. Ou seja, nas
25 cidades enquadradas nas trés primeiras faixas, 19 estdo localizadas nas microrregides
supracitadas.

As trés faixas que vém a seguir estdo contempladas com os demais 117 municipios,
0S quais, em sua maioria, estdo localizados nas microrregibes de Uba, Muriaé, Vicosa,

Manhuacu e Ponte Nova. Elas correspondem a resultados eleitorais relativamente baixos, nas
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quais se registra 39 municipios entre 11 e 100 votos; 55 municipios entre 1 e 10 votos; e 23
municipios que nao registraram nenhum voto favoravel a petista.

No mapa, € possivel visualizar, entre as microrregides de Muriaé, Vigosa, Ponte
Nova e Manhuagu, uma mancha em tons claros de azul correspondente aos municipios que ndo
contabilizaram votos & Margarida. Além disso, as faixas preenchidas com maior frequéncia
foram a quarta (39 municipios) e a quinta (55) — assim como Marcus Pestana e Julio Delgado,
algo que se manifesta no mapa como predominancia relativa em quase todas as microrregioes,
exceto Juiz de Fora e Cataguases, onde sobressaem os tons de azul mais fortes das trés primeiras
faixas. Aparentemente prevalece a légica de maximizar os votos na Zona da Mata, ainda que
eles sejam escassos em algumas regides. O deputado que ndo pontuou em mais municipios e
conseguiu muitos votos em poucos colégios eleitorais, Wadson Ribeiro, € justamente aquele
gue teve menos folga de votos para se eleger e, talvez por esse motivo, tenha sido eleito como
deputado suplente.

No que se refere aos votos oriundos do municipio de Juiz de Fora, Margarida € a
deputada que teve o melhor desempenho, com caracteristica oposta ao padrdo de Marcus
Pestana e Wadson Ribeiro, e bastante similar ao de Julio Delgado. A petista concentra forte
capital eleitoral em sua terra natal, na qual disputou e perdeu seguidamente as Gltimas trés
eleicBes municipais, e outras duas, vencidas, para a Camara dos Deputados. Em nivel local,
destaca-se a influéncia do colégio eleitoral juiz-forano no total de Margarida, tanto no estado
de Minas Gerais quanto em relagdo & Zona da Mata. A seguir, € possivel visualizar o peso do
municipio no desempenho da petista na mesorregido (Grafico 7).
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Gréfico 7 — Comparativo entre as votacdes de Margarida Saloméo na cidade Juiz de Fora e na mesorregido da
Zona da Mata

= Juiz de Fora = Zona da Mata

Fonte: elaboragdo propria

No Gréfico 7, referente as votacOes da deputada Margarida Salomao na Zona da
Mata e a respectiva parcela de Juiz de Fora em sua totalidade, observa-se que a petista registrou
53.485 votos, 76,8% do somatdrio de seus votos em Juiz de Fora. A menor parcela, por sua vez,
provém das demais cidades da mesorregido. Ao todo, foram conferidos 16.181 nas demais
cidades da mesorregido, o que corresponde a um montante de 23,2% da votacdo de Margarida
nesta regido do estado de Minas Gerais.

Assim como no caso de Marcus Pestana, esta analise enfocou até o momento as
votagdes da deputada federal desde o nivel macro até micro. Observando-se as peculiaridades
na distribuicdo geografica do voto, tornou-se possivel verificar o desempenho eleitoral de
Margarida no ano 2014 como altamente concentrado e influenciado sua trajetoria politica. Por
essa razdo, devem ser considerados os cargos ocupados pela deputada em nivel local durante
as gestdes de Tarcisio Delgado, suas gestdes como reitora da UFJF e o seu ativismo sindical.

Vale dizer, no entanto, que Margarida se posiciona como uma deputada regionalista
e, talvez por este motivo, 0 mandato ndo tenha avancado na captacao de votos desde o pleito de
2010. Ao contrario, Margarida recebeu, em Juiz de Fora, 66.779 em 2010, contra 53.485 em
2014 — uma diminuicdo de 13.294 votos. Este valor, ainda com uma pequena baixa ja citada,
possivelmente foi diluido entre as mesorregides e microrregides, 0 que atenuou a significativa

queda em seu reduto eleitoral.
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Na entrevista em profundidade, a deputada identifica 0 seu mandato como de
orientacdo local e, assim como Marcus Pestana — embora este tenha enfatizado o seu carater
estadualizado —, defende o voto distrital misto, no qual seriam endossados tipos de votacdo
atrelados a opinido e a conexao do eleitor/cidadao com partidos politicos. Além disso, segundo
a deputada, a extensdo do estado seria um fator que impediria uma votacdo mais expressiva,
exceto para 0s concorrentes com volumes expressivos de recursos, cargos no governo e

“esquemas”.

Eu acredito num voto distrital misto. O voto é ou pela base setorial, que é onde eu
trabalho ou é por conta de voto de opinido, que seria 0 voto na lista. Entdo, eu nao
Vvejo, eu ndo tenho esquema que me permitisse ser votada em um estado como Minas
Gerais, que ¢é do tamanho da Franca. Quem faz isso é quem tem esquema, quem tem
muito cargo no governo, quem tem dinheiro. Eu ndo tenho nem uma coisa, nem outra.
Eu s6 tenho mesmo trabalho politico. Entéo eu prefiro fazer isso territorialmente,
porque ai eu conheco o meu eleitor, o eleitor me conhece e pode cobrar (sic)
(SALOMAO, 2016).

[Questionada sobre o tempo dedicado aos encontros com liderancas] No geral, eu diria
a vocé que um dia e meio por semana. Porque o resto séo reunides que eu fago na
cidade e na regido. Geralmente, eu fico em Brasilia, dedico & Brasilia trés dias inteiros,
trés dias e meio... E trés dias e meio eu passo aqui. [...] N&o s6 aqui. Aqui que eu digo
é em Juiz de Fora e na regido. Em muitas vezes, eu estou viajando, visitando cidades,
visitando as comunidades, fazendo reunides l4... (sic) (SALOMAO, 2016).

E um voto de militancia, um voto de opinido que converge para mim. Esta certo? Eu
Sou uma pessoa que tem esse tipo de voto. Para mim, isso é bom, por que isso é um
voto de graga, esta certo? Porque ndo é um voto que vocé tem que, além do seu
trabalho politico, vocé tem que fazer mais... (sic) (SALOMAO, 2016).

[Questionada sobre quais sdo os tipos de articulagdes locais] Reunides que eu faco...

Reunides em bairro, reunides na regido, reunides na cidade, plenérias, conversas...
Hoje mesmo eu recebi uma comunidade, que veio conversar comigo. Dessa forma
(sic) (SALOMAO, 2016).

A rotina do mandato, neste sentido, demanda agendamentos perenes de reunides
com liderancas, o que exige viagens e deslocamentos de Brasilia para Juiz de Fora,
diferentemente de outros deputados que se estabelecem também em Belo Horizonte — talvez
em razdo do foco local assumido pelo mandato. No que diz respeito ao tipo de voto, a
parlamentar reitera que 15% do eleitorado juiz-forano escolhe o seu mandato por opinido, ou
seja, em razdo de militancia partidaria. No entanto, embora este voto seja mais barato do ponto
de vista de seu custo econdmico, o grau de exigéncias deste tipo de eleitor seria imperativo para
acoes efetivas de manutencdo do vinculo estabelecido. Desta maneira, o ultimo trecho sugere
uma espécie de acdo comunicativa de Margarida, tendo em vista o eleitorado especializado no
qgual o mandato enfoca a sua rede de apoiadores, cuja principal atividade concentra-se nas
reunides nos bairros, na cidade de Juiz de Fora e regiéo.

Sendo assim, a tendéncia regional determinante dos votos de Margarida reforca sua

dependéncia da Zona da Mata e, especialmente, de Juiz de Fora. Ao mesmo tempo em que
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Marcus Pestana e Wadson Ribeiro conseguem bons percentuais fora de suas localidades de
origem e desempenhos relativamente fracos na mesorregido, Margarida e Jalio Delgado
obtiveram ampla votacao derivada de distintos capitais politicos. No caso de Jualio, a influéncia
maior talvez seja a figura do pai, Tarcisio Delgado; Margarida, por sua vez, ttém a influéncia
construida ao longo de sua trajetdria politica e devido & exposicdo acumulada no HGPE?, o
que automaticamente lhe assegura penetracdo e capilaridade em uma vasta parcela de

municipios.

4.3.2 Emendas Parlamentares

Discute-se nesta secdo as emendas parlamentares individuais empenhadas pela
deputada federal Margarida Salomé&o em referéncia a Lei Orcamentéria Anual (LOA) no ano
fiscal de 2015 e a sua respectiva votacdo nestas localidades. Neste sentido, as emendas
parlamentares sdo ferramenta de complemento ao or¢camento sugerido pelo executivo em cada
ano orcamentario. A verificacdo das destinacBes de recursos dos deputados permite a
identificacdo das regifes nas quais o parlamentar estabelece lacos por algum tipo de critério,
seja em funcdo redes de apoiadores, aliados politicos e/ou outros atores interessados nas acées
de mandato de cada politico.

Segundo os dados disponiveis na secdo de LOAS da Camara Federal, Margarida
Salomé&o aprovou no ano fiscal de 2015 um volume de recursos que totaliza R$ 11.829.518,00.
Este valor diz respeito a todo 0 montante de recursos disponiveis a deputada para fomentar
acdes nos municipios, considerando-se atividades prioritarias identificadas pela parlamentar,
por exemplo, nas areas de salde, educacdo, infraestrutura, cultura, lazer, etc.

Os numeros, coletados em 24 de maio de 2016, apontam que 0s empenhos de
recursos totalizam a quantia de R$ 6.153.503,00. A destinacdo deste montante pela deputada
petista permite-nos observar as localidades que receberam um volume maior de recursos, algo
que, segundo a literatura trabalhada, representa esforcos de maximizacéo de beneficios do ponto
de vista politico (MAYHEW, 2004). Observa-se, a seguir (Quadro 6), o valor dos empenhos de
emendas individuais aprovadas por Margarida Saloméo.

23 Para se ter uma ideia, a TV Integracdo, afiliada da Rede Globo em algumas regifes de Minas Gerais, tem area
de cobertura de 106 municipios nas regides da Zona da Mata e Campo das Vertentes, em um universo de 674.346
domicilios com televisdo e aproximadamente 2.025.169 espectadores, segundo informagBes da emissora.
Disponivel em: <http://redeglobo.globo.com/mg/tvintegracao/noticia/2011/11/area-de-cobertura.html>. Acesso
em: 12 dez. 2016.
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Emenda Cidade Microrregido Valores empenhados
29750001 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 214.500,00
29750001 Barbacena R$ 195.000,00
29750002 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 245.850,00
29750004 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 150.000,00
29750004 Uberlandia R$ 100.000,00
29750005 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 100.000,00
29750007 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 229.965,00
29750008 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 500.000,00
29750009 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 214.778,00
29750010 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 922.914,00
29750011 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 466.368,00
29750012 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 432.413,00
29750013 Belo Horizonte R$ 99.903,00
29750015 Cataguases Cataguases R$ 97.534,00
29750015 Simao Pereira Juiz de Fora R$ 299.980,00
29750016 540 Jodo Juiz de Fora R$ 500.000,00
Nepomuceno
29750019 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 519.387,00
29750020 Além Paraiba Cataguases R$ 200.000,00
29750021 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 664.911,00
Total R$ 6.153.503,00

Fonte: elaboracédo propria

Verifica-se no Quadro 6 os valores empenhados pela deputada nos municipios de

Minas Gerais. Os dados dispostos nas colunas se referem, da direita para a esquerda, ao nimero

de referéncia das emendas parlamentares, a cidade beneficiaria, sua localizacdo microrregional

na mesorregido da Zona da Mata e os montantes empenhados em cada uma delas. Observa-se

que os empenhos de Margarida foram destinados a um total de oito cidades, entre as quais

apenas cinco estdo localizadas na Zona da Mata. Os trés municipios que estdo fora desta area

estdo situados nas mesorregides de Metropolitana de Belo Horizonte, Tridngulo Mineiro/Alto

Paranaiba e Campo das Vertentes. Além disso, destacam-se 0s numerosos empenhos no

municipio de Juiz de Fora, os quais, somados, representam 12 destinacdes de recursos. Neste

aspecto, a deputada é que mais concentra recursos no municipio, com padrdo oposto ao de

Marcus Pestana, embora também repita a l6gica de concentracdo de recursos na regido onde

obteve maiores votagdes.
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Os recursos destinados aos municipios da mesorregido da Zona da Mata e as demais
cidades do estado de Minas Gerais evidenciam a énfase do mandato de Margarida Saloméo no
aspecto regionalista. Isto pode ser observado ndo apenas nos municipios beneficiarios, mas
também no montante de recursos empenhados dentro e fora da Zona da Mata. Dos R$
6.153.503,00 empenhados por Margarida, apenas R$ 394.903,00 foram alocados em
municipios dispersos em outras mesorregides. O valor destinado a Zona da Mata, por sua vez,
totalizou R$ 5.758.600,00. Estes dados, referentes aos valores empenhados no Estado e na
mesorregido da Zona da Mata, estdo percentualmente dispostos na representacdo abaixo
(Gréfico 8).

Grafico 8 — Comparativo do empenho de recursos de emendas individuais de Margarida Salomao no estado e na
Zona da Mata
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RS 5.000.000,00
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RS 3.000.000,00
RS 2.000.000,00
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R$ 0,00
Estado de Minas Gerais Zona da Mata

Fonte: elaboracéo proépria

Os empenhos de emendas parlamentares de Margarida Salomdo nos municipios
mineiros evidencia o volume de recursos alocados na Zona da Mata e o total observado nos
demais municipios do estado. Observa-se que 93,6% do valor total foi empenhado na
mesorregido da Zona da Mata, enquanto a pequena fatia restante de 6,4% teve como destino as
mesorregifes Metropolitana de Belo Horizonte, Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Campo
das Vertentes.

Estes valores demonstram a forte énfase da deputada nos municipios da Zona da
Mata, especialmente na cidade de Juiz de Fora, na qual se concentrou o valor de R$
4.661.086,00 — 0 equivalente a 75,7% do montante total empenhado pela petista. Isto significa
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que Margarida Saloméo prioriza a alocacdo de recursos na Zona da Mata, com foco no
municipio de Juiz de Fora, ao mesmo tempo em dedica poucos valores aos demais municipios
do estado, menos de 7% do total.

Tendo como enfoque as microrregifes que tiveram municipios beneficiados na
Zona da Mata, demonstra-se na representacao cartografica a seguir (Mapa 11) a disposi¢do dos

recursos distribuidos por microrregido.

Mapa 11 — Recursos de emendas parlamentares de Margarida Salom&do empenhadas nas
microrregiGes da Zona da Mata

Valores em Reais (R$)

10 [5]
[ 297.534 [1]
B 5.461.066 [1]

Fonte: elaboracdo prépria

No mapa acima, é possivel visualizar os recursos destinados as microrregides em
relacdo ao total de empenhos na Zona da Mata. Neste sentido, observa-se que Margarida, assim
como Wadson Ribeiro, foram os Unicos que distribuiram recursos para apenas duas
microrregides, enquanto Julio Delgado empenhou valores em trés localidades, e Marcus
Pestana em outras quatro. O fato de Margarida ter registrado mais recursos na mesorregido da
Zona da Mata, especificamente em Juiz de Fora, talvez seja um indicativo do condicionamento
dos recursos as votacdes recebidas, tendo em vista que a perspectiva da reeleicdo é um objetivo

relativamente comum entre os atores politicos (MAYHEW, 2004).
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As microrregibes em que Margarida alocou seus empenhos de emendas
parlamentares individuais estdo elencadas no Mapa 11 nas duas faixas posicionadas no canto
inferior direito. Evidencia-se que a maior beneficiaria foi a microrregido de Juiz de Fora, em
azul escuro, na qual se registrou um total de R$ 5.461.066,00 destinados aos municipios de
Simdo Pereira, Sao Jodo Nepomuceno e Juiz de Fora. Na faixa intermediaria, constata-se uma
baixa alocacdo de recursos na microrregido de Cataguases, na qual é registrado uma pequena
parcela de todo o montante, R$ 297.534,00 — valor que se concentra integralmente no municipio
de Cataguases.

Também verifica-se que as microrregifes mais distantes do eixo estabelecido pela
microrregido de Juiz de Fora recebem menos recursos, da mesma forma que os votos da petista
diminuem gradualmente nestas areas. Conforme as faixas de recursos de distribuidos, as
microrregides de Uba, Muriaé, Vigosa, Manhuagu e Ponte Nova ndo recebem empenhos
oriundos de suas emendas parlamentares. Alem disso, a concentra¢cdo de dinheiro nas
microrregides de Juiz de Fora e Cataguases coincide com a existéncia de um volumoso nimero
de eleitores da deputada nestas areas, levando-se em consideracdo os dados a respeito da
distribuicdo dos votos de votos. Isto significa que a area de maior influéncia econémica e
politica do mandato de Margarida esta localizada nestas localidades e perde for¢ca nas demais
regides.

A analise das areas em que houve concentracao de recursos associada a distribuicéo
dos votos demonstra um certo grau de envolvimento da parlamentar com as localidades e o
respectivo desenho do mandato no ambito regional. Neste sentido, a distribui¢cdo dos empenhos

nos municipios da Zona da Mata pode ser observada abaixo (Mapa 12).
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Mapa 12 — Municipios que receberam empenhos de emendas parlamentares de
Margarida Salomao na Zona da Mata

Municipios

(1 Demais Municipios

[ Além Paraiba

I Simao Pereira

[ Juiz de Fora

Bl S3o Joao Nepomuceno
Il Cataguases

Fonte: elabora¢éo prépria

A visualizacdo no Mapa 12 permite a observacdo cartografica dos cinco municipios
beneficiarios dos empenhos de recursos de emendas parlamentares de Margarida Saloméo, no
qual se constata a escolha de cidades com relativa proximidade geografica — Cataguases, 0
municipio mais distante, encontra-se a aproximadamente 118 km de Juiz de Fora. Também fica
evidente a auséncia de destinacfes para 0s municipios dispostos em branco.

Os empenhos de Margarida Saloméo permitem a observacdo de sua similaridade
com as distribuicGes de votos na regido. Em ambos, Margarida registrou maiores taxas de
votacdo nas regides em que alocou mais recursos, no caso, Juiz de Fora e Cataguases, as quais
respondem pelas duas primeiras faixas de vota¢do nos mapas referentes aos votos da petista.

Da mesma forma que Margarida Saloméao apresenta um padrao concentrado no que
diz respeito aos votos, os empenhos também parecem seguir este formato. Neste sentido, a
regionalizacdo das votacdes da deputada demonstra forte correlagdo com a alocacao de recursos
de emendas, conforme se observa no comparativo entre as localidades que receberam votos e

recursos, dispostas no quadro abaixo (Quadro 7).
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Quadro 7 — Votagdes de Margarida Salomdo nas localidades que receberam empenhos
de emendas parlamentares

Macrorregido Cidade Votacao
Zona da Mata Juiz de Fora 53.485
Zona da Mata Cataguases 1.407
Zona da Mata S&o Jodo Nepomuceno 1.064
Zona da Mata Além Paraiba 929
Zona da Mata Simao Pereira 221
Total 57.106

Fonte: elaboracédo propria

Observa-se, no Quadro 7, que trés dos cinco municipios que concentraram um
grande namero de eleitores da deputada federal, considerada a faixa acima de 1001 votos
estabelecidas para o parlamentar no mapa de distribuicdes eleitorais nas cidades, receberam
empenhos do mandato, entre eles, Cataguases, Juiz de Fora, S&o Jodo Nepomuceno.

De acordo com os dados levantados por esta pesquisa, dos 69.666 votos medidos
por Margarida na Zona da Mata, 57.106 estdo localizados em municipios que obtiveram
recursos de seu mandato no primeiro ano fiscal apds as elei¢cdes de 2014. O municipio de Além
Paraiba é o Gnico que se posiciona na segunda faixa, que inclui nimeros acima de 501 votos. O
municipio de Siméo Pereira foi a Unica localidade abaixo das duas primeiras faixas que recebeu
recursos, onde se localizam votacdes entre 101 e 500 votos.

A partir dos dados levantados, a deputada foi questionada, na entrevista em
profundidade, a respeito dos critérios estabelecidos para a distribuicdo das emendas
parlamentares, dentre os quais Margarida aponta as suas aliangas e outras prioridades
determinadas pela demanda em diversas areas como principais pontos norteadores, conforme

verifica-se no didlogo reproduzido a seguir.

Gustavo: Ha algum critério de distribuicdo para as suas emendas parlamentares?
Vocé tem algum critério que vocé estabelece para trabalhar em uma regido ou em
outra?

Margarida: Ai, basicamente, em funcdo de aliangas estabelecidas, prioridades, que
sdo as prioridades de cidade, saude, esporte, cultura... Na universidade, educacao, ndo
€? E a minha prépria pauta.

Gustavo: Eu fiz um levantamento rapido, Margarida, a respeito da distribuicdo das
emendas parlamentares para verificar, por exemplo, onde é que elas estdo mais ou
menos localizadas. D4 para perceber que as suas emendas estdo em Juiz de Fora,
basicamente, um pouco na regido tambeém... H& empenhos em Cataguases, Simao
Pereira, Sdo Jodo Nepomuceno, Além Paraiba... Mas tem duas que destoam. Porque
Uberlandia e Belo Horizonte, por exemplo, que fogem um pouco do seu circulo de
atuacao?
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Margarida: Ai é por conta da ligacdo politica, ndo é? Eu fui votada em Uberlandia,
fui bem votada em Uberlandia e fui bem votada também em Belo Horizonte. Eu tenho
um nucleo de apoio |4, entdo, isso é um acordo que tinha sido feito...

Gustavo: Tomando compromissos assumidos anteriormente. Sim.

Margarida: Para prestigiar essas coisas, no é? (sic) (SALOMAO, 2016).

No trecho selecionado, evidencia-se a conexdo da deputada com grupos de
apoiadores do mandato na distribui¢cdo dos recursos, especialmente quando os empenhos de
emendas parlamentares séo destinados a cidades distantes do seu raio de agéo, no qual Juiz de
Fora é a posicdo central. Margarida aponta as aliancas estabelecidas como um critério para a
alocacdo de recursos, 0 que pressupde a conexdo com grupos de apoiadores e liderancas.
Talvez, neste sentido, esta seja a explicacdo para o envio de recursos a cidades distantes como
Uberlandia — levando-se em consideragdo possiveis compromissos assumidos com o0 ex-
deputado federal petista Gilmar Machado, o qual venceu as elei¢des municipais em 2012 e abriu
caminho para que Margarida exercesse a supléncia na Camara dos Deputados?.

Considerando-se os dados a respeito de trajetoria politica, votacdes e as destinacdes
de recursos apurados por este trabalho, Margarida Salomdo representa um tipo de capital
politico fortemente regionalizado na Zona da Mata e capilarizado na cidade de Juiz de Fora, na
qual se concentra seu maior reduto eleitoral. Enquanto Marcus Pestana e Wadson receberam
votos diluidos no estado e na mesorregido, Margarida teve uma grande parcela dos votos na
regido e pequenas quantidades em municipios com eleitorados menores, 0s quais
complementam montante total — algo que demonstra uma baixa penetracdo nas demais cidades
da Zona da Mata.

Existe, portanto, responsividade entre os recursos/votos da deputada no espaco em
que ela desenvolve suas atividades de mandato, o que implica redes de apoiadores, aliangas
com politicos locais, encontros com liderancas e outros tipos de influéncia, embora estas
conexdes aparentemente estejam restritas a microrregides da Zona da Mata, conforme esta

pesquisa verificou também nas entrevistas em profundidade.

4.3.3 Fanpages

As caracteristicas do conteudo produzido e publicado pela deputada federal

Margarida Salomdo em sua pagina no Facebook serdo discutidas nesta secdo, levando em

%4 Esta relagdo pode ser verificada em texto publicado pelo jornal Correio de Uberlandia. Disponivel em:
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/primeiro-prefeito-petista-toma-posse-em-uberlandia-
durante-solenidade-nesta-terca/>. Acesso em: 11 dez. 2016.
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consideracdo o papel central das comunicacdes massivas e digitais contemporaneas na
construcdo de sentidos validos ao campo politico. Além da visibilidade, como caracteristica
intrinseca deste ambiente, também devem ser observadas as propriedades do campo politico
como a maximizacdo competitiva dos beneficios, em larga medida produzida pelo sistema
politico. Neste sentido, tipos de comportamentos individualistas e desvinculados dos partidos
tendem a aumentar os custos de ac¢des coletivas, cujos reflexos diretos podem ser evidenciados
na arena eleitoral (NICOLAU, 2006; AMES, 2012).

Neste ambiente, onde sdo abundantes as técnicas e as gramaticas comunicativas,
objetivos politicos definidos, como o sucesso eleitoral e a manutenc¢do do vinculo democrético,
sdo relativamente importantes para a efetivacdo da relacdo entre o cidad&o/eleitor e a classe
politica. N&o é sem razdo que a literatura especializada demonstra que o vinculo democratico
entre mandantes e mandatérios tém exigido recursos, especializagdo, contato duradouro e
estratégia — ou seja, uma orquestracdo de ferramentas capazes de propor um novo tipo de acao
politica perene, na perspectiva da chamada campanha permanente.

Tendo em vista o0s tipos de a¢Bes congressuais dos parlamentares em seus mandatos,
propostos por Mayhew (2004), e a demanda do campo politico pelo oferecimento de sentidos
que validem o processo de representacdo, foram elaboradas 14 categorias de analise, cuja
funcdo é identificar a énfase comunicativa do deputado no contexto da interface estabelecida
com o cidadao/eleitor. Nesta perspectiva, as recorréncias das postagens auferidas na pagina de

Margarida Salomao foram analisadas e recenseadas nas categorias a seguir (Quadro 8).
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Quadro 8 — Categorizacdo das postagens de Margarida Saloméo na pagina do Facebook entre
1° de dezembro 2015 e 31 de janeiro de 2016

TIPOS CATEGORIAS RECORRENCIAS %
Construcdo da imagem do deputado (valores 0
pessoais, capacidade de gestdo, etc.) 3 2,52%
Construcéo da imagem do partido (objetivos, 0
acoes e diretrizes) 1 0,84%
Propaganda Inser¢Oes/participag@es na midia e agendas
(Advertisement) com liderangas (municipais/regionais, 37 5 4.20%
(1) estaduais e nacionais)
Postagens de estimulo ao cidadao/eleitor
para a aco politica (reforco do vinculo 10 8,40%
democrético)
Ataque aos adversarios 18 15,13%
Prestacdo de contas do mandato 0
(accountability) 5 4,20%
Crédito Divulgagéo de agendas de entrega de
Reivindicado recursos a instituicdes, grupos, municipios, 1 0,84%
(Credit Claiming) I 18
?) Discusséo da atividade parlamentar do 4 3.36%
deputado (projetos de lei/emendas) ! 0
Reivindicag&o de a¢Bes congressuais 7 5,88%
Temas politicos e fatos contemporéneos 0
municipais e regionais 3 2,52%
Temas politicos etfz:\jtos_contemporaneos 3 2 529%
Tomada de Posigdo Temas politico EZ? tL(j)aISontem oraneo
. ; s politicos e fatos ¢ poraneos 0
(P05|t|o(r13)Tak|ng) nacionais e internacionais 65 95 46,22%
Conexdo politica com individuos ou grupos 0
de apoiadores 2 1,68%
Tomadas de posi¢do em comissdes e espagos ) 1 68%
da Camara (Comissdes, CPIs, Plenario, etc.) ! 0
TOTAL 119 100%

Fonte: elaboracgéo proépria

E possivel observar, no Quadro 8, as tipologias de atividades congressuais que

orientam este trabalho, a partir da quais estdo organizadas as categorias de anélise?, o volume

total de ocorréncias e o percentual representativo de cada uma delas no que se refere as

postagens de Margarida Salomao entre os dias 1 de dezembro de 2015 e 31 de janeiro de 2016.

Ao todo, foram coletadas 383 postagens nas paginas oficiais dos deputados com

domicilio eleitoral em Juiz de Fora, sendo que 119 dizem respeito ao conteudo produzido e

publicado pela deputada. Tendo em conta o volume total de recorréncias, Margarida € a segunda

% A discussdo das tipologias e suas respectivas categorias estdo dispostas na se¢do especifica de metodologia.
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parlamentar mais ativa na rede social durante o periodo analisado. Tomando como ponto de
observacao as tipologias, a partir da investigacdo empirica, observa-se uma preponderancia das
“Tomada de Posicdo” em relacdo as demais, com 65 recorréncias. “Propaganda”, com 37, e
“Reivindicacdo de Crédito”, com menos da metade, 18 registros, representam as demais
tipologias.

Neste sentido, afirma-se de antemao que Margarida Saloméo enfocou, em primeiro
lugar, os posicionamentos sobre tematicas de interesse do mandato; em segundo, questdes
ligadas & sua imagem e dos seus adversarios; e no terceiro momento, as reivindicacoes de a¢des
ligadas a sua atividade parlamentar, como a divulgacdo de agendas de entrega de recursos,
empenhos de emendas parlamentares e a proposicao e discussao de Projetos de Lei.

A categoria com maior registro de recorréncias foi “Temas politicos e fatos
contemporaneos nacionais”, com 65 recorréncias, 46,22% de todas as publica¢des da deputada
petista. A mobilizacdo das postagens nesta categoria remonta, em certa medida, a contaminacao
do cenério politico provocada pela instabilidade institucional que tomou conta do pais depois
das elei¢bes de 2014 e dos desdobramentos da Operacdo Lava Jato. Também tem peso o fato
de Margarida exercer o mandato pelo PT, partido que era o principal alvo das investigacdes e
das criticas no momento da afericao.

As postagens analisadas por esta pesquisa apresentaram como padrdo a utilizacdo
de imagens, fotos e videos, além de noticias, colunas e reportagens de grandes jornais e veiculos
com alinhamento politico similar, por meio das quais a assessoria da deputada construia as
mensagens veiculadas nas redes sociais, normalmente publicadas com analises e comentarios
sobre as respectivas questdes factuais abordadas. As imagens produzidas pela assessoria sempre
foram assinadas com o nome da deputada dividido por uma estrela branca vazada de cinco
pontas, analoga ao simbolo do PT. As tematicas trabalhadas pela pagina, as quais abordaram
temas como educacdo, economia e programas do governo, etc., quase sempre remeteram a
questdes politicas devido a problematizacdo destes assuntos realizada pela sua equipe — isto

guando ndo tratavam exclusivamente desta matéria.
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Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (6 de jan. 2016)
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No mesme dia em que o Al-5, decreto emitido pelo
govemo militar brasilein que cassou direitos civis
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golpismo! — @ senfindo-se determinado
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Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (13 de dez. 2015)
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Tendo em conta as tematicas gerais verificadas nesta categoria, as postagens

centraram-se na questdo politica, em que foram discutidos com mais frequéncia, dentre outros

assuntos, a desqualificagdo dos argumentos favordveis ao impedimento; a constru¢do da

imagem do governo por meio da visibilidade de agdes e programas realizados, bem como a sua
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defesa; a contrariedade por parte de reitores de universidades federais, grupos catolicos como a
CNBB, juristas, governadores em relacdo ao impedimento de Dilma Rousseff; a atuacdo dos
secundaristas paulistas contra o fechamento de escolas no estado; e a truculéncia da policia na
lida com as ocupacg0es e protestos.

Estas tematicas, embora também tenham perpassado questbes das areas de
educacdo, economia, assisténcia social e seguranca publica, foram trabalhadas a partir dos
pontos de vista do mandato a respeito dos fatos politicos escolhidos. Desta forma, a critica aos
adversarios tambeém emergiu como uma forma de defesa nas tomadas de posicédo referentes aos
temas de abrangéncia nacional, por exemplo, no que tange a decisao do governo de S&o Paulo,
chefiado por Geraldo Alckmin, quanto ao corte de gastos e fechamento de escolas publicas no
estado. Além deste fato, também foi criticada a violéncia da Policia Militar contra 0 movimento
estudantil secundarista, na ocasido das ocupagdes e manifestacdes contrérias a medida, algo que
indiretamente atuou na desconstrucéo do tucano, um dos principais quadros do partido.

Ainda que as criticas a politicos como Eduardo Cunha e Geraldo Alckmin tenham
emergido nas tomadas de posicdo assinaladas na primeira categoria, a desconstrucdo por meio
de ataques foi recenseada em uma categoria especifica. Em “Ataque aos adversarios”, foram
registradas 18 recorréncias, 15,13% do total das postagens, nas quais se verifica um tom mais
claro de hostilidade. Os principais alvos identificados foram, por volume de registros, Eduardo

Cunha, Aécio Neves, Fernando Henrique Cardoso, Eduardo Azeredo e Jair Bolsonaro.

ESCOLHA SEU LADO|
DA FORCA

HAHGAH)A%&[O

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (2 de dez. 2015)
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FOLHA DE S.PAULO|

QINNTA-FEIRA, 1 DE DEZEMBRO DE 3098 O 1237

g Margarida Salomao
ONTRA AECIO NEVES

Promotoria arquiva inquérito
sobre aeroporto em terra de
tio-avo de Aécio

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (5 de dez. 2015)

Na primeira postagem selecionada, é possivel verificar de que forma a deputada
petista construiu a imagem de seus opositores no cenario de disputa politica em que o PT e 0
governo de Dilma Rousseff enfrentaram uma queda de popularidade seguida da fragmentagéo
da base aliada. Na primeira postagem, foi evidenciada a disputa politica na contraposicdo de
imagens entre Eduardo Cunha e Dilma Rousseff, acompanhada da frase “Escolha seu lado da
forca”, a qual remete a um dualismo entre ‘nds’, o governo, a figura da presidente e seus
apoiadores — o lado luminoso (ashla), e ‘eles’, no caso, 0 peemedebista e 0s adversarios do
governo — o lado negro (bogan), com alusao as disputas entre os jedi, personagens centrais na
trama de Star Wars.

Acusado por ter omitido e mentido em juizo sobre “contas na Suica nao declaradas
no exterior”, além de ser “suspeito de corrupcdo e crimes de desvio de dinheiro publico”,
Eduardo Cunha é comparado as qualidades atribuidas a Dilma Rousseff, no caso, como “parte
de um governo que tirou 36 milhGes” e “elevou 40 milhdes de pessoas a classe média”. A
disputa focalizou, naquele momento, a questdo da corrupcéo atribuida a Cunha e ao crime de
responsabilidade, remetido a Dilma, no episodio das chamadas “pedaladas fiscais” — denlncia
gue embasou a aceitacdo do processo de impedimento no dia seguinte a publicacdo da referida
postagem.

Na segunda postagem, em que o tema central foi o arquivamento do inquérito sobre

0 aeroporto construido nas terras do tio-avd de Aécio Neves na cidade de Claudio, Minas
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Gerais, verificou-se o tom de ironia pela utilizacéo de anjos pensativos na imagem assinada que
apresentou o titulo da noticia da Folha de S. Paulo a respeito do fato. No texto que segue a
imagem, Margarida afirma que Aécio “ja confundiu o publico e o privado diversas vezes em
seu mandato”, inclusive em casos em que deu “carona VIP” a figuras publicas como o dono da
Editora Abril, Roberto Civita, 0 apresentador e empresario, Luciano Huck, e o ex-presidente da
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), Ricardo Teixeira.

No que diz respeito a terceira categoria mais acionada, “Postagens de estimulo ao
cidad&o/eleitor para a agdo politica”, foram auferidos 10 registros, o que corresponde a 8,40%
do total das publica¢bes de Margarida Saloméo. Observou-se nas postagens recenseadas nesta
categoria os incentivos a atividade politica dos cidadaos/eleitores que interagiram com a pagina,
considerando-se as mobilizacdes em defesa do governo da ex-presidente Dilma Rousseff e da
legalidade das instituicGes democraticas no contexto das investigacdes da Operacdo Lava Jato,
nas quais a deputada petista estava inserida. Além disso, também foram verificados estimulos

a prevencdo da AIDS e a valorizacdo dos direitos humanos.

E Margarida Salomao

SEMANA DE MOBILIZACAD CONTRA O GOLPE
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¥*
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Ipe
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democracia irBo As ruas nesta quarta-feira, 16 de

w08 o direito constitucional

bes diratas @ periddicas ni

DEZEMBRO

erdo EM TODO O PAIS! Figu
local & horério da sua cidade & PARTICIPE

1R W, omenta ——
) L b S
#NaoVaiTerGolpe #DilmaFica  #ForaCunha

DEPUTADA FEDERAL

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (14 de dez. 2015)
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Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (14 de jan. 2016)

Conforme se observa na primeira postagem, a maior parte das recorréncias refere-
se & mobilizacdo em favor de Dilma, do Governo do PT e contra o ex-presidente da Camara,
Eduardo Cunha, algo que pode ser evidenciado nas hashtags que classificam as postagens da
pagina, entre elas, #NaoVaiTerGolpe, #DilmaFica, #ForaCunha e #EuVouPraRua, e nas
expressdes “vamos unir forcas contra o golpe”, “o direito constitucional que nos garantiu
elei¢des limpas e periddicas ndo pode ser jogado fora” e “quem quiser governar o pais tem que
ganhar no voto popular, e ndo no ‘tapetdo’”. Na segunda postagem, Margarida desmentiu boatos
a respeito do confisco de poupanca por parte do governo que circulara nas redes sociais e pediu
gue os seus seguidores utilizassem suas contas pessoais para desconstrui-los. Mais uma vez, a
deputada empregou hashtags, como #EspalheAVerdade, para elencar a tematica tratada nas
redes sociais, assim como foi feito na maior parte de suas postagens.

A quarta categoria analitica mais acionada se refere as postagens em que Margarida
Salomao reclamou a sua participacdo em acBes congressuais ou na elaboracdo de emendas
parlamentares e Projetos de Lei. Em “Reivindicagdo de a¢Oes congressuais”, foram verificadas
sete ocorréncias, 5,88% do total de postagens, nas quais se observou a autoria/participacao e/ou

sua respectiva associagao aos temas trabalhados.
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Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (2 de dez. 2015)

A maior parcela das postagens alocadas nesta categoria trata da participacdo de
Margarida Salomé&o na proposicao de Projetos de Lei, com foco em sua atividade na educacéo,
ciéncia e tecnologia — areas de atuacdo e militancia da deputada ao longo de sua trajetoria
académica e politica. A tematica principal das reivindicacGes de autoria da deputada esteve
ligada a Proposta de Emenda Constitucional 290/13, também conhecida como PEC 290/13, a
qual se refere ao avanco na cooperacgdo entre as pesquisas publicas e o desenvolvimento do
setor privado, cuja proposi¢do deu origem a Emenda Constitucional n® 85/15.
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Esta reivindicacdo de autoria perpassa, em larga medida, as postagens da deputada,
algo que pode ser notado com alguma frequéncia na amostra selecionada. Vale lembrar que esta
acao foi retomada em dezembro por meio de uma série de postagens identificadas pelo termo
“Retrospectiva”, na qual Margarida relembrou as principais acées promovidas e as atividades
nas quais o seu mandato esteve presente. Na segunda postagem, a petista saida o Dia Nacional
do Samba como um “traco da identidade nacional” e utiliza o gancho factual da data para
discutir o projeto Ponto do Samba. Por meio desta postagem, Margarida se associa a atividade
realizada na cidade de Juiz de Fora e gera visibilidade a respeito da agéo viabilizada com o
auxilio do mandato.

A categoria “Prestacdo de contas do mandato”, com cinco recorréncias, 0
equivalente a 4,20% das postagens, refere-se as efetivas destinacdes de recursos de Margarida
Salomdo aos municipios atendidos pelo mandato. Verifica-se nas postagens uma grande
amplitude de areas cobertas pelos recursos empenhados, entre elas, educacgdo, salde,
agricultura, esporte e lazer. De acordo com as postagens, o valor total de empenhos totalizou
aproximadamente 6,9 milhGes de reais neste periodo, valor que supera em R$ 600.000,00 a
quantia verificada nas afericdes dos empenhos de emendas individuais realizada por este
trabalho. A diferenca possivelmente ocorreu em funcdo das demais fontes de recursos da

deputada, como as emendas de bancada.

MARGARIDA CONSEGUE A LIBERACAO DE
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Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (22 de dez. 2015)
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Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (27 de jan. 2016)

As postagens destacaram os montantes empenhados na Zona da Mata, nas quais se
evidencia a predominancia de Juiz de Fora e a participacdo de municipios até entdo ndo
identificados nas emendas individuais, como Bicas, Rio Pomba, Tocantins e Piradba. Os
municipios de Belo Horizonte e Uberlandia, por sua vez, ndo figuraram na prestacdo de contas
de feita neste periodo. Em funcdo da nédo divulgacéo dos numeros das emendas, foi praticamente
inviavel a conferéncia exata da execucdo das emendas parlamentares, suas instituicdes de
origem, os respectivos valores e 0s municipios beneficiarios.

Na primeira recorréncia selecionada, estdo elencados os valores empenhados pela
deputada, as areas de destinacdo e os municipios beneficiarios. Além disso, também estdo
dispostas as alocagdes de recursos em Juiz de fora e na regido, bem como o financiamento de
eventos artisticos, no Fundo Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e em um dos
bairros mais populosos da cidade, o Santa Luzia.

A segunda recorréncia, ao seu turno, referente a destinacdo de recursos ao IF

Sudeste Rio Pomba, reforca que o empenho seria importante para “movimentar a economia
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local” e que a agenda também possibilitaria a visita aos “amigos de Pirauba e Tocantins”, na
busca por “alternativas para melhorar a qualidade de vida e o desenvolvimento dos moradores
dessas cidades” — expressdes que aproximam a deputada do eleitor/cidaddo pela tentativa de
demonstrar familiaridade e preocupagdo com o seu futuro, respectivamente. Vale ressaltar que
a postagem registrou a participacao da deputada em uma réadio local, ferramenta que lhe permite
uma penetracdo bastante localizada e verticalizada nas cidades beneficiarias.

Outra categoria, “Insercdes/participacdes na midia e agendas com liderancas”,
também registrou cinco recorréncias, ou seja, 4,20% das postagens. Nesta clivagem, ganharam
relevo as inser¢des da deputada na midia, seja como fonte ou como colunista/escritora, bem
como as suas agendas com liderancas politicas. No caso das inser¢des, apenas trés recorréncias
foram encontradas, enquanto outras duas se referiam ao encontro com o ex-ministro do
Trabalho e Previdéncia Social, Miguel Rosseto, e a agenda com a diretoria do IF Sudeste MG,
com a presenca do reitor da instituicdo, Paulo Rogério Aradjo Guimaraes.

MARGARIDA NA TV s (e

NO PROGRAMA _E)(PRESSAU NACIONAL
AO VIVO - TV CAMARA

SEGUNDA-FEIRA, U™V
07 oe DEZEMBRO E
21H30
OEPUTABA FEDERA / o e

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (27 de dez. 2015)
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Marganda Salomao

Bl Rita De Cassia Thees Margarida Salomgo 50

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (27 de dez. 2015)

De acordo com a verificacdo feita nas postagens, Margarida Salomé&o divulgou em
sua pagina as suas participacdes em veiculos de abrangéncia regional e nacional, como a TVE
Juiz de Fora e a TV Camara, embora ndo tenha registrado, durante o periodo de investigacao,
insercGes em jornais de grande circulacdo nacional, como O Globo e Folha de S. Paulo. Apenas
uma inser¢do em radio local foi verificada, na ocasido do anincio de recursos para o IF Sudeste,
localizado no municipio de Rio Pomba. A relacdo de Margarida com a midia, neste sentido, se
diferencia do padrdo apresentado por Marcus Pestana e Julio Delgado, considerando-se que
ambos deram visibilidade para as suas participacfes na midia, seja como fontes ou como
colunistas em jornais impressos e digitais. Esta circunstancia talvez sinalize uma penetragéo
menor da deputada nas midias estadual e federal.

Trés categorias registraram trés postagens cada uma, isto é, 2,52% do total,
respectivamente. Entre elas estdo “Construcdo da imagem do deputado”, “Temas politicos e
fatos contemporaneos municipais e regionais” e “Temas politicos e fatos contemporaneos
estaduais”. A primeira delas, “Construcdo da imagem do deputado”, elencou as postagens que
ressaltaram valores pessoais, habilidades politicas e sua capacidade de aproximacao e dilogo.
Isto pode ser observado na postagem a seguir, considerando-se a proximidade demonstrada em
relacdo aos seguidores na antevéspera do Natal. As demais recorréncias desta categoria dizem
respeito as trocas de foto principal e de capa realizadas pela assessoria da deputada, nas quais
Margarida é retratada de perfil, com expressdo firme e compenetrada. Embora ndo sejam o
objeto de estudo deste trabalho, os comentarios registrados indicam a interacdo afetiva dos
usuarios com a fotografia, de onde emergem comentarios como “Diva!”, “Orgulho do meu

voto!!” e “Me representa!!!”.
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Margarida Salomao
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FELIZ NATALI
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Lanchonete Da Galera
DEPUTADA FEDEP!Lé E Io il Curtir

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (23 de dez. 2015)

Em “Temas politicos e fatos contemporaneos municipais e regionais” e “Temas
politicos e fatos contemporaneos estaduais”, ambas categorias pertencentes a tipologia
“Tomada de posicao”, foram registradas as recorréncias relativas ao engajamento da deputada

em relacdo a questdes contemporaneas factuais e temas politicos em nivel municipal e regional,

no primeiro caso, e estaduais, no segundo.

3. Na luta pela democracia
foracunha £{ Fica

J Ribert Mendonga Agui em SP 3 militancs
tambem foram pra av Paulista, vamos mosira pra
cambada do pseh que 3 miltanca 8o FT ndo iem
gual
Curts  Responder oY 1

agsal desocupado pra

uem irababa em piena

ni Tem q ser muio jaguara pra
a quarta fera Caquedo

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (17 de dez. 2015)
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Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (11 de dez. 2015)

Na primeira postagem, selecionada na categoria “Temas politicos e fatos
contemporaneos municipais e regionais”, Margarida Salomdo da visibilidade para o protesto da
militdncia de esquerda na cidade de Juiz de Fora. A deputada revela a sua auséncia, mas
demonstra 0 seu apoio ao grupo por meio da expressdo “na luta pela democracia” e das
marcacdes “#NaoVaiTerGolpe”, “#ForaCunha” e “#DilmaFica”.

A segunda recorréncia selecionada, ja na categoria “Temas politicos e fatos
contemporaneos estaduais”, demonstra a articulacdo de uma questdo factual politica com uma
critica ao grupo politico que até as elei¢cdes de 2014 governava o estado. A destinacdo de R$ 49
milhGes de reais a hospitais sem fins lucrativos em Minas Gerais, realizada pelo governo
Pimentel, permitiu que a deputada criticasse a “situacdo caotica que o governo tucano deixou
nas financas do estado” e, em seguida, fizesse a abordagem estadual e local da distribuicdo dos
recursos, dos quais a cidade de Juiz de Fora também foi beneficiaria. Talvez em razéo da
dificuldade enfrentada pelo PT naquele momento, Margarida afirmou que recurso ndo era
suficiente para solucionar toda a problematica da salude, embora fosse importante no cenario de
austeridade antes justificado na critica ao governo de seus oponentes em Minas Gerais.

As categorias “Conexdo politica com individuos ou grupos de apoiadores” e
“Tomadas de posi¢do em comissdes em espagos da camara” apresentaram duas recorréncias, o
que corresponde a 1,68% do total de postagens em cada uma delas. Nestas clivagens, onde se
observou a conexdo de Margarida Salomao com grupos de apoiadores, foi possivel identificar
a aproximacéo da deputada com moradoras dos bairros Santo Antonio e Alto Santo Antonio,
em Juiz de Fora, durante uma capacitacdo em MDF coordenada pela Faculdade de

Comunicacdo da UFJF. Na ocasido, o0 empenho de emenda da petista na atividade foi tratado
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em segundo plano, com destaque para o aprendizado das mulheres atendidas pelo curso. Além
disso, a conexdo da deputada com grupos ligados a CUT também ganhou visibilidade na
ocasido de uma conferéncia da central sindical, e também foi reforcada em funcgéo do vinculo

presente na trajetoria de Margarida com movimentos sociais trabalhistas.

Margarida Saloméo

R 22 de janeiro as 18:03

CAPACITAGAO

Foi com muita alegria que entreguei os certificados de participacéo no
curso de capacitacio em MOF na tarde desta sexta-feira (22). Uma dtima
oportunidade de aprendizado para essas moradoras do bairro Santo
Anténio e Alto Santo Antdnio. Fico feliz por ajudar, com repasse de

emendas parlamentares, e espero que em breve esses alunos formem
uma cooperativa para aplicar esses ensinamentos. http://migre me/sLKBu

4 - .| . ; A0

——
- -
DEPUTASA FEDEAAL

Curtir Comentar Compartithar “ ¥
Pedro Brasil, Leonardo Azevedo e outras 18 pessoas curtiram isso.

2 compartihamentos

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (22 de jan. 2016)
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E Jobo Carlos Almeids Quem ndo deve nbo teme. o
autor 60 cedido de mosdments foi Hélo Bcudo

[
Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (16 de jan. 2016)

Em “Tomadas de posi¢do em comissdes e espagos da Camara”, foram recenseadas

as postagens que trataram exclusivamente de posicionamentos da deputada, com destaque para
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a sua atuacdo na Camara dos Deputados. A postagem escolhida ilustra a posicionamento de
Margarida Salomao contra o processo de impedimento em curso naquele momento, logo apés
a sua aceitacao por parte do ex-presidente da Camara, Eduardo Cunha. Na publicacéo, a petista
enfatiza a sua posi¢do como “direta e frontalmente contra o golpe”, o que ela considera uma
“afronta” da parte do peemedebista.

As categorias com apenas uma recorréncia, “Construcao da imagem do partido” e
“Divulgacdo de agendas de entrega de recursos a instituicdes, grupos, municipios, etc.”,
registraram apenas 0,84% das recorréncias cada uma. Na Unica postagem que trata
especificamente do PT, Margarida replica um tweet da conta @PTnaCamara no dia da votagdo
pela admissibilidade do processo contra Eduardo Cunha no Conselho de Etica da Camara dos
Deputados. Na peca, Margarida comenta o fechamento de posi¢éo da bancada petista a respeito
do processo e 0 posicionamento do partido por meio dos deputados Geraldo (PT/PA), Leo de
Brito (PT/AC) e Valmir Prascidelli (PT/SP). Foi a Unica referéncia direta ao posicionamento
do partido sobre uma matéria especifica, algo que aparentemente se distancia da pratica comum

da legenda de fechar questao sobre temas especificos na pauta da Camara.

&ﬁ PTnaCamara

Bancada do (PTnaCamara vai votar
pela admissibilidade do processo
contra Eduardo Cunha no Conselho de
Etica

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (2 de dez. 2015)
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| ﬂ Margarida Salomao
N
#MargaridaPor JF

Mesta segunda (28 3 as5es50/
Belo Horizonte, com o subsecr
Primaria & Saude do municipio, T
§ Horta, acertando os detalhes finais

portaria ratificando o Convénio que sera nado ja
no més de janeiro

CONVENIO PARA A CONSTRUCAO
DA UAPS MANOEL HONORIO
SERA ASSINADO EM JANEIRO

Fonte: pagina oficial da deputada no Facebook (2 de dez. 2015)

Na ultima categoria, “Divulgacéo de agendas de entrega de recursos a instituicdes,
grupos, municipios, etc.”, foi registrada uma recorréncia relativa ao convénio para a construgdo
de uma Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) no bairro Manoel Honério, em Juiz de
Fora. Margarida reivindicou o crédito de sua participagdo no convénio e criticou o antigo
governo estadual tucano ao afirmar que “o projeto ficou parado na burocracia” e que sua equipe
“acompanhou firme para dar celeridade a luta da comunidade”. Na postagem, a deputada
descreve o acompanhamento da questdo de forma detalhada, o que demonstra aparente
diligéncia em relagdo ao assunto tratado na publicacéo.

Considerando-se as caracteristicas que emergiram da analise das postagens,
constata-se que Margarida Salomé&o preocupou-se fundamentalmente em defender o governo
das criticas recebidas pela oposicao a partir da sugestdo de angulos de observacdo distintos
daqueles construidos pelos opositores do PT. Aparentemente, o conteddo produzido pelo
mandato respondia a necessidade de quadros interpretativos a respeito da situacdo politica do
pais, os quais Margarida, em razao de sua atuacdo em nivel federal, era capaz de recomendar
aos seus seguidores.

A atencdo de Margarida no que se refere a comunicacéo e sua relagdo com a politica
é evidenciada na entrevista em profundidade, na qual a deputada reitera a importancia da
comunicagdo nos processos democraticos e também demonstra preferéncias no que diz respeito
as esferas de comunicacao acessadas pelo mandato, o recorte parlamentar em Juiz de Fora e 0

papel da imprensa estadual para a visibilidade de deputados federais.
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Gustavo: Como é que vocé vé a importancia da visibilidade em veiculos locais,
regionais, estaduais e nacionais para 0 mandato de deputada federal?

Margarida: Eu acho que ndo ha divorcio, ndo ha politica sem comunicagdo. Uma
politica secreta pode ser sim um periodo de luta clandestino ou qualquer coisa dessa.
Mas quando vocé tem o minimo de liberdade democratica como hoje temos... Quer
dizer, ndo é uma democracia plena, porque ndo tem a democratizagdo da midia, vocé
tem tantas restri¢des da participacdo da sociedade, vocé tem um judiciario também
que é completamente sem controle social, desenfreado, mas enfim... [...] Entdo, sendo
assim, nao ha como vocé pensar em fazer politica sem pensar em comunicar as suas
ideias, estabelecer vinculos, construir apoios, construir uma relacéo de interlocucéo
com a sociedade da qual vocé inclusive... € o veiculo! Eu entendo que a funcédo
parlamentar é uma funcéo de representacédo. Isso é dado constitucionalmente para que
isso ndo seja uma formulacdo vazia. Entdo, vocé precisa de ter uma comunicacdo
ativa. Entéo, eu procuro ter uma presenca nos meios locais. Também tenho buscado
nos meios nacionais, fundamentalmente...Os meios estaduais, muito pouco, porque 0s
meios estaduais, na verdade, sdo 0s meios municipais de Belo Horizonte. A midia de
Minas, estadual, € uma midia de Belo Horizonte e da regido metropolitana. Entéo,
inclusive, ndo tem nenhuma repercussao aqui. Vocé ndo encontra aqui quem leia O
Tempo... Sei l4, tem uma matéria ali e tal... Entdo eu tenho interesse na midia local e
na midia nacional.

Gustavo: Da para dizer que a local se sobrep8e a nacional, tendo em vista que 67%
dos seus votos foram aqui?

Margarida: N&o, porque uma grande parte do meu eleitorado é... Juiz de Fora tem
uma caracteristica interessante. Juiz de Fora tem dois escopos de interesse politico:
municipal e nacional. Nés sempre saltamos o estado de Minas, ndo é? Entdo, eu me
projetando nacionalmente... Isso rebate no meu eleitorado de Juiz de Fora. Entéo, eu
tenho muito interesse sempre de frequentar a midia nacional (sic) (SALOMAO,
2016).

No trecho da entrevista, € possivel observar que o foco do mandato esta alinhado
localmente com protagonismo da cidade de Juiz de Fora. Além disso, a petista reforca a
penetracdo das midias local e nacional e sua importancia para o mandato, algo que reitera as
énfases encontradas na pagina do Facebook, tendo em vista que a maior parcela dos conteiidos
trabalhados destacou aspectos da politica regional e nacional. Esta situacdo também é

evidenciada quando Margarida explica as estratégias comunicativas do mandato.

Eu tenho duas estratégias comunicativas claras. Uma delas é de dar conta do meu
mandato. E isso eu dou conta fundamentalmente para a cidade e regido. Eu sou uma
candidata, eu sou uma deputada distrital, entdo eu tenho um interesse muito grande
em prestar contas do que eu estou fazendo, as emendas que eu faco, os projetos que
eu apoio... Eu tenho um interesse muito grande em dar visibilidade a isso. De outro
lado, eu me dirijo a um publico de opinido de esquerda no Brasil, que é um publico
com qual eu dialogo ai... E um di&logo nacional (sic) (SALOMAO, 2016).

Neste sentido, verifica-se que a deputada se preocupa em relacdo a sua atuagao
regional, mas também se dedica a produzir contetdos que estabelecem didlogo com um publico
de esquerda em nivel nacional. Nas redes sociais, assim como na distribuicdo de empenhos de
emendas parlamentares, a deputada privilegiou e destacou as agdes na Zona da Mata,
especialmente em seu principal reduto eleitoral, a cidade de Juiz de Fora. Em suas publicac¢des

na pagina, a parlamentar deu visibilidade as atividades de mandato em algumas das principais
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cidades da microrregido e também exp0s atividades de cunho bastante localizado, em especial,
em alguns bairros. No contexto da prestacdo de contas, destaca-se a impossibilidade de
verificacdo exata dos empenhos de emenda da deputada federal em razdo da nao divulgacédo
dos cédigos que identificam as emendas parlamentares e suas fontes de origem (ministérios,
fundacdes, tipo de emenda, etc.) — o que dificulta a apuracao de pesquisadores e a consulta de
cidadaos interessados em questdes mais especificas do orcamento.

Embora Margarida Salomao tenha se dedicado a temas de abrangéncia nacional no
que diz respeito as tomadas de posicdo, o numero de inser¢Ges da parlamentar em meios de
comunicacéo locais, estaduais e nacionais foi relativamente pequeno, ainda que a deputada
tenha afirmado o seu interesse nestes veiculos, em razdo de sua influéncia no cenario local. No
entanto, outras formas de comunicacdo também foram consideradas determinantes para a

deputada no relevo politico do mandato.

[Perguntada sobre os vinculos estabelecidos com os eleitores pela comunicacao
massiva e digital] Por exemplo, através das redes sociais, da divulgacdo do meu
trabalho, do retorno que eu tenho nas redes sociais, que é a forma mais intensa que eu
tenho de retorno dos eleitores... E claro que eu tenho outras formas de comunicacio
que sdo presenciais. Reunides que eu faco, visitas que eu recebo aqui... Eu, hoje, estou
aqui... Até a hora em que eu viajar eu estarei recebendo gente. Entdo, isso é uma outra
forma de comunicagdo. Comunicagdo ndo é sO comunicacdo de massas. Entdo, é
l6gico que isso também ¢é vital para que eu dé visibilidade, densidade e forca ao meu
mandato (sic) (SALOMAO, 2016).

[Perguntada sobre o papel de lider de opinido exercido pelos deputados] Na
medida em que eu ofereco informacfes, na medida em que eu assumo posi¢des e na
medida em que eu exerco a funcéo de lideranca. Essa é uma das esferas do exercicio
parlamentar... E essa referéncia no campo da opinido. [...] Uma fala minha teve essa
ressonancia em um pais de 220 milhGes de habitantes. Eu tive 12 milhdes de
visualizagdes. H& de se convir que é I6gico que eu sou formadora de opinido (sic)
(SALOMAO, 2016).

Diferentemente de outros deputados e do proprio desejo em acessar a midia nas
esferas regional e nacional, Margarida praticamente ndo divulgou as suas participagdes em
jornais, revistas e no meio digital, o que sugere uma baixa penetracdo da petista no circulo
midiatico, seja como fonte ou colunista/autora de textos — ainda que Margarida tenha afirmado
em entrevista que sua assessoria conta com quatro profissionais de comunicagdo e uma empresa
terceirizada, isto €, a maior profissionalizagdo da comunicacdo verificada entre o0s
parlamentares. Neste sentido, a capacidade de atender aos interesses de seus aliados e eleitores
estd assentada em outros tipos de relacdo politica, como a sua trajetoria, a proximidade e o
atendimento ao seu reduto eleitoral e a eventual participacdo nas disputas pelo executivo
municipal.

Em resumo, o mandato de Margarida Salomédo enfatiza a expansdo regional

ancorado em uma forte concentracdo de votos na cidade de Juiz de Fora, o que pode ser
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evidenciado nas varia¢des nos volumes de voto entre 2010 e 2014 no estado Minas Gerais e em
Juiz de Fora. As emendas parlamentares confirmam esta tendéncia, posto que Juiz de Fora
continua sendo a principal cidade beneficiaria, acompanhada de outros municipios localizados
em sua Orbita. A carreira politica construida localmente via ocupacao de cargos esta conectada
a influéncia do PT no municipio e aos cinco pleitos seguidos de exposi¢cdo e campanhas, as
quais reiteram a énfase personalista e regional do mandato. Talvez pelo fato de ndo ocupar os
principais cargos na hierarquia partidaria, espacos de dialogo e opinido na midia foram
escassos, embora sejam aparentemente importantes para deputados que pretendem capilarizar

0 mandato em vastas regides como o estado de Minas Gerais.

4.4 WADSON RIBEIRO (PC DO B)

4.5.1 Geografia Eleitoral

Deputado federal eleito suplente no processo eleitoral de 2014, Wadson Nathaniel
Ribeiro ¢ presidente do Partido Comunista do Brasil (PC do B) no estado de Minas Gerais?.
Possui uma carreira politica bastante vinculada as liderancas de movimentos sociais ligados a
educacdo, nos quais exerceu cargos de diretor e presidente, especialmente na Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e na Unido da Juventude Socialista (UJS).

A trajetoria politica de Wadson foi iniciada em 1992, aos 16 anos, quando se tornou
dirigente da Unido Juizforana de Estudantes Secundaristas (UJES). Durante o processo de
impeachment de Fernando Collor, Wadson Ribeiro transformou-se em uma das principais
liderancas municipais responsaveis pelo apoio a mobilizacdo nacional pela saida do entdo
presidente. Em 1994, Wadson Ribeiro iniciou o curso de medicina na Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF) e tornou-se presidente do centro académico na universidade e representante
da Direcdo Executiva Nacional dos Estudantes de Medicina do Brasil (DENEM).

Durante sua formacdo académica em medicina, Wadson Ribeiro iniciou sua
trajetoria na UNE e elegeu-se presidente da organizacdo em 1999, cargo ocupado até o ano de
2001. Em funcdo das atividades na UNE, Wadson deixou o curso de medicina e se mudou para
Sao Paulo, onde colaborou na construcdo da Bienal de Arte e Cultura da UNE e do Circuito

Universitario de Cultura e Arte (CUCA), ainda durante o mandato como presidente da entidade.

% As informac0es a respeito da trajetoria politica de Wadson Ribeiro foram coletadas no endereco eletrdnico da
parlamentar, na secéo biografia, no portal do CAmara dos Deputados, no portal do jornal Estado de S. Paulo e na
entrevista em profundidade disponivel no Apéndice D desta pesquisa.
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Em 2001, Wadson Ribeiro foi novamente eleito, desta vez, para presidir a UJS.
Neste percurso, militou pela criagdo do Estatuto da Juventude e por uma reforma universitaria,
que contribuiu para a cria¢do de politicas publicas como o Programa Universidade Para Todos
(Prouni). Neste mesmo periodo, participou da coordenagdo nacional de campanha na eleigéo de
Lula a presidéncia da republica em 2002.

Em 2006, Wadson Ribeiro disputa a eleicdo para deputado estadual em Minas
Gerais, mas ndo consegue se eleger ao legislativo estadual com os 10.494 votos recebidos. Em
2007, por meio de um convite de Lula e do ministro do Esporte a época, Orlando Silva, assume
a Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte. Wadson assumiu o cargo, sem aparente
conex@o com o tema, e permaneceu no ministério até 2010, quando foi exonerado pelo ex-
ministro, também comunista, Aldo Rebelo.

No ano de 2010, Wadson Ribeiro se candidatou pela primeira vez ao legislativo
federal pelo PC do B e alcangou 54.494 votos, dos quais 20.752 foram conquistados em Juiz de
Fora. Este resultado lhe garantiu pela primeira vez a supléncia na Camara dos Deputados. Em
2011, o deputado retorna ao Ministério do Esporte e, no ano seguinte, volta a Minas Gerais para
atuar em atividades partidarias. Em 2013, foi eleito presidente do PC do B no estado de Minas
Gerais depois de ter sido vice-presidente durante um ano.

Em 2014, Wadson Ribeiro foi reeleito deputado federal suplente, mas nesta ocasido
assumiu a cadeira para um mandato tampéao ap6s a convocacao de Odair Cunha ao primeiro
escaldo de Fernando Pimentel em Minas Gerais. O desempenho do deputado neste pleito foi
ligeiramente inferior ao do processo eleitoral anterior: em 2014, foram totalizados 53.733,
contra 54.494 em 2010 — diminuicdo de 761 votos. Em Juiz de Fora, a votacdo do comunista
também diminuiu de um pleito para outro, tendo sido contabilizados 20.792 em 2010, e apenas
9.504 em 2014 — isto é, queda de 11.228 votos.

No geral, os votos de Wadson Ribeiro, assim como os dos outros deputados federais
analisados por esta pesquisa, possui caracteristicas proprias de localizacdo e disposi¢cdo no
estado, com diferentes graus de concentracdo em cada mesorregido, microrregido e municipios.
Quando se toma como ponto de observacao a clivagem estadual sugerida pelo governo de Minas
Gerais, é possivel verificar que os votos de Wadson se concentram em algumas mesorregides,

como pode ser visto a seguir (Mapa 13), com destaque para a Zona da Mata.
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Mapa 13 — Distribui¢do dos votos de Wadson Ribeiro nas mesorregides do estado de Minas Gerais
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Fonte: TRE/MG

No mapa do estado é possivel ver o detalhe das vota¢Ges de Wadson Ribeiro nas
mesorregides de Minas Gerais. Em tons mais escuros estdo as localidades que registraram
nimeros mais concentrados de votos, enquanto os tons mais claros demonstram a redugédo na
quantidade eleitores que escolheram o comunista para o exercicio da legislatura na Camara
Federal. Entre todos os parlamentares com domicilio eleitoral em Juiz de Fora, Wadson é aquele
que detém, no todo de sua votagdo, a menor concentracdo de votos da Zona da Mata. A maior
votacdo do comunista entre as mesorregides ocorre nesta localidade, onde sdo registrados
18.824 votos, o equivalente a 34,01% de seus eleitores, embora ela ndo seja tdo expressiva no
todo como para os demais deputados.

Wadson Ribeiro obteve, no entanto, a melhor votagdo em uma regido que ndo é a
sua de origem. Tomando como base a sua votacdo total, o deputado federal recebeu 12.384
votos na regido Metropolitana de Belo Horizonte, o equivalente a 22,98%. O parlamentar
também teve expressivo resultado no Norte de Minas, onde obteve 6.894 votos, 0 que
corresponde a 12,83%, e no Sul/Sudoeste de Minas, na qual foram registrados 5.607, isto é,
10,43% de todo o seu montante. Os dados revelam que as concentragdes mesorregionais de

Wadson tendem a aproxima-lo de um padrdo de votos estadualizado, considerando-se 0s
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percentuais medidos fora do eixo eleitoral classico, ou seja, ligado a regido de proveniéncia do
politico.

A votacdo de Wadson teve uma baixa de aproximadamente quatro pontos
percentuais na mesorregido do Vale do Rio Doce, 3.506 (6,52%), seguida de outras pequenas
diminuigdes no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, 2.485 (4,62%), no Jequitinhonha, 1.974
(3,67%), no Vale do Mucuri, 899 (1,67%), no Campo das Vertentes, 702 (1,31%) e nas regides
Oeste De Minas, 595 (1,11%), Central Mineira, 353 (0,66%) e Noroeste de Minas, 96 (0,18%).

E importante considerar que total de votos vélidos recebidos no estado e os
percentuais nas mesorregides também servem de pardmetro para avaliar a forma pela qual as
votacOes obtidas pelo deputado federal estdo distribuidas no Minas Gerais, tendo em vista 0s
incentivos produzidos pelo sistema politico, conforme tratamos nos capitulos tedricos. Desta
forma, comparamos no grafico abaixo (Grafico 9) os votos contabilizados por Wadson Ribeiro
na Zona da Mata e o total recebido no estado.

Gréfico 9 - Distribuigo espacial dos votos de Wadson Ribeiro no Estado e na Zona da Mata
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Fonte: elaboragéo propria

Estdo expostos no Grafico 9 os dados de votagdo referentes ao estado de Minas
Gerais e mesorregido Zona da Mata. Nele, é possivel observar que a porcentagem que diz
respeito & Zona da Mata, onde esta localizada a cidade de Juiz de Fora, tem importante peso em
relacdo ao desempenho de Wadson. Ao todo, o deputado recebeu 18.277 votos nesta localidade,
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0 que diz respeito a 34% do total disposto no grafico. Nas outras mesorregides do estado
somadas, foram obtidos 35.456 votos, ou seja, 66% do eleitorado de Wadson Ribeiro.

A grande quantidade de votos proveninentes de outras regides demonstra uma
fragmentacdo dos votos do deputado, talvez correspondente a trajetdria do deputado, a qual
registra cargos eletivos somente no movimento estudantil e duas supléncias. Além disso, o fato
de Wadson ocupar a presidéncia estadual do PC do B pode ser determinante para a articulacdo
da base eleitoral do deputado, tendo em vista a tradicional rede de militantes cutivada pelos
partidos de esquerda no pais.

Neste sentido, afirma-se que as votacdes de Wadson Ribeiro no ambito do estado
de Minas Gerais caracterizam-se pela estadualizacdo de uma parcela significativa dos votos, ao
passo que a Zona da Mata ainda permanece como ponto fundamental para a eleicdo do
parlamentar, levando-se em consideracdo a impossibilidade de efetivacdo de um mandato sem
o percentual exibido no gréafico — ao contrario de Marcus Pestana e do papel exercido pela
mesorregido em sua votagao.

Em comparacao em relacdo aos demais deputados de Juiz de Fora, Wadson Ribeiro
apresenta um modelo relativamente mais disperso do que aqueles encontrados nas votacoes de
Margarida Salomé&o e Julio Delgado. Enquanto a petista e 0 pessebista concentram grandes
percentuais na Zona da Mata por razfes aparentemente distintas de trajetoria e transferéncia de
capital politico, Wadson apresenta um padrdo diferente de ambos, e também de Marcus Pestana,
por ter ocupado cargos no executivo e, mais tarde, no legislativo federal. Em nivel municipal e
estadual, no entanto, o comunista ndo chegou a desempenhar nenhuma fungéo publica, embora
tenha sido representante de associacbes nacionais de luta politica pela educacéo.
Aparentemente, as milancias partidaria e estudantil garantiram uma grande parcela dos votos
recebidos pelo deputado

Tendo em vista as 53 cadeiras do estado de Minas Gerais no Congresso e 0S
1.192.970 votos validos registrados na Zona da Mata em 2014, segundo dados do TRE/MG, o0s
deputados federais apresentaram desempenhos especificos nos 142 municipios da mesorregido.
A seguir (Gréfico 10) estdo detalhadas as votacGes de Wadson Ribeiro nas microrregides
contidas na Zona da Mata.
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Gréfico 10 — Distribuicdo dos votos de Wadson Ribeiro nas microrregides da Zona da Mata
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Fonte: elaboracédo propria

O Gréfico 10 torna possivel verificar os percentuais de concentracdo de votos de
Wadson Ribeiro nas sete microrregides dispostas na Zona da Mata Mineira. A primeira coluna,
da esquerda para a direita, com maior porcentagem relativa ao eleitorado do parlamentar, refere-
se a microrregido de Juiz de fora. Nesta microrregido esta localizada uma importante parcela
dos votos de Wadson, obviamente influenciada pelo numeroso colégio eleitoral juiz-forano. Ao
todo, 11.391 votos sdo provenientes desta regido da Zona da Mata, 0 que representa 62,32% do
total das microrregibes somadas. A segunda barra, ja em decréscimo, corresponde aos
percentuais da microrregido de Cataguases, na qual 4.139 eleitores votaram em Wadson,
22,65% dos votos recebidos.

O percentual tende a diminuir nas demais microrregides na medida em ha um
afastamento geogréafico das microrregides em relacdo a Juiz de Fora. Nas microrregies de Uba
e Muriaé, onde ocorreram mais redugfes, sdo contabilizados 1.241 votos (6,97%), e na
sequéncia, 463 votos, respectivamente (2,53%). Em Vicosa é registrado uma ligeira alta de
aproximadamente dois por cento, 778 (4,26%), e mais uma reducdo e um aumento: 122 votos
(0,67%) em Manhuacu, e 143 (0,78%) em Ponte Nova.

O pico das votagbes de Wadson Ribeiro na Zona da Mata esta localizado na
primeira barra da esquerda, enquanto o ponto minimo encontra-se na Ultima barra da esquerda
para direita. Por meio das votacOes, € possivel verificar o comportamento das votacfes no que

se refere as concentracfes na mesorregido, na qual as regides de Cataguases, Uba e Muriaé
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representam uma queda na curva, seguidas de um ligeiro aumento em Vicosa, uma nova queda
em Manhuacu e pequeno crescimento em Ponte Nova. A visualizacdo destas intermiténcias

também pode ser observada cartograficamente na representacdo abaixo (Mapa 14).

Mapa 14 - Distribuicdo dos votos de Wadson Ribeiro nas microrregides da Zona da Mata

Faixas de Votagao
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Fonte: elaboracédo prépria

Estdo dispostas no Mapa 14 as microrregides da Zona da Mata e 0 respectivo
desempenho do deputado Wadson Ribeiro nas faixas de votacao criadas a partir dos dados do
gréafico anterior. Das cores mais escuras para as mais claras encontram-se 0s votos conquistados
em cada uma das sete microrregides, com destaque para a mais escura, onde esta localizada a
cidade de Juiz de Fora, e para a mais clara, na parte superior, onde estdo dispostas as
microrregi®es de Manhuacu e Ponte Nova.

As sete faixas de votacdo dispostas no canto inferior direito do mapa identificam de
que forma estdo distribuidos os votos do comunista. O detalhe da variacdo dos votos do
deputado na microrregido, com destaque para os 142 municipios, pode ser visualizado abaixo
(Mapa 15).
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Mapa 15 — Detalhamento das vota¢es de Wadson Ribeiro nas cidades da microrregido da Zona da Mata
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Fonte: elaboracdo prépria

A primeira faixa, em azul mais escuro, refere-se a quantias superiores a 1.000 e com
maximo de 9.504 votos, nimero maximo alcangado por Wadson na Zona da Mata. Apenas dois
municipios estdo enquadrados nesta faixa: Juiz de Fora e Cataguases. A segunda faixa, por sua
vez, que registra votacGes acima de 500 e até 1.000 votos, marcou apenas trés cidades, entre
elas, Sdo Jodo Nepomuceno, Visconde do Rio Branco e Teixeiras — municipios localizados nas
microrregides de Juiz de Fora, Ubda e Vicosa, respectivamente. Na terceira faixa, entre 101 e
500 votos, 12 cidades foram assinaladas — quatro na microrregido Cataguases, trés em Juiz de
Fora, duas em Muriaé, uma em Manhuacu, uma em Uba e uma em Vigosa. Ou seja, nas 25
cidades enquadradas nas trés primeiras faixas, 19 estdo localizadas nas microrregides
supracitadas.

Estdo contempladas, trés faixas subsequentes, os demais 125 municipios,
localizados em sua maioria nas microrregides de Uba, Muriaé, Vicosa, Manhuagu e Ponte
Nova. Nestas faixas, sdo contabilizados 29 municipios entre 11 e 100 votos; 60 municipios

entre 1 e 10 votos — Wadson é o maior pontuador nesta faixa; e 36 municipios que ndo



163

registraram nenhum voto favoravel ao comunista, nUmero também inédito entre os deputados
estudados.

A observacdo do mapa demonstra a predominancia das trés faixas com votacdo mais
baixas em detrimento das faixas mais concentradas. E possivel visualizar uma faixa de azul
esbranquicado bastante marcante na microrregido de Ponte Nova e varios outros pontos
dispersos na mesorregido. Verifica-se também a predominancia da quinta faixa, a qual se
distribui por toda a extensdo do mapa, inclusive nas regides de votacdes mais concentradas.
Percebe-se que Wadson possui pouca capilaridade na maioria das cidades da Zona da Mata,
tendo em vista a quantidade de municipios em que o comunista ndo recebeu votos e a nimero
de municipios em que recebeu entre 1 e 10. Os municipios em que Wadson recebeu parcelas
significativas de sua votacdo na regido, no entanto, representam um universo reduzido.

O capital politico de Wadson Ribeiro, construido em uma trajetoria que remete a
uma pequena identificagdo local e regional em fungdo de sua militincia em movimentos
estudantis e carreira politica ligada cargos no executivo federal, expde a dificuldade de alcancar
uma gama mais ampla de municipios e, consequentemente, uma parcela mais representativa do
eleitorado em sua mesorregido de origem. O desempenho do deputado em Juiz de Fora, no
entanto, é representativo em relagdo a Zona da Mata. Embora seja inferior a todos os outros
deputados em quantidade total e porcentagem relativa aos seus préoprios votos — Margarida é a
mais concentrada, seguida de Julio Delgado. Abaixo € possivel visualizar o peso do municipio

no desempenho do comunista na mesorregido (Grafico 11).
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Gréfico 11 — Comparativo entre as votagdes de Wadson Ribeiro na cidade Juiz de Fora e na mesorregido
da Zona da Mata
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Fonte: elabora¢do prépria

O gréfico acima evidencia a distribui¢do das votagdes na Zona da Mata e na cidade
de Juiz de Fora, no qual fica evidente o peso do municipio para a votacéo localizada de Wadson
na mesorregido. Ao todo, 0s votos nesta regido do estado totalizaram 18.277, 34% do total,
sendo a maior fatia dos votos proveniente da cidade de Juiz de fora — 52% do total, o que
corresponde a 9.504 eleitores. Por outro lado, 0 comunista contabilizou na Zona da Mata o
equivalente a 48% do total, ou seja, 8.773 votos.

As votagOes de Wadson Ribeiro, assim como as dos outros deputados, foram
analisadas em ambito macro e micro, levando em consideracdo as especificidades de cada
parlamentar, desde a distribuigcdo no estado até a capilaridade municipal. Por meio dos dados
inferidos, pelas entrevistas em profundidade e os cruzamentos de informacdes, € possivel
afirmar que os votos do deputado respondem a uma dindmica construida pela militancia de
Wadson no partido e em movimentos sociais e politicos de ambito nacional, especialmente
focados em pautas educacionais de nivel superior, como é o caso da UNE e da UJS. Isto pode
ser observado nos trechos da entrevista em profundidade realizada junto ao deputado
selecionado a seguir.

[Perguntado a respeito do tipo de eleitor do mandato] No meu caso, ndo é simples. O
meu voto é um voto muito estadualizado. Eu tenho campanha no estado de Minas
inteiro, em todas as regibes, porque o meu voto € muito concentrado numa militancia
do PC do B, por eu ser presidente do PC do B, e ele é muito concentrado também num
setor que sdo 0s movimentos sociais, sindicatos, entidades, ndo é? Ele é muito ligado
a isso. A excecao feita é Juiz de Fora, porque aqui, além desse voto, vocé tem um voto
também muito nos bairros, muito na cidade, por eu ser daqui. Entéo, é aquilo de votar
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em um candidato da cidade. Que uma parcela tem. Mas eu diria que, como
seguimento, eu daria esse corte: uma militancia politica, uma militancia de esquerda,
uma militancia filiada ao PC do B, ou mesmo néo sendo filiada ao PC do B, uma
militdncia dos movimentos sociais, sindicatos... Eu diria que esse... Juventude,
mulheres, negros... Essa parcela organizada da sociedade (sic) (RIBEIRO, 2016).

[Perguntado sobre o tratamento de pautas politicas mais amplas e generalistas pelo
mandato] Como eu disse, todo tema nacional e que tem um grande apelo nacional é
claro que ele suplanta tudo e chega em todos os buracos. Ou seja, eu vou chegar numa
cidade de 3 mil habitantes eu tenho que pdr um jornal meu 14, e tal... Por hip6tese, em
um processo que eu protagonize, de uma relagdo com o Supremo que Vvai julgar o rito
do impeachment e eu tenho visibilidade nisso, eu vou chegar nessa cidade de 3 mil
habitantes como eu vou chegar em um grande centro. Por qué? Porque a midia
nacional vai cobrir isso, entendeu? Agora, o problema dessa proximidade tomou uma
acentuacdo agora, porque vocé tem uma “judiciarizacdo” enorme da politica agora,
ndo é? N&o é normal o que esti acontecendo, o normal seria o Supremo julgar
pontualmente questdes ligadas a defesa da Constituicdo. Hoje ndo, hoje vocé vé umas
aberracGes. O ministro do Supremo ir dar coletiva. Ninguém conhecia antes o ministro
do Supremo, ndo é para ele ficar se expondo, ele tem que ser muito resguardado, muito
imparcial. Entdo, tem isso. Entdo, eu me aproximo desse aspecto, eu acho. E essa
relagdo € interligada, do Judiciario com o Executivo, o papel do Legislativo [...] (sic)
(RIBEIRO, 2016).

No primeiro trecho, Wadson discorre sobre as caracteristicas de sua votagéo e
evidencia alguns aspectos inferidos e analisados nos dados levantados por esta pesquisa. O
comunista reforca a importancia do voto de opinido para o mandato, concentrado
primordialmente na militancia do PC do B, o que justifica a distribuicéo eleitoral do mandato
no estado de Minas Gerais. Este aspecto talvez esteja relacionado as estratégias comunicativas
de Wadson, considerando-se o segundo trecho em destaque, no qual o deputado discorre sobre
o tratamento de pautas politicas mais amplas pelos mandatos, no contexto de uma sobreposicédo
dos poderes Executivo e Judiciario em relacdo ao Legislativo na esfera midiatica.

O capital politico do deputado se diversifica depois de sua passagem pelo
Ministério dos Esportes, algo que fica evidenciado na diferenca revelada pelos nimeros de
votos da eleicdo para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em 2006, e mais tarde, nas
eleicOes para a Camara dos Deputados em 2010 e 2014. Desta forma, os votos do deputado
apresentaram-se, no pleito de 2014, diluidos nas mesorregifes do estado e também na Zona da
Mata, embora com uma relativa concentracdo na cidade de Juiz de Fora, a qual representa,
grosso modo, 10% da votacao total de Wadson Ribeiro. As redes de apoiadores estao, portanto,
ligadas aos lacos de militancia de Wadson, mas também dizem respeito ao partido e as suas
conexBes, ndo se configurando, necessariamente, por vinculos personalistas. O voto do
deputado, nesta perspectiva, é de carater pouco concentrado, tanto na Zona da Mata quanto no
estado de Minas, onde apresenta bons nimeros em relacédo ao total geral, inclusive em regides
pouco acessadas pelos deputados locais, como o Norte de Minas.

Verifica-se que o parlamentar depende significativamente de sua rede de apoiadores

pelo fato de ndo ter consolidado seu nome na politica local antes de ter se projetado
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nacionalmente. Ao contrario de Julio Delgado, Wadson Ribeiro ndo herdou o capital familiar
de outros atores do campo; diferentemente de Margarida, 0 comunista ndo ocupou cargos de
primeiro escaldo no executivo municipal e na UFJF; também ndo teve a projecdo estadual de
Marcus Pestana. Ndo se trata de fazer apontamentos sobre as trajetdrias ideais, mas sim de
discutir o fato de que diferentes percursos ddo origem a diferentes tipos de carreiras politicas.

4.5.2 Emendas Parlamentares

Discute-se nesta secdo as emendas parlamentares individuais empenhadas pelo
deputado federal Wadson Ribeiro em relacdo as indica¢des do parlamentar a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) no ano fiscal de 2015 e a sua respectiva votacao nas localidades para as quais 0s
recursos foram destinados. No geral, conforme ja afirmamos, tanto deputados federais quanto
senadores ndo iniciantes na casa dispuseram de um montante de R$ 16 milhdes para suas
emendas ao Orgcamento 2015, com a excecao dos deputados em primeiro mandato — no caso
desta pesquisa, apenas Wadson Ribeiro —, 0s quais tém a sua disposi¢do a quantia de R$ 10
milhGes de reais.

No contexto das finangas publicas, as emendas parlamentares constituem-se como
um mecanismo de complemento e sugestdo em relacdo ao orcamento proposto pelo poder
executivo em cada ano fiscal corrente, cuja aplicacdo normalmente ocorre no ano posterior. Por
meio da avaliagdo das emendas, € possivel verificar a origem e a destinacao de recursos de cada
deputado federal, considerando-se as demandas locais determinadas junto a redes de
apoiadores, grupos politicos e demais atores interessados na atividade parlamentar de cada
deputado.

De acordo com os dados fornecidos pela assessoria de Wadson Ribeiro?’, o
deputado aprovou um valor de R$ 4.335.828,00 no ano orcamentario estudado. Este valor
corresponde a totalidade de recursos disponiveis ao comunista para fomentar acfes no estado,
tendo em vista as atividades identificadas pelo mandato como fundamentais, por exemplo, nas
areas de saude, educacdo, infraestrutura, cultura, lazer, etc. Os balan¢os das emendas enviados
a esta pesquisa, recebidos no més de novembro, mostram que os empenhos de recursos — 0s

valores empregados até aquele momento — somam a mesma quantia dos valores aprovados, R$

27 Os dados do deputado ndo estavam disponiveis para a consulta no momento em que foram coletadas as
informagdes relativas aos valores aprovados e empenhados na LOA 2015. Por esta razdo, esta pesquisa solicitou
os dados, primeiramente, junto ao Portal da Transparéncia. Em funcéo da dificuldade de compreensdo do pedido
e da necessidade imediata de acesso as informacdes, o contato foi estabelecido, no segundo momento, com
assessoria parlamentar de Wadson Ribeiro. Os dados que concernem as emendas individuais e aos respectivos
empenhos foram recebidos por e-mail entre os dias 14 e 15 de novembro de 2016.
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4.335.828,00 — valor este que talvez seja justificado em funcdo do montante de recursos
reduzido oferecido aos deputados iniciantes.

A distribuicdo dos recursos pelos parlamentares possibilita analisar esforcos de
maximizacao de beneficios do ponto de vista politico (MAYHEW, 2004). Considerando-se a
destinagdo dos recursos para 0s municipios beneficiarios, observa-se a seguir (Quadro 9) as
localidades em que o comunista aparentemente alocou maiores esfor¢cos e montantes de

empenhos.

Quadro 9 — Valores dos empenhos nas emendas parlamentares de Wadson Ribeiro na LOA 2015

Emenda Cidade Microrregido Valores empenhados
81000579 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 249.970,00
81000580 580 Joao Juiz de Fora R$ 200.000,00
Nepomuceno
81000580 Recreio Cataguases R$ 100.000,00
81000580 Palma Cataguases R$ 100.000,00
81000580 Olaria Juiz de Fora R$ 100.000,00
81000580 Lima Duarte Juiz de Fora R$ 150.000,00
81000580 Jacutinga R$ 150.000,00
81000580 Cristiano Otoni R$ 100.000,00
81000580 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 300.000,00
30230001 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 1.300.000
30230002 Juiz de Fora Juiz de Fora R$ 285.858
30230004 Cataguases Cataguases R$ 500.000
30230014 Cataguases Cataguases R$ 800.000
Total R$ 4.335.828,00

Fonte: elaboracéo proépria

Os valores dispostos no Quadro 9 dizem respeito aos recursos empenhados por
Wadson Ribeiro, no ano fiscal de 2015, no estado de Minas Gerais. As colunas ordenam, da
direita para a esquerda, 0 nimero de referéncia das emendas parlamentares, a cidade para a qual
o recurso foi destinado, sua localizagcdo microrregional na mesorregido da Zona da Mata e os
montantes empenhados em cada uma delas. Verifica-se que os empenhos de Wadson Ribeiro
tiveram como destino um total de 9 municipios, dos quais 7 estao localizados na Zona da Mata.
Os dois municipios que fogem a este padrédo estdo situados nas mesorregides Metropolitana de
Belo Horizonte e Sul/Sudoeste de Minas.

De acordo com os dados analisados, os empenhos de emendas parlamentares
destinados a mesorregido da Zona da Mata e as demais cidades do estado de Minas Gerais
demonstram que Wadson Ribeiro destinou uma grande parcela de seus recursos para a sua
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mesorregido de origem. Isto pode ser observado ndo apenas nos municipios beneficiarios, como
¢ apontado no quadro, mas também no montante de recursos empenhados dentro e fora da Zona
da Mata. Dos R$ 4.335.828,00 empenhados por Wadson, R$ 4.085.828,00 foram designados a
Zona da Mata. Aos demais municipios, no entanto, coube a fatia de R$ 250.000,00 — cifra que
foi dividida entre apenas dois municipios. Destaca-se, no entanto, o volume de recursos
destinados a cidade de Juiz de Fora, a qual registra quatro empenhos que representam um
montante de R$ 2.135.828,00 — valor que diz respeito pouco mais que a metade dos empenhos
do parlamentar. Os valores referentes aos empenhos no estado de Minas Gerais e na
mesorregido da Zona da Mata estdo percentualmente dispostos na representacéo grafica a seguir
(Grafico 12).

Gréfico 12 — Comparativo do empenho de recursos de emendas individuais de Wadson Ribeiro no estado e na
Zona da Mata

RS 4.500.000,00
94,2%
RS 4.000.000,00
RS 3.500.000,00
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RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00

RS 500.000,00 5,8%

RS 0,00
Estado de Minas Gerais Zona da Mata

Fonte: elaboragdo prépria

O volume total de empenhos destinados aos municipios do Estado de Minas Gerais,
em azul, e 0 montante total referente aos envios a Zona da Mata, em amarelo, estdo dispostos
no Gréafico 12. Constata-se que o volume de recursos alocados na Zona da Mata representa fatia
majoritaria, 94,2% do montante, enquanto os 5,8% restantes dizem respeito aos demais
municipios, entre eles, Jacutinga e Cristiano Otoni.

Estes valores demonstram uma forte énfase nos municipios da Zona da Mata,
especialmente na cidade de Juiz de Fora, na qual se acumularam mais da metade dos valores
empenhados pelo mandato de Wadson Ribeiro. Guardadas as propor¢Ges em relagao aos valores

de cada deputado, Wadson supera Margarida Saloméao no volume de recursos destinados a Zona
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da Mata. De acordo com os dados, o deputado prioriza esta mesorregido em detrimento das
demais, na medida em que destina recursos para um numero de localidades reduzido — algo que
também é limitado pela escassez de recursos, em comparacdo com os demais parlamentares,
especialmente Jalio Delgado e Marcus Pestana.

Tendo em vista 0s municipios beneficiados por empenhos na Zona da Mata,
demonstra-se na representacdo cartografica a seguir (Mapa 16) a disposicdo dos recursos
distribuidos nas microrregides de acordo com os empenhos realizados no ano fiscal de 2015

pelo deputado Wadson Ribeiro.

Mapa 16 — Recursos de emendas parlamentares de Wadson Ribeiro empenhadas nas
microrregies da Zona da Mata

Valores em Reais (R$)

C3J0[5]
I 1.500.000 [1]
B 2.585.828 [1]

Fonte: elaboragdo prépria

Os empenhos de Wadson Ribeiro, de acordo com as microrregides da Zona da
Mata, estdo dispostos nas trés faixas posicionadas no canto inferior direito do Mapa 16.
Confirmou-se que a maior destinataria foi a microrregido de Juiz de Fora, em azul escuro, na
qual se registrou um total de R$ 2.585.828,00 enviados aos municipios de Juiz de Fora, S&o
Jodo Nepomuceno, Olaria e Lima Duarte. Na faixa intermediaria, constatou-se uma queda na

alocacdo de recursos em comparacao a microrregido anterior.
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Na éarea referente a regido de Cataguases, na qual foi registrado parcela de R$
1.500.000,00, o valor empenhado foi seccionado entre os municipios de Cataguases, Recreio e
Palma. A terceira faixa, por sua vez, diz respeito as demais regibes em branco que nao
receberam destinagfes provenientes das emendas individuais, entre elas, Uba, Muriaé,
Manhuagu, Vigosa e Ponte Nova.

Constata-se que Wadson Ribeiro alocou a maior parte de seus recursos na Zona da
Mata, ainda que 66% de seus eleitores em 2014 estivessem dispersos nas demais regies do
estado. Na mesorregido onde registrou 34% dos votos, Wadson empenhou praticamente todo o
montante proveniente de emendas individuais, algo semelhante ao comportamento de
Margarida Salomé&o, embora a deputada tenha conseguido uma grande parcela de seus votos na
Zona da Mata. Esta alocacdo de recursos de Wadson Ribeiro em éareas até entdo pouco
representativas do ponto de vista eleitoral podem significar uma espécie de movimentacao no
sentido de construir novas redes de apoio e sedimentar grupos tradicionalmente ligados ao
deputado e seu partido, levando-se em consideracdo as recentes experiéncias do parlamentar no
legislativo.

A caracteristica de Wadson Ribeiro, neste sentido, demonstra-se bastante diferente
dos outros deputados, tendo em vista os tipos de destinagao de recursos e 0s seus desempenhos
eleitorais. Enquanto Marcus Pestana e Margarida apresentam padrfes opostos de
concentracdo/dispersao de votos e recursos no estado e nas microrregides, Julio Delgado tende
a concentrar boa parte dos recursos na Zona da Mata, onde obteve um niimero consideravel de
votos, mas também se preocupa em atender aos demais municipios do Estado que lhe
conferiram porcentagens importantes de voto.

Aparentemente, Wadson opta por alocar recursos em algumas cidades nas quais
conseguiu bons retornos eleitorais na Zona da Mata, especialmente no colégio eleitoral mais
numeroso, conforme ja foi trabalhado por esta pesquisa. Na préatica, o deputado distribui mais
empenhos nas microrregides de Juiz de Fora e Cataguases, sem avangar distributivamente em
relacdo as cinco microrregifes ndo atendidas. Na medida em que ocorre um afastamento em
relacdo ao eixo estabelecido pela cidade de Juiz de Fora, os valores de empenho tendem a ser
diminuidos a zero — padrdo verificado em todos os outros deputados, talvez em razdo da
relevancia do niumero de eleitores da microrregiao de Juiz de Fora.

Conforme tratamos, a alocacdo significativa de recursos em Juiz de Fora talvez seja
um indicativo do condicionamento dos recursos as votac@es recebidas em Julio Delgado e
Margarida Salom&o. No que se refere a Wadson, este padrdo também se repete na Zona da

Mata, ainda que ndo se manifeste tdo fortemente em funcéo dos votos obtidos, j& que somente
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trés dos sete municipios apresentam votacdes na faixa que contempla nimeros acima de 1001
eleitores — talvez pela necessidade de expandir os limites do mandato em algumas cidades, ou
atender a grupos e atores localizados. Afinal, de acordo com a proposi¢cdo de Mayhew (2004),
0s novos jogadores dependem de estratégia, recursos e articulacdo para garantirem a reeleigéo.

Tendo em vista as areas em que houve concentracdo de recursos e a distribuicéo
dos votos de Wadson Ribeiro, é possivel verificar a movimentacdo do mandato no ambito
regional. Neste sentido, a distribui¢cdo dos empenhos nos municipios da Zona da Mata pode ser

observada abaixo (Mapa 17).

Mapa 17 — Municipios que receberam empenhos de emendas parlamentares de Wadson Ribeiro na Zona da Mata

Municipios

1 Demais Municipios

[ Recreio

Olaria

[ Palma

[ Cataguases

[ Lima Duarte

Il S3o Jodo Nepomuceno
[ Juiz de Fora

Fonte: elaboracéo propria

No Mapa 17 é possivel verificar a distribuicdo cartografica dos sete municipios que
receberam empenhos de emendas parlamentares de Wadson Ribeiro. Os empenhos do deputado
comunista permitem observar similaridades entre as destinacdes de recursos para 0s municipios
e 0s votos na regido. Neste sentido, manifesta-se claramente nos mapas a correlagdo entre os
empenhos de emendas individuais e as cidades nas quais foram registradas porcentagens

significativas de votagdes em trés casos, conforme veremos a seguir. Nos demais, foram
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registradas destinacfes para municipios com média ou baixa votacdo, dentro dos critérios
estabelecidos por este trabalho.

Conforme observa-se, tomando como referéncia a cidade de Olaria, no canto
inferior direito, as localidades que receberam empenhos apresentam-se dispostas em um tragado
mais ou menos retilineo e inclinado que termina na cidade de Palma, na divisa com o Espirito
Santo. Abaixo, no que se refere ao comparativo entre as localidades que receberam votos e
recursos, estdo dispostas no quadro abaixo as respectivas votacdes nos municipios beneficiarios

das emendas parlamentares de Wadson Ribeiro (Quadro 10).

Quadro 10 — VotacOes de Wadson Ribeiro nas localidades que receberam empenhos de emendas parlamentares

Mesorregido Cidade Votacao
Zona da Mata Juiz de Fora 9.504
Zona da Mata Cataguases 3.067
Zona da Mata Sao Jodo Nepomuceno 873
Zona da Mata Palma 160
Zona da Mata Lima Duarte 104
Zona da Mata Recreio 111
Zona da Mata Olaria 42
Total 13.861

Fonte: elaboracédo propria

Segundo dados coletados por esta pesquisa, dos 18.277 eleitores que optaram por
Wadson Ribeiro na Zona da Mata, 13.861 estdo localizados em municipios que receberam
empenhos de seu mandato no primeiro ano fiscal apos as eleicdes de 2014. No Quadro 10 €
possivel observar que os dois municipios que registraram grandes concentracdes de votos, na
faixa acima de 1001 votos estabelecidas para o parlamentar no mapa de distribuicGes eleitorais
nas cidades, receberam empenhos do mandato, entre eles, Juiz de Fora e Cataguases.

Entre os trés municipios com grandes volumes de voto na faixa entre 501 e 1000
votos, apenas Sdo Jodo Nepomuceno recebeu empenhos. Os municipios de Palma, Lima Duarte
e Recreio sdo as trés localidades que se encontram na terceira faixa, onde se registraram
votacdes entre 101 e 500 — todas elas abaixo de 200 votos. A cidade de Olaria, na quarta faixa,
entre 11 e 100 votos, é a Unica recorréncia na divisdo proposta, com menos de 50 votos.

A partir dos dados a respeito de trajetoria politica, votacGes e as destinacdes de
recursos mobilizados por este trabalho, Wadson Ribeiro apresenta um tipo de capital politico
bastante fragmentado na Zona da Mata e distribuido em algumas cidades, incluindo Juiz de

Fora — ainda que com baixa votacdo em relacdo aos demais —, onde se concentra a maior base
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eleitoral do deputado. Contudo, a destinacéo de recursos concentrada na mesorregido e distante
dos municipios nos quais Wadson ndo consegue votacdes demonstra baixa capilaridade nas
microrregiGes mais distantes de Juiz de Fora. Assim como Margarida Salomao e Jalio, Wadson
concentrou seus votos em um numero reduzido de cidades e ndo registrou eleitorado na faixa
entre 1 e 10 votos, isto é, em 96 municipios.

Na entrevista em profundidade, o deputado revelou a importancia de diversificar a
sua base eleitoral com o intuito de dialogar com parcelas mais amplas da sociedade —
constatacdo que vai ao encontro das analises deste trabalho, no qual foi verificado que o
parlamentar ndo obteve votagdes em 96 municipios da Zona da Mata —, fato que destaca a baixa

capacidade de agendamento do mandato na mesorregiao.

A partir de emendas parlamentares, nds procuramos intensificar muito parcerias com
0s municipios da regido, municipios pequenos em areas agricolas, outras ligadas a
salde... Entdo, € claro que toda essa agdo procura ampliar [a dimensdo do mandato]...
De uma militdncia apenas da esquerda, porque seria, inclusive, do ponto de vista
eleitoral, um fracasso, ndo é? Porque a esquerda € muito pequena, e dai é preciso
ampliar esse voto para parcelas mais amplas da sociedade (sic) (RIBEIRO, 2016).

A dimensdo desta articulacdo € calculada por Wadson na medida em que o deputado
afirma a importancia sistematica do contato com as liderancas para a expansdo do mandato. A
partir da militancia e de apoiadores, o parlamentar estabelece a estratégia de formacéo politica
para garantir o vinculo com sua base no estado de Minas Gerais, conforme se observa no didlogo
a seguir.

Gustavo: Qual a importancia de encontros com as liderangas locais e regionais para
a articulacdo politica? Isso tem uma maneira de ocorrer?

Wadson: No nosso caso, tem. O nosso caso é sistematica, acontece periodicamente e
tem o sentido de elevar o nivel de consciéncia politica e de militancia politica. Ou
seja, nés temos a pretensdo de fazer com que cada militante do nosso partido, ou
aqueles que ndo séo do partido, mas sdo apoiadores... Eles ndo me apoiam com o voto,
apenas. O voto é uma coisa circunscrita de quatro em quatro anos. O que a gente quer
€ que, além do voto, cada um seja um agente da politica, ndo é? Seja um militante da
politica. Entdo, no nosso caso, tem a ver, eu diria, com... Basicamente, formacéao
politica, ndo é?

[.]

Gustavo: As articulagbes que vocés tém com prefeitos, com liderancas locais, com
militancia... € importante mostrar isso?

Wadson: Claro! Porque isso da uma conotagdo do nivel também de relacionamento
e amplitude do mandato, ndo é? Entdo, com quanto mais prefeitos vocé tem relagéo,
voce vai visitar, ajuda a resolver o problema da cidade, representa... Vocé esta criando
uma relagdo e mostra que 0 mandato nao é algo seu, restritamente, mas ele pertence a
um conjunto mais amplo (sic) (RIBEIRO, 2016).

O comunista reforga, na segunda parte do dialogo, a importancia da articulagdo com
prefeitos e liderancas, bem como das visitas as bases para manter conexdes localizadas, o que

demanda contato e a¢des perenes para vincular o mandato a um conjunto amplo de apoiadores.
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Considerando-se 0os empenhos e as votaces de Wadson Ribeiro em nivel macro e micro,
constata-se que a estratégia do comunista estd ligada a incentivos diferentes dos demais
deputados em razdo de sua trajetdria politica e do recém iniciado percurso na Camara dos
Deputados. A disposicdo de menos recursos parlamentares e a menor capilaridade entre o
eleitorado local exigem mais esforcos de participacdo regional e estratégias para tornar o
congressista mais conhecido para apoiadores do mesmo espectro politico, algo que ndo é
necessario entre os deputados Marcus Pestana, Margarida Saloméao e Julio Delgado, os quais

agregam capitais politicos provenientes de trajetdrias diferentes.

4.5.3 Fanpages

Nesta secdo, sdo investigadas especificamente as caracteristicas do contetdo
produzido e reproduzido pelo deputado federal Wadson Ribeiro em sua pagina no Facebook.
Considera-se, desta forma, o papel das comunica¢Ges massivas e digitais contemporaneas na
construcdo de sentidos validos a politica e, por outro lado, as demandas do campo politico no
que se refere a validacdo e efetivacdo dos processos representativos. Além da visibilidade
enquanto caracteristica intrinseca deste ambiente, também devem ser levadas em consideragdo
as propriedades do campo politico como a maximizacdo competitiva dos beneficios, em larga
medida incentivada pelo sistema politico. O comportamento individualista e desvinculado de
partidos por parte dos atores politicos aumenta 0s custos de ac¢Bes coletivas e, nesta
circunstancia, tendem a incidir diretamente na arena eleitoral (NICOLAU, 2006; AMES, 2012).

As gramaticas e as técnicas comunicativas, operadas por objetivos politicos
definidos como o sucesso eleitoral e a manutencdo do vinculo democratico, sdo
significativamente importantes para a efetiva conexdo entre cidadao/eleitor e a classe politica.
Talvez seja em funcdo desta intima ligacdo que a literatura especializada tenha dado sinais de
que o vinculo democratico entre mandantes e mandatarios tem exigido volumes cada vez
maiores de recursos, especializacdo, contato duradouro e estratégia — ou seja, uma articulacao
de ferramentas por meio das quais se prop@e tipos de a¢do politica mais continuas e duradouras,
isto é, de campanha permanente.

Ao afirmar que diferentes tipos de acdes congressuais emergem da pratica politica
de deputados, Mayhew (2004) sugere trés tipologias de estudo que se aplicam as atividades dos
parlamentares durante os seus mandatos. Tendo em vista a demanda do campo politico pelo
oferecimento de sentidos que legitimam o processo de representacéo e a literatura trabalhada a

respeito do comportamento da classe politica, foram elaboradas 14 categorias de andlise, cuja
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funcdo principal é identificar a énfase comunicativa dos deputados no contato com o
cidadao/eleitor. A partir destas clivagens, as recorréncias das postagens verificadas na pagina
de Wadson Ribeiro foram separadas e analisadas nas categorias observadas a seguir (Quadro
11).

Quadro 11 — Categorizacao das postagens de Wadson Ribeiro na pagina do Facebook entre 1° de dezembro 2015
e 31 de janeiro de 2016

Tipos Categorias Recorréncias %
Construcdo da imagem do deputado (valores 0
pessoais, capacidade de gestdo, etc.) 4 4,60%
Construcao da imagem do partido (objetivos, 0
acdes e diretrizes) 6 6,90%
Propgganda InsercBes/participacGes na midia e agendas com
(Advertisement) liderangas (municipais/regionais, estaduais e 24 8 9,20%
(1) nacionais)
Po§tagen§ .de estimulo ao c!dadao/eleltor para a 3 3.45%
acdo politica (reforco do vinculo democratico)
Ataque aos adversarios 3 3,45%
Prestacdo de contas do mandato (accountability) 9 10,34%
Crédito Reivindicado Divul_gag{?\o _deN agendas de entrt_eg,a _de recursos a 2 2.30%
. - instituicOes, grupos, municipios, etc. !
(Credit Claiming) - = = 14
2 Discussdo da atividade parlamentar do deputado 3 3 45%
@ (projetos de lei/emendas) ’ 0
Reivindicaco de acBes congressuais 0 0,00%
Temas politicos e fatos contemporaneos 0
municipais e regionais 2 2,30%
Temas politicos e fatos contemporéneos 0
- estaduais 2 2,30%
T(Oprgg?i%g?rzlg?r']g?o Temas politicos e fatos contemporaneos 49 23 26 44%
3) g nacionais e internacionais ' 0
Conexado politica com individuos ou grupos de 0
apoiadores 10 11,49%
Tomadas de posi¢do em comissdes e espacos da 0
Camara (Comissdes, CPls, Plenério, etc.) 12 13,79%
TOTAL 87 100%

Fonte: elaboracéo proépria

As tipologias de atividades congressuais que orientam este trabalho, a partir da
quais estdo organizadas as categorias de analise?®, estdo dispostas no Quadro 14. Nele, é
possivel observar a totalidade das ocorréncias e o percentual representativo de cada uma delas
no que se refere as postagens de Wadson Ribeiro entre os dias 1 de dezembro de 2015 e 31 de

janeiro de 2016, periodo no qual o deputado exercia a legislatura como suplente. Entre as 383

28 A discussdo das tipologias e suas respectivas categorias estdo dispostas na se¢do especifica de metodologia.
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postagens coletadas nas paginas oficiais dos deputados com domicilio eleitoral em Juiz de Fora,
87 foram auferidas na fanpage de Wadson.

Em relacdo ao volume total de recorréncias, o parlamentar é o terceiro em volume
de publicagdes durante o periodo analisado, com apenas uma categoria sem registro de
postagens. A partir da investigacdo empirica, se forem consideradas as distribuicdes das
publicacdes nas tipologias, observa-se uma predominancia do eixo “Tomada de Posi¢do” em
relacdo as demais, com 49 recorréncias — mais da metade de todas as pecas veiculadas pelo
deputado no ambiente digital. “Propaganda”, com 24, e “Reivindicacdo de Crédito”, com menos
da metade, 14 registros, registraram énfases propagandisticas e de conexdo de sua imagem com
atividades do mandato com menor recorréncia.

O contetdo produzido por Wadson Ribeiro teve como enfoque, no primeiro
momento, 0s posicionamentos sobre as tematicas de interesse do mandato, com destaque para
questBes ligadas a politica nacional; em segundo lugar, foram ressaltadas as inser¢fes do
deputado na midia e a construcdo da imagem do partido; e por ultimo, as reivindicacdes de
acdes ligadas a sua atividade parlamentar, com apontamentos relativos a prestacao de contas do
mandato e as sugestdes de projetos e emendas.

Neste sentido, considerando-se as clivagens propostas, o maior nimero de
postagens foi registrado na categoria “Temas politicos e fatos contemporaneos nacionais”, com
23 recorréncias, 26,44% de todas as publica¢es do deputado em sua pagina no Facebook. A
mobilizacdo das postagens nesta categoria € justificada, em certa medida, pela contaminagdo
do cenario politico provocada pela instabilidade institucional que tomou conta do pais depois
das elei¢des de 2014 e dos desdobramentos da Operacgéo Lava Jato, assim como foi observado
na analise dos demais deputados. Em razdo do alinhamento do mandato e do PC do B ao
governo petista nas decisdes de Camara, Wadson Ribeiro sempre defendeu a permanéncia de
Dilma Rousseff e os programas associados a imagem do PT, como é o caso do Bolsa Familia.

Foram verificados como padrdes nas pecas publicizadas por Wadson a utilizacéo
imagens, fotos e videos, além de noticias e reportagens dos maiores jornais do pais com
circulacdo fisica e digital. Veiculos com alinhamento politico-ideoldgico ligados ao PC do B,
como o Portal Vermelho, também foram fontes de conteddo para o comunista, sempre
acompanhados de pequenos comentarios a respeito da situacdo politica do pais e sobre
tematicas factuais abordadas pela assessoria e pelo proprio deputado. Os materiais graficos
criados ou modificados pela equipe foram identificados com 0 nome do deputado grafado em
caixa alta e o sobrenome em caixa baixa, com uma faixa verde e amarela por toda a sua

extensdo, além de uma pequena bandeira de Minas Gerais na extremidade direita.
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Entre os assuntos trabalhados na péagina, verificou-se uma abordagem mais
significativa de temas ligados a situacao politica e econémica do pais, embora também tenham
ganhado destaque assuntos mais especificos como a intolerancia religiosa, inscricdes para o
Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e questdes de direitos humanos e seguranca publica, como
a abolicdo dos termos “auto de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” nos boletins e
inquéritos policiais. Além disso, Wadson comemorou o0 aniversario da ex-presidente Dilma
Rousseff e da cidade de Belo Horizonte, evidenciou e celebrou datas como o Dia Mundial de
Luta Contra a Aids e o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, recomendou a estreia
de um filme e propds aos seus seguidores a participacdo em uma corrente de leitura — o que
evidencia uma certa amplitude de temas, ndo necessariamente ligados a politica, mas

conectados a questdes factuais.

ﬁ Wadson Ribeiro

PARABENS, DILMAI

A nossa presidenta Dilma Rousseff completa, nesta segunda (14). 68
anos de muita luta em defesa da democracia

Muita forca e salide. presidental #ParabensDilma

urtir Comentar Compartilha

58 pessoas curtiram isso. Principais comentarios =

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (14 de dez. 2015)
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L ] Wadson Ribeiro

Os protestos de hoje contra o golpe em curso no
Brazil acontecem no dia que marca os 39 anos da
Chacina da Lapa — que culminou com o brutal
assassinado de quase todo o Comité Central do
Partido Comunista do Brasil. entre eles os
dirigentes Pedro Pomar e Angelo Aroyo

Agora, quase quatro décadas depois, voltamos as
ruas para honrar a memdria de nossos dirigentes e
mais uma vez, em defesa da democracia
#EquipeWadsonRibeiro

Curtir g Comentar 4 Compartinar W~

Principais comentanos »

Cidinha Costa Viva 0 PCdoB
B¥Y Curtr Responder 6 h

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (17 de dez. 2015)

Aparentemente, o deputado buscou estabelecer vinculo com o eleitor/cidaddo por
meio da proposicdo de uma série de teméticas distintas entre si, aproveitando os ganchos do
cenario politico e, ao mesmo tempo, fazendo uso de datas simbolicas e correntes oriundas da
propria rede social para o fomento da interacdo com a pagina. Na primeira postagem
selecionada, Wadson parabeniza Dilma Rousseff por seu aniversario e ressalta os seus “68 anos
de muita luta em defesa da democracia” por meio de uma foto da ex-presidente com semblante
sorridente e aberto.

Na segunda peca, o deputado comunista relembra os 39 anos do episddio que ficou
conhecido como Chacina da Lapa, no qual trés dirigentes do PC do B foram brutalmente
assassinados na sede do partido em operacéo coordenada pelo Centro de OperacOes de Defesa
Interna (DOI-CODI), brago executivo da ditadura militar no Brasil?®. O deputado, na posi¢io
de presidente estadual no PC do B, relembra na postagem o nome de seus ex-companheiros de
partido e associa o cenario de luta contra o aparelho repressivo empreendida naquele tempo aos
atuais enfrentamentos “em defesa da democracia”.

Neste caso, Wadson Ribeiro resgata a historia do partido por meio de uma questéo
politica recente, na qual a figura do PC do B ganha destaque e visibilidade por seu apelo
historico. A referéncia do parlamentar ao seu partido em suas postagens € um dado bastante
recorrente no conteido produzido por sua assessoria, mesmo quando 0 comunista ndo remeteu
diretamente a atributos de construcdo da imagem da sigla, ou quando as énfases das pecas

obrigaram a sua classificacdo arbitraria em outras categorias.

29 Mais informagdes a respeito da Chacina da Lapa podem ser verificadas no link que segue. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/cidadania/galeria/audios/2014/12/ha-38-anos-a-chacina-da-lapa-fazia-vitimas-da-
ditadura>. Acesso em: 27 dez. 2016.
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A segunda categoria com maior nimero de recorréncias, “Tomadas de posi¢do em
comissoes e espacos da Camara”, registrou 12 recenseamentos, 0s quais representaram 13,79%
do total inferido. Nesta clivagem, foram analisadas as postagens que trataram exclusivamente
de posicionamentos do deputado, com destaque para a sua atuagdo em espacos da Camara dos
Deputados. A observagdo preliminar revelou que as postagens apresentaram uma grande
variedade de temas, os quais foram levados pelo deputado ao plenario e a comissdes especificas,
onde Wadson retomou discussdes similares aquelas verificadas na categoria “Temas politicos
e fatos contemporaneos nacionais”.

Desta forma, tornaram-se objetos recorrentes em sua atuacao no plendrio assuntos
como a resisténcia dos estudantes secundaristas em Sdo Paulo; a liberdade religiosa e o
constrangimento a mulher no exercicio de sua crenca; 0 seu posicionamento contrario a votagédo
secreta que avaliaria o pedido de impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff; a reducéo da
maioridade penal e a terceirizacdo do trabalho; e a favor do afastamento do ex-presidente da
Camara Eduardo Cunha, da criminalizacéo da apologia a ditadura e do programa Bolsa Familia.
Na Comissdo Mista de Orcamento (CMO), os posicionamentos destacados referiram-se
novamente a manutencdo do Bolsa Familia, além de trés pedidos de destaque — solicitacGes de
modificacdo no texto de uma proposta em votacao — apresentados pelo deputado em relacéo a

reducdo do or¢camento da Justica do Trabalho.

E Wadson Ribeiro Cimara dos Deputados

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (8 de dez. 2015)
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ala dos debates

Aqui na Comissao de Or¢amento
estamos lutando para preservar o
Bolsa Familia de cortes.

<+« 3 - oo

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (17 de dez. 2015)

A primeira postagem destacada exemplifica a tomada de posi¢do do comunista em
favor dos secundaristas paulistas no contexto do anuncio do fechamento das escolas estaduais
pelo governador Geraldo Alckmin. Além de relativamente desconstruir um partido do campo
politico contrério, ao afirmar que “o PSDB vai se notabilizando por ndo conseguir tratar das
questBes de educagdo publica”, Wadson Ribeiro também procurou falar para os estudantes
secundaristas — grupo no qual o parlamentar deu inicio a sua militancia estudantil em Juiz de
Fora, na ocasido do impedimento do ex-presidente Fernando Collor. Na segunda recorréncia
selecionada, foi possivel evidenciar o alinhamento do deputado a base petista em razdo da
defesa do programa Bolsa Familia, politica publica de paternidade reivindicada pelo PT, que
aparece de forma recorrente em suas postagens e pela qual o parlamentar afirmou estar “lutando
para preservar”.

Ainda na tipologia “Tomadas de posi¢do”, a terceira categoria em volume de
recorréncias, “Conexdo politica com individuos ou grupos de apoiadores”, compilou um
numero de 10 postagens, o que corresponde a 11,49% do total de publica¢fes. Neste sentido,
foram destacadas as conexdes de Wadson com grupos de apoiadores e a sua articulagdo com

prefeitos, candidatos a vereador, militantes e estudantes.
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“ Wadson Ribeire sdizioncd 2 nouas fotas

C deputaco fedessl Wadson Ribern, fioe recebido no Ghimo sdbade (12
peio en-presidents 03 Camara o= Matas Bamosa, Jose Custodie Munss
C encontro - que tambem contou com @ presenca de diversas lderangas
das dimepdes mumicipais do PCdob e do PT - dscutiv 3 necessidads da
:-:-r;;ﬁc:;::a d¢ pma :I;:'-E: enirg 3§ prncipais ﬁq-‘;x; de esguerda da
cidade am defesa da democracia

=Equip=Wadson ibzin

§ Curtr CormesnLar ¥ Comparisna

B pessnns CUriFam SRS

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (14 de dez. 2016)

H Wadson Ribeiro

Ainda em Sete Lagoas, o deputado Wadson se
reuniu na tarde desta quarta-feira (27) com o
prefeito Marcio Reinaldo. Durante o encontro
Wadson reafirmou o compromisso com a ddade

Wadson ird acompanhar o prefeito na praxima
semana, em Brasilia. em reuniGes no Ministério dos
Esportes e no Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio (FNDE)

Eles também discutiram o cendrio politico municipal
4 e falaram da necessidade da unilio das forgas
politicas progressistas de Sele Lagoas para
participar das eleicdes legislativas de 2016
#Equipe\WadsonRibeiro om Marcio Reinaldo
Moreira ¢ Cesar Maciel

Comentar 4 Compartihar =

Ncoke Tesera Gorethi & Principais comentarios -
outras 75 pessoas curtram sse

1 compartihamento

Majeeb Satti v Nice
ver traducho

Curte  Responder

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (27 de jan. 2016)

Na primeira postagem, referente a uma visita de Wadson a cidade de Matias
Barbosa em dezembro de 2015, é possivel observar o elo construido com o ex-presidente da
Céamara, José Custodio Nunes, e demais militantes do PC do B e do PT durante encontro, no

qual o deputado se prop6s a discutir uma alianga entres “as principais for¢as de esquerda da
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cidade em defesa da democracia”. Em 2016, José Custodio disputou a prefeitura de Matias
Barbosa pelo PT, mas foi derrotado pelo pecuarista Carlos Lopes (PP).

A segunda postagem, por sua vez, registra o encontro de Wadson com o prefeito de
Sete Lagoas, Marcio Reinaldo (PP). O comunista, ainda que pertencente a um espectro politico
diferente em relacdo a seu interlocutor, reitera o seu “compromisso com a cidade” e promete
acompanhar o prefeito em reuniées no Ministério dos Esportes — onde trabalhou no segundo
escaldo — e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). E interessante
observar, no entanto, que o partido do prefeito ndo é exposto na postagem, de forma que os
seguidores do deputado ndo tém conhecimento imediato sobre a identidade partidaria do ator
politico retratado ao lado do comunista. Segundo a postagem, os politicos tambeém discutiram
a politica municipal e a “necessidade de unido das forcas progressistas em Sete Lagoas”.
Mesmo que o prefeito ndo compartilhe das mesmas filosofias do partido, no caso de Sete
Lagoas, € perceptivel que Wadson se propde a dialogar com atores politicos oriundos de
espectros politicos bastante distintos. Isto pode ser evidenciado na visita do deputado ao prefeito
de Congonhas, Zelinho de Freitas (PSDB), onde o deputado conversou sobre destinacdo de
verbas para a cidade e colocou seu mandato a disposigao.

Considerando-se que Wadson auferiu as menores votagdes entre 0s quatro
deputados analisados e ocupa a posicéo de suplente na Camara, é razoavel supor que existe um
esforco do mandato no sentido de demonstrar a capacidade de articulacdo do parlamentar e,
simultaneamente, de dar visibilidade e gerar capital politico para o partido e seus respectivos
aliados.

A categoria com maior nimero de recorréncias na tipologia “Crédito reivindicado”
foi “Prestacdo de contas do mandato”, na qual foram recenseadas 9 postagens, o que totaliza
10,34% das recorréncias. A quarta clivagem em nimeros gerais elenca as pe¢as em que 0
deputado efetuou destinages de recursos aos municipios atendidos pelo mandato, com foco
nos empenhos de emendas parlamentares. Verifica-se nas postagens que 0s recursos enviados
aos municipios abarcaram prioritariamente areas como saude, esporte e infraestrutura urbana e

agraria.
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ﬂ Wadson Ribeiro

O prefeito de Cataguases, Cesinha Samor, comemorou nesta quinta-feira
(3) 0 empenho pelo Executive federal das emendas pafamentares envidas
pelo deputado federal, Wadson Ribeiro, para a cidade. O pardamentar
mineiro assegurou um aporte de recursos de cerca de RS 1,4 mihio que
deverao ser investidos nas areas da salde e infraestnuiura de Cataguases.

#EquipeWadsonRibeiro

§

“Wadson é o parlamentar que mais enviou emendas
para Cataguases”, afirma o prefeito Cesinha...

O prefeito de Cataguases, Cesinha Samor, comemorou nesta guinta-feira (3) o
empenho prio Exscutivo federal das emendas paramentares envidas pelo,

& Curtir B Comentar A Compartilhar

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (5 de dez. 2016)

E Wadson Ribeiro
St . &

O deputado federal, Wadson Ribeiro, destinou RS 500 mil em emendas
para o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais
(Idene). Os recursos irao atender cerca de 300 familias que vivem em
assentamentos rurais constituidos pelo crédito fundidrio das cidades de
Sao Romao, Pintdpolis, Jaiba, Brasilia de Minas, Januaria e Sao
Francisco

#EquipeWadsonRibeiro

Wadson destina R$ 500 mil para a aquisicao de
equipamentos agricolas no Norte de MG - Wadson
Ribeiro

-
Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (14 de dez. 2016)

As postagens destacaram os montantes empenhados tanto na mesorregido da Zona
da Mata quanto fora dela, nas quais se evidenciou a auséncia de Juiz de Fora entre 0s municipios

que receberam recursos, embora o municipio seja um dos destinatarios de empenhos executados
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por Wadson. Entre as cidades mencionadas estdo Sdo Jodo Nepomuceno, Cataguases,
Pintopolis, Januaria, S&o Romao, Jaiba, Brasilia de Minas, S&o Francisco do Minas, dentre as
quais, apenas Sdo Jodo Nepomuceno e Cataguases sdo observadas nos espelhos de empenhos
disponiveis no portal da Camara dos Deputados. Os municipios de Pintopolis, Januéaria, Sdo
Romdo, Jaiba, Brasilia de Minas, Sdo Francisco do Minas, por sua vez, ndo figuraram na
prestacdo de contas no periodo em que a coleta foi realizada. Além disso, em razdo da nao
divulgacdo dos numeros das emendas, foi praticamente inviavel a conferéncia exata dos
empenhos, suas instituicbes de origem, 0s respectivos valores e 0s municipios beneficiarios.

Na primeira postagem, Wadson Ribeiro anuncia um aporte de 1,4 milhGes de reais
para a cidade de Cataguases na companhia do prefeito, Cesinha Samor (PC do B). A imagem
que estampa a primeira postagem, em que os dois politicos aparecem sorridentes, esta disposta
em um link que direciona o seguidor para o endereco eletronico do deputado, no qual Cesinha
afirma o vinculo do parlamentar com a cidade: “Wadson é o parlamentar que mais enviou
emendas para Cataguases”, reiterou em entrevista a assessoria.

A segunda recorréncia, ao seu turno, evidencia a distribuicdo de empenhos em
outras regides, o que pode ser verificado como um tipo de conexdo politica estabelecida pelo
comunista por meio do repasse de recursos as cidades das regides Norte e Nordeste de Minas.
Possivelmente a destinacdo de emendas a regides tdo distantes do domicilio eleitoral seja
motivada por relacGes politico-partidarias e/ou de cunho eleitoral, com vistas a expansao de
suas votacdes nos proximos pleitos.

Outra categoria, “Inser¢des/participacdes na midia e agendas com liderancas”,
registrou oito recorréncias, ou seja, 9,20% das postagens. Ganharam relevo nestas postagens as
insercOes do deputado na midia, seja como fonte ou como colunista/escritor, bem como as suas
agendas com liderancas politicas. No que se refere as inser¢des nos meios de comunicagéo,
apenas duas recorréncias foram encontradas, enquanto as outras seis se referiram a agendas com

a ex-presidente Dilma Rousseff e com os ex-ministros Joaquim Levy e Aldo Rebelo.
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ﬁ Wadson Ribeiro com Renato Alexandre e Cesar Maciel

Em Sete Lagoas. o deputado Wadson concede entrevista ao jornalista
Renato Alexandre. do semanario Sete Dias. Também acompanha a
entrevista o presidente do PCdoB-Sete Lagoas. César Maciel.

#EquipeVWadsonRibeiro

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (27 de jan.. 2016)

= Wadson Ribeiro

E Wadson Ribeiro

Linda inauguracao do Museu de
Congonhas. Ato tambem de apoio
aDilma

Wik

ol Curtir

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (15 de dez. 2016)

Na insercao de Wadson na midia, verificada na primeira postagem, foi observada a
sua participacdo como fonte na ocasido de uma visita a cidade de Sete Lagoas. Acompanhado
do presidente do PC do B no municipio, Wadson foi entrevistado pelo semanario Sete Dias, de
abrangéncia local. A outra insercdo do deputado se refere a um texto publicado no Portal
Vermelho, no qual o deputado foi fonte. De maneira geral, ndo foram encontradas recorréncias

em que Wadson escreveu textos ou foi consultado por jornais de grande circulacédo regional,
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estadual e nacional, o que sugere uma baixa capacidade de acesso a espagos para a redacao de
colunas e pouco contato com jornalistas capazes de torna-lo mais conhecido.

As referéncias ao PC do B, recorrentes em grande parcela das postagens de Wadson
Ribeiro, foram recenseadas na categoria “Construcdo da imagem do partido”. Ainda que a
maior parte das pecas tenha feito mencbes ao partido, seis delas destacaram a imagem da

legenda e o papel de sua bancada nas tomadas de decisao, o que corresponde a 6,90% do total.

E Wadson Ribeiro deg
A

Bancada do PCdoB na Camara unida contra o golpe

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (2 de dez. 2015)

Wadson Ribeiro

Leia a integra da leso!u_c,.'io politica aprovada neste domingo (6) durante a
reunido do Comité Central do PCdoB

Para os comunistas, diante da grave ameaca a democracia, as forgas
progressistas e populares devem se unir em tomo de uma campanha de
enfrentamento para demotar o golpe e preservar a democracia
#EquipeWadsonRibeino

Resolugdo politica do PCdoB conclama todos a barrar o
golpe - Portal Vermelho

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (7 de dez. 2015)
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Verifica-se, nas duas postagens, o protagonismo do partido na articulacdo dos
tematicas coletivas e individuais e suas respectivas tomadas de posi¢do. Os assuntos em que 0
PC do B foi acionado por Wadson remeteram sempre ao “golpe”, tendo em vista a
contaminacdo do cenério politico em razdo das investigacdes/denuncias conduzidas pela
operacgédo Lava Jato e de improbidade administrativa contra a presidente Dilma Rousseff. Nos
demais casos, além de questdes de conjuntura, a figura do partido emergiu nas postagens em
duas ocasides nas quais o deputado Wadson Ribeiro anunciou a filiacdo do ex-prefeito de
Chiador, Moisés Gumieri — brutalmente assassinado meses mais tarde.

As postagens nas quais Wadson Ribeiro reforcou valores pessoais, habilidades
politicas, capacidade de aproximacéo e didlogo com eleitores foram recenseadas na categoria
“Construcdo da imagem do deputado”. As quatro recorréncias registradas, 4,60% do total,
dizem respeito a momentos nos quais o deputado se aproximou dos seguidores por meio
postagens menos ligadas ao cenario politico e mais conectadas ao seu dia a dia e suas
respectivas reflexdes. Neste sentido, as publicacdes enfatizaram algumas passagens de autores
conhecidos como George Orwell e Eduardo Galeano, cujo contedo remeteu a valores morais

e éticos, a relagdo com a familia e a sua capacidade de se emocionar com um documentario.

!
@\’ = -

“Em tempos de
embustes universais,
DIZER A VERDADE

se torna UM ATO
REVOLUCIONARIO.”

George Orwell

WADSO

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (8 de jan.. 2016)

Na postagem selecionada, a assessoria de Wadson Ribeiro destaca a frase “Em
tempos de embustes universais, dizer a verdade se torna um ato revolucionario”, atribuida ao
autor indo-britanico George Orwell. Tendo em vista o cenario de profunda incerteza politica e
de inimeros casos de corrupcdo sob investigacdo da justica, o reforco de valores como a
“verdade” sinalizam para um tipo de conduta ética e moral que supostamente ndo causariam

desconforto ao sujeito responsavel pela enunciacgéo, portanto, o préprio deputado. A construgédo
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do “ato de revolucionario”, desta maneira, estaria diretamente ligada ao valor de “verdade”,
também entendido como uma forma de conduta licita e positiva.

Trés categorias registraram trés postagens cada uma, isto €, 2,52%. Entre elas estao
“Ataque aos adversarios”, “Postagens de estimulo ao cidadao/eleitor para a a¢do politica” e
“Discussdo da atividade parlamentar do deputado”. A primeira, “Ataque aos adversarios”,
refere-se a desconstrucao dos antagonistas do deputado no campo politico. Nestas postagens,
destacaram-se os ataques e Eduardo Cunha e Aécio Neves, cuja figura foi associada ao desastre
ambiente decorrente do rompimento das barragens de rejeitos em Mariana. Na peca escolhida,
a foto de Aécio apareceu acompanhada de uma seta com a frase “se ele criticou, sabemos que
sera bom para o Brasil”, na ocasido de um posicionamento do senador mineiro a respeito da
reativacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). Ficou evidente, nos
dois casos, a tentativa de desconstrucdo da imagem de Aécio — um dos principais articuladores
do impedimento de Dilma Rousseff apds as elei¢es de 2014. Ainda assim, 0s ataques de

Wadson foram mais timidos e contidos quando comparados aos dos demais deputados.

ﬁ Wadson Ribeiro
u

O presidente nacional do PSDB. senador Aecio Neves, mostrou mais uma
vez que faz oposicdo ao Brasil e criticou, por meio de nota & imprensa, os
anuncios dos govemos na reativacao do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, nesta quinta-feira, 28. http://goo gl/YmNB8zk

AECIO CRITICA ESTIMULO DE
Ré 83 BILHOES A ECONOMIA

SE ELE CRITICOV,
7A SABEMOS QUE
SERA BOM
parA O BRASIL.
———_—9

WADSON Ribeiro

Curtir mentar _ompartilhar H'

Nicole Teixeira Goretti e outras 76 pessoas curtiram isso. Principais comentarios «

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (29 de jan.. 2016)

Em “Postagens de estimulo ao cidaddo/eleitor para a acdo politica”, foram
verificadas as postagens de incentivos a atividade politica dos cidaddos/eleitores que
interagiram com a pagina. Em uma das recorréncias, Wadson aparece em video convocando 0s

seus seguidores para irem as ruas em defesa do governo e das “conquistas” dos 13 anos de
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governo petista. Na publicacéo selecionada, o rosto de Dilma Rousseff estampa a imagem que
chama os seguidores ao “Dia D de defesa da democracia”, acompanhado da hashtag
#FICADILMA.

DE DEFESA

DA DEMOCRACIA
#FICADILMA

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (15 de dez.. 2015)
we analisa o Movo Codigo da

E Wadson Ribeire
o. ressalta mportincia do

:éie‘n’:‘fulmt & umMa Legillag 082 que redeflina &

indigue pardmetros Seguros para a atwidade mmeradora no Brasi

Fara sis, 3 tragedia de Masiana — gus completou um -“i; no ktimo din 5
de ""!"1':""'— nos H‘UEE '|'IZ e E

de forma desenfreada

paC105 &0 Med ambenie

Precmameos enfrentar 05 mieresses meramenis eCoRGmICOs Gue regem
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Comantsr Compartiiher

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (4 de dez.. 2015)

Na categoria “Discussdo da atividade parlamentar do deputado” estéo reunidas as
recorréncias em que o mandato discute especificamente as suas proposicdes e atividades. Neste

sentido, Wadson destacou, em uma das postagens, a sua indicacdo a comissdo especial criada
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para analisar o Novo Caddigo Civil da Mineracdo. O deputado comunista reiterou seu
posicionamento politico ao propor uma reflexdo sobre “a persisténcia do capitalismo pela
exploracdo das riquezas naturais de forma desenfreada”. Além desta atividade de Camara, 0
parlamentar também tratou de um relatério setorial apresentado na comissdo Mista de
Orcamento (CMO) e de um parecer contrario ao ensino de Enfermagem por cursos a distancia.

As categorias “Divulgacéo de agendas de entrega de recursos a instituigcdes, grupos,
municipios, etc.”, “Temas politicos e fatos contemporaneos municipais e regionais” e “Temas
politicos e fatos contemporaneos estaduais” mediram trés recorréncias cada uma, com total de
2,30% das recorréncias. A primeira delas, “Divulgacdo de agendas de entrega de recursos a
instituicBes, grupos, municipios, etc.”, reuniu os compromissos firmados para o repasse de
recursos com participacdo do deputado. Na postagem selecionada, o deputado reivindicou o
crédito sobre uma acdo do governo de Minas Gerais para atender as demandas de satde em
cidades localizadas nas mesorregides da Zona da Mata e Norte de Minas e também estabeleceu
conex@o com 0s municipios atendidos, entre eles, Itinga, Chacara, Romulo Daia, Teixeiras e

Vicosa.

- Wadson Ribeiro

Atraves do Governo de Minas Gerais, o deputado federal, Wadson
Ribeiro, indicou seis cidades do estac
ao atendimento de demandas da sa
governador Fernando Pimentel a ent
cidades de Itinga e Chacara, uma do
carro para Teixeiras e Vigosa

eceber veiculos destinados
parlamentar solicitou ao
uma ambuldncia para

ara Campo Azul e Recreio e um

Nesta quarta-feira (16) sera realizada no Norte de Minas a primeira

cerimdnia de entrega dos veiculos. Representande dson

reador de Campo Azul, Rbmulo Daia, ira receber o veiculo dot

nome do municipio

SEMVICD
Entrega dos veiculos para a Saude
Horario: 16 horas

pcal Patio do 10° Batalhao da PMMG

Endereco: Avenida Plinio Ribeiro, 2810 — Montes Claros

WWadson=Ibeirt

-

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (15 de dez.. 2015)
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ﬁ Wadson Ribeiro

NOTA OFICIAL

O deputado federal. Wadson Ribeiro, se solidariza com os moradores e
comerciantes do municipio de Palma, que desde a noite da Glima sexta-
feira (11) estdo sofrendo os impactos e OS prejuizos da forte chuva que

caiu sobre a cidade

Com a tempestade, o Ribeirao da Capivara transbordou e causou o
alagamento de diversos pontos da cidade. Também existem registros da
queda de pontes de estradas vicinais da regido

Atraves de seu escritorio politico, localizado na cidade de Juiz de Fora, o
deputado Wadson esta acompanhando atentamente os desdobramentos
da enchente

#Equipe\WadsonRibeiro

Foto: Site Polis

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (15 de dez.. 2015)

Em “Temas politicos e fatos contemporaneos municipais e regionais” e “Temas
politicos e fatos contemporaneos estaduais”, Wadson enfocou o Carnaval em nivel local e
estadual e também se posicionou a respeito da enchente que atingiu 0 municipio de Palma — no
qual o deputado empenhou recursos de emendas parlamentares. O comunista demonstrou
empatia ao ser solidario com “moradores e comerciantes” que sofreram prejuizos com a chuva
forte que assolou a cidade e também reiterou o seu acompanhamento por meio do escritério do
mandato localizado em Juiz de Fora.

Apenas uma categoria, “Reivindicacdo de acgdes congressuais”, ndo registrou
recorréncias, embora algumas acbes neste sentido tenham sido verificadas nas postagens
recenseadas em outras clivagens. Isto ocorreu em razéo das predominancias de enquadramento
verificadas em cada uma das pecas, as quais foram recenseadas de acordo com 0 maior peso
simbdlico atribuido ao contetdo e seu respectivo encaixe na segmentacdo proposta. Além disso,
o fato de Wadson ter iniciado o primeiro mandato de sua trajetoria nesta legislatura indica que

as reivindicacdes de crédito talvez sejam escassas, considerando-se a necessidade de adaptacdo
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a cultura legislativa, o que inclui a sugestdo de Projetos de Lei, pareceres, pedidos de vista,
emendas, etc..

Dadas as postagens avaliadas no periodo, pode-se afirmar que o contedo
produzido por Wadson Ribeiro, assim como os dos outros deputados federais analisados, foi
diretamente influenciado pela conjuntura politica de crise institucional, tendo em vista o
numero de recorréncias ligadas ao cenario e a incerteza produzida pelas investigacfes da
Operacdo Lava Jato. O comunista defendeu politicas publicas como o Bolsa Familia e assumiu
sua posic¢do governista direcionar uma significativa parcela de suas postagens a defesa de Dilma
e do campo progressista.

Ressalta-se, no entanto, que a exposic¢do de inser¢des na midia estadual e federal
foram relativamente pequenas, o que sinalizou para uma subpenetracdo nos veiculos de
circulacdo nacional e sugeriu a escassez de contatos do mandato nestas instancias. Se para
alguns deputados a exposicdo de suas insercdes significou certa capacidade de representacdo
dos interesses locais em outras esferas, no caso de Wadson Ribeiro as atividades de Camara e
os empenhos de emendas cumpriram este papel, embora o deputado considere a midia como
uma importante ferramenta de conex&do entre o eleitorado e seus representantes, conforme se
verifica a seguir. Segundo ele, a cobertura deficitaria e de baixa qualidade seriam as principais
razdes para a desconexdo da sociedade com o campo politico, bem como o gargalo que regula
a visibilidade legislativa, limitado aos lideres partidarios, do governo e demais cargos das

hierarquias partidarias e da Camara.

Olha, eu acho que quando um parlamentar tem uma superexposicdo nacional, o que
significa, por exemplo, ser presidente de um partido, ser lider de um partido, ser lider
de um governo, ou lider de uma oposicdo, ou presidente de uma comissao importante
e gue dé a ele uma visibilidade nacional, como uma CPI, ou algo do tipo, que tem
mais apelo midiatico... E claro que essa exposi¢do midiatica também suplanta os
veiculos locais e regionais, ndo é? Mas como essa ndo é a realidade da maioria dos
parlamentares, com 513 deputados, e talvez vocé tenha um universo ai de uns 50, se
muito, com esse maior protagonismo, as midias regionais sdo muito importantes para
o0s parlamentares, porque elas exatamente linkam (sic) a atividade parlamentar com a
base politica do parlamentar. Num sistema politico, que em que pese ndo ser distrital,
mas se manifesta como tal, ndo é? A maioria dos deputados tem um voto concentrado
em determinadas regides. Entdo, o papel da midia para aproximar o que esse
parlamentar esta fazendo da sua base eleitoral e dos seus eleitores é que cria um link
muitas vezes de acompanhamento sobre o que o parlamentar esta fazendo, sobre o que
ele est4 apresentando de projeto, o que ndo esta... Mas no geral, eu acho que essa
cobertura é uma cobertura muito deficitaria, porque os veiculos de comunicagéo, na
sua maioria, também conduzem a cobertura jornalistica no Brasil de forma muito
“editorizada” (sic). Ou seja, vocé tem, por parte dessa grande midia e também das
midias regionais, uma visdo que estimula na sociedade também, uma visdo muito
resistente a politica, ndo é? Entdo, isso é um problema, porque se essa cobertura fosse
feita de forma mais profunda, de forma mais factual, de forma mais isenta, isso
ajudaria também a construir uma percepgdo sobre a politica que € muito diferente da
que se tem hoje (sic) (RIBEIRO, 2016).
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Além disso, ainda que o parlamentar ndo tenha registrado uma efetiva participacao
na midia, a valorizacdo do aspecto comunicativo foi reforcada na medida em que o deputado
reitera o seu papel de formador de opinido e fonte para a imprensa, ndo apenas no ambiente
midiatico, mas também na “vida real”, isto €, em espa¢os como a rua, 0 bar, a igreja, sob 0s
quais o parlamento influéncia por representar uma caixa de ressonancia cuja repercussdo chega

a opinido publica, de acordo com o primeiro trecho.

Claro, ou seja, o deputado tem que ser fonte, ndo €? Ou seja, como todo jornalista tem
as suas fontes. A fonte do pensamento politico nacional esta na vida real, se constrdi
na rua, no bar, na igreja, no sindicato, no movimento social... Agora, o Parlamento é
uma fonte privilegiada nessa construcdo da formacdo que vira a se transformar na
opinido publica, ndo é? Porque a partir dali que se bebe temas que sdo temas que ainda
ndo chegaram a sociedade, mas que estdo tramitando ali (sic) (RIBEIRO, 2016).

O problema é que tem muitos parlamentares que se escondem da midia. Ele prefere
ter uma acdo parlamentar menos exposta, porque ele esta ali por outros interesses, ndo
é? Ele ndo quer se expor, porque quando ele se expde... O sujeito tem nome dele no
Google... Sabem que o cara é réu ndo sei onde, é condenado ndo sei onde, que tem
isso e tem aquilo... Agora, tirando essa parcela, todo parlamentar quer fazer com que
as suas aces reverberem na midia. E como eu disse: E a forma dele apresentar o seu
trabalho ao grande publico. Alias, um grande fato novo na politica brasileira, que
voces estudiosos do tema vao se debrucar sobre isso, € o papel que vem jogando, por
exemplo, as TVs como a TV Camara, a TV Senado e a propria TV Justica. Eu acho
que isso mudou um paradigma fundamental. Hoje as pessoas ligam a TV para assistir
a TV Céamara. Eu fazia um discurso na Camara e um minuto depois, no meu celular:
“Poxa, eu vi vocé falando!” E nédo sei 0 que... Isso ndo se tinha antes. VVocé ficava
“zapiando”... Mas ele é restrito. E a grande midia, €é claro, ela... Todo parlamentar
quer ver as suas boas acOes refletindo para ir chegar na populacdo, ndo é? (sic)
(RIBEIRO, 2016).

No segundo trecho, 0 comunista revela que boa parte dos deputados federais fazem
a opcao de expor menos 0s seus mandatos em razéo de “outros interesses”, em fungéo dos quais
elementos indesejados podem ser revelados, no caso, acusacgdes e condenagdes, com capacidade
de danificar as imagens publicas construidas por cada congressista. A visibilidade parlamentar
gerada por veiculos pablicos, por sua vez, € vista como crescente, mesmo que a “grande midia”
seja o carro chefe, tendo em vista que “todo parlamentar quer ver as suas boas acdes refletindo
para chegar na populagdo” (RIBEIRO, 2016). Apesar de a comunicagao ser considerada como
primordial para a politica, de acordo as passagens, a entrevista em profundidade demonstrou
gue o investimento e a destinacdo de cargos especializados na producao de contelidos e contato
com a midia é reduzido, levando-se em conta que apenas uma assessora, incumbida de articular
0 mandato com a empresa responsavel por alimentar as plataformas do deputado

Observou-se na amostragem verificada que Wadson atuou fortemente na
construcdo e divulgacdo da imagem do partido em diversas postagens, seja nas tomadas de
posicdo, nas prestaces de contas ou nas reivindicacOes de crédito. A valorizacdo da legenda
ocorreu em um cenario de negagdo da politica institucional em funcdo dos escandalos de

corrupcdo apurados na Petrobras e no financiamento de campanhas politicas. O deputado
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demonstrou um alto grau de envolvimento com a legenda ao destacar os posicionamentos da
bancada comunista e o alinhamento da sigla quanto as tematicas em disputa no congresso. O
fato de Wadson ocupar a posicéao de presidente estadual do PC do B também influenciou o seu
lugar de fala em relacdo a imagem do partido, a qual foi reforcada no que se refere aos
posicionamentos, embora néo tenham sido trabalhados diretamente ideais e valores do partido.

O comunista também recorreu a grupos de apoiadores ligados a sua trajetéria
politica, como € o caso de estudantes secundaristas e universitarios. Ao mesmo tempo buscou
demonstrar capacidade de articulagdo com novos apoiadores ao dar significativa visibilidade as
conexdes com liderancas via empenhos de emendas parlamentares — das quais foram elididas
caracteristicas como o nimero da emenda, o 6rgao de proveniéncia, 0 que impossibilita uma
verificacdo completa. Em suma, o mandato de Wadson possui distribuicdo de votos
estadualizada, embora com forte dependéncia local, movimentado por redes de apoiadores
ligadas ao partido, ndo se configurando, especificamente, por vinculos personalistas. Além
disso, a sua carreira politica e participacdo na estrutura partidaria explicam, em certa medida,
esta conexdo com a militancia do PC do B, algo que é reforcado na razdo em que o deputado

constroi a imagem do partido.

4.5 JULIO DELGADO (PSB)

4.4.1 Geografia Eleitoral

Deputado federal eleito por quociente partidario em 2014, Julio César Delgado é o
atual presidente do Partido Socialista Brasileiro (PSB) em Juiz de Fora e um dos principais
quadros do partido em ambito estadual e nacional®’. Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), tem p6s-graduacdo em Processo Legislativo na Universidade
de Brasilia (UnB) e curso de Administracdo de Fundos de Penséao pela Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA). Apesar da formacdo no ambito juridico, o parlamentar praticamente nédo
atuou de forma direta nesta &rea ao longo de sua carreira.

Embora tenha iniciado sua militdncia no Diretorio Académico da Faculdade de
Direito da UFJF, o primeiro contato com a politica aconteceu ainda no berco. Filho do politico
Tarcisio Delgado — ex-vereador (1966-1969), ex-deputado estadual (1970-1973) e federal

30 As informacGes a respeito da trajetoria politica de Julio Delgado foram coletadas no endereco eletrénico da
parlamentar e no de seu pai Tarcisio Delgado, na secéo perfil, no portal do Camara dos Deputados, € na entrevista
em profundidade disponivel no Apéndice E desta pesquisa.
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(1974-1978, 1979-1982, 1990-1994) e por trés vezes prefeito de Juiz de Fora (1983-1988, 1997-
2000, 2001-2004) —, Jalio € o unico dos cinco filhos que escolheu a politica como ocupacao.

A atividade politica do pessebista, apesar do contato familiar de primeiro grau,
ocorreu inicialmente pela filiacdo ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
e, mais tarde, por meio do movimento estudantil via Diretdrio Académico. Logo depois da
graduacdo, em 1990, assumiu o cargo de assessor parlamentar na Camara dos Deputados. Em
razdo de um convite do entdo governador Eduardo Azeredo, Julio Delgado assumiu a cadeira
de secretario-adjunto da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Estado de Minas Gerais.
Além disso, foi presidente e vice-presidente do Conselho Estadual de Direitos da Crianca de
Minas Gerais, entre 0s anos 1995 e 1998. Estas foram as Unicas posi¢fes na hierarquia estadual
ocupadas pelo politico.

Em 1994, Delgado buscou a sua primeira legislatura na Camara dos Deputados,
mas ndo conseguiu se eleger naquela ocasido. Ja no governo de Minas Gerais, candidatou-se
novamente em 1998 e terminou o pleito como suplente. Em funcdo das movimentagcfes
politicas, assumiu 0 mandato em 1999 ainda filiado ao PMDB. Nesta eleicdo, Jalio obteve
27.168 no estado de Minas Gerais, sendo 15.198 em Juiz de Fora, apesar de ndo ter exercido
nenhum tipo de cargo na cidade.

Em 2001, deixou o PMDB para estabelecer vinculo com o Partido Popular
Socialista (PPS) e foi reeleito deputado federal em 2002 depois de quase triplicar seu
desempenho eleitoral no estado e dobrar seus votos em Juiz de Fora: no total, Delgado somou
67.681 votos em Minas Gerais, sendo 35.629 em sua terra natal. Nesta mesma legislatura, foi
lider do partido na Camara no ano de 2004 e, no ano seguinte, deixou o PPS e para se filiar ao
PSB, pelo qual foi eleito deputado federal nas trés legislaturas seguintes. Vale notar, entretanto,
que no momento das duas primeiras elei¢des parlamentares de Jalio, em 1998 e 2002, Tarcisio
Delgado cumpria seus dois mandatos seguidos & frente da prefeitura de Juiz de Fora.

Nas elei¢cdes de 2006, as votacdes de Julio Delgado mais uma vez superaram 0s
nameros anteriores. Eleito para o terceiro mandato na Camara Federal, o pessebista mediu
75.504 votos no estado e, como nos outros pleitos, garantiu mais da metade de seus eleitores na
cidade de Juiz de Fora —ao todo 41.839, pouco mais que 55%. Em 2010, o deputado juiz-forano
registra a sua primeira queda no numero de votos, embora essa diminui¢cdo ndo tenha sido
relevante para o resultado eleitoral. Foram contabilizados 70.945 votos, dos quais 34.410 em
Juiz de Fora — pouco menos que 50% e uma reducdo de 4.559 votos. Nota-se também uma

queda de aproximadamente 6 mil votos em Juiz de Fora.
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Nas eleicdes de 2014, Delgado obteve 86.245 votos e retomou 0 crescimento
registrado em seus trés primeiros mandatos. Em seu domicilio eleitoral, o deputado voltou a
receber votacao expressiva e atingiu a marca de 41.634 eleitores. Entre os parlamentares que
sd0 objeto de estudo deste trabalho, Jalio foi 0 segundo mais votado em ndmeros gerais, atras
apenas de Marcus Pestana e com desempenho em Juiz de Fora superado apenas por Margarida
Salomdo. A melhora no desempenho do pessebista ocorre em paralelo ao retorno de Tarcisio
Delgado®! ao cenério eleitoral, depois de Julio ter sido cogitado como possivel candidato ao
governo de Minas Gerais, com apoio do entdo candidato a presidéncia Aécio Neves.

A votacdo do parlamentar no estado de Minas Gerais, como se observa abaixo
(Mapa 18), teve forte concentracdo na mesorregido onde se localiza Juiz de Fora.
Diferentemente de Marcus Pestana e Wadson Ribeiro, com votos mais dispersos em outras
regides, Julio segue o perfil de geografico de Margarida Saloméo no que se refere ao acimulo
de votacdo em uma area especifica do estado.

Mapa 18 — Distribuicéo dos votos de Julio Delgado nas mesorregifes do estado de Minas Gerais
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897% —=*, “L74,00%

[*) Distribuicde do total de wotos do candidato nas mescrregices

Fonte: TRE/MG

No mapa, estdo dispostas as votacbes de Julio Delgado em cada uma das 12

mesorregides de Minas Gerais. E possivel observar, na faixa azul em degrade, a distribuicio de

31 Também candidato pelo PSB, Tarcisio disputou o governo de Minas Gerais e obteve 395.039, dos quais 68.275
foram provenientes de Juiz de Fora, segundo dados do TRE.
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votos do deputado e a sua respectiva concentracdo. Destaca-se, neste sentido, a mesorregido da
Zona da Mata, onde estdo localizados 58.808 votos, exatos 68,19% de todos votos recebidos
pelo parlamentar. Na medida em que as votagdes diminuem, as cores tornam-se menos intensas.
Isto pode ser observado nas regides que apresentam votagdes menos volumosas que a Zona da
Mata, mas ainda assim mais volumosas quanto as demais, entre elas, as mesorregioes
Metropolitana de Belo Horizonte, 9051 (10,49%), Sul/Sudoeste de Minas, 7738 (8,97%) —
ambas muito proximas de sua regido de origem.

Em tons um pouco mais claros, com menos votos que as localidades anteriores,
encontram-se as mesorregides do Vale do Rio Doce, 4175 (4,84%) e do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, 2121 (2,46%). A primeira esta geograficamente préxima do eixo eleitoral do
deputado, ao passo que a segunda se encontra afastada de seu reduto, na outra extremidade do
estado de Minas Gerais.

Com votacdes abaixo de 2% estdo outras sete mesorregides, as quais, somadas,
representam 5.67% dos votos, entre elas: Central Mineira, 1065 (1,23%); Jequitinhonha, 1049
(1,22%); Campo das vertentes, 1044 (1,21%); Norte de minas, 761 (0,88%); Oeste de minas,
218 (0,25%); Noroeste de Minas, 153 (0,18%) e Vale do Mucuri, 62 (0,07%). Entre as
mesorregides mais proximas & Zona da Mata, apenas o Campo das Vertentes ndo teve
percentual superior a 2%, o que demonstra uma certa irradiacdo de influéncia, ainda que
pequena, em relacdo & Metropolitana de Belo Horizonte, Sul/Sudoeste de Minas e Vale do Rio
Doce. A concentracdo na Zona da Mata fica evidenciada quando o ponto de comparacéao é o
estado de Minas Gerais (Grafico 13).

Gréfico 13 — Distribuigdo espacial dos votos de Julio Delgado no Estado e na Zona da Mata

= Zonada Mata = Estado de Minas Gerais

Fonte: elaboracéo prdpria
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A area do grafico em azul representa a proporcao de votos de Julio Delgado na Zona
da Mata. Foram contabilizados nesta mesorregido 58.808 votos, o equivalente a 68,2% de todos
os votos validos. No somatorio geral do estado, exceto a mesorregido supracitada, o parlamentar
alcangou a marca de 27.440, 31,8% dos votos, conforme esta representado na se¢do em laranja.
Desta forma, Julio Delgado apresenta, grosso modo, um grau de dispersao menor que o de
Margarida Salomédo, dada a extensao territorial do estado de Minas, e maior em relacdo a
Marcus Pestana e Wadson Ribeiro, ambos com vota¢Ges maiores em ambito estadual.

Entre os parlamentares analisados por esta pesquisa, Julio Delgado é aquele que
parece receber mais influéncia do capital politico/eleitoral de terceiros, no caso, de seu pai.
Com votacdo concentrada na Zona da Mata, especificamente em Juiz de Fora, o deputado ndo
chegou a exercer cargos nos poderes legislativo e executivo municipal. No governo do estado,
por sua vez, Julio exerceu o cargo secretario-adjunto da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Estado de Minas Gerais, no segundo escaldo do governo Azeredo. Os motivos
provaveis para as votacdes intensas do pessebista na mesorregido talvez estejam ligados a
influéncia de Tarcisio Delgado na politica local, as consecutivas reelei¢cdes de Julio Delgado e
sua articulacdo regional.

Na representacdo visual a seguir (Grafico 14) é possivel verificar como se
comportaram os percentuais do deputado federal na Zona da Mata, considerando-se o peso do
colégio eleitoral juiz-forano na primeira barra da esquerda para a direita. Na sequéncia, estdo
dispostas as demais microrregides nas quais Julio Delgado teve percentuais relativamente

menores.
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Gréfico 14 - Distribuigdo dos votos de Julio Delgado nas microrregides da Zona da Mata
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Fonte: elaboracéo propria

Com 89,29% dos votos, os 52.509 eleitores da microrregido de Juiz de Fora que
votaram em Julio Delgado tiveram peso determinante na corrida eleitoral que levou o
parlamentar ao quinto mandato consecutivo. A votacdo foi expressiva nesta microrregido e
demonstrou que o capital politico do deputado estd fortemente arraigado a esta localidade.
Somadas as outras seis microrregides, Julio obteve apenas 6.299 votos, aproximadamente 11%
do total na mesorregido. Neste aspecto, Delgado registrou a votacdo mais baixa entre todos 0s
representantes com domicilio em Juiz de Fora. Com trajetorias e estratégias de mandato
distintas entre si, Marcus, Wadson e Margarida conseguiram, respectivamente, atrair mais votos
nestas microrregioes.

As votacdes do deputado cairam significativamente nas microrregides de
Cataguases, 2.956 (5,03%), e Uba, 2.511 (4,27%). Conforme aconteceu com Margarida e
Pestana, o desempenho de Julio também piorou na medida em que 0s votos se afastaram de seu
domicilio eleitoral. Nas microrregides de Muriaé, 157 (0,27%), Vigosa, 392 (0,67%),
Manhuacu, 23 (0,04%) e Ponte Nova, 260 (0,44%), ocorreram quedas em relacdo as
microrregiGes anteriores e pequenas melhoras quando consideradas apenas as quatro

localidades: diminui¢cdo em Muriaé e Manhuagu, e crescimento em Vicosa e Ponte Nova.
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A variacao no desempenho de Julio Delgado na regido, neste sentido, tem um pico
inicial na microrregido de Juiz de Fora e, com significativa diminuicdo, alcanca
aproximadamente cinco pontos percentuais em Cataguases e Uba. Na sequéncia, tém nova
queda em Muriaé e registra pequenas varia¢Oes até a microrregido de Ponte Nova, onde mostra
um ligeiro crescimento. A representacao cartografica da distribuicdo dos votos de Jalio Delgado

por microrregides na Zona da Mata esta disposta abaixo (Mapa 19).

Mapa 19 — Distribuicéo dos votos de Julio Delgado nas microrregides da Zona da Mata
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Fonte: elaboracéo propria

As faixas que representam os votos obtidos por Julio Delgado, em consonancia com
os dados do grafico anterior, ilustram a quantidade de eleitores que escolheram o parlamentar
em cada uma das sete microrregides. As votacdes demonstram uma variagao na proporcao em
que a microrregido de Juiz de Fora se distancia geograficamente, tendo em vista a concentragéo
de capital politico pessoal e familiar de Delgado. E necessario lembrar que o desempenho
eleitoral também se configura de acordo com as cidades em cada microrregido, as quais variam

em numero e quantidade de eleitores.
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Considerando-se a classificacdo proposta, € possivel identificar, a partir das regides
com cores mais fortes, de que forma estao distribuidos majoritariamente os votos do pessebista.
Os tons mais fracos, no entanto, evidenciam as cidades em que Jalio Delgado registrou retornos
eleitorais menos significativos. A especificidade das variagdes microrregionais dos votos do
parlamentar, com destaque para os municipios da Zona da Mata, pode ser vista a seguir (Mapa
20).

Mapa 20 — Detalhamento das votagdes de Jalio Delgado nas cidades da microrregido da Zona da Mata
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Fonte: elabora¢éo prépria

Na primeira faixa estabelecida, onde se registram nameros superiores a 1.000 votos,
Julio Delgado foi o deputado federal que teve o melhor desempenho entre os parlamentares
analisados — Pestana e Margarida conseguiram seis municipios nesta faixa e Wadson apenas
trés. Os dados revelam que o pessebista obteve votages mais concentradas em sete municipios:
Além Paraiba, Chacara, Descoberto, Juiz de Fora, Lima Duarte, Matias Barbosa e Rio Pomba
—todos eles localizados nas microrregides de Juiz de Fora, Cataguases e Uba.

A segunda faixa corresponde as votagdes acima de 500 e até 1.000 votos. Nela,

foram registradas cinco recorréncias, das quais todas também se encontram nas microrregioes
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supracitadas. Além disso, na terceira faixa, entre 101 e 500 votos, 19 cidades foram
identificadas e apenas trés ndo respondem ao critério geografico. Isto significa que, dos 31
municipios da faixa mais concentradas, praticamente todos estdo dispostas nestas
microrregides.

Nas trés faixas a seguir estdo contemplados os outros 111 municipios, 0s quais, em
sua maioria, estdo localizados nas microrregides de Muriaé, Vigosa, Manhuacu e Ponte Nova,
onde foram auferidos resultados eleitorais relativamente baixos. Nelas, registrou-se 37
municipios entre 11 e 100 votos; 43 municipios entre 1 e 10 votos; e 31 municipios que ndo
tiveram nenhum voto favoravel ao pessebista.

E possivel visualizar no mapa a predominancia de tons mais fortes nas
microrregides de Juiz de Fora, Cataguases e Ub4, ao passo o azul se torna mais fraco em Muriaé,
Vigosa, Ponte Nova e Manhuagu, inclusive com uma mancha em tons de azul claro entre estas
localidades. Observa-se, também, que as faixas preenchidas com maior frequéncia foram a
quarta (37 municipios) e a quinta (43 municipios) — assim como Marcus Pestana e Margarida
Salomao — 0 que demonstra um padrao relativo em quase todas as microrregides de uma votacao
pouco expressiva, exceto em Juiz de Fora e Cataguases. Isto remete a logica ja descrita de
maximizacdo eleitoral na Zona da Mata, e pontuacdo, ainda que pequena, nos demais
municipios. Delgado ndo conseguiu votos em 31 municipios, nimero que s6 foi batido por
Wadson Ribeiro, com 36 cidades.

Destaca-se, entretanto, a votagéo de Julio Delgado em Juiz de Fora. Com eleitorado
menor somente em relacdo ao de Margarida Saloméo, o parlamentar obteve o segundo melhor
desempenho na cidade. Este padrdo remete ao tipo de votacdo da petista, a qual esteve ligada a
Tarcisio Delgado durante um longo periodo de sua carreira, inclusive tendo participado de seu
secretariado municipal. Julio concentra boa parte de seus eleitores na cidade em funcéo de
alguns fatos, conforme foi retrospectivamente mostrado, como o capital politico familiar, seus
cinco mandatos consecutivos e as articulagdes de ambito nacional, como a proximidade com o
senador Aécio Neves e com 0 ex-governador e presidente do PSB, Eduardo Campos.

A influéncia do colégio eleitoral juiz-forano na votacdo de Julio Delgado fica
evidenciada quando comparadas as suas votacoes no estado de Minas Gerais e a proporgdo em
relacdo a Zona da Mata, mas também quando se leva em conta o peso eleitoral do municipio no
que diz respeito a mesorregido. A seguir, € possivel visualizar a comparacdo entre o

desempenho do pessebista na mesorregiao e na cidade de Juiz de Fora (Grafico 15).
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Gréfico 15 — Comparativo entre as votagdes de Julio Delgado na cidade Juiz de Fora e na mesorregido
da Zona da Mata

29,20%

70,80%

= Juiz de Fora = Zona da Mata

Fonte: elaboracéo prdpria

E possivel verificar no gréfico referente as votagdes na Zona da Mata e na cidade
de Juiz de Fora que o pessebista registrou apenas 17.174 votos na mesorregido, 0 que
corresponde a 29,20% no somatorio de seus votos nas sete microrregides, exceto no municipio.
A maior fatia dos votos, contudo, tem origem em Juiz de Fora. Delgado contabilizou 41.634 na
principal cidade da Zona da Mata, o equivalente 70,80% das votagdes do deputado na
mesorregiao.

Foram enfocadas, no d&mbito macro e micro, as especificidades das votacoes
regionais de Julio Delgado, desde sua distribuicdo no estado, passando pela mesorregido da
Zona da Mata, até chegar aos 142 municipios da regido. Por meio das informag6es elencadas,
é possivel dimensionar que o desempenho eleitoral do parlamentar, em 2014, foi altamente
concentrado e fortemente ligado ao capital politico que advém de seu pai, Tarcisio Delgado —
além, é claro, de seu capital particular, o qual envolve articulagdes politicas de nivel estadual e
nacional. Também é necessario destacar as cinco elei¢des consecutivas do deputado para o
legislativo federal, ciclo este iniciado em 1998 apds derrota na primeira tentativa, em 1994,

Além disso, Julio Delgado foi cogitado ao governo de Minas Gerais pelo seu partido
e, depois de algumas reviravoltas, o candidato ao cargo maximo do executivo estadual foi
Tarcisio. Alguns meses depois, 0 pessebista teve importante papel na campanha do PSB a

Presidéncia da Republica na chapa composta Eduardo Campos e Marina Silva. Julio chegou a
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ser cogitado novamente, desta vez para a vice-presidéncia na companhia de Marina, apos o
acidente que vitimou o ex-governador e ministro pernambucano. O escolhido, contudo, foi o
companheiro de partido sul-rio-grandense Beto Albuguerque.

Na entrevista em profundidade, Julio reforca o peso de Juiz de Fora em suas
votacdes, em relacdo as quais o deputado afirma uma grande convergéncia no que diz respeito
aos eleitores de Tarcisio. Segundo ele, embora o pai tenha assumido posi¢cdes contrarias em
algumas matérias como o impedimento de Dilma Rousseff, mais de um quarto dos eleitores
apoiam as suas tomadas de decisao, algo que ndo impede, segundo ele, seus posicionamentos

de Cémara ou na midia de forma geral.

[Perguntado sobre o vinculo entre os eleitores de Tarcisio e 0s seus] 75% bem. 25%
“ah...” Meu pai é contra o impeachment, eu votei a favor. E, dos aliados dele, pessoas
que eu sou ligado e ligados a ele, fizeram profundas criticas a mim e ao meu voto...
Eu ndo... Mesmo destacando que eu ndo pontuei, que eu ndo homenageei meu
cachorro, 0 meu papagaio, a minha mae e que eu botei o dedo na cara do Cunha e falei
que a hora dele ia chegar e tudo, houve profundas criticas e pessoas que... Eu ndo
retirei as criticas, eu ndo fago nenhum tipo de controle de midia nas minhas redes
sociais. Quer falar bem, pode botar 14, quer falar mal, pode botar 14, que os aliados do
meu pai colocaram (sic) (DELGADO, 2016).

No segundo trecho, o pessebista reconhece o percentual de votacdes concentrado
em Juiz de Fora e na Zona da Mata e, além disso, endossa a necessidade de ocupar cargos em
esferas de decisdo do partido e de articulagcbes com grupos representativos de diferentes setores,
considerando-se a capacidade de assumir e defender pautas ligadas a determinados extratos da

sociedade civil, conforme evidencia-se a seguir.

47% da minha votacdo foi aqui... Ela é bem equilibrada... Eu falo isso para todo
mundo. Eu tenho 50% dos meus votos em Juiz de Fora e 50% dos votos fora de Juiz
de Fora. Talvez por isso tenha um motivo..., porque € interessante que 50% néo fazem
parte da composicdo do meu mandato, e eu tenho responsabilidade com eles também,
como eu tenho com os juiz-foranos. Por isso que a gente tem que apresentar
candidatos, tem que influenciar pegando a dire¢do do partido, tem que participar de
eventos reunindo setores, como eu estou hoje aqui, reunindo pessoas do projetos que
eu estou tratando em Brasilia, mas vem a Juiz de Fora... Direcdo do Sindifisco
Nacional esta aqui, que vem conversar conosco. Um reconhecimento por tudo o que
a gente faz 14, porque eu poderia conversar com essas pessoas em Brasilia, estdo toda
semana em Brasilia (sic) (DELGADO, 2016).

Ao ser questionado a respeito do tipo de eleitor para quem o mandato dirige as
acoes, Delgado afirmou, de acordo com o trecho abaixo, o enfoque na classe média, com nivel
de escolaridade e renda também médios, aos quais o deputado constr6i um tipo de acdo

generalista no que se refere as tematicas do mandato ndo vinculadas a “uma causa s6”.

O meu eleitor, basicamente, ele é o eleitor de classe média, de nivel de escolaridade
também médio. Eu ndo sou o candidato do pessoal da academia, mas também n&o sou
o candidato do pessoal da periferia, eu sou o candidato do eleitor médio,
basicamente... De uma média salarial e de uma média de escolaridade. Varia uma
pouquinho para baixo ou para cima em uma cidade ou outra, mas, basicamente, é isso.
E o nosso trabalho é diferenciado, porque a gente tem deputados, que sdo deputados
de setores... Aquele que é ruralista para defender as causas ruralistas, aquele que é
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sindicalista, para defender essas causas, 0 outro que é evangélico para defender as
questbes contra o aborto ou a favor da... A nossa posicao, que € até muito boa, é que
eu ndo sou um deputado de uma causa s0 [...](sic) (DELGADO, 2016).

No plano das votagdes, € perceptivel que o parlamentar depende em grande medida
de Juiz de Fora e da Zona da Mata. Julio concentra significativa parcela de seu eleitorado na
mesorregido, enquanto Marcus Pestana e Wadson Ribeiro conseguem percentuais melhores
fora de suas localidades de origem. Julio mantém seus percentuais na cidade natal ao longo dos
pleitos, embora com variagOes de aproximadamente 6 mil votos desde a sua primeira eleigéo,

tanto para mais quanto para menos.

4.4.2 Emendas Parlamentares

Os empenhos oriundos das emendas parlamentares individuais do deputado federal
Julio Delgado, em referéncia a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) no ano fiscal de 2015, e as suas
respectivas votacdes nas localidades beneficiarias serdo os objetos de estudo desta secdo. Antes
de tudo, vale dizer que as emendas parlamentares séo ferramenta de complemento ao orgamento
proposto pelo poder executivo em cada ano orcamentario. A analise das destinagdes de recursos
dos deputados permite a identificacdo das regides nas quais o parlamentar estabelece lacos por
algum tipo de critério, seja em funcéo redes de apoiadores, aliados politicos e/ou outros atores
interessados nas a¢des de mandato de cada politico.

Conforme os dados disponiveis na se¢do de LOAS da Camara Federal, Julio
Delgado aprovou no ano fiscal de 2015 um volume de recursos que totaliza R$ 13.912.300,00,
valor que se refere ao total dos recursos disponiveis ao deputado para estimular acGes nos
municipios, tendo em conta atividades elementares identificadas pelo parlamentar em areas
como saude, educagdo, infraestrutura, cultura, lazer, etc.

As coletas de dados, realizadas em 23 de maio de 2016, mostram que 0os empenhos
de recursos totalizam a quantia de R$ 6.353.815,00. A alocagdo dos recursos pelo parlamentar
possibilita analisar quais foram as localidades que receberam montantes de recursos, 0 que
segundo a literatura trabalhada, representa esforgos de maximizagéo de beneficios do ponto de
vista politico (MAYHEW, 2004). Nesta perspectiva, observa-se a seguir (Quadro 12) o valor

dos empenhos das emendas individuais aprovadas por Julio Delgado no respectivo ano fiscal.
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Quadro 12 — Valores dos empenhos nas emendas parlamentares de Julio Delgado na LOA 2015

Emenda Cidade Microrregido Valores empenhados
36820001 Coronel Pacheco Juiz de fora R$  250.000,00
36820006 Juiz de Fora Juiz de Fora R$  354.909,00
36820006 Chacara Juiz de fora R$  265.630,00
36820006 Matias Barbosa Juiz de fora R$  265.630,00
36820006 Trés Marias R$  245.850,00
36820006 Santana de Pirapama R$  245.850,00
36820006 Rio Preto Juiz de fora R$  245.850,00
36820006 Pecanha R$  245.850,00
36820006 Descoberto Juiz de fora R$  245.850,00
36820006 Pouso Alto R$  245.850,00
36820008 Lima Duarte Juiz de fora R$  149.809,00
36820008 Aiuruoca R$  236.996,00
36820008 Congonhas R$  140.000,00
36820008 Carmo da Cachoeira R$  134.485,00
36820008 Serranos R$ 99.929,00
36820008 Caxambu R$ 99.915,00
36820008 Monte Sido R$ 99.908,00
36820008 Bocaina de Minas R$ 99.504,00
36820008 Santana de Pirapama R$ 32.280,00
36820009 Sa&tgn'?jr\'j’g:gedo Juiz de fora R$  118.475,00
36820010 Morada Nova de R$  200.000,00

Minas
36820010 Mercés Uba R$  135.000,00
36820010 Juiz de Fora Juiz de fora R$  100.000,00
36820010 Monsenhor Paulo R$  100.000,00
36820010 Belo Horizonte R$  100.000,00
36820010 Séo Lourenco R$  100.000,00
36820010 Baependi R$  100.000,00
36820011 Juiz de Fora Juiz de Fora R$  574.995,00
36820013 Além Paraiba Cataguases R$  243.750,00
36820013 Pecanha R$  146.250,00
36820014 Comercinho R$  243.750,00
36820014 Juiz de Fora Juiz de Fora R$  243.750,00
36820014 Lima Duarte Juiz de Fora R$  243.750,00
Total R$  6.353.815,00

Fonte: elaboracéo proépria

Os valores dispostos no quadro acima referem-se aos recursos empenhados por

Julio Delgado nos municipios de Minas Gerais no ano fiscal de 2015. As colunas ordenam, da

direita para a esquerda, o numero de referéncia das emendas parlamentares, a cidade para a qual
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o recurso foi destinado, sua localizagcdo microrregional na mesorregido da Zona da Mata e 0s
montantes empenhados em cada uma delas. Evidencia-se que os empenhos de Julio Delgado
foram destinados a um total de 27 municipios, entre os quais 10 estdo localizados na Zona da
Mata. Os 17 municipios que estdo fora desta area estdo situados em diversas mesorregides do
estado de Minas Gerais, dentre elas, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Vale
do Jequitinhonha, Central Mineira.

O deputado pessebista foi o parlamentar que mais dividiu recursos entre 0s
municipios. De acordo com os dados levantados, os empenhos de emendas parlamentares
destinados a mesorregido da Zona da Mata e as demais cidades do estado de Minas Gerais
revelam que Julio Delgado seccionou pouco mais da metade de seus recursos para a
mesorregido, enquanto o restante dos municipios, dispersos no estado, receberam a outra
parcela. Isto pode ser observado ndo apenas nos municipios beneficiarios, como é apontado no
quadro, mas também no montante de recursos empenhados dentro e fora da Zona da Mata. Dos
R$ 6.353.815,00 alocados por Delgado, R$ 3.437.398,00 foram designados a Zona da Mata. O
valor destinado que coube aos demais municipios do estado, por sua vez, totalizou R$
2.916.417,00 — numero que se dispersa bastante entre os municipios, tendo em vista 0 numero
de destinacgdes que dividem este montante. No que se refere a cidade de Juiz de Fora, registra-
se ao todo quatro empenhos, 0s quais, somados, representam um montante de R$ 1.517.404,00.
Os valores referentes aos empenhos no estado de Minas Gerais € na mesorregido da Zona da

Mata estdo percentualmente dispostos na representacdo abaixo (Gréfico 16).
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Gréafico 16 — Comparativo do empenho de recursos de emendas individuais de Julio Delgado no estado e na
Zona da Mata
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Fonte: elaboragdo prépria

O grafico acima representa o volume total de empenhos destinados aos municipios
do Estado de Minas Gerais, em azul, e 0 montante total referente aos envios & Zona da Mata,
em amarelo. Observa-se que o volume de recursos alocados na Zona da Mata representa 54,1%
do montante, enquanto a 45,96% dizem respeito aos demais municipios, entre eles, Trés Marias,
Pouso Alto, Aiuruoca, Congonhas, Carmo da Cachoeira, Serranos, Caxambu, Monte Sido,
Bocaina de Minas, Santana de Pirapama, Morada Nova de Minas, Monsenhor Paulo, Belo
Horizonte, Sdo Lourenco, Baependi, Pecanha e Comercinho

Estes valores demonstram uma énfase nos municipios da Zona da Mata,
especialmente na cidade de Juiz de Fora, ainda que o valor total ndo seja tdo representativo
guanto ao montante empregado por Margarida Salomao — quem concentrou mais recursos na
cidade. Segundo os dados, Julio Delgado da prioridade para a alocagéo de recursos na Zona da
Mata, com foco no municipio de Juiz de Fora, enquanto também atende com recursos outros
nove municipios. O deputado tambeém garante atencdo ao estado na medida em que chega a
outras 17 cidades.

Destaca-se, no entanto, que menos da metade do montante é destinado a estas
localidades, fato que proporciona fatias menores de recursos para 0s municipios no todo do
estado devido a divisdo do valor para um numero maior de cidades. Tendo em vista 0 montante
de R$ 2.916.417,00, a média para cada cidade ndo ultrapassa R$ 171. 553,00.
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Tomando por base os municipios beneficiados por empenhos na Zona da Mata,
demonstra-se na representacdo cartografica a seguir (Mapa 21) a disposi¢cdo dos recursos

distribuidos nas microrregides.

Mapa 21 — Recursos de emendas parlamentares de Julio Delgado empenhadas nas
microrregies da Zona da Mata

Valores em Reais (R$)

30 [4]

3 135.000 [1]
B 243.750 [1]
B 3.058.648 [1]

Fonte: elaboracéo proépria

As microrregides nas quais Julio Delgado empenhou os recursos de suas emendas
parlamentares individuais estdo dispostas acima em quatro faixas posicionadas no canto inferior
direito. Evidencia-se que a maior destinataria foi a microrregiao de Juiz de Fora, em azul escuro,
na qual se registrou um total de R$ 3.058.648,00 enviados aos municipios de Coronel Pacheco,
Juiz de Fora, Chécara, Matias Barbosa, Rio Preto, Descoberto, Lima Duarte, Santa Barbara do
Monte Verde.

Na faixa intermediaria, constata-se uma significativa queda na alocacao de recursos
na microrregido de Cataguases, na qual é registrado uma peguena parcela de todo o montante,
R$ 243.750,00, valor empenhado integralmente no municipio de Cataguases. A terceira faixa,
onde esta registrado o valor de R$ 135.000,00, corresponde a microrregido de Ub4, na qual
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apenas a cidade de Uba recebeu recursos do mandato do pessebista. As demais regifes em
branco — Muriaé, Manhuacu, Vigosa e Ponte Nova — ndo receberam destinacdes provenientes
das emendas individuais.

No mapa acima, é possivel visualizar a maneira pela qual os empenhos foram
distribuidos nas microrregides em relacdo ao total de empenhos na Zona da Mata. Constata-se
que Julio Delgado empenhou valores em trés localidades, nimero que so foi batido por Marcus
Pestana, responsavel por empenhos em quatro microrregifes. Embora Delgado tenha forte
concentracdo de votos na cidade de Juiz de Fora, assim como Margarida Salom&o, seus
empenhos apresentam caracteristicas diferentes em relacdo aqueles realizados pela petista,
considerando-se que o deputado faz destinagcdes para um ndmero maior de municipios, dentro
e fora da mesorregido. Isto implica em mais microrregides atendidas no caso da Zona da Mata,
mas com menores valores totais empenhados. Na préatica, Delgado particiona mais 0s seus
recursos e, desta forma, alcanca mais localidades, ao passo que Margarida faz a opcdo de
concentra-los em duas microrregides.

Conforme apontamos, a alocacao significativa de recursos em Juiz de Fora talvez
seja um indicativo do condicionamento dos recursos as votacGes recebidas, ainda que o
deputado ndo perca de vista as demais localidades onde obteve votagdes e aquelas que pretende
alcancar eleitoralmente no futuro, levando-se em consideracdo que a reeleicdo é um objetivo
relativamente comum entre os atores politicos (MAYHEW, 2004) — especialmente para o
deputado, reeleito para o seu quinto mandato consecutivo.

Também verifica-se nas emendas de Julio Delgado que os empenhos de recursos se
tornam mais raros na medida em que ocorre um afastamento do eixo estabelecido pela
microrregido de Juiz de Fora, assim como também diminuem os nameros de votos auferidos
pelo deputado. A concentragdo de recursos nas microrregides de Juiz de Fora, Cataguases e
Ubé coincide com a existéncia de um volumoso numero de eleitores de Julio nestas areas, algo
que ndo se repete nas demais microrregides, onde sdo registradas baixas concentragdes de votos,
especialmente nas areas em branco no mapa de votagdo municipal.

Considerando-se a anélise das areas em que houve concentracdo de recursos e a
distribuicdo dos votos de Julio Delgado, é possivel verificar a movimenta¢do do mandato no
ambito regional. Neste sentido, a distribuicdo dos empenhos nos municipios da Zona da Mata

pode ser observada abaixo (Mapa 22).
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Mapa 22 — Municipios que receberam empenhos de emendas parlamentares de Jalio Delgado na Zona da Mata

Municipios

(1 Demais municipios
] Santa Barbara do Monte Verde
[ Juiz de Fora

B Mercés

Il Além Paraiba

[ Rio Preto

[ Descoberto

[ Coronel Pacheco
= Matias Barbosa
B Chacara

1 Lima Duarte

Fonte: elabora¢éo prépria

A visualizacdo do Mapa 22 permite a verificacdo cartografica dos 10 municipios
que foram beneficiarios dos empenhos de emendas parlamentares de Jalio Delgado, no qual se
constata uma significativa quantidade de cidades que se encontram nos arredores e Juiz de Fora,
onde Julio Delgado cultiva seu principal reduto eleitoral — entre as 10 localidades listadas, cinco
fazem divisa com o municipio, entre elas, Lima Duarte, Santa Barbara do Monte Verde, Matias
Barbosa, Chacara e Coronel Pacheco. Também fica evidente a dispersdo, em relacdo ao grupo
anterior, das cidades de Cataguases, Descoberto e Mercés, além da auséncia de destinagdes para
os demais municipios da microrregido, dispostos em branco.

Os empenhos de Julio Delgado permitem observar similaridades entre as
destinacdes de recursos para 0s municipios e 0s votos na regido. Neste sentido, manifesta-se
claramente nos mapas a correlacdo entre os empenhos de emendas individuais e as cidades nas
quais foram registradas porcentagens significativas de votagcfes, primeiramente no que diz
respeito as votacdes nas microrregides e, em segundo lugar, no que se refere aos municipios

beneficiarios, com apenas uma excecao referente a cidade de Mercés.
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Julio apresenta um padrdo concentrado quanto a distribuicdo de seus votos e 0s
empenhos também parecem seguir este formato, na medida em que também se concentram
geograficamente nos arredores de Juiz de Fora. Desta forma, a regionalizacao das votacdes do
deputado em ambito local demonstra forte correlagdo com a alocacgdo de recursos de emendas,
algo que certamente ndo ocorre em relagdo aos municipios dispersos no estado, nos quais Julio
fragmenta seus empenhos.

Abaixo, no que se refere ao comparativo entre as localidades que receberam votos
e recursos, estdo dispostas as respectivas votagdes nos municipios que receberam empenhos das

emendas parlamentares de Jalio Delgado (Quadro 13).

Quadro 13 — Votac@es de Julio Delgado nas localidades que receberam empenhos de emendas parlamentares

Macrorregiao Cidade Votacao
Zona da Mata Juiz de Fora 41.634
Zona da Mata Descoberto 1.540
Zona da Mata Lima Duarte 1.315
Zona da Mata Além Paraiba 1.229
Zona da Mata Chacara 1.122
Zona da Mata Matias Barbosa 1.026
Zona da Mata Santa Barbara do Monte Verde 996
Zona da Mata Rio Preto 843
Zona da Mata Coronel Pacheco 372
Zona da Mata Mercés 18
Total 50.095

Fonte: elaboracédo propria

No quadro acima é possivel observar que seis dos 10 municipios que registraram
grandes concentracdes de votos, na faixa acima de 1001 votos estabelecidas para o parlamentar
no mapa de distribuicdes eleitorais nas cidades, receberam empenhos do mandato, entre eles,
Juiz de Fora, Chacara, Além Paraiba, Lima Duarte, Matias Barbosa e Descoberto. Dos sete
municipios com grandes volumes de voto, apenas Rio Pomba ndo recebeu votos, embora a
cidade vizinha de Mercés, com apenas 18 votos, foi contemplada com um empenho.

Segundo dados coletados por esta pesquisa, dos 58.808 eleitores que escolheram
Julio Delgado na Zona da Mata, 50.095 estdo localizados em municipios que receberam
empenhos de seu mandato no primeiro ano fiscal apos as elei¢des de 2014. Os municipios de
Santa Barbara do Monte Verde e Rio Preto sdo os dois municipios que se posicionam na

segunda faixa, que inclui nimeros acima de 501 votos. O municipio de Mercés, como ja foi
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dito, foi a Unica localidade abaixo das duas primeiras faixas que recebeu recursos, onde se
localizam votacdes entre 11 e 100 votos.

Tomando como base o0s dados a respeito de trajetoria politica, votacdes e as
destinagdes de recursos mobilizados por este trabalho, Jalio Delgado apresenta um tipo de
capital politico fortemente regionalizado na Zona da Mata e distribuido em algumas cidades,
incluindo Juiz de Fora, onde se concentra a maior base eleitoral do deputado, bastante
influenciada pela carreira politica do pai, Tarcisio Delgado. Assim como Margarida Salomao,
Julio concentrou seus votos em um namero pequeno de cidades, mas registrou menos de 10
votos em 43 localidades e nenhum eleitor em outras 31. Ao mesmo tempo, fragmentou seus
empenhos e atendeu 17 cidades fora do perimetro da Zona da Mata, em diversas mesorregides
do estado.

Segundo o deputado, em entrevista em profundidade, os critérios que definem as
localidades aptas a receberem recursos sdo responsivos as aliangas estabelecidas com prefeitos
e vereadores, com um percentual minimo para o seu domicilio eleitoral. O deputado afirma nédo
fazer distincdo das cidades por votacGes e manter contato direto com as liderangas para se

colocar a parte das demandas locais.

Para os municipios... Para Juiz de Fora, base para 0s municipios em que eu consegui,
que eu tenho aliados, que os prefeitos me ajudaram... Alguns municipios que eu nao
tenho prefeito, mas os vereadores... Sdo0 municipios de porte, e ai podem também ter
esse comprometimento. Em alguns setores... Prioridade é Juiz de Fora. Vamos dizer
que, na minha emenda da em torno de 10 milhdes, eu boto 30, 40% para Juiz de Fora.
E o restante eu coloco, distribuindo nas cidades em que eu tenho voto... N&o faco
critério igual, tem deputado que faz por voto. As vezes, uma cidade igual Pedro
Teixeira, que tem 2 mil votos, eu coloco uma emenda de 300 mil, e uma cidade igual
Além Paraiba, que tem 30 mil votos, eu coloco uma emenda de 300 mil. Isso néo...
[...] Eu ligo para a liderangca minha. Para saber... “Olha, tem um recurso aqui no
orcamento. Qual &rea que vocé queria? Qual area € a sua demanda maior?” Eu nao
faco em cima da minha prioridade, eu faco em cima da prioridade dele (sic)
(DELGADO, 2016).

Apesar desta colocagdo, os dados empiricos demonstram uma significativa
correspondéncia quando sdo comparadas as cidades em que o deputado recebeu volumes
maiores de votacdo e 0s municipios destinatarios de emendas parlamentares — 0 que pode ser
notado por meio da observacdo dos mapas relativos a cada um destes critérios. Alem disso,
ainda que Julio tenha concentrado uma grande parcela dos votos na mesorregido, um volume
significativo de seus votos é proveniente das demais mesorregiGes de Minas Gerais, nas quais
0 parlamentar investe os recursos disponiveis ao mandato. Julio exemplifica essa dindmica
guando perguntado a respeito de destinacdes especificas de recursos para cidades distantes de

seu domicilio, conforme se verifica no dialogo a seguir.

Gustavo: Em relacdo a algumas indicagdes que vocé fez. Qual foi a razdo para vocé
indicar recursos para uma cidade no Vale do Jequitinhonha, tdo pequenina, téo
distante do reduto eleitoral que vocé tem aqui?
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Julio: Eu tive quase 1000 votos la. No lugar, o cara era prefeito, era do PSB, me
procurou em Belo Horizonte e eu falei: “Eu vou ajudar...” Ele foi eleito prefeito. Al,
depois, eu ajudei ele na cidade, botei recurso orcamentario, em funcéo disso eu tive
voto, ele é candidato de novo, agora, € eu continuo colocando recursos
orgcamentarios... Se eu soubesse o que é Comercinho, e a pobreza... Eu ndo tenho voto,
porque... Eu ja fui & em Comercinho duas ou trés vezes. Se as pessoas souberem o
que é Comercinho, eles iam dizer: “Tinha que colocar era mais.”

Gustavo: No sentido inverso, entdo... Vocé mandou também para a cidade de Mercés,
aqui na Zona da Mata, fez indicacdo para la, e 14 vocé so teve 18 votos. Por qué?

Jualio: Porque eu tive o pedido de um vereador, que era nosso, que era importante
ajudar. A gente precisava... Eu fiz indicacdo e eu tive dois votos, que ndo esta preso a
isso. E a rigor, falar que ia fazer um trabalho depois... Mas depois que recebe esse
recurso, cai no esquecimento. VVocé tem que fazer outro tipo... E ai, se eu posso ajudar
a sair recurso orcamentario para algumas cidades que ndo estejam, necessariamente,
vinculadas a voto, a gente também faz (sic) (DELGADO, 2016).

Se no primeiro momento o deputado negou relacdes baseadas exclusivamente nos
votos, neste caso, o desempenho eleitoral sugeriu que a cidade recebeu recursos também em
funcdo deste critério, conforme se observa no trecho. Este fator, atrelado as aliancas politicas
como importantes mediadoras locais, foi determinante em relacdo a cidade de Comercinho,
embora, no segundo caso, a questdo das conexdes locais tenha sido mais relevante.

Neste sentido, tambeém destaca-se a rotina de visitas e encontros do mandato, tanto
na recepcdo quanto na ida as cidades onde o deputado possui entrada politica. Neste trecho, fica
evidenciada a rotina de contato constante do deputado com as suas bases, cuja prioridade
acentua-se durante os periodos eleitorais — especialmente no ano de 2016, quando o PSB langou
os empresarios Wilson Rezende e Aloisio Gongalves a prefeito e vice-prefeito em Juiz de Fora,
além de outros dez candidatos ao legislativo municipal.

Gustavo: Com que frequéncia acontecem 0s encontros? Quanto tempo voce tira para
fazer essas articulacfes?

Jualio: Agora, mais proximo das eleicGes municipais e acaba acontecendo mais. Mas
acontecia. Eu ndo deixei de viajar no primeiro semestre, mesmo tendo uma atuacéo
mais em Brasilia, deixei de vir menos, mas a minha atuacéo... Segunda-feira a noite
vou para Brasilia, fico terga-feira, quarta e quinta, geralmente quinta a noite, ou sexta
de manhd eu volto, ai eu passo aqui sexta, que é o dia que eu atendo, sdbado e domingo
eu acabo fazendo algum contato, algum evento politico também...

Gustavo: E viaja muito...

Julio: E viajo aqui na regido. E, as vezes, quando eu viajo a mais longe, ai eu ndo
venho aqui no final de semana.

Gustavo: Entdo, vocé disponibiliza, no minimo, um dia inteiro para contato com as
liderangas e para viagens...

Julio: Hoje, eu ndo sei que horas eu vou sair daqui (sic) (DELGADO, 2016).
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Aparentemente, o fato de o deputado ndo chegar a uma significativa parcela de
municipios da Zona da Mata ndo constitui um problema do ponto de vista eleitoral, ja que uma
porcentagem de suas votacdes, como foi demonstrado, provém de outras regides do estado. E
importante deixar claro, portanto, que com exce¢do de uma cidade, existe correlacdo entre as
votacOes do deputado e os empenhos provenientes das emendas parlamentares, isto €, com as
acoes de mandato desenvolvidas, o que inclui o atendimento a redes de apoiadores, a
aproximacdo com politicos locais, reunides com liderancas e outros tipos de influéncia, embora
estas conexdes sejam geograficamente restritas na microrregido da Zona da Mata e
relativamente amplas no que se refere ao estado de Minas Gerais.

4.4.3 Fanpages

Esta secdo se dedica a investigar especificamente as caracteristicas do contetido
produzido e replicado na pagina do Facebook do deputado federal Julio Delgado, tendo em
vista 0 papel desempenhado pelas comunicacGes massivas e digitais contemporaneas na
construcdo de sentidos validos a politica e o tensionamento desta I6gica em razdo das demandas
do campo politico no que se refere a validacéo e efetivacdo dos processos representativos. Se a
visibilidade € uma caracteristica intrinseca deste ambiente, também devem ser levadas em
consideracao as propriedades competitivas do campo politico, no qual uma parcela razoavel
dos parlamentares tende a maximizar os beneficios inferidos de suas praticas, largamente
incentivadas pelo funcionamento sistema politico, conforme aponta uma parcela da literatura
discutida. Neste sentido, o comportamento individualista e desvinculado de partidos por parte
dos atores politicos aumentaria os custos de a¢des coletivas e, neste entremeio, tenderia a incidir
diretamente na arena eleitoral (NICOLAU, 2006; AMES, 2012).

A orientagdo de objetivos politicos definidos como o sucesso eleitoral e a
manutencdo do vinculo democratico, séo significativamente importantes para a efetiva conexao
entre cidadao/eleitor e a classe politica, na qual seriam necessarias gramaticas e técnicas
comunicativas eficazes. Talvez em razdo desta intrinseca ligagdo, parte da literatura
especializada tenha acusado sinais de que o vinculo democrético entre mandantes e mandatarios
tem exigido volumes cada vez maiores de recursos, especializacdo, contato duradouro e
estratégia — o que implica a articulacdo de uma série ferramentas orientadas para atividades
mais duradouras de campanha e mandato, na esteira do que se chamou de campanha

permanente.
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Mayhew (2004), ao propor que diferentes tipos de acdes congressuais emergem da
pratica politica de deputados, sugere trés tipologias de estudo que se aplicam as atividades dos
parlamentares durante os seus mandatos. Tendo em vista a demanda do campo politico pelo
oferecimento de sentidos que legitimam o processo de representacéo e a literatura trabalhada a
respeito do comportamento da classe politica, foram elaboradas 14 categorias de analise, cuja
funcdo principal é identificar a énfase comunicativa dos deputados no contato com o
cidadao/eleitor. A partir destas clivagens, as recorréncias das postagens observadas na pagina

de Julio Delgado foram separadas e analisadas nas categorias observadas a seguir (Quadro 14).

Quadro 14 — Categorizacao das postagens de Julio Delgado na pagina do Facebook entre 1° de dezembro 2015 e
31 de janeiro de 2016

Tipos Categorias Recorréncias %
Construgaq da imagem do deputa}do (valores 1 3.85%
pessoais, capacidade de gestdo, etc.)
Construcdo da imagem do partido (objetivos, 0
acoes e diretrizes) 0 0,00%
Propaganda Insercdes/participagdes na midia e agendas com
(Advertisement) liderangas (municipais/regionais, estaduais e 14 13 50,00%
(@) nacionais)
Postagens de estimulo ao eleitor para a agao 0
politica (reforco do vinculo democratico) 0 0,00%
Ataque aos adversarios 0 0,00%
Prestacéo de contas do mandato (accountability) 0 0,00%
Crédito Reivindicado Divulgagéo _dei agendas de entrgg}a _de recursos a 0 0.00%
. - instituicOes, grupos, municipios, etc. !
(Credit Claiming) - > L 1
) Discussao da atividade parlamentar do deputado 1 3 850
2) (projetos de lei/emendas) ' 0
Reivindicac&o de agbes congressuais 0 0,00%
Temas politicos e fatos contemporaneos 0
municipais e regionais 1 3,85%
Temas pol|t|cose§t1;z(ajt3§i<s:ontemporaneos 0 0.00%
Tomada de Posi¢édo T Politi Fat ” p
(Position Taking) emas Foll ICOSanizr?asis?on emporaneos 11 7 26,92%
(3) = — ——
Conexao politica com individuos ou grupos de 0
apoiadores 0 0,00%
Tomadas de posicéo em comissdes em espagos 0
da Camara (Comissdes, CPIs, Plenario, etc.) 3 11,54%
TOTAL 26 100%

Fonte: elaboracédo propria

As tipologias de atividades congressuais a partir da quais estdo organizadas as

categorias de analise®?, estdo disponiveis no Quadro 14. Observa-se na coluna de recorréncias

32 A discussdo das tipologias e suas respectivas categorias estdo dispostas na se¢do especifica de metodologia.
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a totalidade de postagens verificadas e o percentual representativo de cada uma delas no que se
refere as pecas publicadas por Julio Delgado entre os dias 1 de dezembro de 2015 e 31 de janeiro
de 2016. Entre as 383 postagens coletadas nas paginas oficiais dos deputados com domicilio
eleitoral em Juiz de Fora, apenas 26 foram auferidas na fanpage de Jalio Delgado.
Considerando-se o volume total de recorréncias, o deputado foi o politico com 0 menor nimero
de publicacbes na pagina e, concomitantemente, com o maior nimero de categorias ndo
contempladas por nenhuma peca, sete ao todo.

Isto pode ser verificado nas distribui¢des das publica¢des nas tipologias propostas
para a investigacdo empirica, as quais mostram uma predominancia do eixo “Propaganda” em
relacdo as demais, com 14 recorréncias — mais da metade de todas as pecas veiculadas pelo
deputado em sua pagina. Na sequéncia, o segundo eixo mais acionado foi “Tomada de posi¢do”,
onde foram inferidos 11 registros, seguido por “Reivindicacdo de Crédito”, com menos apenas
um recenseamento.

No conteudo produzido e publicado por Julio Delgado foi possivel apurar, no
primeiro momento, que a énfase das postagens esteve centralizada nas inser¢6es do deputado
na midia e suas agendas com liderancgas, em detrimento dos posicionamentos sobre as teméticas
ligadas a politica nacional, assim como ocorreu nos demais mandatos analisados; em segundo
lugar, encontram-se as énfases de conjuntura ligadas a tematicas de abrangéncia nacional; e por
ultimo, tiveram destaque os posicionamentos de Camara, onde foram evidenciadas as atividades
realizadas no Congresso.

No geral, as pecas publicadas por Jalio Delgado utilizaram poucas vezes recursos
como fotos, imagens e videos, ao passo que ganharam visibilidade noticias e reportagens dos
maiores jornais do pais com circulacéo fisica e contetido disponivel na internet. Os materiais
gréaficos produzidos pelo mandato foram poucas vezes identificados com o nome do deputado
grafado em amarelo e branco, contido em semicirculos vermelhos e alaranjados.

A partir das categorias propostas, 0 maior numero de postagens foi registrado em
“InsercOes/participacdes na midia e agendas com liderangas”, com 13 recorréncias, 50% do
total de publica¢fes do deputado em sua pagina. Nesta clivagem, sdo elencadas as postagens
em que Jalio Delgado replicou as suas participacfes nas midias comercial, partidaria e
congressual, sendo fonte ou autor de artigos, além dos encontros com liderancas da Camara dos
Deputados. Neste sentido, as insercdes que ganharam mais destaque referem-se aos textos
publicados pelo deputado em sua coluna no jornal Hoje em Dia, de Belo Horizonte, onde o
Julio tratou de temas ligados ao cenério politico e também discutiu questdes como as epidemias

de microcefalia e dengue, além das perspectivas e desafios vislumbrados no ano de 2016.



218

Outras quatro insercdes foram verificadas em veiculos de circulacdo nacional, no
caso, 0s jornais Folha de S. Paulo e Valor Econémico, ambos com tiragens impressas e
conteddo disponivel na internet. Na Folha, o pessebista foi fonte por duas vezes na coluna
“Contraponto”, e uma na editoria de “Poder”, ao passo que também foi fonte do caderno
semanal “Eu & o fim de semana”, no jornal Valor Econdmico. Isto demonstra a capilaridade
de Julio Delgado em veiculos de grande circulacdo nacional e, em alguma medida, também
representa a capacidade do deputado de discutir pautas importantes fora do estado de Minas
Gerais. Nesta categoria, o deputado também foi fonte em uma recorréncia registrada no jornal
regional Tribunas de Minas, cujo contetdo é disponibilizado na internet. A Gnica postagem em
que Julio tratou da agenda com liderancas fez referéncia a uma viagem a Israel, na qual uma
comitiva de deputados brasileiros se reuniu com o primeiro-ministro israelense, Benjamin

Netanyahu, para discutir o “reestabelecimento dos vinculos politicos, teoldgicos e comerciais”.

i i Julio Delgado

O ano de 2015 tem muitos motivos para ndo deixar saudades, mas seus
ensinamentos nao devem ser ignorados. Seus legados, extremamente
importantes para a nossa histdoria. merecem profunda reflexao. Esse é o
tema do meu artigo desta semana no Hoje Em Dia

( £ \ Um ano para ser lembrado

' \ Grande parte dos brasileiros tera poucos motivos para
\

ln ) sentir saudades de 2015, Durante este ano

conhecemos uma das mais agudas crises econdmicas
da nossa historia, e os escindalos de corrupgao
devastaram a credibilidade nacional. Paralelamente,

“"

Principais comentarios =

3 compartihamentos

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (26 de dez. 2015)
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fg_ Julio Delgado

FOLHA DE S.PAULO

TERGA-FEIRA. 15 DE DEZEMBRO DE 2015 A&

Jozi Farte (sem demagogia. nem preciso disso,
’ ‘ contraponto Parabéns pelo avango da votagdo no Conselho de
Etica. E, obviamente, pelo resultadol Minas Gerais

foi muito bem representadall!
Do carneirinho, com amor g 5

Curtir - Responder 2
Na semana passada, o deputado Jilio Delgado (PSB- _ g .
MG) telefonou para sua mée para narrar os dltimos fatos { Wellington Netto Admiro essas duas figuras; Julio
politicos. De Juiz de Fora, dona Isa fez um pedido: B um politico ha tempos tem meu voto. Chico um
— Meu filho, ndo vé brigar. Faca como seu amigo, grande ser humano & homem publico
aquele de cabelo enroladinho, que parece um carneiri- Curtir - Responder - ¢ 1
nho. Ele pensa igual a vocé, mas niio se mete em briga —, S
referindo-se ao dmmdo Chico Alencar (psg[_,g”_ Igor Versiani Essa foi 6tima! rsrs
Sabendo do epis6dio, Alencar resolveu dar uma forga irtr - Responder
4 dona Isa. Passou a Delgado uma imagem que havia re-
cebido de Santa Rita de Cissia, a “protetora das causas ﬁ

impossiveis”.
Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (15 de dez. 2015)

Luciana Adnet Renoldi Parabéns!! Fora Cunha
Curtir - Responder

— Vocé esté precisando mais do que eu—, disse.

Na primeira postagem, relacionada a um dos textos publicados no jornal Hoje em
Dia, Julio Delgado discorre sobre 0 ano de 2015 e ressalta que 0s “seus ensinamentos ndo devem
ser ignorados”. Referindo-se novamente as experiéncias do ano, o deputado assume um tom
professoral ao afirmar que “os seus legados, profundamente importantes para a nossa historia,
merecem profunda reflexdo”. Fica evidente neste trecho que a tomada de fala do deputado
sinaliza para a formacdo de opinido no ambito da atividade politica, especialmente no cenario
de incerteza desenhado pelo andamento da Operacgdo Lava Jato e pela aceitacdo do pedido de
impedimento da presidente Dilma Rousseff. Depois de “introduzir” a postagem — algo bastante
recorrente em todas as pegas —, 0 pessebista recomenda o artigo publicado na pagina do jornal.

A segunda recorréncia, por sua vez, diz respeito a inserc¢do de Julio Delgado na
coluna Contraponto, da Folha de S. Paulo, na qual os bastidores das relagfes familiares e
congressuais do parlamentar ganharam espaco na narrativa construida aparentemente por ele
mesmo a um reporter/colunista. Na peca replicada em sua pagina, Delgado recebe um conselho
de sua mae para se comportar de maneira semelhante a outro deputado “de cabelo enroladinho”,
em alusdo a Chico Alencar. O deputado psolista soube do dialogo e presenteou o colega com
uma imagem de Santa Rita de Céssia, protetora das causas impossiveis, aparentemente em razao
da atuagdo de Julio na Comisséo de Etica da Camara. O fato, tratado com humor pela coluna,
demonstra o carinho maternal com que Julio é tratado, ao passo que a sua atuacdo parlamentar
é deslocada para abrir espaco a empatia, visualizada na atitude do deputado Chico Alencar ao
presentear o companheiro de plenério. O efeito desta situacdo narrada pelo jornal pode ser visto
em um dos comentarios que seguiram a postagem: “admiro essas duas figuras; Julio um politico

ha tempos tem meu voto. Chico um grande ser humano € homem politico” (sic).
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A categoria “Temas politicos e fatos contemporaneos nacionais e internacionais”,
recebeu o segundo maior volume de registro, ao todo 7 recorréncias, 26,92% das publicacfes
do mandato no periodo analisado. Conforme ja foi dito, a mobilizacdo das postagens nesta
categoria remonta, em certa medida, a contaminagdo do cendrio politico provocada pela
instabilidade institucional que ganhou forca apds as eleicdes de 2014, no entanto, a énfase
majoritaria assuntos factuais desloca essa I6gica. Nesta categoria, as tematicas trabalhadas pelo
mandato de Julio Delgado abordaram a atuacdo do deputado na analise da representacao contra
Eduardo Cunha na Comissio de Etica da Camara e o aumento de produtos como a gasolina, em
detrimento do crescimento do salario minimo. A maior parcela das recorréncias, contudo, teve
como aspectos determinantes o gancho das datas, nas quais Julio relembrou as dificuldades das

pessoas com deficiéncia e celebrou as festas natalinas e de ano novo.

g Jilio Delgado
. -

“0 impossivel s6 existiu até o dia em
que inventaram a superagao.”
Elaine Rodrigues

03 de dezembro | Dia Internacional do Deficiente Fisico

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (3 de dez. 2015)
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28 curiiram 890, Frecpan comentarnos

vanomni Meu nobre deputado M
adc, parece que a ke da ficha kmpa servu

O PRIMEIRO PASSO
PARA ACABAR COM
A CORRUPGAO
E DEIXAR DE
NOM;)\R LADRAO.

0 0 que importa e frar essa
nha | estamos de olho nos

— =99 EDUARDO CAMPOS"

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (11 de dez. 2015)

Na primeira recorréncia elencada, verifica-se que o elemento factual, o Dia
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, proporciona um gancho tematico ao deputado, que
problematiza a questdo ao afirmar que “a data € uma forma de lembrar que a sociedade deve
estar preparada para atender as necessidades especiais dos deficientes fisicos”. O deputado
recorre a dados da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) para discutir o assunto, cujo
tratamento dado, segundo ele, é de “preconceito e discriminac¢do”. Julio demonstra alteridade
em relacdo as pessoas com deficiéncia ao afirmar que esta situacao “dificulta uma vida digna”.

A conexdo com o cenario de descrédito institucional foi evidenciada na segunda
postagem, quando Julio Delgado fez uso de uma frase atribuida ao ex-ministro e ex-governador
de Pernambuco, Eduardo Campos. O deputado pessebista recorreu a imagem do politico para
demonstrar o seu posicionamento contrario as nomeacdes de politicos “ladrdes”. A postagem
sugeriu uma tomada de posicdo contréaria aos casos de corrupgdo investigados, especialmente
no que se referia aos cargos de confianga de Dilma, entdo responsével pelo Executivo Federal.
No entanto, a indeterminacdo do sujeito permite outras interpretacdes, como possiveis
nomeacdes de individuos corruptiveis por parte dos deputados em suas assessorias. A imagem
de Campos, seu aliado de primeira hora vitimado em acidente aéreo, reiterou o vinculo de Julio
com o politico, cuja de reputacéo ilibada foi bastante reforcada durante o periodo eleitoral de
2014 e depois de seu falecimento.

Vale lembrar que a pauta do combate a corrupcdo foi capitalizada pelo deputado,

especialmente na ocasido da cassacdo do ex-deputado José Dirceu (PT), na qual o parlamentar
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atuou como relator do processo na Comissdo de Etica da Camara®®. Considerando-se a
visibilidade do caso da cassacdo de José Dirceu e o cenario politico de instabilidade que mais
tarde tomou conta do pais, a pauta da moralizacdo da politica foi mais uma vez reforcada.
Contudo, a imagem do deputado foi enfraquecida quando o seu nome foi mencionado nas
delagBes do esquema de corrupcdo que irrigou os partidos politicos via Petrobras — dendncia
em relagdo a qual o deputado foi absolvido meses mais tarde34. No entanto, os custos da
associacdo de Julio ao esquema de corrupcdo certamente afetaram a visibilidade positiva da
qual o deputado gozava no que tange a pauta de moralizagdo da politica. Inclusive, é possivel
que este fato explique o baixo volume de recorréncias no periodo analisado, ja que o estagio de
coleta foi coincidente ao periodo em que as investigacdes foram deflagradas®.

A terceira categoria em nimero de registros foi “Tomadas de posicdo em comissdes
e espacos da Camara”, em que foram recenseadas trés postagens, representando 11,4% do total
inferido. Estas pecgas trataram exclusivamente dos posicionamentos do parlamentar, com
destaque para a sua atuacdo em espacos da Camara dos Deputados. A observacdo da
amostragem revelou que as postagens abordaram exclusivamente a atuacéo de Julio Delgado
no Conselho de Etica, onde foi discutida a admissibilidade do processo de cassacdo do ex-
presidente da Camara, Eduardo Cunha. As trés recorréncias foram registradas no espaco de dois
dias, entre 9 e 10 de dezembro. Em todas elas, Julio Delgado foi retratado com o dedo em riste,
0 que indica a sua posicdo confrontativa em relacdo a Eduardo Cunha e o significado
engendrado na imagem do peemedebista apds as comprovagOes de que o deputado havia
mentido em juizo na Camara ao negar a existéncia de contas no exterior — acusacao que foi
comprovada pelo governo da Suica meses mais tarde e desencadeou o processo que afastou e

depois cacou o parlamentar.

33 Verifica-se a participacdo de Delgado no processo no texto “Camara aprova cassacdo do mandato de José
Dirceu”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u74295.shtml>. Acesso em: 20 dez.
2016.

34 0O desdobramento do caso pode ser observado no texto “ Teori manda arquivar inquérito de Jalio Delgado na
Lava Jato”. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2016/06/teori-manda-
arquivar-inquerito-de-julio-delgado-na-lava-jato.html>. Acesso em: 20 dez. 2016.

% As investigac@es foram iniciadas pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Zavascki, em 18 de setembro
de 2015 e o arquivamento do processo ocorreu em 16 de junho de 2016.
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'.i Julio Delgado

COMNSELHO DE ETICA NAO E PICADEIRO

E ultrajante o que vimos mais uma vez no Conselho de Efica da Camara
Federal. A manobra agora da Mesa Diretora foi destituir o relater, deputado
Fausto Pinato. Nunca vivemos isso. O conselhe ndo & um circo.

0O parlamento brasileiro ndo precisaria passar por esta humilhacao!

Conselho sorteia nova lista triplice
para relatoria de processo de
Cunha

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (9 de dez. 2015)

i‘ Julio Delgado

G1 Politica - Ao Vivo - Cobertura de noticias do governo,
do Congresso e do Judiciario

Coberiura a0 vivo com as ulimas nolicas do governo, do Congresso & do Judiciarnic

29 pessias Cultinam =30 Prncpas comentanos -

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (9 de dez. 2015)

Na primeira postagem selecionada, Julio Delgado demonstra o seu posicionamento
no titulo da postagem, no qual ataca os aliados de Cunha na Comiss&o de Etica e as sucessivas
manobras realizadas para retardar o processo de votacéo da pauta em questdo. Ao afirmar que
“conselho de ética ndo € picadeiro”, o pessebista reforca a pauta de moralizacdo da politica de
seu mandato e aparentemente demonstra reagdo em relacdo as denuncias sustentadas pelo
delator Ricardo Pessoa a respeito de sua participacdo no esquema de pagamento de propinas no
escandalo da Petrobras. De acordo com o texto da postagem, Julio classifica a atuacdo dos
deputados como “ultrajante” e reforca que “o parlamento brasileiro ndo precisaria passar por
esta humilhag&o”.
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Neste contexto de davida, € razoavel supor que as incertezas do cenario politico
atreladas as demais delagfes no &mbito da Lava Jato, incluindo as investigacdes a presidente,
foram acontecimentos determinantes para que os arranhdes na imagem do deputado fossem
elididos por questdes proporcionalmente mais impactantes no &mbito da discusséo publica.

Isto também fica evidente na segunda postagem, na qual é utilizado um recorte da
fotografia anterior pelo portal G1. Na postagem, Delgado reconstréi o cenario de discusséo
vivenciado na Comissdo de Etica, cujo ambiente, segundo ele, é de “bate-boca”. Na sequéncia,
0 pessebista movimenta sentidos ligados a sua capacidade de representar e defender os
interesses do cidad&o/eleitor ao reforgar, mesmo com o clima hostil descrito, que vai “continuar
lutando para que tenha o minimo de respeito no Legislativo.

Trés categorias registraram uma recorréncia em cada, isto €, 3,85%. Entre elas estao
“Construcéo da imagem do deputado”, “Discusséo da atividade parlamentar do deputado” e
“Temas politicos e fatos contemporaneos municipais e regionais”. Na primeira, “Construcédo da
imagem do deputado”, foram registradas as postagens em que o mandato reforcou valores
pessoais, habilidades politicas, capacidade de aproximacao e didlogo com eleitores por parte do
deputado. Observa-se a seguir, na Unica peca verificada nesta categoria, que Jalio busca
demonstrar sua conexdo local com os moradores ao registrar uma caminhada pelas ruas de Juiz
de Fora, cidade na qual o deputado o parlamentar recebeu uma significativa parcela de seus

votos em todas as legislaturas que conquistou mandato.

;g Julio Delgado 2 novas fotos

Hoije, andei pelas ruas de Juiz de Fora e conversei com meus contendneos
os Ultimos acontecimentos politicos do nosso pais

curtiram isso.

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (18 de dez. 2015)
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’5"2 Julio Delgado

A Camara dos Deputados analisa o Projeto de Lei 450/15, de minha
autona, que institui 0 Programa de Inclusdo Social do Trabahador Informal
para as microempresas € empresas de pequeno porte (Simples
Trabahhista

A informalidade no trabalho atinge 50% dos brasileios que trabalham
como empregados ou por conta propria. Os frabathadores autGnomos ja
contam com as protecdes basicas da Previdéncia Sccial, € o projeto em
questdo visa trazer essa seguranca aos empregades informais de
microgmpresas e empresas de pequeno porte.

Leia na integra: hitp-/igoo.gl'S7GAAU

Projeto pretende diminuir informalidade com criacio
de Simples trabalhista
2 projeto tem como base a criggcio df MECANIEMOS PArE A5 MICICEMPresas &

EMPrESaEs OF PEQUEND porie reaizarem NEQoOCiECOEs colEtivas em separado &

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (22 de jan. 2015)

Em “Discussdo da atividade parlamentar do deputado” estdo reunidas as
recorréncias em que o mandato discute especificamente as suas proposicoes e atividades. Neste
sentido, a unica postagem registrada trata do Projeto de Lei 450/15, relativo a instituicdo do
Programa de Inclusdo Social do Trabalhador Informal, proposto pelo deputado. A
argumentacdo do mandato, embasada no fato de que 50% dos brasileiros trabalham
“empregados ou por conta propria”, permite que Jalio se aproxime da classe trabalhadora na
medida em que propde mais seguranca aos “autdbnomos” que trabalham na informalidade.

A categoria “Temas politicos e fatos contemporaneos municipais e regionais”, na
qual foram recenseadas as postagens relativas ao engajamento do deputado quanto a questdes
contemporaneas factuais e temas politicos em nivel municipal e regional, registrou uma
recorréncia referente aos casos de dengue que assolaram Juiz de Fora durante o periodo
analisado. Julio comentou os 600 casos da doenca confirmados no municipio e afirmou que o
quadro poderia pior “em virtude da sujeira nas ruas e [da] forte incidéncia de chuvas”. Delgado
relembrou um artigo anterior publicado na pagina sobre o assunto e destacou que nao se pode
“ignorar as responsabilidades das instituicbes publicas nacionais nesse esforco, as a

participacdo individual é imprescindivel”.
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a Jilio Delgado

Juiz de Fora entrou em estado de emergéncia. Foram confimados 600
casos de dengue em menos de um mes! Ja vivernos uma epidemia de
dengue ha muito tempo & agora. durante o camaval. a situacio pode
piorar ainda mais em virtude do aumento da sujeira nas ruas e forte
incdéncia de chuvas Como eu disse em meu Ultimo artigo. ndo podemos
ignorar as responsabilidades das instituicbes publicas nacionais nesse
esforco, mas a participacio indrvidual & imprescndivel

Juiz de fora confirma 600 casos de dengue em menos
de um meés
Ju de fora confyma 500 casos de dengue em menos de um mes

Fonte: pagina oficial do deputado no Facebook (28 de jan. 2015)

Entre as 14 categorias de analise estabelecidas, sete ndo foram acionadas nas
postagens publicadas pelo deputado em sua pagina no periodo estudado, entre elas “Construcao
da imagem do partido”, “Postagens de estimulo ao eleitor para a agdo politica”, “Ataque aos
adversarios”, “Prestacdo de contas do mandato”, “Reivindicacdo de agdes congressuais”,
“Temas politicos e fatos contemporaneos estaduais” “Conexao politica com individuos ou
grupos de apoiadores”. Isto significa que o deputado abriu mao de ocupar este espaco digital,
aparentemente relevante para os demais parlamentares com domicilio eleitoral em Juiz de Fora,
tendo em vista o volume de recorréncias registradas nas respectivas paginas. No que se refere
a prestacdo de contas, Julio afirma recorrer diretamente aos politicos para anunciar as suas
emendas parlamentares e também recorre & informativos para prestar contas ao final de cada

ano, conforme se verifica no trecho a seguir.

Gustavo: Como é que a sua informagao de emenda parlamentar é disponibilizada para
0 eleitor? Como é que vocé faz?

Jualio: Quando eu tenho prefeito, eu comunico para ele, para ele comunicar. Quando
eu ndo tenho, é para vereador. E muitas vezes eu fago, eu tenho um informativo no
final do ano, e que da tempo, que eu coloco as emendas que eu coloco... Ai, as outras
cidades que ndo foram citadas ficam enciumadas, achando que eu ndo coloquei. Ao
longo da historia... Entéo, eu tenho que talvez refazer todo um histérico para poder
dizer, por exemplo, eu sou o deputado que mais recursos ja coloquei em Juiz de Fora,
na historia... De todos os deputados. “Ah, porque vocé tem mais mandato”. Teve gente
gue teve 0 mesmo nimero de mandatos que eu e nunca botou tanto recurso para Juiz
de Fora (sic) (DELGADO, 2016).
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Apesar disso, o deputado reforca o seu interesse na comunicagao massiva e a crencga
de que a exposicdo é determinante para que a classe politica tenha contato com certas camadas
do eleitorado, inclusive nas campanhas locais para a prefeitura. Por outro lado, Delgado também
acredita que aproximadamente um terco dos votantes ndo acessa a comunicagdo massiva e
digital, tendo em vista a rotina diéria de trabalho e contato com fluxos de informac&o. Segundo
0 pessebista, outras formas de comunicacdo também sdo eficientes para o estabelecimento do
vinculo com os eleitores, entre eles o contato interpessoal com lideres de opinido ligados ao

mandato.

Radio é muito potente e eu te digo que, ndo é que seja 0 Unico, mas é em torno de
60%, 70%. 30%, 35%... Vamos colocar 35% n&o tem varidvel nenhuma de
comunicacéo. E o cara que te acompanha, é o cara la do interior em que a lideranca
politica leva... “Senhora, n6s vamos votar no Julio de novo”. Muitas vezes esse cara
ndo vé televisdo, ndo escuta radio, dorme cedo, acorda cedo, vai para a roga e a
atividade dele é outra. Mas 65%... Tanto que 0 meu voto é muito concentrado em Juiz
de Fora em fungdo dessa formacao de midia. E a gente acompanha isso pelo retorno
das pessoas. Eu estava mais, vamos dizer do ano passado ao final do ano, mais
afastado da midia. Esse ano, com uma atuacdo mais frequente. Em Juiz de Fora, as
pessoas reconhecem isso muito mais fortemente. Se eu tivesse um interesse de midia,
até que ndo fosse interesse no mandato, ou pensando na cidade, como muitos estdo
fazendo e é importante ressaltar na pesquisa que vocé faz, seria a entrada da prefeita
[referindo-se a Margarida Salomdo enquanto candidata], que é ficar 45 dias na
televisdo... Aparecendo todo dia, ou no programa, ou nos comerciais, para vocé usar
essa eleicdo como trampolim para a proxima [elei¢&o].

[.]

Eu posso dizer que aqui em Juiz de Fora, hoje, dos candidatos a prefeito, 3 séo
candidatos ndo para ganhar as eleig8es, so para ficar em evidéncia durante 45 dias,
pensando na eleicdo seguinte (sic) (DELGADO, 2016).

O fato de ter sido investigado na Operacdo Lava Jato, conforme foi observado,
talvez tenha impactado a producéo e a publicacdo de contetdos nas redes sociais, seja como
uma estratégia de gerenciamento de visibilidade ou apenas como reflexo de uma énfase de
atuacdo politica. Este fato também foi colocado em discussdo na entrevista em profundidade,
quando Julio foi questionado a respeito do papel da midia e de plataformas comunicativas como
variavel para o mandato, além dos possiveis impactos negativos da mencao de seu home no
escandalo das doacGes de recursos por empreiteiras ligadas a esquemas de corrupcdo na
Petrobras ao seu partido, o PSB.

Gustavo: Vocé adotou algum tipo de cuidado a partir do momento que saiu a acusa¢ao
contra vocé na midia? Vocé teve algum tipo de cuidado em relacdo a como a midia se
aproximou de vocé, ou a forma de exposi¢do que poderia advir dali?

Julio: Minha relagdo com eles é muito boa. Eu procurei alguns para poder... Eles
tinham colocado a matéria. Eu falei assim: “Eu s6 queria que eu fosse ouvido com
relacéo a isso.” E eu falei com eles. A verdade é essa. A grande midia que acompanha
Brasilia conhece mais ou menos. Eu néo parei de ir para cima do Cunha, respondendo
ao inquérito. Os outros todos que apareceram... Mergulharam... Tem muito deputado
que até hoje ndo marcou a hora, o dia, o local para depor na Policia Federal, citado Ia.
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Entdo... O Chico mesmo, o Molon, que é um cara muito importante... “Oh Julio!
Realmente, vocé ndo da em nada, porque... Vocé é doido!” No dia que a pessoa foi
depor, eu fui o primeiro... Falou assim: “Vocé é doido... A gente vé que vocé ndo erra
em nada, porque quem tem ‘rabo preso’, ndo se exple do jeito que vocé esta se
expondo”. Entdo, a minha forma de atuar foi manter a minha linha, para que amanha
ndo seja analisado que uma eventual omissdo minha nas colocagdes do Eduardo e tudo
pudessem passar como se eu tivesse me escondendo, porque eu estava medo de
alguma investigacdo. Como eu néo tinha nenhum... E eu tinha consciéncia que eu néo
tinha culpa nenhuma e que quem néo deve néo teme, eu falei assim: “Eu vou continuar
a minha linha. A minha conduta vai ser essa.” Tanto que o Eduardo tentou explorar
isso até o dia da votacdo da CCJ, porque ele estava profundamente ressentido. “Ei,
porque ele mentiu também, porque disse que ndo tinha”. Est4 cassado, comprovado e
tudo. Agora, tem uma analise que eu estou esperando dos outros, se ndo eu vou fazer
o0 pedido da quebra da delago ou ndo em funcdo da inverdade que teria sido dita por
quem tentou acusar... Tentando fazer a velha generalizacdo. “Vamos botar todo
mundo aqui em um caldeirdo para ficar tudo farinha do mesmo saco e fazer essa
mistura e ninguém conseguir dissolver o que que é certo e o que é errado. Eu sempre
impedi que isso acontecesse e é nessa linha que eu continuei atuando (sic)
(DELGADO, 2016).

Ainda que o deputado tenha afirmado que ndo modificou suas estratégias em funcao
do cenario negativo proporcionado pela acusacdo do delator Ricardo Pessoa, a sua preocupacao
com a repercussdo do caso ocasionou uma modifica¢do no contato com a midia no momento a
pauta da corrupg¢do ganhou mais forca no pais, tendo culminado na saida da presidente Dilma
Rousseff e na prisdo de inimeros acusados — sem considerar 0 mérito destas matérias. Vale
lembrar, também, que a producdo de contetido do pessebista foi reduzida no mesmo periodo,
fato observado por esta pesquisa durante a coleta das postagens. Além disso, Julio dispunha de
duas empresas (para os niveis local e nacional) e uma funcionaria responsavel pelo contato com
a imprensa e pela producdo de contetdo destinada veiculacdo na pagina, ou seja, um volume
relativamente grande de profissionais preocupados com as conexdes comunicativas do
deputado.

Retomando a analise das postagens, os registros de prestacdo de contas de emendas
parlamentares e até mesmo as reivindicacdes de a¢des congressuais praticamente ndo existiram,
a ndo ser por mencOes esporadicas em postagens alocadas nas demais categorias. Julio também
ndo mencionou o seu partido nas pecas coletadas e atuou pouco na desconstrucdo de seus
adversarios, diferentemente do padrdo observado nos demais mandatos. O inimigo mais
facilmente identificavel foi Eduardo Cunha, eleito pelo deputado como alvo direto das criticas
na sua atuacdo na Comissdo de Etica. Ainda que Eduardo Cunha tenha sido escolhido como
alvo prioritario do campo progressista por conta de inimeros fatores, Jalio nunca se aproximou
das pautas alinhavadas por partidos ligados a base governista. Ao mesmo tempo, ndo
demonstrou preferéncia pela pauta do impedimento movimentada por partidos como o PSDB e

o PMDB. Em certa medida, estes comportamentos sugeriram que o deputado procurou evitar
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tomadas de posicdo mais efetivas que pudessem demandar ainda mais explicacdes do que o
cenario politico, por si so, ja exigia do mandato.

Em sintese, 0 mandato de Jalio Delgado € centrado na mesorregido da Zona da
Mata, onde se destaca o seu eleitorado em Juiz de Fora — constituido a partir da influéncia de
Tarcisio. Neste sentido, o personalismo presente na figura do pai se reproduz na relacéo eleitoral
do filho com a Zona da Mata, cuja trajetéria como politico de carreira abriu espacos em outros
niveis e posicdes de interlocucdo, tanto na estrutura hierarquica do PSB quanto no ambito da
Camara dos Deputados, especificamente na Comisséo de Etica. A visibilidade, antes vista como
um dado positivo, inverteu a sua valéncia no momento em que o deputado foi mencionado em
um escandalo politico, algo que lhe exigiu uma énfase bastante particular no aspecto
comunicativo, alheio as discussdes locais, a divulgacao de agendas com liderancas e a prestacdo

de contas do mandato.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das variaveis propostas respondeu as indagag6es geradas pela pergunta de
pesquisa na medida em que apontou um alto grau de independéncia e autodeterminacdo das
variaveis do campo politico em relagdo ao campo comunicativo, o que confirma a hipotese de
gue as conexdes politicas e comunicativas dos deputados estdo mais ligadas as especificidades
do campo politico do que necessariamente a variaveis comunicativas. Isto significa que
aspectos politicos emergiram como fatores determinantes para as distribuicdes de votos,
empenhos de emendas parlamentares e producdo de conteudo, considerando-se o0
comportamento parlamentar verificado por meio da analise multimetodoldgica. Desta maneira,
perspectivas hipermidiaticas — as quais superestimam os efeitos da comunicagdo massiva e
digital no &mbito da atividade politica (Gomes, 2004) —, foram em parte refutadas, no caso dos
deputados federais analisados.

A discussdo da teoria de campo, no primeiro capitulo, permitiu a identificacdo dos
limites e das convergéncias entre 0s campos da comunicacdo e da politica, especialmente na
esteira da chamada “democracia de publico”, na qual os partidos perderiam protagonismo em
razdo do crescente poder de figuras personalistas e do papel central da midia nos processos
politicos contemporaneos (Manin, 1995). Esta perspectiva foi relativamente contraposta pela
pesquisa, considerando-se que variaveis como as atividades de mandato, as trajetdrias politicas
e as atuacgdes nas burocracias partidarias apresentaram maior capacidade de explicacdo sobre
as tomadas de decisdo dos congressistas analisados. Isto ndo significa, porém, que a midia ndo
seja importante neste aspecto, ja que a visibilidade decorrente da exposicdo na comunicacéo
massiva e digital é capaz de construir, transformar e converter tipos distintos de capital politico
em prestigio, reconhecimento e vinculo (Miguel, 2003) — elementos fundamentais para o
estabelecimento da conexdo eleitoral (Mayhew, 2004).

Embora a comunicacdo seja assunto de primeira importancia aos mandatos,
conforme se observou nas entrevistas em profundidade, os parlamentares ainda interpretam a
profissionalizacdo de suas assessorias como uma demanda de ordem menos prioritaria,
considerando-se 0 pequeno numero de assessores especializados na zona de interface entre os
dois campos e a participacdo de empresas na mediacdo terceirizada do contato com a imprensa.
Se imaginado uma espécie de ranking de prioridades estabelecidos pelos mandatos (Leal,
2002), ganham urgéncia as atividades politicas produzidas com o intuito de atender as relag6es

com grupos de apoiadores e 0s compromissos politicos estabelecidos no nivel partidario. Estes
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comportamentos, em ultima instancia, reforcam o foco na maximizacdo dos interesses dos
mandatos sugerido pela perspectiva distributivista (Limongi, 1994; Lemos, 2001) e gerado, em
certa medida, pelas regras vigentes no sistema eleitoral (Nicolau, 2006).

A capacidade de representacdo, conforme se verificou, esta conectada ao aspecto
midiatico, ja que a visibilidade na midia nacional — para Marcus Pestana, por exemplo — é um
indicativo de forca e capacidade de didlogo, embora ndo esteja sobredeterminada por esta
variavel. No entanto, situacdes pontuais como escandalos politicos podem ocasionar danos de
imagem derivativos de superexposi¢cdes negativas (Thompson, 1998), especialmente se as
linhas centrais de atuacdo do mandato vao de encontro as supostas dendncias/transgressoes,
como no caso de Jalio Delgado e sua participacio efetiva na Comissdo de Etica. A
especificidade da rotina dos mandatos parlamentares, por sua vez, diferentemente dos cargos
executivos, é diluida nas decisdes colegiadas produzidas na Camara, no volume de cadeiras por
estado e na dificuldade de acompanhamento e avaliacdo da classe politica pelo cidaddo. Esta
situacdo confere aos mandatos um certo grau de invisibilidade, vez ou outra rompida por
critérios especificos do politico, pelo protagonismo em comissdes e tomadas de posicdo
individuais e/ou partidaria, etc.

E possivel afirmar que a visibilidade e a representacéo, conforme foram concebidas
nos capitulos tedricos (Miguel e Biroli, 2010b; Pitikin, 2006), sdo entendidas pelos
parlamentares estudados como elementos centrais para a circulacdo de informacdes e para a
efetivacdo dos vinculos democraticos na sociedade contemporanea. As atividades dos
mandatos, neste sentido, revelaram a preponderancia do campo politico no que se refere as
praticas estabelecidas entre os congressistas e os cidaddos, nos quais as agdes comunicativas
foram instrumentalizadas por meio de sistemas diversificados de construcdo, validacdo e
legitimacdo da relacdo fiduciaria. Isto pode ser verificado tanto na importancia dada pelos
deputados as visitas as liderancas locais e suas redes de apoiadores, quanto no contetido
publicado no Facebook, nos quais os parlamentares ofereceram quadros interpretativos sobre
tematicas politicas ao cidadao/eleitor.

Praticamente como lideres de opinido (Lazarsfeld, Barelson e Gaudet apud WOLF,
1999) lavrados nas urnas, os deputados exerceram a funcdo de mediadores e indices de
informacao politica em suas paginas, nas quais uma ampla diversidade de conteddos e tomadas
de posicdo foi publicada e replicada por seguidores. No periodo analisado, em funcgéo da forte
contaminagdo do cenario politico pelas investigagdes da Operacdo Lava Jato e pela aceitacdo
do processo que culminou no impedimento da presidente Dilma, foi evidenciada uma

significativa atuacdo dos deputados em relacdo a estas pautas, algo que evidentemente
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modificou a rotina dos mandatos, a prestacdo de contas e o contato com o eleitor/cidaddo —
inclusive, transpondo e alimentando as discussdes politicas no meio digital e, possivelmente,
no ambito das relacdes face-a-face.

Do ponto de vista da especificidade dos mandatos, as variaveis politicas e
comunicativas, ao serem conjugadas na analise, apresentaram respostas distintas de acordo 0s
padrdes observados em cada mandato, entre elas, a distribuicdo dos votos, das emendas
parlamentares empenhadas e dos conteldo publicados. No que diz respeito a Marcus Pestana,
foi possivel verificar uma significativa estadualizagdo dos votos do deputado, ainda que uma
parcela importante de seu eleitorado esteja concentrada na Zona da Mata, mesmo apds uma
significativa diminuicdo no namero de votos na regido entre os pleitos de 2010 e 2014. Esta
variacdo, no entanto, pode ser interpretada como um indicativo de arrefecimento de seu capital
politico na mesorregido e no estado, considerando-se 0s cargos ocupados e o relativo
distanciamento do Executivo Estadual neste periodo — marcante no percurso politico de Pestana
até o Legislativo Federal.

A fragmentacdo isondmica dos recursos empenhados no Estado e na Zona da Mata
demonstra a preocupacao do mandato em manter ativas as conexdes estabelecidas ao longo da
trajetdria politica do parlamentar, tendo em vista a maior destinagdo de emendas parlamentares
dos demais deputados aos seus redutos politicos. No que diz respeito ao contetdo produzido e
veiculado no Facebook, observou-se que o deputado enfatizou a questdo do impedimento de
Dilma, o ataque aos adversarios politicos de seu partido e o destaque para as suas insergdes na
midia. Estas estratégias reiteraram o discurso do PSDB em relacéo ao cenario politico, tanto na
construcdo da imagem de um pais assolado e desmoralizado pela corrupgao do “outro”, no caso
o PT, quanto na busca por visibilidade em veiculos de comunicacao de grande abrangéncia.

Pestana, em razéo da lideranca interna exercida no partido em Minas Gerais, na
Cémara e no plano nacional, atuou mais fortemente em questoes defendidas pelo PSDB, o que
justifica a énfase mais generalista nas pautas e nas discussées propostas em sua pagina, em
detrimento do tratamento de assuntos locais e da énfase na prestacdo de contas referente a
destinagdo de recursos a localidades especificas. Tendo em vista as inferéncias produzidas,
evidenciou-se a importancia da trajetéria politica do parlamentar como elemento central na
definicdo de sua énfase, tanto em relagdo aos cargos ocupados ao longo dos anos, quanto no
que se refere a sua posicdo nas estrutura partidaria — aspectos que se mostraram relevantes
diante dos dados interpretados. Desta forma, a adaptacdo dos mandato & questdes comunicativas

sugere uma menor influéncia desta variavel no comportamento parlamentar, cujas motivactes
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e direcionamentos estariam, neste caso, sobredeterminados por questdes de trajetoria e atuacdo
politica, além da posicéo relativa ocupada no partido.

Ao adotar os mesmos critérios de avaliacdo, conclui-se que o mandato de Margarida
Salomé&o tem como principal caracteristica a forte concentracdo de votos em Juiz de Fora e,
num segundo momento, na Zona da Mata, 0 que a caracteriza seu mandato como regional. A
partir desta constatacdo, verifica-se que o mandato manteve 0 mesmo desempenho eleitoral em
nimero de votos nas eleicbes de 2010 e 2014, embora tenha ocorrido uma queda de
aproximadamente 13 mil votos em Juiz de Fora, os quais foram diluidos nas demais localidades.
Esta situacdo talvez sinalize o esfor¢o da parlamentar em expandir suas bases eleitorais,
especialmente na Zona da Mata, em detrimento de sua dependéncia dos votos provenientes de
Juiz de Fora.

Esta regionalizacdo pode ser verificada nas destinagdes de recursos de empenhos
de emendas, tendo em vista a grande concentracdo de montantes na mesorregiao da Zona da
Mata e municipios circunscritos em seus limites. A énfase local de atuacdo, em alguma medida,
pode ser observada nas postagens do Facebook nas quais Margarida prestou contas e, entre
outros assuntos, discutiu questdes nacionais ao defender o governo Dilma e o PT das acusacdes
e criticas que ganharam relevo no cenério politico. A cidade de Juiz de Fora, apesar da atencao
dada a novos focos de atuacdo na regido, permaneceu como o principal reduto de Margarida,
tendo em vista que a constituicdo de seu capital politico esta intimamente ligado a sua trajetéria
como militante estudantil e trabalhista, ex-secretéaria de Governo, ex-reitora da UFJF e influente
interlocutora do partido no ambito local.

Além disso, a posicdo relativamente secundaria de Margarida na ctpula do partido
em nivel nacional combinada a uma trajetdria de politica local compele 0 mandato a uma
atuacdo mais regionalizada, com menor abrangéncia no ambito do estado de Minas Gerais,
embora de carater expansivo na Zona da Mata. A exposicao no HGPE em elei¢des consecutivas,
neste sentido, talvez seja uma varidvel explicativa para 0 aumento das votac¢des da deputada na
regido entre um pleito e outro, levando-se em conta as candidaturas intercaladas da deputada
ao Executivo Municipal, em 2008 e 2012, cujo programa eleitoral garantiu exposicdo em
aproximadamente 120 cidades. Em funcdo das inferéncias produzidas, evidenciou-se que a
trajetdria da deputada foi elemento central para a compreensdo de suas estratégias nos planos
eleitoral, politico e comunicativo, embora a posicdo ocupada no partido também tenha
representado um importante variavel, especialmente no que se refere a sua vinculagdo a
discussdes de tematicas mais abrangentes. Isto se reflete, grosso modo, no baixo nimero de

inser¢Bes de Margarida na midia nacional.
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Adotando-se 0s mesmos parametros, € possivel afirmar que as votacdes de Wadson
Ribeiro tém carater estadualizado, afinal, dois tercos delas estdo diluidas no estado de Minas
Gerais, enquanto o terco restante esta vinculado a Zona da Mata. Este padrdo é bastante
semelhante ao de Marcus Pestana, embora o tucano tenha praticamente o dobro do eleitorado
de Wadson. Isso significa que Wadson depende mais de sua regido de origem para se eleger.
Apesar disso, a pequena varia¢ao no numero de votos entre 2010 e 2014 elide o fato de Wadson
ter diminuido em 50% seus montantes em Juiz de Fora e, a0 mesmo tempo, ter aumentado suas
votacdes no restante do estado. A alocacdo de emendas, por sua vez, revelou a énfase regional
do mandato, levando-se em consideracdo que mais de 90% dos recursos disponiveis foram
empenhados na Zona da Mata. Além disso, as postagens também reforcaram a conexéo local
do deputado com as cidades vizinhas a Juiz de Fora, ao mesmo tempo em que fatos relacionados
a cena politica nacional foram trabalhados em conjunto com a imagem do partido.

A anélise destas varidveis revelou que aspectos relativos a trajetéria politica de
Wadson sdo explicativos ja que o seu tipo de votagdo esta intimamente ligado a sua atuacdo em
movimentos sociais e na estrutura partidaria, o que justifica o voto de opinido auferido pelo
deputado nas ultimas duas disputas eleitorais a Camara dos Deputados e reiterado na entrevista
em profundidade. Pelo fato de ser um importante quadro do PC do B em nivel local e estadual
e de ocupar (e ter ocupado) cargos majoritarios na burocracia intrapartidaria nestas esferas,
Wadson enfatiza posicdes alinhadas a sigla e reforca a sua conexao com grupos de militantes
ligados a questdes estudantis.

Por ultimo, a analise da distribuicdo dos votos, dos empenhos de emendas
parlamentares e do contetido produzido, verificou-se que o mandato de Delgado esta fortemente
enraizado na Zona da Mata, dado que 68% de seus votos estdo localizados nesta regido. Deste
total, 70% estdo concentrados na cidade de Juiz de Fora, algo que reitera o vinculo do politico
com a sua regido de origem, ainda que uma boa parcela de suas votacdes esteja dispersa nas
demais mesorregides. Os empenhos, por sua vez, apontam que o pessebista dividiu esfor¢os na
manutencdo de seu capital politico na regido, considerando-se que aproximadamente 55% de
Seus recursos permaneceram na Zona da Mata, enquanto os outros 45% foram alocados nas
demais mesorregides do estado. Se traduzidos em possiveis maximizac6es de votos, 0s recursos
empenhados pelo deputado apontam para uma estratégia de expansdo no ambito do estado de
Minas Gerais, embora também sinalizem uma preocupacado com a manutencéo da base politica
fortemente concentrada em Juiz de Fora. Os contetdos publicados por Delgado, no entanto,
demonstram a atencao do deputado com sua inser¢do em veiculos nacionais, em detrimento da

prestacao de contas e da discussdo de questdes locais e regionais.
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A trajetdria vinculada a carreira politica de seu pai, Tarcisio Delgado, preenche uma
lacuna importante no que se refere a transferéncia de capital simbolico no ambito da pratica
politica. No entanto, as conexdes politicas estabelecidas por Julio durante cinco mandatos
consecutivos e 0s cargos ocupados na hierarquia do PSB, entre eles a presidéncia estadual e
municipal, s&o fatores que podem explicar, em certa medida, a projecdo do mandato para fora
da Zona da Mata. O papel de protagonismo na Comiss&o de Etica também deve ser observado
como importante fonte de capitalizacdo politica de Delgado, fato que também foi capaz de
colocar em cheque a imagem do deputado na medida em que delagdes no &mbito da Operagéo
Lava Jato ganharam a forma de investigagé&o.

Do ponto de vista das dissonancias e convergéncias observadas entre os mandatos,
é possivel afirmar que os deputados, de maneira geral, retomam com muita frequéncia as pautas
as quais seus mandatos cresceram vinculados, o que pode ser observado no tratamento de
tematicas ligadas a economia e salde por Marcus Pestana; de educacdo, ciéncia, tecnologia e
trabalho, por Margarida Salomao; de educacao em nivel superior e de discussao partidaria, por
Wadson; e de moralizacdo da politica, por Julio Delgado.

E dissonante, no entanto, o tipo de prestacdo de contas inferido em cada mandato,
ja que esta prética esta evidentemente ligada ao tipo de vinculo estabelecido com o eleitorado
e, por conseguinte, a énfase dada pelo deputado a vinculos mais personalistas. Neste caso,
Wadson Ribeiro e Margarida Salomao, com mandatos dependentes de votos de opinido, tendem
a divulgar com maior recorréncia este tipo de atividade parlamentar, ao passo que Marcus
Pestana e Julio Delgado recorrem a outros tipos de atuacao para manter suas conexdes politicas
ativas, certamente pelo grau de prestigio de ambos na hierarquia partidaria, seja pelo capital
politico construido nos cargos ocupados ou pela capacidade de articulacdo interna.

A atividade paroquial de Wadson reflete o seu interesse em expandir suas votagoes
na Zona da Mata, embora uma significativa parcela de suas votacGes esteja diluida no estado.
Também é dissonante o comportamento de Julio Delgado se levado em consideragéo o fato de
gue o seu mandato esta concentrado na cidade de Juiz de Fora e a sua projecao direcionada para
fora de sua regido de origem. No caso de Marcus Pestana e Margarida Salomdo, ha
correspondéncia entre as verificacfes feitas pela pesquisa e o tipo estratégia parlamentar
adotada, visto que Marcus Pestana segue o padrdo estadualizado e universal em termos de
votacdes, com pouca énfase em questdes locais e projecdo para fora dos limites da Zona da
Mata. Margarida Salomao, ao contrario, concentra eleitores em Juiz de Fora e na mesorregido,

na medida em que projeta seu mandato neste mesmo circulo territorial.
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Se adotada uma clivagem urbano/rural para explicar os comportamentos dos
deputados, considerando-se importancia metropolitana de Juiz de Fora como uma cidade
“referéncia” na Zona da Mata, € possivel afirmar que Margarida Salomao e Marcus Pestana
enquadraram-se nos padrées que Rojas de Carvalho (2009) chamou de “Regionais” e
“Universalistas”. Em ambos 0s casos, a descri¢ao da tipologia foi correspondente as evidéncias
empiricas.

No primeiro caso, em funcdo da priorizacdo do posicionamento pessoal nas
teméticas trabalhados, com destaque para a tomada de posicdo por meio de projetos de lei,
pronunciamentos e a da acdo legislativa de forma geral. No segundo caso, a correspondéncia
ocorre em funcdo das orientagbes universalistas da atividade legislativa, verificada nas
tematicas tratadas pelo mandato e na dispersdo das votacGes auferidas no estado. Wadson
Ribeiro e Julio Delgado, por outro lado, apresentaram caracteristicas beligerantes em relacéo
aos modelos cléassicos propostos, tendo em vista que as a¢des parlamentares foram conflitantes
com as votacdes recebidas. No caso de Wadson Ribeiro, embora as votagdes estejam
relativamente dispersas, 0 mandato enfatiza questdes locais e regionais nas postagens e na
distribuicéo de recurso. Jalio Delgado, por outro lado, concentra significativos bolsdes de votos
em Juiz de Fora e na Zona da Mata, apesar de projetar 0 mandato para fora da mesorregido, o
que foi verificado nas emendas e na tentativa de didlogo com publicos mais amplos na rede
social.

Além disso, a perspectiva da campanha permanente (Ornstein e Mann, 2000; Heclo,
2000) foi relativamente confirmada, tendo em vista que os deputados demonstraram uma
preocupacao latente nas entrevistas em profundidade e nas a¢cGes de mandato no que diz respeito
a relacdo com o eleitor/cidaddo. As atividades politicas, inclusive de producdo de contetdo,
apontam para uma atividade perene de mandato, embora a profissionalizagdo comunicativa das
assessorias — dado extremamente marcante na literatura —, ndo tenha sido verificada. E
justamente neste ponto que se pode discutir a flexibilizacdo das fronteiras entre campanha e
governo, levando-se em conta que a rotina parlamentar de governo assimila praticas de
campanha, por exemplo, no que se refere as frequentes viagens aos redutos eleitorais e a cidades
eventualmente distantes e na recorrente tentativa de inserir falas e teméticas em veiculos de
circulacdo nacional. Em funcdo deste cenario, a resisténcia de técnicas de campanha nos
periodos de governo sugere novas pesquisas e métodos aprofundados de avaliacdo sobre as
caracteristicas das campanhas ininterruptas.

Aos pesquisadores que buscam explicagbes sobre 0os comportamentos e estratégias

dos deputados na interface da comunicacéo e da politica cabe chamar a atencdo para a demanda
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por sistematizacdo das informacdes observada desde a coleta até a articulacédo e cruzamento dos
dados. Tendo em vista a natureza e a grandeza das variaveis, bem como suas respectivas
dispersdes em jornais, revistas e bancos de dados de distintas origens, a tabulacao dos dados, a
escassez de informacdes a respeito das trajetdrias politicas em canais ndo proselitistas e 0 acesso
as emendas parlamentares foram os principais desafios encontrados.

A intrincada relacdo entre a comunicacdo e a politica analisada ao longo deste
trabalho evidenciou, em diferentes graus, as possibilidades de didlogo entre os dois campos,
dos quais emergiram variaveis explicativas como a distribuicdo dos votos, de empenhos de
emendas parlamentares e o contelido produzido pelos mandatos. A partir do esforco analitico
comparativo destes parametros, aspectos ligados a trajetoria politica dos parlamentares e suas
respectivas posi¢fes nas hierarquias partidarias passaram a vertebrar as discussfes, nas quais
fatores politicos se mostraram significativamente explicativos associados as entrevistas em
profundidade realizadas com os deputados.

A compreensdo da dimensdo politica dos mandatos, portanto, suscita novos
guestionamentos, considerando-se a possibilidade de analise, em trabalhos futuros, de séries de
votacdo e de emendas parlamentares mais longas associadas a investigacdes aprofundadas a
respeito de objetos comunicativos. A partir destas variaveis, sera possivel elaborar parametros
de avaliacdo em relacdo ao impacto de trajetorias politicas nas estratégias de mandato e a

respeito do peso de certos tipos de capital politico para a prética legislativa.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NAS ENTREVISTAS

QUESTI’ONARIO APLICADO JUNTO AOS DEPUTADOS FEDERAIS COM
DOMICILIO ELEITORAL EM JUIZ DE FORA NA LEGISLATURA 2015/2018

Deputado(a) Federal:
Data: / / 2016

Entrevistador: Gustavo Fernandes Paravizo Mira

**k*

1) Quando vocé iniciou a carreira politica? O que te motivou?
2) Vocé ja esteve em outros partidos politicos? Se sim, quais?

3) Vocé ja atuou como ativista de movimentos sociais ou outras organizacfes da
sociedade civil? Se sim, quais?

**k*

1) Qual é a importancia da visibilidade em veiculos locais, regionais, estaduais e
nacionais para o mandato de um deputado federal? Alguma delas se sobrepde?

2) Para que publico vocé direciona as a¢des de mandato?

3) Para quem vocé fala e quais s@o 0s seus canais de comunicagédo?

4) A comunicacdo dos mandatos € feita por sua equipe de comunicacdo ou por empresas
terceiras contratadas para cuidar da imagem do deputado? Qual € a estrutura mobilizada para

iSs0?

5) O senhor(a) considera a midia uma variavel importante para o mandato legislativo? De que
forma?

6) E possivel afirmar que o vinculo dos eleitores com o mandato depende de variaveis
comunicativas (TV, Radios, Jornais e Redes sociais)? Em qual vocé deles vocé prefere falar?

7) O tratamento de temas ligados a outras esferas de poder, como o0 executivo e o judiciario,
aproxima os deputados de seus eleitores durante os mandatos? (Pedir exemplo)

8) Qual é a imagem que o senhor(a) gostaria que os eleitores tivessem de vocé?

**k*k

1) A senhor(a) acredita que os deputados exercem um papel de formadores de opinido no
ambito da atividade politica? De que forma?
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2) Para vocé, qual é a importancia dos encontros com as liderancas locais e regionais para a
articulacao politica? De que forma isso ocorre?

3) O mandato mobiliza grupos de apoiadores no domicilio eleitoral e fora dele? Se sim, quais?
De que forma?

4) Em que medida é importante tornar pablicas as aliangas locais e estaduais durante o exercicio
dos mandatos? Como isso ocorre?

5) A senhor(a) tem uma rotina de visita aos municipios que estdo na base do mandato? Como
ISS0 acontece?

6) O senhor(a) considera importante dar visibilidade para agendas e encontros politicos com
liderancas regionais e nacionais? Em algum canal proprio ou prefere que a midia noticie o
acontecimento?

7) O senhor(a) acredita que a prestagdo de contas estimula a participacdo democratica? De que
forma?

8) O mandato estimula a participacdo democratica dos cidaddos em partidos politicos e demais
entidades da sociedade civil? VVocé tem algum tipo de agéo para estimular a participa¢éo?
Pedir exemplo

9) Quais sdo as principais questdes/tematicas/bandeiras que vocé trabalhou/discutiu/levantou
desde o inicio do seu mandato? Houve uma articulagdo do mandato para isso?

10) Ha algum critério de distribuicdo para as emendas parlamentares? Quais séo eles? Como
essa informacéo € disponibilizada pelo mandato para o eleitor?

**k*k

Avalie, numa escala de 0 a 5, onde 0 equivale a total discordancia e 5 representa total
concordancia, as seguintes frases:

1) O bolsa familia é um instrumento efetivo de distribuicdo de renda.

2) Politicas afirmativas como as cotas devem ser mantidas como ferramenta de ingresso na
universidade publica.

3) Homofobia deve ser tratada pela legislagdo como crime sujeito a multa e priséo.

4) Os campos de petréleo brasileiros devem ser explorados pela Petrobrés.
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APENDICE B - TRANSCRICAO ENTREVISTA COM MARCUS PESTANA

Gustavo: Primeiramente, deputado, quando é que vocé iniciou a sua carreira politica e o que te
motivou?

Marcus: Eu me elegi vereador muito cedo, com 22 anos, em 1982, no ambiente da
redemocratizagdo do pais. Nos ainda vivencidvamos um governo autoritério. A ditadura militar,
embora muito isolada e sem apoio social, ela ainda sobrevivia. E a minha militdncia nasceu por
duas vertentes: 0 movimento estudantil e a teologia da libertacdo. Eu militava na chamada
esquerda catdlica e na militdncia estudantil. Fui presidente no Diretorio Académico de
Economia, depois no Diretorio Central dos Estudantes. Antes de me formar eu ja me elegi
vereador. O ultimo semestre de Economia eu ja cursei como vereador.

Gustavo: Um dos vereadores mais jovens, entdo, da historia de Juiz de Fora.

Marcus: Na época, eu era. Depois houve outros, como o préprio prefeito Bruno, que se
elegeu vereador. Mas eu, até entdo, era 0 mais jovem vereador da histéria de Juiz de Fora.
Entdo, a derivacdo é da militdncia nos movimentos sociais, particularmente, no movimento
estudantil.

Gustavo: Sim. E, depois disso, 0 senhor seguiu e assumiu, se ndo0 me engano, 0 cargo de
subsecretario, nao é?

Marcus: Eu, depois da experiéncia como vereador, eu entrei na universidade, como professor
da Faculdade de Economia e Administracdo e em 1992, nds vencemos a prefeitura e eu ocupei
a Secretaria de Governo de Juiz de Fora...

Gustavo: A Secretaria de Governo primeiro...

Marcus: E ai, eu tive todo um ciclo no Poder Executivo. Da Secretaria, em 1995, eu fui para
Belo Horizonte, ser Secretario Adjunto de Planejamento, Orgamento e Gestdo, assumi como
titular em 1998, dai, fui para Brasilia em 1999. Fui chefe de gabinete do Ministério das
Comunicacdes, depois fui Secretario Executivo, Vice-Ministro do Meio Ambiente. Derivado
dessa experiéncia e da proximidade com o senador Aécio Neves, ele me convidou para
coordenar a campanha dele, ser um dos coordenadores... E vencemos. Eu fui do grupo de
transicdo, eram cinco técnicos. Dai, eu recebi um convite e por oito anos eu fui Secretario de
Saude do estado. Dessa experiéncia, da capilaridade da nossa acéo e do reconhecimento pelo
trabalho € que resultou 0 meu retorno a vida parlamentar. Entdo, eu me elegi em 2006 a
deputado estadual e em 2010 e 2014 como deputado federal. Essa é a minha trajetoria em
resumo.

Gustavo: Voce ja esteve em outro partido politico alem do PSDB? O senhor ¢é o fundador do
PSDB...

Marcus: Ndo. Eu sempre... Minha trajetdria é absolutamente coerente, consistente. Hoje, no
Brasil, € muito raro, mas eu sempre fui um politico, um parlamentar com nitidez e consisténcia
ideoldgica. Eu fui do MDB, que era a frente democratica. Dai, prosseguimos no PMDB, que
tinha essa caracteristica de frente, que pegava desde os liberais, democratas cristdos, até a
esquerda, uma parte da esquerda, democratica... E fomos até o esgotamento da agenda
democratica. Nossa geracdo ergueu uma plataforma que era, basicamente, 0 que seria a
trajetoria da redemocratizacao e que nds conquistamos, historicamente. Que era a anistia ampla,
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geral e irrestrita, a constituinte livre e democratica, soberana e democratica, e as elei¢bes diretas
para presidente. Entdo, com o fim da constituinte, em 1988, que carregou toda a polémica em
termos de modelo de sociedade, modelo de Estado e com a convocagdo das eleigdes
presidenciais em 1989, pondo fim a transi¢cdo democréatica, 0 PMDB esgotou seu papel. Havia
um dominio de governadores conservadores, no caso, na época era Moreira Franco no Rio de
Janeiro, Nilton Cardoso em Minas Gerais e Orestes Quércia em Sao Paulo. Entdo, Méario Covas,
Fernando Henrique, José Serra, José Richa e uma série de politicos progressistas tomaram a
decisdo de fundar um novo partido, e foi ai que nasceu o PSDB, como uma derivagdo, uma
ruptura entre a corrente progressista do PMDB e o seu nucleo conservador. E ai, estruturamos.
Tivemos a candidatura em 1989, de Mério Covas, que aqui na cidade eu coordenei, e em 1992,
ganhamos, ja pelo PSDB, a prefeitura. E ai, a historia acelerou o processo de consolidacéo,
porgue, precocemente, ja em 1994, n6s ganhamos a Presidéncia da Republica, com Fernando
Henrique. Entéo, minha trajetoria tem a ver com a histdria do movimento pela redemocratizacdo
no MDB, derivando no PMDB, e depois no PSDB. E eu sou fundador e um dos primeiros
vereadores do PSDB no Brasil e fui o primeiro presidente em Juiz de Fora, e ha 28 anos eu
estou no PSDB.

Gustavo: Em relacéo a visibilidade, deputado, como o senhor vé as esferas locais, regionais e
estaduais para 0 mandato? O senhor acha que é importante a visibilidade em todas as esferas
ou ha um foco especifico em alguma delas?

Marcus: E da esséncia da atividade politica e uma necessidade fundamental da democracia
aquilo que os ingleses chamam de accountability, prestacdo de contas, controle social. N&s
temos um defeito genético no nosso sistema politico partidario. Como o nosso sistema eleitoral
é uma jabuticaba, é uma inovacdo, ndo existe em nenhuma parte do mundo, ele introduz um
grave problema, que se soma a um problema universal. Hoje, no mundo inteiro, ha um
desconforto, ha um mal estar da sociedade com a representacdo politica. Ndés temos
manifestacdes na Espanha, por exemplo, o impasse espanhol, onde os quatro principais
partidos, dois deles novos partidos que quebraram a bipolaridade entre PSOE e o PP... Esse
empasse revela que ndo se consegue formar maioria, formar governo. O recente resultado do
plebiscito na Inglaterra também revela este descolamento da sociedade em relacdo ao sistema
politico. Ja que, tanto o Partido Trabalhista, quanto o primeiro ministro conservador,
defenderam a manutencdo na Unido Europeia. No entanto, a maioria da populagéo votou pela
saida da Inglaterra da comunidade europeia. O fenbmeno Trump, nos Estados Unidos, é um
outsider, ndo é um quadro tradicional do Partido Republicano... Entdo, todos esses fendmenos
revelam o mal estar, uma distancia da sociedade em relacédo ao sistema politico. Aqui, no Brasil,
isso € agravado por péssimas regras de organizacdo eleitoral e partidaria. 1sso resulta, e ai vamos
ao cerne da sua questdo, que 70% dos brasileiros, um ano depois da elei¢do, ndo sabem dizer
sequer 0 nome do deputado em quem votaram. Se ndo sabem dizer o nome do seu deputado,
quer dizer que eles ndo controlam, ndo fiscalizam, ndo acompanham. E isso € um grave
problema. E isso é derivado do nosso sistema eleitoral, que é o sistema de voto nominal,
proporcional e em territdrio aberto, e, no caso de Minas Gerais, isso ndo faz nenhum nexo. Eu
sou especialista no tema da Reforma Politica, discuti isso nos trés altimos esforcos de reforma,
nos ultimos seis anos. N&@o faz sentido uma democracia onde 70% do eleitorado nédo sabe dizer
0 nome do seu representante. 1sso, por si s4, mostra o descolamento da representacdo politica
em relacdo a base da sociedade, e isso introduz um problema grave de comunicacdo, porque
nao faz sentido... E copiar ideia boa é sinal de inteligéncia, ndo adianta querer ficar “inventando
a roda”... O Brasil deveria caminhar para um dos sistemas classicos, ou distrital, ou a lista
fechada. Na lista fechada o controle é coletivo, ideoldgico. O partido vai bem: Ele € premiado...
O partido vai mal: Ele é punido. No caso do distrital o controle € muito mais territorial e muito
mais pessoal sob o representante. Agora, eu trabalho em Minas... Vocé imagina isso tendo uma
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repercussao direta... E torna muito mais complexo a questdo da comunicagdo, porque uma
coisa... Se fosse distrital puro, em Minas Gerais, vocé teria um distrito de cerca de 380, 350 ou
380 mil votos. Entdo, vocé estaria focado em um territorio circunscrito com uma populacéo,
um alvo muito mais focado. Na verdade, no nosso sistema, vocé disputa 16 milhdes de votos...
Ndo faz nenhum sentido. Vocé lanca mil candidatos que saem em um territério do tamanho da
Franca, da Espanha, disputando 16 milhdes de votos. Do ponto de vista do eleitor é
humanamente impossivel, totalmente inviavel ele comparar as mil opc¢des. Entdo, ele vai ter
contato, profundo, ou superficial, com umas vinte candidaturas, no maximo. E eu estou
considerando como contato receber um papelzinho na rua. A televisdo é totalmente ineficaz,
nesse caso. S6 tem validade para as candidaturas majoritarias, onde sdo muito menos opcoes.
Entdo, isso introduz um problema grave para a comunicagéo. Vocé, por um objetivo disperso e
sem foco, vocé faz uma comunicacéo dispersa e sem foco. Vocé tem que atirar para todo lado.
Entdo, é um conjunto de instrumentos que vocé tem que erguer, mas € totalmente impossivel
vocé ter uma politica de comunicacdo eficaz que ajude no accountability.

Gustavo: Mas hoje, tendo em vista esse cenario que vocé descreveu, o que seria melhor, tendo
em vista a distribuicdo de votos que o senhor tem hoje no estado? Que é uma distribuicdo bem
diluida...

Marcus: Eu sou um deputado claramente estadual. Eu tenho votos no Jequitinhonha, no
Mucuri, no Sul de Minas, no Centro-Oeste, eu tenho votos dispersos em Minas inteira. Mas a
Reforma Politica ndo pode responder as necessidades dos proprios candidatos e dos préprios
atuais mandatarios. VVocé tem que fazer o que € bom para a democracia e para o pais, e cada um
se adaptar. E evidente que eu tenho um perfil tipico de um candidato de lista partidaria pela
difusdo da minha imagem no estado inteiro, mais dispersamente, sem concentra¢do. Mas eu, na
verdade, advogo e defendi na Gltima, na unica das Gltimas iniciativas de reforma politica que
foi para plenario, eu defendi o voto distrital misto. Precisava de 308 votos, porque a emenda
constitucional s teve 99. Ento, ndo ha consenso em relacdo a isso. E uma doenca grave do
sistema politico brasileiro. Eu escrevi, recentemente, um artigo no jornal O Globo sobre esse
impasse. O sistema ndo vai se “auto-reformar”, mas a qualidade da democracia brasileira, 0
processo decisorio estd com a qualidade cada vez mais prejudicada.

Gustavo: Sim. Mas seu eu perguntasse para vocé assim: deputado, eu tenho um jornal em Juiz
de Fora, um jornal em Belo Horizonte e um jornal nacional, que estdo fazendo uma cobertura.
Vocé tem que escolher um desses jornais para poder aparecer, para poder ter a visibilidade.
Qual deles vocé escolheria? E por qual razao?

Marcus: Depende do tema. Eu fiz uma enquete sobre determinados temas e iniciativas
parlamentares... E ai, ndo tem jeito, a ferramenta tem que ser a nivel estadual. Quando é... Eu
procuro... Ndo ha uma férmula Unica, eu uso intensamente redes sociais, Twitter e Facebook...
Também ndo conseguiria administrar mais de duas redes sociais, porque eu gosto de dar um
tempero pessoal, eu acho que essa que € a boa pratica. Ndo adianta a coisa pasteurizada feita
por assessoria, tem que ter um toque pessoal. Eu faco diretamente o meu Twitter, e dai, a partir
do Twitter, a minha assessoria deriva para o Facebook. Tenho newsletter, tenho site, procuro
dar entrevistas as radios, por telefone ou quando eu estou na regido. Ai, € para atingir um ndcleo
regional. Televisdo € mais raro, porque vocé tem que ter um gancho concreto e mais
importante...

Gustavo: As vezes, uma participacio no Plenario também sobe, n&o é?
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Marcus: Plenario... Tenho um artigo semanal em um jornal de Belo Horizonte de escala
estadual, que é o maior jornal atualmente em Minas. Enfim, eu procuro participacdo direta,
viagens e tal. Outro dia eu falei em Piau, na Festa da Banana, na abertura. Ai, vocé se dirige a
10 mil pessoas, mas em um ambiente que ndo € propicio para comunicacao politica, porque é
uma festa. Sabado tenho um grande encontro com mil pessoas aqui em Juiz de Fora e tal...
Entdo, vocé tem que... Ndo hd uma férmula Gnica. Vocé tem que apostar... Vocé tem que
diversificar as suas formas de comunicacdao, porque, territorialmente, vocé néo esta circunscrito
a um pequeno espaco. E vocé também tem uma populacdo alvo delimitada... Entdo, a gente
procura atuar das mais diversas formas possiveis.

Gustavo: Sim. Pelo que vocé estd me dizendo, é bastante interessante que had uma acéao
comunicativa, ndo é? Porque ha uma acdo instrumentalizada nos veiculos de massa, na
comunicacdo do Facebook, Twitter, mas também ha uma acdo comunicativa pelo fato de estar
com as pessoas, estar com as liderancas, ir até as cidades... E como o seu mandato € diluido,
tem um voto mais diluido, vocé acaba tendo de ter um deslocamento grande, deve te exigir
bastante. E ai, eu queria saber qual a importancia, para vocé, dos encontros com essas liderancas
para a articulacdo politica. Vocé considera que esse é o cerne, que isso é fundamental para o
mandato?

Marcus: Sim. Para o meu perfil, sim. Porque existem candidatos que sao candidatos de opinido
publica, de seguimento, de causas... E eu sou um candidato mais de articulacdo institucional,
de liderancas municipais, seguimentos, como seguimento da saude e tal. Entdo, esse contato é
fundamental. Vocé est4 vendo aqui 0 movimento no escritorio, é permanente isso, um entra e
sai grande...

Gustavo: Vocé pode me dar um exemplo, Marcus? De como isso acontece, por exemplo, da
sua rotina? De como a sua rotina...

Marcus: E... Eu procuro...
Gustavo: Vocé esta 14 em Brasilia, ai vocé desce em BH...

Marcus: Isso... Ai, eu mantenho um escritorio em Belo Horizonte e outro aqui. Ai, eu recebo
as pessoas sempre. Segunda-feira, em geral, estou em Belo Horizonte, porque os prefeitos e
liderancas vdo para Belo Horizonte resolver problemas e a gente procura dar assisténcia,
articular, apoiar. Recebo em Brasilia e também aqui em Juiz de Fora e no interior. Eu viajo
muito. Para se ter ideia, em dez dias agora eu vou em 30 cidades... Estar presente... Entdo, essa
articulacdo com as liderancas locais € fundamental. Na verdade, € uma correia de transmissédo
de confianca. Eles que, na verdade, tem o prestigio dos votos.

Gustavo: Vocé auxilia nos mandatos locais e também acaba bebendo dessa fonte... E para que
publico que vocé direciona as a¢Ges, tendo em vista essa rotina que vocé me descreveu de ir até
os lugares, de estar com as pessoas...? Vocé consegue pensar em um publico especifico para o
mandato? Quem o mandato quer atingir?

Marcus: N&o... Eu tenho muito esse vinculo com as liderancas institucionais municipalistas.
Entdo, eu participo de reunides, de inauguracdes, de eventos nos municipios... Uma
comunicacdo setorial mais com a area de satde. Eu sou muito convidado para eventos, debates
na area de sadde... Entdo... Mas ndo ha um foco especifico. E muito dificil isso, porque o sistema
leva a gente a uma l6gica dispersiva...
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Gustavo: Sim. Mas em termos de bandeiras, de questfes que vocé toma como pauta...

Marcus: O mandato impde foco, ndo é? Por exemplo, eu fui vice-ministro do Meio Ambiente,
mas ndo priorizo isso... Vocé ndo pode abracar o mundo com as pernas. Eu sou professor
universitario, mas nao tenho foco na educacdo. Eu selecionei trés eixos: Saude, por ter sido, por
oito anos, secretario de saude, e meu mandato é muito derivado dessa experiéncia; a questao da
economia, que é a minha formacdo, as questdes econémicas; e a questdo da administracdo
publica, nos diversos aspectos que envolvem a administracdo publica, que eu, de certa forma,
virei um generalista. Como eu passei por muitos setores, as questdes em si da administracao
publica, dos processos, das estruturas, da legislacao que preside... Entdo, volta e meia eu estou
relatando agora um projeto importante, que € o novo marco da gestdo dos fundos de
previdéncia... E, eventualmente, temas que sdo episodicos, como, por interesse e curiosidade, e
formacéo e dedicacdo ao tema, como foi o caso da Reforma Politica. Eu sou considerado um
dos deputados especialistas, que mais conhece sobre o tema da Reforma Politica. Entdo, sdo
esses... Nao que eu néo gostaria de me dedicar ao meio ambiente, ndo que eu ndo gostaria de
me dedicar aos temas educacionais. Mas € totalmente inviavel... Vez ou outra, vocé é convidado
para uma missdo. Por exemplo, eu fui da comisséo especial que avaliou a revisdo do Estatuto
do Desarmamento. A seguranca publica, as politicas de defesa social ndo sdo minha area de
especialidade, mas fui designado pelo lider, e ai, eu me desencumbi dessa tarefa.

Gustavo: Sim. E em relacdo a apoiadores no domicilio eleitoral e fora dele. Eu imagino que,
pela dissolucdo de votos, o senhor tem muitos apoiadores, mas aqui em Juiz de Fora isso
também é latente do ponto de vista da capilaridade com grupos...? Porque eu estava analisando
a sua votacao das ultimas duas eleicGes para deputado, ela chegou a cair sete mil votos aqui,
ndo €? Eram dezenove e caiu para doze...

Marcus: N&o, ndo. Eram vinte e caiu para quinze...
Gustavo: Nao. Eram dezenove e caiu para doze...

Marcus: Nao, ndo. Em Juiz de Fora, ndo. Eu fechei com quinze mil votos aqui, mas caiu. De
qualquer forma, a afirmacdo esta correta. Eu fiz uma opcdo... Quer dizer, em funcdo... Tanto
que eu sou o deputado mais votado da cidade... Foi uma opc¢éo estratégica...

[Os dados disponiveis no site TSE apontam que Marcus Pestana obteve 19.913 e 12982
em Juiz de Fora nas elei¢des de 2010 e 2014, respectivamente]

Gustavo: 130 mil, ndo é?

Marcus: E... Eram 170, 130... Aqui, particularmente, teve uma coisa que eu aquiesci... Que 0
meu proprio partido lancou o Giovani Gavio, que € da cidade, e que me tirou muitos votos.
Muitos amigos comuns e eu estava consciente que havia esse risco, mas, em nome do interesse
partidario, eu aquiesci que o Giovani fosse candidato. Mas, eu fiz uma opc¢éo tatica de me
viabilizar como um candidato de escala estadual, tanto que, de todos os quatro deputados aqui...
Na verdade, trés e um suplente, 0 Wadson. Mas eu, em termos estaduais, eu sou 0 mais bem
votado. Eu sou o décimo primeiro, bem a frente do Julio e da Margarida.

Gustavo: Sim. Te preocupou, em alguma coisa, o fato da votacdo ter diminuido da eleicdo de
2010 para 2014? Porque, na pratica, foram 30 mil votos de diferenca.
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Marcus: Sim, sim... Mas isso foi calculado. A presenca do Giovani e de outros candidatos...
Por exemplo, eu estimulei o ex-prefeito de Salinas, que me apoiava... Foi candidato... Entdo,
essas coisas a gente tem um know-how...

Gustavo: Somatorio, ndo é? De fatores...

Marcus: Tinha gordura para queimar e € importante outras alternativas emergirem... E eu
estimulei isso.

Gustavo: Sim.. Eu queria saber em que medida tornar pablicas essas aliancas locais, estaduais,
pode ser bom para o exercicio do mandato? VVocé acha que qualquer alianca é boa de mostrar?
Todas as aliangas que... Por exemplo, vocé vai a todas as cidades... Todos 0s grupos sdo
importantes mostrar e € legal mostrar? Ou tem grupos que, as vezes, ndo sao tdo importantes?

(PAUSA)

Marcus: Em geral, n6s temos uma estratégia, um método de trabalho, um estilo de trabalho
que pressupde a lealdade absoluta aos grupos de apoiadores. Primeiro, n6s somos muito
seletivos. A gente busca apoios e parcerias com quem a gente tenha identidade real... Nesses
anos todos, eu tive poucas decepcdes. E 6bvio que uma ou outra vocé tem. Mas ha uma
identidade enorme quando a gente se reune... Identidade na forma de ver o mundo, de ver a
politica, convergéncia nos valores. Entdo, nds temos por principio caminhar com esses grupos
na vitdria e na derrota, na alegria e na dor... Quando eu tinha muito poder, como secretario
estadual de salde... Era comum, em cidades em que 0 meu grupo era derrotado, o outro lado
me procurava falando: “N&o. Largue eles, fica com a gente, protege a gente, nos apoie, que
vocé vai ser muito mais bem sucedido.” Eu falava: “Nada disso. Se eu fizer isso com eles, eu
posso fazer isso com vocés la na frente. Que imagem vocés fardo de mim?” E ai, nds temos
um... A gente caminha e, portanto, a gente ndao tem porque esconder. As nossas relacdes sao
muito transparentes e, nessa caminhada toda, as decepcdes foram poucas. E evidente que as
vezes, sim, vocé erra a mao... E ai, por exemplo, descobre que um parceiro que vocé ajudou,
estimulou, apoiou... Depois que chega ao poder, ndo exercita o poder com 0s mesmos valores
gue a gente acredita, se desvia da boa conduta, da ética e tal... Mas foram rarissimos na minha
trajetoria. Existiram casos como esse, mas ndo... Portanto, se eu entendi bem, eu ndo escondo
apoio.

Gustavo: Isso. Eu estou perguntando para saber se o senhor escolhe, de repente, quais apoios
mostrar, quais apoios ndo... Porque tem grupos, por exemplo, que podem render, fazendo um
calculo, podem render mais votos, outros grupos podem néo render tantos votos... Mas ai, por
exemplo, pela falta de espago, ou por uma preocupacdo com a floodagem... O excesso de
postagens, por exemplo... Vocé mostra um grupo e deixa outro...

Marcus: Eu procuro evitar a overdose nas redes sociais, para ndo banalizar. Mas € no ritmo
natural da vida, ndo é? Porque eu também tenho limites fisicos para viajar, para reunir... Mas
eu vou mostrando...

Gustavo: Sim. E o senhor acha, deputado, que 0s congressistas hoje tém um papel como
formadores de opinido? Que ele tem a possibilidade de estar em outro nivel diferente do cidaddo
comum e trazer esse conhecimento que ele tem em relagdo as emendas, em relacdo as politicas
publicas produzidas, e levar esse conhecimento para o cidaddo, para fazer essa prestagdo de
contas?
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Marcus: Claro. O deputado é um formador... Mas como eu disse, aquele problema seminal,
genético dificulta muito. Entdo, as pessoas sabem sequer o nome do seu deputado, quanto
mais... Eu fiz uma pesquisa, em 2011, um ano depois da minha primeira eleicdo a deputado
federal... E s6 tinhamos nos dois: sé eu e Julio Delgado... Margarida era suplente, s6 veio a
assumir depois. E eu perguntei, eu fiz a tradicional pergunta “em que deputado vocé votou?”
70% nao sabia me dizer o nome. E quando eu perguntei... Como eu e o Julio Delgado tinhamos
votado em trés questdes que eu selecionei aleatoriamente, mas que tinham mais contato...
Salario minimo, cédigo florestal e imposto da satde. Trés questdes que dizem mais ao dia-a-
dia de pelo menos alguns seguimentos, ou de toda a sociedade. 95% n&o tinha a menor nogao
de como eu e o Julio Delgado... Eu testei com varidvel de controle, porque poderia ser uma
falha de comunicagdo minha. Se desse uma discrepancia muito grande, uma nitidez de voto
muito grande do Jalio em relacdo a mim, ou vice e versa, teria um problema de estratégia de
comunicacdo, mas ndo. A percepcao da opinido publica é exatamente a mesma, quer dizer, ndo
se tem a menor nocdo de como os deputados se posicionam 14 em Brasilia, a ndo ser em um
caso excepcional, como foi a questdo do Impeachment, que virou igual a uma final de Copa do
Mundo... As pessoas ficaram em frente a televisdo, domingo inteiro esperando o seu deputado.
Ent&o, as pessoas me viram votar e tal... Mas isso € uma excecdo da excec¢do da excegao.

Gustavo: O senhor tem uma rotina de visita aos municipios, uma coisa instrumentalizada?

Marcus: Eu procuro, pelo menos de 15 em 15 dias... Um final de semana é dedicado a viagens.
Entdo, dois finais de semanas por més, e eu procuro oscilar... Porque tem um polo que se
organiza em torno do escritorio de Belo Horizonte e outro polo que se... S&o mais ou menos 60
cidades la em Belo Horizonte e 60 cidades aqui. 120 cidades. Isso ja da a dimens&o irracional
do nosso sistema politico. Acaba sendo um contato, e isso deriva dessa baixa conexdo da
sociedade com 0s seus representantes, porque vocé faz “visita de beija-flor”. Um deputado
distrital inglés, ou americano, ou francés, participa do cotidiano da populacdo. Ele esta ali
radicalmente inserido... Dos temas do cotidiano, das pessoas, dos temas regionais. 1sso seria
possivel se nés tivéssemos o distrital puro. Quer dizer, eu viria todos os finais de semana, ou
na maioria dos finais de semana para Juiz de Fora e daqui selecionaria, transitaria uns oito
municipios... Quer dizer, teria uma responsabilidade focada e ai a comunicacdo seria muito
mais eficiente e os controles sociais seriam muito maiores, porque, quando eu votasse uma
questdo, o meu adversario na eleicdo distrital... Os meus adversarios apontariam isso para a
comunidade, eu teria que vir para as radios, realizar reunides, justificar o meu voto... 1sso
politizaria a sociedade. No sistema atual, ninguém controla ninguém, tudo é difuso, a
informacao é baixa, a nitidez € pouca... E ai, vocé substitui esse esforco que as pessoas acham...
Ha um mito de que deputado n&o trabalha. E uma vida desumana. A qualidade de vida é muito
baixa, porque vocé tem que se desdobrar... Vocé imagina... Nesses 10 dias, em 30 cidades...
Quer dizer, é uma relacdo e eu tenho que ir em 120, em quatro vezes mais... Até a eleicao...
Entdo, € uma relacdo de baixa qualidade, de baixa eficacia, mas essa é a regra do jogo,
infelizmente. Entdo, eu procuro... Eu tenho, sistematicamente... Eu fui na Festa da Banana, em
Piau, fui na Festa do Milho, em Cipotanea... E essa € a rotina da gente.

Gustavo: Sim. E quando had a possibilidade de visibilidade, deputado, retomando esse
tema...Quando h& uma noticia, algo para ser dito, o senhor prefere que seja dito pela imprensa
ou que o senhor diga pelos seus canais? O que o senhor acha melhor?

Marcus: Ndo... Certamente, pela imprensa... Pelos canais... Eu tenho uma grande penetracdo
na imprensa nacional. Isso foi um trabalho sistematico que eu fiz com um grande assessor de
imprensa que eu tinha, que tinha canais, conhecimento... Entdo, hoje os grandes colunistas, 0s
grandes articulistas, comentaristas politicos eu tenho acesso pessoal. Entdo, eu falo com Merval,
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com Josias, com a Natuza, do Painel da Folha, com Illimar... Enfim, e volta e meia saem noticias
minhas, e tal. Mas o que é eficaz, no ponto de vista da comunicagdo de massa, éa TV. E TV...
Quer dizer... E engracado um caso que faz parte da minha comunicacéo... Fora o impeachment,
em que 0 meu voto teve uma grande repercussdo, porque ele discrepou do padrdo que estava
vigendo ali na votagdo do impeachment. Os meus eleitores ficaram confortados e satisfeitos
com a minha postura. Ali foi um momento de rara visibilidade. Mas, fora isso, 0 momento de
mais visibilidade do meu mandato foi 0 momento de siléncio, porque excepcionalmente eu dei
uma sorte. Eu estava na tribuna, era um projeto de mudanca da lei de licita¢bes, introduzindo...
E eu era um critico do novo método de licitacdo que estava sendo proposto, o regime direto de
contratacdo... E, na hora do Jornal Nacional, quando o reporter que estava cobrindo fez a
chamada e quando jogou para o Plenério, eu estava na tribuna esbravejando, mas nao apareceu...
Estava claro que eu estava protestando e ele fez a cabeca falando: “A oposicao resiste e contra...
E tal.” E eu, que estava na tribuna... Entdo, eu tive os meus 15 segundos de fama e as
repercussdes foram enormes, embora ninguém soubesse 0 que eu estava falando. N&o apareceu
0 som, era nota coberta com a imagem... Era mais a postura, atitude. E ai mostra a eficacia das
TVs. E recebi “n” mensagens, e-mails, telefonemas... E sendo que as pessoas sequer ouviram o
que eu estava falando. Entdo, isso revela muito, do ponto de vista da anélise semidtica, como é
que se da o processo de comunicacdo. Foi 0 auge da minha comunicacdo, exceto do momento
do impeachment... Mas, antes disso, tinha sido o auge de eficicia da minha comunicacgdo, sem
eu ter dito uma palavra.

Gustavo: Isso ocorreu no primeiro mandato? Ou foi agora?
Marcus: Foi no primeiro mandato, na votacdo do RDC.

Gustavo: RDC...E eu queria saber do senhor se ha um critério para a distribuicdo das emendas
parlamentares.

Marcus: O critério é da necessidade, das demandas que chegam, atendendo,
fundamentalmente, prefeituras... E, obviamente, as prefeituras e entidades filantropicas dos
lugares que eu sou votado, ndo é?

Gustavo: Sim. Vocé tem um critério para escolher as cidades, por exemplo, as cidades que
voceé pleiteia algum tipo de votacao...?

Marcus: Ndo. Vai muito por demanda e tal... Por necessidade. Mas eu procuro atender todas,
no é? Algumas, ao longo do mandato. E muito pouco recurso para tantas cidades, ndo é? So
120 cidades. Eu tenho, nessas 120, uns 40 prefeitos. Entdo, nds temos 16 milhdes de reais por
ano. Para 40 cidades, ndo € muita coisa.

Gustavo: Pela Lei de Or¢camento Anual, no ano de 2015, vocé fez indicacdes para 20 cidades,
dessas 20 cidades, 10 delas sdo da Zona da Mata. Ao todo elas reiinem, em média, 40 mil votos,
somando os votos de cada cidade... Da, mais ou menos, 40 mil votos. O restante das cidades
ndo agraciadas tem um montante de, aproximadamente, 90 mil votos, que ndo estdo
contempladas por emendas.

Marcus: Mas € porque ai... E exatamente, porque 0s recursos sio insuficientes, entdo vocé faz
o rodizio de cidades. Um ano vocé atende um bloco, em outro ano atende outro, para nos quatro
anos tentar cobrir toda a base que te apoia.

Gustavo: Sim. E ha um critério para escolher essas cidades, ou é de acordo com...
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Marcus: N&o... E dependendo das demandas e ndo tem um critério mais especifico... Nao.

Gustavo: Sim. Uma ultima pergunta, alias, é em relacdo a composicéo de gabinetes. O senhor
tem algum tipo de critério para escolher quem trabalha com o senhor?

Marcus: N&o... E um processo cléssico de... Por afinidade, entrevista, ndo é? Eu tenho uma
equipe até dividida em trés nucleos: o de Brasilia, o de Belo Horizonte e Juiz de Fora. Séo
pessoas que trabalham comigo, geralmente, ha muito tempo, tem pouca rotatividade... Eu tenho
uma relacdo boa com a equipe...

Gustavo: Sim. E, por exemplo, no setor de comunicacgéo, quantas pessoas, em média, trabalham
com comunicagao?

Marcus: N&o... Na verdade, inicialmente, eu tinha um assessor, que era esse que me apresentou
a imprensa nacional, mas depois ele saiu para a campanha do Aécio, e eu tenho uma assessora.

Gustavo: Sim. E o restante é terceirizado?
Marcus: Nao... Eu...
Gustavo: Uma empresa que faz...

Marcus: N&o... E ela e eu. Eu fagco muito diretamente. Por exemplo, meus artigos ndo tém um
ghost writer, eu mesmo que escrevo. Eu gasto uma hora da minha semana fazendo o meu artigo
semanal, e eu procuro multiplicar o uso para ir formando um discurso e tal... E é publicado nédo
s6 no jornal de Belo Horizonte, O Tempo, como também no Congresso em Foco e, vez ou outra,
no site do Claudio Humberto. Entdo, assim, esse da Reforma Politica o Noblat botou no blog
dele e tal... Mas, assim, eu escrevo pessoalmente e as redes sociais eu alimento pessoalmente.
Atendo muito a imprensa por telefone. Tem isso também, uma caracteristica... Nisso eu sou
muito acessivel. A pessoa telefone e eu atendo. Tem deputados que ficam menos visiveis,
porgque ndo gostam de... Nao disponibilizam seus telefones, tem que ter a intermediacdo do
gabinete, ai dificulta. Eu ndo, eu falo direto por celular.

Gustavo: N&o sei se 0 senhor lembra, eu falei com o Rodrigo Barbosa. Mandei um e-mail para
ele. Ele me encaminhou para vocé. VVocé falou para eu falar diretamente com voce.

Marcus: E... Comigo, ndo. Tem uma coisa, por exemplo, a radio da UFMG ligou para l&
querendo fazer uma entrevista e falou com a Ludmila. Ela fica em Belo Horizonte. L4 em
Brasilia eu tinha o Laerte, mas ele ndo esta mais comigo. Entéo, eu s6 tenho... Eu tinha os dois...
Ela cuida mais das redes sociais, das ferramentas ai... Newsletter, e tal... Mas eu alimento
mesmo Twitter, pessoalmente, faco texto, e tal... Eu gosto de escrever também. Mas nao tenho
nenhuma estrutura muito sofisticada, agéncia... Nao tenho ndo, nédo terceirizo nao.

Gustavo: Além disso, deputado, s6 tem mais uma rapida leitura para vocé fazer uma gradacéo
de quatro frases. De 0 a 5, 0 senhor da a nota que o senhor quiser em relacdo a essas frases: “O
Bolsa Familia € um instrumento efetivo de distribui¢do de renda”.

Marcus: Concordar é cinco...

Gustavo: Concordancia total é cinco, discordancia total é zero.
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Marcus: Cinco, cinco.

Gustavo: “Politicas afirmativas, como as cotas, devem ser mantidas como ferramenta de
ingresso na universidade publica”.

Marcus: Trés.

Gustavo: “Homofobia deve ser tratada pela legislagdo como crime sujeito a multa e priséo”.
Marcus: Cinco.

Gustavo: “Os campos de petréleo brasileiros devem ser explorados pela Petrobras”.

Marcus: Zero. Nao quer dizer que ndo possa ser explorado, mas eu sou a favor... Vai entrar em

votacdo agora, da mudanca do Marco do Pré-sal. Pode ser pela Petrobras, mas a obrigatoriedade
é... Burrice até, porque quebraram a Petrobras, e ela ndo tem capital para explorar o pré-sal.
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APENDICE C - TRANSCRICAO ENTREVISTA COM MARGARIDA SALOMAO

Gustavo: Eu queria saber, inicialmente, como € que voce iniciou a sua carreira politica, o que
te motivou?

Margarida: Eu iniciei a minha carreira politica, e ndo a minha carreira eleitoral, ha muitos anos
atras. Na campanha de 1982... Foi a grande campanha de redemocratizacdo, que nos tinhamos
a candidatura do Tancredo, que ndo tinha elei¢cdes diretas, ndo é? Tinha o Tancredo para
Governador, Tarcisio para prefeito... Eu participei ativamente dessa campanha e, ao fim dela,
eu fui convidada pelo Tarcisio para assumir a Secretaria de Administracéo... Isso em 1983. E
em 1986, eu me tornei secretaria de governo. Em 1988, eu disputei como candidata a vice-
prefeita com o ex-ministro Murilo Hingel, cabeca de chapa. Nds perdemos, naquela ocasiéo,
para 0 Bejani. Ndo tinha primeiro turno... Ndo tinha segundo turno. Entdo, o Bejani, mesmo
com uma votac¢do muito minoritaria, ndo chegou a 30% dos votos... Mas houve uma divisdo de
votos, especialmente no nosso campo, entre 0 Murilo e o Custddio, e isso abriu caminho para
que ele se elegesse, pela primeira vez, prefeito de Juiz de Fora. Ai, depois disso, eu retornei a
vida académica, e fiquei muitos anos trabalhando na Universidade, onde eu fui, inclusive,
reitora. Mas eu ndo considero gque isso seja uma tarefa politica no sentido que vocé esta me
perguntando. E uma tarefa de politica interna... Para mim, ser reitora € igual ser chefe de
departamento, ser diretora... De todo modo, é uma tarefa de representacéo interna.

Gustavo: Sim, mas ndo agrega capital politico?
Margarida: Até agora so agregou para mim, nao é? (RISOS)
Gustavo: Para vocé, exatamente...

Margarida: O Reng, que foi reitor também, foi candidato uma vez, ndo conseguiu nada... O
Henrique Duque esforgou-se, embora que ele ndo conseguia superar a primeira etapa desse
processo, que era filiar-se a um partido politico. (RISOS) Entéo, eu acho que potencialmente
agrega... Eu acho que qualquer tarefa publica que vocé execute potencialmente agrega capital
politico, mas ndo necessariamente. E uma variavel. Ai, eu deixei a reitoria em 2006, fui para os
Estados Unidos, fiquei um ano como pesquisadora visitando a Universidade da
Califérnia...Quando retornei, e isso ja era uma coisa muito conversada, eu fui candidata a
prefeita pelo PT, em 2008. Uma campanha muito dificil, como vocé sabe, uma campanha em
que eu ndo consegui hem mesmo vice, de outro partido. S6 tinhamos, como apoiadores, 0
PCdoB também de uma forma muito timida... Mas ai, essa campanha foi uma espécie de
explosdo. Na verdade, € uma campanha que, se tivesse sido hoje por mim conduzida com um
pouco mais de experiéncia, eu certamente hoje estaria completando o meu segundo mandato
como prefeita. (RISOS) Mas, enfim... 1sso sim agregou capital politico de tal modo que eu
depois, em 2010, eu fui majoritaria aqui, amplamente. Eu me tornei a primeira suplente da
bancada do PT, assumi como deputada em 2012, em que foi eleito o prefeito... O deputado
Gilmar Machado foi eleito prefeito de Uberlandia, ndo é? E em 2014, eu me reelegi deputada
federal. Entdo, essa é a minha trajetoria e o porqué eu fiz isso... E até uma pergunta boa de se
fazer, porque eu sou uma pessoa que tem um grande acimulo académico, fiz um grande
investimento académico, sou doutora em uma das melhores universidades do mundo, participo
de uma rede de pesquisa, que € uma rede muito prestigiosa na minha area... A minha geracé&o,
foi uma geracdo que sempre se sentiu castrada no ponto de vista da expressao politica. Entdo,
no inicio da década de 1980, ndo s6 eu, mas muitos como eu, éramos COMO uma vocacao
represada. Entdo, n6s nos dispusemos a participar da vida publica, muitos de nés éramos como
eu, académicos... E demos esse passo para participar da vida publica em um carater de
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militancia, mesmo. E, na verdade, sem pensar em fazer carreira com uma coisa dessas. Era o
desejo de participar, de contribuir de colocar suas ideias na roda, ajudar a fazer, aprender a fazer
também, muito... Entdo, eu diria que é uma coisa da trajetéria da minha geragdo em um contexto
em que ela emergiu, ndo é? E uma geracio podada pelo Al5, podada pelo 477, podada na sua
expressdo... Quando nos fizemos a primeira greve de professores, em 1981, n6s ainda viviamos
em um periodo muito duro de ditadura. Entdo, eu acho que foi isso: a vontade de afrontar a
ditadura. Vocé vé que em 1984, eu fui candidata a reitora pela primeira vez e n6s inventamos
as eleicdes diretas para reitor na esteira da luta pelas elei¢Bes diretas para presidente. Em Juiz
de Fora, n6s votamos primeiro para reitor. Na verdade, foi uma experiéncia mal sucedida,
porque o Conselho Universitario ndo acolheu o resultado da eleicdo naquela altura. Mas, de
todo modo, n6s votamos para reitor diretamente antes de votar para presidente, em 1988.

Gustavo: Uma experiéncia anterior, ja na universidade, ndo €? VVocé mencionou duas coisas
que eu acho que talvez sejam interessantes para mim. Pelo visto que vocé fez uma trajetoria
toda dentro do PT, sempre no PT...

Margarida: Nao. Nessa época o PT era... Em 1982, quando eu participei dessa campanha do
Tarcisio, o PT era um embrido.

Gustavo: Surgindo ainda, ndo é? Surgiu em 80...

Margarida: Exatamente. E era voto vinculado em 82. Entdo, para o PT foi muito dificil. O
Lula se elegeu deputado federal, mas ai ja era com a sua presenca, essa coisa toda. Aqui 0
candidato a prefeito foi o Agostinho Valente, com votacdo inexpressiva, por conta dessas
situacdes todas, ndo é? Entdo, eu na verdade, naquela época eu era do MDB. Entdo, naquela
época eu militava no PMDB. Eu estive no PMDB até 1990. Em 1990, eu assumi o partidao. O
partiddo era dentro do MDB. E a minha convergéncia, a minha conivéncia com meus principais
interlocutores... Eram todos comunistas. Ai, 0 PCB virou PPS e tornou-se essa coisa tragica que
é hoje. Entdo, eu fiquei 1a sem militar... Fiquei, porque fiquei... Mas sem... ter uma vida politica
ativa nesse periodo... E ai, quando foi em 2002, quando eu estava terminando o meu primeiro
mandato como reitora, eu me filiei ao PT. Eu sou filiada ao PT desde 2002.

Gustavo: 2002. E vocé ja participou de organizacBes da sociedade civil também, ndo é?
Sindicatos, etc.

Margarida: Fortemente. A APES e a ANDES, naquela época. Na verdade, inclusive a minha
projecdo publica para a universidade, que me levou depois inclusive a ser eleita reitora, ja em
1984... Eu fui eleita em 1984, voto majoritario... Ndo foi acolhido, a minha vitéria ndo foi
acolhida pelo Conselho Universitario. Mas eu ganhei em 1984. E por que isso? Por causa da
minha militancia dentro do movimento docente. Entéo, na verdade eu diria a vocé que a minha
“catapultagem” politica se deu pelo movimento docente.

Gustavo: Margarida, eu gostaria de saber como é que vocé vé a importancia da visibilidade em
veiculos locais, regionais, estaduais e nacionais para 0 mandato de deputada federal.

Margarida: Eu acho que ndo ha divorcio, ndo ha politica sem comunicacdo. Uma politica
secreta pode ser sim um periodo de luta clandestino ou qualquer coisa dessa. Mas quando vocé
tem o minimo de liberdade democratica como hoje temos... Quer dizer, ndo é uma democracia
plena, porque ndo tem a democratizacdo da midia, vocé tem tantas restricdes da participagdo da
sociedade, vocé tem um judiciario também que é completamente sem controle social,
desenfreado, mas enfim... Nas circunstancias, eu diria que n6s estamos vivendo um Brasil dos
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periodos de maior vigor democratico. Entdo, sendo assim, ndo ha como vocé pensar em fazer
politica sem pensar em comunicar as suas ideias, estabelecer vinculos, construir apoios,
construir uma relacdo de interlocucdo com a sociedade da qual vocé inclusive... € o veiculo! Eu
entendo que a funcdo parlamentar é uma funcdo de representacdo. Isso € dado
constitucionalmente para que isso ndo seja uma formulagdo vazia. Entdo, vocé precisa de ter
uma comunicacdo ativa. Entdo, eu procuro ter uma presenca nos meios locais. Também tenho
buscado nos meios nacionais, fundamentalmente...Os meios estaduais, muito pouco, porque 0s
meios estaduais, na verdade, sdo 0s meios municipais de Belo Horizonte. A midia de Minas,
estadual, é uma midia de Belo Horizonte e da regido metropolitana. Entéo, inclusive, ndo tem
nenhuma repercussdo aqui. Vocé ndo encontra aqui quem leia O Tempo... Sei 14, tem uma
matéria ali e tal... Entdo eu tenho interesse na midia local e na midia nacional.

Gustavo: D4 para dizer que a local se sobrepde a nacional, tendo em vista que 67% dos seus
votos foram aqui?

Margarida: N&ao, porque uma grande parte do meu eleitorado é... Juiz de Fora tem uma
caracteristica interessante. Juiz de Fora tem dois escopos de interesse politico: municipal e
nacional. NOs sempre saltamos o estado de Minas, ndo é? Entdo, eu me projetando
nacionalmente... Isso rebate no meu eleitorado de Juiz de Fora. Entdo, eu tenho muito interesse
sempre de frequentar a midia nacional.

Gustavo: Sim. E para que publico vocé direciona suas a¢gdes de mandato? Qual eleitor que vocé
forma na sua cabeca para direcionar as suas atividades?

Margarida: Eu tenho duas estratégias comunicativas claras. Uma delas € de dar conta do meu
mandato. E isso eu dou conta fundamentalmente para a cidade e regido. Eu sou uma candidata,
eu sou uma deputada distrital, entdo eu tenho um interesse muito grande em prestar contas do
gue eu estou fazendo, as emendas que eu faco, os projetos que eu apoio... Eu tenho um interesse
muito grande em dar visibilidade a isso. De outro lado, eu me dirijo a um publico de opinido de
esquerda no Brasil, que é um publico com qual eu dialogo ai... E um dialogo nacional.

Gustavo: Sim.

Margarida: Uma fala minha na Camara obteve um numero absurdo de visualizacdes... O
ultimo ndimero que eu tive acesso era de 12 milhGes e meio...

Gustavo: Sim, eu acho que vocé ganhou até 6culos, ndo é? (RISOS)

Margarida: Entéo, é claro que ai eu ndo estou me dirigindo a Juiz de Fora, eu estou falando
para o Brasil inteiro...

Gustavo: Sim..E uma funcdo mais republicana, ndo é? A comunicacdo dos mandatos,
Margarida, do seu mandato, especificamente, € feita por uma equipe de comunicac¢ao ou € uma
empresa terceirizada que controla essa fungédo?

Margarida: Eu tenho uma equipe de comunicacdo e eu tenho apoio em Brasilia de uma
empresa, porque eu ndo tenho ninguém l4. Entdo, eu tenho... Eu contrato uma pessoa, uma
empresa para fazer esse acompanhamento basicamente para me permitir essa comunicagédo
nacional...

Gustavo: Quantas pessoas vocé acha que estéo envolvidas nisso, entre equipe e empresa?
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Margarida: Quatro.

Gustavo: Quatro? Sim. E a senhora considera a midia como uma variavel importante para o
Legislativo...

Margarida: Essencial.

Gustavo: Para fazer essa comunicagao interna...E possivel afirmar que o vinculo dos eleitores
com o mandato depende das variaveis comunicativas como TV, radio, jornal, rede...?

Margarida: Diretamente. Ndo tem outra forma.
Gustavo: Vocé pode me dar um exemplo de que forma isso acontece?

Margarida: Por exemplo, através das redes sociais, da divulgacdo do meu trabalho, do retorno
que eu tenho nas redes sociais, que € a forma mais intensa que eu tenho de retorno dos
eleitores... E claro que eu tenho outras formas de comunicacio que sdo presenciais. Reunides
que eu faco, visitas que eu recebo aqui... Eu, hoje, estou aqui... Até a hora em que eu viajar eu
estarei recebendo gente. Entdo, isso € uma outra forma de comunicagdo. Comunica¢do nao € s6
comunicacdo de massas. Entdo, é I6gico que isso também € vital para que eu dé visibilidade,
densidade e for¢a ao meu mandato.

Gustavo: Vocé tem uma rotina para isso, para receber essas pessoas aqui, para fazer este
trabalho? Vocé tira um tempo especifico para isso?

Margarida: Toda semana.
Gustavo: Quanto tempo, mais ou menos?

Margarida: No geral, eu diria a vocé que um dia e meio por semana. Porque 0 resto séo
reunides que eu faco na cidade e na regido. Geralmente, eu fico em Brasilia, dedico a Brasilia
trés dias inteiros, trés dias e meio... E trés dias e meio eu passo aqui.

Gustavo: Passa aqui, no gabinete...

Margarida: N&o s6 aqui. Aqui que eu digo é em Juiz de Fora e na regido. Em muitas vezes, eu
estou viajando, visitando cidades, visitando as comunidades, fazendo reunides Ia...

Gustavo: O tratamento de temas ligados a outras esferas de poder, como Executivo e Judiciario,
de certa forma aproxima os deputados dos eleitores durante 0 mandato? VVocé me disse que um
dos eixos comunicativos é esse, de falar para pablicos maiores...

Margarida: Claro. Primeiro, no que diz respeito ao Judiciario... Primeiro, por conta de todo o
protagonismo que o Judiciario atualmente exerce na esfera politica. Eu considero que seja um
protagonismo exagerado, mas isso € um dado de realidade hoje. Com relacdo ao executivo, de
duas maneiras: seja porque vocé se situa frente ao executivo ou como situagcdo, ou como
oposicdo... Quer dizer, até recentemente eu era governo, entdo, uma parte do meu trabalho de
divulgacdo do mandato era divulgacdo de programas e agdes do governo... Agora, eu fago o
contrario, eu divulgo as falhas do governo interino, em relacdo a sua atual posicdo... E outra
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coisa também € por via dos programas e projetos que sdo executados pelo executivo através de
emendas parlamentares.

Gustavo: Nesse sentido, eu queria saber qual é a imagem que vocé gostaria que seus eleitores
tivessem de vocé? O que vocé gostaria que eles vissem em vocé como deputada e como
candidata, também? Porque eu acho que hoje ndo da para dissociar claramente o que € eleicédo
do que é mandato, porque é uma coisa mais ou menos perene...

Margarida: Eu gostaria de ser vista como uma parlamentar atuante, uma parlamentar que
mantem as relagfes com a sua base, que, no plano da expressao, exerce uma expressdo de
opinido na area da esquerda, na defesa dos direitos sociais, na defesa dos grupos que
historicamente sdo desempoderados e sub-representados no Brasil, como é o caso das mulheres,
como é o caso dos negros, como é o caso da populacdo LGBT, como é o caso da
juventude...Entdo, eu gostaria de ser vista dessa forma.

Gustavo: Sim. Tendo em vista, a complexidade da politica, a complexidade da vida mesmo...
o fato de as pessoas terem que trabalhar, terem que dar conta de varias outras coisas que ndo a
politica...\Vocé acha que os deputados — a senhora, especificamente — exerce um papel de
formadora de opinido no &mbito da atividade politica?

Margarida: Sem sombra de duvidas. Eu tenho clareza de que essa e uma das minhas
responsabilidades.

Gustavo: De gque forma isso acontece, especificamente?

Margarida: Na medida em que eu ofereco informacdes, na medida em que eu assumo posicdes
e na medida em que eu exerco a funcdo de lideranca. Essa € uma das esferas do exercicio
parlamentar... E essa referéncia no campo da opinido.

Gustavo: Vocé se acha uma deputada que...

Margarida: E essa coisa mesmo, que nds estdvamos comentando agora mesmo. Uma fala
minha teve essa ressonancia em um pais de 220 milhGes de habitantes. Eu tive 12 milhdes de

visualizacdes. Ha de se convir que é l6gico que eu sou formadora de opinido. (RISOS)

Gustavo: Qual a importancia, para vocé, desses encontros que a gente mencionou antes com
as liderancas locais, regionais para a articulacdo politica do mandato?

Margarida: Fundamental! Eu preciso saber, ndo so ter feedback da minha propria acdo, mas
também estar em contato com as pessoas para saber como é que elas estdo vendo a vida, como
elas estdo vendo o pais, a cidade, a regido... 1sso é central.

Gustavo: De que forma isso acontece, especificamente?

Margarida: Reunides que eu fago... Reunides em bairro, reunides na regido, reunides na
cidade, plenérias, conversas... Hoje mesmo eu recebi uma comunidade, que veio conversar
comigo. Dessa forma.

Gustavo: Sim, sim. Aqui no gabinete e indo também até outras localidades...

Margarida: Sim, sim. Claro.
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Gustavo: O mandato mobiliza grupos de apoiadores aqui no domicilio eleitoral e fora dele?
Margarida: Sim.
Gustavo: E que tipo de grupos?

Margarida: Por exemplo, movimentos sociais...Eu tenho contato constante com a CUT, com
a UNE, com Kizomba, enfim.

Gustavo: Vocés tém coletivos especificos aqui em Juiz de Fora ou alguma agéo que apoie...?

Margarida: N&o, eu me relaciono com coletivos que existem independentemente do meu
mandato. Maria, Maria... N&o sdo coletivos do mandato, sdo coletivos com 0s quais eu interajo.

Gustavo: Sim. Em que medida é importante tornar publicas essas aliancas locais, estaduais,
vou tirar o “estaduais”, porque vocé ja falou para mim que ndo cabe, mas os locais e 0s
nacionais, durante o exercicio do mandato?

Margarida: Nos veiculos?

Gustavo: Isso. De que forma é importante mostrar que essas conexdes existem? Por exemplo,
conexdes com prefeitos, conexdes com grupos...

Margarida: Isso é importante! Porque com o estado eu também tenho... Eu tenho conexdo com
0 governador. Uma coisa é a midia estadual e outra coisa é a politica estadual. Conversas com
a politica estadual é claro que eu tenho... Conversas com a politica estadual, e é claro que eu as
publicizo. Eu fui homenageada na quinta-feira, pela Policia Militar e eu dei visibilidade a isso.
Entdo, é isso que da densidade a sua representacdo. As pessoas tem expectativa de saber o que
estd acontecendo. Isso é uma forma de prestar contas.

Gustavo: Sim. A senhora considera importante dar visibilidade também para as agendas... A
senhora ja disse que sim. Tem algum canal preferencial onde isso ocorre? Vocé prefere ser
noticiada ou prefere noticiar?

Margarida: Eu faco os dois. Eu sou muito ativa em noticiar nas redes sociais, por exemplo.
Gustavo: Mas sem nenhum tipo de preferéncia?
Margarida: Néo.

Gustavo: Vocé prefere construir a sua noticia, permitir que a sua equipe escreva sobre voce,
ou voce prefere...

Margarida: Isso ndo depende de mim. N&o é verdade? Eu sou linguista. Ninguém manda na
linguagem. Certo? VVocé pode influir, vocé pode induzir, mas vocé nao... Isso é outro exemplo,
ser noticiado. Nem sempre eu sou, por exemplo. Isso, em boa parte da vida. VVocé pode ser
noticiado em um aspecto que vocé ndo gostaria que fosse. De outro lado, é meu papel dar
noticias do que eu falo, do que eu faco... E eu faco isso diariamente.
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Gustavo: Sim, mas ai € que esta. Assessorias, por exemplo, servem, de alguma forma, para
pautar o deputado também e trazer uma forma de comunicacdo que talvez favoreca o deputado,
ndo? Ou vocé manda release, por exemplo, para a Tribuna de Minas... Vocé quer ser vista de
uma certa forma. VVocé quer que aquilo saia...

Margarida: Eu uso muito pouco release. Eu basicamente... O que sai por ai € 0 que estd na
minha rede. E muito mais express&o politica do que, de fato, esse tipo de ferramenta. Eu acho
essa ferramenta totalmente superada. Hoje, ninguém faz isso. Sé jornalzinho de clube, sei la...
Porgue tem que preencher aquele papel e tal, pode ser que faca isso... Veiculos muito pequenos
e tal. Mas na midia em geral, as pessoas nao se pautam por release, nao.

Gustavo: Talvez em nacional isso seja mais dificil, mas em nivel local ainda acontece bastante.
As assessorias de imprensa tentarem influenciar, de alguma forma...

Margarida: Ai, é uma certa preguica, ndo é? Quem transcreve release, é o jornalismo que estdo
com as equipes pequenas, ou equipes muito preguicosas.

Gustavo: A senhora acredita que a prestacdo de contas estimula a participacdo democratica?
Margarida: Claro!
Gustavo: De gque forma? Qual é o mecanismo?

Margarida: Meu amigo... (RISOS). Se eu presto contas, eu estou conversando com as pessoas.
Isso € um processo de comunicacdo. Se eu falo com vocé, eu imagino que vocé me retruque, e
assim, vamos.

Gustavo: O mandato estimula a participacdo democratica dos cidaddos e dos partidos politicos
e demais entidades da sociedade civil. Vocé tem algum tipo de acdo para estimular essa
participacdo?

Margarida: Plenarias, reunides em bairros, visitas nas casas das pessoas...Ouvi-las, atendé-
las... Elas vém aqui, conversam comigo, me d&o feedback... 1sso, presencialmente. E muito,
pelas redes sociais.

Gustavo: Sim. Ha algum critério de distribuicdo para as suas emendas parlamentares? Vocé
tem algum critério que vocé estabelece para trabalhar em uma regido ou em outra?

Margarida: Al, basicamente, em funcdo de aliancas estabelecidas, prioridades, que sdo as
prioridades de cidade, saude, esporte, cultura...Na universidade, educacdo, ndo é? E a minha
prépria pauta.

Gustavo: Eu fiz um levantamento, Margarida, a respeito da distribuicdo das emendas
parlamentares para verificar, por exemplo, onde é que elas estdo localizadas. D& para perceber
que as suas emendas estdo em Juiz de Fora, basicamente, um pouco na regido também... H4
empenhos em Cataguases, Simdo Pereira, Sdo Jodo Nepomuceno, Além Paraiba... Mas tem
duas que destoam. Por que Uberlandia e Belo Horizonte, por exemplo, que fogem um pouco do
seu circulo de atuacao?
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Margarida: Ai é por conta da ligacéo politica, ndo é? Eu fui votada em Uberlandia, fui bem
votada em Uberlandia e fui bem votada também em Belo Horizonte. Eu tenho um nucleo de
apoio I4, entdo, isso € um acordo que tinha sido feito...

Gustavo: Tomando compromissos assumidos anteriormente. Sim.

Margarida: Para prestigiar essas coisas, ndo é?

Gustavo: Ha um esforco para expandir votacGes em outras regides que ndo a Zona da Mata?
Margarida: Eu acredito num voto distrital misto. O voto é ou pela base setorial, que é onde eu
trabalho ou é por conta de voto de opinido, que seria 0 voto na lista. Entdo, eu ndo vejo, eu ndo
tenho esquema que me permitisse ser votada em um estado como Minas Gerais, que € do
tamanho da Franca. Quem faz isso é quem tem esquema, quem tem muito cargo no governo,
quem tem dinheiro. Eu ndo tenho nem uma coisa, nem outra. Eu sé tenho mesmo trabalho
politico. Entdo eu prefiro fazer isso territorialmente, porque ai eu conheco o meu eleitor, o
eleitor me conhece e pode cobrar.

Gustavo: Sim. Vocé acha que tem muito voto de militancia, Margarida?

Margarida: Tenho. Aqui, em Juiz de Fora, eu diria a vocé que 15% do meu voto é um voto
partidario, de opinido.

Gustavo: Sim.

Margarida: 15% do voto da cidade, ndo € o meu ndo. 15% do voto da cidade...

Gustavo: E muita coisa...

Margarida: E um voto de militancia, um voto de opinido que converge para mim. Esta certo?
Eu sou uma pessoa que tem esse tipo de voto. Para mim, isso € bom, por que isso € um voto de
graca, esta certo? Porque ndo € um voto que vocé tem que, além do seu trabalho politico, vocé
tem que fazer mais...

Gustavo: Nao tem que disputar ele...

Margarida: Exatamente.

Gustavo: Sim. Outra coisa, Margarida, para finalizar... E uma leitura que eu queria fazer com
vocé. Eu queria que vocé avaliasse, de 0 a 5, em 0 total discordancia e 5 total concordéancia, as
frases que eu vou falar aqui. “O bolsa familia é um instrumento efetivo de distribuicdo de
renda.”

Margarida: Distribuicdo de renda, ndo... De transferéncia de renda. Distribuigdo, né&o.
Transferéncia.

Gustavo: Mas dentro desse termo...

Margarida: Com essa frase... Quatro.

Gustavo: “Politicas afirmativas, como as cotas, devem ser mantidas como ferramentas de
ingresso nas universidades publicas”.
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Margarida: Cinco.

Gustavo: “Homofobia deve ser tratada pela legislacdo como crime sujeito a multa e prisdo”.
Margarida: Cinco.

Gustavo: “Os campos de petréleo brasileiros devem ser explorados pela Petrobras”.

Margarida: Cinco.
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APENDICE D - TRANSCRICAO ENTREVISTA COM WADSON RIBEIRO

Gustavo: Wadson, inicialmente eu queria saber como é que vocé iniciou a sua carreira politica
e 0 que motivou?

Wadson: Olha, eu iniciei a minha carreira politica, entendendo a politica como a minha
manifestacdo consciente e ndo apenas institucional no parlamento, ainda muito jovem. Em
1992, eu tinha 16 anos e era estudante secundarista no Grambery e naquele ano teve um fato
importantissimo no Brasil, que foi o impeachment do ex-presidente Color e um grande
movimento estudantil. E pelo grémio na minha escola eu tive contato com o0 movimento
estudantil e ingressei na militancia politica-estudantil. E depois disso, eu entrei na universidade
e na universidade eu fui presidente do Centro Académico de Medicina da Universidade Federal
de Juiz de Fora e depois fui eleito também presidente da Unido Nacional dos Estudantes, da
UNE, em 1999. Ai, depois disso, eu ja estava muito envolvido com a politica. Presidi
nacionalmente a Unido da Juventude Socialista por cinco anos. Tive a minha primeira
experiéncia de candidatura em 2006 para deputado estadual, e logo em 2007, no segundo
mandato do presidente Lula, eu fui para o Ministério do Esporte. Eu fui ser secretario executivo
do Ministério do Esporte, fiquei até 2010. E ai, tive a minha primeira candidatura a deputado
federal, que foi em 2010. Ai, voltei para o Ministério do Esporte em 2011, ainda... E depois
retornei a Minas em 2012. Em 2012, retornei para um trabalho fundamentalmente partidario,
sendo que em 2013 eu fui eleito presidente estadual do PC do B. E em 2014, também nao fui
eleito deputado federal, mas fiquei na supléncia, o que me permitiu assumir o mandato em 2015.
Resumidamente, essa foi a minha trajetoria politica.

Gustavo: Vocé ja teve outro partido politico que ndo fosse o PC do B?
Wadson: Nao, sé o PC do B. Desde 1992 para c4, sdo 24 anos no mesmo partido.

Gustavo: Qual é a importancia, da visibilidade de veiculos locais, regionais e estaduais e até
nacionais para o mandato de deputado federal? Alguma dessas esferas se sobrepde?

Wadson: Olha, eu acho que quando um parlamentar tem uma superexposic¢do nacional, o que
significa, por exemplo, ser presidente de um partido, ser lider de um partido, ser lider de um
governo, ou lider de uma oposicéo, ou presidente de uma comissdo importante e que dé a ele
uma visibilidade nacional, como uma CPI, ou algo do tipo, que tem mais apelo midiatico... E
claro que essa exposi¢do midiatica também suplanta os veiculos locais e regionais, ndo é? Mas
como essa ndo € a realidade da maioria dos parlamentares, com 513 deputados, e talvez vocé
tenha um universo ai de uns 50, se muito, com esse maior protagonismo, as midias regionais
sd0 muito importantes para os parlamentares, porque elas exatamente linkam (sic) a atividade
parlamentar com a base politica do parlamentar. Num sistema politico, que em que pese nao
ser distrital, mas se manifesta como tal, ndo €? A maioria dos deputados tem um voto
concentrado em determinadas regides. Entdo, o papel da midia para aproximar o que esse
parlamentar esta fazendo da sua base eleitoral e dos seus eleitores € que cria um link muitas
vezes de acompanhamento sobre o que o parlamentar estd fazendo, sobre o que ele esta
apresentando de projeto, 0 que ndo esta... Mas no geral, eu acho que essa cobertura € uma
cobertura muito deficitaria, porque os veiculos de comunicagdo, na sua maioria, também
conduzem a cobertura jornalistica no Brasil de forma muito “editorizada” (sic). Ou seja, vocé
tem, por parte dessa grande midia e também das midias regionais, uma visdo que estimula na
sociedade também, uma visdo muito resistente a politica, ndo é? Entdo, isso € um problema,
porque se essa cobertura fosse feita de forma mais profunda, de forma mais factual, de forma
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mais isenta, isso ajudaria também a construir uma percepcdo sobre a politica que é muito
diferente da que se tem hoje.

Gustavo: Para o qual publico vocé direciona as a¢fes de mandato? Consegue ver um perfil?

Wadson: No meu caso, ndo é simples. O meu voto é um voto muito estadualizado. Eu tenho
campanha no estado de Minas inteiro, em todas as regiGes, porque 0 meu voto € muito
concentrado numa militancia do PC do B, por eu ser presidente do PC do B, e ele é muito
concentrado também num setor que sdo 0s movimentos sociais, sindicatos, entidades, ndo é?
Ele é muito ligado a isso. A excecao feita é Juiz de Fora, porque aqui, além desse voto, vocé
tem um voto também muito nos bairros, muito na cidade, por eu ser daqui. Entdo, € aquilo de
votar em um candidato da cidade. Que uma parcela tem. Mas eu diria que, como seguimento,
eu daria esse corte: uma militancia politica, uma militancia de esquerda, uma militancia filiada
ao PC do B, ou mesmo néo sendo filiada ao PC do B, uma militancia dos movimentos sociais,
sindicatos... Eu diria que esse... Juventude, mulheres, negros... Essa parcela organizada da
sociedade.

Gustavo: De certa forma, vocé esta dizendo que sdo pessoas que ja tem uma certa proximidade
com 0 mandato.

Wadson: Com o mandato.
Gustavo: Vocé tenta falar com quem nédo tem proximidade com o mandato?

Wadson: Claro! Ai é o desafio a partir dos grandes... De projetos que extrapolam isso, nao €?
Entdo, por exemplo, eu mesmo em Brasilia concentrei muito esse primeiro ano de mandato
numa questdo nodal para Juiz de Fora, que é a questdao do desenvolvimento econdmico. Entéo,
eu apresentei 0 meu projeto criando a zona de ZPE, ndo é? Zona de Processamento de
Exportacdo... Lutando enormemente pelo parque tecnoldgico da cidade, e isso, é claro, em
didlogo meu com essa base de esquerda. Isso € um dialogo muito mais amplo, da cidade. A
partir de emendas parlamentares, n6s procuramos intensificar muito parcerias com 0s
municipios da regido, municipios pequenos em areas agricolas, outras ligadas a satde... Entdo,
é claro que toda essa acdo procura ampliar... De uma militdncia apenas da esquerda, porque
seria, inclusive, do ponto de vista eleitoral, um fracasso, ndo é? Porque a esquerda é muito
pequena, e dai é preciso ampliar esse voto para parcelas mais amplas da sociedade.

Gustavo: Em relacdo a comunicacdo dos mandatos, do seu mandato... A comunicacao é feita
por uma equipe de comunicacao, ou por uma empresa terceirizada, para cuidar da sua imagem?
Vocé tem uma estrutura mobilizada para isso?

Wadson: Tenho as duas coisas. Eu tenho uma jornalista mais ligada ao meu mandato, que
basicamente ela € quase uma ghost writer, que a gente... Tem um texto que eu assino, relacao
com a imprensa, ela estd mais pelo controle dela. E uma empresa de comunicacdo que cuida
das redes sociais, producdo de materiais para as redes, envio de boletins... Essa coisa toda. Eu
tenho uma equipe fora, contratada, e uma jornalista interna no mandato.

Gustavo: Como funciona essa estrutura? E a Mariana [assessora de comunicagio] que cuida
dessa relacdo com a empresa ou € vocé mesmo que faz?

Wadson: Ela que cuida diretamente. Eu despacho com ela e é ela que conduz essa relagdo com
a empresa.
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Gustavo: Vocé considera a midia uma variavel importante para o legislativo, para um mandato
parlamentar, tendo em vista que sdo 513 deputados?

Wadson: Fundamental. O problema é que tem muitos parlamentares que se escondem da midia.
Ele prefere ter uma acdo parlamentar menos exposta, porque ele esta ali por outros interesses,
ndo €? Ele ndo quer se expor, porque quando ele se expde... O sujeito tem nome dele no
Google... Sabem que o cara € réu ndo sei onde, é condenado ndo sei onde, que tem isso e tem
aquilo... Agora, tirando essa parcela, todo parlamentar quer fazer com que as suas agoes
reverberem na midia. E como eu disse: E a forma dele apresentar o seu trabalho ao grande
publico. Alias, um grande fato novo na politica brasileira, que vocés estudiosos do tema véo se
debrucar sobre isso, € o papel que vem jogando, por exemplo, as TVs como a TV Camara, a
TV Senado e a prépria TV Justica. Eu acho que isso mudou um paradigma fundamental. Hoje
as pessoas ligam a TV para assistir a TV Camara. Eu fazia um discurso na Camara e um minuto
depois, no meu celular: “Poxa, eu vi vocé falando!” E ndo sei 0 que... ISso ndo se tinha antes.
Vocé ficava “zapiando”... Mas ele é restrito. E a grande midia, é claro, ela... Todo parlamentar
quer ver as suas boas acdes refletindo para ir chegar na populagéo, ndo é?

Gustavo: Com certeza.

Wadson: Eu fiquei feliz. Desculpe, eu que sou um parlamentar novo e com um ano de
mandato... E interessante que alguns projetos meus tiveram uma repercussao interessante na
grande midia. Saiu em jornais, em revistas semanais, sites importantes... Eu destaco o projeto
que eu apresentei sobre a apologia a ditadura e outro projeto muito interessante que garantia
aos casais homoafetivos o direito de se inscreverem no Minha Casa Minha Vida. I1sso como
forma de entrar nesse debate do conceito de familia. Porque hoje vocé s6 pode inscrever no
Minha Casa Minha Vida, por exemplo, sendo uma familia constituida por homem ou mulher,
filho, cachorro...

Gustavo: Vocé acredita que o tratamento de temas ligados a outras esferas de poder, como o
executivo e o judiciario aproxima os deputados dos seus eleitores durante 0 mandato?

Wadson: Sim. Porque no executivo... Com certeza, sim. Porque uma boa relacdo do
parlamentar com o executivo nacional, com o governo federal, ou estado ou municipio
significa... O parlamentar assumiu a funcdo que ndo é a funcéo originaria dele, ja que a funcéo
originaria é legislar, é fiscalizar... Mas ele assume isso, que € garantir recursos de programas
federais, ou estaduais, ou municipais, para as suas bases eleitorais. Entdo, quando vocé tem uma
boa relacdo, ou préxima, com o poder executivo, vocé consegue recursos para asfaltar uma
cidade, ou para resolver o problema da salde na cidade, ou para resolver o problema da
educacdo na cidade... Entdo, essa proximidade é claro que amplifica a acdo do parlamentar na
base. No judiciario, eu acho que menos. Alias, o judiciario brasileiro também precisa ser mais
estudado. Eu acho que o executivo mostra as suas visceras, e isso é bom para a democracia, 0
legislativo mostra as suas visceras... E o judiciario é um poder muito distante da populagao.

Gustavo: E interessante que as suas redes sociais fazem uma leitura do poder executivo e uma
leitura do judiciario que € constante. O deputado, estando no legislativo, ele se conecta ao seu
publico, ao seu eleitor, através desse tipo de tematica que aborda, tratando do executivo,
tratando do legislativo?

Wadson: Claro! Eu posso te dar dois exemplos que envolvem uma coisa e outra. A do
executivo é isso, ou seja, a sua acdo como parlamentar junto ao executivo pode resultar em
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melhoria na vida das pessoas. Esse € um fator objetivo que, por si s0, ja... E em outros casos
excepcionais, ja tivemos, por exemplo, o assassinato de um membro do PC do B em Chiador.
Isso fez com meu mandato aproximar-se muito do judiciario, porque desde se pedir investigacdo
com um orgdo do executivo e com o Ministério da Justica, a Policia Federal até acompanhar
iSSO em outras instancias, ai ja no Judiciario. Entao, sdo a¢fes assim também que ndo sao acdes
imaginadas, mas que as circunstancias que a vida coloca e que o parlamentar acaba entrando,
ndo é? Mas eu diria que o judiciario € mais, ele € mais... Ele ndo tem essa atividade cotidiana
na vida do... Ele tem uma atividade central, mas ela é subterranea, ndo €? Nao é uma coisa que
tem um efeito midiatico.

Gustavo: Imersa, nao é?
Wadson: Imersa.

Gustavo: Tratar da questdo do impedimento, tratar de questdes ligadas a queda do Eduardo
Cunha, de questdes mais gerais, aproxima o eleitor do mandato? VVocé acha que ele consome
aquela informagéo?

Wadson: Eu acho que sim. Como eu disse, todo tema nacional e que tem um grande apelo
nacional é claro que ele suplanta tudo e chega em todos os buracos. Ou seja, eu vou chegar
numa cidade de 3 mil habitantes eu tenho que pér um jornal meu I4, e tal... Por hip6tese, em um
processo que eu protagonize, de uma relagdo com o Supremo que vai julgar o rito do
impeachment e eu tenho visibilidade nisso, eu vou chegar nessa cidade de 3 mil habitantes como
eu vou chegar em um grande centro. Por qué? Porque a midia nacional vai cobrir isso, entendeu?
Agora, 0 problema dessa proximidade tomou uma acentuagdo agora, porque vocé tem uma
“judiciarizacdo” enorme da politica agora, ndo é? N&o é normal o que esta acontecendo, 0
normal seria 0 Supremo julgar pontualmente questdes ligadas a defesa da Constituicdo. Hoje
ndo, hoje vocé vé umas aberragdes. O ministro do Supremo ir dar coletiva. Ninguém conhecia
antes o ministro do Supremo, ndo é para ele ficar se expondo, ele tem que ser muito
resguardado, muito imparcial. Entdo, tem isso. Entdo, eu me aproximo desse aspecto, eu acho.
E essa relagdo é interligada, do Judiciario com o Executivo, o papel do Legislativo... Isso ai é...

Gustavo: E para terminar o eixo comunicativo: Qual é a imagem que vocé gostaria de ter, que
VOCé gostaria que os eleitores tivessem de vocé?

Wadson: Olha, a imagem principal que eu procuro passar para os eleitores é de alguém que,
em Brasilia, como deputado federal, circunscrevendo esse aspecto... ldentificasse 0 meu
mandato com a defesa dos direitos fundamentais da sociedade brasileira. Direitos a educacéo,
a saude, direitos a defesa do patriménio publico brasileiro, das empresas publicas estatais, do
funcionamento pleno das nossas instituicdes democraticas... Ou seja, essa € uma marca ousada,
mas eu acho que € uma marca que eu procuro trabalhar. Por isso, quando eu apresento a questéo
contra a Ditadura, eu estou apresentando algo que tem a ver com a garantia das liberdades
individuais, democraticas... Quando eu apesento algo ligado a LGBT, eu estou defendendo isso.
Quando a gente apresenta a questdo das ZPEs, eu estou defendendo o desenvolvimento
econdmico. Entéo eu acho assim... O meu, a imagem que eu gostaria que se espelhasse quando
alguém visse e acompanhasse 0 meu mandato viria a ser essa. Ou seja, de alguém que defende
o desenvolvimento nacional, a democracia, 0 patrimdnio publico brasileiro e que resgatasse a
politica com “p” maidsculo. O grande problema da nossa democracia hoje é que existe uma
tentativa de “fascistizacdo” da politica. O que a gente esta vendo hoje é um absurdo. VVocé vé
uma “bancada da bala”, “do boi” e “da Biblia”, elas protagonizando um impeachment contra a
Dilma. Nos estamos assistindo a isso estarrecidos, ndo é? Lutando a sociedade... L& na Camara,
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lutando muito... Agora, isso é um problema maior que tem na democracia hoje. E a crise da
politica, ndo do politico, ndo é?

Gustavo: Eu queria saber de que forma o senhor acredita que os deputados exercem um papel
de formadores de opinido no ambito da politica. Vocé acha que um deputado tem essa funcéo
de formar opinido a respeito da atividade politica?

Wadson: Claro, ou seja, o deputado tem que ser fonte, ndo €? Ou seja, como todo jornalista
tem as suas fontes. A fonte do pensamento politico nacional esta na vida real, se constréi na
rua, no bar, na igreja, no sindicato, no movimento social... Agora, o Parlamento é uma fonte
privilegiada nessa construcao da formacao que vira a se transformar na opinido pablica, ndo é?
Porque a partir dali que se bebe temas que sao temas que ainda ndo chegaram a sociedade, mas
que estdo tramitando ali.

Gustavo: Sim. Qual a importancia de encontros com as liderangas locais e regionais para a
articulacdo politica? Isso tem uma maneira de ocorrer?

Wadson: No nosso caso, tem. O nosso caso € sistematica, acontece periodicamente e tem o
sentido de elevar o nivel de consciéncia politica e de militancia politica. Ou seja, n6s temos a
pretensdo de fazer com que cada militante do nosso partido, ou aqueles que ndo sdo do partido,
mas séo apoiadores... Eles ndo me apoiam com o voto, apenas. O voto € uma coisa circunscrita
de quatro em quatro anos. O que a gente quer é que, além do voto, cada um seja um agente da
politica, ndo é? Seja um militante da politica. Entdo, no nosso caso, tem a ver, eu diria, com...
Basicamente, formacao politica, ndo é?

Gustavo: Sim. E 0 mandato mobiliza grupos de apoiadores com domicilio aqui em Juiz de
Fora? Se sim, de que forma?

Wadson: Claro. N6s vamos fazer agora o nosso Encontro Macrorregional, dia 11 de junho, que
é um encontro ligado a toda a Zona da Mata. Liderancas politicas, entdo vereadores, prefeitos,
vice-prefeitos, candidatos, liderangas sindicais, juventude, mulheres... E, nesses encontros, a
gente debate politica. A situacdo politica do mundo, a situacdo politica nacional, acGes do
mandato, a¢Oes do partido...

Gustavo: Tracar estratégias...
Wadson: Para tracar... Fazer um balanco de certas coisas e tracar estratégias de outras...

Gustavo: E em que medida vocé acha que é importante tornar pablicas essas aliangas locais,
estaduais durante o exercicio do mandato? Mostrar que essas aliancas existem é importante?

Wadson: Aliancas em que sentido?

Gustavo: Aliancas no sentido de articulacdes. As articulacdes que vocés tém com prefeitos,
com liderancas locais, com militancia... E importante mostrar isso?

Wadson: Claro! Porque isso da uma conotagdo do nivel também de relacionamento e amplitude
do mandato, ndo é? Entdo, com quanto mais prefeitos vocé tem relacao, vocé vai visitar, ajuda
a resolver o problema da cidade, representa... Vocé esta criando uma relacdo e mostra que o
mandato ndo é algo seu, restritamente, mas ele pertence a um conjunto mais amplo.
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Gustavo: E vocé acha que a visibilidade para essas agendas dos encontros politicos com
liderancas regionais e nacionais... Alias, esses encontros... VVocé prefere que eles sejam
noticiados por um canal proprio ou pela midia? VVocé prefere uma cobertura midiatica ou vocé
prefere vocé mesmo registrar e disponibilizar esse material?

Wadson: Eu acho que as duas coisas. Porque 0s canais proprios permitem vocé passar essa
informag&o com uma carga maior de contetdo. O papel da midia ndo é necessariamente esse,
ndo é? Ou seja, ela passa isso de forma mais a noticiar estes fatos. Entdo, o ideal é que vocé
tenha as duas coisas: Um canal préprio e também um canal...

Gustavo: O senhor acredita que a prestagdo de contas estimula a participacdo? A prestacdo de
contas do mandato...

Wadson: Acredito. Totalmente. Eu acho que hoje ha uma sede enorme da populacdo em
participar da politica. E todo canal de participacdo que é possibilitado ajuda enormemente essa
participacdo. E eu sou defensor de mecanismos como orgamento participativo, planejamento
participativo, prestacdo de contas... Eu acho que isso é fundamental.

Gustavo: E quais sdo as principais questdes, tematicas, bandeiras que vocé trabalhou, discutiu
e levantou nesse periodo de mandato? Houve uma articulacdo do mandato para bandeiras
especificas?

Wadson: Houve. N@s trabalhamos bandeiras muito ligadas ao desenvolvimento econémico de
Juiz de Fora e da Zona da Mata. Eu acho que esse foi um eixo central. E isso significou tanto
iniciativas como projetos de leis na Camara, como acbes pontuais que foram emendas
parlamentares, ou propriamente programas que nds conseguimos do Governo Federal e do
Governo do Estado para certos municipios da regido.

Gustavo: Sim. E basicamente isso, Wadson. Eu queria que vocé avaliasse de 0a 5 (0, 1, 2, 3,
4 e 5) o nivel de concordancia com essas frases: “O Bolsa Familia € um instrumento efetivo de
distribuicédo de renda”.

Wadson: Cinco.

Gustavo: “Politicas afirmativas como as cotas devem ser mantidas como ferramentas de
ingresso na universidade publica”.

Wadson: Quatro.

Gustavo: “Homofobia deve ser tratada pela legislagdo como crime sujeito a multa e prisao”.
Wadson: Cinco.

Gustavo: “Os campos de petroleo brasileiros devem ser explorados pela Petrobras”.

Wadson: Cinco.
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APENDICE E - TRANSCRICAO ENTREVISTA COM JULIO DELGADO

Gustavo: Primeiramente, eu queria saber como € que vocé iniciou a sua carreira politica e 0
que te motivou a entrar nela.

Jalio: Primeiro, eu senti uma falta muito grande da minha geracao de participar da politica
ativamente, com mandatos, buscando mandatos e tudo. Eu participei de politica estudantil, fui
do Diretério Académico do Direito, da Universidade Federal de Juiz de Fora, depois
participamos de pleitos no DCE também, Diretorio Central dos Estudantes da Universidade
Federal de Juiz de Fora... Entdo, a gente teve uma militancia ativa estudantil. Isso, deu um
berco. Mas ndo ha como negar que a gente tem um pouco no sangue. O meu pai é politico e
segue mais ou menos 0 acompanhamento. Nao é dizer que eu segui...Eu sou de uma familia de
cinco irmaos e eu ndo sou o mais velho, geralmente o mais velho acompanha. Era a minha
irma... Depois, “Ah, entdo € um homem...”... Teve 0 meu irmao, essa justificativa... Quando
meu pai virou deputado, nés fomos para Brasilia. Meus irmaos, todos os outros, faziam outras
atividades a tarde, e eu gostava de ficar na Camara dos Deputados, ficava escutando os
deputados discursarem, ficava escutando os temas nacionais... Sempre me palpitou, eu
participei das campanhas... E tem um outro fato também que talvez tenha me aproximado disso.
Eu nasci em 18 de novembro e, naquela época, em 1966, as elei¢cdes aconteciam no dia 15 de
novembro e a apuracdo comecava no dia 16. Entdo, geralmente, a apuracdo comecava no dia
16, passava 17 e concluia a apuracdo eleitoral, em uma cidade igual a Juiz de Fora, no dia 18,
18 a tarde para de noite. E isso quer dizer o qué? No dia que eu nasci, meu pai se elegeu
vereador.

Gustavo: Concomitou com as campanhas dele aqui em Juiz de Fora...

Julio: Ele foi eleito vereador e foi 0 mais votado da cidade no dia em que eu nasci. Talvez por
isso minha mae tenha dado trabalho no parto (RISOS)...Esperando que ele fosse ganhar, ou ndo
fosse, essa historia toda.

Gustavo: Vocé ja é do periodo de campanha entdo, ndo é?

Jualio: Ja sou do periodo de campanha. E tinha muito uma foto que me colocou muito forte
nisso que...Eu tinha meus aniversarios, de 2 em 2 anos, naquela época mais pesados,
comemorados ou ndo em funcdo de vitdria ou derrota eleitoral. Até quando a elei¢do passou
para outubro, que foi s6 em 1996, se ndo me engano... 1994 ou 1996 que passou para as
campanhas para outubro...Entdo, até antes, eu ja tinha 20 anos, eu estava na universidade, mas
antes disso, meus aniversarios eram ou ndo comemorados em funcao de vitdrias e derrotas.
Entdo, isso ficou meio que vinculado. Quando tinha uma vitdria, eu comemorava 0 meu
aniversario e a vitoria do meu pai ou do grupo politico nosso. Entéo, isso foi fazendo com que
a gente tivesse essa iniciacdo politica e esse gosto maior do que meus irmaos, que acabaram
ndo entrando na vida publica.

Gustavo: Sim. Vocé ja teve dois outros partidos politicos, ndo &, Julio? Além do partido em
gue vocé esta hoje, que é o PSB. Por que vocé mudou de partido ao longo de sua trajetoria?

Jalio: O PMDB, por uma questdo...Tem um motivo claro e hoje eu ndo me arrependo nada,
porque 0 PMDB era uma questdo pontual. O PMDB... O Itamar, naquela época, era governador
do estado. Eu tinha exercido, durante um periodo, a supléncia de deputado, no PMDB... E ele
falou que ia aproveitar, que a gente ia voltar para a Camara e tudo. Fato que ndo aconteceu.
Como estava chegando 2002 e nos precisavamos fazer um movimento, eu vi que, no PMDB, a
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gente ndo tinha mais chance, nem sé eleitoral e nem politica. Vendo que o PMDB estava em
um pais como se fosse um polvo amorfo, de 8 tentaculos, um mais voraz e tudo. E a gente vé
que o PMDB hoje é esse grande... Instabilidade politica... Ele é governo com PSDB, ele é
governo com PT, depois, quando ele vé a oportunidade, ele é governo sozinho, com esses outros
partidos todos... Ele é uma coisa meio amorfa, meio que... A gente tem com os quadros 14, mas
a grande maioria estd profundamente comprometida com essa questdo pragmatica, de fazer
politica que eu ndo concordo. Entdo, ja naquela época, pelo motivo de néo ter sido aproveitada,
eu sai do PMDB para buscar uma eleicdo em um outro partido. O PPS e o PSB tiveram quase
que muita afinidade ja. Chegaram até a discutir uma fusdo, no ano passado. Eu fui eleito pelo
PPS e sai do PPS com um projeto isolado. Até assustou a turma aqui em Minas Gerais, porque
eu fazia parte de um grupo politico dentro do PPS que era representado pelo entdo ministro e
governador Ciro Gomes. Naquele dia, o Ciro saiu do PPS, junto com a senadora Patricia, que
era a sua mulher, junto com o Wilson Martins, que hoje € o meu companheiro do PSB, que foi
governador do Piaui, junto com Bessa, que era deputado federal, eu... Todos estavamos no PPS,
mas 0 movimento politico de ver que o PPS estava se afastando daquela linha, da qual hoje eu
tenho boa relacdo, mas daquela linha da qual nds nos identificavamos... Eu cheguei a ser o lider
do PPS... Em um movimento em que eles sairam, ndo adiantava a gente reconhecer em uma
grande lideranca politica, fazer um gesto isolado e ficar no partido por isso. N6s fomos todos
para o PSB. O Ciro dai ja ligou para outros partidos e outros deputados sairam, mas eu fiquei
no PSB, onde encontrei uma boa relacdo que a gente construiu dentro do partido... E a gente ja
esta no PSB desde 2004, desde 2005... J& tem ai 11 anos de partido e eu estou tranquilo com as
minhas diferencas, com a minha ideia do PSB. E muito dificil fazer politica em uma realidade
politico-partidaria de 30 partidos, onde ndo existem faccOes ideoldgicas para 30 posi¢Ges no
Brasil. Vocé ndo pode falar que o cara € de esquerda, de extrema esquerda, de centro-esquerda,
centro e dai derivando para as mesmas posicdes... E centro-direita, direita, extrema direita...
Vocé tem 7 ou 8 posicdes. Nao da para vocé encontrar 32 formas ideoldgicas de vocé pensar...
E ai surgiram as mais variadas que fazem composi¢des das mais loucas, as coligacOes ai nessas
eleicBes... Vocé vé que tem partido que é de esquerda com partido de direita, partido que é de
centro com partido... Partido que foge ao tradicionalismo politico em uma rede compondo com
partido que utiliza a mais antiquada e velha politica, que é o PSD... E isso esta acontecendo,
por exemplo, em Juiz de Fora. Entdo, banalizou, banalizou muito e estd fazendo um
enfraguecimento. E se n6s ndo tivermos uma reforma profunda que possa tratar da questdo da
clausula de desempenho partidario para vocé... Ndo acabar com esses partidos, os Estados
Unidos tem 200 partidos, ndo é que tenham forca... De fundo, de tempo de televisao, sdo 0s
dois principios... Nao é querendo que isso seja reduzido ao bipartidarismo, como ja houve no
Brasil, mas a gente tem espac¢o aqui para 7 ou 8 partidos, e mais do que isso € um exagero. Por
iSSO que a gente tem que fazer essa reforma profundamente, se ndo, a cada dia isso vai aumentar
mais, porque as insatisfaces fazem com que a gente possa correr para um partido que as vezes
a gente nem tem afinidade ideoldgica, mas a falta de sustentacdo de um mesmo partido te
impede isso. Hoje mesmo, a gente tem uma profunda divisdo com o presidente do partido do
PSB em Minas, que € o prefeito da capital, Marcio Lacerda, do qual eu ndo me identifico em
nada. Entdo, eu ndo estou saindo, por enquanto, por causa disso, mas hd um profundo
desencantamento, desilusdo com a forma como ele conduz o partido em Minas Gerais.

Gustavo: Por isso vocé voltou a ser o presidente do PSB aqui em Juiz de Fora?

Julio: Também. Para que a gente pudesse ter a conducdo do processo aqui, primeiro. Do
processo sucessorio da eleicdo municipal. Mas para poder reafirmar uma posicdo, comecar da
base de novo, para gente mostrar que 0 PSB ndo esta em boas maos em Minas Gerais e a propria
articulacdo da sucessédo da capital prova o desmando e o desleixo que foi feito com o0 PSB no
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nosso estado, e estd muito mal arrumado... Eu acabei de manifestar isso essa semana para a
direcdo nacional.

Gustavo: Julio, a esquerda tem uma trajetoria ligada a movimentos sociais como um todo, e 0
PSB, até um certo momento da sua histéria, sempre foi entendido como esquerda — além disso,
ha grupos dentro do partido que estdo posicionados mais a esquerda. VVocé, em algum momento,
ja atuou como ativista de algum movimento social ou de organizacéo civil, da sociedade civil,
algum tipo de grupo organizado, ou vocé sempre esteve na politica institucionalizada, dentro
de partidos, sem essa conexao...?

Julio: Pode ser até um pouco no sedimento da politica estudantil. Depois, de entidades a
associacoes... Nunca fui sindicalizado, porque eu nunca fiz parte de nenhum setor empresarial
disso... A Unica coisa que eu atuei, depois de bacharel, foi ter advogado um pouco, e ai, na
OAB, eu teria... Mas a OAB ndo pode ter essa bandeira partidaria, apesar da gente saber que as
pessoas tém tendéncias 1a. Mas nunca tenha tido uma atuagdo que nao fosse a atuacdo politica...
Talvez acompanhando um pouco ai sim 0 meu pai, naquele momento, depois de ter entrado
também por esse caminho... Acompanhado o meu pai e ter ai, inicialmente, ido para o PMDB...
Se eu tivesse feito outra opcao, eu poderia ter caminhado por outro partido.

Gustavo: Sim. Eu queria saber de vocé qual é a importancia da visibilidade para o mandato em
veiculos locais, regionais e estaduais. Existe alguma dessas esferas que se sobrepdem para vocé,
que é um candidato em um estado com uma delimitacéo geogréafica relativamente ampla? Qual
delas, para vocé, é a mais importante?

Jalio: Deveria ser a exposi¢do maior local. Mas hoje, eu tenho uma maior exposicao estadual
e nacional do que isso. Por exemplo, nés tivemos um reconhecimento agora do DIAP
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) mais uma vez colocando a gente como
um dos deputados mais atuantes do Congresso, acompanhado junto com outros 5 deputados...
4 deputados federias e 2 senadores. Quer dizer, dos 56 politicos de Minas em Brasilia, foram
distinguidos 7, e isso € um numero muito pequeno em relacdo ao percentual. E essa ndo é a
primeira vez, ja tive premiacdo no Congresso em Foco, premiacao de outros orgaos referentes
a midia nacional... Eu estou mais na midia nacional no dia-a-dia do que na midia local. E eu
viro e falo: “Mas eu gosto disso?” Talvez aquela histdria de que “santo de casa nao faz milagre”,
porque... Ndo, eu preferiria sair todos os dias na midia local, porque base da minha votagéo é
Juiz de Fora, Zona da Mata... Base ndo, 60% da minha votacdo é em Juiz de Fora e na Zona da
Mata, entdo o fato de prestar conta...

Gustavo: 47% € aqui, ndo é?

Jualio: 47% da minha votacao foi aqui... Ela € bem equilibrada... Eu falo isso para todo mundo.
Eu tenho 50% dos meus votos em Juiz de Fora e 50% dos votos fora de Juiz de Fora. Talvez
por isso tenha um motivo..., porque € interessante que 50% nao fazem parte da composicéo do
meu mandato, e eu tenho responsabilidade com eles também, como eu tenho com os juiz-
foranos. Por isso que a gente tem que apresentar candidatos, tem que influenciar pegando a
direcdo do partido, tem que participar de eventos reunindo setores, como eu estou hoje aqui,
reunindo pessoas do projetos que eu estou tratando em Brasilia, mas vem a Juiz de Fora...
Direcdo do Sindifisco Nacional esta aqui, que vem conversar conosco. Um reconhecimento por
tudo o que a gente faz 14, porque eu poderia conversar com essas pessoas em Brasilia, estdo
toda semana em Brasilia. Entdo, para vocé ver que... Por exemplo, eu tenho um artigo semanal
em um jornal de Belo Horizonte e eu ndo gostaria de ter em Juiz de Fora? Ldgico. Eu ndo
gostaria de ter mais essa exposicao em Juiz de Fora para prestar conta do meu mandato? Légico.
Eu tento fazer isso com presenca, apesar de saber na midia nacional, pela relacdo que a gente
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tem até com os proprios jornalistas, a gente acaba tendo, no dia-a-dia em Brasilia, tendo essa
exposic¢do maior. E eu acho que esse equilibrio seria muito bom, e eu acho que isso é fruto de
um trabalho mais forte mais ativo e também de um ndmero de mandatos. N&o vamos ser
inocentes de imaginar que um deputado de primeiro e segundo mandato vai ter um
conhecimento de quem cobre a Camara para quem tem 5 mandatos, mesmo que os jornalistas
sejam substituidos. Porque fica a referéncia do jornal. Muitas vezes o jornalista que esta indo
embora, por exemplo, da Folha de Séo Paulo, faz questéo de dizer: “Olha eu estou indo embora,
mas eu queria te apresentar quem vai me substituir aqui”. Entdo, eu continuo conhecendo as
pessoas que estdo acompanhando o dia-a-dia de Brasilia.

Gustavo: Sim. Em relacdo ao publico. Como vocé disse, vocé tem 60% da votacdo aqui na
Zona da Mata e outros 40%, fora pela verificacdo que eu estou fazendo, é bastante focado
também no Sul de Minas, uma regido também que € bastante...

Julio: A minha segunda regido é o Sul de Minas...

Gustavo: E ai, eu queria saber, ja que o publico é muito diverso e muito disperso no espaco,
para quem vocé direciona as suas agdes de mandato? VVocé deve imaginar um eleitor ideal, para
vocé. Quem é esse eleitor?

Julio: O meu eleitor, basicamente, ele é o eleitor de classe média, de nivel de escolaridade
também médio. Eu ndo sou o candidato do pessoal da academia, mas também ndo sou o
candidato do pessoal da periferia, eu sou o candidato do eleitor médio, basicamente... De uma
média salarial e de uma média de escolaridade. Varia um pouquinho para baixo ou para cima
em uma cidade ou outra, mas, basicamente, € isso. E 0 nosso trabalho é diferenciado, porque a
gente tem deputados, que sdo deputados de setores... Aquele que é ruralista para defender as
causas ruralistas, aquele que € sindicalista, para defender essas causas, o outro que é evangélico
para defender as questdes contra o aborto ou a favor da... A nossa posi¢ao, que é até muito boa,
é que eu ndo sou um deputado de uma causa s0, eu sou um deputado que atualmente eu estou
presidindo a comissdo que trata da questdo do reajuste dos auditores e fiscais da Receita Federal.
Qual que é a minha “praia” em relacéo ao isso? E conhecer a prética da paridade, do plano de
carreira, de uma categoria que for esquecida quando teve reajuste dos servidores federais. O
governo ndo pdde dar... Agora esta querendo dar um monte de produtividade, querendo fazer
com que eles arrecadem mais para poderem melhorar os seus salarios. 1sso € um risco para a
sociedade. A, eu sou escalado, eu sou convocado... Quando tem a questdo de uma atuacao que
foi muito forte nossa destinada, desde 2005, quando eu fui relator do José Dirceu, querendo ou
ndo, seria uma postura de uma atuagcdo mais correspondente a opg¢do que eu fiz, que € lutar pela
ética e pela melhor imagem do Parlamento para a sociedade. Eu falo isso por causa de qué?
Porgue a grande maioria dos deputados, se ele for analisar pelo eleitor da sua cidade... Se vocé
perguntar para o0 meu eleitor: “\Vocé esta satisfeito com a atuacdo do deputado Julio Delgado?”.
A grande maioria vai dizer “sim”. “Que nota vocé da para o deputado Julio Delgado?”. Ai, vai
ter 6, 6 e meio, 7, 7 e meio, 8, 9 e meio... A média vai ser uns 7 e meio, ou 8... Do eleitor. Mas
se vocé fizer com esse mesmo eleitor a pesquisa: “O que vocé acha da Camara dos Deputados?”.
Ele ia falar que € péssima e ia dar nota zero. Entdo, se eu tive 8 e a minha nota no lugar que eu
trabalho é zero, a minha média foi 4. Agora, teve gente que teve nota 7, teve 6 e a Camara teve
nota zero, ou 1 ou 2, que seja... Mas é para vocé ver como é que é dificil vocé fazer com que o
local que vocé tem o seu ambiente de trabalho, que representa o povo brasileiro e que deveria
votar matérias que interessem a sociedade, € mal visto pelo mesmo eleitor que avalia bem o seu
representante. NOs temos que aproximar essas notas, para que a avaliacdo do lugar em que eu
trabalho seja proxima da avaliacdo do meu mandato.
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Gustavo: Julio, a comunicacdo do mandato é feita por uma equipe de comunicacdo ou por
empresas terceirizadas, para cuidar da sua imagem?

Julio: Eu tenho uma jornalista, que trabalha comigo no meu gabinete, mas eu também tenho
uma empresa que cuida da minha midia social aqui em Juiz de Fora, que € a Go! Midia, que
cuida da minha midia social... Facebook, twitter e tudo... E tenho também uma empresa em
Brasilia que acompanha essa relacdo minha com a grande imprensa, que € a que eu consigo
fazer clipping e que me coloca para poder assinar artigo para a Folha de S.Paulo, O Globo... E
isso € importante. Vocé, sem uma empresa voltada em Juiz de Fora, vocé ndo conseguiria ter
esse espaco.

Gustavo: Sim. Entdo, vocé contrata duas empresas e tem uma jornalista que faz essa mediacéo.
Entdo, na pratica, empregada mesmo, no seu gabinete, tem uma pessoa so...

Jalio: Na area de comunicacdo aqui... La em Brasilia tem uma. Aqui é que representa, que 0
contato dela feito com a Go! Midia. E nacional, também € ela que faz a relagdo com a Maquina...

Gustavo: Seria a Carla?

Julio: N&do. A Carla aqui é secretaria. Essa seria em Brasilia, a Raquel. A Raquel € jornalista.
E ela faz o contato com a Go! E com a Maquina, que sao as duas empresas que eu trabalho.

Gustavo: Sim. Vocé considera a midia como uma variavel importante para o0 mandato?
Jualio: Eu acho fundamental.
Gustavo: De que forma ela pode ajudar ou atrapalhar vocé?

Jalio: Ajudar se ela for eficiente naquilo que o deputado faz, por exemplo no ritmo que eu
tenho, por exemplo, no meu mandato. Ele atrapalha a partir do momento em que ela néo
consegue acompanhar ou dar essa visibilidade de tudo o que eu faco para poder traduzir para
Juiz de Fora e para fora... Muitos desses trabalhos... Eu cobro sempre porque eu acho que isso
tem momentos de grande acerto nosso e tem momentos de muita falha. Eu poderia ter, nesse
momento de atuacdo minha na CCJ, ndo so por causa de ética, quando nds conseguimos... Meu
publico preponderante, tem consciéncia disso... Quando na CCJ n6s conseguimos dar o corum
na quinta-feira seguinte a votacdo da elei¢do do presidente... Para a gente votar a questdo do
Eduardo Cunha antes do recesso... Aquela votacdo foi pouco reconhecida, tanto 1a quanto aqui.
Todos os deputados reconhecem que aquela votacdo sé aconteceu por uma atuacdo clara e muito
pontual nossa.

Gustavo: Sim, mas vocé ganhou uma visibilidade boa dizendo isso também, ndo é? O fato de
ndo ter sido votado, para vocé foi bom também, ndo é? Porqué vocé, de certa forma, apareceu
também como o cara que quer cassar o Cunha...

Jalio: Se eu tivesse interesse em ficar na midia... Eu falei para todo mundo... Talvez eu tenha
deixado de votar na CCJ... Como eu ndo sabia que agora, no més de agosto, pela orientacao ja
do presidente, que marcou para o dia 12 um énus complicado e perigoso para ele da votacao do
Cunha no Plenario da Camara, da cassacdo... Se eu soubesse que ndo ia acontecer em agosto,
talvez trazer a decisdo da CCJ para agora, para continuar o processo dele, para continuar as
sessOes, para a gente continuar tendo debate, como eu tive com ele... E éramos poucos que
tinham mais coragem de enfrentamento... 1sso agora, para mim, seria bom para eu estar mais
na midia. Vocé pode ver que n6s terminamos a questao da CCJ no dia 14 de julho e n6s estamos
a quase um més e pouca coisa saiu. Mesmo tendo o tal recesso, porque ndo houve recesso,
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porque eu trabalhei com questdo de convencdes e questdo local... Mas, se a gente ndo vota na
CCJ em julho, sabendo que ndo votaria a cassacdo em agosto, agora, em agosto, poderia
capitalizar mais esse debate, esse embate. Porque ficou muito claro, o contraponto era o... Ficou
muito evidente para a sociedade que 3 deputados atuaram mais fortemente nessa questdo: eu, o
Chico Alencar e o Alessandro Molon. Isso ficou claro. Se nds pudéssemos orquestradamente
saber que em agosto nao seria a votacdo da cassacao no plenario, nds podiamos ter deixado isso
para agora. Porque, por exemplo, se semana passada a gente tem mais uma comitiva da CCJ, e
a turma dele protela mais um pouco, e a briga que a gente teve no conselho de ética... E para
mostrar que a gente tinha pressa nisso. Se estrategicamente, midiaticamente, fosse interessante
promover, ndo era interessante ter votado dia 14... Numa quinta-feira que eu fiquei até 4 horas
da manha ligando para deputado para pedir a presenca do colega na CCJ. Conseguimos quérum,
ficamos até 3 horas da tarde. E isso foi um desgaste tdo grande, que, se um cara chega até mim
hoje e diz: “Jalio, vocé ndo precisava ter me pedido para ficar la... Por que a gente ndo votou
iSSO agora, nessa semana que passou, dia 9, ou dia 10? Por que a gente ndo vai votar isso semana
que vem ou votar isso dia 22? Na CCJ... para deixar votar em setembro, no Plenario...” Ai, foi
um equivoco... Me arrependo disso? N&o. Era uma questdo da gente atuar da forma... A gente
vai pressionar o Rodrigo, nds ndo vamos deixar votar nada na Camara até que seja votada a
questdo do Cunha. Até porque, como é uma pauta prioritaria a partir de ontem, eles tém de pedir
inversdo para votar outra coisa. E toda vez que eles pedirem inversao, nds vamos pedir para a
votacdo ser nominal.

Gustavo: Mas é interessante que, em um universo de 513 deputados, é muito dificil
acompanhar todos e fazer uma prestacédo de contas adequada, como vocé esta falando, como foi
0 primeiro argumento que vocé usou. O que aconteceu com vocé em fevereiro do ano passado,
a questdo da acusacdo que saiu em relacdo ao mandato, em relacdo & campanha e tudo... A
campanha e ndo ao mandato, que foi a questdo da doacao... Quando esse tipo de fato acontece,
vocé acha que isso atinge o mandato de que forma, atingiu vocé de que forma?

Julio: Profundamente. Da mesma forma que atingiu e eu tentei ser sério naquele processo, eu
devo ser sério para poder ndo fazer um jogo de “ndo-midia”, porque ndo me interessava aparecer
e um jogo de midia, porque me interessava aparecer de uma forma com aquela questdo do
Cunha. Quando saiu em junho do ano passado a questao, na Veja, que a pessoa teria que estar
na delacdo... Eu fui, espontaneamente... Porque o deputado tem hora, foro privilegiado, horério,
dia e local para marcar depoimento na Policia Federal. Nao. Sai daqui e fui na Policia Federal,
na semana seguinte, eu falei assim: “Eu quero depor amanhd.” Ai, eu comecei a juntar a minha
documentacdo. O depdsito ndo foi para mim, foi para o partido... O depdsito, o dinheiro que foi
para o partido ndo foi para a minha campanha. Nem a do meu pai... Foi para 16 candidatos...
Entdo, o que eu fiz? Eu juntei o depdsito, a conta que ele tinha declarado, que o0s jornais tinham
dito que saiu na minha conta, depois juntei o que o partido distribuiu para 16 candidatos, a
prestacdo de conta desses 16 candidatos e o recibo desses 16 candidatos. Tudo! E no dia em
que eu fui na Policia Federal, a delegada foi me perguntando e eu fui entregando isso para ela.
Ela chegou e falou assim: “Mas, deputado, o que o senhor estd fazendo aqui?”. Ai eu falei:
“N4o sei. Eu vim aqui espontaneamente”. Ela falou assim: “Ah... No seu caso, é tudo o que eu
ia pedir, na instrucdo do processo, no inquérito... O senhor ja me trouxe. Eu, agora, S6 vou ouvir
uma pessoa e ai, eu vou ter que mandar a precatoria para Minas, porque era ela a pessoa que ele
citou...”. Eu falei: “Quem que €?” “Fulano.”. Eu falei assim: “Nao. E se eu marcar e ele vir
aqui?”. “N&o... Entdo, o senhor agiliza isso ai para mim”. Entdo, eu fui & em Belo Horizonte,
falei assim: “Olha, a Policia Federal falou que vai ter de mandar a precatdria, isso vai ter que
ser ouvido aqui. Vocé pode se dispor de ser ouvido em Brasilia?”. Foi em Brasilia, na semana
seguinte... Quando chegou em dezembro, ja estava tudo concluido. Em fevereiro eu ja sabia,
desse ano, por exemplo, que a policia ja tinha devolvido o meu inquérito. Fiquei quieto. Esperei.
Porque eu podia dar noticia disso. Porque a policia pediu, mas a policia ndo pede arquivamento,
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quem pede arquivamento é o promotor. Quando o promotor pediu 0 meu arquivamento, eu
fiquei quieto, ndo me manifestei, porque eu ja sabia, a assessoria do Ministério Publico ja tinha
me dito, que como ele é autor da acdo, ele pode pedir o arquivamento, mas quem autoriza o
arquivamento e da o arquivamento com salvo conduto, um ficha limpa, é quem preside o
inquérito, que no caso € o ministro Teori. Eu s6 fui manifestar e dar publicidade, mesmo
sabendo disso desde marcgo, em junho, quando, finalmente, o Teori pediu o arquivamento do
meu processo.

Gustavo: Vocé adotou algum tipo de cuidado a partir do momento que saiu a acusacao contra
vocé na midia? Vocé teve algum tipo de cuidado em relagdo a como a midia se aproximou de
vocé, ou a forma de exposicao que poderia advir dali?

Julio: Minha relagcdo com eles é muito boa. Eu alguns procurei para poder... Eles tinham
colocado a matéria. Eu falei assim: “Eu sé queria que eu fosse ouvido com relacdo a isso”. E
eu falei com eles. A verdade é essa. A grande midia que acompanha Brasilia conhece mais ou
menos. Eu ndo parei de ir para cima do Cunha, respondendo ao inquérito. Os outros todos que
apareceram... Mergulharam... Tem muito deputado que até hoje ndo marcou a hora, o dia, 0
local para depor na Policia Federal, citado la. Entdo... O Chico mesmo, o Molon, que é um cara
muito importante... “Oh Julio! Realmente, vocé ndo da em nada, porque... Vocé € doido!”. No
dia que a pessoa foi depor, eu fui o primeiro... Falou assim: “Vocé é doido... A gente vé que
vocé ndo erra em nada, porque quem tem ‘rabo preso’ ndo se expde do jeito que vocé esté se
expondo.” Entdo, a minha forma de atuar foi manter a minha linha, para que amanha néo seja
analisado que uma eventual omissdo minha nas colocag¢des do Eduardo e tudo pudessem passar
como se eu tivesse me escondendo, porque eu estava medo de alguma investigacdo. Como eu
ndo tinha nenhum... E eu tinha consciéncia que eu néo tinha culpa nenhuma e que quem nao
deve ndo teme, eu falei assim: “Eu vou continuar a minha linha. A minha conduta vai ser essa”.
Tanto que o Eduardo tentou explorar isso até o dia da votagdo da CCJ, porque ele estava
profundamente ressentido. “Ei, porque ele mentiu também, porque disse que ndo tinha”. Esta
cansado e comprovado e tudo. Agora, tem uma analise que eu estou esperando dos outros, se
ndo eu vou fazer o pedido da quebra da delacdo ou ndo em funcéo da inverdade que teria sido
dita por quem tentou acusar... Tentando fazer a velha generalizagéo. “Vamos botar todo mundo
aqui em um caldeirdo para ficar tudo farinha do mesmo saco e fazer essa mistura e ninguém
conseguir dissolver o que que é certo e o0 que é errado”. Eu sempre impedi que isso acontecesse
e € nessa linha que eu continuei atuando.

Gustavo: Sim. E possivel afirmar que o vinculo com os eleitores do seu mandato depende de
variaveis comunicativas? TV, radio, redes sociais... Tem algum deles que vocé prefira falar?

Julio: Radio é muito potente e eu te digo que, ndo é que seja 0 Unico, mas é em torno de 60%,
70%. 30%, 35%... Vamos colocar 35% n&o tem variavel nenhuma de comunicacdo. E o cara
que te acompanha, é o cara la do interior em que a lideranga politica leva... “Senhora, nés vamos
votar no Julio de novo”. Muitas vezes esse cara ndo veé televisao, ndo escuta radio, dorme cedo,
acorda cedo, vai para a roca e a atividade dele é outra. Mas 65%... Tanto que 0 meu voto é
muito concentrado em Juiz de Fora em funcdo dessa formacédo de midia. E a gente acompanha
isso pelo retorno das pessoas. Eu estava mais, vamos dizer do ano passado ao final do ano, mais
afastado da midia. Esse ano, com uma atuacdo mais frequente. Em Juiz de Fora, as pessoas
reconhecem isso muito mais fortemente. Se eu tivesse um interesse de midia, até que ndo fosse
interesse no mandato, ou pensando na cidade, como muitos estdo fazendo e é importante
ressaltar na pesquisa que voceé faz, seria a entrada da prefeita, que €é ficar 45 dias na televisdo...
Aparecendo todo dia, ou no programa, ou nos comerciais, para vocé usar essa eleicdo como
trampolim para a proxima a proxima.
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Gustavo: Recall, ndo é?

Jualio: E, isso. E o recall. Isso eu ndo iria fazer. Tem gente que sai, eu ndo estou falando de
todos... Tem gente que sai candidato, exclusivamente, buscando esse recall eleitoral... Por isso
eu defendo fortemente, defendi 4 vezes na direcdo nacional quando declarei ao PSB a questdo
da coincidéncia eleitoral.

Gustavo: E vocé acha gue isso € uma pratica comum?

Julio: Muito. Eu posso dizer que aqui em Juiz de Fora, hoje, dos candidatos a prefeito, 3 sdo
candidatos ndo para ganhar as elei¢des, sé para ficar em evidéncia durante 45 dias, pensando
na eleicdo seguinte.

Gustavo: Sim. O tratamento de temas ligados a outras esferas de poder, por exemplo, o
executivo, o judiciario, ele aproxima os deputados dos seus eleitores hoje? VVocé acha que, por
exemplo, vocés tratarem de questdes ligadas aos julgamentos de certas matérias...

Julio: De uns sim, de outros ndo. Depende do meu eleitor. Eu tenho um eleitor no Sdo Mateus,
como eu tenho um eleitor na Vila Olavo Costa. E aquilo que eu te falei, mas eles estio
acompanhando. Eu fui j& na Vila Olavo Costa, como eu fui ja no Trés Moinhos, como eu fui ja
no Linhares, e as pessoas sabiam qual foi 0 meu posicionamento no dia da votacdo da cassacao
do Cunha, as pessoas sabiam como é que foi 0 meu posicionamento no dia da votacdo do
impeachment da Dilma... As pessoas acompanham.

Gustavo: E qual é a imagem que vocé gostaria que os seus eleitores tivessem de vocé?
Jalio: Eu acho que eles tém... Eu ndo tenho problema...

Gustavo: Vocé ndo se projeta para eles de alguma forma? VVocé nédo quer ser visto de alguma
forma especifica? Um deputado de causas, bandeiras...

Julio: Eu sou visto como o deputado que luta pela correcdo da casa, pela decoracdo do
Parlamento, para que a gente tenha um Parlamento melhor, para que a gente tenha deputados
que estejam sintonizados com a sociedade, sou um deputado que luta para que as pessoas
tenham uma avaliacdo do Parlamento igual a que tenham do parlamentar... Entdo, a imagem
que as pessoas tém ao meu respeito é aquela que eu projeto. Poderia ter uma outra posi¢do mais
demagoga ou menos franca... Talvez eu peque até muito por isso, porque os deputados falam
que eu sou muito franco naquilo em que eu me coloco e naquilo que eu sou visto. Entdo, eu
prefiro que seja feito assim, para poder mudar até essa tendéncia politica ultrapassada que é
achar que a gente tem que viver da velha forma, da velha versdo politica. Por isso que eu ndo
faco discurso formal, nem discurso lido, para que a gente possa trabalhar em cima de uma linha
em que o eleitor defenda algumas causas que a gente aproveita.

Gustavo: Vocé acha que os deputados exercem um papel de formadores de opinido, hoje dentro
da politica, tendo em vista a complexidade que a politica se desenvolve hoje?

Jalio: Hoje, a classe politica ndo esta formando opinido de ninguém. Esta profundamente
desgastada, depreciada... E vocé perguntar: “Tinha o desejo de ser o prefeito de Juiz de Fora?”
Logico que eu tenho. Ser aqui e tudo, mas eu acho que essa elei¢cdo ndo é eleicdo para classe
politica, porque as pessoas estdo, de certa forma, meio que saturadas. Com algumas excec¢des?
Sim. Eu estou dentro delas? Posso estar. Mas o que eu vejo normal, dos meus colegas sendo
vaiados dentro de avido, aeroporto, ndo podendo chegar nas suas cidades, e eu continuo
andando livremente por Juiz de Fora, de cabeca erguida e tranquilamente pelo meu mandato,
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pela minha conduta, pela minha postura... 1sso me completa, mas eu ndo acho que isso é
momento para que Vocé possa colocar na politica, nessas elei¢des, laboratoriais, que serdo essas
elei¢des de 2018, um representante da classe politica. Nds ndo estamos, nesse momento, com
créditos o suficiente para poder ir as ruas colocar que eu sou um representante da mais nobre
tradicdo politica... Esse discurso ndo pega.

Gustavo: Sim. E para vocé, qual a importancia dos encontros que vocé mencionou antes com
liderancas locais regionais para a articulagdo politica?

Jalio: Eu faco sempre isso. Eu tento fazer igual aquilo que o pessoal chama um pouco de
democratismo, mas o certo € democracia popular, que s@o aquelas assembleias nos..., porque,
guando eu vou no encontro... Quando estava na época do impeachment da Dilma, eu fui em
uma inauguracdo em Coronel Pacheco e perguntei para as pessoas levantarem a mao quem era
a favor e quem era contra. Porque eu queria sentir dagqueles que eu represento qual era o
sentimento deles. E ndo foi em Juiz de Fora, foi em Coronel Pacheco. No outro dia, eu tive uma
reunido em uma cidade proxima também, eu ndo sei se foi Piau ou Guarani, em que estava um
grupo de umas 200 pessoas e eu fiz a mesma coisa em relacdo a questdo do Cunha. Eu vou
colocando a minha atuacdo em cima do que as pessoas que a gente tem em reunides locais,
regionais, em bairros aqui pensam.

Gustavo: Sim. E com que frequéncia acontece? No seu tempo de mandato, € semanal, por
exemplo? Quanto tempo voce tira para fazer essas articulagdes?

Jalio: Agora, mais proximo das eleicdes municipais e acaba acontecendo mais. Mas acontecia.
Eu ndo deixei de viajar no primeiro semestre, mesmo tendo uma atuagdo mais em Brasilia,
deixei de vir menos, mas a minha atuacéo... Segunda-feira a noite vou para Brasilia, fico terca-
feira, quarta e quinta, geralmente quinta & noite, ou sexta de manhd eu volto, ai eu passo aqui
sexta, que é o dia que eu atendo, sdbado e domingo eu acabo fazendo algum contato, algum
evento politico também...

Gustavo: E viaja muito...

Julio: E viajo aqui na regido. E, as vezes, quando eu viajo a mais longe, ai eu ndo venho aqui
no final de semana.

Gustavo: Sim. Entdo, vocé disponibiliza, no minimo, um dia inteiro para contato com as
liderancas e para viagens...

Julio: Hoje, eu nédo sei que horas eu vou sair daqui.

Gustavo: O mandato mobiliza grupos de apoiadores no domicilio eleitoral e fora dele, pelo que
vocé falou. Esses grupos tem nomes, tem caras? Como é que eles funcionam? S&o individuos,
sdo pessoas? Sao...

Julio: E tudo. E associagio, sdo federacdes, grupos setoriais, médicos, advogados, Sindicado
de Panificadores, do Comércio... Isso depende do tema que vocé esteja explorando, mas
existem.

Gustavo: E vocé gosta de tornar publica essas aliangas, mostrar que elas existem?

Julio: Quando eu fago as reunides no meu Facebook eu divulgo.
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Gustavo: Vocé acredita que a prestacdo de contas estimula a participacdo? Vocé disse que sim,
ndo é?

Jualio: E eu digo para vocé mais. As vezes, a divulgacdo ndo é s6 para mim nio, as vezes, a
divulgacdo é para quem foi visitado, que fica satisfeito de saber que a posicdo dele, a
manifestacao dele teve valor para mim a ponto de eu colocar na minha rede social e manifestar
dessa forma.

Gustavo: Ha algum critério de distribuicdo das suas emendas parlamentares?

Jalio: Para os municipios... Para Juiz de Fora, base para 0s municipios em que eu consegui,
que eu tenho aliados, que os prefeitos me ajudaram... Alguns municipios que eu ndo tenho
prefeito, mas os vereadores... Sa0 municipios de porte, e ai podem também ter esse
comprometimento. Em alguns setores... Prioridade é Juiz de Fora. Vamos dizer que, na minha
emenda da em torno de 10 milhdes, eu boto 30, 40% para Juiz de Fora. E o restante eu coloco,
distribuindo nas cidades em que eu tenho voto... N&o faco critério igual, tem deputado que faz
por voto. As vezes, uma cidade igual Pedro Teixeira, que tem 2 mil votos, eu coloco uma
emenda de 300 mil, e uma cidade igual Além Paraiba, que tem 30 mil votos, eu coloco uma
emenda de 300 mil. Isso ndo...

Gustavo: Vocé identifica essas necessidades a partir de quem ja esté na cidade...?

Jalio: Geralmente, pela cidade. Eu conhe¢o um deputado que fala assim: “Olha, eu consegui
um negécio para vocé aqui assim... Eu estou te mandando uma quadra”. E eu ja fui em
Silverania, ja vi uma quadra poliesportiva, porque la a cidade é pequena e a base da cidade é
rural, e ai, a quadra virou um curral de luxo. De noite, juntava os animais que ficam soltos na
cidade, eles iam para essa quadra dormir, porque era coberto e tudo, porque ela era aberta. O
prefeito teve que fechar, para ndo virar um curral de luxo. Entdo, estava comprovado que a
cidade ndo precisava de uma quadra poliesportiva.

Gustavo: Como é essa dinamica?

Jualio: Eu ligo para a lideranca minha. Para saber... “Olha, tem um recurso aqui no orcamento.
Qual area que vocé queria? Qual area € a sua demanda maior?” Eu ndo fago em cima da minha
prioridade, eu faco em cima da prioridade dele.

Gustavo: Como € que a sua informacao de emenda parlamentar € disponibilizada para o eleitor?
Como é que vocé faz?

Julio: Quando eu tenho prefeito, eu comunico para ele, para ele comunicar. Quando eu ndo
tenho, é para vereador. E muitas vezes eu faco, eu tenho um informativo no final do ano, e que
da tempo, que eu coloco as emendas que eu coloco... Ai, as outras cidades que ndo foram citadas
ficam enciumadas, achando que eu ndo cologuei. Ao longo da histdria... Entdo, eu tenho que
talvez refazer todo um historico para poder dizer, por exemplo, eu sou o deputado que mais
recursos ja coloquei em Juiz de Fora, na historia... De todos os deputados. “Ah, porque vocé
tem mais mandato”. Teve gente que teve 0 mesmo nimero de mandatos que eu e nunca botou
tanto recurso para Juiz de Fora. Teve gente... “Ah, mas o recurso era menor”. Eu sei que,
numericamente e em valores, 0 deputado que mais emendas colocou em Juiz de Fora, na
historia, fui eu.

Gustavo: Sim. Até porque vocé € o deputado que se manteve nesses Gltimos cinco mandatos,
ndo é? Teve até o Paulo Delgado antes, que estava seguindo, ai saiu...
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Julio: Ele teve 6 mandatos, botou pouco, mas o valor da emenda era menor. Ai, entraram outros
com valor de emendas grandes, mas colocaram pouco, porque a prioridade também néo seria
essa, porque nao tinha relagdo com o prefeito, ou por causa disso, ou por causa daquilo. Eu fico
satisfeito de ter colocado, mesmo na proporcionalidade e em numero de membros nominais, a
gente tem feito isso para museu, que isso, simbolicamente, da pouco voto, ou seja, para a Mata
do Krambeck, para a gente conseguir a universidade fazer o jardim botanico... E em um dia isso
pode ndo angariar nenhum voto, mas pelo valor que eu coloquei, se eu tivesse distribuido esse
valor para 7 cidades, poderia ter dado um retorno eleitoral maior. O meu vinculo, eu volto a
dizer, ndo é proporcional ao nimero de votos que eu tive, é para a demanda que se apresenta.

Gustavo: Por conta das suas votacdes, a relacdo, por exemplo, que vocé tem com o seu pai €
uma relacdo muito forte, pelo que vocé ja falou. De que forma o eleitor dele se relaciona com
0 seu eleitor?

Julio: 75% bem. 25% “ah...” Meu pai € contra o0 impeachment, eu votei a favor. E, dos aliados
dele, pessoas que eu sou ligado e ligados a ele, fizeram profundas criticas a mim e ao meu
voto... Eu ndo... Mesmo destacando que eu ndo pontuei, que eu ndo homenageei meu cachorro,
0 meu papagaio, a minha mée e que eu botei o dedo na cara do Cunha e falei que a hora dele ia
chegar e tudo, houve profundas criticas e pessoas que... Eu ndo retirei as criticas, eu ndo faco
nenhum tipo de controle de midia nas minhas redes sociais. Quer falar bem, pode botar Ia, quer
falar mal, pode botar 14, que os aliados do meu pai colocaram.

Gustavo: Em relacdo a algumas indicacdes que vocé fez. Qual foi a razdo para vocé indicar
recursos para uma cidade no Vale do Jequitinhonha, tdo pequenina, tdo distante do reduto
eleitoral que vocé tem aqui?

Julio: Eu tive quase 1000 votos I4. No lugar, o cara era prefeito, era do PSB, me procurou em
Belo Horizonte e eu falei: “Eu vou ajudar...”. Ele foi eleito prefeito. Ai, depois, eu ajudei ele na
cidade, botei recurso orcamentério, em funcéo disso eu tive voto, ele é candidato de novo, agora,
e eu continuo colocando recursos or¢camentarios... Se eu soubesse 0 que ¢ Comercinho, e a
pobreza... Eu ndo tenho voto, porque... Eu ja fui & em Comercinho duas ou trés vezes. Se as
pessoas souberem o que € Comercinho, eles iam dizer: “Tinha que colocar era mais”.

Gustavo: No sentido inverso, entdo... Vocé mandou também para a cidade de Mercés, aqui na
Zona da Mata, fez indicacdo para I4, e 1& voceé so teve 18 votos. Por qué?

Julio: Porque eu tive o pedido de um vereador, que era nosso, que era importante ajudar. A
gente precisava... Eu fiz indicacéo e eu tive 2 votos, que ndo esta preso a isso. E a rigor, falar
que ia fazer um trabalho depois... Mas depois que recebe esse recurso, cai no esquecimento.
Vocé tem que fazer outro tipo... E ai, se eu posso ajudar a sair recurso orcamentario para
algumas cidades que nao estejam, necessariamente, vinculadas a voto, a gente também faz.

Gustavo: Sim. E, assim... Eu verifico aqui que vocé, de 2002, 2006, 2010 e 2014, teve uma
oscilacdo de mais ou menos 6000 votos. Foi de 35.629 para 41.839, depois para 34.410, depois
para 41.634. Quer dizer, 6000 votos ai. Por que essa oscilacdo?

Julio: 2006 foi uma votacao muito de classe média, porque eu tinha acabado de relatar a questdo
do José Dirceu. Entdo, foi voto mais de opinido. Em 2010, que a minha votacao supostamente
aumentou até... Diminui, ndo é?

Gustavo: Diminuiu.
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Jualio: Diminuiu. Foi a votacdo em que eu tive menos exposic¢ao midiatica. Em 2014, ela voltou
a subir um pouco por causa disso, mas um pouco por causa do trabalho, talvez pelo
reconhecimento da questdo da Mata do Krambeck e isso tenha feito... E a consolidag&o do nosso
nome como uma lideranca politica local.

Gustavo: Sim. E para finalizar esse bloco, vocé tem algum critério para selecionar para o seu
gabinete?

Julio: Ndo... O critério tem... A vinculagdo politica sim, ndo vou negar que tenha. Mas, as
pessoas que trabalham comigo é porgue trabalham ha muito tempo... A atuacdo... As vezes, até
a produtividade estando aumentando ou diminuindo, mas esta hd muito tempo...

Gustavo: Vocé conheceu eles na politica?

Jualio: Alguns sim, outros ndo. Milton veio, porque ele trabalhava na prefeitura e ele era um
bom secretario e veio trabalhar comigo. A Carla ja era a pessoa da relacdo nossa, que vem
trabalhando desde 2003 comigo. Os que trabalham comigo aqui sdo pessoas que trabalham das
antigas. E os que trabalham em Brasilia também. Todos eles tém muito tempo. As vezes, a
gente tem uma lideranga ou outra, em uma cidade como Belo Horizonte eu tenho funcionarios,
tenho no interior, nas cidades em que eu sou mais votado. Mas a grande maioria... Eu tenho até
uma pratica, eu sou daqueles que... Tem deputado que muda funcionério até para... Fala assim:
“Eu ndo quero deixar ninguém viciar aqui”. Entdo, tem deputado que muda em 2 anos... A cada
dois anos estd mudando todo mundo, eu ndo. Algumas pessoas, inclusive, dizem aqui que eu
deveria ter mandado algumas pessoas embora, mas eu sou aquele que ndo consegue mandar
ninguém embora.

Gustavo: E, para finalizar, Julio, eu queria que vocé avaliasse, em uma escala de 0 a 5, onde 0
equivale a total discordancia e 5 total concordancia, as seguintes frases que eu vou te apresentar.
Vocé fala “5”...

Julio: “5” é total.

Gustavo: “5” é total, “0” é total discordancia. “O Bolsa Familia é um instrumento efetivo de
distribuicdo de renda”.

Julio: 3. E concordancia “3”, ndo é?

Gustavo: E. “Politicas afirmativas, como as cotas, devem ser mantidas como ferramenta de
ingresso na universidade publica”.

Jalio: 3.

Gustavo: “Homofobia deve ser tratada, pela legislacdo, como crime sujeito a multa e prisao”.
Julio: 4.

Gustavo: “Os campos de petréleo brasileiros devem ser explorados pela Petrobras”.

Julio: 4.
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ANEXO - CLIVAGEM DAS POSTAGENS NA CATEGORIZACAO SUGERIDA

Estdo disponibilizadas nesta se¢do as postagens dos deputados federais em suas
respectivas pagina do Facebook, considerando-se o possivel interesse de pesquisadores na
compreensdo do método de selecdo e clivagem do material coletado. Além do CD, que segue
anexado ao volume fisico desta pesquisa, também disponibilizamos um link permanente, no
qual o corpus da andlise comunicativa pode ser verificado. O endereco de consulta é:
<https://www.dropbox.com/sh/asx5wgdpjx37rpi/AAD2VoE_96iZyfqSHKHcCAMS4a?dI=0>.
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