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RESUMO

A proposta central deste estudo € conhecer o pirfilopulacdo idosa em Juiz de Fora —
MG, privilegiando os aspectos referentes as suecteaisticas socio-econdmicas, a sua
distribuicdo espacial e ao seu acesso aos equip@snarbanos e recursos sociais do
municipio, tendo como eixo de andlise 0 processsegdgegacio socio-espacial. Para a
realizacdo deste trabalho, foram utilizados os addos, referentes ao municipio de Juiz
de Fora, do Censo Demogréfico de 2000, realizatin IB&E, e documentos produzidos

pela Prefeitura de Juiz de Fora, entre os ano€8 & 2006, referentes ao processo de
planejamento urbano da cidade. Acreditamos queestitedlo podera fundamentar néo sé a
formulacdo de politicas publicas que garantam ositds dos idosos, mas também

daquelas direcionadas para o aprofundamento daciacee a ampliagcdo da cidadania da

populacdo municipal.

Palavras-chave: Processo de envelhecimento. Condi¢bes de vidaogalggédo idosa.
Segregacdo socio-espacial.



ABSTRACT

The central proposal of this study is to know thefife of the aged population in Juiz de
Fora - MG, privileging the social-economic charastecs, the space distribution and the
access to the urban equipment and social resoafdés city, having as analysis axle the
process of social-space segregation. For the adment of this work, it was used the
microdata, of Juiz de Fora, the Demographic Cemdu®000, carried through for the
IBGE, and documents produced for the City Hallwk He Fora, between 1998 and 2006,
referring to the process of urban planning of tie &Ve believe that this study it will be
able to not only base the formularization of pulpaditics that guarantee the rights of the
aged ones, but also of those directed for the dwegeof the democracy and the

magnifying of the Juiz de Fora’s population citigbip.

Keywords: Process of aging. Conditions of life of the agexpuyation. Partner-space

segregation.
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INTRODUCAO

Este estudo insere-se no contexto das transformad@enogréficas, sociais,
politicas, econdmicas e culturais pelas quais ®&iBra também Juiz de Fora/MG, vém
passando a partir dos anos 1990 e que se intemaificnos ultimos anos.

Na ultima década do século passado, o envelheanagenpopulacao brasileira e a
ampliacdo da longevidade entre a populacéo fdasaumiram o carater de processos
irreversiveis e duradouros.

Neste mesmo periodo, em decorréncia da definichaurdenovo padrao de
Seguridade Social pela Constituicdo de 1988, amegmas leis de protecdo ao idoso
desvinculadas do sistema previdenciario, foramisaadas, ou seja, a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n°. 8.742, de 7 deeinbro de 1993), a Politica Nacional
do Idoso — PNI (Lei n°. 8.842, de 4 de janeiro 884) e a Politica Nacional de Saude do
Idoso — PNSI (Portaria GM/MS n°. 1.395, de 10 deed#ro de 1999). E mais, a partir
destas leis, a influéncia do discurso gerontolégiaoconstru¢do das imagens sobre a
velhice na sociedade brasileira foi reforcada & p@stulados passaram a orientar, em um
grau significativo, os programas publicos e priveaade atendimento a populacao idosa.

Mas esta nova dinamica demografica e este novbauica legal se inscrevem num
contexto no qual o novo padrdo de acumulacao daderda reestruturacdo do capitalismo
mundial comecou a se impor no ambito nacional,gsiz@ando ainda mais as relagbes de
trabalho, e com isso produzindo um rebaixamentocoadi¢des de vida e de trabalho de
amplos setores da classe trabalhadora. Além diasompanhando o processo de
reestruturacdo produtiva, os governos eleitos @r mhr 1989 promoveram o deliberado
desfinanciamento das politicas sociais necess&egundo o ideéario neoliberal, ao
processo de privatizacdo das mesmas e a desreBjiaasdo do Estado em face da
questao social. Com isso ocorreu, neste periodeataalizacido da ideologia liberal que
proclama que as fontes naturais do bem-estar ss&wla familia, a comunidade e os
servigos privados.

Particularizando a realidade demografica de Juigata, observamos que, embora
ja contasse, em 2000, com um percentual expredsivebosos em sua populacéo, acima de

10%, ainda é hoje uma cidade carente de informagisematizadas que possam

! Segundo a legislacao brasileira, considera-saido®s pessoa com 60 anos ou mais de idade.
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identificar quem séo estes idosos, em que condig@esn, em quais espagos urbanos e
com guais recursos sociais e equipamentos urbambens.

O desconhecimento acerca do segmento populacidosbd ivem nos inquietando
desde que nos envolvemos com a tematica do envaki@o, em 1991, como participante
da equipe que estruturou, na Universidade Federdu@ de Fora, o projeto de extensao
“Universidade com a Terceira ldade”, atualmenteoPliterdisciplinar na Area do
Envelhecimento - PIE.

Tal inquietacéo justifica-se em razédo de nossar@dm@jetdria docente, vinculada
ao debate das politicas publicas, a partir do g@uigntamos nossos estudos sobre o
envelhecimento, articulando-o ao campo da demacracida cidadania, através das
politicas sociais.

Em nossos estudos, observamos a caréncia de damtesaspopulacdo idosa néo
somente no ambito académico, mas também nos pragramnicipais e no Conselho
Municipal do Idoso, constituido desde 1995.

Do mesmo modo, uma pesquisa da qual participareakzada em 45 instituicdes,
entre publicas e privadas, que prestam atendimamidoso em Juiz de Féraonstatou
que 75,6% delas desconheciam o perfil da populapio a qual trabalhava o que
dificultava a sistematizacdo de suas demandas iispse 0 atendimento adequado das
mesmas.

Assim, nos treze anos que coordenamos projetosxtiséo do PIE e nos
dezesseis anos que nos dedicamos a supervisiot@gioss orientar monografias de
graduacgédo e, eventualmente, ministrar discipliragrdduacao e pos-graduadg@io sensu
sobre a tematica do envelhecimento, esta caréreianfdrmacdes tem impedido o
aprofundamento da discussao em suas implicacGesidade local.

Esta caréncia de dados sistematizados nos levdaétara inferir que Juiz de Fora
€ um municipio pouco instrumentalizado para a pBigao de politicas sociais abrangentes
e universais que respondam a complexidade do esvmibnto populacional a nivel
municipal em face das transformacgdes societariasueso no pais.

Tais questdes nos mobilizaram a realizar este @sfud tem como proposta central
conhecer o perfil da populagéo idosa em Juiz de,Far que tange as suas caracteristicas

sécio-econdmicas, a sua distribuicdo espacial ®a@mcesso aos equipamentos urbanos e

2 Este desconhecimento foi constatado a partir esitados da pesquisa “A Politica Nacional do Idoss
Instituicbes de Atendimento em Juiz de Fora”, deskida em 1999, pelo Nicleo Sujeitos Coletivos e
Cidadania da Faculdade de Servi¢co Social/UFJF.
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recursos sociais do municipio, tendo como eixonddise o processo de segregacao socio-
espacial.

Tendo em vista o objeto do presente estudo e cenasido que

Um método se justifica e se estabelece a medidgogueseu intermédio,
obtem-se a aproximac¢do de um objeto através dan&gdio de um ou
alguns de seus aspectos, aproximagado esta qudizaiabma melhor
apreensdo da realidade estudada, produzindo, iwveslusum

conhecimento capaz de transforma-la. (LIMA FILHO93, p.251).

a abordagem principal utilizada foi a quantitativa.

A abordagem quantitativa, em virtude do tipo dermiacdes necessarias para se
atingirem os objetivos do estudo, foi a que se roaosmais adequada, pois, segundo
Minayo e Sanches, esta “Deve ser utilizada parecahalo ponto de vista social, grandes
aglomerados de dados, de conjuntos demografichs (1993, p.247). De acordo ainda
com estes autores, a abordagem quantitativa tud em niveis da realidade, onde os
dados se apresentam aos sentidos [...] tem compocdenpraticas e objetivos trazer a luz

dados, indicadores e tendéncias observaveis.”Jj@dtomplementam,

Para nés, atuar em niveis de realidade quer dimeyl\émento com o
mundo real, concreto, observavel e mensuravel, [prpvocando-o
através de interacao, intervencao e experimentpgéam entdo, com o0s
dados coletados e disponiveis, buscar a intergretg¢entar a construcao
das explicagBes plausiveis. Por isto mesmo usamassso artigo, [...],
a expressaotrazer a luz dadds no sentido de gerar e construir. Aqui,
mais do que em qualquer outro lugar se aplica ac&it do poeta
espanhol: “..se hace el camifio al andr.]. (ibid., p.261, grifos dos
autores.).

Compreendemos a realidade social como uma totalidachplexa, contraditoria e
em continua transformacdo e, portanto, todo conteeto do social, seja de cunho
quantitativo ou qualitativo, s6 € possivel por rezaeducdo e aproximagao.

Assim a adocdo da abordagem quantitativa nestelestiéio se alinha “[...] &
concepcao de que apenas as correntes positivisegpesitivistas se definem como sendo
de carater cientifico, uma vez que se baseiam earadigdo de dados da experiéncia e
utilizam instrumentos de mensuracéo sofisticad@#\NDIM et al, 2006, p.53).

Entendemos que o método quantitativo exige quesquieador formule conceitos
ou nexos de relacdes entre os fendmenos que udagstjue norteie sua investigacao por
questbes tedricas, que busque avancar seu connéciswbre o grau deomplexidade,
profundidade e intensidade dos fenémenos, queforams a realidade estudada através do

conhecimento que produz e que, por outro lado, imdlgede que O processo de
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interpretacdo e de andlise dos dados seja pernpesda@lores, crencas, representacdes e
opinides do investigador.

Face a essas exigéncias, realizamos um estud@aeérimetodologico com o
objetivo de aprofundar questbes e conceitos natessa compreensao do tema. Nesse
sentido, abordamos o Estado e as politicas soaais,especial aquelas dirigidas a
populacdo idosa, sob o impacto da reestruturacddupiva e do ideario neoliberal na
realidade brasileira; as mudancas soOcio-demogsafecaspaciais experimentadas pela
populacao brasileira na década de 1990, especitdrpensua fracdo idosa; o debate sobre
a velhice e a familia na atualidade.

Esse estudo tedrico-metodoldgico, além de nostariem decorrer do processo de
investigacdo, também se constituiu no nosso raferepara a analise dos resultados da
pesquisa, através do qual buscamos suas conex@essdransformacdes estruturais e
conjunturais experimentadas pela sociedade brasiteis Gltimos quinze anos. Assim “O
real como imediato [...], reaparece mediatizadola peoria, na totalidade que o
circunscreve.” (MINAYO, 1998, p.72).

A partir desse estudo tedrico-metodoldgico iniciansoprocesso de investigacao
estruturado em dois eixos. O primeiro eixo refereénpesquisa exploratoria e descritiva e
0 segundo eixo a pesquisa documental.

Para a realizacdo da pesquisa exploratéria e teacriutilizamo-nos das
informacdes disponibilizadas pelo Censo Demografleo2000, uma vez que o censo
populacional € a unica pesquisa domiciliar com cialaale de abarcar o universo completo
da populacado, independente do nivel de desagregegizial. Mas também porque 0s
censos tém se mostrado instrumentos importantesgpalaboracdo de analises, estudos e
progndsticos sobre a realidade demografica e smoaémica do pais e dos municipios,
assim como elementos imprescindiveis para os osede avaliacdo, definicdo e
orientacdo das politicas publicas atuais e fututmagmbito federal e local.

A coleta dos dados dos Censos Demograficos vemosmralizada através da
técnica de amostragem. No ano de 2000, foram aamtag acordo com o tamanho do
municipio, medido em termos de populacdo estithatlzas fracdes amostrais distintas:
10% para 0s municipios com populacdo superior @05habitantes e 20% para os demais

municipios.

% Estimativas de populacdo para o ano de 2000, tiasams projecdes realizadas pelo Departamento de
Populacéo e Indicadores Sociais da Diretoria dgqufsss do Instituto Brasileiro de Geografia e Esfiah -
IBGE.
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No processo de coleta das informagdes no Censo @éficm 2000, foram usados

dois modelos de questionario:

1. um questionario basico aplicado nas unidadesel&gionadas para a
amostra, contendo perguntas referentes as casticisi que foram
investigadas para 100% da populacdo; e 2. um segquoédstionario
aplicado somente nos domicilios selecionados pamaastra contendo,
além das perguntas que também constam do questids#sico, outras
perguntas mais detalhadas sobre caracteristicaomilio e de seus
moradores, referentes aos temas religido, cor @a, rdeficiéncia,
migracdo, escolaridade, fecundidade, nupcialidadegbalho e
rendimento. (IBGE, 2000a, p.19)

Segundo ainda o Instituto Brasileiro de Geograftastatistica - IBGE, os dados
coletados exclusivamente no questionario da amabtngntam um processo de estimacao
que permite generalizar a informacédo da amostra @gropulagdo da qual foi extraida,
dando origem as estimativas das caracteristicagdoddcilios, familias e de pessoas
investigadas por amostragem.

Tendo em vista preservar a identificacdo dos inémtes e, a0 mesmo tempo,
potencializar a capacidade de andlise e autonoosiaisiarios do IBGE, somente para 0s
resultados da amostra dos Censos, foram divulgadwsdados, ou seja, 0 menor nivel de
desagregacao de uma pesquisa que permite res@gakas gara cada pessoa, familia e
domicilio amostrados.

Em nossa pesquisa exploratoria e descritiva, thab@s com os arquivos de
microdados de Juiz de Fora do Censo de 2000, os qpaesentam dados sobre a
populacao residente, sobre as familias residemtedoenicilios particulares permanentes,
sobre as condi¢cdes desses domicilios e dos log@sloonde se localizavam tais
domicilios, entre outros aspectos.

O universo de nossa pesquisa foi a populacdo idesduiz de Fora. A amostra
investigada corresponde a totalidade dos partitggatia amostra do Censo de 2000 com
60 anos ou mais de idade, uma vez que, segund&h,IBs informacdes desta amostra
podem ser generalizadas para a populacéo da quetifada.

Na medida em que os microdados apresentam-sema t dados primarios, sem
nenhum tratamento analitico, levantamos e analisamandicadores acerca da populacéo
idosa, quais sejam: sexo, grupos de idade, corags, rescolaridade, estado civil e
conjugal, rendimento, situagdo de domicilio e coadino domicilio, configurando seu

perfil s6cio-econdémico.
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Cabe ressaltar que os dados sobre pessoas e dmsnséib disponibilizados em
arquivos de microdados independentes, tendo era yistservar a identificacdo dos
informantes. Com isso, ndo nos foi possivel, comedepdiamos, localizar os domicilios
dos idosos no territério do municipio, tendo entavisonhecer em que condi¢cdes vivem
em termos de moradia. Conseguimos, a partir dohargle microdados sobre pessoas,
delimitar a distribuicdo espacial dos idosos seguaslRegides Administrativas e Regides
Urbanas do municipio, delimitacdo esta ampla.

Com o objetivo de obter informacgdes acerca dosgesparbanos da cidade, no que
diz respeito, principalmente, aos seus recursdsaiseeequipamentos urbanos, recorremos
aos dados contidos nos diagndésticos realizados Pedéeitura de Juiz de Fora/PJF
incluidos nos seguintes documentos: Plano Estcatélg Juiz de Fora — Plano JF (1998),
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de JuiEaa (Lei Municipal n.° 9.811, de 27
de junho de 2000) e Plano de Desenvolvimento Ldealluiz de Fora (2006), como
também a pagina oficial da PJF na internet. Contnde deparamos com poucos dados,
dispersos, por vezes dispares, abordados em swmaljgamde, o que nos obrigou a
desenvolver uma analise do espaco urbano de JuiFode e de seus recursos e
equipamentos também de uma forma mais generalizaclasive no que concerne ao
processo de segregacao socio-espacial em cursdaake c

Os dados coletados foram sistematizados e anadisado ponto de vista
quantitativo através de técnicas de analise d#tads utilizando-se o0 programa
computacional SPSS for Windows.

A partir desta analise e tendo como referéncia todes tedrico realizado,
estruturamos nosso trabalho em trés capitulos. rideepo, apresentamos o0 processo de
conformacdo das politicas sociais brasileiras & sixaais determinagcdes nos marcos da
orientacdo macro-econdmica neoliberal. A partirtaleapresentacdo, analisamos as
condi¢cdes de vida da populacdo idosa brasileirdotasomo referéncias a politica de
Seguridade Social, as politicas especificas détalirdos idosos, articuladas ao discurso
gerontoldgico, e alguns indicadores sociais aptades pelo ultimo Censo Demografico.

No segundo capitulo, apdés uma sucinta explanac@&ocaacdo processo de
segregacao socio-espacial que vem configurandddasles brasileiras, examinamos o
processo de constituicdo do municipio de Juiz de&,Fessaltando seus processos de
desenvolvimento capitalista e de urbanizacdo, cdraedo nossa discussao sobre a
organizacao territorial do municipio e 0 process® skgregacao socio-espacial da

populacdo que expressa.
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No terceiro capitulo, situamos o processo de epeetiento da populacdo de Juiz
de Fora, descrevendo e analisando o perfil sd@oémuico da populacdo idosa do
municipio, bem como sua distribuicdo no territoeico processo de segregacao socio-
espacial a que se encontra submetida.

Finalizamos o estudo apresentando nossas conclgsiee o envelhecimento
populacional de Juiz de Fora em sua articulagcdo ammoliticas publicas municipais e o
processo de ocupacéo do solo urbano.

Mesmo com o0s problemas que encontramos no deahwrprocesso investigativo,
esperamos que nosso estudo, ao apresentar dadudisesa sobre o segmento idoso
juizforano, possa contribuir para uma melhor giagao dos servigcos prestados aos
idosos no ambito do municipio e estimular novagjpesas que aprofundem e ampliem o

conhecimento sobre nossa populacéo, total e idasahre a realidade local.



1. NEOLIBERALISMO E CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO IDOSA

O processo histoérico de transformacéo do Brasil pafa capitalista ndo se fundou
num amplo pacto social que tivesse por objetivderaocratizacdo da vida politica e uma
participacdo efetiva das diferentes classes soaiais frutos do desenvolvimento
econdmico e social. Ao contrario, o processo dees@o e de modernizagdo capitalista no
pais, encaminhado através da conciliacdo politias diferentes conjunturas, por
diferentes composicdes entre as fracbes das claksesantes, procurou excluir a
participacdo das demais classes nas esferas pokttonémica e social. (COUTINHO,
2000).

O desenvolvimento capitalista no pais produziu umdeto de acumulagcéo
extremamente concentrador do estoque da riqueza remdla, gerando uma sociedade
estruturalmente heterogénea que, apesar de tetitgfmts um importante proletariado
industrial e setores médios assalariados, origiambém grandes contingentes urbanos
empobrecidos a margem de relacdes de trabalhoeest@omo manteve no campo as
oligarquias agrarias e as relacdes de trabalhogp#alistas.

Uma sociedade assim configurada apresentou, poe pas representantes do
capital, restricbes aos processos democraticog;abde fragilizar os mecanismos de
representacdo politica das classes trabalhadomagazdo da auséncia de um projeto
hegemonico burgués. A impossibilidade de as clasabalhadoras, através de partidos e
organizacdes reivindicativas, desenvolverem umévafeepresentacdo politica de seus
projetos sociais, dificultou a constituicdo de ustesna de protecédo social que pudesse
fazer frente as desigualdades sdcio-econ6micabaetas desse capitalismo predatorio.

Nessas condi¢cdes, o Estado assumiu a condicaoemeeagrincipal do processo
econdmico e politico de transformacédo do Brasil auracdo capitalista, coordenando o
pacto de dominacdo, de natureza elitista e exctadegne se instaurou a partir de 1930.
Neste pacto, os direitos sociais e as politicamisoestritivas e seletivas através dos quais
se expressaram, estiveram historicamente subomlinads objetivos da acumulacao
capitalista e associados diretamente a necessildaldgitimacao politica do Estado frente
a sociedade, entdo complexificada com o surgimgaiwovas classes sociais.

As politicas sociais no Brasil ndo foram estrutagadom vistas a promover a
justica social, a equidade e a universalidade deitas, mas tendo em Vvista,

prioritariamente, a reproducéo da forca de trahadigetivaram facilitar o processo de
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acumulagao capitalista, garantir a manutencgéo aaspcial” e a expanséo da legitimidade
do Estado.

A emergéncia e a expansao das politicas sociaBrasl ocorreram sob Estados
autoritarios, Governo Vargas (1930-45) e Ditadurisitdfd (1964-84), constituindo-se em
mecanismos privilegiados de legitimagdo dos meg@ABITOS, 1979). Ao incorporarem
uma série de medidas voltadas para a reproducdimrda de trabalho, os governos
autoritarios buscaram recrutar o apoio dos segraemtais importantes das classes
trabalhadoras, regulando os conflitos de classeesarticulando os movimentos de
oposigao ao regime.

Ressaltamos, entretanto, que as politicas sodaigideimentadas pelos referidos
governos constituiram-se em respostas as legitiaéndicacbes dos movimentos
sindicais e populares, presentes na dinamica dadkitlasses da sociedade brasileira nas
conjunturas histéricas imediatamente anterioresgéneia desses regimes autoritétjos
como ao longo dos mesmos, uma vez que nunca corsageliminar completamente os
movimentos de oposicao.

O Estado, a partir dos anos 30 do século XX, implgou uma ampla legislacao —
trabalhista, sindical, previdenciaria, salarialisamdo a regulamentacdo do mercado e do
processo de trabalho, bem como a normatizacdo Waaale politica da classe
trabalhadora, imprescindiveis a expansédo cap#alistlegislacdo social passou a arcar
com a maior parte dos custos da reproducédo da fmgaabalho urbana requerida pelo
capital e, por sua vez, a instituicdo do salarimimid passou a ser o instrumento de
controle do preco da forca de trabalho, igualapéts base, trabalhadores especializados e
nado-especializados, reduzindo os salérios dos pam€OLIVEIRA, F., 2003).

A partir do Estado, entdo, se estruturou uma paljirevidenciaria que associou 0s
direitos sociais ao trabalho, reunindo-os a legéarabalhista e vinculando-os a estrutura
sindical corporativa. Esta politica apresentou amater seletivo, pois s6 incorporou uma
pequena fracdo da forga de trabalho urbana aosseetigos, além de ter promovido uma

estratificacdo entre 0s seus beneficiarios, poiesamtou estruturas diferenciadas e

4 4[...] se verificarmos as conjunturas anteriorespariodo em que se deu a emergéncia dos direitiss

bem como a sua expanséo, podemos concluir [...¢lqsese caracterizaram por uma intensa mobilizdg&o
classes subalternas em defesa dos seus interessasafirmagéo nos leva a afirmar que tanto o mevion
operario e a articulacao politica das classes wrhak através do Partido Comunista na década daeaifio

0 protagonismo do movimento sindical, da Ligas Camegas, do movimento estudantil, dos diferentes
movimentos sociais urbanos, dentre outros, no finalanos 50, inicio da década de 60 funcionaranoco
verdadeiros instrumentos de “pressao” sobre osd&stautoritarios para que eles implementassem os
direitos sociais.” (ALMEIDA, E., 2000, p.259.).
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hierarquizadas de servicos e beneficios, segundategorias profissionais. “[...] a politica
compensatoria brasileira se inaugura segundo uné@anita que simplesmente mantinha,
ao nivel das compensacdes, as mesmas disparida@demng pelo processo acumulativo.”
(SANTOS, 1979, p. 107).

A esse padrdo de incorporacdo controlada a legislagcial daqueles segmentos
da classe trabalhadora mais importantes econdmigalidcamente, Santos (1979)
denominou de “cidadania regulada”. O padrdo deepémt social publico, ou melhor, a
“protecdo social regulada”, excluia a maioria dapytacdo brasileira, que ficou
desassistida, sem direito a aposentadoria, peraddfips e assisténcia médica.

O que se verificou, no periodo de 1930 a 1964, ufoi rapido processo de
industrializacdo, com altissimos indices de acugdualee intensa exploracdo da forca de
trabalho, acompanhada da elevacao dos indicesseengeego e da expansao do exercito
industrial de reserva. Por outro lado, assistigdcggeservacdo de um padrdo de politica
social condicionado a contribuicdo salarial, quenmvia uma estratificacdo social
relevante entre os trabalhadores, bem como impedaesigualdades sociais entre o0s
trabalhadores cobertos pelo sistema e o “rest@opalacao.

Com a ditadura militar, instaurada a partir de 19%#las as forcas sociais e
politicas contrarias ao regime foram reprimidas eprocesso de consolidagdo do
capitalismo monopolista no pais pode se efetivar.

A modernizacéo ensejada pela ditadura no sistenpaotiecéo social, dentre outras
consequéncias, levou a que os objetivos precipaspadliticas sociais fossem postos em
segundo plano, transformando-se em metas pri@stai eficiéncia econdmica, a auto-
suficiéncia financeira e o equilibrio orgamentario.

Ao lado disso, a tecnocracia estatal assumiu sdgesa politica salarial, uma
politica de arrocho salarial, que aliada ao rigora®ntrole da oposi¢cédo, produziu,
simultaneamente, uma intensa concentracdo da renda pauperizacdo de amplos
segmentos populacionais.

No decorrer do periodo ditatorial, verificou-se ut@adéncia a universalizacao das
politicas sociais como saude, educacdo e previ@énesta Ultima se expandiu
macicamente a partir de 1966, quando passou gpmreortoda a forgca de trabalho urbana
com carteira assinada, independentemente de segodat profissional e, posteriormente,
os trabalhadores rurais (1971), os empregados diocos§1972) e os autdnomos (1973).

No entanto, esta tendéncia de universalizacao ol#tic@s sociais caracterizou-se

por uma expansao em baixos patamares. Cada mowvindentexpansdo das politicas



24

sociais foi acompanhado de mecanismos de racioiargaea levaram a queda continua da
qualidade dos servigos, a insuficiéncia dos equiméos e dos recursos institucionais
frente a demanda crescente, enfim, a que os serpigblicos se configurassem como
servicos desaparelhados e de ma qualidade, estigmdd-os. Assim, este processo de
universalizagdo acabou por expulsar do sistemawssrsujeitos sociais engendrados pelo
processo de moderniza¢do econémica levada a cébalifgdura (operarios qualificados,
assalariados com rendas médias e altas, profissitiharais), fortalecendo o mercado
pelos servicos sociais privados. (VIANNA, 1998).

Para a grande parcela dos nédo beneficiados petegso de modernizacdo, o
Estado desenvolveu varios programas assistencaie cesposta as sequelas mais agudas
do processo de pauperizacao por ela vivenciado.

A criacdo de uma nova estrutura previdenciaria sssi@scial foi o mecanismo
utilizado pela ditadura para sua “legitimacao jealt através do qual buscou veicular a
imagem de um Estado com “preocupacdo social’. Eamte, apesar do discurso
governamental com intencbes sociais, voltadas ipaimente para as classes menos
favorecidas, os governos militares sempre enfaiimague o crescimento econémico seria
a forma de alcancar o “aperfeicoamento social”’ idtema. Neste sentido, o processo de
expansdo das politicas sociais ndo significou uiteragdo no modelo econdémico
concentrador da renda, baseado na superexploradaocd de trabalho.

Além disso, neste periodo, verificou-se um process@rivatizacdo das politicas
sociais, através da compra de servicos pelo Estadetor privado (saitedo desvio de
fundos publicos instituidos para a protecdo s@Eahdo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, Programa de Integracéo Social - PIS/Progrden Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico - PASEP) para investimentos databprivado; do estimulo a busca de
servicos no setor privado para aliviar pressdesesabrede publica (educacao), dentre
outras iniciativas. Tal dindmica privatizante négosomoveu a diferenciacdo dos servigos
dispensados a alguns grupos da populacdo, estidwulsuia saida do sistema publico,
como favoreceu a participacdo da iniciativa privadarestacdo de servi¢os sociais, como
campo de investimento do capital (assisténcia ra¢diducacéo, habitacéo, previdéncia,
seguros), subordinando a qualidade dos servicasaoi@s aos requisitos de rentabilidade
das empresas. (VIANNA, 1998).

® “Comprar servicos privados, mediante formas depamto que se alteraram ao longo do tempo, toreou-s

um dispositivo crucial para a modernizacdo autdaitda medicina previdenciaria. Contratacao de itaispe
credenciamento de prestadores passaram a ser taagprdominantes do INPS [Instituto Nacional de
Previdéncia Social], substitutivas do investimamas unidades préprias.” (VIANNA, 1998, p. 137).
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Na década de 80 do século passado, verificou-ageasificagdo da mobilizacdo
dos setores democraticos, iniciada na década aritesim defesa da democratizacdo do
pais e da reducéo da pobreza e das desigualdauigis,sou seja, das profundas diferencas
sécio-econdmicas geradas pelo padrdo de desenwnlioncapitalista implementado pela
ditadura. A luta em torno da universalizacdo dagitths sociais, através de politicas
sociais efetivamente distributivas e equalizadofasuma das que mais mobilizou os
Nnovos sujeitos coletivos, uma vez que expressaed@sctativas de uma grande parcela da
sociedade brasileira por melhores condicbes de Y&ddario, alimentacdo, saude,
educacao, habitacdo etc.).

Tal processo levou o governo da transicdo demeoaratNova Republida(1985-
1990), em seu discurso oficial, a comprometer-sa ©o resgate da “divida social”,
prometendo ampliar os gastos sociais, implementagr@mas emergenciais e tornar as
politicas sociais independentes dos designios etcné, tendo em vista o exercicio dos

direitos sociais, entdo definidos como intrinsecogladania e universais.

® Neste processo de mobilizagéo dos setores dertosratiestacamos os seguintes protagonistas des lut
empreendidas no periodo 1974-1985: 1) O “novo ealidimo” combativo e autbnomo que surgiu a patir d
greve promovida pelo Sindicato dos MetallrgicosSde Bernardo do Campo em 1978 e que paralisou o
cinturdo industrial do ABC Paulista. O movimenteewgsta se espalhou pelo pais atingindo as mais
diversificadas categorias profissionais, inclusase vinculadas a classe média. 2) A Igreja Catdlica
fomentou movimentos sociais urbanos e rurais dasset subalternas através da organizacdo das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e Comiss@srRia da Terra (CPTs). 3) O movimento estudantil
universitario, que, em 1979, conseguiu recriar @tJiNacional dos Estudantes (UNE). 4) Entidadesccam
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso daci@)érm OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e a
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI). 5) O Moemo Democratico Brasileiro (MDB), cujo crescimento
eleitoral ja nas eleices de 1974, levou ao sealémimento como partido das oposicdes contrazalulia
militar 6) O Movimento Feminino pela Anistia (MFAQriado em 1975, e o Comité Brasileiro pela Anistia
(CBA), criado em 1978. 7) Os “novos” partidos d@sipdo que surgem na cena politica em 1980 — Bartid
dos Trabalhadores (PT) e Partido Democratico Thadtal (PDT) —, como também as centrais sindicais.

" O processo de mobilizagdo popular democratic@iatiseu apice com a campanha pelas diretas, nes ano
de 1983 e 1984, quando milhdes de pessoas forammaspara exigir eleicdes diretas para Presideate d
Republica. Rejeitada a Emenda Dante de Oliveira2®&rde abril de 1984, que previa as elei¢cdes direta
eleicao do primeiro governo civil apds 20 anosatgme militar, se deu ainda indiretamente, por ndeioim
Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985. Megmmdo sido derrotada, a mobilizacdo democrética e
reivindicatéria da populacéo foi essencial parasgomar o Congresso a eleger o candidato da oposica
Tancredo Neves, num cenario em que o partido dargovera majoritario no Colégio Eleitoral. No
Congresso, fabricando uma “alianga democratica” b FPartido da Frente Liberal) fundado em 24 de
janeiro de 1985 como uma dissidéncia do PDS (Rafidcial Democrético), declarou apoio politico ao
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileirglie havia langcado a candidatura de Tancredo Neves
a Presidéncia da Republica. A partir desse apmioy facordado que José Sarney seria o candidaitea v
presidente. Com a morte de Tancredo, em 21 de, abmilou posse o vice José Sarney, filiado ao PFL,
dissidéncia do PDS, derivado diretamente da AreN#nca Renovadora Nacional), sigla que deu
sustentacdo ao regime militar (1964-85). A Nova(®déipa resultou, assim, de uma transicdo “peld’ ajte
combinou, desigualmente, as pressfes popularesegasiacdes entre as elites dominantes, cujoe§ses
acabaram predominando sobre as demandas populéessio ampliando os espacos politicos, a Nova
Republica manteve os elementos autoritarios, talitis excludentes do regime anterior.
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O resultado mais expressivo da mobilizagdo da dade brasileira foi a
Constituicdo Federal de 1988,

[...] o essencial da Constituicdo de 1988 aponf@ra a construcdo —
pela primeira vez assim posta na historia braaileide uma espécie de
Estado de bem-estar social: ndo é por acaso quextwoconstitucional,
de forma inédita em nossa lei maxima, consagramxpdicitamente,
como tais e para além de direitos civis e politiczs direitos sociais
(coroamento, como se sabe,aildadaniamoderna). Com isto, colocava-
se 0 arcabouco juridico-politico para implantar;spaiedade brasileira;
uma politica social compativel com as exigéncias de justica social,
equidade e universalidade. [...] até a Constitud@d 988, o arcaboucgo
juridico-politico do pais ndo apontava para umamétacdo delas
[politicas sociais] que se aproximassem minimamelae padrées do
Estado de bem-estar social (Welfare State). (NETINO9, p. 77, grifos
do autor).

Apesar das disputhgue permearam o processo de elaboracdo da Capdsiijtesta
declarou a universalizagdo dos direitos sociaddsaeducacao, trabalho, lazer, seguranca
e previdéncia social, protecdo a maternidade dahdra, assisténcia aos desamparados)
como responsabilidade do Estado para com todosusscgdadaos. (ALMEIDA, E., 2000)

Definiu um sistema de protecao social gratuitoaa@ente e redistributivo, baseado
em critérios de equidade, universalidade, partgé@pae justica social, tendo por eixo a
Seguridade Social (Saude, Previdéncia Social estésgiia Social). Pela primeira vez na
histéria da sociedade brasileira, a assisténcialstm reconhecida constitucionalmente
como uma politica publica de acesso a minimos ispciando em vista garantir o
atendimento as necessidades sociais basicas @oiog] desvinculando-a das tradicionais
conotacdes de benemeréncia, filantropia e caridade.

Contudo, as pressdes dos movimentos da sociedagenizada nao foram
suficientes para que se instaurasse um novo pactal savoravel a construcdo de uma
esfera publica, ampla e democratica, onde os sHesedas diferentes classes sociais,
principalmente daquelas fracdes com menor poderelsao, pudessem ser reconhecidos,
representados e objetivados em politicas publ&ascontrario, assistiu-se a rearticulacédo
das diferentes fracdes dominantes em torno de wo pacto de dominacdo, em que 0s

interesses particularistas, corporativistas e, cjpaimente, os do grande capital, se

8 O processo de elaboracéo da Constituicdo foi ébelatravessado por disputas, dentro e fora daséa

Nacional Constituinte, entre forcas sdcio-politicasn interesses antagbnicos ou conflitantes, arsabe
setores privatistas, articulados pelo grande dapitatorno das teses neoliberais; os grupos coadergs
articulados em torno dos seus interesses corposativas forcas sociais e politicas progressistgnizadas
em defesa da democracia e da cidadania.
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sobrepuseram mais uma vez aos interesses pulligliseando os contornos e os limites
da democracia a ser instaurada no Brasil a patNala Republica.

A década de 80 do século XX, no que tange as qgadisociais, foi palco, por um
lado, da expansdo da tendéncia de mercantilizagéionplortantes politicas como as de
educacédo, de previdéncia e de saude, iniciada sbtadura nos anos 70 desse mesmo
século, com a estruturacdo de grandes empresagjlemerados financeiros. Por outro, de
acOes governamentais na area social que se limitaralguns pactos corporativos e
programas emergenciais de cunho assistencialistap dorma de acomodar tensdes
sociais e legitimar o Estado democratico. Taisiativas, além de precéarias, foram
acompanhadas por politicas de congelamento satadialreducdo dos gastos publicos para
custeio e investimento na area social que, aliadaperinflacdo do periodo, aprofundaram
ainda mais a situacéo de apartacao social vivibagags. (OLIVEIRA, H., 1989).

Foi neste periodo também que o novo padrédo de dagéwu decorrente da
reestruturacdo do capitalismo mundial comecou ainggor no ambito nacional,
precarizando ainda mais as relacdes de traballjas ¢eandéncias a formalizacdo ja
estavam saturadas. (OLIVEIRA, F., 2003). Os redolaforam a reducdo do emprego
regular, a elevacdo dos ja altos indices de desgopr a ampliacdo do historicamente
extenso setor informal: terceirizagdo, trabalho ¢é®mpo parcial, temporério ou
subcontratado.

Este processo de reestruturacdo produtiva prodwziwvem produzindo, um
aviltamento nas condicdes de vida e de trabalhantg@os setores da classe trabalhadora:
flexibilizacdo e precarizagdo dos regimes e covdrate trabalho, perdas salariais, luta
diaria pela sobrevivéncia, destruicdo da identidable classe etc. Isto resultou,
principalmente a partir dos anos 90 do século passaum enfraquecimento do poder

sindical e das formas de organizacao politica dmthadores no cenario nacional.

Nessa fase do capital, caracterizada mEeemprego estruturapela
reducdo e precarizacdo das condicbes de trabalNideneia-se a
existéncia de uma materialidade adversa aos tad@les, um solo
social queconstrangeainda mais o afloramento de uma subjetividade
auténtica. Multiplas fetichizacdes e reificacdesupm e permeiam o
mundo do trabalho, com repercussdes enormes ndoralao trabalho,

na esfera da reproducdo societal, onde o consumonateadorias,
materiais ou imateriais, também estd em enormedaestitruturado pelo
capital. (ANTUNES, 2002, p. 39, grifos do autor)

A partir dos anos 90 do século XX, 0S sucessivogemms promoveram a

desregulamentacdo das atividades econdmicas cobertura do mercado ao capital
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internacional, particularmente o financeiro, e &gtizagcdo do patriménio publico. Do
mesmo modo, desencadearam o0 processo de desregisearee de flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas, de enfraquecimento das iaegdies reivindicatorias das classes
trabalhadoras e de reducdo dos fundos publicosddets ao financiamento das politicas

sociais.

O resultado tem sido uma ampla radicalizacdo daerdracéo de renda,
da propriedade e do poder, na contrapartida de ualento
empobrecimento da populacdo, uma ampliacdo brotalesemprego e
do subemprego, o desmonte dos direitos conquistaddas politicas
sociais universais, impondo um sacrificio forcadoda a sociedade. A
reestruturacdo da producdo e dos mercados, pnjam-se mudancas
regressivas na relacéo entre o Estado e sociedaael@ a referéncia € a
vida de todos e os direitos conquistados pelas dgemmaiorias.
(IAMAMOTO, 2004, n.p.).

Em um pais que ndo chegou a promover a melhor@npinto das condi¢ces de
vida de sua populacéo, especialmente das maséadhardoras, através da garantia do
emprego relativamente pleno, do desenvolvimentemg¢irnado dos direitos do trabalho e
da criagdo de um sistema de prote¢do social quigagfeente promovesse a justica social,
a equidade e a universalidade de direitos, os fuadtos do Estado de Bem-Estar Social
que se pretendia implantar a partir da Constitudg#d988 foram interditados pelo ideario
neoliberal.

O deliberado desfinanciamento das politicas sociksqualificando o setor
publico, identificado com servigos insuficientedeema qualidade, processou-se segundo 0
projeto do grande capital internacional, homogert®z no ideario neoliberal, cuja
estratégia central € a privatizacdo das politioagass, no sentido da mercantilizacdo e da
refilantropizacéo, necessaria a desresponsabitzig& stado em face da questéo social.

A mercantilizacdo das politicas sociais ndo s6 mmms dominios da acumulacéao,
como se mostrou uma ofensiva politico-ideoldgica lalgo alcance, no sentido de
remercantilizar os beneficios sociais e destruiinasituicdes coletivistas e solidarias.
(LAURELL, 1995)

Com a refilantropizacdo das politicas sociais,ua&ou-se a ideologia liberal que
proclama que as fontes naturais do bem-estar ss&wla familia, a comunidade e os
servicos privados. A partir de apelos a solidadedaocial, o Estado, de forma mais
explicita, vem transferindo suas responsabilidadkegoromover o bem-estar social da

populacdo a sociedade, uma vez que as respostandeagas por esta (familias,
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comunidades e organiza¢fes sociais) tém assumidoaundter substitutivo dos servigos
publicos, confirmando a maior retracdo estatalreatpcdo de servicos em base universal.

O processo de privatizacao atingiu todas as paditsociais brasileiras, sendo que,
no campo especifico da Seguridade Social, a logi@aamercantilizacdo voltou-se
prioritariamente para as politicas de saude e eld@mcia, e a logica da refilantropizacdo
voltou-se para a politica de assisténcia social.

Este desfinanciamento das politicas sociais terealzado através das estratégias
da descentralizacdo e da focalizacdo. A descerdcdlo, longe de se constituir numa
estratégia de democratizacdo da acdo publica, vessihilitando ao Estado, a nivel
federal, controlar os recursos financeiros e cbnfirmas decisdes no campo das politicas
sociais, transferindo para os niveis locais de igmva responsabilidade de implementar as
politicas sociais, ou seja, de gerenciar 0s ses\8gaiais deteriorados e desfinanciados.

Neste sentido, a descentralizacdo vem acarretandaprofundamento da
desigualdade na distribuicdo e oferta de servigogis, pois

[...] de um lado se tem o desmonte de politicagasoexistentes —
sobretudo aquelas de &mbito nacional — sem deada em substitui¢ao;
e de outro se delega aos municipios as competéseiasos recursos
correspondentes e/ou necessarios. (SOARES, 2080).p.

A focalizagdo ou direcionamento dos gastos soqidislicos para programas
seletivos de combate a pobreza apresenta comoivobjexplicito assegurar niveis
minimos de alimentacéo, saude e educacao parauéapap carente.

Tais programas, de carater emergencial e tempoegmorazdo da magnitude dos
recursos destinados e da extensdo e da profundidadeobreza brasileira, séo
completamente incapazes de atingir 0os objetivaseasg propdem, constituindo-se, ainda,
em mecanismos perversos de rigorosa seletividagmlli@za para impedir que se gerem
direitos, cujo “[...] resultado tem sido, ao evigainclusédo dos ‘nao pobres’, a excluséo dos
proprios pobres.” (Ibid., p.79).

O Estado, ao defender que os gastos e 0s senacaEsspublicos destinem-se
exclusivamente aos pobres, e ao postular a s@adide entre classes antagdnicas como
resposta a degradacao das condi¢cdes de vida déap@pbrasileira, explicita o projeto
ideo-politico governamental contrario ao conceits dlireitos sociais e a obrigacdo do
Estado de garanti-los, através do qual combatévansalidade, igualdade e gratuidade dos

servigos sociais.
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No ambito da sociedade, verificamos a permanérasaludas por direitos sociais,
por politicas sociais universais e igualitarias, s®ja, lutas pela cidadania social, “[...]
sugerindo que, talvez, a sociedade brasileiracestepndo as redes de um novo acordo
social, capaz de erradicar a pobreza e desnatraizdesigualdade.” (HENRIQUES,
2000, p. 4-5). Contudo, na esfera estatal, asigaditsociais foram esvaziadas de seu
contetdo de direito e a cidadania perdeu qualgueulacdo com o usufruto, por parte da
coletividade, da riqueza produzida pela sociedadepoliticas publicas. Cabe ao Estado
agora implementar acles seletivas, focalizadasnpaeirias para “incorporar” aqueles
segmentos mais pobres da populagdo, os mesmos rgegngele produz rotineiramente
através de suas politicas articuladas a ordemmantamal.

Assim, de um padrédo de politica social de incomfiwaseletiva e estratificada de
setores das classes trabalhadoras, condicionaaiatgbaicéo salarial, instaurado nos anos
30 do século XX, chegamos, no século XXI, a umaanaventacdo de politica social de
assisténcia focalizada, que possui como diretnegmmental a restricdo do acesso aos
mais pobres dentre os pobres, descaracterizangnefpios da Seguridade Social.

O Estado, atendendo aos requisitos da dinamiczuwtawdacao capitalista, que se
torna cada vez mais concentradora e centralizadt&ariqueza, se conformou,
historicamente, aos fundamentos da nossa ordem 6meoomsocial burguesa,
naturalizando a desigualdade, o maior problematesal do pais.

Barros, Henriques e Mendonca (2000, p. 46) chantant@o para o fato de nossa
extrema desigualdade possuir uma estabilidade emamrgente, mantendo-se “[...] inerte,
resistindo as mudancas estruturais e conjuntuaaisiimas décadas.”

Segundo Benjamin (1997), a desigualdade socialrasilBassocia trés elementos.
O primeiro diz respeito a concentracdo do estogueqilieza, ou seja, “[...] a quantidade
de capital fisico instalado sob a forma de fabrié@zendas, imodveis etc.” (p. 8), que foi
apropriada ao longo da histéria. Estudo do profedeinaldo Gongalves (apud
BENJAMIN, 1997), da Universidade Federal do RioJdeeiro (UFRJ), demonstrou que
somente 1% da populacao brasileira se aproprid@ed® estoque acumulado de riquezas.
Tal desigualdade na apropriacdo do patriménio regggeondi¢cdes para a concentracao
desigual da rigueza e da renda presente e futura.

O segundo elemento relaciona-se a concentracadluwkms presentes, isto é, da
renda no Brasil, que tem se caracterizado como ovepso continuado no tempo e
independente da organizacao politica da sociedkaheqcracia/ditadura) e do desempenho

da economia (expanséo/recessao/estagnacao).
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Desigualdade que atravessou impassivel o regimegamilgovernos
democraticamente eleitos e incontaveis laboratoraes politica
econbmica, além de diversas crises politicas, evmad e
internacionais. (BARROS; HENRIQUES; MENDONGCA, 20@046)

O terceiro elemento aponta para o fato de qué fjo.Brasil a renda se concentra
verdadeiramente no topo da piramide social.” (BEMIM, 1997, p. 10) O ritmo de
concentracdo da renda nacional foge aos padroesactonais somente em relacdo ao
extrato situado no topo do espectro, demonstrangaocgrupo dos verdadeiramente ricos
€ muito pequeno e muito poderoso. Segundo Gablyskela (apud WIZIACK, 2007, p. B
1), pesquisador do Instituto de Pesquisa EconbAptiaada - IPEA, "[...] Apenas 10% da
populacao continua se apropriando de 80% da rescdlanal.

Considerando-se que a desigualdade encontra-seggeenala pobreza,

O diagndstico béasico referente a estrutura da pabemtende que o
Brasil, [...], ndo € um pais pobre, mas um paiseexdmente injusto e
desigual, com muitos pobres. [sendo imperativo @iertba pobreza]
Imperativo de um projeto de sociedade que deveeetalr o desafio de
combinar democracia com eficiéncia econémica écpusiocial. Desafio
classico da era moderna, mas que toma contornasgéecia no Brasil
contemporaneo. (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 200@6).

A pobreza é entdo compreendida como uma constrhdorico-social, como
consequéncia, condicdo e parte das condi¢cdes derado do trabalho préprias do
processo de acumulacdo da sociedade capitalistaserddo uma categoria simples e
“natural”, mas apresentando um carater complexsipico e mutavel. Este processo de
naturalizacdo da pobreza, no entanto, foi precedmds sociedades capitalistas, pela
crescente naturalizacdo da questao social, queevdendo progressivamente sua estrutura
histérica determinada, sendo suas manifestacdeldtas concebidas como caracteristicas
naturais e insuprimiveis de toda e qualquer ordeamals podendo, nho maximo, serem
amenizadas ou reduzidas.

No entanto, a questdo social, suas novas manifestay...] entrelacam elementos
de relacOes de classe, geracionais, de géner@tnidd...] que se cruzam e tensionam na
efetividade social.” (NETTO, 2001, p. 49), sendgressdes socio-humanas distintas
produzidas pelas contemporaneas modalidades derag@d do trabalho pelo capital.
Portanto, a desresponsabilizacdo do Estado perantguestdo social tem como
consequéncia mais lesiva a transformacdo da misén@a o maior problema vivido pelo
pais, numa condi¢do inevitavel, natural. Esta aéifaacdo da miséria pode fazer com que
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a mesma deixe de ser uma questdo nacional a semtdo por toda a sociedade
brasileira. (OLIVEIRA, F., 2003).
Ao lado do processo de naturalizacdo da pobrexepstem nosso pais uma grande

dificuldade de afericdo da extenséo e profundidiasdta pobreza, pois

Como nédo existe a definicdo de uma linha de pobeezandigéncia
oficiais, os valores atribuidos variam de um aufara outro.
Dependendo do valor de linha utilizado os percéntule pobres e
indigentes podem dobrar de um estudo para outré\IX@&o;
CARVANO, 2007, p. 145)

Além disso, todos eles estabelecem um vinculo eptiereza e condicdo de
consumo, sendo a pobreza determinada pelo déécienda, ou seja, “[...] Estas linhas
indicam insuficiéncia de recursos econdmicos patisfazer as necessidades basicas
minimas de sobrevivéncia de um individuo ou sudlfarh(lbid., 2007, p. 145).

Entendemos que a determinacdo da linha de pobreza @ndicionada,
principalmente, pelo nivel da atividade econbmegénsao/recessdo/estagnacao) que ira
determinar o nivel do emprego e da renda, e pelatgiade e qualidade das intervencgdes
do Estado, via politicas sociais e infra-estrusoeial. Por um lado, verificamos que “[...]
a participacao do trabalho na renda brasileira daig0% em 1980 para 39,1% em 2005.”
(ROSSI, 2007, p. A2) e, por outro lado, que o Estadsando minorar a pobreza, vem
desenvolvendo apenas politicas compensatoriasatiZadas, parciais, segmentadas - sem
constituir uma infra-estrutura social que dé suparbusca da sua superacao.

Mas, apesar dos servicos precarizados e de qualdictescente, da reducédo dos
beneficios e de sua efetiva cobertura, sdo asgaslisociais publicas, principalmente as de
Educacédo e de Seguridade Social, que tém aindalrddb para que o agravamento das
condi¢des sociais do pais ndo ocorra de forma viraignta.

No decorrer deste processo historico de constiuigds politicas sociais, a
sociedade brasileira conseguiu estruturar um sestisrEducacao Publica e de Seguridade

Social, que mesmo sendo alvo das politicas nealtber

[...] ainda possui a maior cobertura, tanto urb@rao rural, da América
Latina, bem como o Unico sistema publico de saddeacesso universal
para os ndo segurados. Além disso, 0 sistema praiiio brasileiro

incorpora, [...], um corpo de beneficios sociaisndéureza assistencial
muito importante para uma parcela relevante dalpo@a brasileira ndo
segurada. [...] absolutamente essenciais em pedses 0 n0sSso, jA que
deles depende o segmento da populagcdo que ndauteas alternativas
de incorporacdo. Dessa forma, a Previdéncia (ainelajesenta uma
poderosa politica social para amplos e desfavarecétores no Brasil.
Em inGmeras cidades de pequeno e médio porte, oefibties
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previdenciarios, sobretudo as aposentadorias,regitt@m hoje na Unica
elou principal fonte de renda das familias de baera. (SOARES,
2000, p. 85-6)

1.1Impactos da Politica de Seguridade Social nas Comdies de Vida da Populacao
ldosa

O aumento do subemprego e do desemprego, do arsatdrtal e da reducdo dos
gastos sociais vem provocando um processo contieudeterioracdo das condi¢cdes de
vida da maioria absoluta da populacao, inclusivamelos setores das camadas médias,
significando o empobrecimento acentuado da popoldc@balhadora e a ampliacdo
extraordinaria do numero de sujeitos lancados dicaa de pobreza ou de miséria.

Frente a esta realidade, as politicas sociais g@#lém, embora responsaveis pela
ndo degradacdo ainda mais profunda da situacaal s@acional, cada vez mais deixando a
margem uma grande parcela da populacédo, incluiedd-ama fracdo significativa de seu
segmento idoso, que ndo é atendida em suas newkssigociais basicas e nem em suas
necessidades de protecdo contra as contingénciassso

Portanto, discutir as condi¢cbes de vida da popaladdsa significa levarmos em
conta o impacto das politicas publicas p6s Cornsditude 1988sobre essa populacéo, nos
marcos do neoliberalismo, como também a logicaibligiva da nossa sociedade que
restringe a questéo entre pobres e indigentesidiadp, e a classe média, de outro, sem

nunca se referir a burguesia produtiva, fundiafiaanceira, e onde

A parte da renda do conjunto dos verdadeiraments rafasta-se cada
vez mais da condi¢cdo do trabalho para aliar-set@®umodalidades de
renda, como aquelas provenientes da posse daquagd (terra, acles,

° Cabe ressaltar que, durante os trabalhos da AssiamMacional Constituinte, a COBAP organizou a lut
em todo o territério nacional, através da realisac® Congressos, nos quais foram delimitadas as
reivindicagdes do movimento, muitas das quais cetaglas na Constituicdo de 1988, especialmente no
capitulo da Seguridade Social, que definiu as ipafit asseguradoras dos direitos relativos a saide,
previdéncia e a assisténcia social. “Em 1985, camnagdo da Confederacdo Brasileira de Aposentados
Pensionistas - COBAP, o Movimento de Aposentad@emsionistas ganhou grande visibilidade, tendo-se
constituido no segundo maitmbby, durante os trabalhos da Assembléia Nacional Goimée, em 1987-
1988, perdendo somente para os ruralistas. Reagmftirmas autoritarias e de represséo politica, @#ém

das reivindicagfes por melhoria de proventos, éstencaminhando propostas que questionavam o modelo
econbmico, o Movimento foi portador de elementos gespertaram, nos aposentados e pensionistas, a
consciéncia dos seus direitos e o espirito de aidad (HADDAD, 2003, p. 113-4). Sobre a importéando
Movimento de Aposentados e Pensionistas no Brasgultar especialmente Haddad (2001, 2003) e Sim&es
J. (2000, 2004).
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titulos financeiros, entre outras). (POCHMANN af@SSI, 2007, p.
A2)

Varias pesquisas (BARROS, MENDONCA, SANTOS, 1998MARANO, 2002,
2003; CAMARANO, PASINATO, 2002; GOLDANI, 1999; SABA, 2004 etc.) indicam
que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988reagoa partir da década de 90 do
século passado, uma melhoria das condi¢Bes dedeidzopulacéo idosa, em razdo dos
direitos assegurados pela Seguridade Social, @ daj universalizacdo do acesso aos
servicos de saude, da ampliacdo da cobertura presidatia e da instituicdo de beneficios
nao- contributivos (assisténcia social). Além diss&@onstituicdo de 1988 foi a primeira
Constituicao Brasileira, entre todas ja promulgaddsatar da protecéo juridica do idoso.

Segundo Camarano (2002), o maior acesso aos serdigosalde e a uma
tecnologia médica mais desenvolvida melhoraram caslicdes de saude dos idosos,
ampliando sua expectativa de sobrevida e diminumdeu grau de deficiéncia fisica e/ou
mental. Mas, como nos alerta Kalache (1996), sdcoadicOes de vida, de uma forma
global, que pautam as doencas mais comuns rela@snao envelhecimento. Neste
sentido, para que a longevidade signifique viveisreacom qualidade de vida, ndo basta
uma politica de cuidados dos idosos, ainda quessatda, efetivamente precisaremos de
politicas que garantam a todos os cidaddos, norréecde sua vida, os seus direitos
sociais.

Goldani (1999) acrescenta um aspecto relevante miefiate quando alerta para
uma caracteristica importante do processo de egnigtlento populacional, a “feminizacéo
da velhice”. Esta deriva da diferenca nos ritmoscdescimento da populacdo idosa
feminina e da masculina, em que a primeira aprasemt ritmo mais acentuado que a
segunda, resultado de uma situacdo de mortalidiéelerntial por sexo. Deste modo, as
mulheres, pelo menos desde 1950 (BERQUO; BAENINGEB)0), tém uma maior
expectativa de vida, apresentando uma maior lodgdei principalmente entre os grupos
de idosos mais velhos.

A maior esperanca de vida, identificada imediatdmeomo resultado de uma
melhor qualidade de vida das mulheres, pode sditonsa verdade, num problema para
um numero significativo destas. Ao viverem mais gadomens, as mulheres encontram-
se mais propensas a sofrerem sequelas do deciadmibo, como deficiéncias fisicas e
mentais, 0 que significa a necessidade de umaigaolptiblica de saude que atenda as

demandas decorrentes da predominancia da poputapéuna entre 0s idosos.
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Outro aspecto levantado pela autora e que reforgressidade desta politica, diz
respeito ao fato de que as mulheres, mesmo tendo esperanca de vida que os homens,
cerca de 7,6 anos em 2000, “[...] apresentam unontempo de vida saudavel (25 anos)
do que os homens (26 anos). [Ou seja, uma vide] lde qualquer doenca que gere algum
tipo de incapacitacao ou deixe sequelas.” (GOLDANBY9, p. 82).

No quadro atual de sistematica reducdo dos gastigas, o que se constata € a
queda continua da qualidade dos servicos, a imsufia dos equipamentos e dos recursos
institucionais do Sistema Unico de Salde - SUStagas os niveis de atencéo, frente a
demanda populacional crescente. Assim, esse sistémgem sido capaz de implementar
uma politica de salde, em especial na atencdo nmiméltada para a reducdo da
morbidade entre os idosos, através de efetivosrgmuas de prevencao e controle das
doencas crénicas, num quadro em que, segundo GtBtioi da Saude (2002, p. 15), “[...]
no minimo 85% dos idosos apresentam pelo menosdomreca cronica e, cerca de 10%
apresentam pelo menos cinco dessas enfermidads&s,Eem geral, ndo impedem os
idosos de manter uma vida independente e autonapesar de se constituirem numa
ameaca a mesma, antes mesmo de representarencardeigida para os idosos. Mas a
precariedade na atencdo primaria tem se expresgadita freqiiéncia de internagbes e
reinternacdes no sistema publico observadas esitmamres de 60 anos. (NUNES, 2004).

Além disso, segundo o Censo Demografico de 200GHER 54% do total de
pessoas com 65 anos ou mais de idade declarargortadoras de alguma deficiéncia ou
incapacidade, sendo esta aferida a partir de dmsieenas distintos, um focado nas
caracteristicas corporais (fungbes e estruturagiited em uma escala de gradacdo de
dificuldades na realizacdo das atividades da vidaad(AVD). Segundo o Ministério da
Salde (2002), 4% dos idosos estdo com sua capacifiattional® gravemente
comprometida, 10% apresentam formas moderadas rdpremetimento (necessitam de
auxilio para realizar tarefas basicas — tomar bawéstir-se, ir ao banheiro, alimentar-se

etc.) e 40% formas leves (necessitam de algundiépajuda para realizar pelo menos uma

10.41..] conceito de capacidade funcional, ou sejaapacidade de manter as habilidades fisicas &aimen

necessarias para uma vida independente e autéjorha@ promoc¢do do envelhecimento saudavel e a
manutencdo da maxima capacidade funcional do ohadivfjue envelhece, pelo maior tempo possivel [...],
significa a valorizagdo da autonomia ou autodeteag@io e a preservacéo da independéncia fisica ®lmen
do idoso. Tanto as doencas fisicas quanto as rmegmbaiem levar a dependéncia e, conseqientemente, a
perda da capacidade funcional. [...] Tanto a defecid fisica quanto a mental constituem fatoresasi®
significativos para mortalidade, mais relevantésoate as préprias doencas que levaram a dependéiatia

que nem todo doente torna-se dependente, conf@awetam estudos populacionais de segmentos de idosos
[...]” (MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p. 53).
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atividade instrumental da vida diaria - fazer comsprpreparar refeicfes, limpar a casa
etc.).

Aos idosos que tenham sua capacidade funcionaingidt e que utilizam os
servicos oferecidos pelo SUS, como exclusiva fdetatencédo a sua saude, este apresenta
como proposta de atendimento o cuidado comunitédEste “[...] deve basear-se,
fundamentalmente, na familia e na atengcédo baseade, através das Unidades Basicas de
Salde (UBS), em especial daquelas sob a Estraté@atde da Familfaas quais devem
representar para o idoso o vinculo com o sistemsadde.” (MINISTERIO DA SAUDE,
2002, p.16). Neste sentido, a proposta “inovadéra’retorno a assisténcia domiciliar, que
depende do apoio informal e familiar e “[...] demanprogramas de orientagéo,
informacé&o e assessoria de profissionais capasitaiosatude do idoso [...].” (Ibid., p.16)

A estratégia de cuidados domiciliares, num s6 mewim propicia a reducao dos
custos do sistema (NUNES, 2004) e a transferérecigesponsabilidades para o idoso, a
familia e a comunidade pelo envelhecimento, ficanekervado ao Estado um papel
complementar, de suporte técnico para otimizassté@scia familiar.

Segundo as pesquisas anteriormente citadas (BARRBEDONCA, SANTOS,
1999; CAMARANO, 2002, 2003; CAMARANO, PASINATO, 200 GOLDANI, 1999;
SABOIA, 2004 etc.), a ampliagdo da cobertura paviifria se deu através, dentre outras
medidas, da equiparacao dos beneficios urbanasis;rda definicdo do beneficio minimo
em um salario minimo; da concessao do beneficipetesédo por morte para todos os
conjuges, de ambos os sexos; do estabelecimertiergdicio de aposentadoria por idade
no ambito rural e a duplicacdo do valor do benefitiral, apesar de Sabdia (2004)

considerar a aposentadoria rural um beneficio e&tributivo, uma vez que

Y4..] o Ministério da SaGde assumiu, a partir d@94, a Estratégia de Saude da Familia, visando a
reorganizacdo do modelo tradicional por intermédio reesquematizacdo da atencdo basica a salde. A
proposta € uma nova dindmica para a organizacdcealwgos basicos de salude, bem como para a sua
relacdo com a comunidade e entre os diversos rdeaismplexidade, assumindo os compromissos de:
*Reconhecer a salude como um direito de cidadanimahizando as praticas de saude e buscando a
satisfagé@o do usuario pelo seu estreito relaciontor@®m os profissionais de salde;

*Prestar assisténcia universal, integral, equanto’tinua e, acima de tudo, resolutiva e de bohdgae a
populagdo, na unidade de salde e no domiciliogeetEga familia, em seu contexto social, como nucleo
basico de abordagem no atendimento a salde;

eldentificar os fatores de risco aos quais a pagidasta exposta e neles intervir de forma apragoria
*Proporcionar o estabelecimento de parcerias pegerdolvimento de agfes intersetoriais que visem a
manutencdo e a recuperacdo da salde da populacao;

*Estimular a organizacao da comunidade para ovefetiercicio do controle social.

Apesar de essa Estratégia ser operacionalizadatia g¢as UBS, todo o sistema deve estar estruturado
segundo a sua logica, pois a continuidade da aiete@e ser garantida, por um fluxo continuo sdtbria
(SILVESTRE; COSTA NETO, 2003, p. 841)
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[...] na prética a grande maioria dos beneficiadasaposentadoria rural
nunca foi contribuinte para a previdéncia sociahdb direito a um
salario minimo mensal a partir dos 55 anos ou @3,atbependendo de
serem mulheres ou homens, e terem vivido em regiyas em regime
de economia familiar. (SABOIA, 2004, p. 354)

Mesmo levando em consideracéo as ponderacdes aip aéd podemos perder de
vista que a Previdéncia Rural é referida ao traohihrural, que também possui formas de
contribuicdo ao sistema, definidas na Constituicde 1988 e posteriormente
regulamentadas.

Complementando a ampliacdo previdenciaria, no p&ssistencial, os beneficios
nao-contributivos, como a renda mensal vitalicid{®, que vigorou de 1974 a 1995,
quando foi substituida pelo Beneficio de Prest&@tinuada (BPC), que se referencia na
insuficiéncia da renda familigrer capita a partir da implementacéo da LOASossuem
um importante papel na melhoria das condi¢des die da populacdo, especialmente dos

idosos.

A pesquisa [...] deixa clara a importancia dos fieios (contributivos ou
nao) no processo de geracdo de renda para a péputigsa do pais.
Embora os beneficios contributivos sejam numericéenenuito mais
importantes do que 0s nao-contributivos, essesnasdti tém papel
inquestionavel na reducdo da pobreza, especialmesseregides rurais.
[...] em grande parte dos domicilios com idosagotaas regides urbanas
quanto rurais, a situacédo seria muito pior sebtaeficios ndo existissem
[...] (Ibid., p. 409)

O BPC garante um salario minimo de beneficio measpkessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possumse prover a propria manutencao
ou té-la provida por sua familia. No entanto, édntgmte frisar, no que se refere ao idoso,
os critérios de sua elegibilidade, ou seja, a idaderima de 65 anos (a partir da
promulgacdo do Estatuto do Idoso em 2808 pertencer a uma familia cuja renu
capitaseja inferior a 1/4 do salario minimo. Deste magoa importante parcela de idosos
fica descoberta por ndo possuir a idade minimaalifa-se a assisténcia social naquela
fracdo populacional comprovadamente indigéhtalém disso, o BPC ndo se constitui

numa aposentadoria nem numa renda mensal vitademao revisto a cada dois anos para

12| OAS - Lei Organica da Assisténcia Social — Leit742, de 7 de dezembro de 1993.

'3 Antes da promulgacdo do Estatuto do Idoso - Lel®@%41, de 1° de outubro de 2003, a idade mieiaa
de 70 anos.

4 Adotamos neste trabalho a definicdo do PrograrsaNd&des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
segundo o qual a pobreza refere-se a proporcamdiogduos com renda domiciliar per capita inferiok2
salario minimo e a indigéncia refere-se a propodgEoindividuos com renda domiciliar per capit&iitdr a

Y, do salério minimo.
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avaliacdo da continuidade das condi¢cbes que Ir@rderigem, neste caso especifico, se o
idoso ainda esta vivo e vivendo numa familia indige caso contrario o beneficio é
suspenso.

O que assistimos € a desqualificacdo da politicasdesténcia social em seu recém
obtido estatuto de direito social, em razdo daatgia governamental de corte neoliberal.
Apesar de instituir o principio da universalidag®ssou a operar pelo principio da
seletividade, consolidando-se como uma politicaasemportante e de menor qualidade
e, portanto, implementada através de acOes desuaste pontuais, sofrendo de crbnica
falta de recursos financeiros, atendendo precarieamergencialmente os segmentos
populacionais reconhecidamente mais vulneraveis.

Buscando consolidar um sistema descentralizado récipativo, tal como
estabelecido pela LOAS, e dar efetividade a as®istésocial como politica publica e
direito social, em outubro de 2004, o Conselho dlzdi de Assisténcia Social (CNAS)
aprovou a Politica Nacional de Assisténcia SGtialPNAS, cuja versdo preliminar foi
elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Soei&ombate a Fome (MDS), através
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)jue instituiu o Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS “[...] um sistema publico ndo-contributivo, desizalizado e
participativo que tem por funcdo a gestdo do caltespecifico da Assisténcia Social no
campo da protecao social brasileira.” (MDS, 20055

A familia, considerada como o nucleo social lséca matriz a partir da qual se
desenvolve a politica de assisténcia, familia @gtavive em situacédo de vulnerabilidade
ou de risco social. Segundo o SUAS, a proteca@lsdeve promover o estreitamento dos
vinculos familiares e dar condi¢des a familia, dipdo territério em que vive, “[...] para
responder ao seu papel no sustento, na guarda edu@acdo de suas criangcas e
adolescentes, bem como na protecdo de seus idopogaglores de deficiéncia [...]".
(MDS, 2005, p.19)

No que concerne a “segurancga social de renda” (MIDS5) a pessoa idosa, esta
continua se dando nos mesmos marcos, ou sejaéstlavBPC, sob os mesmos critérios

de elegibilidade.

!> Resolugdo n° 145/CNAS, de 15 de outubro de 2088tagrova a Politica Nacional de Assisténcia Social

6 A elaboracdo da versdo preliminar da PNAS pelo MBISAS, encaminhada ao CNAS para sua ampla
discussdo em todos os estados brasileiros, repoesercumprimento, por parte do Ministério, da pipal
deliberacéo da IV Conferéncia Nacional de AssisééBocial, realizada em Brasilia/DF, em dezembro de
2003, a saber, a estruturacao e implantacdo do SUAS

" Resolucdo n® 130/CNAS, de 15 de julho de 2005 agueva a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS.
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Ainda em processo de construcdo, a partir de difesenodelos de estruturacdo no
pais, o0 SUAS ainda ndo apresentou mudancas stéisigie nos possibilitem alterar a
avaliacdo anteriormente apresentada acerca dosgmde desqualificacdo da politica de
assisténcia social.

Segundo as pesquisas (BARROS, MENDONCA, SANTOS918AMARANO,
2002, 2003; CAMARANO, PASINATO, 2002; GOLDANI, 1998ABOIA, 2004 etc.), a
ampliacdo dos beneficios da previdéncia urbanaat, romo também o incremento dos
beneficios ndo-contributivos, propiciaram aos idos@umento do seu rendimento médio,
uma vez que sao estes que compdem prioritarianeenmtnda do idoso. Afirmam os
autores, que houve uma reducéo significativa na deapobreza e indigéncia dos idosos,
com repercussdes importantes sobre suas familma, wez que 25% dos domicilios
brasileiros contam com a presenca de, pelo memosdoso, cuja renda é redistribuida
dentro da familia. (CAMARANO, 2003). As familias moidosos encontram-se em
condi¢cdes econbmicas mais favoraveis do que asisldamailias, sendo relativamente

menos pobres.

A andlise das diferencas na incidéncia de pobres® édosos e nao-
idosos revelou que, de um modo geral, a percentagepobres tende a
ser menor entre os idosos do que entre os ndosddsgd Assim, o
sistema previdenciario existente, [...] tem sidoazade resolver de forma
satisfatéria a pobreza entre os mais idosos no [pdisPortanto, a
presenca dos idosos, em vez de ser uma das raa@esnp maior grau de
pobreza entre os ndo-idosos, na verdade é respbqsavreduzir o seu
grau de pobreza — a pobreza entre os nao-idodag.s¢maior, caso 0s
idosos constituissem domicilios separados. (BARRRENDONCA;
SANTOS, 1999, p. 248-9).

Segundo Camarano e Pasinato (2002 p. 15), “O SastenSeguridade Social esta
funcionando como um mecanismo de redistribuicAoetiela e de suporte principal ao
segmento populacional idoso.”. De acordo ainda rente estudo destas autoras, sem 0s
ganhos previdenciarios, “[...] a taxa de pobrezmoa [na] faixa etaria [com mais de 65
anos de idade] saltaria dos atuais 3,7% [...] pdra% [...]. Isso teria impactos também na
taxa de pobreza [...] de toda a populacédo urbama,pgssaria de 14,8% para 24,9%.”
(GOIS, 2007, p. B5)

O gue se tem verificado na sociedade brasileiralerorréncia do desemprego, da
informalidade das relacdes de trabalho e das bairasuneracbes € que sdo as
aposentadorias, as pensodes e 0s beneficios demdadosos que estdo se constituindo em

importantes fontes de renda para o orgamento mguando ndo sdo as unicas.
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[...] ha relativamente menos pobres e indigentése eas familias com
idosos chefiadas por mulheres do que entre asaclasfipor homem. Isso
se da, em parte, porque a legislacdo brasileinmifeique as mulheres
acumulem os beneficios de penséo e viuvez. Alésodianto os homens
guanto as mulheres podem acumular os beneficiapasentadoria com
trabalho. (CAMARANO, 2002, p. 10).

A participacdo de idosos na condicdo de resporsapelo domicilio vem
aumentando, representando em 2000, 20% do contengsal. (IBGE, 2002c¢). Assim, 0s
idosos tém dado suporte material e financeiro amsbnos da familia, principalmente seus

filhos adultos e netos.

O conhecido chavéo de que “ter filhos € um segara p velhice” hoje
pode ser facilmente expresso ao contrario: numaictura em que 0s
jovens tém muito mais dificuldades de ingresso eocado de trabalho,
pode-se dizer que ter avés € um seguro para atpjdesr ainda mais se
esses avls recebem rendimentos regulares de aguim@mtou penséo.
(SIMOES, J., 2004, p. 54)

No entanto, segundo o IBGE (2002c), dos idososileras responsaveis pelos
domicilios urbanos em 2000, 5% ndo possuiam vemtores dos que possuiam 63,5%
tinham rendimento médio de até trés salarios misirsendo que deste percentual 39,8%
dos idosos tinham rendimento de até um salariommoinNo que diz respeito aos idosos
responsaveis pelos domicilios rurais, no mesmageyi5,2% néo possuiam vencimentos
e dos que possuiam 86,6% tinham rendimento médaié&l&és salarios minimos, sendo
que deste percentual 65% dos idosos tinham rentindenaté um salario minimo.

Além disso, os j& precérios vencimentos prevideimsavém sofrendo uma
corrosdo em seus valores, uma vez que os idosose@to os mais afetados pela inflacao
no conjunto da populacdo. Tal fato pode ser vadficcomparando-se a inflacdo e o poder
aquisitivo do salario minimo, referéncia basica piso previdenciario, no periodo de
agosto de 1994 a 2004, a partir do indice de PragaSonsumidor-Geral (IPC-BR) e do
indice de Precos ao Consumidor da Terceira Ida®@-8l), ambos da Fundacdo Getulio
Vargas — FGV. Os reajustes praticados no perioto gaonjunto da populacdo foram de
176,51% em média, ja os realizados para as fangjiascomportam pelo menos 50% de
idosos (base da definicdo do IPC-3l), foram em médé 226,14%. (FGV apud
ALMEIDA, C., 2005). As familias que comportam pefoenos 50% de idosos
comprometem a maior parte do seu orcamento coresggesas com saude, alimentacao e
habitacdo, em niveis superiores ao da populacab {(&RDEO et al, 2004). Do mesmo

modo,
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As diferencas dos IPCs observadas implicam um gadopoder
aquisitivo relativamente menor para o salario mininmo periodo —
guando deflacionado pelo IPC-31 — em comparacadPabBR. No
primeiro caso, o0 salario minimo apresenta aumesdb de 33,1%, de
agosto de 1994 a maio de 2004. O acréscimo passade 53,8% se 0
deflator for o IPC-BR. [...] Nesse sentido, a sitbigtio do IPC-Geral por
um indice especifico que leva em conta a estrutieraconsumo da
populacdo idosa como referéncia para a previdé&uziel teria tido um
impacto mais favoravel para esse segmento no peréamente. (NERI et
al, 2004, p. 570).

A partir destes dados, consideramos que 0s niegi®breza e indigéncfaentre os
idosos responséaveis pelos domicilios, principalmest rurais, ainda sdo muito elevados,
uma vez que a redistribuicdo de renda, atravésedarfdade Social, se da nos marcos do
que Paixdo e Carvano (1997) denominam de “razadduoalista”, uma redistribuicdo da
renda que se faz das classes médias para os goimdigentes, “[...] jamais arrolando os
efetivamente miliondrios em suas preocupacdes sjogplesmente, acabam pairando
ocultos sobre a estrutura social [...].” (p. 139)na redistribuicdo que ndo tem como
horizonte promover a justica social, a equidadejigersalidade de direitos e a reducéo da
desigualdade social, mas tdo somente minorar asgd@s de pobreza e indigéncia em que
se encontram parcelas significativas e cresceat@®plulacao brasileira.

Apesar da maioria dos idosos contar com um rendon@gular e do rendimento
meédio dos idosos responsaveis pelo domicilio tgeementado um crescimento mais
intenso entre 1991 e 2000 do que o observado eéekos responsaveis de 10 anos ou
mais, 0os Censos revelam que a renda média do &loda € menor do que a da populacéo
de dez anos ou mais de idade. (IBGE, 2002c). Se,upo lado, os beneficios da
Seguridade Social foram fundamentais na melhorsarelodimentos dos idosos, por outro,
nao foram suficientes para alterar sua posi¢caouadrg estrutural da desigualdade social
da nossa sociedade. “[...] de uma forma geralstilgiicdo dos responsaveis idosos por
classes de rendimento ainda se encontra extremaroententrada nos estratos de renda
mais inferiores.” (IBGE, 2002c, p. 30), continuandssim, situados no mais baixo
patamar da piramide social.

Em face do processo de acumulagcéo extremamenterdoador da rigueza e da
renda, desenvolvido através de uma longa hist@iexgloracdo e dominacéo das classes

trabalhadoras pelo capital, aprofundado com a noxantacdo macro-econémica

%Considerando que a determinacdo do valor do safafhimo se baseia no suprimento das necessidades
basicas dos individuos, pode-se considerar comopuoxg de indicador de pobreza a proporcao de pessoas
que possuem rendimento médio até este valor.” (IB8BB2c, p 28).
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neoliberal, as politicas sociais brasileiras vém cemstituindo historicamente em
mecanismos compensatérios minimos das profundg8sidiasides que conformam nossa
organizacdo socio-econdmica burguesa, ndo conskgassegurar os direitos sociais em
bases universais.

Esta constatacdo ndo nos desobriga de contin@audiifpela efetivacdo da politica
social definida na Constituicdo de 1988, que se mgos principios da justica social,

equidade e universalidade.

As politicas sociais, a partir de seu carater eglitthrio, devem ser
defendidas como instrumento estratégico das clasfedternas, em duas
direcdes: como garantia de condi¢cdes sociais de atsd trabalhadores
para sua auto-reproducdo e como campo de acumuforghs para a
conquista de poder politico por parte dos trabalhesd organizados.
(BRAVO, 2006, p. 15)

1.20 Discurso Gerontologico e as Politicas de Direitaks Idosos

A discusséao sobre a velhice no Brasil, iniciadaarss 60 do século XX, nos leva
a pensar que esta nao foi um reflexo do aumentaidwro de idosos em nossa sociedade,
uma vez que, naquele periodo, o fendbmeno do eromelbeto populacional era
inexistente.

O Brasil, naguele momento, com uma populacdo amdgoritariamente rural
(54,92%), apresentava altas taxas de fecundida8dil{@s por mulher) e de crescimento
demografico (3,4% ao ano). O que se observou niogmede 1940 a 1960, foi o rapido
declinio da mortalidade, em razdo do controle tarmanto das doencas infecciosas e
parasitarias (vacinacdo em massa, melhorias nakcéas sanitarias etc.) e a manutencéo
dos altos niveis de fecundidade. Tais fendmenogparam um aumento na expectativa
de vida de 41,5 anos, em 1940, para 48 anos em &96Mh aumento do volume
populacional, ja que a reducdo das taxas de nuathi beneficiou todos os grupos
populacionais. A estrutura etaria da populagcdosedalterou no periodo, permanecendo 0
Brasil a contar com uma populagéo predominantemewen, em que os cidaddos com 60
anos ou mais de idade representavam 4,88% da géapulatal, quadro que se manteve
com poucas alteraces na década de 1970.

A partir destes dados (IBGE, 2003b, 2004), acredita que a constituicdo da
velhice como um “problema social”, ainda nos and@slé século passado, resultou de um

esforco empreendido por instituicdes que ja prestaalgum tipo de atendimento a



43

idosos®, tendo em vista o reconhecimento e a legitimagiiqa deste “problema social”

e, consequentemente, de formas de intervencéalagéo de saberes sobre o mesmo. Esta
perspectiva de construcdo social da velhice comobfpma social’ esta associada a
absorcdo pelas instituicges mencionadas dos pidscita gerontologfd produzidos na
Europa, principalmente na Franca.

A gerontologia possui como pressuposto a velhicenocauma experiéncia
homogénea e universal, como conseqiéncia, temesestrucdo de uma nova categoria
sécio-cultural: os idosos, enquanto uma categonaewsal, autbnoma, coerente e
homogénea, que autoriza a implementacdo de mogesiBsos de gestdo. (DEBERT,
1999Db).

A gestdo da velhice pauta-se, entdo, no discursoniggogico que da um
tratamento a-histérico a velhice, que a trata em woiversalidade abstrata, buscando
homogeneizar as diferentes formas de vivenciar |laicee desconsiderando que esta,
enquanto fendbmeno sdécio-histérico, se engendraelagdes de producdo e reproducdo

social.

[...] a ideologia da velhice é elemento fundame@taleproducdo das
relagbes capitalistas na medida em que a produgdo relacdes
capitalistas implica a reproducdo de idéias, valorprincipios e
doutrinas, o conjunto de representacfes sobre pa dtnal da vida
humana é organizado segundo as determinacdes $asicamodo
capitalista de produgdo. As sociedades capitalistassformando as
pessoas em mercadorias, condenam o trabalhadajraddedo durante
toda a trajetoria de sua vida. Paradoxalmentecisiuentes as propostas
de reparos para a tragédia dos velhos que vérealidade, escamotear a

problemética da exploracao da mao-de-obra. (HADDRERG, p.16).

O discurso da gerontologia, imbuido da ideologemtificista, € importante para o
funcionamento da sociedade capitalista, pois ocaltaxisténcia da dominacdo e da
exploracdo de uma sociedade fundada na divisddamses sociais, encobrindo que “[...] a
idade em que comeca a decadéncia senil semprediepea classe a qual se pertence. [...]
Iniciado mais cedo, o declinio do trabalhador swfbém muito mais rapido.”
(BEAUVOIR, 1990, p.662).

19 Referimo-nos especialmente & Sociedade Brasild#a Geriatria e Gerontologia (SBGG) e ao
Departamento Regional do Servico Social do ComédeicSdo Paulo (SESC/SP), os quais “[...] tiveram
impacto no desenvolvimento futuro das politicassiteaas para a populacdo idosa.” (CAMARANO;

PASINATO, 2004, p. 264).

2 A gerontologia é um campo de estudos multidistiplique congrega profissionais de diversas areas
voltados para o estudo e tratamento da velhice,seos varios aspectos - biolégicos, psicolégicos,
existenciais, sociais, econémicos e politicos.
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A mudanca na distribuicdo etéria da populacdo eoww rpadrdo de demandas
sociais que esta implica vém sendo abordados nsil Bdgsde o inicio dos debates nos
anos 60 do século XX, como “problemas sociais”.m@smo tempo, o prolongamento da
vida humana é apresentado como um ganho coletigs,também como uma ameaca a
reproducao da vida social.

Este processo de politizacdo, que elevou a vebidenensdo publica, tem como
um dos agentes de sua construcdo social o sabgificee institucionalizado, “[...] um
discurso cientifico sobre o envelhecimento, em nomejual apareceraxpertsque se
apresentam como agentes legitimos para falar daceelem seus aspectos individuais,
sociais e politicos.” (LIMA, 2001, p.136). Os conlmentos cientificos na modernidade
vém tomando o lugar das tradicdes na definicdo adosportamentos. A gerontologia,
enquanto o saber cientifico moderno sobre a velthosca desempenhar este papel,
propondo novas formas de gestdo da experiénciawadhecer frente ao enfraquecimento
da influéncia exercida pela tradicdo. A gerontdogai firmar-se em seu discurso como
um campo, ao mesmo tempo, de saber e de inteng&rgietem por objetos o individuo e
a sociedade, o corpo individual e 0 homem enquespeécie. A experiéncia de envelhecer
se transforma, entdo, em alvo de receitas e cusdada velhice torna-se, no discurso
gerontolégico, uma “questado social”.

Num primeiro momento, anos 60 e 70 do século*’XXisando conferir ao
envelhecimento statusde questédo politica, a gerontologia propde umaamanegativa
sobre a velhice, caracterizada como um periodoedegap, de doenca, de pobreza e de
soliddo, e os idosos como seres pobres, doentearginaizados pela sociedade. A
“questéo social da velhice” exigiria, assim, a@@de novas instituicbes de atendimento
a velhice, a definicdo de novas formas de trabatito os idosos, o desenvolvimento de

estudos sobre o processo de envelhecimento envatas dimensdes, a capacitacdo de

2L O discurso geriatrico/gerontolégico difunde-ses anos 1960 e 1970, através das publicacdes da 8BGG
do SESC/SP e de palestras proferidas por seussgoofais em universidades, sociedades beneficentes,
meios de comunicacdo etc. Na década de 1970, o, IBIR®steriormente o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), sob influéncia do discugerontoldgico desenvolve trabalhos de assisgt&wi
idoso, que se tornardo responsabilidade da LegidsilBira de Assisténcia (LBA) ainda na mesma de&cad
“Na década de 70, precisamente no ano de 1976inppiracdo e coordenacdo do gerontélogo Marcelo
Antonio Salgado e com o apoio do entdo MinistroPdevidéncia e Assisténcia Social, Luiz Gonzaga do
Nascimento e Silva, realizaram-se trés seminaraggdRais, em Sao Paulo, Belo Horizonte e Fortadeam
Nacional, em Brasilia [objetivando a identificagdas condi¢cdes de vida do idoso brasileiro e dooapoi
assistencial existente para atender suas necessjdB@sses Seminarios resultou um acervo de iafgbes
sobre a situacdo do idoso na sociedade brasiteicaial analisado e organizado pela entdo Secreataria
Assisténcia Social, do Ministério, deu origem a doctumento, extremamente importante, intitulado:
Politicas para a 32 Idade - Diretrizes BasicasQDRIGUES, 2001, p. 150). Entretanto, ndo ocorreu a
implantacédo, pelo Estado, dos programas previstaeferido documento.
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recursos humanos na area gerontologica, a proposiedpoliticas publicas etc.. A
gerontologia postulava ainda, uma nova intervemgi&stado no tratamento da questéo
que superasse a tradicional pratica assistenaialisttada para a manutencao biolégica do
idoso e realizada, prioritariamente, através damasnto.

Esta maior visibilidade da velhice ndo s6 conférimesma atatusde questéao
politica, como legitimou a ado¢do de uma legislasjecifica para os idosos e levou a um
novo modo de gestdo da velhice, visualizado no atomgignificativo do niumero e da
variedade de iniciativas voltadas para as pesstmsas. Assim, a velhice se torna uma
guestao publica, ndo mais restrita a esfera prieddailiar.

Entretanto, a velhice é apresentada como uma ti@y§ue acomete a todos os
individuos, indistintamente e da mesma forma, eaccam “problema social” para todas as
sociedades. Neste sentido, este discurso legittmmvisdo negativa sobre o conjunto da
populacdo idosa, vista como dependente e vulnedivglonto de vista econdémico, das
condicbes de saude e autonomia, sem papéis soqiags,vivencia apenas perdas.
Legitimou, ainda, a necessidade da gerontologiaantq conhecimento autorizado a falar
e a intervir sobre a velhice, bem como a intervengstatal, amparada em seu saber
cientifico, tendo em vista gerir mais uma das @uh@bes da sociedade de classes, através
de politicas para os idosos em geral.

A gerontologia, a0 mesmo tempo em que promove alicmdtdo da
“problematica” do envelhecimento, afirmando-a cotegitima para o conjunto da
sociedade e para o Estado, enquanto pratica dendo&a e mistificacdo dissimula as
condicbes concretas em que vivem 0s homens nadsdeiecapitalista brasileira,
ocultando, com isso, que a velhice é resultadoxddéacia objetiva dos homens. (BOSI,
1994).

Mas, a partir dos anos 80 do século® principalmente de 1990, estas imagens
negativas da velhice e do idoso vao sendo sulusiipela imagem da velhice como uma
das etapas mais gratificantes da vida, por serraento da realizacao pessoal, do lazer, da
participacdo social prazerosa, e 0 idoso passaaar&ar o ser ativo, lucido, independente e

participativo. No novo discurso da gerontologiasaesmagem mais positiva do

2 Neste periodo, enquanto pais membro da Organiziagidlacdes Unidas — ONU, o Brasil subscreveu o
Plano Internacional de Acédo para o Envelhecimemtdl @82, introduzindo gradativamente a questdo do
envelhecimento positivamente qualificado em suaapaolitica. “Uma das conclusées da Assembléia de
Viena foi a conscientizacdo dos paises da necelgsidia incorporarem nos seus planos propostas @s aco
que garantissem um envelhecimento saudavel. Adagedeveria ser trabalhada no sentido de adotar um
conceito positivo e ativo de envelhecimento, oddntao desenvolvimento. Isso significa uma mudaleca
viséo do papel do idoso na sociedade.” (CAMARAN@ASINATO, 2004, p.266).
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envelhecimento, associada a idéia da “terceiraeigaenfatiza que a velhice é uma
responsabilidade individual, na medida em que restoama em uma questao de escolha,
de opcao individual. Neste processo de “reprivaéinada velhice” (DEBERT, 1999b), em
que a prevencao a velhice passou a se constitoia mecessidade humana fundamental,
cada individuo é responsavel pela forma como eegelhPortanto, cada pessoa deve
acionar as opgoes corretas em termos de atividade®s de vida e formas de consumo
para ensejar uma transicdo favoravel a essa et@mpadd e alcancar a velhice bem-

sucedida.

As idades deixam de ser entendidas apenas comaéneiEs
cronolégicas fundamentais para a insercao dosithaidg na sociedade
moderna [...]. Estas passam a ser compreendidasmemporaneidade
como estilos de vida, que podem ou ndo ser adotadpse definem
fronteiras entre individuos e segmentos sociaisiocee pode ver ao se
tratar a juventude ou a “terceira idade” como umidonde ser e de estar
no mundo. (LINS DE BARROS, 2006, p. 21)

Assim, a velhice passa a ser caracterizada comoetapa gratificante da vida,
independente das etapas anteriores e comum adsdngeitos, e o idoso como aquele que
pode compensar ou reverter na velhice qualquerdgptnfortinio” sofrido no decurso de
sua existéncia.

Essas novas

[...] representacdes da velhice, expressdo dogesses da classe
dominante, integrantes, portanto, da cultura dom@&a sao

compreendidas como um conjunto de categorias gseabucomandar
na pratica a percepcao e a manipulacdo mais iraatiatealidade, isto é,
séo entendidas como um conjunto de categorias j@erstituem num
modelo que visa um alvo privilegiado: a atualizag@aocomportamento
dos homens na e com relagdo a “terceira idade”sdNeentido, o
conjunto de representacdes sobre a velhice — etmjidéias, nocdes,
valores, normas, etc. falseadoras da realidadeagugarando-se no mito
da neutralidade politica, fazem a apologia do mubhdmués — sédo
integrantes da ideologia da velhice, entendida comg falsa

consciéncia. (HADDAD, 1986, p.18.).

A gerontologia, enquanto produtora intelectual decutso ideoldgico sobre a
velhice promete o envelhecimento sem velhice arpdet quatro propostas: a educacao
para a velhice (ressocializacao e introjecdo dmasrsobre a arte de envelhecer), a adogao
de cuidados com a saude (autopreservacdo do cappgrticipagcdo na comunidade
(atividades culturais / sociais, trabalho volurtéou assalariado) e a protecdo do idoso
pela familia. A articulacdo dessas propostas compde um modeler aseguido pelo

individuo em sua relagdo com o corpo, com os ounidigiduos e com a vida. Com isso, 0
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discurso busca resgatar os individuos transformeuntogbjetos sociais, tentando devolver-
lhes a “[...] qualidade de sujeitos que lhes faib@ada. Essa tentativa se realiza através da
competéncia privatizadd...] os homens seriam revalidados por intermédto uina
competéncia que lhes diz respeito enquanto suj@idigiduais ou pessoas privadas.”
(CHAUI, 1989, p.12).

Neste novo discurso, a transformacao da velhiceamguestao de escolha se fez a
partir de um duplo movimento de re-significacdo HHRT, 2002). Por um lado, a
juventude deixa de ser uma etapa na vida para reerter em valor, um bem a ser
usufruido em qualquer idade, bastando, para iss@|\@r-se em atividades estimulantes,
observar estilos de vida adequados e escolher $odmaonsumo apropriadas. Por outro
lado, a velhice passa a ser vista como consequéaaima espécie de relaxamento moral,
como uma doenca auto-infligida, resultado da négtg com o corpo e com o bem-estar.
Ser velho ou agir como velho sdo assim questdessdelha, mas estas poderiam ser
evitadas se as alternativas corretas capazes deatemo envelhecimento tivessem sido
acionadas.

Em decorréncia dessa dupla re-significacdo, asséste culpabilizacdo daqueles
que venham a apresentar deterioracdo fisica, sendependéncia e a decrepitude
consideradas como resultados de uma conduta deswdarindividuo (ALVES JUNIOR,
2004), interditando qualquer alusdo a doenca, adéecia fisica e & dependéncia como
destino dos que envelhecem. Do mesmo modo, a @osamosos pelo recolhimento, pela
inatividade, pelo descanso é tratada como um iddrcde sua incompeténcia para viver a
velhice na modernidade. E por fim, a gerontolog@aenunciar que a realidade do homem
na velhice pode ser modificada pela acdo da ciérmmadena uma parcela muito
significativa da populacdo idosa a uma vida semnidagle, uma vez que a
responsabilidade individual pela escolha ndo cpomgem os recursos, em razdo da
desigualdade fundamental das condi¢des sécio-edoadngue possibilitem uma escolha
verdadeiramente livre.

A gerontologia, portanto, ao pretender exercer mapolio do saber cientifico
sobre a velhice, sobre os problemas vivenciadass pdbsos e sobre as solugcdes para este
estagio da vida, insere-se no que Chaui (1989)ndi@oo de discursos segundos ou
derivados.

[...] o homem passa a relacionar-se com a vida, emcorpo, com a
natureza e com o0s demais seres humanos atravésil deegquenos
modelos cientificos nos quais a dimensdo propritendlumana da
experiéncia desapareceu. Em seu lugar surgem wmslhde artificios
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mediadores e promotores de conhecimento que cogstracada um e
todos a se submeterem a linguagem do especialistdaiém os segredos
da realidade vivida e que, indulgentemente, perattedo-especialista a
ilusdo de participar do saber. Esse discurso caneindo exige uma
submissao qualquer, mas algo profundo e siniskigeen interiorizacao
de suas regras, pois aquele que ndo as interigneas 0 risco de ver-se a
si mesmo como incompetente, anormal, a - sociahocdetrito e lixo.
(p.12-3).

Ocultando o processo de producéo social da vetfldtarminado pela divisdo social
do trabalho e pela divisdo da sociedade em classesbrindo a realidade vivida pelo
homem no transcurso de sua trajetéria de vida @tador desta, as questdes relativas ao
género e a etnia, a gerontologia vem produzindoveghando um discurso mistificador
sobre a velhiceConsequentemente, a “questdo social da velhicemuiada pelos
gerontdlogos de maneira autbnoma, constitui-se n@@ea questdo, expressao da
ideologia dominante.

O discurso da gerontologia brasileira vem se coimgto, assim, no processo
contraditorio de socializacao e reprivatizacdo xjgegéncia do envelhecimento. Por um
lado, a velhice alcanca uma dimenséo publica, pdroolado, novas imagens do
envelhecimento destacam a velhice como questdoutdeEamvencimento. Ao mesmo
tempo em que coloca a velhice como um “problemaaBoe o idoso como um ser
vulneravel, o discurso gerontolégico também disearaiidéia da “terceira idade”, através
da qual redefine o significado da velhice como @tagpa gratificante da vida, um periodo
em que tudo seria permitido e extensivo a todosVES JUNIOR, 2004) Desta forma, a
gerontologia, com seus discursos aparentementegaddntios, reproduz e reforca o
significado negativo atribuido a velhice, demonmsl que ambas as concepg¢des que
difunde sdo construgdes socio-culturais proprianoddernidade capitalista.

A influéncia do discurso gerontolégico na constoudas imagens sobre a velhice
na sociedade brasileira foi reforcada e seus p@ukial passaram a orientar, em um grau
significativo, os programas publicos e privadosatindimento a populacao idosa, a partir
da promulgacéo das leis de protecdo ao idoso,japas@olitica Nacional do Idoso — PNI
(Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994), a Palitdacional de Saude do Idoso — PNSI
(Portaria GM/MS n°. 1.395, de 10 de dezembro de®©)189 Estatuto do ldoso (Lei n.°
10.741, de 1° de outubro de 2003).

Mais do que isso, a primeira perspectiva sobre Hicee difundida pela

gerontologia, em grande medida, orientou a molgiéimados movimentos representativos
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dos idosos e as iniciativas das entidatiems anos 80 do século passado, objetivando a
garantia de direitos sociais na Constituicdo de&8 08 formulacdo de uma proposta efetiva
de uma politica social na area do envelhecimeit®NF.

A elaboracao da PNI sofreu também uma forte infligmternacional, adotando o
conceito do envelhecimento saudavel, um conceisitipo e ativo de envelhecimento, a
partir do qual a pessoa idosa passa a ser corgadarprotagonista das ac¢des. Influéncia
esta reforcada pela nova imagem da velhice difanpélo discurso gerontolégico nacional
que ja se identificava com o ideario neoliberatsdminado nos anos 90 do século XX,
pois defendia dois principios caros aquele ide&iprimeiro refere-se a responsabilizacédo
da familia em detrimento da esfera publica pelanpgiio do bem-estar dos idosos,
enfraquecendo a nocéo de direitos sociais uniwegaaantidos pelo Estado e defendendo
o desenvolvimento de formas privadas e familiaressdlidariedade. O segundo diz
respeito & responsabilizacdo individual pela velhbem-sucedida: esta depende do
empenho de cada idoso em educar-se, controlarde sainanter-se ativo, fortalecendo
deste modo a ideologia individualista.

Desta forma, podemos constatar que o processondétogzédo da PNI, base para a
formulacdo das demais politicas, foi atravessadmmeym grau significativo, conformado
pelo processo de expanséo no Brasil de um novoca®saber e de um novo modo de
gestao da velhice — a gerontologia. (RODRIGUES126ERNANDES, 2003).

Verificamos que as politicas sociais voltadas acekecimento populacional, de
um lado, reforcam a nocao de direitos sociais usaie e de responsabilidade publica em
garanti-los e, de outro, transferem, em grande aaed responsabilidade pela execucéo
das politicas para a familia, a sociedade e o jrdgwso.

Esta contradicdo, presente na legislacéo, refletdifarencas constatadas entre as

conjunturas politicas em que foram discutidas, @tbslo século XX, e formalizadas, a

% Dentre estas entidades, cabe ressaltar a atuac@odedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
(SBGG), do Servico Social do Comércio, da LegidasBeira da Assisténcia, da Associacdo Nacional de
Gerontologia (ANG) e da Universidade Federal detsS&@atarina — Nucleo de Estudos da Terceira Idade
(UFSCINETI).

%*Com o objetivo de apresentar uma proposta efetivadtitica social para os idosos, a ANG promoveu, e
1989, trés seminarios regionais preparatdrios Geiania (regido Centro-Oeste), em Sdo Luiz do Ma&an
(Norte-Nordeste) e Florianopolis (Sul-Sudeste) o, seminario nacional "O ldoso na Sociedade Atual”,
realizado em Brasilia no mesmo ano. Neste evertiomal, foi elaborado o documento “Recomendacgdes:
Politicas Sociais para a Terceira ldade nos anjso9qual foi entregue ao Ministério da Acdo Sodlal
governo Collor em maio de 1990. Em 1991, o gové&abor apresentou o "Plano Preliminar para a Raliti
Nacional do ldoso", que, segundo Rodrigues (200157, foi “[...] todo ele baseado no Documento
elaborado pela ANG.” Concluindo o processo, foigieth por funcionarios da LBA, Secretaria da Seciat
Nacional da Promocé&o Social - SENPROS e ANG a midatDecreto-Lei que deu origem a PNI.
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partir dos anos 1990. Mas reflete também os difesetiscursos que informaram o debate
acerca do envelhecimento no Brasil, a partir das &0 e que influenciaram o processo,
iniciado em meados dos anos 70 do século passadiisaissao e proposicao de politicas
sociais para a populacéo idosa.

A legislacéo de protecdo aos idosos tem como gbgssegurar a0S mesmos o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educac@apitacdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a liberdade, a igualdade, aidkgle, ao respeito, a seguranca, a
convivéncia familiar e a participacdo na sociedatks direitos, entretanto, ja estao
garantidos na Constituicdo de 1988 a todos oslérasi e aos estrangeiros residentes no
pais, na medida em que sao reconhecidos como oslguitadores de direitos civis,
politicos e sociais. Esses direitos ndo dizem respesegmentos especificos da populacao,
mas devem ser garantidos a todos os cidadaos ga Nagao, indistintamente.

Mas, numa sociedade injusta, que perpetua as is\elesggualdades, a pobreza e a
miséria, que ndo possibilita a todos, nas variapast da vida, o acesso aos servigos de
saude e de educacdo, a alimentacdo e nutricaormsglag a habitacdo adequada com
saneamento basico, ao trabalho regular e bem reatdmque permita a sua manutencao e
a de sua familia, faz-se necessario reafirmar m@ital daqueles que foram privados dos
mesmos no decurso de sua existéncia e, para teattese a velhice como estagio isolado
do curso da vida como um todo. (HAREVEN, 1999).

E por isso que todos os remédios que se propdearafaiar a depressio
dos velhos séo tao irrisorios: nenhum deles podeparar a sistematica
destruicdo de que os homens foram vitimas duradted sua existéncia.
[...] Nao digo que seja inteiramente inatil mellvprao presente, sua
condicdo; mas isso ndo traz nenhuma solucdo aadard problema da

tltima idade: como deveria ser uma sociedade, pegaem sua velhice,
um homem permanecesse um homem? A resposta é sisglia preciso

gue ele fosse sempre tratado como homem. Pelagartdestina a seus
membros inativos, a sociedade desmascara-se;mfaes®s considerou

como material [mercadoria]. Confessa que, paraséla lucro conta, e

gue seu “humanismo” é pura fachada. (BEAUVOIR, 199663-4).

As condic¢Oes de vida de uma parcela significatevgapulagéo idosa representam
a velhice da classe trabalhadora explorada e paadadurante toda a sua vida e, como
tal, sdo uma expressao da questdo social. Tal estagfio da questdo social esta a exigir a
implementacédo efetiva das politicas sociais taara pninorar os efeitos das deficiéncias
acumuladas no decorrer do curso da vida das diesraortes que atingiram a velhice,
como para garantir que as necessidades e demangalsues desse periodo da vida sejam

adequadamente atendidas.
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Examinando a Politica Nacional do Idoso (PNI), guetende “[...] assegurar 0s
direitos sociais do idoso, criando condigfes pamampver sua autonomia, integracéo e
participacéo efetiva na sociedade” (Art. 1°), podgroonstatar que estdo estabelecidas as
competéncias publicas nas areas de promocdo déasgssocial, saude, educacao,
trabalho e previdéncia social, habitagdo e urbamigustica, cultura, esporte e lazer, numa
perspectiva de universalizagdo dos direitos sociais

Nessa politica, que postula a descentralizacagiqeebdministrativa enquanto
uma estratégia que promove a co-responsabilidageréa esferas do governo (Uniéo,
estados/DF e municipios) e a democratizacdo da&iuplblica, encontra-se ainda os
programas e as agfes governamentais a serem diesdzsem cada uma daquelas areas,
0S quais, em principio, atenderiam a iniUmeras ddas#necessidades das fracOes idosas e
de suas familias, principalmente daquelas mais brapulas (centros de cuidados diurnos,
casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atemdos domiciliarejospital-dia, centros
de convivéncia etc.).

Em conformidade com o previsto na PNI em relacdosetor saude, a PNSI

apresenta

[...] como propésito basilar a promogdo do envethento saudavel, a
manutencdo e a melhoria, ao maximo, da capacidadeiohal dos
idosos, a prevencdo de doencas, a recuperacaddiadas que adoecem
e a reabilitacdo daqueles que venham a ter a q&cidade funcional
restringida, de modo a garantir-lhes permanéncia@io em que vivem,
exercendo de forma independente suas funcgdes relade. [...] Para o
alcance deste propoésito, foram definidas como rdiest essenciais: a
promocdo do envelhecimento saudavel, a manutengicagacidade
funcional; a assisténcia as necessidades de salidegb; a reabilitacao
da capacidade funcional comprometida; a capacitag@orecursos
humanos especializados; o apoio ao desenvolvimeletocuidados
informais; e 0 apoio a estudos e pesquisas. (31299)

Seis anos apds a sua promulgagdo, o Ministérioadaes através da Portaria n°.
399/GM, de 22 de fevereiro de 2006, em que divalgparova as diretrizes operacionais do
“Pacto pela Saude em 2006”, definiu como uma dawiggades do Pacto pela Vida a
implantacdo da Politica Nacional de Saude da Pédesa, buscando a atencgéo integral.

Em 19 de outubro de 2006, atraves da Portaria. 5282MS/GM, o Ministério da
Saude aprovou a Politica Nacional de Saude da #®ddssa (PNSPI), revogando a
Portaria n°. 1.395 GM/MS, de 10 de dezembro de @9 havia aprovado BNSI. A

PNSPI possui as seguintes diretrizes:

a) promoc¢do do envelhecimento ativo e saudavebté)cédo integral,
integrada a salde da pessoa idosa; c¢) estimulgd&s @ntersetoriais,
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visando a integralidade da atencéo; d) provimeatoedursos capazes de
assegurar qualidade da atencdo a saude da pessaa &) estimulo a
participacdo e fortalecimento do controle socipfofmacdo e educacéo
permanente dos profissionais de salude do SUS madiresaude da
pessoa idosa; g) divulgacdo e informacdo sobreliicRoNacional de
Saulde da Pessoa ldosa para profissionais de gmsieres e usuarios do
SUS; h) promocdo de cooperagdo nacional e intenmalci das

BN

experiéncias na atengdo a saude da pessoa ido$g;apoio ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas. (2005, p. 6

No entanto, esta apresenta orientacbes generabstegasivas a respeito dos
procedimentos a serem desenvolvidos para o cumpemeale suas diretrizes,
principalmente no que concerne a assisténcia amobiala hospitalar e domiciliar, como
também nado faz mencao a necessidade de implardag&mspital-dia geriatrico pelo SUS,
ao contrario do que estava explicitado no contedalgolitica anterior (PNSI). Além
disso, a nova politica ainda esta por ser efetindenienplementada em razao de caréncias
de varias naturezas enfrentadas pelo SUS.

O Estatuto do Idoso reforgou a legislacao existadafirmar no Art. 2° que

BN

O idoso goza de todos os direitos fundamentaiseintes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de qa& testa Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meidsstas oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisicnemtal e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual eisdpem condi¢des de
liberdade e dignidade.

Mas também ampliou a legislacdo, dentre outrosctspeao definir as prioridades em
relacdo ao idoso, as medidas para sua protecdasiire judicial, e tipificar os crimes
contra os direitos da pessoa idosa e as penasi@oidacao.

No entanto, observamos uma excessiva énfase nmigegéo da familia, da
sociedade e do proprio idoso na efetivacdo dasiqaslie a sua responsabilizacdo pelo
bem-estar do idoso e por sua participacdo na sm@e@ssim como uma posicao supletiva
da acédo estatal, no sentido de estimular, incenévapoiar a criacdo de alternativas de
atendimento ao idoso. No caso do Estatuto, venifisg também no que concerne a
familia, que a discussdo passa pelo processo déamegntacdo da violéncia na esfera
privada, uma vez que “O consenso existente sobteaasformacdes da familia tem se
concentrado apenas nos aspectos referentes a Buturase composicdo, pois as
expectativas sociais sobre suas tarefas e obrigag@i®inuam preservadas”. (MIOTO,
2004, p.4).

Podemos verificar que as politicas nacionais dangiar dos direitos dos idosos, as

quais sao referéncia para a definicdo e implemaatae politicas sociais nos ambitos
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estaduais e municipais, ja trazem em sua préoprimuiacdo a defesa de principios
contraditorios para nortear a acéo estatal no catogmem-estar social (os democraticos e
os neoliberais), como também abordagens a-hiss)mgestas e excludentes entre si sobre
a velhice e os velhos no Brasil.

Além deste aspecto, em razdo da reducdo dos fupdlicos destinados ao
financiamento das politicas sociais, podemos obsenauséncia de previsao de recursos
orcamentarios para todas as areas envolvidas esd@s a implementacdo destas
politicas, sendo que aqueles recursos que saosfmewém sendo sistematicamente
reduzidos ou submetidos a uma estratégia de cemiimmentd> Tal dinAmica também
vem sendo observada, e talvez com mais severidadquadro da descentralizagcdo
politico-administrativa, nos municipios.

Assim, apesar de ja haverem transcorrido quatormes ala promulgacdo da
primeira politica de ambito nacional — a PNI —, agfies governamentais ainda sao
dispersas e incipientes, atingindo um numero muéuzido de idosos, bem como
permanecem praticamente desconhecidas pela populesfgecialmente pelo segmento
idoso, essas politicas e os direitos nelas asshugira

Frente a esta realidade, “A forma privilegiada qs agéncias estatais e as
organizacdes privadas elegeram para responder@asmas da velhice sdo os programas
para a terceira idade.” (DEBERT, 1999b, p.208), ¢mmbém se transformaram na
principal politica dos municipios. Estes representp..] uma forma de sociabilidade que
surge com as politicas sociais baseadas na comnspreela velhice como um modo de
vida, isto é como ‘terceira idade’. (LINS DE BARED2002a, n.p.).

Estes programas encerram em si contradi¢coes inmpestde serem ressaltadas. Por
um lado, eles se orientam pela perspectiva da isapracdo da velhice” (DEBERT,
1999b), presente na concepcédo de “terceira idaaedeja, na exaltacdo da velhice como
um momento privilegiado para a realizacao, a sai#sf e 0 prazer pessoal. Por outro, eles
possibilitam uma visibilidade social dos idososneausociabilidade engendrada fora do
ambito da familia no espaco publico. Essa partgéipano espaco publico assume uma
importancia especial para as mulheres idosas, @nawe, para os homens, este sempre
foi seu espaco de atuacdo e que continua sendo usadelhice “[...] relnem-se em

grupos mais espontaneos ou informais nos bancoprdeas, nos jogos de domind, nos

#Sobre fundos publicos destinados ao financiamem® mbliticas sociais e de contingenciamento de
recursos orcamentarios para a area social ver MEO5); Oliveira, F. (1998), Netto (1999) e Saare
(2004b), dentre outros autores.
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clubes sociais, dependendo da classe social a egengam.” (BRITTO DA MOTTA,
1999, p.219)

A predominancia das mulheres nos grupos para idests ligada de forma
significativa a liberdade que experimentam atuateeam oposicdo a opressdo a que
foram submetidas no passado pelos pais, maridadas pormas sociais em geral, bem
como a sua socializacao para viverem para a faméia serem donas de casa. (BRITTO
DA MOTTA, 1997; DEBERT, 1999b; LINS DE BARROS, 20Q0®ara essas mulheres, a
liberdade feminina conquistada redefine a velhioge gdo pode mais se acomodar aos

antigos padrdes, apresentando-se como um prodessadbr. Para elas

[...] a velhice e a viuvez vém representar umardigde. Nas entrevistas,
depoimentos de historia de vida, falam de formtceride seu passado,
apontando o cerceamento das atividades e da nadslidtspacial e
social. [...] Essa viséo critica sO6 se torna petsiuma sociedade que
colocou em questédo o lugar tradicional da mulhemstatamos, dessa
forma, que elas acompanharam as transformacOedéites ie valores

sociais em relacdo ao lugar da mulher e da idossociedade. [...] A

experiéncia de sociabilidade nesses grupos contpbu sua vez, para a
constante ressignificacdo da velhice e do lugamdhier na sociedade
em geral e na familia, em particular, uma vez gees@vicos e as
agéncias de atendimento aos idosos estdo pautalasnpcdo de

envelhecimento saudavel fisico e psicologico, @esociacdo positiva
entre velhice e participacdo social etc. (LINS DERROS, 2003, p. 3)

Partindo dessa nocdo de envelhecimento saudavaltieigativo é que autores
como Debert (1999b) e Nascimento (2001), dentrosutonsideram que esses programas
propiciam aos idosos uma sociabilidade mais gecatie e uma revitalizacado dos projetos
de vida, favorecendo a satisfacdo pessoal e a adi@ciovos estilos de vida. Além disso,
afrmam que os programas para a terceira idadeibpfdasn a redescoberta da
individualidade, autonomia e liberdade de cada tmavés da experiéncia coletiva, da
sociabilidade geracional e, em grande parte, dergén

Britto da Motta (1997) salienta que esta sociahdel geracional ndo € uma
sociabilidade espontanea, uma vez que é institlifiipdla pelos programas, constituindo-
se num “[...] ganho, evidentemente, parcial, inegti@rio — inclusive pelo aspecto
guetificante que nao deixa de apresentar.” (p.139).

Entretanto, aos participantes destes programas madge também, como
possibilidades, a estruturacdo de outros roteir@s [suas vidas, a busca de novas
sociabilidades no espaco urbano etc. (BRITTO DA M®,12004a; LINS DE BARROS,
2001,2006)
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As oportunidades de participar de muitas atividaglesventos para a
“terceira idade” mostram adesdes a um estilo de vid velhice que
acaba pondo em xeque o lugar da mulher mais velliamilia. Ha agora
opcdes para a vida. Embora estejam lidando conrnatieas de
interpretacdo da realidade criadas socialmenteguaedhice, a receita de
“terceira idade” que instituicbes e especialistagrgm transmitir é
incorporada as ja existentes e, de forma sincréticamam-se
possibilidades mais diversificadas de ser velhaebo nessa sociedade.
(LINS DE BARROS, 2006, p.33)

Enquanto resposta estatal privilegiada para os bfemoas da velhice”, os
programas para a terceira idade evidenciam a gesresbilizacdo do poder publico, no
sentido de formular politicas sociais abrangentesnwersais, direcionadas para a
ampliacdo da cidadania de todos, independenteadfaixa etaria.

As politicas sociais publicas, a partir de uma epgéo genérica e abstrata acerca
do envelhecimento, optaram em investir na imagesitipa e individualista da velhice,
orientando-se pelo projeto neoliberal. Este impGedacdo continua das atribuicdes do
Estado na esfera social, ou seja, com que estessbrigue da reproducdo social, e a
“redescoberta” da familia como instituicdo “natlrale protecdo, provimento das
necessidades e integracdo social dos seus membros.

No Brasil, na medida em que ndo se estruturou uadgsle Bem- Estar Social
capaz de prover seguranca e protecdo social a mxlegus cidadaos, em que sempre
imperou, segundo Alencar (2006, p. 64), o “[...kigainstitucional de politicas publicas
que assegurassem a reproducdo social [...]”, alidartriadicionalmente assumiu a
responsabilidade pelo seu bem-estar social, solacp, no ambito privado, questdes
referentes a esfera publica. Historicamente, ali@teim sido percebida pelo Estado “[...]
como um grande recurso para superacgao de todoales,rmpostando na divisdo de tarefas
e responsabilidades entre género e geracdes.” (M)QUO7, p. 55), 0 que vem resultando
na sobrecarga de responsabilidades assumidasap@laf

Na verdade, a familia foi e continua sendo o esplecoeproducdo biologica, de
reproducéo social e afirmacéo identitaria (ITABOR2005), em que se encontra o afeto,
a troca, a reciprocidade, numa relacdo semprediesda em sua dinamica interna pelas
contradicdes e conflitos.

O que se tem verificado desde, pelo menos, asuttitisas décadas do século
passado é que a familia mudou em termos de condjpgserranjos, estruturas e
organizacdo, como expressao das transformacoésidast politicas, sécio - econémicas e
culturais experimentadas pela sociedade. Para, témitgorimordial o surgimento dos

métodos contraceptivos que separaram a sexualidadeeproducdo e levaram a
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diminuicdo da fecundidade e a uma nova dinamia& @st géneros a partir do ingresso da

mulher no mercado de trabalho. Segundo Sarti,

Vivemos uma época como nenhuma outra, em que anaisalizada de
todas as esferas sociais, a familia, além de sofreortantes abalos
internos tem sido alvo de marcantes interferéneisrnas. [Desde o
advento da pilula e da entrada da mulher no merckddrabalho]
comecgou a se introduzir no universo naturalizadéaddlia a dimenséo
da “escolha”. (2005, p.21-2)

Hoje ja ndo é mais o0 modelo nuclear conjugal gwelgmina entre os arranjos
familiares, apesar de dominar como modelo idegblano das representacbes e também
como referéncia no planejamento das politicas socktualmente, novos arranjos se
constroem a partir dos divorcios, dos recasamemtosaumento do numero de maes
solteiras, de um maior nimero de pessoas viverzinhas, da ndo saida dos filhos adultos
de casa ou da saida tardia destes de casa, daleslfdhos para a casa dos pais (s6s ou
acompanhados: conjuge e filhos). Verifica-se taml@@mpresenca mais expressiva das
chefias femininas de domicilios, das familias mameptais e das familias homossexuais,
e, em razdo do envelhecimento populacional, delitsmnde convivem varias geracoes,

sendo que em muitas sdo os idosos que as chefiam.

Tudo isto oferece a falsa impressdo de que as ifsmiéstao

desestruturadas, ameacadas ou mesmo desaparegaaddo, de fato,

estas demonstram, uma vez mais, sua enorme capaddaadaptacdo e
de mudanca. (GOLDANI, 2002, p. 33).

Num quadro social em que observamos o crescenteleagimento das familias
brasileiras, submetidas a condicdes de vida e deallto extremamente precérias,
verificamos que, entre os trabalhadores mais ppbess familias apresentam-se
configuradas em rede. (SARTI, 2005). Redes so@ars enfrentar as dificuldades e
escassez de recursos materiais para a satisfagdsuda necessidades sociais basicas.
Essas redes sociais se expressam no territérivéatrde duas formas especificas de
ocupacao do solo pelos trabalhadores para a coaéstde suas residéncias: os puxados ou

puxadinho® e o quintdl’. Este Gltimo tipo de rede possui uma caracteaigpieculiar,

?&[...] os puxados ou puxadinhos construgbes em geral precérias que aumentamzontal ou

verticalmente, edificagbes originais. Grande pddepuxados [...], abriga novas familias que se formam.
Respondem, ao mesmo tempo, a prescrigdo de resigémenlocais para novas familias de procriacd® e a
enormes dificuldades para obté-las.” (GUEDES; LIN2A06, p.139, grifos das autoras)

““Nesta paisagem destacam-se nlcleos mais densoareletesco nas formas de residéncia que designam
comoquintal. Esta categoria recobre os conjuntos de casasogu® construidas ao longo dos anos num
mesmo lote ou terreno, a partir de uma casa inieral que o proprietario realiza ele mesmo ou permit
realizacédo de novas construcdes.” (GUEDES, 199Bp-8, grifo da autora.)
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todas as familias que habitam no quintal, em saaascindependentes, consideram-se
aparentadas. Isto porque, nessas redes sociassmgsco € um valor e, portanto, ndo esta
necessariamente subordinado a nocdo de lacos gumsaos, podendo incorporar novas
relacbes denominadas de “consideracdo ou parendesconsideracao” (GUEDES, 1998,
GUEDES; LIMA, 2006). Estas contemplam as relag@smizade e/ou vizinhanga mais
intimas, ou seja, “[...] aguele®m quem se pode contguer dizer, aqueteem quem se
pode confiar. (SARTI, 2005, p.33, grifos da autora), relacdetas que sdo orientadas
pelos principios da obrigacdo mutua, da ajudarata te da reciprocidade.

Os idosos participam destas redes sociais compbsisisamente pela familia,
pelos amigos, pela vizinhanca e pelos companhdwegrogramas para a terceira idade,
constituindo-se em verdadeiras redes de apoio n{uids DE BARROS, 2001, 2002a),

e contam ainda com a noc¢ao de obrigacdo moralrecifgocidade dos filhos para com o
seu cuidado. As familias dos idosos tém garantidepeoducao fisica e social dos seus
membros e permitido a convivéncia de diferenteagars, seja em seu préprio domicilio
Ou em espacgos muito proximos. Mas também enconsrammonumero cada vez maior de
familias, que diante da inoperancia das politicasiass, precisam mobilizar a
solidariedade intergeracional, tendo em vista damn dos seus idosos debilitados.

Segundo Peixoto (2004), é entre as familias dasadasnmais pobres que mais
comumente ocorre o fendmeno da coabitacdo de geyagais velhas com geracdes mais
jovens, em decorréncia, principalmente, do desegopreivorcio, viuvez, ndo saida dos
filhos adultos de casa. Neste padrdo de convivé@nejamda mutua, as diferentes geracdes
com suas percepcbes particulares do mundo e solfeemilia tenderdo a relacbes
permeadas por conflitos e negociacbes. Neste dont@sentua-se o carater contraditorio
da familia: ao mesmo tempo em que se constitui gpag privilegiado da protecao,
felicidade, solidariedade, refugio, afeto, troaxiprocidade, pode ser também o lugar dos
conflitos, desencontros, desigualdades, sofrimewctmsinamentos, violéncias e rupturas.
(BRITTO DA MOTTA, 1998b; LINS DE BARROS, 2002a; MD, 2007; PEREIRA-
PEREIRA, 2006).

Se as relagBes familiares sdo fundamentais naémssa ao idoso, ndo significa
que estas relacbes devam se processar necessagiatranés da coabitacdo. Esta pode
ndo ser, do ponto de vista do idoso ou de suaitgnailalternativa preferencial ou uma
opcéao afetiva, mas o resultado de constrangimestmsdmicos, sociais e/ou de saude do
idoso ou de seus filhos. Neste sentido, morar cerilltos ndo significa necessariamente

para o idoso ser respeitado e apoiado, como tambédato de residir sozinho né&o
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representa que tenha sido abandonado pelos famil@EBERT, 1999a), portanto, os
motivos que ensejam a co-residéncia devem serdmasios “[...] porque pode ser um
elemento desencadeador de insatisfacdo e violédommesticas.” (CAMARANO et al,
2004, p.145). Neste caso, a violéncia contra oBogelperpetrada principalmente pelos
filhos, vem ganhando relevo em nossa sociedaddpsetonhecida e combatida através
de vérias iniciativas do Ministério Publico. A \@olcia domeéstica contra os idosos, ao se
somar a violéncia doméstica contra a mulher eamca, reforca o carater contraditério da
familia, impedindo que esta continue sendo abort@alaomente como “[...] o reino do
carinho, do cuidado e da prote¢édo.” (DEBERT, 2@0B9)

No contexto de enxugamento do Estado e de incgseatdes institucionais de
suporte a velhice, as familias estdo sendo cadamez requisitadas para prestar
assisténcia e atendimento aos idosos. Esta refjisgta relacionada fundamentalmente
com a disponibilidade de tempo das mulheres, ti@tht cuidadora dos dependentes da
familia — doentes, criancas e idosos debilitadossrivb com a mudanca do papel da
mulher na sociedade contemporanea € dela que smespesponsabilidade de cuidar e
proteger os membros da familia, ao mesmo tempo wemvgm sendo cada vez mais a
responsavel pela provisdo e gestdo da mesma.

As politicas publicas foram promulgadas e os progsa governamentais foram
planejados, mas os idosos e suas familias contiruasperar por uma resposta publica
concreta, uma vez que suas formas privadas deagelidde e cuidado estdo esgotadas ou
por se esgotar em razao das condi¢cdes sOcio-ecom®priecarias a que estdo submetidos.
Esperam pela implementacdo efetiva de politicaszegpde compensar, no presente, as
desigualdades que marcam a vida da grande maimsigue hoje sdo idosos e de garantir
direitos sociais universais que permitam a todadé® uma vida digna no decorrer de sua
trajetéria existencial. Enquanto isso, a acdo astabntinua 0 seu processo de
responsabilizagdo da familia em detrimento da &gféblica pela promog¢édo do bem-estar
dos idosos, buscando enfraquecer a nocao de dirgmitiais universais garantidos pelo
Estado.

Ndo se pode transferir a responsabilidade do eaciefiento,
exclusivamente, para as familias, muito menos paiadividuo que
envelhece. Ndo se pode atomizar este fenbmeno déficog [...] é a
populagdo como um todo que envelhece. Nesse sgaidespostas tém
gue ser dadas também no nivel das politicas p8éblida programas
governamentais que atendam a populacdo idosa ercosolexidade
social, cultural, geracional e de género. (NASCIMEN 2001, p. 214).
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1.3Alguns Indicadores Sociais Basicos sobre as Condeg de Vida da Populacao
Idosa Brasileira

Como mencionamos no item anterior, a partir de 194nis experimentou um
rapido declinio da mortalidade infantil, elevandeadume populacional e a esperanca de
vida ao nascer dos brasileiros, mas mantendo umagg®o majoritariamente jovem em
raz&o dos altos niveis de fecundidade.

O declinio da fecundidade no Brasil comec¢ou nd filmadécada de 60 e inicio dos
anos 70 do século XX, entre as classes sociaisnnagsdas areas urbanas das regides Sul
e Sudeste, acentuando-se durante a década de qi88@jo a propor¢do de idosos no
conjunto da populacdo comecou a ser verificadaeEneados de 1960 a 1990, a queda da
taxa de fecundidad® generalizou-se por todas as classes sociais &eseglo pais,
inclusive nas é&reas rurais. A reducao das taxasaitalidade, associada agora ao declinio
da fecundidade, ensejou o processo de envelheanmopulacional como podemos
observar na Tabela 1.

Tabela 1
Evolugéo do percentual da populacdo idosa em &gldo a populagéo total
Brasil —1950/2000

Brasil
Anos Populacéo Populacdo com
Total 60 anos ou mais (%)
1950 51.944.397 4,24
1960 70.070.457 4,88
1970 93.139.037 511
1980 119.002.706 6,08
1991 146.825.475 7,30
2000 169.799.170 8,56

Fonte: IBGE - Tendéncias Demograficas, 2004 - Ceismograficos 1950/2000
Elaboracéo: Autora

A partir das duas ultimas décadas do século XXpbé&mocorreu uma acentuada
queda nas taxas de mortalidade, propiciando a agdglida longevidade dos individuos,

ou seja, “[...] os individuos sobrevivem em médiajs tempo, o que equivale a um maior

% A taxa de fecundidade total corresponde ao nimmédio de filhos que uma mulher teria ao final de se
periodo reprodutivo. (http://www.ibge.gov.br/
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namero de anos vividos nas idades mais avancad€rifim, sobrevivéncia de idosos,
nao apenas originarios dos grupos sociais maidqgiados, mas, também, das camadas
pobres”. (WONG, 2001, p.11). De acordo com o IBG®04), houve uma queda
expressiva da taxa de mortalidade t3tab Brasil entre os anos de 1950 e 2000, passando-
se de uma taxa de 44,4/1000 para uma de 6,54/H)d® os anos de 1980 e 2000, a
esperanca de vida do homem aos 60 anos passou@leatd 19,7 anos e a da mulher
passou de 17,5 para 23,1 anos. (CAMARANO; KANSO;LMEB, 2004). No periodo
intercensitario (1991/2000), o segmento da popolédsa que obteve maior crescimento
relativo foi o das pessoas de 75 anos ou mais¥d9r®dificando a composigao interna da
propria populacéo.

E desta forma que o rapido envelhecimento da pofalérasileira e a recente
ampliacdo da longevidade entre a populacéo idogaird@dm, nos anos 80 do século XX,
e especialmente na década de 90 deste mesmo secalwdicdo de processos irreversiveis
e de tendéncia de longo prazo. (CAMARANO; KANSO; MB, 2004; MOREIRA,
2001). O crescimento da populacéo idosa vem sadecentdo, num terreno contraditério
onde o desenvolvimento cientifico possibilita adpuda fecundidade o prolongamento
da vida, mas ndo minora as condi¢cdes de pobrezpemive a maioria da populacao.

Além disso, existem diferencas na utilizagdo dedonos contraceptivos e na
intensidade com que se processa a queda da madelichfantil e total, nas diferentes
regides e classes sociais, que ratificam as dddagfles de acesso aos direitos sociais por
parte da populacédo e que reforcam a necessidadéedzencdo estatal para equalizar esta
dindmica.

Tabela 2
Taxa de fecundidade total, segundo as Grandes Reg#— Brasil - 1950/2000

Grandes Taxa de Fecundidade Total
Regioes 1950 1960 1970 1980 1091 2000
Brasil 621 6.28 576 435 285 238
Norte 797 8.56 815 6.45 415 3.16
Nordeste 7,50 7,39 7,53 6,13 3,70 2,69
Sudeste 545 6.34 4.56 3.45 235 210
Sul 570 589 542 3.63 252 224
Centro-Oeste 6.86 6.74 6.42 451 2 66 225

Fonte: IBGE — Tendéncias Demogréficas, 2004 sGgDemograficos 1950/2000
Organizacéo: Autora.

29 A taxa de mortalidade total corresponde ao nirderpessoas que morrem por 1000 habitantes durante 1
ano. (http://www.ibge.gov.bx/
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Observando a Tabela 2, constatamos que o Brasilp con todo, apresentou altas
taxas de fecundidade total entre 1950 e 1960 aimilt seu processo de declinio nos anos
de 1970. Ressaltamos que a regido Sul ja apreseatai950 taxa de fecundidade que o
Brasil s6 atingiu em 1970, enquanto as regideseNmiiordeste continuaram apresentando
altas taxas até a década de 1980.

A queda diferenciada das taxas de fecundidadetoesda adocdo de métodos
contraceptivos radicalmente diferentes segundeg@éas. Na regido Nordeste e na Norte,
o método predominante foi a esterilizacdo feminimas demais regides, este método
assumiu propor¢cbes menores ja que outros métodosefaitivos foram usados, sendo
que, apenas na regido Sul, a pilula anticoncepdona método prevalecente. (SIMOES,
C., 2006). Segundo o autor ainda, as mulheres ¢oeh ae instrucdo mais elevado e com
maior acesso a servicos de saude, utilizam-se daaaElula. Por outro lado, as mulheres
sem instrucdo ou com até 3 anos de estudo e caruldéde de acesso a servigos publicos
de saude, recorrem predominantemente a esteritizagando utilizam nenhum tipo de
método.

Esta explicacdo talvez possa ser aplicada as @easortalidade infanflf da
regido Nordeste (Tabela 3) que sempre apresentaedones elevados, mesmo com
tendéncia declinante, como também as da regidqueuhistoricamente vem apresentando
0s menores niveis de mortalidade no pais, umawezste indicador expressa de maneira
geral os niveis de saude, as condi¢cbes de vidaogalagtédo e de desenvolvimento
socioecondmico.

Tabela 3
Taxa de mortalidade infantil, segundo as Graes Regides — Brasil — 1950/2000

Grandes Taxa de Mortalidade Infantil
Regioes 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Brasil 135,0 124,0 115,0 82,8 47,5 29,7
Norte 145,4 122,9 104,3 79,4 45,1 29,5
Nordeste 175,0 164,1 146,4 115,3 75,9 42,3
Sudeste 122,0 110,0 96,2 57,0 32,5 21,3
Sul 109,0 96,0 81,9 58,9 28,0 18,9
Centro-Oeste 119,0 115,0 89,7 69,6 33,3 21,6

Fonte: IBGE — Tendéncias Demogréficas, 2004 - CeBsmnograficos 1950/2000

Organizacédo: Autora.

%0 A taxa de mortalidade infantil corresponde ao mante criancas menores de 1 ano de idade que morre
para cada grupo de mil nascidas vivas duranteiogmde 1 ano. (http://www.ibge.gov.br/
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Constatamos, assim, que mesmo com as melhorascadizan neste indicador,
permanecem ainda profundas desigualdades regiangisrao se expressar, dentre outros

aspectos, na esperanca de vida ao ndgtiéerenciada da populacdo em termos regionais

(Tabela4).

Tabela 4

Esperanca de vida ao nascer, segundo as Grandes Reg — Brasil — 1950/2000

Grandes Esperanca de vida ao nascer
Regioes 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Brasil 43,3 48,0 52,7 62,5 66,9 70,4
Norte 44,3 52,6 54,1 60,8 66,8 69,5
Nordeste 35,9 40,0 43,3 58,3 62,9 67,1
Sudeste 48,0 53,1 57,4 64,8 68,8 72,0
Sul 52,7 57,5 60,0 66,0 70,3 72,8
Centro-Oeste 50,3 52,9 57,6 62,9 68,4 71,7

Fonte: IBGE — Tendéncias Demogréficas, 2004 - @ebemograficos 1950/2000.
Organizacédo: Autora

Tais indicadores demonstram que o processo deteoielento populacional néo é
uma realidade homogénea no pais, mas reproduznaadigdes de nossas relacdes de
producdo e reproducdo social capitalistas, prodozidiferentes e desiguais velhices
dentro de nossa sociedade nacional. A popula¢c@a idéo € um grupo homogéneo, que
partilha experiéncias e necessidades comuns, masegmento heterogéneo e complexo,
composto por pessoas que experimentaram trajetdeagida muito diferenciadas, em

razdo de suas diferentes inser¢cdes na vida sec@pmica, politica e cultural do pais.

As diferencas de género, de classe social, de £metigiosos, de etnia,
de insercdo profissional também estdo presentescorstrucdes das
representacoes e das experiéncias do envelhewss BHinensbes séo
fundamentais na andlise da identidade deste gri#wm,eque, por sua
vez, ndo se apresenta de forma homogénea, sejasow@sdades
industriais contemporaneas, seja nas sociedadtisiorais. (LINS DE
BARROS, 2000, p.9)

Em 2000, a populagéo brasileira contava com 145068 de idososendo 44,9%

homens e 55,1% mulheres, evidenciando uma fem#zdg envelhecimento que se torna

31 Este indicador mostra o nimero médio de anos de esperados para um recém-nascido, mantido o
padrdo de mortalidade existente na populacdo masidem determinado espaco geografico, no ano
considerado._(http://www.ibge.gov.pr/
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mais marcada quanto mais idosa é a populacdo eloserX expectativa de vida, que, em
termos nacionais, era de 71 anos, apresenta um@rtifacdo por género significativa,
para os homens ela era de 67,3 anos e para asresultie 74,9 anos, ou seja, uma
diferenca de 7,6 anos.

Podemos verificar, a partir dos dados contidos aizelh 5, que a feminizacao da
velhice, é uma realidade em nosso pais, excetegi@or Norte, onde o numero de homens
idosos é superior ao numero de mulheres idosasidQuabservamos o extrato mais velho
da populacao idosa, aquele composto pelas pessoa3®anos ou mais, fica evidente a
maior longevidade da populagdo feminina. A Unicad@ em que esta maior longevidade
ndo chega a se configurar como expressiva € aorédpéte, na qual a diferenca entre

mulheres e homens com 75 anos ou mais néo ulteapasponto percentual.



Tabela 5

Populacgéo residente, total e de 60 anos ou maisidade, por sexo e grupos de idade, segundo as GrasdRegides — Brasil - 2000

64

Populacéo residente, de 60 anos ou mais de idader pexo e grupos de idade
Grandes Populacéo
Regibes residente Total Grupos de idade Grupos de idade
total Mulher Homem
F (%) 60a | 65a | 70a | 750u 60a | 65a | 70a | 750u
64 69 74 | mais 64 69 74 | mais
Brasil 169.799.17Q 14.536.029 8,6 | 8.002.245 30,6 | 24,3| 18,9 26,2 6.533.784 329 252 188 231
Norte 12.900.704 707.071 5b 351491 329 248 17249 | 355580 34,3 257 180 22,0
Nordeste 47.741.711 4.020.857 8,4 2.193680,4 | 229| 18,4 28,3 1.827.210 30,8 230 186 27,6
Sudeste 72.412.411 6.732.888 9,3 3.791.830,1 | 24,6| 19,4 259 2940991 333 259 19,1 21,7
Sul 25.107.616] 2.305.348 9,2 1.275.8380,6 | 24,9| 19,2| 25,3 1.029514 34,2 26,2 188 20,8
Centro-Oeste 11.636.728 769.86b 6,6 389.376 34,8,3 pP517,4| 22,5/ 380.489 36,0 25,7 17,8 20,5

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000.

Elaboracéo: Autora
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Essa maior longevidade feminina vem se expressando elevado contingente
(59,2%) de idosas vilvas, separadas ou solteinggiaato 77% dos idosos eram casados
ou recasados, refletindo na predominancia entre @& arranjos familiares dos tipos
unipessoais ou 0s sem conjuge com parentes. Enegitéscia, 37,6% dos responsaveis
idosos pelos domicilios em 2000 eram do sexo feminiEm relagdo a populacgéo total,
16,6% dos domicilios sob responsabilidade masceliam de idosos e 30,2% do total dos
domicilios femininos estavam sob responsabilidadeldsas.

Outra caracteristica dos domicilios sob a respalidaile de idosas diz respeito a
remuneracdo feminina, inferior & masculina em 66,4&n contexto em que 63,5% de
todos os idosos com vencimentos recebiam até at@sas minimos em 2000. Segundo
Britto da Motta (1998b), este papel dos idosos campaio econdmico de suas familias,
chefiando lares, ndo significa que estes se eramonbem amparados do ponto de vista

social e econémico. Além disso, a autora advente @ambiguidade da situacao.

O que passa a significar a possivel retomada, eitosncasos, de uma
ascendéncia na familia que sempre esteve ligadgueafclassica do
provedor. E evidente que a retomada dessa ascéad@nautoridade
realiza-se plena de ambiguidades, porque signdwapara o idoso, ao
mesmo tempo dire¢cdo contestavel, sacrificios pessgmoventos e
pensdes raramente satisfatérios, e ainda assiididiis) e tornar-se alvo
de multiplas exigéncias — da sobrevivéncia, maséamde itens da
sociedade de consumo — trajetéria recheada deeteeséonflitos. O que
também significa, ou evidencia, que uma nova ckadge familial do
idoso ndo se estabelece diretamente pelo ladoivoosia construcdo
“espontédnea” de novas e melhores relacbes entrgees;0es, mas
sobretudo pelo lado negativo da pressdo da crisebetica — do
desemprego estrutural ou da precariedade dos eogpesgelo descarte
progressivo das atribuicbes sociais do Estado. TBRIDA MOTTA,
2000, p. 2-3)

Em relacdo a situacdo educacional dos idosos redpeis por domicilios, o
percentual de idosas alfabetizadas mostrou-seidnfao de idosos, 62,6% e 67,7%
respectivamente. Além disso, a escolaridade dosogdoesponsaveis pelo domicilio é
muito baixa, o nimero médio de anos de estudo @1@,4anos em 2000, sendo de 3,5
anos no caso dos homens e 3,1 anos no das mulheres.

Segundo o IBGE, em 2000, 79,9% dos idosos tinhamdardimo 4 anos de estudo,
assim distribuidos: sem instru¢cdo e menos de 13hd%; de 1 a 3 anos, 24,7% e com 4
anos de estudo, 20,5%. Os idosos com nivel deugésirigual ou superior a 5 anos de
estudo totalizavam 20,1% do total da populacdopsada, sendo que 4,2% possuiam de
5a 7 anos; 5,4% de 8 a 10 anos; 6,4% de 11 adstead, 1% com 15 anos ou mais de

estudo.
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Tomando como parametro o analfabetismo funciom&isgas com menos
de 4 anos de estudo, os idosos responsaveis pailicili@, em média,
sequer tinham obtido este nivel minimo de instru&d¢4% tinham no
maximo 3 anos de estudo. Este resultado € afetaim @evada
propor¢cdo de responsaveis de 75 anos ou mais de af@lfabetos ou
analfabetos funcionais. Enquanto 53,3% dos idosggrmpo etario mais
jovem (60 a 64 anos) tinham até 3 anos de estugd®Bdos idosos com
75 anos ou mais de idade foram considerados am#@iflfuncionais.
(IBGE, 2002c, p.22)

Dentre o contingente de idosos, 60,7% se auto+4@eala brancos, 7% negros e
30,7% pardos, denotando também a questdo da disagao racial como determinante
gue influencia negativamente as condi¢cdes de eesietiento de nossa populacao.

A partir destes indicadores, entendemos que omenmento a determinada classe
social, e, no interior desta, as questdes relatvagénero, a etnia e aos diferentes grupos
etarios do contingente idoso, vém determinando ctenigticas bem especificas das
diversas fracbes que compdem a populacédo idosaremod de renda, de escolaridade, de
condi¢cdes de saude, de condi¢cbes de moradia eijpdssde arranjos familiares, dentre
outros aspectos.

Estas caracteristicas mais gerais apresentadapebo de 2000 evidenciam que
uma parcela significativa da populacdo idosa peetexs classes trabalhadoras de baixa
renda, possuindo um forte componente de génerogerdedo. Estas desigualdades socio-
econdmicas entre os idosos na sociedade brasikstdtam do modelo de acumulagéo
extremamente concentrador do estoque da riquezarendla, produzido historicamente
pelo desenvolvimento capitalista no pais.

As desigualdades sécio-econdmicas entre os idoseidiros se manifestam na
distribuicdo espacial da populacdo idosa no teivitdacional. Neste sentido, apontam-se
importantes niveis de desigualdade: as inter-r@ggoas intra-regionais, as entre Unidades
da Federacéo e, no interior delas, as situacddsrdeilio urbana ou rural, que expressam
a grande heterogeneidade sécio-econdmica existerpgais. Em termos da distribuicdo da
populacdo de 60 anos ou mais entre as GrandesdRdpidsileiras, esta ndo se diferencia
do movimento da populacéo total, ou seja, 46,3% &8s na regido Sudeste; 27,7% na
regido Nordeste; 15,9% na regido Sul; 5,2% na oe@i@ntro-Oeste e 4,9% residem na
regiao Norte.

Os brasileiros estéo envelhecendo nas cidades.0B® 81,4% dos idosos, cerca
de 11.832.328 de pessoas com 60 anos ou mais diEsjda residiam nas areas urbanas.
Esta situacdo de domicilio, no entanto, possui iferahcial por sexo: entre as mulheres

idosas a taxa de urbanizacgéo era de 84% contradé8%omens idosos.
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Mas as cidades brasileiras apresentam particuthesd@m termos de extenséo
territorial, localizagdo geografica, numero de taiies, como também nas formas como
sao organizados 0s seus processos econdmicoggwmlifociais e culturais.

Nas grandes metropoles e cidades de porte médistribuicdo espacial dos idosos
ndo € homogénea, mas expressa a divisdo da saeiegrndasses, através da constituicdo
de espacgos de segregacdo que reforcam as desdpsldaistentes. Neste sentido, 0s
recursos, os beneficios e servicos necessariopradugdo social sdo desigualmente
distribuidos no espaco da cidade, conduzindo acelsarambém desiguais de acesso aos
mesmos pela populagdo. Tal processo vem deternunprafundas desigualdades de
condicOes de existéncia nas diferentes regidegr@bda cidade. Algumas regides/bairros
concentram a melhor infra-estrutura, os melhoraspamentos urbanos etc., enquanto
outras sdo carentes de todo tipo de servico/eqeip@mninclusive da perspectiva de obté-
los.

Os idosos das classes trabalhadoras de baixaeandatram-se, pois, onde sempre
estiveram, nas favelas e bairros periféricos, espdegradados da cidade que, desprezados
pelo capital e esquecidos pelos investimentos gadliconcentram ndo s6 a pobreza de
seus habitantes como a da cidade, quadro esseadgrgela nova orientacdo macro-
econdmica neoliberal.

A existéncia de toda uma vida no territério de pahby vivido como espaco de
segregacao, uma vez que seu acesso a totalidari@ada, seus servicos e bens culturais
sempre foi vetado, na velhice pode ser experimentamo espaco de confinamento.
Além de permanecerem as mesmas as causas da ségregatras surgem para isolar
ainda mais o velho trabalhador. E neste momentcacguadhice se confunde para quem a
vive com deficiénci¥. Se a topografia do bairro (ruas ingremes, lasleite.), a auséncia
de infra-estrutura urbana (auséncia de calcadasamadas desniveladas/esburacadas,
degraus irregulares ou muito altos nas vias pihl@aséncia de asfaltamento, inexisténcia
de transporte coletivo adequado/adaptado etc.);capeelade de servicos de saude,
inexisténcia de espacos de lazer e convivénciared@mtros, podiam ser contornados

anteriormente, na velhice tornam-se fatores degastda vida social.

%2 0 modelo social da deficiéncia, em contraposigiimadelo médico, entende a experiéncia da defigiénc
como resultante da interacdo entre caracteristiogmorais dos individuos e as condi¢cdes da sociedad
que vivem, “[...] da combinacado de limitacSes intpegpelo corpo com algum tipo de perda ou reduedo d
funcionalidade [...] a uma organizacao social posewsivel a diversidade corporal.” (MEDEIROS; DINIZ
2004, p.108). Segundo os autores, o modelo sociebnérou nos idosos um paradigma para suas
argumentacoes.
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O envelhecimento acarreta algumas limitacbes naidoalidade corporal, mas,
dadas as condi¢cbes encontradas na sociedade,nestssariamente ndo significam um
impedimento a continuidade da vida social. Masdasas das classes trabalhadatas
baixa rend# acumulam limitacées leves nas capacidades figisesdo se tornando causa
de grandes deficiéncias, em razdo das condi¢oegpleracédo e dominacdo a que sempre
estiveram submetidos e dos espacos sociais degmdadjue foram continuamente

relegados ao longo de suas vidas.

[...] a previsibilidade do envelhecimento permitdeader que muito da

deficiéncia é resultado de um contexto social en&eico que se
reproduz no tempo, pois a deficiéncia no envelheotm €, em parte, a
expressao de desigualdades surgidas no passade sdqumantidas.
(MEDEIRQOS; DINIZ, 2004, p.113)

Envelhecer na cidade para as classes trabalhaderdmixa renda pode, deste
modo, significar o aprofundamento da segregacaacedmum verdadeiro confinamento
nos territorios de pobreza.

Estas questbes apresentadas sobre o processo elbeemaento da populacdo
brasileira, que, devemos ressaltar, vem se dandfordea intensa, vém norteando as
diretrizes e principios das politicas sociais ma&i® de atencéo ao idoso. No entanto, tais
questbes, em sua complexidade e heterogeneidagleisgm ser apreendidas em sua
singularidade no ambito municipal para que os fpinos e as diretrizes das politicas
nacionais possam ser implementados concretamemt®rme as efetivas peculiaridades e
demandas/necessidades dos sujeitos reais.

Uma intervencdo mais assertiva dos municipios rest§o do envelhecimento
populacional ndo significa a desresponsabilizagdoEdtado a nivel federal com esta
guestdo e uma transferéncia de responsabilidadae® pavel do poder local. Ao contrério,
esta pode significar a reorientacdo do processesgeentralizacéo politico-administrativa,
no sentido de torna-lo instrumento de efetivacaopdeicipacdo da sociedade civil
organizada na gestdo local e, como tal, capaz dstrorr instrumentos democraticos e
participativos que permitam um maior exercicio dotmle social sobre as ac¢des estatais.
O processo, assim reorientado, tornar-se-ia, entéo, mecanismo de defesa da

publicizacdo do Estado; de reiteracdo dos diretmsais como intrinsecos a cidadania e

3 Com esta afirmacéo, ndo estamos desconsiderarelidade dos idosos de outras camadas sociais que
também precisam enfrentar cotidianamente o dedafisubir nos dnibus de degraus extremamente altos,
que necessitam de ajuda para ler uma bula de resjédiéntre outros exemplos que poderiamos listar.
Entretanto, consideramos que estas limitacGes divi&eias, como definidas pelos autores, sdo mais
acentuadas nas camadas mais pauperizadas em sagégreigacao socio-econdmica e espacial a queesempr
estiveram submetidas.
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universais; de recuperacao da centralidade dascpslsociais, pautadas pelas exigéncias
de justica social, equidade e universalidade, pgrgcionar os interesses publicos; de
fortalecimento da esfera publica e de espacos afatibos que possibilitassem a
participacéo dos sujeitos coletivos na definicdagkenda politica.

Segundo Moreira (2001), nés nos encontramos numantmminico da composi¢ao
demogréfica da dependénitiaA taxa de dependéncia total iniciou seu deckémnl1995 e
continuara declinando até 2020 quando, entéo, raoliacrescer, mas sem alcancar, em

2050, os niveis anteriores ao declinio.

Este periodo de transicdo define-se como o de nuEsafio para a
garantia dos atuais e futuros niveis de bem-estgrogulacdo brasileira
através da criagdo de empregos e a absorcdo meditis amplos
contingentes de populacdo em idade economicameinte Além do

mais, do ponto de vista da composicdo etaria, teirantransicao,
configura-se um intervalo de tempo no qual a tagaddpendéncia
demografica é cadente, em razdo de uma ampla edacéependéncia
jovem e um menor incremento da dependéncia idosi iBterregno
temporal configura-se como uma combinacdo espelgalcondicdes
demograficas em que se reduzem as pressdes quraditaobre as
demandas sociais, abrindo oportunidade para oteesigaampla divida
social gue marca o Pais. (lbid., p.54).

Portanto, repensar o Estado a partir de uma coaogparticipativa e deliberativa
de democracia; desenhar um novo modelo de desémeniio que atenda aos interesses
nacionais nos planos politico, econémico, socialleural; construir uma nova sociedade
gue respeite, valorize e garanta a dignidade sstod@eus membros, em todas as etapas da
vida, ainda sdo possibilidades colocadas no haeztemporal da agéo politica em nosso

pais.

% A populacdo em idade ativa (entre 15 e 59 anas), teoricamente, sustenta a populacdo dependente
(menor de 15 e maior de 60 anos), esta crescendoramdamente do que a soma dos dois extremos (a
populacdo jovem e a populacédo idosa).



2. JUIZ DE FORA/MG: ORGANIZACAO TERRITORIAL, SEGREG ACAO
SOCIO-ESPACIAL E CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO

O processo de segregacao, embora anterior a sdeibdaguesa, ganha contornos
especificos em sua ordem econémico-social, pogistenta na propriedade privada dos
meios de producgéo e na exploragéo e opressaolidhogpelo capital, expressa na diviséo
da sociedade em classes sociais antagonicas erargarta processo de luta.

Os processos de urbanizacdo e industrializacdoupicms pelo capitalismo
geraram cidades em que a separagcdo do local ddhivab residéncia correspondeu um
processo de segregacao das classes sociais emtodisticais de moradia. Os padrdes de
segregacao espacial dai decorrentes resultam rdduestsocial, uma vez que a ocupacao
do espaco da cidade é consequéncia dos preceitstrdiuracédo do espaco social. Neste
sentido, a divisdo de classe constitui-se no pralcprincipio estruturante do espaco

urbano.

O processo de exploracdo da forca de trabalho weswdo somente a
extracdo da mais valia, mas também uma série deségs fora do local
de trabalho. Subjacente a essas extorsGes esticespo de segregacao
social da populacdo no espaco através do mecardsmmercado da
terra. (CAMPANARIO apud VILLACA, 2001, p.151, trachio nossa).

Segundo Villaga (2001), a segregagdo possui untecad@ luta de classes pelo
espaco, por localizagbes, pelos recursos do egpaciuzido, que tendem a ganhar ou
perder valor de acordo com a transformacédo da ativedcio-espacial. Na sociedade
burguesa €, pois, o capital que estrutura os padi®ealorizacdo e as formas de producéo
e usufruto do espacgo na cidade, como também proslumecanismos que transformam
determinados espacos em obsoletos. Essa luta antetasses pelo uso do solo, por
determinados espacos urbanos, se orienta, assihp#las regras do jogo capitalista, que
se fundamenta na propriedade privada do solo, Bpgpuasso e sO por iSso proporciona
renda e, em consequéncia, € assemelhada ao ¢4BIEIGER apud MAIA, 1998, p.53).

No processo histérico de producéo do espaco urlmacapital encontrou no Estado
seu principal agente no processo de segregacacias@as cidades. A intervencao do
Estado, por um lado, facilitou o processo de acagdd capitalista, através da
implementacdo de politicas publicas para atenderitariamente as necessidades do
grande capital em termos de infra-estrutura e gesvurbanos. Por outro, priorizou 0s

interesses dos grupos dominantes econdmica e cpaliénte no que tange a sua
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reproducao social, colocando em segundo plano @ssidades relativas a reproducao da
forca de trabalho.

Estudos realizados na Franca (PRETECEILLE, 2008) ®&rasil (LAGO, 2000;
RIBEIRO, 2004a/b; VILLACA, 2001), destacam que wqasso de segregacdo mais
intenso ndo esta relacionado as classes trabaltsadqopulares, ao contrario, tal processo
encontra-se no ambito do dominio da média e altguesia e da alta classe média. S&o
estas que, por acumularem capital econémico, alltar politico, tém o poder de
segregacao, apropriando-se das areas que apresamtarelhores condi¢cdes urbanas de
vida. Estas areas, por sua vez, resultam da acdtst@ao capitalista na produgcdo dos
equipamentos coletivos e servigos que vem prialegdp 0os espacos urbanos de mais alta
renda. Dai Villaga (2001) afirmar que “A segregagdoum processo necessario a
dominacao social, econdmica e politica por meiegftaco.” (p.150).

Neste sentido, este processo de segregacdo endernmbias classes dominantes
determina a disposicdo das demais classes no esgagw, como também a distribuicdo
dos equipamentos e servi¢os na cidade, levandstauiigiio de determinadas classes dos
recursos e das capacidades que |hes possibiliferaduzir-se com um nivel minimo de

bem-estar social. Com efeito,

[..] a segregacdo designa as desigualdades saEtpiessas como
organizacao do territério da cidade. O espaco arbantém um conjunto
de recursos importantes a reproducao das categoiéss, na forma de
bens materiais e simbdlicos, mas a sua distribuieflete as chances
desiguais de acesso. [A abordagem tedrica] de raggm marxista,
explica a segregacdo como decorréncia das desigigsdie classes da
sociedade. [...] a segregacdo € a espacializaciesulatificagdo da
sociedade e, como conseqiéncia, ela é compreecainia decorréncia
de ldgicas coletivas cujo fundamento sdo as retag6eiais. (RIBEIRO,
2003, p.165)

Nesta perspectiva, a cidade apresenta-se como cparpoular de apropriacao,
acumulacao e concentracao de varias formas de tebdaa e de riqueza patrimonial. A
dindmica econdmica e politica capitalista engemakamecanismos que produzem e
reproduzem as desigualdades sociais, econdmickiscgs) culturais e espaciais entre as
classes sociais no contexto das cidades.

Cabe ressaltar que o processo de segregacao welm estudado, desde os anos
1970, segundo o padrdao denominado centro-perifdeacarater dual, marcado pelas
seguintes caracteristicas:

+ Distancia fisica e social entre as classes;
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» Concentracao territorial da riqueza nas areas aisntias cidades, ocupadas pelas
classes de mais alta renda, nas quais se obseredeuado grau de centralizacéo
das atividades econbmicas, do emprego, da infratest basica e dos
equipamentos e servigcos urbanos, publicos e prézado

* Permanente deslocamento das fronteiras sobre @gassperiféricos, onde se
concentram as classes trabalhadoras e popularesalgm de longinquos séo
marcados por enormes caréncias, em razao de sabeeysipados em termos de
infra-estrutura basica e de equipamentos e servitEsos.

Segundo Villaga (2001), “A segregacdo entre cerdgroperiferia pode ser
considerada uma segregacao por classes. Claro&quauita periferia no centro e vice-
versa (Milton Santos, 1979, 59), mas de maneiral gessa dicotomia corresponde a
verdade.” (p.148). Neste sentido, a estrutura ségpacial nucleo-periferia nunca
constituiu dois espacos socialmente homogéneaos,doendos autbnomos, independentes

gue viviam em tempos e espacos paralelos.

[...] a segregacdo é um processo segundo o quakdiés classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vezemaidiferentes

regibes geraisou conjunto de bairrosda metrépole. Referindo-se a
concentracao de uma classe no espaco urbano,egaego nao impede a
presenca nem o crescimento de outras classes moonespaco. [...] O

que determina, em uma regido, a segregacdo de lemsaecé a

concentracao significativa dessa classe mais doequeualquer outra

regiao geral da metrépole. (VILLACA, 2001, p.14258fos do autor.)

Atualmente, o modelo dual de estruturacdo urb@ma sendo questionado, ainda
que a dinamica centro x periferia permaneca at&aorganizacdo do territério. Tal
questionamento tem sido feito na medida em quedodpade organizacdo espacial das
cidades vem apontando para a proximidade fisicawtelos sociais até entdo distantes, o
que tem levado, em um mesmo movimento, a produc@prepriacdo de espacos
exclusivos pelas camadas superiores e médias grégaeao compulséria das camadas
populares, em espacos desvalorizados econémicaignsente. “A escala e o padrao de
segregacao vem se alterando em funcdo dos novasitpsoresidenciais langados no
mercado pelo capital incorporador e pelas estagéde sobrevivéncia de uma populacdo
pauperizada pela crise.” (LAGO, 2000, p.44). Nestatido, vem se produzindo, nas
principais cidades brasileiras, uma nova configimagspacial, marcada pela exclusividade
residencial e comercial, tanto nas areas centrastq nas periféricas, pelo crescimento
das favelas no centro e na periferia e pela anggiai@a area suburbana, onde convivem
classes médias e populares.
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Entretanto, conforme Ribeiro (2004b), estas mudarggee vem ocorrendo nas
cidades brasileiras tém sido tratadas no atual teekmcadémico, quase que
hegemonicamente, como apenas um processo de deegm®arizacdo entre “ricos” e
“pobres” ou “incluidos” e “excluidos”, desaparecendeste debate a questdo do

antagonismo de classe como centro da segregagéeespacial.

O [...] modelo de organizagéo espacial em emergéras nossas grandes
cidades, no qual a diferenciacdo das classes saxiiansformada em
separacdes fisicas e simbdlicas [...] dificultam saciabilidade,
intensificam a fragmentacdo das identidades caletig inferiorizam
certos segmentos sociais. (RIBEIRO, 2004a, p.32).

A crise da ordem social brasileira, percebida pelasses dominantes como
desordem urbana, com expansdo da violéncia, geraraoesso de estigmatizacdo dos
territérios que concentram os trabalhadores pobeggjo estes considerados como causa e
origem dessa desordem. Assim, desenvolve-se unegsoae criminalizacdo das classes
trabalhadoras, numa reatualizacdo da nocdo desédgserigosas”, que justifica o uso de
acoOes repressivas, punitivas e disciplinadoras psado. Com estes processos, reforca-se
a segregacao socio-espacial, desfazem-se os lacascthbilidade e limita-se o direito a
cidade. Criminalizando os protestos, as praticas iastancias de acdo coletiva das classes
trabalhadoras e populares, as classes dominantéstado anulam a fala autbnoma destas
classes por rejeitarem todo discurso politico fdiedao reconhecimento dos conflitos.

Esse novo padrao de organizagdo do espaco urbnooesiuzindo a constituicdo
de cidades fragmentadas, com espacos crescented®sitpiais, nas quais 0s bairros
populares sdo abandonados e, portanto, tornanvgealdo poder baseado na violéncia
ou do poder fundado no neo-clientelismo, publigarigado. “Em qualquer dos casos, 0
modelo de gestdo e o estilo de politica publica baisros populares sdo mecanismos
bloqueadores da transformacdo dos seus habitamesdadaos, portanto em atores da
polis.” (RIBEIRO, 2004a, p.36), pois as formas de domioac§ue estao sujeitos levam a
sedimentacdo de uma cultura avessa a acado codetiea valores igualitarios inerentes a
vida democrética.

O processo de desenvolvimento capitalista no Brhstoricamente pautado na
concentracdo de renda e riqueza, vem se expressendegregacao socio-espacial da
populacdo no territério nacional, mesmo considevandprocesso de crescimento da
economia. A insercdo periférica do Brasil na ecaaogiobal, a partir do neoliberalismo,
veio reforcar a questao da desigualdade na digtdbwde renda, e, em consequéncia, nas

condicOes de vida da populacéo.
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As cidades ainda se apresentam como forte poldivatrpara as fracdes mais
pobres das classes trabalhadoras, em busca davigéhota através do trabalho. No
entanto, as condi¢cdes do mercado de trabalho séitivas, resultando no subemprego,
desemprego, e na insercdo em atividades infori@aita demanda inevitavel apresentada
€ a necessidade de moradia, que, ao ndo ser agerndim ocasionando um processo de
ocupacao desordenado e socialmente segregadoatmespano das cidades.

Milton Santos (apud OLIVEIRA; CHAVES; SIMONCINI, 2d) defende nao
haver uma relacdo automatica entre crescimentoplalgcao, urbanizacdo e pobreza, mas
gue as politicas engendradas pelo atual modelodatoa-social vém ocasionando o
aumento e a intensificacdo da pobreza das clasdedhadoras, reservando o espaco das
periferias das areas urbanas da cidade para abitagao.

A segregacao socio-espacial se expressa, portamtespaco intra-urbano, como
um fendmeno de classe, como parte constitutivaddsigualdades existentes nas relagdes
sociais, agudizadas no atual modelo capitalistdibezal. A diferenciacdo residencial
contida na segregacdo soécio-espacial é parte auits®l das relacdes sociais da
sociedade capitalista. E a face concreta destaabpsta sobrevivéncia, através da
aglomeracdo em determinados lugares, se apreseat@sados assentamentos de sub-
moradias.

Tais assentamentos, cada vez mais presentes rae<xithédias, se reproduzem,
assim como nas metropoles, devido a dois fatoredafuentais: a falta de politicas
publicas de planejamento urbano que contemplemlaases populares — loteamentos
populares, com habitacdes financiadas a baixo cuséoa concentracdo em areas ja
favorecidas por investimentos de infra-estrutura.

Machado (1997) aborda o processo de urbanizacasildima destacando a
mudanca das tradicionais tendéncias de concentra@tivas a populacdo e os agentes
econdbmicos nas metropoles, ocorrendo um deslocanpamé as cidades de porte médio
caracterizadas como polo regional. Isso demonstrarescimento menor, mais lento das
metrépoles, e a aceleracdo do crescimento das esdattdias com o0 conseqiente
enfraquecimento das cidades pequenas.

A caracterizagdo de Juiz de Fora como cidade pgmmal reafirma este traco,
observado na sociedade brasileira, da relevanc@esenvolvimento das cidades de porte
meédio, que vem apresentando maiores indices deiroe®o, resultando em uma maior

concentracdo econdmica e demografica.
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2.1 Historico do Desenvolvimento Capitalista e dorBcesso de Urbanizagcdo em Juiz
de Fora/MG

A aglomeracdo urbana de Juiz de Feragiu da confluéncia entre os que
acompanharam a expansao do café pela Serra daghMiirdi e os que vinham de regides
mineradoras em franca estagnacdo. A estruturacdespaco urbano de Juiz de Fora
combinou inovacbes urbanas, desenvolvidas pelaubsi@ religiosos, liberais e
imigrantes, e o conservadorismo catolico dos petgmios cafeicultores e escravistas,
escravos e agregados rurais. Sua area central saattgaill de loteamentos envolvendo a
familia Halfeld® e os fazendeiros donos de terras.

O crescimento da cidade redunda na intensificagdespeculacdo de
terras e impulsiona o empreendedorismo com finsloteamento e

implantacdo de infra-estrutura. [...] € a recorderda renda da terra e
formacédo inicial do mercado imobiliario urbano,oisé, negdcios de
terras, envolvendo o espdlio da familia Tostes @z&dinto através de
seus herdeiros e projetos de urbanizacdo em too%o ndicleos e

localidades originais e o incremento do mercadded®as, responsaveis
por impulsionar a vida urbana e configurar a ceddgdlenezes, 2004,

n.p)

Juiz de Fora foi elevado a condicdo de municipia3@nade maio de 1850, quando
foi desmembrado de Barbacena, e a data de sutagéidoi 07 de abril de 1853. Desde
1703, entretanto, ja se observava um desenvolvimeatticular da regido, com o
Caminho Novo que, construido para facilitar o tpante do ouro extraido, ligava a regiao
das minas ao Rio de Janeiro. O Caminho Novo pasgelaZona da Mata mineira,
permitindo, assim, maior circulagdo de pessoasregido. Em razdo disso, instalaram-se
também postos oficiais de registro e fiscalizagd@uro, que deramrigem as cidades de
Barbacena e Matias Barbosa, e diferentes povoatashpspedarias e armazéns ao longo
do caminho.

A distribuicdo de sesmarias facilitou o povoamentm formacgéo de fazendas que,
mais tarde, se especializariam no cultivo de dafgroducéo das fazendas se concentrava

% “Henrique Halfeld - ex-militar prussiano e comad@o pelo Império como engenheiro de Minas na cegia
de S&o Jodo Del Rei, onde a lavra tinha recentemestasseado, torna-se por decreto imperial Cleefe d
Policia da capital Ouro Preto. Em seguida, foi megado de melhorar as condi¢bes de acesso ecdygtal

da Provincia e a capital do Pais. Assim que cumppumeiro trecho do caminho para a corte apoda e
baseia em Juiz de Fora. Casando-se com uma hedaefeanilia Tostes, latifundiarios locais, logo Ema.
Sobre o espdélio de sua esposa negocia a trogada de terras com o cunhado, transferindo alguedbia

da margem esquerda do rio Paraibuna pela varzeaamgla da margem direita em direcao as colinas que
antecedem a encosta do Morro do Imperador, exatanmenporcdo circundante ao trecho em que estava
processando a recente modernizacdo do Caminho Mae@-se, assim, um florescente mercado de terras
que anos mais tarde receberia um plano urbanis{liENEZES, 2004, n.p.)
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em Juiz de Fora para ser transportada e comeedalina Corte, 0 que garantia para a
regido, além da importancia econémica, funcdes éambociais e culturais, pois servia
como ponto de encontro das familias para lazeversfio por ocasiao da comercializacao
do café. Observou-se, desde entdo, na constitde&g&aa populacdo, um grande numero de
escravos, sendo que, em 1855, a relacao era deedaravos para 2400 homens livres.
Outro momento de expansédo da regido foi a constraigd Estrada Unido e

Industria, em 1850, com o objetivo de encurtaragem para o transporte do café. Juiz de
Fora recebeu, entdo, as primeiras familias de anigs alemaes, o que, naquele momento,
era sinal de grande prosperidade. Estes imigramtes 857, ja constituiam cerca de 20%
da populacao total da cidade e foram, aos poueostegrando as atividades urbanas.

Bastos (2002) descreve, assim, a importancia gestesso de imigracao

A constituicdo da mao de obra assalariada e téanigafoi fundamental
para a formacgéo do mercado de trabalho e possibiitdesenvolvimento
industrial da cidade, também ndo se processou @m&ao Paulo na
lavoura cafeeira e, sim, originou-se da imigragamcipalmente alema,
para atender a constru¢ao da rodovia Unido e Induspds o término
das obras (1861) muitos imigrantes passaram a faymeercado de mao
de obra para a industria e outros tornaram-se peguempresarios em
diversos ramos industriais. A urbanizacdo e a @mad crescentes
constituiram o mercado consumidor da industria, ual catingiu o
mercado regional e inclusive outros estados corRaade Janeiro, S&o
Paulo e Espirito Santo. (p. 23)

A constituicdo de Juiz de Fora como municipio esteassim, diretamente
relacionada a ocupacéo tardia da Zona da Mata rajrsbretudo a partir do século XIX,
e ao declinio da atividade mineradora. Estrutumweatdo, uma economia de cunho agro-
exportador, que mais tarde igaracteriza-la como a regido mais dinamica da pooi
Assim, a Zona da Mata se constituiu, até o inioie@&culo XX, como a regido mais rica do
estado de Minas Gerais, devido a localizacdo désomes condicdes fisicas para o cultivo
do café. Representou, na analise de Barros (200%),ruptura com o passado historico de
Minas Gerais e se desenvolveu no contexto de g@msntre uma economia escravista e
uma economia capitalista.

A Zona da Mata mineira surgiu, enquanto unidadéipotadministrativa de Minas
Gerais, a partir de processos de articulacdesigadit‘costurados” pela aristocracia
cafeeira e, aos poucos, elegeu o centro comercaRid de Janeiro como espaco
privilegiado da exportacdo de sua producao.

Neste contexto, Juiz de Fora se formou a partiumeexpressivo processo de

industrializacdo de Minas Gerais do final do séecMlkX até a década de 1920,
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constituindo-se, até 1930, como o principal centrdustrial e bancario-financeiro de
Minas Gerais, sendo, inclusive, denominada comidanthester Mineira”. A bibliografia
referente a historia do municipio identifica o pdd p6s-30 como o primeiro momento de
crise da industria local.

Pode-se afirmar, portanto, que a industrializagéaluiz de Fora se constituiu a
partir de duas fases distintas. Em um primeiro nmiméhavia o predominio de pequenas
unidades e de uma pequena producdo, com baixaes$nde capital investido, pequena
produtividade e baixa concentracdo de mao de deate momento, segundo Barros
(2005), o proprietério, envolvido diretamente conprocesso produtivo, ainda néo se
distinguia do produtor direto. Correspondeu aoqueriescravista e seguiu até o final de
1880, quando se observa o prenuncio do processmlalgrializacdo que estava por vir.

A segunda fase representou a industrializacao ipropnte dita, com a formacao
de forcas produtivas notadamente capitalistas.orredm as médias e grandes unidades,
com uma producdo em série e com uma tecnologitiveeteente avancada, gerando uma
grande produtividade e uma maior concentracdo de defobra, ja submetida, neste
periodo, as condi¢des do trabalho assalariado.

A passagem de uma fase para outra ocorreu a garfinal do século XIX, com a
expansdo dos servigos urbanos e um maior impulsprocesso de industrializagéo,
sobretudo a partir da ampliagdo da demanda inteefea reorganizacdo do processo de
trabalho no setor agro-exportador.

Entretanto, o que se observou, num primeiro momeegie processo, foi uma
industrializacdo ainda periférica, secundéria &eabs grandes centros de producao

industrial como o Rio de Janeiro e S&o Paulo. Sbg@&arros (2005), verificamos
[...] uma industrializacdo, cuja fragilidade € cmi$éncia da propria
estrutura que a gerou, e que vai se expressarrfapg0s-30, quando,
paralelamente a constituicdo de um mercado naciomatual vai
corresponder a ocupacdo de um dos seus espacosshdsirealizacao

econbmica, sofre, segundo as interpretacdes atié caghecidas, um
processo irreversivel de estagnacao e decadépct. (

Aos poucos, algumas fragilidades, tais como o tEondo sediar a capital do
estado, a inexisténcia de um setor financeiro am@ne de uma rede de transportes bem
desenvolvida, foram sendo superadas e a indusagé@io acabou por gerar as condigbes
para a retencdo, na propria regido, do capitaldexde originado pela cafeicultura, o que
criou e ampliou um setor urbano-industrial de poNtinicio do século XX, Juiz de Fora

se tornou o maior parque industrial de Minas Ger@atando com bancos, empresas de
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eletricidade, transporte, telefonia, construgcdestabelecimentos comerciais, e a Zona da
Mata se firmou como a maior regido produtora de® aid estado. Observou-se uma

reciprocidade inter-setorial, assim descrita pat&a(2002)

Deste modo, o setor agrario se posicionou como rapoitante espaco
para a realizacdo dos produtos e servicos ofereg@dtp setor urbano-
industrial, a0 mesmo tempo em que a expansdo edoamdbo setor

urbano-industrial se colocou como um espaco derizaliio do capital

agrério local conformando uma relacédo de recipemtgdsob a égide do
setor exportador. (p. 3)

Apesar de estar localizada na area de exploragaéerc@l do café, Juiz de Fora
assistiu, ainda no Império, a criacdo de fabrieagedidos, de dois grandes bancos e da
primeira hidrelétrica da América do Sul com finatig industrial.

A introducdo do trabalho assalariado na regidos ap@bolicdo da escravidao,
também representou um grande impulso para o ddseneato, sobretudo a partir da
fundacdo de bancos para pagamento de salarios. diksn, observou-se também uma
expansdo dos niveis de consumo, estruturando uwe temanda para o processo de
industrializacdo da cidade.

Este periodo de aceleragdo industrial em Juiz da Eomegou a sofrer os
primeiros sinais de estagnacao e de decadéncrdaio da década de 1930, causados pelo
seu carater limitado e secundario, se comparadprauspais centros produtores do pais.
Girolletti (apud BASTOS, 2002) destaca a excessioacentracdo industrial no setor
téxtil, a dependéncia de tecnologia, matéria primaumos basicos e mao de obra
gualificada de outros centros nacionais. Ainda smaiona a limitada dimensao das
empresas, a falta de concorréncia e o pouco dinaomil® empresariado local.

Este fato ndo deixou de ter relagdes com o contodndmico e politico do pais. A
chegada de Getulio Vargas ao poder representolctuseadas oligarquias rurais paulista e
mineira e o fortalecimento do governo federal, campetido com um projeto de
modernizacao capitalista para o pais como um todo.

Neste momento, as classes dirigentes do estado in@s MGerais apresentaram
modificacdes qualitativas, optando pelo crescimelastoegido de Belo Horizonte, com o
conseglente esvaziamento politico e econdmico thyian do estado. Pereira (apud
BASTOS, 2002) observa que outro fator de estagrni@g@ooposicéo das elites municipais
as esferas superiores de governo, dificultandopeesentacdo politica e econémica de

interesses municipais.
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Apesar de registrar uma industria crescente aittabda década de 40, os sinais de
crise da economia municipal ja se faziam percelpartr do final dos anos 30. Observou-
se, no decorrer dos anos de 1939 e 1940, uma kedogdimero de pessoas empregadas e
do valor da producéo.

Este mesmo cenario se reafirmou nos anos 1950dquamunicipio esteve fora
dos grandes investimentos idealizados pelo Plaridetas. Apesar da instalacdo da Facit
S. A. Maguinas de Escritorio e da Becton Dickinsaddstrias Cirdrgicas Ltda, ndo se
alterou a tendéncia de decadéncia industrial vieelacpor Juiz de Fora. Observamos,
neste momento, a faléncia de importantes industniagicipais € o surgimento de novos
empreendimentos que, ainda frageis, ndo possibilitaa dinamizacdo da estrutura
produtiva da cidade. Nesta década, a importanaipaticipacao relativa de Juiz de Fora e
da Zona da Mata no cenario industrial de MG deeaia capital, Belo Horizonte, se
consolidou como o principal pélo do estado.

Os primeiros sinais de um esforco pela reindustdefio e pela recuperagédo do
crescimento econdémico da cidade se fizeram presarpartir do final da década de 1960,
com o aparecimento de pequenas e médias empresagygimente no setor téxtil. Entre
0s anos de 1968 e 1972, verificou-se, inclusive,puotesso de reequipamento da infra-
estrutura da cidade, buscando reverter o quadestdgnacao econdmica de Juiz de Fora.

Este esforco por uma nova industrializacdo tinhaac@roposta atrair grandes
investimentos para a cidade, capazes de recuperascmento econdmico anteriormente
sustentado pela atividade industrial. Assim, foresalizadas importantes articulacdes
politicas, acompanhadas por um grande volume des@s, suportes e incentivos, que
acabaram por atrair para a cidade dois grandestimentos do setor metallrgico: a
Companhia Paraibuna de Metais e a Siderargica Meddeior, hoje Belgo Mineira
Participacdes, que entraram em funcionamento omida década de 1980.

Ambas contaram com um grande incentivo municipadtadual, que abrangia ndo
s6 a infra-estrutura para a instalagdo das empresa® também a formacdo da mao de
obra especializada. Assim, observou-se uma reag@&at na composicdo setorial da
producao industrial de Juiz de Fora, pois, a pddimnicio dos anos 80, o setor metallrgico
superou o setor téxtil em termos do valor da pradwe;da alocacdo da méao-de-obra.

Bastos (2002) observa que a implantacdo das dupsesas do setor metallrgico

nao proporcionou os impactos desejados, pois estas

[...] n@o geraram um conjunto de empresas encaslesa® processos
produtivos que viabilizassem a expanséo do efeititipticador de renda
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e emprego no municipio. Faltou ao setor publico pwidtica regional/
local mais ampla e estruturada que contemplassetracda de
fornecedores ou o preparo do empresariado local @atendimento das
demandas dos dois projetos, bem como a atracadoplesas utilizadoras
dos produtos intermediarios. (p. 10)

Assim, 0 municipio entrou na década de 1990 serseguir recuperar a posicao de
grande centro industrial que o caracterizara. dokse, entdo, uma fase de fortalecimento
dos setores terciarios de comércio e servigos, eamsequente enfraquecimento do setor
industrial, o qual foi ainda mais acentuado peladogédo neoliberal de reducao do papel
do Estado na orientacdo econdmica e social. Emadiglerais, Bastos (2002) afirma que o
que se observava no municipio era a falta de uml@icpolocal articulada de
desenvolvimento.

Na metade da década de 1990, a elaboracdo do Mlaewo de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) e do Plano Diretor de Juiz de Foepresentou um esforco de
formulacdo de uma estratégia de crescimento pa@dade, visando atrair novos
empreendimentos industriais. A instalagcdo da Measd&Enz foi resultado direto deste
esforco, onde as questdes determinantes na esdalhaéidade foram a presenca de
indicadores favoraveis de infra-estrutura urbanalidade de vida, localizacéo estratégica,
incentivos fiscais e de infra-estrutura (terrenwaig@anado) para a instalacdo da empresa
sem Onus. No entanto, este fato ndo produziu aprdaessos de desenvolvimento
sustentado e duradouro.

Juiz de Fora se caracteriza, neste inicio de séaubono polo regional,
influenciando diversos municipios circunvizinhos.cf@scimento demogréfico da cidade
demonstra a relevancia das migracbes provenierdeSudleste mineiro e de cidades
fluminenses préximas a divisa dos estados de MGJe I$s0 demonstra a grande
atratividade exercida por Juiz de Fora, manifestald®dusca por equipamentos urbanos,
servicos e emprego. Enfim, buscam uma cidade pabdan com melhor qualidade de
vida. E Juiz de Fora oferece, por exemplo, servigbarea de saude e educacéo superior
gue certamente atraem consideravel contingentelagmpoal. Equipamentos urbanos,
servicos e empregos atraem também uma populacimrite que, apesar de ndo fixar
moradia em Juiz de Fora, permanecem por diasaugezem migracao pendular.

No entanto, o desenvolvimento alcancado por Juigata ndo tem sido capaz de
atender as expectativas, seja das populacdes messdem grandes centros ou daquelas
residentes em cidades pequenas. Os primeiros, Huccse afastar da violéncia das

metrépoles, ndo querem perder 0 acesso aos beassieos de que ja dispdem. Os
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segundos buscam oportunidades de acesso a bangesque suas cidades nao possuem.
Os altos indices de concentracdo de renda e deezmbromo veremos a seguir,
caracterizam uma cidade carente de politicas cqumuprm atender as demandas em nivel
local e regional por um efetivo desenvolvimentag@condmico e espacialluiz de Fora,
uma cidade de porte médio, chegou ao ano de 2080 wopa populagdo quase que
totalmente urbanizada, 99,2% (IBGE, 2000), apreseitt uma taxa de urbanizacdo mais
elevada que a estadual (82,0%) e a nacional (8),2%4a populacdo de 456.796
habitantes possuia uma prevaléncia de mulhere$%5@ontra 47,6% de homens, sendo

gue as mulheres concentravam-se mais nas areamsrba

Tabela 6
Populacéao total por situacdo de domicilio e sexo
Juiz de Fora/MG - 2000

Situacao Sexo Total
Dorgﬁ:l'lio Masculino Feminino
F % F % F %
Urbana 215.348| 99,1 237.654 99,3 453.0p2 99,2
Rural 2.063 0,9 1.731 0,7 3.794 0,8
Total 217.411 | 100 | 239.385 | 100 | 456.796 | 100

Fonte: IBGE - Microdados da Amostra de Juiz de Eor&enso Demografico 2000.
Organizacdo: Autora

Um dado que nos chamou a atencdo quanto a maitcigegdo da mulher na
populacdo do municipio é que esta comeca a sdicada a partir da faixa etaria dos 15
aos 19 anos, 19.348 mulheres contra 19.831 hom@éndice — Tabela 4), anteriormente

a predominancia era masculina.
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Tabela 7
Populacéo total por grupos de idade e sexo
Juiz de Fora/MG - 2000

Sexo
Grupos . — Total
dg Masculino Feminino
Idade F % F % F %

0 a 14 anos 56.437 25)9 54.797 22,9 1110234 244

15 a 59 anos 141.204 649 156.084 65,2 297,288 65,0

60 anos ou mais 19.770 9,2 28.504 11,9 48274 10,6
Total 217.411| 100 | 239.385| 100 | 456.796| 100

Fonte: IBGE - Microdados da Amasie Juiz de Fora do Censo Demogréfico 2000.
Elaboracéo: Autora

Segundo Soares (2004a),

Os homens, e particularmente os homens jovensraofras maiores
taxas (jamais vistas em nossa historia) de moatddighor causas externas
— particularmente homicidios. O ano de 2000 aptesaim aumento de
95% em relacdo a 1991 nas taxas de mortalidade porcidios com uso
de armas de fogo entre homens de 15 a 24 andsA$.taxas de
mortalidade relacionadas asausas externas(homicidios, acidente,
suicidios e outras causas ndo naturais) repreaentasegunda maior
causa de mortes no pais no ano @&900(14,5% do total), ao lado das
neoplasias malignas. (p.2, grifos da autora).

Dados do Anuério Estatistico de Juiz de Fora/URDBR) revelam que em 2000 a
taxa de mortalidade total segundo a idade vairsmmoo mais expressiva a partir dos 20
anos (19,94%) e que a mortalidade € maior entr®wens (51,09% dos casos), realidade,
entretanto, que nao se refere apenas ao ano madoiaia no Caderno de Informacdes de
Saude do Ministério da Saude (2003), os dados detnaom que em 2000, em Juiz de Fora,
51,7% das mortes entre jovens de 15 a 19 anosmndesgaa causas externas. Taxas
elevadas também sdo encontradas para outros anomumoipio. Tais dados parecem
indicar que cedo se inicia a mortalidade diferdnmi® sexo no municipio, como, de resto,
em quase todo o Brasil.

Outro elemento que podemos observar a partir daldab refere-se a razao de
dependéncia totdl no municipio no ano de 2000. No caso do nossadeséstamos

considerando como populagéao potencialmente dependsrpessoas com 60 anos ou mais

% A Razdo de Dependéncia é definida convencionakneomo a relacdo entre o segmento etario da
populacdo considerado como economicamente depenfteahor de 15 e maior de 65 anos de idade) e o
segmento etario potencialmente produtivo, sejd tataonsiderando cada um destes subgrupos etéribs.
Paixdo; Carvano, 2007; Wong; Moreira, 2000.)
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de idade, fato que eleva a taxa de dependénciaptnta 53,6% contra 46,6% quando se
considera a populagcdo economicamente ativa (PEEA)imlo as pessoas de 15 anos a 65
anos de idade. Nossa consideracédo se deve acefagiatmos utilizando tal indicador para
corroborarmos o processo de envelhecimento popuiaicdo municipio e ndo o grau de

dependéncia econdmica do segmento populacionalid@itomo inativo, uma vez que

O indicador pode néo refletir, necessariamentgzaa de dependéncia
econdmica, em fungdo de fatores circunstanciaisafeiam o mercado
de trabalho, seja pela incorporacéo de jovenssogjseja pela exclusédo
de pessoas em idade produtiva. (PAIXAO; CARVANQ)2(. 95).

O envelhecimento e a longevidade da populacdo doicipio, sobre a qual
trataremos no préximo capitulo, foi um dos indicadaue favoreceram a inclusdo de Juiz
de Fora no grupo de cidades que propiciam condigi@eyvida superiores as médias
registradas a nivel estadual e regional, sendo idemasla uma cidade de alto
desenvolvimento humano (acima de 0,8).

Por se tratar o Indice de Desenvolvimento Humabéi)lde um indice sintético, é

importante ter presente

[...] que se os indicadores sintéticos podem semino um importante
instrumento de afericdo da qualidade de vida daulpgfo de um
determinado local, por outro lado, estes podera @isconder importantes
aspectos desta mesma realidade, tendo em vidamgiste, o fato de ser
um instrumento que mescla diferentes indices noirs@umior. (lbid.,
2007, p. 26).

No que concerne, entdo, ao indice de Desenvolvondomano Municipal (IDH-
M), 0 municipio apresentou um crescimento expresgassando de 0,769 em 1991 para
0,828 em 2000, levando Juiz de Fora a ocupar ogaft lentre as cidades de Minas Gerais
e, considerando os municipios de todo o pais, & péSicdo. Das trés dimensdes
analisadas para compor o IDH-M 2000 de Juiz de,Fogue mais contribuiu para o seu
crescimento foi a longevidade, com 37,4%, de 0&%71991 para 0,784 em 2000. A
educacao contribuiu com 34,6% (0,858 em 1991 /&R 2000), sendo seguida pela
renda, com 27,9% (0,731 em 1991 / 0,781 em 2000).

No que concerne a educacao, Juiz de Fora possuitawaade alfabetizacdo da
ordem de 95,6% da populacao residente com 10 anesags de idade, encontrando-se
dentro dos padrdes aceitaveis internacionalmentexdede analfabetismo, isto €, abaixo
de 5%.
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Tabela 8
Populacéo total por grupos de anos de estudo e sexo
Juiz de Fora/MG - 2000

Sexo
Grupos de Anos . — Total
de Estudo Masculino Feminino
F % F % F %
Sem instrucdo oy 35.776 16,5 37.774 158  73.550 16,1
menos de um ano
1 a4 anos 61.278 28,1 71194 29,7 132.472 29,0
5 a 8 anos 55.562 25,5 55.783 23,3 111.345 24,3
9all anos 44.421 20,4 51593 21,5 96.014 21,0
12 a 15 anos 11.489 5,3 16.060 o,7 27.549 6,0
16 anos ou mais 7.928 3,7 6.0183 2\5 13.941 3,1
Nao determinada 957 0,5 968 0,b 1.92b 0,5
Total 217.411 100 | 239.385| 100 | 456.796 | 100

Fonte: IBGE - Microdados da Amostra de Juiz de Elar&enso Demografico 2000.
Elaboracéo: Autora

Aparentemente, a Tabela 8 estaria contradizendérmagdo quanto ao baixo
indice de analfabetismo (4,4%) apresentado no rpiojauma vez que aponta 16,1% da
populacdo como ndo possuindo instrucdo ou com neosn ano de estudo. No entanto,
nesta categoria que totaliza 73.550 habitantes @stéuidos aqueles pertencentes a faixa
etaria de 0 a 4 anos (35.027) e que necessariam@atepossuem escolaridade, os
analfabetos com 10 anos ou mais de idade (16.897aceeditamos uma parcela
consideravel das criancas entre 5 e 9 anos (21.626)

A escolaridade da populacéo juizforana apresen&wa2000, uma concentragao
até 11 anos de estudo, numa distribuicdo bem pedgimre os trés intervalos (até 4 anos,
até 8 anos e até 11 anos de estudo), apresentanihmlice muito baixo de individuos com
12 anos ou mais de estudo (9,1%) para uma cidagl@agsui ndo s6 uma universidade
federal, como uma ampla rede privada de ensinorisup®utro dado que nos chamou
atencao e confirma uma tendéncia que € nacionah&ar participacdo das mulheres nos
varios niveis de ensino, exceto nos grupos de @mestudo de 5 a 8 anos e de 16 anos ou
mais.

No que diz respeito & dimensdo renda do IDH-M, ralaeper capita média do
municipio de Juiz de Fora foi de R$419,40 em 286Qundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil/PNUD (2003), sendo que no periddo1991 a 2000 houve uma
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reducao da participacdo percentual dos rendim@gmta®nientes do trabalho na renda total
do municipio, de 77,55% para 66,02%, e um aument@atticipacdo percentual das
rendas provenientes de transferéncias governarsEntaie 16,48% para 20,61%.
Diminuiu a proporcao de pobres (de 21,10% para2¥)le de indigentes (de 6,39% para
4,35%) na populacdo e aumentou o percentual deogmessuja renda familiar era
proveniente, em mais da metade de seu valor tiealtansferéncias governamentais (de
12,17% para 17,45%). Entretanto, os 20% mais pateegopulacdo se apropriaram de
2,9% da renda em 2000, enquanto o percentual agudoppelos 20% mais ricos foi de
62,2%, indicando uma séria desigualdade na digtdbuda renda municipal, registrada
também pelo valor do indice de Gfhigue foi de 0,58.

Podemos constatar este acirramento da desiguaddad@nando a distribuicdo das

categorias de rendimento domiciliar per capita alaela 9.

Tabela 9
Categoria de rendimento domiciliar per capita, poplagao total,
segundo o sexo deesponsavel pelo domicilio
Juiz de Fora/MG — 2000

Categoria de Responséavel pelo Domicilio
Rendimento
Domiciliar Sexo Total
per capita Masculino Feminino
(salario minimo)*
F % F % F %
até va 2.854| 3,1 1708 4,2 4.562 3,4
de Yaa s 6.269 6,8 2437 6, 8.706 6,6
de%2al 17.366 18,9 7.300 17,8 24.666 18,6
dela3 37.419 40,9 17.484 42,7 54903 414
de3abs 11.807 12,9 5.287 129 17.0d4 129
5a10 10.083 11,0 4.22p 10{3 14.305 10,8
10 ou mais 5.918 6,4 2447 6,1 8.365 6,3
Total 91.716| 100 | 40.885| 100 | 132.601| 100

Fonte: IBGE — Microdaditzs Amostra de Juiz de Fora do Censo Demogréfic6.200
Elaboracéo: Autora
*Salario minimo vigentépoca: R$151,00

37 As rendas provenientes de transferéncias govemtaisereferem-se as aposentadorias, pensfes e
programas oficiais de auxilio, como renda mininmdsdo-escola e seguro-desemprego etc.

% 0 indice de Gini tem por finalidade avaliar o tide concentracdo de renda de uma populacéo, sendo
representado por um valor que varia de zero (8graia de desigualdade, a um (1), desigualdademaaxi
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Podemos observar que 10% dos responsaveis pelacitioneim Juiz de Fora se
encontram em situacdo domiciliar de pobreza, seueodeste total 4,2% dos domicilios
sob a responsabilidade de mulheres enfrentam dmglide indigéncia. Por outro lado,
6,3% dos domicilios possuem uma renda per capii®aei mais salarios minimos. 28,6%
dos responsaveis pelos domicilios no municipio yerssuma renda domiciliar per capita
de até um salario minimo enquanto 17,1% dos redpeissvivem em domicilios cuja
renda per capita é superior a 5 salarios minimomador parte dos responsaveis pelos
domicilios do municipio (41,4%) tem a categoriargledimento domiciliar per capita de 1
a 3 salarios minimos.

Tal desigualdade socio-econdmica da populacdo peessa na sua distribuicdo

espacial no territério do municipio, como iremotater no proximo item.

2.2 Ordenamento do Territério de Juiz de Fora/MG eSegregacao Socio-Espacial da

sua Populacéao

O processo de urbanizacédo quase total da populiecdiz de Fora ndo se deu sem
problemas, a comecar pela distribuicdo da populgglo espaco urbano da cidade.
Instaurou-se uma nova dinamica demografica intbana resultante, em grande medida,
do significativo crescimento populacional de clasde rendas baixas e média-baixas em
territdrios de urbanizacdo dispendiosa e dificild® intensificacdo do processo de
verticalizacdo nas areas desejadas pelas classeendas mais altas e, portanto,
interessantes a especulagao imobiliaria.

O municipio de Juiz de Fora, composto por quatstriths - o Distrito Sede, o
Distrito de Torredes, o Distrito de Rosario de Mimao Distrito de Sarandira -, até meados
dos anos 1980 tinha seu territério submetido a legeslacdo urbana que se limitava,
basicamente, ao Cddigo Municipal de Obras de 1¥B&reto-Lei n° 23, de 06 de
setembro de 1938) e a Lei n°. 5.740, de 11 derfanei 1980. O primeiro dispositivo foi
responsavel pelo zoneamento da cidade, enquamrtguodo disciplinou e regulamentou o
parcelamento da terra no municipio. Apenas em 1f®86Jaborada uma legislacédo urbana
mais abrangente para a cidade, a partir da progadgeam 31 de maio das seguintes leis:
Lei n° 6.908, Lei n° 6.909 e a Lei n° 6.910. Ameira lei deliberava sobre o
parcelamento do solo, a segunda sobre as edifis@caderceira sobre o uso e a ocupacao

do solo.



87

Com a Lei n° 6.910 o Perimetro Urbano do Dist8tale foi delimitado e foram
definidos os limites das areas urbanas nos Distriddicleos Urbanos), sendo assim
ordenado o territério do municipio que ocupa unea e 1.429,875 km2,

O Distrito Sede foi dividido em Area Urbana e ARuaral e os demais Distritos em
Nucleos Urbanos e Area Rurdél.Area Urbana do Distrito Sede foi subdividida eonZ
Urbana e Zona de Expanséao Urbana.

Em 1989, através da Lei n° 7.619, de 13 de outubrBerimetro Urbano do
Distrito Sede foi dividido em 81 (oitenta e uma)gi®es Urbanas (RU) que abarcam a
parte mais continua e densamente ocupada da cidadeseja, as Zonas Urbanas
anteriormente definidas em lei, conforme podemaedar no Quadro 1. Cabe ressaltar
que Vila Vidal, Forca Expedicionaria Brasileira,pao Afonso Botti e Vila Mascarenhas
eram respectivamente, as denominacgfes originaisRilasassinaladas (*) quando da

promulgacgéo da Lei de 1989.

Quadro 1
Regides Urbanas de Juiz de Fora/MG - 2000

Regides Urbanas - RU
Numero Denominacéao Numero Denominacéao
01 Barreira do Triunfo 42 Santa Luzia
02 Represa 43 Cruzeiro do Sul
03 Benfica 44 Graminha
04 Santa Cruz 45* Mundo Novo
05 Nova Era 46 Alto dos Passos
06 Barbosa Lage 47 Boa Vista
07 Remonta 48 Bom Pastor
08* Joquei Clube 49 Vila Ideal
09 Jardim Natal 50 Vila Olavo Costa
10 Industrial 51 Vila Furtado de Menezes
11 Francisco Bernardino 52 Vila Ozanan
12 Carlos Chagas 53 Poco Rico
13* Ceramica 54 Granbery
14 Sao Dimas 55 Centro
15 Esplanada 56 Floresta
16 Monte Castelo 57 Retiro
17 Fabrica 58 Santo Antonio do Paraibuna
18 Mariano Procépio 59 Nossa Senhora de Lourdes
19 Morro da Gléria 60 Costa Carvalho
20 Santa Catarina 61 Botanagua
21 Vale do Ipé 62* Séao Bernardo
22 Borboleta 63 Cesario Alvim
23 Morro do Imperador 64 Vitorino Braga
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24 Jardim Gléria 65 Sao Benedito

25 Jardim Santa Helena 66 Grajau

26 Jardim Paineiras 67 Linhares

27 Nossa Senhora de Fatima 68 Santa Rita de Cassia
28 S&o Pedro 69 Nossa Senhora Aparecida
29 Cruzeiro de Santo Antonid 70 Manoel Honbrio

30 Nova Califérnia 71 Bonfim

31 Novo Horizonte 72 Bairu

32 Aeroporto 73 Progresso

33 Salvaterra 74 Centenario

34 Sagrado Corac¢édo de Jesus 75 Santa Terezinha

35 Séao Geraldo 76 Eldorado

36 Santa Efigénia 77 Bom Clima

37 Ipiranga 78 Bandeirantes

38 Teixeiras 79 Granjas Bethéania

39 Dom Bosco 80 Grama

40 Sao Mateus 81 Cascatinha

41 Santa Cecilia

Fonte: UFJF/Instituto de Ciéncias Humanas/CentrBalguisas Sociais. Anuario Estatistico de
Juiz de Fora, 2006.
Organizacdo: Autora

Essas Regibes Urbanas, em numero de 81, acabaraando-se as
principais células de estudos urbanos e sua cdnifEtde com os

Setores Censitarios - células territoriais adotadaso referéncia para a
sistematizacdo dos dados estatisticos do Censo dpéfico pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGH) - favorece o uso das
informagbes geradas, agregadas em Vvarios nivgieciebnente nas
atividades de planejamento. (Prefeitura de Juizata, 2006b, p. 127)

As RU néo cobriam efetivamente toda a extensdoedonetro Urbano, como as
Zonas de Expansao Urbana, dentre as quais as gsisendestacam sdo as localidades de
Filgueiras, Igrejinha, Dias Tavares, Chapéu D'Ugd%aula Lim#.

No decorrer da década de 1990, equipes técnicasulaidas, dentre outras
entidades, a Prefeitura de Juiz de Fora - PJF,igetdidade Federal de Juiz de Fora -
UFJF e ao Instituto de Pesquisa e PlanejamentoPLAR (1992, 1996 e 1998) e
coordenadas por este ultimo, desenvolveram umlt@lme sentido de dotar a cidade de
um Plano Diretor, atendendo ao disposto na Coiggtitude 1988, no Titulo VII - Da
Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo 1l - DatRaliUrbana, em seu Art. 182, § 1°.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fizadem lei, tem por

%9 Segundo a Lei n°. 6.910, de 31 de maio de 1986ém eram consideradas Zonas de Expans&o Urbana as
localidade de Paco Del'Rey, Estrela Sul, Fazenda Bé&las Tadeu, Jardim das Pedras Preciosas, Pedra
Bonita e Vivendas da Fonte, cuja localizacdo noanthpDistrito Sede ndo conseguimos obter.
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fusgeiais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Muniicigarigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o lunstnto basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Com efeito, em 27 de junho de 2000, foi promulgadai n°. 9.811 que instituiu o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de JuizFdea (PDDU), [...] instrumento
bésico da politica municipal de desenvolvimentandie o referencial de orientagdo para
0s agentes publicos e privados na producgéo e t@ogds cidade (Art. 1°).

Com a aprovacédo do PDDU os povoados de Monte Vé&idapitinga e Toledos
passaram a ser considerados Nucleos Urbanos. be feemelhante, as localidades de
Filgueiras, Igrejinha, Dias Tavares, Chapéu D’UgaBaula Lima, embora permanecam
sendo apontadas no mapa do Municipio como Povdadwas Localidades, passaram a
ser denominadas de bairros pela Diretoria de Rlarejto e Gestdo Estratégica -

DPGE/PJF. (Mapa 1)

Mapa 1
Municipio de Juiz de Fora/MG

BOSARIO OF MINAR
i » DRREITNHA
FENILGO o 2

R JUIZ DE FORA
u o &

FUPARTTA

TRLFTS
PEMAPTTINGA

ToERESes
]

HMORTE VERBE

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora. Atlas Socialz de Fora: diagndstico, 2006b.
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Foi ainda ao longo dos anos 90 do século XX questabeleceu no municipio o
debate acerca da necessidade de modernizar ocapstatial e de promover o processo de
descentralizacdo da gestédo das politicas sociatendido, apdés a Constituicdo de 1988,
como um instrumento garantidor da democratizacdacda publica. Discutiam-se nesse

momento, em sintese, estratégias de reforma adratiia.

A descentralizacdo administrativa espacial, com@ligiado no
documento propositivo da reforma administrativesavdois objetivos,
guais sejam: descentralizacdo administrativa -ndgaa racionalizacao
da maquina burocratica e o aumento de sua efiei@da qualidade dos
servigos-; descentralizagdo das decisbes goverraisien criacdo de
canais institucionais democraticos de participagd® populagdo.
Entende-se que a regionalizacdo das acdes constssuposto de uma
administracdo publica mais eficiente, democréaticpagticipativa por
delegar a estrutura regionalizada as funcdes aeliatento e prestacéo
de servicos e por possibilitar um maior conhecimelats necessidades da
populacdo pelo contato mais direto do governo conmeadidade dos
bairros. A regionalizagdo também implicaria fortalgento do processo
participativo e dos instrumentos de controle sosiddre a execucdo de
projetos e a¢bes. (DURIGUETTO, 2007, p. 429)

A reforma administrativa implementada pela Prefaitde Juiz de Fora (Lei n.°
10.000, de 08 de maio de 2001), estabeleceu uma digisdo do territdrio municipal,
tendo em vista propiciar o alcance dos processdipativos regionalizados que define.
Segundo Duriguetto (2007), os critérios utilizagasa otimizar a nova divisao territorial
da cidade

[...] foram a extens@o geogréfica, acessibilidadsomunicacdo viaria,

perfil sGcio-econdmico, caracteristicas da ocupagélimitagéo e bacias
hidrogréficas, densidade demografica, problemaigisce intervencdes ja
realizadas ou previstas. Dentro desses critériagrfa@riadas oito regides
administrativas (centro, leste, norte, nordeststegeural, sul e sudeste).
(p. 430)

Como podemos observar, ao longo e apos o periodeatizacdo do ultimo Censo
Demografico 2000, duas importantes leis de gestoitarial comecaram a ser
implementadas na cidade, o PDDU e a Reforma Adtramiga, introduzindo novos
conceitos e estratégias de gestdo e uma nova aliteésdtorial, que ndo interferiram na
analise das condicdes de vida da populacao localodto de vista espacial. A Reforma
Administrativa, com sua proposta de descentralzag@ministrativa espacial, ao
subdividir o Municipio em 8 (oito) Regides Admimaivas (RA), nos ofereceu uma
dimensao territorial de analise que permitiu coajugs Regides Urbanas e as Zonas de
Expans&o Urbana (ZEU) do Perimetro Urbano do Dis8ede e as Regides Distritais. E

neste sentido que utilizamos em nossa exposicd®Aasomo o territorio sobre o qual
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estdo agregadas as RU, as ZEU e os Distritos, spatil relevancia para as RA Urbanas

(Mapa 2), pois estas concentram a quase totalidagepulacdo do municipio (Mapa 3).

[..] A manutencdo da compatibilidade entre as lasdluerritoriais
[Perimetro Urbano, Regibes Administrativas, Regiddsanas e Setores
Censitarios] usadas pelos diversos setores daitBrafe por possibilitar
o intercambio de informacdes e a atuacao integramha,facilidades para
a administracdo das competéncias territoriais eogreparceiros. Esta
compatibilidade vem sendo historicamente cuidaddreePrefeitura e
IBGE, por exemplo, de forma a garantir o uso déatieicas produzidas,
com séries histéricas ao longo de décadas, pararrautacdo e a
avaliagcdo de politicas publicas. (Prefeitura de deiFora, 2006b, p. 127-
28).

Mapa 2

Regides Administrativas Urbanas de Juiz de Fora/MG

NORDESTE
NORTE

LESTE
CENTRO
SUDESTE
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Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora. Atlas Socialz de Fora: diagndstico, 2006b.
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Mapa 3
Regides Administrativas e Urbanas de Juiz de Fora/&

[ Reqifo Morte

[ Regifo Mordeste M
[] Reqgifo Leste

[ Reqifo Sudeste

[ Regifo sul

1 Regifo Oeste

[ Reqife centro

[ Regites rban as

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora. Atlas Sociaiz de Fora: diagnostico, 2006b.

Consideramos relevante apresentar, para melhorreemgermos o processo de
segregacao socio-espacial do municipio, as priisciparacteristicas de cada regido

administrativa.
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2.2.1 Regiao Administrativa Centro

O engenheiro aleméo Henrique Guilherme Fernandieldatesponsavel

pela “Nova Estrada do Paraibuna”, transpds o poeo&m entre 1836 e
1838, para a margem direita do rio. A grande retthecida como Rua
Principal, logo depois, Rua Direita e, hoje, AveniBaréo do Rio

Branco, garantiu o tragado do atual centro histéde cidade. (Prefeitura
de Juiz de Fora, 2006a, n.p.)

Fotografia 1 — Rua Direita

Foto da antiga Rua Direita - atual Av. Bag@oRio Branco - 1903,
de autoria do fotégrafo Soucaseaux - acetw Museu Mariano
Procépio — Juiz de Fora/MG.

O centro integra desde o bairro Alto dos Passo® diairro Mariano Procopio,
caracterizando-se como notoéria area residenciale ecahcentracdo da maioria das
atividades urbanas. No nucleo, sobressaem as @asticas comerciais e nos bairros do
entorno, as residenciais de médio e alto padréedaldros Sdo Mateus e Alto dos Passos
se destacam pelo seu maior quantitativo de atiesl@admerciais e servi¢cos. E o0 ndcleo
concentra, além das atividades comerciais e decesrviazer e cultura, os principais
prédios e monumentos historicos, tombados comangatio de Juiz de Fora. A regido
apresenta uma alta densidade demografica e umgrédiaofavoravel a ocupacao urbana.

Representa a regido de maior poder aquisitivo esislentes, concentrando-se na
faixa de 10 salarios minimos, e de intenso procekswerticalizacdo, sobretudo nas
regides urbanas Granbery, Sdo Mateus, Alto dosoPaBsm Pastor, Santa Helena, além
da &rea central. Também conta com a maior rederaggmas sociais, de educacéo e
saude publicas (2 UBS - Dom Bosco e Santa Cecibahespitais sendo um federal -
Hospital Universitario - e um municipal - HospigPronto Socorro Municipal).

A divisdo da &rea central se da em trés regiddsrdeato triangular. A primeira,

representada pelo triangulo maior, localiza-se wordgcdo” do centro da cidade,
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concentrando a maior diversidade de atividades hasjade carater comercial, cultural,

prestador de servigos, residencial e instituciortizdte € o espaco estruturado por
exceléncia, ndo apenas da area central, mas detodade, uma vez que o processo de
desenvolvimento urbano vem se configurando pelaastieulacdo com todas as outras

areas.

A area central maior pode ser caracterizada petaaigo de duas sub-areas. A
primeira tem a Rua Halfeld como ponto nobre e &stdor, contendo espacos dinamicos
e estaticos intercalados e variados, como se pdden@ar nos calcaddes. Possui
edificacdes de elevado valor histérico; culturahrguitetdnico. A segunda sub-area se
diferencia da anterior, principalmente pelo tipoatieidade comercial, caracterizada pela
predominante circulacdo de produtos mais popukares relacionados a construcéo civil.
Destaca-se também, a existéncia de prédios argigoprocesso de degradacdo. Sendo
assim, as atividades comerciais mais popularesvis@@alizadas no padrdo estético de
qualidade inferior das lojas e no uso residenc@hcorrendo para a atracdo de moradores
das classes sociais de média a média — baixa reedta forma, observamos em termos de
ocupacao, a transicdo de usos, com utilizacdo masgprédios, com lojas comerciais no
térreo e uso residencial nos demais pavimentosprédhios histéricos mal conservados.
Pode-se caracterizar esta regido (centro) como anew que conta com resquicios de
ocupacao nobre e de antigas instala¢gfes indugjuaisoram recuperadas.

A ocupacédo e qualificacdo do espaco no centro akdei foi se configurando de
modo desigual, dando lugar a coexisténcia entrasadegradadas e em processo de
degradacdo, e éareas de fortes investimentos enpeg#io formal, arquitetbnica e
espacial. Em escala menor, tém-se outras areasy d& central, que podem ser
consideradas como sub-centros, como o bairro Sdeuslague comporta uma diversidade
de atividades urbanas, relacionadas a demanda@memediato.

Entretanto, observamos uma intensa heterogeneidadeque se refere a
conformacao dos bairros. A ocupacdo em torno da @stral pode ser dividida em trés
graus.

O primeiro abrange os bairros Santa Helena, Pame®do Mateus, Alto do Passos,
Bom Pastor e Granbery, onde se encontram ocupdedesdrao sécio-econdmico médio a
alto, com a presséo imobiliaria voltada a vertzzjfo. Estes bairros da regido centro séo
0S que possuem maior estruturacéo, sendo dotadegugementos de servicos nas areas
de educacdo, saude, lazer e cultura. O segund® grugpomposto pelos bairros Dom

Bosco, Santa Cecilia e Mundo Novo, onde se obsenaqueda no padrado de ocupagao,
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bem abaixo do primeiro grupo. O terceiro grupo, goeange os bairros Morro da Gloria,
Santa Catarina e Jardim Gléria, possui um bom padiegocupacédo, sendo que apenas no
primeiro bairro se observa uma tendéncia a veidmgdo. Sendo assim, o padrao das
residéncias se mostra compativel com o nivel séoomOomico médio e médio-alto. O
guarto grupo, representado pelos bairros Boa \estdale do Ipé, se distingue dos
anteriores pelo fato de possuir predominancia, eqtesal, de residéncias unifamiliares,
com bons padrbes de ocupacgles, ambiéncia e infraeea, habitados por familias com
alto nivel socio-econémico.

A Tabela 10 a seguir apresenta as regibes urbamascgmpdem a regido
administrativa Centro e a sua populacao, que quree a 20,6% da populagéo total do

municipio.

Tabela 10
Populacéo Total da RA Centro — Juiz de Fora/MG — 200

Regido Administrativa Centro

Regides Urbanas - RU Frequéncia
Alto dos Passos 4,712
Boa Vista 1.635
Bom Pastor 5.548
Centro 21.426
Dom Bosco 4.477
Fabrica 4.405
Granbery 4.890
Jardim Gléria 3.233
Jardim Paineiras 3.893
Jardim Santa Helena 5.831
Mariano Procépio 2.169
Morro da Gloéria 3.328
Mundo Novo 3.349
Santa Catarina 1.801
Santa Cecilia 3.665
Sao Mateus 18.134
Vale do Ipé 1.557
Total 94.053

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciéncias HoasCentro de Pesquisas Sociais. Anudrio
Estatistico de Juiz de F@aQ6.
UFJF / Instituto de Ciéndiasatas / Laboratério de Estudos Estatisticos na
Saude, 2007.

Elaboracéo: Autora
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2.2.2 Regiao Administrativa Leste

Bem proxima ao centro, esta regido € compostamagrande nimero de bairros e
se situa a margem esquerda do Rio Paraibuna. @esh&airu, Progresso e Bonfim se
desenvolveram acompanhando a bacia do coérrego uvditide e os bairros Vitorino
Braga, Grajau e Linhares, acompanharam o corregéudg. As regides urbanas Bairu,
Bonfim, Linhares e Vitorino Braga ocupam antigasadrde fazendas que, ainda no final
do século XIX, foram rapidamente urbanizadas, teadmo fator fundamental a sua
proximidade com o centro da cidade.

Esta regido apresenta alta densidade demografiperagla somente pela regiao
centro. Ha caréncia de areas publicas e o sisteana & precario nesta regido, com
melhor estruturacdo do espaco urbano apenas nwogsbaiais proximos ao Paraibuna. O
bairro Manoel Hondrio se destaca pela sua impartatividade no setor de comércio.
Quanto ao adensamento populacional, cabe regpi@ras classes média e média-alta
ocupam o0s bairros Bairu e Jardim do Sol e as dassglia e popular ocupam as outras
localidades préximas.

O perfil morfologico da regido apresenta areasist®rno alto dos morros com
ocupacdo de moradias subnormais, como se obsesvhanwos Santa Paula, Marumbi,
Santa Rita, Trés Moinhos, Grajau, Santa Candida,Mpina e Sdo Benedito. A ocupacao
urbana desta regido demonstra a existéncia de ama@s proximas ao centro, onde
predominam moradias e pequenos prédios destinadolmsae média associadas ao
comércio. As moradias populares ocupam as areas distantes, as quais possuem
induUstrias de pequeno e médio porte e comérciailmb

Cabe destacar que o processo de periferizacdo etrgormo consequéncia a
ocorréncia de uma das maiores incidéncias de assentos subnormais da cidade,
constituindo-se elemento fundamental nos aspeotnais. Isto é agravado ainda pelo fato
de que as areas mais préximas ao centro, que sdidimam de ampliacdo da infra-
estrutura, transporte coletivo e implantacdo deipaquentos publicos de uso coletivo,
sofreram processos de valorizacdo/ especulacéo ilian@ Em consequéncia,
observamos, num deslocamento muitas vezes compyladiroca de moradias em areas
planas e com infra-estrutura, por outras areas seatorizadas e carentes de atencgdo
publica.

O Censo 2000 apresenta dados que apontam para@bplaura de infra-estrutura

na regido Leste. No entanto, além dos assentamsulbo®rmais que possuem cobertura
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bem distante em relacdo a média da regido, aimufaeoc sérios problemas relacionados a
coleta de lixo em pontos altos de dificil acessasmnando o despejo de residuos em lotes
vagos, calhas de coérregos e terrenos baldios, oenclm ainda mais para a incidéncia de
inundacdes, atingindo gravemente seus moradores.

A regido Leste ainda abriga atividades rurais deseitlas em granjas e sitios de
producdo de hortalicas, localizadas na fazenda wulog¥e ao longo de suas nascentes,
responsaveis por grande parte da producdo agdeqlaiz de Fora.

A regido Leste conta com equipamentos sociais aryexhes, UBS (Linhares, S&o
Sebastido, Sao Benedito, Grajau/ Alto Grajau, M&iufir.R. Abreu, Nossa Senhora
Aparecida, Progresso /Borborema e Santa Rita), goRa Leste, o Hospital Dr. Jodo
Felicio e rede publica de ensino. Possui aindaranogs sociais voltados a iniciacao
esportiva e de carater socio-educativo para crianga6 a 12 anos. Dados do Censo
Escolar mostram que a regido possui significatn@déncia de pessoas analfabetas nas
faixas de 15 a 44 anos, como também na faixa dmgode 15 a 19 anos.

Apresentamos na Tabela 11 a populacao total de&a&égiste, a qual corresponde
18,7% da populacdo do municipio.

Tabela 11
Populacéo Total da RA Leste — Juiz de Fora/MG — 200

Regidao Administrativa Leste

Regides Urbanas - RU Frequéncia
Bairu 4.461
Bonfim 2.742
Botanagua 1.347
Centenario 1.220
Cesario Alvim 1.091
Grajau 6.420
Linhares 10.755
Manoel Hondrio 6.374
Nossa Senhora Aparecida 6.612
Progresso 16.986
Santa Rita de Cassia 5.448
S&ao Benedito 14.407
S&o Bernardo 3.541
Vitorino Braga 4.263
Total 85.667

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciéncias HaoasCentro de Pesquisas Sociais. Anudrio

Estatistico de Juiz de FAaQ6.

UFJF / Instituto de Ciéndiasatas / Laboratério de Estudos Estatisticos na

Saude, 2007.
Elaboracéo: Autora
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2.2.3 Regiao Administrativa Norte

Esta area é ocupada, em meados do século XIX,gmmas que se fixaram numa
pequena Vila, nas imediacbes da sede da fazendarateisco Martins Barbosa. O
incremento da producdo de café trouxe novos tratlalies para esta localidade que, com
o tempo, recebeu a denominacéo Benfica, em razéetdeser o mesmo nome da fazenda,
onde se deu a ocupacao inicial. Cabe destacar spee pevoamento é tdo antigo e
concomitante a constituicdo da Vila de Santo Amtéhd Paraibuna, que foi o nucleo
original de formagéo da cidade que posteriormeassqu a ser denominada Juiz de Fora.
A década de 1930, periodo de avanco da indusag@no Brasil, com o governo Vargas,
também abarca a cidade através da regido norteadostalacdo da Fabrica de Estojos e
Esportes de Artilharia. A década de 1960 registinac marco a criacdo do Distrito
Industrial nesta regido, afirmando a vocacéo inthlsta area, que na década de 1990 se
fortalece com a instalacdo da montadora Mercedag,Becalizada no bairro Barreira do
Triunfo.

Esta regido retrata a questdo da relacdo ruradnorbpois comportou em sua
configuragéo territorial, areas industriais e area® caracteristicas e tradicdo mais rural,
com atividades rurais agropecuarias como se ohsamda hoje, em grande parte do
bairro Barreira do Triunfo.

Outros bairros que se diferenciam sdo Represa emamO primeiro se situa na
bacia do Ribeirdo dos Burros, que abastece a Repredoado Penido, sendo area de baixa
ocupacédo, em razao de ser area protegida peltafgpsambiental. Remonta se caracteriza
por ser area federal de atuacdo do exeército, apeeso-se como um grande vazio urbano.
O bairro Represa, com caracteristicas mais rupgissui uma economia informal e de
subsisténcia, desenvolvida através de atividadesgtemjeiras, criagdo de bovinos e
outros animais.

A ocupacdao urbana desta regiao foi se configuraedmaneira semelhante a outras
regides administrativas, apresentando, nas areas pnaximas da Regido Centro, a
presenca da classe média habitando moradias enpegpeedios associados ao comeércio.
Nas areas mais distantes, predominam moradiasgrepuindustrias de pequeno e médio
porte e comeércio com caracteristicas locais. Aaedilorte possui grande numero de
construcdes residenciais e comerciais, mas apeespgotencial de adensamento e

ocupacao, com a presenca de muitos lotes.
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Apesar de possuir dois distritos Industriais, stdo Milho Branco (pequenas e
médias empresas) e o Distrito Industrial (emprdsamédio porte, gasoduto e prestacéo de
servicos) e ainda, abrigar empresas de grande, porgo a Paraibuna de Metais, Belgo
Mineira e Mercedes Benz, este ramo de atividade@uia ocupa o terceiro lugar, sendo
precedido por atividades relacionadas ao comeérsenacos.

Quanto a infra-estrutura, os dados do Censo 2006firm@am a alta cobertura nos
servicos de agua, coleta de lixo e rede de esgatmegido. Porém, alguns bairros destoam
deste perfil, ao serem abastecidas através de ,pomo® Barreira do Triunfo, Represa e
Remonta. O bairro Remonta possui cobertura reskeiteede de esgoto e no bairro Represa
este servico é inexistente.

Em sintese, a caracterizacdo sécio-ambiental d&i®égiministrativa Norte revela
que as precarias condi¢cdes de vida das classetapEpsdo agravadas pelos problemas
ambientais e pela diminuta inser¢cdo do poder paligsta regido. Ha predominancia de
familias com poder aquisitivo baixo, na faixa desdsalarios minimos e com a maior
incidéncia de criancas e adolescentes da cidade.

Observamos também a ocorréncia de pessoas anaffabetn predominancia na
faixa etaria de 15 a 44 anos, com concentracaor maitaixa de 40 a 44 anos. Portanto, a
maior incidéncia nesta ultima faixa se constitumnagravante, levando-se em conta a
idade produtiva.

No tocante a area da saude, a regido conta com(D&8 Pedro | / Joquei Clube
II, Esplanada, IndustrialJardim Natal, Jéquei Clube I, Milho Branco, Montaslo,
Barreira do Triunfo, Santa Cru3ao Judas Tadeu e Vila Esperanca |) e o HospitahMi

O destaque principal nesta Regido é referente @adgraconcentracdo de
assentamentos subnormais, a mais alta da cidade, 2 assentamentos. Estes
representam ocupacdes “espontaneas” e implicamstesia de ocupacao irregular em
areas, na maioria das vezes, de risco e com camidg®infra-estrutura precaria, tais como
Joquei Clube, Ceramica, Esplanada, Jardim NatekiAl

Cabe registrar ainda a existéncia de assentamiemptentados pelo poder publico,
geralmente resultantes da transferéncia de fantiéig@eas de risco e/ ou insalubres como
Alto Jardim Natal, onde estédo as Vilas Bejani ecikiw, a Vila Esperanca |, Amazonia,
S&o Damiao e Parque das Torres.

Algumas observacdes do poder publico, referenteed@ado Norte, mostram, por
um lado, a potencialidade de adensamento popukcictonsiderando a grande

disponibilidade de areas favoraveis a ocupacaorepudro lado, justificam a inviabilidade
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de investimentos publicos de infra-estrutura pama haixo contingente populacional.
Alegam inclusive que a “invasdo” de &reas maistafias da cidade, pela populagéo
carente, dificulta a implantacdo de infra-estruti®ando assim, esta regido se mostra
cindida, estando de um lado, os bairros mais uzbdos, ligados ao perfil industrial e, de
outro, os bairros mais afastados e com caractergstais rurais.

A populacdo residente na Regido Norte equivale 2%0da populacdo do

municipio, conforme explicitado na Tabela abaixo.

Tabela 12
Populacédo Total da RA Norte — Juiz de Fora/MG — 20D

Regidao Administrativa Norte

Regides Urbanas - RU Frequéncia
Barbosa Lage 12.277
Barreira do Triunfo 2.273
Benfica 18.111
Carlos Chagas 1.861
Ceramica 3.216
Esplanada 3.073
Francisco Bernardino 8.354
Industrial 3.107
Jardim Natal 5.168
Joquei Clube 4.807
Monte Castelo 5.552
Nova Era 7.781
Remonta 396
Represa 673
Santa Cruz 15.514
Séao Dimas 200
Total 92.363

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciéncias HaoasCentro de Pesquisas Sociais. Anudrio

Estatistico de Juiz de FARQ6.

UFJF / Instituto de Ciéncdiasatas / Laboratério de Estudos Estatisticos na

Saude, 2007.
Elaboracéo: Autora

2.2.4 Regiao Administrativa Sudeste

A regido Sudeste tem no bairro Santo Antonio o rs@tleo original, quando o
mesmo ainda era uma localidade denominada “MoriBaikzda”. Este local teve como seu

simbolo principal a capela de Santo Antonio da @&miau Boiadeiro. Em 1849, foram
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realizadas as primeiras ocupagdes na fazenda deis@ra Ribeiro Assis que, mais tarde,
se tornaria o primeiro vereador de Juiz de Fora.

O relevo acidentado foi fator interveniente na farde desenvolvimento, pois foi
determinante na decisdo de transferir 0 povoada pagxtensa area de varzea, do lado
direito do Paraibuna. A construcdo da Estrada de fea Rodovia Unido e Industria e a
instalagdo da primeira Usina Hidrelétrica da Ameerito Sul, denominada inicialmente
como Bernardo Mascarenhas e atualmente como Ustnaviarmelos Zero, foram
fundamentais para o desenvolvimento industriaregges circunvizinhas.

As duas formas de concentracdo urbana da Regidesteutbram definidas em
funcdo do acompanhamento das margens do Rio Paaaipar um lado, e por outro, ao
longo da BR 267, no Vale do Ribeirdo Marmelos égunEstrada Unido e Industria. Nos
bairros Costa Carvalho, Poco Rico, Vila Ideal, MoSsnhora de Lourdes e Santo Antonio,
a urbanizacdo se deu de modo intenso, tendo deesigapulacional mais alta,
especialmente nos bairros Santo Anténio, Olavo&des$turtado de Menezes.

Os bairros Floresta e Retiro apresentam clara nlasecéo espacial com o restante
da cidade, apresentando caréncia de equipamenbsgsie de servicos de transporte. A
forma de ocupacéo nas localidades de FlorestirfP@rgue das Palmeiras ocorreu através
de granjeamentos destinados a classe média dla €asas e edificios de pequeno porte
foram ocupados pela classe média, nas areas m@aBnps ao centro. As areas mais
ingremes comportam as habitacfes populares e aagi®s subnormais, constituindo-se
como areas de risco. Préximo ao limite do perimatimano, em areas mais afastadas,
encontram-se propriedades tipicas de zona rural.

Os bairros Jardim Esperanca, Retiro e Floresta pges@ntam relativamente
desarticulados com o restante da cidade, possuingdgerfil tipicamente rural, com
presenca de granjeamentos e grande numero ded@gaspriedades particulares ainda
desocupadas. Dados do cadastro municipal indicarengialidade de adensamento e
ocupacao para a regiao.

Dentre os equipamentos urbanos que se destacamragito estdo: UBS (Jardim
Esperanca, Retiro, Bairro de Lourdes, Jardim da Baato Antbnio, Furtado de Menezes
e Vila Olavo Costa), Hospital Albert Sabin, escpl@emitério Municipal e Matadouro
Municipal. Conta ainda com supermercados, postogad®lina, comércio de bairro e
induUstrias de pequeno porte. Predominam as atiegldd comércio, seguidas de servicos e
indUstrias, que séo responsaveis pela maioria teslagles profissionais, além das

ocupacdes informais.
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Os dados do Censo 2000 apontam, no geral, cobevdtisdatoria de servicos de
agua, coleta de lixo e esgoto. Contudo, a presdagssentamentos subnormais, mesmo
que em numero reduzido, representa a insuficiéthesdes servicos para as populacdes
carentes e a necessidade de ampliacdo. Nos aspectais, destacam-se familias de baixo
poder aquisitivo, com maior quantitativo na faixa dois salarios minimos, com
predominio de criancas e adolescentes e com désdgdade na faixa de 25 a 29 anos,
indicando éxodo relacionado a baixa demanda deegjopra regiéo.

Quanto a educacao, sobressai a questao de presati@nanalfabetismo, na faixa
etaria de 15 a 44 anos, ou seja, além dos jovénamrhcontingente de adultos em fase
produtiva, com sérias restricdes de inser¢cdo na@aderde trabalho, em razdo da baixa
escolaridade. Os programas sociais se resumemeadiraento em creche e iniciacao
esportiva.

A Regido Sudeste abarca 10,8% da populagéo totaiwticipio, como podemos
observar na Tabela abaixo.

Tabela 13
Populacéo Total da RA Sudeste — Juiz de Fora/MG -0R0

Regido Administrativa Sudeste

Regides Urbanas - RU Frequéncia
Costa Carvalho 7.525
Floresta 995
Bairro de Lourdes 7.104
Poco Rico 3.336
Retiro 7.098
Santo Anténio do Paraibuna 8.628
Furtado de Menezes 2.653
Vila Ideal 5.827
Vila Olavo Costa 4,453
Vila Ozanan 1.748
Total 49.367

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciéncias Huasd@entro de Pesquisas Sociais. Anuario

Estatistico de Juiz de F@R06.

UFJF / Instituto de Ciéncias Exatas / Lalbdnio de Estudos Estatisticos na

Saude, 2007.
Elaboracéo: Autora

2.2.5 Regiao Administrativa Oeste

Também conhecida como “Cidade Alta”, a Regido O&ste sua origem com a

criacao da Colénia Dom Pedro I, que abrigava thatmiores imigrantes alemaes, trazidos
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por Mariano Procopio para a construgdo da Estrat@oUe Industria. Em 1858, foram

criadas a “Colonia do Meio”, no atual bairro Bortal e a “Col6nia de Cima”, no atual

bairro Sdo Pedro. O primeiro contingente comport@weoximadamente 1200 colonos,
representando trés vezes a populacdo na épocag smmdposto por engenheiros,

construtores, mecanicos e suas mulheres. Estesdofaram definitivamente e passaram
a desenvolver atividades urbanas e rurais, gadmntielativa autonomia das colénias em
relacdo a cidade. Com a extincdo da companhiarcomst da Estrada Unido e Industria e
pela dificuldade de acesso, a regido se mantevev@ims anos, com caracteristicas
fundamentalmente rurais.

Nas décadas de 1960 e 1970, a ocupacéo foi intasfpelas novas ligagbes ao
Campus da UFJF, a Avenida Independéncia e a BRf@Ehdo com que esta regiao fosse
considerada como uma das maiores responsaveiexmasao da cidade. Esta avaliacao
tem se confirmado, atualmente, com o rapido crestionde condominio residenciais e a
implantacdo de equipamentos de lazer. Porém, mesmsiderando este crescimento, a
populacdo da area representa uma baixa densidatsgddica, deixando claro o grande
potencial de expanséo.

Nas areas de ocupagdo mais antigas, habitadasiméjpantes alemdaes, formadas
pelo bairro Borboleta e pela parte central do baB®&o Pedro, estdo as ocupagdes
populares com a presenca de poucos e pequenogpaddnciados a um comércio restrito.
Os lotes sdo de menor tamanho, com poucas areasugadas, carentes de espacos de
recreacao e ainda impactadas pela ocupacdo maigeate seu entorno, concorrendo para
a decadéncia das condi¢des de infra-estruturaseia@lentidade cultural. No restante do
bairro Sdo Pedro, Marilandia e Santos Dumont, pnéalam lotes de tamanho médio, um
menor padrao das construcdes, principalmente nmésspaais baixas de Marilandia, parte
do Bairro Santos Dumont e Cidade Universitaria. Gotempo, as construcdes originais
vém sendo substituidas por outras de padrdo maisds, visando atender a uma
populacdo com melhor nivel de renda, que vem odlgpasta area desde a implantagéo da
UFJF.

Apresentando outro padréo, representado pelos odndis fechados destinados a
populacdo de maior renda, esta o bairro Morro dpehador. Localizado numa area
privilegiada, tendo como marco paisagistico o podptorro do Imperador e seu Mirante,
os condominios ali construidos vém acelerando @egsm de valorizacdo da area,
destacando-se os seguintes: Jardins Imperiaisg€ldal Imperador, Granville e Parque

Imperial.
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Os bairros Parque Jardim da Serra, Nova CalifoNiao Horizonte e Cruzeiro de
Santo Antdnio apresentam lotes de dimensdes airalares e granjas, sendo algumas
delas utilizadas apenas para lazer. A incidénciassentamentos subnormais é baixa na
Regido Oeste, destacando-se o bairro Nossa Sem®r&atima que, por possuir
proximidade com condominios fechados, abriga osndéasientos Jardim Casablanca,
Jardim de Fatima e Adolfo Vireque.

Os dados sobre populacdo e renda do Censo do IBI®BE demonstram a
discrepancia de renda na regido, pois esta relac@ore de maneira inversamente
proporcional. Sendo assim, nas areas mais noboemteamos uma populacdo restrita e
com renda elevada, e nas areas mais popularebngaete, as mais antigas, a populacao é
elevada possuindo renda de valor baixo, com maiantifativo concentrado na faixa de 2
salarios minimos e meio. Pelo exposto, ficam clasasxtremas diferencas sociais contidas
nesta regido, marcada pela convivéncia entre asedanédia/ alta e alta com as classes
mais empobrecidas, vivendo muitas vezes em corgligéemiséria, carentes de infra-
estrutura basica de agua, luz e esgoto, resultanaioquadro claro de segregacao socio-
espacial.

No bairro Cruzeiro de Santo Antonio, localiza-s&Represa de Sao Pedro, de
grande relevancia ambiental e responsavel peldesdi@&nto de agua de toda regido. Em
periodos de estiagem, porém, alguns bairros safeeoonsequéncias do desabastecimento,
pois a bacia hidrografica desta Represa vem sajreodsequiéncias da crescente ocupacao
nas suas margens, principalmente, nas nascentesndo-se muito provavel, neste
guadro, o comprometimento da qualidade e quantidadgua armazenada.

Merece destaque o fato de serem os cérregos dE&shio e Borboleta os maiores
depositarios do esgoto coletado, comprometendo ralig@o sanitaria de ocupacoes
situadas nas margens, especialmente em periocssiggem.

Outra questdo preocupante que merece destaquessdanos socio-ambientais
causados pelo processo de ocupacdo dos condonfatbados, especialmente o0s
localizados no Morro do Imperador, que vem afetamdoa mata com a retirada intensa de
vegetacdo para a implantacdo dos mesmos. Mesnegjtas por Lei Federal, através do
Cdbdigo Florestal, as floretas com vegetacdo nasimahda no topo dos morros, como a
Mata do Morro do Imperador, consideradas areasekepvacdo permanente, vem sendo
retiradas para a construcéo de condominios fechadwso aval através de licenciamentos
dos 6rgdos ambientais municipais, assim como era p@ds. Como conseqiéncia da

retirada da vegetacdo associada a impermeabilizdgdsolo, observa-se na realidade
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local, no periodo de chuvas intensas, alagamer®sreas mais baixas, principalmente,
junto ao Corrego de Sado Pedro, atingindo de modds maeto as populacdes
empobrecidas que ali habitam.

Cabe ainda destacar outra conseqiéncia, menosmniteidesta regido, da ocupacao
de areas altas, que séo os riscos de deslizamaittssrvados em pontos localizados,
geralmente junto as encostas de Borboleta, Tupdidend Casablanca, onde vive parte da
populacao pobre da regido.

Nesta relacdo ocupacao/ recursos/ infra-estrutmagequéncias ambientais, cabe
ainda ressaltar que, na regido de granjeamentg@sedominio do uso de fossas vem
interferindo na qualidade de pocos e nascentesals@ncia e/ ou deficiéncia de coleta de
lixo em regibes mais altas, aonde muitas vezes aima nem transporte coletivo,
ocasionam o lancamento de residuos solidos (lixoiakar e entulhos) em lotes vagos e
glebas e, as vezes, na propria rede hidrica.

Por fim, destacam-se na regido oeste grandes egempas, dentre os quais
podemos citar: UFJF, UBS (Borboleta, Santos Duneo§8o Pedro), creches, Curumim,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRARstituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAM¥Eroporto, Estadio Municipal,
Servico Social da Industria - SESI Minas, Servigai8 do Comércio - SESC Campestre
e o Mirante do Cristo. Esta regido também conteraplladistria Farmacéutica Quiral, o
kartodromo, além de restaurantes, supermercadatese bares noturnos. Predominam as
atividades econdmicas ligadas ao comeércio, queseeampliando, e ja possui destaque na
cidade o setor de materiais de construcdo. Tode iestemento comercial, voltado
prioritariamente para o atendimento das classesangdlta aqui residentes, trouxe, por
um lado, uma absor¢cdo de mao de obra local e, yton,certamente elevou o custo de
vida. Da mesma forma, a valorizacdo de terras mslx a especulacado imobiliaria
presentes em varios pontos da regido, traz conseiqigedrasticas para a populagéo pobre
gue vem tentando se manter no seu lugar ou acabado £xpulsas para areas menos
valorizadas, trazendo um forte processo de perdaletdgidade para a regido e para a
cidade.

Na regido oeste, os indices de analfabetismo seeraf sobretudo, a populagéo
entre 15 e 44 anos, com concentracdo na faixa da 4d. Os programas sociais
contemplam atendimento em creches, iniciacdo egp@atividades socio-educativas.

A Tabela 14, apresentado a seguir, demonstra alggdjouresidente na Regido

Oeste, que corresponde a 5,4 % da populagdo totaudicipio.
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Tabela 14
Populacéo Total da RA Oeste — Juiz de Fora/MG — 200

Regido Administrativa Oeste

Regides Urbanas - RU Frequéncia
Aeroporto 1.149
Borboleta 5.164

Cruzeiro do Santo Antbnio 645
Martelos 4.632
Morro do Imperador 748
Nova Califérnia 186
Novo Horizonte 1.631
Sao Pedro 10.681
Total 24.836

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciéncias HaoasCentro de Pesquisas Sociais. Anudrio
Estatistico de Juiz de F@Q6.
UFJF / Instituto de Ciéncias Exatas / lrabfirio de Estudos Estatisticos na
Saude, 2007.

Elaboracéo: Autora

2.2.6 Regiao Administrativa Sul

Esta regido se localiza ao sul da mancha urbanfpmiira com o municipio de
Matias Barbosa — MG. Originou-se da Fazenda Cachbaj atualmente bairro Santa
Luzia, ensejando a formacgéo da maioria dos baitoosxtremo sul da cidade. Esta fazenda
comecava no atual bairro Cruzeiro do Sul, divisan cterras do bairro Teixeiras.
Originaram de sua divisdo os bairros Ipiranga, BBastor, Jardim de Ala, Jardim
América, Bela Aurora, Sado Geraldo e Santa Efigédidairro Santa Luzia € de ocupacéo
mais antiga, apresentando, atualmente, a maioiddglespopulacional, que se reduz nos
bairros Santa Efigénia, Teixeiras e Ipiranga, daokdgem a grandes vazios nos bairros
Graminha e Salvaterra, situados nas proximidadesimides da cidade.

A qualidade do espaco urbano, principalmente nasosade maior densidade
populacional é reduzida, tendo em vista o tipoop®drafia e a ocupacao, que se deu ao
longo de corregos, associadas as dificuldadesgdedo viaria com o Centro. Os bairros
Sagrado Coracao e Salvaterra se apresentam coms damograficos e suas perspectivas
de expanséo séo dificultadas pela proximidade da£R

A ocupacao urbana vem se dando através de gramjemsmeestinados a classe

média-alta no bairro Graminha. Ja os bairros Sa&nizia, Teixeiras, Cascatinha e



Laranjeiras contemplam granjeamentos ocupadosgipaimente, pelas classes média e
média-alta. Esta regido também abriga um loteamfecttado destinado a classe alta, o
Estrela Sul. A area onde se situa o bairro Salkatsrntempla conjuntamente, além de
areas de granjeamentos, restaurantes, lojas desrdéneia, hotéis, moteéis, postos de
gasolina e casas de show, se apresentando conuipaliporta de entrada da cidade. A
atividade econ6mica predominante na regido € o mm#gnais tipico de bairro, seguida
dos setores de servicos e industrial. A regidosamta ainda UBS (Cruzeiro do Sul,
Ipiranga, Santa Efigénia, Santa Luzia e Teixeigag)Hospital SGdo Camilo de Lelis.

A tipologia de edificagdes comporta pequenos pegedisidenciais e residéncias uni
familiares populares nas partes mais planas empesxtda Regido Central. Nas areas mais
ingremes e com vias sinuosas, 0 espaco € ocupadeopadias populares, com incidéncia
de habitacdes subnormais nas areas de risco. @at@sentos subnormais tém uma
concentracdo média na regido, com dez ocorrérgitagndo-se nos bairros Santa Luzia,
Ipiranga, Cruzeiro do Sul e S&o Geraldo.

Apresentamos abaixo a Tabela demonstrativa da pgfwlresidente na Regido

Sul, 11,6 % da populacao de Juiz de Fora.

Tabela 15
Populacéo Total da RA Sul — Juiz de Fora/MG — 2000

Regido Administrativa Sul

Regibes Urbanas - RU Frequéncia
Cascatinha 4.671
Cruzeiro do Sul 1.784
Graminha 2.246
Ipiranga 14.872
Sagrado Coracéo de Jesus 2.070
Salvaterra 188
Santa Efigénia 6.137
Santa Luzia 13.732
Sao Geraldo 2.087
Teixeiras 5.197
Total 52.984

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciéncias HaoasCentro de Pesquisas Sociais. Anudrio

Estatistico de Juiz.

UFJF / Instituto de Ciéncdiasatas / Laboratério de Estudos Estatisticos na

Saude, 2007.
Elaboracéo: Autora
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2.2.7 Regiao Administrativa Nordeste

A regido tem sua origem no inicio do século XVHI,partir de uma sesmaria
localizada nas terras dos atuais bairros Santazifbee Bandeirantes e Bethania. A
ocupacéo diferenciada das regides Tapera Alta erdaje Baixo se relaciona a topografia
e a disposicdo geografica distintas. A regidao dod&rama € continua a area da antiga
sesmaria.

Os bairros Nossa Senhora das Gracas, Eldoradoiam, Quintas da Avenida e
Vale dos Bandeirantes foram formados a partir deicBao Tapera, mais proxima ao Rio
Paraibuna, onde se localiza hoje o bairro Santaezidra. Os bairros Parque
Independéncia e Granjas Bethania se originaramat#&aRlo Ribeirdo das Rosas, que €
acesso para o atual bairro Grama. Mais a noroasggnau-se as Granjas Triunfo.

Nas areas mais planas, com proximidade ao cemtroidhde, apresenta-se um
adensamento na ocupacdo que vai diminuindo ao ldagMG 353, ganhando formas
diferenciadas até configurarem-se como areas s$ipiedronteiras urbanas.

Também contribuiu para a estruturacdo do espagmaré ocupacao cada vez mais
intensa das encostas ingremes pelas camadas mBdiaae que, com a valorizagdo de
seus terrenos, sdo alijadas do centro, constittsedoum processo de periferizacdo. Em
consequéncia, houve uma consolidacédo atravées dsadento destes bairros a partir de
uma ocupacao que acompanha a malha viaria, corotedstica estreita e curvilinea. As
vias de penetracdo também ocupam os vales e coneetaom eixos do vale principal.

A caracterizacdo central da Regido Nordeste seelddgeupacéo perpendicular ao
Rio Paraibuna e trilhos da antiga RFFSA (Rede Wemia Federal Sociedade Anénima).
A tipologia de ocupacdo urbana mostra que as areas proximas da regido centro
contemplam moradias e pequenos prédios, onde residasse média, associadas ao
comeércio expressivo. Como excecdo deste setor,ameod Bom Clima e Quintas da
Avenida contemplam a classe média alta. As areas distantes se caracterizam por
moradias e bairros mais populares, com granjeanreabastece boa parte da cidade e
também o comércio de bairro.

O bairro Santa Terezinha e seus entornos sao gm@in mais antiga e o bairro
Grama de ocupacao mais recente. No bairro Bandesavérios conjuntos habitacionais
ocupados pelas classes populares, foram implantadssanos 1970, trazendo infra-
estrutura e impulsionando a ocupacado local, hoj&omatensa e com poucas areas

desocupadas. Sua populagéo atual € configurada gakses média e baixa. J& no bairro



Bom Clima, o nivel sécio-econdmico € médio e afresentando contrastes sociais com o
entorno.

Com ocupacao heterogénea, abrangendo moradiasmili@fas, associadas a
granjeamentos com caracteristicas rurais e commuhrtaliversas areas de cultivo de
hortalicas, estdo os bairros Granjas Bethania en&rblo entorno da rodovia MG 353, sé@o
desenvolvidas as atividades urbanas que se destaoatmairro Grama, com maior
concentracdo populacional numa pequena area. Eas anais afastadas deste nucleo,
estdo presentes novos loteamentos e a ocupacaorecaiste daqueles ja existentes,
contemplando ainda granjas de lazer, como as danReaos Lagos, e atividades
agricolas nas areas mais planas.

A atividade econdmica predominante na regido saeelasionadas ao comeércio,
seguidas das de servicos e de industrias.

Com relacdo a infra-estrutura, esta regido pos$iai eobertura quanto ao
saneamento basico, com indices mais baixos nom$dbrama e Granjas Bethénia. O
sistema viario da regido apresenta problemas ogladbs ao intenso trafego de caminhdes
de carga na MG 353, que no trecho urbano ofersce,rprincipalmente as pessoas que
utilizam frequientemente esta rodovia.

A regido apresenta grande diferenciacdo sociak ergtrbairros no que se refere a
renda, onde predomina a faixa de até 2 salariosnog) contrastando com o bairro Bom
Clima, que apresenta a renda mais alta da cidadetomo de 14 salarios minimos,
apresentando melhores condi¢cfes de vida. No entamtioairro Bandeirantes, no leito da
antiga Estrada de Ferro Leopoldina, é marcante mermul de ocupacdes em &areas
subnormais, por populacdo de baixa renda, em dbesliprecarias, sem infra-estrutura
urbana, incluindo encostas com risco de deslizammeatbeira de corregos.

Os bairros Grama, Bandeirantes e Granjas Bethapiasentam indices de
cobertura muito acima do minimo proposto para easaverdes. Em situacdo oposta, esta
o bairro Bom Clima, ocupado pela classe média giie,ndo possui qualquer area verde.
O bairro Grama, no entanto, apesar da ampla cobataiareas verdes, ja citada, também
apresenta incompatibilidade de usos, conciliando, mesmo espaco, atividades
agropecudrias, esgotos domiciliares e hospitalamdgstria quimica e extracdo mineral,
altamente degradantes do meio ambiente e da satunh.

Os programas sociais existentes na regido saoatiestos a populacéo idosa, o
atendimento em creches e a iniciacdo esportivaniQua educacédo, merece destague a

ocorréncia de pessoas analfabetas na faixa etié d 44 anos, com maior concentracédo
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na faixa de 40 a 44 anos. Além das escolas degprdaliea de ensino, a regido conta com o
Instituto de Laticinios Candido Tostes, com fornwagén nivel técnico.

A saude publica da regido contempla 4 UBS locadigatbs bairros Bandeirantes,
Grama, Nossa Senhora das Gracas e Parque Guaeamilaco Hospital Dr. Jodo Penido.
O lazer proporcionado pelo poder publico se resarpeacas no Vale dos Bandeirantes,
Granjas Bethéania e Grama, sendo que este Ultimoéancontempla um parque infantil.

Vale observar a Tabela a seguir, demonstrativoogalpcao residente na regiao,

ou seja, 8,8% da populacdo do municipio.

Tabela 16
Populacéo Total da RA Nordeste — Juiz de Fora/MG 2000

Regido Administrativa Nordeste

Regides Urbanas - RU Frequéncia

Eldorado 6.343

Granjas Bethéania 3.272

Bom Clima 651

Grama 9.624

Santa Terezinha 9.483

Bandeirantes 11.073
Total 40.446

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciéncias Hmas/Centro de Pesquisas Sociais. Anudrio
Estatistico de Juiz de Fa@6.
UFJF / Instituto de Ciéncias Exathalioratério de Estudos Estatisticos na
Saude, 2007.

Elaboracéo: Autora

2.2.8 Regiao Administrativa Rural

Do ponto de vista administrativo, a area ruralisgld em trés distritos: Rosario de
Minas, Torredes e Sarandira, além das regides stoitDiSede. Na extremidade sudeste do
municipio, fisicamente isolada do restante, eneeser Sarandira, pertencente a Bacia do
Rio Cagado. Quase toda a area de Torredes e granegede Rosario de Minas localizam-
se na Bacia do Rio do Peixe. Assim como a areanarba zona rural possui relevo
bastante acidentado, com topografia mais irregaasul, em Torredes e Monte Verde,
condi¢cdes que tornam a producdo agropecuéria papresentativa. Com significativa
expansao urbana, estédo as localidades de Monte ¥evdladares, em razao da facilidade
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de acesso a cidade por malhas viarias asfaltadasimfeira localidade conta, inclusive,
com a Usina Hidrelétrica de Picada.

Os recursos hidricos da regido sdo compostos daasBididrograficas do Rio do
Peixe e Cagado, ja citados, e parte da Bacia dd’Riaibuna, sendo as Bacias do Rio do
Peixe e do Ribeirdo do Espirito Santo definidoasnéio ambiente desta regido.

Os programas sociais localizados em Caeté e Vasadarreferem ao atendimento
na iniciacédo esportiva. Dispde de uma rede pulkcansino, que atende desde a educacao
infantil até o ensino médio e uma estrutura de esailica composta de 10 UBS nas
localidades de Caeté, Humaita, Monte Verde, PerRi@pitinga, Rosario de Minas,
Sarandira, Toledo, Torredes e Valadares. O PlanDedenvolvimento Local de Juiz de

Fora ndo menciona dados sobre o analfabetismo meggé@, a exemplo das demais.

Tabela 17
Populacéo Total da RA Rural — Juiz de Fora/MG — 200

Regido Administrativa Rural

Distritos NU* e/ou Povoados Populagao Total
Rosario de Minas/Sede
Rosario de Minas Penido — NU 1.732
Valadares — NU
Sarandira Sarandira — Sede 1.161
Caeté — NU
Torredes — Sede
Humaita — NU
Torrebes Monte Verde — Povoado 2.181
Pirapitinga — Povoado
Toledos — Povoado
Total 5.074

Fonte: UFJF/ Instituto de Ciésdi#umanas/Centro de Pesquisas Sociais. Anuario
Estatistico de JuizFbra, 2006.
UFJF / Instituto de Ciéncias Exdthaboratério de Estudos Estatisticos na
Saude, 2007.

Elaboracéo: Autora

* NU — NUcleos Urluss

Apés a aprovacgdo do PDDU, em 2000, as localidaddsidueiras, Igrejinha, Dias
Tavares, Chapéu D’Uvas e Paula Lima, que ja paaenao Perimetro Urbano do Distrito
Sede, passaram a ser denominadas de bairros pel&€éd a Reforma Administrativa de
2001, Igrejinha, Dias Tavares, Chapéu D’Uvas e@hitha passaram a integrar a Regiao
Administrativa Norte e Filgueiras a Regido Admirasiva Nordeste. Entretanto, estes
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bairros ndo foram incorporados as 81 Regides UsbaaDDistrito Sede mantendo a
condicéo de Zonas de Expanséao Urbana.

Este conjunto de bairros, que totaliza uma popuolagil2.006 pessoas, apresenta
areas tipicas de fronteiras urbanas, como os adesoBilgueiras e Igrejinha, e areas
predominantemente rurais, praticamente desartiaslath mancha urbana, como Dias
Tavares, Paula Lima e Chapéu D’Uvas. Em termosedaces publicos os uUnicos dados
obtidos dizem respeito a UBS de Filgueiras e apldsAna Nery, instalado nesta mesma
localidade, e a UBS mével que atende aos demair®bai

A partir do exposto consideramos que a dinamicaurdb@anizacdo de Juiz de
Fora/MG desenhou uma cidade que apresenta umaeglatdrogeneidade entre suas
regides e dentro destas, entre seus bairros. lgetegmlade no que concerne as condi¢cdes
ambientais, as condi¢cdes de moradia, ao acesaaspurte coletivo regular, a existéncia e
a qualidade da infra-estrutura (saneamento basinergia elétrica, limpeza urbana,
telefonia) e dos servigos publicos (saude, assist&ocial, seguranc¢a, educacao, cultura,
lazer), que demarcam no territorio as desigualdadem-econdmicas das classes sociais

que compdem a populacéo local.



3. CARACTERIZACAO SOCIO-DEMOGRAFICA E ESPACIAL DA
POPULACAO IDOSA DE JUIZ DE FORA/MG

Juiz de Fora, em 2000, ja contava com um perceeiakssivo de idosos em sua
populacdo (10,6%), acima do percentual estadual%, e nacional (8,6%).
Acompanhando o processo que se verificou no Brasédnvelhecimento da populacao
local se iniciou nos anos de 1970, quando a taxaeseimento populacional, que era de
3,73%, comecou a declinar alcancando em 1991 ocende 2,4% e no periodo
intercensitario, 1991/2000, o valor de 1,91%, cpomdendo a uma reducdo de
fecundidade mais que proporcional a de mortalidade.

Este envelhecimento vem se expressando, por wnpath queda significativa no
percentual de jovens (0 a 19 anos) no conjunto @jaulpcdo, ou seja, se em 1970
representavam 48,02% do total da populagéo, em, 288 ultrapassavam os 33,67%,
significando uma diminuicédo desta fracdo da ordeni4]3 pontos percentuais. Por outro
lado, houve um incremento da participacdo das defadias etarias, principalmente as
referentes as pessoas entre 40 e 59 anos, coménaddguelas com 60 anos ou mais de

idadé®, conforme podemos verificar na Tabela abaixo.

Tabela 18
Evolucéo dos grupos de idade da populagéo juizforan
entre 0os anos de 1970 e 2000 — Juiz de Fora/MG

Evolucédo da Populacdo
Faixa Etaria 1970 (%) 2000 (%) | 2000-1970 (%)
0-19 48,02 33,67 ~14,35
20 -39 28,90 32,92 ¥ 4,02
40 -59 16,98 22,81 5,83
60 ou mais 6,10 10,60 +450
Total 100 100 0,00

Fonte: IBGE - SIDRA/BDA - Censos Demdigras 1970/2000
Elaboracéo: Autora

A década que apresentou maior incremento da p@mliaipsa no municipio, da

ordem de 1,7 pontos percentuais, correspondeu radpeintercensitario de 1980/1991,

% Os dados apresentados nestes dois paragrafos fxaaidos do PDDU/JF (2000) e do Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2003).
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como observamos na Tabela 19, em conformidade cgmeriodo em que se firmou

nacionalmente o processo de envelhecimento populci

Tabela 19
Evolugédo do percentual da populacdo idosa emlagéo
a populacao total - Juiz de Fora/ MG —1972000

Juiz de Fora
Anos p- =
Populacéo Populacdo com
Total 60 anos ou mais (%)

1970 238.510 6,1
1980 307.534 7,6
1991 385.996 9,3,
2000 456.796 10,6

Fonte: IBGE - SIDRA/BDA - Censos Demograficos 12000
Elaboracéo: Autora

Nas Piramides Etarias que se seguem podemos obsesvacontinuos e
concomitantes processos de estreitamento de s@aebae alargamento de seu topo,

resultantes da reducéo da taxa de fecundidade total
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Gréfico 1
Piramides Etarias de Juiz de Fora/MG — 1970 a 2000

@ Homens 0 Mulheres

@ Homens 0 Mulheres

@ Homens 0 Mulheres

0 Mulheres

Fonte: IBGE - SIDRA/BDA - Censos Demafgros 1970/2000
OrganidagRibeiro, Luiz Claudio — UFJF.
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No periodo compreendido entre 1991 e 2000, a taxandrtalidade infantil do
municipio continuou sua tendéncia de diminuicdssaado de 29,50 em 1991 para 22,86
em 2000, fato que se expressou no crescimento @amoglda esperanca de vida ao nascer
do juizforano, passando de 68 anos em 1991 paaad2em 2000. (PNUD, 2003).

Além disso, o IBGE indica uma desaceleragdo nadaxarescimento populacional
do municipio, que no periodo 1991/2000 foi de 1,98%a tendéncia de inversdo da
piramide etaria, dada a continua queda da taxaedendidade, que de 2,0 em 1991,
chegou em 2000 a 1,7, indice insuficiente pargasiedo populacional. Em poucos anos,
Juiz de Fora apresentara mais moradores adultdeses, do que jovens e criancgas, e
idosos cada vez mais velhos, ja que a expectagévaidh vem aumentando e a taxa de
mortalidade total tem se mantido baixa (6,5/100@2600).

3.1 0 Perfil S6cio-Econémico da Populagéo Idosa do Mucipio

A populacao idosa, em 2000, acompanhando a terad@acipopulacdo total, se
concentrava na regido urbana do municipio, com wompercentual de mulheres nesta
regido. Constituida de 48.274 pessoas, sendo 4i8érwe 59% mulheres, evidenciava o
aprofundamento da tendéncia ja presente na poputatél, qual seja, o de mortalidade

diferencial por sexo, levando a feminizacao daigelho municipio.

Tabela 20
Populacéo de 60 anos ou mais de idade por situagd® domicilio e
sexo - Juiz de Fora/MG - 2000

Situagéo Sexo Total
d? . Masculino Feminino
Domicilio
F % F % F %
Urbana 19.567 99,( 28.336 99|4 47.903 99,2
Rural 203 1,0 168 0,6 371 0,8
Total 19.770 100 28.504 100 48.274 100

Fonte: IBGE - Microdados da Amostra de Juiz de Bar&enso Demogréafico 2000.
Elaboracéo: Autora



A maioria da populacdo idosa estava concentradtira etaria compreendida
entre 60 e 74 anos (75,1%), sendo que entre osrsoesta faixa alcangcava o percentual
de 78,2% contra 72,9% entre as mulheres. J4 ndesdaais avancadas a predominancia
se invertia, 27,1% das mulheres apresentavam idadestir de 75 anos enquanto 0s
homens respondiam por 21,8% deste segmento.

Desta forma, verificamos também em Juiz de Forprofandamento do processo
de feminizac&do do envelhecimento quanto mais idas@opulacdo observada. Esta maior
longevidade feminina, como discutimos no primeiapitulo, nem sempre significa uma
melhor qualidade de vida das mulheres, podend@oatrario, apontar para uma maior
possibilidade de viverem mais tempo, mas com megunafidade de vida em decorréncia
das sequelas do declinio bioldgico. Esta é umat@uegsie deve estar presente na pauta da

politica publica de saude municipal.

Tabela 21
Populagdo de 60 anos ou mais de idade por gruposidade e sexo
Juiz de Fora/MG - 2000

Sexo
Grggos Masculino Feminino Total

Idade F % F % F %
60 a 64 anos 6.441 32,6 8.01P 28,2 14.460 29,9
65 a 69 anos 5.110 25,8 6.796 23,8 11.906 24,8
70 a 74 anos 3.918 19,8 5.95) 20,9 9.8¥5 20,4
75 a 79 anos 2.183 11,0 3.744 13,2 5.927 12,3
80 a 84 anos 1.278 6,% 2.378 8|3 3.6%56 7,6
85 a 89 anos 569 2,9 1.024 3,6 1.593 3,3
90 a 94 anos 216 1,1 438 156 654 1,3
95 a 100 anos 55 0,3 80 0,3 135 0,3

100 anos ou mais - - 68 0,2 68 0,1
Total 19.770 | 100| 28.504 10¢ 48.274 100

Fonte: IBGE - Microdados de JuizFbra do Censo Demografico 2000.
Elaboracéo: Autora
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A maior longevidade das mulheres implicou num nansggnificativo de mulheres
gue envelheceram sozinhas, seja analisando os dado® ao estado civil (Tabela 22)
como os dados referentes ao estado corffu@fbela 23).

De acordo com os microdados de Juiz de Fora dooCBesnografico 2000
(IBGE), 64,9% das idosas declararam seu estadboomo sendo separada, divorciada,
villva ou solteira; ja 72,7% dos idosos declararamasados. Tais dados sdo corroborados
quando observamos o estado conjugal dos idososfieammos que 64,6% das mulheres
viviam sem a companhia de um cénjuge ou companhesrpasso que 78,1% dos homens
viviam acompanhados.

Segundo Berqud e Baeninger (2000), este diferengatstado civil e conjugal
entre os sexos decorre da maior longevidade feminiom menor nimero de recasamentos
entre as idosas do que o observado entre os idpsiosjpalmente em idades mais

avancadas, e do percentual de mulheres que chegelimce solteiras.

Em conjunto, estes dados estdo a indicar que s&ontsores para as
mulheres do que para os homens, as chances ddaguenérentardo o
declinio da capacidade fisica e mental sem apoigrdenarido [...], e de
filhos [...]. (Berqud; Baeninger, 2000, p. 55)

Tabela 22
Populacéo de 60 anos ou mais de idade por estadailee sexo
Juiz de Fora/MG — 2000

Sexo
Estado T — Total
Civil Masculino Feminino
F % F % F %
Casado(a) 14.38§ 72,/ 10.006 35,1 24.392 50,5
Desquitado(a) ou 861 4.4 640 2,3 1.501 3,2
separado(a) judicialmente
Divorciado(a) 461 2,4 759 2,7 1220 25

Viavo(a) 2.402 12,1 13.011 45 15413 31,9
Solteiro(a) 1.660 8,4 4.088 143 5.748 11,9

Total 19.770 | 100| 28.504] 100 48.274 100

Fonte: IBGE - Microdados de Juiz de For&Cgmso Demografico 2000.
Organizacgédo: Autora.

4 “Na investigacdo de nupcialidade foi levada emtaca condicdo das pessoas em relacédo ao fato de

viverem em companhia de cbnjuge, em decorrénciaadamento civil, religioso, civil e religioso ou de
unido consensual estavel. A nocao de estado cdrjiagapessoas, portanto, ndo corresponde a deoestad
civil, considerado como condicdo juridica das passem relacdo ao matriménio, que também foi
investigado.” (IBGE, 2002b, p. 106)



Tabela 23
Populacédo de 60 anos ou mais de idade

por estado conjugal e sexo - Juiz de Fora/MG - @0

Vive em Sexo
Companhia de T — Total
Cénjuge ou Masculino Feminino
Companheiro(a) = % [= % = %
Sim 15.430( 78,1 10.089 35/4 25519 52,8

N&o, mas viveu 3.267| 16,5 15238 535 18.505 384
Nunca viveu 1.073 5,4 3.17¢ 11,1 4230 88
Total 19.770| 100| 28504 100 48.274 100

Fonte: IBGE - Microdados de Juiz de Fora do Cersmayrafico 2000.
Organizacédo: Autora

Acompanhando o que observamos a respeito da edeolardos idosos a nivel
nacional, em Juiz de Fora as mulheres também ayaeam um percentual mais elevado
dentre 0 segmento idoso sem instrucdo (16,8%), camidém uma participacdo mais
significativa (54,3%) na educacdo fundamental, eja,sde 1 a 4 anos de estudo.
Constatamos, do mesmo modo, que os idosos tiveraim acesso a educacdo que as
idosas em todas as categorias de grupos de amsstutie.

N&o podemos deixar de verificar que ainda erasafisesenca de analfabetos entre
os idosos (14,9%), o nivel de escolarizacéo ersonaixo (51,4% possuiam de 1 a 4 anos

de estudo) e apenas 33,7% tiveram acesso a maiaries de estudo.
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Tabela 24
Populacéo de 60 anos ou mais de idade por gruposateos de estudo
e sexo - Juiz de Fora/MG — 2000

Sexo
Grupos de Anos . — Total
de Estudo Masculino Feminino
F % F % F %
Sem instrucdo ou| 2.382 12,0 4.799 16,8 7.181 14,9
menos de 1 ano
1 a4 anos 9.304 47 .0 15,500 54,3 24.804 51,4
5 a8 anos 2.872 14,6 3.375 11,8 6.247 12,9
9all anos 2.665 13,5 3.43Y 12,1 6.102 12,6
12 a 15 anos 1.048 53 713 2,6 1.761 3,7
16 anos ou mais 1.312 6,6 450 1|6 1.762 3,7
Nao determinado 187 1,0 230 0,8 417 0,8
Total 19.770 100 28.504 100 48.274 100

Fonte: IBGE — Microdados de JuiZdea do Censo Demografico de 2000.
Elaboracao: Autora.

A constituicdo da populacao residente de Juiz da por cor ou raca apresentava
uma composicdo onde se destacavam os auto-prodama@dncos (64,6%), pardos
(22,2%) e pretos (12,2%), totalizando 99% de salstdntes. Quando observamos a
populacdo idosa segundo esse critério constatam®s gproporcdo de brancos nesta era
8,6 pontos percentuais maior do que na populagablianca (73,2%) e que a proporcao
de pardos e negros era 5,9 e 2,7 pontos percemteaisr que na populacéo total, 16,3% e
9,5% respectivamente. Além da mortalidade difesngior sexo permanecer, este
indicador de cor ou raca demonstra uma menor lodgée dos ndo brancos, apontando
que o0 preconceito e a discriminagcdo encontram-sseptes N0 mMunicipio e que Sao
elementos que interferem negativamente nas corgligéevida e de envelhecimento de

ampla parcela da populacao local.
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A grande maioria (82,34%) da populagao idosa ocupau papel de relevo na
configuracdo familiar juizforana, uma vez que 6%l€ram responsaveis pelos domicilios
e 21,18% representavam os conjuges, além de dipossde vinculd® que permitiam a
convivéncia de diferentes geracbes e o desempeeshdifdrentes papéis, conforme
podemos observar na Tabela 25.

Entre os idosos residentes em domicilios colet{ifabela 25), verificamos nao s6
a predominancia feminina (praticamente o dobro disas em relacdo ao numero de
idosos), como também a maior concentracéo de idmsagrupos de idade mais novos, até
74 anos (51,8%). Apesar de todas as mudancas aofpdla familia, permanece a
tradicional requisicdo de que a mulher seja a dadados seus dependentes, dentre eles
os idosos, mas uma parcela dessas mulheres, naeydiba “sem cuidados” familiares,
residindo em domicilios coletivos. Os dados comntidma referida tabela parecem
comprovar tal desigualdade de género no que com@enesponsabilidade, no interior da
familia, pelo cuidado dos seus dependentes, ou gapa cuida da mulher cuidadora na
velhice?

Em 2000, dentre o total de pessoas responsaveis gemicilios em Juiz de Fora
(132.601), 22,3% possuiam 60 anos ou mais de i(2@1&24), sendo que das 40.885
mulheres responsaveis, 31,1% eram idosas, e d@&d®homens responsaveis, 18,4%
eram idosos, confirmando a tendéncia nacional.

Nas idades bem avancadas, a partir dos 85 anasrajeexisténcia de mais idosas
(1.610) do que de idosos (840), verificamos, em0208@ais velhos na condicdo de
responsaveis pelos domicilios, mesmo representapeénas 34,3% deste contingente
especifico. Tal fato pode ser o resultado de umarnridéncia de idosas como cénjuges
(ou talvez outros vinculos) e /ou de uma maior iliegdo feminina, em termos de
declinio fisico e mental, ja que atingem, em maiomero, idades mais avancadas que 0s

homens.

42 Além da condicdo de pessoa responsavel pelo damiei de conjuge/companheiro(a) da pessoa
responsavel, o IBGE elenca outras relagfes de w&mia entre os moradores do domicilio e seu
responsavel, dentre as quais destacamos:

“Filho(a), enteado(a)inclusive o filho adotivo ou de criacdo e o filhongente do cénjuge, mesmo que o
cbnjuge ja tenha falecido ou ndo more mais no didimicPai, mae, sogro(a)inclusive padrasto(s) e
madrasta(s)lrmao, irmé inclusive os que ndo tém lacos consangiineosiyadodu de criagdo).Outro
parente: avd(0), bisavd(6), genro, nora, cunhado(a), ticgaprinho(a), primo(a), inclusive s6 do cbnjuge.
Agregado(a): pessoa que, sem ser parente, pensionista, emprelgadadstico ou parente do empregado
domeéstico, ndo pagava hospedagem nem contribldeapadespesas de alimentacao e moradia do domicilio
Pensionista:pessoa que, sem ser parente, pagava hospedagemtobuia para as despesas de moradia e
alimentacdo do domicilioEmpregado(a) doméstico(a): pssoa que prestava servicos domésticos
remunerados a um ou mais moradores do domiciliBGE, 2002b, p. 82-3, grifo nosso)
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Tabela 25
Populacgéo residente de 60 anos ou mais de idader pexo e grupos de idade, segundo a relagdo comesponsavel pelo domicilio
Juiz de Fora/MG - 2000

Relacdo Populacéo residente, de 60 anos ou mais de idader pexo e grupos de idade
com o
Responsavel Total Grupos de idade Grupos de idade
Mulher Homem
Dpe.lo.l' F % 60a | 65a| 70a | 75a| 80a | 85o0u 60a| 65a| 70a| 75a | 80a | 850u
omiciio 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | mais 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | mais

Pessoa 29.524| 61,16 | 12.705 | 3185 | 2857| 3036 | 1858 | 1240 | 529 16.819 | 5437 | 4529| 3433 1816 1019 583
Responsavel

Conjuge, 10.224| 21,18 | 9.151 | 3664 | 2647 1784 820 132 104 1.073 | 468 | 219 | 152
companheiro/g

110 71 53

Filho/a, 298 0,62 190 155 33 - 2 - - 108 77 9 18 4 - -
enteado/a
Pai, mée, 4709 | 9,75 3.927 | 496 | 690 | 695| 713] 650 683 782 101 | 116 | 150 202 96 117
sogro/a
Irméo, irmd | 1.404 | 2,91 1.073 | 220 | 279 | 266| 155 116 37 331 146 80 90 - 15 -
Outro parente| 1.054 | 2,18 712 108 86 94 94 147 183| 342 144 85 40 21 9 43
Agregado/a 230 0,48 149 44 33 32 19 16 5 81 35 20 17 - 9 -
Pensionista 13 0,03 13 - 9 - - 4 - - - -

Empregado/a| 117 0,24 117 55 54 8
doméstico/a

Individual em 701 1,45 467 92 108 42 83 73 69 234 33 52

16 30 59 44
domicilio
coletivo *
Total 48.274| 100 28.504 | 8019 | 6796/ 5957 3744 12j0 1610 19.770 | 6441 | 5110 3918 2183 1278 840

Fonte: IBGE - Microdados de Juiz de Fora do Censmayrafico 2000.
Elaboracéo: Autora

*Individual em domicilio coletivo: Pessoa s6 qusidea em domicilio coletivo [como hotéis, pensdas)os, hospitais etc.] ainda que compartilhandmiglade com outra(s)
pessoa(s) com a(s) qual(is) ndo tinha lacos denfgs@d ou dependéncia doméstica.(IBGE, 2002b,)p. 83
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Os dados que apuramos sobre a situacdo educad@nalosos responsaveis pelos
domicilios locais mostraram que do total deste&%7eram alfabetizados, com o nimero
médio de anos de estudo de 4 anos, sendo que dsnénealfabetos 54,5% eram idosas
(2.063 mulheres). Assim, a situacdo educacionalidimsos em geral e dos responsaveis
pelos domicilios em particular, continua muito desfavel, afetando suas chances na
busca de uma melhor condicdo de vida para si efssudia. “Além disso, as novas
dimensdes relativas ao cotidiano do idoso apresengxigéncias cada vez mais
imperativas nas praticas da vida moderna.” (IBGIB22, p. 24)

No que diz respeito ao estado civil e ao estadgugahdos idosos responsaveis
pelos domicilios no municipio, verificamos a mesewlidade constatada para a populacao
juizforana total de 60 anos ou mais de idade. P®%24 idosos responsaveis pelos
domicilios, 93,6% das idosas estavam no grupo erferao estado civil de separada,
divorciada, vilva ou solteira; enquanto 78,5% dissds estavam no de casado. Tais
percentuais aumentaram quando o indicador obseryadam estado conjugal dos
responsaveis. Desta forma, verificamos que 83,2% idosos responsaveis viviam
acompanhados e 94,8% das idosas viviam sem congpd@him conjuge ou companheiro
para auxilid-las na proviséo e gestao do domicilio.

Dos 48.274 idosos que viviam em Juiz de Fora enf,208.923 (88,9%) possuiam
renda, ou seja, 96,7% dos idosos (19.120) e 83a&8cdbsas (23.803), sendo que esta
renda em sua grande maioria (82,8%) provinha desespadorias e pensdes. Assim, 5.351
(11,1%) dos idosos nao possuiam rendimentos, spreldeste total, 4.701 eram mulheres
idosas.

De acordo com o IBGE, em 2000, 55% dos idosos responsaveis pelos dimsici
locais recebiam no que concerne as classes dementdi nominal mens4| até 3 salarios
minimos assim distribuidos: até 1 salario minin)1%; mais de 1 a 2 salarios minimos,
15,3% e mais de 2 a 3 salarios minimos, 9,6%. ©sogl com renda mais elevada
correspondiam a 45%o total dos idosos responsaveis pelos domiciesdo que 12,8%
estavam na categoria de rendimento nominal mersalais de 3 a 5 salarios minimos e

32,2% na categoria de mais de 5 salarios minimos.

“3 Fonte: IBGE.Censo Demogréafico 2000 Agregados por Setores Censitarios dos Resultatios
Universo/Regido Sudeste/MG. Rio de Janeiro, 200RaROM.

4 “Considerou-se como rendimento nominal mensal ess@a de 10 anos ou mais idade a soma do
rendimento nominal mensal de trabalho com o pr@rgade outras fontes.” (IBGE, 2000a, p.35).
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Quando observamos a categoria de rendimento damigder capita dos
responsaveis de 60 anos ou mais de idade (Tabglad&tatamos que 3,5% dos idosos
eram responsaveis por domicilios cuja categorieeddimento encontrava-se na faixa de
até %2 salario minimo, isto é, na faixa da pobrezpe 13,0% estavam na faixa entre 2 e 1
salario minimo, totalizando 16,5% de domicilios genizados. Ja na faixa acima de 3
salarios minimos encontramos os domicilios de 38J2%idosos responsaveis, dentre os
quais 10,4% estavam na faixa de 10 ou mais saldriosnos. A categoria de rendimento
domiciliar per capita predominante nos domiciliob sesponsabilidade de idosos referia-
se a de 1 a 3 salarios minimos (45,3%).

Tabela 26
Categoria de rendimento domiciliaper capita, populacdo de 60 anos
ou mais de idade, segundoexa do responsavel pelo domicilio
Juiz de Fora/MG — 2000

Categoria de Responsavel pelo Domicilio
Rendimento
Domiciliar Sexo Total
per capita Masculino Feminino
(salario minimo)*
F % F % F %
até ¥4 143 0,9 173 1,4 316 11
de Yaa ' 385 2,3 306 2,4 691 2,4
de2al 2.331 13,8 1520 120 3.851 13,0
dela3 7.095 42,2 6.288 49,5 13.383 453
de3ab 2.321] 13,8 1.84p 14,5 4.163 14,1
de5a 10 2560 152 1.49 117 4.056 13,7
10 ou mais 1984 11,8 1080 8, 3.064 10,4
Total 16.819| 100| 12.70% 10C 29.524 100

Fonte: IBGE - Microdados de JuiZFaea do Censo Demogréfico 2000.
Elaboracéo: Autora
*Salario minimo vigente a época: RBDB.

Verificamos que entre os domicilios sob a respdlidatie de pessoas idosas a
desigualdade socio-econémica também se fazia pegseras com menor intensidade
quando comparada a encontrada nos domicilios ddgqudw total.

Os domicilios que contavam com o rendimento dosadsio mesmo com a
concentracdo do rendimento nominal mensal na faigaaté 3 salarios minimos,

apresentavam um percentual menor de pobreza, abpente os sob a responsabilidade
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dos homens idosos. Neste sentido, a renda destestgpopulacional € um instrumento
importante de reducéo da pobreza da populacaq gztedntindo a reproducéo social de
uma parcela significativa da populacéo juizforana.

Esta constatacdo carece de uma melhor qualificagéa,vez que ndo possuimos
dados sobre a realidade dos domicilios dos idososdhicipio que nos possibilitem
averiguar as causas e as consequéncias dessécatiytifnimero de domicilios sob sua
responsabilidade. Tomando como parametro a realidaitio-econdmica brasileira,
entretanto, podemos inferir que os rendimentosidosos, mesmo que de baixo valor
monetario, constituem-se, em muitos domiciliosprad de renda regular ou a Unica. Tal
fato ocorre em razao do persistente desempregafatenalidade das relagcdes de trabalho
e das baixas remuneracOes resultantes do ordermewrtdomico neoliberal, que também
configura a realidade de Juiz de Fora.

Os dados apresentados demonstram que a populags#olatal ndo se constituia
um grupo homogéneo. As caracteristicas que anasawssibilitaram constatar que uma
parcela significativa da populacao idosa de JuiEa@ pertencia as classes trabalhadoras
de baixa renda, possuindo um forte componente merg@& de geracao.

Uma populagdo composta, em grau significativo, yelhos trabalhadores que
viviam basicamente de seus proventos previdensjiarendimento nominal mensal este
gue se concentrava na faixa de até 3 salarios méiocom a predominancia da faixa de
até 1 salario minimo. Velhos trabalhadores quesaptavam uma situacado educacional
ainda precaria, com baixo nivel de escolarizacamre uma presenca significativa de
analfabetos. ldosos que mesmo nessas condi¢cdesrespansaveis por um percentual
significativo dos domicilios do municipio, cuja egbria de rendimento domiciliar per
capita com maior incidéncia referia-se a de 1 al&ri®s minimos. Uma populacdo que
comportava a presenca majoritaria de mulheres,uas @tingiram, em maior numero,
idades mais avangadas, inclusive centenéarias. Mugtavelheceram sozinhas e se
encontravam na condi¢do de responsaveis pelos fiosigem o apoio de um cdnjuge ou
companheiro. Idosas que tiveram menos acesso a@duado que os homens e que

possuiam rendimentos inferiores aos dos idosos.
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3.2 Distribuicdo Espacial da Populacdo Idosa no Muaipio e 0 seu Processo de
Segregacgao

Juiz de Fora, como exposto no segundo capitulon énuinicipio que apresenta
grande heterogeneidade na constituicdo das suaSeRegdministrativas (RA), o que nos
obrigou a desenvolver um processo de andlise refiado as condicbes médias
encontradas em cada regido. Entretanto, no queenmn@ RA Rural e a Zona de
Expansdo Urbana, incorporada a RA Norte (Igrejiribias Tavares, Chapéu D’Uvas e
Paula Lima) e RA Nordeste (Filgueiras), porém eixidludas Regides Urbanas (RU) do
Distrito Sede, néo foi possivel avancar além damslapresentados no capitulo anterior.
Estes nos permitiram apenas assinalar, no quesiieito as condi¢cdes de vida dos idosos
dessas localidades, que estes enfrentam dificuldedeesso aos equipamentos urbanos e
recursos sociais existentes nas areas mais cemtr&sstrito Sede. O acesso que possuem
refere-se somente aos servicos de saude atravéJBI8s ndo existindo qualquer
informacé&o sobre a existéncia e condicbes da edmarura, dos equipamentos e servicos
publicos nestas localidades.

Neste espaco heterogéneo e desigual que conforro@ade (Distrito Sede)
constatamos que a RA que apresentava em 2000 a cmsoentracdo de idosos era a
Centro. Nesta, observamos a menor concentracaciaiezas da cidade e uma maior
concentracdo nas faixas etarias mais avancadaslagdo as outras regides. (Atlas Social
de Juiz de Fora, 2006b)

Na Tabela 27 podemos observar a distribuicdo espdei populacdo idosa no
municipio em 2000, em ordem decrescente no quefeserao quantitativo de idosos, em

valores absolutos e relativos, segundo as RA.



Tabela 27
Distribuicdo da populacdo de 60 anos ou mais de ide, segundo as
Regides Administrativas — Juiz de Fora/MG — 2000

Regides Distribuicdo Populacdo ldosa
Administrativas = %
Centro 15.197 31,5
Leste 9.440 19,5
Norte 7.095 14,7
Sudeste 4.876 10,1
Sul 4.490 9,3
Nordeste 3.928 8,1
Oeste 1.865 3,8
NU* 306 Total
Rural AR* 231 537 1,2
NU* 706 Total
ZEU** AR* 140 846 1,8
Total 48.274 100

Fonte: IBGE. Censo Demogi@af2000: Agregados por Setores Censitarios dos Ressl
do Universo/Regido Sudeste/MG

Elaboracéo: Autora

* NU — Nucleos Urbanos, ARreas Rurais.

** ZEU — Zona de Expansao ahb.

No interior da RA Centf8, a RU mais populosa (22,78%), com a presenca @e ma
idosos em comparacgao as outras RU (22,58%) e aorda maior percentual no conjunto
total do quantitativo de idosos da RA (31,83%)aRl Centro.

Sendo o espaco estruturador da area central da &RApedpria cidade, podemos
avaliar que, dadas as condicOes topograficas, daaei da infra-estrutura, indices
habitacionais, composi¢cdo de renda, acesso a pmagreociais, a equipamentos urbanos e
aos diversos servigos, a populacdo idosa encopttencialmente, na RU Centro
condi¢des para a atencdo de suas principais neéadssirelacionadas a saude, assisténcia
social, educacéo, transporte, lazer, cultura etc.

No entanto, por representar também um ponto deecgé@ricia para a populacao de
todo o municipio e dos municipios circunvizinho®l Centro apresenta pontos negativos

para a populacdo idosa, tais como, grande volumeediestres, principalmente nos

%> Na Regigio Administrativa Centro, as Regifes Ualsdrasicamente coincidem com os bairros.
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calcaddes, transito intenso, com congestionamemoisorarios de “pico” e maior risco de
violéncia.

Ainda na RA Centro encontramos duas RU que, prapuabnente, concentram
maior quantitativo de idosos da regidao. A RU SadeMs (17,88%), considerada um sub-
centro, uma vez que possui um comeércio intenso & maior tendéncia a verticalizagdo
das ocupacdes, oferece aos idosos, por um ladtorasl condicbes de acesso a uma
maior rede de servigcos e equipamentos e, por agrdificuldades relativas a um processo
de expansao urbana acelerado. Ja a RU Jardim Baefgaa, que apresenta uma alta
concentracdo de idosos (7,66%) diante de sua pgmutatal, muito inferior ao Centro, se
constitui como um bairro mais residencial, com eqdes de classe média e alta. Em
razao de sua condicdo socioecondmica, podemodr igter a populacdo idosa desta RU
esta potencialmente atendida em suas principaisssiglades, enfrentando, entretanto,
dificuldades quanto a acessibilidade aos servi@gpugamentos urbanos em razdo de sua
topografia acidentada etc.

A RA Centro apresenta uma grande heterogeneiddrieseras RU e os bairros que
as compdem, corroborando a afirmacdo de Miltondafapud VILLACA, 2001), de que
existe muita periferia no centro. Ao mesmo tempo gume comporta bairros bem
estruturados, comporta bairros e segmentos deobagmpobrecidos e carentes de
equipamentos urbanos e infra-estrutura, como éo0 da bairro Dom Bosco (8,73% de
idosos). Mas o que nos chamou mais a atencaoifiieasa disparidade da conformacao
territorial, formas de ocupacao espacial e quaéidiecondicdes de vida da RA Centro em
relacdo as encontradas nas demais RA. Neste seatid@antagens acumuladas pela RU
Centro transformam-se em mecanismos de segregagio-espacial das populacdes
residentes nas outras RA.

Como tivemos oportunidade de apresentar no segcayoitulo, as RA e suas Ru
vém passando por um processo de desenvolvimentto rdasigual, transformando a
cidade num verdadeiro mosaico no que se refereadosupacao socio-espacial. Numa
apreciacao mais superficial temos a impressao @eensamento e expansao das RA vém
propiciando uma melhora generalizada na qualidadevida dos seus habitantes.
Entretanto, o que vem se promovendo em Juiz de Eoran aprofundamento da
segregacao sOcio-espacial, através da valorizagddemas associada a especulacdo
imobiliaria voltada principalmente para atender desejos residenciais da média e alta
burguesia e da alta classe média, uma vez queapitalcque estrutura os padrdes de

valorizacéo e as formas de producao e usufrutspace na cidade.



O melhoramento de determinadas regifes para alcaéalicabjetivo, através de
investimentos publicos e privados, acaba mascaraneiisténcia das regides em piores
condicbes e em maior niamero. Mas observando as dt&npos constatar que, de um
modo geral, Juiz de Fora é uma cidade empobrecittante de equipamentos urbanos e
recursos sociais. Assim, podemos observar a l@lgidastado capitalista na sua expressao
municipal que vem priorizando os interesses dasetadominantes no que concerne a sua
reproducdo social, relegando a um plano secundariecessidades de reproducéo social
da forca de trabalho.

O processo em questdo € o de segregacao espmcidade, através da producéo
do espaco urbano que atenda aos interesses /idadessdas camadas média e alta da
burguesia e da alta classe média. Neste sentidbcamos na RA Sudeste a ocupacao de
Florestinha e Parque das Palmeiras através deegraantos destinados a alta classe média
e alta burguesia. Na RA Sul, encontramos granjetos@lestinados a alta classe média no
bairro Graminha, dentre outros, e um loteamentba#@e destinado a alta burguesia, o
Estrela Sul. Na RA Nordeste dois bairros, Bom ClanQuintas da Avenida, contemplam
apenas a alta classe média. Mas o caso paradignefittontra-se na RA Oeste ou Cidade
Alta, onde verificamos a proximidade fisica de masdociais distantes, de classes sociais
antagoOnicas - alta classe média e alta burguesiajmd lado, e camadas populares, de
outro. Proximidade somente possivel pelo processelelmdo de producdo dos
condominios fechados, em que em um mesmo movim@aimove a segregacao das
camadas superiores em areas exclusivas e a seipegampulsoria das camadas
populares em areas desvalorizadas, expandindago regm aumentar significativamente
sua populacdo. Esta RA exemplifica como nenhume autitual modelo de segregacgao
sécio-espacial, expressdo contemporanea do ansagonide classeda sociedade
capitalista.

Analisando as RA Leste, Norte, Sudeste, Oestee Bldrdeste, podemos verificar
que aguelas que ndo contavam ainda com um altcauento populacional, possuiam
potencial de expansdo e adensamento, como asN&#fe e Oeste. Em todas elas
constatamos que a melhor estruturacdo do espaeamaidm termos de habitacOes, de
infra-estrutura, de transporte coletivo e de equigraos publicos de uso coletivo, ocorre
apenas nos bairros ou areas mais proximas ao Caotigqual também tém maior acesso.
Quanto mais afastados do Centro os bairros ou,aredsr o isolamento e a caréncia de
atencdo publica, em termos de investimentos ena-gdtrutura (saneamento basico,

energia elétrica, limpeza urbana etc.), sistemaovi&ervigcos de transporte etc.. Desta
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forma, as areas mais proximas do Centro sofrem twoepso de valorizagdo e de
especulacao imobilidria que expulsa as classedgresypara as areas menos valorizadas e
desequipadas ou sub-equipadas, num claro processegiegacdo compulséria dessas
classes.

Uma das consequéncias deste processo de perifaizé@ca proliferacdo de
assentamentos subnormais, geralmente em areascde(@ncostas, beira de corregos...),
onde se encontra a populacdo de mais baixa rendamdeo em condi¢cdes precarias, sem
infra-estrutura urbana. Cabe ressaltar, que eno @dadopografia acidentada do municipio,
todas as RA apresentam &reas de risco. A maiorentmacdo de assentamentos
subnormais encontra-se na RA Norte, sendo estaidsegelas RA Leste, Sudeste,
Nordeste, Sul e Oeste.

Estas 6 RA concentravam, em 2000, 65,5% da populai@sa do municipio,
sendo que as RU que, proporcionalmente, apresemtemnaior quantitativo de idosos de
cada regido, eram aquelas compostas por bairroguampredominavam as camadas
médias e populares, inclusive com incidéncia deraamentos subnormais e dos criados
pela PJF. Em algumas RU, como a Sul, Oeste e Nerdescontramos também
granjeamentos, condominios fechados e bairros gixokipara as camadas média e alta da
burguesia e da alta classe média, mas em pequemeraiconforme podemos verificar no

Quadro abaixo.

Quadro 2

Regides Urbanas com maior quantitativo de idosos p&egido Administrativa

RA RU Idosos da RU Bairros da RU
na RA
Progresso 15,56% Marumbi, Santa Paula, Progressbpoima
Alto do Bairu.
L Sao Benedito 13,46% Sao Benedito, Santa CanditiaAfina,
Bonsucesso, Parque Abc, Guadalajara.
Manoel Honério 11,49% Manoel Hondrio, Ladeira

Ponte Preta, Distrito Industrial, Vila
Esperanca, Benfica, Nova Benfica, Vila

Benfica 18,63% Esperanca Il, Bairro Araujo, Jardim
Valparaiso, Bela Vista, Bela Vista, Jardim
N Bom Jesus, Jardim Saudade.
Barbosa Lage, Cidade do Sol, Joquei Clupe
Barbosa Lage 13,97% II, Joquei Clube Ill, Parque das Torres,

Santa Amélia.
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Sao Francisco de Paula, Sdo Damiao, Sao
Santa Cruz 12,80% Judas Tadeu, Santa Cruz, Jardim dos
Alfineiros, Morada Nova, Sdo Jodo Batista.

Costa Carvalho 17,49% Aracy, Jardim da Lua, Coatadho, JK,
Parque Burnier.
N. Senhora de Lourdes 15,50% Bairro de Lourdes)€erim
SE Vila Ideal, Granjas Primavera, Granjas
Vila Ideal 13,51% Paraiso, Solidariedade.
Santa Luzia 33,43% Santa Luzia, Alto Santa Luae]ion

América, Jardim Ala.
Bela Aurora, Residencial Renascenca,

Ipiranga 27,10% Ipiranga, Residencial Arco-iris,
S Loteamento Portal Formoso, Ipiranguinhg,
Fazendinhas Ipiranga.
Teixeiras 10,47% Jardim Cachoeira, Teixeiras, Laranjeiras.
Santa Terezinha 30,80% Santa Terezinha, Nossa Setid®
Gragas, Quintas da Avenida, Tapera, Tupy.
Bandeirantes 24,41% Parque Guarani, Bandeirantes.
Parque Independéncia, Grama, Sao
NE Conrado, Nova Suica, Vila Montanhesa
Grama 19,55% Vale do Amanhecer, Recanto dos Lagos,

Granjas Triunfo, Granjas Guaruja.

Caicaras, Parque Séo Pedro, Colinas do
Imperador, Spinaville, Vina del Mar, Santos
Sao Pedro 39,95% Dumont, Tupd, Santana, Granville, Bosque
Imperial, Alto dos Pinheiros, Residencia
O Pinheiros, Portal da Torre, Sdo Pedro, Serro
Azul, Itatiaia.

Borboleta 27,18% Borboleta
Martelos, Cidade Universitaria, Nossa

N. Senhora de Fatima 15,49% Senhora de Fatima, Adolfo Vireque,
Jardim Casablanca.

Fontes: IBGE. Censo Demografico 2000: AgregadosSmiores Censitarios dos Resultados do Universo/

Regido Sudeste/MG.
UFJF / Instituto de Ciéncias Exathalioratério de Estudos Estatisticos na Salde, 2007.

Elaboracao: Autora

Tal distribuicdo socio-espacial dos idosos nottard urbano de Juiz de Fora nos
parece coerente com o perfil delineado no itemrianf@ima vez que constatamos, a partir
dos dados referentes, principalmente, a rendacclagslade e ao rendimento domiciliar
per capita, que a maioria da populacdo idosa npali@ra composta por velhos(as)
trabalhadores(as) de baixa renda. Assim, estesmteavam, em 2000, em termos de

acesso a infra-estrutura basica, aos equipamenbamas e recursos sociais da cidade,
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condicionados por sua localizagéo espacial, exfoeda divisdo da sociedade em classes,
através da constituicdo de espacos de segregagdefgtcam as desigualdades existentes.

Em bairros mais proximos ao Centro ou com es@glo urbana mais
desenvolvida, como os bairros Manoel Honoério e &aherezinha, o acesso era
potencialmente oportunizado. Por outro lado, emrdmidistantes do Centro, como 0s
bairros Santa Paula e Santos Dumont, viviam ens &@a-equipadas em termos de infra-
estrutura basica e de equipamentos e servicos aghdbaso se encontrassem em
assentamentos subnormais, como Jardim CasablaNGk élpina, estavam privados
destes recursos ou sendo atendidos de forma extremi@ precaria.

Entendemos que se estas condi¢cdes representamituag@ie de vulnerabilidade
para uma parcela crescente da populacdo, especialipara os segmentos das classes
trabalhadoras de baixa renda, para a populacd@ idstes condicdes se tornam mais
perversas. Além do seu pertencimento as clasdeslitealoras de baixa renda, matizado
por um forte componente de género e de geracéda, pegtulacdo convive com suas
limitacbes de locomocédo, com sua decadéncia fésamagnitiva etc., que numa cidade com
a topografia acidentada como a de Juiz de Forage podejar o confinamento de uma
parcela significativa desta populacdo nos terogde pobreza, conforme explicado pelo
modelo social de deficiéncia.

Tal processo de empobrecimento da populagédo eosisaqliente segregagao socio-
espacial exigem um conjunto de politicas publidativas, a medio e longo prazo, para o
conjunto da populacédo e, especificamente para segmento idoso. Faz-se necessaria
uma politica publica que consiga apreender os psoseque estdo ocorrendo, de forma
paralela e com graus diferentes de intensidadeidaae: o adensamento populacional em
algumas regides, o aprofundamento da segregacao-espacial e o envelhecimento
populacional. Neste sentido, entendemos que aicpslipublicas do municipio precisam
de uma compreensdo mais ampla da cidadania, gqwpagse os limites das politicas
emergenciais, no sentido da promog¢ao concretaidgd sociais.



CONSIDERACOES FINAIS

O processo de envelhecimento da populacdo brasitem sido tema de varios
estudos, sob diferentes enfoques, no campo dagiasésociais. Em nosso estudo
especifico, através da analise quantitativa a itesgeste processo, buscamos apreender
suas determinacdes demograficas, bem como sugsratsgdes tedricas e desafios sécio-
politicos a nivel nacional para entdo discutir @idade singular do municipio de Juiz de
Fora/MG, nosso campo por exceléncia de atuacasgpiaial na area docente.

Tomando como referéncia balizadora de nossa argdisee o envelhecimento o
debate acerca das politicas sociais publicas,uktio ao campo da democracia e da
cidadania, compreendemos o processo de envelhdoim@mpopulacdo como um processo
heterogéneo, que reproduz as contradicdes de nidaades de producdo e reproducao
social capitalistas. Entendemos este processo aom questdo publica, que ndo diz
respeito apenas ao individuo que envelhece e miidamas a sociedade como um todo.

A discussédo sobre o envelhecimento ou a velhicessatiamente deve estar
articulada a dimensdo das classes sociais na cpotaneidade e, em seu bojo, as
questdes relativas principalmente ao género eazger alem de outras dimensdes como a
etnia. Neste sentido, os enunciados da gerontglograo pudemos observar no primeiro
capitulo, naturalizando as relacdes sociais, n&stounando as estruturas da sociedade,
promovem uma ruptura entre classe trabalhadoragpale velho trabalhador, ignorando
as condicbes concretas em que vive a maioria dalggm no Brasil, incluindo-se ai a
maioria dos idosos, que sao incompativeis com al ida “velhice bem sucedida” para
todos. Desta forma, estes enunciados impossibiltapreensdo dessa nova expressao da
questao social na realidade brasileira numa peispeaie totalidade.

Esta nova expressédo da questdo social vem exigindmplementacao efetiva de
politicas sociais para minorar os efeitos das @efitas acumuladas no decorrer do curso
da vida dos que ja atingiram a velhice e para gargne as demandas singulares desse
periodo da vida sejam adequadamente atendidas,cbem a formulacdo de politicas
publicas direcionadas para o aprofundamento da clatia e a ampliacdo da cidadania de
toda a populacgao.

Em nosso estudo, verificamos que a realidade npahiceflete e contém esta
dindmica mais ampla. A cidade, historicamente dgdafpor um movimento inconstante
de industrializacdo e por uma urbanizacédo aceleaesolidou-se, sobretudo na segunda

metade do século XX, como um municipio extremameeaségual e heterogéneo no que se
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refere ao seu processo de ocupacédo espacial. Bas Igerais, podemos afirmar que ele se
constroi em uma dindmica contraditoria: o crescbimeztondmico e o alto indice de
desenvolvimento humano observado ndo represente@ssgiamente, para o conjunto de
sua populacdo, uma condicdo de vida melhor ou ssacaos servicos e equipamentos
urbanos necesséarios para a garantia de seus slisimiais. A populacdo municipal
vivencia um contexto de caréncia de politicas wdstpara o exercicio destes direitos.

Estas questdes ficam ainda mais evidentes e agragadndo nos aproximamos da
parcela da populacdo acima de 60 anos. Observamas imaioria dela pertence as classes
trabalhadoras de baixa renda, possuindo um preofrel de escolaridade, em muitos
casos responsabilizando-se pelos domicilios e/otribaindo financeiramente para sua
manutencdo, encontrando-se espacialmente localizada bairros de classe
média/populares. Neste contexto, encontra-se sudan&$ condicdes de vida das classes
as quais pertencem, vivenciando o mesmo processpadperizacdo acelerado pela
ofensiva neoliberal, e de segregacao socio-espacial

Os dados por noés sistematizados no perfil da po@aladosa da cidade nos
indicam que, longe das politicas parciais e foadis disponibilizadas pelo poder publico
municipal, esta parcela da populacdo encontrarsanaitos casos, em uma situagéo de
vulnerabilidade quanto aos seus direitos. Assirtese&losos demandam politicas mais
amplas, que tenham por meta ndo a mera compendacgitas necessidades especificas,
mas uma atencdo inserida num contexto de totalidamide ele seja compreendido no
interior de suas relacbes sociais mais amplas, ar@milia, a comunidade, as classes
sociais etc.

A heterogeneidade de sua ocupacdo soécio-espacralimerimir determinacées
ainda mais precisas a este quadro. As diferentggd®e Administrativas da cidade,
verdadeiros mosaicos de enfrentamento das divergeariasses sociais, demonstram a
necessidade de politicas que levem em conta gségesontraditoriamente ocupado. O
acesso a equipamentos e a servigos urbanos, papukcao idosa, nos diferentes bairros
e localidades, além de dificil, € precario e ingafite. Acreditamos que € preciso uma
abordagem mais precisa desta ocupacdo do municipigual esta diversidade e, mais
ainda, esta desigualdade venha a tona e seja odlgiebm conjunto de politicas efetivas.

E importante observarmos que Juiz de Fora é umaipimique ja atinge elevados
indices de envelhecimento populacional e que, asmobetempo, enfrenta ainda a

aceleracdo deste processo de envelhecimento. Aagiopulacdo municipal necessita de
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politicas que tenham por meta garantir um enveleio de qualidade para seus
cidadaos, e ndo apenas a atengao precaria questapos vivenciando.

Reiteramos, portanto, a necessidade de uma intg&w@anais incisiva do municipio
na questao do envelhecimento populacional. Umavien€do que reoriente o processo de
descentralizacdo politico-administrativa, descaland do preceito neoliberal de
diminuicdo da responsabilidade do Estado a nivelersd e de transferéncia de
responsabilidades para o ambito local. Um proceesalescentralizacdo que promova
efetivamente a participacdo dos sujeitos coletivasdefinicdo da agenda politica, que
constitua espacos democréticos e participativosxgecicio do controle social sobre as
acOes estatais. Um processo que defenda a pubéicizio Estado e reafirme os direitos
sociais como intrinsecos a cidadania e universatsiperando a centralidade das politicas

sociais, orientadas pelas exigéncias de justigalsequidade e universalidade.



BIBLIOGRAFIA

ALENCAR, Moénica Maria Torres de. Transformagfesrggnicas e sociais no Brasil dos
anos 1990 e seu impacto no ambito da familia. ALES, Mione Apolinario; MATOS,
Maurilio Castro de; LEAL, Maria Cristina (OrgPolitica Social, Familia e Juventude.
Séo Paulo: Cortez, 2006, p. 61-78.

ALMEIDA, Céssia. O Peso da ldade no Bol&b Globo, Rio de Janeiro, 12 abr. 2005.
Caderno Economia, p. 17.

ALMEIDA, Erica Terezinha Vieira deRevolucio “pelo alto” e cidadania no Bras:
uma analise histérica. 2000. 275 f. Dissertacaos{Mdo em Servico Social) - Escola de
Servigo Social, Universidade Federal do Rio deidanRio de Janeiro, 2000.

ALVES JUNIOR, Edmundo de Drummond. Procurando Sapar Modelizacdo de um
Modo de EnvelheceRevista Movimentg Porto Alegre, v.10, n.2, p. 54-71, maio - ago.
2004.

ANTUNES, Ricardo. As novas Formas de Acumulacdo Ghpital e as Formas
Contemporaneas do Estranhamento (Alienag@ajlerno CRH, Salvador, n. 37, p. 23-
45, jul.-dez. 2002.

ARDEO, Vagner et. al. A inflagdo da terceira idad@onjuntura Econbmica, Rio de
Janeiro, p. 68-71, jul. 200Bisponivel em: <http://www.fgv.br/cps/>. Acesso e2f);jun.
2007.

BARROS, Nicélio do Amaral. Histéria regional, caééindustria: A Zona da Mata de
Minas Gerais. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 22005, Londrina/PR.
Anais eletrénicos... Séo Paulo: ANPUH, 2005. Disponivel em:
<http://'www.anpuh.uepg.br/xxiii-simposio/anais/es¢. Acesso em: 15 jul. 2007.

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo; MENJAIN Rosane. A
estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobrez®&msil. In. HENRIQUES, Ricardo.
(Org.).Desigualdade e Pobreza no BrasiRio de Janeiro: IPEA, 2000, p. 21-47.

; MENDONCA, Rosane; SANTOS, Daniel. Incidénei Natureza da Pobreza
entre os Idosos no Brasil. In. CAMARANO, Ana Amé(@arg.). Muito Além dos 60: Os
Novos Idosos Brasileiros. Rio de JanelREA, 1999, p. 221-249.

BASTOS, Suzana Quinet de Andrade. Juiz de Fora:ligesh&@o Desenvolvimento
Industrial e dos Desafios Colocados pela Implamtagia Mercedes-Benz. In:
SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA MINEIRA, 10, 2002, Diaména/MG. Anais
eletronicos... Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 2002. Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/diamantina2002/texi®&3>. Acesso em: 15 jul. 2007.

BEAUVOIR, Simone deA Velhice. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990.

BENJAMIN, César. Reforma, Nacédo e BarbaRevista Inscrita, Brasilia, n. 1, p. 7-12,
1997.



BERQUO, Elza; BAENINGER, Rosana. Os Idosos no Brasionsideracdes
demograficasTextos NEPQ Campinas/SP, n. 37, 2000. 69 p.

BOSI, EcléaMemodéria e Sociedad. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1994.

BRASIL. Constituicdo (1988).Constituicio da Republica Federativa o Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

. Decreto n.° 1.948, de 3 de julho de 19@guRmenta a Lei n.° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Natido Idoso e da outras providéncias.
Diario Oficial, Brasilia, 4 de julho de 1996.

. Lei n° 6.17%e 11 de dezembro de 1974. Institui amparo previden para
maiores de setenta anos de idade e para inval@a® outras providénciafiario
Oficial, Brasilia, 12 de dezembro de 1974.

. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1998spbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providénciigrio Oficial, Brasilia, 8 de dezembro de
1993.

. Lein®. 8.842, de 4 de janeiro de 1994p&@#ssobre a Politica Nacional do Idoso,
cria o0 Conselho Nacional do Idoso e da outras gémdiasDiario Oficial, Brasilia, 5 de
janeiro de 1994.

. Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 200spd2 sobre o Estatuto do ldoso e da
outras providéncia®iario Oficial , Brasilia, 03 de outubro de 2003.

. Ministério da Saude. Secretaria de Assigéa SaudeRedes Estaduais d
Atencdo a Saude do IdosoGuia Operacional e Portarias Relacionadas. BxH3H:
Ministério da Saude, 2002. 104 p. (Série A. Normddanuais Técnicos)

. Ministério da Saude. Secretaria Executaderno de Informacgdes de Sau(—
Municipio — Juiz de Fora — 2003Brasilia/DF: Ministério da Saude, 2003. Disponivel
em: <http://tbanet.datasus.gov.br/tabdata/caderadsfnosmap.htm>. Acesso em: 15. jul.
2007.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Cateba Fome. Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Sistema Unico de Assistédo@al — SUASNorma Operacional
Bésica NOB/SUAS Brasilia, julho de 2005. 99 p.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Cateba Fome. Secretaria Nacional
de Assisténcia SociaPolitica Nacional de Assisténcia SociaBrasilia, setembro 2004.
59 p.

. Portaria n°. 399 MS/GM, de 22 de feverd@@006. Divulga o Pacto pela Saude
2006 — Consolidacdo do SUS e aprova as Diretrizgsra@ionais do Referido Pacto.
Diério Oficial, Brasilia, 23 de fevereiro de 2006.



13¢

BRASIL. Portaria n°. 1.395 MS/GM, de 10 de dezemieo1999. Aprova a Politica
Nacional de Saude do ldoso e da outras providénbDigsio Oficial, Brasilia, 13 de
dezembro de 1999.

. Portaria n°. 2.528 MS/GM, de 19 de outuler@006. Aprova a Politica Nacional
de Saude da Pessoa Idd3&rio Oficial, Brasilia, 20 de outubro de 2006.

. Resolucdo n° 130 MDS/CNAS, de 15 de julbo2605. Aprova a Norma
Operacional Basica — NOB/SUABIario Oficial, Brasilia, 25 de julho de 2005.

. Resolugcdo n® 145 MDS/CNAS, de 15 de outdler@004. Aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Soci8liario Oficial, Brasilia, 28 de outubro de 2004.

BRAVO, Maria Inés Souza. Prefacio. In: SALES, Miofpolinario; MATOS, Maurilio
Castro de; LEAL, Maria Cristina (Org.Politica Social, Familia e JuventudeSao
Paulo: Cortez, 2006, p. 13-16.

BRITTO DA MOTTA, Alda. As dimensdes de género esska social na analise do
envelhecimentoCadernos PaguCampinas/SP, n. 13, p.191-221, 1999.

. Género, Familia e Fases do Ciclo da \W@daerno CRH, Salvador, n. 29, p.
13-20, jul.-dez. 1998a.

. Palavras e Convivéncia — ldosos, Heggudos FeministasRio de Janeiro, ano
5,n.1,p.129-139, 1° sem. 1997.

. Reinventando Fases: A Familia do Id@salerno CRH, Salvador, n. 29, p. 69-
87, jul.-dez. 1998b.

. Relacdes de Familia dos mais Idosos. IIC@NTRO ANUAL DA ANPOCS,
24, 2000, Petropolis/Rio de Janeirédnais eletrénicos...S8o Paulo: ANPOCS, 2000.
Disponivel em: <http://168.96.200.17/ar/libros/acg@)/gto5/00gt0533.doc>. Acesso em:
22 jun. 2007.

. Sociabilidades possiveis: idosos e tempacigmal. In: PEIXOTO, Clarice
Ehlers (Org.)Familia e EnvelhecimentoRio de Janeiro: Ed. FGV, 2004a, p. 109-144.

. Solidariedade e conflito na familia brasileontemporanedn: CONGRESSO
LUSO-AFRO-BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS, 8, 2004Coimbra. Anais
eletronicos... Coimbra, Portugal: Universidade de Coimbra, 200Bksponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/LAB2004>. Acesso em: 10 &2206.

CAMARANO, Ana Amélia et al. Como Vive o ldoso Brigio? In: CAMARANO, Ana
Amélia (Org.).Muito Além dos 60: Os Novos ldosos Brasileiros. Rio de JandiREA,
1999, p. 19-71.

. Familias: Espagco de Compartilhamento deuBes e Vulnerabilidades. In:
CAMARANO, Ana Amélia (Org.)Os Novos ldosos BrasileirasMuito Além dos 607?
Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 137-167.




CAMARANO, Ana Amélia. Envelhecimento da Populacdadleira: Uma Contribuicéo
DemogréficaTexto para Discussado IPEARIo de Janeiro, r858, jan. 2002. 26 p.

. Foco na Terceira Idad&u Te Contar. Rio de Janeiro, n. 10, p. 29-30, 2003.

; KANSO, Solange; MELLO, Juliana Leitdo ent@oVive o Idoso Brasileiro? In:
CAMARANO, Ana Amélia (Org.)Os Novos ldosos BrasileirasMuito Além dos 607?
Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 25-73.

; PASINATO, Maria TerezéEnvelhecimento, Condigbes de Vida e Politica
Previdenciaria. Como Ficam As Mulhereb&xto para Discussao IPEARIo de Janeiro,
n. 883, jun. 2002. 25 p.

. O Envelhecimento Populacional na Agenda Bafticas Publicas. In:
CAMARANO, Ana Amélia (Org.)Os Novos ldosos BrasileirasMuito Além dos 607?
Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 253-292.

CHAUI, Marilena de Souza. O Discurso Competente: In . Cultura e
Democracia.Sao Paulo: Cortez, 1989, p. 3-13.

COUTINHO, Carlos NelsorContra a Corrente. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

DEBERT, Guita Grin. A Construcéo e a Reconstrug®elhice: Familia, Classe Social
e Etnicidade. In: NERI, Anita Liberalesso; DEBERGuita Grin (Org.).Velhice e
SociedadeCampinas, SP: Papirus, 1999a, p. 41-68.

. A familia e as novas politicas sociais artexto brasileirolntersecde:, Rio de
Janeiro, ano 3, n. 2, p. 71-92, jul.-dez. 2001.

A Reinvencao da Velhice Sdo Paulo: EDUSP; FAPESP, 1999b.

. O Idoso na Midi&€om Ciéncia Revista Eletrénica de Jornalismo Cienfiico,
Séo Paulo, n.35, Especial  Velhice, set. 2002. Disgd em:
<http://www.comciencia.br>. Acesso em: 19 jun. 2006

DURIGUETTO, Maria Lucia. Descentralizacdo, poliigaiblicas e participacdo popular.
In: SEMINARIO NACIONAL MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTICIIAQAO E
DEMOCRACIA, 2, 2007, Floriandpolis/SC.Anais eletronicos... Floriandpolis:
NPMS/UFSC, 2007. Disponivel em: <http://www.npmsauibr>. Acesso em: 10 jul.
2007.

FERNANDES, Flavio da Silva. Envelhecimento e CidadaArtigos Doutrinarios, Sao
Paulo, 2003. Disponivel em: <http://direitodoiddsaslink.com>. Acesso em: 19 jun.
2008.

GOIS, Antbnio. Pobreza de ldoso Explodiria sem éncia.Folha de Sdo Paul, Séo
Paulo, 30 jul. 2007. Caderno Dinheiro, p. B5.

GOLDANI, Ana Maria. As familias no Brasil contempoeo e o mito da desestruturacao.
Cadernos Pagy Campinas/SP, n.1, p. 67-110, 1993.



14C

GOLDANI, Ana Maria. Familia, género e politicasmiidias brasileiras nos anos 90 e seus
desafios como fator de protecdRevista Brasileira de Estudos de PopulacddSéao
Paulo, v.19, n.1, p. 29-48, jan.-jun. 2002.

. Mulheres e Envelhecimento: desafios pavasioontratos intergeracionais e de
género. In:. CAMARANO, Ana Amélia (Org.Muito Além dos 60: Os Novos ldosos
Brasileiros. Rio de JaneirtPEA, 1999, p. 75-113.

GUEDES, Simoni Lahud. A Concepcéo sobre a Famdigeriatria e na Gerontologia
Brasileiras: ecos dos dilemas da multidisciplinadiel Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais Séo Paulo, v. 15, n. 43, p. 69-82, jun. 2000.

. Redes de parentesco e consideracao ettaghmdores urbanos: tecendo relacdes
a partir dos quintaisCaderno CRH, Salvador, n. 29, p. 189-208, jul.-dez. 1998.

; LIMA, Michelle da Silva. Casa, familia neat e redes sociais em bairros de
trabalhadores. In: LINS DE BARROS, Myriam MoraesdQ Familia e GeracdesRio
de Janeiro: Ed. FGV, 2006, p.131-163.

HADDAD, Eneida Gongalves de Macedh.ldeologia da Velhice Sdo Paulo: Cortez,
1986.

. Notas sobre a histdria dos direitos daicelho Brasil.Prisma Juridico, Sao
Paulo, v. 2, n. 4, p.107-119, 2003.

.O Direito a Velhice: os aposentados e a previdéncia social. Sdo Paattez,
2001.

HAREVEN, Tamara K. Novas imagens do envelhecimendoconstrucéo social do curso
da vida.Cadernos PaguCampinas/SP, n. 13, p.11-35, 1999.

HENRIQUES, RicardoDesnaturalizar a desigualdade e erradicar a pabpezaim novo
acordo social no Brasil. In: . (Ordesigualdade e Pobreza no BrasiRio de
Janeiro: IPEA, 2000, p. 1-18.

IAMAMOTO, Marilda Villela. As dimensdes étic-politicas e tedric-metodoldgicas nc
Servigo Social contemporaneo:Trajetoria e desafios. Texto base da Conferencia
Inaugural do XVIII Seminario Latinoamericano de &slas de Trabajo Social, San Jose,
Costa Rica, 12 de julio de 2004. Disponivel emtpshHtvww.ts.ucr.ac.cr/slets18/slets-18-
001.doc>. Acesso em: 03 jan. 2007.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICACenso Demograficc
2000 Agregados por Setores Censitarios dos Resultados Universo/Regido
Sudeste/MG. Rio de Janeiro, 2002a - CD-ROM.

.Censo Demografico 2000Caracteristicas gerais da populacéo - Resultados da
amostra. Rio de Janeiro, 2000a, 178 p. Disponiveldnttp://www.ibge.gov.br/>. Acesso
em: 20 jun. 2006.



141

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICACenso Demograficc
2000: Documentacédo dos Microdados da Amostra. [s. [.02B0 166 p. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 20 jun. 2006.

.Censo Demografico 2000Manual do Recenseador CD 1.08®io de Janeiro
2000b. 149 p. Disponivel em: <http://www.ibge.gaizbAcesso em: 20 jun. 2006.

.Censo Demografico 20C: Microdados da Amostra — MG1 — (Parte 1) Juiz de
Fora — 22 edicdo. 2003a - CD-ROM.

.Censo Demografico 200CQuestionario da Amostra CD 1.02, [s. |.], [200(&4.
p. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/>. Acessa: 20 jun. 2006.

. Centro de Documentacdo e Disseminacdo fdemiacdes.Estatisticas do
Século XX: Estatisticas populacionais, sociais, politicas kuis — Tabelas Tema
Populacdo. Rio de Janeiro, 2003b. Disponivel ertipglwww.ibge.gov.br/>. Acesso em:
08 set. 2006.

Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populatiidicadores SociaisPerfil
dos idosos responsaveis pelos domicilios no Bra2000. Série Estudos e Pesquisas:
Informacdo Demografica e Socioecondmica, Rio deidann. 9, 2002c. 97 p. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 13 juB0@.

. Diretoria de Pesquisas. Departamento deil&@m e Indicadores Sociais.
Tendéncias Demogréficas: Uma analise dos resultados da amostia Censo
Demogréafico 2000. Seérie Estudos e Pesquisas: lafghion Demografica e
Socioecondmica, Rio de Janeiro, n. 13, 2004. 155 [Qsponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 27 jun. 2006.

. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatic&IDRA — Banco de Dados
Agregados -BDA. Disponivel em: <http:// www.sidra.ibge.gov.br/bdadcesso em: 08
set. 2006.

ITABORAI, Nathalie Reis.A protecdo social da familia brasileira contempegin
reflexdes sobre a dimensdo simbdlica das politigéislicas. In: SEMINARIO AS
FAMILIAS E AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL, 2005, &0o Horizonte.Anais
eletrbnicos... Belo Horizonte, MG: ABEP, 2005. Disponivel em: tph¥
www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/outros/FamBbtRs> Acesso em: 30 jun. 2007.

KALACHE, Alexandre. Envelhecimento no Contexto hmi@cional: A Perspectiva da
Organizagdo Mundial da Sadde. In: SEMINARIO INTERBI®ONAL
“ENVELHECIMENTO POPULACIONAL: UMA AGENDA PARA O FINAL DO
SECULO?”, 1, 1996, BrasiligAnais... Brasilia, DF: MPAS/SAS, 1996, p. 13-15.

LAGO, Luciana Corréa do. Dinamica Urbana e Estag¢&o Socioespacial. In:
Desigualdades e Segregacdo na MetrépoRio de Janeiro: Revan: Fase, 2000, p. 17-55.

LANDIM, Fatima Luna Pinheiro et al. Uma Reflexddos® as Abordagens em Pesquisa
com énfase na Integracdo Qualitativo-QuantitafRevista Brasileira em Promoc¢ao da
Saude,Fortaleza, v.19, n. 1, p. 53-58, 2006.



142

LAURELL, Asa Cristina. Avancando em direcdo ao pdss a politica social do
neoliberalismo. In: . (OrgBstado e Politicas Sociais no Neoliberalismo
Séo Paulo: Cortez, 1995, p. 151-178.

LIMA FILHO, Euclides Custédio de. Debate sobre digo de Minayo & Sanches. In:
MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SANCHES, Odécio. atitativo-Qualitativo:
Oposicao ou Complementaridadé@dernos de Saude PublicaRio de Janeiro, v. 9, n.
3, p. 251-52, jul.-set. 1993.

LIMA, Marcelo Alves. A Velhice como “Estado de Esfii”: reprivatizacdo da velhice e
a constituicdo de um campo de salevista Praia Vermelha Rio de Janeiro, v.2, n.4,
p. 122-155, 2° sem. 2001.

LINS DE BARROS, Myriam Moraes. A Representacao Maslancas Sociais da Familia
por Avos de Camadas Médias UrbabBa&bates SociaisRio de Janeiro, ano XXVI, n.
50/51, p. 97-119, 1° e 2° sem. 1991.

. Antrop6loga analisa situacdo de idosos asdaiiica dos proprios. Entrevista
concedida a Lucia OrtizCom Ciéncia Revista Eletronica de Jornalismo Cientico,
Sdo Paulo, n.35,  Especial Velhice, set. 2002a. ddisel em:
<http://www.comciencia.br>. Acesso em: 19 jun. 2006

. Apresentacao. In: . (Oryélhice ou Terceira ldade?Rio de Janeiro:
FGV, 2000, p. 7-10.

. Género, cidade e geracéo: perspectivasifeni In: (Org.Framilia e
Gerag0Oes Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006, p. 17-37.

. O Curso da Vida e as Relagdes Interger@siorRevista Leituras
Compatrtilhadas, Rio de Janeiro, fasciculo 4, p. 46-7, ago. 2002lspdhivel em:
<http://www.leiabrasil.org.br>. Acesso em: 30 R0O7.

Reciprocidade e fluxos culturais entre g@ea In: CONGRESSO
INTERNACIONAL CO-EDUCACAO DE GERACOES, 2003, Sido uka Anais
eletrbnicos... Sdo Paulo: SESC-SP, 2003. Disponivel em: <httpwveescsp.org.br>.
Acesso em: 10 ago. 2006.

. Redes sociais e cotidiano de velhos nunarBigbcariocalntersecde;, Rio de
Janeiro, ano 3, n. 2, p. 233-245, jul.-dez. 2001.

. Velhice na Contemporaneidade. In: PEIXOC{arice Ehlers (Org.)Familia e
Envelhecimenta Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2004, p. 13-23.

MACHADO, Pedro José de Oliveira. Juiz de Fora: ppégao e movimentos migratorios.
Revista Geosul Florianépolis, n. 23, v. 12, p. 121-137, jan.-jaA97.

MAIA, Rosemere Santos. A Producio do Espaco emsAdeaAuto-Segregagdo: O Caso
da Barra da TijucaAnuario do Instituto de Geociéncias/UFRJRio de Janeiro, v. 21, p.
39-75, 1998. Disponivel em: <http://www.anuariodg#rj.br/anuario_1998/
anuario_1998 v21 sumario.htm>. Acesso em: 06 n0&7.2



145

MEDEIROS, Marcelo; DINIZ, Débora. Envelheciment®eficiéncia. In: CAMARANO,
Ana Amélia (Org.)Os Novos Idosos BrasileirasMuito Além dos 60? Rio de Janeiro:
IPEA, 2004, p. 107-120.

MEDICI, André César. O Desempenho Financeiro dafiti®s Sociais Federais.
Cadernos ABONG.Sé&o Paulo, n.2, p.7-19, out. 1995.

MENEZES, Maria Lucia Pires. Aeroporto Regional esiBess Park: logistica e negdcios
na geografia urbano regional de Juiz de Fora, Biagiipta Nova - Revista Electronica
de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, w. 8,70, ago. 2004. Disponivel em: <
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-170-23.htm>. Acesso 5 jul. 2007.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, TecnicaAde: O Desafio da Pesquisa
Social. In: (Org.Pesquisa Social:Teoria, Método e Criatividade. Petropolis:
Vozes, 2004, p. 9-29.

.O Desafio do Conhecimento:Pesquisa Qualitativa em Saude. Sao Paulo:
HUCITEC,; Rio de Janeiro: ABRASCO, 1998.

; SANCHES, Odécio. Quantitativo-Qualitati@posicdo ou Complementaridade?
Cadernos de Saude PublicaRio de Janeiro, v. 9, n. 3, p.239-262, jul.-sef3L9

MIOTO, Regina Célia Tamaso. Novas propostas e geffrincipios: a assisténcia as
familias no contexto de programas de orientacgmm aociofamiliar. In: SALES, Mione
Apolinario; MATOS, Maurilio Castro de; LEAL, Mari@ristina (Org.).Politica Social,
Familia e Juventude:uma questéo de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 20@&R-p9.

.Relatério da Pesquisa Processo de construcao do asp profissional dc
Assistente Social em contexto multiprofissionalum estudo sobre o Servico Social na
Estratégia Saude da Famikdoriandpolis: UFSC/CSE - DSS, abr. 2007. 180 p.

. Trabalho com familias: um desafio parasssstentes sociaiRevista Textos ¢
Contextos Revista Virtual, Porto Alegre, v. 3, n.3, p.1-14, 2004. Disponiveh: e
<http://www.pucrs.br/textos/>. Acesso em: 10 a@ifl&

MOREIRA, Morvan de Mello. Envelhecimento da popdadrasileira: aspectos gerais.
In: WONG, Laura Rodriguez (Org.p Envelhecimento da Populacdo Brasileira e 0
Aumento da Longevidade Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar: ABEP, 2001, p.5%-

NASCIMENTO, Marcos Roberto do. Feminizacdo do Ehgeimento Populacional:
Expectativas e Realidades de Mulheres Idosas Quantauporte Familiar. In: WONG,
Laura Rodriguez (Org.Y0 Envelhecimento da Populacdo Brasileira e o Aumeatda
Longevidade.Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar: ABEP, 2001, p. TAB.

NERI, Marcelo et al. Inflacdo e os ldosos Bragileirin. CAMARANO, Ana Amélia
(Org.) Os Novos ldosos BrasileirasMuito Além dos 60? Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p.
559-585.

NETTO, José Paulo. Cinco Notas a Propésito da “t@oeSocial”’.Temporalis, Brasilia,
ano 2, n. 3, p. 41-9, jan.-jun. 2001.



144

NETTO, José Paulo. FHC e a politica social: um stesgpara as massas trabalhadoras.
In: LESBAUPIN, Ivo (Org.). O Desmonte da Nacgé&o balanco do governo FHC.
Petrépolis: Vozes, 1999, p. 75-89.

NUNES, André. O Envelhecimento Populacional e asp@sas do Sistema Unico de
Saude. In: CAMARANO, Ana Amélia (OrgQs Novos Idosos BrasileirasMuito Além
dos 607 Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 427-450.

OLIVEIRA, Francisco deCritica a Razdo Dualista — O Ornitorrinco . Sdo Paulo:
Boitempo, 2003.

. O Surgimento do Antivalor: capital, forca ttabalho e fundo publico. In:
Os Direitos do Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petropolis: Vozes, 1998, p. 19-48.

OLIVEIRA, Heloisa Maria José déssisténcia Socialdo discurso do Estado a prética
do Servico Social. Florianépolis: Ed. UFSC, 1989.

OLIVEIRA, Nathan Belcavello de; CHAVES, Telma Sou&MONCINI, Jodo Batista
Villas Boas. Globaliza¢do, neoliberalismo e impactsobre a América Latina —
consequéncias sobre o espaco urbano na cidadézd#eJdora, Minas Gerais, Brasil. In:
ENCUENTRO INTERNACIONAL HUMBOLDT, 6, 2004, Villa Q#os Paz, Cérdoba,
Argentina. Anales... Buenos Aires/Argentina: Centro de Estudios Alexand®/on
Humboldt, 2004.

PAIXAO, Marcelo; CARVANO, Luiz MarceloOficina de Indicadores Sociai: Enfase
em Relacdes Raciais. Rio de JaneitAESER / |IE / UFRJ, mar. 2007. 164 p.

PEIXOTO, Clarice Ehlers. Processos diferenciai®imlelhecimento. In: (Org.).
Familia e EnvelhecimentoRio de Janeiro: Ed. FGV, 2004, p. 10-12.

PEREIRA-PEREIRA, Potyara Amazoneida. Mudancas &s#is, politica social e papel
da familia: critica ao pluralismo de bem-estar.3ALES, Mione Apolinario; MATOS,
Maurilio Castro de; LEAL, Maria Cristina (OrgPolitica Social, Familia e Juventude:
uma questao de direitos. S&o Paulo: Cortez, 20@5-42.

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA. Diretoria de Planejartere Gestdo Estratégica.
Plano Estratégico de Juiz de Fora — Plano JRluiz de Fora, 1998. Disponivel em:
<http://www.pjf.mg.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. Z00

. Instituto de Pesquisa e Planejamento de dei Fora.Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Juiz de ForaJduiz de Fora, 2000. Disponivel em:
<http://www.pjf.mg.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. Z0

. Secretaria de Planejamento e Gestdo Egtat®lano de Desenvolviment:
Local de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2006a. Disponivel em:
<http://www.pjf.mg.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. Z00

. TAVARES, Gisele M. (Org.Atlas Social- Juiz de Fore: diagnostico. Juiz de
Fora, 2006b. Disponivel em: <http://www.pjf.mg.dae. Acesso em: 10 jul. 2007.



14¢

PRETECEILLE, Edmond. A Evolu¢do da Segregacdo S$aeiadas Desigualdades
Urbanas: o caso da metropole parisiense nas UltideadasCaderno CRH, Salvador,
v.16, n.38, p. 27-48, jan.-jun. 2003.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTANSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FUNDAGCAO JOAO PINHRO. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. Belo Horizonte, 2003. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/atlas/>. Acesso e instatagé programa em: 27 jun. 2006.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. A metrépole: erdrecoesdo e a fragmentacdo, a
cooperacao e o conflito. In: etMetropoles: entre a coeséo e a fragmentacéao, a
cooperacgao e o conflito. Sdo Paulo: Ed. Fundacéseébramo; Rio de Janeiro: FASE,
2004a, p.17-40.

.Cidade Desigual ou Cidade Partida? Tendéncias dedptde do Rio de Janeiro.
In: et alMetrépoles: entre a coeséo e a fragmentacado, a cooperac&orglito.
CD-ROM. Séo Paulo: Ed. Fundacao Perseu Abramog®itaneiro: FASE, 2004b. 31 p.

.Segregacao Residencial e Politicas Publicas: andtisespaco social na gestao
do territorio. In: NETO, Elias Rassi; BOGUS, CldadMaria (Org.). Satde nos
Aglomerados Urbanos:uma viséo integrada. Brasilia/DF: OPAS/OMS; SAS/M303,
p.155-180. (Série Técnica: Projeto de Desenvolvimée Sistemas e Servicos de Saude,
v.3). Disponivel em: <http://www.opas.org.br/seo/ig. Acesso em: 08 mar. 2007.

RODRIGUES, Nara da Costa. Politica Nacional do ddoRetrospectiva historica.
Revista Estudo Interdisciplinar sobre Envelhecimert, Porto Alegre, v. 3, p.149-158,
2001.

ROSSI, Clovis. A Lenda da Menor Desigualddg@ha de Sao Paul, Sdo Paulo, 17 jul.
2007. Caderno Opinido, p. A2.

SABOIA, Jodo. Beneficios Nao-Contributivos e CombatPobreza de Idosos no Brasil.
In: CAMARANO, Ana Amélia (Org.JOs Novos Idosos BrasileirasMuito Além dos 60?
Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 353-410.

SANTOS, Wanderley Guilherme doSidadania e Justice A politica social na ordem
brasileira. Rio de Janeiro: Campus, 1979.

SARTI, Cynthia Andersen. Familias enredadas. In.OSCA, Ana Rojas; VITALE,
Maria Amalia Faller (Org.)Familia: Redes, Lacos e Politicas Publicas. Sdo Paulo:
Cortez; Instituto de Estudos Especiais - PUC/SB52p. 21-36.

SILVESTRE, Jorge Alexandre; COSTA NETO, Milton Mere da. Abordagem do idoso
em programas de saude da fam{lladerno de Saude PublicaRio de Janeiro, v. 19, n.3,
p. 839-847, maio - jun. 2003.

SIMOES, Celso Cardoso da Silva.Transicdo da Fecundidade no Brasi andlise de
seus determinantes e as novas questdes demogr&@maRaulo: Arbeit Factory Editora e
Comunicacéo, 2006.



1l4¢

SIMOES, Julio Assis.Entre o Lobby e as Ruas Movimento de Aposentados e
Politizacdo da Aposentadoria. 2000. 273 f. Teseu{@ado em Ciéncias Sociais) —
Departamento de Antropologia, Instituto de Filoaadi Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas/SP, 2000.

. Provedores e Militantes: imagens de horaponsentados na familia e na vida
publica. In: PEIXOTO, Clarice Ehlers (Orghamilia e Envelhecimento Rio de Janeiro:
Ed. FGV, 2004, p. 25-56.

SOARES, Laura Tavares. Indicadores Sociais: delsigdas e vulnerabilidades no Brasil
do novo milénio.Outro Brasil, Rio de Janeiro, maio 2004a. 09 p. Disponivel em:
<http://www.outrobrasil.net/>. Acesso em: 20 ju@08.

.Os Custos Sociais do Ajuste Neoliberal na América dtina. Sao Paulo:
Cortez, 2000.

. Questdes pendentes na configuracéo de aliti@dPSocial: uma sintes@utro
Brasil, Rio de Janeiro, dezembro 2004b. 11 p. Disponiveim:
<http://www.outrobrasil.net/>. Acesso em: 20 ju08.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Instituto d€iéncias Humanas.
Centro de Pesquisas Socidswario Estatistico de Juiz de Fora 2006Ano Base 2005.
Juiz de Fora: CPS, 2006.

VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. O processo dmericanizacdo da protecéo
social para os brasileiros. In: . A Americanizacao (perversa) da Seguridade
Social no Brasil Rio de Janeiro: REVAN; UCAM; IUPERJ, 1998, p. 1135.

VILLAGA, Flavio. A segregacao urbana. In: Espaco intre-urbano no Brasil.
Séo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Instit@@01, p. 141-155

WIZIACK, Julio. Milionarios brasileiros tém meio Bl Folha de Sao Paul, Sdo Paulo,
15 jul. 2007. Caderno Dinheiro, p. B1.

WONG, Laura Rodriguez. Subsidios pra Politicasrifeigas ao Bem-Estar do ldoso sob
a Otica de uma Sociedade para Todas as Idades. In:_ (Org.)O Envelhecimento da
Populacao Brasileira e 0 Aumento da LongevidaddBelo Horizonte: UFMG/Cedeplar:
ABEP, 2001, p. 11-21.

; MOREIRA, Morvan de Mell&Envelhecimento e Desenvolvimento Human
Belo Horizonte, [s. n.], 2000. 29 p. Disponivel em:
<http://www.fundaj.gov.br/docs/text/texpop.htmlAcesso em: 20 jun. 2006.



APENDICE — Tabelas referentes as Piramides Etarias de Juiz def/MG.

1 - Populacéo residente por sexo e grupos de idadduiz de Fora - 1970

Faixa etaria Sexo Total
Masculino Feminino

0 a 4 anos 13.457 13.350 26.807
5a 9 anos 15.131 14.947 30.078
10 a 14 anos 14.857 14.591 29.448
15 a 19 anos 13.230 14.959 28.189
20 a 24 anos 11.399 12.613 24.012
25 a 29 anos 7.532 8.995 16.527
30 a 34 anos 7.008 7.937 14.945
35 a 39 anos 6.278 7.179 13.457
40 a 44 anos 6.061 7.120 13.181
45 a 49 anos 4.973 5.566 10.539
50 a 54 anos 4.468 4,582 9.050
55 a 59 anos 3.462 3.913 7.375
60 a 64 anos 2.583 2.915 5.498
65 a 69 anos 1.778 2.029 3.807
70 a 74 anos 1.092 1.413 2.505
75 a 79 anos 617 894 1.511
80 anos ou mais 460 775 1.235
Idade ignorada 176 170 346
Total 114.562 123.948 238.510

Fonte: IBGE - SIDRA/BDA - Censo Demografico 1970.

Elaboracéo: Autora

2 - Populagéo residente por sexo e grupos de idadduiz de Fora - 1980

Faixa etaria Sexo Total
Masculino Feminino

0 a 4 anos 16.389 15.709 32.098
5a 9 anos 14.177 13.897 28.074
10 a 14 anos 15.796 15.926 31.722
15 a 19 anos 18.004 18.501 36.505
20 a 24 anos 16.843 17.838 34.681
25 a 29 anos 13.070 14.374 27.444
30 a 34 anos 10.430 11.529 21.959
35 a 39 anos 8.000 9.293 17.293
40 a 44 anos 7.471 8.438 15.909
45 a 49 anos 6.701 7.562 14.263
50 a 54 anos 6.127 7.203 13.330
55 a 59 anos 4.935 5.683 10.618
60 a 64 anos 3.838 4.407 8.245
65 a 69 anos 2.938 3.433 6.371
70 a 74 anos 1.840 2.377 4.217
75 a 79 anos 1.049 1.689 2.738
80 anos ou mais 678 1.236 1.914
Idade ignorada 68 85 153
Total 148.354 159.180 307.534

Fonte: IBGE - SIDRA/BDA - Censo Demografico 1980.

Elaboracao: Autora




3 - Populacao residente por sexo e grupos de idadduiz de Fora — 1991

14¢

Faixa etaria Sexo Total
Masculino Feminino
0 a 4 anos 18.213 17.674 35.887
5a 9 anos 18.013 17.728 35.741
10 a 14 anos 18.884 18.208 37.092
15 a 19 anos 16.090 16.910 33.000
20 a 24 anos 17.205 18.390 35.595
25 a 29 anos 17.555 19.263 36.818
30 a 34 anos 16.299 18.186 34.485
35 a 39 anos 13.638 15.613 29.251
40 a 44 anos 11.614 13.034 24.648
45 a 49 anos 8.445 9.855 18.300
50 a 54 anos 7.338 8.393 15.731
55 a 59 anos 6.107 7.455 13.562
60 a 64 anos 5.424 7.131 12.555
65 a 69 anos 3.977 5.277 9.254
70 a 74 anos 2.676 3.642 6.318
75 a 79 anos 1.626 2.502 4.128
80 anos ou mais 1.281 2.350 3.631
Total 184.385 201.611 385.996

Fonte: IBGE - SIDRA/BDA - Censo Demografico 1991.

Elaboracéo: Autora

4 - Populacao residente por sexo e grupos de idadduiz de Fora - 2000

Faixa etaria Sexo Total
Masculino Feminino

0 a 4 anos 17.722 17.305 35.027
5a9anos 18.884 18.144 37.028
10 a 14 anos 19.831 19.348 39.179
15 a 19 anos 21.077 21.531 42.608
20 a 24 anos 20.536 20.936 41.472
25 a 29 anos 16.959 18.223 35.182
30 a 34 anos 17.193 18.978 36.171
35 a 39 anos 17.651 19.920 37.571
40 a 44 anos 16.110 18.591 34.701
45 a 49 anos 13.257 15.720 28.977
50 a 54 anos 10.952 12.401 23.353
55 a 59 anos 7.469 9.784 17.253
60 a 64 anos 6.441 8.019 14.459
65 a 69 anos 5.110 6.796 11.906
70 a 74 anos 3.918 5.957 9.876

75 a 79 anos 2.183 3.744 5.927

80 anos ou mais 2.118 3.988 6.106

Total 217.411 239.385 456.796

Fonte: IBGE - SIDRA/BDA - Censo Demografico 2000.

Elaboracao: Autora






