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“Tome meu sangue, tome minha mortalha e os restos de meu corpo. Tire fotografias de meu
cadaver no tumulo, solitario. Mostre-os ao mundo, Aos juizes e as pessoas de consciéncia,
mostre-0s aos homens de principio e os justos”

(Jumah al Dossari, Poemas de Guantanamo)

Resumo: A crise estrutural do capitalismo, desencadeada entre o final dos anos de 1960 e
meados dos 70, foi o marco das transformagdes mais contundentes das relagdes sociais no
mundo contemporaneo. A partir dela, novas configuragdes tomam forma no ambito da
politica, da economia, da cultura e das instituigdes de forma ampla. O que diferencia este
estdgio conhecido como o tardo-capitalismo dos momentos anteriores, ¢ a faléncia da
prerrogativa de “civilidade” e a imersdo da sociedade no estagio mais dramatico da barbarie.
As instituigdes que sempre serviram como os pilares da sociedade burguesa entraram no novo
século em processo de franco abalo. As medidas apresentadas como resposta imediata as
expressoes desta crise intensificaram as caracteristicas repressivas, que ndo obstante, sdo
caracteristicas do Estado capitalista. Por tais razdes, este trabalho objetiva refletir sobre o
crescimento exponencial das agdes de encarceramento e de exterminio no Brasil, nas duas
ultimas décadas. Consideramos que tais formas de controle social, que pesam sobre uma
determinada fracdo do excedente da forca de trabalho, constituem a mais tragica expressao da
crise do Estado, indissociavelmente ligada, na atualidade, ao movimento de crise estrutural do
capitalismo. Reconhecemos que este quadro ¢ indicativo de regressdo da sociedade tendendo

a barbarie.

Palavras-chave: Crise estrutural do capitalismo. Crise dos meios de controle social.

Encarceramento. Exterminio. Barbarie.



Abstract: The capitalism structural crisis, triggered between the late 1960s and the mid-70’s,
was a mark of the most remarkable transformations of social relations in the contemporary
world. From that, new configurations take shape in the politics, economy, culture fields and,
broadly, in institutions. What distinguishes this stage known as late-capitalism
of earlier times, is the bankruptcy of the 'civilization" prerogative and the society
immersion in the most dramatic stage of barbarism. Institutions that have always served as the
pillars of bourgeois society got into the new century in the process of frank shock. The
measures presented as an immediate response to expressions of this crisis intensified the
repressive  features, which nevertheless are characteristic of the capitalist state. For
these reasons, this work reflects onthe exponential growth of the imprisonment
and extermination actions in Brazil, in the last two decades. We believe that such forms
of social control, which weigh about a certain fraction of the surplus labor force, constitute
the most tragic expression of the Government crisis, inextricably linked, in actuality, to the
movement of the capitalism structural crisis. We recognize that this framework is indicative

of society regression, tending to barbarism.

Keywords: Capitalism Structural crises. Means of social control crisis. Incarceration.

Extermination. Barbarism
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INTRODUCAO

“ai de quem voga a toa em pego escuro
Sem roteiro, sem bussola, sem via!

Astro, ndo vé, nem porto se of 'rece”

(CERVANTES).

O esfor¢o de andlise aqui empreendido tem por objetivo apresentar um olhar
diferenciado sobre o debate acerca do processo de expansdo do Estado punitivo hoje. E como
na velha histéria dos cegos frente ao elefante, cujos “olhares” representados no tato de suas

maos descobriam os diferentes contornos do objeto analisado.

Alguns esfor¢os t€ém sido brilhantemente desenvolvidos por diferentes estudiosos do
tema a fim de analisar o0 movimento de expansdo do Estado punitivo no seio da sociedade
administrada sob bases neoliberais. Devemos destacar as importantes contribui¢des da

criminologia critica para constru¢do de um debate sério sobre o tema.

Inicialmente, é preciso expor nossas inquietagdes que se constituiram como mola
propulsora deste estudo. As situacdes presenciadas no cotidiano das instituigdes prisionais,
seja como cidaddo comum, seja como profissional voltado a atuar diretamente sobre as
expressoes mais dramaticas do processo de antagonismo e exploragdo da relagdo entre capital

e trabalho.

A primeira aproximagdo da realidade mais dramadtica das prisdes brasileiras ocorreu
entre os anos de 2006 a 2008, em Bangu, Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira, na
qualidade de Estagiaria do Curso de Servico Social da Universidade Federal Fluminense.
Observamos, no periodo, 0 movimento que trazia para o interior desta instituicdo, novos
individuos a cada dia, um processo tdo acelerado que nos chamou a aten¢do. Eram novos
sujeitos que, somados aqueles que bem conheciam o carcere, aumentavam as estatisticas € o
censo penitenciario no Brasil. Surgiam entdo as perguntas: Que movimento ¢ este? Para onde

nos levara?
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A vivéncia diaria do anincio e o convite cotidiano a participar de inauguragdes de
novas unidades prisionais, o barulho constante das empreiteiras que se faziam presentes nas
constru¢des faradnicas de novos “depdsitos de marginais”, a0 mesmo tempo traziam a
angustia de buscar explicacdes ou mesmo, simplesmente, levantar indagacdes do que estava

por trds, o que impulsionava tais acontecimentos.

No decorrer das perguntas que ddo o escopo deste trabalho, uma outra foi levantada e
viu-se 0 quao indissociavel era da primeira questdo. Ainda que com as caracteristicas mais
marcantes do criminoso idealizado no senso comum: o pobre, negro, analfabeto, os homens
ali presentes tinham como caracteristicas serem sujeitos com baixissima qualificacdo, mas
extremamente habeis nas mais diversas tarefas da vida cotidiana, sejam elas situadas na
construgdo civil, nos conhecimentos basicos de mecanica, da informatica, dos pequenos
trabalhos artesanais, entre diversas outras habilidades. Ali também estavam os ‘“grandes
nomes do crime”, cuja notoriedade na midia, fazia com que fossem, paradoxalmente, os
primeiros e os ultimos. Os primeiros de uma hierarquia, cujo lugar no crime organizado, os
fazia liderancas, porém os ultimos, 0 que, em uma outra ponta, os faz serem passiveis de
punigio. E o individuo que liga os altos e ndo puniveis sujeitos do crime, que notoriamente
ocupam altos cargos de governo, ou estdo no quadro do empresariado, com os puniveis e

miseraveis homens que correm os riscos da vida diaria no crime.

Em linhas gerais, estes sdo os sujeitos que ocupam as prisdes hoje no Brasil. Dai
surgia a pergunta que nao queria calar: onde estavam os outros, as figuras do “vapor”, do
“avidozinho”, e de tantos outros que compdem o mais baixo grau na hierarquia do “crime
organizado”? Ainda que pudessem ser encontrados naquele espago, ou mesmo nos centros de
medidas socioeducativas, eles, ali, estavam em menor numero. Ainda que fossem um exército

bastante numeroso no mercado ilicito do trafico de drogas, onde estavam afinal?

A busca pela compreensdo desta indagacdo nos remeteu a outro elemento dramatico
das caracteristicas deste Estado penal que se configura no Brasil, a partir da implementacao
das duras medidas neoliberais. Trata-se das execu¢oes sumarias, acoes de exterminio oriundas
de entes do Estado, onde a morte ¢ sentenciada sem julgamento, em um pais onde isto,

teoricamente, nao consta nas praticas juridicas do direito penal.

A partir destas questdes centrais, surge aqui um esfor¢o de analisar o movimento atual
de expansao do estado punitivo a partir de dois pontos centrais: a expansdo do

encarceramento ¢ das execugOes sumarias no Brasil.
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Tendo em vista a forma pela qual se estrutura a seguranga publica no Brasil, em que
cada estado ¢ responsavel por suas policias e pelas medidas de execucdes penais, decidimos
neste estudo ndo nos ater a nenhum Estado ou regido especifica, tendo como dados da
investigacdo, os documentos oficiais do Ministério da Justi¢a, das Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e os estudos dos 6rgaos de pesquisa criminolégica, tais como o Instituto
Brasileiro de Criminologia e o Instituto Carioca de Criminologia, os quais foram cruciais para
a elaboragdo deste trabalho. Também realizamos uma documentac¢do de artigos jornalisticos
sobre o tema que muito contribuiram para a pesquisa. Por esta razdo, o conteido aqui
analisado diz respeito ao movimento vivenciado no Brasil, tendo ciéncia das particularidades

dos Estados e regidoes que compdem os dados nacionais.

E preciso também compreender que 0 movimento que trazemos aqui como proposta ¢
muito mais evidenciado no cotidiano das regides metropolitanas, cujos acontecimentos
ganham maior visibilidade e apresentam alto nivel de complexidade. Entretanto, cabe
ressaltar, tais acontecimentos, ainda que percebidos com maior intensidade nas capitais e suas
regides de abrangéncia, vém, nos ultimos anos, ramificando-se para os mais diversos locais

deste pais, vindo instalar-se gradativamente nas pequenas e médias cidades.

Ao iniciar a pesquisa, percebemos um brutal crescimento das politicas de
encarceramento € um aumento considerdvel das execugdes a partir dos anos de 1990, obtendo
contornos ainda mais dramadticos a partir dos anos 2000, por esta razdo decidimos delimitar

nosso campo de investigagdo a este periodo.

Para trazer uma compreensdo tedrica deste movimento, percebemos a necessidade de
fazer um retorno ao passado, que pudesse apresentar aspectos da génese deste processo. Neste
sentido vimos, portanto, a necessidade de desatar o n6 goérdio da crise do modelo capitalista
de produgdo, situada ao final dos anos de 1960 e inicio de 1970 que veio influenciar

diretamente as mais diversas formas de organizagdo das sociedades nos anos posteriores.

Desta forma, iniciamos 0 nosso percurso de investigacdo a partir da analise da crise
estrutural do sistema capitalista, pois a entendemos como a base de sustentacdo de nosso
objeto de andlise. A partir da delimitagdo dos objetivos centrais deste estudo € preciso

compreender o caminho desenhado para alcangar as propostas iniciais.

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta um esfor¢o de investigagdo voltado para

as categorias centrais de sustentagdo tedrica das reflexdes acerca da expansdo do Estado
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punitivo hoje. Nela estdo concentrados alguns elementos para o debate acerca da crise do
Estado capitalista dos anos 70, cujos reflexos estdo presentes de forma proeminente na
atualidade. Este capitulo situa a reflexdo da crise estrutural do modo capitalista de controle
social que, a partir da derrocada dos anos de expansdo do pds-guerra, assume estratégias de

controle social com parametros de barbarie.

As reflexdes de Mészaros (2002) apontam-nos o fendmeno da crise estrutural do modo
de producao capitalista. Nelas ¢ possivel compreender o fendmeno da crise para além das suas
expressoes econOmicas, considerando-o o eixo das transformagdes que levaram a também

imergir no estado de crise, as instituicdes que sustentam a sociedade burguesa.

E por compreender a ramificagio da crise do capital nas suas instituicdes de
sustentacdo que, no segundo momento deste capitulo, nos dedicamos a refletir sobre o Estado
e seu papel essencial na ordenagido da sociedade capitalista. E preciso ressaltar, entretanto,
que o mesmo acompanha o movimento desenhado por esta estrutura social. Por tal razdo, nas
trilhas da analise acerca da crise do modo capitalista de produg¢do, apresentamos uma reflexao

acerca da crise do Estado e seus contornos mais dramaticos.

Ressalte-se que nossa compreensdo acerca da crise do Estado ndo diz respeito ao
posicionamento das amplas discussdes acerca da faléncia do Estado e de seus aparelhos,
tampouco ao fim do Estado no interior da sociedade capitalista, cuja existéncia neste contexto
¢ vital para a sustentacdo deste modelo. A proposta deste estudo situa-se nas reflexdes acerca
das mudancgas que o Estado opera nas suas a¢des de controle social a fim de conter as

expressoes da crise do capital.

Analisados estes dois pontos centrais, a crise do modo capitalista de produgdo que se
inicia nos anos 70 do século passado e o Estado com suas configuragcdes mais perversas em
meio a este processo, apontamos alguns elementos para o debate acerca das configuracdes do
atual estdgio da barbarie. Surgem, neste contexto, algumas indagacdes que apresentam
contornos polémicos no debate contemporaneo, cuja palavra de ordem foi pela primeira vez

suscitada por Friedrich Engels (1976) que sentenciou: “socialismo ou barbarie”!

Neste capitulo construimos a espinha dorsal que sustenta a reflexdo acerca do processo
de expansao do Estado punitivo e, com ela, procuramos compreender teoricamente o

fendomeno em questao.
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Estes apontamentos sdo necessarios por compreender que o processo de imersdo da
sociedade contemporanea no estagio da crise estrutural ¢ o elemento central que potencializa a

constituicdo do Estado penal.

No capitulo II, buscamos através dos acontecimentos historicos a génese de
constituicdo dos sujeitos de nosso objeto. Neste sentido, buscamos o processo de constitui¢do
da identidade dos “vagabundos”, dos “vadios” e dos “imprestaveis” no marco da estruturagao

das bases do capitalismo.

E na reflexdo sobre o processo de acumulagdo primitiva elaborado no capitulo XXIV
da obra de Marx que situamos os acontecimentos vinculados ao movimento de expropriacao

de homens e mulheres do campo.

Ainda neste capitulo, trazemos as reflexdes sobre a constituicdo destes homens e
mulheres no curso historico da formagdo social brasileira, considerando essencial o seu
resgate a fim de proporcionar a compreensdo das peculiaridades desta formagdo que

desenharam na histéria deste pais praticas bem caracteristicas.

Finalizamos este capitulo a partir de um estudo que pudesse contemplar a reflexao das
categorias analiticas que se debrucam na compreensdo dos sujeifos criminalizaveis. Nesta
direcdo, utilizamos a obra de Guimardes (2008) que nos possibilitou compreender as

caracteristicas mais acentuadas do lumpemproletariado ou classes perigosas.

Em face da investigacdo tedrica dos sujeitos que sdo o objeto desta reflexdo, os
criminalizaveis, elaboramos ainda neste capitulo um estudo sobre as origens histéricas das
instituigdes penais assim como das praticas de exterminio. Neste sentido, analisamos as
origens das prisdes como um instrumento de controle social que tem como caracteristica sua

metamorfose através das diferentes estruturas sociais.

Ainda neste capitulo as contribui¢des de Batista (2002) foram essenciais para
compreensdo das matrizes ibéricas que influenciaram a formagdo do direito penal no Brasil.
Nelas encontramos as principais influéncias do direito penal germanico, visigético, al-andaluz

e candnico na estruturag¢do do direito penal brasileiro.

Por fim, no ultimo capitulo, apresentamos os dados da pesquisa que possibilitaram
compreender o movimento atual do Estado punitivo no Brasil e suas caracteristicas mais

acentuadas.



14

No desenvolvimento deste capitulo foi possivel compreender que a apropriacdo da
politica de tolerancia zero idealizada, inicialmente, nos Estados Unidos (WACQUANT,
2007), encontrou, na realidade brasileira, um terreno fértil para sua implementacdo, sendo
intensificada com medidas ainda mais duras em um pais que ndo passou a limpo sua historia

marcada por violéncia e barbarie.

Para compreender este movimento, fez-se necessario refletir sobre o mercado da
(in)seguranga e suas caracteristicas mais perversas, compreendendo-o como locus dos

interesses diretos do Estado penal.

O intento deste capitulo ¢ apresentar os dados que revelam a direcdo do processo
punitivo no Brasil. O mesmo esta dividido em dois momentos, no qual o primeiro revela os
dados acerca do processo do grande encarceramento impulsionado através das medidas
neoliberais no Brasil, como resposta ao processo de crise estrutural do modo de produgdo
capitalista. O segundo apresenta as perversas agdes de expansao das praticas de exterminios

oriundas de agentes do Estado, como pratica naturalizada.

Esta pratica apresenta-se como o “toque brasileiro” na apropriacdo da politica de
tolerancia zero. A propaga¢do dos exterminios como pratica de Estado assume as

caracteristicas mais perversas do estagio da barbarie atual.

Estes sdo os elementos centrais que abordaremos neste estudo, a fim de contribuir para
o debate acerca da constituicdo do Estado penal no Brasil e do quadro de grave crise social

onde se inscreve.
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1 SOBRE A CRISE ESTRUTURAL DO MODO CAPITALISTA DE CONTROLE
SOCIAL

Iniciamos este trabalho assumindo, timidamente, a tarefa de pensar a crise estrutural
do modo de producao alicercado sobre as bases do capital. Esta empreitada assume o risco de
analisar um movimento complexo e situado no olho do furacdo das discussdes

contemporaneas, ainda sob a lente de exaustivas analises que desbravam suas nuances.
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Tal movimento apresenta-se para n6s como necessario, pois entendemos que esta crise
diz respeito a imersao da atual civilizagdo no estidgio de barbarie. Consideramos que sao
sintomas desta imersdo a maximizacao do Estado punitivo, tido como a “cruz de salvacdo”, e
suas configuragdes perversas de encarceramento de massas e execugdes sumarias de

individuos pauperizados.

O crescimento do Estado punitivo caracteriza-se por um numero elevado de
encarceramentos e execugdes de individuos que, em sua maioria, tem como caracteristicas
principais serem jovens, negros e pauperizados. Com o objetivo de compreender o fendmeno
de crescimento do Estado punitivo, remetemo-nos a génese deste processo. Afinal, quando o

Estado passa a intensificar tais medidas?

O coordenador nacional do MST, Jodo Pedro Stedile, declarou: “E nos periodos de
crise que os capitalistas voltam a defender o papel do Estado” (STEDILE, J.P. julho de 2009,
p.18). De fato, compreender o uso que os homens do capital fazem do Estado em meio aos
momentos de crise, no caso particular deste estudo, a crise dos Ultimos trinta anos, ¢ tarefa
essencial para compreender a expansdo dos sistemas punitivos como mecanismo de contengdo

das expressdes mais barbaras da crise instaurada no mundo capitalista nos ltimos anos.

A Esfinge: decifrando as faces da crise estrutural do capitalismo

A crise experimentada hoje ¢, fundamentalmente, uma crise de natureza estrutural. As
crises de intensidade e duragdo variadas constituem o modo “natural” de existéncia do capital.
Sdo as maneiras encontradas por ele para estender com dinamismo cruel sua esfera de

operacdo e dominagdo'.

'Para Mészaros “a novidade historica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos principais: 1- seu
caradter ¢é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou
afetando este ou aquele ramo particular de producéo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua
gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); 2- seu alcance ¢ verdadeiramente global (no
sentido mais literal e ameacador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram
todas as principais crises no passado); 3- sua escala de tempo é extensa, continua se preferir, permanente, em
lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; 4- em contraste com as erupgdes ¢
os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de
rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas
poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente
empenhada na “administracdo da crise” ¢ no “deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes
contradigdes perder sua energia” (MESZAROS, 2002, p. 796).
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Encontramos os primeiros sinais da crise estrutural do sistema capitalista no final dos
anos 60 e meados dos anos 70. E nesse periodo, portanto, que devemos buscar o fio condutor
que leva a compreensdo das recentes roupagens que dao o tom do capitalismo contemporaneo
e suas multiplas facetas, do qual o interesse particular deste trabalho remete a compreensdo da

maximizac¢ao do Estado punitivo.

Ao falar da crise estrutural do sistema capitalista, estamos falando do que Mandel situa
nos sinais de esgotamento em fins dos anos de 1960, exatamente apos a longa onda dos 4Anos

de Ouro pos-1945 (BEHRING, 2002, p.27).

A estabilidade aparente do sistema do capital, com base nesta estratégia de
crescimento, sofre uma inflexdo brutal a partir da crise estrutural que eclodiu
na década de 1970. A participagdo oferecida anteriormente as camadas
populares ndo pode mais ser mantida na escala ¢ na abrangéncia vistas no
periodo de ascendéncia do sistema. As democracias constituidas, agora
presentes na maior parte do mundo ocidental, passam a executar o plano de
recuperacdo da lucratividade do capital global com a implementacdo do
idedrio neoliberal, tendo como principais politicas saneadoras da crise o
aumento da produtividade e da exploragdo, juntamente com a geragdo de
desemprego em larga escala. A perda das vantagens materiais ¢ de direitos
do trabalho vai ser a pedra de toque dos efeitos sociais provocados pelas
medidas neoliberais. A relagdo capital-trabalho tem que ser ajustada de
forma autoritaria as necessidades do sistema do capital, visando garantir
maior liberdade de movimentagdo do capital e ao crescimento da producéo
de trabalho excedente, o que, por consequéncia, leva a uma maior
exploragao daqueles que trabalham. (PANIAGO, S/D, C. p.02).

A onda recessiva, portanto, instituiu novos mecanismos de exploracdo, com vistas a
atender as novas necessidades de um modelo de acumula¢ao que se vé diante de uma queda

de suas altas taxas de lucros dos gloriosos 30 anos anteriores.

As grandes transformagdes desencadeadas por este processo ndo se restringem
unicamente ao campo econdmico, mas ramificam-se com maior ou menor envergadura por

todos os setores da vida em sociedade, seja ela no plano cultural, ideologico ou politico.

Nao ha, obviamente, nenhuma transformacdo nas velhas formas de exploragdo nas

quais o capitalismo encontra sua base de estruturagdo, mas as mudangas, mesmo que sutis nas
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relagdes entre os homens assumem grandes propor¢des no processo de caracterizagdo das

sociedades.

Por tais razdes, pensar a crise estrutural remete-nos para além do simples crescimento
da polarizacdo entre as classes, do fosso entre estas, mas igualmente pensar aquilo que
multiplica os riscos de uma explosdo neste modo de organizacdo econdmica, o colapso de
uma série de valvulas de seguranca que cumpriam um papel vital na perpetuacao da sociedade

de mercado e que hoje encontram-se em franco abalo (MESZAROS, 2002).

E preciso explicitar que o interesse em apresentar as caracteristicas principais da crise
do capital engendrada a partir dos anos de 1960/1970 do século XX, visa explicitar o ponto
nodal que a diferencia dos momentos anteriores, visto que ¢ inerente ao capitalismo um
processo ciclico de entrada e saida em estados de crise. O que ¢ imprescindivel ressaltar ¢ o
desenho da primeira grande crise apos longos anos de expansdo do capitalismo, iniciado com
o fim da Segunda Guerra Mundial, que percebe esgotada sua fase de expansdo e imerge no
periodo recessivo, que permanece nos dias atuais, com taxas infimas de crescimento

econdmico.

Outro elemento que cabe ressaltar, sdo as medidas pensadas e implementadas como
possibilidades de saida desta crise, as quais encontram no modelo neoliberal de ajustes fiscais

€ econdmicos a sua suposta “receita de cura”.

Tais medidas nao afetaram o conjunto das sociedades sob seus moldes apenas no que
tange a esfera social e econdmica, mas, como ja fora explicitado, atingem diretamente os mais
diversos “pilares” que serviram de sustentacdo as minimas “regras” de sociabilidade dentro da

sociedade burguesa.

Algumas premissas bem propagadas pelos defensores do capital vém caindo por terra
nos ultimos anos e ruindo o clima de aparente seguranca deste modelo econdémico. O
crescimento sem barreiras € a multiplicagdo do poder do capital, a irresistivel extensdo de seus
dominios sdo alguns dos elementos que podemos ter como exemplo de tais “verdades”. No
dizer de Mészéros (2002), o funcionamento nao problematico e sem distirbios das estruturas
capitalistas de poder era tomado como certo e declarado como feicdo permanente da propria
vida humana. E todos aqueles que ousavam colocar tais premissas em duvida eram
rapidamente desqualificados pelos eternos guardides da hegemonia burguesa como “idedlogos

perdidos” ou expressdes semelhantes:
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seria necessario dizer que os limites do capital vém acompanhados por uma
concepgdo que procura extrair lucro até mesmo destas questdes vitais para a
existéncia humana. As insensatas — porém ¢ claro, “racionais” do ponto de
vista do capital — teorias (e praticas a elas associadas da “crescente” industria
de guerra, segundo as quais a corrida armamentista ¢ a melhor maneira de se
evitar a guerra, tém dominado o “pensamento estratégico” nos ltimos anos
(MESZAROS, 2002, p.994).

Para esta desenfreada corrida armamentista, temos como objeto de andlise o
crescimento grandioso da industria mundial de segurancga, que serd melhor analisado em
capitulo posterior. Cabe, aqui, apenas ressaltar esta linha de (in)seguranca que cumpre papéis
antagonicos e extremamente alinhados neste jogo capitalista no cerne da crise estrutural, que
sd30: 0 medo como negocio € 0 medo como controle. Em linhas gerais, na mesma medida em
que ¢ aparentemente combatido, com politicas faradnicas e midiaticas, mas de contetido
bastante fragil e superficial, €, ao mesmo tempo, necessario e vital para o sustento do sistema

baseado no capital.

Me¢szaros (2002) realiza uma reflexdo profunda desta crise, afirma que a crise da
religido no ocidente “evaporou-se quase que completamente ha muito tempo, mas este fato
tem sido mascarado pela persisténcia de seus rituais e, sobretudo, pelo funcionamento efetivo
de religides substitutas” (Idem, 2002, p.995), assim como permanece assinalando, um
verdadeiro ‘“culto abstrato da frugalidade” no passado mais remoto até a “religido da

soberania do consumidor”.

Os sinais aparentes de transformacdes dos “valores”, cuja bandeira apresentava-se
como a base de uma sociedade fundada em uma estrutura desigual de classes sociais, vao para

além das transformagdes, mas demonstram sua clara ruina como “célula da sociedade”.

e a mais importante de todas as crises: a virtual “desintegragdo da familia
atual — esta célula da sociedade de classes — lanca um desafio para o qual nao
sd0 concebiveis respostas formais e institucionais, seja na forma de
“alteragdo da lei de tolerancia”, seja numa forma mais cruelmente repressiva.
A crise desta instituicdo assume muitas formas de manifestagdo, desde os
cultos hippies a disseminagdo do uso de drogas; do “Movimento de
Libertacdo Feminina” ao estabelecimento de enclaves utdpicos de vida
comunitaria; e do “conflito de geracdes”, largamente difundido, as
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manifestagdes mais disciplinadas e militantes deste conflito em agdo
organizada. Aqueles que, no passado, desprezaram estas questdes melhor
fariam se refletissem de novo sobre elas. Pois, qualquer que seja hoje seu
peso no contexto global, elas sdo potencialmente, e sem uma tnica excegao,
da maior relevancia (MESZAROS, 2002, p.995).

Entendemos obviamente que o eixo de andlise daqueles que pretendam analisar a
familia contemporanea ndo pode se ater a ela como um fenomeno fragmentado, desvinculada
de todos os processos macrossociais que a atravessam. Compreendemos, entretanto, que ¢

sobre ela que se debrucam pesadas responsabilidades no atual estagio de crise do capital.

O tom das relagdes estabelecidas entre os homens encontrados no sul e no norte, no
oriente o no ocidente, cujo estilo de vida capitalista rasgou qualquer barreira nos ultimos anos,
vide China e India, ¢ uma mescla de tudo o que ha de mais fugaz e inconsistente. Mészaros

aponta um exemplo extraido de E. J. Mishan:

o recente colapso no fornecimento de energia elétrica na cidade de Nova
York, ainda que deploravel sob o aspecto da efici€ncia, rompeu com a
monotonia da vida cotidiana de milhdes de nova-iorquinos. As pessoas
usufruiram o choque de voltar a dispor unicamente de seus recursos inatos e
a depender, assim de repente, umas das outras. Por algumas horas, as
pessoas se viram livres da rotina e foram aproximadas pela escuriddo.
Vizinhos que viviam como estranhos passaram a conversar ¢ sentiam prazer
em se ajudar mutuamente. Havia espago para a gentileza. O defeito no
sistema de eletricidade foi reparado. O génio da eletricidade retornou a cada
lar. E, da mesma forma que a escuriddo havia lancado as pessoas umas nos
bragos das outras, a dspera luz voltou a dissipa-las. No entanto, ouviu-se
alguém dizer: “Isto deveria ocorrer pelo menos uma vez por més (MISHAN,
apud, MESZAROS, 2002, p.995).

Tais elementos, ainda que possam soar com certa medida de romantismo, nos
apresentam o tom das relagdes contemporaneas em meio a uma época onde cresce
perigosamente o desemprego e onde alguns tedricos defendem seriamente a producao de
desemprego artificial e miséria, “coroando tudo isto com discursos nostalgicos acerca de
religides perdidas e da necessidade de uma novissima religido artificial. S6 ndo revelam como
irdo projetar, ao mesmo tempo, um ser artificial que sera sistematicamente incapaz de

perceber a grotesca artificialidade de todos esses artificialismos” (MESZAROS, 2002, p.997).
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Para uma leitura atenta deste processo, ¢ preciso compreender o movimento historico

da humanidade, que por inumeras vezes repete os erros de outrora. Para Menegat:

O que processou com a queda de Roma (...) quando dizia que no seu tempo
os romanos nao podiam suportar nem seus vicios, nem os remédios que os
curariam, ¢ que aquele modelo de civilizagdo se alicercava numa atengao
desproporcional aos aspectos de distingdo por meio da cultura, como forma
de iludir a sua propria fragilidade, e que acabou por encobrir a compreensao
da fonte de seus males. Assim, a corrup¢do de valores morais surge como a
causa aparente da decadéncia de todo um Império que outrora parecera
eterno. Porém, os valores, assim como o carater de um individuo, ndo se
produzem por si mesmos, como um primado que determina a posteriori todo
um conjunto de condutas. Eles sdo parte de toda uma formac¢do material da
vida social. Quando Roma ruiu, foi a totalidade dessa formacdo que se
rendeu as invasOes barbaras, ¢ ndo apenas os costumes que haviam se
habituado a auséncia de regras. (MENEGAT, 2002, p.21).

Conrad Rheinhold, um jovem alemao, ao ser questionado, em 1957, sobre a principal
diferenca entre a Alemanha Oriental e Ocidental, visto ter vivido ambas experiéncias,
declarou: “no Leste espera-se que o teatro politico mude a sociedade, mas ndo ¢ permitido
falar sobre nada; no Ocidente, ¢ permitido falar sobre tudo que se queira, mas nao ¢ permitido

mudar absolutamente nada” ( MESZAROS, 2002, p.997).

Nota-se o dilema do controle social, onde o contrario da medalha da “tolerancia
repressiva” € a “tolerancia reprimida”. Para Mészaros, ambas demarcam os limites de
sistemas sociais que sdo incapazes de satisfazer consideravelmente a necessidade de mudanca

social num determinado periodo historico (Idem, p.997).

Para avancar na reflexdo, ¢ preciso compreender que a crise que enfrentamos nao se
reduz simplesmente a uma crise politica, mas, trata-se da crise estrutural geral das instituicdes
capitalistas de controle social na sua totalidade. Cabe, portando, demarcar que as institui¢des
do capitalismo sdo inerentemente violentas e agressivas: “elas sdo edificadas sobre a premissa
fundamental que prescreve a “guerra, se falham os métodos ‘“normais” de expansdo
(MESZAROS, 2002, p. 1001). A condi¢do mais geral para sua recuperacdo em meio a crise é

a destrui¢ao periddica por quaisquer meios, incluindo os mais violentos:
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o capital, quando alcanga um ponto de saturagdo em seu proprio espacgo ¢
ndo consegue simultaneamente encontrar canais para uma nova expansao, na
forma de imperialismo e neocolonianismo, ndo tem alternativa a ndo ser
deixar que sua propria forca de trabalho local sofra as graves consequéncias
da deterioragdo da taxa de lucro. De fato as classes trabalhadoras de algumas
das mais desenvolvidas sociedades “pos-industriais” estdo experimentando
uma amostra da real perniciosidade do capital “liberal” (Idem, p.1006).

Para Wacquant, esta perniciosidade ¢ contemplada entre muitos aspectos através de
medidas estatais pouco compreensiveis para algum criminologista sério, mas extremamente
aplaudida pelo senso comum das mais diversas composi¢oes da sociedade mundial. Como
exemplo, o autor cita que, no ano de 1999, ainda no més de janeiro, depois da visita de dois

altos funcionarios da policia de Nova York :

o novo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, anuncia a aplicacdo da
‘tolerancia zero’ mediante a contratacdo imediata de 800 policiais
civis e militares suplementares, em resposta a uma onda de crimes de
sangue do tipo que a capital brasileira conhece periodicamente”
(WACQUANT, 2007, p.31).

O que mais chamou a atengdo foi a resposta dada aos criticos desta politica que
argumentavam que tal medida acarretaria um aumento brusco da populagdo encarcerada,
embora o sistema penitencidrio ja estivesse a beira da explosdo. O entdo governador retrucou

de forma simplista: “bastara entdo construir novas prisdes”.

Como analisa Mészaros, a frequéncia sempre crescente com que os “distirbios e
disfungdes temporarias” aparecem em todas as esferas de nossa existéncia social e o completo
fracasso das medidas e instrumentos manipulatorios concebidos para enfrenta-los apresentam-
se como uma clara evidéncia de que a crise estrutural do modo capitalista de controle social

assumiu propor¢des generalizadas (MESZAROS, 2002, p.1008-1009).

A crise estrutural, que embora esteja rastejando, avanca implacavelmente, s6 pode ser
bem compreendida como um processo contraditorio de ajustes reciprocos. Para Mészaros,

uma espécie de “guerra de atrito” que sé pode, de fato, ser concluida ap6és um longo e
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doloroso processo de reestrutura¢do radical inevitavelmente ligado as suas proprias

contradicoes.

E 6bvio que falar em superagio dentro dos limites do capital, é tratar de dispositivos
langados sob bases de barbarie e processos de desumanizacdo. Como aponta Menegat, ¢

preciso:

fazer frente a uma interpretacdo desse novissimo tipo de sociedades que vai
ocupando, por enquanto, a face da terra, mas que, certamente, logo chegara
as “profundezas” em que a antiga Roma ainda hoje descansa a espera das
escavagoes dos arqueodlogos. Este momento se produz pela critica da pos-
modernidade, e parte da necessaria constatacdo de que a sociedade burguesa
apenas ¢ compreensivel por meio de um conceito de barbarie que indique o
seu carater historico determinado, que induz, por conseguinte, um universo
de questdes em torno de si que somente podem ser superadas com o
conhecimento da gravidade do estado de coisas a que se chegou.
(MENEGAT, 2002, p.24).

Parece-nos, como aponta Mike Davis, que o “recente ajuste estrutural provocou uma
reconfiguragdo igualmente fundamental do futuro da humanidade (...) Em vez de serem um
foco de crescimento e prosperidade, as cidades tornaram-se o depdsito de lixo de uma
populacdo excedente que trabalha nos setores informais de comércio e servigos, sem

especializagdo, desprotegida e com baixos salarios” (DAVIS, 2006, p.175)

Para José Paulo Netto, as expressdes mais visiveis das articulagdes estratégicas de
respostas imediatas a esta crise, apontam para trés ordens de fendomenos que, segundo ele,

situam-se no:

crescente alargamento da distdncia entre o mundo rico e o pobre [...]; a
ascensao do racismo e da xenofobia; e a crise ecoldgica, que nos afetard a
todos” —, todas as indica¢des sugerem que o tardo-capitalismo oferecera
respostas dominantemente regressivas, operando na dire¢gdo de um novo
barbarismo, de que as formas contemporaneas de apartheid social sdo ja
suficientemente nitidas. Tais respostas, todavia, retroagem sobre a “ordem
da reproducdo sociometabdlica do capital”, afetando a viabilidade da
reproducdo do proprio tardo-capitalismo e trazem a superficie “a ativacao
dos limites absolutos do capital (NETTO, 2010, p. 19).
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Estas sdo, em linhas gerais, as reflexdes mais amplas que caracterizam os principais
dilemas contemporaneos acerca da crise estrutural do sistema capitalista. Compreendemos,
entretanto, que sua reflexdo ndo se esgota sobre ela mesma e, por esta razao, analisamos seus

demais aspectos separadamente.

Crise do Estado

Nesta reflexdao sobre a crise estrutural do sistema capitalista, ndo poderiamos fugir da

tarefa de inscrever o movimento da crise do Estado.

Conforme Atilio Boron a crise estrutural alcanca o sistema politico institucional e a

propria democracia:

A crise do Estado é, consequentemente, antes de mais nada, a crise
endérmica da propria democracia decorrente do rompimento do tradicional
tecido social. E hoje um dado de grande evidéncia empirica, a crescente
decomposicdo das sociedades. O atomismo e a anomia produzem uma
alargada delinquéncia democratica e retiram ao homem essa dimensdo
essencial de ser social e comunitario. A democracia tem implicado uma
concepcdo do homem a uma concep¢do da sociedade. Segundo essas
concepgdes, o homem ¢é um ser individual, com perda das suas
caracteristicas de pessoa, € a sociedade esta sujeita a mecanismos de auto-
regulagdo. O autismo social, esse geotropismo das sociedades massificadas,
consequéncia de um desenvolvimento extremado do individualismo, criou
uma situacdo generalizada de desinvestimento social e de distanciamento em
relagio aos outros (BORON, 1994, p.23)

O desenvolvimento do individualismo ¢ a pedra de toque da atual configuracdo da
sociedade e das relagdes entre os individuos. Como evidencia Borén a crise do Estado ¢
decorrente do rompimento do tradicional tecido social que, analisado no quadro da crise
estrutural do capitalismo aponta as transformagdes mais sensiveis dos pilares da sociedade

burguesa.
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Ter o Estado como objeto de investigagdo, se tornou, por um curto periodo, rechacado
no seio das ciéncias sociais, principalmente no periodo de forte influéncia das ideias

positivistas no meio académico. Como ressalta Boron:

O imprudente e apressado abandono de um conceito que havia
desempenhado um papel crucial no desenvolvimento do pensamento politico
do Ocidente foi, em pouco tempo, duramente condenado pela historia. Os
funerais teoricos do Estado demonstraram ser pelo menos prematuros, € os
pomposos ritos funebres com os quais o establishment académico despachou
o suposto defunto, parecem francamente ridiculos quando sdo contemplados
na atualidade. Parecem-me demasiado com as cerimoOnias magicas de um
povo primitivo que, atribulado pelos enigmas do mundo e da natureza, trata
de resolvé-los apelando para formulas cabalisticas dotadas de poderes
sobrenaturais (BORON, 1994, p.244).

Ainda que toda a gama da teoria positivista tivesse dado por encerrado o debate acerca
do Estado, vale ressaltar que houve a insurrei¢cdo deste tema nos Estados Unidos, na década de
70, sendo obviamente impulsionado pelas ideias que tomavam pulso na América Latina,

principalmente com Fernando Henrique Cardoso ¢ Guillermo O’Donnell.

Nesta orientacao analitica, compreende-se que o conceito de Estado permanece central
para a agdo politica. “E o é na medida em que remete ao problema nodal do poder. E dificil,
nas sociedades contemporaneas, separar as categorias de Estado e poder (REY, M. T. p.45). E
exatamente sob a compreensdo de que o Estado constitui-se como um espago privilegiado de
exercicio do poder ¢ que caminha a nossa reflexdo. O Estado “realmente existente’,

permanece como um no incontornavel na articulagao politica.

Conforme Mandel, o Estado ¢ uma espécie de “administrador ou uma instancia de
sintese geral desses processos que se cruzam no ambito do capitalismo tardio, por meio de
suas fungdes de garantir as condig¢des gerais de produgdo, enfrentar as ameagas externas e

internas e integrar as classes dominadas” (MANDEL, 1982, apud BEHRING, 2002, p.32).

E importante ressaltar que nos ltimos tempos, nos paises ocidentais, tem ocorrido um
crescente processo de desencantamento e desafei¢dao das tradicionais formas democraticas. A

“democracia” promovida pelo liberalismo vem se deparando com sucessivas crises de
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legitimidade e, no proprio seio onde nasceu, vem enfrentando diversas dificuldades, tornando-

se cada vez menos triunfante.

Algumas consideracdes iniciais acerca deste conceito fazem-se necessarias, a fim de
compreender o objeto que ora tratamos, como nos revela Linera quando se pergunta: “o que
aconteceu entdo com esse sujeito que chamamos de Estado? A que chamamos de Estado?”

(LINERA, 2010, p.25).

E preciso, inicialmente, compreender que uma parte deste Estado ¢ o governo, ainda

que nao seja tudo, obviamente.

Parte do estado ¢ também o Parlamento, o regime legislativo cada vez mais
depreciado em nossa sociedade. Sao as forgas armadas, os tribunais, as
prisdes, o sistema de ensino e a formagdo cultural oficial, os orgamentos, a
gestdo e o uso dos recursos publicos. Estado ¢ ndo apenas a legislagdo, mas
também o acatamento da legislagio. E a narrativa da historia, siléncios e
esquecimentos, simbolos, disciplinas, sentidos de pertencimento e de adesao.
Constitui-se também de ac¢des de obediéncia cotidiana, sangdes, disciplinas e
expectativas (LINERA, 2010, p.25).

Na concepg¢do marxista, pela primeira vez na histéria das ideias politicas, o Estado
deixou de ser conceituado como entidade representativa dos interesses gerais € comuns da

sociedade e foi vinculado claramente aos interesses da classe dominante.>

Esta concepg¢do, por muitas vezes, circulou sem os devidos cuidados de andlise em
meio a certas leituras equivocadas do marxismo que limitam e engessam o debate existente

sobre este tema.

E preciso explicitar, entretanto, que este mesmo Estado constituiu-se, no passado, alvo
de lutas e conquistas por direitos. Do qual o mesmo lanca mao das reivindicagdes dos

trabalhadores como mecanismo de manutengdo do sistema capitalista.

Portanto, analisar o Estado nas pesquisas contemporaneas, utilizando-se unicamente

de sua caracteristica de instrumento de classe, a servigo da burguesia, pode enfraquecer uma

2 GORENDER, J. Prefacio. In: MARX, K. ¢ ENGELS, F. A ideologia alema, Ed. Martins Fontes, Sdo Paulo,
Matins Fontes, 1998.
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reflexdo mais profunda das lutas dos trabalhadores e de suas conquistas no passado. Pode-se

compreender que o

Estado ¢ a expressdo mediatizada da dominacdo politica nas sociedades
classistas. E, na verdade, o ‘resumo oficial’ de uma sociedade de classes e,
consequentemente, ndo é neutro diante das lutas e dos antagonismos sociais
produzidos por suas desigualdades e iniquidades estruturais (BORON, 1994,
p-249).

Sobre este aspecto, Borén chama a ateng¢do para o viés economicista que atravessa as

reflexdes sobre o Estado:

No entanto, a efetivacdo do predominio politico da classe dominante no
capitalismo requer algo mais: a intervengdo de uma densa rede de mediagdes
— estruturas estatais, tradi¢des politicas e ideologias, organizagdes e praticas
sociais de diferentes tipos — sem as quais a supremacia que a burguesia
detém no plano econdémico ndo pode projetar-se ao ambito mais global da
sociedade civil em seu conjunto. Apesar disto é preciso dizer que a teoria
marxista ndo ficou imune as flagrantes deformacdes do Estado, que reduz a
uma simples ferramenta perpetuamente controlada, de maneira direta e
imediata, pela classe dominante. Reaparece a metafora inerte do espelho, so
que agora devolve a imagem despedacada de uma sociedade de classes.
Desta forma um vulgar economicismo veio substituir toda a riqueza analitica
do marxismo, com resultados analogos aos que caracterizam a interpretacdo
liberal pluralista: o Estado perdeu completamente sua especificidade, sua
eficacia pratica e seu grau variavel de autonomia — sempre relativa, claro —
em relagdo a sociedade civil. Se antes o espelho liberal projetava a candida
imagem de um mercado de homens livres e iguais, na vulgata economicista
s0 reflete — de maneira imediata e mecanica — o predominio monolitico da
classe dominante (BORON, p.249-250).

Para melhor explicitar este lugar do Estado, ¢ preciso compreender que o carater de
classe desta instituicdo “baseia-se em mecanismos estruturais que articulam e combinam —
mediante compromissos sempre dificeis e provisorios — as necessidades da acumulagdo
capitalista com os imperativos emanados dos interesses universais da sociedade” (Idem,

p.260). Por esta razao, nao se trata de um Estado que pode ser visto unicamente pela ldgica de
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1P42] b

seu “uso” pelos capitalistas, mas de um Estado que “é” capitalista, algo completamente

distinto, como apresenta Boron.

Em vez de um Estado a servico dos capitalistas, trata-se de um Estado eminentemente
capitalista em sua estrutura, e se nesta linha de reflexdo entendemos o modelo capitalista de
producdo imerso em uma crise estrutural, logo compreendemos este mesmo Estado como

instituicdo em crise.

Conforme Linera, o Estado ¢ concebido como uma maquina de dominagdo com trés
componentes bastante complexos que sdo: materialidade mas, também, ideia, simbolo,
percepgao e luta, e, ainda, luta interna, correlacao de forgas internas e flutuantes: “todo Estado
¢ uma estrutura material e institucional; todo Estado ¢ uma estrutura ideal, de concepgdes e
percepcdes e ¢ uma correlagdio de forgas. Mas ¢ também um monopodlio da forca, da

legislagdo, da tributacao e do uso de recursos publicos” (LINERA, 2010, p.26).

Sobre o monopolio da coercdo, ou seja:

For¢as Armadas, policia, prisdes, tribunais. Tem uma dimensdo ideal: o
acatamento, a obediéncia e o cumprimento desses monopoélios, que os
cidadidos executam cotidianamente, ¢ a necessidade de refletir sobre eles.
Mas esse monopdlio e sua condugao sdo fruto de correlagdes de forgas, lutas,
guerras passadas, sublevacdes, levantamentos e golpes que tém caracterizado
esse monopdlio. Da mesma forma que a legitimidade, o monopdlio da
legitimidade territorial tem uma dimensao institucional, uma dimensdo ideal
e uma dimensdo de correlagdo de forcas (LINERA, 2010, p.27).

Nesta linha, compreendemos que um Estado funciona com estabilidade quando cada
um destes componentes apresentados mantém certa estabilidade, como tijolos encaixados com
certa regularidade e continuidade. Sendo assim, estamos falando de Estado em tempos
“normais”. Para Linera, um momento de crise deste Estado pode ser percebido a partir de
cinco elementos: um primeiro momento, a revelacdo da crise, quando a tolerancia do
governado ao governante comecga a diluir-se. Posteriormente, percebe-se neste Estado em
crise o surgimento pontual, mas com forte tendéncia de crescimento, de um bloco social
dissidente, com capacidade de mobilizagdo e de expansdo de seus territorios. Um terceiro

elemento, uma crise estrutural do Estado pode ser percebida exatamente quando o protesto, a
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refutacdo e o clima de mal-estar comecam a adquirir &mbito de legitimidade social, ela sai do
isolamento e da apatia do resto da populacao e ganha o apoio e complacéncia de setores cada
vez mais amplos da sociedade. Temos, ainda, 0 momento onde surge um projeto politico ndo
cooptavel pelo poder, pelos governantes, com capacidade de articulagdo politica e geragdo de

expectativas coletivas.

Por fim, como apresenta Linera, o ultimo estdgio caracteriza-se pelo que Gramsci

chama de “empate catastrofico”, que se entende quando:

Essas mobilizagoes, que passam do local para o regional, expandem-se para
outras regides, que tém capacidade de irradiar e articular distintas forcas
sociais, expandem-se em nivel nacional. Mas ndo sé se expandem em nivel
nacional, como conseguem presenca ¢ disputa territorial da autoridade
politica em determinados territorios. Quando vai da demanda local,
reivindicativa, que une um bloco popular, e comeca a disputar a autoridade
politica no lugar, a na regido, no Estado. Quando comega a suceder isso,
estamos no momento do embate catastrofico. Do mesmo modo, hd embate
catastréfico quando a for¢a da dominagdo do governo e do Estado inicia um
regresso fragmentado de sua autoridade e do governo. Assim, ha embate
catastrofico quando a sociedade comeca a construir mecanismos alternativos
de legitimidade, de deliberacdo e de tomadas de decisdes (LINERA, 2010,
p.29).

Esta caracteristica do Estado em crise ¢ exatamente o que Lenin caracterizava por
“dualidade de poder”. Linera avanca na andlise apontando que trata-se da disputa de dois
projetos de poder, o dominante e o emergente. Para ele, tal disputa ndo dura um dia ou dois,

mas arrasta-se por um longo periodo.

A caracteristica deste Estado em crise pode ser percebida em sua forma classica em
paises da América Latina e seus ultimos governos, como ¢ o caso da Bolivia, mas também
apresenta tragos caracteristicos nos outros paises do continente e no mundo capitalista de

forma geral.

No Brasil dos ultimos trinta anos, a organiza¢do de poderes paralelos ao Estado,
situados na ilegalidade avanga expressivamente. Nao se tratam de insurreicdes de uma
camada especifica da populagdo as quais contamos com exemplos conhecidos na historia do
pais, como as diversas revoltas populares. Mas trata-se de uma forma de organizacdo do crime

no Brasil que tem como caracteristica, para além das agdes criminosas, uma transformagao
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cultural, ideologica ¢ dos costumes mais comuns da sociedade. Para além das pequenas
organizacodes situadas com frequéncia nas regides periféricas das cidades, ocupam, hoje,

espacos estratégicos com aliados nas estruturas de poder.

O caso brasileiro ¢ bastante peculiar, visto que se misturam na arena do Estado
interesses bem particulares e dos mais diversos. Aqui, o poder paralelo conta com
representantes bem expressivos na arena do poder. Na realidade brasileira, as formas paralelas
e insurrecionais situam-se em um espago bastante ambiguo, ora aliados de entes infiltrados no
Estado e, ao mesmo tempo, midiaticamente combatidos por este. Tal caracteristica traz para
esta analise uma dificuldade em definir com maior envergadura os sujeitos deste jogo e de
melhor apresentar as suas caracteristicas. Aqui se desenham as formas de uma flutuagdo do
ilegal para o legal e vice-versa. Por esta raza,o ¢ impossivel compreender com clareza as
regras do jogo, porque elas mudam em conformidade com interesses dos que hoje ocupam os

espacos de poder.

O que se faz necessario, entretanto, neste momento, ¢ compreender o movimento que
realizam estes sujeitos. Presenciamos mudangas profundas na sociedade contemporanea que
alcancam os mais diversos aspectos da vida do homem comum, desde os culturais, até¢ os
politicos e econdmicos. Este movimento, que pode ser visto com maior clareza a partir dos
grandes centros urbanos brasileiros mas, também, em alguma medida, nas cidades médias e
pequenas, cria novas formas de relagdes e convivios entre os individuos, entre elas a cultura

do medo, da intolerancia, do limite de cada um.

Esta figura do Estado perdeu capacidade de controle social e lanca mao de formas
desesperadas de conter as ameacas representadas por uma fragdo do excedente populacional
que ndo tem lugar na esfera produtiva e que desenvolve formas de organizacdo paralela e
marginal. Estes individuos ameagadores sdo combatidos através do aumento abrupto do

encarceramento ou do exterminio’.

* A histéria do Estado, assim como a histéria da justica criminal no inicio da Idade Média, é a histéria da luta
entre poderes rivais. Segundo Garland: “surgiu um Estado-Leviata, capaz de suprimir a violéncia e a desordem.
Ao longo do tempo, a medida que este poder emergente ganhou certeza e legitimidade, sua vontade soberana se
tornou lei e a justica. A violenta imposi¢@o da lei do Leviata e a pacificacdo forcada dos inimigos e dos suditos
vieram, com o tempo, a ser a “pacifica” (embora ainda violenta) manuten¢do da ordem e da provisdo de
seguranca a todos os suditos (GARLAND, D. 2008, p.98).
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Tendéncias de regressao e barbarie

“Por que tanta apatia no senado?
Os senadores ndo legislam mais?

E que os barbaros chegam hoje.
Que leis hdo de fazer os senadores?
Os barbaros que chegam as fardo”.

(KAVAFIS, K.)

Os apontamentos e reflexdes apresentados por Marildo Menegat sdo essenciais a esta
reflexdo que tem por objetivo desenhar o quadro das relagdes onde estdo imersos os sujeitos
de nosso objeto de andlise. Sob este aspecto, compreendemos que deslocar o homem de seu
quadro fragmenta a pintura € ndo nos permite enxergar a obra e suas nuances mais

caracteristicas.

A afirmagdo de que a sociedade atual encontra-se imersa num quadro de crise
estrutural com evidentes tendéncias de decomposi¢do interna que beiram a barbarie soa
aparentemente contraditoria, quando se avalia o elevado nivel de desenvolvimento das forgas

produtivas alcancadas.

O tema da barbdarie, como aponta Menegat, ndo ¢ um tema novo no marxismo. O autor
lembra das importantes inclinagcdes de Marx e Engels sobre este conceito. Entretanto, as mais

importantes elaboracdes acerca do tema da barbarie encontram-se em Rosa Luxemburgo:

Neste momento basta olhar ao nosso redor para compreender o que significa
a regressao a barbarie na sociedade capitalista. Esta guerra mundial ¢ uma
regressdo a barbarie. O triunfo do imperialismo conduz a destruicdo da
cultura, momentaneamente se for uma guerra moderna, para sempre o
periodo de guerras mundiais que acaba de se iniciar puder seguir o seu curso
até as ultimas consequéncias (LUXEMBURGO, apud MENEGAT, M. 2004,
p.145)

Soa impressionante a atualidade das palavras de Rosa Luxemburgo, quando analisa
uma sociedade que diante de uma guerra se apresenta em processo de continua destruicao,

apresentando caracteristicas que remontam ao retorno a barbarie.
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Por esta razdo, para Menegat, a “destrui¢do da cultura” ocasionada pelos anos imersos
na Segunda Guerra Mundial, ainda que tenha se recuperado nos anos posteriores, nao
conseguiu recuperar o vigor necessario para a sustentacdo do processo civilizatério. Por esta
razao, a barbarie permaneceu no periodo Pés- Guerra e intensificou-se com o fim dos anos de

ouro do capitalismo.

Para este autor, houve mudancas na manifestacdo da “regressdo a barbarie”, sendo

assim, elas podem:

Ser observadas a partir do desenvolvimento historico mais recente do capital,
que nos permite falar numa tendéncia permanente a barbarie - ndo mais
momentanea -, com tragos conceituais mais nitidos dos que nos periodos
precedentes. Estes tracos podem ser entendidos a partir do contexto no qual
se da hoje a valorizagdo do capital (...) trazendo as formas de uma regressao
que vao das manifestagdes da cultura de nossa época até o debate da politica,
onde o irracionalismo volta a irromper com uma desenvoltura ndo imaginada
nas primeiras décadas pos-segunda guerra (MENEGAT, 2004, p.145).

As primeiras tentativas de elaborag¢@o do conceito de barbarie encontradas nas obras de
Marx, possuem relagdo direta com sua dindmica historica, “tanto no sentido de esgotamento
de um modo de produgdo determinado, que sdo acontecimentos cuja duracao depende das
forcas sociais, que sdo processos mais curtos € modestos do que o caso anterior” (Idem,
p.146). Neste sentido, podemos encontrar, em diferentes partes de sua obra, referéncias
explicitas as condicdes de regressao da sociabilidade oriunda de um processo de elevado
desenvolvimento das forcas produtivas e a ndo superagdo das relagdes sociais. “A primeira
referéncia, dentro de uma ordem cronologica, ¢ a queda do Império Romano, feita na
Ideologia Alema. Dizem Marx e Engels nesta obra: ‘nos ultimos séculos do Império Romano
em declinio e a conquista pelos proprios barbaros destruiram grande quantidade de forgas

produtivas’ (MENEGAT, 2004, p.146).

Sem as condi¢des necessarias de expansdo e de expulsdo do excedente para novos
territorios, a possibilidade de manutencdo deste sistema vincula-se a um processo que ndo
mais permite a expulsdo deste homem, mas o seu desaparecimento ou contengdo,

possibilitadas através de agdes cujas nuances de barbarie apresentam-se de forma naturalizada
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na presenca de um Estado punitivo que encarcera e extermina o excedente de homens intteis

ao modelo capitalista.

Um outro grupo, situado na aparente “invisibilidade” da vida cotidiana, cujas
caracteristicas mais comuns sdo o alto grau de analfabetismo funcional, a faixa etaria jovem,
situada entre os 12 e 21 anos, na maior parte dos casos homens e moradores de regides bem
pobres das grandes cidades, compde um quadro de pessoas que desaparecem todos os dias
através de execugdes que sdo explicadas pelas mais variadas formas pelo poder publico, seja
pelos ditos “autos de resisténcia” ou por assassinatos praticados por pessoas envolvidas com o
trafico de drogas por possiveis pagamentos de “dividas”. Tais explicagdes escamoteiam a
abertura de inquéritos e impossibilitam a qualidade das pesquisas voltadas para este campo,

por apresentarem dados bastante inconsistentes.

As agdes empreendidas sobre o coletivo dos trabalhadores ou dos individuos que
compdem a massa do lumpemproletariado, ndo acompanham os avangos da aparente
“civilidade” e, em muitos aspectos, assemelham-se as caracteristicas de puni¢ao primitivas ou
as empunhadas com o alto rigor de crueldade da Idade Média. Assim como a irrestrita pratica
de tortura, caracteristica dos governos ditatoriais, no cotidiano mais retrogrado das praticas de

governos de cunho “democratico”.

E preciso compreender que ndo tratamos de temas inéditos quando nos remetemos ao
uso do carcere como politica de puni¢do ou aos atos criminosos de homicidios oriundos do
Estado que caracterizam-se com o jargdao dos midiaticos “autos de resisténcia”. Utilizando-
nos do pensamento de Marx “as histérias se repetem: na primeira como tragédia, na segunda

como farsa”.

A afirmacao que Engels fizera, de que as opgdes da humanidade colocavam-
se entre “socialismo ou barbarie”, soava como algo abstrato, distante e pouco
provavel. A certeza era que o socialismo estava cada vez mais na aurora dos
povos, pelo menos na Europa, onde havia fortes partidos social-democratas
encrostados no coragdo do proletariado. Em meio a este otimismo, o
capitalismo passava por uma reestruturacdo, a partir das novas técnicas da
chamada segunda revolugdo industrial, com mudancas produtivas e a
verticalizagdo da organizagdo do capital, que implicaram a aboli¢do da livre
concorréncia e na formagdo de trustes, cartéis, monopolios, etc. Enfim, era
uma nova fase da histéria deste modo de produgdo: o imperialismo.
(MENEGAT, 2004, p.143).
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Criam-se, portanto, as estratégias que tornam possivel a permanéncia e o
fortalecimento deste modelo de producdo e suas caracteristicas mais perversas. Esta saida
encontrada pelo capital colocou em xeque a atualidade e a pertinéncia das reflexdes

elaboradas por Marx e Engels.

Os anos que se seguiram a Primeira Guerra Mundial, “levou o capitalismo e a
democracia liberal a um descrédito generalizado entre amplas massas no mundo inteiro.
Parecia que o fim do capitalismo estava proximo” (MENEGAT, M. 2004, p.144). Ao longo
da historia, foram utilizadas diferentes estratégias para garantir a continuidade do capitalismo.
Tais estratégias foram novamente experimentadas com o advento da Segunda Guerra
Mundial, cujo momento de nova e grande expansdo da economia capitalista adiava o

otimismo em relagdo ao futuro do socialismo para um tempo indeterminado.

Num momento de plenas liberdades democraticas nos principais paises
industrializados, 0 movimento e os partidos operarios reorganizam-se a luz
das tradicdes que melhor representavam seus interesses dentro da
estabilidade econdmica. Se isso permitiu diversos governos da social-
democracia e a presenca de fortes partidos comunistas a verdade ¢ que este
otimismo ja estava na Europa, com a sua cabega coberta com a ltima pa de
cal (MENEGAT, 2004).

Os elementos que norteiam este caminho perverso apresentam caracteristicas neste

inicio de século em que:

podemos dizer que o otimismo morreu em seu ultimo reduto. O terceiro
mundo agoniza barbaramente numa densa nuvem de ceticismo. Na Europa
Oriental, o socialismo, na sua versdo bastarda ¢ menos generosa de uma
onda de otimismo jamais vista, ingressa num liberalismo econémico tardio,
provocando desajustes em seu tecido social, com o crescimento generalizado
do estado de natureza. O neoliberalismo, forma hegemonica atual da nova
fase do capitalismo, marcada pela terceira revolugao tecno-cientifica, mostra
ser mais violento e destruidor das formas de sociabilidade do que em suas
versdes anteriores, desprezando valores éticos como a dignidade, a vida e os
direitos humanos como ha muito nao se via. O século XXI pode vir a ser o
da atualidade da barbarie (MENEGAT, 2004, p.145).



35

Sem as possibilidades anteriores de expansdo, o instrumento utilizado por este
capitalismo imerso em uma crise estrutural ¢ um ataque interno e desumano aos segmentos

mais pauperizados da populagao.

Isso significa dizer que, se faltam os métodos antigos de expansdo, os quais veremos
mais detalhadamente neste estudo, o capitalismo langa mao de medidas que visam uma
diminui¢do de todos os elementos que possam servir de entrave a sua necessidade de
expansao, vide o encarceramento de uma massa consideravel de homens e mulheres, vide os
exterminios dos sujeitos criminalizdveis que pouco servem as necessidades mais diretas do

capitalismo.

O estdgio de ampla decadéncia das metropoles brasileiras pode ser medido, por
exemplo, pela qualidade de vida lamentavel de seus moradores mais empobrecidos, ainda que
seja amplamente divulgado que houve um aumento do seu “poder de compra”. Nos ultimos
anos, o crescimento do consumo de determinados bens por parte das massas, bombardeadas
pela cultura do consumo, ndo deixa de ser uma estratégia que se coaduna as necessidades da
circulagao dos produtos do capital. Contudo, encobre-se a situagao de extrema miséria de tais

sujeitos.

Os grandes avangos cientificos e tecnologicos contrastam severamente com a crise das
tradicionais formas de relagdo do homem com o mundo, tais como a educac¢ao, a familia e a
cultura. Em tempos de cultura “globalizada” caem por terra conhecimentos culturais
milenares que sdo substituidos pela cultura frivola e fugaz do atual modelo capitalista. Soma-

se a esta realidade, a crise da familia burguesa, pilar da sociedade capitalista.

As antigas instituicdes, que se debrugavam sobre a tarefa de produgdo do
conhecimento, ndo fogem a regra das demais instituigdes deste mundo em franco abalo. O
ensino superior, com rarissimas excecgoes, estd mergulhado na malha do mercado e torna-se
instrumento de produ¢do do conhecimento restrito as necessidades do grande capital. E, no
lugar das profecias das grandes cidades de luz, assistimos o que Davis chama de planeta

favela, onde:
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A maioria dos pobres urbanos do mundo ndo mora mais em bairros pobres
no centro da cidade. Desde 1970, o maior quinhdo do crescimento
populacional urbano mundial foi absorvido pelas comunidades faveladas da
periferia das cidades do Terceiro Mundo. O crescimento horizontal ha muito
deixou de ser um fenomeno distintamente norte-americano, se € que ja o foi.
A “horizontalizagdo” das cidades pobres costuma ser tdo espantosa quanto o
seu crescimento populacional (DAVIS, 2006, p.46)

Estas sdo as caracteristicas mais marcantes do desenho das cidades contemporaneas.
Os bolsdes de pobreza sdao a realidade do mapa social e economico dos grandes centros

urbanos, inclusive dos paises desenvolvidos.

A visivel decadéncia das cidades, que ultrapassa seus limites territoriais e se
ramificam ocupando novos espagos apresentam as caracteristicas mais acentuadas do declinio
de uma forma de vida baseada no modo de produgdo capitalista que assiste a crise mais

profunda de seus pilares.

Como se verifica em Netto, a sociedade capitalista ha muito tempo abriu mao de suas

possibilidades civilizatérias da ordem do capital. E preciso:

documentar que, na visdo marxiana, desenvolvimento capitalista ¢ avango
civilizatério fundado na barbarie, verificavel inclusive no tocante a
destrui¢do da natureza. E se o otimismo revolucionario de Marx — nada
utopico, antes embasado na sua apaixonada convicg¢do teoérico-politica do
&xito do protagonismo revolucionario do proletariado — levou-o sempre a
apostar na solucdo positiva que a humanidade encontraria na ultrapassagem
da sociedade burguesa, nem por isto esta descartada a possibilidade da
vitoria da barbarie (NETTO, 2010, p.21).

Conforme Netto, verifica-se, portanto, o amplo processo de exaustdo das
possibilidades civilizatérias do capital. E preciso ressaltar que o atual estigio de imersdo na
barbarie ¢ produto da crise estrutural do capitalismo. Trata-se de um redesenho da sociedade
capitalista criado a partir das ruinas de sua propria estrutura, cujos tragos mais marcantes
podem ser observados na impossibilidade de manter as formas tradicionais de controle das

valvulas de seguranca que permitiam sua manutengdo no marco do processo “civilizatorio”.
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2 ORIGENS DE UMA CATEGORIA DE SUJEITOS CRIMINALIZAVEIS

“Quando o ser humano perde a
memoria de seu passado,
apaga sua identidade.

Irremissivelmente montados
sobre a flecha do tempo,
quando ndo sabemos de onde
viemos, ignoramos onde
estamos, e, além disso,
ignoramos para onde vamos”

(ZAFFARONI, 2004 ).

Aqui, buscaremos encontrar os elos de investigacao dos sujeitos de nossa investigagao,
compreendendo que o processo historico delineia-se a partir dos movimentos coletivos dos
diferentes individuos. Por esta razdo, ¢ preciso trazer ao debate a constru¢do dos sujeitos

protagonistas de nossa analise.

2.1. Acumulagdo primitiva, expropriacdo dos camponeses e génese dos “vagabundos”
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Marx, no capitulo XXIV de O capital, reflete sobre a génese do movimento de
acumulacdo primitiva na Inglaterra dos séculos XV, XVI, XVII e XVIII. Para o autor, o
processo de acumulacdo primitiva foi a alavanca que possibilitou o nascimento do
capitalismo. Ao movimento da acumulacdo primitiva encontra-se associada a expropriag¢do da
base fundiaria dos camponeses, os quais foram rapida e violentamente arrancados de seus
meios antigos de sobrevivéncia e langados no mundo do trabalho como proletarios “livres
como os passaros”. A expropriagdo da base fundiaria do camponés, segundo Marx, encontra-
se na génese do modo capitalista de produg@o. A historia das expropriagdes apresenta formas
variadas nos diferentes paises e percorre as varias fases seguintes € nas mais variadas épocas.
Contudo, a experiéncia da Inglaterra foi considerada, pelo autor, o modelo classico dos

processos de instaura¢do do novo modelo econdmico.

Marx define a acumulagdo primitiva “como nada mais que o processo histérico de
separacdo entre produtor e meio de produgdo. Ele aparece como “primitivo” porque constitui
a pré-historia do capital e do modo de producao que lhe responde” (MARX, 1996, p.262). A

acumulagdo primitiva constitui-se como a génese da acumulagdo capitalista.

A acumulagdo primitiva, precedente a acumulagdo capitalista, ndo pode ser
considerada como um resultado do modo de producdo deste modelo, mas sim, seu ponto de

partida.

Segundo o autor:

O roubo dos bens da Igreja, a fraudulenta alienagdo dos dominios do Estado,
o furto da propriedade comunal, a transformacdo usurpadora e executada
com terrorismo inescrupuloso da propriedade feudal clanica em propriedade
privada moderna, foram outros tantos meios idilicos da acumulacao
primitiva (MARX, 1996, p.275).

A génese do sistema capitalista de producdo fora acometida por episodios de roubo e
pela usurpagao das terras camponesas, sob as faces mais violentas e inescrupulosas que deram
origem e tornaram possivel a acumulacdo e a concentragdo do capital. Tais atos de violéncia

encontraram em leis posteriores sua base de legalidade.

Aqueles que foram expulsos das terras de onde sobreviviam a partir de um modo de

vida camponesa, extraindo sua sobrevivéncia com o plantio das terras sob seus cuidados, ou
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da pequena producdo artesa, tiveram muitas dificuldades para se adaptar as novas condigdes
de vida. Depois de expropriados de suas terras, a inica forma de sobrevivéncia encontrava-se

na venda da forca de trabalho nas cidades ou no campo:

os que foram bruscamente arrancados de seu modo costumeiro de vida nao
conseguiam enquadrar-se de maneira igualmente subita na disciplina da nova
condigdo. Eles se converteram em massas de esmoleiros, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposi¢do’e na maioria dos casos por forga das
circunstancias. Dai ter surgido em toda a Europa ocidental, no final do
século XV e durante todo século XVI, uma legislagcdo sanguinaria contra a
vagabundagem (MARX, 1996, p.275).

Os camponeses expropriados foram, portanto, cruelmente punidos por encontrarem
dificuldades em sobreviver a partir das novas condi¢des que lhes foram impostas. Muitos
passaram a receber tratamento de criminosos por ndao encontrarem trabalho nas novas
condi¢des de produgdo ou por nao seguirem trabalhando como nas antigas condigdes, que

neste periodo, ja ndo existiam mais.

Na Inglaterra, a instauragdo das leis sanguindrias como meios de controle social do
excedente populacional, apresenta-se em sua forma classica durante os reinados de Henrique
VIII, seguido de Eduardo VI, Elizabeth I, Jaime 1. Na Franga, tais leis foram instauradas logo
nos primeiros anos de reinado de Luis X VI, seguido de Carlos V. (MARX, 1996). Podemos,
portanto, perceber que os mais diferentes reinados se empenharam neste processo de punicao
da parcela dos expropriados que ndo encontravam lugar nas novas e dificeis condi¢cdes de

vida.

As leis apresentavam redagdes variadas, mas o alvo eram os “malandros”, ociosos
“irrecuperaveis” e “perigosos” que, quando fossem apanhados mendigando, deveriam ser
marcados a ferro no ombro esquerdo com um R e condenados a trabalhos forcados. Se os

mesmos fossem apanhados novamente mendigando deveriam ser executados sem perdao.

* Apenas com titulo de observagdo, queremos registrar que encontramos referéncias a ideia de “predisposi¢do” a
“vagagundagem” nesta passagem de Marx e, também, em Engels (ver ENGELS, F. A situagdo da classe
trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo, 2008). Acreditamos que o termo pode conter um julgamento
moral dos autores que se contradiz com o entendimento das condigdes objetivas que produziram estes sujeitos.
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Os camponeses, depois de expropriados violentamente de sua base fundiaria e dela
sendo expulsos, transformados em “vagabundos”, eram enquadrados sob cunho grotesco e
terrorista “numa disciplina necesséria ao sistema de trabalho assalariado, por meio de acoite,
do ferro em brasa e da tortura (MARX, 1996, p.273). Engels refere-se a uma situagdo de

pobreza e miséria sem precedentes na histéria.

Praticamente um século ap6s a revolugdo industrial, Engels (2007) observa Londres
como uma cidade onde era possivel enxergar por toda parte “indiferenca barbara, dureza
egoista, de um lado, miséria indestrutivel do outro, em toda parte guerra social, em toda parte
pilhagem reciproca com cobertura da lei e tudo com um cinismo e uma franqueza tais que nos

assustamos com as consequéncias do nosso estado social”.

O autor afirma que os acontecimentos associados com a liberagdo dos camponeses ndo
representaram nenhum beneficio emancipatdrio. Pelo contrario, com a revolugao industrial,

foram submetidos a formas mais intensivas de exploragdo do trabalho.

2.2, “Vadios” e “imprestaveis”: contingentes de desclassificados sociais no sistema
colonial brasileiro.

A partir da andlise dos acontecimentos que marcaram o movimento da acumulacio
primitiva na Europa, pretendemos nos limites desse trabalho, inscrever o modelo de
colonizagdo que foi implantado no Brasil e a emergéncia do contingente dos denominados

“vadios” e “imprestaveis”.

O entendimento sobre o processo de construgdo dos sujeitos criminalizaveis no Brasil
¢ fundamental para a compreensdo das especificidades que por aqui ocorreram e vieram

desenhar um quadro tnico em nossa historia.

Para Kowarick nao se trata de analisar tal processo em detalhes, mesmo porque sua
variacdo foi enorme. O que aqui nos interessa sdo as caracteristicas e “herangas”, isto ¢, “as
raizes que continuariam profundas no decorrer do século XIX cafeeiro e que muito
repercutiram no processo de formagdo do capitalismo e das classes sociais no Brasil

(KOWARICK, 1994, p.19).
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Por aqui, o sistema colonial que fora instaurado pelo capitalismo mercantil “constituiu
uma das alavancas de fundamental importincia para a acumulacdo da burguesia

metropolitana” (idem, p.19).

A constituicdo do territorio brasileiro teve como base de sustentacdo a economia
apoiada na agricultura, com poucas expressdes do comércio interno. A propriedade,
majoritariamente divida por latifindios, centraliza desde a formagao social do Brasil, a terra a

poucos proprietarios.

Conforme apresentadas nas reflexdes de Caio Prado Junior, o Brasil ndo chegou a
configurar em seu cenario um modo de organizacao baseado no regime feudal como ocorrera
na constitui¢do da histdria européia, por aqui o processo de concentracdo em latifindios nao
se deu a partir da expulsdo inicial do camponés de suas terras, mas tendo como divisdo

territorial uma base centrada na forma de grandes propriedades.

O processo de colonizagdo vislumbrava realizar um excedente que, protegido pelo
pacto colonial, possibilitasse criar um fundo de acumulagdo para alimentar a expansao
capitalista dos centros metropolitanos na Europa que, neste periodo, vivia intensamente o

processo de constitui¢do do modo capitalista de producao.

O assalariamento, portanto, apresentava-se como inviavel, ndo pelo fato de ndo existir
uma populacao expropriada, pois esta ja era uma condi¢do prévia do sistema colonial que, ao
mesmo tempo em que repartiu a terra em grandes propriedades a controlou pelo exclusivo
sistema colonial e impediu outras formas de produgdao que nao fossem voltadas para a

dinamizagao dos centros metropolitanos.

E de fato numa base essencialmente escravista, ninguém o ignora, que
assenta a economia colonial brasileira. Sem escravos, tornava-se impossivel
aos colonos abastecerem-se da mao-de-obra que necessitavam. A imigragao
branca era escassa, ¢ tornava-se assim indispensavel o emprego do braco
escravo e de outras ragas (PRADO Jr. 1996, p.23).

Nesta reflexdo, verificamos que era preciso a este sistema subjugar de forma
disciplinada uma grande quantidade de trabalhadores, pois este processo dependia de uma
producdo em larga escala e mesmo a mao-de-obra livre tornava-se invidvel, pois precisaria
ceder vantagens materiais aos trabalhadores, incompativeis com a estrutura de

superexploracdo do trabalho. Portanto, a mao-de-obra, por meio de condi¢cdes de extrema
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exploragdo, tornava-se muito mais vantajosa ao processo de acumulagdo substituindo
qualquer intencdo de submissdo da massa livre da populagdo em um contexto de larga

disponibilidade de terras.

Pode-se perceber a logica que tornava a utilizacdo de escravos africanos duplamente
rentavel, primeiro pelo processo de super exploracdo como ja citado. Segundo, pelo fato do
trafico negreiro apresentar-se como uma lucrativa fonte de renda. A captura e comercializagao
de negros africanos tornaram-se um poderoso instrumento do processo de acumulagdo do

capital por aqui estabelecida.

A partir destes dados mais gerais que vimos apresentando, podemos notar as linhas
que desenharam as caracteristicas principais de nossa formacdo sdcio-histérica, em um
contexto ainda primitivo de classes sociais definidas e sem notavel complexidade. E preciso
ater-se ao periodo analisado, que caminhava paralelamente aos grandes acontecimentos da
organizacdo do modelo capitalista nos paises de economia central, onde as caracteristicas

sociais ganhavam contornos mais complexos.

A estrutura social da colonia constituia-se de forma bastante simples e, no primeiro
século e meio de colonizagdo, reduz-se basicamente a duas classes, a dos produtores rurais,
classe abastada dos senhores de engenho e fazenda e, de outro lado, a populagdo de escravos.
Existia, ainda, um contingente de livres e libertos que ndo tinham lugar na estrutura social e
produtiva do sistema colonial. Nao sendo senhores e nem escravos, ndo tinham classificagao

2 <6

social. Eram denominados de “vadios”, “vagabundos” e “imprestaveis” pela elite colonial.

Trata-se de uma populagdo que, ao final do século XVIII, era estimada em cerca de
trés milhdes de habitantes, dos quais metade era formada por pessoas livres e libertas, tendo
diversificada origem social e tendo como trago comum sua “desclassificacdo” em relacao as

necessidades da grande propriedade agroexportadora (KOWARICK, 1994, p.28).

A economia colonial que tinha como suporte essencial a ordem escravocrata,
concentrando e monopolizando os recursos econdmicos, impediu o surgimento de alternativas

que fixassem produtivamente essa crescente massa de desenraizados.

“Entre estas duas categorias (senhores e escravos) nitidamente definidas e entrosadas
na obra da colonizagdo, comprime-se o numero, que vai aviltando com o tempo, dos
desclassificados, dos inuteis e inadaptados; individuos de ocupagdes mais ou menos incertas e

aleatdrias ou sem ocupagdo alguma” (Idem, p.29).
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Ainda nesse volume de sobrantes somavam-se negros libertos, brancos e indios, bem
como grupos produzidos pela miscigenacao dessas trés etnias, das quais boa parte vivia de
pequenas atividades para subsisténcia, ndo tendo, portanto, qualquer contato com a producao
agroexportadora. Além desses, havia ainda outro segmento de pessoas livres, porém
agregadas ou moradores das fazendas, também realizadores de pequenas atividades para sua

propria subsisténcia, totalmente dependentes da grande propriedade.

Além desses individuos, podemos contar nesta formacdo, com uma massa de
mendigos, vagabundos, alguns individuos que segundo Kowarick “iam da mao para boca,
sem local fixo de moradia, que, como os anteriores, ndo encontravam forma de insercao
estavel na rigida e excludente divisdo de trabalho da ordem senhorial escravocrata”

(KOWARCK, p.29-30).

Relacionando com os demais individuos apresentados, estes eram também de varias
matizes e origens sociais € que se enquadravam no amplo segmento dos desclassificados:
majoritarios segmentos da populacdo livre e liberta, cunhados e conhecidos sob a designagao

de “vadios”.

Neste sistema de exploracdo, baseado no regime escravocrata, aqueles que ndo se
situavam na posi¢do de senhores e, sendo livres, ndo encontravam formas de reproduzir-se
dentro deste modelo, s6 restaria o trabalho ocasional, a atividade de subsisténcia ou o
perambular pelos campos e cidades, sem destino certo. “Formou-se uma “ralé¢” que cresceu e
vagou ao longo de quatro séculos: homens a rigor dispensaveis, desvinculados dos processos

essenciais da sociedade” (idem, p.34).

Parte dessa populacao livre deslocava-se com frequéncia, prestando servigos
ocasionais a grande propriedade. Enquanto a produgdo permanecesse centrada no trabalho
escravo, este contingente crescente de pessoas pobres permaneceria fora dos sistemas
produtivos, vistos pelos grandes potentados como os “vadios” e, portanto, imprestaveis para o

trabalho disciplinado e regular.

Segundo destaca Kowarick “o fendmeno da “vadiagem” ndo foi peculiar aos paises de
passado colonial” como pudemos destacar nos acontecimentos que sucederam o processo de
acumulagcdo primitiva na Europa durante os séculos XV e XVI. “La a expropriagao

camponesa originou vasta massa de desenraizados, enquanto aqui a escravidao, outro angulo
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do processo idilico de acumulagdo primitiva, produziu os livres ¢ marginais” (KOWARICK,

1994, p.34).

Avancando no tempo historico, o processo de aboligdo da escravatura do Brasil,
transfere o grande volume de trabalho extraido do negro para a intensa exploracao dos recém
chegados imigrantes, em sua maioria europeus, mas com um numero consideravel de

japoneses em seu quadro.

Vale ressaltar que este processo ocorre paralelamente ao processo de intensificagdo da
industrializacdo na Europa. O grande volume das imigracdes para o Brasil e outros territdrios
coloniais ocorre apds a expulsao dos camponeses de suas terras e a corrida pela acumulagao

primitiva na Europa, situada por esta ocasido em estagio extremamente avangado.

A partir do processo de transi¢ao para o trabalho “livre”, o acesso a terra deveria ser
objeto de cuidado entre os grandes proprietarios, pois, durante o periodo em que a producao
era efetuada por escravos, esta era destituida de valor, ja que, somente era possivel atribuir
valor a terra, se seu detentor também fosse portador de um estoque de cativos. Porém, quando
se iniciou o declinio da utilizagdo de mao-de-obra escrava, tornou-se também necessario que

se impedisse o acesso do homem livre a propriedade da terra.

Avancando na analise acerca dos denominados “vadios”, estes cada vez mais eram
afastados do processo de producdo, um contingente de mao-de-obra, historicamente
avolumado nos intersticios da economia mercantil, uma crescente parcela desse contingente

passou também a mostrar-se disponivel para o processo de acumulacao estabelecido por aqui.

E preciso, neste sentido, frisar que o assim chamado elemento nacional, apos a
abolicdo, tendeu a ser absorvido pelo progresso produtivo s6 em areas de economia estagnada,
onde a imigracdo internacional foi pouco numerosa ou até mesmo nula (KOWARICK, 1994,

p.95).

Percebemos, portanto, o processo de formacdo de uma massa de sobrantes situada a
margem do processo produtivo, entretanto, inserida no sistema, pois fazia-se necessaria para
tornar possivel o processo de acumulacdo, tendo em vista rebaixar cada vez mais as condigdes
de subsisténcia dos trabalhadores. Era preciso criar uma concorréncia em torno do trabalho.
Para Kowarick, estes dados apontam para formacdo de um excesso de trabalhadores nas

cidades, muito aquém das necessidades produtivas da industria em expansao.
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Foram estes os principais elementos da construcao histérica que vieram a constituir a
formagdo social brasileira. E preciso perceber nesta anélise, os principais elos que conectam
ao nosso objeto de reflexdo, os homens e mulheres criminalizdveis, que encontrados na
histéria aponta-nos o cardter permanente das principais caracteristicas do modo capitalista de

produgdo e que persiste nos dias atuais.

2.3.  Classes perigosas e lumpemproletariado®: do conceito tedrico a proje¢do midiatica.

Alberto Passos Guimaraes que se debrucou na reflexao dos sujeitos criminalizaveis,

afirma;:

De acordo com as pesquisas de Draper, Marx e¢ Engels nunca usaram o
vocabulo germanico lumpenproletariat quando escreviam em inglés ou em
francés. Além do emprego de dangerous classes, ja referido, preferiam
servir-se de um substituto como mob’ ou social scum. Mas Draper encontra
razao especial para que Engels, em um novo prefacio escrito em 1870 para o
seu As guerras camponesas na Alemanha, tenha utilizado a expressdo
lumpenproletariat,  dando-lhe um  veemente conteido  politico
(GUIMARAES, 2008, p.23)

Conforme Guimardes, nas primeiras edi¢des das obras de Marx e Engels, o termo
lumpemproletariado ndo era utilizado. Foram encontrados nestas obras, referéncias ao termo “classes
perigosas” para designar a escoria mais baixa do proletariado. Em uma versao inglesa do Manifesto
comunista que manteve o texto original francés, a expressao utilizada fora a de dangerous classes em
lugar do lumpenproletariat, que ao ser traduzido em edi¢do de lingua portuguesa, trouxe a seguinte

definigao:

O lumpemproletariado, esse produto passivo da putrefacdo das camadas
mais baixas da velha sociedade, pode, as vezes, ser arrastado ao movimento
por uma revolucao proletaria; todavia, suas condi¢cdes de vida o predispoem
mais a vender-se a reagdo (MARX e ENGELS, 2001, p.42).

O surgimento da expressao lumpemproletariado ocorreu a partir de sua utilizagdo no

ano de 1845 na obra escrita conjuntamente por Marx e Engels A ideologia alemd. Nela, os

> O termo ¢ utilizado para referenciar multiddo, plebeus inconstantes, multidio enfurecida, gangue, crime
organizado.
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pensadores definiram uma populagdo que estaria no mais baixo estrato da sociedade e
remontavam sua origem a formag¢ao urbana no periodo de decadéncia do feudalismo.

A categoria classes perigosas dirige-se aqueles que oferecem riscos reais ou imaginarios,
seja aos trabalhadores, seja aos detentores do capital. Tais condi¢des de vida os remetem a
incertezas que podem leva-los a luta junto aos trabalhadores ou contra estes. Também sdo
temidos pelos detentores do capital, que os julgam extremamente perigosos e pré-dispostos
ao crime.

Mesmo nos escritos de Marx e Engels (2002), encontramos indicagdes referentes ao
carater destes sujeitos, aos quais ndo se pode remeter total confianga, por serem detentores de
carater duvidoso que os conduzem a agdes criminosas ¢ a uma dubiedade de acdes. Esta
posicao dos autores influenciam estudiosos da esquerda, que constroem uma ojeriza por esta
categoria social e reproduzem neste meio a visdo reducionista das analises conservadoras.

Trazer para o mesmo bojo dos debates acerca dos sujeitos criminalizaveis associagdes
tais como os de marginalidade, foi sem divida uma nogao amplamente utilizada por grupos
de socidlogos norte-americanos, que encontrou fortes adeptos de forma equivocada entre

intelectuais da esquerda e principalmente de corte ultra-esquerdista.

Se se toma o vocabulo marginal no sentido restrito de lumpemproletariado,
os argumentos em contrario se tornam dispensaveis; se se empresta ao termo
um sentido lato, estendendo-o aos nucleos de pobres urbanos, como as
favelas e outros, a auséncia do radicalismo como norma de conduta politica
ja se acha demonstrada pelo farto material de pesquisa ja existente, e
também pela pratica. Nos ultimos anos, varios estudos publicados no Brasil
tem mostrado a inconsisténcia do que se convencionou chamar a “teoria da
marginalidade” (...) Esses estudos tiveram o mérito de apontar ¢ combater
diversas teses equivocadas contidas naquela “teoria”, entre as quais as que
pretendem transformar os marginais, notadamente os nucleos de pobreza
absoluta, assim como os integrantes do lumpemproletariado, em redutos do
radicalismo politico, em setores potencialmente revolucionarios, sempre
prontos a aderir ao primeiro movimento insurrecional que os convoque para
a derrubada da ordem vigente (GUIMARAES, 2008, p.36).

Guimaraes na busca de compreensao sobre essa categoria, indica quem seriam, para

Engels, tais sujeitos:

A oposigdo plebéia se compunha de burgueses arruinados e da massa
citadina excluida do direito de cidadania: trabalhadores assalariados e
numerosos representantes do lumpemproletariado, que se encontrava ainda
nas etapas inferiores do desenvolvimento urbano. O lumpemproletariado, em
suas formas mais ou menos desenvolvidas, constitui fendmeno comum a
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todas as etapas da civilizacdo. Naquele tempo o nimero de pessoas sem
profissdao definida e sem residéncia fixa ia em crescimento, pois ao
decompor-se o feudalismo ainda reinava uma sociedade que, com inimeros
privilégios, dificultava o acesso a todas as profissdes e esferas da sociedade.
Nos paises civilizados, jamais o niumero de desocupados tinha sido maior do
que na primeira metade do século XVI. Uma parte desses vagabundos se
alistava no exército em tempo de guerra, outros mendigavam pelas estradas e
os restantes ganhavam a vida misera realizando trabalhos como diaristas e
em outras profissdes ndo regulamentadas pelas corporagdes. Esses trés
grupos participavam da guerra camponesa; o primeiro, nos exércitos dos
principes que aniquilaram os camponeses; o segundo, nas conspiragdes € nos
grupos de camponeses armados, onde sua influéncia desmoralizadora se
manifesta a cada momento; o terceiro na luta entre partidos no interior das
cidades. Quanto ao mais, ndo se deve esquecer que uma grande parte dessa
classe, sobretudo a que vivia nas cidades, conservara um fundo de robustez
camponesa ¢ se achava muito afastada da venalidade e da degeneracdo de
nosso moderno lumpemproletariado (ENGELS, apud. GUIMARAES, 2008,
p. 22-23).

Engels apresenta pistas para a compreensdo desta categoria de andlise a partir da
realidade Inglesa que fora amplamente observada pelo autor em seus estudos.

A partir da Revolugdo industrial, em meados de 1750, as chamadas “classes perigosas”
eram um fendmeno inerente as grandes cidades, onde areas inteiras eram controladas por seus
bandos e onde também funcionavam suas organizacdes. Na sociedade inglesa do século
XVIII, os pobres viviam segregados em bairros formados por prédios insalubres, nas piores
condi¢cdes mas, mesmo assim, fazia-se distingdo entre os distritos pobres e a pequena parte
por onde se abrigava a classe criminosa. Aqueles que se debrugaram sobre os estudos do
crime na primeira metade do século XIX ficaram impressionados pelas caracteristicas
semelhantes. Muitos elementos de discordancia, entdo em voga, € muitos dos pontos
considerados modernos ja foram postos em pauta em periodos anteriores (GUIMARAES,
2008).

As “classes perigosas”, portanto, seriam formadas a margem da sociedade civil. A
utilizagdo da ideia de uma populagdo a margem, termo utilizado por Guimaraes em seu
estudo, ndo remete, em nosso entendimento, a conotagdo de uma populacdo ndo inserida em
sociedade, ou participe das transformagdes sociais. Entendemos que tal expressdo remete a
uma populagdo oscilante, ora no mercado de trabalho, ora desempregada, ora em situagao de
liberdade, ora sob tutela do Estado, uma populagdo reconhecida como “predisposta” ao crime.

Conforme Guimaraes, a partir de um estudo de Mary Carpenter, as “classes perigosas”
eram formadas pelas pessoas que haviam passado pela prisdo ou as que, para o seu sustento e

o de sua familia, ganhavam mais praticando furtos do que trabalhando. Na reflexdo do russo
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Bakunin: o verdadeiro tipo de revolucionario eram os elementos postos a margem da
sociedade. Sua vanguarda revolucionaria deveria ser constituida dos socialmente
desclassificados, dos que Marx e Engels intitulavam o lumpemproletariado (GUIMARAES,
2008) e:

para Marx, guardadas as distancias, e precisamente sobre o efeito disso em
pessoas de uma classe objetivamente definida, a falta de consciéncia de
classe era propria do lumpemproletariado, do qual surgirdo os elementos
sobre os quais recairdo os problemas sociais, entre eles o de constituir a
clientela do sistema penal. Essa velha analise marxista continua sendo muito
pertinente, mesmo quando os cientistas sociais de hoje, sobretudo os
ideologicamente de direita, preferem usar o termo underclass, conceito tdo
discriminatdrio quanto o de lumpemproletariado, forjado, porém, depois de
cem anos, nos quais se pode ver como sdo construidas determinadas
defini¢des (ANITUA,2010, p.70).

Enquanto o pauperismo seria uma condi¢do econOmica inerente a existéncia do
capitalismo, o Ilumpemproletariado viria a ser simplesmente um efeito perverso do
desenvolvimento do capitalismo, o que podemos perceber em formas atuais onde certas
modalidades de crimes sdo uma consciéncia da ordem social, mas ndo um pré-requisito.

Prosseguindo no intento de abordar a conceituacdo dos sujeitos criminalizaveis,
verificamos que a tendéncia de emprestar a conceitos tais como os de classes perigosas ou de
lumpemproletariado “a mesma significacao de favelados, ird incorrer no mesmo erro daqueles
que estendem a designagdo de marginais a todos os membros das classes pobres, com todas as
implicacdes que lhe sdo atribuidas pelos prosélitos das variadas fei¢cdes da “teoria” da
marginalidade”. (GUIMARAES, 2008, p.29)

Podemos compreender que no curso do desenvolvimento capitalista, a elite das classes
dominantes realizou um processo que veio forcar as partes mais desesperancadas e mais
desesperadas da classe pauperizada, a modificarem seu comportamento tradicional e a
passarem da condi¢do do proletariado para se transformar em fileiras do lumpemproletariado,
“a se transformarem em reservas do “mundo do trabalho” em reservas do “mundo do crime”,
passarem, em suma, das “classes laboriosas” para as “classes perigosas” (GUIMARAES,
2008, p. 260)

Seguindo nesta andlise, podemos notar algumas transformagdes nos Ultimos anos, as
quais vém desenhando novas caracteristicas nos sujeitos sociais € que nos remete a novos

entendimentos sobre os sujeitos criminalizaveis.
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O comportamento das camadas urbanas vem, nos ultimos anos, sofrendo algumas
modificagdes. Por esta razdo, a busca por novos cddigos e simbolos morais surge como
tentativa de resolver seus problemas. Este dado revela-se para nds como visivel e palpavel a
partir de posicdes diante de questdes tais como o direito de propriedade, tema que vem
sofrendo metamorfoses nos ultimos anos. As classes que sempre tiveram o maior interesse em
resguarda-lo, ja ndo mais o respeitam. E o respeito inoculado na consciéncia da classe
pauperizada ja ndo existe ou foi profundamente desgastado.

Por estas razdes, assistimos a novos formatos da realidade que brotam da sociedade
civil, uma moral em processo de mudanga que, para alguns, surge no cenario como uma
caracteristica bastante indesejavel e equivocada, e se manifesta cada vez mais impetuosa.
Algumas tutelas que mantinham a chamada classe dos humildes na condi¢do de vitima inerte

J& ndo atendem com a mesma eficiéncia.

Ironicamente, a sociedade “principal”, que usou da mais cruel repressdo a fim
de apolitizar ou despolitizar a comunidade dos pobres, para aliena-los dos seus
direitos e do caminho da luta contra as causas de sua opressdo e de sua
pobreza, recebe agora uma terrivel licdo: verifica que nada mais fez com
aqueles mesmos “humildes”, com os quais convivia “cordialmente”, do que
empurra-los para o terreno da violéncia anti-social. A sociedade “principal”,
por uma decisdo consciente tomada de cima para baixo, esta repetindo, mais
uma vez, a sua estratégia tradicional de reprimir pela violéncia a participacao
das massas populares na luta econdmica e na luta politica, que s@o o leito
natural da luta de classes, o caminho democratico da luta de classes
(GUIMARAES, 2008, p.260).

A conjuntura presente oferece tentativas de entendimento de tais fendmenos, sendo
impulsionada por um amplo retrocesso na atuacao frente a “questdo social” que atualmente
“passa a ser objeto de um violento “processo de criminalizagdo” que atinge as classes
subalternas(...) Recicla-se a nogdo de “classes perigosas” — ndo mais laboriosas —, sujeitas a
repressao e extingdo”. (IAMAMOTO, 2007, p.163). A partir de tal retrocesso, vimos uma
ampliacao da brutalidade e da barbarie as quais se submetem as agdes do Estado, a fim de
“reprimir” e “combater as situagdes oriundas de um crescente processo de brutalizagdo e
banalizagdo do terror.

E preciso compreender que nada existe de novo no trato da “questio social” com
medidas repressivas, a partir do velho jargao “questao social € questao de policia”. Tal pratica
¢ inerente a sociedade capitalista, que sempre dividiu suas medidas de contencdo dos
individuos pauperizados entre a assisténcia e a repressdo. O que salienta lamamoto e de fato

nos apropriamos nesta analise, ¢ o processo de reciclagem de nomenclaturas e da postura
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politica que intensifica sua robusteza frente ao trato da “questdo social”, cujos avangos nas
politicas sociais configuram-se apenas como franjas de um processo em crise, imerso num

estagio de barbarie.

Os delinquentes primarios, os que estdo dando os primeiros passos no crime
— muito mais numerosos do que as estatisticas registram -, abrangem,
certamente, grande quantidade de pessoas que, em condigdes normais de
vida, nunca se teriam decidido pela pratica desse tipo de acdo anti-social, a
qual somente foram levados a cometer em face de grandes dificuldades, de
extrema falta de recursos. Parte consideravel deles, ou por entrarem em
convivio com outros delinquentes ja experimentados ¢ habituados ao crime,
somente ai perdem os escrupulos morais que sempre tiveram, abandonam
definitivamente os vinculos que os prendiam a familia e a classe a que
pertenciam, para ingressar no lumpemproletariado (GUIMARAES, 2008,

p-41).

Os elementos que trouxemos neste capitulo, apresentam-se neste estudo como
necessarios para o entendimento posterior dos processos punitivos, ainda que nao
aprofundados, visto haver estudos mais completos que se debrucaram unicamente a esta
reflexdao, o que ndo vem ser 0 NOSSO caso.

O termo classes perigosas, muito comumente utilizada pelos estudiosos marxistas, remete o
olhar a individuos do proletariado que, por desvios de carater ou por suas péssimas condi¢des de vida,
tornam-se propensos ao crime. Nelas, o lumpemproletariado aparece de forma distinta no universo do
proletariado.

Neste sentido, optamos por utilizar como expressdo os sujeitos criminalizaveis para
compreender os homens ¢ mulheres que nao permanecem estaticos no territorio. Sdo os individuos
trabalhadores no espaco da favela, mas que assumem a conotagdo do bandido entre os homens do
asfalto, ¢ o morador para um vizinho do morro, mas o marginal para o policial que sobe o morro, € o
baiano para o paulista ou o paraiba para o fluminense. Sdo conotagdes criminosas que “caracterizam”

o0s sujeitos e sdo alteradas nos diferentes espagos-territoriais.

2.4. Origens da prisao como meio de controle social

As formas de controle social e os processos punitivos ndo constituem-se como

exclusividade do capitalismo, evidentemente.

E, entretanto, sob este modo de producdo que emergiram novas formas de punicao,

criadas para atender as necessidades particulares deste sistema. Estabeleceram-se novas
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engrenagens punitivas, bem como, outros olhares sobre o crime. Sdo, portanto, as novas

caracteristicas da estrutura de punig¢ao que iremos abordar neste capitulo.

Desde os primérdios, os seres humanos agrupam-se com o objetivo de garantir sua
sobrevivéncia. Por esta razdo, desde o principio, homens e mulheres estabeleceram regras de
comportamento social assentadas, inicialmente, no temor religioso ou mégico. Nas sociedades
primitivas surgiram leis penais, mas, a ideia de prisdo como pena criminal ndo existiu.

(NOBRE, C. 2006).°

Afinal, como se originaram algumas formas de puni¢do tais como o céarcere? Fazer a

pergunta, por si sO ja destroi a concepgdo sagrada de que o carcere sempre existiu, objeto dado in

rerun natura. (MELOSSI e PAVARINI, 2006, p.20).

A auséncia de questionamentos sobre este modelo atual de puni¢do apresenta-se como
um obstaculo a proposta de vislumbrar novas formas de relagcdes em sociedade que permitam
prevenir o crime ao invés de puni-lo. No inicio do século XVI, quando os enforcamentos em
massa se tornaram uma constante, Tomas More (2000) colocava em xeque tais formas de

puni¢cdo como meios para “corrigir’” os homens.

Neste caso, a morte ¢ uma pena injusta e inutil, ¢ bastante cruel para punir o
roubo, mas bastante fraca para impedi-lo. O simples roubo ndo merece a
forca, e 0 mais horrivel suplicio ndo impedira de roubar o que nao dispde de
outro meio para ndo morrer de fome. Nisto a justica da Inglaterra e de muitos
paises se assemelha aos mestres que espancam os alunos em lugar de instrui-
los. Fazeis sofrer aos ladrdes pavorosos tormentos; ndo seria melhor garantir
a existéncia a todos os membros a fim de que ninguém se visse na
necessidade de roubar, primeiro, e de morrer depois? (MORE, 2000, p. 173)

More questiona a necessidade das prisdes e a sua real funcionalidade no
desenvolvimento da sociedade. Ele critica veementemente o processo de cercamento dos
campos e a apropriacdo privada das terras. Segundo ele, a apropriagdo ocorria unicamente
pelo interesse de acumulagdo de riquezas e de poder, ndo havendo preocupagdes com 0s

povos conquistados que sofriam a violéncia de seus conquistadores, que justificavam seus

® Nobre, Carlos. Afasta de mim esse cale-se. Outubro de 2006. Disponivel em
http://www.uff.br/proex/prisdo.htp Acessado em 20 de outubro de 2007.
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atos com argumentos oriundos tanto do mundo sagrado como do profano. O crime e o sangue,
nada os detinha.
More prossegue com sua critica questionando o processo de expropriacdo dos

camponeses que transformou trabalhadores em vagabundos. Segundo ele:

Nao tardam em ser atirados na prisdo como vagabundos e gente sem eira
nem beira. No entanto, qual é o seu crime? K o de ndo achar ninguém que
queira aceitar os seus servi¢os, ainda que eles os oferegam com o mais vivo
empenho? E, alids, como empregar esses homens? Eles s6 sabem trabalhar a
terra, ndo ha entdo a fazer com eles, onde ndo ha mais nem semeaduras nem
colheitas. Um s6 pastor ou vaqueiro ¢ suficiente, agora, a fazer com que
brote, de si mesma, a terra onde outrora, para seu cultivo, centenas de bragos
eram necessarios. Outro efeito desse lugar fatal ¢ uma grande carestia de
vida em diversos lugares (MORE, 2000, p. 178).

O processo de exploracdo crescente e o nascimento do modelo capitalista de producao
criaram um processo desigual de apropriacdo das riquezas e um crescimento acelerado da
miséria que contraria o crescimento da produg¢dao entdo disponiveis como em nenhum
momento anterior da histéria. O fato que deve ser considerado ¢ o processo de pauperizagao
dos trabalhadores, que expropriados de seus meios de produgdo, se véem desprovidos das
condig¢des necessarias de manutengao de sua existéncia.

Marx denominou de “legislagdo sanguinaria”, a legislacdo punitiva que incidia sobre a
fracdo do proletariado que ndo encontrava lugar na nova estrutura produtiva. Em O Capital, o
autor mostra os efeitos da expropriagdo e expulsao dos camponeses de suas terras, bem como
o uso da violéncia por parte dos detentores do poder para punir setores da populagao
“marginal” ao processo econdmico capitalista. Ele observa o contexto da criacdo da prisao
moderna articulada as origens da economia capitalista, do Estado burgués e da Igreja
reformada. Nessas condi¢des as instituigdes carcerarias visavam, sobretudo, punir, guardar,
assistir, disciplinar e encaminhar os recalcitrantes a forca ou ao trabalho forgado (SA, 1996,
p.35).

Acerca das protoformas dos atuais modelos de puni¢do, Melossi e Pavarini afirmam:

Num sistema de producdo pré-capitalista, o carcere como pena nao existe.
Essa afirmagdo ¢ historicamente verificavel, advertindo-se que a realidade
feudal ndo ignora propriamente o carcere como instituicdo, mas sim a pena
do internamento como privacao de liberdade. Pode-se dizer que a sociedade
feudal conhecia o carcere preventivo e o carcere por dividas, mas ndo se
pode afirmar que a simples privacdo da liberdade, prolongada por um
determinado periodo de tempo e ndo acompanhada por nenhum outro
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sofrimento, fosse conhecida e, portanto, prevista como pena auténoma e
ordinaria (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p.21).

Nao podemos desconsiderar que os assim denominados vagabundos, mendigos e
vadios, existiram antes mesmo da organizacdo da sociedade no modelo feudal, nas
civilizagdes da antiguidade. Entretanto, com o processo de cercamento dos campos, a este
grupo de pessoas foram incorporados os camponeses expulsos da terra onde trabalhavam.

Os recém-chegados, que em periodo anterior encontravam-se nas estruturas feudais,
por esta ocasido, em amplo processo de decomposi¢do, viam suas ferramentas, habitos e
cultura tornarem-se indteis perante a nova maneira de produzir e reproduzir riquezas (SA,
1996).

As novas relagdes sociais que surgiam com o capitalismo, produziram uma nova
modalidade de punic¢do. Estas ndo eram mais consideradas como castigo divino. As relagdes
de puni¢do ja ndo mais se baseavam na ideia de reconciliagdo do punido com a divindade,
com a ideia de castigo por um pecado.

Durante a segunda metade do século XVIII, a pena de morte comegou a perder sua
forca, pois esta ndo conseguia conter os avangos da criminalidade decorrente da precarizagdo
das condi¢des de vida de grande parcela da populagdo agravada com a consolida¢ao do
sistema capitalista. O crime contra a propriedade privada crescia constantemente, sendo
considerado o grande inimigo do novo modelo.

Como pensadores deste novo modelo de puni¢do, podemos destacar nomes tais como:
Cesare Beccaria, escritor de “Dos delitos e das penas” 1764, John Howard autor de “O
Estado das prisoes na Inglaterra e Pais de Gales”, Jeremias Bentham, inglés criador do

pensamento utilitarista, autor de “Tratado das Penas”.

Temos com Beccaria (2011), as primeiras ideias de contestagdo das formas de puni¢ao
mais comuns aos homens da Idade Média, bem como o questionamento da legitimidade da
pena de morte e a proposta de igualdade, perante a lei, dos criminosos cujos crimes fossem
semelhantes. Este ultimo item caracterizava-se como algo inovador, visto que at¢ meados do
século XIX, na Europa e mesmo no Brasil, havia diferenciagdo de pena por classes sociais,
independente das semelhancas que cercavam os crimes. Tais ideias apresentavam claro teor
de avango em meio a formas barbaras de puni¢do e, vieram influenciar a constitui¢ao atual do
direito penal. Contudo, as mesmas, em muitos aspectos, permaneceram restritas ao plano legal

e ideologico, visto que em termos concretos € mesmo subjetivos, as desigualdades perante a
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lei em virtude de diferenciagdes de classe tenha ultrapassado o tempo, ¢ as penas de morte,

ainda que ilegais, sejam praticas permanentes nas agdes do Estado.

A puni¢ao baseada na mortificacao do corpo tendeu a desaparecer com a consolidagao

do capitalismo, dando lugar as grandes prisoes, “depdsitos de seres humanos”.

Nao por acaso, a Inglaterra, ber¢co da Revolugao Industrial, ¢, também, o cenario das
grandes inovagdes punitivas. Foi 14 que surgiu o internamento compulsorio, ainda na metade
do século XIV, criado para recolher os ociosos, vagabundos, ladrdes e autores de delitos de
menor importancia. A proposta do internamento era submeter tais sujeitos ao trabalho
obrigatorio e a uma rigida disciplina. Segundo Melossi e Pavarini, este modelo teve como

referéncia o:

Castelo de Bridewell, de casas de correcdo em diversas partes da Inglaterra,
sdo relacionadas as hipdteses avangadas de Marx sobre a necessidade de
enfrentar, com instrumentos repressivos, as grandes massas de ex-
trabalhadores agricolas e de desenraizados que, em consequéncia da crise
irreversivel do sistema feudal, afluem para a cidade e ndo podem ser
absorvidas pela nascente manufatura com a mesma rispidez com que
abandonam os campos. Mas na realidade, nesta primeira fase a segregacao
ndo se deve tanto as exigéncias de destruicdo ou de eliminagdo fisica, mas
sim a utilizagdo de for¢a de trabalho e, mais ainda, a necessidade de se
adestrar para o trabalho manufatureiro os ex-camponeses que se recusam a
se submeter aos novos mecanismos de producao (MELOSSI e PAVARINI,

p.13).

A corrente positivista esteve presente na génese de construcdo do modelo prisional
moderno. Este pensamento articulado a moral burguesa constituiu um dos pilares que deram
legitimidade as prisdes. Esta logica permanece no interior do carcere até os dias atuais, com

pleno vigor.

Nao podemos desconsiderar que as novas relagdes mercantis atravessam também as
formas de punigdo e apresentam um novo formato e uma nova ideia sobre a retribui¢dao de um

crime.

Para que pudesse aflorar a ideia da possibilidade de expiar o delito com um quantum

de liberdade abstratamente predeterminado, era necessario que todas as formas de riqueza
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fossem reduzidas a moeda, a forma mais simples e abstrata do trabalho humano medido no

tempo. (MELOSSI e PAVARINI, 2006, p.22)

Refletindo sobre as fungdes da pena, Lemos de Britto escreveu: “o detido ¢ um doente
mais ou menos curavel na ordem moral, € por consequéncia € preciso aplicar-lhe os grandes
principios da arte médica: a diversidade dos males opor a diversidade dos remédios”
(BRITTO, apud, SA, 1996, p. 89). O mesmo prossegue, alegando que: “a sociedade, punindo
0s criminosos, visa hoje dois fins: dar um exemplo e neutralizar a agao do individuo perigoso.
(...) A pena carece de adaptar-se ao criminoso € nao ao crime. Deve ser remédio € nao ¢
expressdo de uma vindita social” (Idem). Inspira-se a ideia de prisdo como cura e defesa

social e ndo mais no pensamento de castigo dos periodos anteriores.

Segundo Nobre, o modelo de controle social centrado no encarceramento tem origem

datada:

A prisdao surgiu da apropriacdo do trabalho dos presos como parte da
Revolugao Industrial. Quem nao estava na prisdo, estava na fabrica e quem
ndo estava na fabrica estava na prisdo trabalhando. Quando este trabalho
perdeu a fungdo econdmica, o trabalho na prisdo virou uma coisa simbolica ¢
ganhou o sentido primitivo de trabalho forcado. Esta comprovado
historicamente que a prisao é sempre auxiliar ao modelo de acumulagdo de
capital. Se falta mao-de-obra, a prisdo solta; se sobra mao-de-obra, a prisdo
fecha. Nao existe prisdo justa, boa. Toda prisdo é para os vulneraveis
econdmica e politicamente. E no Brasil ela ja vem com essa carga, o sistema
penal foi concebido para a escraviddo (NOBRE, C, 2006).

Desde seu surgimento, a prisdo teve como objetivo principal “curar” os
“delinquentes”, nao por acaso, os manicoOmios € as grandes instituicdes de internatos surgiram
pela mesma ocasido. Estas instituicdes obedeciam a logica da criacdo de lugares para abrigar
aqueles sobrantes que dificultavam a harmonica instaura¢do da sociedade capitalista. A moral
burguesa disseminou através da corrente positivista, a nocao de sociedade perfeita, enviando
os cidadaos “desajustados” para grandes institui¢des de “tratamento”. Marx e Engels fazem a

critica a vis@o maniqueista da punicao, segundo eles:
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O nosso herdi Rodophe descobre a nova teoria que, através da recompensa
dos bons e do castigo dos maus mantém de pé a sociedade. Encarada de um
ponto de vista ndo critico, esta teoria ndo ¢ outra sendo a da sociedade actual.
E ndo nos podemos considerar credores desta sociedade, no que respeita a
recompensa dos bons e o castigo dos maus. Em comparacdo com este
mistério revelado, como ¢ falho de espirito critico o comunista “massivo”
Owen, que considera a pena ¢ a recompensa como a santificagdo das
diferengas sociais e a expressdo perfeita de uma depravacao servil (MARX,
K.; ENGLES, F. 2003, p. 276).

Marx e Engels colocam em cheque a legitimidade deste modelo baseado em valores e

em padrdes pré-estabelecidos de comportamentos, divididos entre o bem e o mal. Os autores

seguem em sua analise:

Para atemorizar os maus, materializam-se, de antemao, as manifestagdes da
colera celeste. Por que razdo, pois, ndo materializar igualmente, e antecipar
na terra, as manifestacoes das recompensas divinas dadas aos bons? De uma
perspectiva ndo critica passa-se, precisamente, o inverso: o que se idealizou
na teoria celeste do crime foi a teoria terrena; assim como ao falar-se de
recompensa divina se estd a idealizar o sistema perfeitamente humano da
serviddo paga a dinheiro. E certo que a sociedade néio recompensa todo os
bons, tal facto, porém, temos de reconhecer, ¢ absolutamente indispensavel
para que a justi¢a divina mantenha uma certa superioridade em relagdo a
justica humana(MARX, K.; ENGLES, F. 2003, p. 285).

Encontramos em Marx e Engels um aprofundamento da critica as formas de puni¢do

elaborada por More no século XVI. Ora, como pensar a prisdo como forma de punicio

daqueles a quem a sociedade ndo garante as condigdes materiais de sobrevivéncia?

E claro que ¢ um equivoco relacionar a pobreza com a criminalidade. Varios estudos

atuais demonstram a inexatidao de tal relagdo. Atualmente, tende-se para uma associagao da

criminalidade a desigualdade social e ndo a de pobreza’.

" Ver AMARAL, L.H. Desigualdade entre ricos e pobres ¢ a causa maior da criminalidade. Folha de Séo

Paulo, 03/09/1995.
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E necessario situar a criminalidade nos locais onde se verifica a existéncia de um fosso
entre pobres e ricos, isto ¢, quando o indice de desigualdade é profundamente acentuado. E
pertinente, também, refletir que os indices de criminalidade ndo sdo exclusivos de uma
camada da populagdo altamente pauperizada e criminalizavel. O que diferencia o furto de uma
bebida por um jovem da favela, do furto de uma blusa por uma jovem classe média em algum
bairro nobre, ndo sdo as origens de seus crimes, mas as classes a que pertencem. Por tal razao
¢ preciso compreender que a criminalidade circula com facilidade sobre as diferentes classes
sociais, mas as caracteristicas mais marcantes dos criminalizaveis situam-se entre o0s

pauperizados.

2.5.  Origens historicas da estrutura penal brasileira

No século XIX, as duas institui¢des penais mais famosas do mundo eram as prisoes da
Filadélfia e de Auburn, ambas nos Estados Unidos. No modelo prisional da Filadélfia, os
presos eram colocados em celas individuais, de onde somente poderiam sair quando expirasse
a pena ou quando viessem a falecer ou enlouquecer. Este modelo de encarceramento era
influenciado pelo catolicismo. Acreditava-se que, em celas individuais, o preso teria a
oportunidade de se conciliar com Deus e ter o perdao de seus pecados. Segundo esta proposta
de prisdo, a ideia de haver celas coletivas apenas contribuiria para a troca de experiéncia dos

presos e, em decorréncia, um aperfeigoamento do criminoso.

Nos Estados Unidos, este sistema foi substituido por outro, que ficou conhecido como
sistema de Auburn. Neste, era aplicado o confinamento solitario, a noite, e o trabalho coletivo
nas oficinas durante o dia, permitindo, assim, a organiza¢do dos prisioneiros com o maximo
de eficiéncia produtiva. De acordo com George Rusche, a mudanga das formas de
encarceramento do sistema da Filadélfia para o de Auburn deveu-se a uma mudanga no
mercado de trabalho americano. (SOUZA, 2010, p.2).

Contudo, segundo Souza, os modelos americanos ndo chegaram a influenciar a

estrutura carceraria brasileira. Conforme o autor:

eram outros os modelos de prisdo que faziam parte da realidade no Brasil do
século XIX, especialmente na primeira metade. Enxovias, calabougos,
aljubes e presigangas. Estes sim termos presentes nas discussdes acerca da
prisdo. O modelo da Cadeia Publica com Senado da Camara em cima e
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enxovias embaixo era o mais comum ¢ a cidade de Mariana se enquadrava
no exemplo da Cadeia Publica” (SOUZA, 2010, p.2).

A primeira Constituicdo do Brasil, promulgada em 1824, ordenava juridicamente a
sociedade ja consolidada e de crescimento notdrio. Segundo constava em seu artigo 21, as
cadeias deveriam ser locais seguros, limpos e bem arejados, havendo diversas casas para

atender os réus segundo a natureza de seus crimes.

Conforme Souza (2010), um relatério do ano de 1868 quantifica o nimero de edificios
que mereciam o nome de cadeia no Império. Ainda sobre uma divisdo territorial provincial,
contava-se com dezessete cadeias no Amazonas, onde apenas duas apresentavam condi¢des
adequadas. Na regido que compreendia as provincias do Maranhao, Piaui, Goias, Pernambuco
e Ceara, apenas as cadeias localizadas nas capitais apresentavam alguma condi¢ao de uso.
Enquanto as verificadas no Rio Grande do Sul, Parand e Rio Grande do Norte, sequer as
localizadas nas capitais apresentavam alguma condi¢cdo favoravel. A Paraiba contava com
cinco cadeias publicas, sendo as mesmas consideradas razodveis. Alagoas tinha trés que
podiam receber o nome de cadeia. Sergipe apresentava duas cadeias e duas casas de detengao,
ambas lotadas e em ruinas. A provincia do Espirito Santo possuia trés cadeias com minimas
condi¢des. As cadeias de Santa Catarina eram pequenas, sem seguranga ¢ insalubres. Mato
Grosso contava com dez prisdes, todas necessitando de melhorias. No Rio de Janeiro a
principal era a Casa de Detengao na capital. Sao Paulo tinha trinta e seis cadeias e vinte e seis
casas de prisdo necessitando de reformas. Na Bahia um total de sessenta e uma cadeias. Por
fim, em Minas Gerais a cadeia da capital era uma das melhores do Império. Além da cadeia
da capital mineira, notam-se as de Mariana, Sao Jodo del-Rei, Sdo José¢, Barbacena, Santa
Luzia, Itabira, Tamandud, Trés Pontas, Montes Claros, Aiuruoca e Mar de Espanha (SOUZA,
2010, p. 4).

Onde podemos, entdo, buscar as matrizes que influenciaram a origem e a estruturagdo

do sistema de encarceramento no Brasil?

A obra do jurista Nilo Batista (2002) oferece aos estudiosos das estruturas de punicao,
um importante estudo acerca das matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro. Com ele,

somos inseridos na reflexdo dos mais variados modelos de punicdo que influenciaram a
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estrutura por aqui estabelecida, tais como o direito penal germanico, fundamentalmente o

direito penal visigotico®, o direto penal em An-Andaluz e o direito penal penitencial candnico.

Caracteristicas destas matrizes permanecem arraigadas nas formas atuais de punigao,
ainda que parecam realizadas de forma “natural” e “instintiva”. Segundo Batista, a exemplo
do direito penal germanico, as caracteristicas pessoais € de classe social restringiam o direito
de acusar na Europa Central da Idade Média. “Servos, libertos e infames, por exemplo, ndo
seriam admitidos a acusar, especialmente se a acusacdo recaisse na pessoa do senhor, do
nobre, do clérigo. Sdo abundantes os legados legislativos dessas restricdes” (BATISTA, 2002,
p.43).

Durante o processo de julgamento dos individuos havia, ainda, diferencia¢des quanto a
palavra das testemunhas envolvidas. “Em algumas leis o juramento de nobres era mais valioso

do que o juramento de homens livres, € o destes mais do que o dos servos” (idem, p.46).

As influéncias destas matrizes no que diz respeito as penas de morte também
transparecem na obra analisada. Segundo Batista, a execugdo coletiva da pena de morte era

pratica comum na antiguidade e, certamente, praticada no direito germanico:

Mas a execugdo privada é frequente, seja por delegacdo da assembleia ou do
juiz (por exemplo, ao marido da adultera), seja pelas inimeras situagdes em
que o culpado ¢ submetido aos parentes da vitima, para que facam com ele o
que bem entenderem (situacdes referentes principalmente a servos)
(BATISTA, 2002, p.51).

Algumas formas tradicionais de execu¢do merecem aten¢do, pois contribuem para
explicar formas atuais de execucdo praticadas por agentes do Estado. A pratica da

vivicombustdo’, por exemplo, que era amplamente conhecida pelos noruegueses, pelos

& “A criagdo do estado territorial visigotico impunha aos reis-legisladores certas tendéncias que rompiam com
algumas tradi¢Ges juridicas germanicas: tratava-se agora de substituir a paz comunal por uma ordem politica, e
as leis — inclusive e especialmente as penais - eram seu grande instrumento, cuja eficiéncia se media muito mais
pela imperatividade do que pelo conteudo” (BATISTA, 2002, p.82).

® A cremagio ou vivicombustio é conhecida como a forma de execucdo utilizada em casos de bruxaria ou feitiaria; na
verdade, os romanos ja a utilizavam para os parricidas e os traidores. Na sua forma medieval, utilizada pela Inquisi¢do, o
condenado s6 era queimado vivo se recusasse a abjurar, ou seja, renunciar aos erros que o haviam arrastado aquela
situagdo;nesse caso, era estrangulado.Para garantir que a vitima morresse verdadeiramente nas chamas, e ndo asfixiada com a
fumaga, vestiam-na com uma camisola encharcada com enxofre.
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francos e, também, pelo direito romano obteve ampla aceitacdo no direito visigdtico que a

levou para a peninsula ibérica, vindo influenciar fortemente nossa estrutura punitiva.

O requinte de crueldade, presente nos modos atuais de puni¢do no Brasil, ainda que
predominantemente concentrados no campo da ilegalidade, pois ndo se inscreve no direito
penal brasileiro, pode ter sido influenciado por essas matrizes, as quais sdo observadas na

formagdo do nosso sistema de puni¢ao.

Para refletir sobre o direito visigoético e suas praticas penais, bem como da apropriagdo
de sua influéncia na formagdo do direito ibérico, matriz das formas penais brasileira, Batista
divide-o em quatro fendmenos para exemplificar o surgimento das penas publicas entre estes
individuos: surgimento da graga, a luta contra a vinganga, a transformacdo da violéncia
anunciada em violéncia autorizada na justificacdo do homicidio e a preven¢do de delegacdes

penais.

Se para o direito penal germanico antigo, podiamos falar de uma pena
“necessaria”, cuja religiosidade impunha sua execug@o, agora temos um
soberano que pretende monopolizar o poder penal, e de sua piedade (ou
conveniéncia) pode resultar uma rentincia pontual ao exercicio desse poder
(Primus Titulus, XIII); a graca é o contraponto seguro da pena publica.
Talvez pelo “detestavel habito” de matarem seus soberanos, uma lei (VI, I
VI) impedia a graca para o regicidio, subordinando-a contudo ao
aconselhamento da igreja e da nobreza (BATISTA, 2002, p.84).

Nesta forma de organizagdo, proposta pelos visigdticos, “ocorre um desmonte da
solidariedade grupal, e de sua substituicdo por outra solidariedade, de natureza politica,
fundada na observancia inconteste da lei escrita, os antigos mecanismos de justiga devem ser

abolidos” (idem).

As préaticas do direito penal visigotico, porém, permanecem centradas nas diferencas

de classe:

as vitimas da tortura no reino visigotico eram basicamente 0s servos, 0s
libertos e os livres pobres, na dependéncia do critério financeiro de algada ja
referido. A exemplo do direito romano, o escravo ndo poderia ser
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atormentado para produzir prova contra seu senhor, excetuando-se os crimes
de lesa-majestade e traigdo, adultério, moeda falsa, homicidio e o temivel
veneficio' (BATISTA, p. 108).

Um ponto saliente no direito penal visigbtico que merece nossa atencao se da no
ambito das delegagdes penais, onde a concentracao de poder penal que implicava a construgao

da pena publica jamais se exerce sem a participagao privada das classes sociais dominantes.

A estrutura do direito penal visigdtico influenciou diretamente a constituicdo do
direito penal no Brasil, principalmente nas leis penais dos primeiros séculos de independéncia
politica deste pais. No decorrer histdrico os privilégios das classes dominantes nos processos
de julgamento deixaram de existir de forma clara na estrutura do codigo penal, porém nas

praticas juridicas persiste intensamente nos dias atuais.

Por fim, chamamos a atencdo para as influéncias do catolicismo em nossa estrutura
penal. “A conversdao de Recaredo ao catolicismo, em 589, antecipou em territorio ibérico a
estruturacdo de um complexo judicial-eclesidstico” (BATISTA, 2002, p. 102). Surgia dai o
aparato punitivo que, mais tarde, tornar-se-ia a grande estrutura de puni¢do no mundo
ocidental. O direito penal passava, portanto, a vigorar segundo as leis candnicas e o direito de
punir era colocado a cargo da Igreja catolica: muitas tarefas estavam reservadas aos prelados,
nessa engrenagem particularmente rendosa da justica criminal, que transferiu para o tesouro

régio e eclesidstico milhares de patrimonios privados.

As formas de investigagdo no direito penal candnico tornaram-se inseparaveis das
praticas de tortura. Para Batista esta pratica ¢, na conjuntura examinada, indissociavel da
confissdo, seu produto probatorio final. A confissdo, modesta filha da tortura, conhecera um
grandioso futuro; gracas ao influxo do direito candnico, serd coroada, no baixo medievo,

“rainha das provas”, e com tais pompas ingressara na modernidade (BATISTA,2002, p.110).

A tortura no Brasil torna-se instrumento para confissdo consagrada na histéria do
direito penal brasileiro, persistindo de forma ilegal nos dias atuais principalmente por agentes

do Estado.

190 veneficio consiste em crime de envenenamento, ocasionando a morte de uma pessoa. Em muitos casos vinha
acompanhado de sortilégio.
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Acerca das influéncias do direito penal candnico na formagdo do direito ibérico,
Batista afirma que houve “uma influéncia silenciosa mas profunda (as matrizes da intervencao
moral, da inquisitorialidade e do dogmatismo legal; a construcdo de um novo sujeito culpavel
e a desqualificacdo juridica do réu)” (BATISTA, 2002, p.163). Aqui sem duvidas, podemos
encontrar fortissimas caracteristicas que influenciaram diretamente a constitui¢do do nosso

modelo punitivo. Nas caracteristicas mais marcantes do direito penal candnico:

a promiscuidade conceitual entre delito e pecado, da qual resulta a
sacralizagdo do primeiro ¢ a politizagdo do segundo, abrira ao direito penal
candnico uma perspectiva de intervengdo moral comparavel a poucas
experiéncias judiciais da antiguidade, e cabalmente inédita quanto ao
totalitarismo do discurso e a expressdo quantitativa de suas vitimas. Essa
intervengdo moral do sistema penal estara doravante legitimada para ocupar-
se do pensamento, porque o pecado (e logo, o delito) pode perfeitamente
residir no pensamento, seja ele uma inquietacdo herética ou um desejo
sexual nefando (...) sem trocadilho, a repressdo as heresias cria o
maniqueismo penal, onde uma ordem virtuosa, representada pelo tribunal
candnico, contempla o desviado inerme, cuja alma deve ser reconduzida ao
grande programa salvacional da igreja, ainda que ao custo de seu exterminio
fisico. O carater exterminador de tal sistema penal se inscreve explicitamente
em seus principios: a decretal mediante a qual, em 1252, o papa jurista
Inocéncio IV autoriza o emprego de tortura (ainda de maios laicas) na
investigacao inquisitorial dos hereges se intitula — porque- principia — pelas
palavras Ad extirpanda, € a bula com a qual, em 1484, Inocéncio VIII
reforcard a autoridade dos inquisidores alemdes Kramer e Sprenger,
menciona a “enxada do agricultor previdente” (Idem, p.164-165).

Praticas, ainda hoje em voga, como certas formas de tortura, encontram sua génese no
periodo medieval e permaneceram como rotina nos modelos de investigagdo no Brasil, ainda

que de forma ilegal.

em outras palavras, sempre que a justica criminal intervém diretamente sobre
processos econdomicos de produgdo (como no controle penal do escravismo)
ou distribui¢ao (como no confisco do patriménio judaico) de riquezas e bens,
toca a politica criminal ndo apenas construir a criminalizagdo dos grupos
saqueados, mas também a selecdo das penas que permitam o mais eficiente
desempenho possivel, tudo isso bem encoberto pela dissimulacdo
ideologico-penal do papel do sistema penal na exploragdo de suas vitimas
(BATISTA, 2002, p.161).
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Passemos, por fim, ao modelo surgido na Espanha, ocupada por islamicos por volta do

ano de 711 d.C. Tal modelo tem por base o Corao, base de todos os direcionamentos da lei.

Existem controvérsias sobre a influéncia, ou ndo, do direito penal islamico na
estruturagao do direito penal ibérico que veio, posteriormente, contribuir para formar as bases

do direito penal no Brasil, Nilo Batista afirma que:

contudo, aqui ¢ ali lampejam interrogacdes, quica irrespondiveis, ndo apenas
sobre a improvavel influéncia islamica, como também sobre seu reverso, a
nao menos improvavel influéncia que o direito isldmico andaluz recebe da
experiéncia juridica ibérica romano-germanica. (BATISTA, 2002, p.162).

Interessa-nos, sobretudo, enfatizar que certas influéncias das matrizes medievais do
direito penal permaneceram e podem ser observadas nas praticas penais na atualidade.
Superadas legalmente, muitas das caracteristicas barbaras de puni¢do, permanecem nas
praticas ilegais naturalizadas no cotidiano de nossas instituigdes penais ou no locus
privilegiado das punigdes extra-oficiais, a periferia dos centros urbanos, onde a tortura e a

vivicombustao lembram modelos medievais e legalmente “superados”.

Assim como caminhou a constituicdo das estruturas punitivas nos mais variados
paises, o Brasil organizou seu sistema penal ao longo dos anos a partir de suas necessidades
historicas. Como nos demais paises ocidentais, notamos por aqui, um trago caracteristico
desencadeado a partir do estabelecimento do modelo capitalista de produgdo, que desenhou
novas formas de relagcdes sociais, econdmicas, culturais e politicas. A partir de entdo,
fundaram-se institui¢des caracteristicas da sociedade burguesa, ou alterou-se a forma de
muitas das que ja existiam, enquadrando-as ao novo modelo, tais como a familia, a igreja, as

instituicdes educacionais, os asilos para cuidados com a saude e o carcere.

No prefacio a edicdo de 1939 da classica obra de Rusche e Kirchheimer (2004), que
muito contribuiu para os estudos das estruturas de puni¢ao, Horkheimer, chama a atengdo para

a mudanga de prisma das puni¢des modernas em relacao as da antiguidade. Na modernidade
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construiu-se um novo olhar sobre a estrutura de puni¢do, baseado nos novos padrdes de

organizacao das sociedades ocidentais, inseridas no modo de producao capitalista.

Cabe lembrar que “tao logo uma etapa de desenvolvimento seja fixada numa teoria
penal, a analise das relagdes eventuais entre método de punicao e organizagdo da sociedade

ocorre apenas numa esfera limitada” (HORKHEIMER, In: RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
p.18).

a transformacdo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente pela
mudanca das demandas da luta contra o crime, embora esta luta faca parte do
jogo. Todo sistema de produgdo tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relagdes de produgdo. E, pois, necessario pesquisar a
origem e a for¢a dos sistemas penais, o uso e a rejeicao de certas punicdes e
a intensidade das praticas penais, uma vez que elas sdo determinadas por
forcas sociais, sobretudo pelas for¢as econdmicas e, consequentemente,
fiscais (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.20).

Notamos que se a sociedade acredita que a aplicagcdo da pena pode afastar as pessoas
do crime e, com esse objetivo, selecionam-se métodos que tenham algum efeito inibidor em
potenciais criminosos. Tais métodos sdo alterados no decorrer da historia. As formas
especificas de puni¢do correspondem exatamente a um dado estagio de desenvolvimento
econdmico. E notdrio que a escravidio, como pena, so faz sentido dentro de uma economia
escravista, que as prisoes de trabalho forgado s6 tem serventia em economias de manufatura
ou industrializante, assim como as fiancas sdo inviaveis sem uma economia monetaria. Fora
do contexto social onde emergiram, determinadas penas tornam-se inaplicaveis. A exemplo
do feudalismo, que ndo apenas viu cair em desuso a escravidao como forma de puni¢do, como
ndo descobriu nenhum outro método para o uso da forca de trabalho do condenado sendo,
portanto, necessario o retorno a antigos métodos, como os da pena capital ou corporal. Nesse
sentido, “a casa de correg¢do foi o ponto alto do mercantilismo e possibilitou o incremento de
um novo modo de produ¢do”, tendo a sua importancia econdmica diminuida, desaparece a
casa de correcdo com o surgimento do sistema fabril, “ na transi¢ao para o moderna sociedade
industrial, que requer o trabalho livre como condi¢cdo necessdria para o emprego da forca de

trabalho, o papel do condenado foi reduzido ao minimo”. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
p.39-40).
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Na Idade Média, a escolha dos métodos de punigao fica bastante restrita aos interesses

fiscais, que delinearam a fianga como:

na historia da administragdo penal, vérias épocas podem ser destacadas,
durante as quais vigoraram sistemas de puni¢cdo completamente diferentes.
Indenizacdo (penance) e fianga foram os métodos de punigdo preferidos na
Idade Média. Eles foram sendo gradativamente substituidos por um duro
sistema de punicao corporal e capital que, por sua vez, abriu caminho para o
aprisionamento, em torno do século XVII (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p.23).

Cabe aqui situar que as primeiras justificativas tedricas para o estabelecimento dos
castigos na modernidade, surgem de certa forma vinculada a teoria contratualista, “ja em
Locke, a ideia da punicdo como derivada do Contrato Social aparece muito claramente

(ABRAMOVAY; MALAGUTI, 2010, p.12).

o contratualismo ¢ uma das principais expressdes da crenga no individuo. O
conceito de liberdade individual que carregamos até hoje foi construido
nesse momento historico. Louis Dummont, com base nas reflexdes de Otto
Gierke, aponta com precisdo o fato de que € nesse periodo historico que o
conjunto das pessoas deixa de ser tratado como universitas (termo utilizado
pelos escolasticos, por exemplo) e passa a ser designado como societas. O
primeiro termo carrega em si a nogdo de universalidade, de uma unidade
organica, enquanto societas tem o sentido de associagdo “e evoca um
contrato pelo qual os individuos componentes se ‘associaram’ numa
sociedade. Para Dummont, “fodos esses esfor¢os para exprimir a unidade
do grupo social e politico respondem ao problema principal da teoria do
direito natural: estabelecer a sociedade ou o Estado ideal a partir do
isolamento do individuo ‘natural’. O instrumento principal é a ideia de

contrato (ABRAMOVAY; MALAGUTI, 2010, p.12).

Altera-se, portanto, o direito de punir baseado na reconciliagdo com Deus ou com base
na vontade do senhor e opera-se uma punigcdo a partir da ideia de responsabilidade pela

violagdo do pacto social.

Um estudo de David Garland (2008) aponta o processo constitutivo do aparato

punitivo que se consolidou no decorrer da historia até os anos de 1970, ano este que funciona
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como um divisor de aguas neste processo. Para este autor, a exemplo de muitas outras
estruturas que foram construidas e reconstruidas ao longo do tempo, os seus varios
componentes datavam das mais variadas épocas. Segundo ele, este elemento aponta para um
ecletismo histérico e ndo assume como caracteristica a pureza de um tunico estilo. S3o varias
as institui¢des situadas no campo do controle do crime, sejam elas as agéncias especializadas
da policia, da acusagdo, dos tribunais e das prisdes. Todas contavam até os anos de 1970 com
uma histéria de mais de 150 anos de idade, “assim como os procedimentos legais e os
principios penais liberais que informavam suas atividades e forneciam suas ideologias

oficiais” (GARLAND, 2008, p.93).

Durante o século XX, uma estrutura mais recente foi construida com seus
equipamentos correcionistas, tais como, a reabilitacdo, o tratamento individualizado, as
sentencgas indeterminadas, a pesquisa criminoldgica. Entre outros equipamentos, contavam
com as praticas especializadas: livramento condicional, liberdade vigiada, juizados de
menores, programas de tratamento. Em 1970, os contornos basicos deste estilo “penal-
previdencidrio” estavam bem estabelecidos, e parecia haver uma dindmica consolidada de
mudanca progressiva na direcdo de um correcionalismo cada vez maior” (GARLAND, D.,

2008, p.93).

3 ENTRE O CARCERE E A MORTE: A ADMINISTRACAO DA BARBARIE E A
FINANCEIRIZACAO DA TRAGEDIA

Os apontamentos de Mészaros orientam-nos na reflexdo de um modo de vida no

capitalismo contemporaneo que denota o seu tom altamente destrutivo.

No marco da crise estrutural do modo capitalista de produgado, datada entre o final dos
anos de 60 e inicio de 70 do século passado, chamamos a reflexdo do que José Paulo Netto
avalia como o esgotamento das possibilidades civilizatérias que Marx identificou no século
XIX. Para este autor: “O esgotamento em tela, que incide sobre a totalidade da vida social,
manifesta-se visivelmente na barbarizagdo que se generaliza nas formagdes econdmico-sociais

tardo-capitalistas” (NETTO, 2010, p.3).

A generalizagdo da barbarie como elemento indiscutivel das relagdes sociais do tempo

presente ndo pode significar sua auséncia nos diferentes estagios do modo capitalista de
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produgdo em periodos anteriores. Mesmo travestida com a ilusdo de um aparente modelo
civilizatorio, o modo de implementacao do capitalismo e a construgao dos alicerces burgueses

foram pautados na barbérie.

Parece-nos, portanto, plausivel na contemporaneidade a inquietagao de Engels (2007)
ao questionar-se que “este mundo louco ainda ndo tenha se desmembrado”. O que chama a

atencdo para a profunda imersao na barbarie no atual estagio do capitalismo.

Os dados seguintes sugerem que se encontra em curso um processo de expansdo do
Estado punitivo. Tema amplamente analisado por alguns estudiosos em seus respectivos locus
de andlise e objeto recente de alguns estudos que iniciam tal empreitada na realidade

brasileira, principalmente pelos pesquisadores da criminologia critica.

Sob a luz dos elementos apontados no decorrer deste trabalho, faremos uma leitura dos
principais aspectos que aponta-nos o curso da maré punitiva no Brasil, compreendendo-os no
contexto da crise estrutural do modo capitalista de producdo, considerando-os uma das franjas
desencadeadas por este processo que, nos ultimos anos impulsiona as mais diversas

transformagdes nos pilares de sustentagdo da sociedade burguesa.

Pelas razdes expostas, ndo vamos restringir nossa analise aos avangos do sistema
punitivo através do grande encarceramento ocorrido entre os anos de 1990 e 2000, década de
hegemonia do ideario neoliberal que, ndo por acaso, estabeleceu-se inicialmente no Brasil
através do Partido social-democrata, consolidando-se de forma magistral com a gestdo de
Lula. Consideramos, portanto, a necessidade de relaciona-la com os acontecimentos que a
antecederam, pois trata-se de um movimento dramatico que situa-se entre o carcere e a morte.
O primeiro, com tom de legalidade, o segundo, ndo distante do primeiro, travestido de agdo

legal no capitalismo de barbarie.

E 6bvio que tratar a “questdo social” como um caso de policia ndo é fato inédito. Tal
tratamento ¢ inerente as formas de controle da sociedade do capital que divide suas medidas
de contencgado entre a assisténcia e a repressdo. Cabe-nos, entretanto, indagar porque as formas
de repressdo associadas ao encarceramento e as execucgdes sumarias vém crescendo nos

ultimos anos.

Compreender a proposta de intensificacdo da repressdo em paises de notdrio
encolhimento das politicas sociais como € o caso dos Estados Unidos da América, remete-nos

a uma reflexdo de causa e efeito 6bvia. Entretanto esta tarefa torna-se desafiadora quando
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pensamos o crescimento das a¢des punitivas no Brasil, quando as politicas sociais vem
alcancando “especial cuidado” por parte do Estado durante o governo Lula. Afinal, porque
cresceram as puni¢des na ultima década, justamente quando foram notadamente ampliados os
investimentos voltados para a assisténcia social? Porque o Estado Brasileiro estd situado entre

as quatro nagdes que mais encarceram no mundo, junto com EUA, China e Russia?

E preciso assinalar alguns pontos sem os quais ndo € possivel compreender este
movimento: em primeiro lugar, € preciso ressaltar os baixissimos custos das politicas sociais
no Brasil face aos grandes investimentos estatais no mercado. O que compreendemos como

apenas uma franja que escamoteia nossa realidade em meio a crise.

Segundo Netto:

O programa, criado em outubro de 2003 e regulamentado em setembro de
2004, unifica os procedimentos de gestdo e execucdo de transferéncia de
renda com condicionalidades e dirige-se a familias “em situagdo de pobreza”
(renda mensal per capita de U$ 30,77 a U$ 61,53) e de “extrema pobreza”
(renda mensal per capita até U$ 30,76). Trata-se de um programa cujo custo,
comparado ao conjunto or¢amentario da Unido, é muito baixo: em 2009, ndo
passou da casa dos 12,4 bilhoes de reais — enquanto, por exemplo, as
despesas com o servico da divida (juros mais amortizagoes, inclusive o
refinanciamento) consumiram 380 bilhées de reais. (NETTO, 2010, p.27).

Através daquele programa, o governo de Lula conseguiu exemplarmente atender aos

diferentes atores politicos, cooptando o apoio da classe trabalhadora e dos empresarios.

Em segundo, ¢ preciso compreender aqui uma divisdo em dois grupos dos sujeitos
criminalizaveis. Um deles, situado entre o publico das politicas de assisténcia, ¢ administrado
em meio ao processo de crise através dos programas sociais. Esta camada pouco representa
risco ao Estado e ao mercado. O outro, representado pela grande massa que compde o censo
penitenciario brasileiro ou as estatisticas dos boletins de 6bito, ¢ administrado via repressao e
exterminio. Estes sujeitos, o mais baixo extrato social da sociedade ousaram cometer atos
ilicitos, ou enfrentar a ordem e fugir ao controle social. Eles, ainda que representem um custo
financeiro muito maior do que os situados na assisténcia sdo dotados de “perigo” e precisam
ser detidos. Nao por acaso, os crimes de roubo e extorsio no Brasil s3o muito mais
severamente punidos do que alguns crimes barbaros contra a vida, sendo os mesmos muito

mais investigados do que crimes tais como os homicidios.
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O debate acerca da criminalidade e dos meios de contengdo permanece aquém entre 0s
estudiosos da esquerda, carecendo de uma discussdao mais critica em um campo onde os
autores e intelectuais conservadores tem ampla voz, inclusive na influéncia de estruturacdo e

capacitacdo de tais politicas. Segundo Nilo Batista:

As esquerdas acham que as violéncias policiais contra os inuteis da
economia neoliberal nada tem de politico. Os desempregados, os
inempregaveis, os irremediavelmente alijados, cujas estratégias de
sobrevivéncia sdo criminalizadas implacavelmente, seriam eles os vildes da
histéria que ndo acabou? (BATISTA, 2009, p.17).

Iniciamos nossa reflexdo considerando relevante abordar o tema do mercado de
segurancga, publica e privada, por considera-lo uma estratégia de acumulagdo de capital em

meio ao processo atual de barbarie.

3.1. O mercado de seguranca como um negocio

No art. 3° do documento conhecido como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, elaborado pela ONU, em 1948, consta que “Todo ser humano tem direito a vida, a

liberdade e a seguranca pessoal”.

Como pensar na universalizacao da seguranga pessoal, em direito a vida, num mundo

onde o mercado da (in)seguranga apresenta lucros extraordinérios?

O fendmeno da expansdo do mercado mundial da seguranga tem como marco de sua
valorizagao sua importancia indiscutivel na Segunda Guerra Mundial. Este mercado tornou-se
a partir dai uma estratégia essencial de recuperacdo do mercado em meio as “crises ciclicas do

capital”.

Segundo reflexdo de Netto ¢ importante assinalar o recurso da industria do medo como

impulsionador da economia. Para ele:

se a guerra, como tal, apresentou-se no século XX como um fendmeno que
excedeu completamente o teatro e o ambito dos combates, envolvendo muito
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mais para além deles, o que agora se verifica é que o belicismo passa a
incluir as politicas de seguranca publica em periodos de paz formal e se
estende como negdcio capitalista privado a vida na paz € na guerra,
configurando a emergéncia da militarizagdo da vida social (NETTO, 2010,
p-22).

No Brasil, desenha-se um poderoso campo do mercado da seguranca, cujo foco
primordial situa-se na exploragdo do medo como um negocio altamente lucrativo. Por aqui, o
mercado de seguranca privada movimenta cerca de 20 bilhdes de reais ao ano com
investimentos em objetos eletronicos e recursos humanos. Trata-se de um verdadeiro arsenal
organizado por civis. Dentre os recursos disponiveis estdo: o uso de cameras de seguranca,
carros blindados, treinamento de profissionais de seguranga, alarmes e sensores, servigos de

monitoramente, entre outros.

O que se descortina, portanto, na analise deste fendmeno ¢ a dupla utilidade desta
industria que, do mesmo modo que ¢ capaz de impulsionar as taxas de lucro do mercado,
possibilita a intensificacdo das medidas de repressdo as classes perigosas. Neste sentido, como

nos aponta Netto:

no marco do que L. Wacquant observou como sendo a substitui¢do do
“Estado de bem estar social” pelo “Estado penal”, a repressao estatal
se generaliza sobre as “classes perigosas”, ao mesmo tempo em que
avulta a utilizacdo das “empresas de seguranga” e de “vigilancia”
privadas — assim como a produc¢do industrial, de alta tecnologia,
vinculada a estes “novos negdcios” (e ndo se esqueca do processo de
privatizagdo dos estabelecimentos penais). Tais empresas crescem
300% ao ano, desde 2001 — a maioria delas nos Estados Unidos. A
repressao deixou de ser uma excepcionalidade — vem se tornando um
estado de guerra permanente, dirigido aos pobres, aos “desempregados
estruturais”, aos “trabalhadores informais”, estado de guerra que se
instala progressivamente nos paises centrais € nos paises periféricos:
na lista dos paises que atualmente possuem a maior quantidade de
encarcerados no mundo, os quatro primeiros sao os Estados Unidos, a
China, a Russia e o Brasil. (WACQUANT, L. apud, NETTO, p.23).

A industria da seguranga e seus lucros consideraveis caracterizam-se como um
mercado em expansdo. Um anuncio extraido de uma empresa de seguranca, cujo objetivo ¢é

apontar as vantagens e o funcionamento deste mercado, aponta a seguinte justificativa:
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Quem também fatura com o sentimento de inseguranca da populagdo sdo as
blindadoras de veiculos, que ndo cobram menos de R$ 30 mil por servico e
tornam carros de passeio verdadeiros tanques preparados para enfrentar uma
eventual agdo de bandidos fortemente armados. Os prestadores de servigos e
estabelecimentos comerciais também vém investindo cada vez mais na
seguranga, que deixou de ser um item varidvel (eventual) na formacao de
precos, € passou a ser um gasto fixo mensal assim como as contas de
energia, agua e condominio. Como nd3o absorvem estes custos, 0s
empresarios repassam o gasto ao consumidor final que acaba pagando a
conta de produtos e servi¢os que lhe sdo ofertados'’.

A comparagdo entre a necessidade de estabelecer gastos fixos com seguranga pessoal e
gastos com necessidades socialmente reconhecidas, tais como agua e energia, remete-nos a
reflexdo do que hoje representa a seguranca no cerce de uma sociedade em estagio de

barbarie.

A cultura disseminada acerca da necessidade de prote¢do pessoal surge como um
importante instrumento que possibilita duas vantagens diretas ao capital: primeiro, o
crescimento acelerado do mercado de seguranca que hoje ocupa posi¢do de destaque no
mundo dos negécios. Em segundo lugar, permite um clima de inseguranga generalizada que
permite a intensificacdo dos instrumentos punitivos do Estado, sejam eles no ambito legal ou
ilegal, com amplo respaldo da opinido publica, massificada através de uma midia que

descobriu na criminalidade um importante aliado na luta pela audiéncia.

A taxa de crescimento deste mercado segue a mesma tendéncia das demais franjas que
surgem deste quadro de crise e barbarie. Os niimeros apontam que o crescimento gira em

torno de 10% ao ano.

1! Extraido de http://www.portaldeseguranca.com.br/artigos.asp?id=6059. Acesso em 27 de julho de 2011.
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Ilustragdo n°1 — O aquecimento do mercado de seguranga

MERCADO AQUECIDO
Seguranca eletrdnica cresce no Brasil e mira
oportunidades com Copa e Olimpiadas

EVOLU l;.iﬂ DO FATURAMENTO
Em US% bilhdes

Hoje existe

1 milhdo

de cdmeras em 5P,

em 2014 serdo 2 milhdes

TIPOS DE SEGLRANCA

10% 2 I

Eguipamentos Sistemas de Sistemas de alarmes Circuitos fechados
contra incéndios controle de acesso contra intrusos de TV
Foafe; Abese  *Esfimativa

Fonte: http://www.portaldeseguranca.com.br/artigos.asp?id=6059

Os gastos com a seguranca ndo atingem unicamente os sujeitos individuais, mas
também os o6rgdos publicos, que direcionam, crescentemente, parte consideravel de seus
orgamentos para a aquisicdo de equipamentos e treinamento de profissionais voltados a

seguran¢a. Como podemos notar no quadro a seguir:


http://www.portaldeseguranca.com.br/artigos.asp?id=6059

Quadro n°1: Recursos Gastos pelos Governos Estaduais em Seguranga Publica (2005/2008)
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Federando 2006 2006 2007 2008 2006 | 2006 | 2007 | 2005 | (RiiHab]
Acre 1350000200)  ERAZTA0040)  1eGAM2ARa0S]  ERAEMOST] X688 X485 15 A0 a2
Alago as A0 AM00)  EES0025148  MOTMATTOR)  SERAAR 004N 0840 1254 19936 18348 1408
Amap 3 ME306ATE00)  1A084088146) 1GAdAVTTEOEM])  XTSTAAM40) 105TE) M08 28R25 3T0A6 2
Amazon & F0A4A5000|  407seds]  miuosam|  smseoesat| w0s0) w0ng w24 erdr] a8
Baia 1299 761.33400| 14072040591 150040654 177345320 eome| qoeds 113A3 ool  ®m
Ceara SEA05T400)  SAR030092500( SOSB4S0500) GAGSMOVEOE3| 4802 B484) 6243  T445 M4z
Distrito Federal 11587243000 02 236290 42 B1200.76085) 1BSEROFYFO)  QRGE| BP0  S330) &737 1842
Ezpirita Santn 404330000)  A23q808088  GOOOXORASd)  EBRROA023T| 1647 135480 10608 40024 4040
Goids B 1360 7assaq |  wedmanm|  owsmmeno] 1137) wa7s mm2d gl @2
Maranhdo aamrem|  wezeeanm|  edomeaz|  smrgaozE| S| mrd epe sesd|  eons
Mato Grasso gEaeTem|  seznesd|  apsmared|  Twsmannme| cfes0] 1ps 1egs aepe]  S1mm
Mato Gresso do Sul MARATeM|  an0samasd  snomssig|  emomodrie| cmeie] ie0ps zips ompe]  meas
hin 2= Gerate SAES5.02500) 3O AXERGE] 42003000447 40MOOTR08348| M7 X078 MYV AMAR3 4542
Pard FTIR00) GEAVAOO0GG) GEOREOTOARR SSOFAGTOTON| VS8 @306 0547 11756 7371
Paraiha 2056810 eavrzom|  amimeds| soseoeed| ens] 10000 11126 wmde] edfe
Parana BRAA190] 1004344 1orzsamsel 1emzeamane] m4l orzs mAr] gepo]  a0mg
Pern ambu co S0AE0A0E00)  TEOATEMVER)  OAARSAl 14B4TTOCO650) 9848 oiFE) 0M08 13224 Far
Friaui 7 70052100)  OEEM 70l AMAlrTedr] TRTSGRRSN) GATS] G0 TAE  &730 1285
Rio de Janeira 206625 15800) 4200230183 4362 403000 400N 12060] SNE08| 001 YBAOl 0047 2020
Rin Grande do Norte 2panmem| 520517 meanesss|  anresoam| e8] oz w2 wwpel  @ros
R Grande do Sul 1287 60 25800] 1472207133 15m7m e 1wesorreasd veral weni weds wpo] 606
Randania AR ¥einwmey|  maowoedrs|  gmammzas| mpd] me7e aAE mmpd o
Ruraima mMinmem|  msEuei|  oeaErEer]  swmamoagard] edpe] mi7 om0z mmpd s
Santa C atarina 10641498500 90B407.150.12| 10254ea00B08]  1BAOM10S3EM| 170d2| hR4E| 1ERAZ]  2807] 8440
530 Paulo BZN 424 6700] 7.11627215681| 7Eeag72a4s| sessrmsarel mip1] a3y teepr] 21840l 4199
Sergipe MamaT | rosemA e wermmag|  wmimoerE| weme] w7z eas mead a3
Tocartins MEES0ARTO0| ST ARASAR]  ERICRSRA A ZTTAAAS03ET| ET7O| GE01] ERR6) MGTS 78 fif
BRASIL 24008834 048 00) 273 ARERT TE| 30117296806 20] 228011 VAR00 38 1052 MEST 18807 1EAS AT

1 — Para o ano de 2008 em Santa Catarina, os gastos com Pessoal e Encargos nao foram incluidos na Fungao
Seguranga Publica.

73

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Ministério da Justica; Forum Brasileiro de
Seguranga Publica
Relatorio elaborado pela Coordenacdo Geral de Pesquisa/ SENASP / MJ

E preciso notar que o Distrito Federal € o tinico que apresenta dados oscilantes, em um

quadro onde todos os demais estados brasileiros apresentam taxas altissimas de crescimento
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com gastos em seguranca. Entretanto, cabe destacar que o mesmo volta a crescer
vertiginosamente a partir dos ultimos dados lancados, seguindo a mesma tendéncia dos

demais.

Observa-se que o Estado de Santa Catarina apresentou, no ano de 2008, uma queda
bastante consideravel. Entretanto, tais nimeros relacionam-se diretamente as redefini¢des que
este Estado fez acerca do que é seguranca publica. Assim, o Estado de Santa Catarina ndo
considerou os gastos com profissionais que atuam diretamente com a seguranga publica mas,

apenas, os gastos relacionados aos equipamentos utilizados.

Os dados do Ministério da Justica apontam que os investimentos do Governo nos
niveis federal, estadual e municipal vém aumentando. Entre 2003 e 2009 os gastos em
Seguranga Publica dobraram. Unido, Estados, Distrito Federal e municipios gastaram cerca de

R$ 22,5 bilhdes, em 2003. Ja em 2009 esse valor alcangou mais de R$ 47,6 bilhdes.

E preciso ressaltar que o Estado como instituicdo essencial a sociedade capitalista
acompanha seu atual estdgio de crise e langa mao de instrumentos que auxiliem a
“manutencdo da ordem” no cerne das condi¢cdes de barbarie, ao qual o modo de produgdo

capitalista de produ¢do nos imergiu nos ultimos anos.

A capacidade de controle social deste Estado ¢ colocada a prova e com ela cresce a
cultura da autodefesa de seus sujeitos individuais, o que podemos chamar moderna “corrida

armamentista” que se coloca em ambito individual.

Esta breve reflexao acerca do mercado de seguranca em expansao vem como base para
compreendermos as relacdes que se configuram a partir da imersdo do mundo capitalista na
crise na qual estamos imersos e sem possibilidades de saidas, sem as condi¢des vidveis das

estratégias expansionistas das quais o capital sempre langou mao.

3.2. O encarceramento como politica

A atengdo ao debate sobre a gestdo dos orgdos de seguranca, e as politicas ai

implementadas podem ser elaboradas a partir de termos em conflito notdrio.
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Inegavelmente ocorreram avangos das formas democraticas a partir dos anos de 1980
do século XX, depois de decorridos quase vinte anos sob o jugo do regime militar. Novos
atores puderam ser vistos no cendrio politico brasileiro: os movimentos sociais, os partidos
politicos, organizacdes ndo-governamentais de cunho contestatorio, sindicatos, grupos
religiosos, sdo alguns dos atores que possibilitaram diversificar a pauta de lutas e demandas
politicas nos foros tradicionais, criando novos espacos tais como os conselhos e os foruns

populares. Tais mobilizagdes culminaram com a promulgacdo da Constituicdo Federal em

1988.

Por outro lado, no entanto, ¢ notério que algumas institui¢des ndo acompanharam a
dindmica deste processo. Tal movimento pode ser amplamente percebido no interior dos

aparatos policiais e prisionais, desde a década de 1980.

Retornando um pouco na histoéria, vimos que os debates dos anos de 1970 apontavam

tendéncias de declinio das prisdes que nao se confirmaram:

para Loic Wacquant, nessa ¢época, “os trés principais historiadores
revisionistas da prisdo — David Rothman, Michel Foucault ¢ Michael
Ignatieff — concordavam com os socidlogos radicais Stanley Cohen e
Andrew Scull, bem como com os penologos do sistema Hermann Manein e
Norval Morris. Todos viram a prisdo como uma institui¢do em declinio
inevitavel, destinada a ser substituida no médio prazo por instrumentos de
controle social mais difusos, discretos e diversificados. O debate penal
voltou-se, entdo, para as implicagdes do “desencarceramento” e para a
implementacao de sentengas comunitarias (ABRAMOVAY, ; MALAGUTI,
2010).

Os anos seguintes apontaram o erro desta andlise e demonstraram o quanto estavam
equivocados tais estudiosos. Ao contrario do que ocorreu nas instituicdes psiquiatricas, a
partir do movimento da luta anti-manicomial, que abriu as portas dos manicomios do pais'?, as
prisdes seguiram na contramao deste processo e fecharam ainda mais as suas portas. Ocorreu

por aqui uma intensificacdo do que Loic Wacquant denominou como o Estado Penal.

?Ha de se estabelecer aqui nota acerca das polémicas desta reforma, que contraditoriamente representou avangos
e retrocessos. Ao mesmo tempo que possibilitou aos portadores de transtornos mentais sair das amarras da
instituicdo, ainda deixa muito aquém das necessidades os dispositivos de atendimento e tratamento a estes
usudrios no sistema publico ambulatorial e mesmo os Centros de Atencgdo psicossocial que surgem como
ferramenta de tratamento fora dos grandes centros de internac¢do, no que podemos denominar as condigdes de

trabalho equiparadas ao modelo “um banquinho, um violao”, do improviso diario.
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Esta estrutura punitiva deve ser analisada com critérios quando se refere a sua
elaboragdo no Brasil, cuja adogdo das politicas de tolerancia zero encontram terreno fértil em
um pais que ndo passou a limpo a sua histdria e permanece com praticas “naturais” de tortura,

exterminio e barbarie.

Destacamos que o conjunto das leis penais no Brasil apesar de conter em sua redacdo
o carater de igualdade, os histéricos que construiram neste pais o “rosto do bandido”

apresentam medidas diferenciadas para os individuos criminalizaveis

Mas afinal, quem sdo os criminalizdveis? Merlilo aponta que: “A mesma instituicao
que concede habeas corpus a figuras como a proprietaria da boutique de luxo Daslu, que deve
aos cofres publicos R$ 1 bilhdo, deixa ladras de xampu e desodorante longos meses mofando

na cadeia” (MERLINO, 2009, p.13).

Como apontam Abramovay e Malaguti (2010), utilizando-se dos estudos de Rusche e
Kirchheimer, a transformagao ocorrida nos sistemas penais, “ndo pode ser explicada somente
pela mudanca das demandas da luta contra o crime, embora esta luta faca parte do jogo. Todo
sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas relagdes de
producio” (Idem, p.10). E necessério analisar porque determinadas puni¢des sdo utilizadas ou
mesmo rejeitadas, sendo portanto, determinadas por uma estrutura social, “sobretudo pelas
forcas econdmicas e, consequentemente, fiscais”. (RURSH e KIRCHHEIMER, apud,
ABRAMOVAY; MALAGUTI, 2010 p.10).

Os Estados Unidos sdo, sem duvidas, o grande potencializador desta politica
intensificada a partir dos anos de 1970. A obra de Anitua utilizada nos estudos de Abramovay
e Malaguti aponta que no ano de 1975, a populacdo carceraria dos Estados Unidos era de 380
mil pessoas; dez anos depois, contava com um numero de 740 mil detentos; em 1995, 1,5
milhdo e, atualmente, conta com o assustador numero de 2,3 milhdes. Desse total, 63% sao

negros € hispanicos que nao chegam a 25% da populagdo do pais (Ibidem, p.24).

Os autores chamam a atengdo ao que “Loic Waquant mostra que — sempre nos EUA —
em probabilidade acumulada na duracdo de uma vida, um homem negro tem mais de uma
chance em quatro de purgar pelo menos um ano na prisao, € um latino, uma chance sobre seis,

contra uma chance sobre 23 de um branco” (ABRAMOVAY; MALAGUTI, 2010 p.24).

Os mesmos prosseguem: “‘e como diria Pavarini, para cada colarinho-branco algemado

no espetaculo das policias (a 14 FBI ou SWAT, ha milhares de jovens pobres jogados nas
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horrendas prisdes brasileiras. O importante ¢ a fé na purificagdo pelo castigo, o grande
ordenador social dos dias de hoje” (Ibidem, p.31). Ao que Wacquant chama de processo de

descivilizagao.

Malaguti aponta o fato que considera que:

quem rouba um bem ndo o faz para acumula-lo, e, sim, para vendé-lo
(...) sdo os proprios membros da sociedade quem adquirem, de
maneira ilicita, os produtos comercializados pelas organizacdes
criminosas. O crime se orienta, certamente, pelas mesmas regras do
capitalismo avancado, mas o importante ¢ revelar que o controle do
delito também (...) o primeiro sinal interessante é que ndo esta tdo claro
que esse “grande encarceramento” se tenha produzido de forma exatamente
igual em todo o mundo. Ao menos, ndo se produziu da mesma forma na
comparagdo entre a América Latina e os Estados Unidos (que, por sua parte,

tampouco ¢ igual a Europa e a de outros paises do Ocidente desenvolvido)
(ABRAMOVAY; MALAGUTI, 2010 p.60,61,72).

O crescimento dos atos de criminalizagdo de importantes parcelas da populagdo na
América Latina sugerem um agravamento da barbarie. Podemos citar como exemplo,
também, a criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil, tais como o nimero elevado de

militantes camponeses encarcerados.

O tom repressivo de dramaticidade com os quais o governo chileno enfrentou as
reivindicagdes dos estudantes que se manifestaram recentemente no Chile, deixa transparecer
a face perversa destas acdes. Cabe lembrar que tais medidas sdo mais visiveis nestes paises,
cujo crescimento das medidas punitivas oriundas do Estado sdo as mais relevantes do sul do

continente.

Afinal, muitas sdo as perguntas a serem lancadas para se pensar as possibilidades de
respostas. Os primeiros dados a serem analisados dizem respeito as taxas de homicidios no
Brasil, que vém nos ultimos anos apresentando nimeros em consideravel queda. Mas como
pensar uma queda das taxas de homicidio em tempos de encarceramento intensificado? E
ainda, porque o nimero de encarcerados aumenta se os homicidios no Brasil apontam elevado
indice de impunidade. O Mapa da violéncia elaborado neste ano de 2011 aponta que dos

cinquenta mil assassinatos no Brasil, apenas quatro mil tem seus autores identificados, ou
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seja, apenas 8% deles sdo resolvidos. No caso de Alagoas, esse nimero ¢ ainda mais reduzido,
onde apenas 2% deles encontram solucdo. Segundo a mesma pesquisa, no Brasil, hoje,

podemos ter cerca de cem mil assassinatos sem solugdo em inquéritos abertos até o ano de

2007 (BRUNO, 2011, p.3).

O elevado numero de encarceramento direciona-se a contengdo de crimes como furtos
e roubos (exceto nos Estados de S3ao Paulo e Rio de Janeiro, cujos maiores indices de
encarceramento sdo motivados pelo trafico e comercializacdo de drogas ilicitas), os crimes

contra a vida sdo frequentemente arquivados e permanecem impunes.

Um exemplo deste quadro ¢ apontado pelo jornalista Cassio Bruno:

no Rio, o Centro Integrado de Apuragdo Criminal (Ciac) possui 30 mil
inquéritos da capital, sendo 15 mil de homicidios ocorridos até dezembro de
2007. Dos 15 mil procedimentos abertos, 60% estdo prontos para serem
arquivados. Ou seja: casos sem qualquer referéncia dos assassinos ou ja
investigados, mas com baixa possibilidade de se chegar a um autor. Outros
39% ainda dependem de investigagdes, ¢ apenas 1% tem autoria identificada
(BRUNO, 2011, p.03).

Este quadro ¢ repetido em todos os Estados brasileiros, cujas investigacdes dos

homicidios ndo avancam na maioria dos casos para resolugdes eficientes.

Alguns dados apresentados na pesquisa de Anitua 2010 sdo primordiais para a reflexdao
sobre o processo de expansdo do carcere no Brasil, América Latina e os mais diferentes paises

do mundo.

Segundo a pesquisa realizada por este autor, a maior concentracdo carceraria do
mundo encontra-se nos Estados Unidos, com cerca de 2.299.116 pessoas presas, o que resulta
em um calculo proporcional de 762 individuos presos para cada 100.000 habitantes, seguido

da Russia com 894.855 presos, cujo célculo proporcional ¢ de 635 para 100.000 habitantes.

Trazendo os dados mundiais onde temos uma média de 200 presos para cada 100.000

habitantes, verificamos o quanto estes paises superam o indice mundial.

A mesma pesquisa indica que alguns paises encontram-se bem abaixo da média

mundial, como é o caso das realidades da India, com sua populagio carceraria de 358.368
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individuos (dados referentes a dezembro de 2005), o que significa em termos proporcionais

um numero de 32 para cada 100 mil. Esta tendéncia ¢ seguida por paises como a Nigéria e o

Japdo com uma proporcionalidade de 29 e 63 para 100 mil habitantes respectivamente.

No caso da América Latina, deparamos com niimeros que chegam a encostar
na média, o que ¢ grave, se considerarmos que o que eleva esse niumero ¢ a
presenca das “poténcias” encarceradoras, mas por outro lado, isso nos coloca
em um lugar semelhante ao da Europa (...) Cabe alertar também que, em
numeros absolutos, destacam-se os paises mais populosos da regido, Brasil e
México, que aparecem, no cenario mundial, atras dos paises ja assinalados
como os grandes encarceradores (...) fora dos paises populosos, ndo ¢é
comum que os numeros relativos alcancem ou superem o indice de 200
pessoas. Esse dado deve, igualmente, atrair atengdo especial para a situacao
particularmente dificil do México e do Brasil (ANITUA, 2010, p.75).

Os paises menos populosos dispdem de maior facilidade para realizar o controle

social, tendo em vista as dificuldades encontradas pelas grandes populacdes mundiais.

O Brasil no ano de 1988 tinha 88.041 presos. Essa popula¢dao representava uma taxa

de encarceramento de 65,2 presos por 100 mil habitantes. O Brasil atingia, em 1995, a taxa de

95,4 presos por 100 mil habitantes. Mais impressionante ¢ que, com cerca de 211 mil presos,

no ano 2000, a taxa atinge 134,9, indicando que houve um crescimento de 41% na taxa de

encarceramento no periodo de 5 anos. O crescimento da populagdo encarcerada continuou nos

ultimos anos. Em setembro de 2002, a popula¢do encarcerada, no pais, era de 248.685,

produzindo uma taxa de 146,5 presos para cada grupo de 100 mil habitantes. O que parece

ainda mais revelador ¢ que a taxa de crescimento total da populagdo brasileira neste mesmo

periodo, segundo dados do IBGE, circulou entre a taxa de apenas 12,3%, que aponta um

crescimento muito mais elevado da populacdo encarcerada face a populacao total do pais.

Quadro n°2 - Percentual de presos por 100 mil habitantes no Brasil

Ano

Populacao

Presos

Presos/100 mil hab.
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1994 147.000.000 129.169 87,87
1995 155.822.200 148.760 95,47
1997 157.079.573 170.207 108,36
2000 169.799.170 232.755 137,08
2001 172.385.826 233.859 135,66
2002 174.623.960 239.345 137,06
2003 176.871.437 308.304 174,31
2004 181.581.024 336.358 185,24
2005 184.184.264 361.402 196,22
2006 186.770.562 401.236 214,83
2007 183.965.854 419.551 228,06

Fonte: Anitua, 2010, p.

O Brasil e o Chile sdo, atualmente, os paises que se destacam no processo de expansao

do encarceramento na América do Sul.

A seguir, apresentamos os dados quantitativos do crescimento carcerario na America

do Sul:

Quadro n°3 — Crescimento da populacdo carceraria na América do Sul.

Total populacao reclusa
1992 1995 1998 2001 2004 2007
Argentina 63 75 100 109 140 154
Bolivia S/D 71 86 110 60 82
(em 1996) (2000) (2002)
Brasil 74 92 102 133 183 220
(em 1997)
Chile 155 155 181 225 238 293
Colombia 100 107 127 126 152 138
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Equador 74 84 78 61 86 94

Paraguai S/D 60 75 (1999) S/D 86 96
(em 2003)

Peru 71 90 106 104 114 144

Uruguai 97 100 121 S/D 209 193
(em 2003

Venezuela 111 102 97 77 74 79
(em 1993) | (em 1996) | (em 1999) | (em 2002) | (em 2005)

*Fonte: ANITUA, p.77.

Estes mesmos dados sobre o encarceramento na América Latina, podem ser

observados no grafico abaixo:

Grafico n°1 — Evolucado da taxa de encarceramento na América do Sul.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Anitua
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O grafico elaborado apresenta-se bastante revelador quanto aos indices de crescimento

da populagdo carceraria iniciado na maior parte dos paises sul-americanos no ano de 1998. Os

dados apresentam uma intensificacdo deste crescimento a partir de 2004, inclusive no Brasil

j& sob o comando do governo Lula.

No quadro a seguir, apresentaremos em numeros percentuais, o crescimento desta

populagao:

Quadro n°4 — Incremento percentual da populagdo carceraria na América Latina.

Paises Latino-

Populacio reclusa

Populacio reclusa

% incremento

Americanos em 1992 na atualidade
Argentina 21.016 60.621 188%
Bolivia 5.412 (em 1996) 7.682 42%
Brasil 114.377 422.590 269%
Chile 20.989 48.855 133%
Colombia 33.491 65.772 96%
Equador 7.998 12.635 58%
Paraguai 2.972 (em 1995 6.115 106%
Peru 15.718 41.745 166%
Uruguai 3.037 6.947 129%
Venezuela 23.200 (em 1993) 22.000 -5%
México 85.712 217.457 154%

*Fonte: ANITUA, p.77.

A partir destes dados, € notdrio perceber o crescimento da populagdo carcerdria na

América Latina, onde mesmo paises como a Bolivia, Venezuela ¢ Equador, cujos dados

apontam um freio ou mesmo decréscimo, contam com uma retomada de crescimento a partir

dos ultimos dados registrados. Como nos apresenta Anitua: “€é possivel que o discurso

punitivo dos Estados Unidos esteja chegando ndo somente como discurso, mas também incida

nas proprias praticas de reclusao” (ANITUA, 2010, p.77).




Quadro n° 5 - Percentual de presos em prisdo preventiva

PAISES % presos preventivos
Argentina 53,8%
Bolivia 74%

Brasil 34,8%
Chile 24,4%
Colombia 34,3%
Equador 63%
Paraguai 68,2%
Peru 67,8%
Uruguai 63,1%
Venezuela 55,3%
México 40,9%

Fonte: Anitua, p.79.

Quadro n° 6 - Capacidade e nivel de ocupagdo dos sistemas penitenciarios.

PAISES Capacidade oficial Total populacao % ocupacio
do sistema reclusa
penitenciario
AMERICA DO SUL
Argentina 46.494 60.621 97,7%
Bolivia 4.959 7.682 162,5%
Brasil 249.515 422.590 146,5%
Chile 27.191 48.855 155%
Colombia 53.950 65.772 121,9%
Equador 7.463 12.635 146,3%
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Paraguai 2.836 6.115 178,5%
Peru 21.159 41.745 159,1%
Uruguai 4.540 6.947 146,2%
Venezuela 16.909 22.000 117,4%
México 165.747 217.457 131,3%

Fonte: Anitua, p.80

Para uma melhor interpretagdo da diferenca entre o percentual de ocupagao das prisdes

na Argentina ¢ o dos demais paises analisados, Anitua chama a atencdo para as

incongruéncias no caso deste pais que “declara um percentual de ocupagdao que nao chega a

100%, enquanto os dados de capacidade e populacdo reclusa remetem a uma ocupagdo de

130%” (ANITUA, 2010, p.80).

A seguir podemos notar, a partir do grafico, os dados mais especificos da realidade

brasileira:

Grafico n° 2 — Evolugdo da taxa de encarceramento no Brasil.
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Fonte: elaborac@o propria a partir de dados do Ministério da Justica.




85

Como podemos notar neste grafico, o aumento do niimero de aprisionados no Brasil
sofreu uma aceleragao a partir do ano de 2003. O que chama a atencao as politicas repressivas

adotadas pelo governo Lula no Brasil.

A partir das informagdes acima, podemos observar que, no Brasil, houve crescimento
constante da populacdo carceraria sendo consideravelmente alavancado nos ultimos anos a

partir da implementacdo de uma cultura de tolerancia zero no pais.

Em 2010, o total de detentos nas prisdes brasileiras era de 473.626. Deste total, 36%,

ou seja, 152.612 individuos encontravam-se detidos provisoriamente, ainda sem julgamento.

O Brasil possui um sistema politico federativo no qual os Estados sdo os responsaveis
pela organizacdo e administragdo dos sistemas policial e penitenciario. O pais apresenta
consideraveis desequilibrios regionais que se refletem em diferentes indicadores econdomicos
e sociais no ambito dos Estados. A diversidade nos niveis de riqueza e desenvolvimento
econdmico e social provocam diferentes caracteristicas e problemas nos sistemas
penitenciarios de cada Estado. De tal sorte que ao discutirmos os principais problemas dessa
area, devemos levar em conta que alguns se manifestam mais agudamente que outros nas

diversas unidades do pais.

Um deles ¢ o da superlotagdo. H4 um déficit cronico de vagas no sistema prisional.
Em 1993, havia um déficit de 74.533 vagas. Eram 2,5 presos para cada vaga. Em 1997, o
déficit atingia 96.010 vagas, sendo 2,2 presos por vaga. Ja em dezembro de 2000, o déficit de
vagas era de 57.174, sendo 1,3 preso por vaga. Em setembro de 2002, o Brasil tinha 248.685
presos e o déficit de vagas era da ordem de 62.490 vagas (mantendo a razdo de 1,3 preso por
vaga). Os recursos do governo federal geraram, no periodo 1995-2000, cerca de 35 mil vagas
no pais. Mesmo assim, deve-se notar que em alguns Estados, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro o déficit revela-se preocupante para os presos que estdo em delegacias de policia. Ha
presos, ali, j4 condenados que permanecem amontoados com presos provisorios. Ao mesmo
tempo, no sistema penitencidrio, ha presos que tém direito a vagas no regime semi-aberto e
ndo conseguem local para o devido cumprimento desse estdgio da pena. Em fevereiro de
2003, numa delegacia da Policia Interestadual (Polinter), no centro do Rio de Janeiro, a
carceragem abrigava 1.147 presos onde cabiam apenas 350. Em outra, na zona norte, eram
832 presos para 250 vagas. Porém, atualmente, um dos mais agudos problemas do ponto de
vista do funcionamento do sistema de justi¢a criminal ¢ o nimero de mandados de prisdo que

nao sdo cumpridos. Segundo o ministério da Justiga, sdo cerca de 300 mil mandados de prisdao
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(dos quais 127 mil s6 no Estado de Siao Paulo), que, se fossem cumpridos, exerceriam uma
pressao enorme sobre o ja insuficiente nimero de vagas no sistema prisional do pais.

Segundo os dados do Relatério do Sistema Penitenciario Brasileiro — DEPEN -2007,
no Brasil existem 515 penitencidrias estaduais, 02 penitenciarias federais, 27 colonias
agricolas e industriais, 45 casas do albergado, 28 hospitais de custodia, 454 cadeias publicas e

39 patronatos ou similares.

Vejamos no quadro a seguir o percentual de presos nos Estados brasileiros:

Quadro n° 7 — Numero de presos por vaga no Brasil.

UF PRES0/100.000 hab PRESO/VAGA CONDENADO/VAGA
BRASIL 227,63 1,60 0,91
AC 2,39 1,09
AL 0,94 0,34
AM 1,59 0,63
AP 2,31 1,41
BA 1,27 0,67
CE 1,47 0,81
DF 131 1,10
ES 1,12 0,62
GO 1,13 0,76
MA 1,84 0,99
MG 0,77 0,42
MS 2,22 1,56
MT 1,76 0,80
PA 1,01 0,28
PB 2,11 1,38
PE 2,11 0,81
PI 1,04 0,42
PR 1,10 0,97
RJ 1,04 0,81
RN 1,06 0,67
RO 1,61 1,15
RR 2,38 1,23




RS
SC
SE
SP
TO

Fonte: King’s College London — International.
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1,50 1,16
1,70 1,18
1,26 1,26
1,52 1,04
1,18 0,68

LEGENDA

alor abaixo do indice da América do

Valor entre os indices da América do Sul

alor acima do indice Brasil.

O quantitativo apresentado divide-se ainda sob diferentes formas de reclusdo como

mostra o quadro a seguir:

Grafico n° 3: Nuimero de presos por regime de reclusao.
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Fonte:Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), de 200, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
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e 2006.




88

Nota-se no quadro um numero muito elevado de presos nos regimes fechados e
provisoérios, estes ultimos chegam a permanecer dois anos na reclusao aguardando julgamento

em alguns estados.

O ex-secretario de administragdo penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, que defende a
polémica ideia de construir unidades prisionais em ilhas, afirmou em uma entrevista no ano
de 2006: “Estamos pondo na cadeia muitas pessoas que ndo precisam ser mantidas presas por
muito tempo. Essa demora do judiciario, permitir que presos com baixissimo perigo social
permanegam por tanto tempo presos, precisa ser corrigida (FURUKAWA, N. Caros amigos,
agosto de 20006).

Na mesma entrevista, ele apontou, ainda:

temos em Sdo Paulo cerca de 30.000 presos que teoricamente ja teriam o
direito de obter beneficios e ndo obtém por morosidade, deficiéncia
estrutural do Poder do judiciario. E 40.000 desses 145.000 presos ainda
aguardam julgamento. Situagdes extremamente incompreensiveis ndo so
para a populagdo como para os proprios presos (FURUKAWA, N. Caros
amigos, agosto de 2006).

Outro fato que deve ser considerado ¢ o nivel de organizacao dos grupos criminosos

que atuam dentro e fora das prisdes. Segundo dados de Salla:

Foi acentuado o crescimento dos grupos criminosos, que atuam dentro ¢ fora
das prisoes, ao longo da década de 1990. No Estado de Sao Paulo, o grupo
mais conhecido é o Primeiro Comando da Capital (PCC), mas ha também o
Comando Democratico da Liberdade (CDL), o Comando Revolucionario
Brasileiro da Criminalidade (CRBC) ¢ a Seita Satanica. No estado do Rio de
Janeiro, os principais grupos s@o o Comando Vermelho (CV), o Terceiro
Comando (TC) e 0 Amigos dos Amigos (AA). Com a atuagdo desses grupos,
subiram os niveis de tensdo dentro das prisdes e 0 aumento do niimero de
rebelides bem como o de mortes entre os presos provocadas por conflitos
entre eles proprios. Em 1994, segundo o ministério da Justica haviam
ocorrido nas prisdes brasileiras 131 homicidios, dentro de uma populacdo
encarcerada de 129.169 presos. A taxa foi, portanto, de 1,01 morte para cada
grupo de mil presos. Os poucos dados internacionais disponiveis, para uma
comparacdo, indicam que a taxa brasileira ¢ bastante elevada. Nos EUA, em
1995, foram 82 homicidios em meio a uma populagido encarcerada de cerca
de um milhdo de individuos, resultando num indice de 0,08 para cada grupo
de mil encarcerados. A taxa brasileira era, portanto, 13 vezes superior a
norte-americana. Enquanto no Brasil a situacdo parece se agravar segundo as
organizagdes ndo-governamentais que atuam nessa area, nos EUA, em 1997,
as mortes por agressdo haviam baixado para 75 e, em 1998, para 55, o que
representava nesse ano a taxa de 0,04 morte para cada grupo de mil presos.
(SALLA, 2003, p.9-10).
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Os dados que revelam as condi¢des das prisdes brasileiras apontam, portanto, para um

quadro também preocupante da realidade do sistema prisional e dos instrumentos de gestao da

politica penitenciaria no pais. A partir das reflexdes elaboradas neste estudo acerca do

processo de crise estrutural do capitalismo, da crise do Estado, e da imersdo no estagio

absoluto de barbarie, a administragdo dos sinais mais violentos deste estado de profunda crise

do sistema capitalista parece inviavel.

Tais reflexdes apontam a dificuldade de se vislumbrar saidas em curto prazo.

Conforme Daufemback, o debate critico mais recente percebe a manutengdo desta estrutura

punitiva e a intensificagdo de sua politica expansionista:

Algumas hipdteses podem ser apresentadas

para explicar

a

perpetuagdo das prisdes. A primeira seria com relagdo a natureza
individualizadora do crime, ou seja, a sociedade parece aceitar a ideia
de que a responsabilidade do comportamento criminoso se deve Unica
e exclusivamente ao sujeito. A segunda tem a ver com a intengdo
vingativa das medidas retributivas aplicadas em nome da Justica, ou
seja, o sujeito deve pagar com o maximo de sofrimento e restri¢do
possivel, que seria a pena de restrigdo de liberdade (em geral,
cumprida em instituigdes cujas instalagdes sdo precarias, com rotinas
que impedem a expressdo da individualidade, auséncia de atividades
laborais e educativas significativas, violéncia fisica e psicologica...). E
a terceira diz respeito ao distanciamento que localiza o "bem" e o
"mal", segregar o "delinquente" ¢ uma maneira de criar um territorio e
personalizar o "mal", por consequéncia, todos que estdo do lado de
fora desse territorio sdo os cidaddos de bem, que precisam ser
protegidos. (DAUFEMBACK, V.")

Este carater de dualidade entre o “bem” e o “mal” que circula ao redor dos que estdo

fora e dentro do carcere, respectivamente, apontam a politica de encarceramento como a

solucao que possibilita a contencao das expressoes mais dramaticas do atual quadro de crise.

A outra, e ainda mais dramatica expressdo desta realidade, sera analisada no proximo

item.

3 Extraido do texto Por outra forma de lidar com a criminalidade, no prelo.
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3.3. Execucdes sumarias: a pratica de “auto de resisténcia” é licenca para matar

E dificil defender,

50 com palavras, a vida,
ainda mais quando ela é
esta que vé, Severina;
Jodo Cabral de Melo Neto

Analisar os dados que dizem respeito aos casos de execugdes sumarias, no Brasil, ¢
uma tarefa dificil, tendo em vista o escamoteamento dos dados disponibilizados.

Se os dados referentes ao encarceramento no Brasil, nem sempre se apresentam com
precisdo e qualidade, os documentos referentes as execucdes sumadrias sio ainda mais
inconsistentes, pois dizem respeito as a¢des de extrema ilegalidade, apesar de serem encaradas com
tamanha naturalidade pela sociedade.

O fato é que a histéria da humanidade é permeada por profundas marcas oriundas de rastros de
violéncia e terror. O holocausto judeu pode ser considerado, sem duvida, o maior de todos os
massacres da historia da civilizacdo ocidental, cujas mortes deixaram marcas que jamais serdo
cicatrizadas. Ao todo, a segunda guerra mundial deixou como saldo cerca de sessenta milhdes de
mortos, incluindo militares e civis. Segundo documentos oficiais, morreram 17 milhdes de
soviéticos (sendo 9,5 milhées de civis); 6 milhdes de judeus; 5,5 milhdes de alemaes (3
milhées de civis); 4 milhoes de poloneses (3 milhdes de civis); 2 milhées de chineses; 1,6
milhao de iugoslavos; 1,5 milhao de japoneses; 535 000 franceses (330 000 civis); 450 000
italianos (150 000 civis); 396 000 ingleses e 292 000 soldados norte-americano.

Os governos ditatoriais que dominaram a América do Sul durante os anos sessenta e
setenta geraram um rastro de morte que marcou a historia deste territorio.

Diversos modelos de gestdo que utilizaram politicas de exterminio poderiam ser
assinaladas neste momento. Exemplos extraidos de regimes ditatoriais ou mesmo
democraticos. Entretanto, o que nos interessa, aqui, ndo ¢ verificar a morte como uma
sentenca legitima, prevista na legislacdo de modelos antigos ou ainda em voga em diversos

paises, principalmente os situados no continente asiatico e os submetidos a regimes
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oficialmente ditatoriais, ou mesmo exemplos mais proximos como os Estados Unidos da
América. O que nos interessa aqui sao as praticas ilegais de exterminio por parte do Estado,
com o intento de “enxugar gorduras”, desaparecer de forma criminosa com personificagdes da
pobreza ou “delinquentes” ameagadores da dita ordem social.

Episdédios internacionalmente conhecidos como Eldorado dos Carajas, Candeléaria,
Vigario Geral, Carandiru, Corumbiara e Favela Naval sdo expressdes maximas de uma
sistemdtica de exterminio e opressdo perpetrada diariamente, direta ou indiretamente, por

agentes do Estado em praticamente todo territério nacional.

Trata-se, porém, de um estado de guerra permanente, cuja natureza se
exprime menos no encarceramento massivo que no exterminio executado em
nome da lei — no Brasil, por exemplo, entre 1979 e 2008, morreram, em
confronto com representantes da lei, quase I milhdo de pessoas, nimero que
pode ser comparado ao de paises expressamente em guerra, como Angola,
que demorou 27 anos para chegar a cifra semelhante. Em poucas palavras:
crescentemente, parece que sé a hipertrofia da dimensao/acao repressiva do
Estado burgués pode dar conta da populagdo excedentdria em face das
necessidades do capital (Marx). Mas esta ¢ apenas uma aparéncia. (NETTO,
2010, p.29).

De acordo com a pesquisa do Laboratério de Andlise da Violéncia, alguns dados
publicados nos boletins da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio, as mortes em
confronto — classificadas como autos de resisténcia- subiram 110% de 2000 para 2002. De
acordo com o relatorio, em 2000 foram 427 mortes. O numero subiu para 592 em 2001 e 900
em 2002.

Encontramos nos estudos do historiador José¢ Claudio Souza Alves um resgate da
histéria de exterminio na Baixada Fluminense, uma regidao do Estado do Rio de Janeiro
marcada pela violéncia. Seus estudos investigam esta forma barbara de puni¢do arraigada e
naturalizada através de nossa construgao historica.

Alves apresenta a contradicdo do Estado e sua forma autoritiria de solucionar

conflitos.

O Estado, segundo a formulagdo Weberiana, que reivindica com sucesso 0
monopodlio da violéncia fisica legitima, encerra a ambiguidade de
concretamente por os instrumentos da violéncia nas maos de poucos e em
beneficio de certos grupos. O processo civilizatorio traria consigo, portanto,
o germe do barbarismo, da persistente violéncia que emerge, de tempos em
tempos, organizada pelo proprio Estado. No limite, a linha diviséria entre
civilizagdo e barbarie ndo existiria ¢ o holocausto deveria ser reconhecido
como um legitimo resultado da tendéncia civilizatéria e constantemente
possivel de ser realizado. Entretanto, por conta dessa mesma ambiguidade,
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esse Estado se estabelecera tendo diante de si a resisténcia organizada abaixo
e acima do seu poder (ALVES, 2003, p.22).

Ora, se entendemos o Estado como o detentor das formas de violéncia legitima,
poderiamos considerar legitimo o usufruto deste poder, assim como o exterminio ocasionado
pelo governo nazista, na Alemanha. Tal fato nos apresenta a contraditoriedade presente nesta
linha de pensamento e coloca em xeque a legitimidade das acdes violentas do Estado.

E por este angulo de analise que iniciamos nossa reflexdo acerca do crescimento das
taxas de homicidios oriundos do Estado. Suas ac¢des sdo pautadas na “legitima defesa” como
aponta Pelbart: “E quando exige a morte, ¢ em nome da defesa da vida que ele se encarregou
de administrar. Curiosamente, ¢ quando mais se fala em defesa da vida que ocorrem as
guerras mais abomindveis e genocidas” (PELBART apud COIMBRA e PEDRINHA, 2005,
p.157).

Interessante perceber que os paises que advogam a sentenca de morte como legitima,
executam em menor numero seus condenados, comparados a paises onde a pena de morte nao

apresenta aparato legal, como o Brasil:

O primeiro trimestre de 2010 registrou um aumento de 40% nas mortes
promovidas pela PM em comparacido com igual trimestre de 2009,
saltando de 104 — um nimero ja elevado — para 146 mortes'. Aumento
ainda maior, de 56%, havia sido registrado no ultimo trimestre de 2009,
ja sob nova gestiao da Secretaria de Seguranca, que assumira em marco
daquele ano com um forte discurso incitando as forcas policiais ao
confronto, reclamando o famoso jargdo "ROTA nas ruas" e
classificando como hipécritas as acdes "politicamente corretas em
matéria de seguranca publica” .

O que ¢ preciso explicitar € a utilizagcdo do exterminio como uma a¢ao de governo ao
longo de nossa historia, que tem por objetivo eliminar a vida de uma parcela significativa da
populagdo. Afinal, o que foi o processo de colonizagdo brasileira sendo um significativo
processo de exterminio de seus habitantes locais? No Brasil, a cultura do exterminio vem
arraigada por um processo historico violento e de conflitos na luta pelo poder.

As agdes de exterminio praticadas pelo Estado, no dias atuais, tém alcangado

notoriedade, por exemplo, através da Policia fluminense. Recentemente, vimos através da

1 Dados referentes apenas ao Estado de Sdo Paulo.

5 In Boletim IBCCRIM. S3o Paulo : IBCCRIM, ano 18, n. 211, p. 01-02, jun., 2010.
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industria cinematografica, o esforco em legitimar as agdes genocidas de um grupamento da
policia conhecido como Batalhao de Operagdes Policiais Especiais, o BOPE.

Menegat aponta algumas reflexdes acerca do lema deste grupamento. Segundo ele, em
seus exercicios matinais, o grupo de policiais canta seu lema através de letras que nos

remetem ao entendimento de seus propositos:

O interrogatorio é muito fdacil de fazer/ pegar o favelado e da porrada até doer.
O interrogatorio ¢ muito facil de acabar/ pega o bandido e da porrada até matar. [...] .
Bandido favelado/ ndo se varre com vassoura

Se varre com granada/ com fuzil, metralhadora.

A marcha do BOPE soa como uma dessas cantigas de ninar perversas em

que o mal estd claramente indicado: ¢ o favelado que, um verso depois,
inexplicavelmente, transforma-se em bandido. Esta definicdo produzida a
partir do local de moradia — local este que muito possivelmente inclui os
lares de boa parte destes policiais -, de um tipo banido da boa sociedade,
apresenta um destino intrinseco a tal lugar de origem, associado a uma
condigdo histérica de ndo-cidadania, ¢ esta, por sua vez, traduz-se numa
condi¢do de mortos-vivos que pode ser simplesmente ratificada com a morte
por meio de “porradas”. A auséncia de qualquer referéncia a um Estado de
direito nesta circunstancia corrobora de maneira cruel o sentido autoritario
da relagdo com os pobres no Brasil: “se varre com granada/ com fuzil...”,
feito coisas, como alids, é a condicdo existencial do conceito de forca de
trabalho segundo a economia politica. A varredura (sic) deve-se
provavelmente ao seu descarte apés um uso intensivo ou ao seu excedente
como exército industrial de reserva numa época de escassez de trabalho
(MENEGAT, 2005, p.56-57)

A politica de exterminio no Brasil, uma herancga triste de um processo histdrico
barbaro, permeado de violéncia, é um recurso banalizado de combate a miséria e as formas de
criminalidade por exceléncia. O combate ao crime, neste caso, faz-se através do proprio
crime. E ¢ exatamente sobre o discurso da protecdo que se cometem os maiores indices de
assassinatos no Brasil.

Segundo os dados do IBCCRIM:

A altissima letalidade da acao policial nos grandes centros brasileiros
esta longe de ser uma novidade na politica de seguranca publica
adotada no pais, mesmo no periodo pos-democratico. O recente
relatorio elaborado pela Human Rights Watch — sobre as execucdes
sumarias no Rio de Janeiro e em Sao Paulo — pdde tracar um retrato da
magnitude da forca letal do Estado repressivo brasileiro. Quer sob o
forjado 'confronto" que se expressa pela categoria extrajuridica
"resisténcia seguida de morte", quer por manifestacoes mais
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deliberadas de execuciio de civis por grupos de exterminio e, mais
recentemente, por atos de '"encapuzados', as policias desses dois
Estados mataram 11.000 pessoas entre os anos 2003 e 2009.
(IBCCRIM. 2010, p.01-02).

Somente no Estado de Sdo Paulo, neste mesmo periodo, se somarmos o nimero de
mortes justificadas sob a égide da “resisténcia seguida de morte”, encontramos 2.176 casos de
pessoas assassinadas pelas policias, um niimero muito superior aos casos encontrados em
paises como a Africa do Sul, que conta com 1.623 casos, sendo um pais com taxas de
homicidios superior ao Estado de Sdo Paulo."”

A notével politica de exterminio estd nitidamente voltada a uma camada especifica da
populagdo, encontrada entre homens jovens, negros, habitantes das periferias e favelas dos

Centros Urbanos:

Por outro lado, nio parece crivel tratar-se de um cenario de guerra
civil ou conflito armado, como se tem argumentado, pois tal realidade
faria supor, primeiro, proporc¢io igual nas mortes, ou seja, '""baixas",
nas duas frentes em conflito, e em segundo lugar um nimero grande
de so feridos. Aqui a realidade é contrastantemente outra. O nimero
de policiais mortos em suposto confronto é bem menor se comparado
ao de civis — em SP, nos ultimos 12 meses, foram 18 PMs mortos em
servico. Ainda em Sao Paulo, entre os anos de 2004 e 2008, grupos das
Rondas Ostensivas Tobias Aguiar (ROTA) mataram 305 civis e
deixaram somente 20 feridos. Nesse periodo, um tnico 6bito de policial
da ROTA foi registrado (IBCCRIM, 2010 p.3).

Apresenta-se de forma notavel uma tradicdo demasiadamente autoritaria no que
tange a matéria sobre seguranca publica. Observam-se resquicios das praticas de um
passado recente permeado pela ditadura militar. Até o momento, a proposicao de
alternativas apresentam pouca efetividade diante do intenso processo de crescimento de

uma politica de barbarie e exterminio.

Niao nos iludamos: nio é possivel associar a truculéncia a eficiéncia e
honestidade, argumento hoje fortemente mobilizado para exaltar a
orientacio que tem sido predominante em matéria de seguranca
publica. Esse foi 0 mesmo argumento insistentemente usado durante a
ditadura militar para legitimar a violéncia e o autoritarismo das for¢as
repressivas da época, sob o pretexto de também oferecer as pessoas de

% Tnstituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

Y Human Rights Watch. For¢a Letal: Violéncia Policial e Seguranca Publica no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo,
2009.
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bem, em contrapartida, a quimera da seguranca e da tranquilidade. O
que a truculéncia e o arbitrio escondem ¢é justamente o desvio, a
possibilidade permanente da corrupcio; afinal como alguém nao se
corromper diante do fato de se lhe ter conferido o mais absoluto dos
poderes, a decisio sobre a vida e a morte? (IBCCRIM, 2010, p.03).

Os dados apresentam a caracterizacdo de uma nitida politica de exterminio no Brasil,
que diferencia a politica de tolerancia zero aqui implementada dos diferentes paises onde a
mesma foi adotada. A auséncia do debate acerca da pena de morte neste pais na verdade
impede que se revelem os dados de sua existéncia como pratica naturalizada.

Diante das inimeras mortes, que aqui se revelam através de dados estatisticos, a
realidade dos homicidios oriundos do Estado superam os niimeros de paises em guerra civil
ou imersos em conflito armado.

Para Zaffaroni, o quadro de violéncia e barbarie aqui estabelecido coloca sob debate a
capacidade legal de controle social do Estado, que ¢ substituida gradativamente pelas acoes de

exterminio. Segundo ele, no Brasil e nos paises vizinhos, este fendmeno esta provocando:

o desbaratamento da legislacdo penal em toda a América latina, podendo-se
afirmar que em alguns paises (como a Argentina e, em boa medida o Brasil)
ja ndo existe o Codigo Penal, e, sim, um conjunto de fragmentos de normas
incoerentes e contraditorias, com desequilibrio de pena, algumas delas
violatorias de normas internacionais de direitos humanos, sem contar com a
legitimagdo publica de abusos repressivos (incluindo a tortura) e de maior
controle sobre toda a populagdo (que, de acordo com a experiéncia universal,
se concentra nos setores subalternos e os dissidentes ideologicos). Por esta
via, estdo sendo colocados em perigo as melhores conquistas da nossa
civilizagdo (ZAFFARONI, 2004, p.43).

As formas de violéncia direcionadas aos sujeitos pauperizados utilizam-se de
instrumentos diretos de violéncia fisica que culminam por vezes na morte dos
individuos.

Segundo os dados divulgados pela juiza criminal Kenarik Boujikian Fellipe, os
métodos de tortura utilizados no periodo da ditadura militar continuam a existir nos dias de
hoje, dentro e fora das delegacias e das prisdes. “Essa ¢ uma questdo relevante para a
constru¢do do Estado democratico de direito que ainda ndo esta construido no Brasil”

(FELLIPE, K. B. 2009).

Um dos elementos apontados por Fellipe diz respeito a pesquisa realizada por uma

norte-americana que assumiu a tarefa de fazer um levantamento em varios paises que
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passaram por periodos autoritarios. Segundo esta pesquisa, nos paises cujos crimes praticados

foram apurados, os crimes de violagdo aos direitos humanos diminuiram.

Uma das questdes cruciais diz respeito a questdo da pratica de tortura no Brasil. Como
nos apresenta Fellipe, o crime de roubo e extorsao no Brasil ¢ punido com um maior rigor do
que o crime de tortura. De forma geral, a lei penal brasileira pune os crimes contra o
patrimonio com maior veeméncia do que os crimes contra a vida. Como podemos ver a

seguir:

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameacga, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacao, declaracao ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa;
b) para provocar a¢do ou omissao de natureza criminosa;
¢) em razao de discriminagdo racial ou religiosa;
IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal

ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusio, de dois a oito anos. '®

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.
CAPITULO II
DO ROUBO E DA EXTORSAO
Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

18 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9455.htm Acesso em 09 de agosto de 2011.
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Pena - reclusio, de quatro a dez anos, e multa.

Para a juiza ““a propriedade ¢ o grande valor do direito penal. Basta ver que a pena do

furto ¢ maior do que a pena de tortura” (KENARIK, 2009, p.15).

Para avancgar na andlise, ¢ preciso dar atengdo aos mecanismos de construgdo da
opinido publica. Neste caso, alguns acontecimentos sdao amplamente divulgados com o

objetivo de cultivar o sentimento de indignagao.

O episodio da queda de um helicoptero da Policia Militar, no Rio de Janeiro,
ocasionado por um grupo de traficantes, foi comparado, pelo entdo secretario de seguranga, ao
11 de setembro americano. Justificava-se, assim, a onda mais ostensiva de repressao que se
seguiria no Estado no Rio de Janeiro. A isso Zaffaroni se refere com o termo “Direito Penal

do inimigo”. Fellipe esclarece:

Se, antigamente, a gente tinha o inimigo externo, na época da Ditadura,
agora nos temos o inimigo interno. Ha todo um mecanismo de repressdo em
cima deste raciocinio. Nessa mesma concepg¢do, hoje, vocé tem um outro
inimigo. Quem é o nosso inimigo atual? E o pobre, é o que faz alguma
reivindicagdo, é aquele que se manifesta, ¢ aquele que vai a luta, sdo aqueles
que moram na periferia, ¢ o mesmo discurso (Fellipe, 2009).

Trazemos a publicacdo de um acontecimento que marcou os atos de impunidade para

ilustrar praticas comuns, principalmente nas regides metropolitanas do pais:

Hanry Silva voltava da casa de uma colega, numa favela chamada Boca do
Mato, na Zona Norte do Rio de Janeiro. O nome tem sua razdo de ser. O
lugar d4 para uma montanha, no bairro Lins de Vasconcelos, onde a
vegetacao nativa ainda ¢ preservada. Em vez de retornar pela rua, ele decidiu
fazer o trajeto mais curto: pelo alto do morro. Assim, caminhando préoximo
aos postes de energia do topo da montanha, Hanry cruzou pouco mais que
1Km. A vista abrevia ainda mais a viagem: com tempo bom ¢ possivel ter
uma visdo panoramica da cidade, emoldurada pela Ponte Rio-Niterdi e pela
Bahia de Guanabara. Eram cinco da tarde quando se aproximava de sua casa,
no Morro do Gamba — também conhecido como Nossa Senhora da Guia. O

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2848compilado.htm Acesso em 09 de agosto de 2011.
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estudante ja estava bem perto, nem 100m faltavam. Ao chegar, tomar banho,
trocar de roupa e seguir para o colégio. Estava de bermuda preta e sem
camisa. Vinha balancando a chave de casa, despreocupado, fazendo um
caminho ao qual ja se habituara. No entanto, aquele 21 de novembro de 2002
seria diferente. Hanry foi surpreendido por policiais do 3° Batalhdo de
Policia Militar e arrastado uns 20 m abaixo. Foi posicionado entre uma pedra
de 2m x 1,5m e um arbusto com folhagem densa e suficientemente grande
para encobrir o resto de visdo que alguém poderia ter do lugar. A casa mais
proxima dali fica a uns dez minutos de caminhada, em mata semi-fechada.
Por volta de 17h40, um estampido ecoou no Morro do Gamba. Aos dezesseis
anos de idade, Hanry foi assassinado com um tiro certeiro no coragdo. Tinha
1,65m, era mulato, corpo seco. Cursava o primeiro ano do ensino médio —
nunca repetiu — e sonhava ser jogador de futebol, como tantos outros
garotos. No dia seguinte sua mae acordou preocupada. O filho ndo havia
dormido em casa. Marcia Jacintho percorreu a favela toda atras de noticias,
quando teve a idéia de ir ao hospital mais proximo. No Salgado Filho ficou
momentaneamente aliviada: apenas dois jovens haviam sido encaminhados
pela policia na noite anterior, ambos descritos como traficantes que ja
chegaram mortos. Marcia continuava a busca quando alguém ligo do IML:
“Vem pra ca porque acho que mataram seu filho” (SALLES, M., 2009 p.
18).

Surgia apos este cendrio de barbdrie a trajetoria de luta de uma mae, que, assim como
tantas outras no Brasil, lutam diariamente para comprovar que seu filho ndo tinha

envolvimento com o trafico.

Inicialmente, Marcia fez o trabalho de investigagdo sozinha, pois a
autoridade competente alegava nao dispor dos recursos necessarios. Entdo
ela voltou ao local do crime, fez a primeira reconstituicdo com as proprias
sandalias, fotografou, encontrou testemunhas. Até o boletim ambulatorial do
hospital ela foi pegar, j& que a Delegacia de Policia ndo se mexia (...)
Passaram-se dois anos e nove meses até que a pericia oficial agisse. A partir
dai, apareceram varias contradi¢des na versdo dos policiais, que alegaram
por exemplo, troca de tiro com bandidos que estaria em cima de um pedra,
levando a crer que o disparo teria vindo de baixo para cima (e ndo o
contrario, como foi comprovado pelo laudo cadavérico). O horario alegado
pelos policiais também ndo batia. Como poderia haver troca de tiros as
19h40 no alto do morro se a entrada do garoto no hospital teria sido as
20h08? Seria como enfrentar seis a sete bandidos fortemente armados, como
argumentaram os policiais, recolher o corpo baleado, descer o morro inteiro
carregando o fardo, colocéd-lo na viatura e deixéa-lo no hospital, que fica a
vinte minutos dali (...) Seis anos depois, Marcia conseguiu levar a
julgamento dois dos onze policiais militares que havia acusado. Marcos
Alves da Silva foi condenado a nove anos de pris@o por homicidio doloso e
fraude processual (simulou apreensdo de arma e droga com Hanry) e Paulo
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Roberto Paschuini a tr€s anos pelo ultimo crime. Os dois vao recorrer, sendo
que o segundo em liberdade (SALLES, M, 2009, p.19).

Este episddio, pouco noticiado pela grande imprensa, foi matéria de algumas poucas
revistas e noticias vinculadas a internet. Um caso semelhante, que, no entanto, obteve maior
repercussdo, aconteceu neste ano de 2011, com o menino Juan, morto por policiais da Baixada
Fluminense. A grande visibilidade publica alcangada pelo caso Juan foi produzida pela midia

a partir da projecao da figura da vitima herdi, que rendeu altos indices de audiéncia.

O que estes dois casos tétm em comum? Ambos fazem parte de uma triste estatistica
que revela a ocorréncia de 9.179 obitos registrados como “autos de resisténcia”, apenas no
Estado deste dois jovens, entre os anos de 2000 e 2009 (até o més de maio), o que representa
uma média de 2,67 mortos por dia. Neste mesmo periodo, foram registrados 59.949

homicidios dolosos; crimes que o Estado ndo conseguiu evitar.

O namero de “autos de resisténcia” oriundos da Policia fluminense sdo os primeiros da
lista de letalidade, entre todas as outras corporacdes do mundo, ¢ a que mais mata, mas,
também, a que mais morre, o que evidencia sérios equivocos em sua politica de seguranga

publica.

Como aponta Salles, uma declaracdo de Philip Alton, relator da ONU para execugdes
sumarias e extrajudiciais, apos uma visita ao Brasil no ano de 2009: “no Brasil os policias
matam tanto em servigo como fora de servi¢o e nenhuma investigacao ¢ feita ja que todos os

indices se justificam a partir de “autos de resisténcia” ou mortes em confronto”.

Para compreendermos do que se trata esta ferramenta juridica transformada em jargdo
por policiais, estd na Ordem de Servico “N”, n° 803, de 02 de outubro de 1969, da
Superintendéncia da Policia judiciaria do antigo Estado da Guanabara. O dispositivo afirma
que “em caso de resisténcia, os policiais poderdao usar dos meios necessarios para defender-se
e/ou vencé-la” e dispensa a lavratura do auto de prisdo em flagrante ou a instauracdo de

inquérito policial nesses casos.

Salles nos aponta que:
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Registre-se: ndo raras as situagdes em que os policiais necessitam usar a
forga como resposta a agdes hostis de traficantes varejistas. E como explica o
delegado Marcus Nunes, coordenador da CORE, unidade de elite da Policia
Civil: “Somos muitas vezes recebidos a tiros. Geralmente o policial entra
numa comunidade em tese hostil porque ¢é controlada por um grupo
fortemente armado, querendo fazer de tudo para ndo serem presos, usando
todos os esforgos necessarios, as vezes com equipamentos de primeira
geracdo, muni¢des em fartura, granadas”. No entanto, como reconhece o
delegado, essa situagdo de extrema pressdao sobre o policial, aliada a outros
fatores, pode levar a execucgdes registradas como autos de resisténcia
(SALLES, outubro de 2009).

Os dados e informagdes até aqui apresentados sdo utilizados para auxiliar na
compreensao da realidade em curso nao apenas no Estado do Rio de Janeiro e Sao Paulo, mas,
no Brasil de forma geral. O fato que deve ser ressaltado ¢ a contradi¢cdo de um pais que parece
buscar o caminho para uma consolidagdo democratica, mas avanga com velocidade, no uso

intensivo de praticas autoritarias e regressivas que sinalizam a barbarie.

Em uma obra dedicada ao estudo dos denominados “autos de resisténcia”, o
desembargador Sérgio Verani analisou com rigor o tema: “Examinando dezenas de inquéritos,
alguns deles em que funcionou com juiz, Sérgio Verani pdde identificar uma uniformidade
ideologica que conduziu ao arquivamento ou a absolvicdo, em todos eles, dos policiais
acusados do assassinato de 42 pessoas”. Nesta cesta ideoldgica encontra-se o pedido de
arquivamento, assinado por um promotor, que classifica a vitima da acdo policial como
‘microbio social’. O caso ¢ de 1982, mas permanece atual. Vinte e dois anos depois, a 21*
Promotoria de Investigagdo Penal de Bangu acusou os bandidos que teriam enfrentado a
policia de ‘verdadeiros soldados do mal” (SILVEIRA. apud, VERANI, S. In: SALLES, M.
outubro de 2009).

Segundo Verani, temos, hoje, um maior volume de “autos de resisténcia” do que no
periodo da ditadura. Para ele: “agora ¢ mais escancarado. Na ditadura havia um clamor ‘ah, a
policia apontou a arma!’. Agora aponta até para professores. Pra outras pessoas aponta mais,
mata muito mais. N&o ¢ que o auto seja forjado. E uma pratica de exterminio. Forjadas talvez
sejam as justificativas” (VERANI, apud. SALLES, outubro, 2009). O mesmo ainda prossegue

com sua analise:
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E porque a execugio é evidente. Com dez tiros nas costas, como é que pode
essa vitima estar se defendendo? Eu enxergo uma politica de exterminio.
Mais recrudescida nesse século 21, como consequéncia do proprio sistema
politico baseado no capital. Quando ¢ que aparece o Estado? S6 aparece na
repressdo. Eu acho que ndo tem saida no capital, s6 vai exacerbando essa
repressdo. E o exterminio faz parte, tem que matar as pessoas, ¢ a logica do
capital, da sociedade fundada assim (VERANI, apud. SALLES, 2009).

Como ja foi assinalado, esta medida nao se restringe a policia fluminense. O advogado
Leandro Scalabrin, em entrevista a uma revista, afirmou que o governo gaicho tem retomado

métodos das ditaduras militares brasileira e chilena. Segundo ele:

O Rio Grande do Sul pode ser considerado um Estado de Excegdo porque
restringe o direito de reunido, de ir e vir, de livre manifestacdo e de liberdade
de imprensa; mantém banco de dados com informagdes referentes as
convicgoes ideoldgicas de cidaddos; viola o sigilo das comunicagdes
telefonicas; realiza prisdes ilegais em massa, tortura, desaparecimentos
tempordarios e usa arbitrariamente a for¢a contra protestos (STEDILE, 2010,

p.18).

A Relatoria Especial sobre Execug¢des Extrajudiciais, Sumdarias ou Arbitrarias da
ONU, em seu relatorio de 2003, referentes aos anos de 1998 e 2003, afirmam que menos da

metade das 29 cartas, enviadas ao governo brasileiro solicitando informagdes obteve resposta.

Ocorre uma dificuldade de pensar acdes inclusive quando as mortes sdo anunciadas. E
o caso de assassinatos no campo, onde 90% por cento das vitimas fatais haviam sido

ameacadas.

A faléncia em investigar e processar ¢ mais ultrajante no que diz respeito aos
mandantes dos crimes ou as autoridades que toleram abusos praticados por
seus subordinados ou os adotam como politica de seguranga ptblica; caso de
Sdo Paulo em que o proprio Estado organizou um grupo de exterminio
lotado na Secretaria de Seguranca Publica. Ou ainda, em massacres, como
Carandiru e Eldorado dos Carajas, em que os secretarios de seguranca
publica e governadores sequer foram processados (CARVALHO, 2003, p.8).
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Os elementos aqui evidenciados apontam para as dificuldades em apurar os
homicidios oriundos de policiais em, praticamente, todos os estados do Brasil. Tal fato ¢
evidenciado, inclusive, quando algumas politicas de incentivos criam prémios e abonos aos
policiais que se destacam pelo niimero de “tombos”. E o caso da Ouvidoria da Policia de Sdo
Paulo, que pesquisou os antecedentes criminais de 22 policiais envolvidos em algumas das
acoes suspeitas do extinto Gradi (Grupamento de elite da policia de Sao Paulo) Esta pesquisa
verificou que os mesmos tinham respondido, até agosto de 2002, a 162 inquéritos policiais

por homicidios.

No Rio de Janeiro no ano de 2003, os assassinatos conhecidos como a chacina de
Nova Iguacu e Queimados deixou um saldo consideravel de mortes nas estatisticas dos

homicidios no Brasil.

Segundo Luiz Eduardo Soares:

no estado do Rio de Janeiro, em 2003, 6.624 pessoas foram assassinadas,
179 foram mortas em latrocinios e 1 195, em agdes policiais, a maioria em
condigdes que sugerem exterminio. Eis ai, portanto, a cifra espantosa: 7 998
vitimas letais da violéncia — 53,8 por 100 mil habitantes (...) A chacina
ocorrida em Queimados e Nova Iguacgu foi a manifestagdo mais dramdtica da
crescente perda de controle do poder publico sobre a seguranga privada
clandestina — foi também a concentragdo espago-temporal da brutalidade
policial, rotineiramente perpetrada contra os pobres e os negros, sobretudo
os que sdo jovens e do sexo masculino. O descontrole resulta da associa¢do
entre impunidade (por cumplicidade) e interesse econdmico do Estado, pois
¢ o “bico” que viabiliza o or¢gamento publico, financiando a reproducdo das
policias. Fazer “bico” em seguranga privada ¢ ilegal, para os policiais. As
autoridades fazem ‘“vista grossa”, seja porque t€m suas proprias empresas
ilicitamente mascaradas por algum familiar “testa-de-ferro”, seja porque
sabem que o erario nao suportaria demandas corporativistas que fatalmente
derivariam de alguma intervengdo coercitiva contra a “saida” funcional. O
diabo ¢ que, sem fiscalizagdo, o informal se aprofunda na ilegalidade e,
imerso na protegida clandestinidade, tende a precipitar-se em conexdes
promiscuas, convertendo-se, afinal, no crime que deveria combater. Além
disso, privatiza-se a seguranca publica, quando estratégias de policiamento
submetem-se aos interesses dos clientes. (SOARES, S/D. p, 1-2).

A foto a seguir amplamente divulgada pela midia apresenta a barbarie das execugdes
sumarias. O Estado munido de aparato legal, cuja estrutura de investigagcdo, julgamento e
sentenca deixam de existir e policiais passam a ocupar as fungdes do legislativo, do executivo

e do judiciario conforme seus proprios interesses.
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Ilustragdo n°® 2

foto de Bruno Domingos

Em uma entrevista, o jornalista Jos¢ Arbex Junior afirmou: “morrem 50 mil pessoas
massacradas pela policia, 50 mil por ano ¢ mais do que morre no Iraque, ¢ mais do que morre
na Palestina, equipara-se ao nivel de matanga do Afeganistaio” (ARBEX JR, J. In: Revista
Caros Amigos, n° 162, Ano: XIV, setembro de 2010).

Arbex apresentou, ainda, dados que chamaram a ateng¢do da sociedade, relativos a
questdo da criminalidade. Trata-se mais precisamente dos acontecimentos que tiveram como
palco o Complexo do Alemao no Rio de Janeiro. Este grande “espeticulo” que muito
contribuiu para elevar os indices de audiéncia dos diversos meios de comunicacdo, também
foi um importante instrumento de afirmagdo da politica de tolerancia zero no Brasil que
supera as fronteiras dos estados, vindo a ser uma politica em crescimento por todo o pais.

Para reflexdo sobre este acontecimento, Arbex nos chama a atencao para o dia:

25 de novembro, Vila do Cruzeiro, Rio de Janeiro. Cerca de 600 policiais
militares de elite (incluindo integrantes do BOPE) e 800 soldados da
Marinha — treinados em tatica de repressdo a civis no Haiti —, todos apoiados
por helicopteros e veiculos blindados, iniciam um processo de ocupagio que
se estenderd, nos dias seguintes, a todo o Complexo do Alemdo (13 favelas
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onde vivem cerca de 150 mil pessoas). A popula¢do local é humilhada,
aviltada, agredida. Suas casas sdo invadidas, seus bens sdo saqueados,
inocentes sdo assassinados. Mas ha agora um dado distinto, de tremenda
importancia: as Forcas Armadas entraram no jogo. Nao poderia haver
demonstracdo mais explicita da natureza terrorista do Estado brasileiro (...)
Nenhum pais sério mobiliza as Forgas Armadas contra o narcotréfico.
Nenhum. Por varias razdes. As Forgcas Armadas sdo treinadas para defender
a soberania nacional contra agressores externos, € nao para agir contra o seu
proprio povo (ARBEX, 2009, p. 28).

A necessidade dos grandes acontecimentos para a manipulacdo do senso comum dos
“homens honestos” da sociedade ¢ uma tatica comum para as mudangas legislativas ou
mesmo para a simples ampliacdo de medidas que, de outra forma, seriam talvez rechacadas
por uma populagao licida de sua situagao. Como analisa a também jornalista Tatiana Merlino:
“A reagdo das forcas do Estado aos ataques criminosos no Rio de Janeiro significa muito mais
do que uma ‘guerra ao trafico’, como vem sendo vendida a opinido publica” “MERLINO,
2010, p. 18).

Nas praticas que norteiam a politica de seguranca publica em Estados cujos indices de
violéncia policial sdo mais expressivos, algumas influéncias historicas podem ser delineadas,
como nos apresenta Orlando Zacconi: “A ideologia que baseia a politica de seguranga publica
do Rio de Janeiro ¢ a da segurancga nacional (...) tal ideologia foi desenvolvida nas escolas
militares dos Estados Unidos e trazida para o Brasil no momento da ditadura militar®.

Os debates mais recentes ao que se refere a implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora, as UPPs, no Estado do Rio de Janeiro, apresentam as diversas polémicas que
cercam a politica.

O senso comum, de forma geral apoia a medida e cré, nesta medida, como a
oportunidade de “salvar” a populag¢do fluminense do dominio do trafico de drogas que por
anos subjugou os moradores de seus territorios de abrangéncia.

O problema central que circula a immplementagdo desta “politica” ¢ o leque de
medidas que deveriam, mas nao acompanha a UPP. A maioria das comunidades “pacificadas”
estd assistindo a presenca do Estado apenas no que diz respeito a repressdo e ao controle. A
favela de forma geral ndo conhece o Estado como o provedor das politicas publicas.

Segundo o Delegado, e também estudioso do tema Orlando Zacconi:

numa das comunidades ocupadas pela UPP, ha casos de garotos que foram
obrigados a raspar a cabega quando pintaram o cabelo. ‘Em determinadas
areas ocupadas pela UPP, coloca-se na mao da PM o controle ndo sé sobre a

% Zacconi, O. In: Revista Caros amigos, Ano XIV, n® 165, dezembro de 2010.
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circulagdo das pessoas e daquilo que teoricamente seria atribuicao da policia,
mas também sobre a propria privacidade das pessoas’ (...) Um exemplo € o
fato de que em festas residenciais € proibido tocar musica funk. (ZACCONI.
O. Entrevista MERLINO, 2009, p.13).

O tom da barbarie ¢ encontrado a partir dos mais variados relatos daqueles que
vivenciam sua face mais perversa nas regides periféricas dos grandes centros urbanos no
Brasil. Citando mais uma vez as praticas comuns de execuc¢des sumarias, o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma forga paralela de homens armados ndo mais contra o Estado, mas no
interior de sua estrutura. Sao as milicias que atuam nas ruas, mais precisamente nas regides
pauperizadas da regido metropolitana do Estado, homens compostos por policiais e bombeiros
que viram na organizacdo de um grupamento paralelo, a possibilidade de controle e
exploragdo financeira das comunidades sobre sua suporta “prote¢ao”.

O fato recente que chamou nossa atengdo ao debate acerca da constituicao das milicias
no Rio de Janeiro, foi exatamente a morte da juiza Patricia Lourival Acioli, executada por um
destes grupamentos de criminosos por estar investigando suas praticas nas comunidades sob
seu jugo.

Esta organizacdo criminosa, pelas mais diversas vezes obteve o apoio de nomes do
Estado, tais como o atual Prefeito da cidade Eduardo Paes, o mesmo alegou: “Jacarepagua ¢
um bairro em que a tal policia mineira, formada por policiais, por bombeiros, trouxe a
tranquilidade para a populagdo. O morro Sao Jos¢ Operario era um dos morros mais violentos
desse Estado, € agora é um dos lugares mais tranquilos”.'

As medidas de intensificacdo das execucgdes sumarias ndo se restringem as areas
urbanas, mas estdo presentes com intensidade no campo.

Segundo os dados mais recentes da Comissdo Pastoral da Terra, em 2010 foram
registrados no Brasil 853 conflitos por terra, nimero que ¢ superior a média anual dos
periodos da histdria recente, com registro, de 1985 a 2002.

As mortes no campo e os “marcados para morrer” apontam dados estatisticos do
conflito armado no campo, cujas estratégias de execucao sao pautadas por acdes de agentes do
Estado ou por homens ligados aos latifundiarios, ambos em defesa da manutengao da “ordem”
no agronegocio.

Segundo o relatorio de conflitos no campo realizado pela Comissdo Pastoral da Terra,

no ano de 2010, foram 55 tentativas de assassinatos em virtude da luta pela reforma agraria.

! Entrevista concedida ao RJTV no ano de 2006, extraido da Revista Caros Amigos, agosto de 2009.
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Sendo 1 no Acre, 6 na Bahia, 2 no Ceara, 1 no Maranhdo, 26 no Mato Grosso, 2 em Minas
Gerais, 13 no Para, 1 no Parana, 1 em Pernambuco e 2 no Rio de Janeiro.

O relatério também aponta que foram 34 assassinatos consumados, sendo: 1 em
Alagoas, 1 no Amazonas, 2 na Bahia, 1 no Ceard, 4 no Maranhdo, 18 no Para, 1 na Paraiba, 2
em Pernambuco, 1 no Rio de Janeiro, 1 no Rio Grande do Norte, 1 em Rondbnia € 1 no
Tocantins.

Os dados apontados ao que se rey%re as praticas das execucdes sumdrias, sgjam elas nos centros urbanos ou na
Juta cmnfecn'na, remeterm-nos @ r(:af]éxa”ro dos mecanismos mats  perversos, z'ntena"]qcmﬂm como resposta mats direta a crise
na 7ua/ estarmos tmersos. 5%; respostas de cunkio necliberal, ainda que sejam amJa/amente analisadas sob o ponte de vista
das mudancas mats diretas nas refacées econémicas, na reféma do Estado, dos ajustes ﬁJcaz'J, uftnga assam estes fimites
e abrangem uma zona invisivel nos debates recentes dus cadeiras da academia.

C© offiar sobre a ﬁce mats perversa das mudancas perpetradas JaefaJ tentativas de manutencio das taxas de
Juero e manutencio do modo cg}oz’tufi&ta de producio permanecem unicamente nos dados estatisticos carecendo de andlises

mats Jarof‘un(ﬁw.

A GUISA DE CONCLUSAO

Compreendemos que a crise estrutural do modo capitalista de producio, iniciada entre

o final dos anos 1960 ¢ meados dos anos 70, vem produzindo transformag¢des profundas nas



107

instituicdes burguesas tais com o Estado, um dos pilares fundamentais de sustentagdo desta
sociedade. Esta crise, portanto, ndo alcangou apenas as estruturas econdmicas, mas alcangou o
modo de controle social com suas tradicionais valvulas de seguranga que antes o protegiam.

A expansdo da estrutura punitiva, que, ao longo da historia, sofreu metamorfoses a fim
de melhor atender as necessidades do tempo historico, vem sendo utilizada como a mais
importante estratégia de controle social das massas irremediavelmente empobrecidas nesses
tempos dramaticos da crise estrutural.

Ao contrario das otimistas previsdes dos historiadores revisionistas das prisdes que
pressupunham o declinio inevitavel desta institui¢do nas trilhas do movimento de abertura dos
manicomios, ela por sua vez fechou ainda mais as suas portas e intensificou-se como a
politica essencial de controle social frente a derrocada das possibilidades civilizatorias.

Nesses tempos de barbarie, a prisdo e o exterminio tornaram-se instrumentos
essencialmente ligados a politica do Estado para o controle social das massas de excedentes
humanos que ndo t€ém lugar na estrutura produtiva. Observa-se que a funcdo deste Estado ¢&,
sobretudo, prolongar a agonia do capitalismo em crise.

O risco de ameaca ao patrimonio burgués ¢ a pedra de toque de toda a cultura punitiva
no capitalismo. Assim, os crimes contra os bens materiais sdo considerados mais graves do
que os crimes associados a violéncia contra a pessoa. Estes sdo os valores da sociedade

capitalista.

O modelo da politica de “tolerancia zero” chegou ao Brasil e assumiu caracteristicas
nacionais em face da cultura de violéncia existente no pais, que ndo passou a limpo sua
historia de torturas e assassinatos. Aqui, a politica de “tolerancia zero” assumiu, pois, duas
caracteristicas essenciais: o grande encarceramento e o exterminio.

Ao comentar a sentenca de Engels “a sociedade burguesa se encontra diante de um
dilema: ou o avango para o socialismo ou a recaida na barbarie”, Rosa Luxemburgo, no seu
tempo, declarou que, “compreenderemos o que significa a recaida da sociedade burguesa na
barbarie” se estendermos um olhar ao nosso redor”. Observando o mundo, no nosso tempo,
podemos dizer o mesmo.

E com esse sentido que devem ser lidos os dados e informagdes que apresentamos, nio
apenas como um recurso para quantificar o fendmeno da violéncia, mas, como instrumento
para auxiliar a reflexdo de nossa propria tragédia.

Refletindo sobre o qudo doloroso foi o processo histérico de formacdo social do

Brasil, permeada pela cultura da dizimacao dos nativos, do prolongamento da escravidao e os
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curtos periodos democraticos em meio as longas ditaduras por aqui estabelecidas, ¢ possivel
compreender por que a politica do grande encarceramento encontra os pigmentos que tornaria
a politica de “tolerancia zero” ainda mais dramatica.

Podemos afirmar, ao final deste estudo, que se estabelece no Brasil uma politica de
encarceramento de cunho legal acompanhada das a¢des criminosas de exterminio.

No dizer de Luxemburgo, “No curso desta guerra o imperialismo teve a vitoria.
Fazendo pesar a espada sangrenta do assassinato dos povos ele fez pender a balanga para o
lado do abismo, da desolacdo e da vergonha”. O movimento contrario a este curso dependera
certamente das forcas que possam surgir no decorrer da histéria.

No dizer de Netto: “Se a barbarie ¢ a perspectiva real e imediata, o socialismo € uma
alternativa possivel — e o possivel ¢ também constitutivo do real, tem raizes na realidade”.

Ao nosso olhar, a realidade atual apresenta, de forma muito mais clara, o pessimismo
proprio da razdo, porém faz-se necessario vislumbrar as possibilidades de otimismo inscrito

na vontade, sem o qual ndo sera possivel crer em alternativas a barbarie.
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