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“Os movimentos dos corpos celestes se tornam mais
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mensuragao do céu foi ganha através da divida e a
credulidade da dona-de-casa fara que ela perca
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sempre de novo sua luta pelo leite.’

Bertolt Brecht
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RESUMO

A questdo social origindria em meados do século XIX encontrou no mundo do trabalho o
cenario proficuo para o seu desenvolvimento e rearranjos no transcurso do processo de
desenvolvimento do sistema capitalista de produgdo. Deste modo, o entendimento acerca do
processo socio-historico, se faz necessario para a implantacdo de politicas sociais idealizadas
inicialmente ao enfrentamento da questdo social e suas multifaces, em todo este periodo, de
reducionismo e adocdo de praticas compensatdrias e imediatistas ao enfrentamento das
refracbes da questdo social na atualidade. A questdo social é deste modo, vista como
indissocidvel do sistema capitalista de producdo e do consequente efeito fragmentador da
identidade de classe dos trabalhadores. A questdo social integra assim, condi¢fes e dimensdes
de elementos histéricos e subjetivos, que compreendem a acdo dos sujeitos na construgdo da
historia e na busca por modificar a realidade estabelecida. Por isto, a analise apresentada nesta
Dissertacdo, discorrera sobre os padrdes de intervencdo estatal nas refragdes da questao social
inscrita nos periodos compreendidos pelas fases histdricas do capitalismo, quais sejam o
liberalismo, o neoliberalismo e socialdemocracia. Além disto, sdo também apresentados 0s
debates produzidos acerca desta intervencdo, particularmente ao que se refere ao debate
desenvolvido na contemporaneidade, tomando como referencia a existéncia de uma “nova

questdo social”.

Palavras-chave: Questdo Social. Estado. Padrdo de intervencao. Politica Social.



ABSTRACT

The social question originated in the mid-nineteenth century found in the work world scenario
beneficial for their development and rearrangements during the process of development of the
capitalist system of production. Thus, the understanding of the socio-historical process, it is
necessary for the implementation of social policies devised initially to cope with the social
question and its multifaceted, throughout this period, reductionism and adoption of practices
and immediate compensation to cope with the refractions social issue of today. The social
question is thus seen as inseparable from the capitalist system of production and the
consequent effect of fragmenting the class identity of workers. The issue thus integrates social
conditions and historical dimensions and subjective elements, which include the actions of the
subjects in the construction of history and the search for modifying the established reality.
Therefore, the analysis presented in this thesis, will discuss the patterns of state intervention
in the refractions of the social question in the periods entered the historical phases of
capitalism, namely liberalism, neo-liberalism and social democracy. In addition, discussions
are also presented produced about this intervention, particularly when it comes to the debate
developed in the present, taking as reference the existence of a "new social question.”

Keywords: Social Issues. State. Standard intervention. Social Policy
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“Ao invés de montar sistemas inuteis
para a felicidade dos povos,
limitar-me-ei a investigar a razao de sua
infelicidade”

Ortes, 1774



INTRODUCAO

A Questdo Social e suas formas de enfrentamento pelo Estado constitui o objeto
de estudo desta Dissertacdo de Mestrado. A proposta de estudo exposta aqui Se conjuga no
viés da construcao de uma linha de raciocinio que busca por meio do aprofundamento tedrico,
ampliar horizontes no processo de entendimento e interpretagdo sobre as acOes
desempenhadas pelo Estado no trato com as refragdes da “Questdo Social”.

Entender o processo sécio-historico que subjuga a classe trabalhadora numa
relacdo intrinseca de exploracdo e espoliacdo de sua forca de trabalho no processo de
acumulacdo capitalista é de suma importancia para se chegar ao questionamento sobre porque,
o Estado, no cenério contemporaneo em que o capitalismo encontra meios propicios ao seu
desenvolvimento sem fronteiras, busca enfrentar de forma téo insignificante as refracdes da
questdo social emergentes na sociedade de classes.

Além disto, justifica-se a relevancia deste estudo, partindo-se do principio que o
conhecimento acerca do papel do Estado no cenario que envolve a luta entre classes instiga a
um maior conhecimento sobre as politicas sociais a partir da gerencia do Estado parametrado
pelo cunho neoliberal, que conduz a execucdo reducionista das politicas sociais e neste
sentido, aprofunda a desigualdade social. Nestes termos, o aprofundamento teérico das
relagBes que envolvem politicas sociais no contexto neoliberal incrementa o interesse sobre o
conhecimento mais preciso em relacdo a tamanha discussdo em voga.

Isto nos compele a compreender todo um processo histdrico, perpassado por
crises, ajustes e todo um aparelhamento politico-estatal que contribui para a ampliacdo das
desigualdades sociais, e, por conseguinte, da subalternizacdo das classes sociais dentro da
contradicdo existente nas relac6es sociais de producéo.

A necessidade deste estudo esta assim fundamentada, e é deste modo, apresentada
aqui, tendo-se em vista todo esse historico enlagamento que circunda a questdo social no
ambito da lei geral da acumulacgéo capitalista e os seus reflexos de maneira contundente sobre
as classes subalternas.

Estudar este tema relaciona-se também ao periodo de minha experiéncia de
atuacdo profissional realizada junto ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
em Salinas/MG, onde pude vivenciar as dificuldades que pautam a intervencgéo profissional no

campo das politicas sociais. Experiéncia esta, que despertou em mim a necessidade do



16

aprofundamento tedrico para melhor compreender o processo da acdo estatal na implantacédo e
execucao de politicas publicas.

A Questdo Social tem desde tempos longinquos se consolidado na estrutura do
capitalismo mercantilista, encontrando deste modo, a partir das relagbes sociais que se
desenvolveram na contradicdo existente entre as forgas produtivas do sistema de producgéo
capitalista e o operariado, 0 ambiente propicio ao seu aprofundamento e disseminacdo por
novas faces, que acompanham o desenvolvimento do sistema capitalista de producéo.

Objetivamos o aprofundamento tedrico sobre a emergéncia da questéo social e sua
intensificacdo no cenario sociopolitico contemporéneo, relacionando-a com as diferentes
formas de intervengdo estatal. Na contemporaneidade, por exemplo, a intensificacdo da
desigualdade social cria mecanismos para posturas tedricas que defendem a existéncia de uma
possivel “Nova Questdo Social”.

Castelo Branco (2006) demonstra que a questdo social no capitalismo
contemporaneo se concretiza, centrada nas divergéncias existentes nas relagdes entre as
classes sociais em disputa no cendrio do capitalismo. Existindo dessa maneira, novas formas
de manifestacdo da questdo social na sociedade. Contudo, Castelo Branco deixa claro que isto
ndo significa o surgimento de uma “nova questdo social” ja que este fato traria consigo a
pressuposicdo que a questdo social anterior poderia ter sido resolvida ou superada, fato que

nao condiz com a realidade.

A énfase no “novo” leva a desconsideragdo da conservacdo de antigos elementos
da“questdo social”, perdendo-se a processualidade do real. No desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista, ¢ licito supor que diversas manifestagcdes da “questio
social” surjam nas diferentes fases do capitalismo, assim como aparecem diferentes
politicas de intervencdo associadas as manifestacdes da “questdo social”; ndo
podemos, entretanto, esquecer que antigas formas de tratamento ainda persistem,
como a manuten¢do da ordem burguesa por intermédio do controle e repressdo do
movimento operério e atendimentos das necessidades bésicas da classe trabalhadora.
E ndo s6. A crescente desigualdade revelou, mais uma vez, a natureza
essencialmente desigual do capitalismo; a l6gica imanente do capital, produtora de
pobreza e desigualdade, ainda permanece ativa, assim como a intima relagéo entre a
pobreza e as desigualdades sécio-econdmicas e a propriedade privada burguesa.
Enquanto tais elementos persistirem, ndo podemos afirmar que a “questdo social”
originaria do capitalismo foi superada por uma nova. Em suma, a lei geral da
acumulacdo capitalista continua, sob o ditame de novas configuracGes histdricas, a
operar a ldgica da producdo de riqueza num poélo e de pobreza no outro, aumentando
ainda mais as desigualdades entre as classes sociais (CASTELO BRANCO, 2006,
p.169).

Outra motivagao para este estudo esta relacionada a ‘perda de precisdo teérica’ da

expressao “questdo social”. E bem verdade que desde o seu inicio a categoria foi cunhada, sob
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0s auspicios dos idedlogos burgueses, com o intuito de fragmentar e despolitizar a intervencao
sobre a exploracdo capitalista, fragilizando a organizacdo coletiva dos trabalhadores
(GRANEMANN, 1993, p.164).

Mas, com o desenrolar do tempo, a expressao assumiu uma especie de nova
reconceituacdo quando passou a ser alvo da atencdo dos intelectuais marxistas, em especial
aqueles ligados ao Servico Social. Sob estas novas lentes a expresséo foi relacionada com a
exploracdo da forca de trabalho, com a acumulacao capitalista e a luta operaria (CASTELO
BRANCO, 2006, p.20).

Iamamoto e Carvalho (2000, p.77) entendem que a “‘questao social’ ndo ¢ sendo
as expressbes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte
do empresariado ¢ do Estado”. Eles acrescentam que a questdo social “¢ a manifestagdo, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a
exigir outros tipos de intervencao, mais além da caridade e da repressao”.

Desta maneira, o caminho a ser percorrido nesta Dissertacdo de Mestrado,
constréi-se pela busca da compreensédo sobre o papel que o Estado desempenha no trato com a
Questao Social.

Portanto, a dissertacao aqui apresentada considera a Questdo Social indissociavel
do processo de acumulacdo e dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes
trabalhadoras, 0 que se encontra na base da exigéncia de politicas sociais publicas. A Questdo
Social contribui assim com as formas assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade
burguesa, incidindo na contemporaneidade, e mostrando cada vez mais ser demandante de
conhecimento e agdes eficazes para sua elucidagéo.

Compreende-se também que a teorizacdo sobre uma fonte de pesquisa tdo
profunda como a “Questdo Social”, contribuird para angariar elementos que sejam capazes de
promover possiveis reinterpretacdes e reformulagdes no processo de implantacdo e
desenvolvimento de politicas publicas por parte do Estado, para a intencionalidade de se
buscar a erradicalizacdo das desigualdades sociais em voga na sociedade capitalista em
tempos atuais, e do mesmo modo, propiciar aos Assistentes Sociais um maior campo para a
reflex@o sobre as proposicdes que repercutem na intervencgéo profissional, e no trato cotidiano
com as refracOes da questéo social.

Esta Dissertacdo de Mestrado pauta-se por pesquisa bibliografica acerca dos
processos de emergéncia da Questdo Social, aprofundando-se o debate critico-analitico sobre
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as acdes desenvolvidas pelo Estado para o seu enfrentamento nas diferentes fases do
desenvolvimento do capitalismo, até a contemporaneidade.

Nesse sentido, a construcdo desta Dissertacdo terd nos referencias teoricos
desenvolvidos pela tradicdo marxista o fio condutor para a andlise das elucidacbes que
contribuam para uma maior clarividéncia em relagdo ao conhecimento, interpretacéo e anélise
envolvendo a questdo social no seio da sociedade de classes na contemporaneidade. Para isto,
usar-se-a4 o método critico dialético que fundamenta a interpretacdo marxista sobre a realidade
posta.

A proposta em pauta vislumbrara efetivamente, um aprofundamento teérico a fim
de propiciar maior interlocu¢cdo com a discussdo aqui estabelecida. Sendo desta forma, a
Dissertacdo em pauta, serd composta por trés capitulos: o primeiro apresentara uma
explanacao a respeito da emergéncia da questdo social, a partir do referencial marxiano acerca
da Lei Geral de Acumulacdo Capitalista e as formas de intervengdo do Estado liberal junto
aos “pobres”.

O segundo capitulo abordard a questdo social no capitalismo monopolista; o
padrdo de intervencdo estatal welfariano e a constituicdo e fundamentacdo das politicas
sociais.

O terceiro capitulo, por sua vez, objetiva mostrar o debate da Questdo Social no
contexto do desenvolvimento capitalista sob a hegemonia do capital financeiro e do ideério
neoliberal estatal. Aqui 0 nosso debate se atera nos padrdes de politicas sociais formuladas
pelo Estado sob a politica de ajuste neoliberal; o debate acerca da “Nova Questdo Social” e as
propostas de intervencao estatal.

Mota (2009) demonstra, que, a expressdo questdo social numa perspectiva
historico-conceitual, foi utilizada para designar o processo de politizacdo da desigualdade
social inerente a constituicdo da sociedade burguesa, incidindo assim, no surgimento do

capitalismo e na pauperizacao dos trabalhadores.

Entende-se desta forma, que a questdo social apresenta-se como um problema real, a
partir do qual pode ser transformada num objeto de conhecimento e intervencgdo, se
decifrada com os aportes da teoria do valor-trabalho pedra angular da dindmica da
acumulacao capitalista (MOTA, 2009, p.37).

Neste caminho, a compreensdo sobre o que significa a questdo social é formulada
a partir de um conjunto de fatores que congregam a luta contra a desigualdade de classes, por

meio da contradi¢cdo das relacbes sociais. A questdo social integra assim, condicdes e
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dimensdes de elementos historicos e subjetivos, que compreendem a agdo dos sujeitos na
construcdo da historia e na busca por modificar a realidade estabelecida.

Neste cendrio, percebe-se seguindo o pensamento de Netto (2010), que o capital
contribui para o crescente processo de naturalizacdo da questdo social. Do mesmo modo, a lei
geral da acumulagdo capitalista produz no contexto do sistema capitalista, a elevagcdo dos
valores do capital e no contraponto, uma imensa concentragéo de pobreza.

lamamoto define em poucas palavras a questdo social, ao externar que “a questao
social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e reproduzidas no
movimento contraditério das relagdes sociais, alcancando plenitude de suas expressdes e
matizes em tempo de capital fetiche” (2008, p.156).

E dito por lamamoto (2008) ainda que, a questdo social tenda a passar por um
intenso processo de naturalizacdo. 1sso ocorre devido a politica minimalista desenvolvida pelo
poder publico através do Estado, ao adotar politicas secundaristas ao combate das expressoes
da quest&o social.

Deste modo,

a “questdo social” tem sido alvo de inimeros debates na atualidade.
Frequentemente, as analises que tém sido desenvolvidas se limitam a descrever as
condicBes aparentes em que esse fendmeno se apresenta. Diante da forma abstrata e
pouco reveladora presente no conceito, inGmeras analises se perdem na
multiplicidade de mediagbes envolvidas neste processo. Para ndo incorremos nessa
abstracdo, que mais oculta do que revela o movimento concreto do objeto,
acreditamos que somente uma anélise que leve em consideracdo o conhecimento
rigoroso do processo de producdo capitalista pode apreender com precisdao a
dinamica da “questdo social” (MARANHAO, 2009, p.97).

E assim, que a “anélise marxiana da ‘lei geral da acumulacio capitalista’, contida
no vigésimo terceiro capitulo do livro publicado em 1867, revela a anatomia da ‘questdo
social’, sua complexidade, seu carater de corolario (necessario) do desenvolvimento
capitalista em todos os seus estagios” (NETTO, 2001, p.45). A questdo social se desenvolve
de maneira aguda ou intensa, em decorréncia do desenvolvimento do capitalismo. Assim,
segundo as palavras do autor, “ndo se suprime a primeira conservando-se o segundo” (2001,
p.45).

O debate do surgimento de uma “nova questdo social”, ndo abre caminho para
uma nova denominagédo, mas sim, a constatacdo que, a alcunha de nova, na verdade, compoe

as faces desenvolvidas da “velha e presente, Questao Social” hd €época de seu surgimento.
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Assim, a compreensdo mais precisa do processo de mundializacdo do capital em
sua fetichizacdo, como ja dizia lamamoto (2008), das relacGes de consumo e exploragdo, é
necessaria a fim de que a questao social possa ser analisada dentro de sua esséncia, oriunda do
préprio processo de desenvolvimento do capitalismo que, acentua as disparidades sociais
entre as classes.

Por isso, desde a critica da economia politica, elaborada por Marx, sabe-se que as
expressoes da chamada “questdo social” como o fendmeno do desemprego ¢ da pauperizacéo,
ndo sdo estranhos nem novos para um sistema que se baseia na exploracdo do trabalho e na
apropriacéo privada da riqueza socialmente produzida, deixando aos trabalhadores a venda da
forca de trabalho como possibilidade Unica de obter sua reproducdo fisica e espiritual
(MARANHAO, 2009, p.98).

Essa realidade exige estudos cada vez mais incisivos objetivando trazer a cena, a
realidade social muitas vezes mascarada e atenuada por programas e politicas focalistas que
ndo promovem a emancipagdo do individuo na sociedade. Por isso, enaltece-se a necessidade
de apreensdo da relacdo questdo social e a lei geral da acumulacdo capitalista, no intersticio
do capitalismo e de toda a exploracdo que o sistema exerce sobre as classes, fragmentando-as

em sua ideacdo politica e subjugando-as a sua propria subalternizacéo.



CAPITULO |

QUESTAO SOCIAL, DE SUA ORIGEM AO DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL
POSTULACOES SOB A LEI GERAL DA ACUMULACAO CAPITALISTA

“A existéncia concreta e objetiva de uma possibilidade
nao equivale, necessariamente, a sua conversao em
efetividade; a passagem de uma possibilidade a
efetividade demanda complexa intervencao da atividade

organizada dos homens”.

NETTO, 1998.

1.1 Lei Geral da Acumulacéo Capitalista e o processo de insurgéncia do ciclo do capital

A discussdo sobre a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista é posta em evidéncia
por Marx a partir da compreensdo da demanda crescente por forca de trabalho, aliada ao
processo de acumulagdo na sua constituicdo com o capital.

Desse modo, nesta relacdo, evidencia-se a influéncia que o crescimento do capital
exerce sobre a classe trabalhadora. Marx, assim, destaca como fatores mais relevantes, a
composicao do capital e suas modificagdes no transcurso do processo de acumulacao.

Segundo Marx, a composicdo do capital deve ser entendida sobre dois aspectos.
Primeiramente, da perspectiva do valor, que segundo ele, “¢ determinada pela propor¢dao em
que se reparte em capital constante ou valor dos meios de producéo e capital variavel ou valor
da forga de trabalho, soma global dos salarios” (1985, p.187).

Num segundo momento, é identificada por Marx (1985, p.187) a perspectiva da
matéria, que demonstra seu funcionamento a partir da divisdo de cada capital em meios de

producdo e forca de trabalho viva. O autor ainda interpreta ser a perspectiva da mateéria,
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“composta pela propor¢do entre por um lado, a massa dos meios de producao utilizados e, por
outro lado, o montante de trabalho exigido para seu emprego”.

Dessa maneira, a composic¢ao organica do capital abrange dois vértices centrais,
quais sejam: a perspectiva do valor que se refere a proporcionalidade que o capital é dividido;
em capital constante e capital varidvel. O capital constante compreende as técnicas de
producdo, bem como seus instrumentos e aparelhagem utilizada, é, portanto, um capital fixo e
circulante. Por sua vez, o capital variavel é identificado pelo valor atribuido a forca de
trabalho. O segundo vértice enquadra a perspectiva da matéria a partir do processo de
produgdo, composto entdo, pela massa dos meios de producdo utilizados e 0 montante do
trabalho exigido para seu emprego.

Desse modo, a correlacdo existente entre composicédo-valor e composicédo técnica,
determina a composicdo organica do capital, que engloba assim, os fatores presentes na
perspectiva do valor e na perspectiva da matéria.

Marx nesse sentido esclarece que,

0S numerosos capitais individuais aplicados em determinado ramo da producéo tém
entre si composi¢cdo mais ou menos diferenciada. A média de suas composicdes
individuais da-nos a composicao do capital global desse ramo da producdo. Por fim,
a media global das composi¢des médias de todos os ramos da produgdo da-nos a
composicao do capital social de um pais (1985, p.187).

Implicando, neste sentido, o crescimento do capital e neste mesmo curso, 0
crescimento de sua parte varidvel ou convertida em forca de trabalho. Assim, para o autor,
“uma parcela da mais-valia transformada em capital adicional precisa ser sempre
retransformada em capital variavel ou fundo adicional de trabalho” (MARX, 1985, p.187).

Isso se explica em virtude da escala de acumulacdo ampliavel do capital atingir
seu apice, através, de maior demanda por acumulagdo, superando assim, o crescimento da
forca de trabalho, ou mesmo, do numero de trabalhadores disponiveis. Dessa forma, a
demanda por trabalhadores pode se elevar superando a oferta de trabalho existente. Este
quadro induz a consequente elevacdo dos salarios. E se efetiva, portanto, mediante a
reparticdo da mais-valia em capital e renda (MARX, 1985, p.188).

Assim, a medida que mais trabalhadores sdo inseridos no sistema produtivo,
crescem as necessidades de acumulacdo além da oferta de trabalho existente. Isto implica

efetivamente, no aumento salarial.
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As circunstancias para a elevacao salarial e o enquadramento do trabalhador neste
cenario, sdo interpretadas por Marx como, perpetuacdo do carater basico da producéo

capitalista, ou seja, a busca pela continua acumulacéo.

As circunstancias mais ou menos favoraveis em que os assalariados se mantém e se
multiplicam em nada modificam, no entanto, o carater basico da producédo
capitalista. Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a propria
relacéo capital, capitalistas de um lado, assalariados do outro, também a reprodugao
em escala ampliada ou a acumulacao reproduz a relagdo capital em escala ampliada,
mais capitalistas ou capitalistas maiores neste pdlo, mais assalariados naquele. A
reproducdo da forca de trabalho, que incessantemente precisa incorporar-se ao
capital como meio de valorizagdo, ndo podendo livrar-se dele e cuja subordinagao ao
capital s6 é velada pela mudanca dos capitalistas individuais a que se vende,
constitui de fato um momento da prépria reproducdo do capital. Acumulagdo do
capital é, portanto, multiplicacdo do proletariado (MARX, 1985, p.188).

Fica explicito nestes termos que o processo de acumulacdo capitalista entende a
sua composicao a partir da existéncia necessaria de forca de trabalho a ser explorada. Quanto
mais proletariados compuserem o contingente de médo de obra disponivel, mais rapidamente
ocorrera 0 acumulo de riqueza por parte dos capitalistas burgueses.

Assim, a reproducdo da forga de trabalho do proletariado em escala ampliada
contribui para a aceleracdo do acumulo de capital e neste curso, da apropriacdo da mais-valia
produzida. Todo o trabalho realizado pelos trabalhadores circunscreve para o enriquecimento
da burguesia industrial.

Os trabalhadores s&o dentro deste contexto, o mecanismo historicamente
necessario para o acumulo de riquezas, redundando, pois, na propria reproducédo do capital.

A producdo capitalista neste cenario envolve a forca de trabalho na perspectiva de
valorizacdo do capital. E a producdo de mais-valia ou a produgédo de excedente é a relagédo
estabelecida pela producéo capitalista neste contexto, fazendo acontecer assim, a producgéo
para a reproducdo do capital investido. Ou seja, a forgca de trabalho acaba fornecendo ao
capital um percentual de seu trabalho que ndo é pago e que ira compor 0 montante acumulado
pelo sistema de producéo capitalista.

Nesse contexto, o salario como afirmou Marx, “condiciona sempre, por sua
natureza, o fornecimento de determinado quantum de trabalho ndo pago por parte do
trabalhador” (1985, p.192). E que, o leva a afirmar assim que “o prego do trabalho continua a
se elevar, porque sua elevagdo nao perturba o progresso da acumulacao” (idem; ibidem).

Marx (1985) evidencia assim que, uma diminuicdo do trabalho ndo pago nao

diminui a expansdo do dominio exercido pelo capital. Segundo ele, ocorre uma diminuicdo da
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acumulacdo em decorréncia ao aumento constante do valor da forca de trabalho, o que faz a
margem de lucro se estagnar. Isso promove a reducdo da acumulagéo.

Porém, o préprio processo de decréscimo da acumulacdo acaba por eliminar os
fatores que constituiram o préprio decréscimo. Passa a ocorrer desse modo, queda do pre¢o do
trabalho aos patamares que satisfacam as necessidades de valorizagdo do capital, sejam tais
niveis abaixo, acima ou igual ao periodo em que ocorreu o crescimento adicional do salario
(MARX, 1985, p.192).

Por isso, entende-se que o aumento do capital contribui para a insuficiéncia da
oferta de forca de trabalho exploravel. E do outro lado, a diminuicéo de capital faz sobressair
a quantidade de forca de trabalho disponivel e exploravel.

E justamente do quantum de trabalho ndo pago que, o capitalista realiza sua
acumulacdo, retirando dai os lucros advindos do processo de producdo, por meio da
exploracdo do excedente de trabalho. Esta é a mais-valia produzida pelo trabalhador e
apropriada pelo capitalista.

Como demonstra Marx:

A lei da producdo capitalista, que subjaz a pretensa “lei natural da populagdo”,
redunda simplesmente nisso: a relagdo entre capital, acumulacédo e taxa de saléario
ndo é nada mais que a relacdo entre o trabalho ndo pago, transformado em capital, e
o trabalho adicional necessario a movimentacdo do capital adicional. [...] é em
Gltima instancia, a relagdo entre o trabalho ndo pago e o trabalho pago, da mesma
populacéo trabalhadora. Se crescer a quantidade de trabalho néo pago fornecido pela
classe trabalhadora e acumulada pela classe capitalista de modo suficientemente
rapido [...], entdo, o salario sobe e, permanecendo tudo mais constante, o trabalho
ndo pago diminui proporcionalmente. Mas, assim que essa diminuigdo atinge o
ponto em que o mais-trabalho, que alimenta o capital, jA ndo € oferecido na
quantidade normal, entdo ocorre uma reacdo; uma parte menor da renda é
capitalizada, a acumulagdo se desacelera e 0 movimento ascendente do salario sofre
um contragolpe. A lei da acumulagdo capitalista, mistificada em lei da Natureza,
expressa, portanto, de fato apenas que sua natureza exclui todo decréscimo no grau
de exploragdo do trabalho ou toda elevacdo do preco do trabalho que poderia
ameagcar seriamente a reproducéo continuada da relagéo capital e sua reproducéo em
escala sempre ampliada (MARX, 1985, p.193).

Dessa maneira, ocorre uma elevacdo sobre a parte variavel do capital com o
progresso e a concentracdo da acumulacdo capitalista. Refletindo, dessa forma, no decréscimo
dos salérios em decorréncia do crescimento continuo da acumulagéo e a velocidade com que
esse crescimento acontece.

Por isso, a composicdo organica do capital abrange tanto uma possivel elevagao

dos salérios, quanto, elevacdo da demanda por trabalho. Interferindo para que a componente
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constante do capital mantenha seu crescimento, mesmo que a componente variavel cresca de
forma reduzida ou se mantenha estacionaria.

Assim, o transcurso que envolve os fundamentos do sistema capitalista no
processo de acumulacdo, acaba desencadeando no desenvolvimento da produtividade do
trabalho social. E nesse sentido, o trabalho social torna-se o elemento mais importante do
processo de acumulacgéo capitalista (MARX, 1985, p.194).

Além do mais, a variacao existente se expressa no grau de produtividade social, a
partir do trabalho, e do volume dos meios de producéo desenvolvidos pelo trabalhador em
certo espaco de tempo. Marx (1985), assim, demonstra que os meios de producdo se
relacionam na proporcéo que o crescimento de uns é consequéncia; o de outros, condigdo da
crescente produtividade do trabalho.

Neste sentido, o autor demonstra que, sendo,

condicdo ou consequéncia, 0 volume crescente dos meios de producdo em
comparagdo com a forca de trabalho neles incorporada expressa a crescente
produtividade do trabalho. O acréscimo desta Gltima aparece, portanto, no
decréscimo da massa de trabalho proporcionalmente & massa de meios de producéao
movimentados por ela ou no decréscimo da grandeza do fator subjetivo do processo
de trabalho, em comparacéo com seus fatores objetivos (MARX, 1985, p.194).

Desta maneira, para Marx, “a mudanga na composi¢do técnica do capital, o
crescimento da massa dos meios de producdo, comparada a massa da forca de trabalho que os
vivifica, reflete-se em sua composicdo em valor, no acréscimo da componente constante do
valor do capital a custa de sua componente variavel” (MARX, 1985, p.194).

Ou seja, a partir do momento que a produtividade do trabalho se eleva, passa a
ocorrer maior investimento no valor dos meios de produgdo que compdem a parte constante
do capital, reduzindo-se o percentual de investimento na forca de trabalho, parte varidvel, que
originariamente, apresentaria a mesma proporcao dos investimentos realizados inicialmente,
nos meios de producdo. 1sso representaria a elevagdo da composic¢éo organica do capital.

Ratifica-se nesta perspectiva, 0 aumento continuo da parte constante do capital em
relacdo sua a parte varidvel. Esta constatacdo é percebida pela analise dos precos das
mercadorias no contexto de comercializagdo destas nos diversos cenarios econdmicos.

Em parafrase ao proprio autor, percebe-se que o crescimento da diferenca
existente entre capital constante e capital variavel, ocorre em menor propor¢do do que a
diferenca existente entre o contingente da massa dos meios de producdo, na qual o capital se

converte, e a massa da forca de trabalho em que € transformado o capital variavel.
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Nesta proporgéo, “a continua retransformacéo de mais-valia em capital apresenta-se
como grandeza crescente do capital que entra no processo de produgdo. Este se
torna, por sua vez, fundamento para uma escala ampliada de producdo, dos métodos
que o acompanham para a elevacdo da forca produtiva do trabalho e producéo
acelerada de mais-valia. Se, portanto, certo grau de acumulacdo de capital aparece
como condicdo do modo de producdo especificamente capitalista, este Gltimo
ocasiona em reacdo uma acumulacdo acelerada do capital. Com a acumulacdo do
capital desenvolve-se, portanto, 0 modo de producdo especificamente capitalista e,
com modo de producdo especificamente capitalista, a acumulacdo do capital. Estes
dois fatores econdmicos criam, de acordo com a relagdo conjugada dos impulsos que
eles se ddo mutuamente, a mudanga na composigdo técnica do capital pela qual a
componente variavel se torna cada vez menor comparada a constante (MARX, 1985,
p.196).

Neste cendario, com a juncdo dos fatores econémicos e produtivos, o capital se
estrutura por meio de uma acelerada acumulacdo iniciada no processo produtivo. A
acumulacdo do capital vai assim, desenvolver o processo produtivo de fundamentacdo prépria
do capitalismo, e desse modo, 0 modo de producdo especificamente capitalista vai originar a
acumulacdo do capital.

Marx entende que a concentracdo dos meios de producdo direciona para maior
centralizacdo do capital. Saindo da esfera individual e passando para a esfera coletiva dos

grandes conglomerados financeiros.

Todo capital individual € uma concentragcdo maior ou menor de meios de producéao
com comando correspondente sobre um exército maior ou menor de trabalhadores.
Toda acumulacdo torna-se meio de nova acumulagdo. Ela amplia, com a massa
multiplicada da riqueza, que funciona como capital, sua concentracdo nas maos de
capitalistas individuais e, portanto, a base da producdo em larga escala e dos
métodos de produgdo especificamente capitalistas. O crescimento do capital social
realiza-se no crescimento de muitos capitais individuais. Pressupondo-se as demais
circunstancias constantes, os capitais individuais crescem e, com eles, a
concentragdo dos meios de producdo, na propor¢cdo em que constituem partes
aliquotas do capital global da sociedade. Ao mesmo tempo, parcelas se destacam dos
capitais originais e passam a funcionar como novos capitais autbnomos (MARX,
1985, p.196).

Sendo assim, a acumulacéo do capital faz crescer, em maior ou menor proporcéo,
0 numero dos capitalistas. Marx entende que dois aspectos sintetizam bem a relagdo do capital

com a acumulagdo. Segundo ele:

Primeiro, a crescente concentracdo dos meios de producdo social nas maos de
capitalistas individuais &, permanecendo constantes as demais circunstancias,
limitada pelo grau de crescimento da riqueza social. Segundo: a parte do capital
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social, localizada em cada esfera especifica da producéo, esta repartida entre muitos
capitalistas, que se confrontam como produtores de mercadorias independentes e
reciprocamente concorrentes. A acumulagdo e a concentragdo que a acompanha nao
apenas estdo dispersas em muitos pontos, mas o crescimento dos capitais em
funcionamento é entrecruzado pela constituicio de novos capitais e pela
fragmentacdo de capitais antigos. Assim, se a acumulacédo se apresenta, por um lado,
como concentracdo crescente dos meios de producgdo e do comando sobre o trabalho,
por outro lado ela aparece como repulsdo reciproca entre muitos capitalistas
individuais. Essa dispersdo do capital global da sociedade e muitos capitais
individuais ou a repulsdo reciproca entre suas fragdes é oposta por sua atragdo. O
capital se expande até atingir grandes massas, porque acold ele é perdido por muitas
méos. E a centralizagdo propriamente dita, distinguindo-se da acumulagio e da
concentragdo (MARX, 1985, p.196).

A acumulacdo gera, portanto, um antagonismo em sua propria relacdo
estabelecida com a concentracdo de capitais. A partir do momento que ha a repulsédo reciproca
entre os capitais individuais, isto significa que, certo numero de capitalistas individuais que
compdem este grupo ascendeu neste segmento, passando assim, a dispor de mais riquezas que
os colocam como capazes de incorporar 0s demais que ndo evoluiram financeiramente.
Identifica-se neste processo, a composi¢cdo dos grandes conglomerados empresariais,
oligopdlios e outras arquiteturas técnico-operativas que promovem expropriacdo até mesmo
entre os proprios capitalistas.

Apreende-se entdo, que a logica da acumulacdo capitalista sobressai até mesmo
dentre os seus pares, fazendo com que o anseio ao maior lucro e a maior riqueza faca com que
capitalistas individuais se unam. Compondo assim, novos arranjos empresariais no cenario do

desenvolvimento econdmico e produtivo.

A centralizacdo complementa a obra da acumulacdo, ao colocar os capitalistas
industriais em condi¢es de expandir a escala de suas operagdes. Seja esse Ultimo
resultado agora consequente da acumulacdo ou da centralizacdo; ocorra a
centralizagdo pelo caminho violento da anexagdo — onde certos capitais se tornam
centros de gravitacdo tdo superiores para outros que lhes rompem a coesdo
individual e, entdo, atraem para si os fragmentos isolados — ou ocorra a fusdo de
uma porcdo de capitais ja constituidos ou em vias de constituicdo mediante o
procedimento mais tranquilo da formacdo de sociedades por acfes — o efeito
econdmico permanece o mesmo. A expansdo acrescida dos estabelecimentos
industriais constitui por toda parte o ponto de partida para uma organizagdo mais
abrangente do trabalho coletivo de muitos, para um desenvolvimento mais amplo de
suas forgas motrizes materiais, isto €, para a conversdo progressiva de processos de
producéo isolados e rotineiros em processos de produgdo socialmente combinados e
cientificamente dispostos (MARX, 1985, p.197).

Fazendo uso das palavras de Marx (1985), entende-se, assim, que a grande

expansao das industrias, representa o ponto de partida para uma organiza¢do mais abrangente
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do trabalho produtivo. Os processos de producdo isolados progridem para processos
socialmente articulados em que capitais isolados tendem a se unir, tornando-se desta forma,
mais competitivos no sistema capitalista de producéo.

Assim, esta conjuntura acumulativa/centralizadora, propicia o capital a se
expandir, tendo como suporte o sistema produtivo. Por esse caminho, Marx deixa claro que
“enquanto a centralizacdo assim reforca e acelera os efeitos da acumulagdo, amplia e acelera
simultaneamente as revolucGes na composicdo técnica do capital, que aumentam sua parte
constante a custa de sua parte variavel e, com isso, diminuem a demanda relativa de trabalho”
(MARX, 1985, p.198).

Retoma-se, deste modo, a possibilidade de elevacdo dos salérios e da oferta de
trabalho. Estes aspectos se encontram inseridos na composicdo organica do capital, e
compdem-no, tanto na perspectiva do valor, agrupado na constante do capital fixo e variavel,
bem como na perspectiva da matéria que compreende a composi¢cdo do capital a partir do
processo de trabalho.

Portanto, a centralizacdo da riqueza por parte de capitalistas que anteriormente
eram individualizados no processo produtivo, e que agora compdem 0s grandes
conglomerados econdmico/financeiros, promove cada vez mais, a acumulagdo por estes, de
grande parte da riqueza socialmente produzida.

Neste sentido, faz-se assim compreensivo que a forga de trabalho operéria
historicamente, como ilustrou Marx, é explorada no intento acumulativo do sistema capitalista
de producdo. Fundamentalmente, fica o entendimento que, ao se falar do progresso de
acumulacdo do capital, no cenario socialmente existente, verifica-se que os efeitos da
centralizacdo estéo cada vez mais implicitos (MARX, 1985, p.198).

E esses efeitos contribuem para a crescente da constante do capital e a
consequente variagdo do percentual da componente variavel da forca de trabalho utilizada no
processo de producdo. Ocasionando nestes termos, na diminuicdo absoluta da demanda de
trabalho e valorizagéo de sua forga.

Dessa forma, o sistema de producdo capitalista por meio da acumulagdo do
capital, se direcionard para o decréscimo do componente varidvel da forga de trabalho, de
maneira intensamente progressiva.

Marx entende neste curso, que “a acumulagdo crescente e a centralizacdo se
convertem numa fonte de nova mudanga da composicdo do capital ou reiterado decréscimo

acelerado de sua componente variavel se comparada com a constante” (1985, p.199).
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Isso significa, interpretando-se a fala do autor, que o processo de acumulagdo por
meio do decréscimo causado na componente varidvel e que foi fortemente intensificado pelo
crescimento do capital global em seu préprio processo de aceleracdo, de maneira inversa,
ocasiona, o crescimento absoluto da populacéo trabalhadora. Esse crescimento do contingente
de trabalhadores ocorre sempre de forma mais rapida do que o crescimento do capital variavel
ou de seus meios de reproducao.

Contudo, o proprio Marx vai afirmar que a acumulacdo capitalista de maneira
constante, produz um excedente de trabalhadores subsidiarios aos interesses de seu
aproveitamento pelo capital no processo de produgédo. A assertiva do autor considera que o
capital global em seu movimento de acumulagdo, provoca em determinados momentos,
variacdes periodicas nas esferas de producéo.

Segundo ele, em algumas esferas ocorre que a composi¢cdo do capital se modifica
em relacdo ao seu crescimento absoluto, em virtude do processo de concentragdo do mesmo.
Podendo ainda ocorrer que, o capital cresce de forma absoluta, em relacdo ao decréscimo
também absoluto de seu componente variavel, ou seja, decréscimo da forca de trabalho.

Nesse curso, de acordo com o pensamento de Marx, “o capital continua a crescer
sobre sua base técnica dada, e atrai forca de trabalho adicional em propor¢do a seu
crescimento, ora ocorre mudanga organica € se contrai sua componente varidvel” (1985,
p.199).

Sua interpretagdo ¢ dessa forma, direcionada para a compreensdo que “em todas
as esferas, o crescimento da parte variavel do capital e, portanto do nimero de trabalhadores
ocupados, esta sempre ligado a fortes flutuacdes e a producdo transitoria de superpopulacéo,
quer assuma esta agora a forma mais notavel de repulsdo de trabalhadores ja ocupados, quer a
menos aparente, mas ndo menos efetiva, de absorcédo dificultada da populagéo trabalhadora
adicional [...]” (MARX, 1985, p.199).

O reflexo disto € segundo Marx, a constatacdo da expansdo da escala de producéo
e da massa dos trabalhadores, sob o prisma do capital, e dessa forma, ocorre uma maior

atracdo destes, fundamentada também por uma grande repulsdo dos mesmos trabalhadores.

! “Se uma populagio trabalhadora excedente ¢ produto necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento da
riqgueza com base no capitalismo, essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacdo
capitalista, até uma condigdo de existéncia do modo de producéo capitalista. Ela constitui um exército industrial
de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria
custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional. Com a acumulacdo e o
desenvolvimento da forga produtiva do trabalho que a acompanha, cresce a stbita forca de expansdo do capital,
ndo sO porque cresce a elasticidade do capital em funcionamento e a riqueza absoluta, da qual o capital s6
constitui uma parte elastica, mas também porque o crédito, sob qualquer estimulo particular, pde, num instante, a
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Em linhas gerais, nota-se a existéncia de certa rapidez com que a mudanca da
composi¢cdo organica do capital e de sua forma técnica de se processar, estando assim,
inscritas no processo de acumulacéao capitalista.

E dessa maneira, o contingente de forca de trabalho disponivel é um relevante
fator que congrega a acumulacdo exercida pelo capital. Dessa forma, de acordo com Marx
(1985), ndo é suficiente para a producdo capitalista, a existéncia de uma quantidade de forca
de trabalho disponivel pelos meios naturais de seu crescimento. E necessario, outrossim, que a
producdo capitalista desfrute da existéncia de um exército industrial de reserva,

independentemente, da demanda natural de forca de trabalho existente.

A producdo de superpopulagdo relativa ou liberacdo de trabalhadores avancga ainda
mais rapidamente do que a revolugdo técnica do processo de producdo de qualquer
maneira ja acelerada com o progresso da acumulacdo e o correspondente decréscimo
proporcional da parte variavel do capital em relacdo a constante. Se os meios de
producéo, ao crescer em volume e eficiéncia, se tornam meios de ocupacdo dos
trabalhadores em menor grau, essa mesma relacdo € modificada de novo pelo fato de
que, & medida que cresce a forca produtiva do trabalho, o capital eleva mais
rapidamente sua oferta de trabalho do que sua demanda de trabalhadores. O
sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua
reserva, enquanto, inversamente, a maior pressdo que a Ultima exerce sobre a
primeira obriga-a ao sobretrabalho e a submissdo aos ditames do capital. A
condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade forcada em virtude
do sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se um meio de enriquecimento do
capitalista individual e acelera simultaneamente, a produgéo do exército industrial de
reserva numa escala adequada ao progresso da acumulacdo social (MARX, 1985,
p.203).

Dessa forma, grosso modo, Marx compreende que 0s movimentos realizados pelo
salario sdo regulados de maneira central pela expansdo e contracdo do exército industrial de
reserva. E nesse sentido, esses movimentos representam as mudancas periddicas do ciclo

industrial de producéo.

disposicdo da producdo, como capital adicional, parte incomum dessa riqueza. As condicdes técnicas do proprio
processo de producdo, maquinaria, meios de transporte etc., possibilitam, em maior escala, a transformagao mais
rapida de mais-produto em meios de producdo adicionais. A massa da riqueza social, superabundante com o
progresso da acumulacgdo e transformavel em capital adicional, lanca-se freneticamente em ramos da produgéo
antigos, cujo mercado se amplia subitamente, ou em ramos recém-abertos, como estradas de ferro etc., cuja
necessidade decorre do desenvolvimento dos antigos. Em todos esses casos, grandes massas humanas precisam
estar disponiveis para serem subitamente lancadas nos pontos decisivos, sem quebra da escala de producdo em
outras esferas. A superpopulagéo as prové. O curso de vida caracteristico da industria moderna, sob a forma de
um ciclo decenal, interrompido por oscilagdes menores, de vitalidade média, produgdo a todo vapor, crise e
estagnacdo, repousa na continua constituicdo, na maior ou menor absor¢do e na reconstituicdo do exército
industrial de reserva ou superpopulacdo. Por sua vez, as oscilagdes do ciclo industrial recrutam a superpopulacéo
e tornam-se os mais enérgicos agentes de sua reprodugdo” (MARX, 1985, p.200-201).
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Tais ciclos por sua vez, sdo interpretados pelo autor como sendo determinados por
variaveis nas quais se encontra inserida a classe trabalhadora e, consequentemente, sua
divisdo em exército ativo e inativo (de reserva). A divisdo a que se refere, é interpretada,
justamente pelo “acréscimo e decréscimo da dimenséo relativa da superpopulacdo, pelo grau
em que ela ¢ ora absorvida, ora liberada” (MARX, 1985, p.204).

Portanto, a assertiva construida por Marx, identifica a superpopulacdo relativa
como sendo o pano de fundo sobre o qual a lei da oferta e da procura de mao de obra se
movimenta. Segundo ele, essa superpopulacdo reduz o raio de acdo dessa lei a limites
absolutamente condizentes com a avidez de explorar e a paix&o por dominar do capital (1985,
p.205).

Deixando clarividente assim, a percepcao que:

A demanda de trabalho néo ¢ idéntica ao crescimento do capital, a oferta de trabalho
ndo é idéntica ao crescimento da classe trabalhadora [...]. O capital age sobre ambos
os lados ao mesmo tempo. Se, por um lado, sua acumulagdo multiplica a demanda
de trabalho, por outro multiplica a oferta de trabalhadores mediante sua “liberagdo”,
enquanto, ao mesmo tempo, a pressdo dos desocupados forca os ocupados a porem
mais trabalho em acdo, portanto, até certo ponto, torna a oferta de trabalho
independente da oferta de trabalhadores. O movimento da lei da demanda e oferta de
trabalho completa, nessa base, o despotismo do capital (MARX, 1985, p.206).

Despotismo esse que se consolida cada vez mais pela acdo coercitiva promovida
pelo capital sobre a classe trabalhadora. Fazendo com que esta permaneca assim, ligada aos
interesses de producdo da classe capitalista.

Toda vez que a formacgdo e permanéncia do exército industrial de reserva se vé
ameacada, logo incidindo deste modo, em uma possivel desvinculacdo da classe trabalhadora
a classe capitalista, o capital intenta contra a lei de oferta e demanda da forca de trabalho
livre, articulada por fatores naturais de sua formacao, tais como: trabalhadores capacitados,
mas que temporariamente encontram-se desempregados, ou, mesmo, jovens que da mesma
maneira se encontram fora do mercado. E desta forma, cria as condigdes necessarias para que
além da mdo de obra livre, outro contingente de trabalhadores se ponha a disposicdo da
intervengdo capitalista no mercado de consumo e de trabalho. Esta é a chamada
superpopulacéo relativa, regulada por isso, por sua composicdo da massa de trabalhadores
disponiveis e necessarios para ampliar o circulo produtivo que movimenta o capital e seu

sistema produtivo.



32

Coerente a isto, o préprio Marx vem afirmar que a superpopulacdo relativa se
expressa, ou se apresenta em diferengas variadas. Incidindo, pois, de acordo com suas
palavras o fato que: “todo trabalhador faz parte dela (superpopulacdo relativa) durante o
tempo em que estd desocupado parcial ou inteiramente. Abstraindo as grandes formas,
periodicamente repetidas, que a mudanca das fases do ciclo industrial Ihe imprime, de modo
que ora aparece agudamente nas crises, ora cronicamente nas épocas de negécios fracos, ela
possui continuamente trés formas: liquida, latente e estagnada” (MARX, 1985, p.206-207,
grifos meus).

A forma liquida ou fluente de composicdo da superpopulacao relativa € descrita
por Marx, tendo como base o crescimento da producdo industrial. Aqui ele explica que o
sistema de producdo a partir da divisdo técnica do trabalho é composto de fases que
demandam em cada periodo especifico, certo contingente de trabalhadores de caracteristicas
especificas. Por exemplo, um periodo em que se utiliza de intensa forca de trabalho
masculina, até que estes ultrapassem a juventude. Posteriormente, passam a serem necessarios
poucos destes primeiros trabalhadores, sendo os demais demitidos de maneira regular.

De maneira direta, a interpretacdo conduz ao raciocinio que, precisa-se de massas
maiores de trabalhadores em idade jovem e de massas menores em idade adulta. Contudo,
esta propria evidéncia aqui mostrada, contradiz outro fato, o de que existem ao mesmo tempo,
caréncias quanto a quantidade de trabalhadores no processo produtivo, ao passo que, muitos
outros estdo desempregados, devido a divisao do trabalho, os prender a determinado ramo de
atividades.

Desse modo, o trabalhador que ndo consegue desempenhar novas fungdes dentro
do processo produtivo (o préprio processo produtivo os induz a isso), acaba sendo integrado
involuntariamente ao contingente da massa de trabalhadores componentes do exército
industrial de reserva.

Nessas circunstancias, como € indicado por Marx, “o crescimento absoluto dessa
fragdo do proletariado exige uma forma que aumente o nimero de seus elementos, ainda que
estes se desgastem rapidamente” (1985, p.207).

Ocorre que grande parte da populacgdo rural (latente) encontra-se constantemente,
induzida a se deslocar para as areas urbanas, numa perspectiva favoravel a esta transferéncia

para as atividades manufatureiras.

Essa fonte da superpopulacéo relativa flui, portanto, continuamente. Mas seu fluxo
constante para as cidades pressupde uma continua superpopulagdo latente no préprio
campo, cujo volume s6 se torna visivel assim que os canais de escoamento se abram
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excepcionalmente de modo amplo. O trabalhador rural é, por isso, rebaixado para o
minimo do salario e estd sempre com um pé no pantano do pauperismo (MARX,
1985, p.208).

A estagnacdo da superpopulacédo relativa que passa a constituir parte do exército
ativo de trabalhadores, que possuem, entretanto, ocupagdes plenamente irregulares. A

estagnacao proporciona consequentemente, ao capital,

um reservatério de forca de trabalho disponivel. Sua condicéo de vida cai abaixo do
nivel normal médio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base
ampla para certos ramos de exploracdo do capital. E caracterizada pelo maximo do
tempo de servico e minimo de salario. Sob a rubrica de trabalho domiciliar, ja
tomamos conhecimento de sua principal configuracdo. Ela absorve continuamente
os redundantes da grande indUstria e da agricultura e notadamente também de ramos
industriais decadentes, em que o artesanato é vencido pela manufatura e esta Gltima
pela producdo mecanizada. Seu volume se expande na medida em que, com o
volume e a energia da acumulagdo, avanca a “produgdo da redundancia”. Mas ela
constitui a0 mesmo tempo um elemento auto-reprodutor e auto-perpetuador da
classe operaria, que tem participa¢do proporcionalmente maior em seu crescimento
global do que os demais elementos. De fato, ndo s6 a massa dos nascimentos e
6bitos, mas também as grandezas absolutas das familias estdo em propor¢do inversa
ao nivel do salério, portanto, @ massa dos meios de subsisténcia de que as diferentes
categorias de trabalhadores dispdem. Essa lei da sociedade capitalista soaria absurda
entre selvagens ou mesmo entre colonos civilizados. Ela lembra a reproducédo
macica de espécies animais individualmente fracas e muito perseguidas (MARX,
1985, p.208).

Marx (1985) entende que, se abstraindo o lumpemproletariado, composto por
vagabundo, delinquentes, prostitutas, a superpopulacdo relativa pode ser retratada por trés
categorias.

A primeira dessas categorias seria formada por aqueles aptos ao trabalho. Em
segundo lugar, é posto pelo autor o entendimento que Orfdos e criangas indigentes seriam
vistos como candidatos a fazerem parte do exercito industrial de reserva, e em tempos
présperos seriam incorporados ao exército ativo de trabalhadores. No terceiro lugar,
existiriam os individuos que sucumbem a incapacidade para o trabalho (MARX, 1985, p.208-
209).

Para Marx, “o pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército ativo de
trabalhadores e 0 peso morto do exeército industrial de reserva. Sua produgdo esta incluida na
producdo da superpopulacdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e ambos
constituem uma condicdo de existéncia da producdo capitalista e do desenvolvimento da
riqueza” (1985, p.209).
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O pauperismo ainda de acordo com o pensamento marxista pertence a um quadro
de falsos custos da producéo capitalista. Nesse sentido, o entendimento a partir do que Marx
expde, remete a compreensdo que o capitalismo transfere em grande proporcao, esses falsos
custos de seu proprio contexto, para “os ombros da classe trabalhadora e da pequena classe
media”.

Essa transferéncia simboliza o fator de exploracéo a que o capital submete a classe
trabalhadora. A intensificacdo da producdo pelos operarios simboliza 0 aumento da riqueza
produzida e acumulada pelo capitalista e, também reflete no proprio aumento do exército
industrial de reserva, devido que, quanto mais se acumula capital, mais individuos serdo
postos no contingente de reserva da forga de trabalho.

Isso é bem explicito na seguinte passagem na qual Marx discute a questao.

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, 0 volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a forga expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto,
com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva em relagdo
ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais macica a superpopulagdo consolidada,
cuja miséria estd em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa € a lei absoluta geral, da acumulagéo
capitalista (MARX, 1985, p.209).

Por este mecanismo, a producdo e acumulacdo capitalistas reajustam o nimero do
coeficiente de trabalhadores de maneira que, atenda as necessidades de produtividade do
capital, e consequentemente, a sua valorizagao.

Marx (1985) explicita que a producdo e acumulagéo capitalista se valorizam em
decorréncia da criacdo da superpopulacdo relativa, ou exército industrial de reserva,
resultando deste modo, na crescente miséria do exército ativo de trabalhadores e no
pauperismo dos mesmos.

Por este caminho, entende-se:

A lei segundo a qual uma massa sempre crescente de meios de producdo, gracas ao
progresso da produtividade do trabalho social, pode ser colocada em movimento
com um dispéndio progressivamente decrescente de forca humana — essa lei se
expressa sobre a base capitalista, onde ndo é o trabalhador quem emprega 0s meios
de trabalho, mas os meios de trabalho o trabalhador, de forma que, quanto mais
elevada a forca produtiva do trabalho, tanto maior a pressdo do trabalhador sobre
seus meios de ocupacdo e tanto mais precaria, portanto, sua condicdo de existéncia:
venda da propria forca para multiplicar a riqueza alheia ou para a autovalorizacdo do
capital. Crescimento dos meios de producdo e da produtividade do trabalho mais
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rapido do que da populagdo produtiva se expressa, capitalisticamente, portanto, as
avessas no fato de que a populagdo trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do
que a necessidade de valorizacdo do capital (MARX, 1985, p.209).

Assim, a interpretacdo do pensamento de Marx conduz para o entendimento
sobre a valorizacdo do capital. Considerando que este se valha da forca de trabalho
empenhada pelo trabalhador individual, que propicia neste curso, a elevagdo da forga
produtiva do capital e por sua vez, o acumulo de mais-valia.

Nesta constatagdo, Marx (1985) vem dizer que ¢ “a lei que mantém a
superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva, sempre em equilibrio com o volume
e a energia da acumulagédo, prende o trabalhador mais firmemente ao capital do que as
correntes de Hefaisto agrilhoaram Prometeu ao rochedo” (1985, p.210).

Segundo ele, “essa lei ocasiona uma acumulacdo de miséria correspondente a
acumulacdo de capital. A acumulacdo da riqueza num polo é, portanto, a0 mesmo tempo, a
acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignoréncia, brutalizacdo e
degradacdo moral no polo oposto, isto €, do lado da classe que produz seu proprio produto
como capital” (1985, p.210, grifos meus).

H& na acumulacdo de capital, a constatacdo de grande antagonismo na relacao
social que envolve a producdo industrial e 0 acumulo de riqueza ai gerado, e 0 processo de
pauperizacdo da classe trabalhadora, que encontra na sua propria forca de trabalho, o seu
“capital”, ou seja, a forca de trabalho operaria representa sua propria valoragdo moral no
circulo produtivo. E por meio do trabalho realizado que a classe trabalhadora se identifica
como tal e desse modo, acaba sofrendo a desvalorizacdo de sua propria producao nas relaces
sociais.

O exército industrial de reserva permanece dessa forma, preso ao capital para que
seja mantida a paridade entre a representatividade da forca de trabalho disponivel e o volume
de capital acumulado.

O monge Ortes, um dos grandes escritores econdémicos do século XVIII, apreende

da seguinte maneira, o0 antagonismo da producéo capitalista.

O bem econdmico e 0 mal econdmico numa agao sempre se mantém em equilibrio, a
abundancia dos bens para uns é sempre igual a pendria dos mesmos para outros.
Grande riqueza de alguns é sempre acompanhada de privacgao absoluta do necessario
para muitos outros. A riqueza de uma nagdo corresponde a sua populagdo e sua
miséria corresponde a sua riqueza. A diligéncia de uns imp0e a ociosidade a outros.
Os pobres e ociosos sdo fruto necessario dos ricos e ativos (1774, p.6, 9, 22, 25 etc.
apud MARX, 1985, p.210).
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Dessa forma, manter a superpopulacao relativa dentro do equilibrio necessario ao
processo de acumulagdo capitalista € um requisito indispensavel para a reproducao da riqueza
acumulada pelo capital. Essa reproducdo amplia neste cenario, o aprofundamento da
ociosidade e da miséria para o enorme contingente de forca de trabalho disponivel e explorada
pelo capital.

E essa a agdo objetiva que representa a lei geral da acumulacio capitalista. A
evolucdo burguesa € desta maneira, ligada a mais completa exploracdo do trabalho realizado
pela classe trabalhadora. Tem-se por este caminho, a ponderacdo sobre a acumulacdo do
capital, ja que esta se concretiza na mesma proporcdo em que ha massa de trabalhadores
disponiveis em grande quantidade, para atender as necessidades de acumulacédo capitalista. E
ainda, € necessario, um fluxo maior de espoliados, de individuos que além de comporem o
exército de reserva, integrem a chamada superpopulacdo relativa — o conjunto de todos os
sujeitos desfigurados de seu potencial de trabalho e valor, pelo capital.

Portanto, o processo de acumulacdo do capital traz consigo o acirramento da
diferenca existente entre a classe trabalhadora e a classe burguesa. Esse acirramento é
intensificado quando se junta ao proprio processo acumulativo, a concentracdo e a
centralizagéo do capital.

Nesse sentido, a interpretacdo da lei geral da acumulacédo capitalista, deixa claro
ser este processo, algo rigorosamente causador da desigualdade social e por seu curso, da
miséria entre a classe trabalhadora e entre aqueles que se quer fazem parte do sistema de
producdo e exploracdo que ¢é desenvolvido pelo capital.

Além disso, existe o fator do vultoso enriquecimento capitalista, enquanto a massa
da forca de trabalho esta entregue as vias da pauperizacdo. A acumulacdo, portanto, se
sustenta na amplitude do contingente de trabalhadores disponiveis ao sistema produtivo
desenvolvido nas vias econdmicas e industriais.

Sendo este exército de reserva necessariamente mantido em volume, adequado as
necessidades de exploracdo de sua mao de obra. O que cria a relatividade dessa populacao, ou
em outras palavras, a massa de trabalhadores inseridos na produgdo vé-se pressionada por
aqueles afastados deste sistema, os desempregados, que compdem a globalidade das relagdes
envoltas no mundo do trabalho.

Verifica-se também, que o crescimento da riqueza produzida e que em certo
momento promoveu a elevacdo momenténea dos salérios dos trabalhadores, sempre ocorria de
modo a ndo afetar a liberdade de expanséo do capital através de seu ciclo produtivo e de livre

transito no mercado.
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Sempre que esta paridade se via ameacada, o préprio capital criava mecanismos
que redirecionavam o crescimento econdmico e o valor da forga de trabalho, a patamares que
ndo interferissem na composicao organica do capital.

O proéprio desenvolvimento capitalista movimentou a massa de trabalhadores de
maneira que estes se viram obrigados a determinadas especialidades de producdo, levando
posteriormente, a demissdo em massa de grande contingente de trabalhadores, que agora
seriam inseridos permanentemente, no exército industrial de reserva.

Reserva esta de trabalhadores que ndo atendia suficientemente as necessidades do
capital para explorar a méo de obra, e isto significaria perda de lucro e de acumulagdo de
mais-valia. Portanto, e desta maneira como tem sido aqui retratado, o capital explora
intensamente o valor da forca de trabalho, relegando-os a massa de trabalhadores sociais que
vao compor assim, a superpopulacdo relativa, que esta disponivel a atender a qualquer
momento e em qualquer circunstancia, as necessidades de producgdo do sistema capitalista.

A superpopulacéo relativa carrega consigo ainda, o chamado lumpemproletariado,
composto por individuos que ndo apresentam serventia ao sistema e sdo desta maneira,
descartados e sujeitos a toda a conjuntura de desigualdade e desfavorecimento de seu valor,
como forca de trabalho.

A populacdo excedente neste caminho torna-se ainda indispensavel ao capital

por dois motivos centrais.

Em primeiro lugar, coloca a disposi¢do, ‘para as suas necessidades de valorizagdo,
que se alternam, [...] um material humano sempre disponivel para ser explorado’, ao
qual, conforme a situacdo conjuntural pode dar emprego ou deixar na rua. A
producdo capitalista ndo basta a quantidade de forca de trabalho que resulta do
incremento natural da populacéo. Para poder desenvolver-se livremente, ela requer
um exército industrial de reserva que ndo dependa desse limite natural. Em segundo
lugar, o exército de reserva atua como um poderoso regulador dos salarios, pois freia
as pretensfes salariais da classe trabalhadora. No capitalismo desenvolvido, ‘a
superpopulacéo relativa [...], sendo o eixo em torno do qual se move a lei de oferta e
demanda de trabalho, mantém o campo de acdo dessa lei dentro dos limites que
convém as necessidades de valorizacdo e de poder do capital’ (MARX, DAS
KAPITAL, |, p.664).

Nos periodos de recessdo econdmica e de comeco de uma retomada, a
superpopulacdo pressiona o “exército ativo de trabalhadores”, impedindo que ele eleve
demais suas pretensdes salariais; em tempos de crise, frequentemente impede que ele use o
direito de greve para rechacar a ofensiva do capital contra o nivel de vida da classe

trabalhadora. Nesse sentido,
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0s movimentos gerais do salario sdo regulados exclusivamente pela expansdo e
contracao do exército industrial de reserva, as quais correspondem, por sua vez, as
vicissitudes do ciclo industrial. Nao sdo regulados pelo movimento do ndmero
absoluto da populacdo, mas sim pela propor¢do varidvel em que a classe
trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo aumento e a
diminuicdo do volume relativo da superpopulacdo, pelo grau em que esta é
absorvida ou expelida (MARX, DAS KAPITAL, I, p.666).

Por meio desta transcrigdo de trechos de O Capital, Rosdolsky (2001) trouxe a
discussdo, a teoria do exército industrial de reserva feita por Marx. Cabendo ainda segundo
Rosdolsky, observar que a diminuicéo relativa da parte variavel do capital, ndo permite por si
mesma, concluir sobre a abrangéncia e o peso especifico do exército industrial de reserva.

O autor deixa claro, que a diminuicdo relativa por parte do capital varidvel
depende de certas condic¢des que justifiguem esta acdo. De inicio, ele entende que, o ritmo em
que cresce a composi¢do organica do capital, bem como a dura¢do dos “intervalos nos quais a
acumulacdo, age como simples incremento quantitativo da producdo sobre uma base técnica
dada” (MARX, DAS KAPITAL, I, p.658), influi para que ocorra essa reducdo. Por outro
lado, este mesmo processo é impulsionado pela prépria forca do processo de acumulagédo
capitalista.

Num segundo momento, o proprio Marx afirma que “em periodos de
prosperidade, o exército industrial de reserva pode ser mais ou menos absorvido, chegando
quase a desaparecer” (MARX, DAS KAPITAL, IlI, p.409). Ainda neste aspecto, e ainda
seguindo a colocagdo de Marx, “o capital pode incrementar mais rapidamente a oferta de
trabalho que a demanda de trabalhadores”, pois ao prolongar a jornada, extrai maior

quantidade de trabalho do mesmo namero de trabalhadores ocupados.

O trabalho extra da parcela ocupada da classe trabalhadora faz aumentar o
contingente em reserva, enquanto este Ultimo exerce uma pressdo concorrencial
redobrada sobre aquela parcela ocupada, obrigando-a a trabalhar excessivamente e a
submeter-se as exigéncias do capital [...]. A producdo de uma superpopulagdo
relativa e a liberacdo de trabalhadores avangam ainda mais rapidamente que a
renovacdo tecnoldgica do processo de produgdo — renovacdo acelerada pelo proprio
progresso da acumulacdo — e a consequente reducdo proporcional da parte variavel
do capital em relacéo & parte constante (MARX, DAS KAPITAL, I, p.658).

Portanto, concluindo o estudo critico sobre a teoria marxiana do salario,
Rosdolsky (2001) demonstra que o elemento mais fundamental neste, € o proprio estudo sobre
a referida teoria hora em debate. Caracterizando-se assim, segundo as palavras do proprio
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autor, em uma construcdo finamente estruturada sumamente engenhosa, que se mantém
vigente e nos oferece instrumentos analiticos muito precisos.

A teoria assim desenvolvida e que enquadra tanto a massa de trabalhadores
disponiveis quanto, a propria relacdo de trabalho ai existente, determina entre outros fatores
que a questdo social fundamenta-se e se expande, fortemente vinculada ao mundo do trabalho
e de suas distor¢des quanto ao valor de uso da forca de trabalho empenhada pela classe
trabalhadora. A sociedade capitalista estrutura-se neste sentido pela apropriacdo do excedente
de trabalho produzido pelo exército de reserva. Estrategicamente a forca de trabalho
disponivel é absorvida para ampliar a producdo e os lucros, mas mantém-se a estagnagao

deste contingente em relacdo a sua insercao social e trabalhista nesta sociedade.

1.1.2 Fundamentos da Questdo Social e o Estado na Sociedade Capitalista

Dentro da tradicdo marxista e de seu processo de interpretacdo intelectual acerca

dos processos sociais, é possivel compreender nas palavras de lamamoto que:

O regime capitalista de producdo é tanto um processo de producdo das condi¢des
materiais da vida humana, quanto um processo que se desenvolve sob relagdes
sociais — histérico-econémicas de producgdo especificas. Em sua dindmica produz e
reproduz seus expoentes: suas condigbes materiais de existéncia, as relagdes sociais
contraditérias e formas sociais através das quais se expressam. Existe, pois uma
indissociavel relagdo entre a producdo dos bens materiais e a forma econdmico-
social em que é realizada, isto é, a totalidade das relagfes entre 0os homens em uma
sociedade historicamente particular, regulada pelo desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho social (IAMAMOTO, 2001, p.12).

O valor atribuido pelo capitalismo ao modo de vida dos sujeitos determina seu
posicionamento no contexto produtivo da sociedade de classes. Isto ocorre devido a insercéo
social a que o individuo tera acesso, ser originariamente determinada pelo fator econémico e
por seu valor de uso, de consumo no sistema capitalista.

Sendo desta forma, pensar, a questdo do trabalho e a prépria questdo social no
cendrio existente da sociedade capitalista, supfe uma interpretacdo historica, indicada por
Marx por meio de duas indissociaveis caracteristicas que os particularizam.

Na sociedade capitalista burguesa, a mercadoria é o elemento que predomina e

determina os produtos no livre mercado. Dentro destas relagdes de trocas comerciais,
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encontram-se 0 capitalista e os trabalhadores assalariados, que s&o determinados por
caracteristicas sociais proprias e atribuidos pelo processo social de producéo.

A mais-valia € a finalidade direta e 0 motivo determinante da producéo. Existe ali,
a busca pela reducédo dos custos, convertendo-se dessa forma, numa intensificacdo da forca
produtiva do trabalho social, identificado, pois, como forca produtiva do capital. H& neste
sentido, “uma relagdo social de produgdo, correspondente a uma formacdo historica da
sociedade que se corporifica numa coisa material e lhe atribui um carater social especifico
(MARX, 1985, p.754).

Assim, como foi visto no item 1.1 e sistematizado pelo pensamento de lamamoto
(2001), é possivel afirmar que o crescimento da forga de trabalho disponivel € instigado pelas
mesmas causas que a forca expansiva do capital, demonstrando assim, a lei geral da
acumulacdo capitalista®. Para a autora, esta lei modificada no propésito de sua utilizagdo,
aperfeicoa-se por meio do desenvolvimento dos meios de producdo e da produtividade do
trabalho social, mais rapidamente do que o desenvolvimento da propria populacdo
trabalhadora.

Portanto, “a lei da acumulag¢do se expressa, na Orbita capitalista, as avessas: no
fato de que parcela da populagdo trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a
necessidade de seu emprego para os fins de valorizacao do capital” (MARX, 1985, p.209).
Origina-se deste modo, um incremento da miséria relativa, inserida na acumulagfo do
capital. Sendo, pois esta, a raiz da producdo e reproducdo da “questdo social” na sociedade
capitalista.

lamamoto considera entdo que

A “questdo social” ¢ indissociavel do processo de acumulagdo e dos efeitos que
produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, o que se encontra na base da
exigéncia de politicas sociais publicas. Ela é tributaria das formas assumidas pelo

? “Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e energia de seu crescimento, portanto

também a grandeza absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial
de reserva. A forca de trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a forga expansiva do capital.
A grandeza proporcional do exército de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior
esse exército de reserva em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais maciga a superpopulagdo
consolidada, cuja miséria estd em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente, a camada
lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa € a lei
absoluta geral da acumulacéo capitalista” (MARX, 1985, p.209, livro, livro I apud IAMAMOTO, 2001, p. 15).

¥ lamamoto (2001) ressalta que neste sentido, a pobreza é compreendida para além da distribuic&o de renda, mas
é fundamentalmente, vinculada a propria producdo. Em outros termos, ela demonstra que a distribuicdo dos
meios de producéo e, portanto as relagdes entre as classes, a pobreza atinge a totalidade compreendida pela vida
dos individuos sociais, que se postam como necessitados, tanto no campo material quanto espiritual (intelectual,
cultural e moral). Esse processo se intensifica com o radical desmonte das politicas sociais e de seus servigos,
retirando do Estado a responsabilidade pela manutencéo do direito a vida de amplos segmentos sociais, que é
transferida a uma subjetiva solidariedade dos cidaddos, isto é, as sobras de seu tempo e de sua renda.
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trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um fendémeno recente, tipico do
transito do padrdo de acumulagdo no esgotamento dos 30 anos gloriosos da
expansdo capitalista IAMAMOTO, 2001, p.11).

A questdo social é assim, identificada no centro do conjunto de expressdes das
desigualdades sociais existentes na sociedade capitalista contemporanea, identificando-se o
Estado como seu intermediario natural. A génese da questdo social, por hora, é expressa junto
ao carater coletivo da producdo, que se contrap8e & apropriacdo privada da propria atividade
humana, e ao trabalho, em relacéo as condigdes necessarias a sua realizacdo (IAMAMOTO,
2001, p.17).

A questdo social expressa, portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais
das classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formacBes regionais, colocando em causa as relacBes entre amplos
segmentos da sociedade civil e o poder estatal. Envolve simultaneamente uma luta
aberta e surda pela cidadania (IANNI, 1992 apud IAMAMOTO, 2001, p.17). Esse
processo é denso de conformismos e rebeldias, forjados ante as desigualdades
sociais, expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais
e politicos de todos os individuos sociais IAMAMOTO, 2001, p.17).

Segundo lamamoto (2001), a questdo social é historicamente ligada a emergéncia
da classe operaria e seu ingresso no cenario politico. Este fato se desencadeou devido a busca
pela validacdo dos direitos atribuidos ao trabalho. Convergindo assim, para a exigéncia por
reconhecimento do poder desta classe pelo bloco instituido do poder (capitalistas), e em
especial pelo Estado.

1.1.3 O Estado ampliado em Gramsci

A construcdo elaborada por Marx sobre o Estado identifica seu surgimento a partir
das relagbes sociais concretamente existentes no ambito da sociedade de classes, a qual
denomina de “sociedade civil”. Nesse sentido Marx e Engels afirmam que “a sociedade civil
abrange todo o intercambio material dos individuos [...]. Abrange toda a vida comercial e
industrial de uma dada fase” (MARX E ENGELS, 1993, p.53 apud MONTARNO E
DURIGUETTO, 2010, p.35).
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O Estado é visto como uma juncgdo de fatores sociais, politicos e econémicos que
determinam por assim dizer, o seu funcionamento e ordenamento politico sobre as classes. O
Estado ndo pode neste sentido, ser apreendido como uma instancia circunscrita em seu
préprio movimento, mas pelo contrario, € gerado a partir da agregacdo de determinantes
estruturais a sua conformac&o.

Além disso, se entende através do pensamento de Marx e Engels que, o Estado se
origina das relagdes de producgdo: “nao ¢ o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade
que molda o Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de producdo e
das relagdes de producio inerentes a esse modo” (CARNOY, 1988, p.65 apud MONTARNO E
DURIGUETTO, 2010, p.35).

Com a evolucdo dos estudos de Marx, principalmente em relacdo a importancia
ontoldgico-social atribuida a economia politica, o pensador alem&o busca determinantes que
evidenciem com preciséo a divisdo da sociedade civil em classes completamente antagonicas,
os detentores dos meios de producédo (burguesia) e aqueles que vendem sua forca de trabalho
(o trabalhador proletariado), como demonstra o subitem 1.1.

Segundo os estudos realizados por Coutinho (1994), Marx ja nos manuscritos
econdmico-filoséficos de 1844, mostra que os efeitos do antagonismo entre essas duas classes
constituem-se como a causa e o efeito da divisdo da sociedade civil.

A partir deste momento, Marx identifica que o Estado atua apenas com um

objetivo bem preciso:

Garantindo a propriedade privada, o Estado assegura e reproduz a divisdo da
sociedade em classes (ou seja, conserva a “sociedade civil”) e, desse modo, garante
a dominacdo dos proprietarios dos meios de producdo sobre os ndo-proprietarios,
sobre os trabalhadores diretos. O Estado, assim, é um Estado de classe: ndo € a
encarnacao da Razdo universal, mas sim uma entidade particular que, em nome de
um suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma classe particular, a
classe burguesa (COUTINHO, 1994, p.19, grifos meus).

Emerge assim, nos trabalhos de Marx, principalmente, em A ideologia alemd, a
demonstragdo que: “na medida em que a propriedade privada se emancipou da comunidade, o
Estado alcangou uma existéncia particular, ao lado e fora da sociedade civil; mas ele ndo é

mais do que a forma de organizagdo que 0s burgueses criam para si, tanto em relagdo ao
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exterior quanto ao interior, com a finalidade de garantirem reciprocamente suas propriedades
e seus interesses™ (MARX E ENGELS, 1972 apud COUTINHO, 1994, p.19).

Deste modo, 0 antagonismo de classe passa a ser a pedra de toque do sistema
capitalista, incidindo neste propdsito a centralizacdo do poder nas maos da burguesia que, por
conseguinte, assume 0s postos de centralizagdo politica dentro do proprio Estado.

S&o no conjunto de relagdes efetivamente existentes que se emergem os fatores
necessarios a criacdo de um orgdo central que administre e reja as relagbes ai construidas,

impondo limites e instituindo direitos e deveres.

Longe de ser o momento de universalizacdo, o Estado para Marx e Engels emerge
das relagBes de produgdo e expressa 0s interesses da estrutura de classe inerente as
relacbes sociais de producdo. Assim, a burguesia, ao ter o controle dos meios de
producdo e ao ter o controle sobre o trabalho no processo de producdo, passa a
constituir a classe dominante, estendendo seu poder ao Estado, que passa a expressar
0s seus interesses, em normas e leis (MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p.36).

Em O manifesto do partido comunista, Marx e Engels afirmam que, “com o
estabelecimento da grande industria e do mercado mundial, a burguesia conquistou,
finalmente, o dominio politico exclusivo no Estado representativo moderno”. O que expressa,
ainda de acordo com o pensamento dos autores alemaes que: “o poder do Estado moderno nao
passa de um comité que administra 0s negdcios comuns da classe burguesa como um todo”
(MARX E ENGELS, 2008, p.11-12).

A burguesia ao centralizar os mecanismos atinentes ao sistema produtivo
subordina diretamente a classe trabalhadora aos seus interesses reais de apropriacdo do
excedente de producdo, e ampliacdo da margem de lucro. A sociedade civil é por estes termos
e de acordo com o pensamento marxiano, um conjunto estrutural onde se materializam as
relagdes sociais de exploragdo de uma classe sobre a outra. Nesse sentido, ao centralizar o
controle sobre o trabalho, a burguesia passa a constituir-se como a classe dominante do
sistema de producdo, estendendo seu poder, sobre o Estado. Ao identificar-se com o proposito

inerente ao sistema produtivo e de acumulacédo direcionado pela burguesia industrial, o Estado

* A estrutura social e 0 Estado nascem [...] do processo de vida de individuos determinados [...] tal e como atuam
e produzem materialmente e, portanto, tal e como desenvolvem suas atividades sob determinados limites,
pressuposto e condi¢cBes materiais, independentes de sua vontade (MARX E ENGELS, 1993, p.36 apud
MONTARNO E DURIGUETTO, 2010, p.36).
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exercera por meio de leis regulacionistas, a garantia & manutencdo do status da classe
dominante.

O Estado ¢, portanto, a forca garantidora da continuidade da apropriacao privada
tanto dos meios de producdo, quanto do excedente produzido pela forca de trabalho. O que se
entende deste quadro de fundamentacdo do sistema capitalista de producdo frente a
composi¢cdo da sociedade civil e do Estado é que, este embora suponha representar 0s
interesses coletivos, atua na verdade como representante quase que exclusivo dos interesses
da burguesia capitalista.

Marx escreverd mais tarde, no Prefacio a Contribuicdo a critica da economia
politica (1977, publicado originalmente em 1859), a verdadeira relagdo entre Estado e

sociedade civil:

Tanto as relagBes juridicas como as formas de Estado [...] se baseiam [...] nas
condicBes materiais de vida cujo conjunto Hegel resume [...] sob o nome de
“sociedade civil”, e que a anatomia da sociedade civil, precisa ser procurada na
economia politica [...] na producdo social de sua vida, os homens contraem
determinadas relagdes necessarias e independentes de sua vontade, relagdes de
producdo que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas
forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relacbes de produgdo forma a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e & qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social (MARX, 1997, p.301 apud MONTANO E DURIGUETTO, 2010,
p.37).

Assim, conforme Netto (1990, p.59), “a autonomia que Hegel® confere ao Estado,
a esfera politica, € dissolvida pela remissdo a vida social. Sao as relacfes de producdo de uma
sociedade, os interesses de classes dai oriundos, sua correlagdo de forcas, que determinam o
Estado (suas normas, leis, autoridades, institui¢cGes) e ndo o contrario.

Fica claro deste modo que para Marx e Engels, o Estado se faz valer por meio dos
mecanismos de opressao e coercdo. Sendo a propria burocracia estatal um destes mecanismos
por meio do qual é expressa no ambito da execucdo dos proprios mecanismos burocraticos.
Os aparelhos burocréaticos-executivos proporcionam assim, a materialidade da opressao

exercida pelo Estado frente a sociedade civil.

® A sociedade civil pela perspectiva hegeliana estava inserida por sua parte, “no rei da dissipacao, da miséria e da
corrupgdo fisica e ética” (HEGEL, in MOUFFE, 1979, p.28 apud CARNOY, 1988, p.91). O que o autor quer
dizer é que, nessa perspectiva, 0 Estado representa a superioridade moral e ética do homem em seu estado
natural, sendo deste modo, o elemento superior a guiar toda a sociedade de classes.
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Segundo Coutinho (1994) esta é a concepcao restrita do Estado, que se expressa
de maneira direta e imediata através do dominio de classe (comité executivo) que se exerce

fazendo uso dos mecanismos de coercéo (poder de opresséo).

A afirmacdo de que o poder do Estado se impde essencialmente pela coercéo
aparece mais ou menos explicitamente na idéia de que a sociedade burguesa, ao
contrario das sociedades de classe que a precederam, ndo ¢ capaz de “exercer o seu
dominio porque ndo pode assegurar a existéncia do seu escravo”, ou seja, do
trabalhador assalariado (MARX E ENGELS, 1972 apud COUTINHO, 1994, p.21).
A lei de movimento do capital conduziria o proletariado a pauperizacdo absoluta.
(Como se sabe, Marx abandonaria mais tarde, particularmente em O Capital, essa
teoria da pauperizacdo absoluta, a qual talvez tenha vigorado numa etapa primitiva
do capitalismo, concentrada na exploracao atraves da criacdo de mais-valia absoluta,
mas que j& ndo tem validade na época do predominio da mais-valia relativa. Essa
alteracdo na forma da exploracéo, possibilitando uma politica de conquistas parciais
e de “concessdes” aos trabalhadores, modifica também o proprio modo de atuagdo
do Estado, um fato que — sera levado em consideracdo pelo Gltimo Engels, quando
se refere ao carater “contratual” do Estado moderno (COUTINHO, 1994, p.21).

A teoria do Estado ampliado substanciou estudos no ultimo Engels quanto
também em outros pensadores, como Rosa Luxemburg. Contudo, foi efetivamente realcado
por Antonio Gramsci, através de sua formulagdo sisteméatica em Os Cadernos do carcere,
marcando a inflex&o da teoria marxista do Estado e da revolugdo (COUTINHO, 1994, p.50).

E importante ressaltar tendo em vista a analise desenvolvida por Carlos Nelson
Coutinho que, esta ampliacdo do Estado, ¢ na verdade um processo dialético, ja que: “os
novos elementos aduzidos por Gramsci ndo eliminam o nucleo fundamental da teoria ‘restrita’
de Marx, Engels e Lenin (ou seja, o carater de classe e 0 momento repressivo de todo poder
de Estado), mas o repGem e transfiguram ao desenvolvé-lo através do acréscimo de novas
determinagdes” (1994, p.53).

A real originalidade de Gramsci, sua “ampliagdo” do conceito marxista de Estado,
aparece, ao contrario, na defini¢do do que ele entende por “sociedade civil”. Em
Marx e Engels, que nisso seguem essencialmente Hegel, “sociedade civil” (ou
birgerlische Gesellschaft) designa sempre o conjunto das relagfes econdmicas
capitalistas, o que eles também chamam de “base material” ou de “infra-estrutura”.
Em Gramsci, o termo “sociedade civil” designa, ao contrario, um momento ou uma
esfera da “superestrutura”. Designa, mais precisamente, o conjunto das institui¢des
responsaveis pela representagdo dos interesses de diferentes grupos sociais, bem
como pela elaboragdo e/ou difusdo de valores simboélicos e de ideologias; ela
compreende assim o sistema escolar, as lIgrejas, os partidos politicos, as
organizagOes profissionais, os meios de comunicagdo, as instituicdes de carater
cientifico e artistico, etc (COUTINHO, 1994, p.53-54).



46

A partir desta tematizagdo da sociedade civil, Gramsci desenvolveu um enfoque
marxista alternativo do Estado. O Estado passa a ser entendido como “todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém
seu dominio, mas procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais exerce
sua domina¢ao” (GRAMSCI, 1971, p.244 apud CARNOY, 1988, p.90).

Podemos, para o momento, fixar dois grandes “niveis” superestruturais: o primeiro
pode ser chamado de “sociedade civil”, isto ¢, o conjunto dos organismos vulgares
denominados “privados”; e o segundo de “sociedade politica” ou do “Estado”. Esses
dois niveis correspondem, de um lado, a fun¢do de “hegemonia”, que o grupo
dominante exerce em toda sociedade; e, de outro, a “dominagdo direta” ou ao
comando, que é exercido através do Estado e do governo “juridico” (GRAMSCI,
1971, p.12 apud CARNOY, 1988, p.93).

Deste modo, a sociedade civil e a sociedade politica compdem o conjunto de
forcas necessarias a formacdo do Estado. S&o nestes termos a ampliacdo do Estado como
defende Gramsci.

Ultrapassando a questdo funcional envolta nestas duas esferas descritas acima, as
mesmas apresentam ainda, uma materialidade social propria. Evidenciando-se assim que,
“enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos ‘aparelhos coercitivos de
Estado’, os portadores materiais da sociedade civil sdo o que Gramsci chama de ‘aparelhos
privados’ de hegemonia” (COUTIINHO, 1994, p.54).

Os aparelhos coercitivos do Estado implicam verdadeiramente o uso de medidas
coercitivas a fazerem valer os interesses estatais. Por outro lado, a sociedade civil é composta
na teoria gramsciana, por aparelhos privados de hegemonia, que significa que, sdo organismos
de adesdo voluntéaria, afastados em um primeiro momento do papel coercitivo do Estado.

De maneira precisa, Gramsci define o conceito de sociedade politica, afirmando
ser esta “o aparelho de coercdo estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que
ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a sociedade,
na previsdo dos momentos de crise no comando e na diregdo, nos quais fracassa 0 consenso
espontaneo” (GRAMSCI, 1968, p.1519 apud COUTINHO, 1994, p.56-57).

Dessa forma, o Estado ampliado de Gramsci apresenta duas novas esferas que se
distinguem assim, em sociedade politica e sociedade civil. A sociedade politica que Gramsci
denomina também por “Estado em sentido estrito” ou “Estado de coer¢do” ¢ composta por um

conjunto de mecanismos que evidenciam o poder de dominacdo da classe detentora do poder,
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utilizando-se, pois, da legalidade da repressdao e da violéncia, identificadas nas burocracias
executivas e policial-militar (COUTINHO, 1992, p.76).

No outro sentido, localiza-se a sociedade civil que congrega o conjunto das
organizagcOes responsaveis por elaborar e disseminar ideologias. Estas organizacdes sdo
identificadas pelas Igrejas, partidos politicos, sindicatos, organizagdes profissionais, dentre
outras.

Por este entendimento,

Ambas em conjunto, formam “o Estado (no significado integral: ditadura +
hegemonia)”, Estado que, em outro contexto, Gramsci define também como
“sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coercdao”. Nesse
sentido, ambas servem para conservar ou promover uma determinada base
econdmica, de acordo com os interesses de uma classe social fundamental
(COUTINHO, 1992, p.77).

Além disso, o autor entende que o modo de encaminhar essa promocao ou

conservacao diverge nos dois casos.

No ambito e através da sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia, ou
seja, buscam ganhar aliados para suas posi¢coes mediante a direcdo politica e 0
consenso, por meio da sociedade politica, ao contrario, as classes exercem sempre
uma ditadura, ou, mais precisamente, uma domina¢do mediante a coercdo (idem;
ibidem).

Assim, Gramsci entende que a sociedade civil constitui-se como o elo por meio do
qual as classes dominantes buscam exercer o controle, a hegemonia sobre as demais classes.

Neste caso a busca do consenso politico € fundamental para se atingir esta finalidade.

Precisamente reside aqui o segundo ponto de diferenciacdo entre as duas esferas:
elas se distinguem por uma materialidade (social-institucional) prépria. Enquanto a
sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos repressivos de Estado
(controlados pelas burocracias executiva e policial-militar), os portadores materiais
da sociedade civil sdo o que Gramsci chama de “aparelhos privados de hegemonia”,
ou seja, organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em face
da sociedade politica. Gramsci registra aqui o fato novo de que a esfera ideoldgica,
nas sociedades capitalistas avancadas, mais complexas, ganhou uma autonomia
material (e ndo so funcional) em relacdo ao Estado em sentido restrito. Em outras
palavras: a necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado como base para
a dominagdo — uma necessidade gerada pela ampliacdo da socializagdo da politica —
criou e/ou renovou determinadas objetivacBes ou instituicBes sociais, que passaram
a funcionar como portadores materiais especificos (com estrutura e legalidades
préprias) das relacBes sociais de hegemonia. E é essa independéncia material — ao
mesmo tempo base e resultado da autonomia relativa assumida agora pela figura
social da hegemonia — que funda ontologicamente a sociedade civil como uma
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esfera propria, dotada de legalidade prépria, e que funciona como mediagdo
necessaria entre a estrutura econdmica e o Estado-coer¢do (COUTINHO, 1992,
p.77-78).

Observa-se entdo que, a sociedade civil compe efetivamente a superestrutura, o
ponto de mediagdo ou de conexao entre o poder coercitivo do Estado a partir de seus aparatos
repressores e a questdo econdémica que dinamiza o processo produtivo e a circulagéo de
mercadorias. Ou seja, ele ndo nega que a superestrutura — a hegemonia e sua extensdo para
dentro e através do aparelho do Estado — esta intimamente vinculada as relacdes de producéo:
“pois, embora a hegemonia seja ético-politica, ela também deve ser econdmica, deve
necessariamente ser baseada na funcdo decisiva da atividade econdmica” (GRAMSCI, 1970,
p.161 apud CARNOQY, 1988, p.102).

Continua o autor identificando que “ndo ¢ a separacdo da superestrutura em
relacdo a estrutura o que Gramsci enfatiza, mas a relacdo dialética entre ambos. Hegemonia e
fungdo hegemonica do Estado emanam ao mesmo tempo da natureza da burguesia como uma
classe ideologicamente abrangente e de sua posicdo especifica de poder econdémico na
sociedade capitalista” (idem; ibidem).

O dominio econémico e politico da burguesia sobre a classe trabalhadora
ocasionam, portanto, o processo de hegemonia exercido por esta classe em correspondéncia
com o poder do Estado. Pois a final, a influéncia politica exercida pela burguesia induz as
acOes do aparelho de Estado sobre os trabalhadores. Ou em outras palavras, o Estado acaba
por legitimar o dominio burgués sobre a sociedade de classes (entendendo-se aqui,
principalmente, o0 dominio sobre as condicdes de vida da classe trabalhadora), para resguardar
0s interesses acumulacionistas e a acentuagdo das margens de lucro, envolvidas nas relagdes

produtivas no sistema capitalista.

A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razdo por que ele s6
existe quando e enquanto existir essa divisdo (que decorre, por sua vez, das relacfes
sociais de producgdo); e a funcdo do Estado é precisamente a de conservar e
reproduzir tal divisdo, garantindo assim que os interesses comuns de uma classe
particular se imponham como o interesse geral da sociedade (COUTINHO, 1992,
p.74).

Como afirmam lamamoto e Carvalho (2006), sdo as relagdes sociais que explicam
a propria génese do Estado. E neste processo o Estado adota sobre o conjunto da populacgéo,

mecanismos de dominacdo politica que referendam sua hegemonia sobre as classes sociais, a
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partir de um conjunto de principios normativos que influenciam a moral e intelectualidade de
seu poder hegemdnico sobre a sociedade de classes como um todo.

A maneira que o Estado utiliza para sobrepujar sua soberania hegemonica sobre a
sociedade de classes ultrapassa 0s entes governamentais, congregando a propria sociedade
civil e ratificando, pois, a ampliacdo do seu dominio social, 0 que caracteriza o Estado
ampliado em Gramsci (IAMAMOTO E CARVALHO, 2006, p.82).

E por meio desta ampliacio que o Estado passara a promover politicas sociais de
cunho compensatorio e focalista. As politicas sociais séo vistas e instituidas partindo-se da
premissa do imediato e ndo da busca pela solugéo eficaz do “problema” (social).

O enfrentamento aos “pobres” apresenta-se deste modo, como mera perpetuacéo
de condicGes que objetivam na verdade, a manutencdo da condicdo de centralizacdo de poder
e de acumulacdo de riqueza pela burguesia. A Questdo Social encontra no Estado liberal o

contexto politico e econémico propicio ao seu acirramento.

1.2 Questéo Social, Estado Liberal e acoes de enfrentamento aos “pobres”

O liberalismo é um termo ou expressdo que apresenta certa imprecisdo quanto a
sua definicdo. Podendo por este modo, apresentar conotacdes diversas a respeito de sua
melhor determinagdo. “O liberalismo guarda formas e contetidos varidveis, que abrangem um
vasto conjunto de fendmenos politicos e juridicos, podendo indicar tanto um partido, como
um movimento politico ou uma ideologia politica” (BOSCHETTI, 1993, p.11).

Boschetti entende que:

O liberalismo se manifesta nos diferentes paises em periodos histéricos distintos,
conforme seu grau de desenvolvimento, dai a dificuldade de individuar um momento
liberal capaz de unificar historias diferentes. Também é impossivel de se falar em
“histéria-difusdo” do liberalismo, visto que este se defrontou, em diferentes paises,
com problemas politicos especificos, decorrentes das tradi¢des culturais e estruturas
de poder, de modo que as especificidades de cada contexto determinaram sua
fisionomia e definiram seus contedidos (BOSCHETTI, 1993, p.12, grifos meus).

Locke® compreendia que os direitos naturais “inalienaveis” do individuo: a vida, a

liberdade e a propriedade, constituiam o cerne do Estado Civil. Dessa maneira, restaria ao

® “Na obra Segundo Tratado do Governo Civil, de 1691, Locke desenvolve esta proposicdo, segundo a qual,
originalmente, os homens viviam em estado de natureza, o que significa dizer que vivia na mais perfeita
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Estado a funcdo de manter a defesa da propriedade privada e do mesmo modo, dos direitos
individuais. Locke acreditava que a propriedade privada era originada por meio do trabalho e
desta maneira, 0s homens tornavam-se proprietarios na medida em que modificavam o estado

comum da natureza, seu estado original, transformando-a deste modo, por meio do trabalho.

A organizagéo dos individuos através de contratos e da instituicdo da sociedade se
da a partir de regras e normas elaboradas pelos e para os individuos, no intuito de
garantir o “direito natural”, ou, em outras palavras, o “direito natural” ¢é
institucionalizado no Estado com objetivo de preservacdo da liberdade e da
propriedade. Nasce com Locke, portanto, aqueles que constituiriam os primeiros
fundamentos do liberalismo: o Estado como arbitro ou como juiz, destinado a
manutencdo da liberdade individual e da propriedade privada (BOSCHETTI, 1993,
p.14).

Smith exerceu forte critica ao Estado intervencionista, por considerar que este
deveria limitar-se a garantir a mais ampla liberdade ao mercado. O Estado nestes termos
deveria exercer o papel de sustentacdo legal para a mais ampla maximizacao de dividendos
pelo mercado, seria entdo uma relacdo de maximizar os beneficios direcionados aos homens.
Porém, tais beneficios seriam na verdade absorvidos apenas pela burguesia industrial.

Diante desta conformacdo fica evidente que, o trabalho seria 0 mecanismo
diretamente utilizado para propiciar ao homem a sua dignidade. Sua valorizacdo por meio do
trabalho constituiria a sua propria redencéo e valorizagdo social.

A prosperidade emanada assim por meio do trabalho atribuiria ao homem a
esséncia do que é crédulo pela filosofia liberal, ou seja, a dignidade auferida ao homem por
meio do trabalho lhe propiciaria sua liberdade, capacidade e a0 mesmo tempo, suas
oportunidades pessoais, 0 trabalho neste sentido, promoveria a ascensao social dos individuos.

A ideologia liberal assim acaba por considerar a desigualdade econémica e social
como legitima dentro do sistema capitalista de producdo. Para o liberalismo, o principio de
igualdade ndo se refere a igualdade de condigdes, mas sim, a igualdade de oportunidades que
sdo oferecidas pelo mercado. Os indignos seriam deste modo, todos aqueles que
independentemente das condi¢des, ndo souberam tirar proveito do que 0 mercado ofertava.

Analisando esta postura da ideologia liberal, torna-se claro que a condicdo de
pobreza deveria ser encarada como algo natural, como um fato inerente e tangivel a sociedade

capitalista e a livre acdo do mercado.

liberdade e igualdade. Esta liberdade constituia um ‘direito natural’ do individuo e lhe permitia viver e pensar da
forma que melhor lhe conviesse, sem interferéncias de outros. A terra, assim como todos os bens da natureza,
eram igualmente livres, de modo que qualquer individuo poderia apropriar-se de qualquer produto da natureza, o
que teria originado a propriedade privada” BOSCHETTI, 1993, p.13).
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O estado natural do individuo na sociedade capitalista determinaria neste sentido a
garantia de manutencdo de forca de trabalho disponivel para o transcurso do processo de
desenvolvimento do capitalismo, que apos a Segunda Guerra Mundial difundiu a concorréncia
e 0 aumento da exploracdo da forca de trabalho, bem como o aumento do processo de
industrializac&o.

A origem das politicas sociais deste modo estd diretamente relacionada aos
movimentos de massa social-democratas e ao estabelecimento dos Estados-nac¢do na Europa
ocidental do final do século XIX. Porém, as generalizacdes destas iniciativas estdo situadas no
momento da passagem do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista,
especialmente na sua fase tardia, ap6s a Segunda Guerra Mundial (p6s-1945).

Evidencia-se por isso que, as sociedades pré-capitalistas, ndo privilegiavam as
forcas de mercado, assumiram algumas responsabilidades sociais com a intencdo de manter a
ordem social e conter a vagabundagem. Behring e Boschetti (2006, p.47) sobre isto, afirmam
que “ao lado da caridade privada e de a¢des filantrdpicas, algumas iniciativas pontuais com
caracteristicas assistenciais sao identificadas como protoformas de politicas sociais”.

Algumas leis inglesas foram entdo criadas com o propésito de punir a
vagabundagem e manter a ordem social. Destacando-se dentre elas:

e Estatuto dos Trabalhadores, de 1349;

e Estatuto dos Artesdos (Artifices), de 1563,;

e Leis dos pobres elisabetanas, que se sucederam entre 1531 e 1601;

e Leide Domicilio (Settlement Act), de 1662;

e Speenhamland Act, de 1795;

e Lei Revisora das Leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres (Poor Law
Amendment Act), de 1834.

Castel entende que essas legislacdes estabeleciam um “codigo coercitivo do
trabalho” (1998, p.176). O resultado era o carater punitivo e repressivo € ndo protetor
(PEREIRA, 2000) que estas legislacdes desempenhavam sobre o conjunto da populagéo.
Castel indica que as regulamentacOes estabelecidas na Europa no periodo que antecede a
Revolucdo Industrial, apresentavam algumas particularidades em comum: como o
estabelecimento da ordenanca do trabalho a todos que dependiam de sua forca de trabalho
para sobreviver, obrigando assim, o pobre a aceitar qualquer trabalho que Ihe fosse oferecido
(apud BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.48).
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Essas leis ainda promoviam a regulamentacdo da remuneracéo do trabalhador, de
maneira que este, ndo poderia reivindicar por ele préprio negociar seu subsidio junto ao
empregador. Também era proibida a mendicancia dos pobres, que ainda apresentavam
capacidade para trabalhar, obrigando estes, a se submeterem aos trabalhos oferecidos, ou em
outras palavras, impostos & sua ocupagao.

Segundo Polanyi (2000) e Castel (1998), as legislacdes promulgadas até 1795
(Poor Law de 1601, a Lei de Domicilio de 1662 e a Speenhamland Act de 1795) tinham como
funcdo principal “manter a ordem de castas e impedir a livre circulagdo da forca de trabalho, o
que teria contribuido para retardar a constituigdo do livre mercado de trabalho” (apud
BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p.48). J& a Nova Lei dos Pobres de 1834, presente no
contexto da brusca constituicdo da Revolucdo Industrial, opondo-se as demais leis, tinha o
objetivo de deixar a disposicdo, toda a méo-de-obra necessaria a instituicdo da sociedade de
mercado.

Todas estas leis apresentavam como fator estruturante, a obrigacdo ao exercicio
do trabalho a todos aqueles que apresentassem condicdes de trabalhar, e as propensdes
assistenciais, buscavam forcar o trabalhador a se manter unicamente por meio de seu trabalho.

Essas acOes assistenciais eram vinculadas ao trabalho forgado, justamente para se
garantir auxilios minimos, como alimentacdo, aos pobres que, encontravam-se em recluséo
nas workhouses — casas de trabalho. Pesa-se ainda que, 0s pobres passavam por um rigido
processo de selegdo, os quais saiam “‘vitoriosos”, receberiam entdo os beneficios. Contudo
estes para justificarem o recebimento da assisténcia, eram obrigados a trabalhar.

Nota-se que estas regulamentacBes que se estabeleceram na Europa no periodo
antecessor a Revolucdo Industrial, materializavam-se na mais completa pulverizacdo dos
direitos dos trabalhadores. E as poucas intervencdes assistenciais realizadas, eram requeridas
para flagelar ainda mais o contingente da populacdo a mercé da exploracdo de sua forca de
trabalho.

Essas legislagcdes estabeleciam distingdo entre pobres “merecedores” (aqueles
comprovadamente incapazes de trabalhar e alguns adultos capazes considerados pela
moral da época como pobres merecedores, em geral nobres empobrecidos) e pobres
“ndo merecedores” (todos que possuiam capacidade, ainda que minima, para
desenvolver qualquer tipo de atividade laborativa). Aos primeiros, merecedores de
“auxilio”, era assegurado algum tipo de assisténcia, minimalista e restritiva,
sustentada em um pretenso dever moral e cristio de ajuda, ou seja, ndo se
sustentavam na perspectiva do direito. Nas interpretacdes de Polanyi (2000) e Castel
(1998), a principal funcdo dessas legislacBes era impedir a mobilidade do

trabalhador e assim manter a organizacdo tradicional do trabalho (BEHRING E
BOSCHETTI, 2006, p.49).
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A partir de 1795 através da instituicdo da Lei de Speenhamland, observa-se a
instauracdo de um carater menos repressor. Por meio desta, era estabelecido o pagamento de
um abono financeiro, que complementava os salarios, cujo valor era atrelado ao péo. Ao
contrario das leis dos pobres, a Speenhamland garantia assisténcia social aqueles empregados
ou ndo, que recebessem abaixo de determinado valor. A contrapartida exigida era a fixacdo do
trabalhador, j& que era proibida a mobilidade geogréfica da médo-de-obra (CASTEL, 1998,
p.178 apud BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.49).

A iniciativa da implantacdo da Speenhamland foi interpretada por Polanyi, como
uma resisténcia a implantacdo da sociedade de mercado, j& que assegurava aos trabalhadores
pobres, uma renda minima, independentemente dos seus ganhos econdémicos.

A Speenhamland assegurava aos trabalhadores também, a possibilidade de
negociar o valor justo por sua forca de trabalho, colocando dessa forma, limites no
competitivo mercado de trabalho que hora se estabelecia. Esta lei agia assim, na contramé&o
das anteriores leis dos pobres, tendo em vista que induziam os trabalhadores a aceitarem
qualquer trabalho a qualquer preco, apenas para que estes ndo ficassem na ociosidade.

Entrentanto, em 1834 a Speenhamland foi revogada pela Poor Law Amendment
Act, ou Nova Lei dos Pobres. Fato que marca a primazia do trabalho liberal como fonte
exclusiva de renda, principiando a assisténcia aos pobres por meio da filantropia.

A nova lei dos pobres revogou os direitos assegurados pela Lei Speenhamland,
restabeleceu a assisténcia interna nos albergues para os pobres “invalidos”,
reinstituiu a obrigatoriedade de trabalhos forcados para os pobres capazes de
trabalhar, deixando a prépria sorte uma populacdo de pobres e miseraveis sujeitos a
“exploragdo sem lei” do capitalismo nascente. O sistema de salarios baseado no livre
mercado exigia a aboli¢do do “direito de viver” (BEHRING E BOSCHETTI, 2006,
p.50).

A revogacao dos direitos até entdo assegurados aos pobres e miserdveis atraves da
Lei Speenhamland, cria um cenario propicio para o capitalismo que ja comega por a mostra as
raizes mais profundas da desigualdade social, exploracdo da forca de trabalho e pulverizacéo
dos direitos sociais dos trabalhadores.

Com o advento da industrializacdo, a forca de trabalho é alcada a condicdo de
mercadoria, e assim, o livre transito na compra e venda desta, a sujeita a sua mais completa
exploragdo, dentro desta nova realidade que envolve a afirmacdo da liberdade e da

competitividade nas trocas comerciais. Insere-se consequentemente, com as prerrogativas
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capitalistas, uma espécie de serviddo em uma realidade dita como libertaria, mas sem protecao
aos que necessitam.

Nota-se assim, que ao citar Marx, Behring e Boschetti, mostram que o dominio da
liberdade e competitividade na compra e venda da forca de trabalho fez com que o
capitalismo regredisse nas formas por ele préprio instituido, para a concessao de protecéo
assistencial — restritiva — a populacdo pobre. Assim, o trabalho livre realizado pelo
trabalhador, passa a ter uma significancia muito forte para a acumulacgéo capitalista. O valor
do trabalho apresenta grande importancia para as relacdes sociais que se estruturam no valor
de troca do trabalho (MARX, 1987, p.41 apud BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.50).

Marx (1987) entende que a sociedade pre-industrial ou ndo capitalista, tinha o
trabalho como elemento indissociavel das relacdes e demais atividades da vida social. Por
outro lado, a sociedade capitalista burguesa, entende que o trabalho ndo é um processo que
seja capaz de humanizar as relagdes sociais conflitantes e existentes entre burguesia e
proletariado. O trabalho nesse sentido €, visto apenas como atividade meio, capaz de produzir
valores para a troca, isto independentemente de qualquer momento histérico em que ocorra.

Behring e Boschetti entendem que na critica que Marx realizou sobre a
perspectiva classica existente em David Ricardo e Adam Smith, ele desmistifica o significado
“natural” do trabalho e demonstra que este ¢ sim atividade humana. Atividade esta que resulta
do dispéndio entre energia fisica e mental, direta ou indiretamente direcionada para a
producdo de bens e servicos, contribuindo deste modo, para a reproducdo da vida humana,
individual e social (2006, p.50).

Assim, a forca de trabalho considerada como mercadoria apresentaria duplo
sentido: produzir valor de uso e valor de troca, ou como explica Marx (1987) “todo trabalho é&,
de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no sentido fisiologico, e, nessa qualidade
de trabalho humano igual ou abstrato, cria valor de mercadorias. Todo trabalho, por outro
lado, é dispéndio de forca humana de trabalho, sob a forma especial, para um determinado
fim, e, nessa qualidade de trabalho util e concreto, produz valor de uso”. Deste modo, o valor
de uso “s6 se realiza com a utilizagdo ou o consumo” (1987, p.42 apud BEHRING E
BOSCHETTI, 2006, p.50), e que “um valor de uso ou um bem s6 possui, portanto, valor,
porque nele esta corporificado, materializado trabalho humano abstrato (MARX, 1987, 45
apud BEHRING E BOSCHETT]I, 2006).

Dessa forma, para Marx (1987), o valor de troca é conceituado a partir da energia
humana utilizada para se criar o valor de troca das mercadorias, consistindo por isso, numa

relacdo entre estes dois elementos: a forca utilizada e a mercadoria produzida.
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Marx analisa ainda que a forca de trabalho vista como mercadoria deixa de ser Util
como valor de uso. E desse modo, ele enaltece o valor que a forca de trabalho podera agregar
a producdo, mensurando que “o que determina a grandeza do valor, portanto, é a quantidade
de trabalho socialmente necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessario para a
produ¢@o de um valor de uso” (1987, p.46 apud BEHRING E BOSCHETT]I, 2006, p.51).

As relacBes capitalistas constituem relacfes de producdo de valores de troca
(mercadorias) para a acumulagdo de capital, através da expropriacdo da mais-valia
adicionada ao valor pelo trabalho livre, condi¢do da producgdo capitalista e razéo pela
qual se provoca a separacdo entre a forca de trabalho e a propriedade dos meios de
producdo. O sentido do trabalho, portanto, sofre profunda modificacdo com a
instituicdo das relacfes capitalistas, pois assume o carater de trabalho abstrato,
produtor de valores de troca, ja que “o trabalho, como criador de valores de uso,
como trabalho (til, é indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as
formas de sociedade —, é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio
material entre 0 homem e a natureza, e, portanto, de manter a vida humana”
(MARX, 1987, p.50 apud BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.51).

Na sociedade pré-capitalista as legislacfes que foram empregadas no intento de
conter a ociosidade e a vagabundagem, apresentavam um carater punitivo e cerceador dos
direitos da populacdo. A assisténcia social que era proporcionada compreendia o aspecto da
restricdo e, induzia ainda a trabalhos forcados para a obtencdo desta. Existia assim, um
cenario completamente desfavoravel a populacdo pobre. Porém, com a introducdo da
Revolucdo Industrial, este quadro se aprofunda, levando os pobres a um estado de completa
exploracao servil.

A prerrogativa da “liberdade para protecao” intensifica, portanto, a submissao do
trabalho ao capitalismo e a0 mesmo tempo torna mais agudo o pauperismo da populagédo, no
contexto de desregulamentacéo social e do trabalho. O pauperismo deste modo contribui para
o aprofundamento da chamada questdo social’, a partir da privacéo imposta aos trabalhadores
mais pobres, expondo-os aos interesses capitalistas em ascenséo.

Assim, a questdo social se expressa como afirma Netto (1992), nas suas refracoes.
A partir desta constatacdo, 0s sujeitos historicos buscam organizar maneiras para 0 seu
enfrentamento. Tendo como percepcdo que sua génese localiza-se justamente, na forma como

0s homens encontram para produzir em determinado periodo historico, a partir da constituicao

’ Behring e Boschetti compreendem que as politicas sociais, bem como suas formatacdes de padrdes de protecdo
social sdo admitidos como respostas aos desdobramentos para enfrentar as expressées multifacetadas da questédo
social no capitalismo. Nesse sentido, entende-se que o capitalismo se fundamenta nas relaces de exploracéo do
capital sobre o trabalho (2006, p.51).
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das relagdes sociais capitalistas e que repercutem na esfera da reproducéo social (BEHRING
E BOSCHETTI, 2006, p.52).

Destaca-se que, falar sobre producdo e reproducdo das relagbes sociais
pertencentes a determinado momento da histéria — no qual esta inserida a questdo social —
refere-se, as maneiras que as condi¢des de vida, de cultura e de producdo de riqueza sdo
produzidas e reproduzidas no seio da totalidade concreta que envolve a sociedade.

Dessa forma, Behring e Boschetti trazem a discussdo, a problematica sobre o
pertencimento ou ndo da categoria questdo social dentro da tradi¢ao tedrica marxista. E sobre
isto, elas mostram que a base do trabalho tedrico presente na critica da economia politica
desenvolvida por Marx e Engels, busca desvendar a génese da desigualdade social existente
no capitalismo, a partir da instrumentalizacdo dos sujeitos politicos (tendo a frente, o
movimento operario), para a superacao da desigualdade social.

A configuragdo da desigualdade é expressa deste modo, na realidade social tendo
em evidéncia, as multifaces da questdo social. Relacdo direta sobre este fato é atribuida a
exploracdo dos trabalhadores e as respostas que a propria sociedade oferece ao enfrentamento
da desigualdade social, entendida dentro das refracdes da questdo social.

Desse ponto de vista, é correto afirmar que a tradicdo marxista empreende,

desde Marx e Engels até os dias de hoje, um esfor¢o explicativo acerca da questdo
social, j& que o que esta subjacente as suas manifestacfes concretas é o processo de
acumulacdo do capital, produzido e reproduzido com a operacédo da lei do valor, cuja
contraface é a subsuncédo do trabalho pelo capital, acrescida da desigualdade social e
do crescimento relativo da pauperizacdo (BEHRING E BOSCHETT]I, 2006, p.52).

A pauperizacdo se substancia nas contradicdes inerentes ao capitalismo que, a
cria, promovendo a expansdo do exército industrial de reserva. Essa expansdo e gestada na
contradicdo que o capital imprime ao trabalho, ao constituir este, como sendo a Unica fonte de
valor e, a0 mesmo tempo, o préprio capitalismo busca reduzir o trabalho para inseri-lo dentro
da composicao organica do capital (NETTO E BRAZ, 2006 apud BEHRING E BOSCHETTI,
2006, p.52-53).

A relacdo estabelecida assim, entre o capital e a desigualdade social, conduz a
uma intrinseca realidade em que, o processo de pauperizacdo do trabalhador reflete a
instabilidade deste no mercado de trabalho. A exploracdo da forca de trabalho no auge da
Revolucdo Industrial aos tempos atuais mostra o acirramento das refraces da questéo social

em suas multifaces. Neste sentido, a pauperizacdo estd relacionada a estrutura vigente no
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modo de producdo capitalista que explora a classe trabalhadora, retirando-lhe ainda, o seu
direito de viver.

No capitulo de O Capital que trata sobre a jornada de trabalho, Marx mostra toda
a importancia a condicao estrutural do trabalho como fonte de valor para o capital. Ele pbe a
mostra, a feroz disputa na discusséo sobre o tempo de trabalho entre os detentores dos meios
de producéo, a burguesia, e os trabalhadores. Afirmando que o tempo de trabalho socialmente
necessario € fundamental para a reproducéo da classe trabalhadora.

Assim, segundo Marx, “o capital tem um unico impulso vital, o impulso de
valorizar-se [...]. Se o trabalhador consome seu tempo disponivel para si, entdo rouba ao
capitalista” (1988, p.179 apud BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.54). Os trabalhadores ao
contrario, buscam a reducdo da jornada de trabalho e o reconhecimento de seus direitos
sociais e trabalhistas por parte da burguesia.

Para Marx, ocorre uma contradicdo entre o direito da burguesia buscar a
acumulacdo de capital explorando a forca de trabalho do trabalhador e o direito deste lutar por

melhores condi¢des de trabalho e vida social. Ele conclui desta forma que:

Entre direitos iguais decide a for¢a. E assim a regulamentacdo da jornada de trabalho
apresenta-se na historia da producéo capitalista como uma luta ao redor dos limites
da jornada de trabalho — uma luta entre o capitalista coletivo, isto é, a classe dos
capitalistas, e o trabalhador coletivo, ou a classe trabalhadora (MARX, 1988, p.181
apud BEHRING E BOSCHETT]I, 2006, p.54).

O Estado, portanto, neste contexto, atua com uma relativa autonomia. Marx e
Engels inclusive o caracterizaram como comité de classe da burguesia, no Manifesto do
Partido Comunista. Desse modo, o Estado reprimia com intensidade os trabalhadores e dava
inicio a regulamentacéo das relacdes de producéo através da legislacédo fabril.

A luta referente a jornada de trabalho e as respostas das classes e do Estado sao,
portanto, as primeiras expressées contundentes da questdo social, que nesta época, mostrava-
se ja bem determinada (BEHRING E BOSCHETT]I, 2006, p.55).

Lux (1993) evidencia assim, a fragil intencdo interventiva por parte do Estado
para a garantia dos direitos sociais na eminente materializacdo das relagdes capitalistas. Para
ele, esta débil intervencdo por parte do Estado foi posta em evidencia pelo liberalismo
econdmico, que entendia que o Estado ndo deveria agir intervindo na regulacdo das relacoes
de trabalho e muito menos deveria preocupar-se em atender as demandas sociais. Porém, e de

maneira paradoxal, o Estado no entendimento dos liberais deveria agir de forma intempestiva
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para garantir os interesses liberais na consolidacdo do livre mercado na sociedade civil (apud
BEHIRING E BOSCHETTI, 2006, p.61).

Desse modo, o liberalismo reconhece o individualismo (o individuo) como sujeito
de direito, o que reforca o reconhecimento dos direitos civis pelo Estado liberal por volta do
século XVIII, tendo em vista que o livre transito nas relagdes comerciais era o requisito
primordial na concretizagédo da sociedade de classes.

Além disso, o liberalismo entende que o individuo deve buscar por si préprio o
seu bem-estar e o de sua familia, por meio da venda de sua for¢a de trabalho no mercado. A
busca pelo bem-estar individual acabaria atingindo a premissa do bem-estar coletivo, ja que
cada individuo faria por onde ter sua seguranca. Este principio esta relacionado a busca pela
liberdade em detrimento da igualdade.

Os liberais dentro deste contexto entendem que, a miséria € natural e permanente,
ja que esta existiria em decorréncia da ndo perfeicdo da humanidade. Sendo, pois considerada
um fato da moral humana e ndo pelo acesso desigual a riqueza produzida.

Satisfazer as necessidades humanas € outro ponto que os liberais contestam, eles
entendem que estas necessidades ndo podem ser satisfeitas por completo, para que seja
exercido um controle sobre a miséria e 0 consequente crescimento populacional.

O Estado deve assim, nesta visao liberal, restringir-se apenas a regular as relagdes
sociais objetivando apenas a garantia das liberdades individuais, a propriedade privada e o
livre mercado. Seu papel deve ser, portanto, de neutralidade dentro do livre mercado. Além do
mais, o Estado também ndo poderia ofertar politicas publicas, pois estas estimulariam a
reproducdo da miséria e contribuiria para desestimular o individuo a trabalhar, 0 que geraria
acomodacéo deste. A ociosidade implicaria assim, em um grande risco para a sociedade de
mercado.

Entdo, entende-se que, o Estado deve-se portar por uma atuacdo minimalista,
oferecendo apenas medidas paliativas ao enfrentamento das desigualdades sociais. A pobreza
e a miséria devem neste proposito, ser combatidas através da caridade privada. O que reflete
também o simbolismo do Estado minimo, ja que neste caso, a iniciativa privada estaria
assumindo um papel de responsabilidade priméria do proprio Estado.

Em outras palavras Behring e Boschetti (2006, p.63) entendem que, “as primeiras
iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas na relacdo de continuidade entre Estado
liberal ¢ Estado social”.

As autoras acreditam que ndo existiu ruptura radical entre o Estado liberal que

predominou no seculo XIX e o Estado social capitalista do século XX. Fazendo-se uma
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interpretacédo a cerca do que Pison (1998 apud BEHRING E BOSCHETT]I, 2006, 63) afirma,
torna-se notorio a existéncia sim, de um aprofundamento no entendimento das perspectivas do
Estado, que, neste tempo, afrouxou seus principios liberais incorporando orientacdes social-
democratas em outro novo contexto socioecondémico e da luta de classes®. Deste modo, o
Estado seguindo este entendimento, como mostra Pison “assume um carater mais social, com
investimento em politicas sociais® (1998, apud BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p.63).

Assim, tanto o Estado liberal quanto o Estado social apresentam tracos de
reconhecimento dos direitos dos cidaddos, sem, no entanto, colocar em risco os fundamentos
seculares que regem o capitalismo.

Desse modo, as politicas sociais apresentam alguns elementos que caracterizam
sua emergéncia por volta do final do século XIX. Elementos estes constituintes da luta da
classe trabalhadora. Destacando-se inicialmente: a introducdo das politicas sociais orientadas
pela l6gica do seguro social na Alemanha, a partir de 1883 (PIERSON 1991, apud BEHRING
E BOSCHETTI, 2006, p.64). O autor indica um segundo elemento, no qual as politicas
sociais ampliam a idéia de cidadania, desfocalizando suas ac¢6es, que antes eram direcionadas
apenas para a pobreza extrema.

Nesta interpretacdo Behring e Boschetti (2006, p.65) notam que existe uma
mudanga na relacdo do Estado com o cidaddo em quatro dire¢des: a) o interesse do Estado
ultrapassa a manutencdo da ordem, incorporando a preocupacdo do atendimento as
necessidades sociais que os trabalhadores reivindicam; b) legalidade dos seguros sociais que
passam a ser reconhecidos como direitos e deveres; ¢) os direitos sociais passam a ser vistos
como elementos promotores de cidadania; e d) aumento do investimento publico em politicas

sociais.

® Barbalet (1989) afirma que a mobilizacéo da classe trabalhadora foi determinante para a mudanca de natureza
do Estado liberal do século XIX e inicio do século XX. Assim, em uma luta pautada pela busca da emancipagéo
humana, pela socializacdo da riqueza e na instituicdo de uma sociabilidade ndo capitalista, os trabalhadores
conseguiram segundo ele, assegurar importantes conquistas na dimenséo dos direitos politicos, como o direito ao
voto, da organizagdo em sindicatos e partidos politicos, que poderiam se expressar e manifestarem-se livremente.
Contudo, estas conquistas ndo conseguiram promover a ruptura com o capitalismo (apud BEHRING E
BOSCHETTI, 2006, p.64). Observa-se ainda que de acordo Behring e Boschetti (2006), os direitos politicos se
constituem na generalizaco coletiva a partir da luta da classe trabalhadora e dos resultados por ela conquistados.
Mesmo sem conseguir instituir uma nova ordem social, a luta dos trabalhadores contribuiu significativamente
para a ampliacdo dos direitos sociais, buscando o questionamento sobre o papel exercido pelo Estado no ambito
do capitalismo a partir do final do século XIX e inicio do século XX.

° O surgimento das politicas sociais ocorreu de forma bem gradual e diferenciando-se entres os paises. Isto
ocorreu devido a organizacao e a pressdo exercida pelos trabalhadores, numa relagdo que leva em conta tanto as
forcas produtivas, como as correlacdes e composicdes de forca exercidas no ambito do Estado. Diversos autores
sdo unanimes em afirmar que o final do século X1X é um o periodo em que o Estado capitalista assume e realiza
acOes sociais mais abrangentes, inseridas num planejamento que sistematize o seu carater de obrigatoriedade
(BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.64).



60

Essas iniciativas tomadas pelo Estado que aparentemente apresentam um cunho
transformador, na verdade, tencionam a desmobilizacdo da ordem de organizagdo dos
trabalhadores. A introducdo destas politicas sociais cerca-se por um processo de
desmobilizacdo, amparado em iniciativas assistenciais e pontuais, a emergéncia das
necessidades mais imediatas expostas pela classe trabalhadora.

Um exemplo disto é o que o ocorreu na Alemanha de Otto Von Bismarck em
1883, quando instituiu o primeiro seguro saude publico e de carater obrigatorio, justamente
para conter o impeto revolucionario dos trabalhadores, levando entdo a desmobilizacdo das
lutas do operariado.

A autora alema Kott (1995, apud BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.65) explica
que a introducdo dos seguros sociais, foi precedida por legislagbes pontuais que garantiam
certa assisténcia social aos pobres. Isto reafirma o carater manipulatorio das politicas sociais
implementadas pelo Estado, no intuito de conter o propésito revolucionario e de modificagdo
da ordem, proposto pelos trabalhadores.

Os seguros neste entendimento, como sdo apontados por Marshall (1967)
iniciaram-se de forma timida e de maneira privada em relacdo a algumas categorias
profissionais especificas. No transcurso do final do século XIX e inicio do século XX. Esta
modalidade se espalhou por 30 paises da Europa, Asia, Américas e Australia, destes, 20
tinham seguro compulsério contra doenca, 24 possuiam alguma forma de aposentadoria
contributiva, quase todos tinham planos para atender acidentes no trabalho e acidentes
ocorridos na industria, apenas 8 tinham seguro obrigatério contra o desemprego e somente 3
cobriam apenas trés situagoes “classicas” de risco social: doenga, velhice e desemprego.

Portanto, a analise sobre a intervencdo estatal nas politicas sociais segundo
Pierson (1991) “reconhece que o desenvolvimento variado entre as nacgdes, tanto em termos
de alcance, critérios de gasto, constituicdo de fundos, quanto de impactos sociais e politicos,
dificulta o estabelecimento de um padrido tnico” (apud BEHRING E BOSCHETTI, 2006,
p.66-67). Porém, Pierson entende que as iniciativas que mostraram as situa¢6es envolvendo a
intervencgdo do Estado no periodo do liberalismo econémico, ocorreram:

e Entre 1883 e 1914, periodo em que todos 0s paises europeus implantaram
um sistema estatal de compensacdo de renda para os trabalhadores na
forma de seguros;

e No mesmo periodo, 11 dos 13 paises europeus introduziram um seguro
salde e 9 legislaram sobre pensao aos idosos;

e Em 1920, 9 paises tinham alguma forma de protecéo ao desempregado.
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Todas estas intervencOes realizadas pelo Estado até meados do século XX
colocaram a mostra, politicas sociais fragilizadas ou pontuais para atender as necessidades de
grupos de trabalhadores também frageis, na perspectiva de desprotecdo social por parte do
Estado.

Esse cenario, contudo ndo tardaria a emergir numa forte contradi¢cdo entre
politicas sociais e 0s interesses capitalistas representados pelo Estado no conjunto da
mundializacdo da economia.

Em meados de 1917, o movimento socialista na Russia acarretou um
fortalecimento do movimento operario que passou a dispor de maior poder coletivo. Sua
generalizacdo, no entanto, apenas vai ocorrer apds o segundo pds-guerra.

Neste intersticio de tempo, o capitalismo assume sua face monopoélica. A
concentracdo e monopolizacdo do capital irdo ruir o ideario da utopia do liberalismo, na qual
o individuo seria capaz de se tornar empreendedor por meio dos seus sentimentos morais. As
empresas passam a inserir-se numa luta frenética pelo dominio do mercado. Isto ocasiona a
fusdo entre o capital bancario e o industrial, originando entdo, o capital financeiro.

Entretanto, o grande divisor de aguas na historia do capitalismo concorrencial, € a
crise de 1929, época conhecida também como o da Grande Depressdo. Essa crise teve inicio
no sistema financeiro dos EUA, em meio ao panico gerado na Bolsa de Valores de Nova
York. A consequiéncia disto foi o alastramento da crise por todo o mundo, reduzindo o
comercio mundial a um ter¢o do que era antes.

A crise de 1929 foi o reflexo do movimento expansionista da economia mundial,
especialmente a economia norte-americana. O intenso fluxo de capitais que sustentavam a
expansao econdmica capitalista, no periodo de 1929, encontrou grande retracdo e mesmo
paralisacdo destas atividades. O desemprego e a estagnacdo da produgdo foram consequéncias
nefastas para os paises héa esta época.

Muitos paises com seus estoques de mercadorias completamente abarrotados
promoveram a imediata destruicdo destas mercadorias, em quanto diversas pessoas eram
assoladas pela fome. A ganancia acentuada por uma intensa e incisiva irracionalidade a
aplicacdo dos recursos financeiros fomentou o quadro de estagnacdo da economia.

Por sua vez, as politicas sociais segundo Behring e Boschetti (2006),
generalizaram-se lentamente durante o periodo de incidéncia da depressdo econémica, que se
estendeu de 1914 a 1939. Para as autoras, a generalizacdo deste processo ocorreu apds a
Segunda Guerra Mundial, que teve como pano de fundo, justamente a propria guerra e 0
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fascismo, perdurando assim, até fins da década de 1960. Ou seja, ocorreu na passagem do
imperialismo cléassico (LENIN, 1987) para o capitalismo tardio ou maduro (MANDEL, 1982).

O periodo de expansdo da crise de 1929, seu crack como ficou conhecido o
colapso econémico, € explicado por Mandel tendo como fundamento, que a expansdo do
sistema ocorreu, atraves do notavel crescimento da composicdo organica do capital.
Aumentou-se a taxa de mais-valia (supondo-se assim, 0 recuo do movimento operariado),
ocorrendo também, possivel baixa dos precos das matérias-primas.

Reduzindo-se o exército industrial de reserva, a resisténcia do movimento
operario tende a aumentar e isto ocasiona a reducao da taxa de mais-valia. O desenvolvimento
tecnoldgico provoca a reducdo dos lucros obtidos com a extracdo da mais-valia produzida
pelo trabalhador, pois este foi reduzido pela introducdo da tecnologia.

Nesse contexto, Behring e Boschetti, indicam que ha uma tendéncia na queda da
taxa de lucros em relagdo ao conjunto do capital. O emprego e a produtividade se estagnam,
gerando grande ociosidade entre a massa de trabalhadores. Configura-se com isso, um grande
acumulo de capitais e escassez de lucros, ampliando o desemprego e consegiientemente, a
gueda no consumo (2006, p.70).

A solucdo para este colapso, de acordo com o posicionamento de Behring e
Boschetti (2006), no sistema econémico capitalista no contexto do crack em 1929, vai se dar
com a reativacao do emprego e do consumo. A prépria guerra serd um meio de promover esta
reviravolta na crise, inclusive reposicionando geograficamente as polariza¢cfes e seus cenarios
pelo dominio do poder econémico e do mercado consumidor. O keynesianismo ira mostrar o

caminho para o capital superar o colapso do sistema financeiro de 1929.

1.3 Capitalismo Monopolista e Questéo Social: o padrao da politica social

O capitalismo em fins do século XIX passou por transformacfes em seus niveis
econbmicos, sociais e politicos que incidiram sobre as estruturas de classes vigentes nos
respectivos estados nacionais. E um periodo em que o capitalismo concorrencial é substituido
pelo capital dos monopdlios, incidindo ai a globalizagdo da economia, fundamentada pelo
consenso do periodo imperialista'® (MANDEL, 1976, apud NETTO, 2007, p.19).

' Mandel (1976) considera que “o periodo do imperialismo ‘classico’ situa-se entre os anos de 1890 e 1940”.
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De acordo com Netto (2007), a ascensdo da sociedade burguesa & sua maturidade
historica ocorre a partir do momento em que o capitalismo ingressa na fase imperialista,
criando assim as condicdes necessarias para 0 desenvolvimento financeiro amparado
justamente no imperialismo exercido sobre as economias mais frageis.

E importante frisar que ainda segundo sua linha de raciocinio, a constituicdo
monopdlica obedeceu a urgéncia de viabilizar seu objetivo inicial: “o acréscimo dos lucros
capitalistas através do controle dos mercados” (NETTO, 2007, p.20).

Nesse sentido, os monopolios tém o papel de determinar os precos das
mercadorias, ampliando assim, a margem de lucro dos cartéis de empresas. Os bancos atuam
como instituicdes regulamentares para propiciar a elevagdo das taxas de juros e nesse fim, as
reservas monetérias se elevam, causando como contra tendéncia, o baixo consumo em
decorréncia das disparidades sociais e econdmicas que reinam entre as classes trabalhadoras e
a burguesa.

Existem ainda, diferencas no baixo acesso aos encantos providenciados pelo
capitalismo em decorréncia dos precos elevados das mercadorias e um grande contingente de
pessoas que ndo se inserem neste ciclo produtivo-consumista, devido a baixa remuneracéo ou
mesmo devido ao desemprego. Fica claro entdo segundo Sweezy, que “o monopodlio faz
aumentar a taxa de afluéncia de trabalhadores ao exeército industrial de reserva” (SWEEZY,
1977, p.304 apud NETTO, 2007, p.21).

Verifica-se com isso que as rodas da economia inseridas no mercado consumidor,
e nos mecanismos extrativistas que impulsionam os meios de producao burgueses, necessitam
fazer com que o exército industrial de reserva se mantenha como massa passivel de ser
controlada pelo capital.

Isto ocasiona 0 aumento da producdo, reduzindo os custos e oferecendo aos
trabalhadores, recompensas financeiras insuficientes para a sua inser¢do social baseada em
uma minima estrutura de qualidade de vida (lazer, educacdo, salde, etc.) e da precarizacéo
das relacOes trabalhistas. O sistema produtivo exaure o trabalhador no seu intenso processo
produtivo e para isto o remunera a baixissimo custo, acumulando assim, o capitalista, o
excedente produzido e que originara o seu lucro.

Assim, no capitalismo monopolista, dois elementos caracterizam bem o contexto

envolto pela monopolizagao e sua inser¢ao no cenario social:

O primeiro deles diz respeito ao fendmeno da supercapitalizacdo (MANDEL, 1969,

p.3: 229 e SS apud NETTO, 2007). o montante de capital acumulado encontra
crescentes dificuldades de valorizagdo; num primeiro momento, ele ¢ utilizado como
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forma de autofinanciamento dos grupos monopolistas; em seguida, porém, a sua
magnitude excede largamente as condi¢bes imediatas de valorizacdo, posto que o
monopolio restringe, pela sua natureza mesma, o espaco capitalista de inversdes. E
préprio do capitalismo monopolista o crescimento exponencial desses capitais
excedentes, que se tornam tanto mais extraordinarios quanto mais se afirma a
tendéncia descendente da taxa média de lucro (NETTO, 2007, p.22).

Netto entende que as progressivas dificuldades para a valorizacdo do capital
acumulado séo contornadas, mas sem apresentar uma solugédo definitiva. Desse modo, de um
lado, emerge a industria bélica, que segundo Netto (2007) “se converte em ingrediente central
da dinamica imperialista”. De outra forma, hd uma continua migracao de capitais excedentes,
ultrapassando o Estado nacional. E por fim, o autor mostra que a “queima” do excedente em
atividades que ndo criam valor, juntamente com os demais elementos elencados, renovam a
relagdo entre a dindmica da economia e o Estado burgués, como o mesmo afirma.

O segundo elemento a ser destacado faz referéncia ao parasitismo existente na
vida social, devido ao desenvolvimento monopolista. O autor aborda este parasitismo sob dois

angulos.

Por um, ao engendrar a oligarquia (LENIN, 1977, 1: 610 e ss apud NETTO, 2007) e
ao divorciar a propriedade da gestdo dos grupos monopolistas, o capitalismo
monopolista traz & tona a natureza parasitaria da burguesia; por outro lado, e s6
parcialmente em relagdo a “queima” do excedente acima mencionada, a
monopolizacdo da corpo a uma generalizada burocratizacdo da vida social,
multiplicando ao extremo ndo so as atividades improdutivas stricto sensu, mas todo
um largo espectro de operag¢des que, no “setor terciario”, tdo-somente vinculam-se a
formas de conservacédo e/ou de legitimidade do préprio monopdlio (NETTO, 2007,
p.23).

Entende-se assim, que o capitalismo monopolista inscreve nas relacbes de
producdo e na sua representatividade na vida social, uma forte contradi¢do existente entre a
socializagéo da producéo e a apropriagdo privada dos meios de producéo.

Articulando-se o processo da organizacdo monopolica com as caracterizagfes
acima elencadas, torna-se claro, portanto, o novo perfil destas relagBes estabelecidas em face
do capitalismo concorrencial.

Contudo, de acordo com Netto (2007, p.23) nesta perspectiva, € visivel a
substituicdo das antigas contradi¢fes que estdo envolvidas nas relagbes capitalistas, para as
suas peculiaridades no modo de producdo. Em suma, constata-se que “as organizagdes

monopolistas ndo promovem a eviccdo da anarquia da producdo que € congencial ao
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ordenamento capitalista; a ‘livre concorréncia’ é convertida em uma luta de vida ou morte
entre os grupos monopolistas e entre eles e os outros, nos setores ainda ndo monopolizados”.

Assim, o autor entende que o “capitalismo monopolista conduz ao apice a
contradicdo elementar entre a socializacdo da producdo e a apropriacdo privada:
internacionalizada da producdo, grupos de monopdlios controlam-na por cima de povos e
Estados” (NETTO, 2007, p.24). Isto traz uma enorme problematizacdo ao sistema financeiro.

Todavia, Netto (p.24) expressa que 0os mecanismos adotados pelos monopdlios em
relacdo a acumulacdo e valorizacdo dos capitais acumulados devem passar pelo crivo do
Estado por meio do redimensionamento desta instancia como reguladora das diretrizes
econdmicas vigentes no mercado. O Estado é uma espécie de guardido dos interesses relativos
a producdo capitalista.

E concomitantemente, a burguesia, busca controlar o Estado nas suas instancias
de poder, notando-se ai a influéncia nos fatores econémicos e politicos. Consolida-se a
maximizacao dos lucros advindos das relagdes mercantis altamente promissoras, em relacéo a
apropriacdo do excedente produzido pela forca de trabalho, e pelo dominio do mercado
consumidor no segmento em que atua.

Sendo assim, o Estado perante o0s interesses burgueses de assegurar a
maximizacao de seus lucros, atua de forma a proporcionar as condigdes necessarias, para que
o capitalismo monopolista tenha assegurado a sua acumulacgéo e valorizacdo monetéria.

Dentre as condices necessarias a este feito, inclui-se além do financiamento do
proprio aparelho estatal que propicia a reproducdo ampliada do capital, almeja-se “a garantia
da conservacao fisica da forca de trabalho ameacada pela superexploracao” (MANDEL, 1976,
p.3-183 apud NETTO, 2007).

O Estado — como instancia da politica econdmica do monopdlio — é obrigado ndo so
a assegurar continuamente a reproducdo e a manutencdo da forca de trabalho,
ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz mediante os sistemas de previdéncia
e seguranca social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis determinados
de consumo e a sua disponibilidade para a ocupacdo sazonal, bem como a
instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua mobilizacdo e alocacdo em
fungdo das necessidades e projetos do monopdlio. Justamente neste nivel da-se a
articulagdo das funcbes econdmicas e politicas do Estado burgués no capitalismo
monopolista: para exercer, no plano estrito do jogo econdmico, o papel de “comité
executivo” da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se politicamente
incorporando outros protagonistas socio-politicos. O alargamento da sua base de
sustentacdo e legitimagdo socio-politica, mediante a generalizacdo e a
institucionalizacdo de direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um
consenso que assegura o seu desempenho (NETTO, 2007, p.27).



66

Destaca-se assim, que as contradi¢fes sociais presentes no contexto econdmico-
social que envolve o capitalismo monopolista, bem como seus dinamismos abrangendo a
producdo e distribuicdo da riqueza produzida, condicionam o dominio capitalista sobre o
Estado.

Neste cenario, o Estado, busca legitimar-se por meio do uso das instancias
democréticas que, apresentam entdo, brechas que possibilitam as classes subalternas terem
atendidas algumas de suas demandas mais imediatas, a fim de que, o Estado possa se co-
relacionar também neste segmento socio-politico que demanda grande potencial
reivindicativo, mas, pouco poder politico consolidado. E o que esta no desenvolvimento do
conceito de Estado de Gramsci, como visto no item 1.1.3. Ou seja, a sua “face” consensual.

Existe assim, uma forte tensdo politica envolvendo as relaces sociais postas ao
Estado, ja que este se vé pressionado pela ordem monopdlica e também pelas reivindicagcfes
da forga popular.

Como mostra Netto,

O aparente paradoxo ai contido se desfaz com o exame histérico no papel e na
funcionalidade do Estado burgués. O paradigma euro-ocidental é tipico: a transigao
ao capitalismo dos monopdlios realizou-se paralelamente a um salto organizativo
nas lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores [...] é, inclusive, em quase
todas as latitudes, simétrico ao aparecimento de partidos operérios de massas; 0
coroamento da conquista da cidadania, sobre a qual doutrinou linearmente Marshall
(1967), acompanha, nos seus lances decisivos, o surgimento da idade do monopdlio:
as demandas econémico-sociais e politicas imediatas postas por todo este processo
reivindicativo e organizativo macroscépico ndo vulnerabilizaram a modelagem da
ordem econémica do monopolio, ainda que a tenham condicionado em medida
consideravel. Antes, ao absorvé-las, o poder politico que a expressa adquiriu um
cariz de coesionador da sociedade que, ndo casualmente, desempenhou fungdes
diversionistas e ilusionistas sobre inimeros protagonistas politicos desvinculados
dos interesses monopolistas (NETTO, 2007, p.27).

Netto (2007) diz sobre isso que “a logica dominante do monopoélio ndo exclui o
tensionamento e a colisdo nas instituicbes a seu servigo, exceto quando o grau de
esgargamento deles derivado pde em risco a sua reprodugdo”. Neste processo, a flexibiliza¢ao
do Estado perante os intentos reivindicatorios oriundos da classe trabalhadora, apenas
remontam a uma busca por apascentar a massa de trabalhadores, fazendo com que estes se
sintam pelo menos momentaneamente inseridos no sistema.

Entretanto, a real e contundente motivacdo para este feito, €, manter o dominio
sobre os trabalhadores no sistema de producdo, aumentando a maximizagdo dos lucros e a

perpetuacdo do dominio cartelizado pelos monopdlios.
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Os reflexos destas agBes exploratérias que se encontram nas intervencOes
promovidas pelo poder estatal consolidam um emaranhado de providéncias meritocraticas que
ndo alteram em nada a realidade da classe trabalhadora frente ao ciclo de apropriacdo de sua
forca de trabalho.

Segundo o que € apresentado por Netto (2007), o capitalismo monopolista devido
as suas dinamicas e contradic@es, cria condi¢des para que o Estado na busca por legitimacéao
de seu poder possibilite algumas demandas das classes subalternas, incidindo assim,
reivindicacdes imediatas sobre seu contexto de vida social. Este processo é desse modo,

tensionado fundamentalmente, pelos conflitos dinamizados em toda a escala societaria.

E somente nestas condi¢des que as seqiielas da “questio social” tornam-se — mais
exatamente: podem tornar-se — objeto de uma intervencao continua e sistematica por
parte do Estado. E s6 a partir da concretizacio das possibilidades econdmico-sociais
e politicas segregadas na ordem monopdlica (concretizacdo varidvel do jogo das
forgas politicas) que a “questdo social” se pde como alvo de politicas sociais. No
capitalismo concorrencial, a “questdo social”, por regra, era objeto da acdo estatal na
medida em que motivava um auge de mobilizacdo trabalhadora, ameagava a ordem
burguesa ou, no limite, colocava — condi¢des externas & produgdo capitalista. No
capitalismo dos monopdlios, tanto pelas caracteristicas do novo ordenamento
econdmico quanto pela consolidacdo politica do movimento operério e pelas
necessidades de legitimacao politica do movimento operério e pelas necessidades de
legitimag@o politica do Estado burgués, a “questdo social” como que se internaliza
na ordem econdmico-politica: ndo é apenas o acrescido excedente que chega ao
exército industrial de reserva que deve ter a sua manutengdo “socializada”; ndo é
somente a preservacdo de um patamar aquisitivo minimo para as categorias
afastadas do mundo do consumo que se pde como imperiosa; ndo sdo apenas 0S
mecanismos que devem ser criados para que se dé a distribui¢do, pelo conjunto da
sociedade, dos énus que asseguram os lucros monopolistas — é tudo isto que, caindo
no &mbito das condigBes gerais para a producéo capitalista monopolista (condigoes
externas e internas, técnicas, econdémicas e sociais), articula o enlace, ja referido, das
funcBes econdmicas e politicas do Estado burgués capturado pelo capital
monopolista, com a efetivacdo dessas funcbes se realizando ao mesmo tempo em
que o Estado continua ocultando a sua esséncia de classe (NETTO, 2007, p.30).

Assim, as politicas sociais aparecem como instrumentos coercitivos utilizados
pelo Estado, com o objetivo de conter as inUmeras expressdes da questdo social no cenario
sociopolitico e econdmico. Como o Estado também estd inserido na prerrogativa dos
monopolios exercidos pelos grandes cartéis empresariais, ele busca sempre atender as
demandas expressas pela ordem capitalista. De maneira que, as expressoes da questdo social
sdo a priori “apaziguadas” através de medidas e agdes momenténeas e superficiais, que
satisfazem aos seus reivindicantes, ao menos provisoriamente.

Por outro lado, o Estado atua como suporte aos interesses maiores do bloco

monopolista burgués. As expressdes da questdo social sdo desta maneira alcadas ao patamar
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de enfrentamento a bem dos interesses capitalistas operantes no seio da sociedade burguesa,
relegando as classes subalternas, a sua fragmentagdo, na prerrogativa de se preservar a

influéncia e controle sobre a forga de trabalho operaria.

A intervengdo estatal sobre a “questdo social” se realiza no sentido que, toma-la
como problematica configuradora de uma totalidade processual especifica é remeté-
la concretamente a relacdo capital/trabalho — o que significa liminarmente, colocar
em xeque a ordem burguesa. Enquanto intervencdo do Estado burgués no
capitalismo monopolista, a politica social deve constituir-se necessariamente em
politicas sociais: as seqiielas da “questdo social” sdo recortadas como problematicas
particulares (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a
falta de escolas, a incapacidade fisica, etc.) e assim enfrentadas. A constatacdo de
um sistema de nexos causais, quando se impBe aos intervenientes, alcanga no
méaximo o estatuto de um quadro de referéncia centrado na nocdo de integracéo
social: selecionam-se variaveis cuja instrumentacdo é priorizada segundo os efeitos
multiplicadores que podem ter na perspectiva de promover a redugdo de
disfuncionalidades — tudo se passa como se estas fossem inevitaveis ou como se se
originassem de um “desvio” da logica social. Assim, a “questdo social” ¢ atacada
nas suas refragdes, nas suas sequelas apreendidas como problematicas cuja natureza
totalizante, se assumida consequentemente, impediria a intervencdo. Donde a
“categorizagd0” dos problemas sociais e dos seus vulnerabilizados, ndo s6 com a
decorrente priorizagdo das agdes (com sua aparéncia quase sempre fundada como
opg¢do técnica), mas, sobretudo com a atomizacdo das demandas e a competi¢do
entre as categorias demandantes. As implicacdes sdo de monta: o atendimento das
demandas também opera na direcdo de travar representacdes menos mistificadas do
processo social (NETTO, 2007, p.32).

Desse modo, para o autor indicado acima, a dindmica que envolve as politicas
sociais esta longe de ser exaurida perante a dualidade existente entre os segmentos da
sociedade demandantes e o Estado burgués no capitalismo monopolista.

De fato, segundo ele, as politicas sociais resultam de um intenso jogo de
interesses, existente entre 0s seus protagonistas e as demandas dai originarias. Ha nesta
relagcdo, uma intrinseca contraditoriedade no tocante aos objetivos reivindicados e ao parcial
reconhecimento das mesmas pelo poder estatal. Essas contradigdes sdo causadoras dos
intensos embates vigentes no cenario do capitalismo, elevando-se assim, cada vez mais, a
dualidade entre estas duas forcas — o Estado e a classe trabalhadora.

A diferenciacdo presente na sociedade burguesa, 0s cortes no conjunto dos
trabalhadores e as préprias dissidéncias no Estado, tornam a formulacdo de implementacao de
politicas pablicas, processos muitos distantes entre aqueles que demandam esta acdo e 0s
interesses estratégicos utilizados para sua efetivagdo (NETTO, 2007, p.33).

Como explicitado, o capitalismo tardio ou maduro caracteriza-se desta maneira

pela intensa monopolizacdo do capital, pela intervencdo do Estado na economia e no livre
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mercado. Os oligopodlios tanto privados como estatais, encontram nesta época, a conjuntura
politica e econdmica propicia a sua expansao, sobre tudo, apds a Segunda Guerra Mundial.

E neste cenario que surge o keynesianismo. John Maynard Keynes diante as
intempéries ocasionadas pela crise de 1929, defendia a intervencdo do Estado na economia
para promover a reorganizacdo do sistema de producdo. Ele buscava alcar o Estado ao
patamar de interlocutor com o sistema produtivo, afastando-se assim, dos principios do
liberalismo econémico.

Keynes vendo o processo que se instaurava na Europa, e que provocava, de
maneira generalizada, o desemprego em massa, p0s-se a questionar os fundamentos geradores
da crise. Ele considerava a premissa da mao-livre do mercado como insuficiente para
respaldar o mercado de alguma crise econémica. A auto-regulacdo da economia capitalista
assim era posta em cheque por ele, que desconfiava deste possivel equilibrio econémico auto-
regulador, pela propria economia capitalista. O mercado por si so seria capaz de achar os
mecanismos naturais para escoar a producdo e ao mesmo tempo, trazer lucros aos capitalistas,
perpetuando assim, o ciclo do sistema.

Por isso, nota-se que na analise keynesiana, a mao invisivel ndo necessariamente,
seria capaz de impor a harmonia necessaria ao mercado. E muito menos, seria capaz de
promover o equilibrio entre os interesses econdmicos dos capitalistas e 0 bem-estar geral da
sociedade, em sua globalidade. A prépria crise de 1929 demonstrou isso.

O individualismo adotado pelo liberalismo econémico — que acreditava que cada
um agindo em prol de seus interesses particulares, promoveria o interesse coletivo — poderia
gerar insuficiéncia entre a demanda efetiva existente no conjunto da sociedade e o processo de
ociosidade gerado pela introducédo das técnicas no processo de producéo.

O descompasso ocasionado pela demanda efetiva seria deste modo, causador do
desemprego. Este seria entdo um dos causadores da grande depressao que se instalou sobre o
sistema econdmico capitalista nos anos de 1929. A “demanda efetiva, segundo Keynes, ¢
aquela que reline bens e servicos para 0s quais ha capacidade de pagamento” (BEHRING E
BOSCHETTI, 2006, p.85).

A presente idéia contida na ortodoxia liberal de que o sistema de consumo e
demanda existente no capitalismo, nunca se exauriria, e dessa forma o excedente de producao
ndo existiria, trazia a falsa noc¢éo de que o capitalismo jamais entraria em recessdo. Porém, a
realidade mostrou-se contraditoria a este fato, e sendo assim, a chamada Lei de Say, segundo
a qual “toda a producdo seria sempre comprada”, encontrou sua contramdo em meados de

1929, data em que o capitalismo entra em forte recessdo econémica.
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A Lei de Say acabou tornando-se insustentavel a partir da Primeira Guerra
Mundial, especialmente no periodo da grande recessdao de 1929. Em vista de todo o
conturbado cenario que se apresentava na sociedade capitalista ha essa época, John Maynard
Keynes foi chamado a pensar um modo de agir sobre a crise, de maneira a buscar o
restabelecimento do sistema de produgéo e consumo.

Assim, fazendo uma leitura sobre o que ocorria no sistema econdémico neste
periodo, Keynes acreditou que o problema girava em torno de uma crise de subconsumo, a
qual apresentava um déficit de demanda efetiva. Isso implicaria em medidas ndo ortodoxas e
que contrariariam a Lei de Say, pois Keynes assim compreendia que o problema justamente
estava no fato que a demanda é que determinaria a oferta de bens e ndo o seu oposto.

Desse modo, nos periodos de crise 0 mercado nao teria como gerar demanda,
fazendo com que o consumo de mercadorias decaisse, e a producdo que se mantinha seria
suficiente para como diz Keynes, “garantir o lucro dos capitalistas ¢ o ‘pleno emprego’ dos
trabalhadores, devido a reducdo de investimentos na economia e ao aumento das poupancas
improdutivas ou ‘entesouramentos” (MONTANO E DURIGUETTO 2010, p.56).

Para Keynes, segundo Montafio e Duriguetto (2010) nesse periodo de recessdo
econdmica, seria necessario que o Estado interviesse na economia para dessa forma, aumentar
os investimentos publicos gerando demanda efetiva, e reducdo fiscal, j& que o Estado
arrecadava menos do que gastava. Com essas medidas a demanda efetiva seria ampliada e o
consumo seria reaquecido, induzindo consequentemente, a ampliacdo da taxa de lucro e do
“pleno emprego”.

Keynes entendia que todo montante de dinheiro que ndo circulava e que deste
modo, estava guardado, significava a improdutividade presente na propria economia de
mercado. Desse modo, de acordo com o pensamento de Keynes, “o Estado teria entdo que,
criar as condigdes econdmicas para reduzir as incertezas e ampliar as expectativas de venda e
de lucro, reduzindo os juros, aumentando o capital circulante, promovendo o consumo, e
assim incentivando o capitalista a investir na atividade produtiva, o que gerard um efeito
multiplicador nas rendas” (KEYNES, 1985, p.53, 87 e 101 apud MONTANO E
DURIGUETTO, 2010, p.56).

Afirma Keynes no seu Inflagéo e deflacéo, que:

um pais enriquece nao pelo simples ato negativo de individuos ndo gastarem todos
0s seus rendimentos em consumo corrente. Enriquece-se pelo ato positivo de usar
essas poupancas para aumentar o estoque de capital do pais. Ndo é o avaro que se
torna rico, mas o que aplica seu dinheiro em investimento frutifero. O objetivo de
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concitar 0 povo a poupar destina-se a criar a capacidade de criar casas, estradas e
assim por diante (1985, p.311 apud idem; ibidem).

Portanto, toda a leva de dinheiro que se encontra de alguma forma retido fora do
propdsito de circulacdo no mercado consumidor, e que deste modo esteja, como diz Keynes
“entesourado”, ¢ considerado por este, como sendo o causador pela queda de demanda efetiva
que gera a reducdo do sistema produtivo e do aumento do desemprego.

O enfrentamento deste quadro hora apresentado pela retracdo da producdo e do
consumo deriva da adocdo pelo Estado de medidas que novamente viabilizem a circulacao
desse processo ao seu estagio natural. Ou dizendo em simples palavras, o Estado deve intervir
na economia.

A necessidade de buscar uma solucdo para a crise estabelecida fez Keynes se
inspirar no New Deal de Roosevelt nos Estados Unidos. Keynes escreveu A teoria geral do
emprego, do juro e da moeda, na qual ele substitui a “mao invisivel do mercado” de Adam
Smith e o laissez-faire do pensamento liberal classico, pela regulacdo estatal do mercado e
pela intervencdo do Estado na economia, objetivando fazer com que os capitalistas ao invés
de pouparem seus recursos financeiros, os aplicassem na atividade produtiva, fazendo
aumentar a geracdo de emprego e renda, 0 que serviria para alavancar o consumo
(MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p.57).

“Keynes ndo apresenta, assim, uma teoria sobre o Estado, mas uma proposta sobre
o papel do Estado para ‘salvar o capitalismo’ de suas deficiéncias naturais. Ele concebe o
Estado como um instrumento a servico da economia, do equilibrio econdmico entre oferta e
demanda, da superacdo da crise. Para ele, quando a demanda efetiva € reduzida, hé a recessao
e a deflacdo (reducdo dos pregos). Portanto, em contexto de baixa demanda (como num
periodo de crise), o objetivo do Estado é estimular a producgdo e a demanda efetiva (0 gasto
publico e o consumo), suprindo o déficit de investimento privado com a ampliagdo do
investimento publico, e promovendo a demanda efetiva com o estimulo ao ‘pleno emprego’”
(MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p.57). Assim, a intervencdo estatal na economia
orientar-se-a nas seguintes atividades:

Inicialmente, deveria haver um consideravel aumento do gasto publico-estatal, de
maneira que fossem realizadas obras de infraestrutura, incremento de politicas sociais,
servigos sociais, aumento da oferta de empregos e aumento do consumo, € claro com uma
injecdo salarial a incentivar este ciclo a retomar seu curso ‘“natural”’. Esta pretensdo

inicialmente proposta por Keynes seria custeada pelos recursos disponiveis nas poupancas e
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subsequentemente, haveria o retorno desse investimento, multiplicado novamente pela via
especulativa e recessiva que inicialmente originou todo o fato em discusséo; posteriormente,
Keynes via a necessidade do aumento de moeda circulante no mercado consumidor, o que
faria aumentar o préprio consumo e a propria producdo de bens a serem reabsorvidos pela
populacdo; deveria haver também, aumento da tributacdo realizada pelo Estado para
reequilibrar seu fluxo de caixa. Isto seria levado a diante por meio de uma reforma
progressiva do sistema tributario; ao largo deste processo, e justapondo-se a ele seria
necessario existir uma proposta de reducdo da taxa de juros para desestimular a acumulacéo
de dinheiro “improdutivo”, e o investimento do mesmo no sistema produtivo.

Por este minucioso plano de metas e preceitos a serem adotados, acaba por
estimular-se “o investimento na atividade produtiva e comercial, aumentando a riqueza
produzida e a renda capitalista e 0 emprego produtivo empresarial (KEYNES, 1985, p.52, 61
e 101 ss apud MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p.58); isto deriva, como efeito
‘multiplicador’ (KEYNES, 1985, p.58 apud idem; ibidem) nos seguintes fatores e que séo
aqui mencionados por Montafio e Duriguetto (2010): aumento da demanda efetiva, gerando
assim, elevacdo do consumo e do lucro do capitalista.

Além disso, Keynes objetivava a busca pelo pleno emprego para “diminuir a
insatisfacdo e a disposicdo de luta dos trabalhadores, e como forma de potenciar a producéo e
0 consumo das massas mediante seu salario (maior poder aquisitivo dos trabalhadores),
Keynes visava ao ‘pleno emprego’ (KEYNES, 1985, p.195 apud MONTANO E
DURIGUETTO, 2010, p.58) — a maior emprego, maior produ¢do e maior consumo, o que por
sua vez depende do maior investimento produtivo (segundo ele, ‘0 volume do emprego
depende do nivel de receita que os empresarios esperam receber da correspondente produgido’,
idem, p. 30 apud MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p.58).

Em linhas gerais é perceptivel no posicionamento adotado por Keynes por meio
das medidas por ele propostas ao enfrentamento da crise que, embora suas medidas
apresentassem postulacdes de garantir o pleno emprego a fim de conter o impeto reacionario
dos trabalhadores, suas acdes propostas, escondiam um forte preceito liberal para a retomada
da producdo disseminada e do aumento dos ganhos do empresariado. O retorno do capital
investido para a retomada do sistema de produgéo e consumo, era assim, o pano de fundo para
a implementacéo destas medidas.

Assim, o “Estado, com o keynesianismo, tornou-se produtor e regulador, o que
ndo significava o abandono do capitalismo ou a defesa da socializagdo dos meios de
producao” (BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p.84). Keynes defendeu a liberdade individual
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e a economia de mercado, buscando romper desse modo, com o dogma liberal-conservador
existente neste periodo.

Desse modo, o Estado é segundo Keynes, o responsavel por restabelecer o
equilibrio econdmico através de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, a fim de realizar
investimentos durante as depressdes, estimulando também a economia.

A politica keynesiana neste sentido, antes de evitar a crise, vai atenua-la,
utilizando-se de alguns mecanismos que Behring e Boschetti caracterizam, como impensaveis
pelo liberalismo econdmico. Sédo eles: a planificacdo da economia por meio de indicadores
econdmicos e sociais; a interven¢do na relacdo capital/trabalho através da politica salarial e o
“controle de precos”; a distribui¢do de subsidios; a politica fiscal, a oferta de créditos
combinada a uma politica de juros; e as politicas sociais (BEHRING E BOSCHETT], 2006,
p.86).

Todas estas medidas propostas por Keynes através de seu plano de gestdo da
economia buscam fazer com que o Estado, obtenha o controle sobre o ciclo do capital para
conter a queda da taxa de lucros (NETTO E BRAZ, 2006).

A politica proposta por Keynes apresentava seu programa estrutural fundado em
dois pontos: pleno emprego e maior igualdade social, o que segundo ele, poderia ser
alcancado através de dois caminhos, por meio da a¢do do Estado:

e Geracdo de emprego através dos fatores de producdo, com a criacdo de
servigos publicos, além da producéo privada;
e Aumento da renda para promover maior igualdade social, por meio da

instituicdo de servicos publicos, dentre eles as politicas sociais.

O Estado na perspectiva keynesiana € entendido, pois, por exercer um papel
politico de gestdo macroecondmica, sendo, portanto, o Estado, o gestor da producdo e da
regulacdo das relagcGes econdmicas e sociais.

Ainda cabe ao aparelho estatal nesta proposta, promover o bem-estar social de
maneira que as politicas sociais implantadas conduzam o individuo a buscar o seu bem-estar
individual junto ao mercado. A diferenca sobre o Estado liberal, neste caso, é que, aqui a
proposta keynesiana delibera sobre a busca da autoafirmagéo do sujeito, mas ndo exclui o
Estado de exercer seu papel de garantir condigdes de vida para a populagédo, por meio do
incremento de politicas sociais. E também, o Estado tem o poder e dever de intervir na

economia para garantir a producgéo na area social.
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Desta forma, a saida da crise por meio das medidas do keynesianismo redundaram
posteriormente, no retorno a propria crise, propalada mais tarde por volta de meados dos anos

1973, pela segunda crise do petroleo. Isso fica demonstrado a seguir.

Se a politica keynesiana serviu para tirar o capitalismo da crise (no segundo pés-
guerra), aumentando a demanda e o emprego, e estimulando o crescimento do
investimento produtivo, ela resulta, no longo prazo, fortemente inflacionaria, e gera
elevado déficit fiscal estatal (o “investimento estatal” gera endividamento publico e
a emissdo de dinheiro para além do respaldo em ouro resulta fortemente
inflacionario), derivando assim, ap6s um periodo de crescimento econdémico, numa
nova fase de crise e recessdo. O déficit fiscal e a inflagdo sdo toleraveis no curto
prazo, mas insuportaveis pelo sistema no longo prazo (MONTANO E
DURIGUETTO, 2010, p.59-60).

Por isso, “a resposta keynesiana para enfrentar a crise no curto prazo, e para
promover produgdo e consumo massivos, promovendo pela via da intervengdo estatal a
demanda efetiva e 0 emprego, desenvolvendo servigos estatais e direitos sociais e trabalhistas,
tornou-se inviavel e insustentavel para o capital no longo prazo, derivando numa nova fase de
crise capitalista, a partir de 1973” (MONTANO E DURIGUETTO, 2010, p.60).

Keynes “tentou enfrentar a crise capitalista com a intervencgéo estatal na esfera do
consumo, quando o problema surge na esfera da producdo — enquanto ele considera a crise
como de ‘subconsumo’ (a resposta sendo o estimulo a demanda e ao poder aquisitivo ou
capacidade de consumo), Marx concebe a crise como de ‘superprodugdo’ (devido a propria

logica do modo de producdo capitalista e a sua divisdo em classes)” (idem; ibidem).

1.3.1 Keynesianismo e o surgimento do Welfare State

A proposta do keynesianismo esteve aliada ao intento da producdo do sistema
fordista, como demonstram Behring e Boschetti: “ao keynesianismo agregou-se 0 pacto
fordista — da produgdo em massa para 0 consumo de massa e dos acordos coletivos com 0s
trabalhadores do setor monopolista em torno da produtividade do trabalho” (2006, p.86). As
autoras assim demonstram que o fordismo foi “uma forma de regulacdo das relagdes sociais,

em condigdes politicas determinadas” (BEHRING E BOSCHETTI, 2006).
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Assim, o keynesianismo e o fordismo, associados, constituem os pilares do processo
de acumulacédo acelerada de capital no p6s-1945, com forte expansdo da demanda
efetiva, altas taxas de lucros, elevacdo do padréo de vida das massas no capitalismo
central, e um alto grau de internacionalizacdo do capital, sob o comando da
economia norte-americana, que sai da guerra sem grandes perdas fisicas e com
imensa capacidade de investimento e compra de matérias-primas, bem como de
dominacédo militar (BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p.88).

O capitalismo assim apresenta nesta vertente de sua maturidade, um exponencial
crescimento, por meio do qual se sustenta a onda longa de expansdo da produtividade e do
acumulo de riquezas. Além do aspecto econémico, faz-se necessario 0 complemento de um
quadro politico/cultural que dé sustentabilidade a este momento.

Deste modo, tais aspectos se sustentam em compromissos que reposicionam
politicamente as classes sociais e seus segmentos, num ajuste necessario a imposicao de novas
condic¢des de consumo que agora, se estrutura também no consumo pelas massas.

O movimento operario se viu desta forma, envolto nas conquistas e reformas
imediatas ocorridas pelo propdsito desenvolvido pelo keynesianismo. Incluindo-se ai, os
direitos sociais, que foram viabilizados pelas politicas sociais. Entretanto, a classe operaria de
certa forma, acabou abrindo médo de um projeto mais radical de lutas por direitos, para se ver
inserido nestas conquistas e reformas que hora se concretizam nesta fase do capitalismo.

Comeca, portanto, o periodo deliberadamente entendido como Welfare State. Este
ird trazer forte ressonancia as politicas sociais, em todo o cenério politico, cultural e
econémico que envolve o mundo do trabalho e suas reconfiguracfes na imediaticidade das
transformacdes sociais em curso, emergindo na seqliéncia, no acirramento da questdo social.

De acordo com o pensamento de Behring e Boschetti o chamado “consenso de
pés-guerra” como entende Mishra (1995), concedeu a afirmagdo de uma alianga entre classes,
viabilizado, pois, devido boa parte da classe trabalhadora ter abandonado seu projeto de
socializagdo da economia. Pierson (1991) argumenta que as aliancas realizadas entre os
partidos de direita e esquerda, asseguraram o estabelecimento dos acordos que permitiram a
aprovacao das diversas legislacGes sociais e a expansdo do chamado Welfare State (apud
BEHRING E BOSCHETT]I, 2006, p.92).

Segundo Pierson (1991), esse “consenso” materializado pelo poder assumido
pelos partidos social-democratas, “institucionalizou a possibilidade de estabelecimento de
politicas abrangentes e mais universalizadas, baseadas na cidadania, de compromisso
governamental com aumento de recursos para expansao de beneficios sociais, de consenso

politico em favor da economia mista e de um amplo sistema de bem-estar e de
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comprometimento estatal com crescimento econémico e pleno emprego” (apud BEHRING E
BOSCHETTI, 2006, p.92).

Assim, as autoras, ao fazerem uma andlise sobre as origens e o desenvolvimento
do Welfare State, fundamentadas pelo pensamento de Pierson (1991), apontam trés fatores
que marcam o periodo da “idade de ouro” das politicas sociais.

O primeiro fator apontado por ele se refere ao crescimento do orgamento social no
continente europeu, no qual a imensa maioria de seus paises faz parte da Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A média de gastos relacionada ao PIB —
Produto Interno Bruto passou de 3% em 1914, para 5% em 1940, entre 10% e 20% em 1950 e
25% em 1970.

O segundo elemento compreende o crescimento do percentual da populagédo idosa
nos paises capitalistas centrais, levando desse modo, ao aumento de gastos com
aposentadorias e satde. Ocorre ainda, o crescimento da populacdo economicamente inativa,
mudando entdo, a relacdo entre os contribuintes ativos e os usuérios das pensdes inativos. O
terceiro elemento caracteristico sobre as origens do Welfare State para Pierson é o
crescimento em sequéncia de programas sociais neste periodo. Inicialmente a cobertura dos
acidentes de trabalho, na sequéncia ele enumera o seguro doenca e invalidez, as pensdes a
idosos, 0 seguro desemprego e, por Gltimo, o auxilio maternidade.

Mishra (1995) busca fazer uma leitura do Welfare State fundamentando-se na
abstracdo existente nos conceitos que cercam as idéias de Keynes e Beveridge. Assim, o
mesmo entende que, existe certa distingdo entre a concepcao tedrica sobre politica social e
Estado Providéncia. Para Mishra nem todas as formas de politicas sociais podem ser
identificadas como Welfare State:

[...] é de certo modo enganador, na minha opinido, utilizar o termo “politica social”
como quase equivalente a “Estado Providéncia”. A “politica social” parece-me, é um
conceito genérico, enquanto o Estado-providéncia tem uma conotagdo historica

(p6s-guerra) e normativa (“institucional”) bastante especifica, que ndo podemos
ignorar (MISHRA, 1995, p.113 apud BEHRING E BOSCHETT], 2006, p.94).

Assim, define-se por Mishra, que os principios estruturais do Welfare State, séo
apontados inicialmente no Plano Beveridge. Sendo seu primeiro momento, o da
responsabilidade estatal na manutencdo das condic¢des de vida dos cidadaos, através de agdes
conjuntas em trés direcdes: regulacdo da economia de mercado para se manter o nivel dos

empregos elevados; oferta de servigos sociais universais publicos, como educacdo, seguranca,
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assisténcia médica e habitagdo. E servi¢os sociais prestados de cunho pessoal. A
universalidade dos servicos sociais e a implantacdo de servicos de assisténcia social sdo 0s
outros dois elementos constituintes da responsabilidade do Estado para com os cidadaos, na
estrutura proposta pelo Welfare State.

O plano beveridgiano na concepcdo de Behring e Boschetti (2006) apresentaria
neste contexto, como sendo seu principal foco, 0 combate a pobreza. Estariam inclusos ai, 0s
direitos universais, acessiveis a todos os cidaddos, restando ao Estado, o dever de garantir
condi¢cdes sociais minimas a todos os individuos que estivessem em condi¢bes de
necessidades. O Estado teria também a funcéo de gerir o fundo publico, aos quais 0s impostos
recolhidos constituir-se-iam como a fonte mantenedora deste sistema. Assim, 0s principios
fundamentais que compdem o plano beveridgiano sdo a unificacdo institucional e a
uniformizacédo dos beneficios.

Portanto, o que se pode depreender destas analises acerca das politicas sociais na
conjuntura sociopolitica que envolve o capitalismo, é o fato que as politicas sociais, durante a
fase expansionista do capital no pos-guerra de 1945. Teve no Estado um fator decisivo a partir
do momento que este intervém nas relacdes econémicas e sociais em vigéncia no periodo.

Entretanto, como afirmam Behring e Boschetti, o fato do Estado ter se constituido
em agente interventor e gestor das relagdes comerciais, ndo, caracteriza por si s a existéncia
de uma automaticidade para a instauracdo do Welfare State. Porém, elas ainda explicam que
ha, uma caracterizacdo do Estado social e dos sistemas de seguridades social predominantes
nos paises capitalistas da Europa ocidental (BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p.98).

1.3.2 Direitos Sociais e Cidadania

A expansdo das politicas sociais apds a Segunda Guerra Mundial, ao assegurar a
protecdo por parte do Estado, caracteriza também a efetivacdo da cidadania ao conjunto da
populagéo trabalhadora. Os direitos sociais constituem deste modo, o elemento central para o
reconhecimento do status da cidadania requerida pelos trabalhadores.

Sobre isto, Behring e Boschetti (2006, p.101) afirmam ndo ser assim,
“surpreendente que a expansao das politicas sociais e dos direitos por elas assegurados, apos a

Segunda Guerra Mundial, seja considerada um elemento central e indissociavel da cidadania”.
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Os direitos civis, politicos e sociais — que conformam a definicdo de cidadania
neste periodo encontraram nas definicGes de Marshall uma cronologia ao seu surgimento, e a
uma mais precisa definicdo sobre cidadania, que nos tempos modernos engloba estas trés
definicdes no ambito dos direitos na sociedade de classes™.

Assim, a nocdo de direitos encontra no que diz Coutinho (1997) se referindo a
Marshall (1967), uma importante contribuicdo para a compreensdo da dimensdo historica da
cidadania, quando T. H. Marshall definiu trés niveis de direitos de cidadania. Iniciando-se
com a obtencéo dos direitos civis, passando pelos direitos politicos e chegando finalmente aos
direitos sociais.

A discussdo defendida por T. H. Marschal (1967) sobre cidadania encontra
respaldo nas técnicas keynesianas/fordistas empregadas para as transformacfes sociais em
vigéncia no periodo pos-guerra.

A cidadania para Marschall durante o transcorrer dos séculos foi, substanciada por
outros tantos direitos sociais que, deste modo, criam a convergéncia politica necessaria para
uma possivel compatibilidade entre desigualdade social e cidadania. Nesse sentido, para
Marshal, a cidadania, era considerada como “o arcabougo da desigualdade social legitimada”
(1967, p.101). De acordo com o pensamento de Marschall, deveria ser preservada na
sociedade, uma caracteristica da desigualdade, para que desse modo, o mercado pudesse
respaldar a busca da competitividade entre os pares. Essa caracteristica seria assim, vista por
ele como uma evolucdo da cidadania na modernidade.

Isso leva Coutinho (1997) a uma analise critica sobre estas trés definicdes que
Marshall apresenta. Inicialmente, percebe-se que os direitos civis apresentados por Marshall,
correspondem na verdade aos mesmos direitos naturais a que Locke fazia referéncia, direitos
estes inaliendveis ao individuo. E que na verdade constituem-se como direitos historicos ja

gue emergiram num processo de ascensao burguesa contra o Estado absolutista em meados do

! «Os direitos civis elencados por Marshall em seu estudo séo precisamente, os direitos que Locke chamou de
direitos naturais inalienaveis. Trata-se essencialmente, do direito a vida, a liberdade de pensamento e de
movimento (de ir e vir) e, ndo em altimo lugar, a propriedade. Sabemos hoje que eles ndo sdo direitos naturais,
mas sim direitos histéricos. Contudo, os direitos civis ndo sdo suficientes para realizar a cidadania plena, que
Marshall chamava de “emancipag¢do humana”, mas sdo certamente necessarios. Os direitos politicos compdem o
que Marshall chamou de “cidadania plena”, ou seja, além do direito de votar e de ser votado, que é um dos
principais meios de assegurar a participacdo na tomada das decisbes que envolvem o conjunto da sociedade,
temos ainda o direito de associacao e de organizagdo. O direito universal ao sufragio, que se tornou corriqueiro
nas democracias contemporaneas, foi uma ardua e dificil conquista. Por fim, os direitos sociais sdo os que
permitem ao cidaddo uma participagdo minima na riqueza material e espiritual criada pela coletividade. Os
direitos sociais, talvez ainda mais do que os direitos politicos, sdo igualmente uma conquista da classe
trabalhadora” (COUTINHO, 1997, p.150).
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século XVIII. Os direitos civis nesta perspectiva evidenciavam como aponta o0 autor, uma
limitacdo do poder do Estado. Eram direitos a serem usufruidos na individualidade de cada
sujeito.

Os direitos individuais modernos foram criticados por Marx, ao considera-los
como meio de consolidacdo burguesa na sociedade capitalista. Nesta prerrogativa, tais direitos
tenderiam na visdo marxista, a se transformarem apenas em direitos de uma classe. Foi nesse
sentido que Marx criticou os chamados “direitos do homem”, no sentido que “entendidos
como direitos unicos e exclusivos, eles se transformam na pratica em prerrogativas apenas de
um tipo de homem, o homem proprietario da classe burguesa” (COUTINHO, 1997, p.151).
Por isso, fica claro que a teoria marxista entende que os direitos civis “ndo sao suficientes
para realizar a cidadania plena, que Marx chamava de ‘emancipagdo humana’, mas sdo
certamente necessarios” a este processo (COUTINHO, 1997, p.151, grifos meus).

Coutinho afirma deste modo, que, cidadania plena e capitalismo séo
incompativeis, porém, reconhece que a cidadania plena incorpora os direitos civis, mas nao se
limita a eles.

No transcorrer da historia alguns direitos politicos através de arduas batalhas a sua
efetivacdo, foram conquistados pela classe trabalhadora. Como por exemplo, o direito de
votar e ser votado, meio que assegura certa participacdo social na tomada de decisfes no
conjunto da sociedade. O direito de associacdo e de organizagdo foi outra conquista dos
trabalhadores, mas fortemente reprimido até final do século XIX. O direito ao sufragio
universal foi conquistado debaixo de infinitas lutas de oposicdo dos trabalhadores a essa
limitacdo imposta a sua participacao social.

Por outro lado, a classe trabalhadora adquiriu certa soberania no aspecto
democrético a exemplo, da conquista do direito de votar e ser votado e a organizacao sindical,
partidaria, etc. Conquistas estas efetivadas por incessantes lutas da classe trabalhadora frente
ao processo altamente excludente promovido pelo liberalismo burgués.

Por ultimo, Coutinho tece critica a compreensdo de Marshall sobre os por ele
chamados, direitos sociais. Aqui ja se inicia a contradi¢cdo que Coutinho explicita: posto que
os proprios direitos civis e politicos constituam-se como direitos sociais, pois compdem no
amago da propria sociedade, estruturas sociais para a edificacdo da cidadania e da
democracia, no seu preciso entendimento da sociedade vista como um todo e sem distin¢do de
classes. A origem dos direitos civis e politicos assim remontam a prépria origem da sociedade
de classes.
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Para Coutinho “os direitos sociais sdo os que permitem ao cidadio uma
participacdo minima na riqueza material e espiritual criada pela coletividade. Esse minimo,
seguindo o que Marx ja havia estabelecido em relacdo ao salario, ndo deve ser concebido
apenas com base em parametros naturais, biologicos, mas deve ser definido, sobretudo
historicamente, como resultado das lutas sociais” (COUTINHO, 1997, p.155).

Sao por estes principios que o autor reafirma seu posicionamento em relacdo a
real importancia da conquista pelos trabalhadores dos direitos sociais. Além disso, Coutinho
aponta que a formulacdo das politicas sociais — instrumentos por meio das quais se busca
efetivar os direitos sociais — deve a contento, considerar o aspecto factual da materialidade
dos direitos sociais, para sua consequente formulagéo via politicas publicas.

Os direitos sociais sdo conquistas dos trabalhadores no transcorrer do
desenvolvimento do capitalismo sob a gestdo dos Estados liberais e do instrumental politico-
repressor adotado por este mesmo Estado para frear o0 movimento de insurreigdo da classe
trabalhadora, na busca por assegurar seus direitos civis, politicos e sociais.

Opondo-se a isto, autores de interpretacGes ndo eficientes sobre o marxismo, e
qualificados por Coutinho (1997), como mecanicistas, apregoam que as politicas sociais, na
verdade, estruturar-se-iam meramente como instrumentos de legitimacdo do poder burgués,
numa busca por legitimidade perante a massa da classe trabalhadora.

O autor assim entende que este fato tratado acima, seria “como se as politicas
sociais fossem uma rua de mao Unica: somente a burguesia teria interesse num sistema
educacional universal e gratuito, numa politica previdenciaria e de salde, etc., ja que, através
desses institutos, ndo sé ampliaria sua taxa de acumulacdo, mas obteria ainda o consenso das
classes trabalhadoras, integrando-as subalternamente ao capitalismo” (COUTINHO, 1997,
p.156-157).

O posicionamento apresentado acima por uma perspectiva mecanicista €
interpretado pelo autor em questdo como, um equivoco inaceitavel. Tal postura nega que as
politicas sociais sdo legalmente constituidas e reconhecidas, dadas a luta de classes

empreendida pelos trabalhadores, para o reconhecimento social dos seus direitos.

Através de suas lutas, os trabalhadores postulam direitos sociais que, uma vez
materializados, sdo uma sua indiscutivel conquista; isso ndo anula a possibilidade de
que, em determinadas conjunturas, a depender da correlacdo de forgas, a burguesia
use as politicas sociais para desmobilizar a classe trabalhadora, para tentar coopta-la,
etc. Assim, como no caso do sufragio universal (que ndo garante automaticamente a
vitoria dos trabalhadores), também nesse terreno das politicas sociais nada esta
decidido a priori: embora tanto os direitos politicos como os direitos sociais sejam
importantes conquistas dos trabalhadores, pode ocorre que — em determinadas
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conjunturas e em funcdo de correlagGes de forca especificas — eles ndo explicitem
plenamente o seu potencial emancipatério. Para que tal ocorra, é mais uma vez
necessaria a intensificacdo das lutas pela realizacdo da cidadania, o estabelecimento
de correlacdes de forca favoraveis aos segmentos sociais efetivamente empenhados
nessa realizacdo (COUTINHO, 1997, p.157).

Assim, Coutinho entende que a construcao dialética envolvendo os direitos sociais
como conquistas dos trabalhadores e ndo apenas como mecanismos utilizados pela burguesia
é uma discussdo que ja era apresentada na obra de Marx'?. Em 1863 “Marx disse que a
fixacdo legal da jornada de trabalho, que acabara de ser promulgada na Inglaterra, tinha sido a
primeira vitoria da economia politica do trabalho sobre a economia politica do capital”
(COUTINHO, 1997, p.157). Utilizando-se de outras palavras, foi a vitoria de um direito
social sobre a légica privatista do capitalismo, como deixa claro Coutinho.

Ainda sobre estes fatores elencados acima, Coutinho afirma que “essa logica se
expressa, essencialmente, através da afirmacdo do mercado como forma suprema de regulacédo
das relagbes sociais. Portanto, é como se Marx dissesse: tudo o que limita 0 mercado em
nome de um direito social universal (ou se preferirmos, da justica social) é uma vitéria da
economia politica do trabalho, isto é, de outra légica de regulacio social” (idem; ibidem).

Nesta relacdo contraditoria, antagbnica, centrada entre cidadania plena e
capitalismo, Coutinho identifica uma contradicdo mais elementar e que deste modo, necessita
ser mais bem discutida. A contradicdo aqui referida é o antagonismo entre cidadania e classe
social.

Aqui é constatado pelo autor que, a sociedade de classes subjuga a intencdo de
construcdo de uma cidadania plena e universalizante, justamente porque, a divisdo da
sociedade em classes dilacera o proposito deste termo, a igualdade de classes. Destaca o autor
que:

A universalizacdo da cidadania é, em Ultima instancia, incompativel com a
existéncia de uma sociedade de classes. Ou, em outras palavras: a divisdo da
sociedade em classes constitui limite intransponivel a afirmacdo consequente da
democracia. Como parece 6bvio, a condicdo de classe cria, por um lado, privilégios,
e, por outro, déficits, uns e outros aparecendo como Obices a que todos possam
participar igualitariamente na apropriacdo das riquezas espirituais e materiais
socialmente criadas. Ora, se hd alguma concluséo a tirar disso, ela me parece 6bvia
(embora toda a propaganda ideoldgica atual tenda a nega-la): s6 uma sociedade sem
classes — uma sociedade socialista — pode realizar o ideal da plena cidadania, ou, o
que € o mesmo, o ideal da soberania popular e, como tal, da democracia
(COUTINHO, 1997, p.159).

2 Karl Marx, “Manifesto de langamento da Associagio Internacional dos Trabalhadores”, in Marx e Engels,
Obras escolhidas, cit., p.354.



CAPITULO II
FINANCEIRIZAC;AO DA ECONOMIA E NEOLIBERALISMO

“... é preferivel ‘pensar’ sem disto ter consciéncia critica,
de uma concepg¢do de mundo ‘importa’ mecanicamente pelo
ambiente exterior, ou seja, por um dos varios grupos
sociais nos quais todos estdo automaticamente envolvidos
desde sua entrada no mundo consciente (...) ou € preferivel
elaborar a prépria concepcdo do mundo de uma maneira
consciente e critica e, portanto, em ligagdo com este
trabalho do préprio cérebro, escolher a prépria esfera de
atividade, participar ativamente na producéo da historia do
mundo, ser um guia de si mesmo e ndo mais aceitar do
exterior, passiva servilmente, a marca da propria

personalidade?”

Gramsci, 1978a

2.1 A crise do periodo welfariano e a emersdo do Neoliberalismo

O capitalismo inicia sua fase contemporanea a partir dos anos setenta do século
XX, mantendo ainda, a organizacdo monopolica na economia. Na atual configuracéo deste no
cenario contemporaneo, o capitalismo constitui, “a terceira fase do estagio imperialista”
(NETTO E BRAZ, 2010, p.211).

Durante este periodo e, a luz dos anos sessenta até a transi¢cdo aos anos setenta, o
capitalismo monopolista promoveu um conjunto de grandes mudangas nos varios aspectos
sociais e econdémicos presentes no contexto da mundializacdo do capital. Essas mudangas

tiveram forte ressonancia nas areas econémicas, sociais, politicas e culturais na cena mundial,
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levando a uma falsa crenga que havia chegado a época em que o capitalismo conseguiria
“viver” em harmonia com os segmentos ¢ interesses da classe trabalhadora.

Contudo, o que se verificou no transcurso das transformacgdes socioeconémicas
que se construiram neste periodo, foi uma derrocada instantanea desta aparente harmonia, em
decorréncia do fim dos acordos de Bretton Woods promovido pelos EUA, e em virtude da
crise do petréleo ocorrida em meados de 1973-1974.

Entre 1971 e 1973, dois detonadores anunciaram que a ilusdo do “capitalismo
democratico” chegava ao fim: o colapso do ordenamento financeiro mundial, com a
decisdo norte-americana®® de desvincular o délar do ouro (rompendo, pois, com os
acordos de Bretton Woods que, apds a Segunda Guerra Mundial, convencionaram o
padrdo-ouro como lastro para o comércio internacional e a conversibilidade do délar
em ouro) e 0 choque do petrdleo, com a alta dos precos determinada pela
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo/OPEP (NETTO E BRAZ, 2010,
p.213).

Com efeito, observa-se nas palavras de Chesnais sobre este ciclo de
aproximadamente trinta anos, que a mundializacdo do capital ¢, entendida assim, como “o
quadro politico e institucional que permitiu a emersao, sob a égide dos EUA, de um modo de
funcionamento especifico do capitalismo, predominantemente financeiro e rentista, situado no
[...] prolongamento direto do estagio do imperialismo” (1997, p.46 apud NETTO E BRAZ,
2010, p.211).

O dominio exercido pelo capital nas instancias sociais desta forma é visivel.
Fazendo acelerar assim, o fim dos ditos anos dourados de investimento em politicas sociais e
contencdo no acirramento entre os interesses da classe trabalhadora e do proprio capital.

Os anos dourados que a principio trouxeram consigo uma iluséria perspectiva de
estabilidade, num cenario em que o capitalismo se desenvolvia democraticamente, se finda
com os adventos histéricos referentes a Bretton Woods e a crise do petréleo. Ainda é possivel

afirmar, que contextualizag¢des politico culturais contribuiram para o enfrentamento das crises

13 Sobre a retirada da paridade délar/ouro realizada pelos EUA, Mandel (1990) adverte que: “O detonador ndo é
a causa da crise. Apenas a precipita [...]. Para que ele possa [desencadéa-la], é necessario que coincida toda uma
série de pré-condigdes que ndo decorrem em medida alguma da influéncia autbnoma do detonador. Assim, a
faléncia retumbante de uma grande casa comercial ou de um grande banco ndo estrangulard, em geral, uma
conjuntura no inicio de uma fase de boom, de expanséo acelerada. Terd tal efeito somente ao final dessa fase,
porque todos os elementos da crise proxima estdo ja reunidos e esperam um elemento catalisador para se
manifestar” (MANDEL, 1990, p.212 apud NETTO E BRAZ, 2010, p.159).
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e sua iminente perda de lucros pelos paises capitalistas centrais. Aliado a isto, o
descontentamento pela adogdo de politicas sociais em beneficio dos mais pobres, o que
descontentava mais ainda a elite capitalista.

A onda longa de estabilidade e crescimento econémico e social da lugar, a uma
onda de recessdo e fragilizacdo tanto das relagdes politicas, sociais e culturais, em detrimento
da cadtica crise econdmica que se instalou neste periodo.

E em meados da década de 1970 que as transformacdes societarias vém a tona na
sociedade. Seus reflexos tomam notoriedade a partir do momento que o capital monopolista
se vé obrigado a buscar alternativas para a crise ocorrida em 1974-1975, periodo em que
ocorre a “primeira recessdo generalizada da economia capitalista internacional desde a
Segunda Guerra Mundial” (MANDEL, 1990, p.9 apud NETTO, 1996, p.90).

Esse periodo marcado por esta forte recessdo econdmica e produtiva pds fim ao
ideério propalado pelo Welfare State. A partir deste momento, Netto relata o surgimento de
um novo padrdo de crescimento que ruiu a articulagdo sociopolitica vigente, tornando
relevantes as contradi¢fes presentes na l6gica do sistema capitalista, especialmente fazendo
referéncia, a queda da taxa média de lucro e pela superacumulacdo (MANDEL, 1969, 1, V e
3, X1V apud NETTO, 1996).

Netto interpreta assim, o pensamento de Harvey (1993) sobre este periodo de crise
e recessao no modelo capitalista monopdlico de acumulagdo, entendendo que a crise dos anos
setenta significou o esgotamento por completo do sistema rigido de produgdo “fordista-
keynesiano”.

O capitalismo apds este periodo se regenera e se reproduz novamente no cenario
contemporaneo, que Mandel (1976) caracterizou como capitalismo tardio, caracterizado por
uma fase flexivel do sistema de producdo (NETTO, 1996, p.90). Surgia desse modo um
periodo marcado pela recessdo econdmica, caracterizado pelas chamadas “ondas longas
recessivas” que pos fim ao keynesianismo-fordismo, época de uma producdo rigida e
direcionada para a grande producdo em massa, mas sem a busca pela economia dentro do
sistema de producéo.

Netto e Braz (2010) entendem deste modo, que todo o cendrio recessivo instalado
com a crise originada em 1973-1974, ascendeu o sinal vermelho para que o capital
monopolista buscasse a partir deste momento, inserir medidas de ajustes globais a fim de
conter 0s reveses conjunturais altamente negativos.

Assim, dentro deste contexto, a primeira medida adotada pelo capitalismo foi

promover um ataque sintomatico aos sindicatos. Durante o desenvolvimento do Welfare State,
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foi justamente o movimento sindical que deu base ao processo de regulacdo social realizado
pelo Estado.

Contudo, como demonstram Netto e Braz, foi durante os finais dos anos setenta,
que o Estado efetivamente intervém na questdo sindical. Adotando para isto, medidas legais
que restringiam o poder interventivo dos sindicatos. O movimento assim ficou enfraquecido,
abrindo caminho para o expansionismo almejado pelo capitalismo. Netto e Braz (2010, p.215)
entendem desta forma, que, o “assalto ao patronato”, como foi dito por eles, ocorrido por
volta dos anos oitenta, adotou formas visivelmente repressivas. Eles indicam os exemplos de
Thatcher na Inglaterra e Reagan nos EUA, para mensurar o poder coercitivo em vigéncia a
partir de entéo.

Simultaneamente, os sistemas produtivos comecam a sofrer mudangas em sua
base estrutural. A producdo perde sua rigidez, passando a ser caracterizada pela
descentralizagdo do sistema de producdo. Netto e Braz a esse respeito afirmam que, “esgota-
se a modalidade de acumulacdo denominada rigida, propria do taylorismo-fordismo, e comeca
a se instaurar aquela que vai caracterizar a terceira fase do estagio imperialista, a acumulacao
flexivel” (2010, p.215).

Sobre a acumulagdo flexivel, os autores se utilizam do pensamento de Harvey

para elucidar ainda mais este processo.

A acumulagdo [...] se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1993, p.140 apud
NETTO E BRAZ, 2010, p.215).

Nesta mesma interpretagdo a cerca do processo de flexibilizagdo da economia, €
possivel, entender que a flexibilizagdo ocorre a partir dos fundamentos de uma reestruturacéo
produtiva, por meio da qual, conserva-se certa rigidez dos fundamentos do taylorismo e do
fordismo, pela produgdo em grande escala.

Mas dentro deste circuito produtivo envolto na reestruturacdo produtiva, passa a
inexistir a centralizacdo da producdo, pelo contrario, os investimentos realizados pelo capital
se direcionam para a descentralizagdo das industrias, passando a ocorrer assim, 0
deslocamento das unidades produtivas para os paises menos desenvolvidos, onde a méao-de-

obra sera ofertada em grande quantidade e a baixissimo custo operacional.
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Segundo Netto e Braz (2010) é importante notar, que toda a dindmica produzida
pelo capitalismo nesta perspectiva reestruturante, se materializa na intensa introducgdo de
técnicas cientificas para a reducdo do contingente de trabalho vivo, necessario, para operar as
linhas de producéo nas industrias.

De maneira especial, a microeletronica contribuiu muito para a transformacao das
linhas de producéo nas industrias. A otimizacdo de todo o processo produtivo e a redugdo dos
custos de producdo por meio do corte maci¢co de méo de obra, propicia ao capital, atingir os
autos lucros provenientes da mais-valia produzida. Este proposito é confirmado por Netto e
Braz, quando os dois demonstram que “muito especialmente, a introdugdo da microeletronica
e dos recursos informéticos e robdticos nos circuitos produtivos vem alterando os processos
de trabalho e afetando fortemente o contingente de trabalhadores ligados a produgdo” (2010,
p.216).

A flexibilizacdo da producéo e a adocdo de novas técnicas com a utilizacdo da
microeletrénica em substituicdo a forca eletromecénica, propiciou maior eficiéncia no sistema
produtivo.

O toyotismo assim viabilizara a adocdo deste novo manancial eletrénico por meio
da tecnologia japonesa, endossando por isso, a descentralizacdo produtiva e objetivando o
maior lucro na producgé@o de mercadorias.

E a partir da flexibilizacdo da producio e do acumulo de capital promovido por
ela, em decorréncia da utilizacdo da tecnologia, que a globalizacdo da economia se vé
totalmente direcionada aos grandes blocos econémicos. A flexibilizacdo pretendida pelo
capitalismo vem sendo alcan¢ada devido ao intenso dispéndio de tecnologia que é direcionado
pelas forgas produtivas (NETTO, 1996, p.91).

Dessa forma, o processo de evolugéo das tecnologias empregadas no sistema de
producdo, tem contribuido significativamente para a reducdo da méo de obra empregada
durante este processo. E neste sentido, a flexibilizagdo produtiva resulta num conjunto de
medidas que intensificam a reducédo da forca de trabalho necessaria para a operacionalizacao
do sistema produtivo. A tecnologia empregada substitui a forca de trabalho humana e
aprofunda a diferenca entre classes, circundante a este modo de producdo, incidindo deste
modo, na desigualdade social.

A intensificacdo da desigualdade social passa entdo, pela crescente manutengédo do
exército industrial de reserva, que é composto por aqueles trabalhadores ndo qualificados e
postos a disposicdo do mercado, e que vendem sua forca de trabalho a qualquer prego para a

execucdo de quaisquer atividades.
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Assim, para quem conhece a projecdo marxiana em relacdo a ciéncia/producéo,
nota-se ser “cada vez mais pela dinamica capitalista [...] que a revolucdo tecnoldgica tem
implicado uma extraordinaria economia de trabalho vivo, elevando brutalmente a composi¢édo
organica do capital. Como resultado direto, cresce exponencialmente a forca de trabalho
excedentaria em face dos interesses do capital” (NETTO, 1996, p.92).

Nesse sentido, Netto (1996) explicita que o capitalismo tardio ao se transformar
para 0 processo de acumulacdo flexivel, promove uma radical reestruturacdo do mercado de
trabalho, modificando a relacdo entre excluidos/incluidos, seja introduzindo novas
modalidades de contratacdo mais flexiveis como, por exemplo, 0 emprego precario, ou ainda
criando novos subgrupos e discriminagdes entre aqueles que trabalham.

A reestruturacdo busca nestes termos, a reducdo do contingente de trabalhadores,
incrementando aos que permanecem no sistema produtivo, para a qualificacdo e polivaléncia
na execucao das atividades produtivas.

A flexibilizacdo singulariza por completo o prop6sito de transformacdo social
inerente a classe trabalhadora. Este acontecimento conduz a uma precarizacdo generalizada da
estrutura de vida do trabalhador. Seus aspectos de vivéncia, econdmicos, sociais e politicos
sdo da mesma forma, apropriados a bem do desenvolvimento econdmico e da acumulacdo do
capitalismo central (NETTO, 1996, p.93).

Netto sobre isso afirma que:

No nivel social, o que se verifica, antes de mais nada, é que a estrutura de classes da
sociedade burguesa vem experimentando verdadeira eversdo, até mesmo com o
desaparecimento de antigas classes sociais, como é o caso do campesinato. Ocorrem
alterac6es profundas, quer no plano econdmico-objetivo da producdo/reproducéo
das classes e suas relagdes, quer no plano ideo-subjetivo do reconhecimento da
pertenga de classe (idem; ibidem).

Além disso, € possivel observar que a classe trabalhadora foi transformada,
passando a ser composta segundo os interesses pertinentes ao capital, de acordo com a
flexibilizacdo das relagdes produtivas. Os trabalhadores assim passam a sofrer cortes de
salarios e divisdes na organizagdo sindical (NETTO, 1996, p.94). Essas divisdes fragmentam
0 propésito revolucionista, enfraquecendo também a composicao sociopolitica da classe frente
ao capital.

Nesta proposicéo, a centralidade da classe que vive do trabalho, segundo Netto e
Braz (2010), mesmo dentro das transformaces existentes e que vigoram no mundo, ndo pode

deixar de transparecer as suas diferenciagdes internas e muito menos a auséncia de um
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universo comum e dotado de praticas e valores. Em outras palavras, esta classe que vive do
trabalho ndo pode perder de vista, o fato de se constituir na conjuntura atual, num grupo
bastante diversificado, seja em ideais, seja ha composicao politica reivindicativa.

Também se assiste tamanha exigéncia por qualificacdo e polivaléncia do
trabalhador. Este deve ser capaz de exercer fun¢bes multiplas dentro do sistema produtivo. Os
trabalhadores que conseguem atingir este nivel de exigéncia inscrito por parte do sistema
capitalista de producdo, conseguem manter certa seguranca na preservacdo de seus trabalhos.
Entretanto, todo o contingente que ndo atingiu este nivel de qualificacdo, se encontrara a
disposicdo de trabalhos desqualificados e propensos a substituir esta méo de obra
desqualificada a qualquer momento. Estes trabalhadores se caracterizam pela precarizacéo de
suas relacbes sociais, trabalhistas, econémicas e culturais, existentes dentro deste processo
(NETTO E BRAZ, 2010, p.217).

Outro fator é relacionado pelos autores, a gestdo da forca de trabalho inserida
neste modelo de producdo flexivel. O empresariado busca trazer o trabalhador para o seu lado,
ou seja, busca-se incutir na mentalidade dos trabalhadores o ideario da participacdo destes
para o desenvolvimento da empresa. Os trabalhadores passam a compartilhar da erronea idéia
de que estdo inseridos naquele espaco de producdo de mercadorias, como colaboradores de
um sistema que os exclui a todo o momento dos ganhos auferidos pelo processo de producéo.

O capital neste sentido tenta quebrar a consciéncia de classe dos trabalhadores,
tentando incentiva-los ao desenvolvimento industrial como se estes pleiteassem o seu proprio
desenvolvimento. Por isso, esta tdo em evidéncia a intencdo do capital de mascarar suas acdes
em busca da maxima apropriacdo da identidade de classe e do saber profissional dos
trabalhadores (NETTO E BRAZ, 2010, p.217).

Constata-se dessa forma ser o processo de flexibilizacdo e desregulamentacéo das
relacOes de trabalho, intensificador da precarizagdo dos empregos e dos salarios, fazendo com
que os trabalhadores busquem o seu sustento em diversas ocupac¢des de maneira simultanea.

Nessa ofensiva provocada pelo capital, existe a afirmacdo que tanto a
flexibilizagdo, quanto a desregulamentacdo das relacbes de trabalho ampliariam as
oportunidades de emprego através da expansdo do mercado de trabalho, é profundamente
desmedida. Haja vista que, segundo os fatores ja elencados por este proposito, em todos 0s
paises onde existiu a flexibilizagdo do trabalho, acentuou-se muito o crescimento do
desemprego (NETTO E BRAZ, 2010, p.219).
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Todas estas transformagdes que foram e sdo implementadas pelo capital,
objetivam na anélise feita por Netto e Braz (2010)*, a reversio da queda da taxa de lucro,
bem como, a criacdo de condi¢bes renovadas que propiciem a continuidade da exploracdo da

forca de trabalho.

Na fase contemporénea do estagio imperialista, a estratégia do capital impactou
fortemente os trabalhadores — e tornou-se lugar comum salientar as transformacdes
do “mundo do trabalho”, entre as quais destacam-se a crise do movimento sindical e
a reducdo do contingente dos operarios industriais. No primeiro caso, conta-se a
diminuicdo dos sindicalizados e a perda de for¢a do sindicalismo; esse processo é
inegavel e suas consequéncias sdo expressivas, na medida em que afetam a
capacidade de resisténcia dos trabalhadores, todavia, ndo ha elementos consistentes
para desenhar projecdes que descartem a importancia do movimento sindical no
futuro préximo. Quanto a reducdo numérica da classe operdria, resultante do
desenvolvimento das forcas produtivas sob o comando do capital, ela tem sido
utilizada frequentemente para sustentar o “fim do trabalho” e, na mesma linha
argumentativa, afirmar a “morte do sujeito revolucionario”, posto que,
historicamente, as propostas mais consequentes de transformagdo socialista da
sociedade tenham visto no proletariado a classe de promover a supressdao do
capitalismo. Se a tese do “fim do trabalho” ¢ inteiramente falsa, ¢ necessario
reconhecer que a reducdo quantitativa do contingente proletario exige repensar as
condi¢Bes do seu protagonismo politico — mesmo que se mantenha a convicgéo
tedrica de que somente ao proletariado estd aberta a possibilidade de conduzir
consequentemente a luta contra o capitalismo contemporaneo, capitalismo que
representa nas eloquentes palavras de uma jornalista francesa, o horror econdmico
(NETTO E BRAZ, 2010, p.221).

Os autores em questdo destacam ainda que neste mesmo plano, o aspecto mais
relevante diz respeito ao fato do capitalismo contemporéaneo ter transformado o desemprego
macico em fendmeno permanente. Segundo eles, no atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo, o continuo indice de crescimento que se refere do exército industrial de reserva,
atingiu proporcdes irreversiveis. Restando assim, apenas o0 convivio com 0 mesmo, pois esta
irreversibilidade, tornou-se ja, um fator natural ao que se refere as relagdes de producéo
mantidas neste cenario de flexibilizacao do trabalho.

Dessa forma, fica evidente que a flexibilizacdo das relagdes de producao inseridas

no mundo do trabalho, no atual contexto de financeirizagdo da economia, traz consigo a

14 Os autores interpretam que o capitalismo contemporaneo alterou o mercado de trabalho de maneira
consideravel. A reestruturacdo produtiva reduziu a necessidade por um grande contingente de for¢a de trabalho
atuando na operacionalizagdo do novo sistema baseado na microeletrdnica. Assim, este contingente que
permaneceu inserido no sistema produtivo, devido a sua qualificacdo, compde na verdade, um pequeno grupo de
trabalhadores. J& a grande massa de trabalhadores que se viu fora deste processo, devido ndo possuir a
qualificacdo exigida, acaba se vinculando a outras empresas por meio de servicos terceirizados e que da mesma
forma das grandes empresas, oferece a estes trabalhadores baixos salarios, alta rotatividade e quase nenhuma
garantia trabalhista (NETTO E BRAZ, 2010, p.219).
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intensificacdo da questdo social. E suas consequéncias mais agudas se reproduzem sobre a
precarizacdo e informalizacdo das relagdes trabalhistas. Assim, para Netto e Braz (2010), a lei
geral da acumulacéo capitalista mostra seus efeitos implacaveis sobre a massa trabalhadora.

Contudo, nota-se no lado oposto que, os representantes do capitalismo articulam-
se, para estruturar uma oligarquia financeira global. Esse levante, garante aos capitalistas,
uma grande hegemonia prépria do momento atual de desenvolvimento do capitalismo no
mundo (NETTO, 1996, p.95).

O capitalismo assim cria seu proprio cartel, por meio do qual todas as mais
importantes decisdes econdmicas e financeiras em prol do livre transito de bens materiais, ou
mesmo, a propria volatilidade dos investimentos externos diretos, convergem para 0 maior
enriquecimento deste “bloco econdmico”.

Netto e Braz (2010, p.223) entendem ser justamente “nesses dominios que o
comando do capital”® se afirma impetuosamente, sempre com a direcio monopolista
assegurando-lhe ndo s6 ganhos extraordinarios (especialmente os derivados das rendas
tecnoldgicas que, segundo Mandel, advém da reducdo de custos pela introducdo de novas
tecnologias), mas, sobretudo o controle estratégico dos novos recursos necessarios a producéo
de ponta”.

Os autores mencionam que no topo de todas estas articulacdes, estdo homens (e
algumas poucas mulheres) que compdem uma oligarquia altamente centralizadora e

concentradora de enorme poder politico e econémico.

Esses homens [...], os mais influentes do planeta, possuidores de poderes jamais
vistos na histéria da humanidade, se encontram regularmente em centros de
conferéncias virtuais ¢ em “espacos” privilegiados de articulagdo, seguros e
afastados do “olho publico”. [...] Com uma visdo global e referéncias mentais
supranacionais, as novas elites organicas agem transnacionalmente [...], contornam
Estados nacionais e governos, reafirmando a autonomia politica das corporacoes
estratégicas e contribuindo para a formagao do [...] “pensamento Unico”. [... Esse
tipo de articulacdo] viabiliza e perpetua o segredo politico-estratégico, subtraindo as
questdes vitais do olhar publico [...]. Por outro lado, muitos dos tradicionais locais
de representacdo e agregacdo de demandas sociais (congressos, parlamentos,
governos estaduais, autarquias estatais, associagfes e instancias politicas diversas)
se mostram ineficazes, enquanto 0s mecanismos e as praticas convencionais da

5 0 controle estratégico exercido pelo capital é garantido, primeiramente, devido & vultosa concentracio e
centralizagdo que a economia mundial atingiu. No mesmo sentido, e simultaneamente, na busca pela
concorréncia intercapitalista e do aparecimento de novas maneiras de associacdo. Em segundo lugar houve o
desenvolvimento de novas interages entre a concorréncia e parceria no prop6sito de, se articularem mecanismos
que lhes assegurassem um grande poder decisério (NETTO E BRAZ, 2010, p.224).
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politica passam a ser vistos como inadequados (DREIFUSS, 1996, p.175-176 apud
NETTO E BRAZ, 2010, p.224).

A concentragdo do poder econémico por este seleto grupo acaba incitando
também a concentracdo do poder politico pelos mesmos. Isto implica diretamente na vida de
inlmeras pessoas, que sem saber, tornam-se manipulaveis devido as decisdes de amplitude
macroecondmica e transnacionais, tomadas por estes “lideres mundiais”. Tais decisdes por
vezes acabam afetando tanto a politica econdmica interna, como também a conjuntura
sociopolitica dos diversos paises aonde o capital financeiro vai a busca de alta rentabilidade.
Este é o cenario no qual o neoliberalismo se manifesta e induz a uma austera politica
econdmica de reducdo de custos e de efetivacdo de minimos sociais.

Fica claro assim, que o capitalismo monopolista, na realidade busca para o seu
real desenvolvimento, a diminuicdo progressiva das funcdes desempenhadas pelo Estado.
Acdes que busquem a coesdo social sdo inaceitaveis dentro da logica expansionista do
capitalismo. Os direitos sociais séo neste quadro, reflexo da manipulagéo que o capital exerce
sobre o Estado Nacional. Passando a vigorar, como demonstram Netto e Braz, “o Estado
minimo para o trabalho e maximo para o capital” (2010, p.227).

Assim, o capitalismo em sua fase contemporanea, busca impor um processo de
desregulamentacdo universal que ultrapassa a intencdo de desregulamentar as relacbes de
trabalho. Sobre isto, os autores Netto e Braz afirmam que “o objetivo declarado dos
monopolios é garantir uma plena liberdade em escala mundial, para que os fluxos de
mercadorias e capitais ndo sejam limitados por quaisquer dispositivos” que impecam o seu
livre trénsito (2010, p.228).

Uma caracteristica marcante dentro desta fase de desenvolvimento do capitalismo,
na qual a flexibilizacdo das relacGes econémicas e do trabalho sdo o centro da discussao, é o
processo de trocas comerciais entre 0s paises que constituem a triade composta por EUA,
Unido Européia e Japdo. Além destes trés blocos econdémicos, regerem as regras € a auséncia
delas, na execugdo das praticas comerciais mundiais, ocorre entre eles proprios, o volume
maior das trocas comerciais. Este sistema de trocas exercido entre a triade € conhecido como
comeércio intracorporativo.

Entretanto, o mais importante dos processos por que vem passando o capitalismo
contemporaneo é a financeirizacdo do capital. Essa fase contemporanea do capitalismo teve

inicio a partir de 1973, fazendo com que David Harvey afirmasse que ela



92

foi em tudo espetacular por seu estilo especulativo e predatorio. ValorizagGes
fraudulentas de acGes, falsos esquemas de enriquecimento imediato, a destruicdo
estruturada de ativos por meio da inflacdo, a dilapidacdo de ativos mediante fusdes e
aquisicdes e a promocao de niveis de encargos de dividas que reduzem populagdes
inteiras, mesmo nos paises capitalistas avancados, ha prisioneiros da divida, para
ndo dizer nada da fraude corporativa e do desvio de fundos [...] decorrentes de
manipulacdes do crédito e das acdes — tudo isso sdo caracteristicas centrais da face
do capitalismo contemporaneo (HARVEY, 2004, p.123 apud NETTO E BRAZ,
2010, p.230).

A financeirizac&o™® do capital tem seu suporte principalmente no intenso processo
de concentracdo exercido pelo sistema bancario e financeiro. Netto e Braz (2010, p.230)
entendem que no transcorrer dos Ultimos trinta anos, a financeirizacdo do sistema bancario
“acompanhou a concentragdo geral operada na economia capitalista; contudo, tiveram efeitos
especificos, dada a amplitude que as atividades especulativas adquiriram nesse mesmo lapso
de tempo™.

Para os dois autores em discussdo, pouco menos de trezentos bancos e corretoras
de acdes e titulos publicos globais, controlam a partir de finais do século XX, o conjunto das
financas internacionais. E importante frisar que o valor adquirido com o lucro das transagoes
comerciais, apenas é conquistado com a producao das mercadorias comercializaveis. Por isso,
é apenas na producdo que se gera valor de mercado.

O capitalismo no cenario contemporaneo via suporte bancario, adota também uma
nova postura em relacdo aos investimentos financeiros que objetivam maior lucro. Refere-se
aqui, & especulacdo financeira exercida sobre o mercado de ag@es e titulos pablicos. E uma
intensa rede de especulacdo que em periodos ciclicos do capitalismo, redunda em crise e altas
perdas a grandes companhias. “O que vem se passando no capitalismo contemporaneo € o
fabuloso crescimento da massa’’de capital dinheiro que no é investida produtivamente, mas
que succiona seus ganhos (juros) da mais-valia global — trata-se de uma sucgéo parasitaria”
(NETTO E BRAZ, 2010, p.231-232).

Assim, é possivel dizer se utilizando das palavras de Husson (1999 apud NETTO
E BRAZ, 2010, p.231), que “o capitalismo ¢ um sistema econdmico que prefere ndo produzir

em vez de produzir sem lucro”. Grande parte do montante investido em acdes de grandes

'® A financeirizacdo da economia resulta do processo de superacumulacio e da queda da taxa de lucro dos
investimentos industriais originarios entre 0s anos setenta e meados dos anos oitenta (NETTO E BRAZ, 2010,
p.231).

Y A existéncia de certa quantidade de capital (dinheiro) torna-se indispenséavel para a dinamica exercida pelo
capitalismo, por meio da qual, retira seus lucros a partir dos juros oriundos do investimento inicial. Com o
desenvolvimento do capitalismo, muitos capitalistas passaram a viver exclusivamente desse capital “ficticio”.
Esse capital rentista se baseia assim por meio do investimento especulativo e ndo da produgdo propriamente dita
(NETTO E BRAZ, 2010, p.231).
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companhias, como por exemplo, as petroleiras, sdo oriundas dos centros do capitalismo
moderno. Esses investimentos conhecidos como Investimentos Externos Diretos (IED)
buscam a rapida lucratividade das corporacdes internacionais, é o chamado capital ficticio®.

Por isso, percebe-se dentro deste lastro especulativo que circunda as relacdes
capitalistas que, a financeirizacdo ocorre, em decorréncia da producgéo de valores reais, serem
menor, em comparagao com as atividades rentistas que hipertrofiam a economia.

Decorrendo dai que, a especulacdo se generaliza trazendo como consequéncias, as
crises do sistema financeiro e a grande fuga de capitais especulativos que foram inicialmente
implantados nas diversas economias nacionais, pelos Investimentos Externos Diretos (IED).

Entretanto, as crises vao se sucedendo e trazendo consigo as consequéncias reais
deste processo, como as crises que ocorreram em 1995 no México, em 1997 na Asia, 1999 na
Rassia e 2001 na Argentina e em tempos atuais na Europa Central, atingindo ferozmente
paises como Portugal, Grécia, Espanha e Itadlia. Os quais vém apresentando elevagdo
constante nos indices de pobreza e indigéncia, causados sobre tudo pelo colapso do sistema
financeiro destes paises. Neste cenario ingressam os 6rgdos multilaterais como o FMI e o
Banco Mundial que, vinculam a “salva¢ao financeira” destas economias em crise, a um pacote
de ajustes ditos por eles como sendo “estruturais” para a adequagdo da economia interna, no
intuito de assegurarem o pagamento da divida por estes paises em plena decadéncia
financeira.

Contundo, retratando ainda este quadro de enorme fragilidade dos paises
europeus, nota-se que o socorro imediato a pronunciada faléncia destes, se ampara num
intenso processo de cortes na salde, educacdo e principalmente nas politicas sociais. E
plenamente um processo de privatizacdo do que até entdo era considerado o centro da
economia moderna. Nesse sentido evidencia-se que, 0S paises europeus e até mesmo 0s
Estados Unidos da América estdo caminhando a passos largos para a privatizagdo de suas
proprias instancias econdémicas que até entdo, exerciam tal acdo frente os paises ditos de
terceiro mundo, como o proprio Brasil.

O quadro intrigante posto a vista de todos, remete ao entendimento proficuo que

0s ganhos que sdo obtidos pelos capitalistas neste cenario de crises econdmicas, além de tudo,

'® Entende-se por capital ficticio “as acdes, as obrigacdes e outros titulos de valor que ndo possuem valores em si
mesmos. Representam segundo Koslov (1981 apud NETTO E BRAZ, 2010, p.232) apenas um titulo de
propriedade, que da direito a um rendimento. Assim para Netto e Braz (2010), o capital além de ndo poder
funcionar sem uma reserva de capital concreta (o dinheiro propriamente dito), ndo pode também funcionar sem
capitais ficticios e, este cresce de forma espetacular na contemporaneidade.
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carregam em seu rastro a percepcao de uma falsa e danosa esfera de circulagdo de valores. Por
meio da qual, constata-se que o circulo que propicia 0s auto-rendimentos dos capitalistas, se
posta pela autonomia em relacdo a esfera produtiva (NETTO E BRAZ, 2010, 233). Isto
porque o capital ficticio através da especulacdo desenfreada acionada por seus investimentos,
nédo produz valor de mercado, apenas atua no &mbito da financeirizagdo econdmica por meio
da hiper-valorizacdo de titulos da divida publica e de acfes a disposi¢cdo do mercado de
capitais.

Netto e Braz (2010, p.233) ratificam esta argumentacdo ao indicarem que estes
ganhos garantidos pelos especuladores, transmitem a idéia que a conversdo de D em D’ ¢

operada sem a mediacdo da producdo. O que ocorre na verdade segundo eles, em todo este

processo financeiro, ¢ a extrema “fetichizagdo do dinheiro”.

As finangas passaram a constituir, nos ultimos trina anos, o sistema nervoso do
capitalismo — nelas se espelham, particularmente, a instabilidade e os desequilibrios
da economia dessa fase do estagio imperialista. Envolvendo interesses monumentais
e institucionais tentaculares, a oligarquia que as controla (ndo mais que
500”investidores”) dispde de um poder que desafia a soberania dos Estados
nacionais e a autoridade dos seus bancos centrais; deve-se a esse poder a livre
mobilidade de que os capitais puramente especulativos (“capitais volateis™)
passaram a desfrutar e, com ela, a sua capacidade de arruinar inteiras economias
nacionais — especialmente através da sua acao sobre o mercado de divisas (NETTO
E BRAZ, 2010, p.233).

Os autores em questdo, por vez, intentam também a demonstrar as dimens@es dos
capitais volateis, através de um economista egipcio, que deixa ainda mais evidente as
discrepancias existentes no processo de financeirizacdo da economia. Assim, 0 economista

mostra que:

Pode-se ter uma idéia da enormidade das [suas] dimensdes [...] comparando duas
cifras: a do comércio mundial, da ordem de 3 bilhdes de dolares ao ano, e a dos
movimentos internacionais de capitais volateis, da ordem de 80 a 100 bilhGes, vale
dizer, trinta vezes mais importante (AMIN, 2003, p.32 apud NETTO E BRAZ,
2010, p.233).

Portanto, fica claro que o volume de recursos investidos na economia através dos
capitais volateis € bem maior do que os recursos advindos com a producéo e comercializacdo
de mercadorias no mundo.

A enorme diferenca existente nestas cifras, como foi demonstrado acima, se refere

ao fato que, o capital especulativo “frutifica” com maior rapidez devido ao inchago do sistema



95

financeiro mundial. Os juros alcangados por meio dos investimentos em a¢des, titulos e outras
formas ficticias do capital, permitem uma intensa movimentacdo do mesmo no cenario
financeiro e econdmico, dai redundando em lucros altissimos em decorréncia dos elevados
niveis de taxas de juros.

Por outro lado, o comércio mundial fica logo abaixo nesta comparagéo dos niveis
de arrecadacdo conquistados, devido sua produgdo ser materializada no valor incorporado a
mercadoria produzida. O capital volatil ndo se materializa em valor, portanto, ndo produz
bens cuja producdo origina custos e estes sdo incorporados no valor final a partir do momento
que a mercadoria é posta em circulacdo, passando assim a existir a materialidade do produto
no mercado consumidor.

Todo este conjunto de fatores econémicos que se refletem sobre a economia dos
paises do mundo capitalista, em especial os periféricos, abrem caminho para o acirramento da
divida externa e a elevacao do déficit publico.

Netto e Braz (2010) mostram que no marco da financeirizagcdo do capitalismo, a
questdo da divida externa de muitos paises periféricos, bem como o ajuste de suas economias
nacionais, comeca a sofrer com o intervencionismo regulatério por parte das agéncias
internacionais. O Fundo Monetéario Internacional (FMI) é uma destas agéncias de controle e
atua justamente a fim de garantir os interesses dos grupos financeiros internacionais (NETTO
E BRAZ, 2010, p.234).

Desse modo, quando 0s gastos estatais ultrapassam a receita liquida disponivel
para 0s investimentos e gastos do governo, emerge o chamado déficit pablico. Este é causador
substancial para a ingeréncia dos centros econdmicos mundiais, a fim de fazer a reativacdo do
superavit. Porém, este cenario compde apenas uma falacia, a perspectiva regulatéria imposta
pelas agéncias internacionais. Estas buscam o ajuste econdmico destes paises a partir de
ajustes estruturais, que, geralmente desencadeia baixos investimentos em educacgéo, cultura,
salde, habitacdo e infraestrutura.

Netto considera que,

A mudanca mais imediata € a diminuicdo da sua acdo reguladora, especialmente o
encolhimento de suas “fungdes legitimadoras” como afirma O’Connor (1977):
quando o grande capital rompe o “pacto” que suportava o Welfare State, comega a
ocorrer a retirada das coberturas sociais publicas e tem-se 0 corte nos direitos sociais
— programa thatcherista que encarna a estratégia capitalista de “reducéo do Estado”,
num processo de “ajuste” que visa a diminuir os 6nus do capital no esquema geral
de reproducdo da forca de trabalho (e das condi¢cBes gerais da reproducédo
capitalista). Entretanto, aquela diminuicdo, bem definida nas palavras de ordem da
“flexibilizacdo” e da “desregulamentagdo”, decorre do proprio movimento da
globalizagdo (NETTO, 1996, p.99).
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De uma parte, segundo Netto (1996) a grandeza das atividades planetarias,
desenvolvidas pelas corporagdes monopolistas, ultrapassa enormemente os controles do
Estado, relacionada as préprias fronteiras nacionais; de outro modo, devido a articulacéo
privada das atividades executadas pelos monopolios, a intervencdo do Estado torna-se
limitada em nivel macroeconémico.

A limitacdo a que se refere Netto, é determinada pelo dominio que o sistema
capitalista exerce, amparado nos preceitos neoliberais, sobre o Estado, de maneira que este
atua “forgosamente” ou nao, a bem da satisfagdo dos interesses do capital. Nesta fase em que
se encontra o sistema capitalista mundial, a flexibilizagdo tanto da producdo como também do
proprio capital (capital especulativo e volatil) se pauta pela imensa reducdo de custos e
angariacdo de lucros. O capitalismo neste contexto busca a sua intensa reproducdo, muitas
vezes por meio da especulacdo e injecdo ficticia deste mesmo capital nas regides de
economias periféricas, onde o ganho torna-se mais facil, rentavel e imediato. A acumulacéo
flexivel € assim, o “novo” fetiche que o sistema capitalista de produgdo imprime no seio da
sociedade capitalista do consumo. O Neoliberalismo encontraria no quadro de pobreza e
desigualdade social, os fundamentos necessarios para o seu desenvolvimento. Além disso,
Hayek (1985) vem afirmar que o papel do Estado deveria se restringir ao controle monetario,
relegando a segundo plano o processo de desenvolvimento e implantacdo de politicas sociais.
E de fato, o que se pode denominar de Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o

capital.

2.2 Nova fase, velhos costumes: o Neoliberalismo e a refilantropizacao da Questéao Social

O neoliberalismo™ é por assim dizer, um movimento ou fenémeno que se

distingue das concepcdes e prerrogativas definidoras do liberalismo classico. E por este

' «“O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacéo teérica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. Seu texto de origem ¢ O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito j& em 1944. Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas
como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek
naquele momento era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este
partido efetivamente venceria. A mensagem de Hayek ¢ drastica: ‘Apesar de suas boas intengdes, a social-
democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo alemio — uma serviddo moderna’”
(ANDERSON, 1995, p.9).



97

movimento uma releitura dos parametros norteadores deste liberalismo que, na
contemporaneidade adquiriu novos preambulos e afirmacdes.

As prerrogativas neoliberais encontram em Hayek um ferrenho defensor desta
ideologia. Em 1947 ele criou entdo, juntamente com outros grandes pensadores de sua epoca e
que compartilhavam de sua ideologia, a Sociedade de Mont Pélerin. Esta sociedade idealizada
por Hayek e seus seguidores constituia-se como indica Anderson (1995), em uma espécie de
franco-maconaria neoliberal, que possuia grande organizacdo, incluindo inclusive reunides
internacionais a cada dois anos.

Esta ideologia constituida e determinada pela Sociedade de Mont Pélerin
objetivava o firme combate ao Estado de bem-estar europeu e o proprio New Deal norte-
americano, ideais estes que compunham o pensamento de seus participantes. Dentre estes,
destacam-se Milton Friedman, Karl Popper, Michael Polanyi dentre outros. Contudo, era
também consenso da Sociedade de Mont P¢lerin “combater o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de outro tipo de capitalismo reinante, duro e livre de regras para
o futuro” (ANDERSON, 1995, p.10). O entendimento expresso afirma entdo que Hayek e
seus compadrios visualizavam que o Estado de bem-estar destruiria o principio de liberdade a
que os cidaddos faziam uso. A livre concorréncia seria outro impedimento que, fundamentava
0 combate pelos seguidores de Hayek.

Tornava-se evidente assim, que a desigualdade social seria um valoroso elemento,
imprescindivel para o desenvolvimento dos preceitos neoliberais. Pois a partir da
desigualdade existente, se solidificariam as bases necessarias para o capitalismo avancar na

busca pela lucratividade e acumulacgéo de riqueza por parte da burguesia.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagéo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais (ANDERSON, 1995, p.10).

O desenlace deste processo passava pela insurgéncia de um Estado capaz de se
desvincular da acéo direta dos sindicatos e por meio de investimentos precarios na area social
e uma infima intervencdo no ambito econémico. Seria um Estado profundamente apto a
atender os interesses acumulacionistas envoltos no mercado e pela burguesia industrial. E ao
mesmo tempo, infimo ao que se refere a atender equanimente os interesses e necessidades

sociais da populacéo.
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De acordo ainda com o pensamento atribuido por Hayek e seus seguidores, 0o
Estado deveria se ater apenas a promover a estabilidade monetaria para que assim, a regulacéo

das transagdes comerciais fossem “naturalmente” ditadas e influenciadas pelo mercado.

Para isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contengdo dos gastos
com bem-estar, e a restaura¢do da taxa “natural” de desemprego, ou Seja, a criacdo
de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas
fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras
palavras, isso significava reduc@es de impostos sobre os rendimentos mais altos e
sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a
dinamizar as economias avancadas, entdo as voltas com uma estagflagdo, resultado
direto dos legados combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervencéo
anticiclica e a redistribui¢do social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado
o curso normal da acumulacéo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando
a estabilidade monetaria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos
(ANDERSON, 1995, p.11).

N&do se pode deixar de lado o entendimento que Anderson (1995) atribui ao
neoliberalismo, o entendimento de que esta ideologia incluia fundamentalmente, o
anticomunismo mais radical como sobrepujante a todas as outras correntes capitalistas do pés-
guerra. “O novo combate contra o império do mal [...] inevitavelmente fortaleceu o poder de
atracdo do neoliberalismo politico, consolidando o predominio da nova direita na Europa e na
América do Norte. Os anos 1980 viram o triunfo mais ou menos incontrastado da ideologia
neoliberal nesta regido do capitalismo avangado” (ANDERSON, 1995, p.12).

Analisando os governos neoliberais de Thatcher na Inglaterra e Reagan nos EUA,
percebe-se como e quais eram 0s principios instituidos por esta ideologia. Tomando assim
esta perspectiva, na Inglaterra, Thatcher promoveu a elevacao das taxas de juros aliada a uma
imediata reducdo de moeda, incrementando ainda o auto-indice de desemprego, que fora
fomentado através da reducdo dos impostos sobre os elevados rendimentos. Em consequéncia,
0 governo inglés despendeu o programa de privatizacdo, tanto da habitacdo publica, até o
apice da privatizacdo das industrias de bases, tais como: petroleo, aco, gas e agua.

O conjunto de todas estas medidas adotadas por Thatcher é considerado pelo
pensamento de Anderson, como sendo 0 mais contundente pacote de medidas ja adotadas pelo
neoliberalismo. Trata-se de um ambicioso e sistematico arranjo de ideias neoliberais postos

em préatica por um pais onde o capitalismo ja colocava a mostra suas raizes mais profundas.
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O outro lado desta histéria, ou seja, o neoliberalismo® norte-americano era
distintamente apresentado. O ideal m&ximo posto em evidéncia nos EUA compreendia o
embate militar frente a Unido Soviética. O enfrentamento militar era 0 meio por meio do qual
0s EUA buscavam dilacerar a economia soviética e deste modo, promover a derrocada do
regime comunista da Russia.

De acordo com Anderson, “deve-se ressaltar que, na politica interna, Reagan
também reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou as taxas de juros e afastou a Unica
greve séria de sua gestdo”. Contudo, Reagan foi mais além, “ele ndo respeitou a disciplina
orcamentaria; ao contrario, langou-se numa corrida armamentista sem precedentes,
envolvendo gastos militares enormes, que criaram um déficit pablico muito maior do que
qualquer outro presidente da historia norte-americana”. Observa-se, porém que, “esse recurso
a um keynesianismo militar disfarcado, decisivo para uma recuperacdo das economias
capitalistas da Europa ocidental e da América do Norte, ndo foi imitado. Somente os EUA,
por causa de seu peso na economia mundial, podiam dar-se ao luxo do déficit massivo na
balanca de pagamentos que resultou de tal politica” (1995, p.13).

O contexto histérico que envolve o surgimento do neoliberalismo, o evidencia
assim, pela necessidade de conter os efeitos da grande crise dos anos 1970 e no seu rastro, da
inflacdo gigantesca dai decorrente. Nesse sentido mais imediato, o de conter a inflagdo, o
neoliberalismo mostrou-se um sistema eficiente, apontando resultados de imediato, por meio
da reducdo das taxas de inflacdo nos diversos paises que constituiam a antiga OCDE e
também, pelo exponencial aumento das taxas de lucros. O motivo causador desta reviravolta
encontra-se na derrota dos movimentos sindicais, com reducdo do numero de filiados ao
movimento e corte e contencdo dos salérios dos trabalhadores. O neoliberalismo promoveu
ainda em assonancia a redugdo e contencdo dos movimentos sindicais, 0 desemprego em
massa, com elevacdo dos indices de desempregados que deste modo, comporiam um
mecanismo altamente necessario a economia de mercado vigente.

As prerrogativas de cunho neoliberal tém apresentado consequéncias cada vez
mais intensas e reificadas, direcionadas pelo ajustamento do Estado aos interesses do capital e

do pleno exercicio da privatizacdo das instancias publicas a iniciativa privada.

2% 0 neoliberalismo alcancou deste modo, sua hegemonia como ideologia necessaria & conducéo da politica dos
Estados-Nagdo. Segundo o que ¢é apresentado por Anderson (1995, p.14), “no inicio, somente governos
explicitamente de direita radical se atreveram a pdr em pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo,
inclusive os que se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em zelo neoliberal.
O neoliberalismo havia comegado tomando a social-democracia como sua inimiga central, em paises de
capitalismo avancado, provocando uma hostilidade reciproca por parte da social-democracia. Depois, 0s
governos social-democratas mostraram os mais resolutos em aplicar politicas neoliberais”.
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S&o postulados que inferem o contexto global ao livre transito de mercadorias e
capitais, atendendo prontamente ao impeto acumulacionista e expansionista dos grandes
grupos financeiros internacionais.

De acordo com o pensamento apresentado por Soares, entende-se que “esse
processo de ajuste global na economia mundial caracteriza-se por um rearranjo da hierarquia
das relagdes econdmicas e politicas internacionais, feito sob a égide de uma doutrina
neoliberal, cosmopolita, gestada no centro financeiro e politico do mundo capitalista” (2003,
p.19).

O neoliberalismo assim apropria-se de formulagdes determinadas em grandes
congressos internacionais organizados para deliberar sobre as condigdes e leis a regerem o0s
cursos do sistema mercantil e financeiro internacional. E o caso do Consenso de Washington
instituido em 1990 e que deliberou sobre as politicas neoliberais, definindo-as deste modo,
como sendo: “um conjunto abrangente de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada
vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter o apoio politico e
econbmico dos governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também de
politicas macroeconémicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais
liberalizantes” (TAVARES E FIORI, 1993, p.18 apud SOARES, 2003, p.19).

As reformas propaladas pelo ajuste neoliberal, em que se localizam a
desregulamentacdo dos mercados, abertura financeira e comercial, privatizacdo das
instituicGes puablicas e reducdo do Estado, compreendem um conjunto de medidas
direcionadas pelo Banco Mundial e que via de regra sdo incorporadas por praticamente todos
0s paises do mundo.

Contudo, a que se notar serem as medidas de ajuste neoliberal conduzidas também
para 0 &mbito politico e institucional, alargando-se ainda para as relagcdes sociais que se
estabelecem neste cenario.

Isto implica tratar-se “de uma crise global de um modelo social de acumulagéo,
cujas tentativas de resolucdo tém produzido transformacdes estruturais que ddo lugar a um
modelo diferente — denominado neoliberal — que inclui (por defini¢cdo) a informalidade no
trabalho, o desemprego, o subemprego, a desprotegéo trabalhista e, consequentemente, uma
‘nova’ pobreza” (SOARES, 2003, p.20).

Ainda para Soares, “ao contrario, portanto, do que se afirma a reprodugdao em
condic@es criticas de grandes parcelas da populacdo faz parte do modelo, ndo impedindo a
reproducdo do capital. Essas condi¢gdes ndo sdo uma manifestacdo de que o sistema estaria



101

‘funcionando mal’, e sim a contraface do funcionamento correto de um novo modelo social de

acumulacao” (2003, p.20).

Esse tipo de transformacdo produtiva é caracterizada pelo carater restrito e
concentrado das mudancas tecnoldgicas em poucos paises, bem como numa
distribuicdo desigual dos frutos do progresso técnico e dos custos sociais das
politicas de ajuste e reestruturacdo. Os custos sociais tém sido pagos
primordialmente pelos paises periféricos, mas, de modo geral, houve uma piora nos
padroes de equidade social herdados do padrdo de desenvolvimento do pds-guerra.
Dessa forma, pode-se afirmar que o carater global da modernizagdo neoliberal esta
dado pelo sentido comum de agravamento das desigualdades e de producdo de
exclusdo (SOARES, 2003, p.21).

A andlise apresentada por Soares torna evidente que os ajustes neoliberais, ao
contrario da busca pela equalizacdo das desigualdades sociais existentes, agravaram ainda
mais este quadro, ampliando a margem de fragmentagdo econdmica, politica e social dos
paises subdesenvolvidos em relacdo aos paises centrais no ambito da economia mundial.

Sendo assim, o impacto atribuido pelas politicas neoliberais ressoa com maior
intensidade sobre o denominado mundo do trabalho. Isto ocorre a partir da acentuacdo da
questdo do desemprego e da precarizacdo das condicOes de trabalho, o que segundo Soares
(2003, p.23), “gera uma ‘exclusdo’ de setores antes incluidos.

E por esta relacdo que se constata os efeitos dos mecanismos utilizados pelo
neoliberalismo. Como atesta Soares “sob o argumento de que o Estado € ineficiente, corrupto
€ custa caro, promovem-se ‘contra-reformas’ que na verdade desmontam o aparelho publico
sem que seus problemas reais tenham sido resolvidos”. A autora continua determinando que
“em vez de evoluirmos para sistemas verdadeiramente publicos e universais que garantam os
direitos essenciais de cidadania das parcelas majoritarias da populacéo que ndo tem condicGes
de incorporar-se via ‘mercado’, reduz-se ainda mais a ja debilitada capacidade de intervencéo
do Estado no social” (SOARES, 2003, p.29-30).

Além disto, as politicas sociais direcionadas pelo corte neoliberal objetivam
substituir o aspecto universal destas mesmas politicas, que a principio comporiam a base ao
direito a cidadania, direito de todos, pelo fator da focalizacéo destas politicas.

As politicas apreendidas como mecanismos redirecionados a atenderem certos
aspectos sociais, sdo na verdade compreendidas pelo direcionamento dos gastos publicos e
dos servigos sociais que outrora seriam universais, meramente, aos mais necessitados, aos

verdadeiramente pobres, na acepc¢do do termo.



102

O neoliberalismo ou em vias praticas, a politica neoliberal desenvolvida pelos
paises capitalistas, tem feito com que o mundo, a sociedade compreendida em sua
globalidade, seja dividido e deste modo polarizado entre ricos e pobres. Esta polarizagdo
simboliza as diferencas de classes que determinam aqueles que exploram e 0s que serdo
explorados.

A politica neoliberal ao promover o impulso e desenvolvimento do sistema
capitalista de producdo, bem como o desenvolvimento da sociedade capitalista propriamente
dita, insere neste mesmo jogo de relacbes contrapostas e desiguais, a intensificacdo da questao
social em suas formas mais complexas e desafiadoras a uma intengcdo de equalizar todo o
conjunto de discrepancia social existente.

Porém, segundo Laurell (1997), o avanco e desenvolvimento do capitalismo
imprimem também a busca pela garantia da satisfacdo das necessidades sociais, por meio das
lutas empreendidas pela classe trabalhadora.

Dessa forma, a “questdo social transforma-se em fato politico, e as sugestdes para
soluciona-la constituem-se em elementos definidores de projetos e partidos politicos”
(LAURELL, 1997, p.153). A questdo social torna-se assim uma questdo inevitavel e
merecedora de esforcos intensos a busca pela reducdo das condi¢fes de desigualdades sociais
que inflamam e se agravam, perpetuando-se na sociedade capitalista de classe. E a resposta a
esta situacdo, se efetiva no campo das politicas sociais e a forma como séo processadas junto
as classes sociais que as reivindicam.

Pierson (1991) desenvolve uma concepcgdo critica a respeito das variaveis que
determinam a composicdo das politicas sociais. Por este caminho, sua construcdo tedrica
evidenciada por meio da leitura realizada por Laurell, aponta que “a analise das politicas
sociais, deve afastar-se do simples critério da magnitude dos gastos sociais e se tornar
historico-processual, o que significa contemplar o seu processo de constituicdo, 0s
fundamentos subjacentes, sua orientacdo-contetdo e suas implicacdes na relacdo entre as
forgas politicas™ (1997, p.154).

Desse modo, as politicas sociais devem estar envolvidas junto ao contexto
historico que deflagra a acentuacdo das desigualdades de classe. Para dessa forma, objetivar
uma acdo mais universal e (des) focalizada, que atenda as reais necessidades sociais da
populacéo.

Assim, para o liberalismo, os beneficios sociais apenas podem ser usufruidos por

aqueles que apresentem uma contrapartida ao seu gozo, ou seja, somente fazem uso aqueles
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que disponibilizam o desempenho de seu trabalho ou mesmo seu o pagamento por sua forga
de trabalho despendida.

Dessa maneira, somente se faz legitimo “o Estado que garanta um nivel minimo
de bem-estar e, em principio, somente aqueles comprovadamente indigentes”. “Como
resultado, a condicdo de mercadoria da forca de trabalho acaba sendo reforgada, j& que a
sobrevivéncia e o nivel de vida estdo condicionados a uma relacdo salarial, ou seja, & venda
dessa mercadoria” (GEORGE E WILDING, 1985 apud LAURELL, 1997, p.155).

E perceptivel assim que a critica construida pelo neoliberalismo® ao principio do
Estado de bem-estar social fundamenta-se por aspectos diretamente correlacionados a
desmercantilizagdo, solidariedade social e coletivismo. Em outras palavras, o neoliberalismo
opde-se ao aspecto universal e igualitario de acesso aos direitos sociais.

Sendo desta forma, é factivel ponderar que:

As estratégias concretas idealizadas pelos governos neoliberais para reduzir a acdo
estatal no terreno do bem-estar social sdo: a privatizacdo do financiamento e da
producdo dos servigos; cortes dos gastos sociais, eliminando-se programas e
reduzindo-se beneficios; canalizacdo dos gastos para 0s grupos carentes; e a
descentralizagdo em nivel local (LAURELL, 1997, p.163).

Ao lado da destituicdo do carater publico dos direitos dos pobres e excluidos em
nossa sociedade esta o sucateamento dos servicos publicos, da desqualificacdo de politicas
sociais, da destituicdo de direitos trabalhistas e sociais e da privatizacdo e refilantropizacao na
abordagem da questéo social.

Essa refilantropizagdo € construida a partir de referéncias ndo politicas, mas de
“Iniciativas morais de ajuda ao necessitado, que nao produzem direitos, ndo sdo judicialmente
reclamaveis” e convive com “a indiferenca diante de um mundo privatizado e ainda mais

desigual que antes” (RAICHELIS, 1997, p.7 apud PASTORINI, 2004, p.36).

1 “No amago do projeto neoliberal repousa a tentativa de se impor um novo padrdo de acumulagdo, [com o
intuito de desencadear] uma nova etapa de expansdo capitalista que, dentre outras coisas, implicaria um novo
ciclo de concentracdo de capital nas mdos do grande capital internacional (VALENZUELA, 1990 apud
LAURELL, 1997, p.164). A condicdo politica para o éxito desse projeto € a derrota ou, pelo menos, o
enfraquecimento das classes trabalhadoras e das suas organizacGes reivindicatérias e partidarias. Neste contexto,
torna-se primordial destruir as instituicdes de bem-estar social, por constituirem uma das bases da acdo coletiva e
solidaria que diminuem a forca desagregadora da competicdo entre os individuos no mercado de trabalho
(ESPING-ANDERSEN, 1991 apud LAURELL, 1997, p.164). A essa necessidade politica acrescenta-se 0
objetivo econdmico de destruir as instituicbes publicas, para estender os investimentos privados a todas as
atividades econdmicas rentaveis. Nesse esquema, é importante o papel que desempenham os seguros e a
producdo privada dos servigos sociais, como demonstra o complexo médico-industrial norte-americano, por
exemplo, uma das atividades econdmicas privadas mais importantes dos EUA (BODENHEIMER, 1989 apud
LAURELL, 1997, p.164).
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Assim, o entendimento aqui exposto, e do mesmo modo, por Pastorini, é que as
propostas neoliberais, em relacdo ao papel do Estado quanto & questdo social, sdo propostas
reducionistas que esvaziam e descaracterizam 0s mecanismos institucionalizados de protecéao
social. S&o propostas entendidas por Pastorini (2004), como sendo fundadas numa visao de
politica social apenas para complementar o que ndo se conseguiu via mercado, familia ou
comunidade.

Efetivamente, esta regressdo neoliberal ao impor-se como logica do capitalismo
atual, consolida a dissociacao entre mercado e direitos, aprofundando o rompimento entre 0s
fatores econémico e o social. Além de separar a acumulacdo da produgdo, instalando
desregulacdes publicas, reafirmando a desigualdade e a diversificacdo, numa busca intensa
por eliminar a referéncia ao universal, para se construir, como ja foi afirmado aqui, uma
forma despolitizada de abordagem da questéo social, fora do mundo pablico (PASTORINI,
2004, p.38).

Por isto, verifica-se que a instituicdo de um Estado minimo é deste modo, o objeto
a ser disseminado no &mbito do novo padrédo de regulacdo social. O proprio Hayek demonstra
que o Estado deve se pautar pela desregulamentacdo e sucateamento das instancias sociais. O
investimento no bem-estar da populagéo, dos trabalhadores em especial, deve ser entendido
como dispéndio de recursos que, outrora poderiam ser realocados para o fortalecimento do

sistema financeiro.



CAPITULO Il1
O NEOLIBERALISMO E A NOVA/VELHA QUESTAO SOCIAL

“E, no entanto, é possivel despertar a consciéncia
politica das pessoas a partir de qualquer
acontecimento, desde que considerado em sua

totalidade.”

Sartre, 1979

“O maior ‘modelo de sucesso’ neoliberal consiste na

universalizagdo da cozinha dos pobres.”

Kurz, 1998a

3.1 A Questao Social no desastre neoliberal

O ideario neoliberal, como visto no item anterior, defende que o padrdo de
intervencdo por parte do Estado no que se refere aos “problemas sociais”, deve-se valer
apenas por seu aspecto residual ou minimo. A nog¢do do minimo, ou de sua insuficiéncia ao
que se refere a determinacéo de padrées sociais de sobrevivéncia, determinam que expressoes
como “justi¢a social” sejam relegadas ou descaracterizadas da compreensdo real de seu
significado de igualdade, de garantia e preservagdo dos direitos sociais. Nesse sentido, os
pensadores neoliberais como Hayek buscam justificar ser incompativel um padréo de justica
social que viabilize a igualdade social, ou a0 menos, a equiparacdo a este conceito. Hayek
enfatiza ser necessaria uma acao interventiva que desarticule os principios do Estado de bem-
estar social.

De acordo com Hayek, a justica social ou como ele mesmo afirma, em certos

momentos, mesmo a justica econémica, adquiriu caracteristicas ou status pertinente ao
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conjunto de acdes e que a sociedade deveria oferecer a individuos e demais grupos
representativos inseridos no conjunto das relagdes sociais. Hayek demonstra que “a justica
‘social’ (ou, por vezes, a justica ‘econdmica’) passou a ser considerada um atributo que as
‘acdes’ da sociedade, ou o ‘tratamento’ dado pela sociedade a individuos e grupos, deveriam
possuir” (1985, p.80).

Hayek atribui sua construgdo critica & postulacdo do mercado como ente
personificado e dotado de principios e moral préprios, por meio dos quais, este seria capaz de
se auto-organizar de maneira que fosse possivel sua deliberacdo por meio de pensamentos que
assim, o guiassem.

Mencionando o pensamento de Wicksteed (1910) entende-se que Hayek
determina este processo em si mesmo como sendo “um sinal da imaturidade de nossas mentes
que ainda ndo tenhamos superado esses conceitos primitivos e continuemos a exigir que um
processo impessoal — que propicia uma maior satisfacdo dos desejos humanos do que
qualquer organizagdo humana intencional o poderia fazer — se conforme aos preceitos morais
desenvolvidos pelos homens para orientar suas a¢des individuais” (HAYEK, 1985, p.80).

Por isso, Hayek aponta que a justica social é assim reivindicada dentro do
contexto em que esta emerso a sociedade, seu conjunto e ndo apenas o individuo entendido
por sua singularidade.

Entretanto, em oposicdo a esta determinacgdo, a sociedade seria vista a parte do
aparelho de governo e por este motivo, seria apreendida por uma concepcao de justica social
determinada pela organizacdo dos sujeitos, para que assim, fosse exercida a distribuicdo dos
produtos e recursos arrecadados no seu interior. Seria uma percepcdo do individuo e seus
grupos sociais pautados pelo direcionamento de cotas destes bens produzidos pelo conjunto
da sociedade de classes.

H& aqui dessa maneira, 0 questionamento sobre o aspecto moral e sua possivel
organizacdo para que a sociedade se submetesse deste modo ao poder capaz de organizar e
gerir os esforcos dos sujeitos sociais. E 0 objetivo destes seria efetivamente alcancar um

determinado nivel de justica social baseada na a¢do distributiva dos recursos.

Deve-se admitir, € claro, que o modo pelo qual os beneficios e énus sdo distribuidos
pelo mecanismo do mercado deveria, em muitos casos, ser considerados muito
injustos se resultassem de uma alocacdo deliberada a pessoas especificas. Mas ndo é
este 0 caso. Essas cotas sdo resultado de um processo cujo efeito sobre pessoas
especificas ndo foi nem pretendido nem previsto por ninguém quando do surgimento
das instituicBes — as quais puderam entdo continuar existindo por se ter constatado
que proporcionavam a todos, ou & maioria, melhores perspectivas de satisfacdo das
suas necessidades. Exigir justica de semelhante processo é obviamente absurdo, e
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selecionar algumas pessoas numa tal sociedade como fazendo jus a uma parcela
especifica é evidentemente injusto (HAYEK, 1985, p.82).

Justica social € um elemento fundamental nos processos reivindicativos e que
norteiam a acdo governamental. Esta presente nos movimentos das massas pela reivindicacao
de seus direitos como cidaddos. E dessa maneira Hayek (1985) demonstra que este fato
traduziu os intentos que determinaram as ag¢fes politicas e que constituiram o socialismo em

sua esséncia.

Pode-se, de fato, dizer que a principal diferenga entre a ordem social a que visava o
liberalismo classico e o tipo de sociedade em que ela vem agora sendo transformada
é que a primeira era regida por principios de conduta individual justa, ao passo que a
nova sociedade se destina a satisfazer as reivindicagdes de ‘justica social’ — ou, em
outras palavras, que a primeira exigia acéo justa dos individuos, enquanto a segunda
atribui cada vez mais o dever de fazer justica a autoridades dotadas do poder de
ordenar as pessoas o que fazer (HAYEK, 1985, p.83).

Hayek atribui a compreenséo de justica social a partir do conhecimento simplista
ou popular, a constatacdo que esta, muitas vezes € utilizada como mecanismo de coercao dos
poderes governamentais sobre as camadas mais desprotegidas da sociedade. Por este motivo,
Hayek endossa a este respeito, a real necessidade de combate e enfrentamento desta
prescricdo que tem nos tempos atuais, induzido a efetiva ameaca de liberdade aos valores e
fatores condicionantes & liberdade da civilizacéo.

Hayek argumenta que “foi por acreditarem que algo como a ‘justica social’
poderia ser assim alcancado que as pessoas confiaram ao governo poderes que este ndo pode
agora se recusar a empregar para atender as reivindicagdes do nimero sempre crescente de
grupos de pressao que aprenderam a se valer do ‘abre-te sésamos’ da ‘justig¢a social’” (1985,
p.86).

A busca incessante por atingir um ideal de justica social que ora é perceptivel
como inatingivel, “produzird também conseqiiéncias extremamente indesejaveis e, em
particular, levarad a destruicdo do Unico clima em que os valores morais tradicionais podem
florescer, ou seja, a liberdade individual” (HAYEK, 1985, p.86).

Nesse sentido é valido observar que o processo reivindicativo por justica social,

conforme Hayek (1985), apresenta dois aspectos. Tais aspectos dizem respeito a:
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e Apurar-se se numa ordem econdmica baseada no mercado, 0 conceito de
‘justica social’ tem qualquer significado ou conteudo; e,

e Definir-se se € possivel preservar uma ordem de mercado impondo-lhe ao
mesmo tempo (em nome da ‘justi¢a social’ ou sob qualquer outro pretexto) algum padréo de
remuneracdo baseado na avaliagdo do desempenho ou das necessidades de diferentes
individuos ou grupos por uma autoridade dotada do poder de aplica-lo.

Em resposta a estes aspectos acima apresentados, Hayek entende e afirma que néo
seria possivel que tais fatores apresentassem uma resposta positiva. O negativismo ai

intrinseco estaria disposto em virtude de:

A crenga generalizada na validade do conceito de ‘justica social,” impede todas as
sociedades contemporaneas a esforgos cada vez maiores, e manifesta uma peculiar
tendéncia auto-aceleradora: quanto mais se verifica que a posi¢ao dos individuos ou
grupos se torna dependente das agdes do governo, tanto mais eles insistirdo em que
0s governos visem a algum esquema reconhecivel de justica distributiva; e quanto
mais 0s governos tentam por em prética algum padrdo previamente concebido de
distribuicdo desejavel, tanto mais terdo de submeter a posi¢do dos diferentes
individuos e grupos a seu controle. A medida que a crenga na ‘justica social’
governe a acdo politica, esse processo implicard necessariamente uma crescente
aproximagcao a um sistema totalitario (HAYEK, 1985, p.87).

Hayek determina que somente haja sentido na expressdo justica social se esta
estiver pautada por um ordenamento superior em que os individuos recebam ordens diretas
sobre seu comportamento e suas atribui¢bes praticas dentro deste processo, uma indicacao
direta sobre o que cada um deve fazer. “A justica social pressupde que as pessoas sejam
orientadas por determinagdes especificas, ¢ ndao por normas de conduta individual justa”
(1985, p.88).

Além disso, estd posto por ele também que o valor social € uma abstracdo
empreendida nas relagdes sociais desenvolvidas no ambito do mercado de trabalho. Assim, o
valor social apenas pode ser atribuido em circunstancias especificas, ou seja, Hayek por meio
deste pensamento posiciona-se estritamente contrario a uma possivel relacdo estabelecida
entre valor social do trabalho e a sociedade propriamente dita.

Para Hayek se a sociedade for determinada fora de sua espontaneidade, esta
estaria sendo inscrita num jogo de preservacdo de interesses distintos e causadores de
determinada hierarquia com objetivos bem definidos. Nesse sentido, “a questdo ndo ¢ que os
valores verdadeiros sdo diferentes, mas que os valores atribuidos aos diferentes servigos por

diferentes grupos de pessoas sdo incomensurdveis” (HAYEK, 1985, p.96). Sao valores
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atribuidos justamente pela importancia do ato de sua realizacdo e ndo apenas pela quantidade,
circunstancia ou magnitude em que séo originados.

Além disso, “as remuneracdes que os individuos ou grupos recebem no mercado
sdo, pois, determinadas pelo valor que tém esses servigos para quem os recebe (ou,
estritamente falando, a Gltima demanda premente por esses servi¢os que pode ainda ser
satisfeita pela oferta disponivel) e ndo por um ficticio ‘valor social’” (HAYEK, 1985, p.96).

O reconhecimento da forca de trabalho e seu consequente valor no ambito da
sociedade capitalista estariam, por este modo, determinado pelo reconhecimento do mercado
consumidor, valorando assim, a determinada atividade produtiva por suas acles e
caracteristicas especificas.

O entendimento a respeito da expressdo justica social estaria deste modo, ligada
aos mecanismos e processos desenvolvidos no corpo da sociedade capitalista, imbuida pela
perspectiva direcionadora do mercado.

De acordo com o que foi exposto por Hayek, Draibe vem demonstrar que “esta
ideologia dominante é principalmente composta por proposi¢es praticas e, no plano
conceitual, reproduz um conjunto heterogéneo de conceitos e argumentos, ‘reinventando’ o
liberalismo, mas introduzindo formulagbes e propostas muito mais proximas do
conservadorismo politico e de uma sorte de darwinismo social distante pelo menos das
vertentes liberais do século XX (1993, p.86).

O neoliberalismo tem imprimido uma nova dinamica no papel exercido pelo
Estado perante a implantacdo de politicas sociais direcionadas ao combate das desigualdades
sociais. Sendo assim, é possivel identificar a partir da leitura de Draibe (1993), trés razbes que
dificultam a identificacdo das proposi¢des neoliberais em matéria de politica social.

Inicialmente Draibe apresenta motivos de ordem tedrica, identificando que o
neoliberalismo ndo apresenta um corpo tedrico proprio, pautado pela originalidade e
coeréncia (1993, p.86).

A outra questdo diz respeito a que muitas destas proposi¢cdes aparentemente
atribuidas ao neoliberalismo, na verdade constituem-se como “idearios democratas ou
socialistas, circunstancialmente apagados pela onda neoliberal. Esta apropriacéo resulta numa
estratégia eficiente de predominancia ideoldgica, conferindo aparente originalidade e forca
persuasiva a esta corrente que terminou, por exemplo, por reclamar exclusividade sobre
quaisquer propostas de modernizagao social e politica” (DRAIBE, 1993, p.87).

O neoliberalismo confirma assim, tendéncias mais profundas nas relagdes sociais,

e que sdo amparadas pelos setores politicos que fazem parte tanto das perspectivas de direita
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quanto de esquerda, e inerente as transformac@es sociais e politicas em vigéncia na prépria
sociedade.

Portanto, é fato que, como apresenta Draibe:

Ndo hd um corpo teorico neoliberal especifico, capaz de distingui-lo de outras
correntes do pensamento politico. As “teorizagdes” que manejam o0s assim ditos
neoliberais sdo geralmente emprestadas do pensamento liberal ou de conservadores
e quase que se reduzem a afirmacédo genérica da liberdade e da primazia do Mercado
sobre o Estado, do individual sobre o coletivo. E, derivadamente, do Estado minimo,
entendido como aquele que ndo intervém no livre jogo dos agentes econdmicos
(1993, p.88).

O neoliberalismo é definido desta maneira por um propdsito direcionado para
suas praticas de acdo ou mesmo de recomendacdo, como é indicado pela autora. Tais
intencdes repousam sistematicamente nas contra-reformas de Estado propostas pelos
organismos multilaterais, inclusive, indicacfes determinadas sobre a forma de conducédo da

politica interna e externa de diversos paises.

Poder-se-ia dizer, com Scheneider (1989), que estas idéias e valores compdem um
ambiente particular, espécie de “cultura da solugdo de problemas”: idealizando a
especializacdo e a competéncia, a ideologia neoliberal projeta uma cultura politica
“despolitizada” na aparéncia, movida pela busca de solucdes &geis e eficientes.
Eficiéncia e eficacia sdo, portanto os corolarios dessa ideologizacdo da agdo préatica
(DRAIBE, 1993, p.89).

Mas ha também a atribuicdo ao neoliberalismo do Estado minimo, em que se
localiza a reducdo do Estado para que o mercado e as leis de livre concorréncia determinem
por se mesmas, 0 ambiente propicio & acumulacao de recursos pela burguesia.

Assim, para a autora “a critica mais acerba dos neoliberais ao Estado iniciou-se
pelo ataque ao Estado de bem-estar social, ampliando-se posteriormente para abranger toda a
concepgdo keynesiana de intervengdo publica na economia. Contra o Estado neutro advoga-se
o Estado minimo; opostamente aquela concepcdo de cidadania reforcam-se as teses e
movimentos de mobilizacdo de mecanismos pseudo-unificadores presentes na comunidade,
no espirito nacional, sorte de revitalizacdo conservadora onde se enraizaria a ‘modernizagao’
(leia-se redugdo ou ‘simplificag@o’) das instituigdes” (DRAIBE, 1993, p.89).

Friedman (1977) apresenta claro raciocinio em referéncia ao capitalismo e sua

liberdade nas relagfes individuais na sociedade capitalista. Ele entende que o exercicio da
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vontade individual ndo deve ser parametrado pela intervencédo coercitiva do Estado. Sendo
deste modo, a vontade individual a finalidade das organizagdes sociais.

Além disso, Friedman entende que 0s programas sociais comporiam ameagca real
aos interesses de liberdade individual, incrementando o rigor na burocracia e inibindo a livre
concorréncia privada. O exemplo claro, de sua argumentacdo, seria a previdéncia social por
seu carater compulsério. Por isso, o Estado seria o maior responsavel pelos infortinios
causados ao conjunto da sociedade, principalmente, a partir da implantagdo das politicas
sociais.

Os liberais como Fridman entendem que o financiamento pelo governo das
politicas sociais, acarretou uma série de desajustes, destacando-se: a ampliacdo do déficit
publico, a inflagdo, a reducdo da poupanca privada, o desestimulo ao trabalho e a
concorréncia, com a conseguinte diminuicdo da produtividade, e até mesmo a destruicdo da
familia, o desestimulo aos estudos, a formagdo de “gangues” e a criminaliza¢do da sociedade
(DRAIBE, 1993, p.90).

Os ajustes liberais e incrementados pela visdo ortodoxa do neoliberalismo
apontam sistematicamente para a completa reducdo de gastos na area social e a finalizacao
dos programas sociais. O Estado deve apenas oferecer politicas assistencialistas de auxilio a
pobreza, mas que mesmo assim, ndao devem dispor de equipes atribuidas a realizacdo de tais
acoOes, estas devem ficar a cargo das instituicdes do terceiro setor, respaldadas por recursos
oriundos do préprio Estado.

Neste sentido, para Draibe ao citar Friedman, “o imposto de renda negativo
constitui, 0 mecanismo por exceléncia para atender aos individuos pobres, sem desestimular o
trabalho” (DRAIBE, 1993, p.90). O imposto negativo seria justamente oS programas e
politicas sociais implantados pelo Estado de bem-estar social para combater a desigualdade e
a pobreza que se estabeleceram em anuéncia ao proprio cenario de crises e oscilacdes que se
precederam no &mbito do livre-mercado.

Para Draibe, o neoliberalismo, no que concerne as politicas sociais, “também vem
alterando suas proposi¢des ou pelo menos as énfases e prioridades” (DRAIBE, 1993, p.92),

como ficou estabelecido a partir dos choques do petréleo em meados dos anos 1970.

De inicio, nos momentos mais agudos da crise, o redirecionamento da politica social
quase que se resumia as propostas de corte do gasto social, a desativacdo dos
programas, a efetiva reducdo do papel do Estado nesse campo. Com muito pouca
sofisticacdo e quase nula reflexdo, além de repetir os argumentos gerais de
Friedman, as proposi¢cdes no campo social foram basicamente aquelas que
inspiraram os governos Tatcher e Reagan: as tentativas de desestabilizacdo dos



112

pilares do Welfare State, reduzindo a universalidade e os graus de cobertura de
muitos programas sociais, “assistencializando” — isto €, retirando do campo dos
direitos sociais — muitos dos beneficios e, quando puderam, privatizando a produgéo,
a distribuicdo ou ambas as formas publicas de provisdo dos servicos sociais. Na base
de tal “redirecionamento” estava a vontade de quebrar a espinha dorsal dos
sindicatos e dos movimentos organizados da sociedade (DRAIBE, 1993, p.92).

Por este sentido, acabam entrando em cena 0s impostos, desde seu a&mbito ou
aspecto negativo a garantia de uma renda minima que atenda parcialmente as necessidades da
classe trabalhadora.

A renda minima discutida por seu preambulo da teoria ou mesmo a praticidade do
raciocinio l6gico que Ihe atribui sustentacdo, apresenta uma conotacao liberal. E isto remete a
apreensao que tanto os préprios liberais quanto sua faceta contemporanea identificada pela
conotacdo neoliberal, apreende o papel do Estado como ente apenas garantidor dos certos
aspectos minimalistas aos desfavorecidos socialmente.

Para Draibe (1993) o Estado incutido na chancela neoliberal, deveria oferecer
apenas um determinado grau de protecdo social aos desfavorecidos socialmente. Por esta
perspectiva a renda minima seria ostentada por seu fator residual, ou seja, que seria
necessariamente visto, apenas como complemento a renda adquirida pelos individuos no
ambito das relagdes de mercado, ou das relagbes socio-familiares estabelecidas no seu
cotidiano. Seria em outras palavras, o complemento a aquilo que o sujeito ndo conseguisse
adquirir no préprio mercado.

Mas, além disso, a renda minima, anteriormente também denominada por imposto
negativo, confere ao Estado um papel meramente residual, ou minimo no trato com o
conjunto de relagbes que se estabelecem no seu predmbulo. Desse modo, este mesmo Estado
acaba por delegar a outras instancias particulares, grande parte de suas atribui¢cGes na geréncia
e administracdo da coisa publica, os seguros sociais acabam sendo exemplo claro disso. Este é
0 quadro posto em evidencia pelo neoliberalismo e seus principios de reducdo do Estado
frente ao conjunto da sociedade.

Hé ainda outra concepgéo atribuida ao fator da renda minima. Esta concepcao leva
em conta a intensificacdo referente ao processo de solidariedade social que de acordo Draibe,
foi “fundado sobre as novas bases da produtividade e economia do trabalho” (1993, p.94).

Estdo ai inseridos os conjuntos de trabalhadores, aqueles que adentraram e 0s que
ndo adentraram no mercado de trabalho. Ha assim, os sistemas de protecdo sociais instituidos

via politicas sociais, conduzindo para a focalizagdo e superficialidade das a¢des em prol do
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atendimento as necessidades do conjunto de trabalhadores, que fazem uso das mesmas. E a
prevaléncia do Estado permeado pelos preceitos e concepg¢des do neoliberalismo e da efetiva
reducdo estatal nas contradi¢cdes sociais que permeiam a sociedade de classes.

Segundo Draibe, estariam assim, “sendo alteradas as bases mesmas sobre as quais
foram edificados os sistemas contemporaneos de protecdo social, o seguro social assentado na
relacdo salarial” (1993, p.95).

Ainda de acordo com Draibe:

Estaria havendo uma dissociacdo entre aqueles termos que estiveram antes
associados como fundamento do Estado de bem-estar: emprego-renda-
contribuig¢do/seguro social-beneficios proporcionais. Dito de outro modo, estariamos
frente a uma tendéncia e simultaneidade a possibilidade de dissociacéo entre a renda
auferida no e pelo trabalho e os beneficios sociais distribuidos pelo Estado. Numa
versdo distinta, dirfamos que parte crescente da renda de cada um estaria tendendo a
se formar independentemente da participagdo individual na esfera produtiva (1993,
p.95).

Identifica-se neste sentido, 0 argumento progressista que aponta a renda minima
garantida como 0 mecanismo ativo por meio do qual se estabelece esta nova modalidade para
se garantir uma aparente “distribui¢io” da riqueza social. E efetivamente a construgdo de uma
solidariedade social determinada a partir da garantia minima de sobrevivéncia. Na sua
manifesta¢gdo material mais pura, “esta possibilidade assumiria a forma de uma alocagio
universal de recursos ou a basic income da tradicdo anglo-saxa, que substituiria 0 conjunto
basico de beneficios sociais (com excecdo dos servicos basicos de salde), devendo ser
atribuida a todos os cidaddos, individualmente, independentemente de contribuicdo prévia e
de condi¢des familiares particulares”? (DRAIBE, 1993, p.95).

Torna-se evidente assim, que o principio progressista é correlacionado com novos
desdobramentos, destacando-se o ideario de justica acumulativa, que € redirecionado para um
fundamento de justica (re) distributiva. 1sso implica que todos os individuos teriam o direito
de participar da riqueza total, global acumulada, independentemente de este ter contribuido ou
ndo para ter direito a esta. Assim, verifica-se neste processo, a existéncia de uma “renda

social” ou “salario social”, universal ao interesse de todos os cidadaos.

?2 Draibe (1993, p.95) afirma ser bastante rica, “desde meados dos anos 1980, a discussio européia sobre a
alocacdo universal ou a basicincome resposta progressista aos ataques conservadores e neo-liberais ao Welfare
State. De um certo modo, pretende-se, com a tese da alocacdo universal, explorar novas pistas de reestruturacdo
da protecéo social.
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Por esta razéo, observa-se que 0s Servicos sociais apresentariam previamente um
financiamento realizado pelo préprio Estado de maneira que subsidiasse 0 acesso dos
individuos aos mesmos, por meio dos recursos em espécie garantidos a sobrevivéncia e
“liberdade de escolha” dos trabalhadores.

Os servicos apresentariam assim, uma faceta de “gratuidade” e possibilitaria a
escolha ao conjunto dos individuos e suas familias. Existira ainda um pressuposto de que a
“autonomia” proporcionada pelo acesso ao recurso financeiro, 0 dinheiro propriamente dito,
imprimiria uma relativa opcéo ao comprar e vender determinado servico.

Sendo assim, fica demonstrado que “a tese da renda minima ndo se reduz,
portanto, a0 modelo neoliberal de reestruturacdo institucional das politicas sociais, tendo na
verdade sido defendida e argumentada por setores que se enquadram antes em idearios
socialistas ou, como querem alguns, ‘p6s-social-democratas’ (DRAIBE, 1993, p.95-96).

A renda minima seria entdo vista periodicamente, a partir das formulacdes dos
sistemas de protecdo social. Estes imprimiram o norte de condugéo e desenvolvimento para a
implantacdo das politicas de renda minima e a consequente “autonomia-relativa” atribuida a
liberdade de “escolha” dos individuos no ambito da sociedade de classes.

O neoliberalismo, ao contrario, busca a partir dos eixos estruturantes®® dos
programas sociais: descentralizar, privatizar e concentrar 0s programas sociais no conjunto da
populacdo mais carente, reformar os programas sociais para que a populacdo carente se
mantenha sob conducdo dos interesses neoliberais imprimidos pelo sistema capitalista de
producao.

Em outras palavras, Draibe afirma que:

? De acordo com os registros de Issuani, “a descentralizacdo ¢ concebida como um modo de aumentar a
eficiéncia e a eficacia do gasto, ja que aproxima problemas e gestdo. Argumenta-se ainda que, com a
descentralizagdo, aumentam as possibilidades de interagdo, no nivel local, dos recursos publicos e dos nao-
governamentais, para o financiamento das atividades sociais. Enfim, amplia-se a utilizacdo de formas
alternativas de producdo e operagdo dos servigos, mais facilmente organizadas nas esferas municipais” (1990,
apud DRAIBE, 1993, p.97). Por outro lado, Draibe demonstra que “a focalizagdo significa o direcionamento do
gasto social a programas e a publicos-alvo especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e
urgéncia. Dois tipos de justificativas apdiam esta tese: aquela de Friedman, de que o Estado deve entrar apenas
residualmente e tdo-somente no campo da assisténcia social, € a que argumenta com o fato de que em geral os
mais necessitados ndo sdo, em principio, os que efetivamente beneficiam-se do gasto social; conseqiientemente
deve-se redirecionar este gasto, concentrando-0 em programas dirigidos aos setores mais pobres da populagdo”
(1993, p.97). J& a privatizacdo “entendida como deslocar a producdo de bens e servicos publicos para o setor
privado lucrativo foi apresentada como uma resposta que alivia a crise fiscal, evita irracionalidade no uso de
recursos induzida pela gratuidade de certos servigos publicos e aumenta a progressividade do gasto publico ao
evitar que os setores de maior poder se apropriem de beneficios ndo proporcionais (maiores) a contribuicdo que
realizam para financia-los” (ISSUANI, 1990, p.7-8 apud DRAIBE, 1993, p.97).
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O neoliberalismo dos primeiros tempos da crise esteve pouco preocupado com
razBes de justica social, e suas justificativas voltaram-se, sobretudo para as questdes
do volume e principalmente da eficacia do gasto social. Por outro lado, as propostas
e medidas de redirecionamento do gasto social, definidas numa situacdo de crise,
desemprego e queda de renda, logo tiveram que se haver com um novo (ou revivido)
problema, o da pobreza, a velha e a nova, postas pela crise e agravadas pelos tipos
de ajustamento econdmico pelos quais se optou (1990, p.98).

O processo de reestruturacdo das formas de distribuicdo da riqueza social, dentro
dos parametros do neoliberalismo, apresenta intrinseco a si mesmo, uma ampla contradi¢do na
execucao destes principios. Isto é verificavel ao se analisar a ampliagcdo dos direitos sociais
por meio dos programas universais de acesso as politicas sociais, principalmente, as nao
contributivas.

Contudo, quando o préprio principio neoliberal de reducdo dos gastos com
programas e politicas sociais se estabelece neste mesmo processo, surge uma necessidade
alternativa e seletiva de ingresso dos individuos nestas mesmas politicas. Isto
verdadeiramente contradiz o carater universal outrora apregoado ao acesso universal aos
Servigos sociais.

Assim, a mera concepcao de justica social atribuida ao acesso aos programas e
politicas sociais, atribui também o surgimento de outra concepcdo distributiva de justica,

identificada deste modo, pelo

argumento dos oponentes do neoliberalismo de que o gasto publico e as politicas
sociais, para ganharem forga redistributiva e compensatdria da desigualdade social,
devem privilegiar as camadas pobres da populagcdo. Em face das ja existentes
desigualdades e do agravamento da pobreza, € como se estivéssemos passando de
uma concepgio do tipo “dar tudo cada vez mais a todos” — uma forma de expressar a
visdo universalista, associada a direito social — a expressdo “dar mais a quem tem
menos”, modo de exprimir prioridade a populagdo carente, seletivamente escolhida
pelo foco da politica e dos programas sociais (DRAIBE, 1993, p.98).

Por este viés, surge o debate a cerca da existéncia de uma dita “nova questdo
social”, debate este que nos ateremos agora. Castel ¢ Rosavallon apresentam uma discussao
substanciada na sociedade salarial e na utilizacdo do sistema securitario como fundamentacao
para se justificar a existéncia desta “nova questdo social”. Entretanto, a viabilidade dos fatos
demonstra efetivamente que a questdo social constitui-se como sendo a mesma, oriunda em
meados do século XIX, mas que na contemporaneidade, reveste-se de novas roupagens.

Portanto, a contemporaneidade apresenta novas faces e rearranjos da questdo social, com
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implicagdo e objetivagdo diretamente correlacionadas ao processo de flexibilizagdo do
trabalho e consequentemente, da legislagdo trabalhista. Fatores estes que resvalam
diretamente sobre a classe trabalhadora e que incidem sobre a mesma no aumento do
desemprego, na degradacdo das condi¢bes de trabalho e na desregulamentacdo das leis

trabalhistas.

3.2 A sociedade salarial e a precarizagdo das relagdes trabalhistas: o debate de Robert
Castel acerca da ""Nova Questao Social™

De acordo com Castel, o0 mundo do trabalho inscrito nas relacbes de producdo e
desenvolvimento da industria moderna determina que a classe trabalhadora seja definida
como a condic&o proletaria, a condigdo operaria e a condicdo salarial®.

Para ele, no entanto, a expressdo da condicdo salarial ndo significa "o triunfo da
condicdo operaria", vez que a “participacdo” e “integra¢do” na sociedade se caracterizam
numa estrutura de subordinacdo que se constrdi ao longo da formacdo social capitalista com
configuragdes especificas de relacbes salariais. Nesse sentido, tendo como referéncia a
realidade francesa, afirma que as transformagdes processadas no interior das configuragdes
histéricas que prevaleceram no inicio da industrializacdo até a relacdo salarial fordista
evidenciaram elementos de “homogeneizacido” e de “diferenciag@o” nas relacdes do mundo do
trabalho na sociedade salarial®® (MALTA, 2005, p.8).

Castel acentua ainda que no inicio da industrializacdo os elementos basicos que
caracterizaram a relagdo salarial correspondiam a “condi¢@o proletaria”, comportando assim:
a remuneracdo da forca do trabalho, o salario, a disciplina do trabalho e o instrumento legal de

estruturagéo da relacéo de trabalho, o contrato de trabalho (MALTA, 2005, p.8).

2 Afirma Castel “que a condigdo proletaria ¢ a do trabalhador quase excluido da sociedade salarial, daquele que
dispde de um salario pequeno para a subsisténcia, contudo representa um ‘elo essencial no processo de
industrializacdo nascente’. A condi¢do operaria, aquela em que o trabalhador mantém com a sociedade uma
relacdo salarial mais complexa, a medida que o salario ndo se restringe a retribuicdo de uma tarefa, mas
‘assegura direitos, da acesso a subvencgdes extratrabalho (doencas, acidentes, aposentadoria) e permite uma
participagdo ampliada na vida social: consumo, habitagdo, instrucdo e até mesmo, a partir de 1936, lazer’. E a
condicdo salarial, como a etapa final da sociedade salarial, na qual se constitui a media¢éo do assalariamento na
regulacdo de todas as atividades” (apud MALTA, 2005, p.8).

»Para Castel a partir dos anos 1970 o mundo vivenciou profundas transformacdes nas estruturas sociais e de
pleno emprego. E neste curso, o trabalho em sua esséncia deixou de ser assim considerado, passando
subsequentemente para uma denominacdo que o enquadra como emprego. Uma forma de emprego direcionada
por algumas legislacGes que de certa maneira ddo certo valor ao trabalhador e o ampara em determinadas
situacBes, sdo as chamadas leis trabalhistas
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O quadro de mudangas que se estabeleceram entre os anos 1930 e 1970
determinaram deste modo que “o salariado operario foi literalmente esvaziado das
potencialidades historicas que o0 movimento operario Ihe emprestava. A condi¢éo operaria ndo
deu a luz outra forma de sociedade, apenas se inscreveu num lugar subordinado na sociedade
salarial” (CASTEL, 1998, p.450 apud MALTA, 2005, p.10).

Nesse sentido, Castel ndo questiona a centralidade do trabalho, pelo contrario, ele
o identifica como sendo um elemento capaz de integrar o contexto que envolve as relacdes
trabalhistas em curso na sociedade capitalista. E dessa forma, a questdo social constitui-se
baseada na prépria crise que o trabalho assume o que implicaria na resolucéo deste problema
como o fator central para a resolutividade da questéo social.

Castel (1997) expde deste modo que, com o desenvolvimento da industrializacéo,
o trabalhador salariado®® toma seu lugar, sendo reconhecido nesse sentido, o que de certa
maneira imprime uma nova condic¢éo social, afastando-se entre maneira, da generalizagdo do
pauperismo na sociedade industrial.

A analise feita por Castel identifica deste modo, os padrBes que determinariam a
defini¢do da existéncia de uma “nova questdo social”. Esta por sua vez estaria demonstrada
através do modo de gestdo que o proprio Estado constréi no ambito da sociedade capitalista
de classes.

Assim, para Castel o papel do Estado na sociedade capitalista ndo estava voltado
essencialmente para a reproducdo ampliada da acumulacdo do capital, mas configurava uma
forma de governabilidade autdbnoma centralizada fundamentalmente na regulacdo das
estruturas da economia capitalista para a promogdo da sociedade e com relevo para a
socializacdo de servigcos publicos e equipamentos que, segundo ele, contribuem para o
aumento da “propriedade social” e promogao do crescimento da sociedade salarial (MALTA,
205, p.11).

E o que Castel denomina de trajetoria ascendente da sociedade salarial. Segundo
ele, esse quadro refletia a “crenga no progresso social, uma espécie de ideal socialdemocrata,
de que haveria possibilidade de uma queda progressiva das desigualdades e ampliacdo das
vantagens da justica social” (1997, p.172).

Essa configuracdo da sociedade salarial, rodeada e atravessada de protecdes,
direito do trabalho, seguridade social, etc. Vem sendo condicionada por processos tais como a

*® Para Castel, uma sociedade salarial “¢, sobretudo uma sociedade na qual as maiorias dos sujeitos sociais tém
sua insercao social relacionada ao lugar que ocupam no salariado, ou seja, ndo somente sua renda, mas, também,
seu status, sua protecdo, sua identidade. Poder-se-ia dizer que a sociedade salarial inventou um novo tipo de
seguridade ligada ao trabalho, e ndo somente a propriedade, ao patriménio” (1997, p.169).
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internacionalizacdo do mercado, a mundializacdo, as exigéncias crescentes da concorréncia e
da competitividade, passando o trabalho a ser o alvo principal de dois tipos de redugdo de
custos. Trata-se de minimizar o prego da forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, maximizar sua
eficacia produtiva. E a flexibilizacdo € a palavra-chave que traduz essas exigéncias,
flexibilidade interna a empresa que impGe a adaptabilidade da méo de obra a essas situagdes
novas e que, evidentemente, expulsa os que ndo séo capazes de se prestar a essas novas regras
do jogo. E, também, a flexibilidade externa que conduz a subcontratar fora da grande empresa
uma parte das tarefas, mas, em geral, sob condi¢cGes mais precarias, menos protegidas e com
menos direitos (CASTEL, 1997, p.173).

“reparticdo dos frutos do crescimento (...) a evolucdo dos salarios acompanhou a da
produtividade, e todas as categorias beneficiaram-se disso” (p.492), visto que se
efetivou uma “poderosa sinergia entre o crescimento econdémico com o seu
corolério, o quase pleno emprego, e o0 desenvolvimento dos direitos do trabalho e da
protecdo social (...) num mesmo movimento assegurava o enriquecimento coletivo e
promovia uma melhor reparticdo das oportunidades e garantias” (p.493). Nesse
sentido, argumenta que, nessa sociedade, 0 caminho aberto para a resolucdo da
“questdo social” e para transpor o “déficit da integracdo” que havia marcado o
comego da sociedade industrial, se colocava em vias de ser atingido através do
crescimento econdmico e das regulagdes do Estado no campo das politicas publicas.
Contudo, assinala que esse percurso foi interrompido e as projecdes e aspiragdes de

um “progresso indefinido” para o futuro das distintas categorias sociais “perderam a
sua coesdao” (MALTA, 2005, p.17).

Assim, apds os anos 1970 o quadro que se desenhou no cenario de
desenvolvimento do capitalismo e da sociedade salarial, foi a nitida precarizacdo das relacfes
trabalhistas. Os contratos de trabalho passaram a ser constituidos por tempo determinado o
gue acentua a instabilidade do emprego em substituicdo a estabilidade que outrora se fazia
predominante nestas relagcdes nas quais o trabalho apresentava maior organizagdo, como era
constatado na Europa Ocidental até inicio dos anos 1970.

Ocorre entdo que “a precarizagdo do trabalho seja talvez mais importante que 0
proprio desemprego, pois é ela que alimenta o desemprego e que faz com que essa situacdo
do trabalho, tornando-se cada vez mais fragil, force as pessoas a se encontrarem numa
condigdo de vulnerabilidade [...]” (CASTEL, 1997, p.176, grifos meus).

O trabalhador geralmente é o mais afetado pelo processo de precarizagdo das
relacfes e condicOes sociais do trabalho. Pois é ele que esta no cotidiano de vida exercendo as

funcbes que efetivamente propulsionam a economia de uma nacdo. Os cargos mais altos
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inseridos no sistema de producdo ndo apresentam com a mesma intensidade, os reflexos desta
precarizagéo.

Um grande contingente de trabalhadores dentro da perspectiva que a
flexibilizacdo do trabalho apresenta, encontra-se inserida num vultoso exército de reserva, 0
qual se encontra completamente desvinculado do mundo do trabalho, inclusive da propria
protecdo das legislacfes que regem a atividade laborativa.

O exército de reserva se encontra assim, disponivel as necessidades que o capital
demanda para aumento da produtividade a baixo custo, justamente por ndo arcar com 0S
encargos trabalhistas que esse exército ndo dispde, pois ndo apresenta vinculo institucional e
tdo pouco, dispbe de direitos trabalhistas sobre a venda de sua forca de trabalho.

Castel evidencia de maneira clara esta questao a seguir:

Mas outros, e temo que sejam 0s mais numerosos, encontram-se perdidos, quer
dizer, desmembrados dos conjuntos coletivos, das regulagdes coletivas de protecéo e
de direito do trabalho. Passam, entdo, a serem individuos isolados de seus antigos
pertencimentos coletivos, livres sim, mas sem vinculos, sem socorro, um pouco
como os proletarios do inicio da industrializagdo, que eram “livres”, ou seja, podiam
estabelecer livremente seus contratos de trabalho, mas que, no entanto, pagaram
muito caro por essa liberdade (CASTEL, 1997, p.178).

Estabelece-se entdo, um paradoxo que leva em consideracdo o individuo como tal,
apenas se este se fizer pertencer a uma coletividade instituida. A pormenorizacdo social do
individuo substancia, portanto, além da propria perda das condi¢es salariais, a perda da
possibilidade do planejamento de seu futuro, de sua vida, relutando-o entdo, a manipulacdo
segundo aos interesses vigentes do mercado e da flexibilizacdo constante do trabalho.

Por outro lado, argumenta Malta que, Castel atribui no contexto de ruptura da
trajetdria da sociedade salarial, a existéncia de um progresso oriundo por causa da crise e
desse modo, a partir deste fato, mecanismos poderiam ser utilizados para o exercicio do
controle sobre a vida dos individuos.

Segundo Malta, Castel “apresentaria um projeto de sociedade que na verdade,
estaria identificado por meio de sua configuracdo constitucional, ou melhor, na renovacéo de
um Estado socialdemocrata, tendo como cerne reformas sociais”. Além disso, mesmo que
Castel considerasse essa concep¢ao de um Estado socialdemocrata como “‘um tipo ideal’, a
medida que em muitos paises a sua realizacdo ndo se deu de forma plena, como na Franga que
‘nunca foi verdadeiramente uma socialdemocracia’, afirma existirem tragos dessa forma de

Estado mais ou menos estruturados em diversas configuragdes sociais. Para uma maior
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compreensdo e qualificacdo desse Estado, Castel apresenta uma tipificagdo propria
comparando-o com o Estado liberal e o Estado socialista” (Malta, 2009, p.19).

Nesse sentido, argumenta:

Um Estado liberal pode ser obrigado a “fazer social” contra a sua vontade e o
minimo possivel, um Estado socialista o faria por falta, falta de poder promover
transformacdes radicais imediatamente. E para um Estado social-democrata que as
reformas sociais sdo em si mesmas, um bem, porque marcam as etapas da realizagdo
de seu prdprio ideal. O reformismo assume aqui sua acepg¢do plena: as reformas séo
os meios de realizagdo da finalidade da politica (CASTEL, 1998, p.498 -499 apud
MALTA, 2005, p.20).

Verifica-se assim que Castel atribui ao fator politico ou a politica propriamente
dita, como instancia de articulacdo e movimentacdo das forcas que gerem o aparelho de
Estado, como um poder transformador, que aliado a vontade e identificacdo das ideologias
que empregam este poder, substanciam-se na concretizacdo da finalidade que a politica exerce
no ambito social, ou seja, a transformacdo da realidade imposta.

Os tracos demarcados por Castel em sua analise levam-no a uma identificacdo do
Estado a partir de sua incursdo no contexto de existéncia da sociedade salarial. As
modificagdes que outrora ocorreram nesta relacdo promoveram a instauracdo dos direitos
trabalhistas que, objetivam a garantia ao trabalhador da recompensa por sua disposi¢do ao
trabalho.

A sociedade salarial apresentaria nestes termos, as precondi¢des de sua propria
decadéncia. Inicialmente a sociedade salarial se encontraria expressa por sua condicdo de
inacabada, o que era justificado por Castel em decorréncia da ndo efetivacdo de uma
democracia construida no ambiente de trabalho, via de regra, a empresa.

Consequentemente, o segundo traco a caracterizar a derrocada da sociedade
salarial, demonstra que, mesmo tendo conquistado certos direitos sociais, 0s cidaddos néo se
encontravam inseridos no papel questionador sobre o Estado, que regula e exerce dominio
sobre a classe trabalhadora.

O terceiro caminho adotado pelo Estado social na sua forma de gestdo e controle
sobre a populacao ¢ segundo Castel, contraditorio, isto devido “a medida que, de um lado a
acdo estatal nivela ‘as particularidades individuais’, homogeneizando os beneficiarios dos
servigos publicos, configurando, assim, que ‘o detentor do direito ¢ membro de um coletivo
abstrato vinculado a uma entidade juridico-administrativa de que ¢ elemento intercambiavel””
(CASTEL, 1998, p.507 apud MALTA, 2005, p.21).
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Essa forma de gestdo do social de carater “burocratico e tecnocratico”, por outro
lado, gera “efeitos individualizantes duvidosos”, pois, a0 mesmo tempo em que OS
beneficiarios sdo homogeneizados, sao “cortados de seu pertencimento concreto a coletivos
reais”, funcionando, desse modo, na direcdo do desenvolvimento do individualismo.
Argumenta que os individuos tém como canal tnico de interlocucdo o Estado e seus aparelhos
e, assim, a vulnerabilidade do individuo em termos da protecdo social, “que foi afastada,
encontra-se entdo reconduzida a outro plano. O Estado torna-se seu principal suporte e sua
principal protecdo, mas essa relacdo continua sendo a que une um individuo a um coletivo
abstrato” (CASTEL, 1998, p.508 apud MALTA, 2005, p.21).

Castel entende que o método coercitivo utilizado pelo Estado para exercer o
controle sobre a classe trabalhadora desde meados dos anos de 1970, vem sofrendo certa
transformacéo. A partir desta data Castel compreende que as relacbes do mundo do trabalho
tém sofrido tamanha degradacdo, o que é perceptivel em comparagdo aos métodos que
avaliam a precarizacao das relagdes trabalhistas e do intenso aumento do desemprego.

Este desemprego e seu subsequente aumento engendram o problema estrutural em
gue estdo emersos os sistemas financeiros dos paises capitalistas. Existe ai a fragmentacéo do
emprego em sua conjuntura, em seu aspecto global, por meio do qual, as crises financeiras se
sucedem perpetuadamente e desembocam sobre a populacdo, os maleficios da dindmica
avassaladora do capital.

As condicBes do emprego constituem-se assim na contemporaneidade como
relacBes fragmentadas, emersas pela precarizacao de suas relagbes. Os contratos de trabalho
sdo por tempo determinado, e, desprovidos de mecanismos que garantam a preservacdo dos
direitos trabalhistas dos trabalhadores. Esse fendmeno, para Castel, em suas formas
especificas, ¢ “uma manifestacdo da degradagdo da condi¢do salarial”, e ndo consequéncia
direta da crise estrutural do sistema do capital (CASTEL, 1998, p.515 apud MALTA, 2005,
p.22).

Aquém das regulacGes gerais que ddao um estatuto e uma identidade forte aos
coletivos de assalariados, a multiplicacdo das formas particulares de contratos de trabalho
ratifica a balcanizagcdo dos tipos de relagdo com o emprego: contratos de trabalho por tempo
determinado, interino, de tempo parcial etc. As situacGes intermediarias entre emprego e néo-
emprego também constituem objeto de novas formas de contratualizacdo: contratos emprego-
solidariedade, contratos de reinsercdo em alterndncia. Essas Ultimas medidas sao
particularmente significativas da ambiguidade dos processos de individualizagdo do direito e
das protecbes (CASTEL, 1998, p.607 apud MALTA, 2005, p.30).
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E exatamente isto que prega o neoliberalismo, a precarizacdo das relacoes
trabalhistas substanciada pela desprotecdo social e perda dos direitos trabalhistas e sociais.
Um processo de desumanizacdo da massa de individuos sociais. O interesse em preservar as
necessidades do livre-comércio e aumento das taxas de lucros, intensifica o processo de
pauperizacdo de grande parte da massa de trabalhadores. Um contexto de completa
fragmentacéo do ideal de pertencimento social do individuo na sociedade capitalista.

Castel (1997) destaca neste sentido, a remercantilizacdo do trabalho na qual, o
mercado dita o ritmo de todas as operacOes financeiras e sociais que se desenvolvem no
Estado. H& dessa forma, uma continuidade da ruptura entre o trabalho e a protecdo aos
trabalhadores por meio das legislagOes pertinentes.

Em outras palavras, as regulacbes sociais configuradas tanto nas politicas
localizadas, territorializadas, como nas novas formas de contrato, péem em evidéncia,
segundo Castel, a “erosdo dos vinculos ¢ a auséncia das prote¢des”, substratos basicos da
“coesao social”. Argumenta Castel que nesse contexto do processo de “individualiza¢dao” a
contradicdo é profunda e estda ameacando a sociedade através da fragmentacdo, bem como
através da polarizacdo expressa “entre aqueles que podem associar individualismo e
independéncia, porque sua posicdo social esta assegurada, € 0S (que carregam sua
individualidade como uma cruz, porque significa falta de vinculos e auséncia de proteg¢des”
(CASTEL, 1998, p.609-610 apud MALTA, 2005, p.30).

Para Castel, as condicGes de precarizacdo das formas de trabalho, inscritas na
dindmica societaria, configuram como produtos o desemprego e a "desfiliacdo" e "sdo
consequéncias necessarias dos novos modos de estruturacdo do emprego, a sombra lancada
pelas reestruturacdes industriais e pela luta em favor da competitividade” (CASTEL, 1998,
p.517, grifos do autor).

A contextualizagdo da questdo social na atualidade apresenta ainda para Castel
(1997), uma tentativa de se controlar o processo de desagregacdo da sociedade salarial,
remetendo do mesmo modo, ao enfraquecimento do suporte salarial. Por suporte salarial, ele
entende “ndo apenas o salario, mas as prote¢des ligadas ao trabalho” (CASTEL, 1997, p.185).

Segundo Castel, poderiam ser atribuidas algumas alternativas ao suporte salarial,
como por exemplo: as economias solidarias, terceiro setor, mas estas se constituiriam apenas
como fatores marginais, ndo abrangendo a globalidade para se combater o enfraquecimento

dos suportes salariais.
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Portanto, a sociedade do saldrio apresenta peculiaridades que devem ser
pormenorizadas e discutidas para maior elucidacdo dos fatos inerentes a sociedade capitalista

na era contemporanea. Como o proprio Castel argumenta:

A falta de trabalho nédo significa que o trabalho ndo é importante, mas sim que
precisa ser compartilhado, para que um maximo de pessoas possam se vincular a um
minimo de trabalho, as protecfes que até agora estiveram vinculadas ao trabalho.
Né&o vejo nada que hoje possa substitui-lo (CASTEL, 1997, p.189).

A exclusdo vem sendo deste modo, um imperativo indicador dos fatores de
miséria largamente expressos no mundo. A exclusdo reflete incisivamente na questdo social e
dessa maneira, em sua intensificacdo sob variadas formas.

O desemprego difundido em larga escala, os jovens que ndo dispdem de ocupacgéo
e trabalho, além daqueles que ndo dispGem de moradia e de maneira mais ampla, que néo
dispdem da garantia de seus direitos sociais, compdem os excluidos da sociedade capitalista.
Segundo o proprio Castel, “a questdo da exclusdo torna-se entdo a questdo social por
exceléncia” (1995, p.16).

Isso se identifica pelo fato de que a expressdo exclusdo (social) sincronicamente
remete a questdo social, pois esta compreende justamente todos meios e processos de
flagelacdo social e desrespeito a garantia dos direitos sociais. O avanco das relacdes
capitalistas tém fomentado cada vez mais 0s processos de exclusdao na sociedade capitalista e
assim, intensificado também as mdaltiplas facetas da questdo social.

Castel entende que a exclusdo ndo é uma nocdo analitica e por isso, ele acredita
gue esta expressdo apresenta intrinseca a si mesma um quantum de heterogeneidade sobre
Seus usos.

A exclusdo “designa um numero imenso de situacdes diferentes, encobrindo a
especificidade de cada uma. Ou seja, a exclusdo ndo é uma noc¢do analitica. Ela ndo permite
conduzir investigagdes precisas sobe os conteudos que pretende abranger” (CASTEL, 1995,
p.16).

A palavra excluséo ja traz alocada a si a nefasta impressao da presenca do fator
negativo, daquilo que ndo constroi e que pelo contrario, subjuga determinado elemento em
determinado contexto ou situagdo de vida a qual se encontra inscrito. Por outra via, a
sociologia da exclusdo “procede da mesma forma que a antiga teologia negativa” (CASTEL,

1995, p.19). Implicando nestes termos, o entendimento que para Castel (1995), a excluséo
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através de seus tragos que a constituem, ndo se encontra nas situa¢es em si mesmas, mas sim,
no desenvolvimento de tais situagdes no ambito das relagdes sociais.

Para Castel, exclusdo apresenta ainda outro sentido que a determina mais
precisamente. Segundo ele, ao se “falar da exclusdo conduz a autonomizar situagdes-limite
que sO tém sentido quando colocadas num processo. A exclusdo se da efetivamente pelo
estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais” (1995, p.19-
20).

Exclusdo pode a principio determinar pessoas que em determinado contexto de
vida, encontraram ou encontram-se & margem da sociedade e que desta maneira, ndo fazem
parte dos circulos sociais determinados pela sociedade capitalista. Estes circulos
compreendem o trabalho e a prépria vida e suas relacBes de reciprocidade entre diversos
individuos.

A excluséo assim viabiliza situagdes em que o limite de seu interregno encontra-
se estritamente determinado. Limites extremos que identificam e diferenciam aqueles
pertencentes aos grupos sociais e aqueles que vivem eternamente a sua margem.

Por volta de 1984 comecou a ressoar uma nova definicdo da exclusdo. Castel
(1995) a identifica como sendo uma ‘“nova pobreza”, que ultrapassa assim, os limites
impostos por sua residualidade. Esta “nova pobreza” ¢ enquadrada frente aos novos quadros
do processo de destituicdo dos direitos fortemente presentes na conjuntura social impressa na
contemporaneidade.

Neste novo contexto em que se emprega a expressao “exclusdo”, percebe-se que
esta é adotada para expressar um quadro de degradacdo que automaticamente se relaciona a
uma situacdo anterior. Esta &, por exemplo, uma situacdo de vulnerabilidade, identificada pela
precariedade das relagdes que envolvem o trabalho em sua esséncia. E os reflexos desta
vulnerabilidade aprimorada pela instavel situacdo do trabalhador s&o vistas e transpassadas no

seu ambiente familiar.

Os excluidos povoam a zona mais periférica, caracterizada pela perda do trabalho e
pelo isolamento social. Mas, 0 ponto essencial a destacar é que hoje é impossivel
tracar fronteiras nitidas entre essas zonas. Sujeitos integrados tornam-se vulneraveis,
particularmente em razdo da precarizacdo das relacdes de trabalho, e as
vulnerabilidades oscilam cotidianamente para aquilo que chamamos de “exclusdo”.
Mas é preciso ver ai um efeito de processos que atravessam o conjunto da sociedade
e se originam no centro e ndo na periferia da vida social (CASTEL, 1995, p.21-22).
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Manter o foco na exclusdo é para Castel, um risco tanto para uma apreensao
reflexiva, quanto para sua propria acdo. O entendimento sobre o desenlace prético pode cair
na armadilha de se analisar o social meramente por seu risco congénere a uma dissociacdo do
conjunto das relaces e politicas sociais existentes na sociedade.

Ocorre deste modo que, as medidas adotadas para se combater a exclusdo acabam
por se sobressair em relagcdo as propostas de implantacdo de politicas sociais que de fato
busquem solucionar e viabilizar melhores condi¢cdes de vida e de acesso ao conjunto da
populacéo.

A implicacdo deste quadro resulta posteriormente, a plena redugdo da questéo
social a questdo da exclusdo. A desagregacdo do fator trabalho e das protecOes legislativas
sobre este, fomentaram em ascendente progressdao, as vulnerabilidades que atingiram as
massas de trabalhadores, que deste modo, acabaram tornando-se excluidos do sistema
capitalista de producéo, e se viram em pleno processo de exploragéo.

Castel afirma ainda que a “exclusdo apresenta tragos comuns. Ela impde uma
condicdo especifica que repousa sobre regras, mobiliza aparelhos especializados e se
completa por meio de rituais” (1995, p.38).

Desse modo, e ainda fazendo uso das palavras do autor, a exclusdo “quer seja total
ou parcial, definitiva ou provisoria, em seu sentido proprio cabivel a palavra, é sempre o
desfecho de procedimentos oficiais e representa um verdadeiro status. E uma forma de

discriminagdo negativa que obedece a regras estritas de construgdo” (1995, p.39-40).

O risco de exclusdo ndo é um fantasma, mas tentar conjuré-lo exige vigilancia. Trés
cuidados devem ser tomados. Primeiramente, ndo chamar de exclusdo qualquer
disfuncdo social, mas distinguir cuidadosamente o0s processos de exclusdo do
conjunto dos componentes que constituem, hoje, a questao social na sua globalidade.
Em segundo lugar, em se tratando de intervir em populagdes as mais vulneraveis,
esforcar-se para que as medidas de discriminacdo positiva, que sdo sem ddvidas
indispensaveis ndo se degradem em status de exce¢do. Esta tarefa extremamente
dificil coloca a questdo da eficacia das politicas de insercao, pois é sobre o sucesso
de praticas de insercdo que se coloca a possibilidade para as populacbes em
dificuldade de reintegracdo ao regime comum. Em terceiro, lembrar-se que a “luta
contra a exclusdo” é levada também, e, sobretudo, pelo modo preventivo, quer dizer,
esforcando-se em intervir, sobretudo em fatores de desregulamentagdo da sociedade
salarial, no coragdo mesmo dos processos da producdo e da distribuicdo das riquezas
sociais (CASTEL, 1995, p.45-46).

Nesse quadro, afirma Malta que Castel observa que “a flexibilidade é a
modalidade adotada na gestdo das empresas frente aos imperativos intensos dos mercados

competitivos, assumindo caracteristicas especificas quando se recorre & subcontratacdo
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(flexibilidade externa) e treinamento do trabalhador para a polivaléncia frente as novas
situagdes e mudangas tecnologicas (flexibilidade interna)” (CASTEL, 1998, p.518).

Decorre dai, ser a matriz organizacional da empresa “oposta aquela dos periodos
anteriores de crescimento na sociedade salarial, caracterizada pelo ajustamento em assegurar
progressdo funcional, salarial e dos beneficios sociais, bem como ‘facilitando a mobilidade
profissional e a promocao social dos assalariados’. Conforme Castel, a “crise” que afeta essa
matriz ‘reduz ou suprime essas margens de jogos e as conquistas sociais tornam-se obstaculos
diante da mobilizagdo geral decretada em nome da competitividade maxima’” (CASTEL,
1998, p.518 apud MALTA, 2005, p.22).

Portanto, as analises de Castel, evidenciam que 0s elementos constituintes da
questdo social, determinariam em tempos modernos, as condi¢des precipuas para uma nova
configuracdo da questdo social, a qual se poderia denominar de “nova questao social”?’. E
esta por sua vez dimensionar-se-ia na “desvinculagdo” e na inscri¢do dos sujeitos em
situacOes de vulnerabilidade e de degradagédo da condicéo salarial.

Nesse contexto atual, Malta afirma que Castel aponta para a “crise do futuro”,
para a qual argumenta néo ter a pretenséo de propor um projeto, sobretudo porque o futuro “é
amplamente imprevisivel. (...). Mas também serd trabalhado a partir da heranca de hoje”
(p.560). Neste sentido para Malta (2005) esse reconhecimento fundamenta-se na trajetoria
historica, que segundo Castel, foi marcada por fortes conexdes entre a “situagdo econdmica, o
nivel de protecdes das populacdes e os modos de acdo do Estado social” (p.560), para situar

5928

quatro “eventualidades™ que poderdo ser configuradas no futuro através das opcdes a serem

27 “Com tal diagnostico da ‘nova questdo social’, Castel argumenta que se observa uma significativa mudanga
em termos do enfrentamento da “questdo social” pelo Estado, que qualifica como ‘a passagem de politicas
desenvolvidas em nome da integragdo para politicas conduzidas em nome da inser¢do’ (CASTEL, 1998, p.538)
Ou seja, a protegdo social assume uma orientacdo que se distancia das agdes politicas de integragdo que,
segundo o autor, sdo aquelas voltadas para a redugdo das desigualdades, para a ‘busca de grandes equilibrios,
pela homogeneizagdo da sociedade a partir do centro’. De forma divergente, as politicas de insercéo
configuram-se através de agdes direcionadas por uma ‘Iégica de discrimina¢do positiva: definem com preciséo a
clientela e as zonas singulares do espago social e desenvolvem estratégias especificas para elas’(p.538). Significa
dizer, aquelas politicas voltadas para os espagos sociais vulneraveis, visando um reequilibrio em termos de
atencdes e cuidados especiais com as parcelas populacionais em situagdes deficitarias” (MALTA, 2005, p.24).

%8 «A primeira refere-se & permanéncia acentuada de degradacdo da condigdo salarial desde os anos 70, como
‘consequéncia direta da aceitacdo sem mediacdes da hegemonia do mercado’. Evidencia que a maioria das
protegdes sociais sdo a ‘heranca de uma época passada’, (grifo do autor) quando havia a ‘compatibilizagdo’ dos
compromissos sociais com as imposi¢des do mercado, o que ndo mais ocorre hoje, observando-se uma situacao
de ‘histerese’, a qual se configura na inércia no campo das protecdes. Para Castel, as regulagfes sociais — as
prote¢des sociais, propriedade social, direitos sociais — construidas e organizadas pelo Estado social assumiram
‘um carater vital’ na manutengdo da ‘coesdo social’. E, como essa coesdo depende das formas de regulagdes,
suprimi-las sob a imposigéo irrestrita das leis do mercado a sociedade equivaleria a uma ‘contra-revolucéo
cultural de consequéncias sociais imprevisiveis’, visto que o autor considera que ‘a invengdo do social ¢ que
domesticou e humanizou o capitalismo’”’(CASTEL, 1998, p.563 apud MALTA, 2005, p.25).
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desencadeadas ou ndo no ambito da politica econdmica, da organizagdo do trabalho e da
intervencdo do Estado social, e de todos os problemas dai resultantes (MALTA, 2005, p.25).

A sociedade salarial é a formagdo social que havia conseguido esconjurar, em
grande parte, a vulnerabilidade de massa e assegurar uma ampla participagdo nos
valores sociais comuns. Em outros termos, a sociedade salarial é o alicerce
sociologico em que se baseia uma democracia de tipo ocidental com seus méritos e
suas lacunas: ndo o consenso, mas a regulacdo dos conflitos; ndo a igualdade de
condicbes, mas a compatibilidade de suas diferencas; ndo a justica social, mas o
controle e a reducdo da arbitrariedade dos ricos e dos poderosos; ndo governo de
todos, mas a representacdo de todos 0s interesses e a sua apresentacdo para debate
no cenario publico. Em nome desses valores (...) é possivel interrogar-se quanto a
melhor maneira de ndo dilapidar essa heranca (CASTEL, 1998, p.580 apud
MALTA, 2005, p.28).

Nesse sentido, fazendo uso das palavras de Malta, entende-se que se trata de uma
proposta de “renovacdo socialdemocrata que, pela via de manutencdo das relagdes
econbmicas e sem questionar a ordem e os interesses do capital, repousa na periferia de
reformas das intervencGes econémicas e politicas admitindo, assim, uma forma politica capaz
de efetuar o controle e a regulacdo da ‘nova questdo social’” operada pelo poder publico

estatal como ‘a Unica instancia capaz de construir pontes entre os dois polos do

“Como segunda eventualidade, evidencia a tentativa de manutenc¢io da situagdo atual, contudo implementando
multiplos esforcos para estabiliza-la. Argumenta que o Estado poderia melhorar suas intervengdes, vez que ndo
exauriu todas as suas condigdes e capacidades de controle dos riscos atuais. Essas melhorias poderiam se
estender ‘as politicas da cidade ¢ do emprego, a0 acompanhamento dos jovens ou dos desempregados’, mas nédo
s6 isso, pois o “papel do Estado ndo se reduz a distribuir subvencdes sociais. As potencialidades do servico
publico para ‘lutar contra a exclusdo’ sdo grandes, mas ainda continuam amplamente subutilizadas.” Nesse
sentido, argumenta, portanto, que o Estado poderia assumir o ‘seu papel de fiador da coesdo social’, vez que
dispde de pessoal e de inimeros servigos a serem utilizadas com custos ndo exorbitantes” (CASTEL, 1998.
p.565 apud MALTA, 2005, p.25).

“A terceira opgao ‘reconhece a perda da centralidade do trabalho e a degradag@o da condicdo de assalariado, e
tenta encontrar-lhe escapatorias, compensagdes ou alternativas’ (CASTEL, 1998, p.571). Reconhece,
primeiramente, que toda a organizagdo social foi alterada e todas as regulagfes relativas a integracdo dos
individuos tornaram-se flexiveis. Frente a nova conjuntura, o autor coloca como referéncia o debate de algumas
alternativas de emprego, dentre as quais os inimeros servigos de ajuda e assisténcia a pessoas idosas e criangas e
de manutencdo geral, a promocao de uma “economia solidaria” em fungdo do emprego e da coesdo social, as
atividades, hoje, em vias de expansdo, como o setor comercial e o setor protegido, o “terceiro setor” (MALTA,
2009, p.26). Todavia, essas atividades, segundo o autor, configuram-se mais como “declara¢des de intencdo do
que da afirmagdo de uma politica” (CASTEL, 1998, p.575 apud MALTA, 2005, p.26). Conclui que a crise
contemporanea ¢ a “crise da integracdo através do trabalho”, que as profundas transformagdes estdo a exigir
empregos qualificados e que ‘o trabalho continua sendo uma referéncia ndo sé economicamente, mas também
psicologicamente, culturalmente dominante, como provam as rea¢des dos que ndo o tém’” (CASTEL, 1998,
p.578 apud MALTA, 2005, p.26).

Como quarta opg¢ao, identifica “preparar uma redistribuicdo dos 'raros recursos' que provém do trabalho
socialmente Gtil”. Para Castel, isso ndo deve ser confundido com a restauragdo da sociedade salarial, muito
embora essa sociedade possa continuar sendo uma “referéncia viva, porque realizou uma montagem nao igualada
entre trabalho e prote¢des” (CASTEL, 1998, p.580 apud MALTA, 2005, p.26).



128

individualismo e impor um minimo de coesdo a sociedade’”’(CASTEL, 1998, p.610 apud
MALTA, 2005, p.32).

Deste modo, em Castel, o reformismo socialdemocrata, sem que haja uma
mudanca da esséncia e da direcdo capitalista, acaba por constituir-se, como demonstra Malta,
“o caminho possivel idealizado para impor e operar mudancas atraveés de um Estado com a
capacidade de responder aos e de afastar os antagonismos e, sobretudo, de proporcionar o
equilibrio entre as formas de 'coesdo e conflito', dimensao que para ele ¢ o cerne da ‘questao
social”” (MALTA, 2005, p.32).

Por isso, hd aqui um elemento que marca uma importante diferenca entre
Rosanvallon e Castel. “Enquanto o primeiro insiste nas diferencas entre o antigo € o novo na
‘questdo social’, e se preocupa em tornar evidentes as novidades, Castel tenta mostrar que
uma tal separacdo dicotdmica nao existiria realmente. Embora concordemos com Castel em
que ndo se trata de fazer uma separacdo dualistica entre o antes e 0 agora, ou entre 0 antigo e
0 novo, entendemos que tampouco se trata de fazer uma crénica ou uma narrativa cronolégica
da evolucdo da ‘questdo social’, ja que, de uma forma ou de outra, estaremos perdendo a
processualidade e as contradicdes imanentes ao movimento da realidade” (PASTORINI,

2004, p.61).

3.2.1 Trabalho e Questdo Social: determinantes e crise do Estado Providencia - o debate

de Pierre Rosanvallon

Rosanvallon (1998) entende que a referéncia a expressdo questdo social é
originaria em fins do século XIX, para demonstrar todo 0 momento ou periodo de disfuncGes
sociais existentes na fase da emergéncia da sociedade industrial. O proprio processo de
exclusdo acaba compondo o conjunto de fatores sociais que contribuem para a ampliacdo da
nocao e das prerrogativas que fundamentam a expressdo “questdo social”.

No curso da histdria, a década de 1980 contribuiu incisivamente para a vivéncia
de todo um momento onde o desemprego aliado as novas formas de pobreza que surgem neste
contexto fomenta a indicacdo de que nascera uma nova fase, onde o processo de exclusao dita
o0 ritmo das relagdes sociais e de producdo emersas no sistema capitalista de consumo.

Desse modo, percebe-se que:
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O surgimento de uma “nova questéo social” traduz-se pela inadaptacdo dos antigos
métodos de gestdo do social, como testemunha o fato de que a crise do Estado
Providéncia, diagnosticada no fim dos anos 1970, mudou de natureza, iniciando uma
nova fase a partir do principio da década de 1990. Além dos problemas lancinantes
de financiamento, e das disfuncBes sempre onerosas dos aparelhos estatais, sao
discutidos os principios fundamentais da organizacdo da solidariedade e a prépria
concepcao dos direitos sociais (ROSANVALLON, 1998, p.23).

Sendo assim, a criagéo e elevacdo dos impostos e das contribui¢des sociais foram
de acordo com o que expressa Rosanvallon, uma maneira de custeio entre a defasagem de
receita e despesa. Este quadro corresponde a crise ideoldgica identificada por Rosanvallon nos
anos 1980 e, foi condicionada a méa administracdo do Estado frente aos problemas sociais.

E o0 que se pode denominar de burocratizacdo do Estado e de suas instancias
diretivas, emperrando dessa maneira o processo de desenvolvimento social e remetendo, pois,
a uma crise de legitimidade dos aparatos estatais perante aos interesses empresariais.

Outro aspecto é acrescentado a esta crise financeira do sistema de protecao social
e que agrava a questdo social na contemporaneidade. O desemprego € assim um novo
elemento agregado a este ciclo de depreciacdo das condicGes de vida e de desenvolvimento
social no cenario do capitalismo atual.

Rosanvallon tomando como norte de sua analise o processo de separacdo entre 0s
fatores econdmicos das questbes sociais, determinou que analisar o Estado Providéncia,
requisitaria, um estudo para o aprofundamento sobre dois pontos centrais, quais sejam, a
modernizacdo e a dimensdo antropolégica (ROSANVALLON, 1998, p.99 apud MALTA,
2005, p.41).

A modernizagéo induziu o Estado Providéncia a concentrar todos 0s mecanismos
e responsabilidades em relacdo ao intenso aumento do desemprego. Isso conduziu também
para que este mesmo Estado fosse visto através da antropologia, identificado ja, por suas
caracteristicas individualistas por meio das quais Rosanvallon atribuia a separagdo entre o
individuo que vive numa sociedade coletiva e o trabalhador que busca no &mbito da propria
sociedade civil os meios individuais de manter a sua reproducdo social. Citando as palavras
do proprio Rosanvallon, identifica-se que: “de um lado temos o principio democratico da
inclusdo e da igualdade; de outro, o principio produtivo da diferenciagdo e da exclusdo”
(ROSANVALLON, 1998, p.99 apud MALTA, 2005, p.41).

Seria o que o proprio Rosanvallon identificou como “inclusdo do social no
econémico” (MALTA, 2005, p.104-105). Esta inclusdo do social no econdbmico expressa a
busca pela superacdo da exclusdo social. O trabalho dignifica o homem e deste modo,
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propicia a este as condigfes dignas para sua reproducéo e valorizagédo social por seu trabalho
realizado.

Essa tentativa abrange varias dimensodes: “a emergéncia de vinculos inéditos entre
direitos sociais e obrigacdes morais; a experimentacdo de novas formas de oferta publica de
trabalho; a tendéncia a juntar indenizagdo e remuneracdo; a criacdo de um espaco
intermediario entre emprego assalariado e atividade social” (ROSANVALLON, 1998, p.130
apud MALTA, 2005, p.43).

Nesse sentido, para Rosanvallon, a noc¢do de insercdo representa uma contribuicéo
para “definir um direito da era democratica, articulando assisténcia econdmica e a
participacdo social” e, ao fundamentar-se na obrigacdo, ultrapassa a visdo de
individuo subordinado, passivo, considerando-o como membro sujeito de um
processo de ressocializagdo e, como tal, com direitos a viver em sociedade. Por
outro lado, a “obrigacdo ndo ¢ univoca”, estabelece uma relagdo de “implicacdo
reciproca” do individuo e da sociedade, de “compromissos” na direcdo de
efetividade dos direitos. Em outras palavras, significa para o autor uma pratica de
contrato e, desse modo, de “obrigacdo positiva”, condensando ao processo de
inser¢do ndo somente um “valor moral ou pedagogico”, mas uma dimensdo juridica
ao tempo que articula “o direito com a politica, dando sua verdadeira dimensdo a
idéia do direito social. A obrigagdo que a acompanha ndo é uma forma de restricdo
da liberdade, mas um momento de constru¢do do social” (ROSANVALLON, 1998,
p.139 apud MALTA, 2005, p.43).

E, portanto, esta a proposicdo essencial de Rosanvallon: a modificagdo do
exercicio da solidariedade social que, associada a principios democraticos, constitui a
refundacdo, essencialmente politica, do Estado Providéncia, no sentido de torna-lo um
“Estado servigo”, “ativo” diante da “nova questao social” (MALTA, 2005, p.50).

E segundo as palavras de Rosanvallon, emerge e toma-se forma o que é por

alguns autores, denominado de “nova questdo social”.

Ainda ndo temos consciéncia clara dessa filosofia que acompanha uma “nova
questdo social”. E preciso explorar 0s seus termos para compreender a nova
paisagem social que ela estd esbocando. De imediato, aparecem dois problemas
principais: a desagrega¢do dos principios de organizacdo da solidariedade e o
fracasso da concepcdo tradicional dos direitos sociais, que propdem um contexto
satisfatorio para considerar a situacdo dos excluidos. Ndo se trata apenas de
encontrar o caminho de uma relegitimacdo do Estado [...], com efeito, diante das
fraturas sociais que se agravaram nos anos 1980, a intervencdo publica voltou a
encontrar plena justificacdo. Todos reconhecem agora o papel insubstituivel do
Estado Providencia para manter a coesdo social. A reinstituicdo intelectual e moral
do Estado Providéncia tornou-se a condicdo da sua sobrevivéncia
(ROSANVALLON, 1998, p.25).
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Rosanvallon entende por este meio que, os direitos sociais consubstanciam a
inoperancia do Estado ao tratar do problema da excluséo social. E sendo assim, o Estado
Providéncia seria apenas uma espécie de maquina indenizatéria. Como o proprio autor
argumenta, “¢ um Estado Providéncia compensatorio, que repousa no principio da separagao
entre 0 econdmico e o social: os direitos sociais sdo simplesmente direitos de concorrer”
(ROSANVALLON, 1998, p.25).

O Estado Providéncia visto por este anglo é definido por Rosanvallon como sendo
um “Estado Providéncia passivo”. Este Estado provoca a propria autodestruicao da
solidariedade, emerso numa espiral onde, 0s mecanismos para a superacdo da exclusdo dos
individuos do mercado de trabalho €, causada, pelo aumento da tributacdo sobre os
rendimentos dos trabalhadores, e a consequente reducéo real do valor dos salarios.

Para Rosanvallon, acaba por permanecer ainda, o hiato existente na contradicédo
destas relagdes de inclusdo/exclusdo e reducdo salarial/aumento dos tributos. 1sso provoca de
imediato e contraditoriamente, “a exploracdo das formas que poderiam assumir um ‘Estado
Providéncia ativo’, que ¢ acompanhado da busca de um enrigquecimento da nocao de direito
social, para encontrar o caminho do que poderia ser um novo direito de inser¢cdo na
sociedade” (1998, p.26).

Contudo, de acordo com o0 pensamento expresso por Rosanvallon sobre esta
questdo, faz-se notdrio o entendimento que, o Estado Providéncia deve buscar a adaptacao de
suas formas de atuacdo, de modo a abranger as especificidades que cada situacdo demanda
particularmente. Segundo ele, “em matéria de exclusdo e de desemprego de longa duragdo, s6
existem de fato situagdes particulares” (ROSANVALLON, 1998, p.26).

No que tange & proposta de agdo do Estado Providéncia, o sistema securitério é
um elemento de contundéncia para uma leitura precisa sobre a articulacdo desenvolvida pela
protecdo social a partir deste Estado.

Para isso, Rosanvallon entende ndo ser mais possivel fundamentar o Estado
Providencia no principio securitario que pressupunha a “igualdade dos individuos diante dos
diferentes riscos sociais que podiam afetar a sua vida”, a partir do qual todos podiam
considerar-se solidarios (ROSANVALLON, 1998, p.56).

Para Rosanvallon, esse Estado funcionava encoberto por um “véu da

. A . 2 y . . . . .
ignorancia” ° no qual ha no seguro “uma superposicao da justica e da solidariedade; a

%% «“Rosanvallon toma como referéncia a concepcdo rawlsiana de ‘véu de ignorancia’ formulada na defini¢do de
um principio de justica. John Rawls, em sua obra Uma Teoria da Justica, propde uma ‘justica como equidade’,
na qual destaca que a ‘justica ¢ a primeira virtude das institui¢des sociais, como a verdade o € para os sistemas
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distribuicdo dos riscos é simultaneamente uma norma de equidade e um procedimento de
solidariedade.” (ROSANVALLON, 1998, p.58 apud MALTA, 2005, p.36).

Com efeito, destaca MALTA que essa “proposi¢do de ‘reinvengdo’ do papel do
Estado Providencia, fundamentada no exercicio da solidariedade social e da democracia,
demarca e vai constituir toda a sua abordagem tedrica de cunho socialdemocrata que, sob as
bases juridico-institucionais de regulagdo estatal da ‘questdo social’, permanece inscrita ¢
voltada para os efeitos acentuados da exploracdo e da miséria na realidade contemporanea”
(2005, p.37). Nesse sentido, sem ferir a dindmica e a ordem capitalista, Rosanvallon defende
“a reconstituicdo da esfera estatal nos limites de politicas de ‘inser¢do social’ com carater
individualizado, afirmando-se, assim, a focalizacdo no lugar da universalizagdo dos
mecanismos de prote¢do e das politicas sociais” (MALTA, 2005, p.37).

Neste sentido, para Rosanvallon a historicidade esta presente e é determinada no
desenvolvimento do Estado Providéncia a partir, de sua sustentacdo através do sistema
securitario. Por meio deste, validam-se garantias sociais por meio dos seguros obrigatorios
gue substanciam a protecdo aos riscos de vida diretamente justificados por este sistema de
protecdo. Estes riscos compreendem a doenca, o desemprego, a aposentadoria, a invalidez

permanente, dentre outras.

De acordo com o pensamento de Rosanvallon, a partir da individualizacdo do risco,
entra em cena a privatizacdo dos seguros, que passam a ofertar inimeros fatores
segmentarios, que outrora conduzem a prépria seguimentacdo do fator social. A
sociedade torna-se fragmentaria e constituida entdo, por uma légica mercadoldgica e
altamente propensa a um intenso estado de deterioragdo e dissipacdo social. Além
dos riscos de cunho individuais, existem também os riscos de carater coletivo.

Rosanvallon qualifica, nessa direcdo, as situacdes que afetam populacdes inteiras,
e nao mais a individuos isoladamente, como as de riscos coletivos, “perigos naturais

(inundagdes, terremotos), acidentes tecnologicos importantes”, comprometendo a socializa¢do

de pensamento. (...) A justica de um esquema social depende essencialmente de como se atribuem direitos e
deveres fundamentais e das oportunidades econdmicas e condi¢Bes sociais que existem nos varios setores da
sociedade’ (1997, p.3 a 8). Na direcdo de um processo eqiiitativo e de gerar normas universais de justica
material, tem como ponto de partida a hipotese de que ‘as partes se situam atrds de um véu de ignorancia (...)
ninguém sabe qual € o seu lugar na sociedade, a sua posicao de classe ou seu status social; além disso, ninguém
conhece a sua sorte na distribui¢do de dotes naturais e habilidades, sua inteligéncia e forca, e assim por diante.
(...) as partes ndo conhecem as circunstancias particulares de sua prépria sociedade. Ou seja, elas ndo conhecem
a posicdo econdmica e politica dessa sociedade, ou o nivel de civilizagdo e cultura que ela foi capaz de atingir’
(p.147). Nessas condigdes, Rawls supde que os diversos individuos, ao estabelecerem entre si um contrato
social, estdo resguardados por um véu de ignorancia, o qual possibilita a escolha unanime de uma concepgdo
particular de justica, necessaria para instaurar uma ordem politica justa, baseada nos principios fundamentais
‘de liberdade e da equidade’(MALTA, 2005, p.36).
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dos riscos através do seguro e, nesses casos, a nocdo do direito d& lugar ao retorno da
responsabilidade individual e a dimensdo da solidariedade acompanhada “por uma exigéncia
de controle de comportamentos” (ROSANVALLON, 1998, p.43 apud MALTA, 2005, p.34).

Para Rosanvallon é importante ainda apreender o processo de ruptura na
atualidade, pautado pela ruptura com o sistema de bem-estar social, que requer a compreenséo
e a importéncia que a seguridade social adquiriu para a producdo de uma solidariedade social
reinante na conjuntura e cenas atuais da sociedade moderna.

As formas de solidariedade instituiram-se deste modo, por uma espécie de
emancipacdo da natureza na qual as relagGes sociais estavam instituidas. Isto se dava via
familia e de seus elos de pertencimento social, como a prépria vizinhancga, vista por seu
conjunto de lacos ja definidos.

Porém, em meados do seculo XVII, o seguro social passou a ser analisado e
entendido como um instrumento de promocgéo de justi¢a social, em substituicdo ao contrato
social.

No século XVIII, o seguro social passou de acordo com o que demonstra
Rosanvallon, a ser direcionado as pessoas. E a partir de entdo, sua instituicdo passou a
demandar trés concepcges inerentes a sua aplicabilidade: o contrato, que seria resultante do
enfrentamento politico; o mercado, que necessitaria dos principios estabelecidos por Smith
para a livre concorréncia, de maneira a reunir os individuos neste meio; e o seguro, que
disporia do mesmo modo do que determinava a “mao invisivel” para que os individuos
fossem unidos por meio de uma solidariedade assim, pré-determinada.

O seguro de vida seria assim, uma maneira segundo a qual o individuo inserido
nas relacfes de solidariedade promovidas também pelo trabalho, estaria protegido contra os
infortinios dai originados, mas ao mesmo tempo ndo traria prejuizos nem a industria e nem a
prépria atividade desenvolvida.

Dessa forma, o seguro apresentaria concepcdes proximas a de um contrato social,
pois além de trazer proximidade entre as pessoas em suas relacfes sociais estabelecidas,
adquiriria status de um sistema autorizado, gerido e automaticamente, fiscalizado pelo Estado.
Poderia ser nestes termos visto como uma ‘“nova modalidade de contrato social”’, como define
Malta.

Rosanvallon entende deste modo que as bases que sustentam o sistema securitario
modificaram-se em decorréncia da transformacdo do carater de aleatoriedade e
homogeneidade que até entdo, pautavam o sistema de vida dos sujeitos. Por uma melhor

compreensdo destes fatos, os elementos distintivos das condi¢Ges sociais da vida cotidiana
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passaram adquirir carater mais estavel e determinante que, deste modo, demarcam e acentuam
os indices de pobreza, vulnerabilidade e exclusdo social na sociedade capitalista de classes.
Assim, foge-se do risco social por seu preceito da aleatoriedade e insere-se pela constancia e

naturalizacdo como tais fatos se sucedem e se perpetuam na atualidade.

A introducdo do seguro na gestdo do social se impGe progressivamente porque ela
permite abandonar os paradoxos decorrentes de uma visdo puramente individualista
da sociedade. Desde a Revolucdo, o grande problema consistia em adequar o
principio da solidariedade (a sociedade tem uma divida para com os seus membros)
ao principio da responsabilidade (cada individuo é senhor da sua vida e deve
responsabilizar-se por ela). Tratava-se, de alguma forma, de articular um direito com
uma conduta, o que ndo ocorria de forma espontanea. A limitacdo do direito a
assisténcia publica, pelo principio da responsabilidade individual, pressupunha, com
efeito, que sua esfera de aplicagéo fosse claramente identificada na vida social. Ora,
0 que acontecia era exatamente o contrario: a evolu¢do da inddstria expds
progressivamente os limites de um sistema de regulamentacdo social regido
exclusivamente pelos principios da responsabilidade individual e do contrato.
Tornou-se cada vez mais dificil discernir, no campo da responsabilidade, o que
devia ser imputado ao individuo e o que dependia de outros fatores
(ROSANVALLON, 1998, p.34).

Alem disso, observa-se ainda que, “na ordem puramente econdmica, a
remanescéncia do pauperismo teve um papel idéntico de perturbacdo na visdo filosofica
revolucionario-liberal” (ROSANVALLON, 1998, p.34).

E sendo assim, os programas de assisténcia aliados ao crescente contexto de
ampliacdo do pauperismo, induzem os programas sociais geridos pelo Estado, a sua completa
ineficiéncia e ineficacia. J& que as acdes desenvolvidas raramente alcancam éxito nos seus
empreendimentos junto ao conjunto da populacéo.

Desse modo, o problema da assisténcia é considerado como central da filosofia,
contudo, marginal ao intento do ponto de vista econdmico, como salienta Rosanvallon.
Enaltece-se consequentemente, que, 0 pauperismo alcanca seu éxito a partir do
desenvolvimento da industrializagdo que, dessa maneira, alicerca as bases necessarias para 0
acumulo de capital via exploracdo do excedente de trabalho.

Segundo Malta (2005), a inclusdo do trabalhador no processo de producgéo e o
reconhecimento deste trabalho por meio da remuneragdo, romperiam o intenso processo de
recompensacdo do desemprego e da exclusdo. Rosanvallon acredita que tais mecanismos
perpetuam a passividade do Estado Providéncia, determinando assim, a letargia do mesmao.

Nota-se assim que, segundo Rosanvallon, o emprego representa o “Unico vetor da

exclusdo a que se pode aplicar uma agdo publica de forma eficaz. De fato, o Estado nada pode
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fazer, ou quase nada, para reforcar os lagcos familiares ou sociais que constituem uma variavel
essencial da exclusdo, o Estado deve empenhar-se duplamente no econdémico”
(ROSANVALLON, 1998, p.106). Isso de acordo com o pensamento de Malta, “significaria
associar a busca da solidariedade ao direito a insercdo social. Nesses termos, supde a
reestruturacdo do Estado em crise através da criacdo de empregos sem remeter a esfera da
producdo, inscrevendo-o, desse modo, numa esfera de deliberagdo autbnoma, exclusivamente
politica” (MALTA, 2005, p.42).

Para Rosanvallon, ao se repensar a reestruturacdo do Estado Providéncia em crise,
significaria a busca por uma abordagem que vislumbrasse uma “nova forma de gestio social
do desemprego”, ou seja, Rosanvallon entende que seria necessario se tentar encontrar um
novo relacionamento entre 0 emprego e o Estado Providencia, em cujo caminho se inscreve a
“nocao de insercao social”.

A redefinicdo por Rosanvallon do Estado Providéncia suporia entdo, o
entendimento a cerca dos percalcos que definem e determinam a conjunta social em que se
inclui o desemprego de longa duracdo. Seria necessaria uma compreensdo a cerca das
realidades em que estdo emersos os cidadaos, realidades apreendidas por sua individualidade
e ndo em seu contexto coletivo, para que assim, seja possivel a analise sobre a conjuntura que
imprime o desemprego de longa duracao.

Essa proposicdo de insercdo individual®® é apresentada por Malta (2005), para
justificar a concepcdo sobre o carater da pobreza. Rosanvallon afirma: “ndo hd uma
explicacdo estatistica para o carater especifico da pobreza extrema. Ela estd sempre inscrita
fundamentalmente em uma histéria pessoal” (1998, p.156; grifos do autor). Com esse
diagndstico, a via proposta por Rosanvallon para uma abordagem do social privilegia uma
acdo de individualizagdo. Ao se individualizar uma agéo ou fato, incute-se a prerrogativa para
aplicacdo de politicas pontuais e focalizadas de combate a pobreza e & excluséo social.

Rosanvallon acredita que a aplicacdo do seguro aos problemas sociais,

promoveria a fuga das dificuldades enfrentadas pelas politicas de assisténcia. O seguro seria,

*® para Malta, “Rosanvallon fundamenta essa ‘nova abordagem do social’ a partir de anélise que desenvolve dos
resultados de pesquisas, em 1992, sobre os beneficiarios do programa de Renda Minima (RMI) desenvolvido na
Franca, no qual foi identificado nimero elevado de assistidos necessitados que nunca haviam recebido
nenhuma ajuda social ‘o que se denominou de pessoas necessitadas sem uma causa definida: ndo tinham sido
despedidas, ndo eram deficientes ou idosas, nem oneradas pela prole, ndo tinham sido tocadas pelas politicas
sociais dirigidas a categorias definidas. As pesquisas demonstraram que, entre os beneficiarios da RMI, nédo se
pode distinguir a incidéncia dominante de qualquer das varidveis classicas (idade, escolaridade,
sex0)’”(ROSANVALLON, 1998, p.156 apud MALTA, 2005, p.46).
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pois, um meio diferenciado para se avancar de um estado individual e subjetivo exercido via
protecéo social, para uma proposta objetiva de enfrentamento do risco. Seria 0 seguro, desta
forma, uma maneira mais precisa para se ultrapassar a imprecisdo da aplicacdo dos direitos
sociais.

Diria Rosanvallon que, “com efeito, a abordagem em termos de risco remete-nos
em primeiro lugar a uma dimenséo probabilistica e estatistica do social (o risco de poder ser
calculado), que permite relegar a um segundo plano o julgamento dos individuos”. Mas além
deste proposito, o autor identifica que, “apreendido em termos de risco, o problema das faltas
pessoais e das atitudes individuais torna-se secundario” (1998, p.35-36).

Além disso, segue Rosanvallon argumentando que a “abordagem em termos de
risco tem a vantagem de poder considerar de modo unificado muitos problemas diferentes: a
doenca, a velhice, o desemprego, acidentes de toda sorte, que sdo reunidos em uma mesma
categoria” (1998, p.36).

Tomando estes principios como fundamento, verifica-se a existéncia de um
exercicio da justica. Por isso, o seguro social, na leitura exercida por Rosanvallon, é
apreendido como a execu¢do mutua entre Estado e cidaddos, igualmente representados pelas
vias juridicas que estabelecem a relac&o contratual entre as partes.

Rosanvallon enaltece o cardter do seguro, ao afirmar que “o seguro social
funciona como uma mao invisivel, produzindo a seguranca e a solidariedade sem a
intervencdo da boa vontade dos homens. O seguro assim interessa as populac@es: fazendo de
cada um a parte de um todo, torna os individuos interdependentes” (1998, p.37).

Entretanto, a via de unificagcdo das relagcdes sociais pautadas pelo risco, ndo mais
comporta uma apreensdo deste nivel. A definicdo implicita de justica e solidariedade
fundamentadas por este principio levava em conta a questdo do aleatorio. Mas, como afirma
Rosanvallon, os fenémenos da exclusdo e do desemprego de longa duracdo passam por
momentos de estabilidade no cenario econdmico e social.

E isso vem, portanto, implicar a circunstancia determinista que na
contemporaneidade, ndo se mostra capaz de promover uma reversibilidade do quadro que
desencadeou a ruptura com o padréo do Estado de bem-estar social outrora definido.

Portanto, de acordo com analise feita por Rosanvallon, superar o Estado
Providencia, fugindo de seu contexto de estagnacao e passividade, requer a transformacéo do
guadro em evidéncia. E isto se daria por meio do trabalho como elemento modificador da

realidade negativa.
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Fica demonstrado ainda por Rosanvallon seu posicionamento em relacdo a
questdo social, afirmando que: “se a solidariedade consiste em organizar a seguranga de todos,
ela implica a compensacéo das disparidades de status” (ROSANVALLON, 1998, p.86). Com
essa argumentacdo®’ de ordem moral, a nosso ver, a solucdo proposta por Rosanvallon
centraliza-se “plenamente na dimensdo contingencial e fenoménica da questdo social,
preenchendo requisitos de possiveis reformas sem apontar, decisivamente, para rupturas ou

mudangas estruturais na ordem econdmica e social” (MALTA, 2005, p.39).

3.2.2 Questao Social em Debate

A discussdo sobre a questdo social e as mudancas nas suas expressdes, €
importante para se entender o real significado e intencionalidade das principais respostas
dadas as manifestacGes da questdo social na contemporaneidade.

Nestes termos, ao parafrasear Pastorini (2004), demonstra-se ser a argumentacao
aqui exibida, orientada pela idéia de que ndo se trata de uma “questdo social” essencialmente
nova, mas tampouco identificada a “questdo social” no século XIX. A “questdo social”
contemporanea nas sociedades capitalistas mantém a caracteristica de ser uma expressdo
concreta das contradi¢bes e antagonismos presentes nas relacfes entre classes, e entre estas e

o Estado.

%! para Rosanvallon, repensar os direitos no contexto das transformacées sociais implica considerar o movimento
de separacdo entre o econdmico e social que assumiu a forma de “desemprego em massa ¢ do desemprego de
longo prazo”, rompendo com o contrato social anterior, no qual o Estado Providéncia se inscrevia em uma
perspectiva securitaria. Compreende que, com as transformacdes operadas no sistema produtivo — a passagem do
fordismo a um modo de produgdo flexivel — a partir dos anos 80, “as convengdes e subvengdes desapareceram”
progressivamente interrompendo o contrato social precedente e apresentando como principais conseqiiéncias o
crescimento das desigualdades, a hierarquizacdo dos salarios, a elevacdo da taxa de juros e diminuicdo da
remuneracao da categoria trabalho (p.96-97). Observa que nesse novo sistema se traduzem as dimensfes da
“externalizacdo e da diferenciag¢do”. Para o autor, a externalizacdo se expressa na dissociagdo entre os “registros
da eficacia e da solidariedade”, configurando a separagdo entre econdmico e social: “a eficiéncia se tornou
responsabilidade exclusiva da empresa, enquanto o imperativo da solidariedade tem a ver apenas com o Estado
Providéncia” (p.97). Quanto a diferenciacdo, esta se expressa a medida que o trabalho ndo ¢ gerado de forma
global através de “grades salariais, negocia¢des centralizadas”, sendo a remuneragdo do assalariado vinculada a
produtividade em nivel individual, resultando vantagens aos qualificados e, aos menos qualificados, a exclusdo
do mercado de trabalho. Desse modo, identifica que as mudangas geradas imprimiram novos modos de
organizacdo técnica e “novas relagdes sociais”. Contudo, para ele, os problemas atuais que vém afetando a
sociedade ndo tém como base o sistema de producdo, mas substancialmente sdo gerados no ambito das relagdes
sociais, posi¢do limite que assume ao afirmar: “os bloqueios atuais da sociedade ndo se originam no sistema de
producdo propriamente dito, mas nas convengdes sociais subjacentes” (p.98), assumindo, assim, uma orientagdo
de cunho socioldgico que dissocia supostamente a base econdmica dos processos de desenvolvimento social, ou
seja, 0s problemas sociais do sistema socioecondmico (MALTA, 2005, p.40).
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Deste modo, Pastorini afirma que a “relagdo capital — trabalho, no entanto, ndo é
invariavel, como tampouco o é a forma de organizacdo do capital e do trabalho: por isso,
concordamos com a idéia de que existem novidades nas manifestacfes imediatas da questdo
social” (2004, p.14).

Entretanto, isso ndo significa dizer que exista uma “nova questdo social”, ja que
isso pressuporia afirmar que a “questdo social” anterior foi resolvida e/ou superada. Segundo
Pastorini (2004, p.15), “essas novidades na forma que assume a ‘questao social’ capitalista
nos diferentes paises e nos distintos momentos histéricos vao depender também das
particularidades historicas em cada formagdo econdmica e social”. Sendo citado pela autora,
neste sentido; a conformacdo das classes sociais, nivel de socializacdo da politica,
caracteristicas do Estado e das estratégias de organizacédo do capital.

Segundo Rosanvallon (1995),

0 crescimento do desemprego e o aparecimento de novas formas de pobreza (nova
pobreza, exclusdo social etc.) estariam indicando o surgimento da “nova questio
social” ¢ o esgotamento do modelo de protecdo social baseado no risco coletivo
devido & ndo adaptacdo dos velhos métodos de gestdo social & nova realidade.
Assim, hoje estariamos em presenca de uma crise de ordem filosofica que
questionaria a base e sustentacdo do Estado-providencia: o principio de
solidariedade e a prdpria concepcdo de direitos sociais (apud PASTORINI, 2004, p.
16).

Por sua vez, Pastorini interpreta o pensamento de Castel (1998) sobre esta
questdo, expondo que a crise dos anos 70, manifestada pelo agravamento do problema do
emprego (aumento do desemprego e da precariedade, processo este ultimo regido pelas novas
exigéncias tecnoldgico-economicas da evolugdo do capitalismo moderno), tem-se tornado um
processo irreversivel e cada vez mais acelerado.

Assim, sem desconhecer a importancia que o emprego tem para a sociedade
salarial, Castel (1998) entende que ‘“a vulnerabilidade social tem contribuido, a0 mesmo
tempo, com a ampliagdo do processo de desfiliagdo”. Assim, coloca-se a desestabilizagdo dos
estaveis como o principal problema da sociedade capitalista (PASTORINI, 2004, p.17).

Pastorini (2004) entende dessa forma, que ambos 0s autores demonstram que 0S
invalidos pela conjuntura (indteis para o mundo, segundo Castel) e os novos pobres e
excluidos (segundo Rosanvallon) ndo remetem mais a “antiga” categoria de exploracao.

Esses autores entendem que

tais transformacGes estariam indicando a presenca de uma ruptura com a antiga
“questdo social” que emergiu no século XIX; dentro dessa logica de pensamento,
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concluem que o Estado deve responder de forma inovadora, sendo para isso
necessario ir alem das “ultrapassadas” formas de regulagdo social que tiveram seu
maximo esplendor nos “Trinta Anos Gloriosos”, com os modelos de welfare state
nos paises do centro capitalista. Desta forma, apresentam-se varias alternativas a
sombra do Estado capitalista, como, por exemplo: o Estado estrategista®, o Estado
inteligente®, o Estado-providéncia ativo® (PASTORINI, 2004, p.17).

Nesse sentido, a autora até aqui evidenciada, cita Castel (1998) para demonstrar
que a precarizacdo, resultado da reestruturacdo internacional do capitalismo nas Ultimas
décadas, conduz a uma desestabilizacdo dos estaveis que contribui para aumentar a
vulnerabilidade social.

Esta desestabilizacdo acentuara o quadro de fragilidade social existente no sistema
capitalista, uma vez que transformara o emprego estavel em forga de trabalho ofertada, sem
garantias sociais e trabalhistas. Um verdadeiro cenario de precarizacdo das relacdes
trabalhistas.

Pastorini enaltece assim que:

Esse crescimento da vulnerabilidade (que seria produto da degradacéo das relagdes
de trabalho e das prote¢des correlatas) supostamente estaria indicando a presenga de
uma “nova questdo social”. Agora ndo se trataria de uma questio de pauperismo,
mas, sim, de precariza¢do, uma vez que, se a zona de vulnerabilidade, que associa
precariedade do trabalho e fragilidade relacional, ndo for controlada ou reduzida,
continuard alimentando a desfiliagdo — tal como vem fazendo desde a década de
1970, e colocando em risco a coesdo social (2004, p.65).

Portanto, Alejandra Pastorini explica que, se partir-se do pressuposto de que a
questdo social tem sua génese na forma como 0s homens se organizam para produzir numa
determinada sociedade e num contexto historico dado, e que essa organizacdo tem suas

expressoes na esfera da reproducéo social, ela afirma entéo, fazendo uso das palavras de Netto

%2 «“Termo utilizado por Castel para designar o Estado preocupado com a protecio social. Esse Estado teria a
tarefa primordial de manter a coesdo social. O Estado estrategista ndo implicaria nem mais nem menos Estado, e
sim um Estado que intervenha estrategicamente, colocando em funcionamento politicas de insercdo social
(reparadoras e preventivas) para as populagoes mais pobres e/ou aqueles invalidados pela conjuntura de crise —
cf. Castel (1998 apud PASTORINI, 2004, p.18).

% “Geralmente, esse adjetivo ¢ utilizado nos documentos dos organismos multilaterais para fazer referencia a um
Estado supostamente diferente do welfare state e do Estado minimo; dessa forma, o Estado inteligente seria
aquele concentrado em desenvolver fungdes estratégicas para a sociedade, com uma organizacdo gerencial que
Ihe permitiria intervir com maior eficiéncia através do somatério de esforgos entre o Estado, a sociedade civil e 0
mercado” — cf. Kliksberg (1998), Bresser Pereira (1998 e 19982 apud PASTORINI, 2004, p.18).

34 “Rosanvallon parte da premissa que as politicas universais estio ultrapassadas, portanto o Estado deve assumir
a forma de Estado-providéncia ativo, deixando de ser um distribuidor de subsidios e um administrador das regras
universais, e transformando-se num Estado de servicos, baseado em ajudas diferenciadas, solidarias e
individualizadas — cf. Rosanvallon” (1995 apud PASTORINI, 2004, p. 18).



140

(2001), “que a ‘questdo social’ estd “elementarmente” determinada pelo trago proprio e

peculiar da relacdo capital/trabalho — a exploracéo.

A integralidade, longe de qualquer unicausalidade, ela implica a intercorréncia de
componentes historicos, politicos, culturais etc. Sem ferir de morte os dispositivos
exploradores do regime do capital, toda luta contra as suas manifestacBes socio-
politicas e humanas (precisamente o que se designa por ‘questdo social’) estd
condenada a enfrentar sintomas, conseqiiéncias e efeitos” (NETTO, 2001, p.45-6).

Percebe-se assim que, do ponto de vista histérico®®, no capitalismo a quest&o
social vincula-se estreitamente a questdo da exploracdo do trabalho, ou seja, a questdo social
apresenta-se, desde as suas primeiras manifestacdes, estreitamente vinculada a questdo da
exploracdo capitalista, a organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora na luta pela
apropriacdo da riqueza social (PASTORINI, 2004, p.110).

A questdo social, dessa forma, vista como totalidade do contexto social, remete a
relagdo capital/trabalho, sob a exploracéo capitalista. Desse modo, as a¢des estatais, como as
politicas sociais, ttm como meta principal, o enfrentamento daquelas situacdes que possam
colocar em xeque a ordem burguesa.

Portando, de acordo com as reflexdes feitas por Pastorini, evidentemente, esse
“atendimento ndo vai dirigido a raiz do problema; pelo contrario, ¢ orientado para enfrentar
algumas das manifestacfes da questdo social como problematicas particulares, fragmentando,
estilhacando e atomizando as demandas sociais como uma forma de reprimir, acalmar e calar
qualquer voz que atente contra a coesao e a ordem socialmente estabelecida” (2004, p.110).

Por sua vez, Soares (2003), determina que “as politicas de ajuste neoliberal”
fazem parte de um movimento de ajuste global, que se desenvolve num contexto de
globalizacdo financeira e produtiva. Esse processo de ajuste global na economia mundial
caracteriza-se por um rearranjo da hierarquia das relagcbes econdmicas e politicas
internacionais, feito sob a egide de uma doutrina neoliberal, cosmopolita, gestada no centro

financeiro e politico do mundo capitalista.

% «A industrializacdo, violenta e crescente, engendrou importantes nicleos de populagdo nio s¢ instavel e em
situacdo de pobreza, mas também miseravel do ponto de vista material e moral. Poder-se-ia dizer que, em
definitivo, tratava-se de uma questdo de pauperismo, e por isso ela deve ser pensada tendo em consideracdo os
processos estruturais que dao sustentagdo as desigualdades e aos antagonismos proprios da ordem burguesa;
dessa forma, vincula-se necessariamente ao aparecimento e desenvolvimento da classe operaria e seu ingresso no
mundo da politica” (PASTORINI, 2004, p.110).
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Nesse sentido, as politicas sociais universais, ndo contratualistas e constituidas de
direito de cidadania sdo acusadas pelos neoliberais de propiciarem o esvaziamento
de fundos publicos, “mal gastos” em atividades burocratizadas, sem retorno e que
estendem a cobertura a toda a populacéo indiscriminadamente. Assim, como solucéo
parcial da crise capitalista, o neoliberalismo visa a reconstituicdo do mercado,
reduzindo ou até eliminando a intervencdo social do Estado em diversas areas e
atividades (MONTANO, 2002, p.188).

Essa postura do neoliberalismo comporta uma ndo nocdo de realidades sociais
dispares e imperiosas dentro do contexto de vida no qual estdo inseridas. Entende-se que tal
postura, simplesmente ignora a necessidade de dignidade e de cidadania pela populacdo mais
carente econémica e socialmente. Ocorre desta forma, uma hiper-valorizacdo da questdo
econdmica em detrimento da hipo-valorizacdo social e de bem-estar’®do conjunto da
sociedade. A exploracdo intelectual e financeira é o prato cheio no intento de acumular cada
vez mais e enriquecer um seleto e restrito grupo de capitalistas, enquanto as disparidades

sociais tendem a aumentar a pacos largos.

A crise do Estado de bem-estar, nesta angulacdo, ndo expressa somente a crise de
um arranjo sociopolitico possivel no dmbito da ordem do capital: evidencia que a
dindmica critica desta ordem algou-se a um nivel no interior do qual a sua
reproducéo tende a requisitar, progressivamente, a eliminagéo das garantias sociais e
dos controles minimos a que o capital foi obrigado naquele arranjo. Significa que o
patamar de desenvolvimento atingido pela ordem do capital incompatibiliza cada
vez mais 0 seu movimento com as instituicbes sociopoliticas que, por um decurso
temporal limitado, tornaram-no aceitdvel para grandes contingentes humanos.
Sinaliza que o arranjo sociopolitico do Welfare State constituiu uma possibilidade da
ordem do capital que, pela l6gica intrinseca desta Gltima, converte-se agora num
limite que ela deve franquear para reproduzir-se enquanto tal. Em poucas palavras:
esta ¢ “a crise do capitalismo democratico” na escala em que ¢ a crise estrutural das
condi¢cBes que viabilizam o desenvolvimento do capitalismo num marco de
democracia politica. Eis por que a significagdo da crise do Welfare State possui um
alcance que esta longe de ser exagerado: ela, em sim mesma, revela que a
manutencdo e o evolver da ordem do capital estdo implicando, cada vez com mais
intensidade, 6nus socio-humanos e monta (NETTO, 1995, p.187).

% «A crise do Estado de bem-estar ndo se reduz ao esgotamento daquele complexo processo que, na concepgao
simplificada de Przeworski, aparece como um compromisso de classes. Ela € a expressdo de algo muito mais
fundamental (que o estudioso da social-democracia recupera, mas sem aprofundar com a consequéncia
necessaria): a curva decrescente da eficacia econdémico-social da ordem do capital. Considerada ao longo deste
século, a ordem do capital mostrou-se inepta para promover o crescimento econémico-social em escala ampla,
como o comprovam dados irrefutiveis; esta inépcia, no entanto, é parte de uma dindmica em que as crises
inerentes ao movimento do capital se operavam no marco de ondas longas de crescimento; tais ondas longas
expansivas — segundo a analise mandeliana —, de que é exemplo o padrdo de crescimento das economias centrais
entre o imediato pds-guerra e a década de 1960, experimentam uma reversdo neste decénio: impdem-se ondas
largas recessivas, onde os picos de crescimento tornam-se conjunturais. As projecGes mandelianas, frise-se,
apontam para um largo lapso historico de vigéncia deste padréo de desenvolvimento. Ora, o fundamento mesmo
do arranjo sociopolitico objetivado no Welfare State consista nos ganhos possiveis no marco da onda larga
expansiva; revertida esta, o arranjo se problematiza medularmente — ndo é por acidente historico que os anos
dourados do Welfare State sdo aqueles que vao do p6s-guerra, quando o keynesianismo e as “recomendagdes” de
Beveridge tornam-se inteiramente viaveis, a década de 1960” (NETTO, 1995, p.186-187).
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Dessa forma, para Soares (2003) a questdo social no contexto neoliberal passa a
ser objeto de acgdes filantropicas e de benemeréncia, deixando de ser responsabilidade do
Estado. As “redes” de protecdo social devem ser “comunitarias” e “locais”. Quando o
desajuste social assume propor¢des preocupantes, caberia entdo ao Estado intervir com
programas sociais focalizados nos pobres, tratando de reinseri-los no “mercado”.

Ainda na afirmagdo de Soares (2003), como 0s bens e servi¢os sociais sdo
considerados de “consumo privado”, tratar-se-ia de promover algum tipo de subsidio a
demanda desses pobres para que eles possam adquirir bens e servigos no “mercado”.

E a antiga ideologia liberal que ressurge com “nova roupagem” e que tem
predominado na ultima década em todos os documentos “sociais” do Banco Mundial e
assemelhados. Nessa perspectiva, as politicas sociais passam a ser substituidas por
“programas de combate a pobreza”, que tratam de, segundo seus proponentes, “minimizar” os
efeitos do ajuste sobre os “mais pobres” ou os “mais frageis” (SOARES, 2003, p.27).

O neoliberalismo assim promove a estratificacdo social entre as classes,
aprofundando as diferencas existentes de cunho social e econémico. A desmercadorizacdo
ocorre de maneira infima, levando as politicas sociais a se constituirem em simples processos
cujo foco remete a atender preliminarmente os interesses imediatos dos mais necessitados. O
vinculo social que identifica o individuo a sua funcdo laboral diaria praticamente ndo existe,
ja que, prevalece a politica de garantia minima de direitos sociais.

Assim, entende-se que as politicas sociais existentes no contexto neoliberal
fomentam as diferencas no seio da sociedade, tendo em vista que, implicam em politicas
compensatorias, focalistas e incapazes de promover a emancipacdo social do individuo. Sdo
politicas muitas vezes implantadas com objetivos politicos e eleitoreiros a fim de angariar
Votos e preservacao de interesses particulares.

Desta maneira, 0 Estado estd cada vez mais se tornando refém do sistema
mercantil vigente e desse modo, agindo a bem do sistema capitalista, relegando na maioria
das vezes agdes concretas que possam transformar a vida e a insercdo social de classes que
reconhecidamente estdo a margem de todo este processo “inclusorio”.

A desigualdade social, portanto, tem se tornado veementemente uma procriacao
das relagbes de exploracdo e apropriacdo excessiva dos meios de producdo, do valor
produzido e da dignidade dos individuos, que véem sua cidadania se transfigurarem apenas
em uma cidadania eleitoreira.

Montafio (2002) entende que com essa retirada da sua responsabilidade social,

deixando amplos segmentos da populacdo precariamente atendidos ou literalmente
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desassistidos pelo poder publico, produz-se o que Soares (2000, p.72 e 2001, p.344) chama de
um “Estado de Mal-Estar”.

Neste, Montafio entende que ocorre um “esvaziamento orgamentario” relativo das
atividades e fungdes sociais estatais; e com isso “produz-se uma ‘ritualizagdo’ dos ministérios
sociais”, que se transformam em meros gestores subordinados as politicas econdmicas (2002,
cf. idem: 76-7).

Montarfio (2002) afirma ainda nestes termos, que, 0 processo de retirada do Estado
do trato universal/ndo-contratualista da “questdo social”, a
precarizacdo/focalizacdo/descentralizagdo da atividade estatal e a paralela ampliacdo da
atividade social privada (filantropica ou mercantil), acaba por aprofundar e ampliar as
desigualdades sociais.

Desta forma, os “servigos estatais para pobres” sdo, na verdade, “pobres servigos
estatais”. Aqueles que tiverem condi¢des de contrata-los na Orbita privada terdo servicos de
boa qualidade; quem ndo puder fazé-lo e, portanto, tiver que recorrer a prestacdo de servigos
estatais, recebera um tratamento de ma qualidade, despersonalizado. E essa precarizacao e
diminuicdo dos servigos estatais ocorrem justamente num contexto de crise em que se
desencadeia um aumento real das necessidades, caréncias e demandas sociais (MONTANO,
2002, p.195).

Por outro lado, de acordo com o que demonstra Alejandra Pastorini, “a abordagem
conceitual da exclusdo, configura-a como uma forma de pertencimento, de insercdo na vida
social”. Trata-se assim, pelas palavras da autora, “de uma inclusdo que se faz pela exclusao,
de uma modalidade de insergdo que se define paradoxalmente pela ndo participacéo e pelo
minimo de usufruto da riqueza socialmente construida” (PASTORINI, 2004, p.34). E dessa
forma, uma “exclusdo integrativa” como assinalado por Martins, ¢ demonstrado aqui pela
autora.

Isto sera refletido sobre a subalternidade da classe trabalhadora. Subalternidade
que ¢ neste sentido, definida por Pastorini, como ‘“dizendo respeito a auséncia de
protagonismo, de poder, expressando a dominagdo ¢ a exploracdo” dessa classe (idem;
ibidem, grifos meus).

Pastorini (2004, p.34) enriquece ainda mais esta interlocu¢do, afirmando que “a
subalternidade, assim como a exclusdo, se expressa em amplo e diverso conjunto de
perspectivas, caracteristicas, acdes e interesses, pluralidade que configura um amplo leque de

desigualdades, injusticas e opressdes”.
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A subalternidade dos ndo incluidos no sistema ou mesmo daqueles que se
encontram incluidos, numa perspectiva deficitéria e subjetiva, demonstra o poder de alienacao
que o capital exerce sobre as classes trabalhadoras. Esta subalternidade liga o trabalhador, ja
expropriado da for¢a conjunta de sua organizacdo como classe, aos interesses expansionistas e
acumulativos de riqueza por parte do sistema de producdo capitalista.

Ser subalterno a interesses particulares significa também ser, excluido da
participacdo equanime das riquezas sociais produzidas. E desse modo, preso ao interesse de
exploracdo e de apropriacdo do valor do trabalho produzido, da mais-valia capturada pelo
capitalista, incidindo, portanto, no aumento da concentracdo de riqueza deste e na
intensificacdo e aprofundamento da miséria daqueles.

Pobreza, exclusdo e subalternidade configuram-se, pois como indicadores de uma
forma de inser¢do na vida social, de uma condicdo de classe e de outras condi¢des
reiteradoras da desigualdade (como género, etnia, procedéncia etc), expressando as
relagcbes vigentes na sociedade. S&0 produtos dessas relagdes, que produzem e
reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econdmico e cultural,
definindo para os pobres um lugar na sociedade (PASTORINI, 2004, p.34).

E bom lembrar ainda, que a pobreza é uma face do descarte de mao de obra
barata, que faz parte da expansdo capitalista. Expansdo que cria uma populacdo sobrante,
gente que se tornou nao empregavel, parcelas crescentes de trabalhadores que ndo encontram
um lugar reconhecido na sociedade, que transitam a margem do trabalho e das formas de troca
socialmente reconhecidas (TELLES, 1998 apud YAZBEK, 2001, p.35).

Essa expansdo de acordo com a interpretacdo da autora cria o individuo
necessitado, o desamparado e a tensdo permanente da instabilidade no trabalho. Implicando
ainda na disseminacdo do desemprego de longa duragédo, do trabalho precario, instavel e
intermitente. Estes fatores®’ incrementam o surgimento de outras modalidades de
relacionamento da forca de trabalho com o capital, que em sua esséncia representam uma

mesma ordenacao da vida social das classes subalternas.

37 Segundo Pastorini (2004), a articulacdo existente entre trabalho, direitos e protecdo social que configurou os
padrdes de regulacdo sécio-estatal do Welfare State, cuja institucionalidade se quer alcangamos, est4 em crise.
Ela demonstra que estes elementos compdem mudancas que sdo explicados nos marcos histéricos de
reestruturacdo do processo de acumulacéo do capital globalizado e que véem sendo implementados por meio de
uma versdo politica conservadora. E direcionada na perspectiva neoliberal que destruiu as bases dos sistemas de
protecdo social e redirecionou as intervenc6es do Estado no &mbito da producéo e distribuicdo da riqueza social.
Para Pastorini (2004, p.36), faz parte deste quadro, a profunda crise das politicas sociais, seu reordenamento e
sua subordinacdo as politicas de estabilizacdo da economia, com suas restricdes aos gastos publicos e sua
perspectiva privatizadora.
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Na concep¢do de Yazbek (2001), esta, portanto, em constru¢do uma forma
despolitizada de abordagem da questdo social, da pobreza e da questdo social fora do mundo
publico e dos ambientes democraticos que representam os variados interesses das classes

sociais.

A forca e o alcance das politicas de destruicdo democréatica feitas em nome da
prépria democracia, com sua eficacia em encolher o mundo publico feita em nome
da liberdade, com a reducdo da cidadania aos bem sucedidos no empreendimento
privado mercantil, com o desprezo publico pelas instituicGes universais de
representacdo e negociacdo coletivas dos interesses proferidos em nome da
modernidade, com o constante solapar dos direitos sociais e trabalhos feito em nome
da justica (PAOLI, 1999, p.10 apud YAZBEK, 2001, p.36), despolitiza o
reconhecimento da questdo social [...], como expressdo de relacfes de classe e neste
sentido desqualifica-a, portanto, como questdo publica, questdo politica, questdo
nacional, numa sociedade privatizada que desloca a pobreza para o “lugar da ndo
politica, onde é figurada como um dado a ser administrado tecnicamente ou gerido
pelas praticas da filantropia” (TELLES, 1998, p.15 apud YAZBEK, 2001, p.36).



CONCLUSAO

A andlise que envolve a questdo social esta diretamente ligada as configuracdes
que o trabalho assume no contingente de mudancas ocasionadas pela flexibilizacdo das
relacGes trabalhistas e do neoliberalismo.

A questdo social produzida e reproduzida sob o prisma da sociologia tem sido
caracterizada enquanto uma disfuncdo ou ameaga a ordem reinante na sociedade capitalista. E
dessa maneira, vista como uma “nova questdo social” resultante da nao adaptagdo diretiva,
exercida pelo Estado “Providéncia” (IAMAMOTO, 2001, p.10).

As respostas a questdo social para lamamoto (2001), passam entdo a ser
direcionadas para os instrumentos que regulam o mercado e para as institui¢des privadas, que
repartem com o Estado a implementacdo de programas focalizados e descentralizados, em
relacdo ao combate a pobreza e a exclusdo social.

Por outra perspectiva, a questdo social vista por sua constituicdo as relacbes
desenvolvidas pelo capitalismo, é compreendida como expressao ampliada das desigualdades
sociais. lamamoto assim, expressa que o seu enfrentamento requer “a prevaléncia das
necessidades da coletividade dos trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado e
a afirmacdo de politicas sociais de carater universal, voltadas aos interesses das grandes
maiorias, condensando um processo histérico de lutas pela democratizacdo da economia, da
politica, da cultura na construcdo da esfera publica” (IAMAMOTO, 2001, p.10).

O estudo em destaque nesta Dissertacdo de Mestrado objetivou a partir da analise
referente a questdo social, delinear parametros que viabilizassem o processo de interpretacéo
sob a intervencdo do Estado no ambito das desigualdades sociais, que sendo assim,
substanciam a propria configuracdo da questdo social na contemporaneidade. Configuracao
esta que se encontra amparada pelo intenso movimento que o capital e as relagGes
mercadologicas desempenham no seio da sociedade capitalista de classes.

Assim, as novas configuracbes do capitalismo inserido no contexto da
globalizagdo da economia e deste modo, também, o intenso processo de financerizagdo do
sistema econémico mundial e da precarizacdo do trabalho, remetem a interpretagdes erréneas
que tomam como pano de fundo a existéncia de uma possivel “nova questao social”. Contudo,
tal fato como foi demonstrado neste estudo, contraria a realidade e parametros histéricos, os

quais verdadeiramente incidem para a continuidade da questdo social originaria em meados
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do século XIX, mas que na contemporaneidade apresenta-se revestida de novas faces e
arranjos que se justificam em virtude do préprio movimento de circulacdo do capital e, da
intensificacdo das desigualdades sociais em curso neste sistema.

Em meados dos anos setenta, o capitalismo iniciou entdo sua fase contemporanea,
na qual o imperialismo dos grandes conglomerados financeiros e industriais passou a ditar as
regras para a consolidacdo do sistema econdmico mundial, esta é a fase de expansdo das
ideologias neoliberais. O neoliberalismo a esta época promove verdadeiro enfrentamento as
instancias outrora desenvolvidas pelos parametros do Estado de bem-estar social.

Houve a decadéncia do entdo pensamento harmonico entre capitalismo e bem-
estar social. As crises do petréleo e o fim dos acordos de Bretton Woods determinaram o fim
do desenvolvimento de politicas sociais que até entdo atendiam aos interesses dos
trabalhadores, passando-se assim, a era das politicas focalistas, reducionistas e
assistencialistas.

O sistema produtivo também encontrou nova férmula, passando para a
descentralizacdo e a producdo de acordo com as necessidades de consumo da populagédo
mundial. Era o fim dos grandes estoques de mercadorias. A utilizacdo de alta-tecnologia
contribuiu do mesmo modo para o aprimoramento das técnicas empreendidas pelo novo
padrdo de producdo e consumo a nivel global.

A economia nesta perspectiva identifica-se pela volatilidade, por sua flexibilidade
e alocacdo nos sistemas financeiros mais rentaveis em curto prazo. E este processo que
determina muitas vezes a completa quebra de alguns sistemas financeiros de paises do terceiro
mundo, que, ndo suportam a dinamicidade com que s&o empregados 0s Investimentos
Externos Diretos.

A reestruturacdo produtiva assim adotada pelo capitalismo nestes tempos mais
modernos, objetiva com o emprego de técnicas cientificas e da microeletrénica, a reducdo do
numero de trabalhadores operando nas linhas de producéo, isto gera a consequente reducédo de
custos e o instantaneo aumento da producdo. A méo de obra torna-se deste modo, adaptavel as
necessidades do mercado, o trabalhador passa a vender sua forca de trabalho a qualquer
quantia pecunidria para poder prover sua reproducdo, inscrita agora dentro das mais
superficiais condi¢des de sobrevivéncia.

Isto verdadeiramente incide sobre a adocdo por parte do poder estatal, de
programas assistencialistas voltados ao combate a pobreza. Perpetuando-a assim, 0 processo
de naturalizacdo da quest&o social.
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A tendéncia de naturalizar a questdo social é acompanhada da transformacéo de suas
manifestagdes em objeto de programas assistenciais focalizados de “combate a
pobreza” ou em expressdes da violéncia dos pobres, cuja resposta ¢ a seguranca € a
repressao oficiais. Evoca o passado, quando era concebida como caso de policia, ao
invés de ser objeto de uma acdo sistematica do Estado no atendimento as
necessidades basicas da classe operdria e outros segmentos trabalhadores. Na
atualidade, as propostas imediatas para enfrentar a questdo social atualizam a
articulacdo assisténcia focalizada/repressdo, com o reforco do brago coercitivo do
Estado em detrimento da construcdo do consenso necessario ao regime democratico,
0 que é motivo de inquietacdo (IAMAMOTO, 2001, p.17).

Deste modo, acaba por existir a permanente tendéncia do Estado e do poder
exercido pelo capitalismo, a individualizar o individuo com seus problemas e necessidades.
Cada qual seria responsavel por sua insercdo social ou ndo, nos principios mercantis do livre
comércio. Isto implicaria que o Estado e a sociedade de classes seriam isentas na producao da
desigualdade social, ja que o aspecto social e coletivo transfigura-se para a individualizagéo
do sujeito na sociedade de classes.

Nestes termos, lamamoto ilustra esta relagdo ao afirmar que “a debilitacdo das
redes de sociabilidade e sua subordinacdo as leis mercantis estimula atitudes e condutas
centradas no individuo isolado, em que cada um ‘¢ livre’ para assumir os riscos, as opcoes €
responsabilidades por seus atos em uma sociedade de desiguais” (2001, p.21).

Fica mais evidente com isso que, o ideal do neoliberalismo além de flexibilizar as
relacBes econdmicas e de producdo, busca transferir para os sujeitos sociais, também, esta
mesma premissa. Quanto mais isolado e individualizado for o sujeito social, menos poder de
reacao ele tera perante a ordem vigente do capital.

S80 nesses cendrios que a questdo social assume novas metamorfoses ficando
evidente, o enorme fosso existente entre o desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho
social e as relagBes sociais que o0 sustentam.

Entende-se deste modo, que:

A globalizacdo do capital globaliza também a questdo social, atingindo ndo apenas
0s paises pobres que lideram o ranking mundial da desigualdade, mas espraiando-se
aos recantos mais sagrados do capitalismo mundial, sob formas particulares e
distintas segundo as caracteristicas nacionais. A fecundidade do legado analitico de
Marx é confirmado — e ndo desqualificado — ao se apreender as novas determinagdes
histdricas da questdo social, complexificada nas suas formas de expressao, ao tempo
em que aprofunda-se sua radicalidade, tornando-se transversal as mais variadas
dimensdes da vida das classes subalternas IAMAMOTO, 2001, p.21).
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A questdo social globalizada requer nesse sentido, uma adogdo de estratégias ao
seu enfrentamento, levando em consideracdo neste viés, as particularidades por ela
apresentadas neste cenario do capital financeiro e da flexibilizacdo das relagdes do trabalho.

Dessa forma, “as estratégias para 0 enfrentamento da questdo social tém sido
tensionadas por projetos sociais distintos, que presidem a estruturacdo e a implementacéo das
politicas sociais publicas e que convivem em luta no seu interior”.

O Estado tende a exercer uma privatizacdo das politicas sociais direcionadas ao
enfrentamento dos problemas sociais. Isto torna a acdo estatal meramente fiscalizadora,
levando a seletividade das atividades desenvolvidas e o consequente aprofundamento da
desigualdade social.

Esse processo ocorre em razdo da transferéncia das responsabilidades
governamentais do Estado para “organiza¢des da sociedade civil de interesse publico”, e
devido a uma crescente mercantilizacdo do atendimento as necessidades sociais
(IAMAMOTO, 2001, p.25).

Entdo, fica demonstrado que a questdo social no capitalismo € estruturada
fundamentalmente, pelo afastamento do Estado de suas responsabilidades governamentais,
transferindo estas aos setores privados, que acenam por exercer o papel que deveria ser
assumido pelo Estado.

Netto (1995) demonstra que, mais do que apenas exercer uma critica contumaz a
respeito do neoliberalismo, faz-se efetivamente necessario apresentarem-se alternativas ao seu
enfrentamento.

Por isso, constata-se que os confrontos ideoldgicos existentes nas faces do
neoliberalismo indagam até mesmo a respeito da concepgao sobre a existéncia de uma “nova
questdo social”. Sobre isto se pode aqui tecer algumas argumentagdes esclarecedoras que
colocaram a mostra a significancia deste tema, cuja discussdo vai contribuir um pouco mais
ao entendimento e redimensionamento sobre as verdades em relacédo a este assunto.

Em relacéo a isto, Robert Castel desenvolve sua analise a cerca do surgimento de
uma “nova questdo social”, tomando como ponto de referéncia a centralidade existente nas
discussdes sobre as relagdes salariais e sociais desenvolvidas no &mbito da sociedade
capitalista de classes. Alem disso, Castel conduz seu raciocinio acerca desta problematica,
tomando como norte o percurso histérico de desenvolvimento da sociedade salarial e a
constituicdo e forma de intervengéo do Estado.

Destacando ainda o papel critico que Castel desenvolve ao analisar o surgimento

de uma “nova questdo social”, compreende-se em seus estudos que predominantemente,
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Castel direciona sua tese a este respeito, delineando frontalmente a relagéo existente entre o
lugar ocupado na estrutura social, tomando como base, o trabalho e os modos de socializacéo.
A partir deste principio ele busca esclarecer os processos de transicdo ou de equilibrio
existentes entre as zonas de integracdo e desfiliacdo. Todo este processo € determinante para
que Castel (1998, p.24), avalie “a coesdo social de um conjunto social num dado momento”.

De acordo com estas relagdes “configuram-se as relacfes existentes e o transito
dos individuos entre os espagos de ‘integracdo’ e de ‘inexisténcia social’”, ou seja, no sentido
explicito que Castel define “como sdo alimentados esses espagos sociais, como se mantém e,
sobretudo, se desfazem os estatutos” (CASTEL, 1998, p.26).

Para Malta (2005), Castel se utiliza da interpretacdo acerca da situacdo histdrica
de ocupacdo dos que vivem da forca de seu trabalho, ou seja, dos assalariados para deste
modo, propor a compreensdo em relagdo a “incerteza dos estatutos, a fragilidade do vinculo
social” a partir das nogdes: “a desconversdo social, o individualismo negativo, a
vulnerabilidade de massa, a desvantagem, a invalidagcdo social, a desfiliagdo” (CASTEL,

1998, p.23).

Castel justifica que essas no¢fes ganham sentido no quadro contemporaneo marcado
pelo desemprego em massa, pelas situagBes de instabilidade no trabalho e de
individuos que transitam entre condigdes de vulnerabilidade e de “inexisténcia
social”, pela impropriedade de adequagdo e de cobertura do sistema de protegdo
social a essas situagdes. Sendo assim, dimensiona como perspectiva “uma reflexao
sobre as condi¢des de coesdo social a partir da analise de situagdes de dissociagdo”.
Para anélise dessa realidade e para poder constituir uma “histéria do presente”,
recupera as dimensfes de constituicdo da sociedade salarial e do Estado Social, sob
0 Viés de categorias socioldgicas, partindo da premissa de que a historia tem como
eixo as transformacfes da condicdo de assalariado. Desse modo, concebe que é
“em torno do status da condi¢do de assalariado que gira o essencial da problematica
da protegdo social” (CASTEL, 1998, p.23 e 431 apud MALTA, 2005, p.7).

A concepcdo que Castel desenvolve sobre a decadéncia da sociedade salarial,
portanto, encontra parametros que viabilizam a desconstrucdo das estruturas sociais vigentes
na sociedade de classes. O mundo do trabalho, por exemplo, agrega a determinacdo da classe
trabalhadora munida como esteio do enriquecimento da burguesia industrial. Deste modo, a
classe que vive do trabalho estaria emersa num letargismo ou imobilismo cronico, fatos que
sd0 muitas vezes evidenciados na contemporaneidade. O poder politico é para ele, outro
elemento constituinte do poder exercido pelo Estado a fim da garantia e manutencdo dos
interesses burgueses. Desta forma, a propria sociedade salarial-capitalista desenvolveria os

preceitos determinantes de sua inequivoca decadéncia.



151

A definicdo da existéncia de uma “nova questdo social” para Castel estd deste
modo, correlacionada & crise da sociedade salarial em tempos modernos, na
contemporaneidade.

Por sua vez, o processo de entendimento e redimensionamento sobre a questao
social encontra em Rosanvallon uma nova reflexdo sobre os entraves na administracdo do que
se entende como sendo uma ‘“nova questdo social”. Dessa forma, de acordo com o
pensamento evidenciado por Malta, a perspectiva apresentada por Rosanvallon, determina a
constante de “dimensionar determinados principios que fundamentem a alternativa de um
novo modelo de Estado capaz de modificar globalmente o exercicio da 'solidariedade social'
mediante uma nova abordagem do social, o qual antevé como um dos elementos essenciais da
resolugdo da ‘crise da modernidade’” (apud MALTA, 2005, p.32).

Sendo assim, a “nova questdo social”, para Rosanvallon, ¢ evidenciada nestes
termos através do declinio da sociedade securitaria que, segundo ele, foi a base para o
desenvolvimento do Estado Providéncia.

Rosanvallon afirma ainda que o processo de superacdo da desigualdade social
encontraria Nnos seguros sociais, a maneira direta para uma espécie de equilibrio entre as acdes
do Estado e os cidaddos. Isto implicaria que o processo de implantacdo de politicas publicas
de atendimento aos mais necessitados, entraria em colapso, ja que o seguro equalizaria as
relagcbes no ambito da sociedade civil.

Desse modo, Malta entende que, Rosanvallon dimensionou 0 avango no sistema
securitario baseado na perspectiva objetiva do "risco", o que tornou possivel “ultrapassar as
contradicGes anteriores a respeito da aplicagdo dos direitos sociais (e) relegar a um segundo
plano o julgamento dos individuos” (2005, p.33). Isto porque se “passava a abordar de uma
mesma forma e em uma mesma categoria — a do risco —, varios problemas diferentes e se
colocava em novos termos o ‘exercicio da justica’, ou seja, uma nova Visdo de justica
contratual, na qual os beneficios eram considerados como ‘um dever, ndo uma
liberalidade’(MALTA, 2005, p.33).

Sendo assim, Rosanvallon afirma que o “seguro social ndo ¢ como a assisténcia
dum socorro consentido; ele representa a execugdo de um contrato em que o Estado e os
cidadaos estdao igualmente implicados”, significando, desse modo, que as politicas sociais nao
eram mais recorrentes as normas subjetivas (1998, p.36 apud MALTA, 2005, p.33).

O seguro social se apresenta, portanto, como instrumento do contrato social e,
sendo universalizado, torna-se social e exerce o “papel de transformador moral e social”,

representando, segundo Rosanvallon, “a mao invisivel produzindo a seguranca e a
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solidariedade sem a intervencdo da boa vontade dos homens. Pela construgdo, o seguro
interessa as populacfes: fazendo de cada um a parte de um todo, torna os individuos
independentes” (ROSANVALLON, 1998, p.37 apud MALTA, 2005, p.33).

A constatacdo que Rosanvallon apresenta, determina uma leitura sobre o Estado
Providéncia pautada, justamente, pela necessidade deste mesmo Estado Providéncia se fazer
valer a partir de principios politicos que reconhecam a condi¢do e o estado de cidadania
presente na sociedade capitalista.

A dimensdo desse reconhecimento politico seria enaltecida ou destacada por uma
relacdo de lagos estreitos de solidariedade e de proximidade. Esse “Estado solidarista” seria
desse modo, uma imposi¢ao a reconstru¢do do “sentido civico, entendido como a percepgao
de que pertencemos a um mundo comum (...), é o sentimento da nagdo” (ROSANVALLON,
1998, p.88). E nessa perspectiva de fortalecimento do Estado-Nacdo voltada para a
valorizagdo da cidadania social, que se traduz a tarefa da politica estatal de “contribuir para
reforcar o vinculo social, tornando-o mais legivel e visivel” (MALTA, 2005, p.37).

Para Rosanvallon, os beneficios sociais geralmente estdo direcionados para o
atendimento das necessidades sociais daqueles que se encontram excluidos do sistema
capitalista, em suas instancias de producdo e de consumo. Por outro lado, a classe média
acaba “herdando” a condicao de suporte fiscal, politico e econdmico que dé sustentagdo a
prépria sociedade, esta entendida em seu aspecto de totalidade. Assim, Rosanvallon sustenta
ser necessario se repensar o aspecto da solidariedade, tomando como pressuposto as pressdes
politicas e econdmicas que a classe média sofre. Indica também, o carater seletivo dos
programas sociais e das politicas que implementam estes programas. Isto acaba redundando
numa espécie de totalidade pela seletividade, em que se entende que devido as pressdes
sofridas pela classe média, os programas sociais necessitam adquirir um carater universal,
coletivo e irrestrito de acesso a quem destes necessitar. Porém, justamente em virtude do fator
politico e econdmico, tais programas efetivamente pautam-se pela seletividade, como resposta
as reivindicacgdes da classe média, que sustenta o conjunto da sociedade.

Por isso, a critica que se constrdi acerca do pensamento destes dois autores indica
que ambos evidenciam o surgimento desta dita “nova questdo social”’, mas do mesmo modo,
determinam que a composic¢do social e mesmo politico-econdémica se diferenciou para a
determinacéo dos processos historicos que deram origem a esta concepcao.

A questdo social permanece em tempos atuais, pautada pelas mesmas evidencias e

discrepancias politicas, sociais, econdmicas e culturais de outrora, mas, apresenta uma nova
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roupagem, novas faces que levam em conta os processos de desenvolvimento e expansdo do
capitalismo.

A relacdo que tanto Castel e Rosanvallon entendem existir em suas construcdes
sobre a existéncia de uma “nova questdo social”, sdo fundamentadas na determinacéo de uma
conjuntura na qual, tanto aqueles considerados invalidos para o sistema de producédo
capitalista, quanto os novos pobres excluidos, estariam vinculados a uma nova forma de
exploracdo, o que deste modo, descaracterizaria o sentido de exploragéo existente ha época do
surgimento da questao social.

Pastorini (2004) entende que a questdo social fundamentada a partir dos principios
historicos que determinaram sua insurgéncia no mundo do trabalho e da producédo, esta
estreitamente correlacionada ao conflito capital/trabalho. E por isso, a autora afirma que néo
se trata de uma “nova questao social”.

Ao se findar, este estudo, portanto, deixam-se em evidéncia os pontos de
divergéncias identificados por Alejandra Pastorini em relacdo as definiges e levantamentos
apresentados por Castel e Rosanvallon, sobre suas defini¢cGes a respeito da existéncia desta
possivel, mas irreal “nova questdo social”.

Estas determinantes que foram discutidas aqui, contribuem, para a afirmagéo
categérica que ndo existe uma ‘“nova questdo social” em vigéncia no atual processo de
globalizacdo. Fato que é aqui endossado pelo posicionamento expresso e que buscou elucidar
um pouco mais esta discussdo. A existéncia de uma “nova questdo social” suporia, portanto, a
completa extincdo dos fatores sociais que levaram tanto Castel e Rosanvallon a idearem sobre
a existéncia de nova forma da quest&o social inscrita na contemporaneidade. Tal constatagdo
ndo foi assim, identificada, ou seja, os fatores sociais inscritos na conjectura atual de
desenvolvimento do capitalismo sdo determinantes de transformacfes originérias em épocas
passadas. A questdo social, ndo se tornou uma “nova questdo social”, mas adaptou-se as novas
formas de expansdo do capital, adequou-se a flexibilizacdo e a volatilidade do sistema
financeiro do capital e a0 mesmo tempo, expressou-se e se expressa sob novas faces da
fragilizacdo e vulnerabilidade social em que estdo inseridos os trabalhadores inscritos no
mundo do trabalho. A questdo social é assim reflexo da avassaladora expansdo do sistema
financeiro e do intenso processo de degradacdo e fragmentacdo social, e da protecdo social
oferecida pelo Estado.
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