Universidade Federal de Juiz de Fora
Faculdade de Direito

PRISCILLA DE OLIVEIRA CALEGARI

CRISE DEMOCRATICA E DEMOCRACIA
ELETRONICA

Juiz de Fora
2017



PRISCILLA DE OLIVEIRA CALEGARI

CRISE DEMOCRATICA E DEMOCRACIA ELETRONICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-graduagao — Stricto Sensu
- Mestrado em Direito e Inovacao pela Universidade Federal de Juiz de
Fora, como parte dos requisitos para obtencao do titulo de Mestre em
Direito e Inovagdo. Area de concentragdo — Direitos Humanos e
Inovacéo.

ORIENTADORA: PROF2 DOUTORA LUCIANA GASPAR MELQUIADES DUARTE

JUIZ DE FORA
2017



Priscilla de Oliveira Calegari

CRISE DEMOCRATICA E DEMOCRACIA ELETRONICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos - graduagdo — Stricto
Sensu - Mestrado Profissional em Direito e Inovacao pela Universidade
Federal de Juiz de Fora, como parte dos requisitos para obtengdo do
titulo de Mestre em Direito e Inovacio. Area de concentragio — Direitos
Humanos e Inovacéo.

Aprovada em 10 de marc¢o de 2017.

BANCA EXAMINADORA

Prof Dra. Luciana Gaspar Melquiades Duarte
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dra. Waleska Marcy Rosa
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof° Dr. Florivaldo Dutra de Araujo
Universidade Federal de Minas Gerais - Banca Externa



DEDICATORIA

Aos professores, que exercem a arte de formar seres pensantes e nunca deixam de sonhar com
um mundo melhor.



AGRADECIMENTOS
Agradeco a Deus, em primeiro lugar, por ter me dado forca em todos os momentos de minha
vida;
Ao0s meus pais pelo amor incondicional;
Ao meu irmdo, meu namorado e demais familiares pela compreenséo;

Aos amigos que contribuiram para essa pesquisa, cedendo livros, indicando artigos e debatendo
comigo sobre o tema;

Aos colegas do mestrado, pelos bons momentos vividos em sala de aula;

Aos professores da Universidade Federal de Juiz de Fora pelo carinho e incentivo durante a
graduacdo e a p6s-graduacdo;

E, finalmente, agradeco a professora, Luciana Gaspar Melquiades Duarte, pelo estimulo ao
pensamento critico e pelo belo exemplo de profissional e mulher. Obrigada por estar sempre
disponivel e sanar minhas duvidas com cordialidade e sabedoria. Sem a sua orientacéo atenta
este trabalho ndo seria possivel.



RESUMO

CALEGARI, P.O. Crise democratica e democracia eletronica. 2017. 102 f. Dissertacdo de
Mestrado — Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2017.

A presente pesquisa debruca-se sobre 0os mecanismos de democracia no pais a fim de responder
a indagacdo acerca do acesso as tecnologias da informacdo e comunicagdo como meio de
aprimorar a democracia. Adotando como marco tedrico a teoria democrética, a investigacao
pretende compreender qual é o objetivo de um governo democratico e quais os principais
problemas enfrentados pelo mesmo. Para alcancar tal finalidade, parte-se da analise das obras
de Aristételes (2001), Locke (2001), Rousseau (2002), Bobbio (2000) e Schumpeter (1961),
Bonavides (2008), Bockenfoérde (2000), Rodota (2008) e Miller (2003). Dessa forma, a
pesquisa deseja esclarecer, através da 6tica da teoria democrética, se a tecnologia eletrénica ou
digital pode melhorar os dilemas enfrentados pelos mecanismos de democracia direta e
representativa. A investigacdo possuiu natureza bibliografica e qualitativa, com emprego
preponderante da metodologia dedutiva e de fontes indiretas. Partiu-se da hipétese de que,
desde que o acesso a internet seja tratado como direito fundamental e seja igualitariamente
promovido pelo Estado, a democracia eletrbnica seria realmente capaz de aumentar a
participacdo popular nas decisdes, bem como a legitimidade dos mecanismos de democracia
direta. Tal hipotese foi confirmada ao longo da pesquisa, uma vez que a internet € um meio
pouco oneroso para viabilizar a participacdo de todos os individuos nas decisGes da
comunidade. Mas para que isso seja possivel, primeiro é preciso superar a desigualdade no
acesso, que ndo permite aos hipossuficientes a possibilidade de participacdo nos meios de
comunicacdo cibernéticos. Dessa forma, a presente pesquisa conclui que a democracia
eletronica, enquanto meio para alcancgar o direito a informacgéo e o direito ao acesso, deve ser
considerada um direito fundamental, ensejando a adocdo de politicas publicas para sua
concretizacdo. Ressalta-se, contudo, que considerar a utilizacdo da internet um direito
fundamental é apenas uma das medidas necessarias para gerar uma verdadeira reformulacéo da

organizacéo socio-politica brasileira.

Palavras-chave: Crise democratica. Democracia eletronica. Internet. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

CALEGARI, P.O. Democratic crisis and electronic democracy. 2017. 102 f. Master Thesis -
Faculty of Law of the Federal University of Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2017.

The present research focuses on the mechanisms of democracy in the country in order to answer
the question about access to information and communication technologies as a means to
improve democracy. Adopting as a theoretical framework the democratic theory, the research
intends to understand what is the objective of a democratic government and what are the main
problems faced by it. In order to achieve this, the present research analyzes the works of
Aristotle (2001), Rousseau (2002), Bobbio (2000) and Schumpeter (1961), Bonavides (2008),
Bockenforde (2000), Rodota and Miller (2003). Through democratic theory, the research wants
to clarify whether electronic or digital technology can improve the dilemmas faced by the
mechanisms of direct and representative democracy. The research has a bibliographic and
qualitative nature, with preponderant use of the deductive methodology and indirect sources.
This dissertation started from the hypothesis that, provided that access to the Internet is treated
as a fundamental right and promoted with equality by the State, electronic democracy would
really be able to increase popular participation in decisions, as well as the legitimacy of direct
democracy mechanisms. This hypothesis was confirmed throughout the research, since the
internet is an inexpensive way to enable the participation of all individuals in community
decisions. However, in order for this to be possible, access inequality must first be overcome,
which does not allow the hypocrites the possibility of participation in the cyber media. Thus,
the present research concludes that electronic democracy, as a means to achieve the right to
information and the right to access, should be considered a fundamental right, leading to the
adoption of public policies for its implementation. It should be noted, however, that considering
the use of the Internet as a fundamental right is only one of the measures necessary to generate

a real reformulation of the Brazilian socio-political organization.

Keywords: Democratic crisis. Electronic Democracy. Internet. Fundamental rights.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa debrucou-se sobre os mecanismos de democracia
representativa e democracia direta no pais a fim de responder a indaga¢do acerca do acesso as
tecnologias da informagdo e comunicagdo como meio de aprimorar a democracia.

Adotando como marco tedrico a teoria democratica, a investigacao partiu da analise
das obras de Aristételes (2001) Locke (1973-2001), Rousseau (1985-2001), Bobbio (2000) e
Schumpeter (1961), Bonavides (2008), Bockenférde (2000), Rodota (2008) e Muller (2003),
todos eles autores de relevancia tedrica na tematica da democracia.

O objetivo do presente trabalho era compreender, através da Otica da teoria
democratica, se a democracia eletrénica ou digital poderia reduzir os problemas enfrentados
pelos mecanismos de democracia direta no Brasil.

Chegou-se ao objetivo geral através da demonstracdo da pertinéncia do marco-
tedrico adotado para a andlise do problema apresentado, da exposicdo dos conceitos de
“democracia”, “democracia direta” e “participacao popular” dentro do referencial escolhido e
da realizacdo do estudo dos mecanismos de democracia direta previstos na Constituicdo
(BRASIL, 1988). Além disso, identificou-se quais eram as principais criticas aos mecanismos
de democracia participativa existentes no pais por meio dos trabalhos empiricos consultados.
Finalmente, demonstrou-se, por meio da lente tedrica previamente exposta, as solucdes para a
questdo enfrentada.

Na construcdo da parte tedrica da pesquisa, foram utilizadas fontes préprias do
Direito, como normas juridicas e obras tedricas, bem como obras que transcendem o campo
estritamente juridico, como as escritas pelos autores Aristoteles (2001), John Locke (1973-
2001), Jean-Jacques Rousseau (1985-2002), Joseph Schumpeter (1961), Stefano Rodota
(2008), Ernst Bockenforde (2000) e Mdller (2003).

Este trabalho também pretende realizar anélise documental, analise bibliografica e
pesquisa empirica fundada em trabalhos cientificos e nos demais documentos encontrados
(legislacdo, revista dos partidos, sitios eletrdnicos, abaixo-assinados, opinido dos movimentos
sociais atraves de suas cartilhas) a fim de identificar como a democracia eletrénica pode atuar
para melhorar a atuagdo popular dentro de um sistema politico democratico.

O trabalho valeu-se de investigacdo em sitios eletrénicos do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2016), da Camara dos Deputados (2015), do Senado Federal (SENADO.LEG,



2016) e de paginas eletrdnicas de jornais de grande circulacdo no Brasil e no mundo, como O
Globo (G1, 2016), a Folha de S&o Paulo (2016), a BBC (2013-2015) e 0 CNN (2011).

Realizou-se a pesquisa empirica direta através da analise dos dados do Centro de
estudos em tecnologia da informacao e comunicagdo (CETIC, 2016) e das atas das audiéncias
publicas no Poder Legislativo Federal disponiveis no sitio eletrénico da Camara dos Deputados
(2015). A investigacdo empirica utilizou-se, ainda, de fontes indiretas, como as pesquisas sobre
orcamento participativo (SANTOS, 2012), consultas pablicas e audiéncias publicas tanto no
Poder Judiciario (DUARTE, 2013) quanto no Poder Executivo (PEREIRA, 2014).

Portanto, a investigacdo consistiu em anélise do tema a ser tratado, com a pretenséo
de construir uma argumentacdo capaz de, ao final, inferir se a aposta em mecanismos de
democracia digital pode melhorar a qualidade da participacdo popular nas decis6es publicas e
como isso deve ser realizado.

Toda essa analise foi feita em cinco capitulos. O capitulo um trata da presente
introducao.

O capitulo dois foi destinado ao referencial tedrico, demonstrando como a analise
da obra de diversos autores da Teoria Democratica ao longo dos séculos é importante para
compreender os dilemas e as dificuldades enfrentadas por um “governo do povo” e como isso
poderia ser solucionado.

O capitulo trés apresentou 0s elementos essenciais para a constru¢do de uma
democracia, como a legalidade, o povo, a representacdo politica e a participacdo popular. Este
capitulo também retratou os problemas enfrentados pelos mecanismos de democracia
representativa e de democracia direta. Além disso, o terceiro capitulo tratou da democracia
eletronica, apresentando o seu conceito e destacando a utilizacdo da internet como espaco de
informacdo e manifestacao.

O quarto capitulo trabalhou com o tema do direito fundamental de acesso aos
mecanismos de tecnologia da informagdo e comunicacdo, ressaltando o conceito de direito
fundamental e defendendo a criacdo de politicas publicas para a garantia da democracia
eletronica no Brasil.

Finalmente, ao quinto capitulo foi destinado para a concluséo.

Destaca-se que a presente pesquisa partiu da hipotese de que a democracia
eletrbnica pode sim ser capaz de aumentar a participacdo popular nas decises, bem como a

legitimidade dos mecanismos de democracia direta,
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Finalmente, é importante mencionar que a pesquisa sobre essa problematica
justifica-se pelo fato de que a arquitetura democratica € um assunto extremante relevante e atual
para 0 Brasil, especialmente nos ultimos anos, quando diversos protestos clamaram por
mudancas no ambiente politico (BBC BRASIL, 2013 - 2015). Em 2013 (BBC BRASIL, 2013),
0 pais presenciou manifestacdes de diversos setores da sociedade reivindicando reformas no
sistema democratico. J4 em 2016, os noticiarios apontaram (FOLHA DE SAO PAULO, 2016)
diversas denuncias de corrup¢do e ma utilizacdo dos recursos publicos, gerando um grande
sentimento de insatisfacdo em toda a populacéo brasileira.

A tradicdo politica brasileira sempre esteve aliada a auséncia de democracia. Para
comprovar essa afirmacdo, basta olhar o passado do pais, marcado por periodos ditatoriais,
como o Estado Novo de Getulio Vargas (1937) e o Governo Militar (1964), ambos definidos
pela auséncia de liberdades individuais e grande censura midiatica.

Atualmente, apesar da Constituicdo (BRASIL, 1988) mencionar, em seu art. 1°,
parégrafo Unico, que “todo poder emana do povo”, a verdade ¢ que a estrutura politica brasileira
ainda carrega uma forte heranca antidemocréatica e 0 povo nao se sente representado pelos
lideres escolhidos por meio de elei¢cdes periddicas. A democracia brasileira, ainda tdo jovem,
ja se encontra fortemente abalada.

Para muitos autores, a questdo da falta de representatividade e de confiangca nos
politicos eleitos poderia ser plenamente satisfeita ante a previsdo de mecanismos de democracia
direta, o que ja é previsto pela Constituicdo (BRASIL, 1988), no seu art. 14. Contudo, o presente
trabalho demonstrou que os préprios mecanismos de democracia direta, quando mal-
empregados, podem servir para legitimar interesses particulares (ou de determinados grupos)
ao invés de atuar em prol dos anseios democraticos.

Assim, foi a busca por solucBes aos problemas enfrentados pela democracia
brasileira que norteou toda a pesquisa na tentativa de analisar se a utilizacdo de tecnologias da
informacdo e da comunicacéo pode ser ferramenta apta a permitir a participacao efetiva de todo

e qualquer cidad&o nas decisdes politicas do pais.
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1 A TEORIA DEMOCRATICA

A democracia é geralmente conceituada como governo do povo. Justamente por
pretender 0 bem comum e almejar a satisfacdo do interesse de todos os membros da
comunidade, a democracia enfrenta desafios. Varios estudiosos, ao longo da Histdria,
apresentaram possiveis solugdes para sua grande questdo: como dar voz a todos os cidadaos
para manifestarem seus pensamentos e serem ouvidos pelos seus pares e pelos governantes?

Né&o se pode deixar de mencionar que a grande extensao territorial dos Estados e a
enorme populagdo sempre foram impasses para decifrar esse problema.

No decorrer dos séculos, diversos pensadores da Teoria Democratica como
Aristoteles (2001) Locke (1973-2001), Rousseau (1985-2002), Schumpeter (1961) e Bobbio
(2000), Bonavides (2008), Bockenforde (2000) e Rodota (2008) tentaram explicar como um
Governo Democréatico poderia superar essas dificuldades, aproximando-se, a0 maximo, da
concretizagdo da vontade popular.

Neste sentido, importante perquirir a contribuicdo de alguns estudiosos, a fim de
compreender melhor como se formou o conceito de democracia, para, assim, avaliar suas
propostas e alcances, permitindo a reformulacdo de aspectos que conduzam a melhor eficacia

de seus propdsitos.

1.1 A Democracia em Aristoteles (2001)

O primeiro grande pensador da democracia, ainda na Grécia Antiga, foi Aristdteles,
que viveu no século 1V a.C. Ao lado de Platdo e Socrates, Aristoteles € um dos filésofos mais
influentes no pensamento ocidental e suas obras passaram por assuntos diversos, como fisica,
zoologia, ética, musica, politica e muitos outros (BRENTANO, 2012).

De acordo com o autor, existiriam trés formas ideais de governo: a Monarquia, a
Avristocracia e a Republica (ARISTOTELES, 2001). No entanto, esses trés governos excelentes
poderiam se desvirtuar, respectivamente, em: Tirania, Oligarquia e Democracia.

Segundo o autor, a Monarquia seria 0 regime de governo comandado por um
monarca (rei, imperador ou principe) que exerce o poder de modo hereditario e vitalicio. Como
esse governo, em regra, ndo depende de consulta popular, o seu sucesso dependeria da

exceléncia de quem reina. E, quanto mais a Monarquia encontra-se ligada de forma ideal a um
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governo celeste, maior seria a sua tendéncia de tornar-se Tirania, que consiste no seu vicio
diametralmente oposto e também no pior dos governos. A tirania seria marcada pela violagdo
das regras pré-estabelecidas, ou seja, o que atualmente se chamaria de um verdadeiro estado de
inseguranca juridica (ARISTOTELES, 2001).

J& a Aristocracia consistiria em atribuir os mais elevados cargos segundo critérios
de mérito. Esse seria, portanto, um governo confiado apenas aos melhores cidad&os, no sentido
de possuirem superior qualificacdo moral e intelectual para governar. Assim, enquanto a virtude
é 0 objeto da Aristocracia; a riqueza € objeto da sua forma de governo oposta: a Oligarquia.
Nesta Gltima forma de governo, o poder esta concentrado nas maos de poucos, mas ndo porque
esses poucos tenham formacdo superior ou mérito para governar, e sim porque representam
interesses de um determinado grupo social que detém o controle politico (ARISTOTELES,
2001).

Finalmente, a "Republica" é aamalgama do que ha de melhor nos regimes viciados
da Oligarquia e da Democracia. O autor defende que essa combinacdo pode ser feita através da
reunido da legislacdo de uma Oligarquia e de uma Democracia, de maneira que a legislacdo da
Republica proteja os pobres sem gerar beneficios injustificados aos ricos. Em uma Republica,
deve-se resguardar o que ha de bom no governo oligarquico e no democratico. Assim, por
exemplo, um governo republicano deveria desconsiderar os critérios de renda para a
elegibilidade (como a Democracia faz) e, a0 mesmo tempo, deveria escolher os magistrados
por eleicdo (tal qual o regime oligarquico). O importante, para o autor, é procurar sempre 0
caminho do “justo meio”, sem adotar posi¢des extremas e, por isso, a Republica seria uma
forma de governo positiva (ARISTOTELES, 2001).

Diante do exposto, é possivel perceber que, para o filésofo grego, a Democracia era
uma degeneracdo do governo republicano. E importante ressaltar que o autor escreveu a sua
obra dentro de um contexto geopolitico em que as Cidades-estados gregas se organizavam em
classes. Existiam plebeus (agricultores); artesdos, comerciantes, homens de mar, nobres,
guerreiros e funcionérios publicos.

Mas a principal divisdo social podia ser resumida na existéncia de dois grandes
blocos: o0s pobres e os ricos. Era justamente pela preponderancia de cada um deles que se
distinguiam os regimes entre Democracia e Oligarquia. Enquanto no Estado democratico os
homens livres - incluindo toda a massa de pessoas pobres - governam, na Oligarquia, apenas 0s

ricos dominavam. Desse modo, a Republica seria o caminho do meio, a amalgama dessas duas
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espécies degeneradas de governo, correspondendo a uma verdadeira democracia deliberativa
da classe média.

A classe média, portanto, seria a melhor classe para governar, e formar o melhor
dos governos: a Republica. Os cidaddos considerados medianos seriam capazes de ordenar e
obedecer, sem cobigar a propriedade alheia (como os pobres) ou atrair inveja (como 0s ricos),
utilizando-se sempre da melhor da razdo. “A mediania é, pois, 0 melhor estado; é o Unico que
ndo sofre sedicdes (...) Um poderoso argumento a favor da mediocridade € que os melhores
legisladores foram cidados de média fortuna” (ARISTOTELES, 2001).

Ainda analisando as possibilidades de um sistema politico popular em sua época,
Aristdteles comenta as varias espécies de Democracia — que, sob sua perspectiva, era um
governo degenerado.

A primeira espécie seria aquela em que todos os proprietarios sdo admitidos para
opinar na esfera publica. Nao se tratava de Oligarquia, pois ndo existiam maiores restricdes, 0
acesso a politica é permitido a todos que chegassem a um determinado ponto mediocre de
posses. Tal nivel era exigido pois aqueles que ndo tinham qualquer renda certamente ndo teriam
tempo suficiente para se ocupar da coisa publica.

A segunda classe de Democracia seria aquela em que se reconheceria o direito a
voto, na Assembleia, de todos os individuos que tivessem nascimento digno. Entretanto,
somente poderiam ser eleitos aqueles que detivessem meios de viver sem trabalhar.

A terceira seria a que admite no governo todos os que sdo livres, enquanto a quarta
espécie de Democracia seria aquela que exibiria a igualdade absoluta entre ricos e pobres, de
modo que todos tenham o mesmo direito ao governo. Aristoteles critica essa “ampla”
Democracia por acreditar que os pobres seriam mais votados pela massa popular, sem que
pudessem, no entanto, dedicar-se verdadeiramente aos interesses publicos, uma vez que sua
condigdo financeira ndo permitiria que eles deixassem de trabalhar para devotar-se

exclusivamente a atividade politica. O grande perigo seria 0 povo torna-se verdadeiro tirano.

(...) Resulta dai que o Estado cai no dominio da multiddo indigente e se vé
subtraido ao império das leis. (...). Tal gentalha é desconhecida nas
democracias que a lei governa. N&o é sem razao que se censura tal governo e,
de preferéncia, o chamam democracia ao invés de Republica; pois onde as leis
ndo tém forca ndo pode haver Republica, ja que este regime ndo é sendo uma
maneira de ser do Estado em que as leis regulam todas as coisas em geral e 0s
magistrados decidem sobre os casos particulares. Se, no entanto,
pretendermos que a democracia seja uma das formas de governo, entéo nao se
deverd nem mesmo dar este nome a esse caos em que tudo é governado pelos
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decretos do dia, ndo sendo entdo nem universal nem perpétua nenhuma
medida. (ARISTOTELES, 2001).

De ver-se que o fildsofo ja se preocupava com a necessidade de os atos do governo
serem vinculados as leis e de que houvesse limites & vontade da maioria, o que hoje integra a
proposta do Estado de Direito. Ademais, Aristoteles (2001) acreditava que a Republica seria a
melhor forma de governo por reunir nas poleis (pracas das cidades - Estado gregas) verdadeiras
assembleias deliberativas da classe média. De acordo com o autor, essa classe de cidadaos
detinha conhecimento para discutir questfes politicas e, a0 mesmo tempo, possuia bens para
garantir sua subsisténcia e permitir sua dedicacdo exclusiva aos debates sobre os temas

publicos.

1.2 A Democracia em Locke (2001)

Um dos autores de referéncia sobre a Teoria Democratica na Idade Moderna foi
Jonh Locke, filésofo inglés que viveu entre os anos de 1632 e 1704, foi o “pai do liberalismo”
e um dos grandes pensadores da democracia no século XVII (ARANHA, 2003).

O autor faz parte da vertente contratualista da Teoria Politica Moderna, segundo a
qual o homem teria passado do “estado de natureza” para o “estado civil” a partir da celebragao
de um contrato social entre os integrantes da sociedade. Assim, todos os homens abririam méo
de uma parcela de sua liberdade para viver sob a égide de um Estado responsavel por solucionar
os conflitos e buscar o bem comum.

De acordo com o filésofo, todo ser humano nasce com direito de preservar sua vida,
sua liberdade e sua propriedade. Para preservar seus bens da depredacéo de terceiros, 0 homem
estaria autorizado até mesmo a matar. Mas, para que essa preservacao dos bens pessoais ndo
gerasse um estado de guerra constante, os homens organizaram-se dentro de uma sociedade
politica que deveria proteger os direitos individuais por meio de leis e cujo julgamento e
punicao sobre qualquer perturbacéo a esses direitos deveria ser feito pelo Estado, a fim de evitar
a vinganca particular.

Locke dizia que, quando os homens, através do consentimento de cada individuo,
formam uma comunidade, eles d&o a ela um traco de corpo Unico, o que significa agir somente
segundo a vontade e a determinacdo da maioria. Afinal, o que move uma comunidade é sempre

0 consentimento dos individuos que a compdem (LOCKE, 2001).
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O filésofo era um defensor das liberdades negativas e da representagdo politico-
parlamentar; por isso, ficou conhecido como o tedrico da democracia representativa. Para o
autor, o Poder Legislativo era o poder supremo em toda comunidade civil, seja ele confiado a
uma ou mais pessoas, seja permanente ou intermitente.

Locke (2001) entendia que o Poder Legislativo era impossivel de ser exercido de
maneira arbitraria sobre a vida das pessoas, uma vez que ele se mostrava, apenas, como a fuséo
dos poderes que cada membro da sociedade delegava a pessoa ou a assembleia que exercia a
funcéo de legislar.

Além disso, o autor defendia que o legislativo ndo poderia arrogar para si um poder
de governar por decretos arbitrarios. Ele deveria limitar-se a dispensar a justica através de leis
permanentes ja promulgadas. Como a lei da natureza ndo é uma lei escrita, e ndo pode ser
encontrada em lugar algum, exceto nas mentes dos homens, aqueles que a paixao ou o interesse
incitam a mal empregéa-la ndo podem ser tdo facilmente convencidos de seu erro na auséncia de
um juiz estabelecido.

Os homens reuniram-se em sociedades justamente porque, em conjunto, dispdem
de forca suficiente para proteger e defender suas propriedades, sendo que essas propriedades
podem ser delimitadas segundo regras permanentes. Foi com esta finalidade que os homens
renunciaram ao seu poder natural e o depuseram nas méos da sociedade em que se inseriram, e

0 corpo social colocou o Poder Legislativo nas méos de quem Ihe pareceu mais adequado.

Eis os limites que imp&em ao poder legislativo de toda sociedade civil, sob
todas as formas de governo, a missdo de confianga da qual ele foi encarregado
pela sociedade e pela lei de Deus e da natureza.

Primeiro: Ele deve governar por meio de leis estabelecidas e promulgadas, e
se abster de modifica-las em casos particulares, a fim de que haja uma Gnica
regra para ricos e pobres, para o favorito da corte e 0 camponés que conduz o
arado.

Segundo: Estas leis s6 devem ter uma finalidade: o bem do povo.

Terceiro: O poder legislativo ndo deve impor impostos sobre a propriedade do
pOVO Sem que este expresse seu consentimento, individualmente ou através de
seus representantes. E isso diz respeito, estritamente falando, s6 aqueles
governos em que o legislativo é permanente, ou pelo menos em que 0 povo
néo tenha reservado uma parte do legislativo a representantes que eles mesmos
elegem periodicamente.

Quarto: O legislativo ndo deve nem pode transferir para outros o poder de
legislar, e nem também deposita-lo em outras méos que ndo aquelas a que o
povo o confiou. (LOCKE, 2001).

16



Como é possivel perceber pelo trecho acima transcrito, Locke foi um dos
precursores da concepcéo de liberdade negativa, como sendo o estabelecimento de limites para
a acdo da autoridade publica em relacéo a esfera privada do individuo.

Assim, o Estado ndo poderia intervir na vida, liberdade e propriedade do cidad&o
sem o consentimento deste. Muito pelo contréario, o homem teria passado do estado natural para
o0 estado civil a fim de garantir o respeito a essas trés esferas de sua vida privada. Desse modo,
para Locke (2001), o Governo estava limitado pelo consentimento da populacdo governada
(pela vontade da maioria), ndo sendo permitido ao poder publico exorbitar das prerrogativas
que Ihe foram atribuidas pelo povo. Essa visdo torna-se explicita quando o autor diz que o Poder
Legislativo s6 poderia tributar a propriedade dos cidaddos com a anuéncia destes,
circunscrevendo, claramente, os contornos de até onde poderia ir a prerrogativa legal do poder
publico.

Ao defender a representacdo politica, Locke (2001) estava, novamente, buscando a
protecdo da esfera privada do cidaddo, na medida em que, ao incumbir o desempenho das
tarefas politicas a um representante politico, o cidadao passaria a ter condi¢des de se devotar a
sua esfera privada. Essa era uma maneira de proteger o individuo de ter a plenitude da sua vida
ocupada por temas publicos do Estado (0 que acontecia na polis grega).

Desse modo, € possivel dizer que o autor, em sua obra, conseguiu associar a
protecdo da dimensdo negativa da liberdade individual com a necessidade da democracia

representativa.

1.3 A Democracia em Rousseau (2002)

Jean-Jacques Rousseau, outro importante filésofo politico da Idade Moderna,
nasceu na Suica em 1712 e faleceu na Franga em 1778. Foi um dos tedricos da democracia mais
influentes no século XVIII e suas ideias inspiraram fortemente a Revolugdo Francesa
(ARANHA, 2003).

Assim como Locke, o autor em questdo também faz parte da vertente contratualista
da Teoria Politica Moderna, mas, ao contrario daquele, Rousseau (2002) ndo considerava a
democracia representativa capaz de corresponder aos anseios populares e acreditava que a
democracia direta era o ideal que deveria ser perseguido.

Para o autor, as clausulas do contrato social sdo extremamente rigidas, de tal forma

que a menor modificacdo torna-las-ia vas e sem efeito.
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E importante ressaltar que Rousseau (2002), em sua obra, admite que esse contrato
social jamais foi formalmente enunciado, mas que, na verdade, foi algo tacitamente aceito e
admitido pelos homens, ao alienar seus direitos naturais, em favor de toda a comunidade, na

busca de uma condicao igual para todos, na busca do bem comum.

Enfim, cada qual, dando-se a todos, ndo se da a ninguém, e, como néo existe
um associado sobre quem ndo se adquira 0 mesmo direito que lhe foi cedido,
ganha-se o equivalente de tudo o que se perde e maior forca para conservar o
que se tem.

Portanto, se afastarmos do pacto social o que ndo constitui a sua esséncia,
acharemos que ele se reduz aos seguintes termos:

‘Cada um de no6s pde em comum sua pessoa e toda a sua autoridade, sob o
supremo comando da vontade geral, e recebemos em conjunto cada membro
como parte indivisivel do todo. > (ROUSSEAU, 2002)

Em sua obra, Rousseau (2002) deixa claro que a vontade do Estado s6 poderia ser
soberana enquanto condizente com a vontade geral (formada pela vontade de cada um dos
individuos daquela sociedade). Desse modo, o autor colocou-se claramente contra o poder
absolutista que dominava a Franca até o século XVIII.

O filésofo alertava, contudo, que a vontade geral poderia ser errada. Apesar de ter
sido um grande defensor da busca pela concretizagdo da vontade geral, o autor reconheceu que
ela também poderia conter equivocos e, nem sempre a vontade da maioria estaria correta.

A principio, poder-se-ia pressupor a vontade geral como sendo sempre reta e
tendente a utilidade publica. O povo sempre quer o proprio bem, entretanto, nem sempre
consegue enxergar aquilo que ¢, de fato, o seu bem. “Nunca se corrompe 0 povo, mas se o
engana com frequéncia, e é somente entdo que ele parece desejar o mal”. (ROUSSEAU, 2002).

Segundo o autor, se 0 povo, consideravelmente esclarecido, deliberasse, sem que
houvesse entre os cidaddos qualquer comunicacéo entre si, sempre procederia disso a vontade
geral e as deliberacdes seriam sempre corretas.

No entanto, quando existem brigas e associa¢des parciais, a vontade de cada uma
dessas associagOes torna-se geral em relagéo a seus membros, e particular no concernente ao
Estado; pode-se entdo dizer que ja ndo ha tantos votantes quantos sdo os homens, mas apenas
tantos quantas forem as associagdes; as diferencas tornam-se mais numerosas e fornecem um
resultado menos geral. Finalmente, quando uma dessas associacfes apresenta-se tdo grande a

ponto de sobrepujar todas as outras, ndo mais ter-se-a por resultado uma soma de pequenas
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diferengas, porém uma diferenca Unica; deixa de haver entdo a vontade geral, e a opinido
vencedora é tdo-somente uma opinido particular.

Assim, de acordo com Rousseau (2002), para se chegar a uma perfeita vontade
geral, ndo deve haver no Estado sociedade parcial e cada cidaddo sé deve manifestar o proprio
pensamento.

Sobre a democracia, o autor acreditava ndo ser conveniente que legislativo estivesse
atrelado ao executivo; assim, se 0 principe e o soberano fossem a mesma pessoa, eles
formariam, na verdade, um governo sem governo. Além disso, ele ndo acreditava ser correto
que a mesma pessoa responsavel por redigir as leis fosse quem as executasse, pois isso poderia
gerar privilégios de uns em detrimento dos outros, ferindo a igualdade e imparcialidade
(ROUSSEAU, 2002).

Do mesmo modo, defendia que o povo ndo devia desviar a atencdo dos alvos gerais
para se concentrar nos objetos particulares. Nada poderia ser mais perigoso que a influéncia dos
interesses privados nos negocios publicos.

O autor admitia que, rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia
nem jamais podera existir, pois a democracia pressupde uma série de requisitos, como um
Estado bastante pequeno, no qual seja facil reunir o povo, e onde os cidaddos possam conhecer
uns aos outros; além disso, faz-se necessaria uma grande simplicidade de costumes, bastante
igualdade socioecondmica, e, finalmente, pouco ou nenhum luxo; pois o luxo, enquanto efeito
das riquezas, as torna necessarias, corrompendo ricos e pobres ao mesmo tempo, “uns pela
posse, outros pela cobica, vende a patria a lassiddo e a vaidade, e afasta do Estado todos os
cidaddos, submetendo-0s uns aos outros, e todos a opinido” (ROUSSEAU, 2002).

Assim, defendia que a virtude € o principio essencial para que todas essas condicoes
subsistam em uma Republica Democratica. Rousseau (2002) acrescenta que ndo ha governo tdo
sujeito as guerras civis e as agitagdes intestinas como o0 democréatico ou popular, pois que néo
ha nenhum outro que tenda tdo frequente e continuamente a mudar de forma.

“Se houvesse um povo de deuses, ele se governaria democraticamente. Téo perfeito
governo ndo convém aos homens” (ROUSSEAU, 2002). Com essas palavras, o autor (2001)
demonstrava claramente que, apesar de ser um grande defensor da democracia, na realidade ele
também era um ceético quanto a possibilidade de se alcangcar um pleno governo democratico na

realidade fatica.
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1.4 A Democracia em Schumpeter (1961)

Ja na ldade Contemporanea, um dos autores de destaque na abordagem da teoria
democratica é o austriaco Joseph Alois Schumpeter, que viveu entre 1883 e 1950, e foi
considerado um dos mais importantes economistas da primeira metade do século XX, além de
ter marcado a historia do pensamento politico com sua teoria democrética, que interpretou a
democracia como uma simples maneira de tornar legitimo o fato de uma minoria exercer o
poder (MCCRAW, 2012).

Em sua obra, Schumpeter (1961) analisou uma situacdo hipotética de um pais
democrético no qual a Constitui¢do autoriza a perseguicdo a certo grupo religioso. Durante sua
analise, ele percebe que, tanto Estados democraticos quanto Estados ndo democraticos estao
sujeitos a cometer atos contra a dignidade humana, isto porque ambas as formas de governo
estdo sujeitas a ceder aos anseios populares e satisfazer interesses pessoais, e, assim, nem
sempre as decisdes do poder serdo tomadas de forma ética.

A partir desta constatacdo, o autor conclui que a democracia ndo é a solucéo de
todos os males e de todos os problemas de administracdo do Estado (como muitos autores
defendem).

A democracia é, apenas, um método politico, isto é, um tipo de arranjo institucional
para chegar a uma decisdo politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, ela nao é
capaz de ser um fim em si mesma. A democracia sempre estara relacionada com os interesses
envolvidos em determinadas condic@es histéricas (SCHUMPETER, 1961).

A democracia, como qualquer outro método, ndo produz sempre 0S mesmos
resultados nem favorece os mesmos interesses ou ideais. A lealdade racional
a democracia, por isso mesmo, pressupde ndo apenas um esquema de valores
hiper-racionais, mas também certas condi¢cbes da sociedade na qual a
democracia pode operar de maneira que nos agrade. As afirmacdes sobre o
funcionamento da democracia ndo tém sentido sem relacdo a determinados
periodos, lugares e situagBes, e 0 mesmo ocorre naturalmente com o0s
argumentos antidemocraticos.

Tudo isto, afinal de contas, é evidente. Ndo deve surpreender, e ainda menos
chocar a ninguém, pois nada tem a ver com o fervor ou dignidade da convicgdo
democratica em qualquer situagcdo. Compreender a validez relativa de suas
convicgdes e defendé-las resolutamente é justamente o que distingue 0 homem
civilizado do barbaro. (SCHUMPETER, 1961).
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Schumpeter (1961) é um grande critico da teoria classica da democracia (construida
por autores como Aristoteles, Locke, Rousseau, entre outros), pois, de acordo com ele, € utopia
imaginar que o governo democréatico sera um governo do povo e para o povo (SCHUMPETER,
1961).

Em primeiro lugar, porque néo é possivel que todo o povo discuta sobre tudo e tome
todas as decisdes relevantes para a comunidade politica, salvo em comunidades muito pequenas
e com ampla liberdade de debate (como a polis grega ou o conselho municipal da Nova
Inglaterra). Além disso, mesmo que o povo pudesse decidir sobre tudo, as pessoas sempre
tendem a agir e a decidir em prol dos seus interesses particulares e ndo em prol do bem comum.

Schumpeter (1961) critica veementemente a soberania popular (um dos pilares da
concepcao classica de democracia). O chamado governo do povo, diz ele, € uma ficcdo: o que
existe, na verdade, é o governo aprovado pelo povo, de acordo com o autor, a democracia ndo
poderia significar “que o povo realmente governa em qualquer dos sentidos tradicionais das
palavras povo e governo. A democracia significa apenas que o povo tem oportunidade de aceitar
ou recusar aqueles que o governardo” (SCHUMPETER, 1961).

Para Schumpeter (1961) também néo existe um tnico “bem comum” determinado,
afinal, para diferentes individuos e grupos, 0 bem comum significa diferentes coisas. Ndo ha
como falar em interesse comum, a ndo ser confundido interesses de grupo ou particulares com
0 interesse de todos. Ademais, a simples existéncia de mais de um partido nos regimes
democraticos atesta a divergéncia de interesses, demonstrando que ndo existe um bem comum
precisamente determinado.

O autor alerta para os perigos da democracia. Segundo Schumpeter (1961), o senso
de realidade do individuo diminui da medida que os problemas se distanciam. Nas decisdes do
dia-a-dia, os individuos concentram maior senso da realidade; entretanto, a respeito de temas
publicos, isso diminui bruscamente (e chega-se até mesmo a perder o senso de realidade,
fazendo com que os cidaddos sejam presas faceis para as ideias preconceituosas e impulsos
irracionais). O ideal da teoria democratica classica de que “todos possam decidir tudo” ¢ uma
falacia, na medida em que é impossivel ao cidaddo comum entender de tantos temas complexos
como inflagdo, a geragdo de empregos, comércio internacional, abastecimento de &gua, entre
outros, que permeiam a politica de um grande Estado no mundo globalizado.

Assim, a partir do estudo dessa obra, é possivel dizer que, para Schumpeter (1961),
a democracia caracteriza-se muito mais pela concorréncia organizada pelo voto do que pela

soberania do povo, ou sufragio universal (como afirma a teoria classica).
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Conclui-se, a partir do autor, que a democracia podera ser formulada através do
preceito de que ndo existe o chamado bem comum, isso pelo simples fato de que, para
individuos e grupos distintos, 0 bem comum significa coisas diferentes. Além disso, ele acredita
que o “governo do povo” é uma ficcdo, o que pode existir, € apenas 0 governo aprovado pelo
poVvo.

Schumpeter (1961) também alerta para o fato de que o governo é exercido por elites
politicas e que essas elites competem no mercado politico pela preferéncia dos eleitores, sendo
que os partidos politicos e eleitores atuam no mercado politico de maneira semelhante a atuacédo
das empresas e consumidores no mercado econdmico. Diante disso, a soberania popular,
embora nado seja totalmente anulada, acaba se tornando diminuta, uma vez que sdo sempre estas
elites politicas que propdem os candidatos, restringindo as alternativas de escolha do eleitor.

Sua obra conclui que o objetivo primordial dos partidos politicos é conquistar e
manter o poder, sendo o atendimento de alguns pedidos do povo 0 meio para atingir este
objetivo (por isso, eles acabam ndo agindo exclusivamente em prol de uma Unica classe ou
grupo).

Finalmente, é importante destacar que, apesar de Schumpeter (1961) ser
considerado um autor pessimista sobre a democracia, suas observacfes, na verdade, sdo
extremamente relevantes e atuais para compreender as sociedades democraticas

contemporaneas.

1.5 A Democracia em Bobbio (2002)

No rol de autores contemporaneos que se dedicam a tematica da democracia
também é importante destacar Norberto Bobbio. O autor italiano que nasceu em 1909 e faleceu
em 2004 é considerado um dos grandes filésofos politicos do ultimo século, uma vez que sua
obra trata das mudancgas geopoliticas mundiais ocorridas nos ultimos cem anos (INB-BLOG,
2016).

Norberto Bobbio é um defensor da democracia. Apesar de ter admitido ndo gostar
de tecer criticas aos regimes democraticos existentes no mundo e de fazer apostas sobre o futuro
(pois a histdria se revela imprevisivel), o autor acreditava que uma paz estavel no planeta deve
se basear em duas condi¢des: no aumento do nimero de Estados democraticos no sistema
internacional e no avanco do processo de democratizacdo desse sistema internacional
(BOBBIO, 2002).
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“A democracia nao goza no mundo de 6tima satde, como de resto jamais gozou no
passado, mas ndo esta a beira do tamulo” (BOBBIO, 2002).Com essas palavras, o autor explica
que € natural ao regime democrético passar por transformacdes e gerar descontentamento, pois
a democracia € dindmica. Se fosse estatica e sempre igual, seria, na verdade, um despotismo.

Considera 6bvio que a democracia ndo tenha conseguido cumprir todas as suas
promessas. Mesmo com a emergéncia dos regimes democraticos nos seculos X1X e XX, o que
se percebe € que as oligarquias permaneceram no poder, assim como que ndo houve a supressao
dos corpos intermediarios e nem o cidaddo (em regra) tornou-se mais educado para a vivéncia
da politica.

Mesmo diante de todas essas “decepcdes”, o autor acredita que ¢ melhor ter alguns
grupos da oligarquia concorrendo no poder do que ter um Unico grupo sempre dominando a
politica (BOBBIO, 2002). Da mesma forma, ele admite que os “corpos intermediarios” sdo, na
verdade, uma forma alternativa de democracia, uma vez que os individuos tendem, cada vez
mais, a Se organizar em grupos - esses grupos organizados é que passam a intermediar a relacdo
entre individuos singulares e Estado - (BOBBIO, 2002). Finalmente, o autor diz que a promessa
do individuo educado para democracia, que saberia escolher os governantes mais sabios,
sempre foi uma grande ilusdo derivada de uma concepcéo excessivamente benévola do ser

humano. A verdade é que o homem sempre persegue o proprio interesse (BOBBIO, 2002).

Pois bem, a minha conclusdo é que as promessas ndo cumpridas e 0s
obstaculos ndo-previstos de que me ocupei ndo foram suficientes para
“transformar” os regimes democraticos em regimes autocraticos. A diferenga
substancial entre uns e outros permaneceu. O conteldo minimo do Estado
democrético ndo encolheu: garantia dos principais direitos de liberdade,
existéncia de varios partidos em concorréncia entre si, eleicdes periddicas a
sufragio universal, decisdes coletivas ou concordadas (nas democracias
consociativas ou no sistema neocorporativo) ou tomadas com base no
principio da maioria, e de qualquer modo sempre ap6s um livre debate entre
as partes ou entre os aliados de uma coalizdo de governo. Existem
democracias mais solidas e menos solidas, mais invulneraveis e mais
vulneraveis; existem diversos graus de aproximacao com o modelo ideal, mas
mesmo a democracia mais distante do modelo ndo pode ser de modo algum
confundida com um Estado autocrdtico e menos ainda um totalitério.
(BOBBIO, 2002)

Diante de tantos ideais dos quais a democracia ndo conseguiu se aproximar, Bobbio
(2002) tenta apresentar uma defini¢do minima do que é a democracia. De acordo com ele, “por
regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de procedimento para a

formacdo de decisbes coletivas, em que estd prevista e facilitada a participacdo mais ampla
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possivel dos interessados” (BOBBIO, 2002). O autor alerta que a sua defini¢ao reflete melhor
a democracia representativa do que a democracia direta e também diz que o regime democréatico
exige um grande respeito as instituicdes. O correto funcionamento deste regime sé é possivel
em um “governo das leis” (BOBBIO, 2002), isso porque “s6 o poder pode criar o direito e s6 o
direito pode limitar o poder” (BOBBIO, 2002).

Bobbio (2002) diz que a democracia moderna esta vinculada a uma concepg¢éo
individualista da sociedade, ndo sendo capaz de considerar o homem como um ser social, que
ndo consegue viver isolado.

De acordo com ele, liberalismo e democracia enxergam a relagéo do individuo com
a sociedade de modo diverso: enquanto o liberalismo separa o individuo do corpo social na luta
pela sobrevivéncia, a democracia retne artificialmente os homens singulares em uma sociedade
- ndo como um corpo organico, mas como uma associacdo de livres individuos (BOBBIO,
2002). Apesar do tratamento diverso, o fato é que liberalismo e democracia ainda néo

conseguem tratar o ser humano como um ser verdadeiramente social.

Entretanto, o autor acredita que o Estado liberal é pressuposto ndo sé historico, mas
juridico do Estado democratico; isso porque, aqueles que sdo chamados a decidir em uma
democracia devem ter garantidos os seus direitos de liberdade frente ao Estado (liberdade de
expressao, liberdade de associagéo, liberdade de reunido). Para Bobbio (2002), portanto,
haveria uma interdependéncia entre Estado liberal e Estado democrético.

Em “Democracia representativa ¢ democracia direta” (BOBBIO, 2002), o autor
parte da constatacdo de que, nos Ultimos anos, a exigéncia por uma maior democracia expressa-
se como exigéncia por mais institutos de democracia direta dentro dos paises que adotam a
democracia representativa.

A exigéncia por democracia direta ou participativa ndo é nova, o préprio Rousseau
(2002) ja destacava que a soberania ndo podia ser representada. Assim, o povo, ao eleger seus
representantes, so era soberano no momento da elei¢do. Decorrida essa, todos voltam a ser
escravos.

Nesse sentido, Bobbio (2002) faz questdo de lembrar que o préprio Rousseau
(2002) nédo acreditava que uma democracia plena era possivel (pois ela exigiria uma série de
condicdes faticas praticamente impossiveis de serem alcancadas).

Mais de dois séculos desde a publicacdo das obras de Rousseau (2002), a verdade

é que ainda n&o foi alcancada a democracia almejada pelo escritor. Os Estados tornaram-se cada
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vez mais populosos, 0s costumes sdo cada vez mais complexos, os problemas se multiplicaram
e a desigualdade socioeconémica continua insultante (BOBBIO, 2002).

Apesar de todos esses percal¢os, Bobbio (2002) acredita que ndo é uma insensatez
lutar pela difusdo da democracia (sobretudo a democracia direta). Mas, de acordo com o autor,
imaginar todos os cidadaos decidindo sobre tudo em uma sociedade complexa seria pura ilusao.
Até porque envolver todos os cidaddos em todas as deliberacfes politicas geraria o risco da
politizacdo exagerada, com a completa eliminacdo da esfera privada.

Bobbio (2002) esclarece que nem toda critica a democracia representativa deve
levar diretamente a democracia direta como solugdo. A respeito do tema, o autor esclarece que
0s maiores problemas que envolvem a democracia representativa decorrem do fato de como se
da a representacéo.

De acordo com ele, a representacdo pode dar-se como “delegado” ou como
“fiduciario”. Assim, se “A” representa “B” como “delegado”, ele ¢ pura e simplesmente um
porta-voz. Seu mandato é limitado e revogavel ad nutum.

Por outro lado, se “A” representa “B” como “fiduciario, ele tem poder de agir com
certa liberdade em nome e por conta dos representados, na medida em que pode interpretar seus
interesses a partir de seu préprio discernimento.

Ha& também duas possibilidades sobre “que coisa” se representa. “A” pode
representar “B” no que se refere aos seus interesses gerais de cidaddo. Mas “A” também pode
representar “B” nos seus interesses particulares (de operario, de comerciante, de médico, de
educador, etc.).

A partir dessas observacBes, Bobbio (2002) conclui que, se o representante é
convocado para representar os interesses gerais do representado, ndo é necessario que ambos
pertencam a mesma categoria profissional (ou social). Sob esse aspecto, 0 autor observa que,
na maior parte dos sistemas representativos ja foi formada uma categoria profissional especifica
de representantes: os politicos de profissao.

Por outro lado, quando o representante € chamado a representar 0s interesses
especificos de uma categoria, geralmente ele pertence a mesma categoria profissional dos
representados.

De acordo com o autor, a maior parte dos Estados que se governam a base de um
sistema representativo pregam que o representante seja um fiduciario e que represente 0s
interesses gerais e ndo os interesses particulares (vigora o principio da proibi¢do de mandato

imperativo).
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(...) as democracias representativas que conhecemos sdo democracias nas
quais por representante entende-se uma pessoa na qual estejam presentes duas
caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em que goza da confianca do
corpo eleitoral, uma vez eleito, ndo é mais responsavel perante os préprios
eleitores e seu mandato, portanto, ndo é revogavel; b) ndo é responsavel
diretamente perante o0s seus eleitores exatamente porque convocado a tutelar
0s interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses particulares desta ou
daquela categoria”. (BOBBIO, 2012).

Como consequéncia do sistema (que determina que 0s representantes sejam
representantes dos interesses gerais), acaba surgindo a categoria dos politicos de profisséo:
aqueles que ndo “vivem para a politica”, mas, sim, “vivem da politica”.

Bobbio (2002) diz que, entre uma democracia representativa pura e a democracia
direta pura, ndo existe um salto qualitativo. Na verdade, o autor é contra aqueles que acreditam
que uma forma de democracia exclui a outra (ele acredita que existem vérias formas possiveis
tanto de democracia representativa, quanto de democracia direta e que seus institutos podem
conviver de forma harmoniosa). O instituto do mandato revogavel, por exemplo, é uma forma
de mostrar como uma democracia representativa pode se aproximar da democracia direta ao
admitir que os representantes eleitos sejam revogaveis.

Concluindo, o autor diz que o avanco da democracia ndo esta, necessariamente,
ligado a democracia direta, mas ele admite que os institutos da democracia direta (em
consonancia com a democracia representativa) sao vantajosos, na medida em que permitem a
liberdade de dissentir, assim como permitem a expressao de forma mais direta do pluralismo
da sociedade. Com uma sociedade cada vez mais diversificada, a tendéncia é que exista uma
maior distribuicdo do poder, o0 que abre as portas para a democratizacdo da sociedade civil que

alarga e integra a democracia politica (BOBBIO, 2002).

1.6 A democracia em Bonavides (2008)

O brasileiro Paulo Bonavides, nascido em 1925, é professor da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Ceara, em Fortaleza e um dos constitucionalistas mais reconhecidos
no pais. Ganhou o titulo de Doutor honoris causa pela Universidade de Lisboa e, atualmente,
faz parte da Comissdo Especial de Apoio a Emenda Constitucional por Iniciativa Popular do
Conselho Federal da OAB (CNPQ, 2016).
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O autor dedica-se ao tema da democracia direta e inaugura sua obra dizendo que 0s
mecanismos de democracia participativa sdo os mais legitimos modelos de organizagdo da
democracia emancipatéria, sendo o Unico modelo capaz de fazer cumprir 0 poder popular
(BONAVIDES, 2008).

Bonavides (2008) destaca que os vicios eleitorais, as propagandas falsas, o
marketing televisivo, o desvio de verba publica institucionalizado nos mais diversos ambitos
do Estado, entre outros problemas, acabam por “apodrecer” (BONAVIDES, 2008) a
democracia e a representacdo. Dessa forma, o0 povo, genuino titular de poder, acaba néo se
sentindo verdadeiramente representado.

De acordo com o autor, diversos paises da América Latina, como o Brasil,
apresentam baixissimos indices de legitimidade participativa, revelando uma verdadeira “farsa
do sistema”, onde apenas estd simulada uma democracia representativa. O autor propde a
“adogao imediata de um constitucionalismo de luta, de resisténcia, de ofensiva e libertagdao”
(BONAVIDES, 2008), construindo um esforgo conjunto para alcangar a democracia auténtica.

Desse modo, Bonavides (2008) pretende rastrear as bases de um Direito
Constitucional da democracia participativa, exatamente por acreditar que 0os mecanismos de
democracia direta sdo capazes de fazer o povo soberano, pois surgem para reconduzir a
legitimidade a sua origem histérica nas revolucGes que clamaram pelo fim das Monarquias
Absolutistas e pelo surgimento das Republicas Democréaticas (BONAVIDES, 2008).

Para o autor, o primeiro pressuposto para uma efetiva democracia participativa € a
democratizacdo dos meios de comunicacao, pois, quando a midia encontra-se nas maos das
classes dominantes, ela acaba se tornando-se um forte instrumento de manutengédo do status
quo. Assim, é preciso proteger o acesso a informacgdo e garantir que a midia cumpra seus
deveres sociais (BONAVIDES, 2008).

Na visdo do autor (BONAVIDES, 2008), a democracia é o processo de participacao
dos governados na criagdo da vontade do Governo. Deve, portanto, buscar como fim a
identidade entre governantes e governados, o que foi, por muitos anos, visto como utopia, tal
qual dizia Rousseau (2002), ao mencionar que um verdadeiro governo democréatico sé seria
possivel em um governo de deuses (ROUSSEAU, 2002).

Hoje, no entanto, ha uma possibilidade de concretizar essa identidade entre
governantes e governados, 0 que, segundo Bonavides, seria quase uma restauracdo da
democracia ateniense (2008). Para ele, essa possibilidade de legitimagéo absoluta encontra-se

nos processos tecnoldgicos. Por meio dos avangos alcancados pelos meios informéticos durante
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o terceiro milénio, mostra-se possivel o exercicio da democracia direta através do uso do
computador doméstico, abolindo o voto nas urnas.

O progresso aponta para uma democracia participativa e emancipatdria, fazendo
surgir o que o autor chama de “idade nova da democracia participativa” (BONAVIDES, 2008),
ou seja, uma democracia condizente com a realidade atual, com as inovag@es do seculo XXI,
que deve ser encarada como um direito fundamental, uma verdadeira garantia de participacéo
popular. Segundo o autor, o voto através da internet possibilita muito mais do que a dispensa
de comparecer as urnas de tempos em tempos. Para o autor, a participacao direta na vida politica
da comunidade através de um simples computador pessoal pode iniciar uma verdadeira
transformacdo na gestdo governamental, permitindo a atuacdo popular em tempo real no
ambiente puablico, “coroando, na linha histérica, um processo que leva o povo das regides
metafisicas do contrato social a sede das constituintes investidas na soberania popular”
(BONAVIDES, 2008).

Diante de uma democracia representativa que perdeu toda a legitimidade, o0 modo
de tornar novamente legitima a lei seria através dos mecanismos plebiscitarios. Assim, falar em
democracia é falar na maxima participacdo do povo no governo, para que a atuacdo Estatal
possa ser, de fato, legitima.

De acordo com o autor, hd uma crise moral nos quadros representativos de poder,
sendo necessario e urgente a realizacdo de uma mudanca profunda nas bases institucionais
brasileiras, respeitando-se a Constituicdo (BRASIL, 1988).

Assim, em termos faticos, seria possivel chegar, até mesmo, no “fim do
presidencialismo em sua substancia” (BONAVIDES, 2008), ainda que ele continuasse
formalmente em voga. Ao fazer do povo o legislador, através da democracia participativa,
constituir-se-a uma legitimidade genuina as decises dos Poderes Legislativo e Executivo.

De acordo com Bonavides (2008), a democracia participativa a ser instituida
deveria postular, entre outras medidas, a instituicdo de um referendo popular como requisito
para promulgacdo de emendas constitucionais pelo Congresso Nacional e a manifestacdo
plebiscitaria quanto a adog&o de politicas de governo.

Assim, para alcancar a democracia verdadeiramente legitima — considerando-se que
quem detém a legitimidade para governar sdo os proprios cidaddos — deve-se diminuir a
intermediacao dos atos pelos canais representativos. Em se tratando de paises periféricos, essa
necessidade de viabilizar os mecanismos para a criacdo de um Estado democratico-participativo

torna-se imprescindivel, a fim de salva-los da recolonizacéo oriunda do neoliberalismo. Trata-
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se, portanto, de uma forma de repolitizar a sociedade e garantir que as decisOes estatais estejam
de acordo com a vontade do real titular do poder: o povo. (BONAVIDES, 2008).

1.7 A democracia em Bockenforde (2000)

Ernst-Wolfgang Bdckenférde é um filosofo e jurista aleméo que nasceu em 1930.
Dedicou-se ao estudo do Direito Constitucional e as relagdes entre Estado e politica e, no
passado, foi membro do Tribunal Constitucional Federal alemio (BOCKENFORDE, 2000).

O autor defende que a existéncia da democracia como forma de Estado e de governo
sO é possivel em uma estrutura emancipatéria de sociedade, na qual todos os individuos
reconhecam-se como iguais, sem discriminagdes que neguem direitos e liberdades individuais
(BOCKENFORDE, 2000).

Nesse sentido, ha a necessidade de uma homogeneidade relativa dentro da
sociedade, com certo grau de convicgdes fundamentais comuns e sem contradi¢cdes econémico-
sociais extremas (BOCKENFORDE, 2000).

Bockenforde (2000) ainda destaca que uma democracia so se faz possivel com um
sistema educacional desenvolvido, que possibilite aos cidaddos um grau minimo de
conhecimento sobre o exercicio do poder politico, a fim de que escolham seus representantes
de forma consciente. Do contrério, a eleicdo converter-se-ia em mera aclamacdo, em mero
sentimento emocional com um candidato ou proposta.

Da mesma forma, deve-se permitir um grande fluxo de informacgdes e
comunicacfes dentro do sistema democrético, pois 0 mesmo necessita do intercdAmbio de
opiniBes e discussdes sobre os rumos da sociedade. A liberdade de manifestacdo também
implica no fato de que a democracia ndo se submete a regimes teocréaticos, pois, em sociedades
como estas, os individuos ndo exercem qualquer mediacdo criadora, mas, apenas, seguem a
orientacdo do lider religioso (BOCKENFORDE, 2000).

Para o autor, a esséncia da democracia encontra-se no autogoverno do povo e na
tomada de decisdo autbnoma sobre 0s seus préprios assuntos. Assim, a democracia em sentido
auténtico é frequentemente associada a democracia direta, na qual ha identidade entre
governantes e governados. A legitimidade dessa concepgdo de que a democracia direta é a
forma plena de democracia deve-se, entre outros fatores, a tradi¢cdo grega da democracia
ateniense e as teses de Rousseau (2002), segundo o qual a soberania popular seria insuscetivel
de transmissdo (BOCKENFORDE, 2000).
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Sob essa 6tica, a democracia indireta ou representativa justificar-se-ia com base em
argumentos puramente técnicos, como a grande extens&o territorial das comunidades politicas
atuais e o elevado numero de cidaddos. Assim, a democracia representativa seria vista como
“inferior” e qualquer instrumento de democracia direta aparentemente apresentaria maior
legitimidade.

O autor, no entanto, critica veementemente essa visdo ideal da democracia direta,
argumentando que, na pratica, ela serve, muitas vezes, para legitimar um discurso de poder
dentro do jogo politico. De acordo com Bdckenforde (2000), € ilusdo pensar que todos os
cidaddos vao participar da formacdo das decisdes politicas, pois, apenas uma minoria se
interessa pelo tema.

Faz-se necessaria uma autoridade para unificar a acdo social, pois, sem ela, o povo
seria uma mera coexisténcia de individuos preocupados com seus proprios interesses. A
vontade popular é informe e carente de concretizacdo — necessitando governantes eleitos para
fazerem consultas especificas e diretas a serem respondidas pelo povo (BOCKENFORDE,
2000).

De acordo com o autor, uma organizagdo democratica exequivel precisa cumprir
trés requisitos: tem de ser possivel uma referéncia permanente ao povo do poder dos 6rgados
representativos; tem que impedir que os representantes deslizem para uma posicéo de soberania
e, finalmente, tem de incluir a possibilidade de o poder ser democraticamente corrigido
(BOCKENFORDE, 2000).

Estando concretizadas estas condigdes, os orgdos ficam “autorizados a agir desta
forma”, atuando em nome do povo e para o povo. Deste modo, sdo representantes do povo e 0
poder do Estado assim organizado reflete-se como um poder democrético-representativo.

Ao falar sobre representacdo, Bockenforde (2000) alerta que, na moderna teoria da
Constituicdo, o conceito de representacdo é aplicado geralmente em dois sentidos (ambos
importantes em uma verdadeira democracia). O primeiro, € um sentido formal, no qual a
representacdo refere-se & autorizacdo que 0s Orgdos obtém do povo, dos cidaddos (a
representacdo significa, assim, o nexo de legitimacdo e de imputacdo entre a acdo do Estado e
0 povo). De acordo com essa interpretacédo, os 0rgdos do governo atuam de forma representativa
em nome do povo e a sua acdo tem forca para obrigar o proprio povo. Em um segundo sentido,
material, a representacdo ocorre quando a a¢do do Estado se configura de tal forma que o povo

pode reconhecer-se nessa agao.
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Se, sob o viés formal, a representacdo dad uma forma exterior a estrutura
democrética, ela é a forma apropriada para estabelecer a relagdo de autorizagdo, legitimacao e
imputacéo pelos atos do Estado. J& no sentido material, a representacao € um processo politico-
espiritual, que a democracia seja realizada no dominio do povo e que exista participacdo politica
dos cidaddos. Toda democracia encontra-se neste processo de mediacdo. A representagdo
formal constitui-se em um dominio, enquanto a representacdo material serve para vincular este
dominio aos contornos da vontade popular.

Para o autor, a representatividade esta ligada a receptividade, a sensibilidade por
parte dos representantes em assumir os desejos e anseios dos representados. Isso, contudo, néo
se traduz em uma relacdo de dependéncia, pois ndo se trata de uma simples execucdo dos
interesses dos representados. Conserva-se a capacidade de agir segundo um equilibrio justo
entre os diversos interesses envolvidos que podem estar em conflito. Esse conceito de
receptividade ocupa uma posicao intermediaria entre a representacao formal do mandato livre
e a posicdo do mandatario vinculado as instrugdes (BOCKENFORDE, 2000).

A representacdo funda-se na confianca, representa a manifestacdo da identidade do
povo e a atualizacdo de uma certa ideia, viva na consciéncia dos cidaddos, de como devem
abordar problemas gerais e como devem concretizar as necessidades da comunidade.

No entanto, o autor alerta que a representacdo democratica nao esta sélida apenas
com a existéncia de procedimentos democraticos de legitimacdo. Deve-se também ter atencéo
aos dilemas que permeiam a representacdo democratica na atualidade. As consequéncias de um
déficit de representacdo podem apresentar-se de diversas formas, como o0 incentivo a
mecanismo de democracia direta, o distanciamento do povo dos partidos politicos e da politica
em geral (BOCKENFORDE, 2000).

Se as expectativas dos cidaddos sdo usurpadas pelas acdes dos representantes, entdo
isso suscitara duvidas sobre a legitimidade do procedimento democratico da formacgdo de
decisbes. Para Bockenfdrde (2000), a responsabilidade sobre o destino da democracia repousa
primeiramente sobre 0s 6rgdos representativos de direcdo, sobre os parlamentares eleitos, sobre
0 Governo e também sobre os partidos politicos.

De acordo com o autor, os problemas que afetam a democracia representativa ndo
se movem no ambito dos atos efetivos da estrutura social, mas sim no plano ético-normativo.
Que tais atos e possibilidades ético-normativas formem parte das condi¢Ges de concretizacao
de uma forma de Estado pode parecer paradoxal, contudo, a formacdo do Estado depende de

concepcdes ético-normativas que estejam regendo as suas instituicdes (BOCKENFORDE,
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2000). Em uma democracia, essa orientagdo ético-normativa imprescindivel deve adquirir
forma efetiva na representacdo democratica.

Para o autor, se, em uma democracia, faltam pessoas ou grupos no Parlamento, no
Governo e nos partidos com o valor suficiente para estar a altura do desafio da acao
representativa e das correlatas consultas aos cidad&os, entdo, a democracia acaba por degenerar-
se drasticamente, e ndo havera forma de deter isso. Essa degeneracdo decorre da propria
esséncia da democracia, e é algo que ndo se pode extinguir. O povo que organiza e estabelece
sua vida politica democraticamente tem que ter a forca adequada para manté-la. “A democracia,
vista assim, é uma forma de Estado ambiciosa, inclusive, provavelmente dificil, sua condigéo

de existéncia ¢ que exista uma base ampla de cultura politica” (BOCKENFORDE, 2000).

1.8 A democracia em Rodota (2008)

Stefano Rodota, nasceu em 1933, na Italia. E jurista, politico e professor titular de
Direito Civil da Universidade “La Sapienza”, em Roma. Foi um dos primeiros civilistas a
reconstruir as bases do Direito Civil de acordo com os ditames constitucionais e, atualmente,
preocupa-se com as interferéncias da tecnologia na seara juridica.

De acordo com o autor, gracas ao progresso cientifico, a relacdo entre o individuo
e a informacdo torna-se maior a cada dia. Assim, o proprio direito a democracia passa a
confundir-se com o direito a informacao e a publicidade dentro da sociedade. Exige-se cada vez
mais transparéncia na tomada de decisdes para que os cidaddos possam ter uma participacao
efetiva dentro das organizagdes sociais (RODOTA, 2008).

A circulacdo de informacdes torna-se relevante, pois, além de garantir moralidade
na tomada de decisbes pelo Estado, ela também permite a disseminacdo de argumentos e
opiniGes, oportunizando uma maior distribui¢cdo do poder dentro da comunidade. Retorna-se,
portanto, & “imagem da casa de vidro” (RODOTA, 2008) como expressdo de um poder publico
absolutamente visivel e controlavel pelos cidadéos.

Para que esse controle das decisfes politicas esteja sempre nas mdos do povo, é
preciso permitir o direito de acesso, pois, com ele, interrompe-se a cultura de manter as
informacdes retidas apenas no dominio das entidades (publicas ou privadas); ademais, garante-
se uma maior difusdo do poder. Rodota (2008) destaca, contudo, que esse direito ainda tem sido

mal utilizado, uma vez que ainda ndo foram desenvolvidas todas as suas potencialidades devido
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a fatores como a falta de informacé&o das pessoas e 0s custos elevados de tempo e dinheiro para
0 acesso.

O direito de acesso € mais complexo que o direito a informacdo. Na verdade, este
ultimo é abarcado por aquele, pois o direito ao acesso ndo se limita a um simples direito de ser
informado, mas significa o direito de obter determinadas categorias de informacdes e
manifestar-se sobre elas. Assim, o direito de acesso € a face dindmica do direito a informacao,
sendo possivel concretiza-lo por meio da iniciativa direta dos individuos, possibilitando a
redistribuicdo do poder. Clara, portanto, é a conexao entre os desenvolvimentos institucionais
e as inovag0es tecnoldgicas, uma vez que a ciéncia torna possivel “propor uma generalizagido
do direito de acesso, no momento em que eliminam os obstaculos de carater ‘fisico’ que, no
passado, tornavam impossiveis ou extremamente dificeis os acessos a distancia” (RODOTA,
2008).

Rodota (2008) diz que a forma de conceber a democracia muda de acordo com o
tempo. Torna-se impossivel negar que, atualmente, existe uma ligacdo direta entre democracia
e tecnologia. Para preservar as culturas e tradicdes locais e a0 mesmo tempo permitir o
conhecimento difundido por todo o globo, a internet se mostra como a solucdo mais viavel na
construcio de uma “nova ordem” (RODOTA, 2008).

Uma grande preocupac¢do do autor quanto a internet é no sentido da construcdo do
cyber espaco possa suprimir a privacidade, permitindo um controle total da sociedade, o que
culminaria no fim da democracia. Diante disso, torna-se imprescindivel reconhecer a
privacidade como liberdade existencial, elemento indispensavel a construcdo da cidadania desta
época - uma cidadania eletronica (RODOTA, 2008).

Para Rodota (2008), sob o ponto de vista dos cidaddos, a democracia representativa
e a democracia direta (exercida pelos plebiscitos e referendos) sdo parecidas e inaptas para
solucionar os problemas politicos da atualidade, pois ambas se baseiam na participagdo
intermitente, de tempos em tempos.

Superando esses modelos tradicionais de exercicio democratico, ha uma nova forma
de democracia delineando-se nos dias de hoje, uma democracia continua, na qual os cidadaos
podem fazer-se presentes a qualquer momento e em qualquer lugar. Essa democracia continua
é a democracia eletronica, é viabilizada pela internet, permitindo que os cidaddos possam
encontrar-se na rede ndo sO para votar em uma determinada proposta, mas também para que
possam consultar informacoes, discutir, expor opinides, exercer pressao sobre 0s governantes,

acompanhar a atuacao dos politicos eleitos, entre diversas outras possibilidades de participacdo
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nos processos de decisdo. De acordo com o autor, esta era da “tecnopolitica” (RODOTA, 2008)
viabiliza o exercicio da cidadania ativa.

De acordo com o autor, essa interferéncia do progresso tecnologico nas esferas do
poder é tdo grande que um dos critérios que distingue um pais democratico de um pais
autoritério é a liberdade dos seus cidaddos de usar novas tecnologias: “muitos paises, de fato,
excluem ou limitam o acesso & internet ou ao uso de telefones celulares” (RODOTA, 2008).

Para Rodota (2008), a passagem de uma comunicagao vertical, caracteristica da
televisdo, para uma comunicacao horizontal, tipica da internet, possibilita retirar o cidadao de
uma posic¢do passiva e eleva-lo a um papel mais ativo, em um ambiente de rede onde o individuo
ndo s6 consome informac&o, como também a produz.

Mas, apesar de todas as expectativas que surgem no horizonte, o autor diz que é
arriscado fazer previsdes sobre o futuro da democracia. Ele reconhece, apenas, que é
indispensavel tornar efetivas as condi¢des para uma nova liberdade, o que significa garantir o
maior acesso viavel a todas informagGes pertinentes para a comunidade. O direito de acesso
protege o carater de confronto, de discussdo de ideais, inerente a democracia. 1sso permite que
os cidaddos conhecam a realidade sob todas as perspectivas, diminuindo a manipulacdo
(RODOTA, 2008).

Além disso, é preciso também ter a consciéncia de que a internet encurtou as
fronteiras de espago e tempo, fatores tradicionalmente marcantes para o exercicio da cidadania
dentro da esfera de soberania estatal. Atualmente, o cidaddo encontra-se cada vez menos
prisioneiro dos limites territoriais e pode manifestar-se na rede praticamente a qualquer
momento (RODOTA, 2008).

Assim, sdo necessarias medidas para dar a todos as mesmas chances de atuar nos
espacos publicos da web, o que pode ser feito através da alfabetizacdo, do acesso a informacéo
e dos servicos universais de conectividade adequada (RODOTA, 2008). Urge o dever de criar
politicas publicas adequadas para enfrentar essa nova realidade, permitindo uma forma de
exercer a cidadania consoante com a ideia contemporanea de soberania desenhada no mundo

sem fronteiras do cyber espaco, o que caracteriza a principal proposta deste trabalho.

1.9 A democracia em Miller (2003)

Friedrich Mdller, autor aleméo, nascido em 1938, foi professor de Direito

Constitucional, Direito Administrativo, Direito Candnico, Filosofia do Direito e do Estado e
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Teoria Geral do Direito na Universidade Heidelberg, na Alemanha. O autor escreveu diversas
obras sobre temas relacionados as disciplinas sobre as quais lecionou e ficou reconhecido por
ser co-fundador da disciplina Linguistica Juridica (MULLER, 2003).

Miiller (2003) inicia sua obra esclarecendo que a expressdo “povo” (MULLER,
2003) vem cumprir o papel de legitimar as novas ordens constitucionais. O autor exemplifica
sua afirmacdo com a Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988), a qual, no artigo 1°, paragrafo
unico, fala que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). A partir dessa constatagéo, o
Mdiller (2003) tenta encontrar o verdadeiro sentido do termo “povo” para entender se realmente
faz sentido chamar a democracia de “governo do povo”. So6 a partir da constatagdo de quem ¢
realmente o povo que se torna possivel averiguar quem realmente detém a legitimidade para
agir e ditar os rumos de um Estado Democrético.

O primeiro conceito que Miller (2003) trabalha é de povo enquanto sujeito ativo.
Sob essa perspectiva, 0 povo atua como sujeito e exerce seu dominio por intermédio de eleicGes
(democracia representativa) e também em parte por meio da iniciativa popular (mecanismo de
democracia direta). Através do voto, o povo elege aqueles que véo representa-lo e exercer o
poder em seu nome. A caracterizagdo do povo ativo é muito restringida pela legislacéo, a qual
estabelece de maneira estreita quem pode votar e ser votado. Isso é muito criticado pelo autor,
uma vez que o0s estrangeiros ndo gozam do direito de participar da escolha politica através do
voto, ainda que residam no pais ha muito tempo e paguem impostos como os cidadaos.

O segundo conceito de povo, trabalhado pelo autor, concebe-o0 enquanto instancia
de atribuicdo de legitimidade, nocdo atrelada a titularidade de nacionalidade. A populacéo elege
seus representantes no Parlamento, os quais s@o responsaveis pela criagdo de normas abstratas
e gerais a serem cumpridas pelos Poderes Executivo e Judiciario. Essas normas tratam das
relacOes entre individuo e Estado e, por isso, 0 povo que elegeu o Parlamento para criar normas
passa a estar submetido a essas mesmas normas. Nesse sentido, Muller (2003) diz que tudo isso
forma uma espécie de ciclo de atos de legitimagdo ou estrutura de legitimagdo. “Parece
plausivel ver nesse caso o papel do povo de outra maneira, como instancia global de atribuicdo
de legitimidade democratica. E nesse sentido que sdo proferidas e prolatadas decisdes judiciais
em ‘nome do povo’ ” (MULLER, 2003).

O autor destaca, ainda, a importancia dos direitos fundamentais na sociedade que
se pretende verdadeiramente democratica. Sob essa perspectiva, esclarece que os direitos

fundamentais ndo podem ser encarados como “exce¢des ao poder de Estado” (MULLER,
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2003). Muito pelo contrério, esses direitos devem ser compreendidos como normas capazes de
habilitar os individuos a uma participacdo ativa na comunidade politica, sem as quais 0 povo
seria apenas uma figura ideoldgica sem sentido. Os direitos fundamentais sdo os fundamentos
auténticos de uma sociedade democratica e por meio do exercicio deles é possivel dizer que o
povo pode ser considerado instancia de atribui¢do global da democracia.

A terceira acepcéo do termo povo trabalhada por Miller (2003) tem-no como icone,
que seria, em verdade, uma imagem abstrata construida como Unica e indivisivel. O termo diz
respeito a um povo inexistente na vida real. Esse povo enquanto icone foi invocado pelos
detentores de poder em muitos momentos da histéria, durante os periodos de colonizagéo,
reassentamento e na criacdao de politicas xen6fobas, sempre respaldadas em justificativas em
nome do povo (MULLER, 2003).

Nesse sentido ideoldgico, o autor fala sobre a construcdo da figura de povo
enquanto icone na ldade Moderna, destacando que Locke (2001) elegia como povo a figura do
individuo burguesmente isolado (MULLER, 2003). J4 Rousseau (2002), ao revés, escapava
dessa iconizagdo do povo, trabalhando-o como agente, “efetivo detentor do poder democratico”
(MULLER, 2003). No entanto, Miiller ressalta que as exigéncias extremadas na formagcéo de
um Estado democratico por Rousseau (2002) — a democracia exigiria um povo uniforme, sem
grandes diferencas socioecondmicas, vivendo em uma extensdo territorial pequena — s&@o
impossiveis nos Estados Nac¢Ges contemporaneos. Considerar hoje o povo igual e homogéneo,
sob a perspectiva democratica de Rousseau (2002) seria apenas uma nova forma de iconizacéo,
pois sdo inegaveis as diferencas sociais, econdmicas, de género, de etnia, de religido e de cultura
na contemporaneidade.

Unificar o povo é iconiza-lo, e a “simples forma do ‘poder constituinte do povo’ ja
espelha ilusoriamente o uno” (MULLER, 2003). A rigor, o povo iconico refere-se a ninguém
no plano do discurso de legitimagdo (MULLER, 2003). Assim, de acordo com o autor, para que
0 povo seja encarado pelo prisma da realidade e ndo como mera ilustracdo, tornam-se
necessarios procedimentos que garantam a participacgéo efetiva, como o referendo popular sobre
0 texto constitucional, elei¢cbes livres e criacdo de institui¢cbes juridicas plebiscitarias
(MULLER, 2003).

O autor também trabalha com o conceito de povo enquanto destinatario de
prestacOes civilizatérias do Estado, ou seja, € considerado povo sob essa acep¢éo todo aquele
que tem atividades sociais e lagos familiares em um determinado territorio. Esse povo é

determinado de “povo destinatario” pois a ele destinam-se 0s bens e servigos providos pelo
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Estado Democrético de Direito. Fazem parte dessa no¢ao de povo todas as pessoas que possuem
direitos e cumprem deveres perante o Estado, independentemente de idade, estado mental e
“status” civil. (MULLER, 2003).

De acordo com Miller (2003), a nogéo de povo-destinatario € a Unica que ndo exclui
ninguém, pois todos os individuos — criancas, idosos, doentes mentais, condenados ficam com
os direitos civis temporariamente suspensos — possuem uma pretensdo comum ao respeito aos
seus direitos fundamentais.

O autor conclui dizendo que o povo ndo designa uma realidade definida e imutavel,
mas que deve corresponder aos individuos que séo sujeitos de atribuicdo de prerrogativas e
responsabilidades coletivas dentro da comunidade politica. A democracia legitima, a
democracia cujo verdadeiro titular do poder é o povo, somente sera alcancada atraveés dessa

perspectiva ampla e ndo-excludente sobre quem € o povo.
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2 ELEMENTOS DA DEMOCRACIA

Um governo democratico € aquele em que as decisdes estatais estdo nas maos do
povo, seja através de uma participacdo popular direta, seja através de representantes eleitos.
Mas, para que uma democracia seja efetiva, sem o risco de tornar-se ditadura da maioria, €
preciso proteger o proprio povo de suas escolhas emotivas ou injustas, atentando-se para que a
decisdo democrética ndo se sobreponha aos direitos fundamentais.

Diante disso, € possivel dizer que sdo elementos essenciais, sem 0s quais uma
democracia ndo pode estabelecer-se: a legalidade, o povo, a representacdo politica e a

participacdo popular.

2.1 Alegalidade

A democracia esta umbilicalmente ligada a nogdo de legalidade, pois ndo pode um
Estado pretender possuir um governo do povo, sem que, antes disso, existam normas
estabelecendo como dar-se-a 0 processo de tomada de decisdo e quais serdo os limites da
vontade popular.

Ja no século IV. a.C, Aristételes (2001) lecionava sobre a imprescindibilidade de
atos de governo diretamente submetidos as leis, pois estas seriam as responsaveis por limitar os
anseios populares, impedindo a instauracéo de uma verdadeira ditadura da maioria. Mas, o autor
alertava que ndo bastava a simples criacdo de textos normativos, as prescri¢des legais também
deveriam estar de acordo com os anseios da comunidade. Assim, de acordo com o autor, para
que “(...) um Estado seja bem organizado politicamente, ndo basta que tenha boas leis, se ndo
cuidar da sua execucdo. A submisséo as leis existentes é a primeira parte de uma boa ordem; a
segunda é o valor intrinseco das leis a que se esta submetido” (ARISTOTELES, 2001).

Ja na Idade Moderna, entre os séculos XVII e XVIII, pensadores como Locke
(2001) e Rousseau (2002) comegam a trabalhar com a teoria democratica como forma de
superacao dos problemas enfrentados pelos governos monarquicos. Ambos os autores sao fruto
de uma Europa receosa com o0s poderes absolutos concentrados nas maos dos reis e, por isso,
presavam pela seguranca juridica, aspirando a um Estado com leis prévias, justas e iguais, que
atendessem as exigéncias de todo corpo social, sem gerar privilégios para camadas especificas

da sociedade. Esse governo ideal, de acordo com Locke (2001), seria alcancado através da
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democracia representativa, enquanto Rousseau (2002), por outro lado, fiava-se a democracia
direta.

De acordo com Locke (2001), no estado de natureza, todos os homens viveriam em
um constante estado de guerra, na tentativa de preservar, sozinhos, 0s seus bens pessoais. A
sociedade surge justamente para que os individuos possam organizar-se dentro de uma
comunidade politica que proteja seus direitos individuais, sendo que o julgamento e punigéo
pela turbacdo a esses direitos deve ser feita pelo Estado, a fim de impedir a vinganga particular.

Segundo o autor, alguns limites devem ser impostos a esse Estado, para que ele
possa preservar, satisfatoriamente, os direitos dos individuos. Primeiramente, o Estado deve
estar submetido as leis estabelecidas, abstendo-se de modifica-las em casos particulares, a fim
de que todos sejam tratados de forma imparcial. Além disso, as leis devem ter um objetivo
claro: o bem do povo. Locke (2001) também defendia que o legislador ndo deveria cobrar
impostos sobre a propriedade do povo sem expresso consentimento deste, seja consentimento
dado diretamente através de algum instrumento de democracia participativa, seja através de
seus representantes eleitos. E, finalmente, o Legislativo, enquanto depositario da confianca
popular, jamais poderia transferir a outrem o poder de legislar (LOCKE, 2001).

Rousseau (2002) também foi um grande critico das monarquias absolutistas, pois
ndo admitia a concentracdo de poderes na figura do monarca, bem como a existéncia de um
Legislativo atrelado ao Executivo. De acordo com o0 autor, ndo poderia ser justo que a mesma
pessoa (ou grupo) que redigia as leis fosse quem as executasse, permitindo sua alteracdo de
acordo com o destinatario, fazendo ruir, portanto, os ideais de igualdade e seguranca juridica.
A lei, enquanto forma de garantia dos direitos individuais, sempre deveria ser criada
previamente e todos os membros da comunidade deveriam ter o poder de participar de sua
criacdo, a fim de primar pela igualdade e imparcialidade no momento de sua execucdo
(ROUSSEAU, 2002). Assim, a existéncia da lei com antecedéncia ao caso concreto garante a
previsibilidade da acéo estatal, permitindo aos individuos o pleno exercicio de sua autonomia,
uma vez que seriam sabedores das consequéncias juridicas de sua conduta, uma vez que
estariam previamente estabelecida nas leis.

Ja na Idade Contemporanea, autores como Bobbio (2002) e Bonavides (2008)
também defenderam a necessidade da observancia da legalidade para a constru¢do de um
Estado Democréatico. Em sua obra, Bobbio (2002) destaca que, apesar de todas as dificuldades
enfrentadas pela democracia nos Gltimos anos, o conteddo minimo do Estado Democréatico

ainda permanece vivo. De acordo com ele, a democracia poderia ser compreendida como um
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conjunto de normas para a formacao de decisdes comuns, na qual ha previsdo de participacéo
dos interessados. Assim, ainda que existam diversos graus de aproximacao com o modelo ideal,
todo governo democratico apresenta esse traco comum de legalidade e de participacédo do povo,
0 que o torna melhor do que um Estado autocratico ou totalitario. (BOBBIO, 2002).

Para Bobbio (2002), uma democracia exige um grande respeito as instituicdes, ao
ordenamento juridico daquela comunidade. Um Estado Democratico sé funcionard
efetivamente através de um governo das leis, uma vez que “s6 o poder pode criar o direito e s6
o direito pode limitar o poder” (BOBBIO, 2002). De acordo com o autor, um governo despético
serve ao poder, enquanto um governo democréatico deve servir ao direito. Assim, quando se
pensa em um Estado erigido sob o manto da legalidade, pensa-se em normas que vinculam os

préprios governantes, antes mesmo dos cidadaos.

(...) temos em mente um governo das leis num nivel superior, no qual os
préprios legisladores estdo submetidos a normas vinculatérias. Um
ordenamento desse género apenas € possivel se aqueles que exercem poderes
em todos os niveis puderem ser controlados em uGltima instancia pelos
possuidores originarios do poder fundamental, os individuos singulares.
(BOBBIO, 2002, p 23).

Um pouco diferente do pensamento de Bobbio (2002), Bonavides (2008) acredita
gue o regime democratico esta sim caminhando para um fracasso. De acordo com o autor, a
democracia representativa, tal qual estabelecida hoje, com concorréncia de partidos e elei¢des
periddicas, ja perdeu totalmente a legitimidade.

Para Bonavides (2008) o modo de salvar a democracia e tornar legitimas as leis
criadas seria através dos mecanismos de democracia direta. O autor acredita que, ao fazer do
povo o legislador, através da democracia participativa, as decisdes dos Poderes Legislativo e
Executivo tornar-se-do verdadeiramente legitimas.

Bonavides (2008) ressalta os perigos de um apego exacerbado ao texto legal criado
por representantes eleitos que, nem sempre vao refletir os verdadeiros interesses da
comunidade. A lei ndo pode ser criada ao bel-prazer dos legisladores, néo pode ser fruto de suas
vontades intimas, pois isso configuraria um regime ditatorial e ndo uma democracia. E preciso
atentar para a promocdo dos direitos fundamentais, s6 assim as normas de um Estado serdo
legitimas e aptas a assegurar a ordem democratica.

Finalmente, a respeito desse tema, cumpre destacar que alguns doutrinadores da

atualidade preferem trabalhar com a terminologia “juridicidade” no lugar da legalidade. Isso
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porque a nogao de legalidade estaria absorvida pelo conceito de juridicidade, como demonstram
Justen Filho (2014) e Duarte (2012). De acordo com esses autores, zelar pela juridicidade no
ambito de atuacdo estatal significa dizer que o Estado além de estar atrelado ao texto legal, deve
também atentar para o texto constitucional, sobretudo para a garantia dos direitos fundamentais,
impedindo, dessa forma, que a vontade popular restrinja direitos, cometa injusticgas e transforme

a democracia em ditadura da maioria.

2.2 O povo

A democracia € usualmente conceituada como governo do povo, e, deste modo, a
compreensdo do regime democratico deve, necessariamente, atentar para o conceito de povo.

Vaérios autores da teoria democratica dedicaram-se ao tema, a fim de delinear quem
é esse povo, que detém a titularidade do poder em um Estado Democréatico. Na Grécia Antiga,
no século IV a.C., Aristoteles (2001) ja se preocupava em delimitar quem seria 0 povo apto da
tomar decisdes para garantir a melhor forma de governo. De acordo com o autor, as decises
tomadas por todo o povo indistintamente poderia ser algo prejudicial, pois os pobres nédo teriam
condigdes financeiras e intelectuais para opinar corretamente sobre os rumos do Estado. Desse
modo, a Democracia — enquanto governo de todo o povo — revelar-se-ia insatisfatoria para a
sociedade. Por outro lado, o governo gerido apenas pelos ricos também era prejudicial, uma vez
que esses privilegiariam seus préprios interesses, sem atender as necessidades das demais
classes sociais, raz&o pela qual a Oligarquia também seria um regime nocivo (ARISTOTELES,
2001).

Diante disso, o autor propde como a melhor forma de governo o que ele chamava
de Republica (ARISTOTELES, 2001), a amalgama entre Democracia e Oligarquia, cuja classe
média seria a indicada para melhor deliberar e administrar a comunidade. E a “virtude do justo
meio” (ARISTOTELES, 2001) aplicada ao ambiente politico.

O filésofo grego considerava, portanto, que o povo habilitado a controlar as
decisOes estatais era a classe média, pois ela ndo era tdo abastada e distante da realidade dos
pobres (como os ricos eram), mas tinha condi¢des de se dedicar a vida politica, sem precisar
trabalhar todos os dias para conquistar seu préoprio sustento. A classe mediana tinha
conhecimento, situacéo financeira e tempo suficiente para permitir que os individuos fossem a
agora discutir sobre as questdes publicas. Destarte, a Republica Aristotélica revelava-se como
democracia deliberativa da classe média (ARISTOTELES, 2001).
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Se na Grécia Antiga era necessario ao individuo ter algumas posses para garantir
seu sustento enquanto atuava na vida politica da Cidade-Estado, hoje, o baixo poder aquisitivo
ndo é, institucionalmente, um empecilho para a participacdo no governo, uma vez que 0S
Estados Democraticos contemporaneos remuneram o0s agentes eleitos para atuar na deliberacédo
e gestdo da coisa publica.

Mesmo que as sociedades tenham mudado muito durante os séculos, percebe-se que
a preocupacao de Aristoteles (2001) sobre o conhecimento dos governantes ainda requer
atencdo nos dias atuais. O filésofo grego defendia que a classe média era a indicada para
governar ndo sO porque detinha o poder aquisitivo ideal para se dedicar as atividades
governamentais, mas também porque detinha a cognicéo necessaria para tanto. Os individuos
medianos tinham o minimo de educacdo que Ihes permitia deliberar sobre a gestdo publica e,
ao mesmo tempo, tinham consciéncia das necessidades sociais — ao contrario dos ricos, tdo
distantes dos mais necessitados que jamais poderiam cogitar sobre os problemas enfrentados
por eles (ARISTOTELES, 2001).

Essa preocupacao sobre a necessidade de instrucao, de conhecimento ao alcance do
povo para que ele saiba governar e consiga resolver questdes administrativas e problemas
sociais, perpassa outros autores ao longo da histéria, como Rousseau (1985-2002), Bockenforde
(2000), Schumpeter (1961), Bonavides (2008), Rodota (2008) e Miiller (2003).

Rousseau (2002) tinha uma visdo abrangente de povo, contudo, esse povo deveria
estar imerso dentro de uma circunscricdo territorial pequena. Desse modo, apesar do autor
considerar que todos os cidadaos de um Estado eram legitimados para deliberar diretamente em
uma democracia, ele exigia uma série de requisitos para que essa vontade popular fosse
realmente eficaz — como uma nacao territorialmente reduzida, com costumes compartilhados
por todos, além de pouca discrepancia econémica entre os individuos (ROUSSEAU, 2002).

Assim, para Rousseau (2002), a democracia exigiria um povo uniforme em valores
e patrimonio, limitado territorialmente, a fim de que uns pudessem conhecer a realidade dos
outros e que todos compreendessem bem as necessidades da comunidade politica. Somente
quando esse povo, suficientemente informado, deliberasse, sem que houvesse comunicagéo
entre os cidadaos, € que resultaria a vontade geral — a qual seria sempre boa (ROUSSEAU,
2002).

Ja Bockenforde (2000) trabalha com o conceito de povo politico — aquele que nédo
se encontrava simplesmente sob o poder do Estado, mas sim aquele formado por individuos

que guardavam tracos étnicos, culturais e historicos comuns, compondo uma homogeneidade
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politica. O autor presume que o povo devia ter uma relagdo substantiva de pertenca com o
Estado.

Desse modo, para Bockenforde (2000), o direito de sufragio ndo seria um direito
dos homens, mas um direito dos cidadaos, motivo pelo qual os estrangeiros ndo estariam
habilitados a opinar sobre as decisfes politicas. O autor reconhece, contudo, que nao era
coerente com o principio democratico admitir-se uma pluralidade de pessoas submetidas ao
poder estatal, mas sem direitos politicos. No entanto, para ele, essa questdo deve ser resolvida
através de medidas como a naturalizagdo ou uma politica de acolhida (BOCKENFORDE,
2000).

Ja Schumpeter (1961) é um cético sobre a possibilidade de a Democracia
manifestar-se verdadeiramente enquanto governo popular. Para o autor, o povo nada mais € do
gue uma massa de individuos manipulados por uma pequena elite detentora do poder.

A soberania popular é exigua, pois a “democracia significa apenas que o povo tem
oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governardo” (SCHUMPETER, 1961) e sdo
sempre as mesmas elites politicas que propdem os candidatos, restringindo as alternativas a
serem escolhidas pelo eleitor.

A necessidade do conhecimento também ¢é tépico de discussdo do autor.
Schumpeter (1961), diz que é uma falécia a aspiracdo da teoria democratica classica de que
todos os cidaddos sejam aptos a deliberar sobre as questdes politicas. De acordo com ele, seria
impossivel ao cidaddo comum entender de temas complexos que perpassam a politica de um
Estado no plano interno e no plano internacional.

As respostas as reflexdes pessimistas de Schumpeter (1961) possivelmente
encontram-se nas obras de Bonavides (2008) e Rodota (2008). Ambos consideram que a
participacdo popular pode ser mais presente e atuante através dos meios informaticos de
comunicagdo. E, a partir das inovac@es tecnoldgicas os cidaddos, podem ndo s votar em
questdes politicas do conforto de seus lares, como também podem buscar conhecimento, podem
informar-se sobre os temas a serem decididos e debater sobre eles.

Bonavides (2008) e Rodota (2008) acreditam, portanto, que 0 uso das novas
tecnologias é capaz ndo s6 de solucionar 0s questionamentos trazidos por Schumpeter (1961),
como também aqueles levantados por Aristoteles (2001) e Rousseau (2002). A internet seria a
ferramenta capaz de permitir que todos os individuos busquem conhecimento sobre os
problemas sociais, sobre a gestdo do ambiente publico, sobre a conduta dos administradores,

manifestem suas opinides, criticas, sugestdes e, até mesmo, convoquem manifestacoes.
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Nessa esteira, considerando que todos os individuos tém direito as novas
possibilidades de participacdo politica através dos meios eletrénicos, percebe-se que o conceito
de povo-destinatario, trabalhado por Mller (2003), é a concepcdo mais apropriada aos ditames
de uma Democracia - enquanto governo legitimo do povo. Desse modo, o povo deve
corresponder ndo s6 aos cidaddos nacionais, mas a todos as pessoas que sdo sujeitos de
atribuicdo de prerrogativas e responsabilidades coletivas dentro de uma comunidade politica.

2.3 A representacao politica

A representacdo politica consiste em delegar a alguns individuos o exercicio do
poder a fim de que exercam a¢Ges em nome de toda a comunidade e em prol da mesma. Nesse
caso, os cidadaos sdo convocados periodicamente para a escolha de seus representantes e estes
produzirdo leis aplicaveis a todos, bem como administrardo a maquina estatal, promovendo a
prestacdo de servicos publicos.

Para Bonavides (2006), a democracia representativa, hoje, deve seguir os seguintes

principios:

A soberania popular, o sufragio universal, a observancia constitucional, o
principio da separacdo dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a
manifesta adesdo ao principio da fraternidade social, a representacdo como
base das instituicdes politicas, limitacdo de prerrogativas dos governantes,
Estado de Direito, temporariedade dos mandatos eletivos, direitos e
possibilidades de representacdo, bem como das minorias nacionais, onde estas
porventura existirem (BONAVIDES, 2006).

Apesar da possibilidade de exercicio de alguns mecanismos de democracia direta
em momentos pontuais, faz-se mister destacar que o Brasil adotou o sistema representativo
como regra geral — com voto direto, secreto, universal e periddico — conforme se depreende do
artigo 1°, parégrafo unico e do artigo 14 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

A adocao do modelo representativo sempre foi entendida como a possibilidade de
viabilizar um regime democratico em Estados com grande populacdo e vasta extensdo
territorial, o que inviabilizaria uma democracia direta nos moldes defendidos por Aristételes
(2001) ou Rousseau (2002).

Um dos primeiros grandes filosofos politicos a defender a democracia
representativa foi Locke (2001). De acordo com o autor, ao conceder o desempenho das tarefas

politicas a um representante, o cidaddo passaria a ter condi¢cdes de se dedicar a sua esfera
44



privada. Assim, o individuo ndo teria a plenitude da sua vida ocupada por temas publicos do
Estado, mas exerceria sua liberdade de escolha sobre quem governaria.

Para Locke (2001), portanto, a democracia representativa estava intimamente
associada a uma concepcao liberal de autonomia. Na mesma linha de pensamento, Bockenforde
(2000) também considera que ha uma necessaria vinculacéo entre democracia e liberdade, uma
vez que o regime democratico permite que a ordem vigente seja criada por aqueles que se
encontram submetidos a ela.

De acordo com Bockenforde (2000), so existe democracia se houver liberdade de
escolha igual para todos - liberdade democratica - o que implica em direito a voto de carater
universal (atribuido a todos os cidaddos) e com o mesmo valor. Nesse sentido, o autor garante
que a soberania popular ndo € minada pelo modelo representativo de governo, pelo contrario, a
transferéncia do poder de governar aos representantes eleitos ndo significa uma renuncia a esse
poder (BOCKENFORDE, 2000).

O autor acredita que a democracia indireta é superior a democracia direta - tanto no
campo fatico quanto no teorico. E, para ele, o sucesso de sistema representativo depende de
todos os atos estatais estarem legitimados democraticamente, a fim de assegurar uma influéncia
efetiva do povo no exercicio do poder do Estado (BOCKENFORDE, 2000).

De acordo com Bdckenforde (2000), existem diferentes formas de legitimacao
democrética: legitimacdo funcional-institucional, legitimacdo organico-pessoal e legitimacéo
material ou de conteudo. Entretanto, todas elas devem atuar simultaneamente para a construcao
de uma efetiva legitimacdo democratica da acéo estatal (BOCKENFORDE, 2000).

A legitimacdo democratica funcional e institucional indica que o préprio
constituinte estruturou os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario como funcdes e 6rgéos
especificos, através dos quais 0 povo exerce o poder do Estado que dele deriva. Ja a legitimacéo
democratica organico-pessoal exige que 0s cargos publicos e seus ocupantes estejam inseridos
em uma cadeia de legitimac&o ininterrupta que possa retroagir até o povo (BOCKENFORDE,
2000). Finalmente, a legitimag@o democratica material ou de contedo assegura que o conteudo
do exercicio do poder do Estado coincida com a vontade do povo, o0 que ocorre através da
responsabilidade democrética equiparada com sangdes e com a vinculacdo do Estado a
legislagdo - produzida por um Parlamento eleito pelos cidaddos (BOCKENFORDE, 2000).

Bockenforde (2000) percebe, ainda, a democracia como um sistema de deciséo da
maioria, pois o principio da decisdo majoritaria € uma necessidade interna da democracia que
decorre dos principios da liberdade e da igualdade democratica (BOCKENFORDE, 2000).
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Mas, 0 autor ressalta que o principio da decisdo majoritéaria sofre limitaces da propria liberdade
e igualdade democratica, a fim de que a democracia ndo se desvirtue em uma verdadeira

ditadura da maioria como descrito por Aristételes (2001).

2.3.1 Sufragio, periodicidade, eletividade e universalidade enquanto principios regentes da

democracia representativa

A democracia representativa pode ser compreendida como a escolha de
representantes que governardo em nome do povo. Para que alcance esse objetivo, deve estar,
no entanto, assentada em alguns principios que norteardo o exercicio do poder, a fim de impedir
que os candidatos eleitos para os cargos politicos tornem-se tiranos e usurpem o poder que lhes
foi outorgado pelos demais cidadaos.

Nesse sentido, para que exista a melhor escolha daqueles que serdo os detentores
do comando da sociedade, sem a completa retirada do controle das méos do povo, é preciso
garantir que os cidadaos tenham o direito a livre escolha dos seus representantes, caracterizando
o sufragio. Como se percebe, essa nocdo de sufragio estd associada a eletividade, ou seja, a
realizacdo de eleicbes para a escolha dos governantes. Ademais, esse direito precisa ser
exercido de tempos em tempos, para possibilitar a substituicdo daqueles detentores de mandatos
eletivos que deixam de corresponder aos anseios populares — 0 que caracteriza a periodicidade
(SUNDFELD, 2009). E, finalmente, o direito ao voto deve ser exercido pelo maior niUmero
possivel de individuos, assinalando a universalidade, o que se coaduna com o0 pensamento de
Muller (2003) no sentido de que, em um Estado Democratico, 0 povo com direito a voto deve
alcancar o maior nimero possivel de individuos.

Desse modo, os agentes publicos, eleitos pelo voto periddico, passam a exercer
mandato — estabelecendo-se, por conseguinte, uma relacdo de representacdo entre “0 povo
(titular do poder) e os agentes publicos (exercentes do poder), atuando estes como mandatarios,
como verdadeiros procuradores daquele” (SUNDFELD, 2009).

O sufragio, a periodicidade e a universalidade sdo caracteristicas da democracia
representativa que ja apareciam na obra de Locke (2001), sobretudo porque o autor se
preocupava com as decisGes do Poder Legislativo que pudessem gerar repercussdes negativas
na esfera patrimonial dos individuos (como a criacdo de tributos, por exemplo). Assim, garantir
aqueles que eram considerados cidaddos o direito de eleger os representantes seria a melhor

forma de garantir que as decisOes destes ndo ofenderiam os anseios populares.
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Criticando essa visdo cléssica sobre a democracia representativa, tal qual defendida
por Locke (2001), Schumpeter (1961) defendia que a democracia representativa caracteriza-se
mais pela concorréncia organizada pelo voto do que pela soberania do povo, ou pelo sufragio
universal. Nesse sentido, o autor dizia que a existéncia de elei¢cdes periddicas ndo era capaz de,
por si sO, garantir que aqueles individuos realmente fiéis aos interesses do povo venham a
lograr-se vencedores na disputa politica. Muito pelo contrario, para Schumpeter (1961) o
escrutinio universal propicia, apenas, a alternancia de elites no poder.

Apesar das divergéncias, o fato é que Locke (2001), Schumpeter (1961), Bobbio
(2002), Bockenforde (2000) ao tratarem da democracia representativa, reconhecem que ela
significa a outorga de uma procuracdo politica por tempo determinado, através das eleicdes,
permitindo que o povo seja chamado periodicamente para renovar esse mandato, cassa-la ou
transferi-lo a outrem. Essa periodicidade, no entanto, ndo € a Unica forma de controle sobre os
representantes democraticamente eleitos. Como destaca Sundfeld (2009), os exercentes do
poder podem ser responsabilizados quando violarem seus deveres e infringirem os termos do
mandado que lhes foi outorgado. Assim, é possivel que, diante de determinadas infracGes, 0s
representantes politicos sejam destituidos de seus cargos e sofram san¢fes nas esferas civel,

penal e administrativa.

2.3.2 Os problemas da representatividade

Em sua obra, Bockenforde (2000) diz que repousa sobre 0s 6rgaos representativos
a responsabilidade pelo destino da democracia pois, se as expectativas depositadas pelos
cidaddos na representacdo veem-se defraudadas pela acdo dos representantes, de modo que eles
ndo se reconhecem nessas acles, entdo, serdo inevitavelmente levantadas dividas sobre a
legitimagdo do procedimento democratico, pois 0 mesmo ndo serd capaz de garantir a real
manifestacdo da vontade popular.

O autor acredita que a democracia representativa apresenta duas categorias de
problemas ético-normativos. A primeira delas seria que, na sociedade contemporanea,
caracterizada pelo individualismo e pelo pluralismo de interesses, as associagcdes e grupos
sociais consideram como sua unica meta a prevaléncia de seus interesses setoriais. Dessa forma,
os particulares acabam abandonando a consideracdo do geral para as instancias estatais e
aceitam passivamente suas decisfes. O segundo problema a ser enfrentado na democracia

representativa é que, em razdo da permanente dependéncia dos representantes da aceitacdo dos

47



eleitores, aqueles acabam preferindo uma identificacdo com a vontade de todos, em busca de
resultados a curto prazo, em detrimento da identificagio com a vontade geral
(BOCKENFORDE, 2000).

De forma semelhante, Schumpeter (1961), grande critico da teoria democratica, em
sua obra, alerta para o fato de que o governo é exercido por elites politicas. Essas elites disputam
no mercado politico como as empresas competem pela preferéncia de marcas de produtos.
Apesar da existéncia de competicao, sdo sempre as mesmas elites politicas que propdem seus
candidatos, investindo na sua imagem e campanha. Isso restringe as alternativas do eleitor e
torna limitada a soberania popular.

Ja Bobbio (2002), ao discorrer sobre o tema, esclarece que 0s maiores problemas
gue envolvem a democracia representativa decorrem do fato de como se déa a representacéo. De
acordo com o autor, a maior parte dos Estados sdo governados a base de um sistema
representativo que promete que o politico eleito represente os interesses gerais da comunidade
e ndo interesses particulares (vigora o principio da proibicdo de mandato imperativo). Mas,
infelizmente, em boa parte das vezes, o referido principio é ignorado.

Diante disso, Bobbio (2002) defende que, para garantir o exercicio de um mandato
em prol de todo o povo (e ndo apenas em beneficio de uma parcela da sociedade), é preciso
admitir mecanismos de democracia direta em consonancia com a democracia representativa, na
medida em que a participagdo popular direta permite a liberdade de dissentir e possibilita a
expressao do pluralismo de ideias.

De igual modo, Bonavides (2008) destaca que os diversos problemas enfrentados
pelo sistema de democracia representativa na atualidade s6 serdo superados a partir de um
esforco conjunto para alcancar a democracia auténtica — que se construiria pela adocéo de
mecanismos de democracia direta. De acordo com o autor, 0s vicios eleitorais, 0 marketing
televisivo, muitas vezes falso, as dendncias de corrupgéo e desvio de verba publica estdo entre
0s transtornos que culminaram por deteriorar a confianca publica na representacéo politica.

Os transtornos com o sistema representativo sdo tantos que inimeras manifestagoes
populares encheram as ruas no Brasil entre os anos de 2013 (BBC BRASIL, 2013) a 2016
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016), demonstrando um grande desgaste na democracia
representativa do pais. As diversas dendncias de corrupg¢do, ma gestdo administrativa, falhas na
prestacdo de servigos publicos essenciais e a propositura de projetos de lei contrarios aos
interesses do povo geraram descrenca sobre a capacidade dos representantes eleitos

conseguirem corresponder aos verdadeiros anseios populares (BOFF, 2013).
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Bonavides (2008) j& alerta para o fato de que a falta de credibilidade do povo nos
administradores publicos e legisladores adviria do fato de que estes poderiam agir em
desconformidade com os anseios dos seus proprios eleitores.

Alguns exemplos disso séo facilmente notados no Congresso Nacional brasileiro,
quando da propositura e discussdo de projetos normativos questionaveis sob o ponto de vista
das consequéncias que essas medidas podem representar para o povo. Para ilustrar tal
afirmacéo, € possivel mencionar a votacéo do Projeto de Emenda Constitucional n® 241 — que
foi para 0 Senado Federal com o n° 55 (SENADO.LEG, 2016b) — alvo de diversas criticas por
impor restri¢oes a direitos sociais, como saude e educacdo (TRIBUNA DA MINAS, 2016).

Ainda em 2016, outras atuacdes do Congresso Nacional sofreram reprovacdes da
populacdo brasileira, como a proposta de anistiar o crime de caixa dois (CARTA CAPITAL,
2016a) — previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965) — e as mudancas realizadas
pela Camara dos Deputados no Projeto “10 medidas contra a corrup¢do” (MPF, 2016). Tal
projeto foi uma iniciativa do Ministério Publico Federal e tenta alcancar o nimero de
assinaturas exigido para seu envio ao Congresso Nacional como lei de iniciativa popular. No
entanto, antes mesmo de alcancar as assinaturas, a Camara dos Deputados analisou o projeto e
iniciou a votacéo, modificando o texto das medidas e estabelecendo crimes de responsabilidade
para juizes e integrantes do Ministério Publico (MPF, 2016). Tal atuacdo da Camara dos
Deputados estd sendo vista por muitos setores da sociedade como uma forma de limitar
investigacbes sobre corrupcdo e flagrante atentado contra os anseios populares (CARTA
CAPITAL, 2016b).

Como reflexo dessa falta de confianca nos representantes, em apenas um ano, 0
apoio a democracia no Brasil caiu de 54% (cinquenta e quatro por cento) para 32% (trinta e
dois por cento), de acordo com a pesquisa realizada em 2016 pela organizacdo ndo-
governamental Corporacidon Latinobarémetro, que € apoiada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e pela Transparéncia Internacional (CARTA CAPITAL, 2016).

As falhas da democracia representativa também ficaram evidenciadas na pesquisa
realizada pelo Ibope sobre o indice de Confianca Social em 2015 (IBOPE INTELIGENCIA,
2016). O referido estudo entrevistou 2.002 (dois mil e dois) individuos, distribuidos em 142
(cento e quarenta e dois) municipios no pais, a fim de pontuar de 0 a 100 (zero a cem) a
confianca dos brasileiros nas Instituigdes.

Constatou-se gque a confianca do brasileiro no Congresso Nacional em 2015 era de,

apenas, 22 (vinte dois) pontos e que a confianga nos partidos politicos era ainda menor: 17
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(dezessete) pontos. Outro dado interessante revelado pela pesquisa foi quanto a confianga nas
eleicBes e no sistema eleitoral para escolha dos representantes — constatou-se se a crencga dos
brasileiros no sistema representativo esta caindo ano apés ano. Em 2010, a confianga no sistema
eleitoral somava 56 (cinquenta e seis) pontos. Ja, em 2012, era de 47 (quarenta e sete) pontos.
Em 2014 foi de 43 (quarenta e trés) pontos e, em 2015, caiu para 33 (trinta e trés) pontos (IBOPE
INTELIGENCIA, 2016).

Tais dados demonstram que a democracia representativa ndo consegue concretizar
a vontade do povo apenas através das suas garantias de mandados periodicos (periodicidade),
no quais os representantes sdo eleitos (elegibilidade), através do direito ao voto (sufragio)
exercido durante as eleigdes.

Sob essa perspectiva, é valido destacar que no ano de 2016 o primeiro turno das
eleicBes municipais para escolha de prefeitos e vereadores foi recordista em abstencdes e votos
brancos e nulos. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, a soma de votos nulos, brancos e
abstencdes superou o primeiro ou o segundo colocado na disputa para prefeito em 22 capitais:
Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Porto Velho (RO), Curitiba (PR),
Sédo Paulo (SP), Campo Grande (MS), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Cuiaba (MT),
Aracaju (SE) e Belém (PA) (TSE, 2016).

Outra noticia que chamou a atencdo sobre as elei¢cbes de 2016 é a de que nove
cidades do pais tiveram indice de abstencdo (quando o eleitor ndo comparece para votar) acima
de 30% (trinta por cento). Entre esses municipios, seis ficam em Minas Gerais, inclusive 0s
cinco primeiros colocados. A campedo em abstencdo foi Minas Novas — MG, com mais de
34%(trinta e quatro por cento). Em seguida vem Rio Vermelho — MG 33,5%(trinta e trés e meio
por cento), e em terceiro lugar, Berilo — MG com mais de 32 % (trinta e dois por cento) de
abstencdes. Novo Cruzeiro — MG, Jenipapo de Minas — MG, Ipueiras — CE, Santa Isabel do Rio
Negro — AM, Santa Luzia— BA e Chapada do Norte — MG, também estdo na lista (G1, 2016b).

Diante de nimeros tdo elevados de abstencdes, votos brancos ou nulos nas elei¢bes
de 2016, ¢ possivel perceber um forte indicativo de desinteresse por parte do eleitor. Essa apatia
ou até mesmo repulsa por votar é reflexo da falta de confianga na democracia representativa. O
cidadao ja ndo cré que um candidato eleito possa representa-lo politicamente.

Além das criticas ja mencionadas pela inabilidade do sistema de escolha de
representantes através de eleigdes periodicas em concretizar a vontade popular, ainda é possivel
repreender a democracia representativa pela auséncia de universalidade. A partir da obra de

Miiller (2003), percebe-se que um conceito abrangente de povo esta diretamente ligado a
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construcdo de uma democracia efetiva. Assim, quando mais individuos com poder de se
manifestar e fazer escolhas politicas dentro de um Estado, mais democréatico ele sera. Nesse
sentido, € censuravel a proibicdo brasileira dos estrangeiros de votarem, ainda que estejam
residindo no pais e demandando a prestacéo de servicos publicos (como salde e educacao) do
Estado, conforme disposicdo do art. 14, 82° da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Do mesmo modo, € necessario repreender a retirada dos direitos politicos de quem
estd sob efeito de condenacdo criminal transitada em julgado, impedindo-lhe o exercicio do
direito ao voto, nos moldes do art. 14, 83°, e do art. 15 da Constituicdo (BRASIL, 1988). O
Brasil, no entanto, ndo € o Unico a proibir a participacdo de condenados criminalmente no
processo eleitoral. Em pelo menos 34 paises, o direito ao voto é retirado pela prdpria
constituicdo em caso de encarceramento, sendo que desses, apenas 18 paises restringem o
direito ao voto de quem foi condenado e estd cumprindo a pena restritiva de liberdade
(CONJUR, 2014).

Sobre o tema, a Corte Europeia de Direitos Humanos pronunciou-se, em 2016,
decidindo que a proibicdo genérica do direito ao voto dos condenados na Bulgaria seria
desproporcional e violadora dos Direitos Humanos (JUSTIFICANDO, 2016). Nesse sentido,
destaca-se que o mesmo Tribunal j& havia deliberado, em 2012, que as nac¢Ges europeias ndo
poderiam vedar o direito ao voto a condenados de maneira generalizada, impedindo que todos
exercessem seu direito democratico. Apenas sob circunstancias especificas e particulares
justificar-se-ia a supressdo de tal direito (JUSTIFICANDO, 2016).

E justamente o condenado que ndo tem voz alguma dentro do sistema democratico
eleitoral quem mais sofre pelo flagrante descaso das autoridades publicas. Superlotacéo,
dificuldade de acesso a justica, falta de assisténcia aos detentos, direito a educacdo e ao trabalho,
falta de assisténcia as mulheres (sobretudo as gravidas) e a préatica de tortura e ilegitimo uso da
forca sdo apenas alguns dos problemas diarios enfrentados pelos presos, conforme dados da
Procuradoria da RepuUblica do Estado de Sao Paulo (PRSP, 2006) e do Supremo Tribunal
Federal (STF, 2015).

As vicissitudes com a estrutura politico-democréatica ndo sao exclusividade dos
brasileiros. A pesquisa da Corporacién Latinobarémetro (CARTA CAPITAL, 2016) indicou
que, desde 2010, o indice de apoio a democracia representativa em toda America Latina caiu
de 61% (sessenta e um por cento) para 54% (cinquenta e quatro por cento). Em toda a regido
latino-americana, a Guatemala foi o pais com pior indice de apoio a democracia: apenas 30%

(trinta por cento). A midia tem atribuido esse baixo indice registrado na Guatemala aos
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escandalos de corrupcdo que envolveram o ex-presidente Otto Pérez Molina que havia sido
eleito democraticamente pelos guatemaltecos (EL PAIS, 2015).

A crise do sistema democratico ocasionada por denuncias de corrupcdo e
insatisfacdo com as decisdes adotadas pelos representantes eleitos atingiu também diversos
paises do continente europeu (BELCHIOR, 2015). Em 2013, apenas 11% (onze por cento) dos
gregos e 9%(nove por cento) dos espanhdis confiavam em seus governos nacionais
(BELCHIOR, 2015). A confianca nos parlamentos nacionais também apresenta indices baixos:
dados de 2013 revelaram que 12% (doze por cento) dos gregos e 8% (oito por cento) dos
espanhois confiavam em seu parlamento (BELCHIOR, 2015).

Outros paises europeus também demonstraram confianca reduzida em seus
parlamentares eleitos: apenas 10% (dez por cento) dos italianos, 15% (quinze por cento) dos
portugueses e 18% (dezoito por cento) dos franceses confiavam em seu parlamento
(BELCHIOR, 2015). Nesse sentido, pertinente destacar que uma pesquisa encomendada pelo
jornal Le Monde (2013), na Franca, concluiu que 77% (setenta e sete por cento) dos franceses
acreditavam que os funcionarios eleitos e lideres politicos eram "bastante corruptos™ e quando
0s entrevistados eram questionados sobre seus sentimentos em relacao a politica, 36% (trinta e
seis por cento) dos inquiridos revelou sentir um verdadeiro "desgosto” (LE MONDE, 2013).

O Relatério de Confianca nas Profissdes produzido pela GFK Verein, uma
organizacdo sem fins lucrativos que promove pesquisa de mercado desde 1934 na Alemanha,
revelou que a classe politica é vista com desconfianca pela grande maioria da populacéo
mundial. No Japao, por exemplo, a classe politica detém a confianca de apenas 12% (doze por
cento) da sociedade, contra 16% (dezesseis por cento) na Coreia do Sul e 48% (quarenta e oito
por cento) na india (ESTADAO, 2016).

Todas as pesquisas e dados indicados demonstram gue a democracia representativa
fundada em um sistema de elei¢Ges periodicas para escolha de representantes ndo satisfaz mais
a populacéo, razdo pela qual urge a necessidade de procurar novos caminhos para possibilitar

0 exercicio de um verdadeiro governo democratico.

2.4 A participacgéo popular

A democracia direta consagra a participacdo popular como a grande atriz das

decisdes politicas. Diversos autores demonstram que a propria no¢do de democracia enquanto
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governo do povo induz ao raciocinio de que os individuos possam deliberar diretamente sobre
os rumos da comunidade, como no famoso imaginario da 4gora grega (ARISTOTELES, 2001).

Nesse sentido, Locke (2001) admite que o ideal seria que todos os cidadaos
pudessem decidir sobre tudo. Mas, diante da grande extenséo territorial dos Estados e diante do
grande nimero de assuntos a serem decididos, fazia-se necessario eleger representantes para
assumir tal funcéo, afinal, 0 homem comum ndo poderia ter sua vida tomada por questdes
politicas o tempo todo.

Apesar de criticar aqueles que consideram a democracia representativa inferior,
Bockenforde (2000) reconhece que a esséncia da democracia encontra-se no autogoverno do
povo e na tomada de decisdo autbnoma sobre 0s seus proprios assuntos, 0 que geralmente
culmina na percepcao da democracia direta como democracia auténtica.

Outros autores, como Rousseau (2002), Bobbio (2002) e Bonavides (2008) séo
grandes defensores da democracia participativa, na medida em que ela realmente da voz ao
verdadeiro titular do poder: o povo. Para Bobbio (2002), os institutos da democracia direta séo
extremamente relevantes, uma vez que garantem a liberdade de dissentir, expressando o
pluralismo da sociedade e contribuindo para a distribuicdo do poder.

Seguindo essa légica, Bonavides (2008) destaca que, diante da grande crise de
representatividade politica que assola a América Latina nos altimos anos, a ado¢do de
mecanismos plebiscitarios seria melhor forma de tornar novamente legitima a lei e a atuacdo da
Administracdo Publica.

A respeito do tema, é preciso destacar que a Constituicdo (BRASIL, 1988) garante
a democracia direta quando dispde, em seu art. 1°, paragrafo unico, que “Todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo” (grifo nosso).

Ademais, o texto constitucional menciona expressamente alguns mecanismos de

participacao popular a serem adotados no pais em seu art. 14:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;
Il - referendo;
111 - iniciativa popular. (BRASIL, 1988).
Além desses trés mecanismos de democracia direta expressamente mencionados na
Constituicdo (BRASIL, 1988), existem alguns outros criados pela legislagéo infraconstitucional

brasileira, como, por exemplo, a consulta publica e a audiéncia publica previstas,
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respectivamente, nos artigos 31 e 32 da Lei n° 9784 (BRASIL, 1999) — que regulamenta o
processo Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, 0
6rgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de
consulta pablica para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido,
se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

8§ 10 A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacdo pelos meios
oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos,
fixando-se prazo para oferecimento de alegacGes escritas.

§ 20 O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢do de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo
resposta fundamentada, que poderd ser comum a todas as alegacGes
substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questdo, poderé ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo. (BRASIL, 1999).

O art. 33 da Lei n°® 9784 (BRASIL, 1999) ainda prevé a possibilidade da
Administracdo Pablica Federal adotar outros mecanismos que permitam a participacdo direta
dos administrados ou por meio de organizacdes e associa¢des legalmente reconhecidas. Nesse
sentido, faz-se mister destacar que a referida lei, apesar de determinar que suas regras seriam
aplicaveis apenas aos processos administrativos no ambito da Unido, deve ter uma interpretacao
conforme a Constituicdo®.

Portanto, os principios gerais da Lei n°® 9784 (BRASIL, 1999) desenvolveram um
modelo para a elaboracédo das leis sobre processo administrativo em vérias esferas federativas,
razdo pela qual também ha, em tese, possibilidade dos cidaddos participarem diretamente das
decisbes administrativas nos Estados e Municipios (JUSTEN FILHO, 2014).

Meios de democracia direta ndo sdo exclusividade brasileira. Na verdade, esses
meios de participacdo popular estdo cada vez mais frequentes ao redor do mundo e tém sido
comemorados pela populacdo (ZVIRBLIS, 2006). Em diversos paises da América Latina, como
Cuba, Bolivia, Venezuela, Peru, Colémbia, as Constitui¢des nacionais preveem mecanismos de

democracia direta (ARAUJO, 2012). Apesar do mérito da existéncia de tais previsdes, hé, ainda,

L A Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre direito processual, enquanto a competéncia para
legislar sobre procedimentos é concorrente entre os diversos entes federativos (BRASIL, 1988). Assim, compete
a Unido a edicdo de normas gerais sobre o processo administrativo. Por este motivo, as normas gerais e 0s
principios fundamentais contemplados na Lei n° 9784 (BRASIL, 1999) sdo de observancia obrigatéria para todos
os entes federativos (JUSTEN FILHO, 2014).
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um grande descompasso entre a norma e a realidade: ou esses mecanismos so existem no texto
normativo e nio s&o aplicados, ou sdo aplicados de forma subvertida (ARAUJO, 2012).

O Brasil, do mesmo modo, prevé na Constituicdo (BRASIL, 1988) e na legislacéo
infraconstitucional a garantia do exercicio da soberania popular através da adocdo dos
mecanismos de democracia participativa em consonancia com o exercicio da democracia
representativa. Sua realidade fatica, contudo, tem demonstrado a ineficiéncia do Poder Publico
em dar efetividade ao texto constitucional, conforme dados obtidos a partir das pesquisas de
Santos (2012), Duarte (2013), Pinheiro (2014) e Pereira (2014), como se vera adiante.

2.4.1 Os desafios da democracia direta

A democracia direta ou democracia participativa € aquela na qual é dado ao povo o
poder de manifestar-se diretamente sobre determinado tema. Essa percepgdo da democracia
direta deriva de Aristoteles (2001) e do imaginario da agora grega, uma pracga na qual aqueles
individuos que eram considerados cidadaos poderiam debater diretamente e tomar decisdes em
conjunto.

A esse respeito, pode-se dizer que Rousseau (2002) foi um dos grandes defensores
da democracia participativa, por acreditar que um sistema politico representativo ndo seria
capaz de corresponder aos desejos da populagéo e que a escolha de representantes divididos em
associacOes ou partidos, poderia retirar a autonomia do cidaddo, na medida em que seu voto
deixaria de corresponder a sua vontade autbnoma e tronar-se-ia mais um voto de determinado
grupo.

Desse modo, o autor acreditava que a melhor opcao politica para um Estado seria a
democracia e que esta deveria ser direta, permitindo aos individuos que votassem
individualmente em cada decisdo a ser tomada, por sua livre e consciente escolha, sem
influéncia de grupos. No entanto, apesar de todos os elogios que ele tecia a essa forma de
governo, ele mesmo admitia que n&o seria possivel existir uma verdadeira democracia tal qual
idealizava, pois a democracia direta demandaria um Estado pequeno, no qual fosse facil reunir
0 povo, e onde os cidaddos pudessem conhecer uns aos outros. Além disso, precisaria de
igualdade socioecondmica, e, como dito, pouco ou nenhum luxo (ROUSSEAU, 2002).

Bobbio (2002), ao escrever sobre o tema, considerou essa concepc¢ao de Rousseau
(2002) e concluiu que, passados mais de dois séculos desde a publica¢éo das obras deste Gltimo,

os Estados ditos democraticos ainda se encontravam distantes da democracia almejada pelo
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escritor, tornando-se cada vez mais populosos, com costumes mais complexos, maiores
problemas e niveis altissimos de desigualdade socioecondmica.

Bobbio (2002) admitia que o préprio Rousseau (2002) ndo acreditava ser possivel
uma democracia puramente direta, com a participacdo popular na escolha de todas as decisdes.
Mas, apesar das dificuldades da sua implementacdo, Bobbio (2002) acredita que é uma
insensatez deixar de esforcar-se pela difusdo de mecanismos de democracia participativa. O
autor entende que uma forma de democracia ndo exclui a outra, sendo possivel e saudavel para
a comunidade que institutos de democracia representativa convivam em harmonia com
institutos da democracia direta.

Assim, a implementacdo de mecanismos de participacdo popular dentro de um
Estado governado por representantes democraticamente eleitos pode ser algo extremamente
vantajoso, na medida que permite um maior controle do povo sobre a atuacdo dos agentes
publicos e estimulam o pluralismo e o debate dentro da sociedade. O autor esclarece que
manifestacOes e agitacOes intestinas sdo naturais diante da diversidade de opinifes, no entanto,
isso ndo deve ser um empecilho para a implementacdo da democracia direta, afinal,
divergéncias fazem parte do jogo democratico (BOBBIO, 2002).

Bonavides (2008), por outro lado, acredita que o sonho de uma implementacao
concreta da democracia direta idealizada por Rousseau (2002) ndo esta tdo distante mais na
realidade. Apesar dos Estados abrangerem maiores circunscrigdes territoriais, com uma
populacdo enorme e cheia de diferencas sociais, culturais e econémicas, a modernidade conta
com uma arma poderosa que pode unir toda a populacdo rapidamente: a internet.

Assim, de acordo com o autor, através da tecnologia é possivel que todos os
individuos manifestem-se e organizem-se em prol das mais variadas causas. Bonavides (2008)
defende, até mesmo, a aboli¢do do voto nas urnas, uma vez que ja seria possivel o exercicio da
democracia direta através do uso do computador doméstico. A utilizagdo da internet para esses
fins tornaria possivel a participagdo popular em tempo real nas mais diversas medidas politicas
a serem tomadas, bem como poderia tornar essas decisdes mais conscientes — na medida em
que poderia dar voz e publicidade sobre os efeitos da decisao a ser adotada e permitir o debate
e novas alternativas sobre a gestdo do ambiente publico.

Nesse diapasdo, Rodota (2008) também pugna pela utilizacdo da tecnologia para
possibilitar uma maior disseminagdo de argumentos e opinides dentro do sistema democratico.
De acordo com o autor, o progresso cientifico tornou maior a relagdo entre o individuo e a

informacdo, de tal forma que o proprio direito a democracia passou a confundir-se com o direito
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a informacéo e a publicidade dentro da sociedade, exigindo também uma participacédo efetiva
do povo no seio das organizagdes sociais (RODOTA, 2008).

E, finalmente, ndo se pode deixar de mencionar Muller (2003) que, apesar de nao
trabalhar diretamente com os avangos tecnoldgicos, dedica-se a relacdo entre 0 povo e a
democracia. O autor defende que os individuos sujeitos a sofrer qualquer atuacéo estatal
possam, de alguma forma, participar das decisdes do Estado. Assim, € inegavel o impacto da
internet na sua teoria, pois 0 cyber espaco torna-se campo ideal para permitir a manifestacéo de
todo e qualquer individuo sobre as mais diversas atuacoes politicas.

Os desafios para a democracia direta sdo muitos. Em diversos paises, a existéncia
de mecanismos de participacdo popular nfo é capaz de garantir a sua efetividade (ARAUJO,
2012). Na Colémbia, por exemplo, ha a previsao constitucional de instrumentos de democracia
participativa - iniciativa popular de leis, revocatoria de mandato, consulta popular, plebiscito e
referendo - todos esses institutos regulamentados por leis infraconstitucionais (ARAUJO,
2012). No entanto, quanto a aplicacdo préatica, nenhum desses instrumentos é adequadamente
utilizado. Araudjo (2012) destaca que ocorreram poucos plebiscitos, referendos e iniciativas
populares de leis ha Colémbia, haja vista a dificuldade para sua realiza¢do. Quanto a revocatoria
de mandato, o autor destaca que, de 1994 a 2009, foram propostas cerca de 100 demandas deste
tipo, mas, destas, nenhuma prosperou (ARAUJO, 2012).

O Chile, por outro lado, destaca-se pela exigua previsdo de mecanismos de
participacdo popular. Referendo e iniciativa popular — institutos comuns nas Constitui¢cGes dos
Estados Democréaticos na maioria dos paises latino-americanos — ndo encontram previsao na
Constituicdo Chilena (ARAUJO, 2012). O texto constitucional do Chile limita-se a prever o
plebiscito, sendo que este instrumento é pouquissimo utilizado no pais. O Gltimo plebiscito
chileno ocorreu em 1988 (O GLOBO, 2013).

Se, no Chile, sdo poucos os instrumentos de democracia direta previstos, no
México, a situacdo € ainda mais alarmante, pois seu texto constitucional sequer consagra
expressamente mecanismos para a participacdo popular. Ndo ha previsdo de plebiscito,
referendo, iniciativa popular ou revocatoria de mandato na Constituicdo mexicana (ARAUJO,
2012).

A partir da pesquisa de Aradjo (2012), é possivel perceber que, além das poucas
convocagdes para participacdo dos cidaddos em plebiscitos e referendos e dificuldades para a
propositura de leis de iniciativa popular, outro problema pode interferir na efetividade dos

mecanismos de participacdo popular: a falta de publicidade e a auséncia de meios de
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comunicagdo plurais. Em Cuba, por exemplo, apesar da Constituicdo prever formas de
democracia direta — referendo, consulta popular e iniciativa popular de lei — isso ndo se revela
suficiente para garantir uma participacdao popular de qualidade, isonémica, livre, com ampla
discussdo de argumentos plurais (ARAUJO, 2012).

De acordo com o autor (ARAUJO, 2012), em Cuba as informagdes disponiveis a
populagéo séo provenientes do Estado.

Os livros, aos quais todos possuem acesso, sdo publicados pelo Estado, de
modo que resulta dificil qualquer publicacdo contraria ao posicionamento
oficial do regime. Essa concentracdo dos meios de comunicacao prejudica e
direciona a qualidade da participagdo. Fazendo uma comparacdo com o Brasil,
observa-se aqui a concentracdo dos meios de comunicacdo nas maos de
poucos, um verdadeiro oligop6lio que também afeta qualitativamente nossa
democracia, uma vez que as informag@es as quais a maior parte da populagéo
tem acesso sdo parciais, orientadas ao atendimento de certos interesses, nao
necessariamente publicos, havendo uma ‘uniformizacao de pensamento’
conforme interesses do restrito grupo possuidor dos meios de comunicacao.
(ARAUJO, 2012).

No Brasil, em que pese a Constituicdo (BRASIL, 1988) garantir que a soberania
popular seja exercida ndo so pelo sufragio, mas também por mecanismos de democracia direta,
ainda sdo poucas as decisdes politicas tomadas no pais que atentam para uma participacdo
popular efetiva, como se depreende a partir dos dados pelo préprio Tribunal Superior Eleitoral
sobre a realizacdo de referendos, plebiscitos e projetos de leis de iniciativa popular no pais
(TSE, 2016b).

O art. 14 da Constituicdo (BRASIL, 1988), nos seus incisos | e Il prevé,
respectivamente, a possibilidade de convocacéo de plebiscito e referendo, dois instrumentos de
democracia participativa que correspondem a consultas realizadas aos eleitores para decidir
sobre matéria de relevancia para a nacdo, seja de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. Enquanto o plebiscito é convocado previamente a criagdo do ato legislativo ou
administrativo, o referendo sera convocado apenas em momento posterior, competindo ao povo
ratificar ou rejeitar a proposta (TSE, 2016b). Ambos mecanismos estdo regulamentados pela
Lei n°9.709 (BRASIL, 1998).

Apesar do mérito constitucional em prever esses dois recursos de consulta publica,
desde 1988 foi realizado no pais apenas um referendo e um plebiscito de &mbito nacional. Em
21 de abril de 1993, foi realizado um plebiscito para a escolha da forma e do sistema de governo
no Brasil. A populacdo precisava escolher entre monarquia ou republica e parlamentarismo ou

presidencialismo. Optou-se por uma republica presidencialista (TSE, 2016b).
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Ja em 23 de outubro de 2005, os brasileiros foram convocados a participar de um
referendo sobre a proibicdo do comércio de armas de fogo e muni¢6es no pais. Uma alteracéo
no art. 35 da Lei n° 10.826 (BRASIL, 2003), o Estatuto do Desarmamento, tornava proibida a
comercializacdo de arma de fogo e municdo em todo o territério nacional, salvo algumas
excecoes previstas na referida lei. Consultado o povo, houve a rejei¢éo da alteracdo na lei (TSE,
2016b).

Como é possivel perceber, essas duas manifestacdes de democracia participativa no
pais sdo extremamente raras e SO ocorreram uma Unica vez, cada, desde a promulgacdo da
Constituicdo (BRASIL, 1988), sendo que o plebiscito ja estava obrigatoriamente previsto para
ocorrer por determinacdo constitucional no art. 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (BRASIL, 1988).

Outra possibilidade de participacdo popular no processo democratico € a iniciativa
popular, prevista no inciso 111 do art. 14 da Constituicdo (BRASIL, 1988). No ambito federal,
o0 art. 61, 82° (BRASIL, 1988) estabelece:

Art. 61:
(.)

§2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (BRASIL, 1988).

A exigéncia da subscri¢do do projeto de lei por apenas 1% (um por cento) do
eleitorado nacional pode até parecer algo simplério. Atualmente, para alcancar esse percentual
e levar um projeto de lei a apreciagdo da Camara, é preciso alcancar 1400000 (um milhdo e
quatrocentas mil) assinaturas (POLITIZE, 2016). Além disso, ainda é preciso alcancar eleitores
dispostos a assinar o projeto em, pelo menos, cinco Estados diferentes com ndo menos de 0,3%
(trés décimos por cento) dos eleitores de casa um deles. Um detalhe importante consiste no fato
de ndo ser permitida a assinatura por meio digital a projetos de iniciativa popular.

Na pratica, é extremamente dificil que um projeto de iniciativa popular de lei
chegue a ser apreciado pela Camara dos Deputados; afinal, a movimentacdo em diversos
Estados recolhendo uma colossal quantidade de assinaturas demanda tempo e recursos
financeiros. Exatamente por isso, apenas quatro projetos de iniciativa popular tornaram-se leis
desde 1988.

Em 1992, com o brutal assassinato de Daniella Perez, filha da autora de telenovelas
Gléria Perez, deu-se inicio a primeira iniciativa popular que se tornou lei —a que promoveu a
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modificacdo na Lei n® 8.072 (BRASIL, 1990) - Lei de Crimes Hediondos, incluindo homicidio
qualificado nas penas da referida lei. Gragas a notoriedade do caso e 0 acesso aos meios de
comunicacdo de massa, a mae da vitima, Gloria Perez, conseguiu emplacar a campanha para a
coleta de assinaturas. Em 1994, o projeto foi sancionado (POLITIZE, 2016).

Em 1997, foi lancado o projeto “Combatendo a corrupgao eleitoral”, de um grupo
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, com 0 objetivo de coibir o crime de compra de
votos, através da cassacao do mandato do condenado e pagamento de multa.

Assim, foi elaborado um projeto que modificava a Lei n® 9.504 (BRASIL, 1997) e
alein®4.737 (BRASIL, 1965) — o0 Codigo Eleitoral. Trinta e duas entidades apoiaram o projeto
para alcangar 0 nimero necessario de assinaturas. Em 1999, o projeto foi promulgado
(POLITIZE, 2016).

O terceiro projeto de iniciativa popular aprovado pelo Congresso Nacional foi
apresentado a Camara dos Deputados no ano de 1992, mas, somente em 2005, a referida lei foi
sancionada. Ou seja, depois de toda a demanda para colheita de assinaturas no pais, ainda foi
necessario esperar por longos 14 (quatorze) anos de espera para que a vontade popular fosse
reconhecida pelos legisladores e transformada efetivamente em lei (POLITIZE, 2016).

Assim, foi criada a Lei n® 11.124 (BRASIL, 2005) — Lei do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — com a pretensdo de criar um sistema de acesso a terra
urbanizada pela populacdo de baixa renda, na tentativa de diminuir o déficit habitacional do
pais. Esse fundo pode ser acessado pelos trés niveis de governo - federal, estadual e municipal
(POLITIZE, 2016).

Finalmente, a mais recente lei criada por iniciativa popular foi a Lei Complementar
n°135 (BRASIL, 2010) —a famosa Lei da Ficha Limpa. A partir dessa disposicao legal, tornam-
se inelegiveis para ocupar cargos eletivos, por oito anos, pessoas que tenham cometido algum
crime de natureza eleitoral ou alguma outra infragdo relacionada ao seu mandato. Esse projeto
de lei partiu de uma iniciativa do Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE), do
mesmo grupo que conseguiu aplicar cassacdo e multa para o crime de compra de votos
(POLITIZE, 2016).

Como é possivel perceber, ao longo dos 28 (vinte e oito) anos da vigéncia da
Constituicdo (BRASIL, 1988), apenas quatro projetos de iniciativa popular foram efetivamente
transformados em lei. Um detalhe importante deve ser notado: dois desses projetos versavam
sobre temas relacionados a corrupgdo, demonstrando uma preocupacéo especial da populagao

com a lisura dos seus agentes publicos. Esse fato demonstra, mais uma vez, que a falta de
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confianga na atuacdo nos representantes politicos é tdo grande que chega ao ponto de mobilizar
os cidadaos para legislar sobre a matéria.

Existem outras formas de exercer a democracia direta que nao estao positivadas no
texto constitucional brasileiro, mas que merecem igual atencdo — como a experiéncia dos
orcamentos participativos ou as das audiéncias publicas no &mbito do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciério — todas elas objetivando dar uma maior legitimidade
democratica as decisdes do Poder Publico.

De acordo com Santos (2012), diante da crise da representatividade, o controle ndo
eleitoral torna-se 0 meio mais efetivo para alcancar um verdadeiro controle social sobre a
atuacdo estatal. Nesse sentido, instrumentos de participacdo popular como 0s orgamentos
participativos deveriam constituir-se em importantes instrumentos para a qualidade e a
responsividade da atuacdo da Administracdo Publica (SANTOS, 2012).

O autor critica veementemente a visdo tradicional de um controle social dos atos
dos representantes politicos a posteriori, pois, de acordo com ele, isso prejudicaria a
legitimidade e a efetividade da atuacdo estatal (SANTOS, 2012). O or¢camento participativo
surgiria como alternativa de controle prévio sobre os atos dos administradores publicos,
permitindo a participacao direta dos cidaddos nas escolhas politicas a serem realizadas durante
o exercicio financeiro.

O orcamento participativo é realizado em duas etapas. Na primeira, realizam-se
rodadas de assembleias locais e regionais para debater e elencar prioridades em determinadas
areas tematicas. Na segunda etapa, forma-se o conselho do orcamento participativo — ao qual
compete discutir e aprovar a proposta orcamentaria do Poder Executivo e acompanhar sua
execucdo (SANTOS, 2012).

Como é possivel perceber, essa pratica participativa € dotada de um intenso
potencial democratizante dos or¢camentos publicos; contudo, é estéril uma potencialidade n&o
concretizada. De acordo com Santos (2012), o Governo Federal adotou o procedimento
orcamentario participativo na confeccdo do Plano Plurianual de 2003, mas a atuacdo popular
limitou-se & fase preliminar. As conclusfes dessa participacdo, no entanto, sequer foram
consideradas durante a tramitacdo legislativa (SANTOS, 2012). Ressalte-se, que, no Plano
Plurianual imediatamente posterior, em 2007, a participacdo popular ndo foi sequer cogitada
(SANTQOS, 2012).

O autor ainda destaca que as dificuldades na implementacdo e consecucdo dos

orcamentos participativos ndo se verificam, apenas, na esfera federal. Em S&o Paulo, por
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exemplo, a gestdo 2000-2004 implantou esse mecanismo de democracia direta apenas para
legitimar decisbes pré-adotadas pelo governo, gerando frustracbes (SANTOS, 2012). As
pesquisas de Santos (2012) e Dias (2006) demonstraram que, das 31 subprefeituras da capital
paulista, apenas 15 subprefeituras do municipio conseguiram participar efetivamente da
execucdo do orcamento participativo. Ademais, diversos secretarios municipais negaram-se a
realizar os investimentos nos moldes decididos pela populagéo (DIAS, 2006).

Nesse mesmo sentido, Pinheiro (2014), percebeu a estruturacdo dos orcamentos
participativos em outras cidades brasileiras, como Recife e Sdo Luis. De acordo com a autora,
em Recife, a divisdo da participacdo popular em microrregides impediu que a populacdo
conseguisse pensar em sua cidade como um todo (PINEIRO, 2014). Ademais, no modelo
participativo da capital pernambucana a populacdo ndo poderia votar e escolher diretamente as
prioridades de investimento em sua regido. Os cidadaos escolhiam delegados regionais e estes
sim, representariam a comunidade no didlogo com o Poder Publico (PINHEIRO, 2014).

Em Séo Luis, desentendimentos politico-partidarios entre prefeito e vice-prefeito,
bem como a falta de compromisso governamental com as escolhas populares e auséncia de
transparéncia na demonstracdo dos resultados fizeram com que a experiéncia do or¢camento
participativo na capital maranhense durasse poucos anos: iniciou-se em 1997 e foi
definitivamente abandonado em 2003 (PINHEIRO, 2014).

Outro exemplo da participacdo popular para a formacdo de decisbes pela
Administracdo Publica é a criacdo dos Conselhos. Os conselhos sdo tematicos e existem no
ambito federal, estadual e municipal. De acordo do Pereira (2014), eles criam um novo padrédo
de relagcdo entre Estado e comunidade, na medida em que “fortalecem os espagos de
representacdo da sociedade civil, exigindo que os préprios espacos de gestdo de politicas
publicas fossem ampliados, pela inclusdo e participagdo de novos sujeitos sociopoliticos”
(PEREIRA, 2014).

Em sua pesquisa sobre os Conselhos Municipais da cidade de Juiz de Fora, Pereira
(2014) concluiu que a atuacéo desses 0rgaos esta sendo prejudicada pelo excesso de atribuigdes
burocraticas e pela falta de informacdo a populagdo sobre a sua atuagdo e importancia. Tais
0rgéos estdo desvirtuando-se da sua finalidade primordial — de deliberacdo e tomada de decisfes
administrativas de forma democratica — para tornarem-se mero 6rgéo de fiscalizacdo no &mbito
da Administragdo Publica (PEREIRA, 2014).

Outra espécie de participacdo popular pode ser visualizada através das audiéncias

publicas. De acordo com Duarte (2013), as audiéncias publicas surgiram diante de uma crise de
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legitimidade da democracia puramente representativa, uma vez que os eleitores clamavam por
maior controle sobre a atuacdo dos representantes eleitos e por uma atuagdo politica que fosse
realmente condizente com a vontade popular. Assim, surge a audiéncia publica inserta na
proposta de criacdo de novos mecanismos de democracia participativa.

A audiéncia publica pretende-se como canal de didlogo direto do povo com o
Estado. Inicialmente empregada na seara da Administracdo Publica, foi, posteriormente,
introduzida no ambito do Poder Judiciario, como mecanismo de legitimacdo das decisdes
judiciais, especialmente, do Supremo Tribunal Federal (DUARTE, 2013).

No entanto, a pesquisa de Duarte (2013) aponta para o fato de que o instituto da
audiéncia publica ndo tem resultado em uma atuacgdo jurisdicional realmente democratica. A
possibilidade de participacdo limitada de apenas alguns setores da sociedade civil ndo é capaz
de assegurar 0 amplo debate de ideias. Ademais, a pesquisa de Duarte (2013) constatou que
muitas das manifestacdes proferidas durante as audiéncias publicas sobre a satde sequer foram
consideradas pelo Supremo Tribunal Federal quando do pronunciamento da deciséo judicial
sobre o tema.

A auséncia de uma participacdo realmente ampla da sociedade e de critérios
argumentativos claros sobre todos os pareceres levantados permitem criticas a forma como tem
se estruturado esse mecanismo de democracia direta no Judiciario brasileiro. Nesse sentido,
Duarte (2013) alerta para o risco de que a roupagem de democracia participativa nas audiéncias
publicas redunde em um disfarce para encobrir decisfes autoritarias.

As audiéncias publicas no ambito do Poder Legislativo também merecem
reprovagdo por ndo conseguirem alcancar uma efetiva democraticidade. As audiéncias
realizadas pela Comisséo Especial sobre a Reforma Politica Infraconstitucional, por exemplo,
diziam-se audiéncias publicas interativas, pois permitiram que internautas enviassem seus
comentarios e perguntas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). No entanto, a participagio
dos internautas ndo foi significante, haja vista o fato de que ficava a critério dos parlamentares
repassar as perguntas da sociedade civil aos convidados, se assim desejassem (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015). Ressalta-se, também, que as audiéncias publicas foram realizadas em
horario comercial, entre 09 horas e 14:30 horas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015), o que
dificulta ainda mais a participacdo do cidadao via internet, por tratar-se de horario de trabalho.

Apesar da Reforma Politica ser um tema téo relevante para toda a populacdo e ter
dado ensejo a criagdo de uma “Coalizagio pela reforma politica democratica e elei¢cdes limpas”
composta por 102 6rgdos e entidades (REFORMA POLITICA, 2016), as audiéncias publicas
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realizadas sobre o tema no @mbito da Camara dos Deputados s6 consultaram treze individuos,
sendo que, desses, apenas duas pessoas eram representantes da sociedade civil: um era
economista e outro era cientista politico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). Todos 0s
outros onze individuos convidados a falar nas cinco audiéncias publicas realizadas — entre 0s
dias 07 e 28 de abril de 2015 — sobre a Reforma Politica eram presidentes ou lideres de partidos
politicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Diante de todos os dados e pesquisas apresentados sobre os instrumentos de
democracia direta, torna-se evidente que 0s procedimentos para a participacdo popular existem,
mas nédo séo capazes de dar realmente voz ao povo. Na verdade, tais mecanismos tém servido
para dar uma simples aparéncia de legitimidade democrética as decisdes tomadas pelos agentes

publicos.

2.5 Democracia eletrénica

Conforme os dados apresentados ao longo do presente trabalho, os atuais
mecanismos de democracia representativa (IBOPE INTELIGENCIA, 2016; CARTA
CAPITAL, 2016; TSE, 2016; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015; SENADO FEDERAL,
2016) e de democracia direta (SANTOS, 2012; DUARTE, 2013; PINHEIRO, 2014; PEREIRA,
2014) s&o pouco eficientes para a satisfacdo dos anseios populares.

A utilizacdo de inovagOes cibernéticas apresenta-se hoje como uma grande
alternativa para aproximar o povo - o verdadeiro titular do poder — da atuacéo estatal. Dessa
forma, a denominada democracia eletrénica, também conhecida como democracia digital,
democracia virtual ou i-governo, pode ser compreendida como o uso amplo da internet e das
demais tecnologias de informacgdo e comunicacdo para aumentar a participacdo democratica.
Assim, ndo sé os politicos eleitos, mas também todos os cidaddos e integrantes da sociedade
civil passam a ter meios de manifestar suas opinides sobre os rumos da comunidade politica na
qual se inserem (STABILE, 2012).

Essa conceituacdo de democracia eletrénica abrange a criacdo de novos arranjos
institucionais através de novos mecanismos de interagdo entre cidaddos e os representantes
politicos. Trata-se da possibilidade de utilizar as novas tecnologias da comunicacdo e
informacdo para possibilitar a divulgacao de informagdes pablicas em canais de facil acesso, a
realizacdo de requerimentos e 0 recebimento de respostas dos Orgdos publicos pela via

cibernética. A democracia eletrénica abrange, ainda, a possibilidade de assinatura digital de
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projetos de iniciativa popular, realizagdo de reunides por videoconferéncia e transmissao das
mesmas pela internet, a promog&o de debates em tempo real entre cidaddos e agentes politicos,
além de diversos outros mecanismos que permitam um contato rapido e direto entre qualquer
individuo e o ente estatal.

Como se percebe, a nova perspectiva democratica defendida no presente trabalho
ndo esta apartada das construgdes tedricas sobre a Teoria Democrética, representada através das
obras de autores como Rousseau (1985-2002) e Bobbio (2000), na medida em que 0s meios
eletronicos podem ser a ferramenta ideal para concretizar seus anseios de ampla participacao
direta na democracia.

De acordo com Rodota (2008), a internet é capaz de retirar o cidaddo de uma postura
passiva, de apenas receber a informacéo (produzida de forma vertical, sobretudo pela televiséo)
e eleva-lo a uma postura ativa, de produtor dessa informacdo, o que o autor chama de
comunicacgéo horizontal. Essa democratizagdo dos meios de comunicacao que pode ser gerada
pelas novas tecnologias é celebrada por Bonavides (2008) como meio de apto a tornar o cidaddo
mais educado para a vivéncia politica, assim como almejava Bobbio (2002).

Ademais, as varias informac6es que podem ser encontradas no ambiente virtual
permitem que qualquer individuo interessado pesquise e aprenda sobre temas relevantes para a
atuacdo estatal, como inflacdo, orcamento publico, geracdo de emprego, bioética, diferencas
culturais, entre outros. Desse modo, as novas tecnologias da informagdo demonstram ser
infundada a critica de Schumpeter (1961) de que uma verdadeira democracia ndo poderia existir
pelo simples fato de ser impossivel aos cidaddos comuns entenderem sobre os temas que cercam
o cotidiano politico de um Estado.

Os mecanismos de democracia digital também dialogam com a obra de Muller
(2003), na medida em que estdo aptos a dar voz aos integrantes da comunidade, ampliando as
possibilidades de manifestacéo politica de todo o povo que sofre interferéncia das a¢des estatais
e ndo so daqueles habilitados a escolher os representantes legais através do voto.

Ressalte-se, ainda, que Bonavides (2008) e Rodota (2008) trabalham intensamente
em suas obras com a tematica aqui abordada. Ambos os autores acreditam que o futuro
apresentard cada vez mais possibilidades de comunicagdo a distancia e que isso deve ser
utilizado a favor da construcéo de novas tecnicas politicas. A tecnologia deve ser usufruida em
prol da concretizagdo dos direitos fundamentais e isso implica utiliza-la para aproximar o povo

das tomadas de decis6es pelo Estado.
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Bonavides (2008) defende que a internet pode ser o grande artificio para a
promocdo de uma verdadeira democracia direta. A utilizacdo dos computadores domesticos
permitiria que qualquer individuo, de qualquer local, votasse e opinasse sobre os mais variados
temas. Ademais, 0 espaco virtual poderia permitir a realizacdo de féruns de debates e
videoconferéncias, com a manifestacao dos diversos setores da sociedade civil, permitindo que
o0 cidaddo tivesse amplo acesso a multiplas perspectivas antes de votar contra ou a favor de
determinado projeto (BONAVIDES 2008).

De acordo com Bonavides (2008), a internet seria capaz de tornar real o governo
dos deuses almejado por Rousseau (2012), na medida em que a extensdo territorial dos paises
e até mesmo a diversidade cultural poderiam ser superadas pela velocidade e pela proximidade
gerada a partir da internet. Em tempo real, individuos de diferentes partes do mundo podem
conversar, e com 0s programas de traducdo simultanea, até mesmo as diferencas linguisticas
tornam-se barreiras superaveis em prol de um didlogo amplo, aberto e democratico.

Como ja apresentado nesse trabalho, tanto a democracia representativa, quanto a
democracia direta, da forma como estdo estruturadas, apresentam falhas para dirimir os
conflitos politicos da atualidade. Nesse mesmo sentido, € a crenca de Rodota (2008), que aponta
a democracia eletrbnica como forma de superar os modelos tradicionais de exercicio
democratico. Assim, a participacdo popular nas decisbes do poder ndo ocorreria de forma
alternada, mas, sim, de forma continua. Os cidaddos poderiam fazer-se presentes a qualquer
tempo e em qualquer localidade (RODOTA, 2008).

O acesso a rede mundial de computadores permite muito mais que um simples voto
de concordéncia ou discordancia em determinada proposta ou em determinado candidato a um
cargo eletivo. O exercicio da democracia eletrénica permite a consulta de informacgoes, a
exposicao de ideias e opinides, o debate de argumentos, o acompanhamento em tempo real da
atuacdo dos representantes eleitos e o exercicio de influéncia e até mesmo de pressdo popular
direta sobre os mesmos. 1Isso é um exercicio da cidadania ativa, que Rodota (2008) chama de
era da “tecnopolitica”.

Mas, para que o ideal da democracia eletrénica torne-se um fato concreto e
verossimil, é preciso mais do que a simples existéncia da tecnologia. As inova¢fes no meio
virtual s6 podem servir de fato ao povo se a elas for dada publicidade e uma real possibilidade
de participacéo.

Nesse sentido, Rodota (2008) defende que o Estado Democrético de Direito deve

salvaguardar ndo sé o direito a informag&o, mas também o direito ao acesso. De acordo com 0
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autor, o direito a informacao implica em publicidade dos atos estatais e permissao do acesso as
informacdes de interesse social por qualquer individuo (RODOTA, 2008). Todavia, a simples
divulgacdo das informacdes nédo é o suficiente. Conforme dito, Rodota (2008) defende também
a garantia do direito ao acesso, que, segundo o autor, nao se limita ao direito de ser informado.
Em verdade, o seu ambito é muito maior, na medida em que o acesso ¢ a faceta dindmica do
direito a informac&o. O direito ao acesso significa, portanto, o direito de obter a informacéo e
de manifestar-se sobre ela. Dessa forma, o individuo deixa de ser sujeito passivo e torna-se
também sujeito criador da informacéo, com a possibilidade de ouvir e ser ouvido pelos agentes
do poder publico, influenciando em suas decisdes e oportunizando uma redistribuigdo do poder
(RODOTA, 2008).

Assim, para que se garanta o direito a informacéo, a publicidade e a transparéncia,
faz-se necessario cumprir trés requisitos. Em primeiro lugar, essa publicidade precisa ser
efetiva, ou seja, os individuos precisam ter conhecimento da existéncia dos canais onde ocorrem
divulgacdes oficiais sobre as decisdes politicas do Estado. Além disso, essa publicidade precisa
ser material, ndo bastando a divulgacéo da informacao se ela é incompreensivel para o cidaddo
comum. Deve-se divulgar as informacdes de modo que elas sejam facilmente compreendidas
pelo povo. E, finalmente, deve-se divulgar as informagfes em meios de baixo custo de tempo
e dinheiro, pois, é infrutifero dar transparéncia a dados e informacfes que ndo podem ser
visualizados pela maior parte da populacdo diante dos elevados dispéndios financeiros ou da
grande dificuldade para encontra-los.

O direito ao acesso, do mesmo modo, deve atender a alguns requisitos. Ndo basta
apresentar informacfes, € preciso criar canais aptos ao recebimento e a troca de ideais e
manifestacOes. Ademais, 0 acesso precisa ser universal para ser considerado efetivo. Desse
modo, a criacdo de mecanismos de democracia eletrénica em um pais onde nem todos podem
ter acesso a internet ndo garantiria um real direito ao acesso.

A respeito do tema, cumpre destacar que no Brasil ja estdo sendo implementadas,
aos poucos, iniciativas em prol da democracia eletrénica. E preciso ressaltar que foi um grande
avanco a criagdo da Lei 12.527 (BRASIL, 2011), a Lei de Acesso a Informacéo, que previu a
obrigatoriedade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios manterem sitios oficiais na
rede mundial de computadores. Esse diploma legal destaca, de forma intensa, a necessidade
desses entes divulgarem informacdes e noticias aos cidad@os sobre as decisfes tomadas no

ambiente politico.
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Apesar do mérito da Lei 12.527 (BRASIL, 2011) ao garantir a publicidade,
atualmente, espera-se um passo adiante na concretizagdo da democracia eletronica em solo
brasileiro: o0 passo da efetiva participacdo popular. Ndo basta criar canais de acesso a
informacdo nos quais o cidaddo possa deixar uma mensagem ou sugestdo. E preciso que o
Estado trate com seriedade a participacdo popular, considerando a manifestacdo dos individuos,
divulgando a existéncia e 0 modo de funcionamento desses canais de comunicacao e habilitando
todos os membros da comunidade politica para utiliza-los.

Santos (2012), Duarte (2013), Pinheiro (2014) e Pereira (2014), ao pesquisar sobre
os diversos mecanismos de participacdo popular no Brasil, deixam claro que ndo basta a
existéncia de instrumentos de democracia direta para tornar uma decisédo estatal legitimamente
democratica. E preciso mais. E necessaria uma atuacio realmente proativa do Poder Publico
para divulgar os meios de participacdo e incentivar a atuacdo da sociedade civil na esfera
publica.

E imprescindivel garantir o maior acesso viavel a todas informagdes pertinentes
para a comunidade e, além disso, permitir que os cidaddos conhecam a realidade sob todas as
perspectivas, diminuindo a manipulacdo (RODOTA, 2008).

Tornam-se necessarias medidas para dar a todos a oportunidade de atuar nos
espacos publicos da web. De acordo com Rodota (2008), isso deve ser feito através da
alfabetizacdo e da educacdo sobre os servigos universais de computacdo. Do mesmo modo,
surge o dever de criar politicas publicas adequadas para enfrentar essa nova realidade,
permitindo uma conectividade adequada ao exercicio de uma cidadania consoante 0 mundo sem
fronteiras do cyber espaco (RODOTA, 2008).

Na mesma linha, Pereira (2014) afirma que ndo é necessaria sO a existéncia de
instrumentos de democracia direta; é preciso permitir que todos os conhecam e consigam
participar efetivamente dos processos decisérios. Dessa forma, Pereira (2014) defende a
utilizacdo de propagandas educativas em meios de comunicagdo de massa - como radio, ampla
divulgacdo da pauta de convocacdo para participar de conselhos, consultas publicas, audiéncias
publicas e reunides de o6rgdos deliberativos populares. O autor alerta, ainda que as deliberacdes
nesses mecanismos de democracia direta sejam realizadas fora do horario comercial, a fim de
permitir que estudantes e trabalhadores possam participar do processo decisorio (PEREIRA,
2014).

Hoje, é possivel dizer que esse direito ao acesso confunde-se com o direito a

internet, na medida em que o cyber espaco torna-se o terreno capaz de permitir a ampla
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manifestacdo de todos os individuos sobre os rumos da comunidade. Assim, necesséria a
criacdo de medidas para que todos tenham oportunidade de atuar no ambiente publico virtual
de construcdo da democracia.

Desde a edicdo da Lei 12.527 (BRASIL, 2001), ja existe a obrigatoriedade dos
6rgdos publicos manterem sitios eletrdnicos; no entanto, esses ambientes virtuais precisam
reestruturar-se para a criacdo de areas de debates e votagdes publicas. Dentro dessa Otica de
democracia digital, seria possivel cogitar a utilizacdo desses portais oficiais na internet para que
o0 cidad&o aprovasse ou rejeitasse projetos de normas juridicas em conjunto com os legisladores.
Assim, institutos como o plebiscito e o referendo, praticamente inécuos no Brasil (TSE, 2016b)
poderiam ser revigorados a partir da possibilidade dos cidaddos manifestarem-se, dentro de suas
préprias casas, sobre a concordancia ou discordancia a respeito de leis e emendas
constitucionais.

Do mesmo modo, a partir de mecanismos de democracia eletronica seria possivel
a divulgacéo online e a assinatura digital de leis de iniciativa popular, dando vida ao instituto
que, apesar de previsto no art.14, Ill da Constituicdo (BRASIL, 1988), ainda € tdo pouco
utilizado (POLITIZE, 2016).

A democracia virtual diminuiria, ainda, adversidades enfrentadas por outros
mecanismos de democracia direta, como os problemas ja mencionados por Santos (2012),
Duarte (2013), Pinheiro (2014) e Pereira (2014), na medida em que possibilitaria a participacéo
popular em qualquer horéario, em qualquer local, para discutir e votar nas decisdes a serem
tomadas pelo Poder Publico. As possibilidades sdo imensas. A internet pode ser utilizada como
meio para impulsionar a realizacdo de uma série de manifestacGes de democracia direta, uma
vez que o cyber espaco apresenta-se como um campo habil a permitir um debate plural das
ideias a respeito dos temas que cercam a vida publica.

Nesse sentido, uma importante acdo a ser tomada no ambito da democracia digital
a fim de permitir que a populagéo requeira uma prestacdo estatal ou o delibere sobre as acGes
publicas de forma facil e répida é a utilizacdo das redes sociais (facebook, twitter, whatsapp,
entre outras) pelas entidades publicas. Tais redes sociais ja apresentaram ao mundo o seu
potencial democratico e estdo sendo largamente utilizadas atualmente pela sociedade civil para
a divulgacdo de opinides e noticias ndo veiculadas pela grande midia, além de serem um
ambiente propicio para a convocacao de assembleias populares, protestos, greves, ocupagoes e

outros diversas espécies de manifestacdes (CASTELLS, 2013).
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Um exemplo de utilizagdo das redes sociais estd no movimento “Ocupa UFJF”
(FACEBOOK, 2016). Esse movimento estd inserido dentro de uma série de ocupacOes
estudantis ocorridas em todo o Brasil, no ano de 2016, contra varios projetos de leis, medidas
provisorias e emendas a Constituicdo (BRASIL, 1988), que seriam contrarios aos anseios
populares. Os manifestantes posicionam-se contrariamente aos Projetos de Emenda
Constitucional 53 (SENADO.LEG, 2016a) e 55 (SENADO.LEG, 2016b), que, de acordo com
eles, permitem a limitacdo do direito de greve por profissionais da educacdo e limitam
investimentos do Governo Federal em direitos sociais. Também se op6em a Medida Provisoria
746 (SENADO.LEG, 2016c), que altera a estrutura do ensino médio, com a criacao da Politica
de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, além de ampliar
a carga horaria minima anual do ensino médio e tornar facultativo o ensino da arte e da educacéo
fisica durante esse periodo escolar (SENADO.LEG, 2016c). Nesse contexto, mais de mil
escolas e mais de oitenta universidades ja foram ocupadas no Brasil em 2016 (RBA, 2016),
revelando insatisfagdo, principalmente dos jovens, com o Poder Executivo e Legislativo do pais
e uma intensa crise de representatividade democratica.

Dentro do contexto das ocupagdes em &mbito nacional, 0 movimento “Ocupa
UFJF” (FACEBOOK, 2016) visa a ocupacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
Os manifestantes encontram-se acampados dia e noite no prédio da reitoria da UFJF, impedindo
a realizacdo das atividades administrativas na universidade, enquanto protestam contra o
Projeto de Emenda Constitucional 55 (SENADO.LEG, 2016b) e lutam por outras demandas
estudantis de &mbito local.

Um dos requerimentos do “Ocupa UFJF” (FACEBOOK, 2016) é a paridade de
participacdo no Conselho Superior (CONSU) - 6rgao de deliberagdo méxima da UFJF com
poderes acima da reitoria. O CONSU conta com apenas 12% (doze por cento) de representacao
estudantil, mas os ocupantes desejam que essa porcentagem de participacdo aumente, haja vista
0 numero de estudantes corresponder a quase 90% (noventa por cento) dos integrantes da
universidade (FACEBOOK, 2016). Ademais, os manifestantes solicitam medidas que estdo
consoantes com a necessidade da democracia eletrdnica, como a transparéncia nas reunides do
CONSU, com a transmissdo das mesmas por streaming (FACEBOOK, 2016), permitindo aos
alunos acompanhar em tempo real as decisdes tomadas por esse Conselho.

Percebe-se, assim, que a internet tem ganhado um espago importante para a garantia
da democracia, uma vez que se torna locus de voz aos anseios populares, sendo campo habil a

permitir uma interacdo direta ndo so entre cidaddo e Poder Publico, como também entre os
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cidad&os e entre estes e o restante do mundo, dando uma maior amplitude as manifestacées e

demandas sociais.

2.5.1 Internet: um espaco de informacéo e manifestacao

Enquanto ndo consegue influenciar efetivamente as decisdes politicas, o povo
procura por meios onde possa manifestar-se. A internet tem se apresentado como o0 campo mais
proficuo para isso. De acordo com Castells (2013), diversas revolugdes do mundo
contemporaneo s6 foram possiveis gracas ao acesso a internet e a intensa utilizacdo de redes
sociais para compartilhamento de videos, fotos, noticias e para a convocagdo de protestos nos
espacos publicos, como foi o caso da Revolucdo das Panelas na Islandia - iniciada depois do
compartilhamento do protesto de um cantor em frente ao Parlamento Irlandés - e da Primavera
Arabe - iniciada pela publicagdo de um video contra a cobranca de propina pela policia da
Tunisia (que depois se espalhou em um movimento por diversos paises do mundo &rabe, como
Libano, Jordania, Mauritania, Suddo, Oma, Iémen, Bahrein, Marrocos) (CASTELLS, 2013).

Evidentemente, nem todos 0s governantes aceitam bem criticas e manifestacdes
populares e, com 0s movimentos democraticos surgidos a partir da internet ndo foi diferente. A
respeito do tema, Castells (2013) estuda a revolucdo egipcia, iniciada em janeiro de 2011.
Segundo o autor, quando os protestos clamando por maior democracia e puni¢do de politicos
corruptos eclodiram no Egito, rapidamente o Governo do Estado iniciou uma repressdo aberta
aos manifestantes e uma censura intensa aos meios midiaticos e a internet. O governo obrigou
0s quatro maiores provedores de internet egipcios a desligarem suas conexdes (CASTELLS,
2013). No entanto, a tentativa de calar a voz do povo que ecoa no cyber espaco nao é tarefa
facil; assim, o préprio governo egipcio ndo conseguiu silenciar por completo as noticias e
convocagdes de manifestagoes populares que circulavam pela web (CASTELLS, 2013).

De acordo com Castells (2013), é extremamente dificil cortar integralmente a
circulacdo de informacGes na internet, pois existe uma vigilancia global do espaco virtual que
inclui defensores dos direitos humanos, redes de militancia (como a Anonymous), hackers,
techies, geeks “e pessoas do mundo todo para as quais a internet se tornou tanto um direito
fundamental quanto um modo de vida” (CASTELLS, 2013).

Além da atuacdo de diversos individuos e grupos em prol de alternativas para
possibilitar a troca de informagdes entre os manifestantes egipcios e entre eles e 0 mundo,

muitas empresas também se posicionaram contra essa censura da internet e criaram mecanismos
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para sabotar tal agdo do governo egipcio. Como os telefones fixos no Egito ndo foram cortados,
a empresa francesa NDF Group ofereceu conexdo grétis a internet global mediante ligagéo
telefénica para um nimero em Paris. Ja 0 Google e o Twitter ofereceram um programa chamado
Speak to Tweet que realizava a conversao de uma mensagem de voz deixada numa secretaria
eletronica (acessada por um telefone fixo) em um tuite (CASTELLS, 2013).

O bloqueio da internet no Egito foi tdo ineficiente que durou, apenas, sete dias. O
bloqueio virtual do pais gerou sérias perdas econémicas, seja por afetar atividades ligadas ao
turismo, seja por desencorajar investidores externos de atuar nas empresas egipcias
(CASTELLS, 2013). Todas essas consequéncias devastadoras, somadas a ineficicia do
bloqueio para ater as manifestagdes populares, reforcam o poder da internet enquanto veiculo
democrético.

Né&o é possivel afirmar que a utilizacdo da internet garanta o sucesso absoluto de
qualquer manifestacdo ou o atendimento integral das demandas sociais. A Primavera Arabe,
movimento iniciado no ambiente virtual, por exemplo, alcan¢ou alguns momentos pontuais de
éxito dos anseios populares: como o direito ao voto para as mulheres na Arabia Saudita, a
realizacdo de um referendo constitucional no Marrocos e a aceita¢do do sultdo Qaboos, de Oma4,
em demitir alguns ministros, realizar concessdes econdmicas e conferir poderes legislativos aos
parlamentares eleitos no pais (CHACRA, 2014). Mas o proprio Castells (2013) destaca que, em
verdade, poucos foram os avangos democraticos alcancados por esses paises arabes até o
momento. A insatisfacdo politica ainda gera manifestacGes no ambiente virtual e nas ruas
(CASTELLS, 2013) até hoje e trés desses paises - Siria, Iraque, Libia —encontram-se imersos
em guerras civis (CHACRA, 2014).

Se ndo é possivel garantir o sucesso de todos os protestos iniciados pelos meios
virtuais, ao menos resta evidente a possibilidade do cyber espaco para expressar opinides, lutar
por reformas no ambiente politico e unir todos os individuos em prol do sonho por uma

sociedade mais democratica.

Repetidas vezes, 0s movimentos sociais em rede de todo mundo tém exigido
uma nova forma de democracia, ndo necessariamente identificando seus
procedimentos, mas explorando seus principios em sua propria prética. (...) E
assim, das profundezas do desespero, por toda parte, surgiram um sonho e um
projeto: reinventar a democracia, encontrar maneiras que possibilitem aos
seres humanos administrar coletivamente suas vidas de acordo com 0s
principios amplamente compartilhados em suas mentes e em geral
negligenciados em sua experiéncia diaria. Esses movimentos sociais em rede
sdo novos tipos de movimento democratico — de movimentos que estdo
reconstruindo a esfera publica no espago de autonomia constituido em torno
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da interagdo entre localidades e redes da internet, fazendo experiéncias com
as tomadas de decisdo com base em assembleias e reconstruindo a confianca
como alicerce da interagdo humana (CASTELLS, 2013).

Diante da comprovada aptiddo dos espagos virtuais (sobretudo nas redes sociais)
em proporcionar mecanismos de participacdo da sociedade, os 0rgaos estatais devem investir
na criacao e reestruturacdo desses ambientes, a fim de permitir um dialogo mais proximo e agil
com o cidaddo e superar as insatisfacbes populares decorrentes das falhas nos mecanismos de

democracia representativa e direta.
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3 DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AOS MECANISMOS DE
TECNOLOGIA

O clamor do povo por voz ndo € novidade. Diversas manifestacbes, como a
Revolucdo Francesa (1789-1799), o movimento sufragista feminino na Inglaterra (1897 — 1918)
e as Diretas Ja (1983-1984), reivindicavam a participacdo popular nas decisdes do Estado.
Todas elas foram manifestacbes democraticas que conseguiram alcangar mudangas
significativas na politica muito antes da profuséo da internet. O que muda realmente hoje com
a tecnologia informacional é a possibilidade de reunir todos os membros da comunidade de
forma rapida e com possibilidade igual de manifestacdo, independentemente da distancia.
Assim, a internet torna-se muito mais que um simples espaco de publicizacdo dos problemas
sociais, podendo ser encarada também como meio habil a permitir a consulta e participacdo de
todos os cidadaos, tornando-os atores diretos do poder decisorio do Estado.

Todo o estudo aqui apresentado demonstra a capacidade de utilizagdo do ambiente
virtual para a exposicao da crise democratica que se instaura na atualidade, bem como para a
sua superacdo. A democracia eletrbnica carrega consigo a possibilidade de uma série de
mecanismos de facilitacdo do dialogo entre cidaddo e Estado, permitindo a capacidade de
qualquer individuo debater, questionar e influenciar sobre as decisdes do Poder Publico, além
de facilitar a reunido de pessoas em prol de objetivos comuns.

Obviamente, jamais se podera assegurar uma seguranca absoluta na internet. Mas
isso também nédo se revela uma novidade, haja vista que ndo ha seguranca completa em qualquer
meio democratico. A propria histéria brasileira esta repleta de tentativas de fraude ou
manipulacdo das decisdes politicas, seja pelo uso da forca, através do voto de cabresto ou pela
violéncia armada contra as manifestacdes populares (HISTORIA DO BRASIL, 2017b), seja
pela censura & imprensa e demais meios de comunicacdo (HISTORIA DO BRASIL, 2017a).
No restante do mundo ndo € diferente. Um exemplo dessa tentativa de fraude a vontade popular
ocorreu recentemente no escandalo da fraude nas elei¢fes norte-americanas, que ainda sao
eleicOes realizadas pelo voto em cédulas de papel, sem urnas eletrénicas (G1, 2016d).

Apesar dos mecanismos da democracia eletronica estarem sujeitos a fraude tanto
guanto os demais instrumentos democraticos ja existentes, a sua grande vantagem reside no
fato de que o controle absoluto dos meios digitais é impossivel. 1sso porque as inovagdes

destinadas a garantir a privacidade crescem a medida que suspeitas de ataques e fraudes
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aparecem. Assim, ndo ha como existir um 6rgédo ou entidade alcancar o controle geral e irrestrito
da web.

A internet apresenta-se, cada vez mais, como um ambiente eficiente e adaptavel de
comunicacdo, capaz de superar tentativas de interrupcdo por parte de organizacdes politico-
ideoldgicas ou governos autoritarios, como no caso egipcio (CASTELLS, 2013). Nesse sentido,
fisico britanico, cientista da computacéo e criador da World Wide Web, Tim Berners-Lee (G1,
2016a), ja esclareceu que a internet foi criada de forma descentralizada, através de um complexo
de maquinas interligados por fios, satélites e cabos submarinos ao redor do globo terrestre.
Dessa forma, seria impossivel ocorrer um desligamento total da rede mundial de computadores
(G1, 20164a).

No mesmo sentido, o co-fundador da Renesys, uma empresa de inteligéncia voltada
para o cyber espaco, Jim Cowie (CNN, 2011), ja declarou que a internet poderia ser
fragmentada, mas ndo completamente destruida. Nas palavras de Cowie (CNN, 2011), “a parte
mais divertida da internet € que se for dividida ao meio, as duas partes funcionardo como
internets separadas” (traducao nossa).

Se 0 objetivo é evitar que dados pessoais sejam capturados durante a navegacao e
sejam usados contra a vontade dos usuarios da internet, é possivel usar extensdes como
Disconnect (2017) e Do not track (2017) que permitem bloquear quem captura dados de
navegacéao.

Outros mecanismos mais protegidos e eficazes podem ser pensados para garantir
plataformas altamente seguras de participacdo popular pela via digital. Os individuos estdo
geralmente acostumados a navegar da surface web, uma plataforma visivel, na qual existem os
buscadores como 0 Google e as home pages de diversos sites (FRANCO, 2015). Mas, diante
da inseguranca da surface web, hoje ja existem outras plataformas muito mais seguras. A deep
web é plataforma na qual estdo os sites protegidos, que necessitam de login e senha, nela estdo
localizados os e-mails e o whatsapp (FRANCO, 2015). Infelizmente, a deep web hoje ja ndo
consegue garantir a privacidade total, razdo pela qual foi criada a dark web, a plataforma mais
protegida na atualidade. Ainda ndo existe nenhum registro de érgdo ou entidade que tenha
conseguido violar dados registrados na dark web, pois é praticamente impossivel rastrear 0s
passos dos usuarios, pois suas informacdes passam por varias camadas de encriptacdo até
chegar ao destino, tornando altamente improvavel que algum dado transmitido dessa forma seja
descriptado e modificado (FRANCO, 2015).
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No entanto, ndo é preciso mergulhar em uma plataforma da dark web com densa
linguagem de programagdo computacional para ter boa qualidade em seguranga nos meios
eletrbnicos de participacdo democratica. Algumas medidas simples podem ser bem eficazes
para impedir o ataque de virus e grupos hackers que possam tentar manipular as decisdes
populares. Nesse sentido, Aranha (2013), que coordenou uma investigacdo independente para
explorar vulnerabilidades na urna eletrbnica brasileira, sugere que a aquisicdo periddica de
maquinas e softwares modernos pode ser uma importante forma de impedir fraudes, uma vez
que as versdes novas sempre apresentam atualizacdes relevantes no sistema de protecéo contra
ataques. Ademais, o autor defende a criacdo de chaves de encriptacdo distintas para cada uma
das urnas eletrbnicas, bem como a criagdo dos registros fisicos dos votos eletrénicos (para
permitir recontagens) em caso de suspeitas de manipulacédo de resultados (ARANHA, 2013).
Outra medida interessante é a adotada pelo Portal E-Democracia (2017), no qual, apds a
manifestagcdo do cidaddo sobre sua concordancia ou discordancia a determinado projeto de lei,
ocorre a imediata contabilizacdo de votos e, assim, o individuo consegue ver imediatamente seu
voto sendo contabilizado pelo site, minimizando os riscos de manipulacao.

Apesar da internet e dos demais mecanismos de comunicacgdo e informacao serem
seguros e aptos a permitir a comunicacao entre todos os individuos do planeta e demonstrarem
um intenso potencial para o exercicio da democracia, os dados empiricos demonstram que ainda
existem grandes desafios a serem sobrepujados (CETIC.BR, 2016).

O maior entrave a ser superado consiste na desigualdade de acesso aos mecanismos
de participacdo popular pela via eletrénica. A realizacdo de plebiscitos e referendos online, a
permissdo de assinaturas digitais em projetos de iniciativa popular, ou a criacdo de portais
virtuais para participacdo em consultas e audiéncias publicas, ndo serdo realmente democréaticos
se ndo houver a garantia de que todos os membros da comunidade possuam meios reais e
concretos de acessar as tecnologias de informacdo e comunicacgdo, através de computadores,
notebooks, smarthphones e da propria internet.

Nesse sentido, o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informacdo, Cetic.br, realiza pesquisas a fim de detectar quem s&o os usuarios de tecnologia
da informacéo e da comunicacdo no Brasil e quais setores da comunidade estdo carentes desse
servigo (CETIC.BR, 2016).

Uma democracia eletrénica apenas torna-se possivel a partir da garantia de acesso
a uma internet de qualidade por todos os individuos pertencentes a comunidade. Infelizmente,

essa realidade ainda é distante no Brasil. De acordo com dados coletados pelo Cetic.br (2016),
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entre novembro de 2015 e junho de 2016, nas regides Sul e Sudeste, em que h&a maior acesso a
internet de banda larga fixa, esse acesso ndo chega a alcancar 75% (setenta e cinco por cento)
dos domicilios. O acesso a internet de qualidade € ainda menor nas outras regies do pais: 66%
(sessenta e seis por cento) no Centro — Oeste e 58% (cinquenta e oito por cento) no Nordeste.
E, no Norte, apenas 47% (quarenta e sete por cento) dos domicilios possuem acesso a internet
com banda larga fixa (CETIC.BR, 2016).

Outra pesquisa relevante realizada pelo Cetic.br (2016) é sobre a proporcéo de
domicilios com acesso a internet, demonstrando a clara relacéo entre a classe social e 0 acesso
aos mecanismos tecnoldgicos. Na classe social A, 99% (noventa e nove por cento) dos
domicilios possuem acesso a internet (CETIC.BR, 2016). Esse numero cai absurdamente para
as classes D e E, nas quais apenas 16% (dezesseis por cento) dos domicilios possuem acesso a
internet (CETIC.BR, 2016)?

O Cetic.br (2016) também buscou descobrir quais 0os motivos para a auséncia de
acesso a internet nos domicilios. Os dados revelam que, para a populacéo de baixa renda, com
renda familiar de até dois salarios minimos, sdo dois 0s maiores motivos para a auséncia de
acesso a internet: a falta de computador no domicilio e o fato dos moradores ndo saberem como
usar a internet (CETIC.BR, 2016).

E inegavel que a tecnologia possibilita que jovens, adultos, idosos, doentes e até
mesmo presos possam participar das decisdes politicas da comunidade, em tempo real,
independentemente do local em que se encontrem. Mas para a manifestacdo cidada por esta via
seja democratica, € preciso superar a desigualdade no acesso, que nao permite aos
hipossuficientes a participacdo nos meios de comunicacao cibernéticos.

A partir dos dados do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacao, é possivel perceber que, no Brasil, as tecnologias de informacéo e
comunicacgédo — internet, computadores, notebooks, tablets — s&o utilizadas, majoritariamente,
pelas classes sociais com maior poder aquisitivo, nas regides Sul e Sudeste do pais (CETIC,
2016). Desse modo, torna-se nitida a necessidade de ampliar 0 acesso a todas as classes sociais
e regides brasileiras, a fim de garantir que todos possam participar ativamente dos mecanismos
democracia virtual. Para que a democracia eletrbnica seja concreta e atenda tanto ao direito a

informagdo quanto o direito ao acesso (RODOTA, 2008), deve-se considerar o direito a

2 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), considera-se pertencente a classe
social A, a familia com renda mensal superior a 15 salarios minimos. A classe social B tem renda de 05 a 15
salarios minimos. A classe social C tem renda mensal de 03 a 05 salérios minimos. Ja a classe social D tem renda
de 01 a 03 salarios minimos. E, finalmente, considera-se pertencente a classe social E a familia com renda inferior
a 01 salario minimo mensal.
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tecnologia da informagdo e comunicacdo como direito fundamental, e, assim, como um direito

universal.

3.1 O conceito de direito fundamental

Os direitos fundamentais podem ser compreendidos como os direitos humanos
positivados em uma Constituicdo (BONAVIDES, 2006b).

A respeito do tema, a 0 Conselho de Direitos Humanos da Organizacédo das Nacoes
Unidas (ONU) editou a Resolugdo L.20 declarando o acesso a internet um direito humano
decorrente da liberdade de opinido e manifestagdo (ONUBR, 2016). Tal resolucdo condena
quaisquer tentativas de interrupcdo do acesso a internet pelos paises e ressalta que todos os
direitos que os cidaddos tém no mundo real precisam ser também protegidos e promovidos no
ambiente virtual (ONUBR, 2016).

O Conselho de Direitos Humanos da ONU também incentiva os Estados a formular,
politicas publicas de acesso a internet com o objetivo de permitir a utilizacdo universal dos
meios virtuais como canais de comunicacdo, manifestacdo, e defesa dos direitos humanos
(ONUBR, 2016).

Mas, aléem do reconhecimento enquanto direito humano, é preciso reconhecer
também o direito ao acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo como direito
fundamental, e, portanto, como direitos a serem prestados diretamente pelo Estado. Nesse
sentido, paises como Finlandia, Estbnia, Grécia e Franca ja reconhecem como direito
fundamental positivado em seus ordenamentos internos o acesso a internet (TERRA, 2009).

Direitos fundamentais podem ser conceituados como os direitos basicos
constitucionalmente garantidos. A criacdo dessa categoria juridica visa proteger a dignidade
humana em todas as dimensdes (BONAVIDES, 2006b). E possivel dizer, portanto, que os
direitos fundamentais apresentam uma “natureza polifacética, buscando resguardar o homem
na sua liberdade (direitos individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econémicos e
culturais) e na sua preservacdo (direitos relacionados a fraternidade e a solidariedade)”
(ARAUJO, 2005).

Para Habermas (2010), o que justifica o carater realmente fundamental desses
direitos € a sua vinculagao a soberania popular, através do principio democratico, uma vez que

a democracia s6 pode ser efetiva se garantir as liberdades individuais, com a manifestacdo ativa
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de todos os cidaddos. Ao mesmo tempo, essa participacdo popular garante o exercicio
democrético e a legitimacdo dos direitos dentro da comunidade (HABERMAS, 2010).

Habermas (2010) enumera cinco categorias ou grupos de direitos fundamentais. A
primeira categoria diria respeito as liberdades subjetivas de acdo. A segunda, decorreria do
status de um membro inserido em uma associagao voluntaria de parceiros do Direito. A terceira,
resultaria da possibilidade de postulagdo judicial do Direito (HABERMAS, 2010). A quarta
categoria de direitos fundamentais para Habermas (2010) - e a de maior relevancia para este
trabalho - seria a classe dos “direitos a participagdo, em igualdade de chances, em processos de
formacéo da opinido e da vontade, nos quais 0s civis exercitam sua autonomia politica a través
dos quais eles criam direito legitimo” (HABERMAS, 2010). E, finalmente, a quinto grupo de
direitos fundamentais para o autor seriam aqueles que se referem a garantia das condicdes de
vida (no @mbito social e ecoldgico), para um aproveitamento, em igualdade de chances, dos
direitos fundamentais das demais categorias (HABERMAS, 2010).

De forma semelhante, outros autores como Bonavides (2006b), Bobbio (1992) e
Sarlet (2007) reconhecem a existéncia de diferentes direitos fundamentais e sua catalogacdo em
cinco geracdes ou dimensoes.

Em sintese, os direitos de primeira geracdo ou dimensdo® seriam referentes as
liberdades negativas classicas, exigindo uma abstencdo Estatal*, como o direito a vida, a
liberdade, a propriedade, a liberdade de expressao, a liberdade de religido, a participacdo
politica, entre outros. Esses direitos fundamentais de primeira dimensdo representam a fase

inicial do constitucionalismo ocidental, com a garantia de direitos civis e politicos que

% Bonavides (2006b) refere-se expressamente ao termo “geracfes” de direitos fundamentais para explicar a
insercdo historica deles nas constituicbes dos paises. Ja Sarlet (2007) acredita que o termo “gerages” poderia
desencadear a falsa percepcdo de que os direitos fundamentais de uma geracdo substituissem os direitos
fundamentais da geracdo anterior. Desse modo, Sarlet (2007) prefere adotar a expressdo “dimenséo” de direitos
fundamentais, que, de acordo com ele, integra o carater cumulativo do processo evolutivo de todos os direitos
fundamentais, ao mesmo tempo que afirma sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno.
4 Nesse sentido, cumpre destacar que, apesar desses direitos de primeira geracdo ou dimenséo serem classicamente
considerados como direitos negativos, ou abstencfes do Estado, Holmes e Stephen (2000) alertam para o fato de
gue, na verdade, todos os direitos sdo positivos, na medida em que exigem uma acdo estatal através da
normatizagdo, da fiscalizagdo ou da atuacdo jurisdicional. Os referidos autores demonstram que qualquer espécie
de direito precisa ser subvencionado através do pagamento de impostos pelo contribuinte e que uma sociedade so
atingira seus objetivos para alcancar o bem comum quando os cidaddos aceitarem a ideia de que suas obrigacdes
serdo recompensadas através de um sentimento de vantagem mutua. Tanto o direito & propriedade privada, quanto
o direito a seguridade social dependem de dinheiro publico para sua protecdo. Assim, de acordo com Holmes e
Stephan (2000) o discurso pela defesa de um Estado abstencionista, que garanta apenas direitos negativos, esta
mais preocupado em proteger interesses de determinadas camadas da sociedade do que efetivamente gerar
economia ao erario publico.
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continuam arrolados nas Constituigcdes atuais (apesar de contar com eventuais modificacoes),
demonstrando, assim, a cumulatividade das dimensdes (BONAVIDES, 2006D).

Ja os direitos de segunda geracdo ou dimensédo relacionam-se com as liberdades
positivas, visando o atendimento do principio da igualdade material entre os seres humanos. De
acordo com Sarlet (2007), os direitos de segunda dimens&o séo a densifica¢do do principio da
justica social, e correspondem a reivindicagOes das classes menos favorecidas, de modo especial
da classe operaria, haja vista a extrema desigualdade perante a classe empregadora
(notadamente detentora de um maior poder econdmico).

Os direitos de terceira geragdo ou dimensdo dizem respeito aos interesses de
titularidade coletiva ou difusa. Esses direitos possuem origem na revolugdo tecnocientifica ou
revolucdo dos meios de comunicacao e transporte e demonstram uma grande preocupacéo com
as geracGes humanas presentes e futuras. Pode-se citar como direitos de terceira geracdo: o
direito ao desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminagdo dos povos,
direito de comunicacao, direito a paz, entre outros (BONAVIDES, 2006b).

Quanto aos direitos de quarta geracdo ou dimensao, ainda ndo ha um consenso
definido na doutrina sobre o contetido dessa espécie de direito. Para Bobbio (1992), “trata-se
dos direitos relacionados a engenharia genética”. Apesar de pensar diferente de Bobbio (1992),
Bonavides (2006b) também defende a existéncia dos direitos de quarta geracdo. No entanto,
para este autor, a quarta geracdo de direitos fundamentais estaria relacionada com a

globalizacdo politica, a democracia, a informacéo e o pluralismo, conforme leciona:

A globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma
referéncia de valores. (...). Ha, contudo, outra globalizacdo politica, que ora se
desenvolve, sobre a qual ndo tem jurisdi¢do a ideologia neoliberal. Radica-se
na teoria dos direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente que interessa
aos povos da periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a
universaliz&-los no campo institucional. (...) A globalizagdo politica na esfera
da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geracdo, que, alias,
correspondem & derradeira fase de institucionalizagdo do Estado social. E
direito de quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informagéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizacio da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relagcbes de convivéncia. (...) 0s
direitos da primeira geracdo, direitos individuais, os da segunda, direitos
sociais, e 0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz
e a fraternidade, permanecem eficazes, sdo infraestruturais, formam a
pirdmide cujo apice ¢ o direito a democracia”. (BONAVIDES, 2006b).

Bonavides (2006b) ja defende a existéncia de direitos fundamentais de quinta

geragdo ou dimensdo, 0s quais estariam relacionados com o direito a paz. Em que pese esse
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direito tenha sido alojado anteriormente na obra do autor como direito de terceira dimensao,
frente ao constante medo de ataques terroristas que assolam a humanidade, Bonavides (2016)
decidiu dar lugar de destaque a paz no ambito da protecdo dos direitos fundamentais.

Apesar das diferencas entre os mencionados autores sobre a categorizacdo desses
direitos, o fato é que a democracia é reconhecidamente um direito fundamental, pois garante o
exercicio do poder decisério pelo povo, permitindo a participagdo dos cidaddos nos rumos da
comunidade politica.

Assim, atraves das normas em defesa da democracia ja positivadas nas
Constituicdes estatais, é possivel defender o acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo como direitos fundamentais. Defender um acesso amplo a computadores,
notebooks e, principalmente, a uma internet de qualidade significa defender a propria
democracia, uma vez que esses meios eletrbnicos tornam-se cada vez mais necessarios a
participagdo popular efetiva, conforme ja restou demonstrado na presente pesquisa.

Ao trabalhar com o tema dos direitos fundamentais, Alexy (2015) destaca que um
dos pontos mais importantes para a analise da estrutura dessas normas € a distin¢do entre
principios e regras, pois, sem essa distingdo ndo é possivel desenvolver uma teoria suficiente
sobre o papel dos direitos fundamentais no sistema juridico, bem como sobre as restricbes e
colisBes a que estdo sujeitos.

De acordo com o autor, as normas do tipo principios sdo mandamentos de
otimizacdo que devem ser cumpridas na maior medida possivel, de acordo com as
possibilidades faticas e juridicas do caso concreto. J& as normas do tipo regras, por outro lado,
sé&o mandamentos definitivos, normas que devem ser integralmente cumpridas ou integralmente
descumpridas (ALEXY, 2015).

As diferencas entre regras e principios determinam também solucgdes diversas para
solucionar os conflitos entre regras e as colisdes entre principios. De acordo com Alexy (2015),
os conflitos entre regras devem ser solucionados por meio de subsuncgéo. Isso significa dizer
que, diante de regras conflitantes, ou havera uma clausula de excecdo em uma das regras,
eliminando, desse modo, o conflito, ou devera ser declarada a invalidade de uma das normas.
Isso ocorre porque as regras garantem deveres definitivos, ndo podendo existir graduagdes.
Assim, no caso de incompatibilidade total entre as normas, aplica-se integralmente uma
determinada regra para o caso, enquanto a outra sera, necessariamente, declarada invalida
(ALEXY, 2015).
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Ja a colisdo de principios é solucionada através do sopesamento. Quando dois
principios entram em colisdo, um deles tem que ceder perante o outro. Entretanto, isso ndo
significa que exista a declaracdo de invalidade de um principio. Nao se avalia a validade de
cada norma, mas sim o seu grau de satisfacdo. Deve-se analisar as variaveis presentes no caso
concreto para atribuir pesos a cada direito e constatar qual devera prevalecer. Nesse sentido,
quanto maior for o grau de ndo satisfacdo ou de afetacdo de um principio, maior devera ser a
importancia de satisfacdo do outro. Apds sopesa-los, chega-se a uma relacdo de precedéncia
condicionada, isto é, sob certas condi¢cbes um principio precede o outro, enquanto, sob outras
condigdes, essa precedéncia pode ser estabelecida de forma inversa (ALEXY, 2015).

A partir dessa distingdo estabelece-se uma das teses centrais da obra de Alexy
(2015), segundo a qual os direitos fundamentais tém natureza de principios e sdo mandamentos
de otimizacdo, o que implica a maxima da proporcionalidade, com suas trés maximas parciais
- adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (ALEXY, 2015).

Essa tese, contudo, é alvo de algumas criticas. Habermas (2010) diz que falta
racionalidade para o método do sopesamento e que isso pode conduzir a um excessivo
subjetivismo na interpretacdo juridica, dando ensejo a arbitrariedades e voluntarismos nas
decisOes judiciais. Desse modo, 0 sopesamento submeteria as disposi¢des constitucionais ao
jogo proprio da politica e a imprevisibilidade, representando grande ameaca para os direitos
fundamentais.

Ao responder essa critica, Alexy (2015) argumenta que as observacbes de
Habermas justificar-se-iam, apenas, se nao fosse possivel fazer julgamentos racionais sobre a
intensidade da interferéncia nos principios. Assim, Alexy (2015) alega que a racionalidade de
seu método seria construida a partir de um modelo fundamentado, sendo possivel existir
parametros com base nos quais 0 sopesamento entre direitos fundamentais poderia ser decidido.
Para isso, € necessario atentar para a realizagdo do sopesamento em trés passos. No primeiro
seria avaliado o grau de ndo-satisfacdo ou afetacdo de um dos principios. No segundo, avaliar-
se-ia a importancia da satisfacdo do principio colidente. Por fim, deveria ser discutido se a
importancia da satisfacdo do principio colidente justificaria a afetacdo ou a ndo-afetacdo do
outro principio (ALEXY, 2015).

Outra critica ao pensamento de Alexy (2015), tecida por Bockenforde (1991),
concerne a perda de autonomia do legislador, haja vista a natureza de mandamento de
otimizagdo dos direitos fundamentais. Uma vez que os principios devem ser realizados na

méaxima medida possivel, segundo as possibilidades faticas e juridicas, existiria sempre um
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ponto culminante a ser definido, tirando a discricionariedade do legislador para elaborar
normas.

Alexy (2015) tenta rebater as referidas criticas de Bockenforde (1991) esclarecendo
que ha discricionariedade para definir objetivos e para escolher meios. Além disso, Alexy
(2015) afirma que a ponderacdo é compativel, em uma medida aceitavel, com as margens ou
espacos de acdo legislativa (ALEXY, 2015). Na técnica da ponderacdo, a importancia dos
principios em colisdo ndo é a Unica variavel relevante a ser considerada. O peso abstrato e a
seguranca das apreciacdes empiricas concernentes ao grau em que a medida analisada implica
faticamente a falta de satisfacdo de um dos principios em colisdo e a satisfagao do outro segundo
as circunstancias do caso concreto também sédo relevantes (ALEXY, 2015).

Diante disso, o autor defende que sdo normas de direitos fundamentais, sujeitas a
méaxima efetivacdo possivel, ndo s6 aquelas que coincidem com texto expresso da Constitui¢éo,
mas também aquelas que dele diretamente decorrem. De acordo com o autor, as normas de
direito fundamental poderiam ser divididas em dois grupos: as normas de direito fundamental
estabelecidas diretamente pelo texto constitucional e as normas de direito fundamental
atribuidas — estas Ultimas ndo estabelecidas diretamente pela Constituicdo, mas sim atribuidas
ao primeiro grupo de normas (ALEXY, 2015).

Para Alexy (2015), “uma norma atribuida é valida, e € uma norma de direito
fundamental, se, para tal atribuicdo a uma norma diretamente estabelecida pelo texto
constitucional, for possivel uma correta fundamentacdo referida a direitos fundamentais”
(ALEXY, 2015).

Diversos direitos fundamentais positivos apoiam a conclusdo de que o0 acesso a
internet e demais tecnologias da informacdo e comunicacdo devem tornar-se um direito
fundamental. Dessa forma, é completamente plausivel a defesa desse direito fundamental como
um mecanismo de democracia eletrdnica, dado que 0 acesso a internet através de tablets,
smarthphones, notebooks e computadores torna-se essencial para a concretizagdo de outros
direitos fundamentais j& positivados na Constituicdo brasileira, como a livre manifestacdo do
pensamento® (BRASIL, 1988), a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio® (BRASIL, 1988), e 0 acesso a informacgdo’ (BRASIL, 1988). Ademais, 0
acesso aos meios eletronicos e capaz de possibilitar a participacdo popular direta, cumprindo,
assim, o preceito da soberania popular, insculpido no art. 1°, paragrafo unico (BRASIL, 1988)

5 Art. 5°, IV, da Constituicdo (BRASIL, 1988).
6 Art. 5°, IX, da Constituigdo (BRASIL, 1988).
T Art. 5°, X1V, da Constituicdo (BRASIL, 1988).
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e no art. 14 da Constituicdo (BRASIL 1988), permitindo a concretizacdo de uma democracia
efetiva.

Ao analisar a obra de Alexy (2015), Ludwig (2014) destaca que, apesar das
Constituicdes preverem direitos fundamentais genéricos, as decisdes judiciais e administrativas
precisam ser concretas, determinando deveres concretos ou proibi¢fes concretas. Ao escrever
sobre as normas de direito fundamental associadas, o autor diz que, apesar de existir um direito
fundamental previsto na Constituicdo, € possivel extrair dele diferentes posicdes juridicas.
Assim, deve ser feita uma associagdo entre aquilo que se encontra numa disposi¢do normativa
concreta ao que se encontra em uma disposicdo normativa geral (cheia de contelddos
valorativos, como s&o as normas de direitos fundamentais).

A partir dessa analise, portanto, € possivel dizer que o direito de acesso aos meios
eletronicos é uma norma de direito fundamental associada diretamente a escolha constitucional
por um Estado Democréatico, no qual garante-se a soberania popular, a manifestacdo do
pensamento e a disseminacdo da informacéo.

Rememorando as teorias democréaticas de Aristteles (2001), Locke (2001),
Rousseau (2002), Bobbio (2000), Schumpeter (1961), Bonavides (2008), Bockenfdrde (2000),
Rodota (2008) e Muller (2003) é possivel perceber que todas elas sdo diferentes em muitos
aspectos, no entanto, ha uma preocupagdo comum para todos 0s mencionados autores: manter
0s governantes atrelados a vontade do verdadeiro titular do poder — o povo. Nesse sentido,
assumir como direito fundamental o acesso a internet e as demais tecnologias da informacéo e
comunicacdo significa aproximar os cidaddos das esferas de poder, dando-lhes voz e maior
capacidade de controle sobre as decisdes estatais.

O acesso as tecnologias pode permitir 0 acompanhamento em tempo real das
reunides e assembleias realizadas na Administracdo Publica, a votacdo popular através de
plebiscitos e referendos online, o debate entre parlamentares e cidadaos sobre propostas de leis
e emendas constitucionais, a discussdo sobre investimentos publicos na educacdo, saude,
urbanizacéo e outras diversas areas. A facilidade de comunicacéo pela internet facilita tambem
a busca de informac0es e a realizacdo de requerimentos, solicitacfes e dendncias aos 0rgaos
publicos.

Mas considerar 0 acesso a essa tecnologia como um direito fundamental significa
efetivamente fazer valer esse direito, torna-lo efetivo, concreto na sociedade, e ndo uma mera
encenagdo, com uma prestacdo superficial, como se viu na votagdo do Projeto de Emenda

Constitucional 241 — que foi para o0 Senado Federal como Projeto de Emenda Constitucional 55
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(SENADO.LEG, 2016b). No Portal Eletronico (E-DEMOCRACIA, 2017) do Senado Federal,
93% (noventa e trés por cento) dos participantes votaram contra a aprovacgéo da referida emenda
constitucional. No entanto, o Senado desconsiderou essa manifestacdo popular pela via
eletronica, e com 53 votos a favor, foi aprovada a referida proposta (SENADO.LEG, 2016b).

N&o se defende que a participagéo popular pela internet detenha um poder supremo,
irretocavel. Defende-se, apenas, que a manifestacdo do povo seja levada em consideracao nas
tomadas de decisGes e que a criacdo de portais eletronicos, como o Portal E-Democracia do
Senado Federal (E-DEMOCRACIA, 2017) tenham o objetivo de efetivamente servir ao direito
fundamental de acesso a internet e demais tecnologias da informacéo e comunicacao.

N&o basta criar canais virtuais com simples opg¢des de votar “a favor” ou “contra”
determinada proposta. E preciso que esses canais estejam atentos a concretizacio do direito
fundamental, permitindo o amplo acesso as informacdes, a exposicao de ideias e o debate entre
a sociedade civil e os parlamentares. Ainda assim, se os exercentes do poder decidirem em
contrariedade aos anseios do povo, eles precisam levar a opinido popular para o seu discurso e
justificar o porqué do seu ndo atendimento. As decisdes politicas precisam ser justificadas com
base em um discurso racional (ALEXY, 2013) e no sopesamento de principios (ALEXY, 2015),
na medida em que o ndo atendimento integral a um direito fundamental sé se justifica diante da

grande necessidade de satisfacdo de um outro direito fundamental no caso concreto.

3.2 Democracia eletrdnica e politicas publicas

O acesso as tecnologias da informacgdo e comunicacao (sobretudo a internet) deve
ser considerado como um direito fundamental, uma vez que, na atualidade, a inclusdo do mundo
digital significa a possibilidade de obter informacdes e manifestar-se sobre elas, garantindo o
pleno exercicio da cidadania e da soberania popular, como ja se demonstrou no presente
trabalho.

Mas para que a democracia seja efetiva e possa realmente concretizar-se através da
tecnologia, é preciso que o Estado encare com seriedade a promogdo desse direito, criando
mecanismos de participacdo concreta e eficaz através da internet e permitindo o acesso de todos
os individuos a esses mecanismos. Nao se pode permitir que a precariedade e os altos custos do
acesso as tecnologias da informagdo e comunicacdo gerem resultados distorcidos nos

instrumentos de democracia eletronica.
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Autores da teoria democratica como Rousseau (2002), Bobbio (2000), Bonavides
(2008), Rodota e Muiller (2003), demonstraram em suas obras a importancia da igualdade de
oportunidade de participacdo como uma exigéncia da democracia. Conceber um Estado
verdadeiramente democratico implica criar um ambiente no qual todos os individuos afetados
pelas decisdes politicas estatais possam opinar sobre elas e exercer seus direitos de forma
isondmica®.

Nesse sentido, portanto, torna-se necessario que o Estado crie politicas publicas
para concretizar a igualdade entre os individuos no exercicio do direito fundamental de acesso
as tecnologias. Sabe-se que a internet pode viabilizar a participacdo de todos os cidaddos nas
decisdes politicas de dentro de suas proprias casas e, para que iSso 0corra, € preciso caracterizar
a internet como um servico publico a ser prestado pelo Estado com preco baixo e boa qualidade
para todas as regides do pais (seja atraves de uma prestacdo direta ou indireta, por meio de
concessoes).

Nesse diapasdo, servigo publico deve ser entendido como a atividade estatal apta a
promover os direitos fundamentais (DUARTE, 2017, no prelo). A partir da analise da obra de
Alexy (2015), Duarte (2017, no prelo) conclui que os servicos publicos devem atender
primeiramente ao nucleo essencial dos direitos fundamentais, e a partir de entdo, contemplar as
prestacbes aptas a satisfazer outras demandas necessarias a efetivacdo do direito em
conformidade com os critérios de essencialidade e possibilidade. A reserva do possivel opera
limites na propria demarcacao do nucleo essencial do direito.

O cumprimento desse nucleo essencial vincula em absoluto o Estado, afastando a
possibilidade de supressédo (DUARTE, 2017, no prelo), que, no entanto, gera a necessidade de
ponderacdo do ambito restante dos direitos fundamentais, sob os vetores da concordancia
pratica e da proporcionalidade, no escélio da teoria da argumentacéo juridica (ALEXY, 2013).

Logo, urge a necessidade de incorporar o servico de provedor de internet como
servigo publico, sujeito a modicidade das tarifas. Uma internet barata e de qualidade torna-se
essencial para a concretizagdo do direito fundamental de acesso as tecnologias da comunicagéo
e informacdo e para o exercicio de uma real vivéncia democratica na atualidade por todas as

camadas da sociedade (principalmente as mais pobres).

8 Busca-se uma igualdade que ndo seja meramente formal, mas também material. Nesse sentido, cumpre destacar
a licdo de Ruy Barbosa (1999, p. 26), segundo o qual "a regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. (...). Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real".
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Atentando-se ao fato de que, em uma verdadeira democracia, ninguém pode ser
excluido do poder de participacdo dentro da comunidade, torna-se necessario também investir
na educacdo dos pouco letrados, idosos e indigenas sobre a utilizacdo de computadores,
smarthphones e da internet.

Nesse sentido, é possivel defender até mesmo o ensino de disciplinas sobre
programacdo de computadores nas escolas publicas, permitindo um conhecimento cada vez
mais amplo sobre a criacdo de novas tecnologias e meios de comunicagdo. Uma formacéo atenta
aos desafios do mundo digital permitiria que os cidaddos se tornassem atores e criadores dos
seus proprios mecanismos de didlogo e participacdo, tornando cada vez mais dificil uma
manipulacdo da internet por alguma camada especifica da sociedade.

Finalmente, resta dizer que ndo seria possivel a concretizacdo de uma participacdo
popular efetiva pela internet sem que as pessoas possuissem também os aparelhos fisicos
necessarios para acessar o servico. Como ja demonstrado neste trabalho (CETIC, 2016) os altos
precos de computadores, notebooks e smartphones ainda impedem que a camada mais pobre
da populacdo usufrua das tecnologias da informacéo e comunicacéo, razdo pela qual o Estado
deveria investir em politicas publicas de constitui¢do de lan houses em comunidades carentes,
criacdo de espacos publicos para oferta gratuita de internet ou, ainda, na concesséo de credito
especial para compra desses aparelhos por individuos de baixa renda.

Um exemplo disso ocorre na cidade de Juiz de Fora, no Estado de Minas Gerais, na
qual existe o Programa JF+Digital, desenvolvido na modalidade de parceria publico/privada,
no qual uma empresa, credenciada junto ao Municipio, disponibiliza gratuitamente, aos
cidaddos juizforanos, o sinal de Internet sem fio (Wi-Fi) nas areas publicas (como parques,
pracas e 6nibus urbanos) identificadas no Edital de Chamada Publica (JFMAISDIGITAL,
2016).

A partir de iniciativas como essas, ocorre a popularizagdo da internet e das demais
inovacgoes tecnoldgicas, com a possibilidade de participacéo de todos os individuos no mundo
virtual. Encarar o direito de acesso como um direito fundamental significa que todos os Estados
devem se conscientizar que as tecnologias da comunicagédo e informagéo hoje sdo muito mais
do que simples luxo, e ja se tornam uma necessidade para o exercicio de uma cidadania plena
em uma comunidade democratica.

E imprescindivel o acesso a essas inovacdes tecnoldgicas para que os individuos
tenham uma vivéncia completa dos seus direitos dentro da comunidade politica. Atualmente, a

utilizagdo da internet torna-se essencial para diversas atividades do dia-a-dia, como inscrever-
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se no exame nacional do ensino médio (ENEM, 2016), por exemplo, ou marcar a renovagao da
carteira de motorista (DETRAN-MG, 2016), ou, ainda, para participar e fiscalizar contratos e
licitagBes pablicas (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2016), disseminar informacdes e
convocar manifestaces (CASTELLS, 2013), entre outras inUmeras possibilidades de utilizacdo

das tecnologias da comunicacdo para um exercicio integral da democracia.

3.3 Crise democratica e outras propostas

A democracia enfrenta uma forte crise ao redor do mundo, como relatado neste
trabalho com base nas pesquisas de Castells (2013), Bonavides (2008), Belchior (2015),
Zvirblis (2006) e do Instituto Corporacion Latinobarometro (CARTA CAPITAL, 2016).

No Brasil, a crise democratica tornou-se evidente nos tltimos anos, quando diversos
protestos encheram as ruas e as universidades do pais, clamando por mudancas no ambiente
politico (BBC BRASIL, 2013 - 2015). Os noticiérios apontam diversas dendncias de corrupgdo
e ma utilizacdo dos recursos pablicos (FOLHA DE SAO PAULO, 2016), a0 mesmo tempo em
que a populacdo estd descontente com projetos de leis e emendas constitucionais que podem
prejudicar a prestacao de servicos publicos apta a atender as necessidades sociais (RBA, 2016).

O presente trabalho aponta a concretizacdo do direito fundamental de acesso as
tecnologias da informacdo e da comunicagdo como uma alternativa para aumentar a
participacdo popular nas decisfes estatais e permitir a disseminacdo de ideias, informacdes e
outros servigos essenciais para a vivéncia digna em uma sociedade democratica.

E evidente, no entanto, que apenas essa medida ndo é capaz de sanar todos 0s
problemas enfrentados pela democracia na atualidade. Faz-se necessaria uma mudanca
estrutural, com a rediscussdo de diversos temas essenciais para 0s arranjos politico-
institucionais da atualidade. Nesse sentido, houve no Brasil a criagdo de uma “Coalizagdo pela
reforma politica democratica e eleigdes limpas” composta por 102 6rgaos e entidades
(REFORMA POLITICA, 2016), que apresentaram diversas propostas para a superacio da crise
na democracia brasileira.

A referida Coalizacdo propde o fortalecimento dos mecanismos da democracia
direta com a participacdo da sociedade em decis6es nacionais importantes como uma forma de
vencer as falhas do sistema politico brasileiro (REFORMA POLITICA, 2016), o que se alinha

a argumentacdo apresentada na presente pesquisa.
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Mas, a Coalizacdo pela reforma politica democratica e elei¢des limpas prop6s
também diversas mudancas no sistema eleitoral, como a realizagéo de eleigdes proporcionais
em dois turnos, a criacao de lista pré-ordenada dos partidos para eleicdes de cargos do poder
legislativo e a paridade de género nessas listas (REFORMA POLITICA, 2016).

Ainda como alternativa para sanar problemas da democracia brasileira, foi proposta
a proibicdo do financiamento de campanha por empresas (REFORMA POLITICA, 2016). A
respeito do tema, destaca-se que o proprio Supremo Tribunal Federal, em 2015, julgou
inconstitucionais os dispositivos que autorizavam essa pratica, na analise da acao direta de
inconstitucionalidade 4650 (STF.JUS, 2015).

Apos o julgamento da referida acdo, a Lei 13.165 (BRASIL, 2015) modificou a Lei
das Eleicdes, Lei 9.504 (BRASIL, 1997) e determinou que pessoas juridicas ndo podem mais
doar recursos para campanhas eleitorais. Hoje, os recursos destinados as campanhas somente
serdo admitidos quando provenientes de recursos proprios dos candidatos, doagdes financeiras
ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas, doacGes de outros partidos e de outros candidatos,
comercializacdo de bens e/ou servicos ou promoc¢do de eventos de arrecadacdo realizados
diretamente pelo candidato ou pelo partido e receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos
recursos de campanha. Também serdo aceitas doacdes originadas de recursos proprios das
agremiacdes partidarias (TSE.JUS, 2017).

Apesar das mudancas jurisprudenciais e legais a respeito do financiamento de
campanha, seus impactos ainda precisam ser avaliados e ha a necessidade de pensar se outros
avancos seriam alcancados em um financiamento integralmente publico e democratico, como
defendido pela Coalizac&o pela reforma politica e democratica (REFORMA POLITICA, 2016).

TransformacGes no sistema federativo também séo necessarias para alcangar uma
democracia mais efetiva. Nesse sentido, Duarte (2011) esclarece que em um pais de dimens6es
continentais como o Brasil, o fortalecimento da esfera publica local torna-se extremamente
relevante para atender aos anseios democréaticos. De acordo com a autora, em virtude de suas
menores proporgdes, o poder publico municipal estaria mais proximo dos anseios e tradi¢oes
locais e, assim, tornaria viavel a criagdo de leis e a organizacdo de politicas publicas desejadas
pelo povo. Magalhdes (1999) e Saldanha (2009) também sdo autores que sustentam a
necessidade de tornar o modelo federativo brasileiro mais descentralizado, com a entrega de
maiores competéncias normativas e tributarias para os Estados e Municipios, a fim de

aproximar o povo - verdadeiro titular do poder - das decisdes politicas.
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E preciso, ainda, compreender que uma evolugdo significativa da democracia
brasileira s6 sera possivel em sincronia com uma maior homogeneidade social e igualdade de
acesso as oportunidades. Nesse sentido, Mendes (2015) destaca o papel fundamental da
educacdo, pois uma formacao cidadd, atenta ao desenvolvimento das habilidades individuais e
sociais e cheia de estimulos ao aprendizado, é indispensavel para a criacdo de uma consciéncia
democrética, na qual o povo toma para si a responsabilidade de gerir a comunidade e agir em
prol da concretizacdo dos direitos humanos.

Quando se fala sobre educacéo, € preciso destacar que 0 ensino democratico nao se
limita & mera instrucdo técnica sobre a utilizagdo dos meios eletrdnicos. Apesar desse
conhecimento ser essencial para o exercicio da plena cidadania na atualidade, a educacgdo deve
ir muito além. O papel das escolas e universidades deve ser o de construcdo da cidadania, o que
implica em discussdes sobre a vida em comunidade e um ensino permeado por direitos sociais,
direitos politicos, civismo, ética e moralidade.

Para a superacgdo do atual momento de crise democratica é essencial repensar sobre
a atual estrutura educacional e em como transforméa-la, de modo que uma educacéo cidada seja
verdadeiramente possivel, fundada no estimulo ao pensamento critico e a participagéo ativa dos
alunos nas decisdes publicas, 0 que permitira a participacdo pela via eletrénica de forma madura
e consciente (MENDES, 2015).

Todas essas questdes sdo de suma importancia para a superacdo da crise
democratica e precisariam de longas pesquisas para serem estudadas em profundidade.
Portanto, a honestidade cientifica impde a necessidade de esclarecer que o presente trabalho
decorre de um recorte na temética da democracia na atualidade, tendo se destinado a apresentar
solugdes para um entre 0s muitos problemas que a assolam e, apesar da contribuicdo que

representa para a comunidade, ndo se pretende como uma solucdo Unica.
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CONCLUSAO

O presente trabalho pretendia responder a indagacéo sobre a viabilidade do uso das
tecnologias da informacdo e comunicacao para o aprimoramento da democracia.

A partir da teoria democratica de Aristoteles (2001), Locke (1973-2001), Rousseau
(1985-2001), Bobbio (2000) e Schumpeter (1961), Bonavides (2008), Bockenforde (2000),
Rodota (2008) e Muller (2003), concluiu-se que a democracia, enquanto governo do povo, nao
esta se tornando efetiva através dos mecanismos de representatividade e participacdo popular
existentes, gerando uma intensa crise democratica no Brasil e em outros paises do mundo.

Os dados apresentados ao longo do presente trabalho demonstraram que 0s
mecanismos de democracia direta e representativa sdo pouco eficientes para a satisfacdo dos
anseios populares. Nos ultimos anos, contudo, a situacdo tornou-se alarmante, sobretudo no
Brasil, que desde 2013 (BBC BRASIL, 2013) vive um intenso momento de turbagdo politica,
com intensas manifestacdes populares contra as decisdes dos 6rgaos politicos (G1, 2016c¢).

Na busca de uma alternativa para salvar a democracia, permitindo que o povo torne-
se 0 verdadeiro titular do poder, surge a hipotese de utilizacdo do cyber espago como local apto
a permitir a aproximacdo de toda a populacdo aos centros do poder. A partir da pesquisa
realizada, demonstrou-se que a difusdo ampla de informacdes, a possibilidade de manifestacao,
debates e convocacdo de reunides tornam a internet um ambiente prospero para a concretizagdo
da democracia.

No entanto, para sobrepujar esse momento critico e confirmar a referida hipotese,
é preciso encarar os mecanismos de democracia eletrdnica com seriedade e tratar 0 acesso a
internet como um direito fundamental, a ser garantido pelo Estado a todo e qualquer cidadéo.
S6 assim, todos os individuos terdo capacidade opinar e influenciar nos rumos da comunidade.

O presente trabalho néo se revela a resposta final a todos os dilemas enfrentados no
sistema democratico. Considerar a utilizagdo da tecnologia da informagéo e comunicagdo como
um direito fundamental ndo é capaz de, por si so, transformar a democracia brasileira. Faz-se
necessaria uma verdadeira reformulagdo de diversos outros aspectos da organizagdo socio-
politica do pais. Repensar o modelo representativo (e 0 modelo de sufragio) adotado, modificar
estrutura federativa existente, investir em uma educacao critica e cidada, sdo algumas das
atitudes imprescindiveis para gerar uma efetiva superacdo da crise democratica que abala a
nacdo. Razdo pela qual seriam necessérias diversas pesquisas para avaliar todas as nuances de

um tema tdo complexo como este.
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O recorte feito por este trabalho, no entanto, ndo desmerece as conclusfes do
mesmo. Pelo contrario. Ao analisar de forma detalhada a questdo da democracia eletronica, a
presente pesquisa foi capaz de demonstrar que a garantia do acesso a tecnologia da comunicacao
e informacédo torna-se essencial para a participacdo popular efetiva e plural nas decisdes

politicas do Estado e, consequentemente, para dar novo félego ao sistema democratico.
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