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RESUMO

Neste trabalho analisamos o posicionamento politico dos empresarios industriais
mineiros, filiados a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais,em relacdo as
diretrizes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Destaca-se que o empresariado mineiro
filiado a FIEMG nédo contestou politicamente os militares, concentrando seu discurso na
reivindicacdo de cumprimento das diretrizes econdmicas criadas com o 11 PND, em especial a
perspectiva de desconcentracdo da economia brasileira. Assim, ao contrario da FIESP, que em
boa medida aderiu, a partir do 11 PND, a campanha pela desestatiza¢gdo e aproximou-se de um
posicionamento critico em relacdo ao regime militar, a FIEMG manteve-se a distancia de tal
perspectiva e acolheu positivamente o 1l PND. Assinala-se que a posi¢do da FIEMG deriva da
percepcao da oportunidade de enfrentar os problemas do desenvolvimento mineiro através do
apelo ao Estado, presente em diferentes momentos da trajetéria do desenvolvimento
brasileiro, mas especialmente marcante em Minas Gerais, sendo recorrente na pratica do

empresario do estado.

Palavras-chave: Empresarios; FIEMG; 1l PND;Politica.



ABSTRACT

This study analyzes the political position of the industrial entrepreneurs from Minas
Gerais, affiliated to the Federation Industries of State of Minas Gerais, in relation to the
directives of the Second National Development Plan. It is noteworthy that the industrial
entrepreneurs affiliated with FIEMG not politically challenged the military, focusing their
speech on the claim of compliance with the economic guidelines created with the 1l PND, in
particular, the prospect of decentralization of the Brazilian economy. Thus, unlike the FIESP,
which largely adhered, because the Il PND, the campaign for privatization and approached a
critical position in relation to the military regime, FIEMG remained at a distance from such
perspective and welcomed positively Il PND. It is noted that the position of FIEMG derives
from the perception of opportunity to tackle the development problems of Minas Gerais by
appealing to the State, present at different times of the trajectory of Brazilian development,
but especially striking in Minas Gerais, with a significant trace in class practice of the

entrepreneur in the state.

Keywords: Entrepreneurs; FIEMG; IIPND; Policy.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como principal objetivo analisar o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e seus reflexos na economia e a atuacdo do empresariado
mineiro,no periodo de 1974-1979. Propusemos esclarecer qual foi a reacdo do empresariado
mineiro perante o plano econdmico no periodo mencionado.

Este projeto surgiu através do curso de graduagdo, no qual participamos de alguns
grupos de pesquisas sobre o processo de industrializacdo do Brasil, entre outros paises, como
Coreia do Sul e Argentina. Também influenciou o trabalho de concluséo do curso de histéria
de licenciatura e bacharelado, na Universidade Federal de Juiz de Fora, que tinha como tema
“As politicas Econdmicas do Regime Militar e seu Impacto em Juiz de Fora”. Desse modo,
tivemos um contato mais profundo com o 11 PND.

Sendo assim, trataremos, no primeiro capitulo, do papel do Estado no
desenvolvimento econdmico. Para isso, tomaremos como base 0s escritos de Peter Evans, que
relata quatro papéis que o Estado possui: custédio, demiurgo, parteiro e pastoreio. Ao longo
do texto, caracterizaremos cada um e enquadraremos o Estado brasileiro de acordo com a
classificacéo feita por Evans.

Além disso, mostraremos qual tipo de Estado era o Brasil, na década de 1970, com
base nos escritos de Peter Evans. Em seguida, analisaremos o Estado no desenvolvimento
brasileiro de acordo com as ideias de Antdnio Barros de Castro. Também estudaremos o
Estado no desenvolvimento mineiro, de acordo com os pressupostos de Peter Evans. Por
ultimo, pesquisaremos sobre a atuacdo do empresariado mineiro no desenvolvimento de
Minas Gerais.

No capitulo 2, destacaremos, primeiramente, as principais diretrizes do 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento, mostrando suas principais metas, alémde abordarmos as
principais interpretagdes sobre o plano, enfatizando autores que sdo contra e a favor do Il
PND. Ainda ressaltaremos quais foram as principais metas elencadas pelo Il PND para a
economia mineira e finalizaremos esse capitulo com a campanha contra a estatizacdo da
economia mineira.

Por sua vez, no terceiro capitulo, enfatizaremos o discurso do empresariado mineiro e
paulista acerca do Il PND, comparando seus pensamentos em relacdo ao plano. Para
analisarmos o discurso do empresariado mineiro,teremos como base o comportamento da

Associacdo Comercial de Minas e da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais.



Assim, nosso discurso priorizard& o comportamento da FIEMG, entidade empresarial
escolhida, por acreditarmos que existem poucos estudos acerca de seu pensamento e

comportamento quando da criagdo do 11 PND.



1 ESTADO, EMPRESARIADO E DESENVOLVIMENTO

Apresentaremos na se¢do 1.1, uma abordagem sobre o papel do Estado no
desenvolvimento, no qualapresentamos, segundo a analise de Peter Evans?, quatro tipos de
papéis que os Estados desempenham em relacdo ao desenvolvimento industrial, “custddio”,
“demiurgo”, “parteiro” e “pastoreio”. Também analisaremos 0s tipos de Estado que existem,
tentando enquadrar o Brasil de acordo com o estudo feito por Peter Evans.

Por sua vez, na secdo 1.2,examinaremos o papel do Estado no desenvolvimento
brasileiro, utilizando principalmente as ideias de Anténio de Barros Castro. Enguanto, na
secdo 1.3, trataremos do papel do Estado no desenvolvimento mineiro,ao passo que, na secéo

1.4, examinaremos o papel do empresariado no desenvolvimento mineiro.

1.1 O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO

O golpe militar ocorrido no Brasil, em 1964, foi o reflexo de alguns antecedentes,
tanto de ordem econdmica, como a crise dos anos 1960, quanto de ordem politica, como o
confronto entre o projeto internacionalista liberal, liderado pelos empresarios que se
associavam ao capital estrangeiro e os militares da Sorbonne, e o projeto nacional estatista
defendido pelos setores nacionalistas e a maior parte da esquerda?.

Na conducdo da politica econbmica nacional, os governos militares apresentaram
varios projetos econdmicos. Quando Castelo Branco assume a presidéncia do Brasil, para
tentar estabilizar a economia®, tinha como principais objetivos acelerar a economia, conter a
inflacdo, porém sem prejudicar a atividade produtiva, equilibrar os pregos, aumentar o nimero
de empregos e corrigir a balanca de pagamentos. Assim, foi criado o PAEG, Plano de Acao
Econdmica do Governo, por Campos e Bulhdes. A partir disso, todos 0s outros planos

econbmicos tinham quase o mesmo objetivo, como o PED (Plano Estratégico de

1EVANS, Peter B.,Autonomia e parceria: Estados e transformacdo industrial/ por Peter Evans; traducédo
Christina Bastos Tigre; revisao técnica e prefacio Paulo Bastos Tigre.- Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004.

2 REIS, D. A.Ditadura e Sociedade: as reconstru¢ées da meméria. In: IFCS/UFRJ, ICHF/UFF,FGV
SEMINARIO 40 Anos do Golpe de 1964. Rio Janeiro: 7 Letras. 2004

3 ABREU, Marcelo de Paiva (org.). AOrdem do Progresso: Cem Anos de Politica Econdmica Republicana
1889 — 1989. Rio de Janeiro: Campus, 1992. RESENDE, André Lara. Estabilizacdo e Reforma: 1964 / 1967.



Desenvolvimento), criado em 1967, por Delfim Neto, em que o0s principais objetivos eram a
aceleragdo do desenvolvimento da economia e a contengéo da inflagéo.

Depois vieram o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) I e o PND II, que
também tinham como principal objetivo acelerar a economia. Nao podemos esquecer que,
durante o periodo de 1969 a 1973, tivemos o “milagre brasileiro”, cuja economia brasileira
chegou ao patamar de 8% economia mundial. Assim, nossa inddstria durante esse periodo se
desenvolveu significativamente, tendo em média um crescimento de 13.3% *.

Durante o periodo de 1968 a 1973, o setor de bens de consumo duraveis era o carro
chefe do crescimento brasileiro. Sua répida expansdo, se comparada ao setor de bens
intermediarios, provocou o aumento do volume de importacdes desses bens devido a sua
producdo ser menor do que a demanda interna por certos insumos (aco, petréleo, quimicos,
entre outros)®. Em 1973, a economia operava a plena capacidade (milagre econdmico), com
isso, para manter as altas taxas de crescimento, seriam necessarias altas taxas de acumulacéo.

Dessa forma, havia uma forte tendéncia de desequilibrio na balanga de pagamentos, o
gue se agravou com a crise do petréleo em 1973, uma vez que o Brasil importava de 70% a
80% de petroleo para consumo interno, sendo limitadas, no curto prazo, as possibilidades de
substituicdo de importacGes de petréleo e outros insumos. Além disso, tivemos a reducdo das
exportacdes, principalmente, em funcdo da politica recessiva adotada pelos paises
industrializados por causa da crise do petroleo.

Problemas significativos da economia brasileira, em 1973, eram a ineficiéncia dos
setores de bens intermediarios e de bens de capital, a dependéncia do petréleo externo e o
elevado desequilibrio externo. Com isso, a economia, segundo 0 governo, passava por
problemas estruturais®. Dessa modo, foi criado o 11 PND com o objetivo de superar a crise € 0
subdesenvolvimento. Segundo Velloso, “a crise do petréleo apenas tornou o programa de
1974 inadiavel e imperioso e inadiavel.”’

Com base no exposto, nosso objetivo € identificar o papel do Estado brasileiro na
década de 1970 em relagéo ao estimulo do desenvolvimento industrial, quando se implementa

o Il PND. Peter Evans® enumera quatro tipos de papéis que os Estados desempenham em

4 ABREU, Marcelo de Paiva (org.). A Ordem do Progresso: Cem Anos de Politica Econémica Republicana
1889 — 1989. Rio de Janeiro: Campus, 1992. LAGO, Luiz Aranha Corréa do. A Retomada do Crescimento e as
Distor¢des do “Milagre”: 1967-1973.

SABREU, M.P. (org)A Ordem do Progresso: cem anos de politica republicana - 1889-1989. Rio, Campus,
1992.

SLESSA, Carlos. Estratégia de desenvolvimento, 1974 - 1976: sonho e fracasso. Professor Titular, UFRJ,
1978.

7 VELLOSO, Jodo Paulo R. Brasil: A solucdo positiva. Sdo Paulo: Abril, 1977, p. 17.

8 EVANS, P. O Estado como Problema e como Solugéo. In: Lua Nova, Sdo Paulo, Nimero 28/29.



relagdo ao desenvolvimento industrial, “custodio”, “demiurgo”, “parteiro” e “pastoreio”.
Segundo Evans, custodio é o Estado regulador, privilegia mais a restricdo do que a promogé&o,
isto é, ndo cria mecanismos para encorajar o capital privado a investir. Desse modo, quando o
Estado assume o papel de custddio, ndo temos de maneira efetiva uma transformacéo
industrial induzido pelo Estado que possa levar ao desenvolvimento nos setores em que ha
investimento.

Quando o Estado assume o papel de demiurgo, segundo o autor, possui uma conduta
de produtor, ou seja, o Estado passa a investir em areas onde o capital nacional privado é
incapaz de gerar um investimento expressivo e quando o capital internacional ndo possui
interesse em investir no desenvolvimento local, como no caso da industria de base. Contudo,
0 Estado pode estimular, o capital privado nacional e/ou internacional a investir em um
determinado setor futuramente, j& que € visto como um competidor pelo capital privado.
Porém, sem esse investimento estatal, o desenvolvimento industrial fica estagnado.

Portanto, o Estado demiurgo é aquele que se responsabiliza pela producdo de alguns
tipos de produtos que o capital privado ndo tem interesse em investir. Quando o Estado dispe
do papel de demiurgo, tal conduta é geralmente assumida na infraestrutura, como estradas,
setor energético e obras de carater publico ou coletivo, presumindo limitagcBes do capital
privado.No Brasil, o Estado atuou como demiurgo na criacdo da Companhia Siderdrgica
Nacional, Petrobrés e Usiminas.

Em relacdo ao papel do parteiro, o Estado passa a promover um novo setor aliando-se
preferencialmente com o capital nacional, criando mecanismos como o fornecimento de
subsidios que irdo permitir que esse empresariado consiga lucros e, consequentemente, que
esse novo setor prospere. Quando o capital nacional ndo possui a capacidade de investir
sozinho nesse novo ramo, o Estado promove a entrada do capital internacional. Por
conseguinte, o Estado fara de tudo para que o capital privado nacional ou do exterior invista
recursos para que esse novo setor prospere, mas sempre estard ao lado desses capitais
permitindo e minimizando as perdas para o capital privado.

Em vez de substituir o capital privado, o Estado tenta promover o aparecimento de
nOVOoS Qgrupos empresariais ou induzir grupos ja existentes a entrarem em areas mais
complexas da industria, utilizando instrumentos, como politicas protecionistas, barreiras
tarifarias e subsidios. Logo, o Estado brasileiro atuou como parteiro quando se aliou ao capital
privado para desenvolver a indUstria quimica, celulose e aluminio na década de 1970.

No que se refere ao papel pastoreio, o Estadose comporta, segundo Evans, de uma

maneira a “cultivar, nutrir e encorajar as forgas empresariais que foram despertadas de



pastoreio. Juntos, o parteiro e o pastor criam os fundamentos sociais para novos setores”.
Assim, o Estado incentiva cada vez mais a entrada do capital privado,no qual ele tem
interesse, sempre maximizando os seus lucros, incentivando-os. Com essa ajuda, 0S grupos
empresariais privados, em certo momento, podem progredir até ndo precisarem mais do
incentivo estatal para desempenhar suas fungdes num determinado setor, como no
tecnoldgico, com programas de desenvolvimento.

Assim, ao agir como pastoreio, o Estado busca formas de fazer com que aquele setor
se desenvolva de uma forma muito mais rapida do que faria sozinho. Mesmo ja passando pelo
parto, alguns setores precisam de alguns incentivos, para que se desenvolvam e sejam

competitivos dentro de um determinado mercado. De acordo com Evans,

0 pastoreio acabou sendo uma forma tdo empresarial de envolvimento do Estado
quanto a de produtor, Os “burocratas empresariais” da Coréia usaram diferentes
instrumentos e estratégias e criaram uma variedade de instituicfes interessantes.
Todas elas tinham o objetivo de estimular as empresas locais de tecnologia da
informacdo a se desenvolverem de forma um pouco mais rdpida do que fariam
exclusivamente por conta propria®.

Portanto, no Estado pastoreio, as empresas privadas agem juntamente com o governo,
existindo uma intensa colaboracdo entre as partes, desenvolvendo e tornando-se competitivos
no mercado com muito mais éxito e agilidade se fizessem esse processo separados. Contudo,
podemos perceber que sempre havera a participacdo do Estado. O modo como ele conseguira
atingir seu desenvolvimento depende do papel que ird assumir.

Todavia, podemos perceber o envolvimento do Estado de maneira diferente quando ha
a implementagdo do Il PND, em que o governo, num primeiro momento, age como um
“demiurgo”, atuando em setores Nos quais o capital nacional é incapaz de desenvolver devido
a falta de recursos ou até mesmo por falta de interesse, pois o investimento é de médio a longo
prazo para ter um retorno financeiro satisfatorio.

Assim, o Il PND teve como principal objetivo o desenvolvimento dos setores de base,
particularmente da area de insumos basicos, produtos siderdrgicos e suas materias-primas, 0s
fertilizantes e suas matérias- primas, os defensivos agricolas e suas matérias-primas, o papel e

a suas matérias-primas, o papel e a celulose, as matérias-primas para a industria farmacéutica,

SEVANS, Peter B.,Autonomia e parceria: Estados e transformacéo industrial/ por Peter Evans; traducdo
Christina Bastos Tigre; revisdo técnica e prefacio Paulo Bastos Tigre. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004.

10 EVANS, Peter B.,Autonomia e parceria: Estados e transformacéo industrial/ por Peter Evans; tradugdo
Christina Bastos Tigre; revisdo técnica e prefacio Paulo Bastos Tigre. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004. p.88.



0 cimento, o enxofre e outros minerais ndo metalicos. Portanto, investir em industrias de base
ou em industria farmacéutica requer recursos e tempo que desestimulam o capital privado a
investir, acarretando a entrada do Estado nesse setor, comodemiurgo.

Desse modo, o papel do Estado depende de qual setor pretende investir, sendo sua
atuacdo também determinada pelo comportamento do capital privado. O governo brasileiro,
durante o regime militar, para sua legitimagéo perante a sociedade, teve como carro chefe o
desenvolvimento industrial, assumindo, assim, o papel de demiurgo, cujo papel é de
produtor, investindo na infraestrutura através de obras publicas, além dos setores
mencionados.

Entretanto, com a implementagdo do Il PND, o governo também assumiu o papel de
parteiro, isto €, busca uma alianca com o capital privado (nacional ou internacional) para
desenvolver determinado setor da economia. O governo militar, na década de 1970, para
desenvolver o setor petroquimico, promoveu uma alianga com o setor privado, agindo como
parteiro. Segundo Peter Evans, o objetivo do parto ¢ “induzir o capital privado a ter um papel
empresarial, que de outra maneira teria relutancia em desempenhar, criando, assim, recursos
institucionais e organizacionais comprometidos com novos setores ou tipos de conquista.”*!

Logo, vimos os papéis que o Estado pode desempenhar em relacdo ao
desenvolvimento industrial. Porém, agora, temos que determinar qual tipo de Estado atuava
no Brasil na década de 1970. Para isso, recorreremos novamente as ideias de Peter Evans, que
analisa trés momentos da atuacdo do Estado a partir do término da Segunda Guerra Mundial.

Num primeiro instante, nas décadas de 1950 e 1960, o Estado é visto como motor
propulsor da mudanga, capaz de alterar a estrutura vigente. Portanto, tinha a funcdo de
interferir diretamente nos problemas estruturais para que o desenvolvimento econémico fosse
possivel. Assim sendo, o Estado seria o responsavel pelo investimento direto em varios
setores da economia, principalmente na area industrial, porém sem esquecer-se de investir na
agricultura. Além disso, deveria montar toda uma infraestrutura para que a urbanizacdo dos
grandes centros ndo ocorresse de forma desorganizada.

A partir da década de 1970, essa intervencao foi vista de modo negativo, prejudicando
diretamente o desenvolvimento da economia, isto é, o Estado € visto como um empecilho ao

desenvolvimento devido as suas constantes interferéncias. Teoricos neoutilitaristas aspiravam
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um Estado minimo, ou seja, aquele que garante somente os direitos a propriedade privada, por
exemplo, sem ingeréncia direta na economia®?.

Todavia, no caso brasileiro, temos a situacdo a inversa. A década de 1970 é marcada
pela intensa participacdo do Estado na economia, atraves de varias empresas estatais que
participaram ativamente do mercado. Esse fato ocorreu porque, apos o “milagre brasileiro”,
que levou o Brasil a niveis de crescimento até entdo nunca vistos — média de 11,2% entre
1968-1973 —, teve um declinio pds crise do petréleo em 1973.

Desse modo, para manter altas taxas de crescimento, 0 governo brasileiro, na época,
optou pelo modelo do crescimento por endividamento, isto é, pegou inimeros empréstimos
em bancos internacionais para promover a substituicdo de importacdo que levaria o Brasil a
manter bons niveis de desempenho na economia. Dessaforma, houve um grande investimento
publico em obras de infraestrutura, como a criacdo da ponte Rio-Niteroi, pavimentacdo de
estradas para interligar as regies do Brasil, investimentos nos portos, entre outros setores.*3

Na decada de 1980, novamente foi dado ao Estado um papel importante,
especialmente no investimento em infraestrutura, como a criacdo de estradas e ferrovias que
ligariam regides, investimentos em portos, facilitando o escoamento da producao, entre outros
exemplos. Isso decorria da incapacidade da burguesia atuar em areas que demandam um alto
investimento com um retorno financeiro a longo prazo. No Brasil, os anos de 1980 séo
lembrados como a “década perdida”, devida a uma intensa crise na economia decorrente dos
altos gastos feitos pelo governo brasileiro na década de 1970 para manter a expansao do nosso
crescimento, feito através do endividamento externo.

Contudo, com a segunda crise do petréleo ocorrida em 1979, provocando um aumento
no desequilibrio da balanca de pagamentos, juntamente com o aumento das taxas de juros
internacionais, houve um agravamento da crise brasileira. Por isso, para manter seu
crescimento, no inicio da década de 1980, o governo brasileiro fez mais empréstimos junto
aos bancos internacionais, que exigiram altas taxas de juros.

Consequentemente, aumentamos nossa divida externa para promover o aumento das
taxas de exportacdo, mas quando as empresas estrangeiras diminuiram drasticamente seus

investimentos no Brasil, o governo ndo suportou manter sozinho 0 nNOSSO
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desenvolvimento.Dessa maneira, criou varias politicas de austeridade buscando recuperar a
economia, através de varios planos, como o Cruzado, Bresser e Vero.!*

Nesse contexto, para explicar o desenvolvimento industrial “rapido” de paises, como
Brasil, Japdo e Coréia do Sul, Peter Evans (2004) criou o conceito de “autonomia inserida”.
Segundo o autor, o Japao e Coréia do Sul tiveram sucesso em sua industrializacdo porque
conseguiram unir poder publico e privado. O Estado foi capaz de angariar recursos, através de
uma burocracia qualificada e valorizada, tendo total comprometimento com o
desenvolvimento, sendo recrutada por concurso publico (meritocracia) e ndo por relacdes
clientelistas; enquanto as instituicfes privadas eram capazes de direcionar e investir bem os
recursos obtidos.*®

A "autonomia relativa" '® das instituicbes burocraticas recrutadas pelo mérito
viabilizou sua dedicacdo aos problemas de acdo coletiva do capital privado, ajudando o
capital como um todo a encontrar solucGes que, de outra forma, seriam dificeis de alcancar,
mesmo no interior do organizadissimo sistema industrial japonés ou coreano. No
entendimento de Cottal’, Evans (2004) ressalta que apenas um Estado forte, dotado de um
corpo burocratico coeso e estruturado, seria capaz de estabelecer relagdes salutares com as
elites privadas. Desse modo, Evans salienta o pensamento de Weber que acredita numa
burocracia meritocratica, bem recompensada financeiramente, com plano de carreira e sem a
interferéncia de interesses privados.

Em relacdo ao Brasil, Evans apontava a existéncia de um Estado que misturava
caracteristicas de relativa autonomia com aquelas préprias de um Estado predatério,- aquele
no qual as pessoas ocupam as instituicdes governamentais e ndo agem de maneira a auxiliar
no desenvolvimento e,sim, para obterem ganhos pessoais, isto €, agem com interesses
particulares-. Desse modo, tudo que ¢ produzido ¢ “consumido” dentro do Estado, devido as
suas caracteristicas patrimonialistas, em que o controle do aparelho estatal cabe por direito a
um pequeno grupo de individuos em termos pessoais. Assim, segundo Evans®®, “o Estado

fracassa até em fornecer os mais béasicos pré-requisitos para o funcionamento de uma
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economia moderna: cumprimento regular de contratos; fornecimento e manutencdo de
infraestrutura, investimento publico em salde e educagao”.

Evans ainda aponta o Zaire como um Estado totalmente predatério, no qual a
burocracia estd direcionada para interesses individuais, isto é, sua organizacdo interna e
estrutura estdo direcionadas para reprimir qualquer tipo de atuagdo e pensamento que leve ao
desenvolvimento que ndo seja através das “maos” daqueles que estdo incrustados dentro do
aparelho estatal. Assim, a pequena porcentagem, que trabalha dentro do Estado, caminha
direcionada a interesses individuais, acarreta pessimos servicos publicos, em que o cidaddo é
0 maior prejudicado, tendo que literalmente pagar por servi¢os que seriam em tese gratuitos.

Nesse contexto, o Estado brasileiro teria como grande problema em seu
desenvolvimento as relacdes clientelistas que ocorriam dentro do governo, permitindo os
interesses pessoais passarem por cima de interesses da nacdo. Tal fato era possivel, segundo
Evans, porque faltavam pessoas qualificadas dentro do Estado, que fossem protegidas de
interesses pessoais de grande parte dos atores politicos.

Contudo, foram criados no Brasil os “bolsdes de eficiéncia” no interior da burocracia,
como o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), criado no governo de Getulio
Vargas, no qual a burocracia é recrutada de forma meritocratica, comprometida com o
desenvolvimento econdmico e, claro, protegida pelo Estado para que dispusesse de autonomia
para criar e realizar planos que pudessem auxiliar no crescimento sem que suas politicas
fossem direcionadas por interesses pessoais. Assim, 0 caso brasileiro seria uma mistura de um
Estado predatorio com uma relativa autonomia de sua burocracia.

E importante ressaltar que nem mesmo os militares conseguiram criar “bolsdes de
eficiéncia” em 100% dentro do aparelho estatal. Tiveram que conviver com relagdes
clientelistas muito também porque a oligarquia ainda estava presente dentro do Estado. Tal
oligarquia, muitas vezes, ndo tinha como objetivo principal investir no desenvolvimento
industrial do pais, “sabotando” a possibilidade do Brasil, por exemplo, de criar politicas
publicas que iriam inferir num maior desenvolvimento, alavancando nossa economia?®®.
Assim, para angariar recursos, a burguesia se une a burocratas que possuem interesses
individuais que possam resultar em ganhos pessoais, os chamados “anéis burocraticos”, termo
cunhado por Fernando Henrique Cardoso? para determinar a relagdo entre burocratas e

empresarios.
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Portanto, os poucos “bolsdes de eficiéncia’criados dentro do Estado brasileiro, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social(BNDES) ou a Petrobras, levaram o
Brasil a um desenvolvimento industrial. Desse modo, tivemos em algum momento, autonomia
para a nossa burocracia que teve éxito em articular projetos como a Petrobras, BNDES, Grupo
de Estudos da Industria automobilistica (GEIA) ou até mesmo as industrias petroquimicas na
década de 1970, sendo protegida dos interesses individuais de algum ator
politico/econémico/social resultando em projetos favordveis ao nosso desenvolvimento
industrial. Esses fatores ocorreram aliados a uma parceria do Estado com setores privados
nacionais ou internacionais, conseguindo, assim, recursos para projetos que seriam

fundamentais em nosso desenvolvimento industrial.

1.2 O ESTADO NO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Uma andlise importante sobre o papel do Estado no desenvolvimento brasileiro
aparece na obra de Ant6nio Barrros de Castro?!. Segundo o autor,?? no Brasil, até a década de
1930, os agentes econdmicos ndo tinham interesse em investir capital nas industrias, a
oligarquia que estava no poder pretendia continuar investindo no setor agricola,
preferencialmente no café, ndo se importando em ampliar e diversificar seus investimentos.
Contudo, a partir da crise de 1929 e com o inicio do Estado Novo (Vargas no poder), passa a
criar instituicdes que seriam responsaveis por estudos com a finalidade de desenvolver
projetos para diversificar os investimentos do estado em outros setores além do agricola.
Assim, é criado o DASP (Departamento Administrativo do Setor Publico), com individuos
recrutados pelo Estado através de concurso publico, ou seja, pela meritocracia, responsaveis
pela administracdo publica, tendo protecdo estatal até o fim do governo Vargas.

Portanto, podemos afirmar que para varrer um pouco aqueles setores que nao tinham
interesses no desenvolvimento industrial brasileiro, Vargas cria um 6rgao que sera protegido

dos interesses individuais da oligarquia. Destarte, Vargas cria um “bolsio de eficiéncia,”*que
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auxiliard no desenvolvimento, assim como criou uma agéncia responsavel por apoiar
financeiramente tal desenvolvimento, o0 BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico) de 1952.

A partir do governo Juscelino Kubitschek., ocorre, de fato, no Brasil, uma mudanca na
qual os agentes econdmicos, mesmos relacionados com o capital internacional, criam a
expectativa de uma real implementagdo de uma estrutura industrial no pais®*. Porém, os
agentes econdémicos agiam de forma a amenizarem suas perdas, sempre o Estado tentando
garantir o melhor investimento para 0 empresariado nacional, uma vez queo governo atuava
de acordo com o mercado, direcionando os investimentos e incentivando o capital privado em
mercados seguros para se investir onde o lucro era certo.

Todavia, segundo Castro (2012), é no governo Geisel (1974-1979), com a
implementacdo do Il PND, que o Estado atuou além dos objetivos do mercado, investindo
principalmente na industria de base, garantindo o progresso do desenvolvimento industrial
brasileiro e, claro, justificando seus atos para legitimar o seu governo perante aqueles que o
apoiavam, como a burguesia. Assim, como Vargas, Geisel também protegeu instituicGes que
ficaram sob a sua tutela contra a interferéncia de atores que buscavam maximizar seus
interesses individuais. Tal burocracia, de acordo com Suzigan®, é blindada de interesses
particulares, como da bancada do campo, possibilitando o Estado desenvolver projetos
grandiosos.

Com base nisso, a eficiéncia das empresas estatais desde a era Vargas a execucao do 11
PND no governo Geisel € responsavel pelo desenvolvimento industrial brasileiro quando
essas empresas passaram a atuar em setores em que o capital privado néo tinha interesse e
nem recursos para investir. O Estado, através de suas instituicdes, obteve grande éxito em se
situar na economia além das oportunidades percebidas pelo mercado. Castro cita, como
exemplo desses tipos de empresas estatais, a Petrobras, Vale, Telebras, BNDES, que, através
de recursos gerados com sua atuacdo no mercado, leva-as a ndo precisar recorrer a recursos
financeiros providos do Estado, isto é, sdo empresas que conseguem caminhar sozinhas, tendo
a capacidade de se aliar ao setor privado que a abastecem de equipamentos, materiais e
insumos de varios tipos. Desse modo, a empresa estatal € responsavel por ampliar um setor,

antes visto pelo capital privado como muito arriscado de se atuar, preferindo investir em areas
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onde os lucros ndo eram de muita grandeza, mas garantird aquela porcentagem minima que a
fara continuar atuando nesse mercado menos arriscado.

Assim, as empresas estatais, com suas inversoes, possibilitam o crescimento continuo
da economia, cimentando a “convenc¢do do crescimento garantido”, na qual os empresarios
buscam investir para ndo perder posicOes. As estatais substituiriam, pois, as agéncias
coordenadoras de outros casos de desenvolvimento liderado pelo Estado, como Japéo e Coréia
do Sul. A essa convencdo, soma-se a “convencdo da estabilidade presumida”, associada aos
mecanismos criados para compensar o capital privado de pressdes inflacionarias, como a
correcao monetéria, criada por Roberto Campos no governo Castelo Branco.

Diante disso, para Castro, o Brasil se encaixa numa experiéncia de crescimento “State-
led”, isto ¢, desenvolvimento industrial conduzido pelo Estado que interfere diretamente na
economia através de investimentos em setores ndo propicios para o capital privado devido ao
alto grau de risco. Os “late comers”, os Estados retardatarios, aqueles que ndo possuem uma
base industrial bem edificada, s6 obtém sucesso no seu desenvolvimento industrial quando o
Estado passa a atuar em areas onde o capital privado ndo investe?,

Em suma, a industrializacdo brasileira, na década de 1970, teve uma grande
participacdo do Estado como condutor do nosso desenvolvimento. Tanto Evans quanto Castro
afirmam que o Estado € o condutor, € o principal responsavel no desenvolvimento do pais
através de planejamento e investimentos maci¢os que requeriam um alto grau de paciéncia
para recuperar os valores investidos. Sem esse tipo de Estado condutor, o Brasil ndo teria o

parque industrial que detém em tempos atuais?’.

1.3 0 ESTADO NO DESENVOLVIMENTO MINEIRO

Quando falamos em desenvolvimento em Minas Gerais, segundo Diniz (1981), ndo
podemos deixar de mencionar primeiramente a participacdo direta do Estado na economia, 0
principal ator no desenvolvimento econdmico mineiro. Até fins da década de 1930, a

economia mineira era diversificada, com varias industrias atuantes, principalmente na Zona da
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Mata, e a agropecuéria. Entretanto, ndo havia uma integracdo entre as diversas regides do
territorio mineiro, dificultando o desenvolvimento econdmico estadual?.

Nossos representantes politicos eram, em grande parte, até a década de 1930,
integrantes da oligarquia, bachareis representantes dos grandes fazendeiros que exerciam
influéncia tanto politica quanto econdmica em suas regides. Porém, com a chegada de Getulio
Vargas ao poder, em novembro de 1930, a nossa “elite governamental” ¢é substituida por
homens com formac&o técnica?® aliados aos militares que auxiliaram Vargas no exercicio do
poder®,

Em Minas Gerais, 0s novos representantes politicos com formacdo técnica seriam
provenientes, de acordo com Diniz®, da Escola de Ouro Preto, influenciando, por exemplo, a
politica mineral do governo. Participaram de ministérios, na elaboracdo de projetos, como o
Codigo de Minas e Codigo de Aguas, realizados em 1934, estavam também incrustados no
Conselho Nacional de Petroleo. Esses técnicos, que passaram a participarda burocracia
estatal, serdo chamados por Diniz (1981) de tecnocracia mineira®.

Dessa maneira, aliada aos militares, que estavam no poder na década de 1930, trazem
uma ideologia diferente da até entdo praticada em Minas, o desenvolvimento mineiro através
do investimento do setor publico na industrializagdo. Assim,coube a Israel Pinheiro, que
assume em 1933 a Secretaria da Agricultura, Indistria, Comércio e Trabalho, recrutar a
primeira leva da tecnocracia mineira. Desse modo, 0s tecnocratas estariam em sua grande
maioria, inseridos dentro da Secretaria comandada por Pinheiro até 1942, onde exerceram,
segundo Diniz, grande influéncia sobre o setor publico na formulacdo de projetos®.

Os tecnocratas, conforme o autor, desejavam transformar Minas Gerais em um grande
centro industrial através do aproveitamento dos recursos minerais disponiveis com a expansao
da inddstria siderdrgica (como a criagdo da usina sidertrgica de Monlevade em 1937).
Entretanto, Minas tinha um grande entrave, ja que ndo havia uma integracdo econdmica entre
suas regides. Para isso ser resolvido, a malha ferroviaria e rodoviaria deveria ser expandida
para que a capital mineira (preconizada como centro econémico de Minas Gerais) pudesse se

articular com as demais regides, sendo fornecedora de produtos
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Diante disso,um exemplo da influéncia da tecnocracia sobre o governo, conforme
Diniz3*, foi a criacdo da Cidade Industrial de Contagem no governo de Valadares, que tinha
como objetivo atrair varios tipos de industrias para a regiao metropolitana de Belo Horizonte.
Para alavancar a economia mineira, Israel Pinheiro, Secretario da Agricultura, Inddstria,
Comércio e Trabalho, na tentativa dediminuir a dispersdo das industrias mineiras que estavam
cada vez mais dependentes do eixo Rio-S&o Paulo.Para Diniz

o langamento da Cidade Industrial de Contagem, com a respectiva usina hidrelétrica,
foi a maior realizacdo do Governo Benedito Valadares (1933-45) no campo
econdmico, e ao mesmo tempo base para futuras iniciativas estatais. (...)
Paralelamente, procedeu-se a uma verdadeira politica de promogdo e atracdo de
indstrias.®.

Assim, o0 governo para tal feito investiu recursos no setor de transportes e na oferta de
energia elétrica provenientes da usina de Gafanhoto, inaugurada em 1946, a precos
acessiveis®®. Portanto, todos esses empreendimentos tém a participagdo direta do governo
estadual, responsavel por buscar aliados, como o capital estrangeiro, para poder viabilizar
todos seus projetos.

Com base nisso,para melhorar a infraestrutura no setor de transportes, Diniz salienta

que

o0 plano rodoviario aprovado no Governo Olegario Maciel, em 1924,seguido pelos
governos Melo Viana, Antdnio Carlos e Benedito Valadares, estabeleceu como
previsdo a implantacdo de um sistema de rodovias radiais que permitissem a
articulacéo da capital com as varias regides do estado. A criacdo da Rede Mineira de
Viagdo, por incorporagdo das estradas de ferro Oeste de Minas, Rede Sul Mineira e
Estrada de Ferro Paracatu, em 1931, refletia as mesmas preocupacdes, visando-se
articuld-las com um porto de mar, Angra dos Reis, por onde se pudesse escoar a
producdo.¥’.

Quando Benedito Valadares (1933-1945) assume 0 executivo mineiro apés a morte de
Olegéario Maciel, em 1933, tem como objetivo adicional - continuaria investindo no setor
industrial - a diversificacdo agricola, recebendo vultosos recursos da esfera federal para tal

projeto®. Essa diversificacdo na agricultura envolveria um controle maior sobre a producio
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cafeeira, para evitar que o estado dependesse de um sé produto. Para isso, Valadares retirara a
autonomia do Instituto Mineiro do Café, que passa para a tutela do Estado em Minas Gerais,
sendo extinto apos a criagio do Departamento Nacional de Café.*°

Para ajudar a diversificacdo, o governo mineiro transformou o Banco Mineiro do Café
em um banco estatal (Banco Mineiro da Producédo), que teria como papel fornecer recursos
para investimentos em todo setor agrario, ndo ficando “preso” somente ao desenvolvimento
cafeeiro. Um dos objetivos em investir no setor agrario fazia parte de um proposito que
marcaria 0 governo de Valadares na década de 1950, uma vez que as lavouras seriam
destinadas ao uso industrial®.

Como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, tivemos a criacdo da Companhia
Vale do Rio Doce no inicio da década de 1940 pela necessidade de minério de ferro pelas
poténcias em conflito. Entretanto, esse projeto foi “encabecado” pelo Estado, e ndo pelo
empresariado mineiro, mostrando como Minas ainda dependia dos investimentos publicos
para que ocorresse o desenvolvimento industrial. Mesmo assim, Minas se mantém atras de
Sdo Paulo no desenvolvimento industrial, ficando a mercé do desenvolvimento paulista, que
concentrava os principais setores industriais em sua regido. Com a mudanca politica ocorrida
no Brasil pds Segunda Guerra, temos a ascensdo de um novo governo mineiro, que elaborara
um Plano de Recuperacdo Econdmica e Fomento da Producéo, no intuito de planejar como
deveria ocorrer o desenvolvimento do estado®.

Milton Campos (1947-1951), pertencente a Unido Democratica Nacional, tornou-se
governador de Minas Gerais em 1947, juntamente com sua equipe que tinha como secretario
da Agricultura, Industria, Comércio e Trabalho Américo Gianetti, que planejou um plano de
recuperacdo e de incentivo a economia mineira que tinha como um de seus principais
propdsitos a industrializacdo, aliada a investimentos nas areas de energia e transporte, além da
diversificacdo agricola.*?

Segundo os estudos coordenados por Gianetti, somente uma maior oferta de energia
elétrica para as industrias com precos acessiveis, juntamente com uma malha ferroviaria que
interligasse as regides, proporcionaria o aumento de mercado e Minas poderia acabar com seu
atraso econémico. Embora ndo tenha obtido sucesso pleno, o governo de Milton Campos
deixou como heranca a definicdo de que areas deveriam ser investidas em Minas Gerais para

que a industrializacao alcancasse o sucesso tao desejado.

1bidem.
“lhidem.
“bidem.
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Assim, o projeto do planejamento de governo Milton Campos envolvia a acentuagéo
de investimentos no setor agricola, que deveria ter 0 mesmo grau de desenvolvimento que o
setor industrial. Para preparar o projeto, Milton Campos, através de Gianetti, recrutou para
dentro do Estado varios técnicos especializados na producédo industrial, no setor agropecuario,
na &rea de comunicagBGes e transportes, educacdo, salde, até mesmo especialistas em
problemas sociais como a miséria. Segundo Diniz, esse fato marca a volta dos tecnocratas,
que, novamente, inserem-se dentro das instituicbes governamentais para conseguirem
desenvolver seus projetos. Desse modo, outra vez Belo Horizonte € vista como area
fundamental para a integracdo estadual, sendo necessario, segundo o plano, reforcar a fungéo
polarizadora da regido.*®

Portanto, quando Juscelino Kubitschek (1951-1954) assumiu a posse do governo do
estado j& tinha uma base para levar adiante seu projeto, marcado pelo slogando
bindmioEnergia e Transporte. O governo Kubitschek investiu macicamente na construcéo de
rodovias, tendo o Orgdo governamental responsavel pelos empreendimentos, o DER
(Departamento de Estrada e Rodagem).

Além disso, através do Plano de Eletrificacdo criada no governo anterior, o governador
enviou uma mensagem a Assembleia Legislativa Estadual propondo a criagdo de uma
empresa de energia elétrica, surgindo a CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais). Os
investimentos para a expansdo da malha rodovidria em Minas Gerais e da construcdo da
CEMIG seriam originados do setor publico (recursos estaduais) juntamente com o capital
estrangeiro e do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico).*

Nesse momento, o Estado em Minas Gerais, de acordo com as perspectivas de Evans
(2004, p.116) sobre o papel do Estado na economia, comporta-se como demiurgo.
Promovera, assim, investimentos num setor cuja burguesia local é incapaz de investir e o
capital privado ndo tem interesse. Assim, “assumir entdo o papel de demiurgo pode ser a
unica maneira de por o desenvolvimento industrial em movimento”(EVANS, 2004, p.117).
Dessa maneira, corroboramos nosso pensamento através de Clélio Campolina Diniz que

salienta:

a CEMIG nasceu de forma absolutamente ajustada a ideia de empresa publica como
suporte a expansao capitalista, considerada a incapacidade dos capitalistas nacionais
privados, e da busca de autonomia nacional com relacéo ao capital estrangeiro®.

4 DINIZ. Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na Industrializacdo Mineira. UFMG. 1978.
“lbidem.
4DINIZ. Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na Industrializagdo Mineira. UFMG. 1978. p.75.



Tendo em visto isso, vale ressaltar que a CEMIG tinha grande parte em seu “corpo”
dirigente, conforme Diniz destaca, um nicleo composto de tecnocratas, que passaram a fazer
parte do governo na década de 1930, tendo se retirado parcialmente apds a redemocratizacdo
em 1945%. Contudo, pela importincia do projeto de eletrificagdo, voltaram a fazer parte de
uma das mais importantes instituicdes de Minas,durante toda década de 1950, beneficiada
pelo bindomio “Energia e Transporte™.

Ao assumir a presidéncia em 1956, Juscelino amplia seu projeto para todo Brasil,
através do Plano de Metas*’, o Estado consegue por meio de recursos federais construir uma
usina siderargica, a USIMINAS, sendo finalizada em 1962. Desse modo, Minas obtém um
grande avanco em sua infraestrutura, entretanto, comparando-se aos principais centros
industriais do Brasil, mantinha ainda um relativo atraso.*® Novamente, o governo mineiro tem
0 papel de demiurgo, uma vez quebusca aliancaao governo federal para promover a
industrializacdo de sua regido. Portando, é o Estado conduzindo o processo de
desenvolvimento industrial.

Tanto a CEMIG quanto o DER, receberam a protecdo do governador e depois do
presidente J.K., ficando fora do jogo partidario politico que favorece a troca de favores,
através, por exemplo, da busca por cargos dentro das secretarias e ministérios. Assim,
segundo Delgado®®, Diniz*®® e Dulci®, esses 0rgdos receberam autonomia para poderem
preparar 0S projetos e seus participantes eram recrutados por serem especializadas em
determinada area.

Desse modo, a exemplo da anélise de Evans sobre o Brasil, também em Minas Gerais
foram criados os “bolsdes de eficiéncia” no interior da burocracia, a CEMIG e o DER,

compondo os elementos da burocracia, sendo recrutada, conformeainda Delgado®?, Diniz>® e

46 DINIZ. Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na Industrializacdo Mineira. UFMG. 1978.
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Dulci®*, por critérios meritocraticos, comprometida com o desenvolvimento econémico e
protegida pelo Estado, dispondo de autonomia para criar e realizar planos que possam auxiliar
no crescimento sem que suas politicas sejam direcionadas para interesses pessoais®.

Durante a década de 1960, em Minas Gerais, salientamos a participacdo de agéncias
de fomento, como o BDMG, INDI e CDI, para a industrializacdo mineira. Nesse contexto,
Fabiana Borges Teixeira dos Santos®® ainda salienta a criagdo do PMDES (Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econémico) como um projeto modernizador e industrializante da economia
mineira, além da participacdo do governo estadual na instalacdo da Fiat Automoveis.

No final dos anos 1960 e inicio dos anos de 1970, temos o Relatério do BDMG
(Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) sobre a economia mineira, que faz um balango
do atraso e dificuldades de Minas Gerais®’. A partir disso, 0 BDMG comegou a fomentar
projetos para a economia mineira, com o financiamento e apoio do governo federal.

Vale destacar, nesse momento, que, enquanto o Banco de Desenvolvimento em Minas
Gerais fora criado em 1962 com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento industrial do
estado (DINI1Z,1981), na década de 1950, a Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG) aspirava a criacdo de um Banco de Desenvolvimento em Minas Gerais nos
moldes do BNDE.®® Contudo, a bancada agraria presente no aparelho estatal mineiro nio
permitiu a criacdo, pois seus interesses estavam no campo e ndo no setor industrial. Além
disso, havia sido criado o banco de desenvolvimento para o investimento no setor agrario em
1961, 0o BADAP (Banco de Desenvolvimento Agropecuario de Minas Gerais).>®

Diante disso, percebemos que, também no nivel regional, podemos nos valer do termo
“bolsdes de eficiéncia” criados por Peter Evans (2004), pois, em Minas, com a cria¢do na
década de 1960 do BDMG e INDI, a tecnocracia ficou responsavel por elaborar projetos para
o desenvolvimento industrial mineiro, sendo protegidos da interferéncia de atores do setor
agrario que ndo tinham interesse no desenvolvimento industrial. Assim, em certos momentos,
a autonomia ,referida por Diniz de tecnocracia mineira, aliou-se a representacdo empresarial
— como veremos a frente -, resultando em projetos para o desenvolvimento industrial mineiro.

Mesmo existindo os “predadores”, os “bolsdes de eficiéncia” regionais foram responsaveis

5 DULCI, Otavio Soares. Politica e recuperagdo econdmica em Minas Gerais. Belo Horizonte, EUFMG,
1999.
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em angariar recursos e projetos que auxiliaram no desenvolvimento do estado de Minas
Gerais. Além disso, o Estado em Minas Gerais caracterizou-se como demiurgo, uma vez que é
0 grande responsavel por investir em setores cujo capital mineiro ndo tem interesse em
investir devido aos altos custos. Baseados nisso, no capitulo 2, analisaremos como o Estado

mineiro se comportou, durante a década de 1970, em relacdo ao desenvolvimento mineiro.

1.40 EMPRESARIADO NO DESENVOLVIMENTO MINEIRO

O empresariado mineiro, e de outros estados, até 1930, ndo tinha grande participacao
dentro do Estado, ndo dispondo de um papel importante reconhecido pela sociedade como um
todo no processo de desenvolvimento econémico do Brasil®®. A partir do governo Vargas em
1930, os empresarios terdo sua importancia reconhecida, atuando tanto em organizagdes
corporativas, ligadas ao Estado, como as FederacBGes Industriais, quanto em organizacdes
civis, como as associa¢des comerciais®. O Governo Provisorio instituido por Vargas em 1930
definiu que somente entidades empresariais oficializadas junto ao Ministério da Industria,
Trabalho e Comércio, criada em 26 de novembro de 1930, poderiam ter representantes
classistas na Constituinte de 1934.%2

Em Minas Gerais, tivemos a criacdo da FIEMG®® (Federagio das Indstrias do Estado
de Minas Gerais) como 6rgdo sindical sob o controle do Estado, jA que a Associacao
Comercial de Minas Gerais se mantinha como uma entidade civil, ndo sofrendo intervencdes
do Estado, mantendo sua autonomia. Desse modo, as entidades empresariais se organizardo,
de fato, buscando participar e interferir diretamente nas decisbes politicas para 0 melhor
desenvolvimento do pais.

De acordo com Delgado®, o empresariado mineiro, a partir dessas organizagoes,

buscou maneiras de poder participar das formulagdes politicas empreendidas pelo Estado. Os

6 BOSCHI, Renato; DINIZ, Eli. Liderancas empresariais e problemas da estratégia liberal no Brasil.
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empresarios de varios ramos se aglutinaram dentro da FIEMG, por exemplo, buscando
melhorias e mais investimentos para Minas Gerais. Realizaram foruns nos quais, além da elite
empresarial, técnicos e académicos participavam de debates buscando solucGes para o
desenvolvimento industrial, utilizando varios meios para tal, como a criacdo pela FIEMG, do
Departamento de Estudos Econdmicos, em que 0s economistas, por exemplo, realizaram
estudos culminando no projeto da USIMINAS®®.

Devemos ressaltar que grande parte dos empresarios também tinha uma formacéo
técnica e académica, como demonstra a Sociedade Mineira de Engenheiros (SME), que,
quando da sua criacdo em 1930, tinha em seu corpo dirigente pessoas preocupadas em
construir um campo especifico na identificacdo de principios profissionais. Seu conselho
técnico participou do debate sobre a politica minero-siderurgica do Brasil, tentando atrair para
Minas investimos para o setor citado. Com a expansdo da construcdo na década de 1950,
tinham mais um aspecto empresarial do que técnico, envolvendo-se diretamente nos estudos
que viabilizaram a criagdo da USIMINAS®®,

De acordo com Dulci®’, o Centro de Estudos Econdmicos de Minas Gerais, criado em
1950, a partir da ACM, como o nome ja diz, tinha como principal objetivo promover estudos
sobre a economia mineira.Possuia em seu nucleo professores universitarios, técnicos de varios
6rgdos governamentais, empresarios, entre outros®. O centro de estudos proporcionou o
contato da elite empresarial e técnico de entidades fora de uma organizagdo controlada pelo
Estado, como a FIEMG, resultando na cria¢do de projetos para o desenvolvimento industrial
mineiro.

A burguesia mineira, conforme Dulci®, tem uma grande especificidade que a
diferencia das outras burguesias: a burguesia mineira estd dentro do Estado, diferente das
demais. O empresariado em Minas se organizou, criou instituicdes proprias, participou da
burocracia estatal, mas também agiu com um ator técnico quando falamos em projetos para o

desenvolvimento industrial mineiro, utilizando o Estado para alcancar seus objetivos,
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chegando até mesmo, segundo Eli Diniz, substituir as liderangas politicas, através de sua
lideranca técnica.”®

Um dos motivos que levou o empresariado mineiro a buscar o Estado como condutor
de seus projetos é a ineficiéncia em conseguir recursos para seu projeto de desenvolvimento
industrial, calcado desde os anos 1930, no projeto siderurgico. Pois bem, como a iniciativa
privada ndo obteve sucesso, os empresarios se “infiltraram” no Estado, utilizando seus
recursos para promover seus objetivos. Assim, mesmo estando incrustado dentro das
principais instituicdes estatais, o0 papel do empresariado fica em segundo plano em relacéo ao
desenvolvimento industrial mineiro, pois o condutor do processo é o Estado, que possui
também em seu escaldo liderancas politicas que ndo sdo do meio técnico ou empresarial 'L,

Com base nisso, podemos citar dois projetos encabecados pelo capital privado que ndo
obtiveram sucesso, liderado pelo empresario Américo Gianetti que, em 1947, participara da
secretaria do entdo governador Milton Campos, surge a Eletro-Quimica Brasileira sitiada em
Ouro Preto, comecando a operar em 1945, mas ndo consegue suportar a concorréncia
estrangeira, sendo rapidamente vendida para a ALCAN, uma multinacional canadense. O
outro projeto também liderado pelo empresariado mineiro e engenheiros, juntamente com
Percival Farquhar, levou a criagdo em 1944 da Acesita-Acos Especiais Itabira que participaria
do mercado de aco, mas ndo obteve muito éxito, sendo assumido pelo Banco do Brasil,
principal financiador do projeto’.

Porém, nem s6 de insucessos vive o0 empresariado mineiro, que, durante a década de
1950, através do Plano de Metas, criado pelo presidente Juscelino, teve varias empreiteiras

beneficiadas, desenvolvendo-se através do programa rodoviario. Assim, como assinala Diniz

Com a internacionalizacdo da economia brasileira, fomentada desde Kubitsckek pela
atracdo de companhias estrangeiras e sua associacdo com parceiros domésticos, a
referéncia econdmica e politica dos setores empresariais mineiros que se inseriram
no processo deixaria de ser basicamente regional: seria nacional, com interfaces
internacionais. 1sso ndo surpreende em vista do modelo de industrializagdo adotado,
cujos pilares basicos eram o Estado e o capital externo’.

Portanto, com a criagdo do Plano de Metas, o empresariado mineiro teve a

oportunidade de participar de um projeto que tinha entre outros objetivos, ligar os mercados
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brasileiros. Os grandes centros, S& Paulo e Rio de Janeiro, seriam responsaveis pela
centralizacdo do capital e, a partir deles, os mercados regionais deveriam se integrar até a
criagdo de um grande mercado nacional. Assim, Belo Horizonte cumpre seu papel de ser o
polarizador das atividades industriais em Minas Gerais.Todavia, essa centralizacdo industrial
no entorno da capital mineira prejudicard outros mercados, como o0 que aconteceu em Juiz de
Fora, que, no inicio do século XX, possuia a alcunha de “Manchester mineira”, devido as suas
varias industrias.

Nesse cenario, Souza Paula’ destaca que a indUstria juiz-forana teve seu auge até a
década de 1930, quando sua economia estava interligada com o0s principais centros
econdmicos do pais, como o Rio de Janeiro™. Com a centralizagdo industrial em S&o Paulo,
suas principais industrias, como de laticinios e téxteis, perderam mercado.

Ainda segundo Souza’®, a estagnacdo da industria de Juiz de Fora ocorreu devido a
diversos fatores. Em primeiro lugar, houve pouco investimento no setor elétrico, pois havia
varios cortes de energia, que atrapalhavam na producdo nas industrias, gerando fornecimento
insuficiente. Em segundo lugar, a ineficacia do sistema de transportes, como estradas
deterioradas, dificultava o comércio com outras regibes. Em terceiro e lugar,0 precario
sistema de comunicacdo contribui porque tinhamos poucas linhas telefonicas e, finalmente,
deve-se a estagnacdo industrial da Manchester Mineira ao irrisério abastecimento de agua. A
autora também cita que a industria estava em crise, devido ao seu pouco dinamismo e uma
concentracdo setorial (Industria Téxtil) determinante..

Em contrapartida aos argumentos de Souza,Zimbrdo’’defende que Juiz de fora teve
uma diversificacdo em sua industria, ndo havendo, assim, uma estagnacdo da industria da
cidade mineira. Dessa maneira, 0 autor acredita que Juiz de fora teve uma diversificacdo
setorial e ndo uma concentracio no setor téxtil, como defende Paula Souza. Segundo Diniz’®,
a hipotese mais plausivel para a perda da importancia de Juiz de Fora, além da centralizacao
industrial em Séo Paulo, é a concentracdo estadual, ocorrida através da polarizacdo de Belo

Horizonte como o principal centro industrial mineiro’.

7APAULA, Maria Carlota Souza. As vicissitudes da industrializacdo periférica. O caso de Juiz de Fora —
1930/1970. (Mestrado). Belo Horizonte. FFCH/UFMG, 1976.

Slbidem.

76 lbidem.

7PAULA, Ricardo Zimbrdo Affonso de. Histéria de Juiz de Fora. da Vanguarda de Minas Gerais a
“industrializa¢do periférica. (Doutorado). Campinas. IE/UEC, 2006.

8DINIZ. Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na Industrializacdo Mineira. UFMG. 1978.
lbidem.



Nesse sentido, Giroletti ressalta, como limites para o crescimento da industria em Juiz
de Fora,a saida de recursos financeiros para o Rio de Janeiro, pois a cidade era dependente de
produtos importados, comercializados principalmente na cidade do Rio de Janeiro®.

Outro motivo enfatizado seria a mudanca da politica econémica estadual, a partir de
1930, cujo carro chefe da economia mineira seria a industria siderdrgica, que teria como polo
de concentragéo a regido da capital mineira, Belo Horizonte. Assim, os investimentos foram
concentrados na regido central do estado.

Giroletti®® ainda salienta, assim como Diniz® e Delgado®, o pouco interesse dos
agentes capitalistas e negociantes em investir em Juiz de Fora, preferindo aplicar seus
recursos na cidade do Rio de Janeiro, que poderia proporcionar lucros bem mais vantajosos.

Ademais, de acordo com Delgado, a FIEMG, criada na década de 1930, cumpriu um
grande papel em representar o empresariado mineiro, principalmente aqueles ligados ao ramo

metaltrgico, “carro-chefe” da economia mineira.

i)

Assim é com a FIEMG. Criada especialmente através das iniciativas de empresarios
ligados ao ramo metallrgico, em 1933, ela é reconhecida pelo Ministério do
Trabalho, em 1935, e recebe, em 1943, sua Carta Sindical. Na Diretoria e Conselho
de Representantes eleitos em 1944, é notdvel a prevaléncia dos empresarios ligados
ao grupo “minério-metallrgico.’

Porém, a partir da década de 1950, a FIEMG perde sua representatividade perante o
setor politico e o plano econdmico, uma vez que, desde 0 momento em que Minas perde 0
complexo sidertrgico para Volta Redonda na década anterior, a FIEMG passa a ser
comandada por pequenos setores da industria, perdendo forga politica e econdmica regional e
nacionalmente. Aceitando a intervencdo estatal direta dentro da instituicdo, os empresarios
passam a se arranjar, principalmente, dentro da ACM (Associacdo Comercial Mineira).

Desse modo, a elite empresarial se enfraquece para a elite técnica ou
tecnoempresarios, que se inserem dentro do Estado, onde estardo incluidos, a partir da década

de 1950, na execucdo de politicas de desenvolvimento. Estes sdo atores com formacéo
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técnica, oriundos principalmente da Escola de Engenharia de Ouro Preto e pela gestdo de
negdcios privados, seja como proprietério seja como engenheiro do setor privado ou publico,
muitas vezes, de forma concomitante. Israel Pinheiro e Américo Gianneti fazem parte dessa
elite, detentora de um saber (técnico), mas que também circula entre 0 meio empresarial e 0
publico, sendo varias vezes nomeadas para cargos dentro do Estado. Com base nisso, Dulci
ressalta que

é comum a circulacdo de quadros do setor privado para o setor publico e vice-versa.
Trata-se de quadros executivos que atuam segunda uma légica empresarial tanto a
servigo da administragéo plblica quanto da administragdo do capital privado®

Os tecnoempresarios incrustaram-se no poder publico como forma de concretizar uma
agenda de interesses, cujo principal objetivo era o desenvolvimento industrial mineiro.
Participando da burocracia, teriam condicdes de serem formuladores de politicas
desenvolvimentistas, mas o seu poder ndo deriva do saber técnico e, sim, da posicdo que
ocupam dentro da burocracia estatal.

Como ja mencionado, a elite empresarial buscou canais préprios de formulacdo para
influenciar as politicas de desenvolvimento em Minas, onde 0s tecnoempresarios buscaram
criar espacos para que seus objetivos fossem alcancados, como ocorria nos congressos das
“classes produtoras”, nas Conferéncias Nacionais, nos departamentos de estudos econdomicos
das grandes entidades classistas, como da FIEMG (a formulacdo do projeto da criacdo da
USIMINAS foram primeiramente feitos pelo departamento econémico da FIEMG) ou ACM
(departamento econdmico da ACM foi responsavel pela criagdo da “Tese Mineira do
Petréleo”, defendendo o monopdlio estatal na exploragdo, algo defendido somente pela elite
mineira), cujas formulagdes eram feitas em busca de um projeto desenvolvimentista para o
estado mineiro, com a participacdo de técnicos, empresarios, burocratas, professores
universitarios, entre outros®,

Nesse sentido, Ignacio Delgado (1997) relata que a burguesia, mineira no inicio da
década de 1940, ap0s o insucesso em trazer para Minas a CSN buscou o Estado para levar
adiante o projeto de industrializacdo. Para o autor, que estudou os governos de Milton
Campos e Juscelino, o empresariado mineiro buscou através das entidades que participava,

como a FIEMG, ACM e SME, consolidar um projeto industrial obtendo éxito com a criacao

8DULCI, Otavio Soares. Politica e recuperagdo econdémica em Minas Gerais. Belo Horizonte, EUFMG,
1999. P.190.
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da USIMINAS (a CSN dos mineiros).Entretanto, a consolidacdo do projeto teve maior
participagdo do capital estatal e estrangeiro®”. Assim, o centro de estudos econdmicos da
FIEMG foi responsavel pela formulacéo do projeto econémico da USIMINAS.

Contudo, o autor destaca a atuacdo da tecnoburocracia, sendo critico em relacdo ao
papel da “tecnocracia” no processo do desenvolvimento mineiro. Admite a importancia do
contingente técnico, todavia discorda do seu predominio de forma decisiva, argumentando
que parte da agenda defendida pela tecnocracia, na denominacdo de Diniz 8, era
principalmente uma agenda classista. Observa que o poder do tecnocrata ndo deriva do saber
técnico e, sim, da posicdo que ocupa dentro do Estado, dando poder para que possa

efetivamente criar projetos desenvolvimentistas. Desse modo, assinala Delgado que

os interesses do contingente cientifico e técnico “ndo passam de interesses de
natureza ideal langados num campo de batalha em que degladiam interesses de
natureza material” e se esfumagam quando os tecnologos se distribuem nos varios
lugares da producdo e do Estado. Ai, desempenham papéis e defendem interesses
vinculados ao lugar que passam a ocupar na esfera da producdo, ou entdo como
tecnoburocratas, isto €, seu poder passa a dispor de um fundamento que é estranho a
problemética do saber: radica-se na empresa ou na fungéo burocratica que exercem.
Por mais que seja acentuada a importancia, portanto, do contingente cientifico e
técnico nos processos de tomada de decises, sua intervencdo ndo corresponde,
entretanto, a de uma forc¢a social” distinta. Fazem-no, como o manager da empresa
capitalista, por delegacéo funcional do capital e, no Estado, como tecnoburocratas,
ou seja, seu poder ndo tem origem no saber que dispdem, mas numa delegacéo.
Neste Gltimo caso, a autonomia relativa dos tecnélogos é a mesma de que dispde a
burocracia estatal. Sua coesdo especifica é definida pelo lugar que ocupam no
aparelho de Estado e néo pelo fato de compartilhar um determinado saber®®.

Podemos,portanto, a partir do que foi visto sobre o empresariado mineiro até o
momento, observar que atribuiu ao Estado o papel de ator principal no desenvolvimento
industrial. No entanto, o empresariado ndo se torna um “mero expectador” do processo,
participa diretamente através dos departamentos econémicos como da FIEMG e ACM,
através dos féruns, que tinham como objetivo promover o debate entre os diversos setores,
como 0s técnicos, empresarios e até mesmo membros do Estado. Como destacou Delgado
(1997) e Dulci (1999), existe uma intensa interagéo entre Estado e empresariado da definigéo

dos passos da trajetdria do desenvolvimento de Minas Gerais.

8’DELGADO, Ignacio Godinho. Estado e empresariado no Brasil. In: DELGADO, Ignacio Godinho. A
Estratégia de uma Revés: Estado e associacfes empresariais em Minas. Juiz de Fora: Universidade Federal
de Juiz de Fora, 1997.
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A situacdo da economia mineira no inicio da década de 1960, segundo Fabiana dos
Santos®, estava aquém do desempenho da economia nacional. Porém, segundo a autora, no
final da década 1960, a economia mineira se tornou mais dinamica, devido principalmente aos
investimentos nos setores de mineracdo e industria de transformacio. Diniz® e Dulci® ja
haviam apontado tal inflex&o, assinalando que a economia de Minas, até o final da década de
1960, estava muito concentrada nos setores alimenticios e téxteis; ocorrendo uma
diversificacdo de investimentos no territorio mineiro, partir da década de 1970.

Na década de 1960, com o apoio irrestrito da FIEMG, é criado o BDMG, responsavel
por realizar um diagnostico sobre a real situagdo da economia mineira em 1968%. A partir
desse momento, o BMDG ganhou grande relevancia no cenério regional e nacional passando
a ser o responsavel por organizar projetos para o desenvolvimento mineiro. Basicamente, 0
relatorio concluiu que o empresariado mineiro era incapaz de conduzir o processo de
industrializagdo, assim o banco teria que angariar investimentos para que 0S empresarios
mineiros tivessem oportunidades de recursos facilitados. Diante disso, a tecnocracia, para usar
a nocdo de Diniz, passa a ter um grande papel reconhecido, através, por exemplo, da sua
atuacdo no BDMG que se associou a CEMIG na criagdo do INDI (Instituto de
Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais) para apoiar o desenvolvimento industrial
mineiro.

Com isso, o relatorio criado e desenvolvido pelos técnicos (economistas) do BDMG,
auxiliou o governo estadual a identificar nossas dificuldades para um pleno desenvolvimento
industrial. Entretanto, ndo é o pioneiro em identificar os motivos do atraso mineiro. Como

assinalou Marcelo Magalhdes Godoy:

E compreensivel que a sedugdo da autoridade técnica, do discurso competente,
notadamente em periodo de transi¢do que resultaria na hegemonia de nova categoria
profissional, inauguraria a “erados economistas”, tenha revestido o documento de
alguma pretensdo fundadora. Entretanto, impde-se o0 reconhecimento de que
premissas fundamentais a elaboracdo do Diagndstico do final da década del960 ja
estavam presentes em documentos anteriores e sensibilizaram outros atores que
pensaram e buscaram intervir na realidade econdémica de Minas Gerais. Quais
premissas? A consciéncia do atraso relativo, a matriz desenvolvimentista, o lugar do
Estado, a importancia do planejamento e o subdesenvolvimento como problema a

% SANTQOS, Fabiana Borges Teixeira dos. Minas Gerais do Século XXI. Volume 1. Ponto de Partida. BDMG,
921(E§)I2I\.IIZ, C. C. Estado e capital estrangeiro na industrializacdo mineira. BeloHorizonte: UFMG/PROED,
gz?llJ.LCI, Otavio Soares. Politica e recuperacdo econdémica em Minas Gerais. Belo Horizonte, EUFMG,
i?eglicltério Anual do BDMG, 1968.



ser superado por meio de intervencéo politica. Quais documentos? Os relatérios do
Congresso Agricola, Industrial e Comercial de 1903, o parecer da Sociedade
Mineira de Engenheiros de 1938 (Siderurgia Nacional e Exportacdo de Minério de
Ferro) o Plano de Recuperacdo Econdmica e Fomento da Producdo de 1947 e o
Plano de Eletrificacdo de Minas de 1950. Quais atores? Jodo Pinheiro,lsrael
Pinheiro, Américo Renné Gianetti, Lucas Lopes, dentre outros®.

Desse modo, podemos perceber a importdncia da interacdo entre Estado e
empresariado. Nomes como Jodo Pinheiro, Israel Pinheiro, Américo Gianetti, Lucas Lopes,
entre outros, transitaram em organizacGes privadas e publicas, eram empresarios, mas também
possuiam formac&o técnica. Contudo, como assinala Delgado (1997), seu poder ndo deriva do
seu conhecimento técnico, mas sim do poder que possui como burocrata (tecnoburocracia),
levando a formulacdo e implementacdo de politicas desenvolvimentistas em dérgdos como o
BDMG, em grande parte afinadas com as perspectivas empresariais..

Por conseguinte,Fabiana dos Santos * ressalta a criagdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econdmico e Social (PMDES)como um projeto modernizador e
industrializante da economia mineira, além da participacdo do governo estadual na instalacédo
da Fiat Automoveis. Devido a grande importancia desse empreendimento, a FIEMG concedeu
ao presidente internacional da FIAT, Giovanni Agnelli, titulo de conselheiro honorério da
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Revista Vida Industrial). Esse fato
mostra que, na década de 1970, o Estado e empresariado continuam juntos em busca de novos
investimentos para Minas Gerais. Dessa maneira, podemos afirmar que sim, o empresariado
participa ativamente no processo de desenvolvimento industrial mineiro.

Nosso objetivo na primeira secdo foi identificar o papel do Estado brasileiro na década
de 1970 em relacdo ao estimulo do desenvolvimento industrial, quando se implementa o Il
PND. Utilizamos a andlise de Peter Evans que enumera quatro tipos de papéis que o Estado
desempenha em relacdo ao desenvolvimento industrial: “custddio”, “demiurgo”, “parteiro” e
“pastoreio”. Depois da andlise dos papéis que o Estado pode desempenhar em relagdo ao
desenvolvimento, chegamos a conclusdo que na década de 1970, quando da criacdo do Il
PND, o Estado Brasileiro assume tanto o papel de demiurgo, - incumbindo-se em investir em

setores onde o capital privado ndo tem interesse, pela necessidade de vultosos investimentos,

9 Godoy, Marcelo Magalhaes. Da arte de conhecer as doencas: o diagnéstico da Economia Mineira de 1968
e 0 planejamento do desenvolvimento de Minas Gerais / Marcelo Magalhdes Godoy; Daniel Henrique Diniz
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onde o retorno é incerto e demorado, quanto o papel de parteiro promovendo uma alianga com
0 capital privado no intuito de desenvolver algum setor da economia.

Tambem analisam que tipo de Estado enquadrava-se o Brasil quando da criacédo do Il
PND. Novamente, utilizamos o pensamento de Peter Evans, e chegamos a conclusdo que o
Brasil era uma mescla de um Estado predatorio com Estado Desenvolvimentista, No Estado
predatorio, as pessoas que ocupam as instituicbes governamentais ndo agem de maneira a
auxiliar no desenvolvimento, e sim para obterem ganhos pessoais, isto €, agem mirando
interesses particulares, fato caracteristico no Brasil, pelas relacfes clientelistas que ocorriam
dentro do governo, permitindo que 0s interesses pessoais passassem por cima de interesses da
nacdo. Contudo, No Brasil, foram criados os “bolsdes de eficiéncia” no interior da
burocracia, como o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), onde a burocracia é
comprometida com o desenvolvimento econdmico e claro, protegida pelo Estado, desfrutando
de autonomia para formular e realizar planos que possam auxiliar no crescimento econdmico,
sem que suas politicas sejam direcionadas para interesses pessoais. Portanto, o caso brasileiro,
seria um mistura de um Estado predatério com uma relativa autonomia de sua burocracia.

Na segunda secdo, examinamos o papel do Estado no desenvolvimento brasileiro,
segundo os estudos de Antbnio Barros de Castro. Para esse autor, o Estado € o responsavel
por comandar a industrializagdo (State-led). As empresas estatais propiciaram o crescimento
da economia, através de sua atuacdo em setores onde o capital privado tinha receio de investir.

Na terceira secdo, analisamos a atuacdo do Estado no desenvolvimento mineiro a
partir da década de 1930, onde a nossa “elite governamental” ¢é substituida por homens com
formacdo técnica aliados aos militares que auxiliaram Vargas na chegada ao poder. Os novos
representantes politicos de Minas com formacdo técnica seriam provenientes, segundo Diniz
(1981), da Escola de Ouro Preto. Esses técnicos que passaram a participar entdo da burocracia
estatal serdo chamados por Diniz (1981) de tecnocracia mineira, idealizando o
desenvolvimento mineiro através do investimento do setor publico na industrializagdo. Os
tecnocratas, na visdo de Diniz, desejavam transformar Minas Gerais em um grande centro
industrial através do aproveitando econémico dos recursos minerais disponiveis com a
expansdo da industria siderurgica.

Durante a década de 1940, no Brasil p6s Segunda Guerra, temos a ascensdo de um
novo governo em Minas, que ira elaborar um Plano de Recuperagdo Econdémica e Fomento da
Producédo, no intuito de planejar como deveria ocorrer o desenvolvimento mineiro. Milton
Campos (1947-1951) tornou-se governador de Minas Gerais em 1947, e juntamente com sua

equipe que tinha como secretario da Agricultura, Industria, Comércio e Trabalho Ameérico



Gianetti, planejou um plano de recuperagdo e de incentivo a economia mineira que tinha
como principal propoésito a industrializagdo, aliada a investimentos nas areas de energia e
transporte. Quando Juscelino Kubitschek (1951-1954) assumiu a posse do governo do estado
ja tinha uma base para levar adiante seu projeto, marcado pelo slogan Energia e Transporte. O
governo Kubitschek investiu macicamente na construgdo de rodovias, tendo o 0rgéao
governamental responsavel pelos empreendimentos o DER (Departamento de Estrada e
Rodagem). Além disso, através do Plano de Eletrificacdo criada no governo anterior, o
governador enviou uma mensagem a Assembleia Legislativa Estadual propondo a criacdo de
uma empresa de energia elétrica, surgindo a CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais). Os
investimentos para a expansdo da malha rodoviaria em Minas Gerais e da construcdo da
CEMIG seriam originados do setor publico (recursos estaduais) juntamente com o capital
estrangeiro e do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico). Na década de
1960, temos a criacdo de agéncias de fomento como o BDMG, INDI e CDI para a
industrializagdo mineira. Enfim, o Estado é o condutor do processo em Minas Gerais.

Na quarta secdo, destacamos a atuacdo do empresariado no desenvolvimento mineiro.
Vimos que o empresariado buscou maneiras de poder participar das formulacdes politicas
empreendidas pelo Estado. Os empresarios de varios ramos se aglutinaram dentro da FIEMG
ou ACM, realizando féruns onde além da elite empresarial, técnicos e académicos
participavam de debates buscando solucdes para o desenvolvimento industrial, utilizando
varios meios para tal, como a criacdo pela FIEMG do Departamento de Estudos Econdmicos,
onde os economistas, por exemplo, realizaram estudos. Entretanto, o Estado serd o “fio”
condutor do processo do desenvolvimento industrial mineiro. Um dos motivos que levaram o
empresariado mineiro a buscar o Estado como condutor de seus projetos é sua ineficiéncia em
conseguir recursos para seu projeto de desenvolvimento industrial, calcado desde os anos
1930, no projeto siderurgico.

Otavio Dulci destacou a atuacdo dos tecnoempresarios, elite que é detentora de um
saber técnico, mas que também circula entre 0 meio empresarial e o publico, sendo varias
vezes nomeadas para cargos dentro do Estado. Os tecnoempresarios participaram juntamente
com o Estado, na criacdo de politicas desenvolvimentistas. Inseriram-se no poder publico,
como forma de concretizar uma agenda de interesses cujo principal objetivo era o
desenvolvimento industrial mineiro. Delgado (1997) salienta que o Estado serd o condutor do
processo de desenvolvimento em Minas Gerais, entretanto, o empresariado participa
ativamente do processo, através das agéncias como a FIEMG e ACM, onde seus centros de

estudos econdmicos auxiliaram na elaboracao de projetos importantes para o desenvolvimento



industrial mineiro.Delgado destaca, ainda, a atuacdo dos tecnoburocratas, técnicos recrutados
para dentro da burocracia, cujo poder, entretanto, ndo derivava de seu saber, mas da posicéo e
dos lugares ocupados no Estado, como a CEMIG ou 0 BDMG, espacos que tendiam a definir
perspectivas comuns entre seus componentes, incertas quando pessoas com a mesma
formagdo técnica tém destinos sociais diversos, levando-os, com frequéncia a aclimatarem-se
as percepgdes e perspectivas que emanam das posi¢des que ocupam no Estado e no mundo da
producdo. De tais lugares, no Estado surgiam formulacdes dirigidas ao desenvolvimento que,
boa parte das vezes eram afinadas com as perspectivas empresariais, que dialogavam com o
Estado através de canais formais, como conselhos técnicos, instrumentos de pressdo da

sociedade civil e relagdes informais.



2 O Il PND NATRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO E
MINEIRO

Neste segundo capitulo, trataremos sobre o Il Plano Nacional de Desenvolvimento em
relacdo aos seus objetivos e resultados de forma macroeconémica. Além disso, também
apresentaremos as interpretagdes sobre o plano, colocando proposi¢des contra e a favor,
objetivando chegar a um denominador comum. Ademais,, mostraremos 0Ss principais
objetivos do Il PND para Minas Gerais e a posi¢do do empresariado mineiro perante o plano.
Ainda apresentaremos um debate sobre o processo de estatizagdo da economia brasileira t&o
criticada, principalmente pelo empresariado paulista.

2.1-O Il PND

O periodo, que compreende os anos de 1974 a 1979, foi marcado por uma série de
acontecimentos importantes na vida econdémica e politica brasileira. No ambito politico, temos
0 governo do general Geisel com uma proposta de distensdo politica. Na esfera econdmica,
segundo Guido Mantega®, “empreendeu-se aquele que foi o Gltimo grande plano econdémico
do ciclo desenvolvimentista em termos de repercussdo e envergadura.” Nesse contexto, o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi o mais amplo programa de intervengédo
estatal de que se tem noticia no pais desde a criacdo do plano de metas empreendido por
Kubitschek, modificando significativamente o parque industrial brasileiro com a implantacédo

de um polo de insumos bésicos e de bens de capital. Segundo Muniz,

em meio aos problemas deixados pelo “milagre brasileiro”, Jodo Paulo dos
Reis Velloso, Méario Henrique Simonsen, Severo Gomes e outros gestores
econdmicos do governo Geisel criaram um programa de desenvolvimento
extremamente ambicioso, que contrariava as expectativas de varios analistas
para enfrentar a crise do petréleo de 1973 e as adversidades da crise
internacional decorridas em grande parte por causa da crise petrolifera®”.

Durante o periodo de 1968 a 1973, o setor de bens de consumo duréveis era o carro

chefe do crescimento brasileiro. Sua rapida expansdo, se comparada ao setor de bens
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intermediérios, provocou o aumento do volume de importacBes desses Ultimos bens devido a
sua producdo ser menor do que a demanda interna por certos insumos (ago, petréleo,
quimicos, entre outros.)%.

Em 1973, a economia operava a plena capacidade (milagre econdmico), com isso, para
manter as altas taxas de crescimento, seriam necessérias altas taxas de acumulagdo. Dessa
forma, havia uma forte tendéncia de desequilibrio na balanca de pagamentos, o que se
agravou com a crise do petroleo em 1973, uma vez que o Brasil importava de 70% a 80% de
petréleo para consumo interno, sendo limitadas, no curto prazo, as possibilidades de
substituicdo de importacdes de petréleo e outros insumos. Ainda tivemos a reducdo das
exportacdes, principalmente em fungdo da politica recessiva adotada pelos paises
industrializados por causa da crise do petr6leo®.

Com base nisso, a economia brasileira em 1973 enfrentou diversos problemas, como a
ineficiéncia dos setores de bens intermediarios e de bens de capital; dependéncia do petrdleo
externo; o elevado desequilibrio externo. Desse modo,o Il PND foi criado pela equipe
econbmica de Ernesto Geisel com o objetivo de combater a crise econdmica ocasionada
principalmente pela crise do petréleo em 1973 e com o0 intuito de superar o

subdesenvolvimento.

Segundo Velloso'®, a crise do petréleo apenas tornou o programa de 1974, inadiavel
e imperioso.Para Serral® | o 1l PND foi 0o mais importante e concentrado esfor¢o do Estado
desde o plano de metas no sentido de promover medidas de modificacdes estruturais na
economia. Essas modificacdes tinham como principal objetivo o desenvolvimento dos setores

de base e, como nova énfase, da area de Insumos Basicos.

Dessa maneira, 0 pacote de investimento pretendia ampliar a producdo interna de
petroleo; expandir a geracdo de energia elétrica (construcdo de Itaipu e de Angra); expandir a
producdo de insumos industriais, como aco, petroquimicos, metais ndo ferrosos; expandir a

infraestrutura, com a Ferrovia do Ago e projetos rodoviarios; expandir o setor de mecanica
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pesada para ampliar a producdo de méaquinas e equipamentos, além, ainda, da criagcdodo
Proélcool (1975). Para isso, 0s recursos eram garantidos, principalmente, pelo PIS e o Pasep e

pelo aumento da emissio de titulos pablicos (ORTN e LTN)2,

O PND 11 concebe o Brasil como um pais em processo de desenvolvimento e encara a
crise mundial, em 1973, como grande entrave para o desenvolvimento do pais. A metalurgia e
a petroquimica sdo grandes destaques de setores privilegiados pelo programa, que também
deixa bem claro que as mudancas estruturais seriam comandadas pelo Estado, ou seja, as
empresas estatais teriam participagdo ativa nesse processo de desenvolvimento, em que o
capital privado se envolvia em pequena escala devido a grande magnitude dos recursos
necessarios a sua implantacao e ao grande intervalo de tempo requerido para a maturacdo dos
projetos. Segundo Suzigan'®, com o Il PND, ocorre no Brasil uma segunda experiéncia
efetiva de planejamento do desenvolvimento industrial, sendo de suma importancia para uma
industrializacdo de fato do nosso pais.

Segundo Velloso,

[...] ndo se pode basear a construcdo econdmica da Nagdo em uma atitude
dehostilidade & empresa governamental ou a empresa estrangeira. A saida estd
emconstruir empresas privadas nacionais dindmicas, sélidas, competitivas,capazes
de desenvolver-se, e até mesmo, em certos setores, de realizar grandesprojetos ou
deles participar ativamente!%*,

No que se refere a0 momento delicado pelo qual passava a economia nacional e
internacional, o Il PND possibilitou um passo importante em dire¢do ao fortalecimento do
parque industrial brasileiro, levando o Brasil a possuir uma consistente industria de insumos
basicos e de bens de capital. O principal foco era reforcar a producdo nacional e fortalecer a
posicdo dos empresarios brasileiros, possibilitando que conseguissem competir de maneira

satisfatdria no setor de bens de capital. Assim,o Il PND, segundo Guido Mantega,

ndo dizimou a industria de eletroeletrdnicos, automoveis e demais bens duraveis,
que tiveram seus “anos dourados” nos governos Costa e Silva e Médici, mas
deslocou o polo dindmico da acumulacéo de capital no Brasil, por um certo periodo,

12 BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p. 66-80.

13SUZIGAN, W. Experiéncia histérica de politica industrial no Brasil. Revista de Economia Politica, vol.
16, n° 1 (61), Janeiro-Marco/96.

104V/ELLOSO, Jodo Paulo R . O ultimo trem para Paris. De Getllio a Sarney: “milagres”, choques e crises
do Brasil moderno. 2a ed., Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p.5.



para o setor de bens de producdo, viabilizando, inclusive, a expanséo futura daquele
segmento'®.

Como afirmaram Suzigan(1996) e Serra(1982), o governo militar promoveu reformas

estruturais na economia com a criacio do 11 PND. Segundo Peter Evans'®

, problemas com a
implementacdo de programa de ajuste estrutural e davidas se o ajuste estrutural era suficiente
em si mesmo para assegurar o crescimento futuro levaram a se pensar o tipo de Estado
existente e 0 papel em relacdo ao desenvolvimento industrial. Evans afirma que, pelo menos,
em alguns casos, o Estado havia, de fato, promovido substantiva mudanca estrutural, abrindo

caminho rumo a um maior apoio a producdo industrial local. Para o autor,

também se alterara a definicdo corrente de mudanca estrutural. O decréscimo no
crescimento do comércio mundial nos anos 70, associado & impressionante elevagdo
das taxas de juros reais de fins desse periodo e o enxugamento dos empréstimos
comerciais do inicio dos anos oitenta, obrigaram os paises em desenvolvimento a se
concentrarem de novo nos ajustes as restricbes impostas pela conjuntura
internacional; dai a mudanca estrutural passar a ser definida basicamente em termos

de "ajuste estrutural*’.

Dessa maneira, 0 governo militar age principalmente como demiurgo, ou seja, injeta
capital em areas onde o capital privado nacional e/ou internacional ndo tem interesse em
investir. Assim, o Estado, para implementar algum tipo de inddstria, acaba por mudar a
estrutura, criando estradas, por exemplo, necessarias para que 0s investimentos tragam
“frutos” compensatorios'®®,

O Il PND projetava taxas de crescimento do produto mais modestas daquelas obtidas
pelo | PND. Desse modo, faria uma pequena desaceleracdo da economia e, ao mesmo tempo,
angariaria 0s recursos disponiveis para as areas privilegiadas pelo novo plano de
desenvolvimento. Com isso, o governo Geisel fechou o seu primeiro ano de governo (1974)
com uma taxa de crescimento de 9,7%, inferior aos 13,6% de 1973.

No ano de 1975, a equipe econdmica de Geisel empreendeu medidas que fizeram a
taxa de crescimento do PIB cair para 5,4%, um resultado insatisfatorio para um governo que

havia optado por prosseguir com a expansao econémica. A inflacdo subira para 34,5%, em

1SMANTEGA, Guido. O Governo Geisel, o Il PND e os Economistas. EAESP/FGV/NPP. Nicleo de
pesquisas e publicacbes. Relatdrio de pesquisa n 3, 1997.p.7.

106 EVVANS, P. O Estado como Problema e como Solugdo In: Lua Nova, S&o Paulo, Nimero 28/29.

107 EVANS, P. O Estado como Problema e como Solugdo In: Lua Nova, S&o Paulo, Nimero 28/29.p.6.
18EVANS, Peter B. Autonomia e parceria: Estados e transformacédo industrial/ por Peter Evans; tradugdo
Christina Bastos Tigre; revisdo técnica e prefacio Paulo Bastos Tigre.- Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004.



1974, e voltava a preocupar, mas nao a ponto de levar a rendncia da opcao pelo crescimento,
tomada pelo Governo Geisel. Todavia, segundo Mantega,

tdo logo ela baixou para 29%, no ano seguinte, a equipe econdmica ja soltava os
investimentos, levando a um PIB de 9,7% em 1976. Com um déficit comercial
acumulado de mais de US$ 10 bilhdes de 1974 a 1976 e um déficit em conta corrente
de quase US$ 20 bilhGes nesse mesmo periodo, ndo era prudente manter tamanha taxa

de crescimento do produto.1®

Nesse contexto, a equipe econdmica levou um susto com as altas taxas de crescimento
em 1976, que deveriam ser em torno de 7% a 8%. O Ministério da Fazenda exigiu da equipe
do planejamento medidas de contencdo antes que o aquecimento econémico levasse a maiores
tensdes inflacionarias e desequilibrio da balanca comercial .11

Com isso, em meados de agosto de 1976, o Ministro do Planejamento fez uma severa
revisao do programa de investimentos de varios ministérios. Os cortes de gastos nédo
alcancaram o0s programas de energia, bens de capital e insumos baésicos, ditos como
prioritarios pelo governo. O Conselho Monetario Nacional,''! em setembro do mesmo ano,
apertou o crédito no intuito de equilibrar a balanca comercial e ndo permitir o aumento da
inflacdo. Essas medidas foram satisfatorias, como demonstra o grafico 1,, pois o crescimento,
em 1977, foi de 5,7% e, em 1978, de 5%"*2.

9MANTEGA, G. O governo Geisel, o Il PND e os economistas. Sdo Paulo: EAESP/FGV/Nucleo de
Pesquisas e Publicagdes, Relatorio de Pesquisa n. 3, 1997.

10 BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p. 66-80.

111 O Conselho Monetério Nacional foi criado em 31/12/1964 tem como fungéo “adaptar o volume dos meios de
pagamento as reais necessidades da economia; regular o valor interno e externo da moeda e o equilibrio do
balanco de pagamentos; orientar a aplicagdo dos recursos das instituicdes financeiras; propiciar o
aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros; zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes
financeiras; coordenar as politicas monetaria, crediticia, or¢amentaria ¢ da divida publica interna e externa”. Ver
mais em: http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/cmn.asp

12 BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p. 66-80.



http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/cmn.asp

Grafico 1: Brasil: Crescimento do PIB e Inflacao (IGD-DI), 1973-1979
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Fonte: Apud BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p. 66-80. Bacen

Assim,o0s setores elencados como prioritarios para o desenvolvimento dos setores de
base do Brasil através do Il PND tiveram varios privilégios, que vao desde tarifas
alfandegarias mais elevadas para a importacdo de produtos concorrentes do exterior alinhas
especiais de financiamento do BNDE com taxas de juros que se revelariam irrisorias, e
barateavam consideravelmente o custo dos empreendimentos, principalmente das fabricas de
bens de capital'’®. Como o plano preconizou investimentos na inddstria pesada (insumos
basicos, petroquimica, entre outros), o Estado, teve que investir nesse setor, uma vez que
somente as empresas estatais seriam capazes de reunir recursos para viabilizar projetos de
grande magnitude. Desse modo,0 empresariado nacional ficou encarregado principalmente do
setor de bens de capital!“.

Através da politica fiscal, crediticia e tarifaria, a participacdo da producdo do setor de
bens de capital na indUstria de transformacéo subiu de 11,3%, em 1970, para 15,4%, em 1975,

e permaneceu aproximadamente nesse patamar até 1980. No entanto, o setor de bens de

IB3MANTEGA, Guido. O Governo Geisel, o 11 PND e os Economistas, EAESP/FGV/NUcleo de Pesquisas e
Publicacdes, relatério 3/1997,p.5.

114 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. O projeto do governo Goulart e o 11 PND; um cotejo /Pedro Cezar Dutra
Fonseca, Cassio Silva Moreira — Porto Alegre: UFRGS/FCE/DE RI, 2012. Texto para discussdo/Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, n.10/2012.



consumo durdveis continuou tendo um grande papel, tendo uma média de crescimento em
torno de 8,7% na década de 1970.'*°
Segundo Fonseca e Moreira, 0s investimentos estatais adquiriram inclusive uma

dimensao regional, com a distribuicdo espacial dos principais projetos. Além disso,

assinala como ponto a favor do plano sua determinagdo em avancar o processo de
industrializacdo no Brasil por meio da implantacdo de um programa de substituicdo
de importagdes no setor energético e de expansdo da capacidade de produgdo de
bens intermediérios, incluindo a implantacdo de industrias de tecnologia naval,
equipamento ferroviario, aeronautica, petroquimica e farmacéutica. Assim como no
governo Goulart, o papel das empresas estatais seria fundamental, pois seriam os
agentes impulsionadores do capital nacional e da indUstria de bens de capital*:,

Portanto, algumas das metas do Il PND acabaram se mostrando irreais, como a meta
de crescimento do PIB em 10% a.a e crescimento industrial de 12%. As tabelas!!’1,2 e 3
mostram o desempenho da economia brasileira durante a execucdo do 11 PND em relacdo as
suas metas prioritarias, demonstrando que o plano econémico conseguiu ter bons resultados

em relacdo as suas metas prioritarias.

115 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. O projeto do governo Goulart e o 11 PND; um cotejo /Pedro Cezar Dutra
Fonseca, Cassio Silva Moreira — Porto Alegre: UFRGS/FCE/DE RI, 2012. Texto para discussdo/Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, n.10/2012.p12.

116 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. O projeto do governo Goulart e o 11 PND; um cotejo /Pedro Cezar Dutra
Fonseca, Cassio Silva Moreira — Porto Alegre: UFRGS/FCE/DE RI, 2012. Texto para discussdo/Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, n.10/2012.p.14.

17As tabelas foram retiradas do texto A estratégia de ajustamento externo do Segundo plano
Nacional de Desenvolvimento de Jorge Chami Batista. BATISTA, Jorge Chami. “A estratégia de
ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento”. Revista de Economia Politica.
7(2), abril/junho 1987, p. 66-80.



Tabela 1

Investimentos por Setor como Percentagem da Formagiio Bruta de Capital Fixo (em %)

Ano 1970 1971 1972 1973 19741970/19741975/1979 1975 1976 1977 1978 19791975/1979
M PROJEGOES m
do 11 PNDW
Energia
Petroleo’ 1,309 1,0 1,0 1,1 1,1 20 1,2 1,4 1,6 1,9 23 1,7
Carvido ¢ Gas - - — = = - 24 - - = = = -
Eletricidade’® B0 7,6 7,8 7,1 66 1.3 150 7,1 7,7 86 93 92 84
Indiistria 139 — 19,6 20,6 18,8 18,6 N8 15219719117,517,4 118
Indiistrias Bdsicas 74 —11,811,4 10,4 10,5 195 8811,811,7108100 107
Metalurgia 14 — 24 24 29 24 68 29 24 32 29 22 27
Equipamento de Transporte 1,3 — 24 20 14 18 23 08 32 1,2 09 1,2 LS
Mecinica ¢ Elétrica 14 — 1,5 24 24 20 27 2,1 25 29 28 2,1 25
Quimica 14 — 35 23 21 24 45 1,6 1,6 3,0 2,6 23 22
Minrl, nfio Met., Papel ¢ Celulose 1,9 — 2,0 23 1,6 20 20 14 2,1 14 1,6 22 1.8
Outras 65 — 18 92 84 8,1 35 64 79 74 67 14 12
Transporte
Ferrovidrio 16 1,9 22 24 19 20 2,1 2,8 30 24 1,9 1,6 23
Rodoviario® 08 1,2 1,3 1,1 09 1,1 1,7 L4 1,2 1,5 1,2 1,2 13
Portos: (incl. naveg. interior) 64 67 58 61 61 62 2,5 3,7 3,8 37 39 30 36
Aeroportos 05 07 09 08 0,7 07 0,7 04 03 04 04 04 04
Outros (incl. transp. urbanos)” 0,2 0,4 0,8 0,6 0,8 0,6 06 07 05 03 02 02 04
06 09 1,0 1,1 1,2 1,0 26 16 1,5 1,3 1,6 1,0 14
Comunicagies'® — 1,9 2,6 44 31 3, 3,8 35 42 38 31 28 35

Fontes: Contas Nacionais do Brasil — IBRE/FGYV, 1984; 11 PND; Censo Industrial 1970 e 1975; Pesqui-
sas Industriais — FIBGE, 1972 a 1979; Anudrio Estatistico dos Transportes; Estatisticas Econdmicas dos
Governos Estadual e Municipal — FIBGE; Empresas Telefénicas — FIBGE; Relatérios Anuais da PE-
TROBRAS, ELETROBRAS, NUCLEBR&S, RFFSA, FEPASA, CVRD, SUNAMAM, DNER, Metrd
SP. Metrd RJ, ECT ¢ TELEBRAS.

Um dos objetivos do Il PND era alocar maiores investimentos no setor energético,
principalmente hidroeletricidade, no intuito de dar maior competicdo aos setores de celulose,
metaldrgico, quimico e papel (prioridades do plano econdmico). Com uma maior oferta de
energia elétrica para essas industrias, com precos acessiveis, a producdoaumentaria,
acarretando na substituicdo de importacdes, pois conseguiriamos produzir esses bens, ndo
precisando mais importa-los. Garantindo a substituicdo de importacfes, 0 governo também
objetivava em um segundo momento, exportar produtos industrializados. Com o aumento da
produgdo de energia elétrica através da hidroeletricidade, pretendia-se também substituir a
nossa matriz energética, mudando a nossa estrutura, ja que o governo planejava diminuir a
importacdo de petroleo por causa da elevagdo do preco do barril, que estava levando a um
déficit na balanca de pagamentos para a utilizacdo da hidroeletricidade.®

Dessa maneira, a participagdo da hidroeletricidade no Brasil em relagdo ao consumo
de energia primaria passou de 19%, em 1973, para 25%, em 1979. O setor industrial passou

de 31,8%, em 1973, para 38,2%, em 1979, em relagdo ao consumo de energia elétrica

18 BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p. 66-80.



proveniente da hidroeletricidade. Os investimentos no setor, a partir de 1974, elevaram a
participagdo da hidroeletricidade em relagdo ao consumo total de eletricidade consumida no
Brasil de 89%, em 1973, para 94%, em 1983. Como mencionado, 0s investimentos em
hidroeletricidade acarretou numa mudanca na matriz energética do Brasil, levando a uma
mudanca estrutural em relagdo ao setor industrial, principalmente nos elencados como
prioritarios (celulose, metalGrgico, quimico e papel)!*°.

Segundo Batista(1987), o setor de insumos béasicos também teve resultados
satisfatorios através dos investimentos feitos pelo Il PND. Nas areas de celulose, aco,
aluminio, silicio, resinas termoplasticas e petroquimicos intermediarios, o Brasil passou de
grande importador desses insumos para exportador de grande parte da producdo desses
insumos. Além disso, as industrias de aluminio, aco em lingotes, aco plano, a¢do nao plano,
soda caustica, cloro, cobre, fertilizantes, cimento, celulose, papel e zinco tiveram sua
producdo bem superiores ao projetado para 1979%°,

Tabela 2
Indistrias de Insumos Bisicos — Projegdes do II PND e Valores Efetivos
Produgio efetiva Taxa de cres-| Capacidade de produgdio [Taxa de cres{ Produgdo [Taxa de cres
Industrias (1000/T.) cimento anual (1000:1.) jimmento anual cfetiva cimento anual
efetiva (o) Iprojetada (Mo)] (1000/1.) | efetiva (%)
1970 1974 1970-1974 1974 1979 1974-1979 1979 1974-1979
Metalurgia
aco em lingotes 5390 7 507 8,6 8 600 22 300 21,0 13 891 13,1
ago plano™! 1 968 2923 10,4 4 100 13 100 26,2 6 853 18,6
ago nio plano™® 2 436 3 402 8,7 4 600 8 300 12,5 5 261 9,1
aluminio™ 56 114 19,4 120 190 9.6 238 15,9
cobret! — 3 —_ 10 60 43,1 0 0,0
zinco'™ — 3] — 13 58 11,9 63 15,2
Quimicos
4cido sulfirico ’ 561 925 13,3 986 3 388 28,0 1924 15,8
soda céustica 147 214 9,8 273 700 20,7 645 24,7
cloro 133 140 1,3 212 593 22,8 587 33,2
fertilizantes 189 531 29,5 585 1199 15,4 1 533 23,6
resinas termoplasticas 101 344 35,8 408 891 16,9 851 19,9
fibras sintéticas/artificiais 44 114 26,9 176 253 7.5 214 13,4
elastémeros sintéticos 75 155 19,9 144 239 10,7 224 7.6
detergente —_ —_ - 27 75 22,7 — —
etileno 33 269 69,0 343 718 15,9 631 18,6
amdnia - 198 — 268 577 16,6 353 12,3
Nio-metdlicos
cimento 9002 14 919 13,5 17 130 26 190 89 24 8§71 10,8
celulose 685 1130 13,3 1 547 2 860 13,1 2780 19,7
papel 1136 1853 13,0 2267 2 900 5,0 2979 10,0

Fontes: 11 PND; Anudrio Estatistico do Brasil, FIBGE; CONSIDER; ABIQUIM; Superintendéncia da Borracha; Associagio Br. de Prod.
de Fibras Artificiais ¢ Sintéticas; Banco do Brasil; Pesquisas Industriais, FIBGE.

19 BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p.76.
120 BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p. 66-80.



Em relacdo aos bens de capital, podemos afirmar que o 11 PND trouxe grandes ganhos,
tanto em relacdo ao processo de substituicdo de importagdo quanto & venda desses bens no
mercado internacional. Assim, como podemos ver na tabela 32!, os bens de capital sob
encomenda e série tiveram numeros bem satisfatorios durante a implementacdo e

investimentos do programa'?2,

Tabela 3
Bens de Capital Sob Encomenda e em Série (em %)
Ano | Bens de capital sob encomenda Bens de capital em série Bens de capital (total)
Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente
de importagio de exportagiio |de importagdo de exportagio |de importagio de exportagio
1969 55,7 3,1 —_ — - —
1970 53,1 4,3 24,7 4,3 31,4 4,3
1971 48,1 4,6 — — — —
1972 50,8 5.3 - - — —
1973 40,1 2,3 - - — —
1974 39,8 3,0 27,0 7,0 29,1 6,4
1975 40,2 3,2 27,9 8,8 30,4 7,9
1976 40,3 5,1 22,8 7,8 26,4 7,4
1977 32,3 4,6 21,4 12,4 24,2 10,7
1978 37,9 8,9 20,5 14,3 25,1 13,1
1979 29,1 10,7 24,8 18,7 26,1" 16,6
1980 T 15,9 249 23,1 28,2 21,5

Fontes: Politica Industrial e Exportacio de Manufaturados do Brasil, FGV/Banco Mundial, 1983 e
CACEX.

2.2 INTERPRETACOES SOBRE O Il PND

Abordaremos nesta secdo as interpretacfes sobre 0os motivos que levaram a criacdo do
I1 PND na 6tica de alguns autores.
Para Aguirre e Saddi,'? o projeto do II PND foi “politicamente determinado”. O

governo adotou praticas patrimonialistas fazendo aliangcas com grupos que tinham interesses

121Tabela retirado do texto de Jorge Chami Batista. BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento
externo do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho
1987, p. 66-80.

122 BATISTA, Jorge Chami. A estratégia de ajustamento externo do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Revista de Economia Politica. 7(2), abril/junho 1987, p. 66-80.

1BAGUIRRE, Basilia M. B. e SADDI, Fabiana. Uma alternativa de interpretacdo do Il PND. In: Revista de
economia politica, out/nov. Sdo Paulo, v. 17, n.4(68), 1997, p. 78-98. Disponivel em:
<http://www.rep.org.br/pdf/68-4.pdf.



no projeto. A decisdo de implementa-lo apoiou-se em motivos politicos e ndo puramente
econdmicos, isto €, o Estado necessitava de uma legitimag&o perante a sociedade. Todo poder,
como bem assinala Levi, “busca alcangar consenso, de maneira que seja reconhecido como
legitimo, transformando a obediéncia em adesdao”(BOBBIO, 2000,p. 675).

Segundo Castro e Souza,'?* isso ocorreu porque o capital privado néo tinha interesses
em investir em uma economia que estava ano a ano desacelerando. Com isso, o Brasil pega
vultosos empréstimos para aplicar no Il PND. Como optou pelo endividamento externo para

125 antendem como racional tal escolha,

se desenvolver, muitos autores, como Castro e Souza,
ou seja, endividamento para se desenvolver, uma vez que, conforme 0s autores, evitando uma
crise conjuntural, com consequéncias graves, e ao abrir novas oportunidades (investimentos
na induastria de base), o Brasil se lanca a modernidade industrial e ao desenvolvimento. Desse
modo, ao invés de tomar medidas paliativas, a equipe econémica de Geisel, com o Il PND,

vai a raiz do problema, a industria de base. Diante disso, de acordo com Castro

optou-se aqui por uma auténtica transformacdo da economia de seu relacionamento
com o exterior. Diante desta opcdo, o financiamento, propriamente dito, nada mais
seria a escolha da passividade, enquanto o ajustamento convencional equivaleria &

mera climatizacdo da economia*?.

Segundo Castro e Souza,

percebe-se também que o tipo de mudanca de que estou tratando ndo atende e nem
pretende atender aos interesses econdémicos imediatos. Requer, pelo contrario, um
relativo descondicionamento face a situagdo presente. Este descondicionamento
pode ser facilitado pela erupgdo de crises capazes de por a nu a vulnerabilidade do
status quo. N&o menos importante é, porém, a vontade politica de superar a crise, via
transformag&o*?’.

Assim, podemos entender que, para manter o desenvolvimento brasileiro com taxas

satisfatdrias, era preciso mudar o rumo da nossa politica de desenvolvimento, que ndo poderia

14CASTRO, A.B.e SOUZA, F. E. P. A Economia Brasileira em Marcha Forgada, Sdo Paulo/Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1988.

15CASTRO, A.B.e SOUZA, F. E. P. A Economia Brasileira em Marcha Forgada, Sdo Paulo/Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1988.

126 CASTRO, Antbnio Barros. Ajustamento x Transformacédo. A economia brasileira de 1974 a 1984. In:
Antonio Barros de Castro e Francisco Pires de Souza. A economia brasileira em marcha forcada: S&o Paulo,
Paz e Terra: 1985, p.74.

12Z7CASTRO, A.B.e SOUZA, F. E. P. A Economia Brasileira em Marcha Forgada, Sdo Paulo/Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1988. P.38



estar mais calcada no setor de bens de consumo duraveis, mas sim na industria de base, sendo
essa a racionalidade econdmica. Tanto que, para a producdo do projeto, foi realizado um
diagnostico da economia brasileira. Mas ndo podemos deixar de lado o fator politico, pois a
manutencdo de taxas de crescimento em um patamar satisfatério geraria a legitimacdo do

governo militar. Como assinala Bresser,

esse autoritarismo necessita de uma legitimacdo ideoldgica. Esta legitimacdo é, em
geral, proposta em termos de combate a corrupcdo e da aceleragdo da taxa de
crescimento do desenvolvimento econémico (...) Nestes termos, quando a taxa de
crescimento da economia se desacelera, a legitimacdo do poder autoritario comeca a
esvaziar-se (...). E necessario rever politicas publicas, redefinir estratégias. Importa
recuperar a legitimacdo perdida*?.

Contudo, Bonelli e Malan*?® nfo concordam com perspectiva de Castro. Para eles, 0
diagnostico feito da economia brasileira pos “milagre brasileiro” era insatisfatdrio por ndo se
ater a evolucdo da economia mundial nos anos anteriores e por acreditarem que as
dificuldades econémicas do Brasil estavam ligadas a balanga de pagamentos devido a crise do
petrleo em 1973. O correto para eles seria um projeto econébmico de curto prazo para
combater o déficit da balanca de pagamentos.

Também ndo concordam com a racionalidade econdmica do projeto, especialmente a
politica de substituicdo de importacdes, pois essa medida deixava a taxa de cambio
valorizada, ndo permitindo repassar ao Brasil os novos pregos praticados no mercado
internacional. Desse modo, criticam de fato a “intensidade com que se deve e/ou pode seguir
uma politica de substituicio de importagdes industriais*®°”.

Entretanto, para Bonelli e Malan, o desequilibrio nas contas externas expressa e reflete
um desequilibrio estrutural pelo lado da oferta que tem uma histéria, que ja atingiu
proporcbes e consequéncias que requerem reajustes deliberados na estrutura de sua
economia®®!. Desse modo, assinalam a necessidade de mudancas de maior envergadura, ou de

longo prazo.
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Carlos Lessa ressalta que o 11 PND foi realizado por uma elite burocréatica que via na
autonomia industrial uma maneira de se chegar a soberania nacional. Assim, via no Il PND
uma maneira de levar o Brasil, de fato, a condicdo de poténcia mundial. Entretanto, para o ele,
o plano fracassou, uma vez que afetou os interesses do setor financeiro privado por tentar
conter a expansdo da inddstria de bens de consumo durdveis, carro chefe do milagre
brasileiro, entre outros fatores que levaram ao fracasso do plano. Nesse sentido, “considero
Diagnostico Implicito a historia que ndo foi oficialmente publicada, mas que esteve presente
no circulo intimo dos donos do poder quando da formulagio do II PND” .13

Para Velloso'®, os setores privado nacional e estrangeiro arcaram com 0s maiores
recursos do desenvolvimentismo no Brasil na década de 1970. Segundo o autor, 0s
investimentos das empresas estatais, como a Petrobras, a Siderbréas e a Eletrobras, giraram em
torno de 22% a 25%. Com isso, a contribuicdo das empresas estatais foi menor do que as
empresas privadas nacional ou internacional. Para o autor, o plano dispunha de
fundamentacdo econdmica suficiente para ser implementado, dispondo de recursos para
investimentos nas areas prioritarias do plano (energia elétrica, insumos basicos e petréleo),
através do BNDE ou CDE, ndo recorrendo a métodos inflacionados como ocorreu com o
plano de metas.

Diferentemente, Aguirre e Saddi***relatam que a fundamentacéo do plano esta ligada a
fatores politicos e econémicos, ndo havendo somente uma razdo econémica para a cria¢do do
Il PND. Desse modo, para legitimar seu governo, os militares usaram seu poder politico para
promover uma transformacdo econdmica do Brasil, isto €, investir em um setor que nos
levaria, de fato, a sermos considerados um pais desenvolvido e ndo de terceiro mundo
(conceito utilizado na época).

Para investir nos setores elencados como prioritarios, o Il PND projetava recorrer a
empréstimos do capital estrangeiro que, consequentemente, levaria ao endividamento externo,
“contando internamente com a expansdo do sistema financeiro nacional,que ganhara impulso
com a reforma monetario-financeira do periodo de Castelo Brancoe com a concentragdo

bancaria estimulada por Delfim Neto na época do “milagre”, para realizar seus obietivos.”*%®
b
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N&o podemos deixar de mencionar também, que, sim, existem fatores politicos que
levaram a criagdo do plano nacional de desenvolvimento. Tais fatores estdo ligados a
tentativa de legitimar o regime perante a sociedade e de tornar o Brasil a poténcia que tanto
desejavam os militares, cujo setor industrial seria 0 meio para o Brasil alcancar a condicao de
poténcia mundial. No entanto, com a crise do petréleo, em 1973, gerando um grave problema
na balanca de pagamentos, devido a elevacdo do preco do produto e de seus derivados, a
equipe econdmica de Geisel optou por investir na industrializacdo de base, levando a
substituicdo de importacdes.

Para termos ideia da importancia do 11 PND, somente no governo de Luis Inécio Lula
da Silva (2003-2012), com o Plano de Aceleragdo de Crescimento (PAC), que temos um
plano econdmico que novamente objetivava investir em setores de base da economia
brasileira, tais como a infraestrutura. Desse modo, consideramos o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, um dos principais planos econdmicos, até entdo existentes no Brasil,
responsavel por gerar uma infraestrutura que possibilitou o nosso crescimento industrial,
mesmo que ndo em numeros satisfatérios. O Estado, mesmo optando pelo desenvolvimento
com endividamento, assumiu esse papel, que pode ser reafirmado em uma entrevista dado

pelo ex-presidente Geisel, no dia 16/11/1993:

“Eu acho (que o Estado é um agente crucial do desenvolvimento). Ele tem que atuar.
Até que o quadro mude. Agora estd todo mundo euférico porque estd entrando
dinheiro estrangeiro. Ainda esses dias, um amigo meu que é corretor da bolsa dizia:
‘Uma coisa formidavel, esse més entraram ndo sei quantos milhdes de ddlares, tudo
isso esta sendo aplicado na bolsa, a bolsa esta em alta e néo sei o que’. Eu digo: ‘Eu
sou contra isso, porque esse dinheiro vem hoje aplicado na bolsa, d& lucro, mas
quando o sujeito dali a pouco vé que ja realizou um bom lucro, vai embora de novo.
Quer dizer, em vez de cooperar para 0 nosso desenvolvimento, ele estd nos
sugando!’. O Getulio brigava muito contra isso. Nao sou inimigo do capital
estrangeiro, mas acho que a gente tem que ter inteligéncia adequada para tratar com
ele. Se vier para ca para ser investido em industrias, em outros empreendimentos,
muito bem! Sera muito bem aceito. Mas se vier aqui para nos explorar, sem deixar
rastro! O sujeito entra com o dinheiro, faz o lucro e vai embora! E o hot money, nio
é? Estou aqui com os recalques de um velho de 86 anos. Pode ser que eu esteja
muito errado, mas minha concepcédo € esta: o Estado tem que dirigir)”(d’Araujo e
Castro, 1997, p.252-253).

Com base nisso, para Veloso, o pais “ mesmo que [...] ndo houvesse executado 0s
grandes programas de investimentos, mas se tivesse procurado — como procurou — manter em

razoavel funcionamento a estrutura industrial e urbana que havia sido construida, o




endividamento teria ocorrido”!3.0 1l PND optou por mudar a estrutura devido a crise do
petroleo, escolhendo uma politica de crescimento, a partir do investimento em setores
essenciais para o desenvolvimento de um pais, industria de base, energia elétrica e petrdleo.
Segundo Fonseca e Monteiro,**” “as decisdes politicas que levaram o governo Geisel a optar
pelo crescimento acelerado e, dentro deste, pelo Il PND devem ser buscadas, num primeiro
passo, em condicionantes postos pela propria conjuntura”.

Desse modo, a escolha por continuar crescendo, mesmo com a crise mundial originada
pela crise do petrdleo, pode ser entendida como uma escolha politica e econémica, porque o
regime, a partir do governo Geisel, pretendia uma distensdo mais “lenta, gradual e segura”,
cujo poder seria entregue aos civis de forma lenta e segura.Para legitimar a escolha politica,
precisava de sua legitimacdo perante a sociedade, que viria através da continuacdo do
crescimento econémico, calcado em investimentos na industria de base, que levaria o Brasil,
segundo o governo militar, a entrar para o seleto grupo de paises, na década de 1970,
considerados como poténcias econdmicas.

Assim, em mensagem de abertura da sessdo legislativa do Congresso Nacional, em

1975, Geisel assinalava que deveria

justificar, assim, a intencdo manifesta, desde ha primeira hora, em meu governo, de
dedicar maior atencdo ao campo politico — ndo s6 externo como sobretudo, interno
— (...) ndo se deixara de reconhecer a importancia critica do campo econémico,
fortemente condicionante dos demais, pelos recursos que so ele Ihes podera oferecer
(...), mas afirmasse a prioridade instrumental do desenvolvimento politico(...)
(GEISEL, 1975, v. 2, p.18).

Podemos perceber pelas palavras do presidente que o viés politico estava totalmente
ligado ao viés econémico. Por conseguinte, uma crise econdémica duradoura, apos o “milagre
brasileiro”, poderia levar ao questionamento do regime pela sociedade. Por isso, a opgéao pelo
desenvolvimento econdmico através do endividamento.

A industrializacdo brasileira na década de 1970 teve uma grande participacdo do
Estado como condutor do nosso desenvolvimento. Esse Estado “demiurgo” (EVANS,2004),

gueinvestira em setores além da visdo que o0 mercado possui, realizard essa
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transformacéo,como ocorreu quando da criagdo do 1l PND, remodelando a estrutura (SERRA,
1982) para nutrir investimentos nos setores de base, particularmente a area de insumos
basicos. Como grande parte da bancada de politicos ligados ao setor agrario nao tinha
interesses nesse tipo de investimentos, o Estado brasileiro criou “bolsoes de eficiéncia”, isto €,
uma burocracia comprometida com a criagdo de projetos que iria levar o governo a investir
em areas que trariam o desenvolvimento industrial desejado, sem que esses burocratas fossem
seduzidos por interesses particulares (predadores) de outras bancadas que possuiam interesses
na maior parte dos casos individuais que levardo ao estrangulamento de um determinado
setor.Porém, para que isso ndo ocorresse, essa burocracia um pouco weberiana foi protegida
pelos governantes aliados ao desenvolvimento industrial no Brasil.

Diante disso, observamos que tanto Evans quanto Castro afirmam que o Estado é o
condutor, o principal responsavel no desenvolvimento do pais através de planejamento e
investimentos macicos que requeriam um alto grau de paciéncia para recuperar os valores
investidos. Sem esse tipo de Estado condutor, o Brasil ndo teria o parque industrial
(SUZIGAN,1996) que detém em tempos atuais. O principal projeto responsavel por essa
estrutura, até hoje, foi o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, que levou o pais, mesmo em

tempos de crise, a um desenvolvimento industrial jamais visto em nossa historia..

2.3 MINAS GERAIS NO 11 PND

No dia 10 de setembro de 1974, temos a divulgacdo do Il PND, que trard
investimentos considerdveis para Minas Gerais. O Plano Nacional de Desenvolvimento,
criado no governo Geisel, tinha como objetivo a desconcentracdo industrial no Brasil, pois o
governo sentiu a necessidade de articular um maior equilibrio entre todas as regides,
utilizando todo espago geografico brasileiro para promover investimentos em todo tipo de
setor, seja industrial seja agricola. Desse modo, 0 programa previa Varios investimentos para
Minas Gerais em diversas areas, como, por exemplo, producdo de aco, aluminio,
automobilistico, maquinaria, mecanica, tratores, cimento, duplicagdo da producgdo de energia
elétrica para abastecer a ampliacdo das industrias, politica cientifica e tecnoldgica na area de

lavra, producdo e pesquisa de uranio, torio e titanio, além de investimentos sociais em Belo



Horizonte na area de habitacéo, vias de transportes, modernizacdo sanitariat*®. A FIEMG,
como uma das principais entidades empresariais mineiras da década de 1970, recebe também,
com entusiasmo, o0s objetivos do plano, sempre tentando angariar mais recursos para o estado.

Aliados ao Estado,0s empresarios mineiros esperavam “janelas de oportunidades” para
que seus projetos fossem contemplados. Conforme Kingdon®*® quando uma janela se abre
criam-se condigdes para os defensores de determinadas propostas empurrarem suas solucoes
para o centro da agenda publica. Basicamente, uma janela se abre por causa de uma mudanca
no fluxo politico (mudanca de administracdo, mudanca de partido ou ideologia ou mudanca no
humor nacional), combinada a convergéncia com determinadas solugdes propostas (fluxo das
alternativas) e a enunciagdo mais intensa de um problema (fluxo do problema. No caso
mineiro, a oportunidade aparece quando o governo cria o |1 PND, indicando que promovera a
desconcentracao industrial, isto é, tentard promover a industrializacdo fora do eixo Rio-S&o
Paulo. Tal sinalizacdo derivada de um evento politico (0 anincio de um novo plano de
desenvolvimento por um novo governo), convergia com o diagndstico ja firmado de atraso
relativo de Minas Gerais, tomado como problema central do estado, conforme estudos como
o Diagnostico da Economia Mineira, do final da década de 1960. Por fim, o apelo ao Estado
era solucéo antiga para o desenvolvimento mineiro, em setores amplos do empresariado e da
tecnoburocracia, favorecendo uma adaptacao e apoio ao plano mais ligeira e intensa do que a
do empresariado paulista, por exemplo, mais afeito a perspectivas pré- mercado.

Com base nisso, a partir da analise da Revista Vida Industrial editada pela FIEMG,
podemos perceber qudo estavam empenhados em apoiar e promover 0 desenvolvimento em
Minas. Podemos perceber ainda que Minas Gerais procurou se apoiar, sim, no regime militar,
como dito por Velasco e Cruz (1995), além de buscar investimentos externos com a
Alemanha e Franca. Com essa aproximacdo, tanto em nivel regional ou federal com os
“homens” da politica, a FIEMG promoveu varios debates econdmicos reivindicando
investimentos no estado para ampliar seu desenvolvimento.

Os recursos provenientes do 11 PND estimularam o investimento em varios setores da
economia mineira, objetivando potencializar os varios setores de cada regido, favorecendo o
desenvolvimento industrial. Grande parte das industrias, que se instalaram em Minas

Gerais,na década de 1970, tem como origem o capital estrangeiro e grande parte delas vieram
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para Minas por causa do Il PND. Os empresarios mineiros ndo foram contra a entrada do
capital estrangeiro no estado, pediam somente que o Estado criasse os mesmos facilitadores
econdmicos para investir o estrangeiro no empresariado nacional. Dessa maneira, conforme

Zimbrao,

a posicdo do empresariado industrial nacional de defesa da entrada do capital
externo, era na verdade, um projeto que idealizava no sentido de que a superacao do
“atraso” far-se-ia mediante a industrializacdo tout court, independente da origem dos
investimentos realizados.. 4

Assim, entre 1970 e 1977, inimeras empresas estrangeiras foram atraidas e se
instalaram em Minas Gerais, como a Auso eletrénica e Telec. Ltda.(Italia); Ritz Com. E Ind.
Ltda. (EUA); Commander S.A. Ind. de condutores (EUA); National semi-condutores (EUA);
EMH-Eletromecanica hidraulica (Alemanha); HAEFLYRITZ (Suica); INDEL-Cabos de
aluminio (Portugal);Kuttner (Alemanha); Standard Eletric S.A. (EUA); Ericson do Brasil
(Suécia); Termocanada ( Canadd); Standard Eletric S.A. (EUA); Ericson do Brasil (Suécia);
IMSA-Ind. Sul Americana; FLYGT/ITT (EUA); Balteau (Bélgica); Fuji — Eletric Nordeste
(Japdo); Siderurgica Montana (Alemanha); Bozel-Mineracdo e ferro-ligas (Franca) ; Hertel
Brasil Ltda.; Siderdrgica Belgo-Mineira BEKAERT (Bélgica); Formim Ltda. (Italia); Esab-
eletro solda autégena brasileira (Suécia); FMB-Produtos metalurgicos S.A. (ltalia);
FERMAGI/IOS - Metalurgia Itabira; MAPRI (Parafusos) (EUA); INONIBRAS; General
Motors Terex do Brasil (EUA); Poclain do Brasil S.A. (Franca); FIASA — FIAT Automdveis
S.A.(Itdlia); Elcat-CBE Autopecas (Italia); Flender Brasil S.A. (Alemanha); Glico do Brasil
Ltda. (Alemanha); Alterosa Ind. Mecénica S.A. (ALMEC) (Franca); KRUPP Ind. Mecénicas
Ltda. (Alemanha); Cimec S.A.; Cia. Morrinson-Knudsen de Eng.; Demag — Eng. Ind.
Ltda.(Alemanha); Bragaco-Mafir Ind. Metallrgica; Rexnord (EUA); Acker do Brasil; F.L.
Smith (Dinamarca); Petrogard implementos agricolas S.A. ; Daiwa do Brasil téxtil Ltda.
(Japao) ;Velonorte; S.A. White Martins (EUA); Foseco do Brasil (Inglaterra); S.A. White
Martins (EUA); Daido Quimica do Brasil (Japdo); Olivette do Brasil Ltda. (Italia); Brasox
S.A. Ind. e Com. (Inglaterra); Celenese do Brasil (EUA); S.A. White Martins (EUA); S.A.
White Martins (EUA); Swepco (EUA); Liquid Carbonic (EUA); CIMINAS (Suica);
SOEICOM (Portugal); Beka Brasil Ltda. (Alemanha); Cia. de Cigarros Souza Cruz

10PAULA, Ricardo Zimbrdo Affonso de. Histéria de Juiz de Fora da Vanguarda de Minas Gerais a
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(Inglaterra); Vulcan-Materiais Plasticos Ltda.(EUA); Plavigor S.A.; Cargill (EUA);
Refinacdo de Milho (Brasil-EUA); PURINA (EUA); YOLAT-Ind.Com. S.A.; Anderson
Clayton (EUA); Parmalat (Italia); Ouro Branco Cerveja e Refrigerantes; Trelleborg (Suécia);
S40 Paulo Alpargatas (Argentina); Ancora S.A. Ind.e Com. (Canada); Ancora S.A. Ind. e
Com. (Canada)!*!. Diante disso, os principais paises, que investiram em Minas Gerais, foram
os Estados Unidos da América do Norte, Alemanha e Itélia, totalizando um pouco mais de
60%.

Embasados nisso, podemos identificar dois motivos que atrairam o capital estrangeiro
para Minas Gerais: as politicas econdémicas criadas, tanto pelo governo estadual quanto pelo
governo federal, com o objetivo de estimular a industrializagcdo do estado, acarretando na
melhoria da infraestrutura, como energia, transporte e comunicacdo, atrelados a incentivos
para atrair investimentos, como isencOes fiscais, e a posicdo geografica de Minas Gerais,
estando perto dos principais centros econdmicos do Brasil na época — Sdo Paulo e Rio de
Janeiro — sendo caminho também para regiGes do Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil;
além dos portos de Vitoria, Rio de Janeiro, Sdo Sebastido e Santos, facilitando o escoamento
da producéo para o exterior. 42

Outrossim, acompanhando os artigos publicados na Revista Vida Industrial,
percebemos claramente como o empresariado mineiro recebeu com entusiasmo a cria¢éo do 11

PND. Para Nansen Aradjo,

o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, voltado, exclusivamente, para 0s
interesses do Brasil, pressentiu a anormalidade da concentracdo industrial em espaco
de limites apertados e introduzir normas para descentralizar e estimular a
disseminagdo de fabricas em todo territdrio brasileiro...estamos prontos a dividir a
matéria-prima aqui existente com todos os nossos irmaos do Brasil. Mas, ao lado
disso, nenhuma forca econdmica nos afetara das metas que regem nossas aspiracoes.
Seremos um grande centro industrial com a permissdo ou sem a permissao dos que
intentam criar essa forma de imperialismo, até agora desconhecida: o imperialismo
nacional.!*

Dessa maneira, seria a oportunidade de Minas Gerais receber investimentos jamais
vistos e tdo desejados pelo empresariado. Como vimos nos pardgrafos anteriores, em

1977/1978, a FIEMG pedia uma maior aceleragdo no processo da desconcentragédo industrial,
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que, para ela, mantinha-se em S&o Paulo os maiores investimentos. Quando Nansen emite a
opinido de que “‘seremos um grande centro industrial com a permissdo ou sem a permissao
dos que intentam criar essa forma de imperialismo, até agora desconhecida: o imperialismo
nacional”, estd falando claramente sobre o empresariado paulista. Notoriamente, a FIEMG se
opunha ao “imperialismo nacional” praticado pelos paulistas, que concentrava grande parte
dos investimentos no setor industrial.

O Brasil, para alcancar, de fato, seu desenvolvimento, necessitava da descentralizacdo
industrial. Para a FIEMG, a concentracdo industrial acarretava problemas no Brasil em varios
setores, como transporte urbano, energia, seguranca, salde, entre outros. Para superar esses
problemas,a FIEMG defendia uma uniédo entre os governos federal e estadual, que deveriam

se aliar ao empresariado. Com iSs0,esse processo teria que

ampliar o mercado interno; atenuar os desniveis regionais; estimular e apoiar o
processo de substituicdo de importagles; elevar o nivel de renda (pessoal e
regional); aumentar o poder aquisitivo; integrar e fortalecer o mercado interno;
utilizar racional e adequadamente os recursos.'*

Diante disso, percebemos que Minas Gerais beneficiou-se com a criagéo do I PND,
uma vez que recebeu investimentos, por parte do governo, para a ampliacdo do setor
industrial. O governo estadual e as principais instituicdes, como a FIEMG, apoiaram 0s
militares no poder, muitas vezes, declarando seu apoio ao governo, entretanto criticando
sempre que achava necessario, principalmente quando a desconcentracdo industrial prometida

pelo governo, com a criacdo do Il PND, ndo foi realizada em sua totalidade.

2.4 CAMPANHA CONTRA A ESTATIZACAO

Segundo Sebastido C. Velasco e Cruz!®, o inicio da campanha antiestatizagdo, isto €,
da campanha contra o que alguns setores consideravam ser uma interferéncia e presenca
macica do Estado na economia brasileira, com empresas publicas que estariam atuando de
forma a competir com as empresas privadas nacionais, iniciou-se com o discurso de Eugénio

Gudin, em dezembro de 1974, proferindo as seguintes palavras:
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Vivemos, em principio, em sistema capitalista. Mas o capitalismo brasileiro é mais
controlado pelo Estado do que qualquer outro pais, com excecdo dos comunistas.
Setores industriais, como os de energia elétrica, siderurgia, petr6leo, navegacéo,
portos, estradas de ferro, telefones, petroquimica, alcalis e grande parte do minério
de ferro, que nos Estados Unidos estdo nas maos das empresas privadas, foram no
Brasil absorvidos pelo Estado*6,

O governo ndo tardou em responder as criticas feitas por Gudin, através do jornal
Gazeta Mercantil**’, dizendo que as empresas publicas criadas, através, por exemplo, do Il
PND, tinham como objetivo a independéncia da economia nacional. Um dia ap0s a resposta
oficial do governo dada pelo ministro Severo Gomes, sai um editorial do Jornal do Brasil
criticando o governo por restringir a participacdo de multinacionais na economia brasileira,
além de outros editoriais, em janeiro de 1975, que continuavam criticando a estatizacdo da
economia brasileira, agora devido a criacdo de varias agéncias do Banco do Brasil no estado
de Sdo Paulo!®®,

Desse modo, na primeira fase da campanha contra a estatizacdo, temos a presenca de
diversos artigos nos jornais mais relevantes na época, como 0s varios artigos publicados pelo
jornal “Estado de S&o Paulo”, intitulados de “Os caminhos da estatizagdo”, e até mesmo no
“Jornal do Brasil”, que, em varios artigos, critica a presenca macica do Estado na economia,
ndo permitindo que o foco antiestatizacdo se perdesse. Entretanto, 0s empresarios, 0s mais
interessados no debate, ainda ndo haviam se pronunciado de forma oficial.

A partir de julho de 1975, os empresarios iniciaram também sua campanha contra a
estatizacdo da economia brasileira. Primeiramente, temos o comunicado do presidente da
Federacdo da Industria do Estado do Parand, Altair Zaraiolo, dizendo que um dos principais
assuntos tratados no encontro dos industriais do sul fora sobre o processo de estatizagéo.
Além disso, a Associacdo Comercial de Sdo Paulo emitiu uma nota criticando o governo
Geisel pelo processo de estatizacdo. A Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
também emitiu um documento intitulado de “O processo de estatizagdo da economia
brasileira: o problema do acesso aos recursos para investimentos”, sendo divulgado em

setembro de 1975. Basicamente, 0 documento também critica o processo de estatizagdo, ndo

1460 problema da estatizacdo. P.S. — E dai.In:O pensamento de Eugénio Gudin, Rio de Janeiro, Editora da
FHV, 1978, p. 412.
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aceitando a justificativa do Estado de criar empresas somente em &reas onde o capital ndo
deseja atuar.

Desse modo, a participacdo dos empresarios no processo contra a estatizacdo da
economia brasileira marca a segunda fase, que ira se estender até marco de 1976, quando o
ministro Velloso convida os empresarios a debaterem sobre 0 processo de estatizacdo e 0s
convida a apresentar uma proposta para que ocorra a desestatizagdo. Assim, inicia-se a
terceira fase na qual o Estado comeca debates para que o processo de desestatizacdo ocorra
em detrimento da participacdo do setor publico na esfera econémica.

Com base nisso, as entidades empresariais dos mais variados setores iniciaram um
processo de elaboracdo de documentos para serem entregues ao governo como projetos para a
desestatizacdo da economia brasileira. A partir do més de abril de 1976, varias entidades
comecaram a divulgar suas propostas, como a Federacdo dos Bancos, Federacdo de Comércio
do Estado de S&o Paulo (FCESP), Associacdo Comercial do Estado de Sdo Paulo (ACSP),
Associacdo Comercial do Estado do Rio de Janeiro (ACRJ), Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP),Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN), entre outros. Todos esses documentos foram analisados e deram origem ao
documento chamado “Ac¢do para a empresa privada nacional: o governo e a economia de
mercado”, apresentado no més de junho pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico. O
governo reiterou os compromissos feitos com o Il PND, prometeu criar mecanismos de
capitalizacdo de recursos para maiores investimentos nas empresas privadas nacionais, 0
Procap (Programa Especial de Apoio a capitalizacdo da Empresa Privada Nacional), além de
grupos de trabalho com a participacdo do empresariado com o objetivo de criar mecanismos
para a consolidacdo da empresa privada nacional'*®, enfatizando o apoio do governo a
economia de mercado.

Nessa mesma época, quando se inicia a campanha do empresariado paulista contra a
atuacdo do Estado, em Minas Gerais, Nansen Araujo, através da revista Vida Industrial,
critica o empresariado paulista através de um artigo intitulado “Certo ou errado ¢ o meu
pais”?®. Segundo Nansen, que era o 1° Vice-presidente da FIEMG “o empresariado de Sao
Paulo vem-se sobressaindo com seu eterno inconformismo diante de muitas medidas
econbmicas. No entanto, sdo necessarias para trazer o carro de volta & estrada

asfaltada[...]”**!. Portanto, podemos perceber que esse trecho mostra como ele, um dos
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principais representantes da FIEMG, ndo concordava com as criticas feitas ao governo.

Ainda, no que se refere ao vice-presidente, 0 empresariado mineiro:

[...] para que ndo sejamos considerados omissos ou resignados, chegou 0 momento
de nos agruparmos, sem nos despirmos do velho bom senso, e cerrarmos fileiras
numa atitude de expectativa de quem possui uma opinido, para sermos ouvidos e
podermos nos manifestar no momento oportuno. 152

Dessa maneira, a atitude de Nansen, ao criticar os paulistas por serem contra a
algumas medidas tomadas pelo governo, como a criagdo de empresas estatais, que atuariam
em setores que poderiam prejudicar o capital privado nacional, e a0 mesmo tempo, conclamar
o empresariado mineiro para se reunir ¢ emitir uma opinido “sensata” sobre o momento da
economia brasileira,revela-nos, e muito, como a FIEMG se posicionou em relacdo ao governo
militar, desde o golpe de 1964. Portanto, de fato, havia o apoio da FIEMG ao governo militar,
mas isso néo significa que a FIEMG concordava ou concordou com as decisdes tomadas pelas
equipes econémicas atuantes na época.

Assim, o Estado remodelaria a estrutura atuando como demiurgo, ou seja, com
participacdo direta em setores da economia cujo capital privado ndo tivesse interesse em
atuar. Desse modo, nas areas de insumos basicos, como os produtos siderdrgicos e suas
matérias-primas, os fertilizantes e suas matérias-primas, os defensivos agricolas e suas
matérias-primas, o papel e a suas matérias-primas, o papel e a celulose, as matérias-primas
para a industria farmacéutica, o cimento, o enxofre, e outros minerais ndo metalicos, no
aumento da producdo interna de petroleo, expansdo da geracdo de energia elétrica, na
expansdo da producdo de insumos industriais, como acgo, petroquimicos, metais ndo ferrosos;
na expansdo da infraestrutura, com a Ferrovia do A¢o e projetos rodoviarios; na expansao do
setor de mecéanica pesada, para ampliar a producdo de maquinas e equipamentos.

Em todas essas areas tivemos a participacdo do Estado. Essa € a maior critica de
Eugénio Gudin, que pedia um Estado que criasse mecanismos como incentivos fiscais,
empréstimos a juros baixos, que levassem a maior participagdo de empresas privadas no setor
industrial.

Diante disso, por meio das palavras de Velasco,

1) a campanha contra a estatizacdo é desencadeada em fins de 1974; 2) ela é
precedida de nitidos sinais de inquietacdo e de descontentamento nos circulos
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empresariais, que se fazem notar desde antes da posse de Geisel; 3) tendo sido
langada por alguns meios de informac&o, ela percorre algumas etapas: na primeira, a
ofensiva é assumida exclusivamente por esses mesmos 6rgaos, que se apoiam na
autoridade de algumas figuras gradas; na segunda fase, a discussdo passa a
incorporar entidades empresariais € se estende por outros espacos; 0 momento
seguinte consiste na oficializacdo do debate[...]*>®

Em suma, nesta sec¢éo, podemos perceber, através dos comentarios de Nansen, que, em
Minas Gerais, cuja participacdo do Estado sempre foi relevante no desenvolvimento estadual,
com o apoio do empresariado, especialmente através da FIEMG, a postura em relacdo a

campanha contra a estatizacdo foi diferente, como sera mais bem visto no proximo capitulo.
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3 O EMPRESARIADO E O Il PND

Neste capitulo 3, colocaremos algumas manifestacbes do empresariado brasileiro,
enfatizando principalmente a atuagdo do empresariado mineiro, a partir do discurso da
FIEMG, comparando-o com o discurso do empresariado paulista e do empresariado mineiro

presente na Associacdo Comercial de Minas.

3.1- O EMPRESARIADO PAULISTAE O Il PND

Em relacdo ao empresariado, podemos destacar, de maneira geral, que apoiaram a
adocdo do Il PND e tentaram angariar recursos para as suas regides. Segundo Velasco e
Cruz™*, o empresariado nacional, principalmente o paulista, apoiou totalmente todas as
diretrizes encaminhadas pelos militares, que estavam conduzindo a economia de acordo com
suas expectativas. Mesmo quando algumas politicas de austeridade foram aplicadas,
acarretando o aumento da inflacdo e a desaceleracdo da economia, 0 empresariado paulista,
como 0 mineiro, apoiou 0 aumento da repressdo dos militares perante a sociedade até mesmo
guando da criacdo do Ato Institucional-5.

Durante o periodo do governo Médici, houve uma intensa repressdo aos grupos
considerados de esquerda, que foram sendo eliminados aos poucos. Como a censura era muito
rigorosa aos meios de comunicacdo, grande parte da populacdo brasileira ndo tinha
conhecimento da luta dos grupos de esquerda. Como as noticias s6 eram publicadas apds
passarem por um censor, a imprensa dava prioridade as noticias relacionadas ao milagre
brasileiro'®, entre outros fatos que ndo eram relacionados a politica brasileira.

A partir de 1976, comega uma campanha intensa do empresariado paulista contra a

estatizacdo da economia brasileira’®®. Em 1974, o empresariado do estado se opusera a

14 VELASCO E CRUZ, S. Empresariado e Estado na Transicdo Brasileira, Campinas, Editora da
UNICAMP/FAPESP, 1995.
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conducéo do governo federal sobre a sucessdo do governo estadual®®’. A grande maioria do
empresariado paulista defendia o nome de Delfim Neto, mas o Ministro da Fazenda teve seu

nome vetado pelo governo federal. Segundo Velasco e Cruz,

a decisdo de bloquear o acesso de Delfim Neto ao governo de Séo Paulo teve um
custo politico elevado, tendo sido, provavelmente, um dos condicionantes do fiasco
da Arena naquele estado[... Jo veto oficial a candidatura de Delfim Neto foi recebido
como uma agressdo pelo empresariado paulista, mas curiosamente ndo o incitou a
envolver-se na discussdo de temas politicos.58
Nesse sentido, logo apds o anuncio do Il PND, a posicdo do empresariado foi de
apoio, no que se refere a expectativa de manutencdo do crescimento econémico cuja opcao
foi bem recebida pelo empresariado nacional. Assim, segundo postulado pela equipe

econdmica de Geisel,

sem embargo, preferiu-se a opgdo de preservacdo do crescimento acelerado, como
politica basica: para um pais que ainda esta construindo seu empresariado e sua
estrutura industrial, um recuo pode significar violento traumatismo, para a
organizacgdo empresarial e a viabilizacdo nacional para o desenvolvimento®®®.

Entretanto, o empresariado paulista mostrou-se reticente quanto a postulacdo do 1l
PND de promover a desconcentracao industrial. A Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo, através do jornal Gazeta Mercantil, em 1975, fez duras criticas em relacdo a
estatizacdo, que estava ocorrendo no Brasil, através do Il PND. Diante disso, a partir da
analise de Velasco sobre a Gazeta Mercantil, percebemos que

0 jornal d& ampla cobertura as explicagdes de membros do governo e publica
regularmente opiniGes de empresarios criticando a campanha. Mas a sua atitude é
mais claramente manifestada na ocasido em que a FIESP divulga seu primeiro
documento contra a estatizago: a Gazeta Mercantil publica o texto na integral[...]*¢°

Dessa maneira, os paulistas desejavam manter suas industrias e atrair outras para sua

regido. Um dos complicadores para tal seria a concentracdo em S&o Paulo da industria de bens
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de capital, que também seria valorizada, de acordo com as diretrizes do Il PND. Segundo
Fonseca e Monteiro,

a descentralizacdo regional dos investimentos ndo pode ser explicada apenas por
determinacdes politicas(...) ao contrario do crescimento induzido pelo setor de bens
duraveis de consumo verificado no periodo J.K ao “milagre”, que requeria como
fatores atrativos de localizacdo mao de obra qualificada e mercado consumidor,
portanto o eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro, os novos ramos dependiam, como fatores
locacionais determinantes, de fontes de matérias primas, recursos minerais e
hidricos. Estes sdo por natureza descentralizados, ou seja, disseminados pelo
territério nacional®6:,

Outra objecdo do empresariado paulista ao 1l PND era a perspectiva de aumento da
participagdo do Estado em vérios setores da economia. Como visto no segundo capitulo , a
partir de 1975, o empresariado paulista, representado por suas principais instituicdes —
Federacdo de Industrias do Estado de Sdo Paulo e Associacdo Comercial de Sdo Paulo —
emitiram notas criticando o processo de estatizacdo. A partir do segundo semestre de 1976, o
discurso do empresariado paulista, além de conter criticas a estatizacdo da economia, também
prega a abertura do regime militar.

Desde o inicio do governo dos militares, nunca os paulistas haviam tocado na questéo
politica. Quando achavam necessario, criticavam as diretrizes econémicas tomadas pelo
governo, pedindo reformulagbes, como na politica de austeridade econémica, praticada por
Bulhdes e Campos com o PAEG!2, Devemos ressaltar que o empresariado paulista ndo
pretendia fazer qualquer tipo de campanha contra o fim do governo militar, mas sim a
diminuicdo de sua interferéncia na economia®®?.

Desse modo, mesmo prevendo investimentos na industria de bens de capital, que era
concentrada no Estado de S&o Paulo, o Il PND ndo trouxe os resultados esperados pelo
empresariado paulista, devido, principalmente, a desconcentracdo industrial proposta pelo
plano. Temia-se que esta poderia levar ao enfragquecimento econdmico de S&o Paulo em
relacdo aos outros estados, como Minas Gerais, que venceu 0s paulistas na disputa pela

instalacdo da fabrica da Fiat Automoveis no Brasil®.

161 FONSECA. Pedro Cezar Dutra. MONTEIRO. Sérgio Marley Modesto. Instituicoes e Politica Econémica: o
I1 PND. UFRGS.p.32.
12ABREU, M.P. A Ordem do Progresso: cem anos de politica republicana - 1889-1989. Rio, Campus, 1992.

183 VELASCO E CRUZ, S. Empresariado e Estado na Transicdo Brasileira, Campinas, Editora da
UNICAMP/FAPESP, 1995.

164



Em 1977, quando o governo federal tenta diminuir a demanda interna e estimular o
aumento de recursos em dolares no exterior, aliados ao controle dos precos dos produtos
industrializados, acentua-se a desconfianca do empresariado em relacdo aos rumos
pretendidos pelo governo. Ademais, quando Geisel diminuiu os participantes do CDE
(Conselho de Desenvolvimento Econdémico), toda e qualquer politica criada na época de curto
prazo para tentar solucionar algum problema econdmico, seria feito sem a troca de ideias e
informacdes entre o empresariado e 0 governo, algo que incomodava principalmente os
paulistas'®®. Desse modo, a burocracia estatal ficou como a Unica responsavel pelos projetos
econémicos, levando o empresariado paulista a ser contra o processo de estatizacdo da
economia brasileira.

Desse modo, percebemos que o empresariado paulista, quando da criacdo do Il PND,
recebeu, num primeiro momento, com entusiasmo o plano econémico, preconizador de
investimentos em Vvarios setores da economia, principalmente o industrial. No mesmo
momento, contudo, revelara insatisfacdo com a sucessdo politica estadual. Como ja visto,
viam como melhor nome para assumir o estado de Sdo Paulo, Delfim Neto, um dos
responsaveis pelo “milagre brasileiro”. Entretanto, os militares ndo concordaram com a
indicacdo pela ARENA (Alianca Renovadora Nacional) de Delfim*®®.

Mesmo contrariado, 0 empresariado paulista continuou apoiando o governo militar.
Todavia, quando o governo comecou a colocar em pratica um dos seus objetivos, que era a
desconcentracdo industrial, inicia-se, de fato, uma campanha do empresariado contra o
governo.

Outro fato que também influenciou o fim do apoio ao governo foi quando Geisel
cortou a participacdo do empresariado na CDE, limitando a participagcdo nas decisoes
econémicos do pais, iniciando, assim, uma intensa campanha pelo fim da interferéncia do
Estado na economia e pela volta da democratizacdo. Em vista disso, entendemos que o
empresariado paulista para poder participar novamente das decisdes econdmicas feitas pelo
governo, participou da campanha contra a estatizagdo da economia e novamente reforgamos,
com um discurso pedindo também a volta da democracia.

Portanto, apds analisarmos como o empresariado paulista se comportou perante o 1l
PND, consideremos, no proximo topico, como a Associacdo Comercial de Minas Gerais
reagiu as diretrizes do 1l PND.
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3.2 A ACM: UM BREVE HISTORICO

A Associacdo Comercial de Minas Gerais foi criada em 1901 por empresarios da
Cidade de Minas, nova capital do estado de Minas Gerais'®’. Segundo Costa®®, o objetivo dos
empresarios era “criar uma entidade capaz de representar os interesses econémicos, sociais
e politicos daquela classe” na nova capital do estado. Durante seus primeiros anos, a ACMG
“afirmou-se como legitima representante dos empresarios de Minas, nos mais variados setores
da economia”®, Um dos maiores desafios da ACM seria tentar promover uma unio entre o
empresariado de Belo Horizonte, evitando a qualquer custo, a cisdo entre os diferentes setores
da economia para que ndo houvesse o enfraguecimento da classe. Dessa maneira, segundo

Costa,

analisando a ja citada diversidade de &reas de atuagdo entre os empresarios filiados a
AC Minas, destacada anteriormente, juntamente com a analise acima e as
observacdes sobre 0s mais de cem anos de atuacdo da entidade, chegando inclusive
aos dias de hoje, podemos notar que a consolidacdo desta marca de diversidade na
economia da capital pode ter contribuido para a formagdo de uma entidade de carater
multissetorial tal qual a AC Minas sempre fez questdo de ser. Esta caracteristica,
especificamente, constitui um dos pontos fortes desta casa que sempre, na sua
historia, procurou agregar os diversos setores do empresariado mineiro, defendendo
ideais de classe acima de ideais fragmentados de um grupo especifico de
empresarios.t”®

Minas Gerais e o0 restante dos estados brasileiros na época da criagdo da ACM
passavam por uma crise econémica no setor agricola, relacionado diretamente com 0s baixos

indices de exportacdo do setor cafeeiro. Além disso, a politica econdmica, criada por Rui
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Barbosa, conhecida como “politica do encilhamento”, levou ao aumento da inflacao,
agravando a crise ja entdo instalada'’!. Desse modo, o0 governo mineiro promoveu, em 1903,0
Primeiro Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais, com intuito de debater
a crise econdmica. Esse evento reforgou “o processo deorganizacdo dos diversos setores
econdmicos em entidades de classe”.}"

Dulci salienta que “a reunido tinha como finalidade analisar a situagdo da crise|[...] e
definir os caminhos para a restaura¢do econdmica do estado”!”. Varios debates sobre os mais
diversos setores da economia mineira foram realizados, como da agricultura, café, industria,
mineracdo, comércio, viacao férrea e estradas, bancaria, pecuéria, entre outros. O congresso
teve boa repercussdo em todo pais, levando o empresariado mineiro a ganhar mais espago no
cenario federal. Um dos principais pontos elucidados pelo congresso foi a necessidade da
diversificacdo econdmica em Minas Gerais, porém a agricultura deveria continuar sendo o
“carro-chefe” da economia mineira, pois “era o setor primario que apresentava maior
capacidade de gerar empregos e atender as necessidades basicas da populagio”.t’

Com o aumento do numero de entidade de classes em Minas Gerais, através da
realizacdo do Congresso de 1903, a ACM ganhou novos integrantes, conseguindo “afirmar-se
como legitima representante dos empreséarios de Minas, nos mais variados setores da
economia, além de ser uma parceira do governo no controle da crise e na tentativa de
minimizar seus efeitos sobre a economia do estado.”'’”Em inimeras vezes, era consultada
pelo governo federalsobre a situacdo da economia mineira.!’®Nas décadas sequentes, a ACM
“além de manter seu foco na defesa dos interesses dos empresérios locais”’’, também levou

seu foco para, além do setor primério, a industrializac&o.
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Mantendo a tradicdo de ser um local de debates entre o empresariado dos mais
diversos setores, a ACM, a partir da década de 1930, passou a colocar a industrializa¢cdo como

ponto importante para o desenvolvimento mineiro.’® Assim, de acordo com Costa,

a AC Minas fez-se presente nas decisOes e discussdes sobre a economia, a politica e
a sociedade mineira. Tornou-se referéncia, buscando a cada momento representar
ndo apenas o0s interesses das classes produtivas, mas também os interesses da
“sociedade” mineira que ela defendia. Temas como a regionalizacdo da economia,
tida como centralizada em S&o Paulo, a defesa de Minas Gerais contra a espoliacao
de suas reservas naturais sem a devida restituicdo financeira € a campanha do
petréleo foram abracados em discussdes da diretoria executiva, como consta nas atas
das reunides.”®

Nesse contexto, na década de 1930, temos a criacdo da FIEMG por meio da atuacédo de
empresarios ligados ao ramo metaltirgico®.Grande parte dos empresarios, que pertenciam a
ACM, também se vinculou a FIEMG, participando das duas principais instituicbes que
reuniam os empresarios mineiros. A historia da ACM é mais caracterizada por ser um local de
debates sobre politica econémica. Possuia muita mais autonomia do que a FIEMG,
caracterizando-se por ser uma entidade civil’®!, e a Federagdo das IndUstrias um 06rgéo
sindical. Entretanto, as duas entidades tinham o mesmo objetivo, o desenvolvimento

econdmico de Minas Gerais!®2. Para Dulci,

esse formato produziu consequéncias relevantes do ponto de vista estratégico. As
duas entidades mencionadas, que sdo as mais influentes da burguesia mineira,
passaram a atuar de forma distinta mas complementar. A FIEMG, orientando-se
predominantemente para dentro da classe, organizando o setor industrial e
preparando-o para os conflitos com outros setores (por exemplo, com o sindicalismo
operario). A Associagcdo Comercial, por seu turno, funcionando mais abertamente,
como forum de debates e deliberaces sobre politica econdémica, como grupo de
pressdo sobre os poderes publicos e como centro de elaboragdo e divulgacdo do que
se poderia chamar de projeto politico empresarial. A complementaridade foi
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facilitada pela dupla filiagdo dos dirigentes da industria, que geralmente pertenciam
também a ACM. 18

Por conseguinte, conforme salienta Delgado, “embora palmilhada de tensoes
reveladoras de uma disputa pela lideranca do empresariado no estado”!84, havia uma boa
relacdo entre a ACM e FIEMG. Vérios presidentes da ACM, como Lauro Vidal, Paulo
Gontijo, Jose de Campos Continentino e Alberto Brochado, também tinham cargos
importantes na FIEMG.'®Juntas, organizaram encontros para debater a situagdo econdmica
mineira. Em relacdo as suas diferencas, mais especificamente no governo Kubitschek,

Delgado afirma que

a Associacdo Comercial, talvez por ndo estar enquadrada no formato corporativo,
ndo sofreu solugBes de continuidade em relagdo a seu grupo dirigente histdrico.
Embora apoiasse a politica de “energia e transportes” de Kubitschek, ndo chegou a
sofrer tutela do governo estadual, tal como ocorreu na FIEMG sob a gestdo de
Lunardi. N8o obstante, as duas entidades atuaram de maneira bastante articulada,
seja pela interpenetracdo de seus quadros dirigentes, seja em face de compartilharem
de uma expectativa comum quanto ao desenvolvimento de Minas e a ordem politica
brasileira no periodo, seja, ainda, pela criacdo de canais para uniformizacdo de sua
atuagdo. '8

3.2.1 A ACM, a ditadura militar e o |1 PND

Na década de 1960, em meio a crise econdmica por qual passava o Brasil'®’, o
governo tentava criar mecanismos para controlar a inflacdo e acelerar o crescimento
industrial, a ACM mostrou-se preocupada com tal fato e com as diversas manifestacoes
populares que estavam acontecendo, que poderiam levar o Brasil ao comunismo. Desse modo,

de acordo com Costa,
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podemos notar o grau de descontentamento dos empresarios com 0S rumos que 0
pais estava tomando, tanto no na esfera social quanto na economia. O medo de um
golpe de estado que alinhasse o Brasil aos comunistas era presente e considerado
possibilidade plausivel, caso o pais continuasse seguindo os caminhos que estavam
sendo tragados pelo entdo presidente Jodo Goulart. Seguiram-se a esta muitas outras
manifestacBes assinadas pela AC Minas, revelando a preocupacdo da classe
empresarialquanto aos rumos politicos e econdémicos que o Brasil iria tomar. As
declaragdes se tornaram cada vez mais frequentes em fins de 1963 e nos meses
gue antecedem o golpe, e eram assinadas conjuntamente com outras
entidades de classe. Destacavam o “enfraquecimento do principio de
autoridade” associado a crise econdmica que se delineava e as propostas das
reformas de base que eram consideradas “demagogicas e possivel
instrumento de subverséo e tumulto®e,

Na conjuntura internacional da época, de Guerra Fria, associada a percepcao presente
nos setores empresariais de que no Brasil o governo Jodo Goulart sofria influéncia dos
comunistas, percepcdo reforcada pela politica de reformas de base e por ndo conseguir ter
éxito em solucionar nossos problemas econdémicos, a ACM optou por apoiar o golpe dado em
1964. Entretanto, segundo Costa, “0 apoio ao golpe, ou revolugéo, ainda que considerado
como ultima saida para a crise foi explicito, mas ndo unanime.” A ACM, de acordo com
Costa, “afirmava acreditar na realizagdo das reformas estruturais de carater social, politico e
econémico que a revolucdo pregava ao afastar o que consideravam um governo corrupto e
subversivo”#,

Quando os militares assumiram o poder, o empresariado nacional tinha a esperanca
que eles promovessem reformas em varios ambitos, como politico, econémico e social, para
que o Brasi,| de fato, tivesse um crescimento continuo. Quando o governo de Castelo
Brancolangca seu primeiro programa econémico!®, o PAEG (Plano Agdo Econdmica do
Governo), que tinha como principal objetivo o combate a inflacdo, 0s mecanismos propostos
pelo governo ndo agradaram o empresariado, sendo consideradas recessivas e perigosas, pois
“fortaleciam a empresa estrangeira em detrimento da empresa nacional”.!%

Para a autora, , a ACM apoiou os militares no poder, ndo deixando de criticar alguns

pontos da economia que deveriam melhorar. Ela ainda relata uma carta enviada pela ACM
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para 0 governo, em 1965, parabenizando pelos rumos politicos tomados pela nagdo com o0s
militares no poder, contudo criticando medidas econdmicas que estariam levando ao
estrangulamento da economia mineira. Reivindicava, assim, acGes, uma integracdo maior de
Minas Gerais com outras regides do Brasil, que levassem ao desenvolvimento de setores

potenciais de cada regido mineira. Diante disso, salientamos trechos de tal documento:

(...) Com o advento do Governo Revolucionario, os empresarios brasileiros viram
renascer as suas esperancas de um maior desenvolvimento econémico, pelo que as
medidas governamentais colocadas em pratica tiveram, de imediato, o aplauso das
classes produtoras do pais. Compreendiam estas que o combate a desordem
monetéria estava a exigir de todos os setores da produgdo nacional grandes
sacrificios, e também entendiam como legitimas conquistas brasileiras a manutencéo
do desenvolvimento industrial e o deslocamento do centro das decisGes econdmicas
para o interior, ja que tanto esta como aquela medida bem indicam ao Brasil, o0 seu
caminho ao lado das Nacdes livres e democraticas.

Entretanto, em conformidade com as linhas que orientam 0 pensamento e 0
programa de acdo do Governo Federal, é de ressaltar a gravidade do momento de
transicdo que atravessa o pais, onde, a par com os beneficios inerentes aquelas
medidas, os efeitos danosos & economia empresarial se fazem frequentes. E que a
rigidez do esquema monetario e financeiro em execu¢do tem causado, em
determinados rumos da atividade econémica, acentuada queda de producdo e
retragdo de negécios, chegando mesmo a obrigar algumas empresas a reducéo dos
seus horarios normais de trabalho com o consequente desemprego de fatores. Assim,
a inquietacdo social, que forcosamente sobrevira com o agravamento da atual
situacdo e tendo os desempregados como agentes, podera ainda colocar em risco 0s
objetivos perseguidos pelo Governo Revolucionario.

Dentro, pois, desta realidade flagrante, evidencia-se que o estado de Minas Gerais
esta a exigir medidas necessarias a dinamizacdo de suas potencialidades e a sua
maior integracdo nacional, pelo que as consideragdes em anexo abrangem, em seu
todo, ndo somente a situagdo atual como os problemas de infraestrutura da economia
mineira, 0s quais, certamente, devem merecer as melhores aten¢des do Poder
Central. Ressalte-se, inclusive, a situagdo geoecondmica desta Unidade e,
principalmente, a sua posicéo de centro de equilibrio no cenério politico nacional,
que tem contribuido decisivamente, desde os primérdios de nossa histéria, para
assegurar a estabilidade das instituicdes democraticas no Brasil.1%

Outros documentos foram produzidos pela ACM, enderecados ao governo federal,
criticando a situagdo econdmica do Brasil. Desse modo, havia certo receio das classes
empresariais que houvesse alguns disturbios populares por causa da crise econdémica, uma vez
que o desemprego era uma realidade, levando a insatisfacdo da ACMG. Com a chegada de
Costa e Silva ao poder, houve uma mudanga na politica econémica brasileira, que

pressupunha o desenvolvimento nacional. Dessa maneira, conforme Costa,
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a AC Minas assumiu a partir daquele momento uma clara posicdo de apoio ao
governo, chegando inclusive a assinar, juntamente com outras entidades
empresariais, manifestos nos quais explicitavam seu apoio as novas diretrizes
estabelecidas pelo governo. Denunciavam, ainda, sua apreensdo com 0s crescentes
levantes sociais e manifestacGes estudantis e operarias. Novamente a saida escolhida
seria fortalecer a autoridade, que deveria por fim a crise e ajudar a concretizar o
plano de desenvolvimento que estava comecando a ser colocado em préatica. Nos
anos que se seguiram a AC Minas continuou apoiando o governo em suas medidas
de restricdo aos direitos civis e politicos da sociedade enquanto desfrutava do
periodo de crescimento econdmico proporcionado pelas novas diretrizes econémico-
financeiras que durante um periodo de tempo razoavel proporcionaram a realizacéo
do “milagre mineiro”, juntamente com o “milagre brasileiro”1%,

Assim, a ACM apoiou, de fato, o governo militar, pois acreditou que seria capaz de
mudar a situagdo da economia brasileira e mineira. Como assinala Costa, “a partir de 1968 a
AC Minas apoiou inclusive as medidas de restricdo dos direitos civis e politicos adotadas pelo
governo, tendo em vista 0 crescimento econdmico que passou a ser a recompensa social pela
perda da liberdade”%,

Portanto, como aconteceu com a FIEMG, a ACM também apoiou os militares quando
a linha dura assumiu o poder, ndo questionando, por exemplo, a criagdo do Ato Institucional-
5. Para legitimar seu poder perante toda a sociedade, os militares utilizaram o viés econémico,
ja que, com altas taxas de crescimento, conseguiriam controlar as principais entidades civis.

Conforme destaca Santos,

em 1967, quando Castelo Branco é substituido por Costa e Silva, ocorre uma série
de mudangas nos objetivos da politica econémica do pais. O conturbado cenério
politico brasileiro do final da década de 1960 e inicio de 1970, em que 0 governo
militar era contestado e havia forte pressdo de setores populares, serviu de pano de
fundo para estas mudangas, demarcando uma inversdo nas prioridades do
planejamento econdmico adotado, para obtencdo do que Roberto Campos chamou
de “legitimacao pela eficacia”. Esta legitimacdo seria alcangcada segundo Campos
“pela reversio de uma situacdo caotica e depois pelo impeto reformista e,
finalmente, pelo sucesso desenvolvimentista”. Assim, o resultado positivo na
economia evitou que grupos sociais, como o empresarial, beneficiado pelo
crescimento econdmico, se posicionassem contra o regime politico durante a maior
parte do tempo®®.

I8COSTA. Janaina Franga. A associacdo comercial de minas e a democracia no Brasil: a atuacdo dos
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Os militares, em 1967, designaram como Ministro da Fazenda, Delfim Neto, para
assumir a conducao da politica econdmica nacional. Delfim, que tinha a misséo de controlar a
inflacdo, mas também de promover a aceleracdo do desenvolvimento da economia brasileira,
elaborou varios planos econémicos, como o PED (Plano Estratégico de Desenvolvimento),
PND | (Plano Nacional de Desenvolvimento) e PND 11*%. A partir da criagdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento, temos o inicio de medidas que levariam ao “milagre
brasileiro”, 0 qual levou a aceleracdo da industria e a diversificacdo da estrutura produtiva.

Desse modo,

a fase inicial do milagre foi marcada por melhor utilizacéo da capacidade produtiva
ociosa da indudstria nacional que, segundo apontavam os préprios empresarios
filiados a AC Minas, era crescente desde que a crise havia comegado, no inicio da
década de 1960. Naquele contexto, a AC Minas acusou o governo de privilegiar
investidores internacionais em detrimento da classe produtiva nacional, que se sentia
sufocada pelas altas taxas tributérias e pela falta de investimento e liberagdo de
crédito no mercado interno. A fase seguinte da aceleragdo ¢ marcada pela ‘expansio
da quantidade e melhoria da qualidade dos fatores de producdo, mediante a
intensificacdo dos investimentos em setores prioritarios, o aperfeicoamento dos
métodos de producdo e o fortalecimento dos recursos humanos’'%’.

Tabela 4-indices de crescimento dos diversos setores da economia (1968 — 1973)

e IndUstria de Transformagdo 13,3%

geral

e IndUstria de Transformagdo 17,1%

género 21,2%
Mecanica; 15,8%
Transportes;

Material elétrico e de comunicacdes.

Industria de Construcédo 15%
Setor Terciario 11,1%
Setor de Bens de Capital 18,1%
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Setor de Bens Intermediarios 13,5%

Setor de Bens de Consumo Duraveis 23,6%

Fonte: Lago, 1990. Apud COSTA. Janaina Franga. A associagdo comercial de minas e a democracia no
Brasil: a atuagédo dos empresarios no processo de abertura politica e redemocratizagédo durante os anos de
1974 a 1988.(Mestrado). UFJF. 2009. p. 43.

O modelo econdmico aplicado a partir de 1968 até 1973, como mostra a tabela 4,
gerou um répido crescimento econémico, levando o Brasil ao patamar de oitava economia
mundial'®®. Todos os meios de comunicagdio propagavam a existéncia do “milagre brasileiro”,
recebido com grande euforia pelo empresariado brasileiro e estrangeiro. Como as demais
entidades empresariais civis do Brasil, ACM ficou entusiasmada com os resultados da nova
politica econdmica do governo.

A classe média brasileira foi muito beneficiada com o “milagre brasileiro”, devido a
grande disponibilidade de empregos com a vinda de inUmeras multinacionais, como ocorreu
em Minas Gerais, levando ao aumento do seu padrdo de consumo em niveis até 0 momento
desconhecidos, por causa da expansio do crédito ao consumidor!®®. Esse modelo econémico,
aplicado pelo Ministro Delfim Neto, representou uma das mais expressivas intervencoes
estatais durante toda histéria do Brasil, cujo governo controlava tudo com méaos de ferro.

Entretanto, as altas taxas de crescimento ndo foram mantidas por muito tempo, uma

Vez que

0 governo, com sua politica de crédito indiscriminada, bem como o tipo de
investimento realizado pelos empresarios brasileiros, ocasionaram duas distor¢des
importantes e significativas para a configuracdo da crise econdmica que abateu o
Brasil posteriormente. Primeiro, cabe informar que, apesar dos amplos recursos
disponiveis para 0s empresarios, houve pouco investimento em pesquisa e na criagdo
de independéncia nacional na producdo de bens de capital, principalmente no que se
refere a tecnologia. Apds a industria nacional alcancar cerca de 100% de sua
capacidade, em 1973, comega a haver queda no percentual de nacionalidade dos
equipamentos industriais. A demanda por importacfes cresceu novamente,
pressionando a balanca comercial, que deveria apresentar um crescimento nas
exportacdes e/ou o endividamento externo crescente?®,

Somado a isso, 0 “milagre brasileiro” nao teve como resultado beneficios para toda

populacéo, levando ao aumento da concentracdo de renda, ao endividamento externo e a um

1¥ABREU, M.P.(Org)A Ordem do Progresso: cem anos de politica republicana - 1889-1989. Rio, Campus,
1992.
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déficit econdbmico. O modelo econdmico adotado sofreu maiores prejuizos quando ocorre a
crise do petréleo em 1973. Todavia, 0 momento do mercado internacional foi encarado de
forma diferente pelos militares. Para eles, a crise seria passageira, “optando por manter taxas
de crescimento e investindo na substituicdo de importacbes como meios de combater as novas
contingéncias que surgiam”2%!

Como as demais instituicbes empresariais do Brasil, a ACM recebeu com grande
entusiasmo a criacdo do Il PND, principalmente por ter como um de seus objetivos a
desconcentracao industrial brasileira, algo tdo desejado pelos mineiros. Podemos citar como
um dos exemplos da desconcentracdo industrial, criada com o Il PND, a implementacdo da
FIAT Automoveis em Minas Gerais, também desejada por Sdo Paulo, detentora de uma
excelente base industrial de autopecas.

Segundo Costa, o presidente da AC Minas, José Romualdo Cancado Bahia, declarou, em

1975, que

Minas ndo esta buscando proveito sé para si mesma, mas para todo o Brasil, dentro
da filosofia que orienta a acdo do Governador Aureliano Chaves, que ndo se perde
em reivindicagdes de simples sentido regional, porque Ihes d& a amplitude maior do
interesse nacional.2%?

Assim, o0s investimentos estavam chegando a Minas Gerais, levando ao apoio da
ACM, ao plano econdmico criado pela equipe econémica de Geisel. Também houve uma
intensa campanha para a instalagdo da AgoMinas, “como parte do projeto que previa que
Minas Gerais deixasse de ser o fornecedor de matérias-primas para outros estados e pudesse
assumir sua vocagdo natural de polo siderargico nacional”?%, Podemos apontar através da
andlise de Diniz, inameros fatores que contribuiriam para que Minas Gerais fosse o local de

instalagdo da Agominas:

(...) existéncia de recursos naturais; disponibilidade de infraestrutura econdmica
(energia, transportes e comunicagdes); a existéncia da indUstria basica (metalurgia e
cimento) como atracdo para a instalagdo de novas indUstrias basicas; a indUstria
basica e a mineragdo como atracdo para a inddstria de bens de capital; a posicao

201 bjdem.
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geografica do estado; o aparato institucional de apoio a industrializagdo; os
incentivos fiscais como mecanismos de retorno dos investimentos e de aumento da
taxa de lucros; novas regifes privilegiadas: o norte de Minas com os incentivos da
Sudene e a regido sul de Minas como area para a desconcentracdo de Sao Paulo; a
capacidade de negociacdo dos mineiros.2

Assim, Costa afirma que

pode-se dizer que os aspectos citados acima, juntamente com a disponibilidade de
recursos financeiros direcionados para o crescimento econémico foi aproveitada
pelos empresarios mineiros e ajudaram a criar no estado crescimento econdémico que
ultrapassou o limite cronolégico que demarca o periodo de milagre econdémico
brasileiro, levando o milagre mineiro além de 19742%,

Vale ressaltar um altimo ponto sobre a ACM. Quando se iniciou a campanha contra a
estatizacdo da economia, a Associacdo Comercial de Minas foi critica também da intensa
penetracdo de varias empresas estatais em setores em que atuava o capital privado nacional,
que ndo conseguiria competir contra as empresas do governo. Quando o Estado ndo é mais
considerado como potencializador do crescimento econdémico, € encarado pelo empresariado
com um obstaculo ao desenvolvimento. Dessa maneira, de acordo com Faria e Pereira, as

entidades empresariais em Minas Gerais

(...) comecaram a dar sinais de preocupagdo com as dificuldades impostas pela
politica econbmico-financeira do Governo Federal por volta de 1977, quando os
efeitos sobre a economia regional ja se faziam sentir. Simultaneamente, passaram a
reivindicar a ampliacdo da representacdo empresarial nos 6rgdos colegiados do
Governo Federal, atribuindo o insucesso de algumas politicas oficiais na area
econdmica ao sistema fechado de decisdes, e a pronunciar-se contra a estatizacéo,
questdo que, por sinal, havia algum tempo vinha sendo discutida na AC Minas.?%

Desse modo, Costa?®” defende a ACM como um 6rgdo que era um “centro formulador
e irradiador de agdo politica” (p. 66). Portanto, sua funcdo era “lutar” pelos interesses do

empresariado mineiro no ambito estadual e federal. Assim, fez quando
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0 governo Geisel passou a operar mudangas na economia sem consultar as classes
empresariais, esvaziando os Conselhos Técnicos - espaco privilegiado de
incorporagdo das elites e suas demandas — 0s empresarios preocuparam-se ainda
mais. Ainda que sem romper completamente com o regime, como pontuado, o
empresariado assumiu postura mais critica com relacdo a ditadura, na busca pela
volta a democracia®®,

Diante dos expostos, analisamos que a ACM agiu praticamente da mesma forma que o
empresariado paulista em relacdo ao 11 PND: corroborou com a cria¢do do plano, mas quando
0s resultados prometidos ndo foram alcancados, ndo tardou em criticar o governo pela sua
intensa interferéncia na economia, aderindo a campanha contra a estatizacdo e também
pedindo a abertura do regime com a volta da democracia, vista como meio ideal para os
empresarios voltarem a ter participacdo direta nos assuntos relacionados a economia brasileira
€ quais rumos sequir.

A partir disso, no préximo topico, analisaremos o comportamento da FIEMG diante

da criacdo do Il PND e sua posicdo perante a campanha contra a estatizacdo da economia.

3.3 A FIEMG: BREVE HISTORICO

A Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais foi criada em 1933 por
Ameérico René Gianetti, Alvimar Carneiro de Rezende e Euvaldo Lodi. O primeiro presidente
da FIEMG foi José Carlos de Moraes Sarmento, natural de Juiz de Fora. Segundo Gontijo e

Nunes,

sua experiéncia anterior como Presidente da Associagdo Comercial de Juiz de Fora,
do Centro Industrial da mesma cidade e como Presidente dos Congressos das
Classes Conservadoras de 1928 e 1929, levaram-no a sugerir como alternativa a
adaptacéo dos estatutos do Centro Industria®®.
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Mesmo o primeiro presidente tendo sido um juiz-forano, os sindicatos da cidade de
Juiz de Fora, somente filiaram-se a FIEMG em 1954, devido a campanha contra o decreto de
aumento do salario minimo estabelecido por Getulio Vargas?°.

O segundo presidente da FIEMG foi Alvimar Carneiro de Rezende, ficando no poder
por seis anos, periodo pelo qual o grupo Carneiro de Rezende, um dos principais grupos
industrias de Minas Gerais na época, foi o responsavel por todas as despesas da FIEMG antes
da criacdo do imposto sindical. Américo René Giannetti, que assumiu a secretaria de
Agricultura, Comércio, Industria e Trabalho do Governo Milton Campos (1947-1950), foi um
dos principais presidentes da FIEMG. Novamente recorrendo a Gontijo e Nunes, que

salientaram que Gianetti

influiu nas principais decisdes de politica econdmica e social do Governo Getulio
Vargas, antes e durante o Estado Novo (1937-1945). Foi um dos idealizadores do
SENAI (fundado em1942) e do SESI (1946), e membro do Conselho Federal de
Economia. Implantou a Elquisa, Fabrica de Aluminio de Saramenha durante a Il
Guerra. Durante sua gestdo, foram construidas as Escolas do SENAI em Belo
Horizonte, Juiz de Fora, Sabard e Nova Lima. Trabalhou incansavelmente para
estruturar a Federacdo de acordo com a legislacdo sindical, ajudando a fundar
diversos sindicatos patronais. Presidindo a FIEMG durante todo o periodo da Il
Guerra Mundial (1939-1945), empenhou-se pela solucdo do maior problema da
inddstria mineira naquela conjuntura: a distribuigdo de matérias primas racionadas, e
sua circulagdo dentro do estado, em meio a uma grave crise dos transportes?*,

Newton Antdnio da Silva Pereira assumiu a presidéncia da FIEMG, em 1947, ap6s a
saida de Gianetti. Foi o responsavel pela criacdo da revista Vida Industrial e do Centro das
Industrias do Estado de Minas Gerais (CIEMG). Hamleto Magnavacca, empresario do setor
sidero-metalurgico, assumiu a presidéncia da FIEMG, em 1952, sendo o responsavel pela
criacdo do Departamento de Produtividade, que tinha como objetivo o aprimoramento técnico
do empresariado mineiro.

Delgado (1997) ressalta que, a partir da criacdo da FIEMG, na década de 1930, a
entidade passa a ter um grande papel em representar o empresariado mineiro, principalmente
aqueles ligados ao ramo metalurgico, “carro-chefe” da economia mineira. Porém, a partir da

década de 1950, a FIEMG perde sua representatividade perante o setor politico e no plano
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econdmico, pois, desde o momento que Minas perde o complexo siderdrgico para Volta
Redonda, a FIEMG passa a ser comandada por pequenos setores da industria perdendo forca
politica e econémica regional e nacionalmente. Aceitando de forma direta a intervencao
estatal dentro da instituicdo, os empresarios passam a se arranjar dentro da ACM (Associacao
Comercial Mineira) ou através de Centros Industriais, buscando alternativas para a sua
situagdo??.

Lidio Lunardi, representante do sindicato de Marmores e Granito, foi eleito presidente
da FIEMG em 1954. Na época, foi um dos responsaveis, juntamente com o presidente
Juscelino Kubitschek, pela vinda de empreséarios japoneses que se uniram ao governo de
Minas Gerais na criacdo da USIMINAS. Por sua ligagcdo com J.K., foi afastado no poder em
1960 pela UDN, apds a vitoria de Janio Quadros para a presidéncia do Brasil. De fato, quando
Lunardi assume a presidéncia da FIEMG, através da unido de pequenos sindicatos, ndo temos
mais dentro da principal instituicdo industrial, que reunia a grande maioria dos principais
empresarios mineiros, diretores ligados ao setor metalurgico, os grandes responsaveis pelo
surgimento da FIEMG.

Para tanto, segundo Delgado,

a FIEMG passa a representar, pois, uma expressdo tipica do peleguismo dourado.
Numa entidade empresarial, dirigida por grupos cujos interesses econdémicos sao de
pequena relevancia, num quadro em que a existéncia do imposto sindical desobriga
a sua direcao de criar junto 4 classe a “disposicdo para pagar”, os lideres da entidade
sdo potencialmente mais sensiveis aos pequenos favores do Estado, mas seu objetivo
é, principalmente, garantir condi¢des favoraveis a sua expansdo, enquanto que 0
pelego dourado faz da carreira na vida sindical e das boas rela¢cbes com os governos
constituidos uma finalidade em si mesma, com o fito de galgar posicdes, para além
do desempenho de seus negdcios?.

3.3.1A FIEMG, ditadura militar e o Il PND
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No inicio da ditadura militar (1964-1985,) no Brasil, a FIEMG era comandada por
Féabio de Araljo Motta, que ficou na presidéncia de 1960 até sua morte, em 1983. Desse

modo, para Gontijo e Nunes, o presidente da FIEMG

nos primeiros anos de governo militar, contestou com veeméncia a politica econdmica
do Ministro Roberto Campos, que, para reduzir a inflagdo, comprimiu o crédito
interno, atingindo as pequenas e médias empresas industriais de Minas e de todo o
pais. Apds a edicdo do Al-5, em 1968, a FIEMG mudou sua estratégia, aliando-se aos
militares e convidando alguns deles para integrar os quadros funcionais das entidades
do Sistema. Esse alinhamento favoreceu o atendimento de inimeras reivindicacdes da
indstria, e garantiu investimentos importantes para Minas Gerais?*4,

Muitos grupos empresariais, que tém contatos com politicos, como a FIEMG, por
exemplo, esperavam janelas de oportunidades para que seus projetos fossem contemplados.
Como visto no capitulo 2, o conceito de janela de oportunidade foi formulado por Kingdon?*®,
para identificar os momentos em que os defensores de determinadas politicas conseguem
colocé-las na agenda. Basicamente, uma janela se abre por causa de uma mudanca no fluxo
politico (mudanga de administracdo, mudanca de partido ou ideologia ou mudanga no humor
nacional) ou se abre por causa de um problema que requer atencdo dos titulares e burocratas
do governo.

Com o endurecimento da ditadura militar, a FIEMG buscou outras maneiras de
conseguir alcancar seus objetivos, aliou-se aos militares, tendo varios projetos contemplados,
inclusive durante a época da criacdo do Il PND. Grande parte do empresariado mineiro
aspirava investimentos que levassem a expansdo do parque industrial e, principalmente, uma
maior quantidade de recursos que pudessem potencializar os varios setores, tanto na area
industrial quanto na agricola. Enquanto os militares viam na industrializagdo do Brasil um
meio para legitimar seu poder perante a sociedade. A janela de oportunidade, encontrada pela
direcdo da FIEMG, foi trazer alguns militares para integrarem os quadros da direcdo do
Sistema FIEMG, levando a contemplacgéo de alguns dos seus projetos por parte dos militares,
por terem apoiado, em um momento, em que Vvarias entidades civis estavam contestando os

militares no poder.
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Nelson Cunha, que pertencia ao Conselho Econémico da Federacdo das Industrias de
Minas, assinou um artigo na Revista Vida Industrial, em 1975, acerca da participacdo do
capital estrangeiro na economia brasileira. Cunha (1975), em seu artigo, deixa bem clara a
importancia da participacdo do capital estrangeiro, mas enfatiza que € preciso criar

mecanismos para manté-lo sob controle, uma vez que

“dificilmente, qualquer pais, por maior que sejam seus recursos, naturais, podera
alcancar sua maturidade, nem independéncia econdmica, enquanto uma parcela

substancial de suas atividades econdmicas permanecerem em poder de empresas

estrangeiras”.?!

Com base nisso, Cunha acreditava na necessidade de se criar mecanismos para
controlar a entrada do capital estrangeiro para que o Brasil desenvolvesse uma economia
totalmente eficiente, em condi¢cdes de competir com o capital estrangeiro.

Ao mesmo tempo em que pedia um controle maior sobre o capital estrangeiro, a
FIEMG, através de varios artigos na Revista Vida Industrial, pedia a descentralizacdo
industrial (reivindicacdo que pautard varios artigos na Revista Vida Industria,l a partir dos
meados da década de 1970 e inicio da década de 1980), ou seja, que 0s investimentos no
principal centro econdmico do Brasil, Sdo Paulo, fossem diminuidos ou que fossem criadas
politicas que facilitassem a ida de indUstrias para outros estados brasileiros, como Minas
Gerais.

Como a descentralizacdo industrial era uma preocupacdo fundamental do
empresariado mineiro, fora criado um Plano Mineiro de Desenvolvimento Social que tinha

como objetivo

o0 cronograma de industrializacdo é coerente com as linhas bésicas da politica federal
e visa sobretudo contribuir para que as diretrizes do Il PND sejam viabilizadas, na
medida em que é seu objetivo cooperar para que os desequilibrios registrados na
economia nacional sejam superados, a partir das correces dos desniveis da propria
economia mineira. Essa estratégia sé sera cumprida através da melhor distribuicéo
espacial dos projetos industriais, visando a interiorizagdo do desenvolvimento, com
especial apoio &s pequenas e médias empresas.?'’
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A FIEMG encarava a desconcentracao industrial, nédo como um modo de inibir o ritmo
de expansdo do crescimento industrial de outras regides, mas sim para corrigir alguns
excessos, em especial, a concentracdo industrial em algumas regides, como Sdo Paulo,
principalmente, e Rio de Janeiro. Segundo estudos feitos pela FIEMG, era necessario que o0
governo tomasse providéncias visando a desconcentracdo industrial, isto €, cumprir o que o Il

PND preconizava. Para a FIEMG,

em uma estratégia, os incentivos devem ser canalizados para a consecucdo dos
objetivos formulados, procurando sempre, como é natural, equilibrar os custos dos
fatores de producdo entre as regifes mais e menos desenvolvidas. N&o ha sentido,
destarte, ceder incentivos fiscais a areas ou regifes onde os custos dos fatores ja
apresentam posicBes vantajosas as demais. Seria aumentar e acelerar ainda mais o
processo de desniveis e concentragdo?:8,

Pelos estudos apresentados, Sdo Paulo, em 1960, participava com 55,08% do valor da
producdo nacional; e, em 1974, no ano de langamento do Il PND, o estado tinha um
percentual de participacdo do valor da producdo nacional de 56,70% com uma vasta politica

de incentivos fiscais. Dessa forma, conforme o estudo apresentado pela FIEMG,

Sdo Paulo, participou com projetos que, em média, representam 64% do total
aprovado para o Brasil. Em termos de valor de investimentos, excluido o ano de
1976, considerado a parte, tendo em vista a aprovacdo neste ano de um elevado
volume de recursos para projetos de grande porte de Polo Petroquimico e Polo
Siderurgico, fora da regido de Sdo Paulo, a média atingiu o percentual de 44% dos
recursos. Acrescente-se ainda que, dos 116 projetos aprovados em 1977 para S&o
Paulo, 46 encontram-se localizados na capital do estado. Se compararmos tal dado
com 0s numeros obtidos por Rio de Janeiro (25 projetos), Pernambuco (3 projetos),
torna-se quase impossivel falar em inicio do processo de desconcentragdo.?'®

Como a sede das grandes empresas financeiras encontravam-se na cidade de Sao
Paulo, também ali concentravam-se as principais alternativas e linhas de crédito para a
industria. Com isso, além da concentragé@o industrial ser no estado de S&o Paulo, ali também
havia a concentracdo financeira, prejudicando os outros estados, pois, como nao havia grandes
fluxos de recursos em suas regides, 0s custos financeiros seriam maiores para investir,

levando ao impedimento no desenvolvimento dessas regides pelo alto custo. Assim, a FIEMG
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conclamava maiores incentivos fiscais para outras regides, ou um maior aporte financeiro,
para que suas regides se desenvolvessem como as demais?%.

Além da concentracdo industrial e financeira, que prejudicava o desenvolvimento
industrial mineiro, a FIEMG também relatava a necessidade de se ampliar a participacdo do
setor industrial no mercado externo, desenvolvendo também o setor agropecudrio e
agroindustrial como forma de eliminar a diferenca de qualidade de vida das regides mineiras e
a modernizacdo das pequenas e médias empresas do estado. Para tanto, cabe ressaltar os

objetivos principais para desenvolver tais setores:

maximizar a taxa de crescimento do setor industrial; gerar emprego industrial direto;
diversificar a estrutura industrial, com aparecimento ou fortalecimento de subsetores
ainda pouco significativos atualmente; eliminar imperfeicbes de mercado,
contribuindo para a maior eficiéncia do sistema produtivo industrial; definir uma
estratégia de localizagdo industrial, tentando uma politica de descentralizacdo ao
nivel nacional e uma politica de consolidacdo industrial ao nivel estadual; promover
o desenvolvimento das pequenas e médias empresas industriais??,

Nesse sentido, era primordial para a FIEMG definir quais setores seriam prioritarios
para receber os investimentos financeiros que levassem ao desenvolvimento econémico de

Minas Gerais. Assim, através da Revista Vida Industrial, a FIEMG criticava que

as constantes mutacfes no processo de desenvolvimento econdmico provocadas por
acontecimentos internos e externos, levam incertezas e muita inseguranga ao
empresario nos seus possiveis investimentos. Reconhecemos que ajustes devem ser
feitos nos planos de desenvolvimento a fim de adequa-los as realidades nacionais e
internacionais, mas consideramos de fundamental importancia a fixacdo e o
prosseguimento das propriedades basicas para que ndo haja maiores distor¢des na
estratégia e no processo de crescimento.???

Em 1977, na “Vida Industrial”, a FIEMG criticava o II PND, pois a desconcentracao
preconizada pelo plano ainda ndo havia sido conquistada de forma satisfatéria.
Primeiramente, assinala-se que ndo fora definido de forma adequada uma estratégia para a
desconcentracdo, levando aos estados brasileiros, como Minas Gerais, a uma implementacao
de politicas isoladas para conseguir alcancar esse objetivo. Isso ocorreu, segundo o

empresariado mineiro, devido as caracteristicas do modelo de planejamento nacional para a
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desconcentracdo industrial, com instrumentos de politica econémica e financeira controladas
pelo governo federal.

Desse modo, as politicas econémicas criadas pelos governos estaduais para
conseguirem financiamento por parte do Estado, dependiam, e muito, do seu poder de
barganha perante o poder central. Com isso, por causa dos grandes grupos industriais
instalados, em Sdo Paulo, com grande poderio econémico e prestigio politico, os demais
estados ndo conseguiam angariar mais recursos para a sua regido, mitigando o proposito da
desconcentracdo industrial proposta no Il PND. Desse modo, para ocorrer de fato a tdo
sonhada desconcentracdo industrial, a Federacdo das Industrias de Minas Gerais apresentava

as seguintes propostas:

I) E necessario que a descentralizagdo econdmica e a implantacdo de projetos
prioritarios sejam aplicadas em regides que oferecam condigdes favoraveis a
obtencdo de insumos, & diminui¢do dos desequilibrios regionais e que atendam aos
interesses da economia brasileira. 11) E necesséria a desconcentracdo industrial e a
implantacdo de projetos prioritarios fora do eixo Rio-S&o Paulo, pois s6 dessa forma
outras industrias irdo se instalar em regides anteriormente sem tradicdo industrial e
complementardo a acdo daquelas que, pioneiramente, se lancaram & tarefa de
participar da interiorizagdo do desenvolvimento. 111) E necessario que os critérios de
julgamento para efeito de concessdo de incentivos do CDI, financiamentos do
BNDE e outros estimulos oficiais a projetos industriais, sejam realmente eficazes, e
tenham aplicagdo préatica, cumprindo os objetivos prioritarios preconizados no 1l
PND. IV) E necesséario que a politica industrial seja eficaz, objetiva e imparcial,
visando a desconcentragdo das atividades econdmicas, distribuicdo de renda,
diminuicdo dos desniveis regionais, e, impedindo a canalizacdo de beneficios para
estados de maior representagdo econdmica, em detrimento dos demais. V) E
necessario que sejam mobilizados esfor¢os no sentido da transferéncia das sedes da
Confederagdo Nacional da IndUstria, do Banco Nacional de Desenvolvimento e do
Conselho de Desenvolvimento Industrial para Brasilia. Tal transferéncia seria um
passo concreto & interiorizagdo do desenvolvimento, e proporcionaria maior
entrosamento entre os 6rgdos de apoio ao setor industrial e os érgdos de decisdo,
evitando-se distor¢des no entendimento das normas estabelecidas pelo planejamento
federal?®®,

As cinco propostas elencadas pela “Vida Industrial(1977)” mostram a preocupacao
dos empresarios mineiros com o0s rumos tomados com o Il PND. Ainda que algumas
industrias tivessem vindo para Minas Gerais, como a fabrica da FIAT, o empresariado
mineiro ndo estava satisfeito com os investimentos feitos no estado. O empresariado industrial
mineiro, desde o primeiro momento, apoiou 0 governo militar e suas diretrizes. Entretanto,
podemos perceber, através das criticas mencionadas, que nem sempre esse apoio era irrestrito.

Questionou o andamento do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, sem ecoar, totalmente,
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contudo, o discurso do grupo que pedia menos interferéncia do Estado na economia, como
ocorreu em S&o Paulo.

A FIEMG critica,assim, 0 governo por ndo investir, de fato, nos setores que havia
definido como prioritarios com a criagdo do Il PND, como a producdo de insumos bésicos,
siderurgia, minerais ndo metalicos, bens de capital, metais ndo ferrosos e agropecuéria. Esses
setores foram sofrendo alteragdes, o que muito prejudicial a economia e ao empresariado
mineiros, pois 0s cronogramas estabelecidos ndo teriam sido seguidos em relacdo ao
investimento que o setor deveria receber, criando incertezas em relagdo ao futuro
desenvolvimento dessas atividades primordiais para o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Desse modo,

torna-se imprescindivel uma definigdo, efetiva e clara, das prioridades béasicas do
governo e que estas ndo sejam manipuladas de forma tdo sistematica, visando maior
seguranga ao investidor, ao empresario e ao crescimento econdmico e social do
Pais??,

A partir desse momento, a FIEMG ressalta alguns pontos que deveriam ser seguidos
pelo governo para quepromovesse a desconcentragdo industrial. Primeiramente, quando novos
projetos fossem criados, deveriam estar alinhados com a politica de desconcentracdo, de
forma que a vocacdo de cada estado ou regido fosse respeitada. Em seguida, destacava a
importancia da expansdo do sistema de transporte, principalmente, o ferroviario. Assinalava,
também, que os investimentos empregados pelas empresas estatais fossem alocados para
estados ou regibes que levem a desconcentracdo industrial e a geracdo de recursos e
incentivos na formacdo de novas industrias de capital nacional privado. Enfatizava, ainda, que
incentivos econdmicos provenientes dos governos municipais, estaduais e federal deveriam se
dirigir para a implementacéo de distritos industriais em diversas areas do pais. Por ultimo,
propbe a definicdo de projetos que tenham como principal objetivo a desconcentracdo das
atividades econdmicas??®.

Devemos ressaltar o empenho da FIEMG pelo desenvolvimento econdémico de Minas
Gerais, levando a criacdo de estudos que tinha como objetivo mostrar um norte ou sul para o
nosso desenvolvimento, mostrando, também, assim como Minas Gerais, soube criticar o
governo militar. A partir da analise da Revista Vida Industrial, criada pela FIEMG,
percebemos como o0 empresariado mineiro estava empenhado em apoiar € promover o

desenvolvimento em Minas. Contudo, quando os resultados produzidos pelo Il PND nao
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surtiram tanto efeito como o esperado, foram feitas duras criticas ao plano, como a
permanéncia da concentracdo industrial, em S&o Paulo, e a concentracdo de recursos em
instituicOes federais.

Como ja assinalado no segundo capitulo, as entidades empresariais de Sdo Paulo ndo
foram as Unicas a criticar o governo dos militares ao inicio do governo Geisel. Entretanto, os
paulistas criticavam mais intensamente a interferéncia do Estado na economia, enquanto os
mineiros criticavam a falta de recursos disponibilizados para o estado, recursos esses que
eram concentrados em S&o Paulo, segundo a FIEMG. Portanto, afirmamos que o
empresariado mineiro, através de sua principal instituicdo na década de 1970, a FIEMG,
procurou se unir em torno de um objetivo, o desenvolvimento econdmico do estado, que
exigia vultosos investimentos, naquele momento concentrados em Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Para conseguir tais investimentos, os empresarios mineiros apoiam o Il PND, sem, contudo,
perder uma postura critica em relacdo a sua implantacéo.

Nessa mesma época, quando se inicia em So Paulo a campanha contra a presenca do
Estado na economia, em Minas Gerais, Nansen Araujo, atraves da revista Vida Industrial,
critica o empresariado paulista via um artigo intitulado “Certo ou errado é o meu pais”??°,
Segundo Nansen Araujo, que era 0 1° vice-presidente da FIEMG, “o empresariado de Sao
Paulo vem-se sobressaindo com seu eterno inconformismo diante de muitas medidas
econdmicas. No entanto, sdo necessarias para trazer o carro de volta a estrada
asfaltada[...]”%?’. Podemos perceber que esse trecho mostra como ele, um dos principais

representantes da FIEMG, ndo concordava com as criticas feitas ao governo. Ainda,

[...] para que ndo sejamos considerados omissos ou resignados, chegou 0 momento
de nos agruparmos, sem nos despirmos do velho bom senso, e cerrarmos fileiras
numa atitude de expectativa de quem possui uma opinido, para sermos ouvidos e
podermos nos manifestar no momento oportuno. 228

Nesse sentido, a atitude de Nansen, ao criticar os paulistas por serem contra algumas
medidas tomadas pelo governo, como a criacdo de empresas estatais, e a0 mesmo tempo
conclamar o empresariado mineiro para se reunir e emitir uma Opinido “sensata” sobre o
momento da economia brasileira, revela-nos, e muito, como a FIEMG se posicionou em

relagdo ao governo militar, desde o golpe de 1964. Se, de fato, havia o apoio da FIEMG ao

226 Revista Vida Industrial, Agosto de 1977, pg. 3.
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governo militar, isso ndo significa que a FIEMG concordava ou concordou com as todas as
decisdes tomadas pelas equipes econdémicas atuantes na época.

Como visto no exposto, em 1977/1978, a FIEMG pedia uma maior aceleracdo no
processo da desconcentracdo industrial, ja que, para a entidade, mantinha-se em S&o Paulo os
maiores investimentos. Quando Nansen emite a opinido de que “seremos um grande centro
industrial com a permissdo ou sem a permissdo dos que intentam criar essa forma de
imperialismo, até agora desconhecida: o imperialismo nacional”, esta falando claramente
sobre o empresariado paulista. Notoriamente, a FIEMG se opunha ao “imperialismo nacional”
praticado pelos paulistas, que concentrava grande parte dos investimentos no setor industrial.

Segundo a FIEMG, pois, para o Brasil alcancar, de fato, seu desenvolvimento, era
essencial a descentralizacdo industrial, uma vez que a concentracdo industrial acarretava
problemas no Brasil em varios setores, como transporte urbano, energia, seguranca, saude,
entre outros. Para superar esses problemas, a FIEMG defendia uma unido entre os governos

federal e estadual, que deveriam se aliar ao empresariado. Consequentemente, teriam que

ampliar o mercado interno; atenuar os desniveis regionais; estimular e apoiar o
processo de substituicdo de importagOes; elevar o nivel de renda (pessoal e
regional); aumentar o poder aquisitivo; integrar e fortalecer o mercado interno;
utilizar racional e adequadamente os recursos??°

Destarte, as criticas da FIEMG estavam concentradas, como vimos ao longo deste
topico, no desejo que o governo promovesse a desconcentracao industrial, como planejado no
Il PND, ndo enfatizando a volta da democracia para o alcance de tal objetivo.Todavia, 0
empresariado paulista concentrava suas criticas no processo de estatizacdo da economia
brasileira. Contudo, essa critica s6 foi iniciada apds um periodo em que o Il PND néo obteve
um resultado satisfatorio para os paulistas, que aliaram a critica da estatizacdo da economia a
um discurso pedindo a volta da democracia. Tal fato passa a ocorrer a partir de 1976, na
segunda fase da campanha contra a estatiza¢do, quando as entidades empresariais passaram a
criticar abertamente o governo e sua politica econdmica pelos resultados obtidos ndo serem
satisfatorios em comparacéo ao que foi prometido com a criagéo do 11 PNDZ?,

Para tanto, o comportamento do empresariado mineiro durante a década de 1970 se

manteve o mesmo daquele desenvolvido a partir da década de 1940, como assinalado por

229 Revista Vida Industrial, julho de 1975, pg 8.
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Delgado e Dulci, com grande aceitacdo da presenca do Estado na economia. Seja pela atuacéo
de entidades, como a FIEMG, seja na articulacdo desta com o Estado, através de maltiplos
canais, seja pela presenca de um segmento denominado por Dulci como tencoempresariado,
seja ainda pelos seus elos com a tecnoburocracia, num estado em que as empresas estatais e
estrangeiras lideravam os setores mais dindmicos da economia estadual, o empresariado
industrial mineiro elegeu o Estado como o motor do desenvolvimento, almejando-o mais
desconcentrado, e ndo seria ainda na década de 1970 que abandonaria tal perspectiva, pelo

menos se consideramos a atuacao da FIEMG.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi apresentado ao longo do trabalho académico, percebemos
que o II PND foi um plano econdémico “politicamente determinado”, criado num contexto
marcado pela relativa desaceleracdo da economia, principalmente devido ao choque do
petroleo em 1973. Com isso, o Il PND nasce com o intuito de manter as altas taxas de
crescimento, que contribuiam, até entdo, para a legitimacdo do governo perante a sociedade.

As entidades empresariais apoiaram o regime militar e suas diretrizes, e com o 11 PND
nédo foi diferente, recebeu apoio da FIEMG, ACM e FIESP, entre outras. Entretanto, como
optou pelo crescimento por endividamento, tal fato gerou um grande impacto na economia,
aumentando tanto a divida externa quanto a interna, favorecendo o aumento da inflacdo na
década de 1980.

Nesse contexto, o plano econdmico foi feito através de um diagndstico da economia
brasileira, mostrando a necessidade de mudar a estrutura industrial do Brasil, com
investimentos direcionados para a industria de base e para alteracfes de nossa matriz
energeética, uma das grandes responsaveis pelos problemas da balanca de pagamentos com a
crise do petroleo em 1973. O Il PND, assim, foi criado através de uma racionalidade
econbmica, que caminhava juntamente com a questdo politica, uma vez que 0
desenvolvimento industrial levaria a legitimagao do governo militar perante a sociedade.

Em relacéo a atuacdo do empresariado mineiro na década de 1970, podemos destacar

que continuou comportando-se, de acordo com o que foi salientado por Delgado (1997) e



Dulci (1999), em relacdo ao empresariado mineiro, entre as décadas de 1930 e 1950, apelando
ao Estado, por vezes incrustando-se dentro do aparelho estatal, na condicdo de
tecnoempresario, para conseguir promover as mudancas que julgava necessarias. Para tanto,
0 empresariado mineiro apoiou, desde a decada de 1940, a acentuacdo do protagonismo do
Estado, com o Plano de Recuperacdo Econémica e Fomento da Producdo, a criacdo de
instituicdes, como a CEMIG, o BDMG e o INDI, mantendo a mesma perspectiva na década
de 1970. Como assinala Dulci (1999), o empresariado mineiro transitava tanto pelo poder
publico quanto pelo meio privado.

Seguindo as reflexdes, o apoio da FIEMG ao governo dos militares e, principalmente,
ao Il PND, mostra-nos como o0 empresariado mineiro continuou buscando o Estado para
promover as mudancas que desejava. Esse objetivo fica bem claro quando comparamos o
comportamento da FIEMG perante as outras entidades empresariais, como a ACM e FIESP.
Mesmo sendo 6rgdos empresariais do mesmo estado, FIEMG e ACM procederam de modo
diferente quando o Il PND comecou a ndo ter resultados satisfatorios. Enquanto a FIEMG
postulou medidas que pudessem ser efetivadas pelo governo, para que o prometido com o 1l
PND fosse cumprido, ou seja, o processo de desconcentracdo industrial, mas nunca
questionando o poder dos militares, a ACM, como a FIESP, entrou na campanha contra a
estatizagdo da economia, pedindo a volta da democracia, algo que a FIEMG jamais
mencionou em algum artigo da Revista Vida Industrial até 197923,

Nos limites desta pesquisa ndo é possivel identificar os motivos dessa dissonancia na
atuacdo do empresariado do estado. Todavia, a concentracdo da FIEMG na representacdo do
setor industrial, a relevante presenca do Estado em Minas Gerais, a natureza mesmo da
entidade, de perfil corporativo e mais permeavel a influéncia do governo, associada a grande
fragmentacdo da industria mineira podem ter favorecido o posicionamento da entidade. No
caso da FIESP, conquanto de perfil corporativo, representava um setor forjado num processo
de industrializacdo marcadamente determinado pelo mercado, conforme Dulci?3? apontou em
seu classico estudo, no qual distingue os padrbes de desenvolvimento definidos pelo mercado
e 0s politicamente orientados.

Contudo, a ACM agregava setores empresariais variados, era mais independente do

Estado, operando, talvez, como espaco de expressdo para percepcdes econdmicas mais

! Ano limite da nossa pesquisa.
B2DULCI, Otavio Soares. Politica e Recuperacdo Econdémica em Minas Gerais. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999.



liberais. De todo modo, o entendimento de tal dissondncia na atuacdo das entidades
empresariais mineiras no periodo € um problema ainda a ser elucidado.

Ademais, a atuacdo do empresariado mineiro manteve-se praticamente a mesma da
década de 1940 a 1970. Mas, e o Estado em Minas Gerais? Qual foi seu papel? Seguindo os
passos de Evans?33, podemos dizer que tanto o governo estadual como o federal agiram em
um momento como demiurgo e, em outros, como parteiro. Agiram como demiurgo quando
houve a necessidadede conduzir o processo de industrializacdo, investindo em areas cujo
capital nacional e internacional ndo tinham interesse. Agiram como parteiro no momento em
que atrairam o capital privado nacional e estrangeiro a investir, mas sempre maximizando
seus lucros, oferecendo incentivos fiscais para que continuassem com um mercado atrativo.
Agindo como demiurgo ou como parteiro, um fato é certo, quem conduz o processo de
industrializacdo do Brasil, na década de 1970, é o Estado. Trata-se de uma industrializacéo
que se mantém “ sate led”, na expressdo de Antdnio Barros de Castro?,

Para promover o processo de industrializagdo, o Estado criou bolsdes de eficiéncia,
instituicOes estatais protegidas de interesses individuais. Desse modo, a burocracia trabalhava,
buscando criar condi¢des e oportunidades que levassem ao desenvolvimento. Portanto, o 1l
PND foi criado por um Estado que atuava, principalmente, como demiurgo, que chegou ao
diagndstico da situacdo da economia brasileira através dos Orgdos estatais protegidos do
clientelismo (bolsdes de eficiéncia), tendo recebido total apoio de grande parte do
empresariado mineiro, como aqueles filiados a FIEMG.

Em Minas Gerais, a aceitacdo empresarial da presenca do Estado € antiga, tendo sido
apontada por Ignacio Delgado, em primeiro lugar, e depois por Dulci. Clélio Campolina Diniz
fala que o Estado entra porque o empresariado € fraco, abrindo espa¢o para a tecnocracia. O
que Dulci e Delgado relatam ¢é que o empresariado apela ao Estado, o que é diferente. Com
isso, percebemos mais um momento desta afinidadeno posicionamento da FIEMG em relacéo
ao Il PND.Essa é a grande virtude do nosso trabalho, em que identificamos e assinalamos a
diferenca do conteddo do pronunciamento mineiro em relacdo ao paulista, por exemplo. Ha
uma linha de continuidade com a trajetoria mineira, desde o PREFP, de Gianneti, a Cemig, o

BDMG, o INDI. Em Minas Gerais, a imbricagdo do empresariado com o Estado é um legado

B3EVANS, Peter B.,Autonomia e parceria: Estados e transformacdo industrial/ por Peter Evans; tradugdo
Christina Bastos Tigre; revisao técnica e prefacio Paulo Bastos Tigre.- Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004.

B4CASTRO. Antdnio Barros de. Do desenvolvimento renegado ao desafio sinocéntrico: reflexdes de Antonio
Barros de Castro sobre o Brasil/ organizagdo Ana Célia Castro e Lavinia Barros de Castro. — Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012.



dessa trajetéria, que talvez seja mais antiga, mas que se aprofunda, a partir da década de
1940.H4, ainda, uma diferenca no posicionamento da ACM em relacdo a FIEMG. Enquanto
aquelaé um pouco mais ligada a critica contra a estatizacdo, esta, como vimos, esta ligadaa

desconcentracao industrial brasileira.

Como salientou Delgado, e depois Dulci, a ACM néo sofreu intervencBes do governo
mineiro, como a FIEMG, por isso, provavelmente, seu discurso em relacdo aos problemas
econdmicos vivenciados pelo Brasil, na década de 1970, direcionados contra a participacdo
direta do governo na economia, eram mais contestadores em relacdo a falta de liberdade
econémica promovida pelos militares. Além disso, por possuir grupos mais heterogéneos,
cujos setores estavam representados, sua atuacao,provavelmente, tenha sido por esse motivo
mais contestador a ditadura militar, pedindo a liberalizacdo do regime, para que pudessem
participar das decisdes econdmicas do Brasil. Entretanto, nossa pesquisa nao é suficiente para
afirmar tais fatos, devendo haver outras pesquisas sobreo assunto.

Nossa pesquisa também nédo enfatizou os problemas econémicos da década de 1980
derivados da escolha do crescimento por endividamento através do Il PND. Sabemos que o
Brasil contraiu uma pesada divida externa, prejudicando suas receitas (crise fiscal), levando
os brasileiros a enfrentarem uma hiperinflacdo. O Brasil entrou em uma desaceleracdo do

crescimento econdmico acarretando em altos indices de desemprego?%.
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