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Resumo

Este trabalho focaliza-se na experiéncia da comunidade quilombola do Badu, localizada no
municipio de Aracuai, estado de Minas Gerais. A proposta desta pesquisa consiste em
investigar como a cidadania configura-se neste territorio, apds o reconhecimento legal do
Estado &s comunidades quilombolas. Esta cidadania serd analisada a partir das estratégias de
acdo politica que sdo desenvolvidas frente as demandas sociais e ao reconhecimento
identitario. Neste sentido, intenciono entender a partir da memoria que produzem, como 0S
processos de aprendizagem sobre os direitos quilombolas sdo construidos pelos membros da
comunidade. Para o caso da presente pesquisa, pretende-se intercalar a utilizacdo de fontes
orais e textuais, tendo em vista que sua perspectiva € tratar tanto de aspectos que envolvem as
politicas publicas voltadas para a reparacao - em especial as que se encontram no Programa
Brasil quilombola (PBQ) —, quanto o desdobramento de tais politicas na organizacdo dos
quilombolas do Badu, através de entrevistas com representantes da comunidade. Além disso,
pretende-se analisar o desenrolar de tais politicas na administragdo do municipio de Araguai,
por meio dos depoimentos orais coletados com agentes publicos locais. Neste sentido,
evidenciar a articulacdo entre a organizacao social destes sujeitos e as politicas publicas, pode
contribuir com as discussdes travadas no campo das politicas publicas e com a ressignificacdo
que compde os quilombos na atualidade. Entendo que este estudo podera também corroborar
para compreensdo historica das praticas que se tem atribuido como necessarias a formacédo
cidada, podendo, com isso, fomentar os debates que buscam uma concepcao mais ampla do

conceito de cidadania.

Palavras-Chave: Cidadania; Politicas Publicas; Memoria; Quilombo do Bau.



Abstract

This work focuses on the experience of the Bal quilombola community, located in the
municipality of Araguai, state of Minas Gerais. The proposal of this research consists of
investigating how the citizenship is configured in this quilombola territory, after the legal
recognition of the State to the quilombola communities. This citizenship will be analyzed
from the strategies of political action that are developed in front of the social demands and the
indenitario recognition. In this sense, I intend to understand from the memory they produce,
as the processes of learning about quilombola rights are built by members of the community.
In the case of the present research, the intention is to intercalate the use of oral and textual
sources, considering that its perspective is to deal with both aspects that involve the public
policies aimed at the repair - especially those that are found in the Quilombola Brasil Program
(PBQ), as well as the deployment of such policies in the organization of the Bau quilombolas,
through interviews with representatives of the community. In addition, it intends to analyze
the development of such policies in the administration of the municipality of Aracuai, through
the oral testimonies collected with local public agents. In this sense, to highlight the
articulation between the social organization of these subjects and the public policies, can
contribute to the discussions in the field of public policies and with the resignification that
makes up the quilombos in the present time. | believe that this study can also confirm the
historical understanding of the practices that have been attributed as necessary to citizenship
education, and can therefore foster debates that seek a broader conception of the concept of

citizenship.

Keywords: Citizenship; Public policy; Memory; Quilombo do Bad.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa que busco desenvolver tem como fundamento a tematica das
politicas publicas e seus significados nas praticas cotidianas da comunidade remanescente de
quilombo do Bau, localizada no municipio de Aracuai, no médio Vale do Jequitinhonha,
nordeste de Minas Gerais. A comunidade esté dividida em dois territorios: area urbana e area
rural. O territorio urbano localiza-se no bairro Sagrado Coracdo de Jesus, popularmente
conhecido como bairro Pipoca, e a parte rural fica na Fazenda Santana, cerca de 80 km de
Araguai.

Verifiquei que a interacdo com as politicas publicas na comunidade do Bau tem
contribuido em maior medida para ganhos imateriais, isto €, se por um lado as politicas
publicas ndo tem se materializado em ganhos concretos, por outro lado, a busca por esta
materializacdo conduziu a novos debates para dentro da comunidade, resultando em novas
formas desses sujeitos sociais se verem e serem Vistos.

Desta forma, busquei delimitar a temporalidade da pesquisa entre os anos de 1988 e
2012, tendo em vista que o ano de 1988 é o marco inicial para se debater as politicas publicas
para o0s quilombolas, dado o reconhecimento legal que se estabelece a partir do Artigo 68 dos
Atos das Disposices Transitdrias da Constituicdo. Ja o ano de 2012 é representativo para 0s
fins desta pesquisa, pois, é quando foi elaborado pela Secretaria de Politicas de Promocdao da
Igualdade Racial (SEPPIR), a ultima analise referente as acbes do Programa Brasil
Quilombola (PBQ)™.

O reconhecimento das acgdes politicas e a visibilidade dos grupos incluidos
precariamente no sistema politico brasileiro implicam em conceber as mdultiplas
possibilidades que os grupos encontram para efetivarem suas cidadanias. Deste modo, a
temporalidade estabelecida na pesquisa refere-se a um periodo da historia brasileira no qual as
politicas de reparacdo, tal como a cidadania, constituem-se como fatores centrais de interesse
nacional. Como destacado por Aida Maria Silva, “nunca se falou tanto em cidadania e em
direitos humanos como nas ultimas décadas. Essa temética vem se constituido em um foco de

992

interesse de diferentes instancias da sociedade™”.

!Diagnéstico de acdes realizadas pelo PBQ Disponivel em:  http://www.seppir.gov.br/portal-
antigo/publicacoes/diagnosco-do-programa-brasil-quilombola-marco-de-2012-1 Acessado em: 20/05/2016.
2 SILVA. Aida Maria. Escola Publica e a Formacdo da Cidadania: Possibilidades e Limites. Sdo Paulo: USP,
2000. 222f. Tese (Doutorado em Educacdo) - Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Faculdade de
Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2000. p.14.
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Assim, busco investigar como as reivindicages em prol das politicas publicas,
articulam-se na conquista da cidadania. E mais, refletir como as memorias dos membros do
Bal sdo criadas, acionadas e utilizadas para auxiliar na atual organizacdo politica da
comunidade.

A concepcdo de cidadania, enquanto projeto de disputa politica, abrange diferentes
conotacdes, tanto governamentais, quanto no interior da sociedade. Neste sentido, ao discutir
0 termo, concebendo-o como estratégia politica, pode se afirmar, conforme Evelina Dagnino
sublinha, que:

ndo ha uma esséncia Unica imanente ao conceito de cidadania, que o seu
conteldo e seu significado ndo sdo universais, ndo estdo definidos e
delimitados previamente, mas respondem a dindmica dos conflitos reais, tais
como vividos pela sociedade num determinado momento histérico®.

Portanto, o conceito de cidadania € uma narrativa construida e permeada por uma
gama de aspectos variaveis, conforme as determinag@es historicas e sociais. A vista disso,
busquei fazer uma conexdo entre o caso particular da comunidade do Bal e a perspectiva
macro, representada pela estrutura da politica de reparacgdo, iniciada no Brasil a menos de trés
décadas. Para Jacques Revel, ao mudar a escala de observacao, perpassando da analise micro
para a macro, possibilita-se que realidades muito diferentes aparecam.*

Apesar de historiadores que eram acostumados com abordagens de carater macro
terem se oposto a essa perspectiva de analise micro, conforme destacou Sabina Loriga, houve
nos ultimos anos uma reviravolta na historiografia, privilegiando-se mais as particularidades
que as uniformidades, assim, o individuo voltou “a ocupar um lugar central nas preocupacdes
dos historiadores™. Nessa perspectiva, partilho da concepcdo apresentada por Jacques Revel,
de que “a experiéncia mais elementar, a do grupo restrito, e at¢ mesmo do individuo, ¢ a mais
esclarecedora porque é a mais complexa e porgue se inscreve no maior numero de contextos
diferentes™®.

Assim, ao propor uma andlise voltada para uma comunidade remanescente de
quilombo, é preciso ter em vista que estes sujeitos sociais tém suas historicidades
majoritariamente constituidas pela oralidade. Logo, a memoria se torna de extrema

importancia para este trabalho, pois, é nela que ocorre a apreensdo do sentido da identidade.

* DAGNINO. Evelina, Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogéo de cidadania. In: Anos 90 -
Politica e sociedade no Brasil, org. Evelina Dagnino, Ed. Brasiliense, 1994, p. 107.
* REVEL, Jacques. (Org.) Jogos de Escalas: a experiéncia da microanélise Rio de Janeiro: FGV, 1998. p.31.
® LORIGA, Sabina. A biografia como problema. In: REVEL, JACQUES. (Org.) Jogos de Escalas: a experiéncia
da microanalise. Rio de Janeiro: FGV, 1998. p.225.
® Ibid., p.32.
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Esta tem sido uma das principais ferramentas acionadas pelos quilombolas para a
implementacdo das politicas de reparacao.

Portanto, essas politicas de reparacdo apresentam-se como marco da concretizacdo das
conquistas da populacdo quilombola e, como tal, precisam ser analisadas para além de sua
constitucionaliza¢do, devendo ser entendido também por seus efetivos avangos e entraves
dentro das comunidades.

Do ponto de vista historiografico, esta pesquisa pretende contribuir no preenchimento
de lacunas da historiografia do periodo’, bem como na complementacio dos caminhos abertos
por trabalhos j& existentes. Devido ao grande numero de pesquisas, em diversas areas do
conhecimento, que tem se dedicado a tematica, se torna pouco viavel fazer um levantamento
bibliografico de todas as investigacbes. Entretanto, é possivel aferir a partir de alguns estudos
gue tem ocorrido pouco avango em relacdo a implementacéo das politicas publicas.

Deste modo, como salientado por Simone Ritta dos Santos, foi a partir do governo do
presidente Luis Inédcio Lula da Silva que se ampliaram as politicas para os quilombolas. Neste
sentido, acBes importantes foram a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR) e a aprovacdo do Decreto n° 4.887 de 2003. Entretanto, a autora
avalia em sua pesquisa que, se por um lado houve avanc¢os, ha por outro lado “um retrocesso
na conducdo dos direitos das comunidades quilombolas por meio dos enfrentamentos com
diferentes segmentos do Estado e da sociedade civil”®,

Assim, Santos buscou verificar como os agentes do Estado e as comunidades se
orientam perante as demandas das politicas publicas, bem como os desdobramentos destes
processos nas formas de se conceber a cidadania:

Na perspectiva das comunidades, as interpretages sobre a cidadania estéo

associadas a ideia de igualdade e diferenga, na medida em que 0 acesso aos
recursos é balizado pela negocia¢do desses dois elementos. Desse modo,

" Em relacdo & escraviddo e os quilombos, h4 uma gama de producdes historiograficas, entretanto, ndo se tem
muitas producgdes historiogréaficas na perspectiva temporal e relacional, que ora apresento. Neste sentido, os
historiadores mais conhecidos que abordaram o tema sobre quilombos foram, entre outros, Adelmir Fiabani,
Antonio Liberac C. S. Pires, Carlos Magno Guimardes, Euripedes Funes, Flavio dos Santos Gomes, Hebe
Mattos, Jodo José Reis, José Mauricio Arruti, Méario José Maestri Filho. Em funcdo do pouco nimero de estudos
histéricos que investiguem o quilombo nos séculos XX e XXI, o trabalho se torna de extrema importancia para a
historiografia sobre quilombos e exige um maior didlogo com autores de outras areas do conhecimento.
Sobretudo a Antropologia e a Sociologia, visto que ha alguns autores que se dedicaram ao tema quilombo, tais
como Rosa Elizabeth Acevedo Marin, José Jorge de Carvalho, Edna M. Ramos Castro, Alfredo Wagner Berno
de Almeida, Maria de Lourdes Bandeira, José Jorge de Carvalho, Neusa M. Mendes de Gusmao, llka Boaventura
Leite, Anita M. de Q. Monteiro, Eliane Cantarino O'Dwyer, Renato da S. Queiroz, Valdélio Santos Silva, entre
outros.
8 SANTOS, Simone Ritta dos. Comunidades Quilombolas: as lutas por reconhecimento de direitos na esfera
publica brasileira. 197f. Tese (Doutorado em Servi¢co Social) - Faculdade de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.p.165.
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posso recorrer ao discurso da igualdade de acesso ou do respeito a diferenga
para exigir politicas publicas. Para o Estado, a concepcdo de cidadania que
orienta a formulacdo das suas politicas parece amparada em uma perspectiva
de regulacéo, e ndo de emancipacio dos sujeitos’.

Neste sentido, a autora destaca que por parte dos militantes quilombolas, discursa-se
sobre a cidadania associando a identidade quilombola. Por outro lado, h4 uma tensdo criada
pelo Estado em relagdo aos sujeitos quilombolas, constituindo duas classificagdes: de ser
cidadao, remetendo a ideia da igualdade e ser quilombola, referindo-se a concep¢do da
diferenca. Conforme Santos destaca, estas concepgdes possuem um “‘carater polissémico e,
sobretudo, relacional'®, pois ao apresentarem diferentes significados para os mesmos sujeitos
sociais, constituem-se um campo onde as demandas das comunidades sdo negociadas de
formas diversas.

Deste modo, a classificacdo do Estado sera feita conforme os interesses em jogo, esta
questdo “repercutira nas politicas publicas que ora poderdo privilegiar um carater universal,
ora um carater particular, gerando novas tensfes quanto as expectativas que 0s sujeitos

demandam como direitos'*”

. Portanto, Santos mostra que, a partir do reconhecimento das
identidades e seus desdobramentos nas politicas, o Estado buscou fortalecer a ideia de
integracdo, entretanto, visando estabelecer “uma politica de acomodagdo dos conflitos
identitarios™?”.

Nesta direcdo, Adeli Casagrande do Canto verifica em sua anélise que as limitagGes
presentes na operacionalizacdo das politicas para os quilombolas perpassam por:

problemas institucionais, operacionais e politicos; entraves burocraticos tal
como a exigencia de documentagdo que a comunidade ndo possui,
problemas operacionais de setorializacdo e fragmentacdo, falta de recurso
humano qualificado, falta de interlocucdo entre instancias de governo (no
caso do PBQ o ente que coordena — SEPPIR ndo € 0 mesmo que executa —
ministérios) entre outros™.

Neste sentido, ao avaliar esses impasses, Frederico Menino Bindi de Oliveira verifica
que a morosidade para com a efetivacdo das politicas quilombolas deve-se em medida ao
grande namero de quilombolas que iniciou a reivindicacdo dos seus direitos ao territorio.
Dessa forma, ao ter conhecimento que as comunidades ndo se tratavam de casos isolados, 0

Estado tomou medidas para “calibrar o grau de permeabilidade que originalmente havia dado

% Ibid., loc. cit.
9 1hid., p.166.
1 1bid., loc. cit.
2 Ibid., loc. cit.
13 CANTO, Adeli Casagrande do. Quilombos e a Materializacdo de Direitos através das Politicas Publicas: um
estudo sobre o Recanto dos Evangélicos. 155f. Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) - Centro de Ciéncias
Rurais, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2008. pp.134-135.
13



a questo quilombola'®”.

Neste contexto, dois principais campos de disputa se estabeleceram, um que busca
desqualificar o pleito dos direitos quilombolas e limitar quem seriam esses sujeitos sociais?, e
outro que enfatiza a categorizacdo de quilombola a partir da auto definicdo dos proprios
sujeitos®.

Ao que tange as reivindicagcdes do movimento quilombola, Barbara Oliveira Souza em
sua tese, enfatiza que “a demanda por politicas publicas expressa a auséncia de uma acédo de
Estado construida a partir das especificidades desses grupos e de uma timida efetivacdo das
politicas hoje existentes™’. Nesta direcdo, Adeli Casagrande do Canto, que desenvolveu uma
pesquisa analisando o alcance das politicas publicas na comunidade Recanto dos Evangélicos,
aponta que os avancos foram pouco significativos, em se tratando do Programa Brasil
Quilombola, ele destaca que

apesar do amplo leque de acGes que o Programa prevé e a relativa
disponibilidade de recursos, a analise dos relatérios confrontada com o
nimero de comunidade existentes, demonstra que o programa teve timidos
resultados. Na grande maioria dos &mbitos de atuacdo as agles previstas

alcangaram menos de 1% das comunidades quilombolas até entdo
identificadas no pais e ndo foram aplicados os recursos previstos™.

Assim, em decorréncia da morosidade das politicas publicas, quilombolas, estudiosos
e agentes sociais tém promovido encontros, seminarios e manifestacdes em ambitos
municipais, estaduais e nacional. Objetivam, com isto, garantir a regulamentacdo das terras
quilombolas e ampliar 0 acesso as politicas publicas.

Portanto, o entendimento acerca das politicas publicas para os remanescentes de
quilombos perpassa pelo debate historico das relagdes entre poder e resisténcia. Embora a
perspectiva de que no Brasil houvesse uma suposta democracia racial tenha sido amplamente

aceita pela sociedade, a criacdo de movimentos sociais de combate ao racismo e de

1 OLIVEIRA, Frederico Menino Bindi de. Mobilizando Oportunidades: estado, agdo coletiva e recente
movimento social quilombola. 237f (Metrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de So Paulo, S&o Paulo, 2009.p.189.
> Atualmente, esta visdo tem como forte representagéo a bancada ruralista no Congresso Nacional.
16 Essa concepcéo é defendida, principalmente, pelo Movimento Negro Unificado (MNU), pela Coordenagéo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e pela Associacdo Brasileira
de Antropologia (ABA).
17 SOUZA, Barbara Oliveira. AQUILOMBAR-SE: Panorama Histérico, Identitario e Politico do Movimento
Quilombola Brasileiro. 204f. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) - Instituto de Ciéncias Sociais,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. p.162.
18 CANTO, Adeli Casagrande do. Quilombos e a Materializacdo de Direitos através das Politicas Publicas: um
estudo sobre 0 Recanto dos Evangélicos. op cit., loc. cit.
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valorizagdo da identidade negra se multiplicaram no pais®. Movimentos desta natureza
podem ser compreendidos como resultados de uma longa trajetéria de resisténcia e
organizacgdo, que buscava por fim ao silenciamento, colocando a problematica do negro,
principalmente dos que vivem nas aereas rurais, nos grandes debates nacionais.

Para esclarecer essas questdes expostas na Introducdo, a dissertacdo sera apresentada
em trés capitulos, que apresentam as seguintes estruturas:

No primeiro capitulo pretendi a partir da contextualizagdo historica e social da
comunidade de remanescentes de quilombo Bad, refletir como as memdrias dos membros do
Bau sdo criadas, acionadas e utilizadas para auxiliar no arranjo da cidadania na comunidade.
Preocupei, neste primeiro momento, em responder como sdo, quem compde e como Se
compdem o0s remanescentes da comunidade quilombola Bald, bem como a significacdo e
ressignificacdo de ser quilombola para estes sujeitos sociais.

Busquei ainda verificar as diversas conotacfes aplicadas ao conceito de quilombo,
almejando com isto compreender os diversos significados atribuidos ao grupo social, em
questdo, ao longo da histéria do Brasil, bem como o0s processos socios histdricos que o
cercam. Ainda neste capitulo, faco uma discussao teorica relacionada ao conceito de memoria.

No segundo capitulo intencionei entender como se apresentam institucionalmente os
processos das politicas publicas, buscando também verificar a atuacdo dos sujeitos sociais
envolvidos, a partir dos aspectos relacionados a constituicdo do Movimento Social
Quilombola.

Para tanto, busquei intercalar a utilizag@o de fontes orais e textuais, tendo em vista que
a perspectiva foi tratar tanto de aspectos que envolvem as politicas publicas voltadas para a
reparacdo - em especial as que se encontram no Programa Brasil Quilombola —, quanto o
desdobramento de tais politicas em ambito local, através de entrevistas com representantes
dos 6rgédos publicos do municipio. Objetivei, com isto, verificar como os orgdos de Araguai
atuam perante aos problemas reivindicados, procurando delinear o0s sujeitos sociais
envolvidos, as acgdes, investimentos e perspectivas contidas no ambito das questbes
quilombolas.

Ja o terceiro capitulo constituiu-se de uma analise que busca aproximar o debate entre
politicas publicas e cidadania. Para a compreensdo do contexto da emergéncia da organizagdo
politica quilombola a partir de 1988, bem como para o entendimento da formagdo e da

atuacdo politica das comunidades quilombolas, busco por meio de uma discussdo tedrica

19 para citar alguns: a Frente Negra Brasileira (1931), o Movimento Negro Unificado contra a Discriminacéo
Racial (1970), a Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (1995).
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abordar o conceito de cidadania e a sua énfase no atual contexto social brasileiro. Ainda neste
capitulo, analiso os processos de formacdo politica desenvolvidos na comunidade do Bad,
bem como os fatores que contribuem para esta organizacdo. Almejei, com tal estudo,
compreender as praticas politicas organizativas desenvolvidas pela comunidade, e, de forma
mais ampla, na participagdo destes em debates na esfera publica.

Dessa forma, procurei identificar como as politicas publicas se articulam com a
organizacdo politica da comunidade, a partir dos elementos importantes que compde a
memoria social do grupo, levando em consideracdo suas tradi¢fes, o contexto historico-social,
as préaticas cotidianas, a cultura local, a articulacdo no espacgo publico, os conflitos e tensdes
no territdrio, os interesses e estratégias do grupo.

Preocupei em identificar na memoria coletiva dos sujeitos e no espago que compdem a
comunidade, elementos que assinalam como eles constroem 0s processos de aprendizagem
para o conhecimento da condicdo social e dos direitos. Para tanto, analisei a organizacao
politica da comunidade e suas media¢fes com as politicas publicas a partir da articulagdo que

exerce com a cidadania.
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Capitulo 1:

REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS: A
RESSIGNIFICACAO DO CONCEITO E A VALORIZACAO DA MEMORIA

O campo empirico desta pesquisa localiza-se na regido nordeste do Estado de Minas
Gerais, precisamente na microrregido do Médio Vale do Jequitinhonha. Procurarei a partir da
contextualizacdo historica e social dos remanescentes da comunidade do quilombo do Bad,
localizada no municipio de Araguai, apresentar como suas memorias sao criadas, acionadas e
utilizadas para auxiliar no arranjo da cidadania na comunidade.

Buscarei, neste primeiro momento, responder como sdo, quem compde e como se
compdem o0s remanescentes da comunidade do quilombo do Bau, bem como a significacdo e
ressignificacdo de ser quilombola para estes sujeitos sociais.

Tratarei ainda de verificar, em torno dos principais debates, as diversas categorizacdes
e significacbes aplicadas ao conceito de quilombo. Esta verificacdo permitira uma
compreensdo mais precisa em relacdo aos processos sdcios historicos que permearam este
seguimento social ao longo da histéria do Brasil.

Tendo em vista que estas comunidades tém suas historicidades majoritariamente
constituidas pela oralidade, a memdria se torna de extrema importancia para este trabalho e,
ao ser tratada como um objeto de andlise histérica, a Historia Oral mostra-se como uma
metodologia adequada para cumprir os objetivos da pesquisa. Conforme salientado por
Alistair Thomsom, a Historia Oral pode ser

um poderoso instrumento para a descoberta, exploracdo e avaliacdo da
natureza do processo de memdria histérica - como as pessoas compreendem
seu passado, como vinculam a experiéncia individual e seu contexto social,
como o passado torna-se parte do presente, e como os individuos o utilizam
para interpretar suas vidas e o0 mundo a sua volta®.

Nesta dire¢do, Marieta de Moraes Ferreira salienta a importancia que tiveram as lutas
pelos direitos civis na abertura do campo da Historia Oral, uma vez que procuraram “dar voz
aos excluidos, recuperar as trajetdrias dos grupos dominados, tirar do esquecimento o que a

historia oficial sufocara durante tanto tempo”. Assim, a metodologia afirma-se como “um

*°FRISCH, M. A Shared Aulhority: Essays on Ihe Craft and Meaning of Oral and Public History. Albany: 1990.
p.188 apud THOMPSON, Alistair. “Aos cinquenta anos: uma perspectiva internacional da historia oral”. In:
FERREIRA, Marieta de Moraes; FERNANDES, Tania Maria; ALBERT]I, Verena (Orgs.) Histéria oral: desafios
para o século XXI. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz/Casa de Oswaldo Cruz / CPDOC - Fundacéo Getulio Vargas,
2000. p. 52.
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instrumento de construcéo de identidade de grupos e de transformagio social”?. Portanto, 0s
depoimentos das testemunhas que vivenciaram opressdes sociais e politicas propiciaram para
que houvesse maior reconhecimento das identidades e deram visibilidade para as experiéncias
que haviam sido silenciadas.

Contudo, a inser¢do da Historia Oral no circulo académico ndo teve boa aceitagdo,
como evidenciado por Phillippe Joutard, “a reintrodu¢do da fonte oral na segunda metade do
século XX em paises de antiga tradicdo escrita ndo foi bem recebida pelos historiadores, salvo
talvez nos Estados Unidos, precursores nessa matéria®?. Houve, portanto, uma avaliacdo
negativa para com os adeptos da Histdria Oral, os quais voltaram suas preocupagdes para
tornar mais explicitos e rigorosos os pressupostos metodolégicos dos seus trabalhos. Este
esforco em responder as criticas recebidas possibilitou revelar que a metodologia possui um
potencial extremamente rico para pesquisas.

Nesta direcdo, ao analisar o percurso da Historia Oral, Alistair Thompson aponta que
nas Ultimas décadas do século XX esta metodologia teve como umas das suas mudancas mais
significativas “o reconhecimento de que a, assim chamada ndo confiabilidade da memoria
pode ser um recurso, em vez de um problema para a interpretacdo e a reconstrucao
historicas”?.

Assim, ao evidenciar experiéncias sociais e identidades até entdo ignoradas, esta linha
de pesquisa possibilitou que depoimentos orais fossem vistos como fontes importantes para
esclarecer melhor determinados contextos e suas representacdes.

No que tange a introducdo da Historia Oral no Brasil, José Carlos Sebe Bom Meihy
aponta que sua utilizacdo se conecta ao contexto da redemocratizagéo, sobretudo, devido aos
questionamentos que se fazia naquele momento em referéncia a ditadura civil-militar.

Assim, a maior énfase foi dada aos testemunhos da ditadura, entretanto, o autor
destaca que ““dois grupos singulares pela importancia étnica no Brasil tém sido pouco vistos:

o0s indios e o0s negros”. Desta forma, Meihy sublinha que ha “lacunas das atenc¢des da historia

! FERREIRA, Marieta de Moraes. Histéria oral: um inventério das diferencas. In: FERREIRA, Marieta de
Moraes (coord.); MOTTA, Marly Silva da; DIAS, José Luciano de Mattos; ALBERTI, Verena; ABREU, Alzira
Alves de; D'ARAUJO, Maria Celina; FARIAS, Ignez Cordeiro de. Entre-vistas: Abordagens e usos da histéria
oral. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1994. p.4.
2 JOUTARD, Philippe. “Historia Oral: balango da metodologia e da producdo nos ultimos 25 anos”. In:
FERREIRA, Marieta e AMADO, Janaina. Usos e Abusos da Histdria Oral. Rio de Janeiro: Editora FGV,
1996.p. 44.
“THOMPSON, Alistair.“Aos cinquenta anos: uma perspectiva internacional da histéria oral”. In: FERREIRA,
Marieta de Moraes; FERNANDES, Tania Maria; ALBERTI, Verena (Orgs.) Historia oral: desafios para o
século XXI. op. cit. p.52.
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oral brasileira que ndo enfrentou ainda os dilemas de sua vocag&o®”.

Neste sentido, a contribui¢do do estudo que trago €, sobretudo, devido sua insercao no
campo da Historia do tempo presente em uma perspectiva tematica pouco explorada entre os
historiadores brasileiros, fugindo também da demarcagdo que tem sido costumeira, qual seja
dos anos da ditadura civil-militar.

Deste modo, em relacdo a essa linha historiografica que exploro, outro aspecto a ser
destacado envolve a relacdo entre Histéria e Memdria. Uma vez que o conceito de memoria
tornou-se muito difundido e revalorizado. Em contrapartida, foi alvo de criticas, levando
varios pesquisadores a refletirem sobre o termo. Neste contexto, Sabina Loriga salienta que “¢
preciso restabelecer a confianga no testemunho e na possibilidade de acreditar no relato

»2% sem perder de vista o rigor do método historiogréfico, isto €, manter o exercicio

historico
critico sobre os enunciados.

Portanto, conforme observa Keila Carvalho, “entender a fonte historica sob o viés da
memoria, implica, antes de tudo, em considerarmos o contexto em que foi produzida, o0s
atores nela envolvidos, com seus anseios, posicionamentos e intengées”zs. Neste sentido, as
fontes orais que utilizo nessa pesquisa dispdem das mesmas exigéncias tedricas e
metodoldgicas contidas nos outros tipos de fontes das quais recorre o historiador. Logo,
fontes escritas e orais devem ser pensadas dentro de seus contextos de producdo, ambas
devem ser analisadas sob o mesmo rigor. Deste modo, como salientado por Alessandro
Portelli, “na realidade, as fontes escritas e orais ndo sio mutuamente excludentes. Elas tém em
comum caracteristicas autbnomas e fungdes especificas que somente uma ou outra pode
preencher (ou que um conjunto de fontes preenche melhor que o outro)”’.

Minha concepgdo acerca da relacdo entre Memoria e Historia perpassa pela
perspectiva de “complementaridade”, defendida por Paul Ricoeur, para o qual a relagdo
existente entre as duas ndo deve ser pensada em termos antindmicos, pois, a memdria
constitui-se como uma das possibilidades de capturar os processos historicos.

Nesta direcdo, Pierre Nora salienta que a diferenca entre Memoria e Historia consiste

? MEIHY, José Carlos Sebe Bom. Desafios da Histéria Oral Latino-americana: o caso do Brasil. In: ALBERTI,
Verena.; FERNANDES, Tania Maria.; FERREIRA, Marieta de Moraes. (Orgs.) Histdria oral: desafios para o
século XXI. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2000. p. 94.
ZLORIGA, Sabina. A tarefa do historiador. In: GOMES, Angela de Castro & SCHMIDT, Benito Bisso.
Memodrias e narrativas (auto)biograficas. Rio de Janeiro: Editora FGV; Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009,
p.18.
*®CARVALHO, Keila Auxiliadora. Colonia Santa Izabel: a lepra e o isolamento em Minas Gerais (1920-1960).
Tese (Doutorado) — Histéria Social, UFF, Rio de Janeiro. 2012.p.216.
YPORTELLI, Alessandro. “Forma e significado na Historia Oral. A pesquisa como um experimento em
igualdade”. In: Projeto Histdria. Sdo Paulo, n°.14, 1997. p.25.
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em ser a primeira dindmica suscetivel a lembranca e ao esquecimento. A Histdria perpassa por
uma anélise e um discurso critico, enquanto “a memoria € um fenémeno sempre atual, um elo
vivido no eterno presente; a histéria, uma representacio do passado®®”.

Posta desta forma, torna-se fundamental o retorno as ideias de Maurice Halbwachs,
que em 1925 eclaborou uma espécie de “sociologia da memoria coletiva”. Halbwachs
concebeu que a memdria individual se constitui a partir da memoria coletiva, uma vez que
lembrancas sdo organizadas no interior de um grupo. Halbwachs enuncia que a memoria

coletiva

é 0 processo social de reconstrugdo do passado vivido e experimentado por
um determinado grupo, comunidade ou sociedade. Este passado vivido é
distinto da histdria, a qual se refere mais a fatos e eventos registrados, como
dados e feitos, independentemente destes terem sido sentidos e
experimentados por alguém®.

Neste sentido, ao fazer a associacdo entre memdria e sociedade, o autor compreendeu
que € a partir das interacdes sociais que os individuos se constituem. Mesmo a memoria sendo
um ato de reconstrucdo particular, ela € o resultado de determinada interacdo social.

Joutard observou que, “houve, desde o inicio, uma estreita ligacdo entre historia oral e
identidade”®. Portanto, a memoria, enquanto elemento que se processa do presente para 0
passado, possibilita compreender as formas que se constituem o sentido da identidade que, no
caso dos remanescentes das comunidades dos quilombos, abrange um processo que visa
romper com as barreiras do siléncio e propiciar um refor¢o no senso de pertencimento.

Desse modo, através dos relatos de memdria presentes na pesquisa, busco verificar as
formas como a identidade é acionada pelos membros da comunidade do Bau frente a

reivindicagdo das politicas de reparagéo.

8 NORA, Pierre. Ente Memoria e Histéria: A problematica dos lugares. Proj. Histdria, S&o Paluo(10), dez.1993.
po.
“HALBWACHS, Maurice. Fragmentos da la Memoria Coletctiva. Selecéo e traducéo. Miguel Angel Aguilar D.
(texto em espanhol). Universidad Autonoma Meropolitana-lztapalapa Licenciatura em Psicologia Social.
Publicado originalmente em Revista de Cultura Psicologica, Afio 1, Nimero 1, México, UNAM- Faculdad de
psicologia, 1991.
3°JOUTARD, Phillippe. “Desafios a historia oral do século XX”. In: FERREIRA, Marieta de Moraes;
FERNANDES, Tania Maria; ALBERTI, Verena (Orgs.) Histéria oral: desafios para o século XXI. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz/Casa de Oswaldo Cruz / CPDOC - Fundagdo Getllio Vargas, 2000. p.43.
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1.1. Remanescentes da comunidade quilombola Bau: a historia a partir da oralidade
do grupo

Os remanescentes da comunidade do quilombo do Bau estdo organizados por meio da
Associacdo Quilombola Bau, que foi reconhecida como utilidade pablica municipal pela Lei
n° 54 de 11 de julho de 2006 e a certificacdo dada pela Fundacdo Palmares ocorreu em 25 de
junho de 2008°".

Como ja foi mencionado, a comunidade divide-se em dois territorios, a area urbana e a
area rural, o territério urbano localiza-se no bairro Sagrado Coracdo de Jesus, popularmente
conhecido como Pipoca. Apesar de haver membros da familia Bau em varias localidades,
sobretudo, em um bairro de Araguai chamado Mutirdo, o reconhecimento da ocupacdo urbana
refere-se ao bairro Pipoca. De acordo com os membros da comunidade, a terra neste local foi
adquirida por meio de doacdo, feita por intermédio do Bispo Dom Crescénzio Rinaldini (Dom
Enzo)®.

O territério rural localiza-se na Fazenda Santana, € preciso destacar que nao ha
transporte publico para chegar até esta localidade, assim, ha dois trajetos possiveis até a
comunidade. Para fazer todo o percurso com algum tipo de veiculo, percorre-se uma distancia
de 80 km de Aracguai. O outro trajeto possivel faz um percurso de cerca de 20 km, entretanto,
sO € possivel percorre com veiculos até Itira, distrito de Araguai, depois € preciso atravessar
um rio, que atualmente s6 conta com um pequeno barco para fazer a travessia. O que implica

em uma caminhada de mais 85 km até o local habitado pelos quilombolas.

31ergistrada no Livro de Cadastro Geral n® 011, registro n. 1.056, fl.72, nos termos do Decreto n°. 4.887 e da
Portaria Interna da FCP n°. 98, de 26 de novembro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 228 de 28
de novembro de 2007, Sec¢do 1, f.29. O procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria para titulacdo das
terras onde a comunidade esta instalada no INCRA, sob o nimero 54170.000070/2009-81. Ver anexos le 2.

32 Bispo Emérito de Araguai, nasceu em 1925 na Brescia, Italia, onde foi ordenado padre em 1949, e sagrado
Bispo em 1982. No Brasil, exerceu suas atividades como Bispo na Diocese de Araguai de 1982 a 2001, ano este
de seu falecimento.
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Travessia de Itira para Fazenda Santana — Foto tirada pela pesquisadora em 01/10/2016.

Em relacdo a essa divisdo da comunidade, esta iniciou a partir da década de 1980,
quando muitas familias migraram da Fazenda Santana para o bairro Pipoca. A busca por
melhores condi¢des sociais foi 0 que impulsou esta migracao.

Senhor Inécio Pereira dos Santos de 70 anos, morador da comunidade, diz ja ter
contabilizado mais de 800 pessoas morando na localidade, atualmente (ano de 2016), a
ocupacdo na parte rural conta com 33> familias, além de outras casas que estdo sendo
construidas almejando a volta de mais familias. No ultimo levantamento, estas familias
somaram em torno de 195 pessoas que ocupam 966 hectares. O presidente da Associagéo,
Antonio Cosme das Neves, estipula que todo o territdrio quilombola deve possuir cerca de 60
mil hectares.

De acordo com os relatos dos proprios quilombolas, a totalidade territorial que
compunha a area foi subdividida em varias fazendas. Atualmente conta com cerca de vinte e
cinco proprietarios, entre eles estdo os herdeiros da familia Murta e seus conjuges, além dos
novos proprietarios que compraram de alguns herdeiros porgdes do territorio.

No entorno das fazendas, além dos remanescentes da comunidade quilombola Bad,

*Dificilmente é possivel encontrar este nimero total de familias em suas residéncias na Fazenda Santana.
Durante o trabalho de campo ocorrido em Abril de 2016 foi possivel encontrar com onze familias, as demais
estavam ausentes devido a motivos de sadde, uma vez que o Unico atendimento prestado dentro da comunidade é
feito por uma agente de satde; outro fator se deve ao interrompimento do 6nibus escolas que buscava as criangas
na localidade, o que obrigou algumas familias a se estalarem provisoriamente em Itira e em Araguai para que as
criangas ndo perdessem o ano letivo; e também por ocorréncia de um trabalho temporario ofertado na regido,
fazendo com que os membros da comunidade que estavam nesta atividade chegassem aos seus lares apenas a
noite, muito exaustos para darem entrevistas, sobre isto, é importante destacar que um dos principais motivos
que fazem as familias buscarem por estes trabalhos temporéarios é a falta de agua para producéo no territério.
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também habitam os indigenas da etnia Pataxd-Pankararu/Aldeia Cinta Vermelha Jundiba. E
duas familias, que apds terem trabalhado nas fazendas compraram uma pequena area na
localidade.

A comunidade quilombola do Balu tem a sua origem versada pelas pessoas do
quilombo. Os relatos, transmitidos de geracdo em geracdo a partir da oralidade, narram que a
comunidade originou-se da regido da cidade do Serro, no Alto Jequitinhonha, cerca de 360
km do territorio que a comunidade ocupa. Nesta regido do Serro, ha um grupo de
remanescentes da comunidade de quilombo com 0 mesmo nome.

Antonio Cosme das Neves de 43 anos, considerado como uma das principais
liderangas da comunidade, aludiu sobre a historicidade do povoamento no territorio
quilombola. Segundo o depoente, seu tataravd, conhecido por Antdnio Bad, era africano e
escapou de um cativeiro no Serro, refugiando-se na regido onde se encontra atualmente a
comunidade. Nesta localidade Antdnio Bau teria iniciado a formagdo do tronco familiar
juntamente com uma india de nome Generosa.

Posteriormente, teriam chegado para colonizar a regido José Freire de Moura e Inacio
Carlos Moreira Murta. Com isto, Antdnio Badu teria sido novamente escravizado. Ao descrever
este contexto, Anténio C. das Neves diz que o ocorrido se passou “no século XIX quando teve
uma grande luta aqui juntamente com os negros e os indios contra os fazendeiros poderosos
pelo poder da coroa™**.

O conflito acima referenciado foi descrito por Cézar Moreno®®, porém, o autor relata
apenas a participacdo indigena. Neste sentido, ndo se tem exatiddo sobre a participacdo da
comunidade, entretanto, a arvore genealdgica e 0s marcos antigos presentes no territério sdo
fortes indicios de que a narrativa apresentada pelos membros do Bau pode ser relacionar ao
processo de colonizacdo da regido.

Neste sentido, é preciso contextualizar esta historicidade descrita, em sintese, a
localidade que constitui o territorio do municipio de Araguai foi de inicio expressivamente

povoada por indigenas®. Entretanto, em meados do século XIX, por determinacdo concebida

**Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antdnio Cosme das Neves em
18/07/2015.
*MORENO, Cezar. A colonizacio e o povoamento de Baixo Jequitinhonha no século XI1X: a guerra contra 0s
indios. Belo Horizonte: Canos das Letras, 2001.
*MAIA, E. S. Impressdes de Viagem de Belmonte a Arassuai: sul da Bahia e nordeste de Minas. Taubaté:
Cepidus, 1936; PEREIRA, Leopoldo. O Municipio de Araguai. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1969.
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através da carta régia de 13 de maio de 1808%, foi travada “a guerra justa” contra os
indigenas.

Assim, uma figura importante na histdria da localidade, que se deseja destacar, € a de
José Freire de Moura. Envolvido na Inconfidéncia Mineira, refugiou-se nas confluéncias dos
rios Aracuai e Jequitinhonha®. De acordo com Leopoldo Pereira, o inconfidente juntamente
com outros desbravadores fundou um aldeamento denominado Tocoi0s e estabeleceu-se nas
terras de seu sogro - 0 sesmeiro Antonio Pereira dos Santos, senhor de muitos escravos - nas
proximidades de Itira, entdo, conhecida como Barra do Pontal.

Ainda de acordo com o autor, outro representante que teve grande atuacdo na guerra
feita para invadir as terras indigenas, foi Inicio Carlos Moreira Murta, que se casou com a
filha de José Freire de Moura, dando origem assim ao tronco da familia Murta, que possui
grande influéncia econdmica e politica na regido.

Conforme dito anteriormente, entre estas terras que ainda estédo sob pertencimento da
familia Murta se encontra a Comunidade do Bal. Neste sentido, dado o conflito existente pela
disputa da terra entre estes dois grupos - o qual sera trabalhado no terceiro capitulo -, é
possivel observar que ao fazer referéncia ao contexto em que a familia Murta chega a regiao,
0 gue esta em voga € uma disputa entre memdrias, que buscam comprovar suas legitimidades
no territorio por meio dos histdricos de ocupagéo.

Ao descrever como o territdrio foi ocupado, pode se observar no trecho da entrevista
de Antdnio C. das Neves, que o depoente além de invocar a relacdo com os indigenas e com
seus ancestrais também evidéncia os aspectos relacionados com a estratégia de ocupacéo:

Olha a sabedoria do nosso bisavé, hoje eu vejo isso, que era um homem
muito sabio Anténio Bau. Ele ficou no campo, mas os filhos dele povoou
isso aqui tudo, ele foi nos quatro canto e colocou cada um dos filhos, (...)
porque se eles ficassem sé no campo, ia ficar s6 0 campo pra comunidade
quilombola, o que eles tomaram um dia que era territorio que ele e os indios
conhecia, ele pds o povo. Hoje eu vejo isso ai, isso ai foi tudo tatica deles™.

O contexto invocado pelo entrevistado refere-se a um periodo anterior ao processo de

colonizacdo da regido, deste modo, ele busca néo apenas afirmar que seus antepassados foram

*’Deflagrada guerra contra os indios botocudos do rio Doce (que atravessava as capitanias de Minas Gerais e do
Espirito Santo) e, além disso, permitia o cativeiro indigena por dez anos ou enquanto durasse o conflito. Na carta
os territorios conquistados foram qualificados como devolutos e como pertencentes aos novos colonos.
** MORENO, Cezar. A colonizagdo e o povoamento de Baixo Jequitinhonha no século XIX: a guerra contra os
indios. op cit.
*Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antdnio Cosme das Neves em
18/07/2015.
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0s primeiros a ocupar o territério, mas também legitimar a existéncia historica do seu
quilombo.

Outra questdo que envolve a forma de ocupacdo do territorio diz respeito ao modo
como as casas sao distribuidas. A organizacdo estrutural das casas na comunidade do Bau se
da pelo grupo familiar, isto é, a medida que os filhos se casam, eles constroem suas casas ao

redor da casa de seus pais, tal organizacéo é denominada pelos Bats como Kijeme®.

!
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Kijeme onde vivem cinco irmé&os, sendo eles: Lourivaldo Chaves dos Santos, Nivaldo Pacheco dos
Santos, Nelson Gongcalves Galvéo, Laurinda Pereira Chaves e Maria Neuza Pacheco Pereira. Foto
tirada pela pesquisadora em 03/10/2016.

A fala de Anténio C. das Neves ajuda a demostrar a forma como o0 grupo concebe sua
habitacdo no territorio:

Os que nasceram do meu avd, as casas dos filhos era tudo envolta, chamava-
se Kijeme, é o kijeme de Zé Maria Bad, ai tinha a casa dele na chegada e os
filhos tudo ao redor, la no campo ficou trés filhos de meu avd Zé Maria,
também tudo em volta dele, ai saiu uma grande nacdo®’ 14, outra grande
nacdo aqui, de Pai Velho ja saiu outra grande nacdo, de meu padrinho
Valentim ja saiu outra grande nacdo aqui em baixo, tudo do mesmo sangue,
tudo dentro do mesmo territdrio, mas cada um nas suas pontas®.

*90s quilombolas ndo fazem referéncia sobre a origem da palavra, porém, o termo é utilizado também entre os
pataxds e significa casa. Para os quilombolas, o conceito se refere a um conjunto de casas.

* Cabe ressaltar, a intrigante utilizagdo do termo nagdo como sinénimo de familia, entretanto, apenas por meio
dos dados colhidos ndo é possivel chegar a uma assertiva sobre as razdes que culminaram na utilizacdo do
conceito. Porém, ao observar o termo sendo referenciado em outros momentos na comunidade, verifiquei que o
intuito da fala é fortalecer a concepcéo de unido e ressaltar a peculiaridade do grupo.

“Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antdnio Cosme das Neves em
18/07/2015.

25



Os parentes descritos por Antdnio C. das Neves ja faleceram, entretanto, ainda é
possivel verificar na comunidade tal nucleamento familiar. Deste modo, observa-se que na
narrativa, busca-se reafirmar que se trata de um espago que mantem praticas historicas, uma
vez que os antepassados sdo invocados para explicar a formacao da comunidade.

Em relacdo a essa historicidade que se busca estabelecer, no que tange a denominacéo
da comunidade, o nome Bau vem da tradicdo familiar de produzir baus. A producéo artesanal
se iniciou com Antbnio Bau, que desenvolveu o oficio durante a velhice como meio de
sustendo.

Além disso, os baus eram utilizados pelos quilombolas para armazenar e transportar
seus alimentos, assim, foi a partir da difusdo desta producdo que propagandearam o nome da
comunidade.

Daiane Santos das Neves Cordeiro de 23 anos, secretaria de cultura da comunidade,
conta que ha outra hipotese para 0 nome, a qual no decurso da fuga do cativeiro do Serro teria
se feito refugio em baixo de duas serras que faziam o formato de um bal. Nestas
reconstrugdes de trajetdrias, o que fica evidente no discurso do grupo, € que a denominacéao
Bau agrega aspectos econdmicos e culturais de grande relevancia historica para a memoria da

comunidade.

1.1.1 Préticas culturais e a busca pela reafirmacéo da identidade

O sentimento de pertencimento ao grupo na comunidade do Bau é baseado nos lacos
de parentesco, no trabalho e na preservacdo dos bens materiais e imateriais. Deste modo, ao
fazerem o resgate das memorias para contarem sobre como se dava o cotidiano antes do
reconhecimento como quilombolas, varios depoimentos foram encerrados com siléncio, pois,
expbem situacBes traumaticas que ndo desejam ser rememoradas.

Entretanto, conforme enfatizado por Michael Pollack (1989), o silenciamento sobre si
proprio difere do esquecimento. Isto pode ser observado no trecho da entrevista concedida
pela moradora da comunidade Mariza Pacheco Chaves de 52 anos: “A gente fica lembrando é
muito triste!”*. Outra fala nesta direcéo é de Romilda Santos das Neves de 44 anos: “O que

eu sempre lembro é de mée falando da fome que passava [pausa]. Ha outras coisas, mas é

“Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bad, Mariza Pacheco Chaves em
20/04/2016.
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muito duro de lembrar!”**

Neste sentido, o desenrolar das entrevistas revelou que essa memoria, em parte
silenciada, canalizou-se em um sentimento que visa superar os infortinios e estabelecer o que
se considera ser o justo. Isto é, a impossibilidade de trazer a tona todas as lembrancas, ndo
anulou a necessidade de denunciar aqueles aos quais se atribui as maiores culpabilidades.
Sobre isto, Anténio C. das Neves diz que

contar o sofrimento é triste e constrangedor, mas é nossa historia, nés vao
falar que aqui que nés passamos regalias? Que noés viveu bem? Nés tamu
levantando forga da nossa propria raiz, nosso proprio povo. E mentir, mentir
n&o, omitir né, pra qué? Engrandecer aqueles que nos escravizou?!*

Portanto, esse contexto discursivo, que enfatiza ao mesmo tempo as tristezas e a busca
por justica, ndo é apenas um conjunto de narrativas factuais, uma vez que, representa um dos
principais elementos de coeséo interna do grupo, na medida em que constitui o sentido de
pertencimento.

Essas narrativas valorizam a formacdo histérica da comunidade. A forma como
apresentam esta historicidade € o que da fundamento para entender a constituicdo da
cidadania neste contexto, portanto, enfatiza-las se torna de extrema importancia para esta
pesquisa. Uma vez que o sentido de cidadania que abordo, perpassa pela forma como os
sujeitos sociais fazem a leitura de seus contextos e atuam sobre eles.

Assim, em referéncia as representacdes culturais da comunidade do Bad, verifica-se
que elas séo tanto dedicadas a religiosidade quanto ao entretenimento. Neste sentido, minha
perspectiva foi buscar elencar o que a comunidade descreve como sendo suas préaticas
culturais, identificando a partir disto, quais aspectos destes elementos permaneceram e quais
se modificaram ao longo do tempo, e por quais motivos. Este redirecionamento, sobre como
as praticas culturais se apresentam, intenciona apreender a dimensdo simbdlica da
comunidade, pois, € a forma como “os grupos sociais se identificam e se relacionam com a
experiéncia vivida, um passado afetivo, mantido pelas representacdes culturais®®”.

Portanto, com base nos relatos dos remanescentes da comunidade do quilombo do

Bau, foi possivel elencar as principais representages culturais, assim, muito citado nas

*Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bad, Romilda Santos das Neves em
22/04/2016.

*Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antdnio Cosme das Neves em
22/04/2016.

®*BLUME, Roni. Territério e Ruralidade: A desmistificacdo do fim do rural. 179f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Rural) — Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2004. pp. 51-52.
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conversas com os quilombolas foram: o artesanato, o batuque, a religiosidade, as festividades
e 0 encontro da consciéncia negra. Em seguida farei a descricdo de cada um desses
componentes, este procedimento possibilitou tanto fazer um resgate histérico do processo
formativo cultural, quanto tornar mais explicito a influéncia que estas praticas exercem sobre
a identidade.

Nos ultimos anos, muitas das comemoragcfes passaram a cumprir um papel de
reafirmar a identidade da comunidade do Bau. J& a producdo artesanal, € considerada pelo
grupo como um bem material, no sentido de ter sido praticada por geracfes e a0 mesmo
tempo por ter sido parte do cotidiano de trabalho. Entretanto, s6 recentemente passou a ser
valorada enquanto produto cultural. A comunidade tem buscado por meio de projetos retomar
a producdo e agregar valor ao produto como um artesanato quilombola, os principais
utensilios que desejam voltar a produzir sdo as panelas de barro, gamelas, cunhas e colheres
de pau.

A producdo desses utensilios é considerada pela comunidade como uma das
expressdes da luta pela sobrevivéncia, uma vez que os utensilios eram produzidos para fins
econbmicos. A senhora Maria Neusa Pacheco Pereira de 58 anos recorda que a producdo
sempre era feita coletivamente na casa da mulher mais velha do quilombo e ressalta que, para
amenizar o cansaco do trabalho arduo, o batuque estava sempre presente.

O ressurgimento dessa pratica cultural, evidencia a reafirmacdo da identidade dos
moradores do quilombo do Bau, que buscam através desses utensilios manter viva e difundida
sua historia e alcancar visibilidade politica e social para seu territorio.

Além disso, medidas que viessem a contribuir de modo rendavel para a comunidade
possibilitariam ndo apenas melhorias nas condi¢des de vida, como também viabilizaria que

outros membros voltassem para o territorio.

1.1.2 Batuque

Como se sabe, 0 batuque chegou ao Brasil por meio dos africanos e constitui-se em
dancas, cantos e toques de instrumentos, sendo o tambor o instrumento mestre. Sabe-se que 0
batuque, como outras manifestacbes de matriz africanas, foi suprimido em sucessivos
momentos no Brasil. Entretanto, ele chega aos dias atuais como expressdo da cultura nacional.

Daiane Santos das Neves Cordeiro, atual coordenadora do batuque das criancas na
comunidade, conta que a funcéo lhe foi passada por sua tia. De acordo com a depoente, esta

funcdo ja vem sendo executada h&d muitas geracfes com o intuito de que este elemento
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cultural ndo se acabe.

Assim, consta que o ritmo de vida na comunidade do Bau foi fortemente marcado pela
batida dos tambores. A partir deles expressam, a histdria da comunidade, suas lutas, trabalhos
e perdas de entes. Os moradores da comunidade contam que o ritual do batuque ocorria todos
os dias, representando ndo apenas um modo de celebrar, mas de suportar o cotidiano que
impunha uma alta jornada de trabalho.

Muitas musicas cantadas por eles contém apenas um refrdo, em torno do qual se
improvisam novos versos. E preciso ressaltar que, por de tras do ritmo contagiante que
envolve o batuque, hé letras que buscam esbocar criticas e denunciar injusticas. Neste sentido,
0 canto abaixo, muito reproduzido pelos quilombolas do Bad, busca junto a um contexto
discursivo evidenciar o racismo ligando-o as raizes do passado escravista:

Quando negd apanhou, apanhou, o negd chorou, chorou

Quando os brancos sorria, 0 negb chorou
Quando negd alforro canhanhd, todo o branco chorou canhanha

Deste modo, os quilombolas buscam através da oralidade, trazer muasicas que abordam
os desafios que foram enfrentados durante a escraviddo, a exemplo da relacdo entre brancos e
negros e da proibicao do batuque:

O batuque na cozinha sinha néo qué
Fui batuca queimei meu pé

O pilédo bateu, quem chegou?

O café é pouco nos ja tomou

Pode-se observar que a letra faz referéncia a um contexto doméstico, mas
especificamente ao espaco da cozinha, reforcando no primeiro verso que a sinha néo
permitiria naquele ambiente que ocorresse a pratica do batuque.

Assim, o batuque fornece elementos para reflexdo sobre a identidade que almejam
evidenciar, verifica-se que a énfase no passado escravista é o principal elemento que o grupo
aborda nos batuques. Buscando por meio disto reforcar o debate que vem sendo promovido
desde a década de 30 pelo movimento negro*’, de que uma reparacdo historica precisa ser
feita devido as desigualdades estabelecidas pelo passado escravocrata.

Neste sentido, cabe evidenciar dois canticos muito presentes na comunidade e que séo

extremamente representativos no que diz respeito ao passado escravista e a luta pelo territério:

No tempo que tinha sinh4, como a sinha me batia

*’ Destaca-se neste perfodo a Frente Negra Brasileira que foi criada em 1931, a organizagdo utilizou-se do termo
quilombo como exemplo de resisténcia negra contra a opressao.
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Eu gritava por Nossa Senhora, como as pancadas doiam
Da no negro, d& no negro, no negro vocé ndo da, joga bola para cima, joga
bola para baixo, vocé diz que da no negro, no negro vocé ndo da*.

Ndés somos guerreiros, nGs vamos guerrear, essa terra é nossa e ninguém vai
tomar

Samba mais eu, samba mais eu canoeiro, samba mais eu

Essa terra € de Deus e dos homens trabalhar, foi Deus que me deu e
ninguém vai tomar*>*.

Portanto, enfatizam a partir da primeira mdsica os sofrimentos decorrentes da
escraviddo, bem com a comemoracao pelo fim dos castigos fisicos. Neste sentido, € preciso
explicar que os dois primeiros versos sao cantados sem acompanhamento instrumental e com
tom de lamento e, nos dois Gltimos, entram os instrumentos e o tom é modificado, sendo
cantado de modo a expressar alegria.

Ja a segunda mdsica, busca trazer a tona o direito a terra, mostrando que o territorio é
também o local de trabalho. Logo, € preciso reconhecer a mensagem que se deseja passar,
entre a alegria do verso samba mais eu canoeiro, hd outro que diz: essa terra é nossa e
ninguém vai tomar. Sobre isto, destaca-se o conflito existente pela disputa da terra, entre 0s
quilombolas e os fazendeiros.

Deste modo, o batuque simboliza a alegria e a resisténcia presentes nas memaorias, mas
também é uma forma de dizerem quem sdo e o que desejam. E neste sentido que os
quilombolas descrevem o batuque como de suma importancia para empregar alegria perante
aos infortanios que viveram. O batuque configura-se como um mecanismo para esquecer a
tristeza e as opressdes e estimular o riso e a festividade.

Foi possivel também observar, a partir dos depoimentos, a presenca do batugue em
festas consideradas tradicionalmente catélicas. Sobre esta forma de cultura transitoria, Fredrik
Barth que inovou nos estudos sobre etnicidade apds a década de 60, trouxe importantes
colaboragbes ao revelar que a estreita relagdo que uma cultura exerce com outra nédo
representa a anulacdo ou a soberania de nenhuma delas. O que se constitui nestes contextos é

uma nova representagdo cultural, notavel por sua peculiaridade.

1.1.3 Religiao

Em relacdo a religiosidade, ao indagar os quilombolas sobre qual a religido que
sempre se fez representar na comunidade, de modo divergente, a catdlica e o candomblé s&o
citadas. Sobre esta divergéncia, Antdnio C. das Neves traz um depoimento relevante para
compreender esta dimensdo. Para ele e outros membros da comunidade que afirmam ser o
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candomblé a religido que se praticava, a negacgdo desta religido por parte de alguns membros,
estd ligada ao preconceito que os membros mais velhos da comunidade sofreram, ao serem
taxados de modo pejorativo de macumbeiros.

Antoénio relata que era predominante na comunidade o aprendizado das rezas ligadas
ao candomblé, o ensinamento ocorria todos os dias as 18h:00min. na casa de seu avb Zé
Maria. Era preciso que houvesse esta frequéncia nos encontros, pois, a reza era repetida
oralmente até que fosse decorada.

Os relatos sobre a religiosidade ndo foram muito aprofundados pela comunidade, pois,
é expressada dentro de um universo muito particular, que ndo se deseja revelar. Deste modo,
as narrativas apenas descrevem que as rezas, sobretudo, as feitas pelos mais velhos os
ajudaram a vencerem momentos conflituosos. Muitos casos narrados sobre isto sdo de
parentes ja falecidos, entre estes, um nome muito mencionado é o do senhor Valetim. Este era
conhecido na regido por sua forte representatividade perante as praticas de rezas e de curas.

Mesmo com algumas limitacdes, os quilombolas trouxeram a tona algumas questdes, a
exemplo das formas como se davam os enterros. Contam que quando alguém falecia, durante
0 enterro havia uma festa, com batuque e cantos. A senhora Maria Neusa, atualmente
evangélica, diz que o cantico que ocorria durante o cortejo fanebre chamava cocofunel.

Outra prética de cunho religioso refere-se a peniténcia. De acordo com o senhor
Nivaldo Pacheco dos Santos de 45 anos, durante a peniténcia percorria-se nove quilémetros
com uma pedra na cabeca, as pedras eram postas em uma cruz, que ainda se encontra na
comunidade, conforme consta na foto abaixo. As criancas deveriam levar neste trajeto um

litro com agua e ramos de folhas verdes. Durante a peniténcia era feito o seguinte cantico:

Deus da agua, Deus da péo, Deus nédo deixa n6s morrer de fome.
Toda vez que ajoelho pra fazer peniténcia ja entrego a minha alma

meu santinho sacramento.
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Foto tirada pela pesquisadora em 03/10/2015.

Diante desse cenario de diferentes representacGes religiosas, o que almejei destacar
nesta breve apresentacdo sobre a religiosidade € que as construgdes das identidades perpassam
por questdes complexas, isto é, ao se (re)construir identidades nem todos os elementos
introduzidos sdo aceitos. Entretanto, é preciso analisar esta questdo tendo em vista que se trata
de um grupo dindmico, que tem os simbolos significados e ressignificados constantemente.
Portanto, as distintas formas de conceber a religiosidade ndo se trata de algo que afeta o
sentido de unido do grupo, pois o pertencimento é resultado de uma gama de experiéncias que
foram e sdo compartilhadas.

1.1.4 Comemoracdes

Realizada em 26 de julho, a festa de Nossa Senhora Sant’Ana é uma homenagem a
padroeira da Comunidade do Bal. Nela, o rei da festa (senhor Jodo) e a rainha (senhora Ana

Rita) erguiam a bandeira da santa para que outro casal a roubasse durante a noite. Senhora
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Maria Neusa conta que os que haviam roubado a bandeira chegavam cantando no dia 25 pela
manhd: Ana Rita vem ver sua bandeira chegou, quem roubou sua bandeira tem direito de
entregar, quem roubou uma vez tornara a roubar e outro grupo respondia: O ladrdo da
bandeira tem que vir pintado, se ndo vir pintado volta sapecado. Apés este canto, 0S grupos
comecgavam a soltar foguetes, a disputa envolvia mostrar quem possuia 0 maior numero de
foguetes.

A Senhora Maria Neusa diz que Ana Rita era quem sempre mobilizava a comunidade
para esta festa. Entretanto, ela mudou-se para Sdo Paulo em busca de trabalho, com isto, a
comemoracao teve sua primeira interrupgao.

Além disso, este festejo, como todos os outros, com excecdo do encontro da
consciéncia negra, também ndo tem ocorrido em decorréncia das sucessivas represalias,
ameacas e conflitos. Isto tem gerado entre os membros da comunidade certa apreensdo para
com condutas de pessoas externas a comunidade, temem a ocorréncia de situacfes que
venham a refletir negativamente na regularizacao do territério.

Nos dizeres de Daiane Santos das Neves Cordeiro, o principal receio é de que
comparecam pessoas nas festividades “mandadas pelo fazendeiro pra sujar a comunidade, ai
daqui a pouco acontece uma briga, alguma coisa, a culpa vai ser da gente que ta promovendo
a festa, ai com isso acabo diminuindo, parando de ter*.

O Presépio e a Folia de Reis se juntavam em uma sé grande festividade. O primeiro
dia de festa ocorria no dia 24 de dezembro, quando cada casa apresentava seu presépio e as
rezas eram feitas. No dia 25 pela manha, os folides passavam pelas casas onde eram recebidos
com alimentos e bebidas. Em seguida, os moradores deviam prosseguir junto aos folides. As
festividades seguiam até o dia 20 de janeiro, no qual se celebra o dia de Sdo Sebastido. Outra
data importante neste periodo se dava no dia 6 de janeiro, dia de Santo Reis.

E possivel perceber, nestes espacos de festividades religiosas, uma construcéo de teias
de reciprocidades, entre os tragos oriundos da religido catolica e das religides de matriz
africana. Neste sentido, cabe ressaltar a fala da senhora Laurinda Pereira Chaves de 63 anos
que, ao descrever a ritualizacdo das festas, enfatiza: “ai que batucava mesmo, tinha aquele

9549

tanto de mulher tudo com aqueles saido de chita e batucava mesmo”™”.

E, pois, nesse sentido que se deve compreender as festividades e a religiosidade,

**Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bau, Daiane Santos das Neves Cordeiro
em 16/07/2015.
“Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bal, Laurinda Pereira Chaves em
21/04/2016.
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enquanto expressdes que mesclam elementos, isto é, sdo praticas que foram paulatinamente
sendo estabelecidas e nédo representam a eliminagdo de uma cultura em detrimento de outra.

No calendario festivo de junho da comunidade do Bau, homenageavam-se trés santos,
sendo eles: Santo Antdnio (13 de junho), Sdo Jodo (24 de junho) e Sao Pedro (30 de junho).
As festividades ocorriam nas vésperas dos dias destinados aos santos, pois, no dia em si
nenhuma atividade deveria ser feita em demonstracdo de respeito e de devogdo. Assim, 0S
preparativos comegavam ao raiar do dia anterior com a preparacdo da comida e das fogueiras
- onde as brincadeiras ocorriam -, as casas onde as festividades se davam eram as que tinham
homens com os mesmos nomes dos santos homenageados.

A senhora Laurinda, uma das entusiastas para reviver as cantigas de roda, lembra-se
dos versos que eram cantados na fogueira, que tinham como intuito acordar que duas pessoas
se tornariam comadres. Senhora Laurinda explica que o significado de recitar o verso e pular
a fogueira equivalia a batizar o filho da outra pessoa, 0 que representa um acordo de
companheirismo e respeito mutuo. Assim, o seguinte cantico era repetido trés vezes e pulava-
se a fogueira: So Jodo esta dormindo, Sdo Pedro estd acordado, Sdo Anténio € testemunha
que nés duas hoje vai virar cumadre. Adeus cumadre!

Além desse canto, outros de improviso ligados ao batugue também eram cantados,
neste sentido, reforga-se a presenca de formas transitérias que marcaram essas comemoragoes.

Conforme ja dito, essas comemoragfes nao tém ocorrido, assim, além dos problemas
ja levantados, o nimero reduzido de pessoas que se encontram na comunidade é outro fator
que desestimula a mobilizacdo para as festas. Entretanto, almejam retornar com as
festividades, deste modo, é importante compreender que este processo de retomada representa
a busca pelo resgate cultural. Além disso, por meio destes espacos € possivel expor as
relacOes conflituosas e ganhar visibilidade politica para comunidade.

Entender as relagdes sociais que se estabelecem requer considerar que se trata de um
contexto dindmico, em que 0s aspectos culturais e as estratégias se atualizam. Neste sentido,
frente as novas leis que os contemplam, ha adaptacbes de discursos e reivindicacdo de
identidade. Assim, a partir do exercicio da memoria, apropriam-se de um passado para
legitimarem-se no presente.

Desta forma, importa ressaltar que a memoria coletiva envolve uma relacdo entre
repeticdo e rememoracao, portanto, a forma como esta é repensada depende de como o grupo
estd inserido no meio social. Isto porque, na rememoracdo lembra-se do passado nao

exatamente como ele aconteceu, mas conforme as forcas sociais do presente estio agindo. E
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nesta perspectiva que Halbwachs descreve que lembrar é refazer, reconstruir, repensar com
imagens e concepcdes do presente as experiéncias do passado™.

Portanto, na apreensdao do fendémeno das comemoracdes e dos seus elementos
constitutivos, um duplo movimento parece configurar-se, no qual é inserido nas questfes do
presente acontecimentos do passado. Em outras palavras, busca-se através das comemoragdes
demonstrar que os acontecimentos do passado exercem ainda uma funcdo eminentemente
simbolica. Desta forma, a lembranca das comemoracBes tem por objetivo demonstrar que o
acontecimento por possuir valor simbélico pode se reportar para as perspectivas do presente,

de modo a mediar a identidade coletiva do grupo™".

1.1.5 Encontro da Consciéncia Negra

O Encontro da Consciéncia Negra na comunidade do Bad, iniciado em 2013, objetiva
fortalecer o processo de conscientizacdo e reflexdo sobre os direitos quilombolas, bem como
sobre a igualdade social e racial. O tema central do | Encontro foi “Direitos e Cultura
quilombola”. No Il Encontro, elegeu-se como temaética norteadora a “Educa¢do quilombola”.
Ja para o Il Encontro definiu-se que a tematica seria “Religido, Batuque e Politicas Publicas”.
No IV Encontro, a comunidade apresentou como tema “Religiao, Plantas Medicinais e Negros
que Revolucionaram o Pais”.

Abaixo estdo os cartazes de cada um dos encontros. Antes € preciso destacar que o
principal apoio dos encontros tem sido dado pela Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri-UFVJM. Isto se deve a forte articulacdo que a comunidade tem feito
com agentes externos, sobretudo, com instituicdes de ensino superior. Desta forma, a
Universidade tem garantindo ndo apenas recursos financeiros, mas também profissionais
qualificados para dialogarem sobre a pauta quilombola.

Assim, quanto ao primeiro Encontro, este se realizou a partir de um projeto de
extensdo da UFVJIM denominado “Papo que Vale” *%. Desse modo, a partir do interesse em
debater as questdes politicas e sociais do quilombo, a equipe do projeto e os quilombolas do

Bau construiram o primeiro encontro da consciéncia negra da comunidade.

%0 HALBWACHS, Maurice. A Memoéria Coletiva. S3o Paulo, Vértice, 1990 apud BOSI, Eclea. Meméria e
sociedade: lembrancas de velhos. 4. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994. p. 55.
ISILVA, Helenice Rodrigues da. “Rememoragdo’/comemoragdo: as utilizagdes sociais da memoria. Revista
Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 22, n® 44, 2002. p.436.
%2 0 projeto promove debates piblicos que estejam relacionados com as demandas sociais da localidade. Os
locais a ocorrerem os debates variam conforme a equipe do projeto define.
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O encontro, que tem duragdo de dois dias, retne cerca de 400 pessoas e conta com a
presenca de representantes de universidades, agentes publicos, outras comunidades
quilombolas e representantes da Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de
Minas Gerais.

Os temas estabelecidos para os Encontros dialogam com as preocupacdes politicas da
comunidade e com a historicidade que se deseja ressaltar. A este proposito, as comemoracoes
oferecem exemplos pertinentes, uma vez que elas sdo objeto de interesses em jogo, isto &, as
rememoracGes buscam ressaltar fatos considerados importantes, a fim de impedir o
esquecimento e evidenciar sua importancia no presente®.

Além dos debates e reflexdes, a comunidade do Bal promove durante o encontro
oficinas relacionadas a valorizacdo da cultura negra e apresentacdes culturais, que incluem a
capoeira e 0 batuque, buscam com isto evidenciar a historia e a memdria do quilombo.

Outra relevancia particular do encontro, € que ele tem possibilitado reunir os membros
do quilombo do Bau que ndo habitam a comunidade. E sempre mencionado que a saida dos
quilombolas da comunidade, se deve principalmente pela auséncia de meios que gerem
recursos financeiros e pelas dificuldades de acesso a educacéo e a salde. Entretanto, mesmo
estes membros que estdo ausentes do territério mantém vinculo com ele, participando das
festas maiores, das comemoragOes e desempenhando nelas o seu papel habitual.

Assim, buscam através desse encontro trazer a tona seus desafios, se fortalecerem
através da aprendizagem sobre seus direitos e ampliarem suas participacdes nos debates
politicos.

Além da importéancia das questdes locais que foram mencionados, 0 encontro tambem
se articula dentro de um contexto mais amplo de discussdes. Deste modo, cabe ressaltar a
importancia dos debates feitos pelo movimento negro, uma vez que o dia 20 de novembro é
uma data que ganhou relevancia nacional a partir da negacdo feita pela populacéo negra ao 13
de maio.

Desta forma, € preciso salientar que datas comemorativas carregam em Si uma
historicidade que se deseja evidenciar, assim, 0o que 0 movimento negro buscou foi
desmistificar varios aspectos, a exemplo de uma suposta democracia racial que teria se
estabelecido no Brasil.

Neste sentido, buscou-se por meio de aspectos historicos nao apenas trazer elementos

da identificacdo que lhe é propria, mas também reivindicar medidas de reparacdo. A partir

> SILVA, Helenice Rodrigues da. “Rememoragio”/comemoragdo: as utilizacdes sociais da memoria. op cit.
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destas concepgOes, 0 movimento social quilombola potencializou e direcionou seus debates
politicos. Esta interlocucdo entre o movimento negro urbano e o movimento social
quilombola serd mais bem exposta no proximo capitulo.

Por ora, 0 que tentei demostrar é que as questbes locais ganharam forca e se
renovaram frente as oportunidades politicas que surgiram nas ultimas décadas.

Os motivos que levaram este encontro a se estabelecer com tamanha relevancia na
comunidade dentro de um espaco de tempo relativamente curto, perpassam por compreender
duas questdes: primeiro, a data escolhida esta envolta em um cenario mais amplo de
discussdes e segundo, a forma como este encontro ocorre e mobiliza 0s sujeitos sociais,
derivam de razdes que estdo presentes no universo particular da comunidade.

Portanto, ao buscarem trazer informacGes e a0 mesmo tempo debater publicamente
suas demandas, esses sujeitos nos levam a considerar que a identidade e as politicas acionadas
ndo se tratam de algo pronto, mas de processos que estdo sendo construidos e reivindicados

nas acOes culturais e na dinamica da vida cotidiana.

1.2 Do quilombo histérico ao quilombo contemporaneo: em torno da construgéo do
significado

Os estudos desenvolvidos a partir do fim do século XX revelaram que em cada
periodizacdo o conceito e a experiéncia historica dos sujeitos que se definiram como
quilombolas expressaram-se a sua maneira. Desta forma, os esforcos tém perpassado
fundamentalmente pelo exercicio arduo de romper com a concepcdo de resquicios que
associam de forma genérica as comunidades com as formas anteriores de existéncia.

A questdo quilombola esteve presente, do ponto de vista legal, tanto no periodo
colonial quanto no periodo imperial. Nestes contextos, os quilombos foram criminalizados e
penalizados, uma vez que eram categorizados como simbolo da subversdo a ordem. Conforme
afirma José M. Arruti, a existéncia do quilombo nesta conjuntura “significava apenas
identificar um objeto de repressdo, sem que isso necessitasse ou implicasse qualquer
conhecimento objetivo sobre tal objeto>*”.

O Regimento dos Capitdes-do-Mato, de Dom Lourenco de Almeida, em 1722, foi
possivelmente o primeiro marco legal referente aos quilombos, no qual descreve: “pelos
negros que forem presos em quilombos formados distantes de povoagdo onde estejam acima

de quatro negros, com ranchos, pilées e de modo de ai se conservarem, haverdo para cada

*ARRUTI, José Mauricio. Quilombos. In: SANSONE, Livio; PINHO, Osmundo Aratjo (Org.). Raca Novas
Perspectivas Antropolégicas. Salvador: Associacdo Brasileira de Antropologia: EDUFBA, 2008. p.104.
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negro destes 20 oitavas de ouro”>. Ja4 em 1740, o Conselho Ultramarino Portugués definiu
quilombo como: “toda habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”®.

Alfredo W. B. de Almeida aponta que estas conceituacBes buscavam abarcar uma
generalizacdo que se constituiu basicamente de cinco elementos: 1) a fuga; 2) um numero
exato de negros fugidos; 3) o isolamento geogréafico, em locais de dificil acesso; 4) alguma
forma de moradia, referida no termo “rancho”; 5) autoconsumo e capacidade de reproducao,
simbolizados pelo pildo®’.

Essa caracterizacdo descritiva por estes cinco componentes esteve presente no
desenvolvimento dos trabalhos elaborados por estudiosos da tematica quilombola até meados
dos anos 70. Flavio dos Santos Gomes™® classifica os estudos situados no século XX, que
analisaram os quilombos brasileiros, a partir de duas correntes: culturalista e materialista.

A primeira com forga nos anos 30 a 50 difundiu a interpretacdo dos quilombos como
um fendmeno de resisténcia cultural, nesta perspectiva os quilombos foram entendidos como
espaco de manutencdo das identidades étnicas africanas. Assim, sob a influéncia de Nina
Rodrigues e das teorias da Antropologia Cultural, o quilombo foi compreendido a partir da
Otica de Palmares, como manutencdo do modo de vida africano. Argumentaram para esta
visdo de persisténcia da cultura africana, autores como Arthur Ramos, Roger Bastide, Edison
Carneiro, que introduziram suas discussfes fundamentando o quilombo sob a 6tica do
isolamento e da harmonia, cristalizados em um tempo historico.

Quanto a corrente materialista, Arruti destaca que esta visdo de cunho classicista
ganhou forma académica nos anos finais da decada de 50, surge entdo a segunda corrente
elaborada sob a 6tica do marxismo estruturalista, que buscava realizar criticas a concepcao de
democracia racial cunhada por Gilberto Freyre e evidenciar a violéncia da escravatura. Nesta
direcdo, os quilombos foram categorizados como o grande marco da reacdo de resisténcia
politica e da rebeldia dos cativos®. Corroboraram para esta visio os trabalhos de Clévis

Moura, Luis Luna, Alipio Goulart e Décio Freitas.

»GUIMARAES, Carlos Magno. Uma Negacdo da Ordem Escravista. Quilombos em Minas Gerais no século
XVIII. S&o Paulo, Icone Editora, 1988.p.131.
SSCHMITT, Alessandra; TURATTI, Maria Cecilia & CARVALHO, Maria Celina. A Atualizacdo do Conceito
de Quilombo: identidade e territério nas definicGes tedricas. Comunicacdo de Resultados/ Research Results,
Ambiente e Sociedade, ano V, n © 10, 1 ° semestre de 2002. p.2.
S ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os Quilombos e as Novas Etnias. In: O’DWYER, Eliane Cantarino
(org.). Quilombos: identidade étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002. p. 14-15.
*®GOMES, F. D. S. Histérias de quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas no Rio de Janeiro, séc.
XIX. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.
*ARRUTI, José Mauricio. Quilombos. op. cit. p.104
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Para Gomes, ambas as correntes acabaram produzindo uma perspectiva engendrada,

como reiteradamente sublinha Arruti, sdo
andlises e debates que, apesar de terem trazido importantes contribuicGes
factuais, acabavam por enquadrar seus dados em uma camisa de forca

interpretativa que ja ndo dizia tanto sobre os fendmenos histéricos em si
mesmos quanto sobre os usos politicos que se Ihe desejava atribui®.

Além deste debate tedrico, 0s movimentos sociais que impulsionaram a discussdo para
a arena publica tiveram igual importancia para a construcdo do referencial conceitual de
quilombo. A énfase dada buscava expressar o quilombo como marco da resisténcia. Os
estudos que encabecaram nesta direcdo acabaram por contribuir com uma concepcéo limitada
do quilombo.

Na década de 1930, a Frente Negra Brasileira realcou o quilombo como simbolo da
resisténcia negra contra a opressao. Nestes aspectos, defendeu-se a ideia de reparacdo pela
“divida histérica”, no sentido de reparacdo dos prejuizos trazidos pelo processo de escravidao
e pelo “processo inacabado” de uma abolicdo, que ndo foi acompanhada de nenhuma forma
de compensacdo. Buscava-se um conceito de quilombo que fosse capaz de expressar a
identidade negra, denunciar a situacdo de marginalidade e que abarcasse as pautas da
populaco negra®.

No inicio da década de 1970 o quilombo foi estreitamente ligado a luta pela
redemocratizacdo. J& no fim desta década, fomentado pelo Movimento Negro Unificado
(MNU), o quilombo foi associado a representacdo de Zumbi, personificado como icone da
resisténcia dos afro-descendentes no combate ao racismo e a discriminac&o®.

Os estudos realizados neste periodo e na década seguinte trouxeram a tona outras
dimensdes sobre os quilombos no Brasil. Destacou-se o trabalho de Abdias Nascimento, que
formulou uma proposta denominada quilombista, buscava-se com isto estabelecer um
conceito que sistematizasse a experiéncia quilombola. De acordo com o autor, 0 Quilombismo
seria a rede de ‘“associagdes, irmandades, confrarias, clubes, grémios, terreiros, centros,
tendas, afochés, escolas de samba, gafieiras... esta praxis afro-brasileira” ©.

Assim, Nascimento propds situar os quilombos a partir de um locus de liberdade,

harmonia e de atualizacdo dos lacos étnicos e da ancestralidade afro-brasileiros. O autor

®ARRUTI, José Mauricio. Relatério técnico cientifico sobre os remanescentes da comunidade de quilombo de
Cangume municipio de Itadca SP. RTC / ITESP Cangume. 2003. p.17.
*'DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Tempo, Rio de Janeiro,
Departamento de Histéria-UFF, n. 23, 2007.
* Ibid.
*NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo. Petrépolis/RJ: Editora VVozes, 1980.p.264.
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defendeu a proposta de um projeto “libertador” de cunho nacionalista, concebida a partir de
uma perspectiva anti-imperialista, porém, articulada com o pan-africanismo®, na qual deveria
se congregar os embates de “raga” e “classe”.

Entretanto, a proposta de Nascimento ndo prosperou entre os debates dos militantes
negros. Naquele momento de consolidagédo do Movimento Negro Unificado,
redemocratizagcdo e efervescéncia das lutas sociais, a maior adesdo foi para as correntes
marxistas®.

Ja no final do século XX, constituiram-se novos aspectos para a definicdo de
quilombos. Neste contexto, o quilombo é reintroduzido legalmente a partir da constituicao de
1988, recebendo o carater de remanescente, em uma perspectiva de garantia dos direitos das
comunidades. Tal conjuntura levou a uma nova ressignificacdo do termo. Desse modo, teve-se
uma revalorizacdo da ideia do quilombo no imaginario social, possibilitada, sobretudo, pela
visibilidade provinda da acdo de movimentos sociais, operadores do Direito, jornalistas,
ONGs, intelectuais, universidades, partidos politicos, Ministério Publico e agendas dos
governos em todas as instancias®®.

O ano de 1988, marcado pela promulgagdo da nova Constituicdo e pelo Centenério da
Abolicdo, motivou historiadores a revisarem o passado escravista, bem como o processo da
abolicdo e da questdo quilombola. A abordagem preferencial dos pesquisadores se deu pela
énfase a Palmares.

Tanto intelectuais ligados a causa negra quanto o préprio movimento social opunham-
se naguele momento em relacdo ao 13 de maio e a representacdo da princesa lsabel.
Ressaltava-se, nesse sentido, outra datagdo e outro icone, elegendo-se entdo o dia 20 de
novembro e exaltando-se a figura de Zumbi. Tais fendmenos traziam as relagdes raciais e as
condicdes sociais dos negros brasileiros para a pauta dos debates pablicos®’.

Neste contexto, proliferou-se uma intensa mobilizagdo social que adentrou no ambito
da constituinte, favorecendo para que as demandas territoriais das comunidades quilombolas
fossem reconhecidas como legitimas pelo Estado brasileiro no ano de 1988 por meio do

Artigo 68 da constituicéo.

® Resumidamente, o termo refere-se a uma ideologia que defende a unido dos africanos na luta contra o
preconceito racial.
®DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Tempo, Rio de Janeiro,
Departamento de Historia-UFF, n. 23, 2007, pp. 113-135; HANCHARD, Michael George. Orfeu e o poder: 0
movimento negro no Rio de Janeiro e S&o Paulo (1945-1988). Rio de Janeiro: EDUERJ, 2001.
®*ARRUTI, José Mauricio; FIGUEIREDO, Andre. Processos Cruzados: configuracio da questio quilombola e o
campo juridico no Rio de Janeiro. Boletim Informativo NUER / Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes
Interétnicas, Floriandpolis, UFSC, v. 2, n.2, 2005. p.76
* DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. op cit.
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Alfredo W. B. de Almeida, llka B. Leite, entre outros estudioso da tematica, bem
como o proprio movimento social envolvido neste contexto, apontam que durante a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, 0 que parecia pairar sobre os legisladores era que 0s
quilombos representariam casos isolados®®,

Esse equivoco implicaria em ndo se reparar o problema de ordem maior, que era a
marginalizacdo das comunidades negras, logo ndo seriam beneficiadas com a posse da terra
pelo Artigo 68 um grande nimero de comunidades. Outro problema levantado pelos autores
foi a auséncia de comprovacdo das comunidades originarias de escravos fugidos, o que
implicou em se formular novos fundamentos para o entendimento de quilombo.

A aplicagdo pratica do artigo mostrou-se extremamente complexa, causando
inicialmente profundas controvérsias entre antropdlogos e historiadores. Maria de Lurdes
Bandeira, Neusa M. M. de Gusmdo e Ilka B. Leite® criticaram as limitacdes de se enquadrar
as diversas comunidades existentes no artigo 68 do ADCT. As autoras apontavam que havia

. A . i g o . 70
uma “insuficiéncia conceitual, pratica, historica e politica do termo ‘quilombo’ ”

, pois, ndo
iria atender a diversidade das formas de acesso a terra das comunidades.

Em 1990, a Fundacio Cultural Palmares’* foi o primeiro 6rgéo oficial a propor uma
nova significagdo para o conceito de quilombo. A entidade definiu que “quilombos séo sitios
historicamente ocupados por negros que tenham residuos arqueol6gicos de sua presenca,
inclusive as areas ocupadas ainda hoje por seus descendentes, com contetdos etnogréaficos e
culturais”’?.

A definicdo da entidade para fins de ressemantizacdo se encontrava fragil ao ponto que
utilizou a expressdo “residuos arqueoldgicos”, propondo uma compreensdo Unica sobre a
origem dos quilombos, isto &, quilombos originados por escravos fugidos.”

A expressdo ndo figurava a identificagdo das comunidades, se fazendo necessério

caminhar para uma resolucdo da controvérsia. Neste sentido, no ano de 1994, iniciou-se 0s

% Os legisladores acreditavam que se tratava de um numero reduzido de comunidades, pois, os quilombos foram
naquele momento a partir dos critérios de fuga, isolamento e quantidade minima.

%Em 1991, foi publicado o caderno Textos e Debates pelo Ncleo de Estudos sobre Identidade e Relaces
Interétnicas da Universidade Federal de Santa Catarina. Com o titulo “Terras e territorios de negros no Brasil”.
"GUSMAO, Neusa. A questio politica das chamadas ‘terras de preto’. Em: Terras e territorios de negros no
Brasil. / org. de Leite, Ilka B. Textos e Debates - NUER/UFSC, ano 1, n. 2. 1991. p. 34.

™ A Fundagdo foi criada em 1988 pelo presidente José Sarney com o propésito de promover a cultura nacional,
sobretudo, a cultura negra.

“Revista IstoE, 20/06/90:34 apud ARRUTI, José Mauricio. Quilombos. In SANSONE, Livio; PINHO,
Osmundo Aradjo (Org.). Raca Novas Perspectivas Antropoldgicas. Salvador: Associacdo Brasileira de
Antropologia: EDUFBA, 2008. p.13.

*FIABANI, Adelmir. Os novos quilombos: Luta pela terra e afirmacdo étnica no Brasil [1988-2008]. Tese
(Doutorado) — Histéria, UNISINOS, Sao Leopoldo. 2008.p.40.
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debates que nortearam a ampliacdo da expressao na tentativa de orientar e auxiliar a aplicagéo
do Artigo 68 do ADCT. A Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), a partir de uma
solicitacdo feita pelo Ministério Publico, elaborou um documento cuja proposta consistia na
definicdo operacional da expressao "remanescentes das comunidades dos quilombos”. A ABA
apresentou o seguinte entendimento:
Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueolégicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo
biolégica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacao
estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a
partir de movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem

em grupos que desenvolveram préticas de resisténcia na manutencdo e
reproducéo de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar’.

O documento - destinado ao Seminario das Comunidades Remanescentes de
Quilombos, promovido pela Fundacdo Cultural Palmares - considerou que o termo
"quilombo" e a expressdo "remanescentes dos quilombos™ sofreram um verdadeiro processo
de ressemantizacdo, com base na mobilizacdo das proprias comunidades negras rurais, que
passaram a se autodenominar nesses termos.

Com base nessa orientacdo, o Decreto n® 4.887 de 20/11/2003, que regulamenta o

artigo constitucional, estabeleceu em seu artigo 2° que:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo,
com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opresséo historica sofrida’.

Neste contexto, organiza¢cdes de comunidades quilombolas contribuiram para que a
discursdo sobre o conceito ganhasse uma projecdo nacional, assim, intencionavam que a
compreensdo buscasse reconhecer a existéncia dos variados quilombos. Deste modo,
conforme destacado por Arruti, estes sujeitos sociais deslocaram o significado que havia sido
atribuido pelo movimento negro urbano, redirecionando para a associagdo entre o quilombo e

a terra.

"“ABA. Documento do Grupo de Trabalho sobre as comunidades Negras Rurais. Boletim Informativo NUER,
n.1.1994. p.2.
> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3864. Requer a declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto n® 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagédo das terras ocupadas por remanescentes de comunidades
dos quilombos de que trata o artigo 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias. Relator: Ministro
Cezar Peluso. Brasilia, 01 de fevereiro de 2007.
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Ainda de acordo com o autor, o conceito contemporaneo de quilombo abrange os
aspectos levantados por ambos 0s grupos, estando associado “a duas militancias politicas ¢ a
dois compromissos ideologicos distintos, que remetem, de um lado, a luta contra o
preconceito racial e, de outro, a luta pela implementagdo de uma ampla reforma agraria’®”.

Na pratica, o reconhecimento pelo Estado ndo significou que os problemas
socialmente reconhecidos teriam facil solucdo, sobretudo, devido aos que se opbem a
legitimidade dessas comunidades. O partido Democrata (DEM), por exemplo, em
discordancia com os critérios para a regulamentacdo das terras quilombolas, pleiteou em 2004
uma ac¢do questionando sua constitucionalidade. Para Gléria Moura o debate apresentado pelo
DEM ¢€ “pelo menos anti-historico” e visa desqualificar o pleito dos grupos auto identificados
como quilombolas”’.

Percebe-se que as proposicdes relacionadas a formacdo dos quilombos apresentam
maltiplos angulos de averiguacdo. A tese da autonomia do quilombo, por exemplo, foi
contestada por Jacob Gorender e Mario Maestri, estes autores caminharam nesta direcao
argumentando que os quilombos ndo haviam rompido com o sistema escravista’®. Ja Flavio
dos Santos Gomes, Antonio Liberac C. S. Pires e Jodo José Reis partem do principio que as
comunidades quilombolas s&o diversas e ndo necessariamente sequem o modelo palmariano’®.

Estudos mais atuais sobre o tema quilombola tém buscado valorizar as peculiaridades
das experiéncias que se constituiram ao longo da Historia no Brasil. Os grupos que hoje sdo
legalmente definidos como remanescentes de quilombo constituem-se por uma pluralidade de
experiéncias e formas de acesso a terra, que incluem fugas com ocupacdo de terras livres,
herancas, doacbes, pagamento de hipoteca, recebimento de terras como pagamento de
servigos prestados ao Estado, terras abandonadas por fazendeiros, bem como a compra de
terras®.

Nesta perspectiva, ressalto as varias denominacgdes que podem ser identificadas como

® ARRUTI, José Mauricio. Quilombos. op. cit. p. 111.
" Entrevista do especial Decreto 4887/2003 — constitucionalidade da regulamentacéo quilombola. Disponivel
em: http://www.cedefes.org.br/?p=afro_detalhe&id afro=8296 Acesso 28/03/2016.
"8 Ver GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 2001; MAESTRI, Mério. A
serviddo negra. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988. . Terra e liberdade: as comunidades autbnomas de
trabalhadores escravizados no Brasil. Versio atualizada do artigo: “Em torno do quilombo”. HISTORIA EM
CADERNOS. Revista do Mestrado em Histéria da UFRJ. n°. 2. Rio de Janeiro, 1984,
\/er GOMES, Flavio dos Santos & PIRES, Antonio Liberac C. S. Origens da roca negra. Revista de Historia da
Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro, n. 27, pp. 24-27, dez. 2007; GOMES, Flavio dos Santos. Experiéncias
atlanticas: ensaios e pesquisas sobre a escravidao e o pés-emancipacdo no Brasil. Passo Fundo: EAUPF, 2003;
REIS, Jodo José. Ameaca negra. In; Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro, n. 27. pp. 18-23,
Dezembro de 2007.
8 SCHMITT, Alessandra; TURATTI, Maria Cecilia & CARVALHO, Maria Celina. A Atualizacdo do Conceito
de Quilombo: identidade e territdrio nas defini¢Bes tedricas. op. cit. p.3.
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remanescentes das comunidades dos quilombos, tais como: populagOes tradicionais,
comunidades e bairros rurais negros, terras de preto, quilombos, mocambos, terras de santo,
dentre outras denominag®es existentes para essas comunidades.

Para Carlos Eduardo Marques e Lilian Gomes, o quilombo pode apresentar todas ou
algumas das caracteristicas seguintes: “defini¢do de um etnonimo, rituais ou religiosidades
compartilhadas, origem ou ancestrais em comum, vinculo territorial longo, relacBes de
parentesco generalizado, lacos de simpatia, relacdes com a escravidao e, principalmente, uma
ligagdo umbilical com seu territorio”®".

Ja de acordo com Alfredo W. Berno de. Almeida os chamados remanescentes de
quilombo se caracterizam por:

(1) identidade e territério indissocidveis; (2) processos sociais e politicos
especificos que permitiram aos grupos uma autonomia; e (3) territorialidade
especifica, cortada pelo vetor étnico no qual grupos sociais especificos
buscam ser reconhecidos®.

Assim sendo, a fundamentacdo da identidade quilombola no presente perpassa por
critérios étnicos, politico-organizativos, territoriais, e uma ocupacdo singularizada, que abarca
elementos culturais, histéricos, sociais e politicos.

O termo quilombo, em uma perspectiva histérica, tem raizes africanas, ligadas a regido
centro-ocidental da Africa, sobretudo Angola. A expressio surgiu pela primeira vez no século
XVII atrelado a expansdo de reinos existentes no territorio ligados aos grupos de guerra
“Imbangalas”. A origem dos “Imbangalas”, segundo Hebe Mattos®® é controversa, mas sabe-
se que eram originalmente grupos exclusivamente masculinos, que viviam em acampamentos
militarizados, chamados Kilombos, formados a partir da alianca entre jovens guerreiros que
negavam as estruturas tradicionais do parentesco e a supremacia dos anciaos.

Na atualidade o conceito se ampliou e ndo esta mais preso as origens historicas, as
comunidades negras tradicionais se identificaram e se apropriaram do termo transportando-o

do campo arqueolégico, histérico e patrimonial para o campo politico e contemporaneo®.

8'MARQUES, Carlos Eduardo; GOMES, Lilian. A Constituicio de 1988 e a ressignificacdo dos quilombos
contemporaneos Limites e potencialidades. RBCS Vol. 28 n° 81 fevereiro/2013. p. 142.
82ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os quilombos e as novas etnias. In: Quilombos — Identidade étnica e
territorialidade. Eliane Cantarino O’Dwyer ( Org.). Rio de Janeiro: Editora FGV e ABA, 2002. pp. 83-108 apud
MARQUES, Carlos Eduardo; GOMES, Lilian. A Constituicdo de 1988 e a ressignificacdo dos quilombos
contemporaneos Limites e potencialidades. op. cit. p. 141.
BMATTOS, Hebe. "Guerra Preta™: culturas politicas e hierarquias sociais no mundo Atlantico. In: FRAGOSO,
Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima (org.) Na Trama das Redes: politica e negdcios no império portugués, séculos
XVI-XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. p. 441.
8 CEDEFES/www.cedefes.org.br
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Esta ressemantizagdo tem unido as comunidades de distintas regiGes e contextos, em um

movimento mais amplo fundamentado na identidade e no territorio quilombola.

1.2.1 O sentido de ser quilombola na comunidade do quilombo Bau

Considerando que conceitos sao ressignificados conforme o contexto se altera e &
medida que novas articulacbes sdo estabelecidas. As mudancas politicas e sociais que tém
permeado os quilombos contemporaneos nos impdem fazer uma reviséo desse termo a partir
da perspectiva dos proprios sujeitos que se autodenominam como remanescentes de
quilombos.

Deste modo, verifica-se que o0 auto reconhecimento como quilombola na comunidade
do Bau é legitimado e justificado a partir da historicidade que lhes foram passados por meio
da oralidade. A moradora da comunidade Daiane Santos das Neves diz que ser quilombola é
ter a cultura quilombola, e esta cultura é identificada pela mesma a partir dos ensinamentos
que Ihe foram transmitidos por seus pais e avos, a exemplo do batuque, que hoje ela ensina
para as criangas da comunidade. Isso faz com que estas criancas também se identifiquem
como quilombolas.

Verifica-se também que na memdria dos membros da comunidade do Bau a heranca
escravista, bem como as experiéncias de trabalho nas fazendas sdo elementos expressivos para
identificarem-se como quilombolas, uma vez que revelam situacdes vivenciadas até meados
dos anos 80 que séo analogas ao periodo da escraviddo. Neste sentido, o auto reconhecimento
como quilombola se fundamenta no entendimento da comunidade a partir de uma estreita
relagdo com o sentimento de liberdade. A moradora da comunidade, Romilda Santos das
Neves é enfatica ao dizer isto:

Eu creio que ser quilombola é ser livre, € cé poder escolher onde que vocé
quer ir, 0 que cé quer fazer, ter direito de ir e vir como qualquer outro, ter
direitos de trabalhar, de estudar, de correr atras, de ter alguma coisa(...). Tem
uns que até hoje sdo leigo nessa parte, de que isso é direito meu, tem muitos
que ndo vai saber falar né: ‘ndo, isso aqui eu tenho direito que eu sou

quilombola, ta na lei’. Nem todos vai fazer isso, mas a maioria eu creio que
ja tem essa consciéncia®.

Outra fala que narra esta concepgdo € de Elisangela Pereira Chaves de 34 anos:

Naquela época eu achava que era porque a gente era pobre, hoje olhando o
lado dos direitos que nds temos, hoje eu posso ver que a forma que eles
tratavam a gente, ndo era porque era pobre, era porque agente era negro (...).

®Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bad, Romilda Santos das Neves em
22/04/2016.
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Hoje ser quilombola pra mim é renascer, hoje eu tenho uma coisa que eu
nem sabia que a gente tinha que é o direito, que é a lei, hoje eu tenho o
direito de ir e vir, deu chegar em uma faculdade e poder andar de cabeca
erguida, chegar em um banco e ser atendido como qualquer um outro
cidadao®.

Ao associar a compreensao sobre o racismo, ao tratamento recebido durante os
trabalhos nas fazendas, nota-se através da fala de Elisangela um conhecimento sobre o direito
sendo adquirido a partir das experiéncias vividas. Esta dimensdo das experiéncias também
podem ser detectadas na compreensdo de ser cidadao da depoente, o qual ela liga com as
concepcdes de liberdade e de igualdade.

A conexdo que Elisangela traz, além de exprimir as liberdades listadas no artigo 5° da
Constituicdo®’, também perpassa pela valorizacio adquirida em fungdo de sua origem e de sua
identidade. Esta concepcdo de liberdade encontrou neste meio social a base para o

florescimento do principio de cidadania. A esse respeito, Pedro Manoel Abreu sublinha que:

A Liberdade tem sentidos muito mais amplos do que apenas os direitos de
locomocao, de liberdade de pensamento, de expressdo, de consciéncia, de
crenga, de informagdo, de decisdo, de reunido, de associa¢do, em fim, todas
estas e outras que afiangam uma vida digna a pessoa humana. Contudo, para
que a pessoa seja, de facto livre, € imprescindivel que ela seja liberta da
miséria, do analfabetismo, do subemprego, da subalimentacdo e da sub
moradia. Assim, a luta pela liberdade continua ndo sé para manter os direitos
ja conquistados, mas sobretudo, para afirmar a liberdade aqueles que ainda a
perseguem®.

E dessa forma que a ideia de liberdade ecoou na concepgéo de cidadania. Ao se verem
como sujeitos livres, esses quilombolas desenvolveram novas estratégias politicas, buscando
exigir a consolidagéo de seus direitos. Para entender estas estratégias deve-se necessariamente
levar em consideragdo as construgdes culturais destes sujeitos. Dado que as reivindicagoes
politicas e a identidade sdo legitimadas pelo grupo a partir da historicidade que comp@e o
territorio.

Assim, compreender os avangos relacionados a cidadania nos territorios quilombolas,

8 Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bau, Elisangela Pereira Chaves em
21/04/2016.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 05 de outubro de 1988. Artigo 5° disp&e sobre as
garantias dos diretos a vida, a liberdade, a igualdade, & moradia e a seguranca. Brasilia: Senado, 1988.

% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia;: O processo jurisdicional como um locus da democracia
participativa e da cidadania inclusiva no estado democréatico de direito. Vol. 3. Colecdo Ensaios do Processo
Civil. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p.142.
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apos o reconhecimento do Estado, ndo significa dizer que anterior a este marco vivia-se na

apatia social e politica. Dessa forma, como llka B. Leite sublinha

tornam-se fundamentais os exemplos provenientes das realidades locais para
se perceber 0 que estd em jogo nas diversas situacfes analisadas, suas
dimens0es, articulagcdes, formas e realces. E é sob esse prisma que a
territorialidade negra pode ser referida ndo a uma realidade equivoca e
distante, mas se reportando a uma dimensao simbdlica da identidade®.

Conforme Romilda apontou, a concepcdo em relacdo ao direito esta presente em boa
parte das narrativas dos membros da comunidade, mas que ndo se confunde com toda ela.
Portanto, trata-se de um processo em curso sendo acionado.

Essa assertiva também pode ser observada na fala de Anténio C. das Neves, que faz
uma descricdo tanto sobre os impasses que sdo criados para a implementacdo efetiva das
politicas especificas para os quilombolas, quanto sobre as melhorias resultantes dos direitos
bésicos.

Desse modo, Antdnio aponta que ser quilombola € ser reconhecido “dentro das leis”, e
entendendo que o conceito propde pensar uma divida histérica devido ao sofrimento passado.
O depoente diz ainda que os Bals ndo conheciam esse termo e ndo sabiam da existéncia dos

seus direitos, em seus dizeres:

Na verdade ta bonitinho no papel, mas pra sair do papel é uma grande luta, é
uma grande dificuldade, mas pelo menos, hoje nds somos respeitados como
gente, somos respeitado dignamente, eu acho que resumindo tudo, hoje ser
quilombola pra nossa familia é uma esperanca, € isso, acho que é tudo pra
nos ser quilombola (...) Hoje n6s que simplesmente v& cumprir a lei, s6 a
justica ser feita, hoje eu tenho parente meu ai que tem vergonha de mostrar,
mas para nés que é da familia sabemos que existem muitos ainda com corte
de pirata, isso ai ndo foi no século XIX, foi no século XX, porque uma
pessoa ndo ta la dentro do século X1X ou século XVIII e vivo até hoje com
quase 200 anos, entdo eles continuaram a escravizar nosso povo foi até
recente, machucado, eu tenho uma tia minha mesmo que tem rastro de pirata
nas pernas, nas costas de pirata, feita por esse povo ai, pessoa com 80 anos,
cé analisa bem pra vocé vé se a escravidao acabou aqui no século XIX, néo,
na lei aurea, nunca foi, foi pra outro lugar, mas aqui nunca existiu isso, a
escraviddo continuou aqui até nos anos 80%.

Sobre a memoria que traz elementos analogos a escravatura, € preciso ressaltar que

apesar do direito a liberdade ter se respaldado na Lei Aurea, a auséncia de acdes reparatorias

®LEITE, Ilka Boaventura. O Projeto Politico Quilombola: desafios, conquistas e impasses atuais. Estudos
Feministas, Floriandpolis, 16(3): 424, setembro-dezembro/2008. p.997.
* Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bali, Antdnio Cosme das Neves em
22/04/2016.
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depois de mais de 300 anos de escravidao fez com que a liberdade adquirida permanecesse
como um debate em aberto. H4 uma distancia entre 0 que estabelece a lei e sua situacdo
pratica. Para implementar uma lei, € preciso que se criem mecanismos definitivos para sua
aplicacdo, bem como é preciso pleitear a informacéo sobre o direito para toda a sociedade,
algo que se tratando das comunidades quilombolas sé ocorreu em 1988.

Neste sentido, verifica-se o quanto foi falho a forma como ocorreu o pés-aboli¢cdo no
Brasil, uma vez que nos deparamos com um grupo descente de escravos afirmando que “pelo
menos, hoje nds somos respeitados como gente ”. Isto nos revela que 0s mecanismos que se
propuseram a intervir na excluséo ainda néo produziram significativas mudancas na estrutura
social.

Ainda que a implementacdo dos direitos das comunidades quilombolas se apresentem
ineficaz, isto ndo tem anulado a significativa tentativa de enraizamento social e espacial deste
grupo. Sobre isto, verifica-se nos depoimentos dos membros da comunidade do Bad, que a
luta para permanecerem no territorio deve-se tanto ao que foi vivido diretamente pelos
membros que compde a comunidade atualmente, quanto ao que foi vivido por seus
antepassados.

Constata-se, entdo, que o sentimento de justica é um fator decisivo para a permanéncia
no territorio e para a busca pela implementagdo dos direitos legais destinados as comunidades
quilombolas. Senhor Inécio Pereira dos Santos conta que sua persisténcia em se manter no
territério, mesmo com todos os conflitos e impasses politicos, é devido ao fato que seu “pai
foi escravizado mesmo, morreu arrebentado pra dizer em servigo, agora hoje se tiver uma

chance eu luto até o fim, certo? Luto até o fim!”®". Outra fala nesta direcio é a de Antonio C.

das Neves:

Porque que hoje eu luto com tanta forca assim, pelo nosso povo, porque eu
sei que 0 nNosso povo (pausa), meu pai morreu arrebentado aqui dentro, meu
avd morreu sem ter direito a nem a um caixdo honesto, digno, foi feito de
tabua aqui dentro, minha mée hoje ta aleijada de cozinhar na beira do fogao
e pra gente, nos filho, ndo passar fome®.

O estudo a partir da comunidade do Bal mostrou que a memdria coletiva deste grupo
remete principalmente a concepcdo de liberdade. Isto fundamenta a ideia de cidadania e

norteia a seletividade das lembrancas, que por sua vez orientam a identidade.

*'Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bai, Inacio Pereira dos Santos em
21/11/2015. Grifo meu para expressar sua énfase.
%Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antonio Cosme das Neves em
22/04/2016.
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Ao apresentar essa leitura sobre a formacdo da identidade a partir das narrativas dos
proprios quilombolas, objetivei demostrar que o reconhecimento ndo é mera incorporac¢éo do
processo politico. Isto é, as politicas destinadas aos quilombolas ndo criaram estes sujeitos
sociais, entretanto, fomentaram as mobilizacdes sociais em torno do resgaste histérico e da
garantia dos direitos. A vista disso, irei expor no capitulo seguinte a estruturagio desse

processo politico institucional, iniciado a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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CAPITULO 2:

POLITICAS PUBLICAS QUILOMBOLAS: EM TORNO DAS ESTRUTURAS
INSTITUCIONAIS E DO MOVIMENTO SOCIAL

A ambiguidade que se destaca no pds-aboligdo ¢ a exclusdo dos negros do “projeto
republicano” de modernizac¢ao do Brasil. Nesse sentido, a manutencéo da desigualdade racial
foi legitimada pelo discurso cientifico que enfatizava o0 negro numa escala evolutivamente
inferior em relagdo ao branco. Tal concepgdo de supremacia tem influéncia do darwinismo
social, na qual as relagdes sociais e econdmicas seriam naturalmente seletivas. Assim, até o
final do século XIX defendia-se que havia uma inferioridade do negro que seria natural.

Embora o pds-abolicdo fosse fortemente marcado pela discriminacdo contra a
populacdo negra, foi neste momento que se constituiram as bases tedricas do mito da
democracia racial. Tal mito fundamenta-se na ideia de uma sociedade desprovida de qualquer
manifestacdo de preconceito.

Assim, o Brasil foi representado enquanto uma nacdo que expressava o ideal de
democracia racial. Difundindo no imaginéario social a ideia de que qualquer desvantagem que
uma pessoa negra venha a ter é consequéncia das suas proprias deficiéncias. Dado que nao
haveria no Brasil nenhuma forma de distin¢do entre negros e brancos.

Sabe-se que alguns individuos negros conquistaram certo espaco na sociedade ainda
no periodo colonial. Entretanto, o mito da democracia racial transformou algumas destas
excecdes em regra. Assim, forjou-se e distorceu-se a realidade das relagdes raciais no Brasil.

Esse posicionamento ideoldgico consolidou-se no século XX, um dos principais
marcos deste pensamento € a obra Casa Grande & Senzala de Gilberto Freyre. Tal autor
descreve a convivéncia entre senhores e escravos constituida por um “equilibrio de
antagonismos”, na qual tendia a negar o racismo frente a opinido publica, propagando uma
harmonia decorrente de um pais mestico.

N&o obstante, surgiram vérias organizagdes da populacdo negra pelo pais, buscando
desmistificar a ideia de que se teria constituido no Brasil uma democracia racial e almejando
inserir a pauta da marginalizacdo da populacao negra nos debates nacionais.

Deste modo, no que tange a um cenario mais amplo, uma das organiza¢des da

populagéo negra que chegou a ter uma amplitude nacionalmente, foi a Frente Negra Brasileira
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(FNB)® criada na década de 1930, a entidade objetivava integrar 0s negros a nago a partir da
mobilidade social.

Nesta direcdo, outras organizagdes de destaque no cendrio nacional foram a Unido dos
Homens de Cor (UHC) ou Uagacé e o Teatro Experimental do Negro (TEN). A UHC foi
fundada em 1943 por Joao Cabral Alves, a finalidade da entidade era: “elevar o nivel
econdmico, e intelectual das pessoas de cor em todo o territorio nacional, para torna-las aptas
a ingressarem na vida social e administrativa do pais, em todos os setores de suas
atividades™”.

Jad o TEN, fundado em 1944, agrupava na entidade representantes de importante
expressao dentro dos meios académicos, dentre eles destacam-se os nomes de Abdias do
Nascimento e Alberto Guerreiro Ramos™.

A proposta original era formar um grupo teatral constituido apenas por
atores negros, mas progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo:
publicou o jornal Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizacdo, de
corte e costura; fundou o Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro;
organizou o | Congresso do Negro Brasileiro; promoveu a elei¢do da Rainha
da Mulata e da Boneca de Pixe; tempo depois, realizou o concurso de artes
plasticas que teve como tema Cristo Negro, com repercussdao na opinido
publica. Defendendo os direitos civis dos negros na qualidade de direitos
humanos, o TEN propugnava a criagdo de uma legislacao antidiscriminatéria
para 0 pais®.

Em decorréncia do golpe civil-militar, ocorrido em 1964, as articulagdes dos negros no
Brasil foram suprimidas. Com isto, a volta do movimento negro a cena politica do pais so6 foi
possivel novamente em 1979, a partir da formagdo do Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdo Racial (MNUCDR), atualmente denominado Movimento Negro Unificado
(MNU). Desde entdo, o0 MNU vem atuando em varios espacos contra discriminacdo e
reivindicando do Estado medidas que visem combater o racismo e valorizar 0 negro na
sociedade.

Em certa medida, essa rearticulacdo foi motivada pelos movimentos de direitos civis
dos negros norte-americanos e pelos movimentos de libertacdo dos paises africanos, ambos
articulados na década de 1960. Neste sentido, a influéncia do cenario internacional refletiu em
novas nogOes nos discursos dos militantes do movimento negro, deste modo, como refere

Petrénio Domingues:

% Em 1937 a FNB foi extinta, ap6s a instauracio do “Estado Novo”.
% DOMINGUES, Petrénio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. op. Cit., p. 108.
% GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Preconceito racial. Modos, Temas e Tempos. Preconceitos; v. 6. S&o
Paulo; Cortez, 2008.p.89.
% DOMINGUES, Petrénio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. op cit , p. 108.
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O nascimento do MNU significou um marco na histéria do protesto negro do
pais, porque, entre outros motivos, desenvolveu-se a proposta de unificar a
luta de todos os grupos e organizagGes anti-racistas em escala nacional. O
objetivo era fortalecer o poder politico do movimento negro®’.

Nesta diregdo, o surgimento do Movimento Quilombola, bem com os discursos que
promovem, expressam o0s acimulos de debates e experiéncias dos grupos negros, que vém
desde a década de 30 pautando os impactos sociais da escravatura.

Deste modo, as reivindicagdes de movimentos sociais negros, favoreceram para que as
demandas territoriais das comunidades quilombolas fossem reconhecidas como legitimas pelo
Estado brasileiro no ano de 1988, por meio do Artigop 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias.

A aprovacdo do Artigo 68, que reconheceu "aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras™ a propriedade definitiva delas, deveria ter,
portanto, um sentido de reparacdo dos prejuizos trazidos pelo processo de escravidao e por
uma abolicdo que ndo foi acompanhada de nenhuma forma de compensacao. Sobretudo, em
relacdo ao acesso a terra.

Assim, 0 tema “remanescentes de quilombos” comegou a se expandir e uma
mobilizag&o cada vez mais ampla pela “busca de direito” com base no “artigo 68, promoveu
um largo processo de recuperagdo e reenquadramento de memorias®.

Entretanto, apesar do fomento gerado no debate sobre a implementagdo do artigo e
seus aspectos conceituais, a primeira acdo que encaminhou para a normatizacdo dos
procedimentos de regularizacdo das terras quilombolas, s6 foi ocorrer seis anos apds a
constituicdo. Sobre isto, Oliveira Jr. menciona que:

Durante o processo constituinte, nem uma Unica discusséo foi registrada nos
anais do Congresso sobre o futuro Art. 68 do ADCT. Incluido inicialmente
em uma das propostas sobre a protecdo do patriménio cultural brasileiro, a
proposi¢do de titulacdo das terras dos remanescentes de Comunidades de
quilombos foi deslocada para o ADCT devido a sua propria natureza
transitério. A primeira men¢do que se faz no Congresso, ja posterior a

Constituinte, ao assunto, foi em 1991, em um discurso do Deputado Alcides
Modesto (PT-BA) sobre o conflito fundiario na regido do Rio das Ras™.

ibid., op cit , p. 114.
% ARRUTI, José Mauricio. Mocambo: antropologia e histéria do processo de formacao quilombola. Bauru, SP:
Edusp, 2006. p. 28.
% OLIVEIRA Jr., Adolfo Neves de. Reflexdo antropoldgica e pratica pericial. In CARVALHO, José Jorge de.
[Org.]. O quilombo do Rio das Rés: historias, tradi¢fes, lutas. Salvador: EDUFBA, 1995.pp. 224-225.
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Destarte, como tentarei demonstrar neste capitulo, as a¢cBes governamentais tem sido
morosas para com questdo quilombola, passado mais de duas décadas da instalagdo do Artigo
68, os avancos no plano legislativo ndo representaram mudangas concretas para as
comunidades quilombolas. Deste modo, tem-se por um lado uma abertura no campo
discursivo por parte do Estado, que gerou visibilidade na agenda politica, e por outro lado
uma crescente mobilizacdo dos quilombolas para garantir a materializacdo das politicas
publicas.

Nessa perspectiva, € preciso destacar que politicas publicas emergem como solugdes
para reduzir as tensdes sociais. Entretanto, estas agdes envolvem em seu processo de
construcdo diferentes atores sociais, que buscam de modo estratégico ndo apenas beneficios
sociais, mas, sobretudo, estabelecer institucionalmente um padrdo social organizado de modo
a manter a estabilidade governamental. Deste modo, a partir dos aspectos que revelam
desigualdade de maneira mais visivel na sociedade - tais como moradia, educacdo, salde e
alimentacdo -, o Estado intervém por meio de politicas publicas.

No que tange a uma definicdo de politica publica, ndo se tem uma descri¢do exata do
termo, entretanto, uma das explicacbes mais difundidas é a de Laswell. Este autor concebe
que as decisOes e analises sobre politica publica implicam responder: quem ganha o qué com

I 100

a politica publica, por que e que diferenca isso faz no cenério socia Assim, como Celina

Souza sublinha:
Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar 0o governo em ac¢do” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas no
rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem

seus propodsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real™”.

Souza analisou na literatura'® referente as politicas ptblicas quais foram os resultados
do acumulo teorico para a definicdo do conceito. Dos diversos modelos e definicGes
verificados pela autora, foram extraidos e sintetizados os seguintes elementos para a

delimitacdo do termo:

1% | ASWELL, H.D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books. 1936/1958. In:
SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez
2006. p. 24.
101 SOUZA, Celina. Politicas Pablicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez
2006. p.26.
192 Entre os autores analisados pela autora, destacam-se: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Silva;
Melo (2000) e Souza (2006).
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A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
gue, de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, j& que os informais sdo também importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica pablica é uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

A politica publica envolve processos subsequientes apds sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e
avaliacio'®.

Nesta perspectiva, Elenaldo Celso Teixeira caracteriza as politicas publicas como:

sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacGes
entre atores da sociedade ¢ do “Estado”. Sdo, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam ag¢Ges que normalmente envolvem

aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre porém, ha compatibilidade

entre as intervencdes e declaracdes de vontade as acdes desenvolvidas™®.

Assim, ap0s as politicas publicas serem institucionalmente formuladas, as mesmas sdo
postas em acdo por meio da implementacdo e depois submetidas a avaliacdo. De modo geral,
as trés ferramentas analiticas das politicas publicas podem ser sintetizadas da seguinte forma:
formulacdo, processo em que se define os problemas que teréo intervencéo estatal e se elenca
quais serdo as tomadas de decisdo; implementacéo, refere-se a execucdo das acdes adotadas
na etapa anterior; avaliacdo, consiste na averiguagdo da concretizacdo e do impacto obtido

pela politica.

2.1. As Bases Legais Quilombolas

Apresento, a seguir, um panorama sobre proposi¢@es do Legislativo Federal ligadas a
questdo quilombola, indicando tanto as agdes que se voltam para o reconhecimento dos
direitos desse grupo, quanto as que buscam a restri¢do desses direitos.

Em 1995, ano em que se comemoravam 0s 300 anos da morte de Zumbi, o Instituto

103 SOUZA, Celina. Politicas Pablicas: uma revisdo da literatura. op cit. p. 36.
104 TEIXEIRA. Elenaldo Celso, O Papel das Politicas Pablicas no desenvolvimento Local e na Transformagéo da
Realidade, [S.I.: s.n.] 2002.p.2.
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Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) publicou a Portaria n° 307*%, a qual
destinava regularizar e demarcar os territorios quilombolas, desta forma, Arruti explica que

A portaria tinha um alcance limitado porque elegia como beneficiarias
apenas as comunidades situadas em terras puUblicas ou previamente
desapropriadas, ndo prevendo mecanismos de desapropria¢do proprios, nem
uma regulamentacdo interna, que s6 comecaria a ser discutida em 1996.
Essas discussdes, que eram para durar apenas sessenta dias, se estenderam
até 1999 e mesmo assim, ndo se consolidaram, em funcéo da intervengdo do
governo federal transferindo a competéncia da titulacdo de tais terras para o
Ministério da Cultura. Assim, todas as questdes relativas aos remanescentes
de quillgembos passavam a estar concentrada na Fundagdo Cultural Palmares
(FCP)™.

Em vista destas limitacGes que a Portaria apresentava para regulamentar os territorios
quilombolas, em 1999 por meio da Medida Proviséria 1.911-11'% transferiu-se a
responsabilidade ao Ministério da Cultura (Minc), por intermédio da Fundacdo Cultural
Palmares (FCP), atribuindo ao o¢rgdo as competéncias referentes as comunidades
remanescentes de quilombos, entre as quais, incluia emitir os titulos das terras.

A proxima mudanca que ocorreria nesta direcdo foi elaborada no ano de 2001, quando
o presidente Fernando Henrique Cardoso aprovou o Decreto n® 3.912'%. De acordo com
Giacomini, a medida foi considerada pelo Ministério Publico Federal como inconstitucional,
uma vez que restringia o alcance do Artigo 68, determinando que fossem apenas
contemplados os quilombos que se formaram até 1888'%°.

Assim, negava-se 0 direito da auto-atribuicdo e impunha-se que houvesse
comprovaces histéricas de ocupacdo destas comunidades, dentre a demarcacao temporal de
1888 a 1988. A questdo esbarrava em duas principais problematicas: primeiro, deslegitimava
as comunidades que foram formadas pds a abolicao, e segundo, colocava medidas ineficientes
para aplicabilidade legislativa, pois, sabe-se que estas comunidades sdo marcadas pela

oralidade, logo, a documentacéao exigida para tais fins é praticamente inexistente, portanto,

15BRASIL. INCRA. Portaria n.° 307 do INCRA de 22 de novembro de 1995. Determina que as comunidades
remanescentes de quilombos tenham suas areas medidas e demarcadas, bem como tituladas. Brasilia. 1995.
Y ARRUTI, José Mauricio. O quilombo entre dois governos. Tempo e Presente, Rio de Janeiro, n° 330, p. 10-15,
julho/agosto, 2003. p.11.
WBRASIL. Medida proviséria n. 1.911-11, de 26 de dezembro de 1999. Altera dispositivos da Lei n®9.649, de
27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 dez. 1999. Secéo 1, p. 22.
18BRASIL. Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2011. Regulamenta as disposicdes relativas ao processo
administrativo para identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacéao, a titulacdo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 11 set. 2001. Secédo 1. p.6.
1%GIACOMINI. B.L.R. O conflito, identidade e territorializacdo — Estado e remanescentes de quilombos no
Vale do Ribeira de Iguape. 389f. Tese (Doutorado em Geografia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. 2010.
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0 decreto interrompia um longo processo de debate legislativo que visava
uma regulamentacdo do artigo por lei, negociada com um amplo leque de
atores envolvidos na questdo, recuando tanto na questdo da auto-
aplicabilidade do artigo 68, quanto na questdo da auto autoatribuicdo. Depois
disso, a atuacao do Incra entre as comunidades quilombolas ficou restrita ao
redirecionamento das acBes e linhas de crédito regulares do 6rgdo, ja
dirigidas aos assentamentos em geral "

Essas medidas restritivas foram revisadas e modificadas a partir de 2003, quando se
estabeleceram programas especificos para as comunidades quilombolas e pautou-se de modo
mais aprofundado e abrangente a legislacdo sobre a regularizacdo fundiaria.

Assim, foi assinado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva o Decreto n° 4.887/03'*.
Entre as medidas tomadas nesse ano que impulsionaram a implementacdo do Decreto,
destacam-se a criacao:

e Da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), feita
por meio da Lei 10.678 de maio/2003. Decorrente desta secretdria criou-se a
Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais (SECOMT) que elabora,
conduz e monitora politicas para as comunidades tradicionais;

e Do Conselho Nacional de Promogdo da lgualdade Racial (CNPIR) - Decreto n.C.
4.885, novembro de 2003;

e E da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR) - Decreto n.°. 4.886,
novembro de 2003.

Entretanto, se por um lado houve essa crescente criacdo de politicas, por outro
lado, visando desqualificar o pleito das comunidades quilombolas e restringir seus
diretos, basicamente com as mesmas caracteristicas, foram apresentas a ADin
3.239'*?, 0 Projeto de Decreto Legislativo n°44'*® e o Projeto Lei n° 36544, ambos

projetos do deputado federal Valdir Colatto. De acordo, com Lilian Gomes

MOARRUTI, José Mauricio. op. cit., loc. cit.

MBRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 21 nov. 2003. Secéo 1. p.4.

12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3864. Requer a declaracéo de
inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de comunidades
dos quilombos de que trata o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Relator: Ministro
Cezar Peluso. Brasilia, 01 de fevereiro de 2007.

1SBRASIL. Projeto de Lei n° 44, de 2007. Susta a aplicacdo do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
gue Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias. Brasilia, 17 de maio de 2007.
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Esses dois projetos, observados em conjunto com a PEC 161/2007, que foi
anexada a PEC 215/2000, permitem notar uma tendéncia nos Uultimos
projetos propostos na Cémara para diminuir o papel do Executivo na
titulacdo dessas areas, conferindo uma centralidade ao papel do Congresso
Nacional nesse processo. Uma hipdtese plausivel para explicar essa busca de
centralidade do Congresso Nacional nos processos de titulacdo pelos
deputados é que nessa Casa Legislativa a bancada ruralista tem forca para
que o processo de titulacdo dessas areas transcorra segundo uma concepgao

restritiva e de marco individual — e ndo coletivo — desse direito™™®.

Em vista disso, € possivel verificar os reflexos dessas forcas opositoras aos
quilombolas nas a¢des governamentais, como por exemplo, com a cria¢do da portaria n° 98 de
2007 da FCP e as Instrugdes Normativas do Incra n° 49/08*" e n° 57/09*8, que estabelecem
maiores exigéncias nos relatorios técnicos e na documentacdo das comunidades para o
processo de titulagdo das terras quilombolas.

Essas aces “anti-quilombola™®”

, como foram denominadas por Lucia Andrade, sao
reflexos dos inimeros conflitos agrarios. Sabe-se que tais conflitos sempre existiram, em
maior ou menor medida, mas atualmente tém adquirido outras formas*%.

Durante o periodo pré-abolicdo da escravatura os grupos de proprietarios fundiarios
tentaram dificultar o0 acesso a posse da terra por meio da Lei de Terras de 1850. Deste modo,

como refere llka B. Leite

A primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, datada de 1850, exclui
os africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros, situando-os
numa outra categoria separada, denominada “libertos”. Desde entdo,
atingidos por todos os tipos de racismos, arbitrariedades e violéncia que a

BRASIL. Projeto de Lei n° 3654, de 2008. Regulamenta o art. 68 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias - ADCT, que reconhece aos remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade definitiva
das terras que estejam ocupando. Brasilia, 02 de julho de 2008.
“5GOMES, Lilian Cristina Bernardo. O direito quilombola e a democracia no Brasil. Revista de Informagéo
Legislativa, ano 50, nimero 199 jul./set. 2013. p.316.
116 BRASIL. FCP. Portaria n.° 98 da FCP de 26 de novembro de 2007. Instituir o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural Palmares, também autodenominadas
Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras denominacgdes congéneres, para
efeito do regulamento que dispde o Decreto n° 4.887/03. Brasilia. 2007.
UBRASIL. Instrucdo Normativa n.° 49 do INCRA. Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003.Brasilia. 2008.
M8BRASIL. Instrucdo Normativa n.° 57 do INCRA. Regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacAo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Brasilia. 2009.
19 ANDRADE, Lcia M. M. de. Quilombolas: direitos ameagados. irohin, n° 22..2008.
120 pERES, Angela Domingos. Movimento quilombola e capitalismo no Brasil. s.n.t.
Disponivel em : http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/angeladomingos.pdf Acessado: 10 de
Julho de 2016.
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cor da pele anuncia — e denuncia —, 0s negros foram sistematicamente
expulsos ou removidos dos lugares que escolheram para viver'?'.

Nesta direcdo, cabe chamar a atencdo para o carater infralegal que se estabeleceu, uma
vez que o reconhecimento legal ndo representou a garantia da aplicabilidade dos direitos
quilombolas. Como demonstrarei ao longo do capitulo, a materializacdo das politicas
quilombolas perpassa por negociacdes constantes. Neste sentido, conforme Boaventura de
Sousa Santos aponta, a lei brasileira ¢ “ao mesmo tempo legalidade e ilegalidade, ideologia e
utopia, ordem e desordem, um olhar retrospectivo e de antecipacdo, nostalgia e desejo,
opresso e emancipacdo*?.”

No que tange aos direitos quilombolas, esta questdo se mostra ainda mais
problematica, devido aos esteredtipos de cor e classe que subjugam estes sujeitos sociais.
Como destacado por Simone R. Santos'?®, a morosidade para com as demandas da populagéo
quilombola também deriva do fato de ser o individuo ainda fortemente concebido na

sociedade a partir de sua posigéo social.

2.1.1. Apresentacdo do Programa Brasil Quilombola

A SEPPIR estabeleceu em 2004 o Programa Brasil Quilombola (PBQ), que prescreve
importantes diretrizes e avancos constitucionais para as comunidades. O PBQ é o principal
programa de governo para o0s quilombolas, além da SEPPIR, que responde pela coordenagédo
geral: planejando, implementando e monitoramento. As acdes também perpassam pela
SECOMT e por outros 11 ministérios que compdem o seu Comité Gestor'**. Do ponto de

vista financeiro e executivo, ha contribuicbes de empresas publicas e de sociedades de

21 | EITE, Ilka Boaventura. Os quilombos no Brasil: questdes conceituais e normativas. Revista Etnogréfica,
Florianopolis, v.4, n.2p. 333-354, 2000.p.335

122FRENCH, Jan Hoffman. Os quilombos e seus direitos hoje: entre a construcdo das identidades e a histria.
Revista de Historia, n® 149, 45-68, 2003. p.50. apud SANTOS, Boaventura de Sousa. “Law, State and Urban
Struggles in Recife, Brazil.” Social

and Legal Studies 1 (1992): 235-55. p.251.

ZSANTOS, Simone Ritta dos. Comunidades Quilombolas: as lutas por reconhecimento de direitos na esfera
publica brasileira. op. cit.

124 Compdem o comité gestor do PBQ: Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR/PR),
Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Ministério da Cultura (MinC) e Fundacdo Cultural Palmares (FCP), Ministério das Cidades,
Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da Salde (MS) e Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Integracdo Nacional (MIN) e Ministério de Minas e
Energia (MME)
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economia mista, como o IBGE, Fundacdo Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Petrobras, Eletrobrés, Eletronorte e Furnas, entre outras.

Vale ressaltar também a criacdo de outros programas sociais que tem impacto
significativo sobre essas comunidades, tais como: Programa Promocdo de Politicas
Afirmativas para a Igualdade Racial, Programa Cultura Afro-Brasileira, Programa
Comunidades Tradicionais, Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Quilombola,
Programa Nacional de Alimentacdo Quilombola (Pnaqg), Chamada Nutricional Quilombola,
Estatuto da Igualdade Racial, Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Buscando melhorar a aplicabilidade das propostas do PBQ, em 2007, foi criada a
Agenda Social Quilombola (ASQ), que agrupa acdes voltadas as comunidades a partir dos
seguintes eixos: Acesso a Terra; Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e
Desenvolvimento Local; e Direitos e Cidadania. A seguir apresento as politicas publicas
propostas no Programa, pertencentes a ASQ.

Eixo I: Acesso a Terra:

Certificacao

A certificacdo das comunidades quilombolas é de responsabilidade da Fundacdo Cultural
Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura (FCP/MiInC). A emissdo visa 0 reconhecimento
da identidade da comunidade enguanto remanescentes de quilombo, além de atribuir e ampliar

acOes de protecdo, preservacao e promocao do patriménio cultural para essas comunidades.

Regulamentacdo Fundiaria

O processo de regularizacdo fundiaria é executado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA/MDA), em parceria com o0s Institutos de Terras Estaduais e
Secretaria de Patrimdnio da Unido. Nesta etapa, a comunidade passa a possuir legalmente a
propriedade da terra, em nome da associacéo.

Eixo Il: Infraestrutura e Qualidade de Vida:

PAC Funasa

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), que esta vinculada ao Ministério da Saude,
oferece abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario & comunidades quilombolas,
por meio do Programa Saneamento Basico. As obras de saneamento basico englobam:
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implantacdo e/ou ampliacdo dos sistemas de abastecimento de &gua; implantacdo e/ou
ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitario; e implantacdo de melhorias sanitarias

domiciliares.

Programa Agua para Todos

Trata-se de um Programa que integra o Plano Brasil Sem Miséria. O objetivo € prestar
atendimento as familias com acesso precario a agua e que residam em areas rurais. Para tanto,
os grupos familiares devem estar inscritos no Cadastro Unico de Programas Sociais
(CadUnico), gerenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
MDS, além de ter que apresentar renda familiar por pessoa de até cento e quarenta reais
mensais. E aposentados que, independente do valor da renda vivam exclusivamente da renda
previdenciaria. O fornecimento de agua € realizado através da instalacdo dos seguintes
equipamentos: cisternas (Consumo e producdo), sistemas simplificadas de produgéo,

pequenas barragens e kits de irrigacao.

Programa Nacional de Habitacdo Rural

Esse Programa concede subsidios com recursos de Orcamento Geral da Unido (OGU) ao
beneficiario (pessoa fisica), agricultor familiar ou trabalhador rural, organizados por uma
Entidade Organizadora. O Programa fornece: aquisicdo de material de construcdo e
conclusdo ou reforma/ampliacdo da unidade habitacional em area rural. Especificamente, para
as comunidades quilombolas, foi firmado um acordo de Cooperacdo entre a SEPPIR e a Caixa
Econdmica Federal para implementagdo do programa Minha Casa Minha Vida, com objetivo

de promover o desenvolvimento local e regional das comunidades.

Programa Luz para Todos

O Ministério das Minas e Energia (MME), por meio do programa Luz para Todos (Decreto
n° 7520/2011), concede: extensdo de rede, sistemas de geracdo descentralizada com redes
isoladas e sistemas de geracao individuais. A solicitacéo € incluida no programa de obras das
distribuidoras, sendo atendida de acordo com as prioridades estabelecidas no manual de
operacionalizacdo do Programa e perante aprovacdo do Comité Gestor Estadual (CGE). A
demanda por eletrificacdo pode ser feita também & SEPPIR. Para estabelecer a proposta de
implantacdo do Programa, o Governo federal e os Agentes Executores - com a interveniéncia

da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL) e da Eletrobras - devem definir
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anualmente as metas para o atendimento no meio rural e os percentuais de participacdo

financeira de cada uma das fontes de recursos que compdem o Programa.

Tarifa Social

A Tarifa Social de Energia Elétrica, reformulada pela Lei n® 12.212/10 e regulamentada pelo
Decreto n° 7.583, concede desconto na conta de luz, para ter acesso, é necessario que a familia
esteja inscrita no CadUnico e possua renda familiar por pessoa de até meio salario minimo. O
desconto varia entre 10% a 65% de acordo com a faixa de consumo. As familias indigenas e
remanescentes de quilombos, inscritas no CadUnico e que tenham renda familiar por pessoa
menor ou igual a meio salario minimo, terdo direito a desconto de 100%, desde o limite de

consumo seja de 50 kWh/més.

Eixo I11;: Desenvolvimento Local e Inclusdo Produtiva:

Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP

A DAP é um documento que permite identificar o agricultor rural como beneficiario do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF)'®, sendo documento
indispensavel para acessar as linhas de crédito e os beneficios assegurados pela Secretaria da

Agricultura Familiar (SAF) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Programa Cisternas

O Projeto Cisternas é executado sob a forma de transferéncia de recursos, repassados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tem como objetivo apoiar a
implementacdo de Cisternas na regido semidrida, por meio da celebracdo de convénio ou

termo de parceria.

Segurancga Alimentar e Nutricional — SAN

As acles da SAN estdo estruturadas em trés eixos: 1) Producdo; 2) Comercializacdo e 3)
Consumo. Por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), séo apoiados projetos, definidos por meio de editais publicos, que tenham como
finalidade auxiliar as familias a produzirem alimentos de qualidade e com regularidade

suficiente para o0 autoconsumo.

1250 Programa financia projetos que gerem renda aos agricultores familiares e assentados de reforma agréria.
Desta forma, disponibiliza crédito para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento
em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de producao e servi¢os agropecuarios ou ndo agropecuarios.
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Programa de Aquisicao de alimentos — PAA

As acdes desenvolvidas pelo PAA abrangem: 1) Aquisicdo de equipamentos e implementos
agricolas; 2) Aquisicdo de materiais para pesca e artesanato; 3) Desenvolvimento de sistemas
de irrigacdo para pequenas lavouras; 4) Capacitacdo das comunidades beneficiadas visando
sua independéncia e sustento proprio e distribuicdo de alimentos. Para a solicitacdo em nivel
municipal, sdo destinados editais, ja em nivel estadual, a inclusdo do municipio no Programa
fica a cargo do Estado conveniado e deve ser previamente aprovada pelo Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) Estadual.

Assisténcia Técnica e Inclusdo Rural Quilombola — ATER

Em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar Reforma Agréaria (PNATER), foi estabelecido a ATER, que integra o
Plano Brasil Sem Miséria, objetivando ofertar assisténcia técnica continuada e
individualizada, direcionada as familias em situacdo de vulnerabilidade social. A ATER e
também o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sdo executados em conjunto
pelo Ministério do Desenvolvimento e Combate & Fome (MDS) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA). Assim, promovem transferéncia direta de recursos
financeiros, ndo reembolsaveis, de acordo com a disponibilizacdo de prestacdo de servicos.
Além do atendimento de Ater, cada familia recebe R$ 2.400,00 para fomento das atividades

produtivas, as instituicdes sdo selecionadas por meio de chamada publica.

Selo Quilombos do Brasil

O Selo Quilombos do Brasil é uma identificacdo dos produtos oriundos das comunidades,
cabe ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) o procedimento de permissao de uso
do Selo, conforme as regras ja existentes para o Selo da Agricultura Familiar.

Programa Brasil Local - Economia Solidaria

O Programa ¢ coordenado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego (Senaes/MTE), objetivando fomentar a organizacdo de empreendimentos
e facilitar o acesso a politicas publicas, sobretudo, as que estejam voltadas para capacitagéo,
crédito comunitario, equipamentos formalizacdo e escoamento da producdo. O Programa €
destinado a Empreendimento de Economia Solidaria (EESs) com atuacdo em diversos setores:
agricultura familiar; prestacdo de servigos; artesanato e vestuario. Especificamente, na acéo

com comunidades quilombolas, o projeto é desenvolvido em parceria com a Fundagdo
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Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos - COOPTEC/ UFRJ e com a
CONAQ.

Eixo 1V: Direitos e Cidadania:

Programa Dinheiro Direito na Escola

Este Programa visa desenvolver acgdes voltadas para a melhoria da qualidade do ensino em
escolas publicas, localizadas no campo. Suas a¢des voltam-se para: pagamentos de pessoal;
manutencdo; conservacao; pequenos reparos; aquisicdo de mobiliario escolar; e outras acbes
de apoio com vistas a realizacdo de atividades educativas e pedagogicas coletivas. O
financiamento a ser destinado para cada escola seréa calculado conforme o nimero de alunos

matriculados.

PROCAMPO

Obijetiva desenvolver politicas publicas para a Educacdo do Campo para jovens agricultores
familiares, com idade entre 18 a 29 anos, visando inclui-los no Ensino Fundamental com
qualificacdo profissional inicial. Além disso, também oferta especializagdo “lato senso” aos
educadores e coordenadores das areas do conhecimento em efetivo exercicio e curso de

atualizacao pedagdgica para os educadores da qualificacdo profissional.

Educacao Quilombola

Tem como objetivo fortalecer os sistemas educacionais, envolvendo o apoio a coordenacgao
local na melhoria de infraestrutura e formacao continuada de professores. Assim, suas agoes
estéo voltadas para: formacdo continuada de professores em educagéo quilombola; producéo e

distribuicdo de material didatico; construcdo de escolas quilombolas.

Programa Nacional do Livro Didatico PNLD

Visa promover agfes para o fortalecimento de livros didaticos especificos nas escolas
publicas, que sejam participantes do Programa Nacional do Livro Didatico, possuam
segmentos de aprendizagem, classes multisseriadas ou seriadas dos anos iniciais do ensino

fundamental e estejam situadas ou que mantenham turmas anexas em areas rurais.

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE
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Objetivando atender as necessidades nutricionais dos alunos, o PNAE garante, por meio de
transferéncia s escolas, recursos financeiros, para a alimentacdo escolar dos alunos de toda a

educacdo basica, matriculados em escola publica e filantropica.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) tem por
finalidade ampliar a oferta de vagas no ensino profissionalizante e melhoras as condi¢des de
inser¢cdo no mundo do trabalho. O PRONATEC/Brasil Sem Miséria é uma das modalidades
do Programa, que objetiva priorizar beneficiarios dos programas federais de transferéncia de

renda.

Programa Bolsa Familia — PBF

E um Programa de transferéncia direta de renda'®®

que beneficia familias em situacdo de
pobreza (renda familiar per capita de R$ 70,01 a R$ 140,00) e de extrema pobreza (renda
familiar per capita de at¢é R$ 70,00), que estejam cadastradas no Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico).

Busca Ativa — Cadunico

127

O Cadastro Unico visa identificar as familias de baixa Renda™’ para estabelecer os

beneficiarios que poderdo ter acesso aos programas sociais do Governo Federal.

Programa Saude da Familia — PSF

O Departamento de Aten¢do Bésica da Secretaria de Atencdo a Satde do Ministério da Salde,
por meio da Portaria 90/GM de 17 de janeiro de 2008, beneficia com recursos financeiros,
municipios que possuam equipe de Saude da Familia e equipe de Saude Bucal. O repasse é

50% superior para municipios com presenga de quilombolas e assentados.

Programa Salde Bucal — PSB
As principais linhas de acdo do Brasil Sorridente sdo: a reorganizacdo da Atengdo Basica em
salude bucal (principalmente por meio da estratégia Saude da Familia); ampliacdo e

qualificacdo de Atencdo Especializada (através, principalmente, da implantacdo de Centros de

126 Conforme a quantidade de criancas e adolescentes e a renda per capita da familia, o valor varia de R$22,00
(vinte e dois reais) a R$200,00 (duzentos reais).
127 Entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal total
de até trés salérios minimos

66



Especialidades Odontoldgicas e Laboratorios Regionais de Proteses Dentarias); e a
viabilizacdo da adicdo de fluor nos estacdes de tratamento de dguas de abastecimento publico.

Telecentro
O Programa propicia implantacdo e manutencdo de telecentros, visando ampliar a
acessibilidade digital, a adesdo é feita mediante a celebracéo de acordo de cooperacao técnica

entre as entidades proponentes e a Coordenacao Executiva do Programa.

Radios Comunitéarias

Trata-se de radiodifusdo de sons, em frequéncia modulada (FM), de baixa poténcia (25 Watts)
e cobertura restrita a um raio de 1 km a partir da antena transmissora. As entidades detentoras
de outorga ndo podem ter fins lucrativos, devem ser legalmente instituidas, registradas e

sediadas na area da comunidade na qual pretendem prestar o servico.

Documentacdo Bésica e Registro Civil

Objetiva ampliar 0 acesso a documentacdao basica e registro civil, tais como certiddo de
nascimento, carteira de identidade, CPF e carteira de trabalho. Para os que habitam &reas
rurais, a um itinerante realizado pelo Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora
Rural (PNDTR), do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que emite gratuitamente a

documentacdo.

2.1.2. Diagnostico de Acbes Realizadas pelo Programa Brasil Quilombola

As acOes do Programa Brasil Quilombola e da Agenda Social Quilombola foram
avaliadas por um instrumento denominado Diagnostico de Acbes Realizadas pelo Programa
Brasil Quilombola, cuja responsabilidade pela sistematizacgéo e elaboracéo € da SEPPIR.

De acordo com os dados do Diagndstico, referente ao ano de 2012, entre os anos de
1995 e 2012, foram emitidos 1.886 certificacdes, de um total de 2.176™ comunidades
identificadas como comunidades quilombolas, distribuidas em todo o territorio nacional. J& o
INCRA informa ter titulado 190 comunidades e apresenta que hd 1.167 processos em

andamento para regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas.

128 A Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ aponta que
ha cerca de 5.000 comunidades quilombolas espalhadas por todo pais. As incertezas quanto ao numero de
comunidades dificulta para que se chegue a uma analise exata sobre o real alcance das politicas publicas.
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Em relacdo a area de saneamento, no ano de 2009, investiu-se R$44.323.937,92,
atendendo 10.905 familias de 125 comunidades em 65 municipios, j& em 2010 foi investido
R$20.402.399,76 atendendo 4.409 familias de 26 comunidades em 20 municipios. A reducdo
do nimero de comunidades atendidas no ano de 2010 foi devido a uma medida por parte da
Funasa, que disponibilizou recursos para contratagdo de empresas para a elaboracdo de
projetos técnicos de sistemas de abastecimento de agua.

Na area da Educacdo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
estabeleceu uma politica de incentivo aos municipios que em sua linha de acéo priorizaram as
comunidades quilombolas. Desse modo, as escolas que possuem alunos quilombolas tiveram
o valor ampliado de R$ 0,18 para R$ 0,34. Na acdo de merenda escolar, entre 2005 e 2010,
foram atendidos alunos quilombolas de 589 instituices de ensino, com o repasse de R$ 66
milhdes aos municipios, sendo R$ 22 milhGes em 2010. No ano de 2011 foram atendidos
208.409 alunos quilombolas, computando o repasse de R$ 25 milhdes.

E interessante observar que um dos maiores problemas do Diagndstico é auséncia de
uma padronizacdo. Conforme apresento na tabela abaixo, na exposi¢cdo dos dados foram
apresentadas diferentes medidas para mensurar as acgdes, ora sendo utilizados os valores
investidos, ora o contingente de comunidades, pessoas ou familias beneficiadas, ora a

quantidade de municipios atendidos.

Tabela 1: Dados do Diagndstico das A¢des Realizadas pelo Programa Brasil Quilombola

Politica Familias/ Investimento | Municipios Comunidades | Implementactes
Pessoas Financeiro

Saneamento 42.481 familias |R$ 256 421 NC
beneficiadas 152.193.055,34

Energia Elétrica/ |NC NC NC NC 21.879 ligacGes
Luz Para Todos elétricas.

129 N&o Consta.
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Educacéo

Assisténcia
Técnica e
Extensdo Rural

Programa Brasil
Local -
Economia
Solidéaria

NC

4.480 familias

7.000 familias

NC

NC

NC

43

NC

105

210.510 alunos e
31.943  professores
atuando em 1.912
escolas comunidades
remanescente de
quilombos.

Fortalecimento de
100
Empreendimentos
11 estados.

Fonte: Dados retirados do Diagndstico de Ac¢Oes Realizadas pelo Programa Brasil Quilombola. Tabela elaborada pela propria autora.

1% 774 municipios recebem o repasse de recursos financeiros federais fundo a fundo, os municipios que
implantam equipes de Salde da Familia e equipe de Satde Bucal que atuam nas comunidades em seus

territdrios.
Comunidades atendidas em Processos de assisténcia juridica.

131
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Cabe chamar a atencdo para a pouca abrangéncia alcancada pelos Programas Inclusdo
Digital/ TELECENTROS.BR e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, duas politicas que
estdo diretamente ligadas a possibilidades de ampliacdo de informacdes e melhorias no
campo. Isto aponta para uma auséncia de preocupacao por parte do Estado em investir nestes
beneficios.

Verifica-se que os dados disponibilizados ndo séo apresentados conforme os quatro
eixos de atuacdo, nem tdo pouco ha especificacio sobre a atuacdo das politicas. O CadUnico,
0 Saneamento e a Energia Elétrica/ Luz Para Todos, por exemplo, ndo apresentam o nimero
de comunidades, portanto, ndo é possivel saber o contingente de comunidades beneficiadas.

Assim, é preciso destacar as dificuldades em obter os dados orgamentarios referentes
as politicas para as comunidades quilombolas, principalmente, sobre as politicas de carater
universal. Esses dados ndo se encontram disponiveis nos sistemas oficiais de execucdo das
despesas do Governo, nem sequer no Sistema de Monitoramento do PBQ.

Portanto, a auséncia de informacgdes importantes impossibilita chegar a uma analise
exata sobre o alcance dessas politicas em ambito nacional. O que se tem até 0 momento de
mais concreto sdo as analises focalizadas, as quais apontam poucos avan¢os em relacdo a
implementacdo destas politicas no interior das comunidades. Desta forma, a de se questionar
qual é a real intencionalidade governamental ao divulgar dados téo vagos.

Nesta direcdo, cabe fazer uma ponderagdo, a partir de um dialogo com Eduardo
Galeano, que na década de 70, ao referir-se a questdo da reforma agraria, afirmou que “os
politicos aprenderam que a melhor maneira de ndo fazé-la consiste em ndo parar de falar
nela”?.

A assertiva do autor me parece adaptavel ao que se apresenta para os direitos
quilombolas, percebe-se que as politicas quilombolas se tornaram mais algo a se dizer, do que
de fato algo que esta sendo devidamente executado. Verifica-se que na pratica, as leis se
tornam pouco acessiveis em meio a constante ampliacdo da burocratizacéo.

Ainda sobre o Diagndstico, é preciso salientar que algumas politicas ndo tém suas
acOes descritas, apresentam apenas metas, a exemplo, do Programa Agua Para Todos. Nele
consta que uma das metas da Funasa é atender 140 comunidades quilombolas do semiarido
com implantagdo de sistemas de abastecimento de agua, prevendo um investimento de R$35
milhdes. Outra meta estabelecida pelo Programa é a construcdo de cisternas para

armazenamento de agua de chuva no Semiarido brasileiro, as quais serdo executadas

132 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Traducdo de Galeno de Freitas. 392 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 124.
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diretamente pela Funasa, ou por meio de Termo de Compromisso com Municipios ou
Governo Estadual.

Perante a estes dados, foram apresentados no Diagnostico, desafios para cada um dos
eixos. Tais desafios, atestam as insuficiéncias que permeiam as politicas quilombolas, assim,

pode-se destacar:

e A pouca preocupacdo com os territorios em conflitos durante o processo de
demarcacdo, o que tem implicado em disputas locais, agravadas em prisdes e
mortes de muitos lideres quilombolas;

e O despreparo de gestores municipais para o trabalho com os quilombolas, isto
tem afetado diretamente a implementacdo das politicas publicas nas
comunidades, uma vez que muitas delas necessitam da adesdo do municipio;

e O pouco investimento na area de comunicacao;

e A desarticulacdo do Comité Gestor do PBQ, refletida na auséncia de dados
apresentados no Diagnéstico;

e O excesso de burocratizacdo e obstaculos criados para a emissdo da DAP, que
inviabilizacdo que as comunidades recorram as linhas de crédito e os
beneficios assegurados pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

e Os crescentes cortes orcamentarios.

Dessa forma, apesar do reconhecimento das deficiéncias da estrutura administrativa,
nédo parece haver qualquer esforco oficial para, por exemplo, estabelecer uma discussao sobre
qual seria as agdes mais adequadas para solucionar os problemas de aplicabilidade das

politicas quilombolas.

2.1.3. Avaliagdes sobre o Programa

O orgamento destinado as comunidades quilombolas apresenta dados incertos. Além
disso, ha dificuldades em se encontrar dados quantitativos sobre as comunidades e

desencontros entre os dados dos 6rgdos que atuam nessas comunidades. Essas problematicas
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fizeram com que no ano de 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)'*

elaborasse por
meio uma equipe de pesquisa uma auditoria operacional no PBQ, referente aos exercicios de
2012/2013.

A partir dessa auditoria, constatou-se: auséncia de dados relativos a execucao
orcamentaria; déficit em relacdo aos dados financeiros-orcamentarios dos 6rgdos integrantes
do Comité Gestor da Agenda Social Quilombola; falta de padronizacao entre a Seppir/PR e 0s
orgdos dos Comité, em todas a etapas (planejamento, estabelecimento de metas, execucao e
monitoramento) da politica quilombola.

O motivo da auditoria foi em decorréncia de uma manifestacdo do Instituto de
Advocacia Racial e Ambiental (lara), que questionou o fato do Programa ndo apresentar
relatério de monitoramento e avaliagdo. Assim, o Instituto afirmou que a execucdo dos
recursos previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2012 foi de 14%. A Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir/PR), por sua vez, afirmou que executou
99% de seu orcamento e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra/MDA)
declarou que foram 92%.

Essa diferenca deve-se ao fato do Instituo ndo ter adotado na metodologia de célculo
os dados de limites de empenho das acfes, adotando nos célculos os valores da LOA
aprovada sem considerar o contingenciamento. Além disto, o estudo apresentado pelo
Instituto era somente em relacdo as acdes especificas previstas no Programa Enfrentamento ao
Racismo, ou seja, ndo foram consideradas as outras acGes tematicas integrantes da agenda
quilombola.

De qualquer modo, héa distorcéo entre os dados apresentados pelos 0rgaos executores e
0 que concluiu a equipe de pesquisa, a qual verificou que a execucdo orcamentaria foi de
579",

Portanto, para fins da auditoria, foi realizada uma avaliacdo referente a articulagéo e a
coordenacdo da Seppir/PR no ambito do Programa Brasil Quilombola. Dessa forma, a
auditoria buscou verificar: Como o orcamento do Programa Brasil Quilombola vem sendo
executado pelos 6rgdos federais; a transparéncia na execucdo fisico-financeira das acGes

integrantes da Agenda Social Quilombola; como a Seppir/PR realiza a articulagdo com o0s

133 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria Operacional no Programa Brasil Quilombola — PBQ. Relator:
Marcos  Bemquerer.  Acérddo  1030/2014, 15 de outubro de 2014. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acessado em:02/09/2016.
3% Devido as dificuldades para obter os dados, a equipe de auditoria limitou o escopo da anélise da execucdo
financeira-orgamentaria as acdes especificas do PQB, prejudicando que um diagnostico mais amplo dos aspectos
orcamentarios da agenda quilombola, pudesse ser apresentado.
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demais atores envolvidos no Programa Brasil Quilombola e coordena sua implantacdo; a
eficiéncia dos canais de comunicacdo utilizados pelos 6rgdos do Comité Gestor para
divulgacdo da politica; a forma como a Seppir oferta as informacdes sobre a execucdo das

acoes.

Assim, como resultado dessa pesquisa do TCU, ressalta-se que:

e No vigente PPA (2012-2015) ndo hd& um programa especifico voltado para os
remanescentes de comunidades quilombolas, as a¢fes estdo inseridas nos programas
universais, 0s quais contemplavam outros tipos de publicos-alvo, tais como indigenas
e pequenos agricultores. Assim, no ambito orcamentario, o PBQ deixou de existir,
passando a contar com uma agenda tematica para assuntos quilombolas e de promocéo
da igualdade racial.

e Tem ocorrido uma tendéncia de reduzir as acdes especificas, acompanhada de um
incremento nas acBes de carater universal, prejudicando o acompanhamento da
execucao fisico-orcamentaria, além de afetar a transparéncia das a¢des do programa. A
problematica que isto gera, € que no caso de aumento orcamentério das acles de
carater universal, ndo significaria que as comunidades quilombolas estejam sendo
contempladas, ja que existem outros tipos de beneficiarios no &mbito da mesma acéo.

¢ Na&o hé por parte de Seppir/PR conhecimento detalhado do montante da execucao das
despesas em cada uma das acgdes, especificas e de carater universal, dos outros 6rgaos
que compdem o Comité Gestor.

e N&o had mecanismos ou instrumentos sistematizados que regulamente a forma de
atuacdo dos 6rgédos executores da agenda quilombola. Dessa forma, constatou-se que
ndo ha procedimentos padronizados entre a Seppir/PR e os orgdos do Comité Gestor
em nenhuma das fases - planejamento, estabelecimento de metas, execugdo e

monitoramento - da politica quilombola.

Ainda de acordo com a equipe, ha um desconhecimento do tema quilombola pelos
orgdos integrantes do Comité Gestor da Politica. A partir de entrevistas realizadas nesses
Orgdos, a equipe apontou que 23% dos respondentes informaram que o seu 0rgao nao realiza
qualquer tipo de planejamento das agdes da Agenda Social Quilombola com a Seppir/PR,
31% né&o souberam informar e 46% disseram que realizam planejamento das a¢0es dos seus
orgaos com a Seppir/PR.

Além disso, apenas 54% dos respondentes disseram que ha participacdo da Seppir/PR

73



na definicdo das metas de acGes dos 6rgdos executores. Outros 31% afirmaram que a
Seppir/PR ndo tem participacdo em conjunto e 15% nao souberam responder.

Assim, constou-se que as politicas publicas dirigidas as comunidades quilombolas sdo
basicamente um atendimento prioritario (em geral apenas de carater orcamentario) nas
politicas universais. Nesta dire¢do, outro problema para se pensar as politicas publicas para
essas comunidades refere-se a fragilidade administrativa que perpassa por todo PQB, uma vez
que as acdes do Programa encontram-se dispersas em diferentes 6rgéos.

Sobre isto, Simone Ritta dos Santos, em sua discussdo sobre o PQB, comenta que o
eixo central do Programa é seu caréter intersetorial’®, que apesar de ser um aspecto
importante no &mbito das politicas publicas, em se tratando de uma politica cujo foco € o fator
étnico, este modelo torna-a bastante fragil, sobretudo, devido as diferentes politicas
envolvidas no PBQ.

Neste sentido, as dificuldades para efetivar o Programa, geradas a partir da proposta
intersetorial, perpassam pela “prépria administracdo publica, como orcamentos diferentes,
estruturas administrativas e bases legais distintas, gestdes voltadas para interesses diversos
entre 0s Varios 6rgdos que compde a administragdo plblica”**.

Na visdo da autora, a centralidade dos recursos e a proposi¢do de acdes nos 6rgdos da
administracdo federal dificultam @& intervencdo dos estados, dos municipios e das
comunidades nas propostas do PBQ:

A centralizacdo do financiamento no Governo Federal esta pulverizada em
diferentes Orgdos estatais, 0 que torna extremamente complexo para 0s
individuos que ndo tém familiaridade com a administracdo publica
compreender a diversidade de siglas, estruturas, hierarquias e documentos,

exigidos por cada um dos 6rgdos envolvidos nas diferentes acGes em

curso®®.

Este formato operacional do PBQ baseia-se no modelo de gestdo politica,
administrativa e financeira aprovado pela Constituicdo Federal de 1988, no qual as
responsabilidades entre os entes federativos sao compartilhadas. Neste modelo, impde-se que
0s municipios adotem medidas para que as politicas sejam executadas, entretanto, em muitos

casos, esse tipo de gestdo torna a execugdo do programa inviavel,

1357 autora explica que “A intersetorialidade —envolve a agregacdo de diferentes politicas sociais em torno de
objetivos comuns e deve ser principio orientador da construgdo das redes municipais (COUTO, RAICHELIS,
SILVA, YASBEK; p. 39, 2010), ou seja, ele deve integrar as diferentes politicas publicas por meio da
articulagdo entre as demandas e necessidades das comunidades a partir das especificidades de cada politica”.
(SANTOS, 2012:128).
1% SANTOS, Simone Ritta dos. Comunidades Quilombolas: as lutas por reconhecimento de direitos na esfera
publica brasileira. op. cit.,p.125.
37 Ibid., p.128.
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seja pelo desconhecimento das possibilidades de financiamento publico para
as comunidades, seja pela invisibilidade que essas comunidades tiveram ao
longo da sua historia no ambito local, o que se identifica é uma fraca
presenga dos municipios na proposicdo de politicas publicas para as
comunidades*®.

Ainda de acordo com Souza, neste caso, cabe fazer duas reflexdes relacionadas as
dificuldades locais em implementar o Programa: a capacidade dos municipios em fazer as
adequacao necessarias e os interesses e conflitos contidos no ambito local. Tal discussédo sera
exposta no Ultimo tdpico deste capitulo.

E importante destacar outra caracteristica contida no PQB, que é o caréter focalizado
das acGes, deste modo, uma das propostas contidas no Programa, denominada Territdrios da
Cidadania, propoe

instituir as comunidades com os menores indices de desenvolvimento
humano como as comunidades que serdo beneficiadas pelo PBQ, sutilmente
elege determinadas comunidades, e ndo sua totalidade como o foco das

acles. Ainda que o IDH ndo se baseie exclusivamente na renda, ele atua

como um indice excludente em relagéo as demais comunidades*®.

Souza chama a atencdo para 0s riscos contidos nesta perspectiva focalizada, na qual se
restringe a cidadania a uma dimensdo parcial, assim, abandona-se a universalidade do
problema e elege-se quem serdo os atendidos.

Neste sentido, em relacdo aos alcances das politicas publicas relativas aos
quilombolas, sdo verificados inimeros problemas, tais como: excesso de burocratizagdo,
baixa execucdo orcamentaria, falta de pessoas com qualificacdo, auséncia de informacdes e
entre outros. Além disto, no ambito das localidades é recorrente a existéncia de conflitos
envolvendo as comunidades, empresas e fazendeiros. E ainda, no ambito governamental,
verifica-se 0s impasses feitos por setores da politica partidaria, que se opdem aos direitos
quilombolas, principalmente aqueles ligados a chamada bancada ruralista.

Deste modo, cabe refletir sobre o que tem impulsionado os quilombolas a manterem-
se mobilizados frente ao um contexto politico que na préatica tem se revelado pouco eficaz.
Sobre isto, Frederico Menino Bindi de Oliveira busca em sua tese responder de que forma
perante a este contexto as comunidades buscam forga para se organizarem politicamente.
Conforme ele vai defender, as leis, decretos e demais programas criados, apresentam-se como
incentivos para as mobilizagdes dos quilombolas, que buscam reivindicar a aplicabilidade dos

seus direitos, sua concluséo é que o

138 1hid., 129.
139 1hid., 126.
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constante e ambiguo movimento do estado de abrir oportunidades para em
seguida restringi-las - de fazer leis para depois desfazé-las, de prometer
investimentos para depois ndo realizd-los - acaba funcionando como uma
dupla motivacdo para a mobilizacdo politica dos quilombolas: eles

mobilizam tanto para receber os beneficios prometidos quanto para

reivindicar os beneficios recebidos®.

Portanto, tem-se que a0 menos no campo discursivo, 0 governo tem apresentando
maior abertura para com as questdes quilombolas, neste sentido, este aspecto seria um dos
principais estimulos para o0 movimento social quilombola.

Entretanto, como tentarei demostrar no proximo capitulo, ha no universo particular das
comunidades um estimulo ainda maior que propicia a crescente mobilizagdo destes sujeitos
sociais. Minha concepcdo é de que os conflitos locais, que incidem nas condigdes sociais
destes sujeitos, sdo os principais estimulos que movem e unem as diversas comunidades

quilombolas do pais.

2.2. Movimento Social: fomentando as politicas quilombolas e a construcdo da cidadania

As primeiras movimentagdes que se direcionaram, especificamente, para as questdes
relacionadas as comunidades quilombolas, ocorreram no Para (1985) e no Maranhdo (1986) -
estados com maior nimero de comunidades quilombolas - os quais, posteriormente, tiveram
grande importancia para a constituicdo do movimento social quilombola nacional.

De forma mais organica, destacam-se as iniciativas feitas no Maranh&o, onde se

promoveu com o apoio do Centro de Cultura Negra do Maranhdo, o “1° Encontro das

XA

comunidades negras rurais do Maranhao”, participaram deste evento cerca de 46 comunidades

quilombolas e sindicatos de trabalhadores rurais. Domingues e Gomes descrevem que durante

0 Encontro pautou-se:

as formas de uso e posse da terra, manifestacbes culturais, religiosidade e
memoria oral. Entretanto, sua principal reivindicacdo se relacionava a
questdo fundiaria, envolta, naquele instante, em tensos processos de
grilagem e expropriagdo. Os 2°. e 3° Encontros das comunidades negras
rurais do Maranh&o acontecerem em 1988 e 1989, respectivamente. Eventos
semelhantes tomaram lugar no estado do Para nesse mesmo biénio, reunindo

comunidades quilombolas e agrupamentos do movimento negro**.

“OOLIVEIRA, Frederico Menino Bindi de. Mobilizando Oportunidades: estado, acdo coletiva e recente
movimento social quilombola. op. cit., p.110.
141 DOMINGUES, Petronio; GOMES, Flavio. Histérias dos Quilombos e Memérias dos Quilombolas no Brasil:
Revisitando um Dialogo Ausente na Lei 10.639/031. Revista da ABPN, v. 5, n. 11, jul.— out. 2013. p. 14.
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Essas mobilizacGes estaduais foram fomentadas durante a ditadura civil-militar,
quando muitos territorios quilombolas foram expropriados, em decorréncia das acbes que
privilegiaram os grandes latifindios e a monocultura. Com isto, ampliaram-se os conflitos
pelas disputas das terras, em decorréncia disto, fortaleceram-se as articulagdes dos
quilombolas juntamente com 0 movimento negro urbano*.

Nesta direcdo, conforme Amanda Lacerda Jorge destaca, a concretizagdo em ambito
nacional dessas articulacdes ocorreu em 1987, ao instalar da Assembleia Constituinte, quando
se organizou a “1? Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte”, a qual tinha como
objetivo pautar a desigualdade racial. Deste modo, articularam para que a Convengéo
ocorresse: 0 Movimento Negro Unificado, a Associacdo Afro-Brasileira do Rio de Janeiro, 0
Centro de Cultura Negra do Maranhdo e o Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para.
Assim, ao analisar a documentacao que foi elaborada por estas organizac@es, a autora destaca
que na parte intitulada “sobre a questdo da terra”

é possivel encontrar a primeira demanda por terra para a populagdo negra,
tanto no contexto urbano quanto rural. No rol de nossas pesquisas, esta é a
primeira referéncia as comunidades “quilombolas” que foi possivel
encontrar. No texto aparece grafado: “sera garantido o titulo de propriedade
da terra as comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio
urbano ou rural”.

Esse documento trazia demandas ja apresentadas por levantamentos e
estudos que vinham sendo feitos durante a década de 1980, tanto no estado
do Maranhdo (através do Centro de Cultura Negra com o Projeto Vida de
Negro, onde ativistas teriam comecado a pesquisar e contabilizar as formas
de uso e posse da terra, manifestacdes culturais e religiosas de comunidades

negras rurais), quanto no estado do Para**,

Em relacdo a essa articulagdo entre 0 MNU e o Movimento Quilombola, Simone Ritta
dos Santos destaca em sua tese um ponto de discordancia entre estas organizacdes. De acordo
com ela, 0 MNU reivindica para si a representacdo dos quilombolas no cenério politico,
entretanto, os quilombolas deslegitimam que lhes apresentem intermediarios.

Sobre isto, € preciso destacar que apesar de alguns pontos de discordancia, esses dois
movimentos sociais se uniram em Vvarias ocasides contra as discriminagdes raciais, a exemplo
das articulagcdes que fizeram para a participagdo na “IIl Conferéncia Mundial Contra o
Racismo” que contou com a participagdo de 138 paises, o evento ocorreu no ano de 2001, em

Durban, na Africa. Além disto, 0 MNU também contribui para que se realizasse o “I Encontro

%2 F]JABANI, Adelmir. Os novos quilombos: Luta pela terra e afirmacdo étnica no Brasil [1988-2008]. Tese
(Doutorado) — Histéria, UNISINOS, Sao Leopoldo. 2008.
3 JORGE, Amanda Lacerda. O movimento social quilombola: consideracdes sobre sua origem e trajetéria.
VERTICES, Campos dos Goytacazes/RJ, v.17, n.3, p. 139-151, set./dez. 2015. p.144.
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. . . 2144
Nacional das Comunidades Negras Rurais” ™.

Cardoso e Gomes destacam que a busca por autonomia do movimento quilombola em
relacdo a0 movimento negro urbano tem duas principais explicacdes:

A primeira liga-se ao fato de este grupo étnico ter uma pauta especifica, qual
seja, a luta por territdrio para grupos que estdo em sua maior parte no meio
rural, sendo necessario construir um movimento que atenda a essas
especificidades. A segunda explicacdo esta relacionada ao temor de que o
movimento quilombola ficasse subsumido a ampla pauta do movimento
social negro, sendo tutelados demais, fazendo com que os quilombolas
ficassem submetidos a uma agenda e pauta definidas pelos movimentos
sociais negros'®.

Nesta direcdo, € preciso ressaltar que mesmo tendo o movimento negro urbano e o
movimento quilombola, pautas e dindmicas especificas, sempre houve uma forte imbricacéo
entre ambos. Assim, suas pautas dialogam no sentido de valorizar a identidade negra e
denunciar os preconceitos raciais, trazendo a tona em seus discursos a historia e a memdria da
escraviddo no Brasil, que findou sem nenhum tipo de reparo.

Portanto, estes dois movimentos buscam a partir de uma agenda em comum: O
reconhecimento das religides de matriz africana, a luta pelo meio ambiente sustentavel e a
valorizacdo da educacdo intercultural®®®. No que tange as reivindicagdes especificas do
movimento quilombola, constata-se “ao lado da regularizacdo fundiaria, o acesso as politicas
publicas — como educacdo, salde, saneamento basico e eletrificacdo — e a garantia dos
Direitos Humanos sdo outras bandeiras do protagonismo quilombola®*"”.

Assim, quando ocorreu o reconhecimento legal das comunidades quilombolas, por
meio do Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, processou-se um

caminho de (re)construgdo de uma identidade, assim, como José M. Arruti refere:

uma jovem militdncia quilombola emerge em todo o pais, herdeira da luta
dos pais e avOs — que muitas vezes a travaram dentro dos sindicatos, sob o
rotulo genérico de posseiros ou trabalhadores rurais — mas realimentada por
uma nova politica atual, formada a partir da influéncia do discurso negro

urbano*,

1% SANTOS, Simone Ritta dos. Comunidades Quilombolas: as lutas por reconhecimento de direitos na esfera
publica brasileira. op. cit.
%5 CARDOSO, Lourenco; GOMES, Lilian. Movimento social negro e movimento quilombola: para uma teoria
da tradugdo. In: XI CONGRESSO LUSO AFRO BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS, UFBA, Salvador,
ago. 2011. n.p. Disponivel em: http://www.observatoriodonegro.org.br/pdf/movimento-social-negro-e-
movimento-quilombola-para-teoria-da-traducao-por-lourenco-cardoso-e-lilian-gomes.pdf. Acesso em:
20/05/2016.
% 1bid.
147 DOMINGUES, Petronio; GOMES, Flavio. Histérias dos Quilombos e Memérias dos Quilombolas no Brasil:
Revisitando um Dialogo Ausente na Lei 10.639/031. op. cit. p. 15.
YEARRUTI, José Mauricio. op. cit., loc. cit.
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Neste sentido, motivados a divulgar e mobilizar as comunidades para a aplicagdo do
art. 68 do ADCT, realizaram-se varios congressos, seminarios e encontros em todo o pais,
impulsionados pela FCP, universidades, agente sociais e, sobretudo, pelos quilombolas.
Assim, 0 que se apresenta atualmente é uma reorganizacdo deste grupo social que busca por
uma abrangéncia nacional, ou seja, estes sujeitos sociais além de se fortalecerem no dmbito
local, também passaram a estabelecer articulacdes nacionais'*°.

Desta forma, em 1995 ocorreu o “I Encontro Nacional das Comunidades Negras
Rurais”, tendo a participagdo de 26 comunidades negras, com a tematica: “300 anos de
Zumbi: os quilombos contemporaneos e a luta pela cidadania”. A partir disto, organizou-se
uma Comissdo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, que se reuniu duas
vezes no ano seguinte e criaram a Comissdo Nacional Provisoria de Articulacdo das
Comunidades Rurais Quilombolas (CNACNRQ), composta por um representante da
Coordenacéo Estadual dos Quilombos no Maranhdo e por sete representantes de associacfes
locais, sendo ela: Conceicdo das Crioulas, de Pernambuco; Siléncio da Mata e Rio das Ras, da
Bahia; Kalungas, de Goias; Mimbd, do Piaui, e Furnas do Dionisio e Boa Sorte localizadas no
Mato Grosso do Sul*® .

Outro evento de carater nacional foi o “I Seminério Nacional de Quilombos do Brasil”
ocorrido em 1998 na cidade de Sao Luis, que teve como tema ‘“Normas Administrativas de
Titulacdo das Terras de Quilombos”. A segunda edi¢do do seminario ocorreu no ano de 2003
em Porto Alegre, com o tema “Garantia dos Direitos Territoriais Quilombolas no Brasil”.

No ano de 2000, na cidade de Salvador realizou-se o “Il Encontro Nacional de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas”, com o tema “Territorio e Cidadania para o povo
negro”. Neste encontro, a CNACNRQ foi substituida pela Coordenacdo Nacional de
Articulacdo de Quilombos (CONAQ), a partir da criagcdo desta organizagéo, a representagdo
dos quilombolas perante o Estado torna-se exclusiva da CONAQ, deixando de ser
compartilhada com o MNU.

O “II Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas” aconteceu na
cidade de Recife em 2003, com o tema “Terra, Educagcdo e Direitos de Criangas e
Adolescentes: Reparacdes para o Povo Quilombola”. E em 2011 ocorreu o “IV Encontro

Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas” na cidade do Rio de Janeiro, o

9

149ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras de quilombo, terras indigenas, “babacuais livres”, “castanhais
do povo”, faxinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 22 Ed. Cole¢do Tradicdo e Ordenamento
Juridico. Manaus: PGSCA-UFAM, 2008. p. 118.
B01hid., p. 83.
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encontro teve como foco de debate “Atual conjuntura, Desafios e Politicas Publicas”. Durante
0 evento, houve o pré-lancamento da Campanha Nacional dos Direitos Quilombolas, que tem
por finalidade ampliar a visibilidade e o conhecimento sobre as tradicdes e culturas das
comunidades quilombolas.
Ivan Costa, Coordenador do Projeto Vida de Negro e ex-assessor de articulagéo e
mobilizagcdo da CONAQ, explica que os objetivos da organizagdo perpassam por:
lutar pela garantia de propriedade de terra, pela implantacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel e pela implementacdo de politicas puablicas
levando em consideragdo a organizacdo pré-existente das comunidades de
quilombo, em vérios estados brasileiros, tais como 0 uso comum da terra e
dos recursos naturais, em harmonia com o meio ambiente, que s&o
referéncias de vida. Desta maneira, a Coordenagdo Nacional de Articulacéo
de Quilombos surge ndo s6 para reivindicar solugdes para os problemas
nacionais, mas como movimento politico organizado para alterar as relacdes

desiguais historicamente estabelecidas, em defesa dos direitos do povo negro
no meio rural*".

Neste sentido, a partir destas mobilizagdes, ampliaram 0s ndmeros de estados que
comecariam a constituir o movimento quilombola. Os estados que compéem a CONAQ
apresentam estratégias de acdes politicas que lhes sdo préprias, organizando-se de formas
diversas a partir de Associacdes, Federacdes ou Comissdes.

No caso do estado de Minas Gerais, a partir do “I Encontro de Comunidades Negras e
Quilombolas de Minas Gerais”, realizado em Belo Horizonte no ano de 2004, criou-se no ano
seguinte a N’Golo, que é a Federagdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas
Gerais™®?. Devido & amplitude do estado, a organizagdo da Federacdo articula-se através de
cinco coordenagdes, que atuam nas seguintes regides: central, centro-oeste, noroeste, nordeste
e norte.

Sandra Maria da Silva, presidente da N'Golo, fala sobre os beneficios da organizacao

para os quilombolas de Minas Gerais, de acordo com ela

Essa unido nos deu forca e nds conseguimos muitas coisas, muitos
beneficios em prol das comunidades. Nao tinhamos &gua, luz, saneamento
basico, saude, educacdo. Com essa unido e a criacdo da Federacdo fomos
buscando [esses direitos e servicos]. Hoje a maioria das comunidades tem
luz elétrica. Algumas comunidades j& tém postos de satde. Antes as criancas
andavam até trés quilébmetros pra poder estudar. A gente conseguiu
implantar as escolas nas comunidades. Ainda falta muito, mas ja

BBICOSTA, Ivan Rodrigues. CONAQ: Um Movimento Nacional dos Quilombolas- Projeto Vida de Negro -
PVN/CCN-MA (Quilombos e Terras de Preto) 2008.
12CEDEFES. Comunidades quilombolas de Minas Gerais no século XXI: histéria e resisténcia. Belo Horizonte:
Auténtica/CEDEFES, 2008. p. 13.
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conseguimos bastante. Nds fazemos mobilizagdo pra poder conseguir o que a
comunidade precisa.**®

Conforme a presidente da N'Golo coloca, muitos dos beneficios ainda se fazem
ausentes. Desta forma, defende-se a importancia das mobilizagGes para garantia dos direitos.
A partir desta perspectiva e buscando por uma maior articulacao dentro do estado, criou-se em
2015 na Cidade de Chapada do Norte a Comissdo das Comunidades Quilombolas do Médio
Vale do Jequitinhonha. Denominada pela forma abreviada COQUIVALE. Esta organizagdo
regional, ligada a Federacdo, tem por objetivo buscar o fortalecimento e as articulagdes entre
as comunidades quilombolas do Médio Vale do Jequitinhonha, almejando adquirir maior
visibilidade e forca politica.

Dentre as conquistas que a Comissdo vem tendo, destaca-se a certificagdo de quatorze
comunidades na regido, a saber: Brejo, Cruzeiro e Tabuleiro (Berilo), Cérrego do Rocha e
Faceira (Chapada do Norte), Bem Posta (Minas Novas), Vila Silvolandia, (Jenipapo de
Minas), Mutuca de Cima (Coronel Murta),Gravata, On¢a, Campinhos, Capim Puba, Mutuca
de Baixo e Sdo José (Virgem da Lapa).

Nesta direcdo, ao fazer uma analise sobre o movimento quilombola, Barbara Souza
destaca como a organizacdo social se revela primordial para os avancos relacionados as
comunidades. Deste modo, os estados que apresentam as mobilizacBes mais consistentes,

também proporcionam 0s maiores avangos sociais e legislativos.

Somando-se 0s estados com artigos constitucionais e com legislacdes
especificas, é possivel chegar a onze unidades federativas. Em muitos desses
estados, registra-se, também, maior avango na emissdo dos titulos territoriais
das comunidades.™

Assim, a partir do reconhecimento legal das comunidades quilombolas, ensejou-se
uma mudanca no cendrio nacional. Esta foi gerada a partir da organizacdo das comunidades
que, ao apresentarem suas demandas frente aos antagonismos histdricos, constituiram na
arena publica um novo campo politico. Isto tem propiciado a criacdo de inimeras proposicdes
legislativas. Contudo, como a autora enfatiza, o fato do peso da militancia ser proporcional ao
acesso as politicas publicas revela que o Estado ndo tem propiciado as condi¢fes necessarias

para 0 acesso a tais politicas.

153 Boletim Geénero, Raca e Etnia— Ed. 14 — Novembro de 2010. Entrevista com Sandra Maria da Silva —
presidente da N'Golo. Disponivel em: quilombolasmg.org.br/index.php/entrevista-da-presidente-da-ngolo-
sandra.html Acessado em: 01 de julho de 2016.
150UzA, Barbara Oliveira. AQUILOMBAR-SE: Panorama Histdrico, Identitario e Politico do Movimento
Quilombola Brasileiro. op cit., pp. 118-119.
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A militancia do movimento quilombola, além de ter levado informagdes sobre os
direitos para as comunidades, também fomentou um discurso pautado sobre a logica da
opressao histérica decorrente da escraviddo e na exigéncia que sejam feitas as reparacdes
sociais para a populacéo negra.

Neste sentido, a atuagdo do movimento quilombola além de ter desencadeado em
mudancas nos niveis regionais, estaduais e nacional, também repercutiram no interior
organizativo das comunidades. Esta forma de atuacdo em nivel localizado sera mais bem
exposta no capitulo seguinte, em que apresento, a partir da comunidade do Bau, as praticas
politicas organizativas desenvolvidas e, de forma mais ampla, a participacdo da comunidade
em debates na esfera publica.

2.3. O municipio e a construcao do reconhecimento social

As politicas para a populacdo quilombola, criadas apds a Gltima constituinte, revelam
que em certa medida o Estado tem reconhecido as desvantagens sociais que se constituiram,
devido aos processos histdricos desiguais que se estabeleceram para a populacéo negra.

Sobre isto, é importante ressaltar que a articulacdo dos municipios, junto aos governos
estaduais e federal, é indispensavel para garantir as transferéncias dos recursos publicos para
as comunidades quilombolas. Além disto, as instancias locais necessitam criar iniciativas para
se capacitarem, tendo em vista que um dos principais entraves apresentado para a efetividade
das politicas publicas é a falta de conhecimento sob as formas de condugdo do Programa.

Assim, visto que as politicas publicas para os quilombolas, sobretudo, as contidas no
PBQ, perpassam fundamentalmente pela adesdo dos municipios, acredito ser relevante
apontar como o municipio de Araguai tem se encaminhado nesta direcéo.

Neste sentido, por meio de entrevistas realizadas com o poder publico, nas figuras de
alguns gestores do municipio, buscarei analisar o tipo de assisténcia dada aos quilombolas.

Desta forma, ao procurar a secretéria de educacdo do municipio, Viviane Patricia C. P.
Tito™, que estava atuando no cargo por cinco meses, ela relatou que tem buscado se informar
para entender sobre as leis destinadas aos quilombolas. Poréem, aponta que ha de fato muitos
problemas estruturais para que se efetivem as politicas publicas quilombolas.

Em relagdo as acdes realizadas, Viviane disse que, devido as demandas apresentadas
pela comunidade do Bau, a secretaria de educagdo criou no ano de 2016 um edital para

contratar professores quilombolas. Até o momento da entrevista, a acdo sO havia sido

155 Entrevista concedida a pesquisadora pela secretaria de educacio, Viviane Patricia C. P. Tito em 18/04/2016.
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implementada na comunidade do Bau. Entretanto, de acordo com Viviane, estdo ocorrendo
didlogos com outras duas comunidades para construirem outras acdes em conjunto.

As mulheres do quilombo do Bal estiveram na secretaria reivindicando a volta da
servente e uma equipe pedagdgica para a escola da comunidade. Atualmente, a escola s
conta com uma professora, que tem sua carga horaria estendida em fungéo de contribuir com
a organizacdo da sala e da merenda. Sobre isto, a secretaria argumentou que O Servico
prestado a comunidade do Bau aplica-se a todas as escolas do municipio que tenham até oito
estudantes. De acordo com Viviane, a secretaria ndo conseguiria arcar com 0S gastos
financeiros de uma equipe pedagdgica e serventes para estas escolas.

Em relacdo as perspectivas, Viviane disse que pretendem, a partir do resgaste cultural
das comunidades, trabalhar o cardapio escolar, o qual ja vem sendo adaptado. A pretensao €
promover espacos onde os membros mais velhos das comunidades, juntamente com a
presenca das criangas, ensinem a fazer os pratos tradicionais.

Outra perspectiva é a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Foi dito que,
no momento, a secretaria estd elencando as demandas pedagodgicas. De acordo com a
secretaria, a pauta relacionada a especificidade quilombola foi abordada recentemente pelo
municipio, portanto, precisam avaliar e reformular os processos educacionais para atender as
comunidades e construir os PPP’s.

Durante a entrevista, foi citada também a Equipe de Intervencdo Pedagdgica Volante,
composta a partir do Programa de Intervencdo Pedagogica (PIP) que atua propiciando
treinamento de professores e intervencdo pedagdgica. Viviane informa que a Equipe esta
recolhendo os dados junto as comunidades para que a¢des em conjunto sejam construidas. E
preciso ressaltar sobre esta intervencao, que a equipe ainda ndo esta qualificada para a questao
da educacéo quilombola

J4 a secretéria de satde, Maria de Jesus Loredo Rocha™®, foi critica e enfatica ao falar
sobre a questdo. Para ela, faltam dos governos iniciativas e mecanismos de continuidade para
direcionar as acOes. A secretaria diz que uma das acOes que poderia ser realizada seria
trabalhar as especificidades dessas comunidades a partir do Programa de Formacéo
Permanente para médicos. No entanto, a mesma esclarece que faltam pessoas capacitadas
para fazerem isto.

No decorrer da entrevista, Maria de Jesus indagou a outro funcionario da secretaria

sobre quais sdo os recursos especificos para os quilombolas na area da satde. O Unico recurso

158 Entrevista concedida a pesquisadora pela secretaria de satide, Maria de Jesus Loredo Rocha em 18/04/2016.
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de conhecimento do funcionario é o valor de 50% a mais que 0 municipio recebe para o
Posto de Saude da Familia (PSF) que atende a comunidade quilombola. Sendo que, segundo
este funcionario, para o caso de Araguai, 0 valor seria de R$3.000 a mais no orcamento,
entretanto, 0 municipio ainda nao recebe este valor. De acordo com ele, a solicitacdo ja foi
feita.

Sobre as agOes realizadas, a secretéria disse que houve a constru¢do de um PSF no
bairro Pipoca e de um PSF no distrito de Itira, que atendem a comunidade do Bau. Maria de
Jesus diz que a comunidade tem reivindicado um meédico para seu territdrio, entretanto,
argumenta que a secretaria ndo tem recurso para tal fim.

E relevante destacar que um discurso divergente foi apresentado entre as secretarias de
educacdo e de saude. A primeira relata que as secretarias trabalham interagindo entre si e que
algumas especificidades dos grupos tém seu foco maior de acordo com cada 6rgdo. Ja a
secretaria de satde indicou problemas em virtude da falta de interacdo entre as secretarias.
Para Maria de Jesus, 0s 6rgdos se encontram distantes uns dos outros, neste sentido, poderia
haver agdes mais concretas se 0s 6rgaos ndo atuassem de modo isolado.

Outro o6rgdo procurado foi a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), o representante da entidade entrevistado, Paulo Edson Silva'®’, declarou que o
6rgdo faz atendimento as familias quilombolas, levando informacdes, doando sementes,
auxiliando com a assisténcia técnica e com a implementacdo de politicas quando possiveis.

De acordo com Paulo, ha muitas outras acfes que poderiam ser feitas pelo érgdo em
prol das comunidades, entretanto, ele argumenta que apenas com a titulacdo havera
possibilidade de realizar projetos a serem aplicados para a melhoria das condicdes de vida nos
territérios quilombolas.

Durante a entrevista, o técnico disse que o presidente da comunidade do Bau solicitou
junto a EMATER a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP™®. Entretanto, Paulo
argumentou néo ser possivel fazer a emissao deste documento sem a apresentacdo da titulacdo
do territorio. O agente publico demostrou conhecimento sobre a necessidade que as
comunidades tém em possuir a DAP para acessar 0s programas do governo federal.
Entretanto, ao meu ver, apesar da relevancia que o 6rgdo trata a questdo quilombola, foi
criado uma burocracia excessiva para emissao do documento, contrariando as recomendacdes

de simplificacéo e desburocratizacdo das acdes voltadas aos quilombolas.

137 Entrevista concedida a pesquisadora pelo técnico da EMATER, Paulo Edson Silva em 19/04/2016.
1¥A DAP é um pré-requisito para acessar os beneficios do PBQ, a exemplo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, Assisténcia Técnica de Extensdo Rural e Selo Quilombos do Brasil.
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Assim, buscando investigar as agdes que vém sendo desenvolvidas para fornecer
melhorias nas condig¢des de vida das comunidades, entrevistei na secretaria Desenvolvimento

159 & a diretora Gilvania Luiz Soares

Social, Cultura e Esporte, a secretaria Erly Souza Rocha
Neiva™®. Segundo a secretaria, a principal acdo realizada pela Secretaria para o auxilio as
familias quilombolas tem sido o cadastramento através do CadUnico para o acesso,
principalmente, ao Programa Bolsa Familia.

Foi dito ainda que a secretaria ndo disponibiliza de verbas especificas para 0s
quilombolas, e que o trabalho do 6rgao volta-se para todas as comunidades em situacao de
vulnerabilidade social, ndo havendo acdes que zelem pelas particularidades. Entretanto,
ressaltaram que o Orgdo tenta dar prioridade no atendimento as comunidades quilombolas.

Esse atendimento prestado é efetuado, principalmente, por meio de uma equipe
volante, que tem promovido palestras nas comunidades sobre os direitos humanos. Entretanto,
ndo h& ainda um direcionamento relacionado aos direitos quilombolas. De acordo com a
secretéria, a equipe esté iniciando os levantamentos junto as comunidades para entender sobre
suas demandas.

Nesta direcdo, apesar de ndo possuirem um material sistematizado sobre as acdes em
curso, disseram que visualizam que houve aumento na busca dos quilombolas pelo Bolsa
Familia. Pode-se atribuir este avanco ao trabalho da equipe volante, mas, também a insercdo
da eletricidade e dos meios de comunicacéo, que possibilitam que mais informacgdes cheguem
até essas comunidades.

Sobre as metas da secretaria, foi descrito que havera contratacdo de um profissional
que ira prestar assessoria as associacfes das comunidades, sobretudo, para auxiliar na
elaboracdo dos projetos, que s&o abertos por meio de editais ptblicos'®. Esta iniciativa sera
de grande contribuigdo, uma vez que tais editais possibilitam a vinda de novos recursos para
as comunidades.

Vale ainda ressaltar, a critica feita pela diretora em relagédo as politicas quilombolas.
Para Gilvania, estas politicas se encontram extremamente frageis, por um lado pela falta de
garantia governamental dada a elas, e por outro lado por ndo estarem totalmente empoderadas
pelas comunidades. O que faz dos quilombolas os principais alvos nos cortes dos orgamentos

publicos.

1% Entrevista concedida a pesquisadora pela secretaria de Desenvolvimento Social, Cultura e Esporte, Erly
Souza Rocha em 07/010/2016.
180 Entrevista concedida a pesquisadora pela diretora de Desenvolvimento Social, Cultura e Esporte, Gilvania
Luiz Soares Neiva em 07/010/2016.
161 A exemplo do Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN.
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A inexisténcia de secretaria, coordenadoria, ou mesmo de planejamento sistematizado,
na estrutura administrativa do municipio, que estejam centrados na questdo racial, sdo outros
elementos que colaboram para esta fragilidade apontada pela diretora.

Sobre isso, o prefeito da cidade, Armando Jardim Paixao- PT, defendeu que sua gestao
trabalha em uma perspectiva descentralizada. Deste modo, as questdes quilombolas estariam,
sobretudo, centradas nas Secretarias de Educacdo e de Desenvolvimento Social. Entretanto,
ndo foi apresentado nem pelo gestor, nem por estas Secretarias, nenhum material
sistematizado (planos/prazos/ dados) sobre quais estratégias estdo sendo elaboradas.

H& um discurso pautado sobre as dificuldades de se trabalhar com as novas politicas e
na intencdo do municipio em promover o aprimoramento, mas, ndo ha algo concreto que
aponte para quais acdes serdo feitas. Ndo ha, por exemplo, uma perspectiva em relacdo a
criagdo do Conselho de Igualdade Racial, que seria um primeiro passo para se avancar na
gestdo das politicas quilombolas para 0 municipio.

Portanto, apesar do apontamento do prefeito, em relacdo a atuacdo de agentes sociais,
que trabalham com a questdo indigena e quilombola dentro do municipio, bem como a
articulacdo que o seu partido tem junto a eles, ndo me foi apresentado um planejamento
administrativo que vise suprir a falta de profissionais treinados e qualificados para atuar com
a tematica quilombola. Em sintese, pode-se observar que 0s servicos prestados para aos
quilombolas sdo muito limitados, de modo que os esforgos realizados ndo repercutiram em
grandes mudancas para realidade das comunidades, 0s argumentos pautam-se na escassez de
recurso e na falta de pessoal especializado. Além disso, ndo foi apresentado por nenhum
agente publico, a relacdo de comunidades na regido e nem expuseram conhecimento sobre o
funcionamento do PBQ.

Uma questdo a se destacar, é que 0s representantes dos Orgaos entrevistados tém
conhecimento sobre a comunidade do Bau e suas demandas; todos descrevem que ha um bom
dialogo com a comunidade. Sobre isto, ao descrever sobre as divergéncias que ocorrem
durante os processos de negociacéo e reivindicacdo dos direitos, a comunidade foi bem menos
amena que os 0rgaos. Relatam que ha um bom contato com os 6rgdos apenas quando buscam
por informag6es, quando reivindicam por seus direitos surgem entraves no dialogo, tornando-
o dificultoso e exaustivo.

Assim, se por um lado tem-se um discurso dos agentes publicos pautado na
democracia e na necessidade de maior participagcdo das comunidades, por outro lado espera-se
uma relativa passividade dos quilombolas. Neste sentido, Dagnino aponta que
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em grande parte dos espagos abertos a participacdo de setores da sociedade
civil na discussdo e formulacdo das politicas publicas com respeito a essas
questdes, estes se defrontam com situagdes onde o que se espera deles é
muito mais assumir funcdes e responsabilidades restritas & implementagdo e
execucdo de politicas publicas, provendo servi¢cos antes considerados como
deveres do Estado, do que compartilhar o poder de decisdo quanto a
formulaco dessas politicas™®.

Além da entrevista com os 6rgaos, participei de uma reunido ocorrida no dia 22 de
Abril de 2016, na sede da Associacdo Quilombola Bau. Estiveram presentes nesta reunido,
além dos quilombolas, representantes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
a diretora da escola que atende a comunidade e a pedagoga da equipe volante. O intuito da
reunido foi discutir as demandas educacionais da comunidade.

Assim, senhor Jodo, morador da comunidade, ressaltou que o transporte escolar ndo
tem ido buscar as criancas da comunidade que estudam na cidade, uma vez que a escola da
comunidade s6 atende até a quarta série. Devido a isto, sua familia, como outras que tem
filhos em idade escolar, ndo tem ficado efetivamente na comunidade.

Para solucionar a questdo, Antonio C. das Neves, comprou uma van, pois, de acordo
com ele, o servico de transporte oferecido para os jovens estudarem sempre foi falho.
Ressaltou que em épocas de chuva o transporte ndo comparece. Entretanto, apds a compra da
van, varios empecilhos foram colocados, como por exemplo, a exigéncia de coletes salva
vidas para as criangas, uma vez que a travessia passa por um rio.

Ao longo da discussdo, a diretora e a pedagoga enfatizaram que os empecilhos
colocados sdo obrigacdes legais para qualquer pessoa que deseje fazer o transporte escolar.
Entretanto, a comunidade reclama que os 6rgdos, além de ndo prestarem um servico de
qualidade, ndo dialogam com suas realidades, uma vez que de acordo com os membros, as
criancas da comunidade sempre atravessam o rio sem colete e nunca houve preocupacgéo de
nenhum &rgdo para com a questdo, eles mesmos garantem que nao ha necessidade de exigir o
equipamento.

A pedagoga argumentou dizendo que de fato ha muitas dificuldades, sobretudo,
devido as burocracias e a falta de recurso. Sobre como ficaria a questdo do onibus escolas,
disse que ndo poderia dar respostas no momento, pois o responsavel pelo setor de transporte
néo estava presente.

Em relacdo a esta morosidade em resolver os problemas devido as competéncias de

12 DAGNINO, E. Confluéncia perversa, deslocamentos de sentido, crise discursiva. In: GRIMSON, A.

(Org.). La cultura en las crisis latinoamericana. Buenos Aires: Clacso, 2004. p.205.
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cada 6rgdo, os membros da comunidade falaram sobre a importancia de se criar o Conselho
de Igualdade Racial no municipio, para que auxilie-se na articulacdo entre as diversas
secretarias de Aracguai e acelere-se o atendimento para todas as comunidades do municipio.

Conforme consta no anexo 3, ja ocorreram acdes para que fosse instalado o Conselho
no Municipio. Em 2014, o coordenador Clever Alves Machado e a Técnica Ana Maria da
Silva Pereira, ambos da Coordenadoria Especial de Politicas Pro-lgualdade Racial da
Secretaria de Estado de trabalho e Desenvolvimento Social, estiveram reunidos com agentes
publicos do municipio, representantes das comunidades quilombolas do Bau e do Arraial do
Crioulo, além de um representante indigena da Aldeia Arand. Objetivaram com esta reuniao
orientar para a criacdo do Conselho que deveria ter sido instalado no ano de 2015.

Durante a investigacdo realizada no municipio, nenhuma acdo que vise concretizar a
criacdo do conselho foi apresentada. Isto demonstra total desrespeito e descomprometimento
com as demandas dessas comunidades, que permanecem aguardando que as melhorias
cheguem até aos seus territorios.

Tais iniciativas, que ficam apenas no plano das promessas, sdo fatores que contribuem
paulatinamente para o desgaste e o desanimo das comunidades frente ao processo de
implementacdo das politicas publicas. Assim, as criticas presentes na comunidade s&o
referentes, principalmente, a demora na liberagdo dos recursos e ao fato de terem de percorrer
varios 6rgdos para obterem informacdes. Isto se deve, sobretudo, a estrutura do PQB, pois, 0
modelo descentralizado e intersetorial, proposto no Programa coloca em cena diferentes
atores e interesses. Além disso, para as liderancas, as razGes nao se restringem apenas a falta
de recursos e auséncia de informacéo, ha segundo eles, uma ma vontade administrativa.

Assim, nas falas das liderangas, retratam um dos principais impasses presentes para a
efetivacdo das politicas aos quilombolas, algo que ndo é explicitado, mas sentido pelos
individuos: o racismo institucional.

N&o estou afirmando que os agentes publicos de Araguai sejam racistas, mas que o
racismo institucional permeia as estruturas administrativas e as relagdes sociais do pais. Tal
como o define Fernanda Lopes, ex-coordenadora do Programa de Combate ao Racismo
Institucional, o racismo institucional ndo se expressa em atos explicitos, ao contrario,

[...] opera por meio da dimens&o interpessoal — resultando no fato de que os
servigos publicos ofertados para a populagdo negra sejam inadequados e
desiguais — e também por meio da dimensdo politico-programatica, fazendo

com que os gestores e politicos ndo considerem as agdes de combate ao
racismo e promocdo da igualdade racial estratégicas, ndo direcionem
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recursos publicos para tal e, até mesmo, neguem a prépria existéncia do
racismo’®®

A presenca de quilombolas reivindicando seus direitos em espacos publicos, é de fato
algo relativamente recente, entretanto, 0 maior problema reside na forma que se tem tratado as
politicas quilombolas, ainda como algo distante, entendidas apenas como propostas futuras, e

ndo de fato algo a ja ser executado e incluido nos planejados.

163 Entrevista realizada em Brasilia/DF em 08 de agosto de 2007 com Fernanda Lopes. CICONELLO,
Alexandre. O desafio de eliminar o racismo no Brasil: a nova institucionalidade no combate a desigualdade
racial. In. OXFAM INTERNATIONAL. (Org.). From Poverty to Power: how Active Citizens and Effective
States can Change the World. Oxfam International: Londres, 2008. p. 12.
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CAPITULO 3:

AS PRATICAS COTIDIANAS E AS MEDIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS NA
CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Este capitulo se ocupa de verificar as politicas publicas na comunidade quilombola do
Badu, averiguando, sobretudo, os reflexos de tais politicas para a cidadania. Para tanto, analiso
0s seguintes aspectos referentes a comunidade em questdo: 0s processos que culminaram na
auto definicdo como quilombola; a formacdo da associacdo; a formacdo da lideranca; as
formas de comunicacdo e participacdo; os conflitos e tensdes no territorio; as conquistas e
demandas de politicas publicas registradas ao longo do tempo; o protagonismo politico
(préticas politicas, estratégias de acao e intervencdo diante de problemas).

N&o se trata de uma descrigdo exaustiva de todas essas agdes, mas, de uma tentativa de
abordar elementos que assinalem como estes sujeitos constroem 0Ss processos de
aprendizagem sobre seus direitos.

Essa averiguacdo objetivou mostrar que € a partir das vivéncias que a cidadania deixa
de ser algo “abstrato” e se torna elemento compreensivel para a realidade, isto €, a cidadania
se manifesta nas praticas sociais e em meio ao contexto politico. Nesta perspectiva, procuro
estabelecer a relacdo entre o debate sobre a nocéo de cidadania e as a¢des dos sujeitos.

Para tratar do tema da cidadania, requer inicialmente que se apresente algumas
definicdes, logo, é preciso esclarecer que ndo é pretensdo nesta pesquisa, perpassar por todo o
debate historiografico acerca do conceito. O intuito é apresentar alguns aspectos histéricos
que delimitaram institucionalmente a cidadania no Brasil e em seguida apresentar a nova
compreensdo de cidadania, que vem se configurando deste a década de 90, no contexto da
redemocratizagdo do Brasil'®*.

No que tange a uma perspectiva tedrica, fundamentado nos estudos de Thomas A.
Marshall sobre a conquista dos direitos na Inglaterra nos séculos XVIII e X1X, José Murilo de
Carvalho em seu livro, Cidadania no Brasil: o longo caminho, faz uma abordagem da
cidadania no Brasil desdobrando-a em trés dimensdes: direitos civis, direitos politicos e
direitos sociais. O objetivo geral de Carvalho é demonstrar que no Brasil ndo houve um

atrelamento dessas trés dimensdes, assim, o historiador defende que a negacéo desses direitos,

1% Ao expor a via institucional, a finalidade é somente mostrar a limitagdo ainda presente no imaginario social,

mas, para fins desta pesquisa 0 mais importante é o debate sobre a reformulacdo do conceito de cidadania.
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vez ou outra no Brasil, tem gerado historicamente uma cidadania inconclusa'®”.

Apesar da discussdo de cidadania que faco ndo se orientar da mesma perspectiva de
Carvalho - em que os direitos dao sustentacdo a ideia de cidadania -, acredito ser relevante
trazer a perspectiva histérica levantada pelo autor. Carvalho ressalta que na passagem do
periodo colonial a independéncia, o conjunto de direitos (civis, sociais e politicos) que
poderiam gerar um Estado de cidad&os, praticamente inexistia*®®.

Nesta direcdo, ainda de acordo com o autor, com a formacdo do Estado brasileiro, a
partir de 1822, o voto direto foi introduzido, mas, simultaneamente, com ele, “a lei passava
para 200 mil-réis a exigéncia de renda, proibia o voto dos analfabetos e tornava o voto

facultativo*®’

. Assim, somente os mais abonados e letrados participavam do processo
politico, portanto, a propria independéncia ao ser feita mantendo a estrutura socioecondmica -
a exemplo da escraviddo, da monarquia e do latifandio - trazia em si grandes limitacdes aos
direitos.

A proclamacdo da Republica, em 1889, também ndo trouxe grandes mudancas, a
Constituicdo republicana de 1891 continuou sendo excludente, conforme Carvalho salienta:
Os brasileiros tornados cidadaos pela Constituicdo eram as mesmas pessoas
que tinham vivido os trés séculos de colonizacdo nas condi¢Ges que foram

descritas. Mais de 85% eram analfabetos, incapazes de ler um jornal. Mais

de 90% da populacdo vivia em areas rurais, sob o controle ou a influéncia

dos grandes proprietarios®.

O autor argumenta que a Idgica da sequéncia descrita por Marshall foi invertida no
Brasil, assim, primeiro vieram os direitos sociais, no periodo de 1930 a 1945, implantados em
periodo de supressdo dos direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por Getulio
Vargas'®. J4 em 1964, os direitos civis e politicos foram novamente sufocados, na
interpretacdo de Carvalho, os governos militares repetiram a tatica do Estado Novo, ou seja,
se por um lado cercearam os direitos politicos e civis, por outro expandiram os direitos
sociais'”°.

Apbs 1985, com o declinio do regime militar, os direitos civis estabelecidos

anteriormente foram recuperados, embora muitos deles permanecessem inacessiveis a maioria

SCARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 172 edigdo. Rio de Janeiro: Civilizag4o
Brasileira, 2013.
' Ibidem, pp .15-25
" CARVALHO, José Murilo de. op. cit., p. 38 et seq.
'8 1bidem, p.32.
' 1bidem, p.110.
7% 1bidem, p.170.
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da populacdo. Pois, mesmo os direitos politicos tendo adquirido amplitude nunca antes
atingida, a redemocratizacdo politica de 1988 ndo resolveu os problemas mais sérios, como a
desigualdade e o desemprego®’*.

Assim, se por um lado, uma grande parcela da populacéo esteve excluida da cidadania
pela via institucional, por outro lado, ha um esforco teorico e social para se compreender a
cidadania para além das tutelas do Estado. Neste sentido, em uma perspectiva diferente de
Carvalho, Evelina Dagnino destaca a grande diversidade de apropriacdo dada a expressédo
cidadania, sobretudo, no final do século XX, quando a cidadania incorpora-se as demandas
gue emergiam das necessidades especificas dos diversos grupos. Portanto, a autora propde
refletir sobre a nocao de uma nova cidadania que responda aos atuais anseios da sociedade’’*.

Dagnino considera que essa ampliacdo no conceito de cidadania no Brasil, também
inclui a conquista dos direitos civis, politicos e sociais, a que se refere Marshall, entretanto,
em uma perspectiva bastante distinta da que foi analisado na Inglaterra pelo autor. Desta
forma, esta nova nocao de cidadania redefine a ideia dos direitos, “cujo ponto de partida é a
concepgdo de um direito a ter direitos™*’>.

Portanto, esta ressignificacdo do termo, inclui em sua abordagem o processo pelo qual
0S sujeitos sociais se reconhecem e definem o que consideram ser os seus direitos, ndo se
limitando apenas a analisar “conquistas legais ou ao acesso a direitos previamente definidos,
ou a implementacdo efetiva de direitos abstratos e formais [...]. Nesse sentido, ela é uma
estratégia dos néo cidadios, dos excluidos, uma cidadania "de baixo para cima"”""*.

Neste contexto, é preciso destacar que o aprofundamento da cidadania e a conquista de
varios direitos sociais, que foram concretizados na Constituicdo Federal de 1988, derivaram
das demandas e das pressdes dos movimentos sociais, que emergiram nos anos 1970/1980 na
luta contra o regime militar'”®. Neste sentido, Dagnino destaca duas dimensdes que presidem

a emergéncia dessa nova nocao de cidadania:

Em primeiro lugar, o fato de que ela deriva e portanto estd intrinsecamente
ligada a experiéncia concreta dos movimentos sociais[...]JNa organizacdo
desses movimentos sociais, a luta por direitos - tanto o direito a igualdade

Y Ibidem, p.199.
2 DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova cidadania. In: DAGNINO, Evelina
(org.) Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 103-118.
' 1bidem, p.105.
"* 1bidem, p.106.
> GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educago v. 16 n.
47 maio-ago. 2011. p.342.
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como o direito a diferenca - constituiu a base fundamental para a emergéncia
de uma nova noc¢éo de cidadania.

Em segundo lugar, [...] a nova nocdo de cidadania expressa 0 novo estatuto
tedrico e politico que assumiu a questdo da democracia em todo o mundo,
especialmente a partir da crise do socialismo real.

Como conseqliéncia dessas duas dimensBes, eu destacaria um terceiro
elemento que considero fundamental nessa nogéo da cidadania: o fato de que
ela organiza uma estratégia de construgdo democrética, de transformacéo
social, que afirma um nexo constitutivo entre as dimensfes da cultura e da
politica. Incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como 0
papel das subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de
direitos de novo tipo, a ampliacdo do espaco da politica, essa é uma

estratégia que reconhece e enfatiza o carater intrinseco e constitutivo da

transformag&o cultural para a construgio democratica®’®.

A vista disso, tem-se, principalmente, a partir do final da década 80, uma valorizacio
dos debates relacionados as mudancas sociais, envolvendo reconfiguracdes no conceito de
cidadania, conferindo-se ao termo novos significados e incorporando-se a ele dimensfes antes
ignoradas.

Neste contexto, vale destacar que a crescente criacdo de politicas sociais € um dos
fatores que ecoou nessa renovacdo do termo, uma vez que a busca pelo acesso as politicas de
carater especifico, ampliou a visibilidade dos diversos grupos sociais (que reivindicam no
cenario publico o direito a um tratamento que contemple suas particularidades) e revelou o
quanto séo distintas as formas destes grupos de exercerem a cidadania.

Nesta direcdo, Iris Marion Young propde a adog¢ao de uma “cidadania diferenciada”,
tal concepcdo visa pautar a necessidade de se conferir uma protecédo especifica aos grupos que
foram historicamente marginalizados pelos processos politicos e sociais, isto é, a perspectiva
é contemplar os sujeitos sociais que ndo foram incluidos nos direitos formais e tiveram suas
identidades coletivas suprimidas®’’.

Essa nova orientacdo de cidadania baseia-se nas experiéncias historicas e nas praticas
socioculturais. Neste sentido, para justificar e legitimar as demandas por politicas especificas,
busca-se enfatizar as memérias que foram silenciadas e a cidadania negada®’®.

Dialogando com a proposta de Young, Will Kymlicka e Wayne Norman, argumentam
em favor de uma “cidadania responsavel”, concebendo que para compreensao da conjuntura

contemporanea, requer-se que o conceito incorpore: as demandas por identidade e diferenca, o

* DAGNINO, Evelina. op. cit., p. 103 et seq.
Y7 YOUNG, Iris Marion. Vida politica y diferencia de grupo: una critica del ideal de ciudadania universal. In:
CASTELLS, Carme. (Comp.). Perspectivas feministas en teoria politica. Barcelona: Paid6s, 1996. pp. 99-126.
7% Neste sentido, recorre-se ao percurso de exclusdo politica destacado por José Murilo Carvalho, para em
seguida destacar as préaticas sociais que estiveram negligenciadas.
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reconhecimento da importancia do multiculturalismo e do pluralismo cultural™’®.

Neste sentido, verifica-se uma énfase da cidadania recaindo sobre a ideia de lutas
coletivas e de processos sociais, desta forma, as pesquisas tem valorizado o protagonismo dos
sujeitos sociais, as experiéncias cotidianas, as identidades coletivas, as diversas formas de
participacdo e interacdo. Esta nova compreensdo de cidadania indica que o mais importante é
reconhecer a interacdo que 0s sujeitos promovem no contexto em que vivem.

Tendo em vista o amplo leque de possibilidades na abordagem da cidadania, este
debate que busco correlacionar na dissertacdo é caracterizado pela incorporacdo de novas
facetas ao conceito de cidadania, que passa a ser concebido em uma dimensédo
“multidimensional”. Assim, adoto nesta dissertacdo como marco tedrico referencial, para a
compreensdo contemporanea da cidadania, uma nocdo ampliada do conceito, tal como
pugnada por Evelina Dagnino, a conceitualizacdo desenvolvida pela autora, constitui-se com
uma excelente ferramenta tedrica para analisar as transformagdes socioculturais

contemporaneas.

A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comecgou a ser
formulada pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e
ao longo dos anos oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas
de acesso aos equipamentos urbanos como moradia, agua, luz, transporte,
educacdo, saude, etc. e de questdes como género, raga, etnia, etc. Inspirada
na sua origem pela luta pelos direitos humanos (e contribuindo para a
progressiva ampliacdo do seu significado) como parte da resisténcia contra a
ditadura, essa concepcdo buscava implementar um projeto de construgdo
democratica, de transformacéo social, que impde um laco constitutivo entre
cultura e politica. Incorporando  caracteristicas de  sociedades
contemporaneas, tais como o papel das subjetividades, o surgimento de
sujeitos sociais de um novo tipo e de direitos também de novo tipo, bem
como a ampliagdo do espacgo da politica, esse projeto reconhece e enfatiza o
carater intrinseco da transformacdo cultural com respeito a construcdo da
democracia. Nesse sentido, a nova cidadania inclui construgdes culturais,
como as subjacentes ao autoritarismo social como alvos politicos
fundamentais da democratizacdo. Assim, a redefinicdo da nocdo de
cidadania, formulada pelos movimentos sociais, expressa ndo somente uma
estratégia politica, mas também uma politica cultural*®.

Essa cidadania ampliada ou nova cidadania representa ndo apenas o reconhecimento

de direitos, como também a efervescéncia de novos sujeitos sociais e de identidades coletivas.

% KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. “El retorno del ciudadano: una revision de la produccion reciente en
teoria de la ciudadania”. In: AgorA, Buenos Aires, n.° 7, 1997, pp. 05/42.
180 Dagnino, Evelina. ¢Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando?. In: MATO, Daniel
(org.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacién. Caracas: FACES, Universidad
Central de Venezuela, 2004. p.103.
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Portanto, a proposta formulada por Dagnino, tem alicerce na experiéncia cotidiana e na
organizacéo social dos sujeitos, assim, de modo amplo, a cidadania pode ser compreendida a
partir da forma como os sujeitos sociais fazem a leitura de seus contextos e atuam sobre eles.
Nesta direcdo, a nocao de cidadania para Ainda Varela, converge para um modo de
viver e de entender o social a partir dos principios de participacdo, autonomia,

critica/criacio’®

, isto €, a conquista e o exercicio de cidadania sdo aprendizagens, que se
adquire quando se tem a possibilidade de estabelecer relagdes politicas e participar dos
assuntos de interesse coletivo. Assim, conforme Dagnino et al. reitera:

O processo de construcdo da cidadania como afirmacao e reconhecimento de
direitos €, especialmente na sociedade brasileira, um processo de
transformacdo das préaticas sociais enraizadas na sociedade. Um processo de
aprendizado social, de construgcdo de novas formas de relagédo, que inclui de
um lado, evidentemente, a constituicdo de cidaddos como sujeitos sociais
ativos, e também, de outro lado, para a sociedade como um todo, um
aprendizado de convivéncia com estes cidaddos emergentes que recusam
permanecer nos lugares que lhes foram definidos social e culturalmente. Isso
supBe uma 'reforma intelectual e moral', para usar um termo gramsciano. Ai
estd exatamente a radicalidade da cidadania como estratégia politica. Supor
qgue o reconhecimento formal de direitos pelo Estado encerra a luta pela
cidadania é um equivoco que subestima tanto o espaco da sociedade civil
como arena politica como o enraizamento do autoritarismo social*®.

Portanto, a escolha por este debate teodrico justifica-se pela nova nogdo de cidadania
incorporar outros elementos em sua analise, tais como: as acdes coletivas e o protagonismo
dos sujeitos sociais. Assim, a nova noc¢do possibilita redefinir os espacos de luta e de
mobilizacdo, levando em considerando as memadrias coletivas, ja que elas contribuem com a
afirmacéo das lutas e com o alargamento dos direitos'®.

Neste sentido, dado o0 novo contexto politico das comunidades quilombolas, ainda
permeado por situagfes socioecondmicas excludentes, esta compreensdo tedrica se mostra
adequada para compreender a cidadania constituida nas experiéncias cotidianas dos membros
da comunidade do Bad.

Dessa forma, a investigacdo que busco fazer através dessa compreensdo ampliada de
cidadania, perpassa pelas estratégias de acdo politica frente as demandas sociais e ao
reconhecimento indenitarios.

Nos préximos topicos, busco apresentar a cidadania na comunidade do Bad,

1 VVARELA, Ainda. Informacdes e Construgdo da Cidadania. Brasilia: Thesaurus. 2007. p. 66.
'®2 DAGNINO, Evelina; FERLIM, Uliana; SILVA, Daniela Romanelli da; TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves.
Cultura democrética e cidadania. Opinido Publica, Campinas, vol. V. n° 1, Novembro, 1998, pp. 27-28.
'8 GOHN, Maria Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcéo da cidadania dos brasileiros. S&o
Paulo: Loyola, 1995.
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compreendo este contexto histdrico especifico, como um espaco privilegiado de trocas e de
compartilhamento de experiéncias entre sujeitos sociais. Para tanto, analisei as memorias que
este grupo produz e as suas praticas cotidianas, a partir das formas e os motivos que ocorrem
as redes de articulagdes em prol das politicas publicas.

Almejo com isso discorrer a respeito de duas principais questdes: Primeiro, os fatores
que vdo sendo construidos no processo interativo da comunidade e tem gerado as
aprendizagens sobre os direitos. E segundo, a articulacdo que a comunidade faz quando busca
pelas politicas pablicas e o resultado que obtém.

Esta discussdo procurou revelar tanto facetas das problematicas institucionais da
conjuntura politica, quanto evidenciar a perspectiva ampliada de cidadania a partir do

protagonismo dos sujeitos sociais.

3.1. A Criacéao da Associacao e 0 Processo de Certificacédo

Em 2006, a comunidade do Bau iniciou o processo junto a Fundacdo Cultural
Palmares (FCP), buscando o reconhecimento enquanto remanescente de quilombo, vindo a
adquirir a certiddo em setembro de 2008.

Depois de receber a certificacdo, a comunidade acionou o INCRA para reivindicar o
acesso a propriedade coletiva das terras ocupadas. Ademais, a comunidade tem buscado em
meio a um incessante didlogo com os 6rgdos publicos, acessar o conjunto de politicas
publicas reunidas no Programa Brasil Quilombola.

Dessa forma, o inicio do processo que visa trazer melhorias através das politicas
publicas para a comunidade do Badu, teve abertura com a autoidentificacdo dos préprios
moradores da comunidade, que em seguida foi expressa por meio de pedido formal,
encaminhado para a FCP.

Para que esse 6rgdo emitisse a Certiddo de “comunidades remanescentes de
quilombolas” aos membros do Baul, foi necessario: a criacdo da Associacao; a solicitacdo de
reconhecimento, juntamente com o relato e dados que atestavam a histdria do grupo e de suas
manifestacdes culturais; a Ata da assembleia na qual os membros da comunidade aprovam,
por maioria, o pedido de reconhecimento.

Ap0s a FCP receber e analisar a documentacao foi realizada uma visita por um técnico
da Fundagéo, com finalidade de conhecer a comunidade e elaborar o relatorio.

Segundo o presidente da Associacdo do Bal, o processo que culminou no auto-
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reconhecimento teve inicio no fim da década de 1990, quando agentes externos apontaram
que as caracteristicas da comunidade provavelmente poderiam se enquadrar na categoria de
remanescente de quilombo.

Nesta direcdo, os membros da comunidade narram que foi, sobretudo, apds o ano de
2004, quando Maria do Carmo Ferreira da Silva (Cacé)'® foi eleita prefeita de Aracuai que o
reconhecimento enquanto comunidade quilombola teve seus contornos mais concretos. A
principal medida tomada pela ex-prefeita foi a realizacdo de um mutirdo para fazer o registro
da documentacao basica dos membros da comunidade.

E preciso salientar ainda, outra agente social que foi muito citada como sendo uma
importante colaborada durante esse processo de reconhecimento da comunidade, a qual é a

188 Assim, a moradora da comunidade, Daiane S. das

senhora Geralda Chaves Soares (Gera)
Neves Cordeiro, explica que o processo de reconhecimento como quilombola da comunidade
iniciou:
Quando teve uma pesquisa sobre o Kijeme, que é uma entidade daqui que
ensina percussao, vieram fazer uma pesquisa com v6 Roxa, que faleceu més
passado, ai vé falou essa palavra kijeme e ninguém sabia o que significava,

ela foi explicar, ai Gera pesquisou e ela viu que tinha raiz africana. Ai

acabou que teve que explicar pra gente que a familia era descendente

quilombola*®’.

Nesta direcéo, a senhora Maria Neusa P. Pereira aponta a falta de conhecimento sobre
os direitos, sobretudo, o direito ao territorio que ocupam, como um dos principais fatores que
atrasou o processo de reivindicacdo do territério da comunidade do Bal. De acordo com a
mesma: “nés num sabia dos direito, foi Gera que nos orientou” %,

Além disso, é citado também a vinda de agentes externos, a exemplo de estudantes
universitarios, que levaram para a comunidade informacgdes sobre os direitos quilombolas.

Assim, ocorreram inumeras reunides na comunidade, com pautas sobre o direito a terra e a

'8 Este contexto ao qual o presidente da Associacdo aponta, refere-se a0 momento em que ocorreram as

primeiras visitas a comunidade por parte de pesquisadores, grupos culturais e agentes sociais, 0s quais
intencionavam conhecer a cultura e, principalmente, o batuque do Bal. Assim, ocorriam entrevistas com os
membros mais velhos da comunidade, sendo eles: Maria do Carmo, Roxa, Jer6nimo e Bedoxa (falecidos ou
inaptos para prestarem entrevistas para a pesquisadora).

Foi coordenadora do Forum Intergovernamental de Promocgdo da lgualdade Racial, ex-prefeita (PT) de
Aracuai por dois mandatos, de 1997 a 2000 e 2000 a 2004. E atualmente (ano de 2016) atua como Diretora
Regional da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (Sedese) em Araguai.

'8 pedagoga e Militante pela causa indigena, residente em Araguai.

Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bau, Daiane Santos das Neves Cordeiro
em 16/07/2015.

'8 Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bat, Maria Neusa Pacheco Pereira em
16/07/2015.

187

97



ancestralidade dos membros da comunidade do Bau.

Esses espacos propiciaram que a comunidade trouxesse a tona suas trajetérias de luta e
de vida, além de terem possibilitado momentos de aprendizagem a respeito de questdes
étnicas e territoriais.

E importante constar, que a motivacio da comunidade em recorrer ao reconhecimento
juridico, sob a identidade de “remanescentes das comunidades dos quilombos”, estd associada
a uma memoria da escraviddo de seus antepassados e as condi¢es de subserviéncia a que
foram submetidos ao longo dos anos.

Portanto, verifica-se a partir da narrativa destes sujeitos que, para além da contribuicao
de agentes externos, o processo de aprendizagem sobre os direitos, perpassa por uma
dimensdo historica. Desta forma, recorre-se a historicidade para apresentar as configuracdes
sociais e legitima-se enquanto membros de uma categoria social, que foi reconhecida pelo
Estado como detentora do direito a terra.

Assim, como o presidente da Associa¢do da comunidade esclarece:

Alguns ndo sabia o que que era quilombola, ai o povo foi entendendo: ‘Ah
entdo ta, entdo eu sou quilombola porque meu pai contava pra mim que meu
avo era escravo, entdo eu sou quilombola’. Entdo todo mundo hoje da nossa
familia tanto aceita e tem orgulho, por ter um pouquinho de conhecimento:

‘Entdo o territorio 14 é nosso, entdo ser quilombola é ser descente de

escravo’. Af todo mundo aceita™’.

Em relacéo a esse “orgulho” mencionado pelo depoente, é preciso destacar que todos
o0s entrevistados disseram que o reconhecimento enquanto quilombola propiciou que houvesse
maior valorizacdo da comunidade, sobretudo, entre seus membros. Em sintese, observa-se a
criagdo de uma nova realidade, embasada ndo s6 nas novas politicas a que 0 grupo passou a
ter acesso, mas, também no reordenamento da memoria coletiva e na desnaturalizacdo das
relagOes de desigualdade.

Neste sentido, ao ser indagada se todos os membros da comunidade se assumem como
quilombolas, a senhora Maria Neusa respondeu: “Assume porgue &, 0s que mora aqui, 0s que
num mora também, que ta morando na cidade, é tudo do quilombo mesmo, entdo ninguém
nega™®”.

A fala da senhora Maria Neusa aponta para um reconhecimento que ocorre devido ao
laco familiar e ao compartilhamento de uma historicidade. Neste sentido, uma coisa é 0

'® Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antonio Cosme das Neves em

18/07/2015.
1% Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bat, Maria Neusa Pacheco Pereira em
16/07/2015.
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processo turbulento da politica - interno e externo & comunidade - outra coisa é a legitimidade
da identidade. E, portanto, nesta perspectiva que a senhora Neusa responde a pergunta
descrita anteriormente com tom de obviedade, uma vez que a aceitacdo identitaria, apesar da
forte imbricacdo, independe do processo politico. Nesta perspectiva que me aproximo da
concepcao de Leite, na qual a autora aponta que:
A identidade social ndo é um estado fixo, imutavel, ou algo que pode ser
imputado desde fora e de modo unilateral, mas, acontece desde uma
dindmica relacional que envolve todo o conjunto de forgcas em movimento na
sociedade. [...] O conceito da identidade social a que me refiro, da espaco
para 0 reconhecimento das instdncias organizativas dos grupos que se
autoreconhecem a partir de nog¢Oes de pertencas construidas e legitimadas no
interior dos proprios grupos embora decorrentes de dindmicas e forcas
sociais em movimento. O direito intitulado “quilombola” emerge no cenario
de redemocratizagdo do pais como um dos vetores representativos de grupos
até entdo invisiveis no cenério politico nacional. Emerge como reivindicacao
de grupos até entdo com reduzido grau de mobilizacdo, mas esta era a
situacdo de todos os demais, apos duas décadas de regime militar. O que ndo
quer dizer falsificados, ou ancorados em premissas infundadas. Se assim
fosse estariamos desconsiderando todos os fundamentos que instituem o

social, e os proprios Estados-Nagdo ndo teriam qualquer base de sustentacdo

como organizagdes humanas criadas com auténticos propdsitos politicos e

sociais™*.

A identidade quilombola na comunidade do Bau configura-se pelo parentesco e pelo
compartilhamento de uma memoéria sobre os antepassados que foram escravizados.
Entretanto, cabe enfatiza que esta identidade também envolve relagdes politicas, as quais
envolve parte desses sujeitos, mas que nao deve ser confundido com toda a comunidade, isto
é, ha diferencas entre empoderamento coletivo e de alguns individuos.

Em outras palavras, nem todos pensam da mesma maneira, ha divergéncias de
opinides sobre a proposta de mobilizagdo em prol do reconhecimento social e identitario. Essa
divergéncia ndo se relaciona a dimens&o étnica, mas em relacdo a desentendimentos de ideias
sobre a organizagéo do grupo.

Dessa forma, tais desentendimentos, apesar de suscitarem em certo afastamento de
alguns dos integrantes do grupo, ndo chegam a representar um rompimento interno, dado que

0s impasses sd0 resolvidos a partir do que os ancides™®* da comunidade sentenciam, os quais

YILEITE, Ilka Boaventura. Humanidades Insurgentes: conflitos e criminalizacdo dos quilombos. In: ALMEIDA,

Alfredo Wagner Berno de. et al (Orgs). Cadernos de debates Nova Cartografia Social: Territorios quilombolas e
conflitos. Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia, UEA EdicGes, 2010. p. 20.
92 Sobre o respeito dado aos ancides, no caso da comunidade do Bal ao acolherem respeitosamente a escolha
dos ancides - que também sdo os que mais contribuem para a associacdo- esta se respondendo também a seus
pais, tios e avos. Portanto, a hierarquia entre os mais velhos e 0s mais jovens tem também como alicerce o lago
familiar.
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em sua maioria habitam na parte rural.

Assim, h4 atores sociais nessa comunidade que sdo ativos no movimento quilombola,
mas, ha também outros sujeitos que mesmo compartilhando a identidade, ndo estdo inseridos
dentro do debate politico sobre os direitos quilombolas.

Um dos principais motivos elencados para o maior envolvimento politico dos que
habitam a parte rural, é a dificuldade dos que moram na cidade de acompanharem o0s
processos que ocorrem na area rural, dado a distancia entre os dois nucleos do quilombo.
Além disso, ¢é dificultoso para os quilombolas urbanos, que ndo sdo aposentados como a
maioria dos quilombolas rurais, aliarem os trabalhos e estudos com a militancia quilombola.

Sobre isto, € preciso esclarecer duas questdes: Primeiro, a auséncia de servigos basicos
e de meios de subsisténcias no territorio rural, sdo os fatores centrais que impossibilitam os
quilombolas urbanos habitarem a area rural. E segundo, as decisdes politicas ocorrem na parte
rural, pois este é o territério que estd sendo reivindicado, € para l& que ocorrem as solicitagdes
de politicas publicas, é nele que ocorrem os conflitos, logo, é também nele que se estabelecem
0S processos organizacionais da Associacgao.

Nesta direcdo, a fala da senhora Maria Neusa colabora para entender como 0s
quilombolas se vém no interior desse processo organizacional que vem se configurando na
comunidade do Bal. Assim, a mesma diz que sua funcdo é de fiscal tesoureira e esclarece
que: “se eu v€ uma coisa errada, eu ndo vou briga, eu ajo de uma maneira a aconselhar, outra
coisa, eu também sou uma das cozinheiras da comunidade™®*”,

A senhora Maria Neusa, como muitos dos membros da comunidade, ndo ¢ uma mulher
letrada, desta forma, sua colaboracdo na Associagdo perpassa por representar externamente a
comunidade para fins culturais, uma vez que é atualmente uma das lideres do batuque, além
de que também colabora internamente para o fortalecimento da comunidade.

Assim, € preciso destacar que quem diz que age “de uma maneira a aconselhar”, ¢ uma
das mulheres mais velhas da comunidade, logo, é preciso ter em mente o respeito dado aos
ancides nas comunidades quilombolas. Ressalta-se ainda que, a funcdo de cozinheira
destacado por ela, é extremamente valorizado no interior da comunidade.

Ainda sobre as colaboracgdes para a Associacéo, verifica-se que seus membros que sdo
letrados, colaboram, sobretudo, para resolver as questdes burocraticas (juridicas e contabeis) e
representar a comunidade externamente, em cursos e reunifes. Deste modo, além da

organizacdo e da mobilizacdo interna, as liderancas articulam-se com entidades publicas e

1% Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bau, Maria Neusa Pacheco Pereira em

16/07/2015.
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governamentais, ademais mantém vinculos com instituicGes de ensino superior.

A representacdo da associagdo em espacos de discussdes, a exemplo das reunides, dos
foruns e dos encontros regionais e estaduais, possibilita ver estes sujeitos fortemente
envolvidos em articulagdes politicas e criando conexdes com outras comunidades.

Essas articulagOes buscam trazer melhorias para a comunidade, entretanto, quando as
promessas ndo se efetivam, as liderangas sdo as mais questionadas, mesmo que as a¢0es nao
dependam somente delas. Dado que a principal representacdo da comunidade do Bau se da na
figura de Antdnio C. das Neves, irei apresentar no proximo topico o papel exercido por esta

lideranca.

3.2. A dimensdo sobre a lideranca: concepcéao coletiva e particular

Ser quilombola é voltar a sonhar, n6és sabemos que a caminhada é longa,
mas pelo menos temos algo para sonhar (...) entdo hoje ser quilombola é um
direito ndo s6 dos Bals de Aracuai, mas de todos irmaos quilombolas do
Brasil inteiro.

Atras de um grande fazendeiro teve um povo escravo (...) os ricos que hoje
aparece em tantos livros, ndo fez nada pelo Brasil (...) dentro de um
quilombo muitos se enriqueceram com o sangue derramado dos pobres
negros sem defesa.

Meu sonho principalmente como lideranca da comunidade é que nossa
juventude pudesse se manter aqui dentro e ndo precisasse sair pra fora.

Antdnio Cosme das Neves — Presidente da Associa¢do quilombola do Bau

Este topico tem por objetivo refletir sobre Anténio Cosme das Neves, que é a principal
lideranca da comunidade quilombola do Bau. O lider tem apresentado forte atuagao politica e
social, assim, pretende-se mostrar as suas estratégias de sobrevivéncia e militancia. Busco
com isto, mostrar a consolidagédo de uma lideranca e de que maneira esta se reverbera na
comunidade.

A busca pelo conhecimento dos direitos e pelo auto-reconhecimento como
remanescentes de quilombolas, séo partes de um processo iniciado por Antdnio, morador do
quilombo do Bau e atual presidente da Associagdo. O mesmo nasceu no territorio quilombola,
onde comegou a trabalhar com seis anos, aos onze anos mudou-se para Araguai onde residiu
no bairro Pipoca.

Ao narrar sua histéria particular, Anténio sempre ressalta a imagem de seu pai, que
nasceu na cidade de Salto da Divisa, localizada no estado de Minas Gerais, e mudou-se para o

quilombo do Baul apds casar-se com sua mae, a senhora Maria do Carmo, que é natural do
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quilombo.

Anténio relata que quando tinha cinco anos, seu pai andava com ele pelo territorio
para mostrar os alimentos que podiam ser ingeridos e o0s perigos do territorio. Tal aprendizado
foi de extrema importancia para 0 mesmo na luta pela sobrevivéncia, pois, quando ainda
crianga saia de casa as trés horas da madrugada para buscar leite. Antonio diz que havia um
vaqueiro, chamado Deusdete, que os ajudava separando uma vaca para que ele tirasse leite
escondido.

A mudanca para Aracuai se deu por iniciativa de seu pai, para que Anténio e 0s irmaos
estudassem, pois, de acordo com o depoente:

a escola s6 funcionava normal em época de campanha politica(...). E quem
dava aula aqui ndo era nem professora formada, minha irmd que tinha
terceira serie é que era professora (...). E isso foi dos anos 80 pra c4, (...) a
primeira escola que cé vé é essa ai, tinha escola antes nas casas, achava um
comodozinho ai e dava aula pra gente, chegava ndo tinha quadro, s vezes o
giz era carvao, escrevia de carvdo num papel pregado na parede (...). Ai
parava mandava nés pra lItira, n6s andava oito quilémetros a pé pra estudar,
ai foi indo até o momento que eles cortaram a escola, ndo tinha escola de
jeito nenhum, todo mundo era analfabeto, aqui quem tinha escolaridade

maior era terceira serie. E 0s mais velhos mesmo, igual meu avd, meu pai,

minha mde, ndo sabia assinar nem o nome, ndo tinha a oportunidade de

estudar nem nada®®*.

Apos se mudar para Araguai, 0 seu pai adoeceu e Antdnio teve que interromper 0s
estudos com quatorze anos para trabalhar e ajudar a familia, concluindo apenas até a quarta
serie. Com isto, Antdnio atuou em uma gama de atividades, trabalhando como engraxate,
vendendo picolé, capinando, vendendo roupas e remédios de porta em porta, foi representante
comercial de empresas multinacionais, motorista de ambulancia, auxiliar de fisioterapeuta,
garcom e seguranca particular.

Em 1986, com a auséncia de emprego na regido, Anténio foi trabalhar no corte de
cana em S&o Paulo. Sobre sua atuagéo neste trabalho, 0 mesmo conta que ganhou varias vezes
o0 prémio Fac&o de Ouro®, se tornando capa de varios jornais.

Em todas as usinas que eu passei eu fui 0 maior de todos, em torno de cinco,

seis, sete mil pessoas, eu sempre fui um dos primeiro, cortava em torno de
trinta e trés quando eu tava muito ruim por dia, trinta e seis toneladas de

% Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bat, Antonio Cosme das Neves em

18/07/2015.
1% Premiagdo destinada aos trabalhadores que cortarem as maiores quantidades de cana.
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cana por dia, eu ja cheguei a cortar trinta e sete, quando a cana era muito boa

no meio ja cheguei a cortar quarenta toneladas de cana por dia**®.

O trabalho arduo implicou em uma grave lesdo. Em 1989, durante o trabalho no corte
de cana Antonio faturou o fémur, joelho, menisco, ligamento cruzado e pataca do joelho.
Devido as péssimas condicdes de trabalho e o atendimento que lhe foi prestado ao se
acidentar, a lesdo se agravou, pois, apenas em 2002 recebeu o atendimento adequado e foi
aposentado por invalidez. Atualmente, Antonio faz leves trabalhos em sua roga, mas a
principal atividade é como presidente da Associacdo da comunidade.

No decorrer da entrevista, as recordacdes de seu pai sempre se fizeram muito
presentes. As lembrancas do pai foram narradas com muita emocdo, o depoimento foi em
alguns momentos interrompido pelo abalo de uma memdria que se mostra dolorosas.
Entretanto, Antdnio diz que é também desses momentos dificeis de serem narrados, que ele
retira suas forcas para permanecer lutando pela conquista da terra.

Assim, diz que o pai, que Ihe passou a marca indelével de seu protagonismo, deixou-
Ihe uma mensagem extremante importante para seu papel de lideranca:

Meu pai me deixou um recado e foi assim que ele me disse no leito de
morte: ‘Meu filho cé vai lutar por um povo, pelo nosso povo, cé vai passar
por muitas dificuldades na vida igual eu passei, igual eu fui enviado pra tirar
aquele povo do sofrimento e da fome (pausa). Mas eu vou estar com vocé

sempre nessa batalha’. Entdo enquanto eu respirar nessa terra eu vou lutar

pelo meu povo, pra que eles ndo passem a mesma fome que eles ja

passaram™’.

Como presidente da comunidade, Anténio sofre diversas ameacas, ele conta que as
desqualificacOes raciais e sociais ampliaram-se depois que se tornou presidente da
Associacdo. Este narra uma situagdo em particular ocorrida entre ele e um dos herdeiros da

fazenda, que acarretou em um processo judicial:

Eu estava em um certo lugar, foi na onde que eu fui até ameacado de morte,
(...) chegou um senhor, herdeiro dessa fazenda, e me perguntou: ‘Porque que
nos tava entrando na terra do tio deles?’ Falei, ndo, nds ndo tamu entrando
ndo, nds estamos retornando pra terra que um dia foi tomada de nés. Falou
(o herdeiro da fazenda): ‘Mas como que foi tomada?’ Que a terra era deles e
nos comprou essa terra na mdo de quem? Ai eu fui e falei com ele, olha,
naquela época a terra é de quem tinha dinheiro pra regularizar, agora eu
gostaria que vocé me desse um documento me provando na mao de quem

% Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antonio Cosme das Neves em

22/04/2016.
97 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bau, Antonio Cosme das Neves em
22/04/2016.
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seu pai, ou sua mée, ou seus avés compraram essa terra. Porque até a onde
eu sei, quando seu povo chegou la nos ja existia 1a. Ai foi quando ele falo
assim: ‘Moco cé ta querendo é morrer, cé ta querendo tomar um tiro na
cara’. Ainda me chamou até de negrinho, ‘um negrinho desse ousado’*®.

Conforme consta no anexo 4, tais ameacas acarretaram na inclusdo de Antonio e sua
familia no Programa de Protecdo dos Direito Humanos, pois, foi constatado que além das
descriminaces raciais sofridas, ele também é vitima de ameacas de morte por ser lider de um
quilombo.

Os conflitos, as injdrias raciais e as situacdes socioecondmicas precarias foram fatores
que fortaleceram politicamente o presidente da Associagdo, pois, a partir destes impasses, ele
obteve mais conhecimentos politicos e juridicos. Desta forma, durante seu preparo para
assumir a presidéncia da Associagdo contou com a ajuda dos filhos para pesquisar e
compreender sobre quais eram o0s direitos quilombolas.

Devido ao nivel de politizacdo que alcangou, atualmente Antbénio é também vice-
diretor de educacdo da N'Golo, que € a Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado
de Minas Gerais, além de também ser vice-presidente da recém criada Comissdo das
Comunidades Quilombolas do Vale, que esta ligada a N'Golo. A iniciativa para criar a
comissdo foi do proprio Antdnio, que ao justificar a importancia da comissao diz que:

Tinha que criar algo a nivel de Jequitinhonha para ter uma representatividade

maior(...). Porque outas comunidades consegue alcancar e nds aqui ndo

consegue acessar? [politicas pablicas] Nés tamu tentando chegar proximo ao

que outras comunidades perto de Belo Horizonte tenham chegado®®.

A questdo das liderangcas na comunidade sempre foi baseada nas experiéncias e nos
ensinamentos dos membros mais velhos. Entretanto, para o cargo de presidente da
comunidade, bem como sua representatividade fora do quilombo, a sucessdo apresenta-se
como problematica, devido ao alto nimero de pessoas analfabetas, as quais concebem que
para a presidéncia da comunidade, necessita-se de alguém que possua conhecimento das leis e
dominio da escrita.

A vista disso, o estudo demonstrou que os Baus, além de exigirem do lider certas
normas de conduta no interior da comunidade, também demandam dele um elevado grau de

instrucdo, de modo que consiga articular a vinda de politicas pablicas para a comunidade.

%8 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antonio Cosme das Neves em

22/04/2016.
% Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antonio Cosme das Neves em
18/07/2015.
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Assim, os membros mais velhos concebem que a lideranca de Antdnio é legitima,
pois, dizem que ele sempre contribuiu para a vida na comunidade. Sobre isto, a senhora Joana
Pereira Chaves de 59 anos diz que se ndo fosse pelo presidente, ela ndo estaria mais na
comunidade. Sua filha Elisangela Pereira Chaves de 34 anos, completa dizendo: “se ndo fosse
por ele eu ja tinha passado até fome”>%.

O reconhecimento dos membros da comunidade, sobretudo, dos mais velhos, é de
extrema importancia para o cargo de presidente, tal como também seu reconhecimento como
lideranca. Assim, a comunidade afirma que Antonio cumpre com o papel de lideranca, uma
vez que atua desde recolher alimentos para familias que estejam precisando até a resolver os
problemas de desentendimentos familiares. Além disto, delegam a ele a conquista da
instalagdo do “Luz Para Todos” na comunidade, politica estad acessada anterior ao seu
mandato como presidente.

Na ultima eleicdo ocorrida em 2015, os membros da comunidade propuseram
modificar o estatuto, elegendo Anténio como presidente vitalicio da Associacdo. Anténio se
op0s a proposta, mas por insisténcia da comunidade, o estatuto foi alterando aumentando o
mandato para mais quatro anos.

Em todas as entrevistas realizadas, foi dito que até 0 momento ndo visualizam outro
membro da comunidade que poderia substituir Anténio. A frase “se ele sair acabou a
comunidade”, foi repetida diversas vezes. As caracteristicas do presidente foram sendo
elencadas como de extrema importancia para esta funcdo, uma delas é a desinibicdo e o
potencial de falar em publico. Mariza P. Chaves diz que “ele tem coragem de subir nos
palcos, falar o que ele tem que falar, tem que ser uma pessoa igual ele mesmo pra resolver®®*.”

Outro elemento necessario apontado € o conhecimento sobre as leis vigentes, bem
como limites e alcances da mesma. Sobre isto, a senhora Laurinda P. Chaves enfatizou em sua
fala que: “o que ele ndo poder resolver pra gente, a gente pode até aquietar, que ai ninguém
resolve n&o**>”.

Desta forma, a resposta que a comunidade traz sobre a atuacdo de Antonio frente as
politicas publicas, revela aspectos importantes da interacdo social do lider. Este se destaca

por ter capacidade de articular os trabalhos entre a comunidade e os 6rgdos publicos.

% Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bau, Elisangela Pereira Chaves em

21/04/2016.
%! Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bal, Mariza Pacheco Chaves em
20/04/2016.
22 Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bad, Laurinda Pereira Chaves em
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Deste modo, verifica-se que a atuacdo da lideranca junto a comunidade, levando
informacdo e conscientizacdo, tem sido positiva para a busca de recursos e para 0
estabelecimento de relagdes que os levem para a pauta dos 6rgdos publicos.

E preciso destacar ainda, as criticas feitas por Anténio em referéncia ao processo de
como as politicas publicas sdo desenvolvidas, o mesmo enfatizou, principalmente, o
afastamento e o desinteresse dos agentes que atuam nos gabinetes governamentais. Para
Antoénio, as politicas quilombolas sdo elaboradas de maneira tdo abstrata e tdo carregadas de
burocracia, que ndo é possivel de serem entendidas por muitos no quilombo, dado o baixo
indice de alfabetizacdo dos quilombolas.

Assim, como presidente da comunidade, Anténio busca levar explicagdes claras sobre
as politicas publicas, apresentando as estratégias para o acesso e 0s efeitos que estas terdo na
vida da comunidade. Em suma, 0 objetivo é trazer para a comunidade os temas importantes
que ocorrem externamente, relacionando-os com as demandas internas.

Sabe-se que os direitos presentes nos manuais juridicos, nem sempre sdo efetivados na
pratica. E preciso constantemente lutar para materializar o direito, é neste sentido, que
Antbnio defende a necessidade dos quilombolas se apropriarem do conhecimento legislativo,
de modo a alcancarem mais espaco nas esferas que possuem poder de decisdo politica.

Como dito anteriormente, as aprendizagens adquiridas como presidente da Associagao
fortaleceram Ant6nio politicamente, a ponto de ser procurado por outras liderangas
quilombolas para prestar orientacdo politica.

Sobre isto, Antdnio explica que é fundamental que as liderancas reflitam sobre as
questdes institucionais. O presidente explicou que para a funcdo dele, € necessario acolher
todas as demandas da comunidade e buscar por acdes efetivas através das politicas publicas.

O testemunho prestado por Antdnio, juntamente com a perspectiva que a comunidade
traz revelam que o presidente destaca-se por apresentar: auto nivel de conscientizagdo étnica;
desenvoltura para dialogar tanto com as pessoas no interior do quilombo, quanto com a

sociedade envolvente; habilidade para articular e negociar as garantias dos direitos.

3.3. Conflitos

Em uma perspectiva mais ampla, sabe-se que os conflitos territoriais no Brasil ndo séo
novos. Com a constituicdo de 1988, o diferencial que se instala é a visibilidade que se tem

dado a estes conflitos, isto €, as crescentes denuncias e reivindicagcdes em torno dos direitos
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quilombolas expdem os problemas sociais que foram produzidos em séculos de historia.
Nesta direcdo llka leite destaca que:

A invisibilidade dos grupos rurais negros no Brasil € a expressdo maxima da
ordem juridica hegeménica e também expde uma forma de violéncia
simbdlica. Sua caracteristica principal é a criminaliza¢do daqueles que lutam
para permanecer em suas terras. Como bem demonstrou Foucault (1999), a
violéncia ndo é uma invariante ou um objeto natural, mas uma espécie de
significante sempre aberto para receber novos significados. Dai por que, para
falar em violéncia é preciso, antes de tudo, contextualizar, produzir
referéncias, descrever percursos e experiéncias que foram guardadas nas
memorias orais dos grupos, expor fatos que ndo se encontram nos
documentos escritos, no mundo dos papéis, em cartérios ou em bibliotecas.

A modalidade de violagdo de direitos humanos neste caso esta diretamente
relacionada a sua propria invisibilidade, esta ancorada em tecnologias de
controle e manipulacéo circunscrita ao mundo letrado. Ela opera através do
uso abusivo da méaquina estatal, leis, bens publicos, forca repressiva e
expropriacdo dos recursos que seriam de toda a coletividade. Tecnologia ha

mais de trés séculos solidamente instalada e tendo como sua principal base

de sustentagdo o controle do acesso a justica®®.

Tendo em vista essas questOes, nessa parte do estudo, busco analisar os conflitos
presentes na comunidade do Baud, com intuito de verificar como essa histdria imediata, se
relaciona com 0s tempos pretéritos, almejando contribuir com a constru¢do do quadro social
de conflitos que envolvem as comunidades quilombolas no Brasil. O que se tem até o presente
momento sobre isto, sdo fragmentos de uma composicdo geral, que indicam disputas
territoriais e ambientais, como aspectos do racismo institucional®®,

Assim, a semelhanca do que ocorre por todo o pais, a comunidade do Badu reivindica a
garantia de seus direitos. Em decorréncia deste processo, verifica-se uma gama de conflitos
presentes na comunidade, que perpassa por ameacas, cerceamento do acesso aos recursos
naturais e avanco de grandes empreendimentos econdémicos sobre o territorio.

Desta forma, ao longo do tempo, foram sendo acionadas varias disputas, nesta direcéo,
primeiramente, destacarei os relatos relacionados aos conflitos com os fazendeiros locais.

Neste sentido, Anténio C. das Neves descreve que em relagdo ao reconhecimento e
aos direitos quilombolas: “quem ndo aceita sdo os fazendeiros, que fala que nods somos ladrdo
de terra, que nds somos invasores, ‘que negocio de quilombola que ¢ esse?” Que naquele

tempo nos foi escravizado sim, mas era uma lei, mas eles ndo aceita que essa lei hoje nos

203
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ampara®®”.

Sobre isto, vale retomar a reflexdo de Carvalho, a qual o autor aponta os reflexos
nocivos ainda presentes nos direitos, resultantes do longo periodo escravista e da estrutura
social, politica econdmica e cultural que se estabeleceu no pds-abolicdo. Assim, o autor
lembra que tanto os ex-escravos ndo desenvolveram a consciéncia de seus direitos, como
tampouco os senhores de terra o fizeram?°.

Desta forma, se um era posto abaixo da lei, o outro se considerava acima dela. O
resultado desta auséncia de igualdade efetiva, ainda pode ser detectada em nossa estrutura
politica, que privilegia alguns poucos em detrimentos dos direitos de muitos®”’. Além disto,
as desigualdades historicamente constituidas podem ser identificadas na negacao aos direitos
conquistados pela populagéo negra.

Assim, a reacdo dos fazendeiros consistiu em tentativas de impedir o rogado e de
expulsdo, alegando gue se tratavam de estranhos e invasores. A comunidade do Bau enfrentou
os fazendeiros dentro do campo juridico. Desta forma, procuraram a Promotoria para
denunciar as ameacas sofridas, assim, conforme consta no Termo de Declaragdes®®, foi
relatado que os fazendeiros disseram:

que ndo € para eles trabalharem no local, nem ao menos tirar uma “vara”
para fazer casas; que irdo entrar com ordem despejo contra 0s moradores e
reintegragdo de posse; que no ano de 2011, os moradores receberam um
recado do gerente da fazenda do Sr. José Bruno e Sra. Lutércia, de que os
filhotes dos equinos e bovinos que nascessem, de propriedade dos moradores
da comunidade quilombola, deveria ser dividido com eles(José Bruno e
Lutércia); que ja receberam diversos recados dizendo que eles sairam de la
do jeito como entraram, “como cachorros”(...) Falassem ainda na denuncia
em dificultar a aposentadoria, inviabilizar o acesso a emprego entre outros
fazendeiros. Fala se ainda sobre um “invasor” Sr. Juaci que teria se mudado
a mandato dos fazendeiros, utilizando-se de um espaco que era referente a
um dos quijemes, dos senhores Inacio e Adair, os moradores vivem com a
sensacdo de que a escraviddo ndo acabou por completo, pois estdo sendo
tolhidos de seus direitos, enquanto comunidade quilombola.**

Essas disputas conflituosas pela posse da terra (somadas as crescentes pressdes da
comunidade e das organizacfes de apoio, além das incisivas solicitagdes do Ministério

Publico), ensejou na priorizagdo da comunidade nos trabalhos do INCRA, o que tem

2% Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em

22/04/2016.
2% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Estudos Histéricos, vol.9,n.18, 1996. p.53.
207 B H
Ibid., loc. cit.
2% \er anexo 5.
209 BRASIL. Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. 12 Promotoria de Justica da Comarca de Araguai.
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possibilitado um pouco mais de agilidade nos processos para a titulagdo do territorio
quilombola.

Em relacdo a organizacao politica local, na avaliacdo do presidente da Associacdo da
comunidade o “coronelismo” ainda se faz muito forte no municipio. Para exemplificar sua
critica, Anténio C. das Neves descreve que no ano de 2015, ocorreu um leildo de gado em
Aracuai, onde um dos herdeiros da fazenda, onde estdo os quilombolas, fez um
pronunciamento no palanque acusando os Baus de serem “invasores de terra € que enquanto
ndo pagasse eles a terra pra ndo sair nada para a comunidade, que eles tavam sabendo que ia
sair o Minha Casa Minha Vida aqui dentro do territorio quilombola, e que néo era pra nenhum
6rgéos ajudar*'®”.

De acordo com os membros da comunidade, o processo para o programa Minha Casa
Minha Vida ja estava bem avancado dentro da comunidade. Segundo Ant6nio C. das Neves:
“ja tinha mapeado os lugares, ja tinha tirado ponto de GPS, ja tinha tido varias reunides,
assistente social vindo, engenheiro agrbnomo, a parte que era minha como presidente da
associacao ja tinha feito e as familias tudo empolgada como o minha casa minha vida, que ia
sair’'!”,

Depois desse leildo, o processo parou e 0 engenheiro agronomo, que estava com toda a
documentacdo, ndo foi mais encontrado. Além disto, narram que anterior a este leildo, estava
em curso também: a emissdo da DAP; a insercdo do Programa Agua Para Todos; e um projeto
para construir uma tenda de farinha industrializada pela Emater de Aracuai. Todas estas
atividades foram encerradas como a mesma justificativa, de que era necessario o documento
de posse do territorio para dar continuidade aos trabalhos.

Sobre isto, cabe observar, que caso o documento fosse de fato indispensavel nédo
deveria ter se iniciado os trabalhos. Por essas disparidades no atendimento aos quilombolas,
somadas a auséncia de uma agenda municipal para atender as comunidades, pode se apontar
que quais quer que sejam 0s sujeitos opositores aos direitos quilombolas, ha neste contexto
relagOes de forca inclinadas para o preconceito racial.

Outra problemética na comunidade é as mineradoras que adentraram no territério.

Sabe-se que o0s grandes empreendimentos econdmicos tém resultado em uma perversa

210 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antdnio Cosme das Neves em
22/04/2016.
211 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bad, Antdnio Cosme das Neves em
22/04/2016.
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expropriacdo dos territorios dessas comunidades tradicionais. Neste sentido, o presidente da
Associacdo fala sobre a importancia que os bens naturais da comunidade possuem:

E de onde nos tira o sustento, um mel, madeira de artesanato, igual a
barriguda, o tamburi e outras arvores que da mais em beira de serra. E onde
um animal da gente pode pastar, que tem o capim meloso, que é rico em
nutrientes (...). Isso ai é lugar onde nosso povo escondeu da escravatura, era
onde eles via tudo, e foi também na onde que o fazendeiro subiu, entrou e
prendeu nosso povo aqui dentro, nosso povo indigena e NOsSsO povo
quilombola (...). Isso ai € um lugar na onde nés pode contar historia, ai ta a
historia da nossa familia e também ta a histéria dos fazendeiros, que foi na

onde que ele subiu pra ver onde que tava as aldeias®*.

Assim, as preocupacOes perpassam pelo temor de perderem parte do patrimdnio
histérico e natural de seus territdrios, receiam um impacto no solo que possa levar a
infertilidade, atingindo as rogas e as arvores, que servem para a fabricacdo de artesanato e
tambores, usados em suas festas. Além disto, a mata é considerada pelos quilombolas como
um ambiente sagrado.

Nesta direcdo, outro empreendimento que atingiu a comunidade do Bau, como outras
comunidades do Vale do Jequitinhonha, foi a barragem da Usina Hidrelétrica de Irapé,
localizada no Rio Jequitinhonha, no municipio de Grdo Mogol, a 69 km da cidade de Aracguai.
Sua construgdo iniciou em abril de 2002 e a inauguracdo ocorreu em junho de 2006.
Promovida pela Cemig, a barragem é a maior em altura do Brasil e a segunda da América do
Sul, com 208 metros de altura.

A construcdo da barragem provocou mudancas sociais e ambientais significativas, um
dos efeitos ambientais foi o desaparecimento de peixes. A comunidade tem que enfrentar a
falta da posse da terra e também de agua, fatores essenciais para sua reproducdo social. Nas
palavras do presidente da comunidade, a barragem:

atingiu nds muito, ela mudou o leito do rio praticamente, porque tem dia que
cé chega la no rio, a gente chegava quando tava cheio era cheio, entre
novembro, dezembro que era tempo de chuva, hoje eu falo assim como o
povo, eu brinco com o povo assim, hoje quem manda no rio Jequitinhonha,
que era o rio que nds tirava nosso sustento, pescava, fazia uma vazante, hoje
quem manda no rio Jequitinhonha infelizmente, Deus que me perdoe pelo
que eu vou falar, mas quem manda é a Irapé. Num tempo de sol igual esse,
cé chega 14 o rio ta lotado, c& ndo pode atravessar uma moto, cé tem que
voltar pra ca pro quilombo, se tiver alguém doente aqui ele tem que ficar

aqui, ou entdo roda pra Itira ou pra Coronel Murta, as vezes tem que ficar
aqui, porque a gasolina € pouca, nés é pobre, ndo tem condi¢do de comprar

22 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em

18/07/2015.
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uma gasolina pra encher um tanque pra ficar aqui sempre cheio. Entéo ela
deu um impacto muito grande na nossa vivencia, mudou o ritmo nosso de
ser, acabou com nossas trairas, nossas tilapas, nossa tacunaré, sumiu tudo ai
do rigg\]equitinhonha, se tiver ta por riba da barragem, pra ca ndo tem
mais.”

O anexo 6, enviado a Fundagdo Cultural Palmares, relata alguns desses conflitos
enfrentados pela comunidade. Nele foi descrito:

e O conflito com os indigenas, o ocorrido refere-se a um desentendimento sobre a
divisdo territorial para fins de demarcac&o, entretanto, a questéo jé foi resolvida***;

e A questdo das Mineradoras, que estdo adentrando no espaco quilombola,
representando sérios riscos para a manutencdo da comunidade, uma vez que esse tipo
de atividade pode acarretar em sérios danos a salde da populagcdo e aos recursos
naturais;

e As ameacas de morte que sofreram;

e A entrada de um intruso na comunidade, em relacdo a este senhor, a retirada de
pessoas alheias as comunidades quilombolas em seus territdrios, sé pode ser feita apds

a entrega da titulacdo da terra.

Apesar das legislacdes, citadas no capitulo anterior, que preveem a preservacao dos
territorios tradicionais, nenhuma medida para barrar os empreendimentos foram tomadas. Tal
auséncia de acOes politicas e judiciarias no territério quilombola, revelam que ndo ha por
parte do Estado, nenhuma preocupagdo em executar o que encontra-se legislado.

Além disso, nenhum dialogo, por parte da mineradora ou de seus intermediarios, foi
realizado com os quilombolas, sendo tratados como meros espectadores, pois, mesmo que
eles estejam levando tais conflitos a publicos, institucionalmente a pauta tem sido
menosprezada, dada a inexisténcia de acBes para resolver a quest&o.

O caso mais recente de conflito, que os quilombolas definem como perseguicéo
determinada pelos fazendeiros e por forcas politicas, ocorreu na manha do dia 08 de junho de
2016, quando sob a acusagdo de “crime ambiental”, foram presos quatro quilombolas: senhor
Nivaldo Pacheco, senhor Nelson Galvéo, senhor Lourivaldo Pacheco e senhora Joana Chaves.

Segundo a interpretacdo dos quilombolas, a policia agiu enquanto braco armado dos

B Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em

22/04/2016.
%1% 44 um projeto sobre plantas medicinais sendo construido em conjunto com os indios, a proposta ¢é fazer uma
troca de experiéncia e armazenar os remédios medicinais de modo que fique disponivel para ambos os grupos.
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fazendeiros para proteger os interesses privados. No dia em questdo, estiveram na
comunidade a Policia Militar e a Policia Florestal, somando cerca de 40 policiais em 10
viaturas, acompanhados de um dos proprietarios da fazenda Santana.

Uma rede de defensores de Direitos Humanos, advogados e defensores publicos foram
mobilizados para atuar no caso. Na perspectiva da comunidade e desses defensores, tratou-se
de uma acgdo abusiva, visto que desrespeitaram a Convencdo n®169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT)*®, prenderam pessoas idosas, além disso, na auséncia de um
dos homens, o qual o mandato se referia, prenderam sua esposa. O anexo 7 contem 0S
depoimentos dos quilombolas sobre essa acdo, a denuncia foi feito na Procuradoria Regional,
que se localiza em Tedfilo Otoni, estado de Minas Gerais, localizada a 235 km de Araguai.

De acordo com os membros da comunidade, apds essa acdo arbitraria, buscando
amedrontar os quilombolas, na noite do dia 10 de junho, motoqueiros dispararam tiros em
direcdo as moradias dos quilombolas. Tais perseguicdes geraram um quadro critico de
depressdo nos senhores Nelson e Lourivaldo, ambos ndo saem mais de suas casas e quando
escutam veiculos se aproximando correm assustados para a mata.

Sobre todos esses conflitos e arbitrariedades cometidas, o que precisa ser enfatizado é
que ha uma desigualdade de forcas, uma vez que os quilombolas resistem a opositores que
além de possuirem poder sobre o capital, também contam com os subsidios do Estado.

Assim, muitos dos apelos da comunidade ainda ndo foram solucionados, todavia,
conforme mostrarei nos préximos topicos, 0 grupo ndo parou de se mobilizar e reivindicar

seus direitos.

3.4. Politicas Publicas na Comunidade: avaliando a conjuntura

E importante notar, como evidenciado por Arruti, que as politicas publicas destinadas
aos quilombos possuem duas dimensodes: “de um lado, pela politica fundiaria, como

coletividades diferenciadas e territorializadas; enquanto, de outro, as demais politicas 0s

2I>0RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo referente a Povos Indigenas e
Pessoas Tribais de um pais independente, 169. Trata da garantia aos povos e comunidades tradicionais ao acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e econdmica Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf Acesso em: 20 fev. 2015.
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concebam como agregados de individuos mais desfavorecidos no acesso a recursos, entre eles
as politicas publicas gerais”**.

As politicas publicas comecaram a chegar a comunidade do Bau em 2010, o que tem
possibilitado minimizar as condi¢Ges socialmente precarias em que se encontrava a
comunidade. No entanto, as politicas que a comunidade conseguiu acessar até 0 momento sdo
insuficientes para qualquer possibilidade de construcdo de um projeto de autonomia
econdmica.

Além disso, a regularizacdo fundiaria das terras é uma das questdes centrais para o
acesso e o0 exercicio pleno da cidadania dos sujeitos da comunidade, uma vez que garante
autonomia sob o territorio.

E preciso esclarecer, que para a solicitagdo de titulagdo do territério quilombola frente
ao INCRA, necessita-se:

1) Apresentacdo da Certiddo de Auto-reconhecimento, emitida pela Fundacéo

Palmares;

1) Elaboracdo do Relatério Técnico de identificacdo de Delimitacdo (RTID),
visando o levantamento de informacbes cartograficas, fundiérias,
agronémicas, ecoldgicas, geograficas, socioeconémicas, historicas,
etnograficas e antropoldgicas. O RTID tem como objetivo identificar os
limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos;

1) Publicacdo do RTID, no qual os interessados terdo o prazo de 90 dias, ap6s
a publicacéo e as notificacdes, para contestarem o RTID*';

V) Publicacdo da portaria de reconhecimento dos limites do territorio
quilombola pelo Presidente do Incra;

V) Publicacdo do Decreto Presidencial de Desapropriagéo por Interesse Social,
isto caso haja imoveis privados (titulos ou posses) incidentes no territorio.
Os imoveis desapropriados séo vistoriados e avaliados conforme 0s pregos
do mercado;

Vi) E por ultimo, realiza-se a titulagdo mediante a outorga de titulo coletivo,

imprescritivel e pré-indiviso & comunidade, em nome de sua associa¢ao®*®.

?1® ARRUTI, José Mauricio, Politicas Ptblicas para Quilombos: Terra, Satide e Educacéo. In: PAULA, Marilene
de; HERINGER, Rosana. (Orgs.). Caminhos Convergentes: Estado e Sociedade na Superacéo das Desigualdades
Raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacdo Heinrich Boll / Action AID, 2009. p. 84.

2.0 processo de regularizacio da comunidade do Bal encontra-se nesta fase de elaboragao.

2180 processo para a regularizacdo Fundiéria esta disponivel no site do INCRA:
http://www.incra.gov.br/estrutura-fundiaria/quilombolas Acessado em: 09/11/2015.
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Em relacdo a esse processo de regularizacdo fundiéria, é preciso ainda salientar, a
importancia que ganha o conceito de territorio neste debate, o termo vincula-se a dimenséo de
poder, sobretudo, no sentido de poder simbolico, ligado a apropriacdo de determinados grupos

219 Assim, a ideia de territorio ndo se refere somente aos

para com seu espaco de vivéncia
limites geograficos estabelecidos pelo Estado, sua abrangéncia é multipla, envolvendo
diferentes dimensdes.

Portanto, deve-se conjugar ao conceito a concepcdo de territorialidade, que conforme
Robert D. Sack descreveu, ¢ “[...] a tentativa de um individuo ou grupo para afetar, influenciar
ou controlar pessoas, fendmenos e relacdes, e para delimitar e impor controle sobre uma area
geografica®®”.

Nesta diregdo, Claude Raffestin aponta que a territorialidade “[...] reflete a
multidimensionalidade do “vivido™ territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral®**”.

Portanto, a territorialidade € uma construcdo entre atores sociais de um territorio,
conjugada com suas acles coletivas e estratégias de ocupacdo. Assim, ao apontarem 0
territorio rural como o local referencial da existéncia dos Baus, percebe-se a caracterizagdo de
um territorio sendo feito a partir da historicidade que se estabeleceu. Isto é, o territdrio é
reivindicado, pois nele se constituiram as relacdes de trabalho, os saberes e as redes de
sociabilidade.

Dessa forma, a reivindicacdo da regularizagdo fundiaria, coloca em pauta o direito ao
uso da terra e as relacGes de poder existentes. Tais relacbes podem ser identificadas a partir
das disputas que se estabelecem em torno do espaco territorial que o grupo controla.

A luta pela terra, alem de ter ensejado nos conflitos ja descritos, revelou como as
relacbes de poder operam sobre as politicas publicas. Nesta direcdo, no que se refere ao
mapeamento das politicas publicas na comunidade do Bau, constatou-se que as politicas
voltadas para os “remanescentes das comunidades de quilombos” tém demorado a ser
implantadas.

Ao narrarem as dificuldades de acesso e atendimento a servigos publicos basicos - de

comunicagdo, salde, transporte e educacdo -, os membros da comunidade enfatizam,

219 HAESBAERT, Rogério. Dos multiplos territérios & multiterritorialidade. Porto Alegre, 2004. Disponivel em:
http://www6.ufrgs.br/petgea/Artigo/rh.pdf. Acesso em: janeiro de 2017.
220 SACK, Robert David. O significado de territorialidade. In: DIAS, L. C.; FERRARI, M (org).
Territorialidades humanas e redes sociais. Floriandpolis: Insular, 2011. p. 76.
221 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sao Paulo: Atica, 1993. p.142.
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sobretudo, os conflitos locais, como agravantes para esta morosidade. Sobre isto, Antonio C.
das Neves descreve que:
A maior dificuldade que a gente tem, o primeiro sonho da gente que é
impedido, é a regulamentacdo fundiéria, segundo, acesso as politicas
publicas que é dificilima, principalmente em Aracuai que a maioria das
politicas plblicas é passado via prefeitura, e a cidade nossa é de coronéis.””
Em relacéo a essa critica institucional feita por Antdnio, é preciso destacar que ha na
estrutura do Estado brasileiro suporte para que ocorram praticas discriminatorias ou em outros
termos, para que ocorra o racismo institucional. Isto se apresenta como um dos principais
entraves para o exercicio pleno da cidadania dos negros.
Sobre a utilizagdo do conceito de racismo institucional, como sublinhado por Laura C.
Lopez, ele derivada do final da década de 1960, sua formulacdo ocorreu nos Estados Unidos,
meio as lutas pelos direitos civis e pela implementacdo de politicas afirmativas. Sua
enunciagdo deu-se de modo pioneiro em 1967, no livro “Poder Negro” de Stokely Carmichael

e Charles Hamilton, ambos integrantes do movimento Panteras Negras. Assim,

O racismo institucional, tal como definido pelos autores, denuncia as
estruturas de poder branco e cria as condi¢cBes politicas para se
estabelecerem estruturas de poder negro. Os autores se referem ao racismo
como a predicagdo de decisdes e de politicas sob consideracdes de raga com

0 proposito de subordinar um grupo racial e manter o dominio sobre esse
223

grupo~.

Neste sentido, busca-se expor o racismo presente nas estruturas institucionais,
correlacionando-o aos tratamentos desiguais que atuam nos mecanismos governamentais,
priorizando alguns individuos a partir do critério de cor.

O conceito tem-se difundo para vérios paises, mesmo como as especificidades
culturais de cada localidade, o termo busca de um modo geral: “realizar a unidade politica
contra o racismo. Solidariedade que surgiu contra o pano de fundo de uma crise econdmica e
politica que se aprofundava e de um crescente fortalecimento do racismo®**”.

Particularmente no Brasil, o termo teve sua emergéncia a partir do ano 2000 no

“debate publico sobre a questdo racial e sobre como o poder publico poderia desenvolver

atividades efetivas de desconstru¢ao do racismo”. Neste contexto buscava-se efetivar os

?22 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bali, Antdnio Cosme das Neves em

22/04/2016.
2 LOPEZ, Laura Cecilia. O conceito de racismo institucional: aplicacdes no campo da salde. Interface
COMUNICACAO SAUDE EDUCACAO, 2009. p.7.
2% Ibid., loc. cit.
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“compromissos pela promog¢ao de igualdade racial no pais, assumidos transnacionalmente na
Conferéncia Mundial contra o Racismo”?*. Portanto, objetivava-se pressionar 0 governo para
criar e elaborar politicas publicas que visassem a promocéo da igualdade racial.

Deve-se ainda destacar alguns fatores que contribuem para potencializar o racismo
institucional, tais como: a auséncia da garantia do cumprimento dos direitos constitucionais; a
composicao escravocrata da sociedade brasileira; o excesso de burocracia para efetivacdo das

politicas publicas; a desigualdade econémica entre brancos e negros>*°.

3.5. Implementacéo das Politicas Publicas

Conforme demostrei no capitulo anterior, as autoridades municipais de Aracuai nao
tém demonstrado acOes regulares de atendimento as demandas sociais da comunidade. Assim,
com o objetivo de tentar assegurarem os seus direitos, as liderancas do quilombo solicitam
auxilio, principalmente, da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), Fundacdo Cultural Palmares (FCP), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (Incra) de Minas Gerais e em ultima instancia do Ministério Pablico. Assim,
apresento a seguir como se encontra a configuracdo das politicas publicas na comunidade do
Bau.

Das cinco politicas presentes no Programa que fazem parte do eixo “Infraestrutura e
Qualidade de Vida”, apenas duas foram implementadas na comunidade do Badu, as quais sdo:
0 Luz Para Todos e a Tarifa Social. A instalacdo da luz elétrica ocorreu no ano de 2010,
entretanto, apenas cinco familias foram plenamente beneficiadas, pois, eram as que estavam
residindo no territorio fixamente. Neste sentido, a senhora Maria Neuza diz que: “Esse Luz
Para Todos s6 venho uma vez, porque o resto tudo foi ndés que compro, o padréo, os fios, foi
tudo nds que compro, os postes de madeira nés que fizemos?*’ .

Neste caso, verifica-se uma falta de padronizagdo para implementar a politica, dessa
forma, observa-se que, por ndo terem informagOes mais coesas sobre como 0s processos

ocorrem, somado a marginalidade social e racial de um quilombo, os membros da

225 -

Ibid., p. 8.
? pACE, Angela F.; LIMA, Marluce O. Racismo Institucional: apontamentos iniciais. ARTIFICIOS Revista do
Difere - ISSN 2179 6505, v. 1, n. 2, dez/2011.
%27 Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bad, Maria Neusa Pacheco Pereira em
16/07/2015.
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comunidade ficam a mercé das burocracias e das irregularidades.

Entretanto, mesmo com a questionabilidade com a qual a politica foi implementada, a
energia elétrica possibilitou que os membros da comunidade adquirissem televisores,
celulares, geladeiras, entre outros aparelhos, que trouxeram entretenimento, conforto e
informacdes sobre outros espacos.

Vale destacar que os membros da comunidade tém buscado ampliar a acessibilidade
digital para o territorio rural. Para tanto, fizeram a solicitacgdo do programa
TELECENTRO.BR., que objetiva levar acesso digital para comunidades quilombolas. O
Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva (CEDEFES) se comprometeu a auxiliar na
articulagdo para que o programa fosse instalado na comunidade, entretanto, o 6rgdo ainda néo
deu nenhum parecer sobre a questao.

Em relacdo as outras trés politicas que ainda ndo foram implementadas, é importante
constar que houveram iniciativas dos membros da Associacdo na busca para acessa-las.
Assim, buscando pelo acesso a dgua potavel e ao esgotamento sanitario, os membros do Bau
recorreram a0 PAC FUNASA. Desta forma, foram enviados oficios solicitando o Programa
para a SEPPIR e para 0 CRAS de Aracuai.

De acordo com o presidente da Associagdo, a SEPPIR néo respondeu a demanda e 0s
agentes publicos de Aracuai, disseram que a comunidade ndo foi contemplada no ano de
2016, porque foram feitos os atendimentos referentes ao ano de 2013, a comunidade do Bau
fez a solicitacdo em 2014. Neste caso, observa-se que além da morosidade no atendimento,
houve ma prestacdo de servico, ja que a comunidade foi informada sobre os prazos, apenas
quando foram reivindicar o fato de outras comunidades na regido terem sido atendidas, e isto
apos dois anos da solicitacao.

Ja sobre o programa Agua Para Todos, que visa atender &s familias com acesso
precario a agua, Antdnio C. das Neves conta que no ano de 2014, em conversa com 0 gerente
regional do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (Idene) de
Aracuai, 0 mesmo teria dito que o programa iria atender a doze comunidades da regido e que
a comunidade do Bau teria prioridade no Programa. Esta era a unica entre elas de origem
quilombola reconhecida pela FCP. Assim, toda a documentacdo foi entregue ao gerente
regional, que processou a analise da comunidade necessaria para a implementacdo do
Programa.

Com a demora na implementacdo, Anténio procurou novamente o gerente regional, o

mesmo teria justificado que a questdo da propriedade da terra era uma barreira para
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implementar o Programa na comunidade, isto gerou um forte atrito entre a comunidade e o
agente publico.

Para sanar o problema, Anténio encaminhou a solicitagdo para varios outros 6rgaos,
entre eles a SEPPIR, FCP e Ouvidoria da Unido. Entretanto, até 0 momento da escrita desta
dissertacdo, o que foi feito para amenizar o problema da 4gua na comunidade foi a insercéo de
novos canos, a troca da bomba de agua e a construcdo de um pogo artesiano feito pela
prefeitura de Aracuai.

Outra medida nesta direcdo, foi a construcdo das cisternas. Para consegui-las, foi
preciso solicitar uma audiéncia na Promotoria de Araguai. Assim, nas palavras do presidente
da Associacdo da comunidade:

Conseguimos essa cisterna pelo P1+2, esse ai foi uma luta, teve uma
audiéncia publica em Aracuai. E nds deu uma pressdo no promotor, sobre a

situacdo que nds estava, ai 0 promotor fez com que acontecesse isso, de vir

essas cisternas por nos ser quilombola, que nem isso nés também nao

tinha?*%,

Sobre isto, é importante salientar a forte articulacdo que tem sido feita junto ao
Ministério Publico, o que de um lado mostra o protagonismo desses sujeitos sociais nos
espacos publicos, e por outro lado revela a ineficiéncia governamental, uma vez que foi
preciso recorre ao judiciario para se fazer garantir o direito a uma politica ja assegurada
legalmente.

Assim, em relacdo ao Programa Nacional de Habitacdo Rural, que € uma modalidade
do Programa Minha Casa, Minha Vida, tal como o programa Agua Para Todos, ficou apenas
no plano das promessas. Conforme descrito no topico sobre os conflitos, houve toda a
organizacdo de documentacdo junto aos moradores para a participagdo do Programa, que
ficaram animados com as chances de terem uma nova casa.

O processo para a construcdo das moradias sucedeu entre os anos de 2012 & 2015.
Assim, foram feitos registros documentais, reunides, retirada dos pontos de GPS, analise das
assistentes sociais, aprovacdo dos modelos das casas e articulagdo com uma empresa de
construcdo. O processo ja estava na reta final, apos o leildo de gado, ja descrito, o engenheiro
agronomo que estava acompanhando o processo ndo foi mais encontrado, 0 mesmo esta sob

posse de toda a documentacdo, sem ela a comunidade terd que iniciar todo o processo

228 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em
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novamente.

Das sete politicas do eixo “Desenvolvimento Local e Inclusdo Produtiva”, a
comunidade conta apenas com a implementacao das Cisternas, e ainda de modo fragmentado,
a prefeitura se comprometeu a enviar caminhdes pipas para encher as cisternas. Entretanto, de
acordo com os moradores, 0 caminhdo s6 foi até a comunidade duas vezes. Ao procurar a
prefeitura para pedir uma explicagéo, foi dito aos membros da comunidade que houve uma
dendncia de que a agua estava sendo vendida dentro da comunidade. Todos na comunidade
negam que esta venda tenha ocorrido.

Sobre a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), como explicado no capitulo anterior,
a Emater de Araguai criou uma burocracia excessiva para nio emiti-la para a comunidade. E
de conhecimento dos agentes publicos que ao negligenciarem a demanda pela DAP, impedem
as comunidades de recorrem a varias outras politicas que exigem o documento.

Desta forma, a questdo da DAP e da dgua impede que vérias politicas possam ser
solicitadas, a exemplo da Seguranca Alimentar e da Economia Solidaria. O motivo para a
agua ser um dos empecilhos é devido a sua escassez, ndo sendo o suficiente para
comercializacdo de plantios. Portanto, verifica-se que o empecilno de algumas politicas
causam uma reacdo em cadeia, impossibilitando que outros projetos que visem a autonomia e
melhoria da comunidade ocorram. Sobre isto, Antonio C. das Neves explica que:

Nos ndo tem agua o ano todo para plantar, agua aqui € s6 da chuva no més
de dezembro até margo, ai cé planta em novembro, espera dezembro e
Janeiro, em Janeiro comeca as colheitas, final de Janeiro, ai vocé tem
fevereiro, margo e Abril, quando chega no més de agosto ja acabou, e ai? Eu
mesmo, por exemplo, eu colhi em torno de uns cinco a seis sacos de feijdo
catador, praticamente ja acabou, se eu ndo tivesse ganho nenhum e o resto
das coisas?

Se a gente, por exemplo, n6s sabemos que o quilombo vai até a beira do rio,
se tivesse regularizado na beira do rio, seria mais facil que quando acabava a
chuva a gente podia plantar uma horta, acabava a horta a batata ja tava

chegando, saia vendendo, ou comprava uma bombinha, plantava milho pra

vender verde, mas e agua? Aqui so tem agua pra beber e do poco artesiano,

se a gente for fazer isso ja ndo da, pras familias que tem aqui®*’.

Das quatorze politicas do eixo “Direitos e Cidadania”, em um balango geral, a
pesquisa revelou que as politicas educacionais e de salde sdo precarias na comunidade. No
que diz respeito & educacao, a comunidade possui uma escola, que conta com ensino até o 4°

ano do Ensino Fundamental. Os demais anos da Educacdo Basica sdo cursados em Santa

2% Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em
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Maria, que um distrito proximo, para isso ha um escolar que leva os alunos ao local.
Entretanto, o 6nibus tem apresentado irregularidade na ida a comunidade, obrigando aos

alunos a irem por conta propria para a escola.

Dy

Escola Quilombo do Ba - Foto tirada pela prépria pesquisadora em 03/10/2016

Sobre isto, Antdnio C. das Neves relata que no ano 2010, a escola da comunidade foi
reaberta por meio de solicitagdo feita pela comunidade junto a Promotoria. Entretanto, as
criangas que haviam passado da quarta serie tinham que caminhar cerca de oito quilometro
para chegar até a outra escola, que fica no distrito de Itira. Para resolver a situacdo, o
presidente solicitou junto a Universidade de Lavras®* duas bicicletas para auxiliar na ida das
criangas até a escola, assim, como o depoente explica:

Tirei a foto deles indo a pé e a situacdo deles, duas criangas, um de dez e
outro de oito, indo oito quildmetros a pé pra ir estudar. Depois eu fui no
promotor de justica com essa mesma situacdo, ai eles foi entrou em contato
com a prefeitura, a prefeitura entrou em parceria com a Itinga e colocou o

carro pra pegar as criancas aqui. Ai voltando o povo pra c4, aumentou mais

aluno, eles foi e colocou o carro pra levar as criangas pra estudar na Santa

Maria®*.

Ainda sobre a educacdo, Daiane S. das Neves Cordeiro diz que mesmo com a
mudanca para o distrito de Santa Maria, a jornada ainda é muito exaustiva. Os estudantes
saem &s 04h0Omin da manha e retornam aos seus lares as 13h30min. O 6nibus escolar busca
os estudantes na BR, assim, sdo percorridos nove quildmetros da comunidade até a travessia
do rio e mais trés quilémetros da travessia até a BR. Foram feitas varias promessas garantindo

%% 0 contato com a Universidade foi obtido a partir de um trabalho social que a instituigdo promoveu na

localidade, no qual doavam cestas basicas.
2! Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em
18/07/2015.
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que a situacéo seria resolvida, entretanto, nenhuma agéo se concretizou.

No total sdo quinze estudantes, moradores da comunidade, que estdo com seus
processos educacionais comprometidos devido ao descaso com que os 6rgdos competentes
tém lidado com a questéo.

Assim, a educacdo é elencada como um dos principais problemas na comunidade.
Conforme Daiane aponta, a auséncia de uma escola que oferecga todos os ciclos da educacao
basica, somado ao déficit do transporte, obriga “as familias dessas criancas a terem que ir para
a cidade. Esse é um dos principais motivos que faz a juventude ndo consegue permanecer na
comunidade®*”.

No que diz respeito as politicas de salde, a comunidade conta com um o posto de
salde, que funciona em ltira, a oito quildmetros da comunidade e atende duas vezes por més e
uma agente de salde, que vai a comunidade uma vez por més. As acgdes realizadas pelo posto
de salde, ndo preveem campanhas regulares, exames e nem atendimentos especificos
direcionados a salde da populacdo negra, que correspondem a maioria na regido. Além disto,
séo ofertadas apenas dez consultas por més, para atender cinco comunidades da regido.

J& os membros da comunidade que moram na parte urbana séo atendidos por um posto
de saude no préprio bairro, os que residem na parte rural ndo podem utilizar este posto, de
modo que estdo registrados no que esta mais proximo, em ltira. Entretanto, a criacdo do posto
no bairro Pipoca foi uma mobilizacdo que envolveu, principalmente, a articulagcdo dos que
estdo na parte rural, uma vez que sdo os mais ativos politicamente. Mesmo o posto de Itira
sendo 0 mais préximo, os membros da comunidade reivindicam o direito de serem atendidos
no local onde ocorre o reconhecimento urbano.

Outra politica acessada pela comunidade é o Bolsa Familia, em uma primeira ida na
comunidade o presidente da associagédo declarou que:

Bolsa familia antigamente cortava muito nossa aqui, ai eu aprendi que nos
sendo quilombola tinha que se declarar como quilombola, fiz um movimento
muito grande e trouxe a assistente sociais aqui, mostrei o certificado, eles foi
cadastro 0os que moravam aqui como quilombola, pra dar uma seguranca a

mais, e assim por diante, consegui algumas cestas, de situacdes escassez pela

Palmares, mas mandou mais também, o que segurava muito o povo, ajudava

muito 0 povo mas ndo mandou mais também?>*>,

?*2 Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bau, Daiane Santos das Neves Cordeiro

em 16/07/2015.
3 Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em
18/07/2015.
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J& na quarta ida a comunidade foi relatado que voltaram a ocorre os cortes de familias
no Programa. Além disso, algumas familias tiverem o valor recebido diminuido. Ao
procurarem a responsavel pelo registro do Bolsa Familia, a mesma teria dito que sdo questdes
do Governo Federal e que fugiam das competéncias do municipio.

Sobre isso, pode-se levantar duas hipéteses, ou a agente publica claramente ndo esta
preparada para dar informagdes e prestar o devido atendimento, ou a questdo se trata de
vestigios do racismo institucional, uma vez que quando ocorrem cortes no Bolsa Familia, o
municipio € o que deve possuir mais informacdes sobre cada caso.

Em relacdo a essa modalidade de racismo mencionada, convencionou-se associa-la as
formas como as instituicbes funcionam, contribuem e reproduzem a naturalizacdo da
desigualdade racial*.

A utilizagdo do conceito permite identificar as formas como se manifestam o racismo
nas politicas publicas, possibilitando dar visibilidade ao processos de discriminacéo direta ou
indireta que ocorrem no seio das instituicdes. Além disto, possibilita que se crie novos
mecanismos para se executar tais politicas®>>.

Outra questdo a ser destacada, é a mobilidade urbana para a comunidade. Esta é feita
por meio de transporte publico, de sexta a sabado, a empresa de dnibus que os atende circula
apenas uma vez por dia, saindo de Itira para o centro de Araguai as 7 horas e retornando as 13
horas, percorrendo cerca de oito quilébmetros. A comunidade ja solicitou aos 0Orgaos
competentes que se atentem para a problematica da dificil locomocdo e que disponibilizem
um transporte para a comunidade, porém, nada ainda se alterou em relacéo a isto.

Desta forma, a comunidade encontra-se em uma situacdo extremamente precaria, uma
vez que ndo recebem o devido atendimento de educacgdo e de salde, e nem conta com um
transporte que possam auxiliar na ida até onde estes servigos sdo prestados. Isto revela um
extremo desinteresse dos Orgdos publicos para com a dignidade humana dos que vivem no
quilombo, pois, educacédo, saude e transporte ndo se tratam de politicas novas, as quais 0s
Orgdos precisam se adaptar, se trata de direitos fundamentais, que devem ser garantidos a toda
a populagéo brasileira.

Apesar de todas essas dificuldades, a todo o momento é frisado que houve melhorias.
Daiane S. das Neves Cordeiro, por exemplo, diz que atualmente a0 menos “uma vez por més

a agente de saude vai la, antes tinha que dormir aqui [cidade de Aracguai] na fila, 14 na porta da

234
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policlinica pra conseguir consultar®®®”. Outra fala nesta dire¢do é do morador da comunidade

Roselio de Souza Santos, que o € Tesoureiro da Associacdo:

Mudou bem pra melhor depois dessas partes das politicas ai, por exemplo
agua aqui, essa agua das cisternas, ndo € uma agua que as vezes da
totalmente pra uso, mais da pra aproveitar em certas ocasifes da pra um
animal ou pra uma planta. E a questdo da luz, muito bom também, porque
antigamente era tudo escuro’.

Nesta direcdo, € apontado a aprovacdo de um projeto pelo Programa de Pequenos

Projetos Ecossociais (PPP-ECOS). A partir dele foi possivel:

e Fazer a preservacao do Brejo, que tem um grande valor simbolico, até a década de 80
era onde buscavam frutos para se alimentares;

e Construir um galpdo, o local é destinado para as reunides da Associacdo e para 0S
eventos da comunidade. E preciso apontar que a instalacdo do galp&o foi feita em um
local simbdlico, era no local que residia Antonio Bau e Generosa;

e E ainda, esta em construcdo uma cartilha contendo a histéria da Comunidade.

Portanto, a perspectiva através de projetos visa preservar/recuperar tanto os bens
naturais, quanto os materiais e imateriais. Neste sentido, estdo elaborando outro projeto,
para fins de terem recursos para retornar com a producao de utensilios de barro.

Outro apontamento a ser feito em relacdo as melhorias na comunidade refere-se a
obtencdo de informacdes, sobre isto, Daiane S. das Neves Cordeiro diz que: “Hoje a gente
sabe tudo que acontece, antes ndo, agora todas as leis que sai a gente ja ta por dentro, ja
sabe pra onde ir, pra onde correr, antigamente nem direito tinha, muito menos saber deles,
nem direito de procurar ndo tinha®*®”.

No que tange ao Programa Brasil Quilombola, a maioria dos entrevistados disseram
gue nunca 0 acessaram, mas tém conhecimento sobre sua existéncia, neste sentido,
percebe-se que mesmo nédo tendo acessado diretamente o Programa, o conhecimento sobre
os direitos quilombolas é adquirido a partir das experiéncias praticas, que foram
adquiridas a partir da busca por melhorias no territério.

No depoimento abaixo, o presidente da comunidade diz que 1€ o Programa e a

2% Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bau, Daiane Santos das Neves Cordeiro
em 16/07/2015.
“"Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bad, Roselio de Souza Santos em
15/07/2015.
2% Entrevista concedida a pesquisadora pela moradora da Comunidade Bal, Daiane Santos das Neves Cordeiro
em 16/07/2015.
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Constituicdo Federal para os outros membros da comunidade, objetivando ampliar o
conhecimento sobre os direitos. Ele também relata, que se por um lado, h4 uma angustia
em obter conhecimento legislativo e a0 mesmo tempo saber que se tratam de leis que séo
negligenciadas pelo poder publico, por outro lado, o conhecimento é libertador, pois,

permite que interfiram neste processo. Assim, Antonio C. das Neves diz que:

Eu tenho a Constituicdo em mdos, ai eu lia pelo menos um trechinho, porque
a maioria aqui € analfabeto e cé ndo pode ler tudo de uma vez, que eles néo
vai conseguir acompanhar, a gente tem que ler e explicar a lei, qual a lei que
assegura (...) Eu que tenho conhecimento das leis eu sofro muito, porque
guando vocé ndo sabe das leis cé t4 cego, mas quando vocé sabe das leis
todas é como se vocé tivesse com uma tapa no olho e alguém tirasse essa
tapa e vocé enxergasse. E quando vocé sabe de tudo isso e vocé vé tudo isso
negado, isso te deixa irado ndo deixa? Indignado, é igual eu nessa situacéo,
mas eu guero gque todos conhecam e saiba seus direitos, porque a vida todo
nosso povo foi tirado esses direitos deles, eu acho que é injusto a pessoa
viver nesse mundo, sair desse mundo, sem ter conhecimento, “é, eu vivi na
terra sem ter direito a nada, meu pai foi escravo, meu avo foi escravo, eu fui
escravizado, meu filho vai ser escravizado” . Porque, ndo tem conhecimento,
eu acho assim, 0 homem com conhecimento ele vale dois, mas 0 homem sem

conhecimento ele ndo é nada, até os seus direito é tomado?*°.

Em relacdo a esse processo de aprendizado, Daiane S. das Neves Cordeiro destaca a
troca que ocorre entre 0s membros da comunidade. Assim, 0s mais jovens e letrados tém
colaborado para a construgdo do conhecimento politico e juridico, e os mais velhos tém
auxiliado, através da manutencéo da oralidade, no fortalecimento da histéria da comunidade.

As criancas a gente tava levando eles na casa dos mais velhos pra perguntar
qual que é a duvida deles, que tinha muita histéria antes e ninguém sabia de
onde que saiu e ndo sabia o porque também, ai sempre chegava e me
perguntava, perguntava pra pai, ai a gente teve a ideia de quando perguntar
levar na casa de um dos mais velhos pra eles explicar tanto pra eles, como

pra gente aprender também, hoje a maioria delas sabem as historias, sabem

as musicas, pra ndo acontecer, igual vé morreu, ndo morrer com ela o que ela

sabe e ai a gente ja vai gravando também?*.

O que se vé a partir do caso da comunidade do Bau, é exemplo de um processo que
vem ocorrendo nacionalmente, no qual os sujeitos se auto definem como remanescestes de
quilombos e reivindicam acesso aos direitos que foram constitucionalmente assegurados.

Observa-se aqui, uma relacdo em que a lei cria sujeitos, que vdo além do proprio direito em

% Entrevista concedida a pesquisadora pelo morador da Comunidade Bal, Antdnio Cosme das Neves em
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questao®*.

Assim, verifica-se que a disputa pelo territério comeca com a questdo da terra, mais a
extrapola, abarcando também as demandas por educacdo, salde, trabalho, transporte e entre
outros. Em suma, a partir do Artigo 68 institui-se o sujeito ‘remanescente de quilombo’,
dando margem para a criagéo de politicas publicas e a¢cdes afirmativas.

Em busca de acessar esses direitos, geraram-se varios conflitos, todavia, estes conflitos
produziram uma politizagdo, os quilombolas ao reconhecerem-se como donos da terra e como
pertencentes a uma categoria identitaria especifica, obtiveram conhecimentos politicos e
juridicos.

Particularmente na comunidade do Baul, observa-se que os avancos referem-se
principalmente: & tomada de consciéncia critica; a certificacdo; as politicas publicas
acessadas; o reconhecimento publico; e a valorizagéo da historia do grupo.

Desta forma, a busca constante dos quilombolas pela efetivacdo de seus direito, pode
ser percebida como uma das possibilidades de se identificar a cidadania em um contexto
pratico. Pois, como demostrei ao longo da dissertagdo, as inUmeras agdes realizadas pelos
quilombolas do Bau revelam tanto o protagonismo que eles tém exercido, quanto o crescente
fortalecimento identitario e cultural deste grupo.

Ao analisar a cidadania enquanto estratégia politica, verificando, sobretudo, as formas
como 0s sujeitos atuam sob seus contextos, foi possivel identificar os principais avancos que
as politicas publicas trouxeram. Assim, para além das deficiéncias em implementar estas
politicas, o grupo social a qual elas se destinam tem buscado ativamente acessa-las.

Nessa busca os quilombolas adquirem conhecimento legislativo e politico, 0 que 0s
impulsionam a lutarem pelas melhorias em seu territdrio e a denunciarem as violagdes de seus
direitos. Isto por sua vez, mostra como a cidadania se materializa em um contexto especifico,
tendo em vista que o conjunto destas acdes visa ndo apenas o reconhecimento de direitos, mas
também a valorizagdo da identidade, da cultura e da histdria coletiva.

A experiéncia e a organizacdo social dos quilombolas do Bau possibilitaram
identificar como estes sujeitos fazem a leitura de seus contextos e atuam sob eles. Assim, se
por um lado ndo houve grandes avancos na implementacdo das politicas quilombolas, por
outro lado é preciso considerar o auto grau de visibilidade e de politizacdo que os quilombolas
tém dado para a pauta das politicas publicas.

' FERREIRA, Rebeca campos. “Filhos de uma reza s6”: regulamentacao juridica das identidades e paradoxos
da adequacdo no reconhecimento do Quilombo do Carmo. Cadernos de campo, Sao Paulo, n. 22, p. 1-384, 2013.
p.26.
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CONCLUSAO

A pesquisa permitiu identificar que a luta pela materializacdo dos direitos e pela
participacdo em espagos publicos fomentou as estratégias politicas, que por sua vez ecoaram
na valorizacéo cultural e na preservagdo da memoria coletiva dos quilombolas do Bad.

Nessa perspectiva, na busca pela implementacéo das politicas publicas os membros do
Bal ganharam aprendizagens politicas e juridicas, ademais, ampliaram a visibilidade da
constituicdo histérica da comunidade. Deste modo, consta-se que as aprendizagens foram
sendo adquiridas a partir da luta em defesa de melhores condicdes de vida.

Assim, as estratégias politicas foram sendo intensificadas a partir da reivindicacédo
pelos direitos e pela participacdo em espacos publicos. Isto ajudou a fortalecer a identidade e
a cultural local.

Mesmo com todos os conflitos os quilombolas do Bau permanecem no territorio.
Sobre isto, observa-se que o sentimento de justica € um fator decisivo para a incessante luta
pela titulacdo da terra, isto &, reivindicam a propriedade da terra em nome da memoria de seus
antepassados que foram escravizados e devido as condi¢des de subserviéncia a que foram
submetidos.

Conforme demostrei em relacdo a compreensdo da identidade quilombola, estas sdo
construidas a partir da propria concep¢do que 0s sujeitos sociais tém e, portanto,
desencadeadas em funcéo dos contextos historicos.

A pluralidade envolta na experiéncia quilombola permite identificar como os varios
sujeitos sociais arquitetaram caminhos historicos alternativos, uma vez que ninguém ¢é
motivado por interesses universais. Sendo assim, a analise das experiéncias da comunidade do
Bau pode corroborar para ampliar as compreensdes relacionadas as constituicbes sociais.

Na atualidade, a diversidade de experiéncias ligadas a cidadania instiga a refletir sobre
as exclusdes sociais historicas com implicacGes étnico-raciais. Nesse sentido, a propria
categoria ‘comunidade de remanescente dos quilombos’ trouxe uma nova dimensdo para
pensar estas implicacfes

O reconhecimento legal a populagdo quilombola ensejou debates sobre quem seriam
esses sujeitos socais. Assim, a reintroducdo legal da categoria ‘remanescentes de quilombos’
alterou também a nocao de residuos arqueoldgicos que havia se dado aos quilombos. Deste
modo, além da visibilidade alcancada na esfera publica, teve-se uma ruptura tedrica na
conceituacdo de quilombo. Tal ruptura, ao perpassar por estudos no interior das comunidades

quilombolas, contribuiu para desmistificar o mito do isolamento do quilombo.
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O termo foi, portanto, sendo ressignificado a partir de esforcos tedricos e sociais.
Pautados no reconhecimento identitario e na reparacdo da opressdo histérica vivenciada por
estes grupos.

Nesta direcdo, apOs quatorze anos de amplos debates e varias mobilizagdes sociais,
institui-se no ano de 2003 o Decreto 4887. Pelo decreto, define-as comunidades quilombolas
a partir do critério de auto atribuicdo. Este instrumento normativo foi o principal avanco na
regulamentacdo do reconhecimento constitucional das comunidades quilombolas.

Conforme demonstrei ao longo do segundo capitulo, apés o referido decreto ser
aprovado, o governo procedeu de modo retrogrado, criando um excesso de procedimentos
para implementar os direitos quilombolas. Assim, apesar de alguns avangos institucionais, ao
decorrer dos 29 anos que se passaram deste a Constituicdo de 1988, 0s governos
apresentaram déficits de desempenho na efetivacdo dos direitos quilombolas.

Entretanto, entre 0os maiores retrocessos politicos, destacam-se as acdes promovidas
durante o governo interino de Michel Temer. Este tomou posse da presidéncia no dia 31 de
agosto de 2016, apds o golpe parlamentar contra Dilma Rousseff.

Em 12 de maio do referido ano, foi editado pelo governo interino a Medida Proviséria
n° 726°*?, que visa a reorganizacdo dos ministérios. Esta Medida extinguiu o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, fundindo-o com o Ministério de Desenvolvimento Social.
Também foram extintos o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, cujas competéncias foram transferidas para o recém criado Ministério da
Justica e Cidadania.

Outra mudanca da referida Medida foi a fusdo dos Ministérios da Educacdo e da
Cultura, atribuindo a este novo Ministerio a competéncia realizar as demarcacdes das terras
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, retirando do Incra, a responsabilidade
por esta execucao.

A Medida retornou o que havia sido imposto no governo de Fernando Henrique
Cardoso com o Decreto n°® 3912 de 2001, que atribuia ao Ministério da Cultura esta
competéncia. Orgdo este que jamais teve estruturacdo administrativa para a realizacdo de
intervencgdes fundiarias.

E preciso destacar ainda que foi proposto uma revisdo do Decreto 4887/2003,

delegando esta competéncia ao novo ministro da Educacdo e Cultura, Mendonca Filho, que

2 BRASIL. Medida proviséria n.° 726, de 12 de maio de 2016. Altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e 11.890, de 24 de
dezembro de 2008. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 mai. 2016. Secédo 1, p. 1.
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pertence ao Partido Democratas (DEM). Este partido é responsavel pela A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239, que questiona a constitucionalidade da auto atribuicdo e do
direito a terra das comunidades quilombolas. Defendendo que somente sejam demarcadas as
terras de comunidades que comprovem a sua existéncia em data anterior a 1988.

Passado oito dias da publicacdo da Medida Proviséria n® 726, o governo cedeu as
pressdes das manifestacOes populares e voltou a competéncia de demarcar as terra
quilombolas para o Incra, que, por sua vez, passou a estar vinculado ao novo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario. Entretanto, sete dias depois, foi instalado o Decreto
8.780%*%, que transformou este Ministério em Secretaria,*** subordinada ao Ministério da Casa
Civil. Assim, o Incra e suas respectiva competéncia se encontram no referido Ministério.

Desta forma, a extingdo do Ministério da Igualdade Racial e as incertezas quanto a
reorganizacdo do INCRA, dentro de um Ministério que ndo possui estrutura operacional para
tratar das questbes fundiarias, poderdo ter impacto significativo no andamento das politicas
publicas quilombolas.

Essas tentativas de inviabilizar as politicas quilombolas acirraram 0s impasses entre o
governo e o movimento quilombola, apontando para um aumento no quadro de conflitos
agrarios e de expropriacdo das terras quilombolas. Ademais, sinaliza para um aprofundamento
no sucateamento das politicas sociais.

A negacao aos direitos dos negros no Brasil historicamente propiciou para o fomento
de praticas discriminatorias. Assim, os impasses entre a legislacdo e sua aplicacdo efetiva
revelam que o racismo ainda esta fortemente enraizado nas estruturas da sociedade brasileira.
O redirecionamento dado as politicas quilombolas ndo sdo apenas corte orgcamentarios, pois,
investimentos e medidas administrativas séo feitos a partir de escolhas politicas e 0o governo
claramente optou por ndo priorizar 0s reparos sociais da populacéo negra.

As relagbes de forca ndo sdo favoraveis para os quilombolas, entretanto, dado a
visibilidade nacional e as experiéncias que alcancaram nas ultimas décadas, dificilmente em
nivel governamental ird se conseguir barrar as articulagdes sociais destes sujeitos, que vém

desde 1988 lutando pela implementacao de seus direitos.

*SBRASIL. Decreto 8.780. Transfere a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario para a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Brasilia 27 de maio de 2016
4 Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério.
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ANEXOS

Anexo 1 - Certiddo de Autodefinicdo da Comunidade do Bau.
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Anexo 2 - Declaracdo de Utilidade Publica Municipal da Associagdo Quilombola do Bad.




Anexo 3 - Ata da reunido realizada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Araguai

para que fosse instalado o Conselho de Igualdade Racial no Municipio.







Anexo 4 - Parecer sobre a inclusdo de Antdnio Cosme das Neves e sua familia no do
Programa de Protegdo dos Direito Humanos.
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Anexo 5 - Termo de Declaragdes realizado na 12 Promotoria de Justica da Comarca de

Aracuai relatando as ameacas sofridas no quilombo do Bad.







Anexo 6 - Oficio enviado pela comunidade do Bal a Fundacdo Cultural Palmares relatando

alguns dos conflitos enfrentados pela comunidade.







Anexo 7 - Depoimentos prestados pelos quilombolas do Bal a Procuradoria Regional do
Municipio de Teofilo Otoni. Relatam no documento a ocorréncia da prisdo decorrente da

acusacdo de “crime ambiental”.
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