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SONHO

Na loucura dos loucos

Que nada tem de loucos

Entrei, senti o desejo de tudo:

De vida

De corpo

Do vento

Da chuva

Da luta!

Sonhei um sonho lucido, bonito
Acordei:

A caminhada continua, venco os limites
E deixo voar a imagina¢do como as borboletas e 0s morcegos
Nas noites frias de junho

Loucura louca, desvairada

Tarada... gravada a gotas de orvalho
No coracéo dos loucos que querem
VIVER!!!

Edna Rodrigues— bairro N. S. Fatima— Hora Extra, n°1, p. 14.

RESTO DE NOITE

Restos que sobram da vida

Restos de esperancas perdidas
Perdidas no escuro do Mundo,
Restos de um coracéo moribundo.

Restos de palavras fingidas,

Esperanca de um mundo que perdido esta,
Que eu acho que néo ta tdo perdido

Pois na vida muito temos que lutar.

Num copo, num bar,
Estamos a discutir,

De como a vida melhorar
Para o bem comum usufruir.

Pois com o tempo vamos aprendendo,
Que a historia € a gente que faz.

Pois é no nosso dia-a-dia querendo
Que nossa luta vai nos tornando capaz.
Restos de esperancas perdidas

Que a consciéncia nos faz relembrar
Que € nossa esperanca perdida

Que temos que nos unir e lutar

Sebastido Silvério — Santa Candida— Hora Extran®1, p. 36



A cada necessidade, enfim, a cada aspiracao corresponde um agrupamento de energias, que
pretendem eliminar umas, satisfazer outras. Assim, quem fizer a descric¢do e o historico das
associacdes existentes em certa época e lugar estara, por isso mesmo, indicando ao
historiador futuro quais as necessidades mais palpitantes, quais as fraquezas, quais as falhas
de progresso, nesse pais e nesse tempo. (...) € que se as associa¢des ndo indicam um

progresso realizado, mostram pelo menos um esforgo, uma tendéncia para o progresso”.

* Retirado de: OLIVEIRA, Paulino de. Historia de Juiz de Fora. 22 ed. Juiz de Fora: Gréfica Comércio e
Inddstria, 1966. 321 p. JF/OLIh/1966, p. 185.
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RESUMO

Este trabalho nasceu de uma série de questionamentos que versavam sobre a
participacdo politica dos brasileiros. Buscando entender seus mecanismos, foram estudadas as
formas associativas em atividade na cidade de Juiz de Fora no periodo de 1974 a 1988 e seu
papel na promocdo de espacos participativos. Nesta empreitada, os caminhos percorridos
propiciaram compreender que a movimentacdo encontrada era especifica daquele momento,
devendo ser compreendida em sua singularidade. O movimento associativo integrava uma
rede horizontal, fruto, na maioria das vezes, do contexto de vizinhanca e, embora
fragmentada, constituiu uma experiéncia importante que marcou significativamente a atuacéo
dos movimentos sociais e da sociedade como um todo. O advento das Sociedades Pro-
Melhoramentos de Bairros na década de 1940 € um marco para a historia do movimento
comunitario na cidade. Até a década de 1970, as sociedades seriam as principais pontes entre
a populacdo e a administracdo publica. Durante a redemocratizagdo, 0 surgimento ou
ressurgimento de outros atores tornaria mais complexo o jogo politico, dando mais dinamica
as atividades associativas. E 0 caso do movimento Unibairros, que apresentou uma postura
mais combativa e questionadora, atuando na conscientizagcdo politica e apostando na unido de
forcas para a promocgdo da participacdo. Durante todo o periodo estudado, o relacionamento
entre prefeitura e movimentos constituiu-se como ponto de tensdo, dividindo ao meio as
forcas politicas do municipio. No entanto, a mobilizacdo social em torno de problemas
coletivos fortaleceu lagos comunitarios e solidaristicos, promovendo a participacdo politica de
diversos sujeitos imersos no que se costumou chamar de massa, amplificando a voz das
aspiracdes populares por melhores condi¢des de vida.

Palavras-chave: Movimento comunitario. Redemocratizacdo. Participacdo politica
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ABSTRACT

This academic work was developed by a series of questions about the Brazilian
political participation. Seeking to understand its mechanism, the associative forms of
activities in the city of Juiz de Fora were studied from 1974 to 1988, and its role in the
promotion of participative spaces. In this journey, the paths crossed facilitate the
understanding that the movement founded must be understood in the uniqueness of that
specific moment. The associative movement integrated a horizontal network which, in most
cases, was the result of the context of the neighborhood and, although fragmented, was an
important experience that had significant impact on performance of social movements and
society as awhole. The advent of “Pro-Neighborhood Improvement Societies’ in the 40's, is
amilestone in the history of the community movement in the city. Until the 70’s, the societies
would be the main bridges between the people and the public administration. During the
redemocratization, the emergence or reemergence of other actors would become the political
game more complex by giving more strength to the associative activities. This is the case of
the movement “Unibairros’ which presented a more combative and questioning posture,
acting in the political awareness and joining forces to promote participation. During the
period covered by this study, the relationship among the city hall and the movements
consisted as a point of tension, splitting in half the political forces of the city. However, the
social mobilization around the collective problems reinforced community ties and solidarit
promoting the political participation of various actors immersed in what is caled “mas
amplifying the voice of popular aspirations for better living conditions.

Keywords: Community movement. Redemocratization. Political participation.
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INTRODUCAO

Poucos periodos da histéria do Brasil apresentam uma configuracéo téo peculiar para o
estudo dos movimentos sociais quanto aguele que se estende de meados da década de 1970 ao
final da década de 1980. Neste interim, afluiram a cena politica movimentos e associagcdes das
mais diversas, dos partidos aos sindicatos, das entidades classistas as associacOes de bairro,
dos movimentos de extrema esgquerda as comunidades eclesiais de base, todos pareciam sentir
que 0 momento era propicio & mobilizagdo por mudancas. Com forte conotagdo politica, a
maior parte dos movimentos observados neste periodo formava-se enquanto aternativa de
participacdo e canal de reivindicacdo, de diversos setores da sociedade, em meio a incerteza
do futuro politico do pais e aluta pelas elei¢cdes diretas para presidente.

A participacgo das camadas populares' em assuntos politicos foi e é tema de estudos
em diversas areas do conhecimento. No Brasil, cientistas politicos, sociais e historiadores
preocuparam-se em entender a dinamica desse grupo no que se refere a sua discutida
capacidade de articulagdo, mobilizacdo ou participacdo politica’. Neste sentido, este trabalho
buscar& compreender o papel desempenhado pelas associacfes — especiamente aquelas
vinculadas aos assuntos comunitérios ou de bairros — no exercicio de potencializagdo da
participacdo politica dos setores populares na cidade de Juiz de Fora durante o processo de

redemocratizacéo do pais.

1 A par das complexidades que cercam o termo “popular”, é importante ressaltar que a apreens3o deste serd
trabalhada tomando o devido cuidado com a precariedade das definicdes e delimitagcdes. Ou, ainda, com o risco
de certa oposi¢do ou juizo de valor, como quando confrontado com outros termos como “elite”, por exemplo.
N&o serd neste sentido que o termo sera trabalhado. A variedade de formas e composi¢des que este “popular”
pode assumir ndo nos permite classificalo de forma fechada e irrepreensivel. Isto estd demonstrado na
composicdo do movimento e das associacBes estudadas neste trabalho, marcados pela heterogeneidade de
participantes. Os conceitos de “marginalizados’ e “excluidos’ também poderdo ser utilizados para a melhor
compreensdo deste termo, que aqui se constitui em objeto de pesquisa. No entanto, como bem observa Canclini,
ha que se fazer uma desconstrucdo do termo popular que na modernidade adquiriu valores para além daqueles
expostos na dicotomia entre os termos elite e popular. Sobre este assunto consultar: BOBBIO, Norberto,
MATTEUCCI, Nicolae PASQUINO, Gianfranco: Dicionério de Politica. 8 Edicéo/Brasilia, DF, Universidade
de Brasilia, 1995. P. 888-890; CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas. Sdo Paulo, Edusp, 1989 e
KOWARICK, Lucio. Trabalho e Vadiagem: a Origem do Trabalho Livre no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1981.

2 Para a expressdo “ participacdo politica’, tomamos como referéncia a definicdo conceitual de Norberto Bobbio,
(1995), segundo a qual “na terminologia corrente da ciéncia politica a expressio Participacdo Politica é
geralmente usada para designar uma variada série de atividades: o ato do voto, a militancia num partido poalitico,
a participacdo em manifestacfes, a contribuicdo para uma certa agremiacdo politica, a discussdo de
acontecimentos politicos...”. In: BOBBIO, Norberto, Matteucci, Nicola e PASQUINO, Gianfranco: Dicionario
de Politica. 82 Edicdo/Brasilia, DF, Universidade de Brasilia, 1995. p. 888 - 890
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Em nossa histéria recente, o ultimo quartel do seculo XX foi central em inUmeros
processos de mudanca, principalmente no que se refere a0 nosso habitus® politico. O ambito
politico seria caracterizado pelo processo de redemocratizacdo do pais e marcado pelos
reflexos, muitas vezes nefastos, do chamado “milagre econbmico”. Décadas essencialmente
politicas, assim poderiam ser descritas. O assunto “politica’ nunca esteve t& em pauta e de
maneira tdo aberta, pelo menos desde o golpe em 1964. A sociedade parecia sentir que
mudancas importantes tinham que ocorrer, era preciso repensar o futuro do pais. Nestes
tempos, voltamos a acreditar, como é preciso, que o aspecto politico é fundamental em uma
sociedade, que ele influi em todos o0s outros e determina, muitas vezes, o futuro de uma nagéo,
e que, afinal, somos seres politicos.

Mas eram também tempos confusos, ao menos para os velhos movimentos e partidos
de esquerda anteriores ao golpe, ou dele sobreviventes, que amargavam a eminente derrota do
socialismo real e viviam uma crise de identidade®. Perdida em si, a esquerda tentava erguer-
Se, convocar 0s seus para a luta, para fazer parte do jogo, das reformas entdo em curso. 1sso
porque os remanescentes da finda ditadura sabiam da urgéncia das reformas e ndo tardaram
em querer conduzir e ditar as regras do jogo. Em meio a tudo isso, a sociedade civil clamava
por participar, em deixar gravada sua proposta de futuro para si, sua comunidade e para seu
pais.

Muitos autores destacaram a fecundidade do periodo em movimentos sociais, 0
surgimento ou ressurgimento de associagfes de diversos tipos e objetivos e as notéveis
demonstracdes publicas de insatisfacéo, através de manifestacdes, protestos e greves’. Fato
notével se levarmos em consideracdo que a participagéo politica no Brasil na maioria das
vezes foi encarada, seja pelo cidaddo comum ou pelo intelectual académico, como de pequeno
vulto ou mesmo inexistente, comportamento este visto como fruto de caracteristicas inerentes

aformacao do povo brasileiro.

% O conceito de habitus foi desenvolvido por Pierre Bourdieu para referir-se a histéria em seu estado
incorporado. Préticas que tém sua génese histdrica e socialmente localizadas, mas que se incorporam de tal
forma que se estruturam, embora continuem estruturantes, visto que se transformam. Isto faz com que a acdo
social reflita a posicdo do personagem socia, ou pelo menos do que se espera dele, uma relacdo social mente
construida. Dai todas as relagdes dialéticas e conflituosas que se estabelecem entre o habitus e as exigéncias da
funcdo social exercida. Para o caso do campo politico, refiro-me a uma série de préticas historicamente
incorporadas que em muitos casos distorcem suas reais fungdes, ou aguelas para as quais fora criado.
BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. (Lisboa, Difel, 1989)

* FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aardo. Revolugdo e Democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2007.

® Ver: BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associagio. S8 Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
janeiro: Instituto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987; AVRITZER, Leonardo. Um desenho
institucional para o novo associativismo. Lua Nova— Revista de Cultura Politica, 39, 1997: 149-174.


http://www.submarino.com.br/books_bio.asp?Query=ProductPage&ProdTypeId=1&ArtistId=7671&Type=1
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A problematica da ndo participacéo ou participacéo desigual entre os cidaddos esteve
na pauta de discusséo de cientistas politicos como Guilhermo O’ Donnell, Fabio Wanderley
Reis e Wanderley Guilherme dos Santos’. Mas a imagem de uma participacdo politica
deficiente ndo € privilégio dos cientistas politicos. Cléssicos do pensamento brasileiro ja
haviam se enveredado nesta vertente interpretativa, como € o caso de Oliveira Vianna, que
atribuiu esse traco do comportamento politico dos brasileiros a cultura e ao processo de
formacao de nossas instituicdes’. Para Viana, o brasileiro é fundamentalmente individualista e
incapaz de colaborar com o0 grupo, percepcao fundamentada nas origens rurais de nosso povo
e na existéncia secular do dominio dos clas parentais na politica brasileira®.

As argumentacfes sobre a problemética da participacdo desigual entre os cidaddos
geralmente remetem ao passado escravista, onde a existéncia de uma sociedade baseada na
dicotomia senhor - escravo teria criado uma lacuna ou um ndo-lugar para o restante da
populacdo. Nesta vertente interpretativa, existem ainda as tradicionais interpretacbes do
populismo como a empreendida por Francisco Weffort® que percebem a participacdo politica
sob a lente da manipulacdo e véem os setores populares e os trabalhadores como meras
massas de manobra, dominadas e cooptadas, nas maos dos lideres. A andlise de Weffort néo
as concebe como atores relevantes no processo politico, existindo, em sua concepcdo, uma
democracia parcial, cerceada pela dominacéo do Estado em todos os niveis.

De forma mais recente, pesquisas baseadas em dados estatisticos questionam a
existéncia de uma grande dinamica associativa e mesmo a sua relevancia, para o periodo

objeto de estudo. O pesquisador Marcelo Costa Ferreira™

comparou 0s percentuais de
participacdo politica (filiacdo a sindicatos, associagtes de empregados, associagdes de bairros,
associaches esportivas/culturais, associacbes filantropicas/religiosas) de seis regides

metropolitanas brasileiras nos anos de 1988 e 1996 e chamou a atengdo para o baixo indice

® Foram consultados os textos: SANTOS, Wanderley Guilherme. Razdes da Desordem. Rio de Janeiro: Rocco,
1994; SANTOS, W. G. Sessenta e Quatro: anatomia da crise. S80 Paulo: Brasiliense, 1986; SANTOS,
Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica, RJ, Campus, 1979; REIS, Fabio Wanderley. Consolidagéo
democrdtica e constru¢do do estado. In; O’'DONNEL, Guilhermo. A Democracia no Brasil: dilemas e
perspectivas. S&o Paulo, Ed. Vértice, 1988; REIS, Fabio Wanderley. O Eleitorado, os partidos e o regime
autoritario brasileiro. In; SORJ, Bernardo e ALMEIDA, Maria Herminia. Tavares. Sociedade e politica no
Brasil P6s-64. S0 Paulo: Ed. Brasiliense, 1983.

" VIANA, Oliveira Instituicdes politicas brasileiras. Belo Horizonte: Itatiaia; SZo Paulo: Editora da
Universidade de S8o Paulo; Niter6i, RJ: Editora da Universidade Federal Fluminense, 1987

8 A nocao de cla parental é formulada por Oliveira Viana ao estudar a formac&o das instituicdes no Brasil. Este
assunto sera melhor tratado posteriormente neste trabalho. VIANA, Oliveira. Op. Cit.

® WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

© FERREIRA, Marcelo Costa. Associativismo e contato politico nas regides metropolitanas do Brasil: 1988-
1996. Revisitando o problema da participacdo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Out 1999, vol.14, no.41, p.
90-102.
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declarado® de participacio em movimentos associativos verificado pelas pesquisas oficiais.
Tomando por base os dados estatisticos do censo realizado pelo Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o autor propds-se a defender a hipotese de que apesar das
transformacOes inerentes ao conturbado periodo pos-ditadura e da democracia advinda, ndo
ocorrera mudangas significativas no associativismo para os meios urbanos brasileiros,
valendo-se do baixo nimero expressado de participacdo em associagcbes na sociedade
brasileira.

Teoricamente, a0 entender a forma como ao longo do tempo a sociedade brasileira
relacionou-se com a politica, seria possivel compreender um pouco melhor o problema
contemporaneo da participacdo desigual ou mesmo da ndo participacéo. O problema é que
interpretacbes desse tipo foram sendo aceitas pelo senso comum e cristalizaram-se nas
interpretacOes de nossa realidade. O préprio termo populismo, criado para um determinado
periodo da politica brasileira (no caso, o periodo compreendido entre 1930 e 1964), acabou
por ser empregado de diversas formas em diferentes momentos, sem fazer distingdo entre
governantes e orientagdes ideol 6gicas. Como chamaram a atencdo Jorge Ferreira’® e Angela
de Castro Gomes™, esta caracterizacdo firmou-se entre os estudiosos a partir da década de 50
e passou a ser aceita de forma téo geral e abrangente, que uma defini¢do tornou-se tarefa de
dificil execucao™.

Neste sentido, € importante ressaltar que um recente movimento revisionista baseado
na historia social do trabalho e na histéria cultural vem conseguindo modificar varios pontos
desta interpretacdo, ressignificando a experiéncia operaria e popular. Para 0 periodo que se
estende de 1945 a 1964, por exemplo, existem pesquisas e publicagdes que versam sobre a
forca da coletividade no periodo e demonstram que, se a condicdo para a existéncia de um
governo populista é a existéncia de massas cooptadas e inertes, esta qualificacdo esta, no
minimo, distorcida. Isto porque encontraram nas classes trabalhadoras do periodo um forte
dinamismo, manifesto em greves, manifestacdes e outros tipos sutis de protesto como uma

eficiente rede de solidariedade existente em diversas categorias. Estes estudos estdo sendo

! Grifos meus.

2 FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua histéria. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2001

¥ GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trgjetéria de um
conceito. In: FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua historia. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001. Pp. 31-58.

I bidem, p. 45.
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responsaveis por tirar a classe operaria da sombra das generalizagfes do termo populismo e
dar-lhe vida®™.

Da ditadura & democracia, dos governos mais rigidos aos mais tolerantes, de periodos
de prosperidade a outros ndo tdo promissores, de discursos ‘populistas a discursos
‘trabalhistas’, os novos estudos buscam argumentos que permitem enxergar os trabalhadores
como sujeitos e responsavels, a partir de sua experiéncia, pelo desenvolvimento de sua
consciéncia de classe e pela construcdo de sua histéria. Demonstram que, ao contrario do
imobilismo e da apatia declarados por muitos como inerentes ao povo brasileiro, o que se vé
sdo trabalhadores bastante mobilizados e uma sociedade buscando o didlogo ou o barulho,
quando aquele ndo é possivel.

Portanto, na contramdo de muitas abordagens, ja existem trabalhos valiosos sendo
realizados, responsdvels por processos de mudancgas profundas em certezas cristalizadas na
historiografia. E ainda outros merecem ser feitos, pois, para um povo caracterizado, muitas
vezes, como “politicamente amorfo ou inconsistente, pouco envolvido ou interessado em
questdes politicas e destituido de verdadeira ‘consciéncia politica”’®, as séries de
manifestagdes populares e outros movimentos ocorridos durante as décadas de 1970 e 1980
seriam por s sos suficientes para levantar alguma divida a respeito desta afirmagéo. Acredito
ser inegavel a existéncia, durante este periodo, de uma significativa movimentacdo da
sociedade civil, principalmente se comparado a periodos anteriores. Houve ainda ao longo de
nossa histéria outros periodos férteis em movimentos politicos da sociedade. A histéria
republicana brasileira reservou altos e baixos para os movimentos da sociedade civil
organizada. Talvez 0 correto seria perguntar por que em determinados momentos eles
ocorrem e, em outros, ndo. Dentre outros fatores, periodos de maior ou menor repressao

ditaram o curso dos aconteci mentos.

® Destacam-se neste sentido as seguintes obras e autores. FERREIRA, Jorge. (Org). O populismo e sua
historia. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001; FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do
Brasil. O imaginario popular. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1997; FONTES, Paulo. Trabalhadores
e Cidadéos. Nitro-quimica: A fabrica e as lutas operarias nos anos 50. Sd0 Paulo: Anna Blume, 1997; FORTES,
Alexandre et a. Na luta por direitos. Estudos Recentes em Histéria Social do Trabalho. Campinas: Unicamp,
1999; GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. Rio de Janeiro: Vértice/lUPERJ, 1988;
GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetoria de um conceito.
In; FERREIRA, Jorge. (Org). O populismo e sua histéria. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001. Pp. 31-58; RAMALHO, José R.; SANTANA, Marco Aurélio (Orgs.). Trabalho e tradicéo
sindical no Rio de Janeiro. A trgjetéria dos metalUrgicos. Rio de Janeiro: DP& A; Faperj, 2001; MAIA, Andréa
Casa Nova. Encontros e Despedidas. Trabalho e Resisténcia Ferroviaria em Minas Gerais. Historia, Sdo Paulo,
21:129-161, 2002.

18 REIS, Fébio Wanderley. Consolidagdo democrética e construggo do estado. In: O'DONNEL, Guilhermo. A
Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Ed. Vértice, 1988.
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Segundo Renato Boschi'’, no periodo compreendido entre meados da década de 1970
até o final da década de 1980, a sociedade florescia em movimentos sociais, greves, e as
associactes de diversos tipos apareciam em todo o pais com diferentes tipos de reivindicagao,
“0 movimento de base parecia adquirir impeto renovado”*®. Epoca de redemocratizaco,
marcada, sobretudo, por grandes greves e manifestagoes, mobilizagdes de todos os tipos, mas
que diferiam sobremaneira daquelas constatadas para o0 periodo anterior a 1964, sendo
caracterizadas pela existéncia marcante de um “interesse generadlizado pelos valores
democraéticos, permeando todas as esferas davida’. *°

Como foi dito, diversos grupos, movimentos e associagdes concorriam para a
representacdo de seus pares neste cendrio. Sobre a atuacdo dos partidos politicos e dos
sindicatos, talvez os mais formais e tradicionais, muitos pesquisadores ja se debrucaram
constituindo um campo de debate proficuo. O estudo de Valéria Margques Lobo (2005) sobre o
movimento sindical e os excluidos do mercado formal de trabalho, por exemplo, enumera
uma serie de estudos que buscaram elucidar as razdes do recrudescimento do movimento de
trabal hadores nesse periodo.?’ Segundo Lobo (2005), os autores relacionam as demandas do
movimento sindical para além do ambiente de trabalho estendendo-as a outras &reas da vida
do trabalhador, “aproximando o sindicalismo de outros movimentos sociais que também
emergiam, engendrando uma luta de certa forma comum por direitos politicos e sociais’,
avancando em direcdo a sua afirmacéo como ator relevante no cendrio nacional. Entretanto, os
sindicatos deixavam praticamente de fora aqueles excluidos do mercado formal de trabalho e
ainda poderiam ter sua atuagdo comprometida em virtude da ampla pauta de negociacdo

envolvendo compromissos politicos e assuntos internos ou proprios da categoria.

" BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associacdo. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
janeiro: Instituto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987.

'8 | bidem, p. 14.

9 BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associacdo. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987, p. 16.

% Sobre este assunto, os autores ressaltam diferentes motivages para a atuagdo do movimento sindical do
periodo, que vao desde fatores intrinsecos a0 mundo do trabalho a aspectos de ordem macro presentes na
perspectiva sindical, situando rearticulagdo do movimento sindical como a expressdo de luta por direitos de
cidadania. Alguns dos autores citados por LOBO: BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associa¢do. S&o Paulo:
Vértice, 1987; NORONHA, Eduardo. A Explosdo das Greves na Década de 80. In: BOITO J. A. (ed.) O
Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991; RODRIGUES, Iram J. Sindicalismo e
Politica: a trajetoria da CUT. S8o Paulo: Scritta, 1997; SADER, Eder. Quando novos personagens entram
em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988; SANDOVAL, Salvador. Os Trabalhadores Param: greves e
mudanga social no Brasil (1945-1990). Sfo Paulo: Atica, 1994; TAVARES de ALMEIDA, Maria Herminia. O
Sindicalismo Brasileiro entre a Conservacdo e a Mudanca. In: SORJ, Bernardo e TAVARES de ALMEIDA,
Maria Herminia. Sociedade e Politica no Brasil P6s-64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

2l LOBO, Valéria Marques. Os Elos e 0os N6s: movimento sindical, (desymercantilizagdo e os excluidos do
mercado formal de trabalho no Brasil. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro, 2005, p. 125.
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A partir de 1974, juntamente com o anuincio de distensdo do governo, os trabalhadores
comecam a se articular de dentro das fabricas, para exigir reposicdo dos salarios e melhores
condicdes de trabalho. As greves de 1978 sdo resultado desta movimentacdo, que marcou a
rearticulagdo do movimento operério e dos sindicatos revestidos no Novo Sindicalismo, que
irrompia na esteira do processo de transicdo democrética com forte intensidade. Sindicatos e
partidos politicos eram tidos como os mais fortes representantes do povo brasileiro nas
deliberacdes politicas dos governos, mas ambos tinham sua limitacéo.

Os partidos politicos possuiam uma situagdo ainda mais complexa, ja que as idas e
vindas do sistema politico por vezes transformou o sistema pluripartidério em bipartidario,
provocando o desaparecimento de partidos em uma hora e 0 seu surgimento em outra, muitas
vezes com a mesma sigla, mas sem a menor identificacdo com o anterior. A isto, soma-se uma
sombra de corrupcéo e falta de comprometimento pablico historicamente demonstrado pelos
partidos. O debate académico sobre os problemas do sistema eleitora brasileiro tem dado
énfase a percepcdo negativa dos cidadaos em relacéo aos partidos politicos e colocam araiz
deste problema na forma como estd estruturada a politica partidaria, mais focada na
identificagdo do eleitor com o individuo ou candidato do que na legenda do partido. Disso
resulta que o suposto comprometimento do candidato com a ideologia do partido do qual é
signatario é praticamente inexistente, enfraguecendo a representatividade da sigla na medida
em que a fidelidade ao partido ndo é respeitada®. No é de se estranhar, portanto, que muitos
fossem incapazes de compreender o papel dos partidos no jogo politico e a sensacdo de ndo
representacao.

As associacfes civis formadas voluntariamente como as associagdes de moradores ou
0S movimentos comunitarios concorriam para exercer esta representacdo. Isto porque a
representacdo exercida por sindicatos, entidades classistas, partidos politicos ou mesmo pela
esquerda do periodo ndo era suficiente para dar conta de uma ampla parcela da populagédo
localizada fora destes circulos. Reunidos por interesses comuns, 0s participantes destas
associagfes procuravam conseguir melhorias para s e para suas comunidades através da
participacdo nas decisdes politicas do municipio e que lhes afetavam diretamente. Iniciativas
como esta constituem elemento de fundamental importancia para a existéncia de uma

%2 Para uma sintese dos debates académicos sobre os problemas do sistema eleitoral brasileiro, ver: LIJPHART,
Arend. As democracias contemporaneas. Lisboa: Gradiva, 1989; NICOLAU, Jairo. As distor¢des na
representacdo dos estados na Camara dos Deputados brasileira. Dados, Rio de Janeiro, vol. 40, n.° 3, 1997,
SAMUELS, J. M. Determinantes do voto em sistemas eleitorais centrados no candidato: tendéncias sobre o
Brasil. Dados, Rio de Janeiro, vol. 40, n.° 3, 1997; LOBO, Valéria Marques. Pressupostos poliarquicos e
democracia no Brasil: notas em torno das distor¢fes do sistema politico brasileiro. Locus: Revista de
Historia, n. 8, vol. 1, jan.-jun. 2002.
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democracia saudavel, posicdo sustentada de formas diferentes em diversos autores, de
Gramsci a Putnam.

O peso das associagdes resulta da unido de forcas e da busca racional de formas de
negociagao ou de pressdo para o atendimento de suas reivindicagOes. A abertura do sistema
politico para esta forma pluralista de participacdo favoreceu o desenvolvimento do capital
social necessé&rio para a formagdo de uma comunidade civica na qual a presenca de relagoes
sociais horizontais formadas através das associacGes confere a ordem politica a eficiéncia
ensejada’.

Ao menos no campo da Historia, estas formas associativas ainda ndo possuem téo
amplo espectro de pesquisas. Desta forma, ndo sd no periodo reside a especificidade deste
trabalho, mas também no objeto: 0s movimentos comunitarios. Interesso-me em delimitar a
atuacdo de um dos grupos mais heterogéneos, e dos mais tradicionails da sociedade
contemporanea, constituido em sua maioria por pessoas dos chamados “ setores populares’.

O tema da participacéo politica possui ampla e abrangente interpretacdo, e aqui sera
trabalhada como uma forma de relacionamento entre a sociedade civil e o Estado, tendo as
associacOes como mediadoras. O intento € contribuir para reflexdes como esta, a partir do
estudo de uma forma especifica de participacéo politica dos setores populares, que sdo as
associacOes de moradores. Estas associagdes representavam um importante instrumento de
canalizacdo de demandas ao poder publico e suas agéncias, sendo, por isso, bastante
procuradas por pessoas das comunidades de Juiz de Fora.

Mas o discurso sobre a centralidade da vida associativa nem sempre esteve em altanas
sociedades, podendo mesmo ser este 0 caso da atual. Por isso, certos momentos requerem um
pouco mais de atencdo, representam uma exceggo. E possivel dizer que a Gltima metade do
século XX no Brasil foi marcada por forte defesa do comunitarismo, partindo da Igreja pos-
Concilio do Vaticano Il, a partir do qual se assume institucionalmente a op¢ao pelos pobres,
até os movimentos e partidos de esquerda. A reorientacéo institucional pela qual passou a
Igreja do Brasil durante a segunda metade do século XX é uma consequéncia da mudanca de
relacionamento desta com o Estado, com sua base social, com a ideologia norteadora e com
sua forma de organizagdo. Uma das principais consequéncias sentidas neste processo foi o
aparecimento de uma densa rede de organizacdo popular que se apoiava ha estrutura

ingtitucional da Igreja. Muitos autores sustentam que “as Comunidades Eclesiais de Base

% Sobre 0 peso das associagdes na eficiéncia dos governos, consultar: PUTNAM, Robert D. Comunidade e
Democracia: a experiéncia da ltdliamoderna. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. Algumas reflexfes deste autor
serdo tratadas mais adiante no texto.
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(CEBs) e as organizagdes da pastoral sdo a principa forca de sustentagdo do movimento
popular”®. A expansio da populacdo urbana, a diversificacdo da estrutura ocupacional, o
alargamento do salariato pareciam favorecer ainda mais uma mudanca nos padrbes de
participacdo. No entanto, as Ultimas duas décadas do século concluiriam este movimento de
forma ndo t&o gloriosa, de um lado com o abandono das CEBs pela Igregja e do outro pela
crise do socialismo real pés-queda do muro.?

Como poderemos ver nos capitulos seguintes, o movimento comunitario® da cidade
de Juiz de Fora, aqui compreendido como as associagdes de bairro®’ ou Sociedades Pré-
Melhoramentos de Bairros e outros movimentos sociais, manteve-se em grande atividade nas
décadas de 1970 e 1980 e valeu-se das influéncias do contexto para moldar seu perfil de
atuacdo. O estudo conduzido buscou conhecer seu funcionamento, o tipo de relacionamento
gue mantinha com sua base, com a administragdo municipal e com outros movimentos e
identificar os determinantes de sua eficiéncia ou deficiéncia em conseguir atendimento para
suas demandas. A forma como muitas destas associacdes foram constituidas acabou por
institucionalizar certas préticas, como 0s contatos pessoais com a administracdo municipal, ja
gue a criacdo de muitas delas foi incentivada pelos governantes como forma de acancar este
segmento da populagdo de forma controlada. Com o contato direto, conseguia-se manter as
velhas rel acfes clientelistas entre a municipalidade e a lideranca do bairro ou comunidade. No
entanto, muitas das associacOes estudadas demonstraram mais autonomia e algumas, por
discordarem da administragéo, procuraram outras formas de protesto e enfrentamento. Estas
reuniram-se a nascentes movimentos associativos surgidos no contexto da década de 1980,
como o movimento Unibairros, gue representava uma alternativa aos tradicionais movimentos
associativos, possuindo autonomia e certa independéncia ideoldgica, 0 que garantia uma
atuacdo diferenciada. O enfrentamento e a critica aberta seriam algumas de suas principais

armas, atuando também na conscientizagdo”® e informag&o através de publicacdes periddicas.

% LIMA, Luiz Gonzaga de Souza. Notas sobre as comunidades eclesiais de base e a organizagéo politica. In:
2CSIEDEC, Alternativas populares da democracia: Brasil anos 80. Petropolis: VVozes 1982, Pp. 41-74.

I bidem.
%6 Por movimento comunitério entenderemos a totalidade de associages, grupos ou movimentos vinculados, em
sua origem, a assuntos que remetem a coletividade em seu local de moradia.
%" Neste trabaho, os termos “associacdo de bairro” e “associacdo de moradores’ serdo considerados
equivalentes.
8 Os termos “ consciéncia’, “ conscientizador” ou “ conscientizago” serdo utilizados neste texto para referirem-se
a0 processo através do qual o cidaddo toma ciéncia ou conhecimento da existéncia de direitos politicos e o utiliza
como ferramenta para dinamizar e aumentar sua cultura civica, 0 que acaba interferindo na atuacdo de muitos
movimentos e no seu relacionamento com as administragdes publicas.



20

Concentrando sua andlise no periodo de redemocratizacdo do pais, compreendido
entre 1974 e 1988%°, porém sem fixar limites temporais rigidos para a andlise, o presente
trabalho pretende buscar nas associacBes de bairro de Juiz de Fora e no movimento
Unibairros informagdes que possibilitem compreender a movimentagcdo popular deste
periodo, assim como o tipo de reivindicagdo que traziam e o tipo de relacionamento que
mantinham com o campo politico. Pretende ainda perceber a importancia que tais
movimentos e associacfes tiveram para a forma como estava constituida a organizacdo
municipal, fomentando ou n&o acdes participativas. Neste sentido, as associagdes de bairro e
0s movimentos constituidos durante este periodo demonstraram certa organizagdo, o que 0s
torna um objeto de estudo singular no que se refere a intencéo de captar informacdes sobre
as formas de participacéo encontradas pelos cidaddos de Juiz de Fora e sobre a forma como
exerceram sua participagao politica

Desse modo, o objetivo geral do presente trabalho serd, a partir das fontes, fazer uma
caracterizagdo dos movimentos comunitérios em atuacéo na cidade, dos mais tradicionais até
aqueles frutos do contexto da redemocratizacdo, destacando, e muitas vezes, diferenciando
formas de acdo e cooptagdo dos participantes e de relacionamento com o poder publico.
Tracar as caracteristicas dos grupos que participavam destas associagdes; as principais
reivindicagbes presentes nos documentos; entender a forma como se organizavam; qual o
discurso utilizado; e elencar os principais temas com os quais lidavam.

A partir das informagdes captadas, pretende-se, como objetivo especifico, refletir
sobre a forma como estes sujeitos relacionam-se e organizam-se para obter maior e melhor
participacdo e entender os determinantes de sua acéo ou inacdo. Conhecer em que base se
fundamentava sua atuacdo ideologica é importante para verificar a congruéncia ou ndo de
ideais e objetivos comuns. Procuramos captar a importancia das associagdes e movimentos
na promocdo da participacdo, através do acompanhamento destas experiéncias de
negociagao e barganha.

Desta forma, estes sdo 0s pontos gque nos interessam estudar para o periodo em
questdo, ou segja, qual a importancia destas associagOes para a sociedade, especiamente no
periodo de redemocratizacdo? Quais sdo suas demandas? Quais sdo suas formas de agdo? E
quais sdo seus ganhos reais? Em termos de participacdo politica e cidadania, qual foi sua

contribuicdo? Afinal, conseguiram interferir no sistema de deciséo?

% O periodo para o estudo foi delimitado em funcdo de o ano de 1974 ser marcado pelo inicio do governo do
General Geisal, que passou a conduzir uma transi¢do gradual a democracia, eliminando alguns mecanismos de
excecdo dos governos anteriores e por ser 0 ano de 1988 marcado pela convocagdo da Constituinte que marcou a
luta pela democracia no pais.
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Este trabalho esforca-se em responder a estas perguntas e ainda outras que surgirem, e
para tanto possuira algumas especificidades como o grande intercambio promovido com as
Ciéncias Sociais, a Ciéncia Politica e a Filosofia Politica. Enfrentara também todos os
desafios dagueles historiadores que se aventuram pela histéria do tempo presente, e suas
escassas producdes historiograficas, cheias de reservas, muitas delas ja superadas pela recente
retomada da importancia da histéria politica. Esta, por muito tempo, pecou por acreditar na
determinacdo da superestrutura pela infraestrutura, dando importancia fundamentalmente as
relagdes de producdo, sendo o restante mero reflexo. Este trabalho parte do estudo da
participacdo politica dos individuos, de suas escolhas, que de forma alguma podem ser
automaticamente assimiladas, em uma relacdo Unica de causalidade com o status, com a
classe social dos individuos, como bem salientou René Rémond (1994)®. Pois, neste sentido,
a origem das escol has politicas pode estar relacionada, apenas, a defesa de interesses.

Para que se cumpra os objetivos propostos, foram consultados, além da bibliografia sobre
0 tema, informagdes contidas em documentos impressos, nos quais foram priorizados os jornais
em circulacdo na cidade no periodo estudado, assm como jornais e boletins produzidos pelo
movimento Unibairros durante a década de 1980, aém de documentos referentes & organizacdo
interna e agdes externas dos movimentos e associ agdes como estatutos, atas de reunido, circulares,
oficios, panfletos, entre outros. A intencdo deste trabalho, ao efetuar este percurso investigativo
nos periddicos da cidade, foi aproximar-se dos acontecimentos locais promovidos pelos agentes
socials objeto do estudo, dado seu movimento dindmico e circunstancial, optando por uma
abordagem de pesquisa de cunho qualitativo. Os demais documentos cumprem o propésito de
conhecer melhor a fundamentacdo dos sujeitos, formas de agdo, posturas e relacionamentos
sociais, entre outros. E importante ainda salientar que todas as fontes consultadas foram utilizadas
com a devida atencdo as suas possibilidades e limitagdes, procurando complementaridades entre
suas diversastipologias.

Esta pesguisa ndo pretende se fechar em s mesma, mas sim dar novo félego a estas
discussdes. Isto porque os estudos sobre movimentos associativos™ sd0 escassos e
regionalmente delimitados. Datam, sobretudo, do final da década de 80 e ndo exploram de

forma satisfatoria a utilizacdo desses espagos como local de exercicio da democracia —

% REMOND, René. Porque a histéria politica? Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 7, n. 13, 1994, p. 7-19.
3 Utilizo aqui a definicdo de Norberto Bobbio (1995) que define o associacionismo voluntério da seguinte
forma “As associagGes voluntérias consistem em grupos formais livremente constituidos, aos quais se tem
acesso por propria escolha e que perseguem interesses mUtuos e pessoais ou entdio escopos coletivos’. O autor
continua a definigdo do termo, problematizando sobre suas fungdes, organizacao, difusdo e participacdo, porém,
para os objetivos deste projeto, me atenho somente a defini¢do acima.
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mesmo que limitada — e como forma de participagdo politica dos setores populares, das
pessoas que ndo tinham acesso ou ndo conheciam outras formas de acéo.

Pretende-se, ainda, que este trabalho possa acrescentar a temética da participacéo
politica via movimentos associativos, em especial associagdes de bairro. Em especial, por
considerar que estes espacos, ao fugirem dos canais tradicionais de representacdo, como 0s
partidos politicos e os sindicatos, sdo uma forma singular de relacionamento da sociedade
com o poder publico. Podem, ainda, revelar-se como um local onde é possivel perceber
“atores’ que raramente tém voz no panorama politico.

Estes apontamentos sobre o tema guardam a intencdo de que estas andlises possam,
futuramente, gjudar a compreender um pouco mais do comportamento politico do brasileiro
nas Ultimas décadas. Esta, no entanto, ndo se constituiu uma tarefa f&cil, ja que participacdo
politica € um conceito amplo, sua dimensdo pratica é ainda mais complexa e, especificamente
no caso brasileiro, é preciso prestar atencdo a outras formas, que, mesmo implicitas, podem
enquadrar-se em uma forma de participacdo politica a brasileira. Neste intento, entender a
dindmica das associacdes de bairro da cidade de Juiz de Fora e de movimentos como o
Unibairros, no periodo proposto, serd importante para a tentativa de compreender até que
ponto estas formas de movimentos associ ativos funcionavam como mecanismos eficientes de
participacdo e exercicio da democracia, de que forma influiam junto ao poder publico na
tentativa de conseguir beneficios sociais e qual a leitura que seus participantes faziam do
ambiente politico, econdbmico e social da sociedade em que viviam.

Os poucos estudos sobre os marginalizados e excluidos™ para este perfodo denotam uma
evidente lacuna na historiografia. Ao contrario, os estudos sobre outras formas de movimento
associativo, como os sindicatos, possuem um campo de estudo formado e produtivo, como jafoi
dito, mas que deixa de lado uma grande parcela da populacdo, exatamente aquela forado mercado
forma de trabalho, excluida dos mecanismos instituidos para a participacdo. E, ainda, a reflexéo
sobre a participacdo politica deste setor da sociedade brasileira, apesar de importante, encontra-se,
de certa forma, paralisada. Sua producéo € datada, e delimitada no meio académico. Hoje, sua
discussdo encontra-se muito associada a um “lugar comum”, onde se encontram também as
discussOes sobre desigual dade social, ética e representacdo. Diante das justificativas apresentadas,
por se tratar de uma temética ainda carente de discussdes mais profundas e sendo as associacoes

de bairro da cidade de Juiz de Fora objeto singular para andise do tema, esta pesguisa revela-se

¥ KOWARICK, Lcio. Trabalho e Vadiagem: a Origem do Trabalho Livre no Brasil . Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1981.
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pertinente ndo so pela contribuicao para a historia da cidade em questéo, mas também por retomar
um tema relevante e que carece de atencao.

Mesmo correndo o risco de ndo inovar e cair na velha formula das dissertacbes que
deixam a pesquisa, 0 mais interessante, para o final, serd objetivo do Capitulo 1 a discussao
tedrica e conceitual ou o intercmbio de conhecimento entre as Ciéncias Humanas. Mas
também sera neste capitul o introdutorio que a revisdo historica sera feita, em busca de fatores
gue gjudem a explicar a configuracdo econdmica, socia e politica da sociedade brasileira
durante o periodo de redemocratizagdo do pais. E, por fim, a salientar, entéo, o peso que 0s
movimentos sociais urbanos adquiriam no Brasil neste Ultimo quartel do século XX.

O Capitulo 2 sera dedicado aos movimentos de bairro de Juiz de Fora, sua histéria, as
primeiras associa¢Oes da década e 1940 e seus conflitos, e a luta pelo reconhecimento de sua
legitimidade. Destacarg, ainda, a atuacdo de duas Sociedades Pro-Melhoramentos de Bairros
(SPMs) da cidade e de um Grupo Comunitério, assim como das duas entidades
representativas formadas para melhorar 0 acesso e o encaminhamento de demandas a
municipalidade. S8o elas: a Federacdo dos Bairros de Juiz de Fora (Federacdo) e a Unido dos
Bairros e Distritos de Juiz de Fora (Uni&o). Entender-se-a por atuagdo sua dindmica interna,
suas atividades externas, formas de acdo e de encaminhamento de demandas, formas de
relacionamento com o poder publico, identificando-se as correspondentes reacdes da
municipalidade em termos de atendimento ou ndo das demandas.

Criado pela confluéncia de diversos grupos culturais e religiosos de varios bairros da
cidade, 0 movimento Unibairros caracterizava-se pelo enfrentamento, pela critica, pela ampla
movimentacdo conseguida na cidade, atuando ndo so nareivindicacdo de melhorias nos bairros da
cidade como também em mobilizacBes politicas nacionais. Tendo em vista sua especificidade
frente aos demais movimentos da cidade, o Capitulo 3 serd dedicado a0 estudo deste grupo de
pessoas, formas de atuacdo, bandeiras levantadas, formas de relacionamento com o poder publico,
vitérias e derrotas. Qual o papel de um movimento “independente” como o Unibairros ou mesmo
das associacdes de moradores na construgdo ou criacdo de uma espécie de “Comunidade Civica’,
conforme descrita por Robert Putnam, como fator determinante para a qualidade e para a
eficiéncia do governo? Sera objetivo, ainda, refletir sobre as diferencas existentes em ambas as
formas associativas: objetivos, atuacdo, composi ¢ao, resultados. Por fim, qual o saldo deixado por
€sses movimentos em uma sociedade que entre a década de 1970 e a década de 1990 procurava
trilhar o caminho da democracia, tendo no futuro ainda incerto diversas possibilidades a serem
testadas. E certo que os movimentos sociais do periodo tiveram voz e estiveram presentes,

representados neste projeto futuro.
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CAPITULO 1

ESTADO E SOCIEDADE CIVIL EM PERSPECTIVA:

Participacédo politica e valorizacdo das praticas democraticas

Neste capitulo, serdo discutidos os conceitos de participacdo politica, sociedade civil e
Estado, entendidos principalmente no ambito das nagdes capitalistas ocidentais e a partir das
teorias sobre o funcionamento do Estado e da sociedade civil, elaboradas e difundias a partir
do fina do século XIX. Incorporam-se a estas abordagens aquelas interpretacOes que
focalizam a especificidade que a democracia assume no século XX, a partir da aceitagdo do
peso dos movimentos sociais e das demandas coletivas no processo de elaboracdo e
atendimento de demandas.

Um dos objetivos sera refletir sobre a importancia das préticas democréticas nas
sociedades ocidentais da contemporaneidade, em especial o formato de democracia vigente no
Brasil na segunda metade do século X X. Esta discussdo tera como ponto central o conceito de
participacéo politica, procurando analisar o papel da sociedade civil e do Estado na promocéo
daguela. O termo participacdo politica serd aqui tratado como um conceito amplo, de
dimensdo prética e também tedrica, que embasa a luta pela inser¢do das massas no processo
de elaboracdo e execucdo de politicas publicas de interesse coletivo e comunitério.

Sendo, portanto, o propodsito deste texto refletir sobre o papel do associativismo na
promocdo da participacdo politica, serda interessante acompanhar a gradual evolucdo das
teorias a respeito® para que se discuta a fundamentag&o da ac&o dos sujeitos envolvidos. Isto
porque € possivel dizer que, apoiada em muitas destas formulagdes, a sociedade civil passou a
cobrar do Estado uma participagdo maior do que aguela inicialmente prevista, e este processo
tem no século XX seu momento crucial, com a aceitacdo cada vez maior do peso politico de
suas posi ¢des nas tomadas de decisao.

Neste aspecto, € inegével a penetracdo e a forca das teorias de matriz europeia em
nossa realidade, influenciando a formac&o dos governos e 0 comportamento da sociedade.

Este contato revel ou-se bastante positivo, contribuindo para o processo de desenvolvimento e

¥ Ressalto que o termo “evolucdo” estd aqui referindo-se a um dado ordenamento cronolégico de ideias, sem
gue estejavinculado a qualquer juizo de valor.
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amadurecimento de nossa democracia, mas também originou certos juizos de valor que
resultaram na negacdo de nossas formas democraéticas.

Portanto, iniciamente, os textos selecionados procuram discutir o0s papéis
desempenhados tedrica e historicamente pelo Estado e pela sociedade civil na busca de um
relacionamento saudével e produtivo. Aceitando que a forma como o Estado esta constituido
influencia enormemente a forma como se da a participacdo da sociedade civil, partimos do
estudo das teorias chamadas jusnaturalistas, desenvolvidas para dar conta do surgimento desta
dualidade. Teorias liberais por natureza, elas inspiraram a organizacéo de nagdes ao redor do
mundo, privilegiando 0 processo de racionalizacdo do Estado. Neste caso, a sociedade civil
corresponderia @ moldura juridica que encobre as relagbes entre os individuos, que sdo
fundamentalmente reguladas pelo contrato e asseguradas pela presenca do Estado.
Posteriormente, as tradicbes hegelianas e marxistas proporcionaram a inversdo desta
percepcao, concebendo o Estado como aparelho coercitivo e, para Marx, instrumento de
dominacdo de classe. A sociedade civil passa a ser concebida entdo como elemento
condicionante, locus principal nesta dualidade criada®.

Um recente retorno ao humanismo civico tem colocado peso nas teorias republicanas e
acentuado ainda mais o papel das associagdes no desempenho dos governos. Ao iniciar o
estudo das associacdes de bairro da cidade de Juiz de Fora, procurarel refletir sobre este
assunto, acreditando serem estas potenciais formadoras de relagdes horizontais e redes de
sociabilidade capazes de influir nas decisbes politicas em beneficio da coletividade que
representam.

Essas discussfes iniciais serviriam, portanto, para conscientizar o leitor do caminho
percorrido pela sociedade em busca de participacdo. Isto porque € possivel entender as teorias
sobre o Estado como legitimadoras do surgimento do capitalismo e de um Estado
representante da nova classe burguesa, de seus interesses. O cardter excludente desta
sociedade é patente, visto que ndo eram todos que estavam convocados a participar. Os
critérios para a participacdo desde a Grécia antiga deixavam de fora uma ampla parcela da
populacdo, seja 0 ndo cidaddo ou escravo ateniense, o plebeu sem honra da idade média, ou o
oper&rio destituido da propriedade na sociedade burguesa da modernidade e da

contemporaneidade.

¥ ARATO, Anrew e COHEN, Jean. Sociedade Civil e Teoria Social. In: AVRITZER, Leonardo. Sociedade
Civil e Democratizacgo. (Coord.). Sociedade Civil e Democratizacédo. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1994.
pp. 147-182.
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A recente historia politica e social do Brasil — e da América Latina como um todo —
demonstra que, de maneira geral, instituicbes democraticas com raizes pouco profundas
podem ter como consequéncia governos dotados de pouca participacdo popular, e que, em
dltima instancia, podem dar lugar a formas autoritérias de governo. Durante o seculo XX, a
sociedade brasileira experimentou diferentes situagbes, no que se refere aos mecanismos
formais de participacdo politica e exercicio da democracia. Dessa forma, 0 segundo passo
proposto € conhecer a trajetdria politica brasileira e as caracteristicas de sua democracia.
Entender as formas assumidas pelo Estado e pela sociedade revelase de fundamental
importancia quando se objetiva conhecer 0s espagos onde o contato ocorre, 0S momentos mais
propicios, as formas como historicamente a democracia aconteceu ou ndo. Analisando, ainda,
suas principais caracteristicas sociais, econdémicas e politicas, serd possivel conhecer um
pouco mais sobre 0 comportamento da participacéo para cada periodo.

Na histria de nossa recente democracia, somos tentados muitas vezes a concordar
com observadores e tedricos mais céticos quando dizem que ndo somos republicanos e afeitos
das préticas democraticas. Esta literatura € explorada de modo a situé-la em ponto de revisao,
j& que parte de nosso objetivo € ressignificar a experiéncia participativa e as préticas
democréticas no Brasil. Nesta empreitada de reinterpretar esta histéria, muitos estudiosos tém
contribuido para modificar esta ideia a partir de sérias pesquisas de histéria social e do
trabalho. Resgatando experiéncias e valorizando lutas, ja é possivel atentar para muitas
iniciativas participativas seja do operariado ou do cidaddo comum. E possivel dizer que os
estudiosos dos movimentos sociais estdo mais atentos a realidade de seu objeto, ao seu campo
de acéo e motivacdo, buscando ndo mais idealizar ou subestimar sua capacidade.

No Brasil, a segunda metade do século XX revelou-se propicia a0 surgimento de
muitos movimentos sociais, contribuindo para isto as transformagdes politicas e econémicas
do periodo. Processos de industrializag@o acel erada desencadearam uma suburbanizacdo que
se revelou excludente, pois que ndo conseguiu estender todos os beneficios do
desenvolvimento social a amplitude dos cidadéos, resultando no que Wanderley Guilherme
dos Santos (1994)* chama de cidadania regulada. O interregno democrético situado entre
1945 e 1964, com uma politica marcadamente desenvolvimentista, compreende muitos desses
processos, datando deste periodo o surgimento de muitos movimentos e associacoes. N&o é a-

toa que muitos autores veem nessa conjuncdo de fatores a origem dos novos movimentos

% Santos, Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica: A Politica Social na Ordem Brasileira. 3%d. Rio de
Janeiro: Campus, 1994.
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sociais urbanos, a formacdo de grupos de pessoas em defesa de interesses coletivos,
movimentos de acdo direta, entre outros.

JA o periodo da redemocratizacdo sera trabalhado com base nos textos de Donald
Share e Scott Mainwaring (1986)*° e ainda Bolivar Lamounier (1990)*, que agjudardo a
compreender um pouco mais deste conturbado periodo, no qual o lado politico da transicéo €
entendido como um espaco de negociagdo ou transacdo. Neste cenario politico conturbado,
surgem ou ressurgem movimentos e associagdes de diversas matrizes que imprimem a
sociedade do periodo uma especificidade marcante no que diz respeito a sua movimentagdo e
participacdo politica.

Seria, a partir do século XI1X, nas manifestagbes operarias e camponesas, que esta
parcela da populagdo, ha tanto alijada do poder, tomara consciéncia de sua forca. E é o
desenvolvimento dessa forga coletiva que contribuird para que no seculo XX 0 governo
destine cada vez mais espagos para a participacdo e para avalorizagdo do popular. O objeto de
estudo deste trabalho, as associagbes de moradores, sdo representantes dessa nova categoria
de participacdo. Serd em associacOes desse tipo que pessoas representantes do popular
procurardo participar dos processos decisorios, ndo so através do voto, mas da fiscalizacdo e
do protesto. E preciso, no entanto, ndo nos deixarmos levar pela romantizacdo desses mesmos
movimentos, sendo interessante discutir também sua idealizacdo e sua deficiéncia, muitas
vezes, em representar realmente o individuo do bairro, seu objeto.

Ao lado dessa discusséo sobre a “tomada de consciéncid’ do povo, somos levados
também a pensar sobre a existéncia de uma cultura politica especificamente brasileira,
fundada no processo historico de construgdo de suas institui¢bes politicas e sociais. Pensar
também o peso que estes movimentos tiveram neste periodo de redemocratizacdo, baseado
talvez nessa crenga no poder dos movimentos sociais.

Neste sentido, o termo cultura politica torna-se bastante pertinente para entendimento
da redlidade ora estudada, pois se refere a um conjunto de particularidades que guardam
contextos como o brasileiro, com suas tradi¢des, crencas e instituicdes especificas. O conceito
antropol 6gico de cultura compreende o homem em sua relagdo com 0 meio e com o0s demais
sujeitos sociais, suas préticas e seus simbolos. Pode se congtituir ainda em um conjunto de
simbolos, normas, crencas, ideais, costumes, mitos e ritos que € transmitido de geracdo em

geracao. Cada sociedade compartilha de uma determinada cultura que da sentido a sua prética

% SHARE, Donald e MAINWARING, Scott. Transicdo pela transacdo: democratizacdo no Brasil e na
Espanha. In Dados, Rio de Janeiro, IUPERJ, Vol. 29, nimero 2, 1986.
3 LAMOUNIER, Bolivar. (org.) De Geisel a Collor: o balanco da transi¢do. Sao Paulo: Sumaré/|DESP, 1990.
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social e orienta suas agBes®. O campo politico representa o espaco onde sdo geradas as
decisBes, alternativas, problemas e solucdes que s30 apresentadas & populacéo. E o local onde
acontecem diversos conflitos de poder e lutas simbdlicas em torno de valores, concepgoes e
atitudes®. A cultura politica é constituida de um conjunto de elementos que configuram a
percepcdo subjetiva que uma sociedade tem a respeito da politica e determina as relagdes que
serdo estabelecidas, gerando um imaginario coletivo sobre o poder. A experiéncia
compartilhada pelo individuo e por seus pares € denominada identidade cultural, sgja a
nacionalidade ou a identidade regional, evidenciando as estreitas ligagdes entre identidade
cultural e uma determinada cultura politica.

CompBem a cultura politica de certa sociedade os conhecimentos, ou
melhor, sua distribuicdo entre os individuos que a integram relativos as
instituicdes, a préatica politica, as forcas operantes num determinado
contexto, as tendéncias mais ou menos difusas, como, por exemplo, a
indiferenca, o cinismo, a rigidez, o dogmatismo, ou ao invés o sentido de
confianga, a adesdo a tolerancia para com as forgas politicas diversas da
propria, etc.” .

Na década de 1960, Almond e Verba definiram cultura politica como “a expresséo do
sistema politico de uma determinada sociedade, nas percepcdes, sentimentos e avaliagdes da
sua populacdo.” ** Nesta vertente, denominada de comportamentalista, os estudos sobre
cultura politica valorizam os aspectos relacionados a0 processo de socializacdo de cada
individuo nas sociedades complexas, na medida em que participa de diferentes tipos de
ingtituicdo (familia, classe, associagbes, partidos politicos, igrgjas, sistema educacional,
etc.)®. Por outro lado, a evocacdo dos estudos sobre cultura politica inscreve-se também na
renovacdo da propria histéria politica operada principalmente pela escola francesa, a partir
dos anos 1970 e inicio da década de 1980. Serge Berstein, autor pertencente a esta escola
historiografica, passou a observar o interesse do historiador ao estudar a cultura politica, que
procura uma explicacdo dos comportamentos politicos por uma fragdo do patrimdnio cultural
adquirido por um individuo durante sua existéncia. Para o autor, a cultura politica € um

fendmeno evolutivo, dialético, manifesto nas respostas que uma sociedade procura trazer para

% CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas. Sao Paulo, Edusp, 1989

% BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. (Lisboa, Difel, 1989)

4 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco: Dicionario de Politica. 8

Edic#o/Brasilia, DF, Universidade de Brasilia, 1995. P.306®.

4 KUSCHNIR, Karina;, CARNEIRO, Leandro Piquet. As dimensdes subjetivas da cultura politica e

ﬁntropologia da Politica. In: Revista de Estudos Historicos, Rio de Janeiro, FGV, n.° 24, pp. 227-250, 199/2.
Ibidem.
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enfrentar 0s seus problemas e as suas crises histéricas. Berstein compreende que toda cultura
politica é dindmica, regida por transformagdes dial éticas e mdiltiplas contribuicdes®.

A definicdo do conceito proposta por Berstein parte da formulacéo de Jean-Francois
Siringlli, que entende por cultura politica “uma espécie de cddigo e de um conjunto de
referentes, formalizados no seio de um partido ou, mais largamente, difundidos no seio de
uma familia ou de uma tradicdo politica™”. Sirinelli defende que uma determinada cultura
politica é constituida de um conjunto de representacdes e visdes de mundo partilhadas por um
grupo no plano politico, umaleitura do passado e uma projecédo do futuro em comum. Refere-
se a identidade construida por este grupo e que pode estar presente em suas escolhas e
aspiracoes™.

Para Berstein, o estudo desta categoria analitica e deste conceito permite ao historiador
descobrir as raizes e as filiagbes dos individuos recongtituindo a légica dos seus
comportamentos a partir da descoberta de suas motivagdes. Em sua dimensdo coletiva,
possibilita compreender como 0s grupos organizados mantém a coesdo partilhando uma

cultura em comum®. Segundo o autor:

A cultura politica ocupa, pois, um lugar particular. Ela é apenas um dos
elementos da cultura de uma dada sociedade, o que diz respeito aos
fendmenos politicos. Mas a0 mesmo tempo releva um dos interesses mais
importantes da histéria cultural, o de compreender as motivacfes dos atos
dos homens num momento da sua histéria, por referéncia ao sistema de
valores, normas, e crengas que partilham, em funcdo da sua leitura do
passado, das suas aspiragbes para o futuro, das suas representacies da
sociedade, do lugar que nele tém e daimagem que tém da felicidade®.

Desta forma, discutiremos a seguir o papel da sociedade civil e das coletividades na
promocao da participacdo politica, a visdo da literatura sobre a participagdo politica no Brasil,
0 peso do processo de urbanizacéo excludente no surgimento de alguns movimentos sociais, 0
impacto do processo de redemocratizagcdo na promocao de uma nova dindmica associativa e
refletiremos a categoria movimento comunitério como parte integrante da totalidade dos
movimentos sociais, compartilhando desafios e influéncias.

“ BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, J. P.; SIRINELLI, Jean-Francois. Para uma histéria
cultural. Lishoa: Estampa, 1988.

“ SIRINELLI, apud BERSTEIN, 1988, P. 350.

> SIRINELLI, Jean-Frangois. Pour une historie des cultures politiques: le référent républicain. In: CEFAI,
Daniel (org). Cultures politiques. Paris: Press Universitaires de France, 2001. (francés)

“® | bidem.

“" Ibidem, pp. 362-363.
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11 - RESGATANDO COLETIVIDADES PARA A PROMOCAO DA
PARTICIPACAO POLITICA.

Seria a partir de um movimento iniciado durante o século XIX e principamente
durante 0 século XX que 0s governos passariam a admitir que 0s movimentos sociais e
associativos devem ser aceitos como interlocutores legitimos entre a sociedade e o0 governo.
Nas sociedades contemporéneas, a democracia, ou, mais precisamente, a participacdo politica
ndo pode ser definida somente pela existéncia do sufrégio universal, ndo se resumindo ao
direito e ao exercicio do voto, mas também pela existéncia e utilizacdo de canais nos quais é
possivel manifestar-se enquanto membro da sociedade. A presenca de outras formas de
participacdo, principamente aquelas atentas as demandas da coletividade, fora prevista de
diversas formas por tedricos e fildsofos da politica que remontam & antiguidade cléssica®™,
mas seria somente ao final do século XIX que os movimentos coletivos passariam ater forca
rea de transformac&o politica e social®.

Este movimento da sociedade civil na busca pela participagdo foi marcante durante o
seculo XX e determinante para muitas conquistas alcangadas por trabalhadores e também
pelos cidadéos em geral. Paralisando ou retrocedendo algumas vezes, sociedades ao redor do
mundo avancaram em diregcdo a este mesmo fim, fossem elas republicas ou monarquias, com
maior ou menor tradicdo democrética. Neste sentido, foi possivel perceber o desenvolvimento
da democracia e o aprimoramento da cidadania no ocidente. Atuamente, definigdes como a
de Norberto Bobbio (1995), estudioso italiano do direito e da democracia, ndo deixam davidas
sobre a complexidade e a variedade de formas que a participacdo politica, e dessa forma a
democracia, pode assumir na contemporanei dade.

. 0 ao do voto, a militAncia num partido politico, a participacdo em
manifestacdes, a contribuicdo para certa agremiagdo politica, a discussdo de
acontecimentos politicos, a participacd num comicio ou numa reunido de
secd0, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha
eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de
informagcdes politicas e por ai além™.

“ Neste caso, tomo como referéncia as cléssicas obras de ARISTOTELES. Politica. Traducdo do grego,
introducdo e notas de Mario da Gama KURY . 32 ed. Brasilia: UNB, 1997; e ainda WOLFF, Francis. Aristoteles
e a politica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1999.

9 Os movimentos operérios do final do século X1X podem ser vistos como as primeiras formas de organizacdo
da classe trabalhadora, funcionando como mecani smos aglutinadores da col etividade.

® BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco: Dicionario de Politica. 8
Edicéo/Brasilia, DF, Universidade de Brasilia, 1995. P. 888-890.
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E chamando atencio para a forca da coletividade que este trabalho se desenvolve,
buscando fundamentacdo tedrica e histérica para o seu aparecimento e constante presenca nos
sistemas de governo atuais, refletindo a relacdo estabelecida entre a sociedade civil e o
Estado, e as formas criadas ou ao menos idealizadas para comporté-la, principamente aquela
exercida por um tipo especifico de organizacdo da sociedade civil que sdo as associagdes de
bairro e os movimentos vinculados a assuntos comunitarios. Estas intercessdes ocorreram de
diversas formas desde o advento das primeiras sociedades organizadas e teorias sobre elas sdo
da mesma forma bastante complexas e abundantes. O recorte tedrico aqui proposto para tal
estudo ndo servira a nenhum julgamento de valor sobre as formas assumidas ou pensadas para
tal. O mais apropriado seria dizer que ha aqui uma revisdo tedrica sobre o Estado
democrético, seu percurso histérico. O que se procura neste momento € a possibilidade de
trazer exemplares de interpretages sobre as formas criadas para que a sociedade civil, seus
individuos ou organizagdes intermediarias tivessem acesso as pautas e conseguissem influir
nas deci sbes dos governos.

Neste sentido, esta secdo se propde a rever a literatura a respeito da participacdo
politica abordando-a como elemento fundamental para uma democracia saudavel, responsavel
em Ultima instancia pela estabilidade e eficiéncia dos governos™. O ponto de partida é o
surgimento de um modelo de Estado fruto de uma concepcéo liberal de governo, com Hobbes
e Locke, no século XVII, e os pensadores iluministas e suas teorias jusnaturalistas sobre o
nascimento do Estado e da sociedade civil, nos sécul os seguintes, explorando, cada qual a sua
maneira, 0s papéis criados nagquele momento para cada ator. Com as teorias hegelianas e
marxistas, acompanhamos a mudanca de olhar que agora se volta sobre a sociedade civil,
principalmente em Gramsci (1978)%, que atribui enorme importancia s associactes e aos
corpos intermediarios narelacéo Estado - Sociedade.

Com o desenvolvimento das sociedades e suas transformacdes, o conceito e a pratica
da politica foram se modificando, adequando-se aos lugares e as realidades locais e sendo
influenciada por indmeros pensadores, filésofos e tedricos que contribuiram para sua
evolucdo. Processos de mudanca fizeram com que, nos séculos XVIII e XIX, divisores de
dguas da contemporaneidade, as teorias e praticas liberais, reforcadas pelo advento do
capitalismo, tivessem papel central na substantiva transformacgédo pela qual passou a sociedade

mundial e consequentemente o conceito e a pratica da politica.

> PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdia moderna. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007.

52 GRAMSCI, Antbénio. Obras Escolhidas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1978.
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Tem inicio um modelo politico e econdmico que ao longo do século XIX difundiu-se
por todo o0 mundo, adquirindo nuances diferenciadas em cada caso. Em busca de uma forma
de governo que fosse capaz de representar os interesses de seus cidaddos, surgia o Estado
Moderno, representativo, sustentado por um discurso liberal, no qual, guardadas as devidas
proporcOes, a efetiva participagdo politica de um povo seria direito e dever de todos,
asseguraria o bem comum e garantiria os direitos de cada cidaddo. Ao governo caberiam as
tarefas de protecéo da vida, da liberdade e da propriedade™. Apropriadas ao cenério da época
pos-Revolugdo Francesa e em vias de consolidagdo do capitalismo, as teorias em gestacéo
eram adequadas as ideias liberais de divisdo das tarefas na sociedade. Passam a existir de
forma distinta, Estado e sociedade.

Na perspectiva jusnaturalista que tém Hobbes, Locke e Rousseau como grandes
expoentes, esta dualidade é expressa de diferentes formas. Para Hobbes (1979), o “estado de
natureza’ é um “estado de guerrd’, e 0 que torna possivel a existéncia da sociedade € a
fundacdo do Estado pelo consentimento do homem. Atribui-se a um terceiro elemento as
tarefas de protecdo e preservacdo dos contratos muatuos. J& John Locke (1991)** descreve a
passagem do estado de natureza ao estado de sociedade, como o inicio da vida socia dos
homens. Na transi¢do a sociedade civil, torna-se necessario o contrato social, em que estéo
estipuladas as garantias e os equilibrios, indispensaveis a sociedade civil ou politica. Ao
governo compete a protecdo da vida, da liberdade e da propriedade. Os individuos estdo
obrigados a obediéncia aguele, sendo-lhes licito manifestarem-se contra o poder quando este
atenta contra avida, aliberdade e a propriedade.

Rousseau (1983)>> é um dos principais pensadores da concepcdo contratualista. O
grande diferencial de sua teoria, se comparada a outros contratualistas, € a exigéncia da
participacdo direta do povo no ato legidativo. A fundamentagdo do Estado rousseauniano é a
vontade geral, que surge do conflito entre as vontades particulares de todos os cidaddos. Seria
entdo a democracia. Mas, dificilmente, nos dias atuais, quando tanto se recorre a essa palavra,
se reconheceria a democracia na férmula de Rousseau, que aprendera com Aristételes sobre
as cinco espécies de democracia. Uma delas € a que se funda na igualdade de direitos politicos

e tem amaioria por regra de legislacdo.

%3 Sobre as teorias de governo, sistema representativo e teorias liberais foram consultados as seguintes obras:
ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social. 32 Ed. S8o Paulo: Abril Cultural, 1983. Livro Il. Capitulo VI.
Da Lei; LOCKE, John. Ensaio Acerca do Entendimento Humano. Segundo Tratado Sobre o Governo. Séo
Paulo: Nova Cultural, 1991; SMITH, Adam. Investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das
nacoes. Principios de Economia Politica. 2.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.

> LOCKE, John. Op Cit.

%> ROUSSEAU, Jean Jacques. Op. Cit.
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Asideias liberais destes pensadores influenciaram os rumos da politica e da economia
europeias no século das luzes do nascente capitalismo, e muitos outros apos contribuiram para
sua disseminacdo entre as nacdes e consequente desenvolvimento. Adaptando-se a realidade
de cada nacéo, este modelo liberal de governo fortaleceu a democracia e a participagéo,
passando a considerar a sociedade civil como importante ator nos processos politicos e
decisorios. Em cada caso, esse fendmeno aconteceu com maior ou menor intensidade,
ocorrendo em aguns casos, como ho Brasil, interrupcdes no desenvolvimento destas
democracias, como os periodos ditatoriais e autoritarios.

Segundo Bobbio (1992), ocorre desde Hegel certa inversdo na concepgao
jusnaturalista do Estado, que até entdo era tido como momento positivo da evolugéo social, a
racionalizacdo das relacbes sociais. Em Hegel, o Estado passa a ser instrumento de
dominagdo, e a sociedade civil tem em Gramsci Seu momento mais importante como
“contelido ético do Estado”, compreendendo ndo apenas “a esfera das relagdes econdmicas,

mas também as suas formas de organizacso espontaneas ou voluntérias’ .

1.1.1 — Discutindo o conceito de Sociedade Civil

Jafoi dito que a participacdo popular e a cidadania dependem muito da forma como
esta constituido o Estado, sua estrutura ou mesmo o caréter ideoldgico de seu governo. No
entanto, trata-se de uma “via de méo dupla’, e ndo serdo somente as agbes do Estado que
contardo para a qualidade da democracia e da participacdo. Nesta relagdo, a sociedade civil
adquire, sobretudo no século XX, peso significativo baseado principalmente no seu crescente
poder de pressdo, no fortalecimento da esfera e da opinido publica e no incremento em sua
dinémica.

Este movimento foi acompanhado por Norberto Bobbio (1992)°” e, segundo este autor,
houve no século XIX certa reacdo baseada principamente na contraposicdo do interesse
coletivo ao interesse individual, contra uma certa concepcao libera do Estado, o que acarretou
algumas derrotas, porém ndo definitivas do chamado Estado minimo®®. Este movimento
reativo da sociedade é potencializado no inicio do século XX com a proliferacéo dos centros

urbanos e com a concentracdo de pessoas em espacos comuns, 0 que dinamizou a troca de

*® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 35.

> BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: por uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.

% |bidem, p. 24.
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informagdes e os processos de formacdo de redes de sociabilidades. A chamada sociedade
civil adquire neste momento a forma como passaria a ser empregada, como um dos termos da
grande dicotomia sociedade civil - Estado™.

Mas nédo basta simplesmente definir a sociedade civil como um dos lados de uma
relacdo sem mencionar as grandes discussdes que envolvem o termo. De certa forma, ja
tratamos deste assunto em parte quando falamos das teorias jusnaturalistas e de suas
concepcdes sobre 0 surgimento do Estado e da sociedade civil. Podemos completé-la citando
também a tradicdo hegeliana, na qual esta pode ser definida em contraste com o Estado, em
uma estrutura composta pela familia, pela sociedade civil e pelo Estado. Seria composta ainda
por um “sistema de necessidades’®, que abarcaria os diversos tipos de relacdes estabelecidas
entre os individuos e a burocracia necessaria para sua geréncia. Mas que inclui, além das
corporagies, a burocracia e a justica em Hegel, e a esfera do mercado, dos interesses, em
Marx. Tudo isto formaria um conjunto de elementos intermediérios entre a familia e o Estado.

A partir das reflexdes de Gramsci (1978) sobre a integracdo social surge uma corrente
dentro desta tradicdo que atribuiria cada vez mais importancia as associagfes promovidas
dentro da sociedade civil. Em particular, é desta corrente que falaremos aqui. Seja entre o0s
jusnaturalistas ou na tradicdo marxista, os tedricos encontraram diferentes formas para
delimitar o que seria 0 papel do Estado, os limites de sua acdo e as formas para conté-lo.
Invariavelmente, designavam a sociedade civil como elemento inibidor desta tendéncia do
Estado. Gramsci, de certa forma, completa a trgjetéria do conceito de sociedade civil na
filosofia politica, criticando Hegel por reduzi-la a funcdo de defesa de uma esfera dominada
pelo direito de propriedade ratificado pela politica e pela administracdo da justica e Marx

pela reducdo economicista daidéia de sociedade civil®.

Seria 0 primeiro autor a perceber a sociedade enquanto lugar por exceléncia
da organizagdo da cultura e a propor um entendimento multifacetario das
sociedades modernas, de acordo com o0 qual esta deve ser entendida
enguanto interacdo de estruturas legais, associacles civis, e instituicdes de
comunicacio®™.

* BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: por uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 33.

% BOBBIO, Norberto. O Conceito de Sociedade Civil, RJ, Graal, 1987.

. ARATO, Anrew e COHEN, Jean. Sociedade Civil e Teoria Social. In: AVRITZER, Leonardo. Sociedade
Civil e Democratizaggo. (Coord.). Sociedade Civil e Democratiza¢éo. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1994.
pp. 147-182.

% AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil: Além da Dicotomia Estado-Mercado. In: , Leonardo.
(Coord). Sociedade Civil e Democratizagdo. Belo Horizonte, Del Rey Editora, 1994. p.34 e 37
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Segundo Leonardo Avritzer (1994)%, com a emergéncia dos novos movimentos
sociais, 0 conceito de sociedade civil ressurge ligado a ideia da organizagao da sociedade para
sua autodefesa. Esse movimento de resgate da sociedade civil entre os tedricos propaga-se
pelo Ocidente associada a possibilidade de aproximagdo do conceito com a obra
Habermasiana para o estudo dos movimentos societérios da década de 1980.

Ao estudar o Estado e a sociedade civil, Habermas (1984) passou a denominar os dois
lados de “sistema’ e “mundo da vida’, respectivamente. No “mundo da vida’, a familia, as
associagdes voluntarias e a opinido publica seriam responsdveis pela defesa a “ colonizagdo”
do Estado. No mundo da vida existiriam estruturas interativas que, ao Se organizarem em
movimentos sociais, fundam a democracia. Os movimentos sociais constituiriam, portanto, os
atores que reagem a reificacdo e burocratizacdo defendendo “a restauracdo das formas de

solidariedade colocadas em risco pelaracionalizacio sistémica’. *

Neste sentido, eles disputam tanto com o estado de bem estar social quanto
com as grandes corporacOes capitalistas a preservacdo de um espago
autbnomo e democrético de organizagdo e reproducdo da cultura e de
formag&o de identidades e solidariedades. (...) ®°

Desde o advento do capitalismo, o discurso liberal foi imperativo, mas o Estado nunca
perdeu suaforga; ao contrério, fortaleceu-se como regulador de tais préticas. A sociedade civil
coube reagir, dai 0 vigor dos movimentos sociais urbanos do século XX inseridos no que
Habermas (1984) chamaria de esfera publica, local de resolucéo dos conflitos da sociedade do
qual ndo fariam parte as esferas religiosa e familiar.

Andrew Arato e Jean Cohen (1992)%° propuseram recentemente um conceito
habermasiano de sociedade civil. Eles reapropriaram a andlise da Teoria da Acéo
Comunicativa que diferencia o sistema e 0 mundo da vida para tentar estabelecer uma
identidade entre o processo de defesa do mundo da vida e aideia de movimentos da sociedade
civil. O mundo da vida compreende os espacos de comunicacdo e relacionamento sociais e
uma de suas dimensdes estaria ligada as instituices e formas associativas que tém a agéo

comunicativa como pressuposto para a sua reproducdo e dependem daintegracéo social paraa

% |bidem, p. 24-41
# AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil: Além da Dicotomia Estado-Mercado. In: AVRITZER, Leonardo.
(Coord). Sociedade Civil e Democratiza¢do. Belo Horizonte, Del Rey Editora, 1994. p. 31
65 .

I bidem.
€6 ARATO, Anrew e COHEN, Jean. Sociedade Civil e Teoria Socia. In: AVRITZER, Leonardo. Sociedade
Civil e Democratizacgo. (Coord.). Sociedade Civil e Democratizacédo. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1994.
pp. 147-182.
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coordenacdo da agdo no interior das suas estruturas. E esta dimens3o do mundo da vida que os
autores identificam com a sociedade civil.

Em termos de teoria, muito ainda hd o que se dizer sobre esta relacdo e seus
componentes. Nesta discussdo, unem-se as recentes e as classicas abordagens filosdficas,
historicas e sociol6gicas. De qualquer forma, € este Estado representativo formado na Europa
no decorrer dos trés dltimos seculos que pode ser aceito como “0 modelo ideal das
constituicdes escritas’®’. Segundo Bobbio (1987):

O desenvolvimento do Estado representativo coincide com as fases
sucessivas do alargamento dos direitos politicos até o reconhecimento do
sufragio universal masculino e feminino. O qual, porém, tornando necesséria
a constituicdo de partidos organizados, modificou profundamente a estrutura
do Estado representativo ao ponto de introduzir uma profunda modificacéo
no proprio sistema da representacdo que ndo € mais dos individuos
singulares, mas é filtrada através de poderosas associaces que organizam as
eleicdes e recebem uma delegacio em branco dos eleitores, ®

Neste sentido, podemos ainda recorrer a uma outra definicéo deste autor que nos fala

0 seguinte sobre a sociedade civil:

Numa primeira aproximacdo pode-se dizer que a sociedade civil é o lugar
onde surgem e se desenvolvem o0s conflitos econdmicos, sociais,
ideol dgicos, que as instituices estatais tém o dever de resolver ou através da
mediacdo ou através da repressdo. Sujeitos desses conflitos e, portanto, da
sociedade civil exatamente enquanto contraposta a0 Estado sdo as classes
sociais, ou mais amplamente 0s grupos, 0s movimentos, as associagles, as
organizagoes gque as representam ou se declaram seus representantes; ao lado
das organizacdes de classe, 0s grupos de interesse, as associacles de varios
géneros com fins sociais, e indiretamente politicos, os movimentos de
emancipacao de grupos étnicos, de defesa dos direitos civis, de libertacdo da
mul her, os movimentos de jovens, etc. (BOBBIO, 1987)%.

1.1.2 — O retorno ao Humanismo Civico

Segundo Robert Putnam (2007), Nicolau Maquiavel, a0 estudar a histéria das
instituicdes republicanas na Antiguidade e na Italia da Renascenca, concluiu que seu éxito ou

o fracasso dependia do carater dos cidaddos ou de sua “virtude civica’ que tem como

" BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: por uma teoriageral da politica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987. p. 110.

% | bidem.

% |bidem, p. 35.
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principais sinais “0 interesse pelas questdes plblicas e a devocao as causas plblicas.” " Esta
escola “republicana’ enfatizava a comunidade e os deveres dos cidaddos enquanto os tedricos
liberais acreditavam na preponderancia do individualismo e dos direitos individuais. A
redescoberta deste humanismo civico € recente e levou muitos liberais a questionarem sua
validade na sociedade contemporanea acreditando ser este um ideal anacronico. No entanto, 0
que estudos mais atuais, como o de Robert Putnam (2007)"*, demonstram é exatamente o
contrario, existindo no limiar do século XXI comunidades em que redes de sociabilidades
fortemente congtituidas influenciam o desempenho institucional dos governos. Da mesma
forma, andlises sobre iniciativas comunitérias na América Latina ressaltam a importancia
social da cooperacéo local e da mobilizacdo politica por contribuirem indiretamente para
“combater o isolamento e a desconfianga mitua’ 2.

Toqueville (1977) em “A Democracia na América’ advertiu sobre a interferéncia que
alguns fatores como o fendmeno da associagdo, como no caso da democracia americana
(iniciamente na forma de partidos politicos), poderia ser crucial para a influéncia e a
soberania do povo:

(...) o Estado representativo (...) conhece um processo de democratizagdo ao
longo de duas linhas: o aargamento do direito de voto até o sufrégio
universal masculino e feminino, e o desenvolvimento do associacionismo
politico até a formacdo dos partidos de massa e 0 reconhecimento de sua
funco publica.”.

Para o autor, o direito a participagdo politica nas democracias avancadas esta
acompanhado de uma percepcdo muito mais ampla da esfera politica, incluida em uma ainda
superior, que € a sociedade civil, onde todas as decisdes estdo determinadas por aquilo que
nela acontece™. Porém, a associacdo na forma de partidos politicos ndo seria a Unica
possibilidade, ocorrendo diversos tipos de movimentos associativos, com objetivos e linhas de
acao variadas.

Putnam estudou, durante cerca de vinte anos, a instalagdo dos governos regionais na
Italia e 0 seu desempenho em cada regido do sul e do norte. Avaliou o contexto de cada

regido, sua historia, indicadores econdmicos, a existéncia de rede de associacles, as praticas

O WALZER, Michale. Civility and civic virtue. p. 64 Apud PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia:
aexperiéncia daltdliamoderna. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 101.

™ PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdia moderna. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007.

2 TOCQUEVILLE a Democracia na América Apud PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a
experiénciada Itdlia moderna. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

®1dem, p. 153.

™ BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: por uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 156.
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politicas e, ainda, o desempenho do governo segundo indicadores que permitissem coeréncia
e fidedignidade dos resultados. Nesta empreitada, o autor partiu das teorias que colocam a
modernizacdo como ponto-chave para determinar as diferencas de desempenho existentes
entre 0s governos, mas demonstrou que a existéncia da “comunidade civica € um
determinante mais forte que o desenvolvimento econémico (...). Quanto mais civica a regido,
mais eficaz 0 seu governo.”

Esta comunidade civica seria composta pela rede de associacdes horizontais que se
formam em uma sociedade, sgjam elas culturais, esportivas, recreativas, ambientais,
cooperativas, politicas e ainda outras mais. A presenca deste el emento em uma comunidade €
fator capaz de gerar virtude civica e estabilizar a democracia, desfavorecendo as ingeréncias
do Estado na sociedade civil.

Por outro lado, segundo o autor, onde predominam outros tipos de relagdo como as
verticais, representadas por lacos de familia mais particularistas, a eficicia das instituicoes
seria insatisfatoria, pois ndo se desenvolveriam processos de interacdo capazes de gerar
confianca entre os individuos. Este aspecto nos lembra um pouco o que relatou Oliveira Viana
sobre as institui¢des brasileiras e a forte presenca de elites familiares na politica (assunto que
serd melhor trabalhado posteriormente). Esta caracteristica de nossa sociedade seria
responsavel por dificultar diversos aspectos desta necessaria virtude civica fundamental para
um governo eficiente. Segundo seu estudo, as regifes menos civicas serdo as mais propicias

as préticas clientelistas e personalistas, baseadas na hierarquia social.

Obter o favor dos poderosos continua sendo mais importante nas regides
menos civicas. L4 os ‘contatos sd0 cruciais para a sobrevivéncia, e os
melhores contatos sd0 0s verticais, de dependéncia e dominagdo, e ndo os
horizontais, de colaborag&o e solidariedade™.

E ndo sO isso, a predominancia de relacBes sociais verticais e a baixa organizagdo
associativa dificultam a interacdo social e a troca de informagdes, enfraguecendo a sociedade
civil, privando-a da discussdo de assuntos importantes. O autor demonstrou que a existéncia
desta comunidade civica, de uma sociedade civil organizada em associagdes, ndo esta restrita
a certas comunidades pré-modernas e pequenas; ao contrério, pode ser encontrada em grandes
e modernos centros urbanos, e que sua presenca esta intimamente condicionada a qualidade

> PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdia moderna. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007, p. 112.
" |bidem, p. 122.
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do governo. Mas destaca 0 peso do passado, da historia de cada regido na forca que as
tradicdes civicas vao adquirir em cada ocasi&o.
Como nos diz o autor:

Eis uma licdo a ser tirada de nossa pesquisa: 0 contexto socia e a histéria
condicionam profundamente o desempenho das institui¢coes. (...) Tocqueville
tinha razdo: diante de uma sociedade civil vigorosa o governo democrético
se fortalece em vez de enfraquecer””.

Este texto ressalta, portanto, a centralidade da ideia da associagdo para o fortalecimento da
sociedade civil e dademocracia. Este assunto torna-se ainda mais pertinente quando pensamos em
realidades como a brasileira do Ultimo século, caracterizada na literatura pela auséncia de densas
redes de associagdes. Periodos democréticos aternados a periodos repressivos contribuiram ainda
mais para dificultar expectativas a este respeito. Restando as iniciativas do Estado em estimular
certaintegracéo social, assegurando, até certo ponto, a unidade.

E neste sentido que este trabalho enfoca as associagdes de bairro da cidade de Juiz de
Fora e suas atuagdes durante as décadas de 1970 e 1980, periodo de redemocratizacdo do pais
e no qual, segundo alguns autores, houve intensa movimentacdo associativa. Como
movimentos, marcados por momentos de maior ou menor atuacdo, pela heterogeneidade de
participantes, pela pertinéncia de demandas e pela forma especifica como cada grupo interage
com o Estado. Procura ainda questionar a propalada falta de organizagdo da sociedade civil,
que delega papel secundario aos movimentos associativos entdo existentes.

O conjunto de conceitos resgatados aqui neste trabalho refere-se a0 mesmo universo
conceitual reavivado pelos movimentos sociais contemporaneos em sua tentativa de articular
com seus projetos de informagdo e democratizacdo e pode também ser utilizado para
compreendé-los. Tais conceitos podem ter permitido ndo somente seu uso ideoldgico,
favorecedor de certas formas de mobilizagdo, como pode apontar para o entendimento de
certos problemas tedricos e préaticos enfrentados pelas diversas teorias acerca dos sujeitos
sociais. A retomada e a reconstrucéo do conceito de sociedade civil podem, ainda, gjudar a
esclarecer as possibilidades e os limites dos projetos de ampliagdo da democracia nas

soci edades democraticas’®.

" PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdia moderna. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007, p. 191.
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1.2 — PARTICIPACAO POLITICA NO BRASIL: ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE A LITERATURA

A literatura que aborda o comportamento politico do brasileiro foi e é responsavel por
disseminar teorias e percepcdes que influenciaram e influenciam a forma como é sentida a
relacdo do brasileiro com a politica. Partindo de alguns relatos, procuramos rever a historia
brasileira em busca de visdes sobre a democracia no pais e ainda de outras situagdes que
podem ter contribuido paratais abordagens.

O desenvolvimento de uma dinamica participativa na sociedade brasileira esta longe
de ser um assunto em conclusdo; ao contrario, diversos estudos esforcaram-se em
compreendé-lo. Cientistas politicos, sociais e historiadores, entre outros’, preocuparam-se
em entender a dinamica dos setores populares no que se refere a sua discutida capacidade de
articulacdo e mobilizacdo politica. Capacidade esta discutida quase sempre de forma
negativa na literatura, a exemplo da afirmacéo de Aristides Lobo (apud BASBAUM, 1968),
gue quando da proclamacdo da republica declarou que “... o povo, que pelo idedrio
republicano deveria ter sido protagonista dos acontecimentos, assistira a tudo bestializado,
sem compreender o que se passava, julgando ver talvez uma parada militar®”.

Reflexo deste tipo de interpretacdo que avalia a participacéo politica dos brasileiros
como deficitaria e ineficiente ou mesmo ausente em alguns casos® s3o as conclusdes de
Oliveira Viana (1987)%, que nos fornece uma certa justificativa para este tipo de interpretacdo
quando nos diz que “(...) o brasileiro é fundamentaimente individualista’®, pois agui o
homem dependente de grupo ou colaborando com o grupo ndo teve clima para surgir. Para
Viana, o descaso do brasileiro com a politica é justificado por nosso passado, pela forma
como foram mol dadas nossas instituigoes.

O autor identificou algumas caracteristicas interessantes sobre a forma de se fazer
politica no Brasil e sobre a forma como se estruturaram algumas instituicdes e organizagtes

sociais. A existéncia do cla parental, uma organizagdo aristocratica, muito influente em todos

™ E possivel citar uma extensa lista de pesquisadores do tema e obras publicadas sobre o assunto, desde Oliveira
Viana, passando por José Murilo de Carvalho e Fabio Wanderley Reis. Durante o texto, referéncia a este e outros
autores embasardo esta afirmativa.

8 Carta de Aristides Lobo ao Diério popular de S&o Paulo, em 18/11/1889. Citada por BASBAUM, Ledncio.
Historia Sincera da Republica, 1889 a 1930. Sao Paulo, Fulgor, 1968, p. 18.

8 Esta impressdo da sociedade brasileira pode ser encontrada na obra de SANTOS, Wanderley Guilherme.
Cidadania e Justica, RJ, Campus, 1979.

% VIANA, Oliveira Instituigdes politicas brasileiras. Belo Horizonte: Itatiaia; S&o Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo; Niter6i, RJ: Editora da Universidade Federal Fluminense, 1987.

8 |bidem, p. 110.
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0s periodos da histéria brasileira, teria sido responsavel ndo sd pela expanséo territorial do
pais, mas, sobretudo, por perpetuar uma elite no poder e uma forma particular de fazer
politica no Brasil. A evolucdo do cla parental estaria representada pelos clés eleitorais, em

vigéncia sobre a ordem politica. Segundo Viana (1987):

Em suma, os cl&s eleitorais sd surgiram nos municipios por for¢a do regime
democratico inaugurado em 1822. O povo-massa sem nenhuma expressao
eleitoral e fora de toda vida publica até entdo — passou dai por diante a
participar da vida publica a valer com for¢a numérica. Era preciso, pois,
organizélo paraeste fim —isto &, parafins eleitorais®.

Para 0 autor, 0 regime democratico se instaurou sem encontrar nos costumes e
tradicbes desse povo nenhuma organizacdo de interesse coletivo. A forma como se deu a
evolucdo de nossas ingtituigcdes politicas seria, portanto, responsavel por transformar-nos em
um povo ndo participativo e aheio. Neste cenario descrito por Viana, somente teriam lugar as
relacbes verticais, favorecendo historicamente a perpetuacdo de préticas clientelistas e
personalistas.

Apesar das ressalvas a se fazer a classica interpretacdo de Oliveira Viana, no Brasil,
durante muito tempo a esfera publica foi extremamente limitada, contribuindo para isso 0s
fatores citados pel o autor, principalmente no campo. Nas &reas urbanas, as poucas associacoes
criadas tinham pequena capacidade de pressdo em virtude da rigidez do sistema oligéarquico e
seu espaco politico “viciado e morto”. % O movimento operédrio ainda n&o era tido como ator
relevante e tentava solucionar problemas de agdo internos, como o dilema entre acdo em
defesa de interesses e a participacdo politica. Neste estado de coisas, a participacdo poderia
ocorrer na forma de manifestacOes abruptas de revolta diante da tendéncia do Estado em se
expandir sobre a sociedade. Ao longo desta histéria de diversos movimentos, revoltas e
manifestagdes, vistos como espasmédicos e ndo representativos, podem também ser
sintométicos da forma que o cidaddo encontrou para participar®®. Como elucidado por José

8 VIANA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. Belo Horizonte: Itatisia; S0 Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo; Niter6i, RJ: Editora da Universidade Federal Fluminense, 1987. P. 220.

% GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trgjetéria de um
conceito. In: FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua histdria. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001. Pp. 31-58.

% Citamos como exemplo a Revolta da Vacina, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em 1904. No inicio do
século XX, diversas medidas estavam sendo tomadas, na entdo capital, com vistas & sua modernizacdo e
embelezamento, como a demolicdo de antigas construcdes e corticos. As pessoas que moravam nesses locais
foram obrigadas a procurar outro local de moradia, geramente nos morros, longe do centro, o que gerou
insatisfacdo. As epidemias que assolavam a cidade também tiveram tratamento enérgico por parte do governo,
gue tornou obrigatoria a vacina contra a variola. Este ato tornou-se o estopim para arevolta. O centro do Rio de
Janeiro transformou-se em uma praca de guerra e muitos foram mortos. A revolta, a principio, representava um



42

Murilo de Carvalho (2001): “o Brasil exige levar em conta outras modalidades de
participacao, menos formalizadas, externas aos mecanismos legais de representacéo”®’.

Ha& ainda outras interpretagcbes expoentes desta forma negativa de encarar a
participagdo no Brasil como os citados anteriormente, Wanderley Guilherme dos Santos e
Fabio Wanderley Reis, que nas décadas de 1980 e 1990 estudaram a cidadania brasileira ou
ainda a abundante literatura sobre o populismo, sobre a qual nos deteremos mais afrente.

Para Fabio Wanderley Reis (1988)%, a grande distancia que separa as massas
populares dos setores de classe média e “alta’ no Brasil seria responsével pela criagdo de um
“hiato social®”, tornando a insercdo politica das classes mais baixas deficiente e distorcida
Segundo Reis:

No Brasil, como quer que sga encontram-se nao somente niveis
avassaladores de desinformagdo com respeito aos temas politicos de
gualquer natureza, mas também com frequéncia a total falta de percepcédo, no
eleitorado popular de qualquer relevancia da politica mesmo para os mais
prementes problemas da vida cotidiana™.

Porém, mesmo este autor deixa margem para interpretacdes que levam a crer que,
mesmo muitas vezes incapaz de compreender o0 universo sociopolitico, o individuo
proveniente da classe popular seria capaz de perceber dois lados opostos no processo politico,
porém baseado na oposi¢do entre aquel es considerados “bons’ e aqueles aos quais consideram
“ruins’, ou entre 0 “popular” e o “elitista’.

Ja para Wanderley Guilherme dos Santos (1994), a disposicdo de participar
politicamente ndo é um bem desgjado pela comunidade humana, em sua grande maioria, por
iSSO mesmo os resultados de razoavel nimero de pesguisas revelam a total desinformagéo e
desinteresse da maioria dos cidaddos™. No entanto, Santos deixa margem para a possibilidade
de surgimento de um movimento espontaneo da sociedade diferente daquele previsto
iniciamente: “Da mesma forma, muitas vezes grupos e organizagdes emergem como
resultado de uma nova ou mesmo rotineira politica governamental e comegam a articular

demandas e a gerar pressdes’*.

grito de insatisfagdo, ndo possuindo partido, plataforma ou objetivos explicitos. Sobre este assunto consultar:
SEVCENKO, Nicolau. A revolta da vacina. Mentes insanas em corpos rebeldes. Sdo Paulo: Ed. Scipione, 1993.
8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Civilizacio Brasileira: Rio de Janeiro, 2001, p. 67.

# REIS, Féabio Wanderley. Consolidacdo democrética e construcéo do estado. In: O’ DONNEL, Guilhermo. A
Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo, Ed. Vértice, 1988.

8 Ver sobre este assunto: REIS, Fabio Wanderley. Op. Cit.

% | bidem.

8 SANTOS, Wanderley Guilherme. Razdes da Desordem. RJ, Rocco, 1994, p. 49.

% | bidem, p. 58.
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Caracterizado, muitas vezes, como “politicamente amorfo ou inconsistente, pouco
envolvido ou interessado em questdes politicas e destituido de verdadeira “consciéncia

politica®™”

, 0 povo da sinais de sua existéncia, nas manifestacbes populares. Desta forma,
procuramos ir na contramao de impressdes que revelam uma sociedade supostamente sem
tradicdo associativa, e tomamos por base estudos e registros que valorizam a experiéncia
associativa e participativa presente em variadas formas de levantes, motins, revoltas,
movimentos messianicos, associacoes beneficentes, greves e protestos ocorridos em
diferentes momentos da historia brasileira

E neste sentido que Maria Gloria Gohn (1995)** registra ainda no século XIX a
existéncia e a ocorréncia de inimeros eventos que como estes, sdo expoentes do movimento
popular de sua época. Seu objetivo, no entanto, ndo foi fazer caracterizacOes detalhadas e
especificas e sim atentar para a diversidade de tipos de movimentos e associagfes e mesmo a
freqliéncia com que ocorriam, revolvendo as poeiras da Historia em busca da memoria dos

movimentos e lutas sociais no Brasil, como esclarece:

Este livro objetiva resgatar na Histéria do Brasil as agdes empreendidas por
diferentes classes e categorias sociais em luta pela conquista de seus direitos
ou bens e equipamentos considerados como necessarios, em determinados
periodos. (...) Usualmente essas agOes aparecem nos registros e estudos
hist6ricos como acontecimentos marginais, como disfungdes a ordem social
vigente. (...) A priori, sSim, negamos aqueles que teimam em desconhecer as
lutas e 0s movimentos, ou examina-los com preconceitos, transferindo as
parcelas das camadas médias ou altas da sociedade, que estdo ou estiveram
no poder politico dos aparelhos de Estado, todas as honrarias e louvores
pelas mudangas sociais ocorridas na Histéria do pais™.

Ainda segundo a autora ao iniciar o seculo XX o cardter cada vez mais urbano das
cidades brasileiras, imprimiria um novo perfil as lutas sociais, e enumera 0 que seriam entéo
estas novas categorias como lutas sociais da classe operaria por melhores salérios e condicdes
de vida; luta das classes urbanas por meios de consumo col etivos; |utas das classes populares
e médias por moradia; lutas sociais no campo; lutas e movimentos de raca, etnia e cor; lutas e
movimentos de género; e as lutas civicas.

Destaforma, € problematico dizer que no Brasil “ndo ha povo”, ou que as pessoas que

o compdem sdo “politicamente inconsistentes’ ou mesmo que ndo ha gosto pela democracia.

% REIS, Fébio Wanderley. O Eleitorado, os partidos e o regime autoritério brasileiro. In: SORJ, Bernardo e
ALMEIDA, MariaH. Tavares. Sociedade e politica no Brasil P6s-64. Ed. Brasiliense.

% GOHN, Mariada Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a constru¢go da cidadania dos Brasileiros.
S8o Paulo: Edictes Loyola, 1995. p. 26-60.

% |bidem, p. 45.
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O problema, como levantado por José Murilo de Carvalho (1987)%, pode estar no tipo de
leitura que se faz sobre nossa populacdo. Procura-se um “povo” semelhante ao dos paises
europeus, das grandes manifestagdes que balancaram este continente, sem entender que as
realidades sdo diferentes, que no Brasil a desiguadade social, a democracia recente, o
analfabetismo, o baixo nivel de escolaridade, as dificuldades econdémicas, sdo caracteristicas
inerentes a sociedade da segunda metade do século XX.

Classificar uma sociedade como politicamente participativa ou ndo, requer a
elaboracdo de parametros de comparagcéo e formas de padronizagdo que podem produzir
distor¢des na interpretacdo da realidade. Isso porque cada caso € Unico, e por isso classificar a
sociedade brasileira de ndo participativa baseado em concepgdes exdgenas pode ndo ser um

exercicio muito confiavel.

1.2.1 - O valor das préaticas democraticas em busca de revisdo

O século XX iniciou um processo que se desdobrou no Brasil, a partir principa mente
da década de 30, em uma sociedade de direitos, na qual tudo é definido via legisacdo.
Regulacéo que pode tanto tornar legal o dominio e a usurpacdo como também emancipar os
cidaddos. Segundo T. H. Marshall (1967)%, a participacgo politica esta incluida no hall dos
direitos politicos que, juntamente com os direitos civis e sociais, formam a cidadania.
Segundo este autor, as sociedades evoluem a medida que conquistam uma série de direitos,
iniciando pelos direitos civis, passando pelos direitos politicos e terminando com os direitos
sociais. No Brasil, a partir de 1930 e do Estado Novo, aceleram-se as mudancas
principamente no campo dos direitos sociais, em menor escala para os direitos civis e de
forma limitada para os direitos politicos. A “Revolucdo de 1930 e a extensdo regulada da
cidadania passam a reconhecer como cidaddo apenas aquele inserido no mercado formal de
trabalho. Neste caso, o aumento do alcance da cidadania se faz mais via regulamentacéo de
novas profissdes e/ou ocupacdes do que pela expansdo dos valores inerentes ao conceito de
membro da comunidade. Tornaram-se pré-cidaddos aqueles cuja ocupacdo a lel desconhecia.

A partir de 1931, a sindicalizac&o por profissdes, a regulamentacéo das profissoes, a carteira

% CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados. O Rio de Janeiro e a Replblica que n&o foi. Sao Paulo: Cia
das Letras, 1987.
% MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967
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profissional de trabalho e o sindicato publico definem os pardmetros no interior dos quais
passa a definir-se a cidadania®™.

Com esta conduta, sdo firmadas, entdo, as bases para o que foi designado como
populismo: “Herdeiro do ‘clientelismo’ da Primeira Republica, o ‘populismo’, apds 1930,
teria dado continuidade a uma relagcdo desigual entre Estado e sociedade e, em particular,
entre Estado e classe trabalhadora’. * Weffort (1978)*®, um dos cléssicos estudiosos do
assunto, situa o populismo em dois periodos. Um a partir da década de 30, marcada pelas
transformacdes na sociedade brasileira, principalmente nos padrées da composi¢ao urbana,
com um grande afluxo de migrantes rurais atuando nas grandes cidades e a crise oligérquica.
Outro, o tempo da republica populista, de 1945 a 1964, periodo de relativa democracia.

Estabelece-se desde o inicio nas reflexfes deste autor a nogdo de manipulacéo para
entender a relacdo entre o lider e as massas, remontando & ideia de controle, mas também a
uma forma de atendimento das demandas. Dessa forma, as massas ou setores populares néo
eram concebidos como sujeitos, mas sim como destinatarios/objeto a que se remetem as
formul acdes e politicas populistas, sd poderiam mesmo ser manipulados ou cooptados.

Periodo de grandes conquistas trabal histas e sociais, mas também de grandes doses de
repressao, proprias de uma ditadura, este teria sido o berco da “politica de massas’, que,
segundo a definicdo de Francisco Weffort (1978), seria marcada pela presenca de “um grupo
de dominantes que promove a inser¢cdo do grupo de dominados, que, por sua vez, irdo
sustentar o regime dos dominantes’. ***

Para este autor, entre 1930 e 1964 a incorporagdo das massas a0 jogo politico deu-se
mediante a uma democracia parcial, com certas distorces. Neste cenario, mesmo 0
movimento estudantil e os sindicatos, apesar de presentes, ndo seriam representativos, mas
minoritarios, sem expressdo e dependentes ideologicamente. Nesta democracia parcial, as
massas se mostrariam dominadas politicamente, pois, apesar de haver o sufrégio, haveria um
sistema que reproduziria a dominacdo, ja evidenciando algumas condicdes para 0O
estabel ecimento de um governo populista como massificacdo, perda da representatividade da

classe dominante e a presenca de um lider carismético'®.

% SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica. Rio de Janeiro: Campus, 1979, p. 64.

% FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua histéria. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizacso Brasileira,
2001, p. 61.

100 \WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

198 1 hidem, p. 13.

192 £ digna de registro, ainda, no elenco das formulacdes que enfatizam o caréter limitado da participacéo
politica no Brasil e, em certa medida, o viés manipulatério da forma como o Estado promove a incorporacéo dos
setoes populares, a obra de Simon Schawrtzman (1982). Herdeiro das proposi¢es de Raimundo Faoro (1958),
Schwartzman distingue dois padrées de relacdo entre Estado e Sociedade no Brasil. O primeiro, moderno,
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Um recente movimento revisionista vem balancando interpretacfes consagradas como
esta, levantando criticas a nocéo cristalizada de populismo. Esta caracterizacéo firmou-se
entre os estudiosos a partir da década de 1960, e a aplicacdo do termo difundiu-se entre as
Ciéncias Humanas. Na esteira da no¢éo de populismo, diversos conceitos e caracteristicas
foram também amplamente utilizados para o estudo das relagbes trabalhistas, do
funcionamento dos sindicatos, da dindmica dos movimentos sociais e principalmente para a
analise darelacdo Estado - Sociedade.

Com o fim do Estado Novo, tem inicio um periodo democratico, no qual a auséncia da
ditadura e a presenca do sufragio seriam responsaveis por caracterizé-lo como um periodo de
paz social (sem a repressdo da ditadura). Mas € procurando rever este e varios outros pontos
desta interpretacdo que estudos recentes'®® empenharam-se em buscar nas experiéncias de luta
dos trabal hadores subsidios para 0 questionamento desta caracterizacdo e também da nogéo de
populismo para 0 periodo, que se estendia agora aos governos posteriores a Vargas,
procurando valorizar o papel desempenhado pelos trabalhadores na luta pelo reconhecimento
e cumprimento de seus direitos, seja no trabalho, na vida social ou politica.

Neste compasso, também o movimento sindical tem sua atuacdo destacada,
principal mente naqueles momentos em que consegue ser atuante mesmo diante das limitagoes
dalegislacéo. Para além das discussdes sobre o papel dos sindicatos e do partido, daideologia
presente, € interessante notar 0 surgimento de movimentos com ampla participacdo de
trabalhadores e simpatizantes de todos os tipos em torno da defesa do que consideram como
seus direitos. Alids, a tomada de consciéncia cada vez mais forte entre trabalhadores e

radicado em S&o Paulo, seria marcado pela representacéo de interesses, que se articulam na esfera do mercado e
se projetam no sistema politico, por forca do dinamismo da economia paulista e de sua integracdo por
mecanismos de mercado. O padrdo de Sdo Paulo, contudo, estaria contido pelo padrdo prevalecente no resto do
pais. A fragmentacdo da estrutura econémica e a prevaléncia do patrimonialismo tornariam inefetiva a politica
de representacdo, favorecendo as acdes de cooptacdo, pelo Estado, de eventuais interesses que se desenvolvem
com o avanco do processo de industrializagéo e urbanizaggo. O Estado, por assim dizer, antecipa-se a afirmagéo
destes interesses e 0s mantém circunscritos a sua orbita, impedindo sua manifestacdo autbnoma. No limite,
noutra chave, reedita-se aqui a antiga proposi¢éo de que no Brasil a participacdo ndo se verifica com autonomia,
sendo permanentemente limitada pelo Estado. FAORO, Raimundo. Os donos do poder. Porto Alegre, Globo,
1958; SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro. 32 Edi¢do. Rio de Janeiro: Campus,
1982.

193 \/olto a destacar as seguintes obras e autores: FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua historia. Debate
e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001; FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil. O
imaginario popular. Rio de Janeiro: Fundagdo Getdlio Vargas, 1997; FONTES, Paulo. Trabalhadores e
Cidadaos. Nitro-quimica: A fébrica e as lutas operérias nos anos 50. Sdo Paulo: Anna Blume, 1997; FORTES,
Alexandre et a. Na luta por direitos. Estudos Recentes em Histéria Social do Trabalho. Campinas: Unicamp,
1999; GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. Rio de Janeiro: Vértice/l[UPERJ, 1988;
GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetoria de um
conceito. In: FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua histéria. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2001. Pp. 31-58; RAMALHO, Jos¢ R.; SANTANA, Marco Aurdlio (orgs.). Trabalho e tradicéo
sindical no Rio de Janeiro. A trajetoria dos metallrgicos. Rio de Janeiro: DP&A; Faperj, 2001; MATTOS,
Marcelo Badard. Novos e velhos sindicalismos. Rio de Janeiro (1955-1988). Rio de Janeiro: Vicio de Leitura
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cidadéos da existéncia de direitos que sd0 seus seria decisiva nesse processo. Processo que
ocorrera com semelhancas também entre os demais movimentos sociais do periodo
democrético compreendido entre 1945 e 1964.

Processos de luta como os analisados ajudam-nos a vé-los de outro modo na relacéo
Estado - setores populares - trabalhadores e a ressignificar sua atuagcdo ndo mais como massa
de manobra, mas como sujeitos nesta relacdo politica. Avancos como estes foram
acontecendo até a década de 1960, quando os conflitos entre as elites governantes acabaram
por inserir 0 pais em longos anos de Ditadura Militar e de restrigdes dos direitos politicos. Os
governos militares restringiram cada vez mais os direitos politicos e civis. O movimento
militar de 1964 iria dar velocidade a expansdo da cobertura previdenciaria legal a populacéo
brasileira, sem abrir mdo, contudo, da vinculacdo entre beneficios sociais e acumulacdo de
riquezas'®. Eram poucas, durante os anos mais duros do governo militar, as formas de
participacdo politica da populagdo, e aqueles que se enveredavam por outros caminhos como
aluta armada acabavam, muitas vezes, silenciados nos “pordes da Ditadura’.

E amplamente conhecido e debatido 0 espaco de tempo compreendido entre 1964 e
1985, seja pela violéncia dos mecanismos de excegao, seja pelarestricéo do direito de voto —
este, um dos expoentes de um estado democrético. Durante mais de vinte anos, as formas de
participacdo politica da populacdo em geral estiveram bastante limitadas. Ao final dos anos
70, a Ditadura Militar brasileira dava sinais de esgotamento e passou a conduzir o que foi
chamado de transicdo democrética, “lenta e gradual”. Foi neste periodo que as formas
associativas ganharam forca, aproveitando o momento econdmico e politico do pais, e foi
também quando o Brasil vivenciou suas grandes manifestacdes publicas e suas grandes
greves operdrias.

Experimentando arestricdo do direito de voto — um dos meios formais de participagéo
em um governo democrético —, sendo cerceado intensamente por mecanismos de coercdo, o
cidadéo que viveu este periodo encontrava poucas alternativas de participagdo politica. O
arrefecimento dos mecanismos de coercéo e a esperanca de maior participacdo politica e de
melhores condi¢des de vida, a partir do fina da década de 1970, fizeram com que se
experimentasse o alargamento das possibilidades de canalizagdo das reivindicagdes

104 SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica, RJ, Campus, 1979, p. 32.
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1.3 - URBANIZACAO EXCLUDENTE E NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

De maneira geral, € possivel discutir a segunda metade do século XX no Brasil
como 0 espago de tempo no qual as transformagdes econdmicas, sociais e politicas ocorreram
com maior velocidade e intensidade. Desde o inicio das politicas desenvolvimentistas da “Era
Vargas’, passando pelos “anos JK”, o foco esteve na industrializacdo como forma de
desenvolver econdbmica e sociamente o pais. Este processo foi acompanhado pela crescente
urbanizacdo das cidades, que aumentaram seu contingente populacional de maneira
significativa em pouco espaco de tempo. Disso resultou uma certa deficiéncia na
disponibilizacdo de infraestrutura basica aos novos moradores das cidades e insuficiente
distribuicdo de recursos de bem-estar social. Conforme veremos a seguir, 0 surgimento de
inmeros movimentos associativos decorreu em boa medida das lacunas deixadas pelo
aparelho administrativo, dai boa parte das reivindicagbes pautarem-se em temas que vao
desde aumento de salério e melhores condi¢cdes de trabalho até melhorias nos servicos de
salide, transporte, educagdo e saneamento.

Os movimentos urbanos, formados para defender interesses de comunidades ou
bairros especificos, principalmente naqueles locais mais carentes, onde a concentracdo de
pessoas das classes sociais mais baixas era predominante, comecariam a surgir e a adquirir
forca na década de 1940. Segundo Malori José Pompermayer (1987)'%, em Belo Horizonte,
entre 1946 e 1964, foram criadas vinte associagbes comunitérias, com forte presenca do
movimento de favelados. O autor coloca a origem desses movimentos na politica populista'®®
de incorporacéo dos setores popul ares promovida pelo Estado. Da mesma forma, Renato Raul
Boschi (1987)'%, ao Estudar o Rio de Janeiro, também situa nesta década o surgimento das
primeiras associaces de moradores, e ja define as principais caracteristicas desses
movimentos, como a tendéncia a autonomia e a preferéncia pelo contato direto (individual ou

coletivamente) para 0 acesso a0 Estado'®

. Seria caracteristica deste tipo de movimento a
preferéncia pela acdo direta e reivindicativa no relacionamento com o poder publico,

evidenciando a presenca de umaforca popular forte e atuante.

105 POMPERMAYER, Malori J. Movimentos Sociais em Minas Gerais: emergéncia e perspectivas. Editora
UFMG, Belo Horizonte, 1987, p. 9.

1% Grifos meus.

197 BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associacdo. S8 Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987, p. 46.

1% | hidem, p. 48.
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Com uma formagdo heterogénea, esses movimentos protestavam e empunhavam
bandeiras das mais diversas e, muitas vezes, sustentavam certa independéncia. Lutavam
contra a carestia, por maior qualidade de vida, até reivindicagbes pacifistas e ambientais.
Grupos mais combativos conviviam, mantendo, na maioria das vezes, um relacionamento de
colaborag&o com outros grupos.

A evolucao do movimento associativo tem seus reflexos mesmo durante o governo de
Juscelino Kubitschek, tomado como o auge do modelo nacional desenvolvimentista e como
periodo de estabilidade politica e prosperidade econdmica. As organizagdes populares
presentes nos bairros e sublrbios operarios desempenharam papel importante neste

contexto'®

. De mais amais, pode-se dizer que o periodo compreendido entre 1945 e 1964 foi
desde a Proclamacdo da Republica até o inicio da redemocratizacdo 0 mais democratico,
ocorrendo periodicamente elei¢les diretas e com um consideravel alargamento do sufrégio.
Mantiveram-se no periodo os direitos sociais anteriormente garantidos, assim como 0s
politicos e civis. Com certa liberdade politica e crescimento urbano, associagtes da sociedade
civil comecaram a surgir e a participar do governo, fortalecendo-se outros grupos como
sindicatos e partidos politicos. Este seria um periodo de transi¢cdo, concretizada somente na
década de 1970™°.

Vilmar Faria (1986)™, que estudou as modificacdes na estrutura do emprego e das
ocupacdes entre 1950 e 1980, destacou a ocorréncia de mudancas significativas na natureza
das ocupages e na qualificacdo da méo de obra, assim como a crescente urbanizacéo daforca
de trabalho neste periodo. Para o0 autor, a expressao ‘ pais essencialmente agricola’ podia ser
aplicada para caracterizar superficialmente o Brasil do imediato pOs-guerra. 1sso porque,
segundo dados levantados, 62,8% dos domicilios brasileiros eram classificados como rurais;
78,5% da populacéo residiaem areas rurais e 57,8% do total das ocupagdes estavam ligadas a
agropecudria e & extragdo™2. Tomando como marco a década de 1950, o Brasil sairia de uma

1% paulo Fontes, ao estudar a dinamica dos trabalhadores de uma indistria de S&o Paulo na década de 50, relata
0 apoio que moradores de suas proximidades dispensavam as causas operarias em momentos de protestos e
greves. FONTES, Paulo. Trabalhadores e Cidadé&os. Nitro-quimica: A fabrica e as lutas operérias nos anos 50.
S50 Paulo: Anna Blume, 1997

10 Esta percepcdo esta presente de diferentes formas em autores como Leonardo Avritzer, Malory José
Pompermayer e Renato Boschi. AVRITZER, Leonardo. Um desenho institucional para o novo
associativismo. Lua Nova — Revista de Cultura Politica, 39, 1997: 149-174; POMPERMAYER, Madori J.
Movimentos Sociais em Minas Gerais: emergéncia e perspectivas. Editora UFMG, Belo Horizonte, 1987;
BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associacdo. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
Janeiro: Ingtituto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987, p. 46.

1 FARIA, Vilmar. Mudancas na Composicdo do Emprego e na Estrutura das Ocupacdes. In: BACHA,
Edmar Lisboa e KLEIN, Herbert S. (Org). A Transi¢do Incompleta: Brasil desde 1945. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986. P. 75-108.

12 | bidem, p. 76.
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economia baseada no modelo agroexportador, passando a considerar a industrializacdo como
0 impulso de umaideol ogia desenvol vimentista.

O liberalismo, que até entdo prevalecia no imediato pos-guerra, foi substituido
rapidamente pela intervencdo do Estado. Trinta anos depois, a situagdo haveria de se
modificar completamente. O volume da urbanizac&o ocorrida no Brasil entre 1950 e 1980 n&o
deixa duvidas quanto a crescente concentracdo da populagéo brasileira em areas urbanas. Em
um curto espaco de tempo, passa-se de uma populacdo predominantemente rural para uma
predominantemente urbana, tornando-se uma sociedade urbano-industrial complexa e
diferenciada. “ Tanto a estrutura de seu sistema urbano como de suas ocupagdes, moveram-se
no sentido de maior heterogeneidade, agucando os desequilibrios e desigualdades’™", neste
estado de coisas a populacdo brasileira em situacdo de pobreza absoluta por volta de 1974,
segundo Vilmar Faria, erade cerca de 30 por cento.

Em 1980, o Brasil estava entre as dez maiores economias industriais do mundo, e em
termos de volume do produto industrial, 68,9% dos domicilios eram classificados como
urbanos, 67.7% da populacdo vivia em &reas consideradas urbanas e a participacdo da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no setor agricola e extrativo havia baixado para
30%"'*. Essas transformacdes ocorreram em curtissimo espaco de tempo se comparado, por
exemplo, ao processo ocorrido dos Estados Unidos, onde a parcela urbana da populacéo levou
80 anos (1870 a 1950) para aumentar de 25% para 64%™.

Para Faria (1986), um crescimento de tal magnitude, em ritmo tédo acelerado néo
poderia dar-se sem que acarretasse profundas modificacdes na estrutura espacial, demogréfica
e social do pais, o agravamento de antigos e 0 surgimento de novos desequilibrios setoriais,
regionais e sociais, ndo acarretando, no entanto, a eliminacdo de situagdes de extrema pobreza
e de marcada excluso social™*°.

Apesar dos percal¢os, 0 movimento associativo cresceu no Brasil e a partir da década
de 1970 comecam a dinamizar suas agdes em busca de participacdo e melhorias sociais. A
coletividade entrava em cena entéo e, a sua maneira, a sociedade procurava meios de fazer

valer seus anseios de participagdo em um esfor¢o gque seguia paralelo aquele conduzido pela

3 FARIA, Vilmar. Mudancas na Composicdo do Emprego e na Estrutura das Ocupacdes. In: BACHA, Edmar
Lisboa e KLEIN, Herbert S. (org.). A Transicdo Incompleta: Brasil desde 1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986. p 147

14 1 bidem, p. 77.

15 KATZMAN, Martin T. Urbanizag8o no Brasil a partir de 1945. In: BACHA, Edmar Lisboa e KLEIN, Herbert
S. (Org). A Transicdo Incompleta: Brasil desde 1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 179.

18 FARIA, Vilmar. Op. Cit. pp. 80-91.
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redemocratizacdo. Estes movimentos passam entdo a pressionar por novas e amplas formas de

insercdo da coletividade na producéo e solucdo de demandas.
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1.4 — O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO E SEU IMPACTO NA DINAMICA
ASSOCIATIVA

Ao final do dominio do governo dos militares no Brasil, os sinais de seu fim estavam
evidentes e, apesar da forte pressdo exercida pela opinido publica e pelas manifestacbes que
entdo ocorriam, o processo de transicdo democrética foi, em grande medida, determinado pelo

governo. Donald Share e Scott Mainwaring (1986)**

nos gjudam a compreender um pouco
mais sobre o periodo, aqui objeto de estudo, denominado de redemocratizacdo e caracterizado
por ser um periodo de transicdo de uma forma autoritaria de governo para uma forma
democrética. A maneira como foi conduzido este processo, denominado pelos autores de
transicdo pela transacdo, que se refere a casos em que o regime autoritério inicia a transi¢éo,
fixa aguns limites para a mudanca politica e permanece como uma forca eleitoral
relativamente importante durante a transicdo. A nogdo de “transagdo” sugere negociacao,
normalmente implicita, entre as elites do regime autoritario e da oposicdo democrética.
Aquela permaneceria em situagdo de influenciar significativamente os rumos da mudanca,
mas o grau de controle do regime seriarelativo, ndo conseguindo determinar completamente a
natureza da transicdo. Na verdade, ja no final de 1983 o caso brasileiro ndo mais se adequava
claramente ao tipo ideal de uma transicdo pela transacdo, ja que as divisdes internas entre 0s
militares e as pressdes populares pela redemocratizagéo fizeram com que 0 governo perdesse
o controle, modificando o ritmo do processo. As elites controlaram aspectos importantes da
mudanca politica, havia um nivel relativamente baixo de violéncia e um grau relativo de
estabilidade.

Segundo os autores, havia um contexto de limitada participacdo popular, limitada ou
inexistente legitimidade cultura das instituicbes democréticas e também limitada
interdependéncia global e influéncia externa da politica interna. Tudo isto teria facilitado a
democratizagdo gradual controlada pela elite. Neste periodo, a mobilizacdo popular, as
pressdes externas e a 0oposicao interna podem ter sido importantes, mas seriam fatores
secundérios na configuragdo do processo. Os momentos mais importantes deste processo
incluiram a diminuicdo da repressdo em 1974, a anistia politica e o restabelecimento de

importantes liberdades civis em 1979, as elei¢les diretas para governador em 1982 e a eleicéo

7 SHARE, Donald e MAINWARING, Scott. Transicdo pela transacdo: democratizagdo no Brasil e na
Espanha. In: DADOS, Rio de Janeiro, IUPERJ, Vol. 29, nimero 2, 1986.



53

de um presidente oposicionista em 1985. Até 1983, o regime manteve-se a frente do processo
de redemocratizacdo, quando depois as for¢as oposicionistas comegcam a ditar o timing sem,
contudo, abandonar completamente a cena.

Para Share e Mainwaring (1986), os regimes autoritérios tornam-se democraticos por
escolha ou necessidade. Isso significa que fatores como mobilizacdo de massa, pressoes
internacionais e sucesso ou fracasso econdmico s&o inicialmente menos importantes. A
democratizacdo aparece como 0 melhor meio para se evitar uma erosdo da coesao militar. No
caso brasileiro, as justificativas aceitaveis que deram legitimidade a sua continuidade, os
inimigos contra os quais lutavam, ja estavam superados e a parte da coalizéo autoritéria que
apoia o regime principalmente por hostilidade ao regime anterior, democratico, ja havia se
desagregado. O regime autoritario instaurou-se com a pretensdo de esmagar uma presumida
ameaga esquerdista e, por este motivo, durante um longo tempo as liderangas encarariam a
esquerda como um inimigo com quem nenhuma negociacdo era possivel. A decisdo de
democratizar dependeu das garantias de exclusdo da esquerda comunista. Uma das
consequéncias, apontadas pelos autores deste tipo de transicdo, € a continuidade de alguns
fatores entre 0 regime autoritario e o democratico.

Para Bolivar Lamounier (1990)*8, a década de 1980 apresentou tamanha
complexidade e conjuncdo de acontecimentos que se tornou um periodo impar em nossa
histéria, ndo podendo ser mesmo qualificada de “década perdida’. Com os sistemas
econdbmico e politico em crise e uma sociedade gue se tornava, em pouUCOS anos,
predominantemente urbana sem que houvesse correlagdo entre crescimento e urbanizagdo, o
governo via seu potencial de resolucdo de conflitos diminuir significativamente. Segundo
Lamounier (1990, p. 15):

(...) o aumento e o cardter fortemente corporativo da participacdo
intensificaram as demandas e pressdes sociais num momento em que eram
declinantes a capacidade decisbria do sistema politico e a capacidade de
acomodacdo do sistema econdmico. A participacdo a que nos referimos é
tanto a associativa quanto a eleitoral ™.

E possivel dizer que as fases iniciais de um novo regime fixam as regras do jogo, 0s
modos de interacdo politica e os limites de comportamento e da mudanca politica. Se bem
sucedida, propicia um ambiente relativamente pacifico para o estabel ecimento da democracia.
A desmobilizac8o da sociedade também confere a jovem democracia um carater elitista. A

18] AMOUNIER, Bolivar. (org.) De Geisel a Collor: o balanco da transicso. S&o Paulo: Sumaré/I DESP, 1990.
19 |bidem, p. 15.
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auséncia de importantes mudangas socioeconémicas tornou impossivel a solucéo de algumas
questdes fundamentais como a reforma agraria e uma justa distribuicdo de renda.

No Brasil, entre 1974 e 1982, a democratizacdo frequentemente ultrapassou os limites
que os lideres autorité&rios desgjavam fixar. Entre 1977 e 1980, o0 ressurgimento da
mobilizacdo popular pegou os lideres de surpresa. A partir de 1983, o regime comegou
finalmente a se desagregar sem qualquer controle. A mobilizagéo nacional por eleicles diretas
no inicio de 1984 e a crise econdmica que entdo assolava o0 pais contribuiram muito para
desestabilizar o processo.

No Brasil, como na América Latina, a década de 1980 oscilou entre o otimismo do
retorno & democracia e a inseguranca provocada pela instabilidade econdmica e politica®’. O
periodo de 1974 a 1988 pode ser caracterizado pelo inicio da redemocratizacdo do pais, pela
reducdo no ritmo de crescimento econdmico, pelo aumento da inflagdo e pelo aumento da
populacdo com considerdvel agravamento das condi¢cBes sociais e maior concentragdo de
pessoas em areas urbanas.

Quando, a partir de 1974, os mecanismos de excecdo comegam a ser gradualmente
extintos, a sociedade encontra novamente espago para participar, de varias formas,
institucionalizadas ou ndo, da vida politica do pais. Por isso, o periodo de redemocratizacdo
tornou-se agqui 0 espaco ideal para o estudo das implicagcdes que a presenca de movimentos
associativos populares trouxe para a prética da participacdo politica e do atendimento de
demandas. Isto porque passado o periodo mais duro do governo militar, a partir de 1979, as
medidas de coercdo comegcam a diminuir e a abrir espago para diversos tipos de
manifestacoes, até entdo escondidas por tras da violéncia do regime. Nao sd manifestagdes de
protesto em praca publica comecam a proliferar pelo pais, como cada vez mais 0s
movimentos artisticos e culturais iriam ter como tema o repudio as préticas antidemocraticas
dos militares.

Procurando ndo idedlizar demais movimentos sociais e sua capacidade de acdo e
mobilizacdo, € preciso compreender suareal importancia e amplitude na sociedade brasileira.
De forma geral, os anos 1970, principamente, trouxeram a cena uma camada popular mais
participante. Setores sociais tradicionalmente excluidos da politica passaram a se organizar
para reivindicar maior igualdade, sentindo-se parte deste sistema politico.*** Ruth Cardoso

salienta que apenas a existéncia de manifestacdes populares ndo autoriza dizer que possuem

1201 AMOUNIER, Bolivar. (org.) De Geisel a Collor: o balanco da transi¢ao. S&o Paulo: Sumaré/I DESP, 1990,
p. 13.

121 CARDOSO, Ruth. Movimentos sociais urbanos: balanco critico. In: SORJ, Bernardo e ALMEIDA, Maria H.
Tavares. Sociedade e politica no Brasil Pés-64. Ed. Brasiliense, 1983. P. 216
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funcdo politica, pois ha que fazer referéncia ao contexto no qual emergem. E € justamente este
um dos fatores mais intrigantes do periodo estudado. O cenério politico e social brasileiro
entre 1974 a 1988 passava por grandes e profundas mudancas e, neste periodo, mais do que
em qualquer outro, via-se a sociedade querendo, desgjando participar, reclamando mais
igualdade.

N&o é tarefa das mais faceis quantificar essa participacdo politica propiciada pelas
associacOes de bairro, ou mesmo sua qualidade ou abrangéncia. Mas, no exercicio de tentar
compreender esta parte do fazer politico do cidaddo, foi possivel perceber como é conflituoso
lidar com o tema. N&o h& consenso sobre a melhor forma de se exercé-la, nem pardmetros
para comparacdo equivalentes. E ainda ha o risco de, ao comparar, constatar que se tratava de
uma média de participacdo normal, aquilo que julgavamos ser um caso tipico brasileiro.
Mesmo a interpretacdo que se faz deste povo e de sua participacdo € ainda mais complexa, de
Oliveira Vianaa Wanderley Guilherme dos Santos, passando pelos tedricos do populismo que
sempre viram o0 povo como massa de manobra, alheio as questdes politicas e desinteressado.

Ao procurar estudar a participacdo politica dos setores populares, buscamos nas
associacOes de bairro o locus desse popular e de sua participagdo. 1sso porque, mesmo com
60% da mdo de obra empregada formalmente na década de 70, ndo era nosso objetivo
pesquisar o sindicato, mesmo sabendo que o popular poderia sim ser aquele do sindicato. Da
mesma forma, era marcante a presenca de pessoas empregadas e até estudantes entre os
participantes das associagOes, compartilhando objetivos mesmo n&o apresentando maiores
vinculos com o bairro.

E importante salientar que autores como Boschi (1987)*% e Avritzer (1997) insistem
neste aspecto do associativismo para 0 caso brasileiro e latino-americano. Os autores
observam, ainda, um crescimento significativo do associativismo no Brasil ao longo do século
XX, principalmente durante a década de 1970. Alguns aspectos seriam caracteristicos dos
movimentos sociais do periodo como o apartidarismo e a isencdo ideoldgica, bandeiras que
muitos movimentos empunhavam, pelo menos no inicio de sua atuacdo, como € o caso de um
dos movimentos estudados. Ao analisar arelagcdo entre os partidos politicos e 0s movimentos,
Ruth Vasconcelos (1995)** demonstra como o discurso de isencdo politica de muitos
movimentos e militantes pode ser visto como uma forma de afirmar-se como um movimento

popular auténomo, desvinculado de influéncias externas. Para a autora, varios estudiosos

122 BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associagdo. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
Janeiro: Instituto Universitério de Pesguisas do Rio de Janeiro, 1987.

123 FERRE RA, Ruth Vasconcel os Lopes. Os Novos Movimentos Sociais Urbanos: que personagens so estes?
Revista Estudos, Macei6, v. 05, p. 47-58, 1995.
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analisavam os movimentos como sendo formadores de uma nova cultura politica em funcéo
de sua prética autdbnoma em relacdo ao Estado, aos politicos profissionais e aos partidos
politicos. Este seria um traco comum no discurso das liderancas, ou sgja, a énfase no
antipartidarismo (DINIZ e BOSCHI, 1989) bem como a declarac&o de que sdo antipartidarios,
mesmo quando sd0 notlrias as suas vinculagdes politico-partidérias. Essa énfase no
antipartidarismo e o empenho em mostrar-se independente de tudo o que se refere aos canais
tradicionais da politica pode ser sintoma do qudo desgastada era a imagem do sistema
politico-partidario brasileiro. Sua for¢a advinha, portanto, ndo do governo, mas da sociedade
civil, sistemas distintos no jogo de forgas das nages modernas.

Em 1984, a sociedade demonstraria seu poder de mobilizacdo em manifestagdes
histéricas pela realizacéo de eleicdes diretas para presidente. No entanto, a derrota da emenda
Dante de Oliveira frustrou muitas expectativas e, em 1988, a convocagao da Constituinte vem
como Ultima resposta a este furor associativo e a agitagdo que desde os anos finais da
Ditadura vinha tomando conta do pais. Cansados dos varios anos de Ditadura e das
dificuldades de participacéo, o cidaddo passa a acreditar que a luta pela democracia seria a
solucdo para os problemas sociais e econdmicos que afligem o pais naguele momento. O
inicio de uma esperanca democrética nos anos 1990 de certa forma acama os animos. A
extensdo do direito de voto e o0 recomeco da democracia nos anos 1990 faz com que muitos
dos movimentos em atuac@o no periodo passem a se envolver em outras causas e objetivos,
dando novo cardter aos movimentos sociais da década de 1990 e principamente do século
XXI.

Na intencéo de entender ou procurar entender esta participacao politica, este trabalho
procura qualificar estas associagbes como parte constituinte da totalidade dos movimentos
sociais e entender de que forma sua existéncia e a atuacdo de seus membros contribuiram para
um melhor governo e melhorias efetivas na vida da populagdo. 1sto porque, neste fator, reside
uma das formas possiveis de se medir a qualidade da participacdo: sua influéncia na tomada
de decisfes e na qualidade dos governos.

Na relacdo explorada neste trabalho, entre sociedade e Estado, € possivel enxergar
diversas formas de poder e capitais simbdlicos, e essa relacdo desigual, essa diferenca, €
importante quando o objetivo é valorizar cada pequena conquista conseguida pelos militantes,
e para perceber que, apesar de possivels derrotas, hd um fortalecimento do movimento
associativo. Tudo isso para ndo corrermos o risco de sO enxergarmos as derrotas e dessa

formaratificar adominag&o e a manipulagéo.
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1.5 - O MOVIMENTO COMUNITARIO COMO PARTE DA CATEGORIA
MOVIMENTO SOCIAL

Dado o peso que a literatura politica confere as associagdes e aos movimentos sociais
nos governos democraticos, conforme visto anteriormente, foram analisados os estudos sobre
o tema no que diz respeito a recente dinamica dos movimentos sociais no Brasil. Como jafoi
dito, governos e sociedades politicamente eficientes podem ser resultantes da manutencéo de
interacGes horizontais promovidas entre a sociedade organizada na forma de associagdes e 0
governo para a execucao das tarefas de fiscalizacdo e reivindicagao.

Os movimentos sociais identificados no contexto da redemocratizagdo brasileira
podem ser caracterizados de acordo com vérios fatores, tendo 0 seu surgimento mais ligado a
esfera da reproducdo cultural, da socializagdo. Manifestavam-se através de formas de protesto
ndo ingtitucionais, voltados para problemas de qualidade de vida, igualdade, participacéo e
direitos humanos. Podem ainda ser entendidos como uma forma de resisténcia a tendéncia

crescente de colonizagd do mundo da vida'®*

pelos sistemas econdmico e administrativo
através do dinheiro e do poder. Geralmente encontravam apoio na nova classe média, nos
jovens e nagueles grupos com maiores niveis educacionais, formando grupos heterogéneos
gue criticavam a forma como o0 crescimento econdmico prejudicava, principalmente, os
moradores das periferias das cidades.

Segundo Ana Maria Doimo'?, a categoria movimento social possui uma conceituagao
controvertida, devido a amplitude de seus significados, mas que se assemelham quanto aos
objetivos e formas de agdo. Possuem como meta a melhoria de vida do morador, do
trabalhador, do cidaddo, utilizando-se canais formais ou ndo para encaminhar suas demandas
a0 poder publico. Dentre os movimentos sociais urbanos, caracteristicos da sociedade
contemporanea, as associaces de bairro ou movimentos comunitarios ou ainda sociedades
pro-melhoramentos sdo de fundamental importancia para o fortalecimento de redes de
interac8o social forado mercado de trabalho e do nivel institucional.

Ainda segundo Doimo (1995), a contextualizacdo historica para o surgimento dos

movimentos sociais pode ser buscada na designacdo iniciamente conferida ao movimento

124 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da Esfera Publica: investigagdes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

2 DOIMO, AnaMaria. A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participaggo politica no Brasil pés-70.
Rio de Janeiro: Relume-Dumara: Anpocs, 1995. P. 38
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operario europeu, sendo que posteriormente o desenvolvimento do conceito esteve ligado ao

marxismo e a organizacao racional da classe trabalhadora.

“(...) essa categoria adquiriu, bem antes da crise do socialismo real e da
gueda do muro de Berlim, a capacidade de referir-se a uma multiplicidade de
novas formas de participacdo igualmente pensadas em fungdo da alteracéo
da l6gica capitaista, sO que, agora, organizadas espontaneamente na esfera

da cultura enquanto ‘ nNovos movimentos sociais .

No livro “A Vez e a Voz do Popular”, Doimo busca compreender a forma de acéo de
muitos destes movimentos e a transformagéo de sua postura para as décadas de 1970 e 1980.
Procura ainda discutir “o significado politico da participacdo desta base social mal integrada

no mundo do trabalho, ou mesmo excluida deste”. E complementa:

Nessa perspectiva, quando falamos em ‘novos movimentos sociais estamos
lancando mé&o de uma categoria européia, cunhada por intelectuais europeus
para dar conta daguele perfil de condutas coletivas e de conexdes ativas
entre diversos agenciamentos que, nos anos pds-70, passaram a agir em
torno da crise do padréo assistencia-previdenciario do welfare state e das
transformagdes da propria sociedade industrial. Por outro lado, quando
falamos em ‘movimento popular, estamos diante de uma categoria
reconhecidamente latino-americana, cunhada em tempos de autoritarismo
politico pela confluéncia de outros tantos agenciamentos, para referir-se a
uma vasta gama de movimentos reivindicativos referidos ao Estado do ‘mal-
estar social’. Ambos, porém, ndo deixaram de se pautar iguamente por
condutas de acdo-direta sobre o sistema de decisbes e, respeitadas as
diferencas e as especificidades conjunturais, inscrevem-se na categoria de
campos €ético-politicos ja que, para além das reivindicactes locais e pontuais,

influiram nos padrées de convivéncia politica (DOIMO, 1995, p.38)*%".

Wanderley Guilherme dos Santos (1993), ao discutir acerca da associagdo entre o
desenvolvimento econdmico e o fomento a dinamica associativa no Brasil, diz que apesar de a
sociedade brasileira ter experimentado um crescimento econdmico desde a década de 1960,
passando de uma sociedade agraria a um pais urbano e industrializado, ela ainda apresentaria
uma escassa participacdo politica. No entanto, a tese de que o desenvolvimento econdmico
influencia a participacdo politica ou potencializa o0 movimento associativo possui um
contraponto na obra de Putnam (2007), que assegura que ‘a riqueza e 0 desenvolvimento

128,

econdmico ndo esclarecem tudo™ . Para explicar as diferencas no desempenho institucional,

126 DOIMO, AnaMaria. A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacdo politica no Brasil p6s-70.

Rio de Janeiro: Relume-Dumara: Anpocs, 1995. P. 38

27 | bidem.

128 PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da |tdlia moderna. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007.p. 100.
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principamente entre as regides Norte e Sul da Itdlia, comunidades com diferencas
econdmicas consideraveis, o autor cita duas possibilidades. a modernidade socioeconémica e
a “Comunidade Civica’, isto é “os padrbes de participacdo civica e solidariedade socia”
(PUTNAM, 2007, p. 97)**°. Segundo Putnam (2007):

A forca das tradicOes civicas é deveras persistente. Além disso, (...) é a atual
participacdo civica e ndo o atual desenvolvimento socio econdmico, que
influencia diretamente o0 desempenho do governo regional. (...) Essa relagdo
inesperada e fundamental entre civismo e economia lanca nova luz sobre o
velho debate acerca do descompasso econdmico entre o Norte e o Sul, ndo
apenas na |talia, mas também no plano global*®.

Desta forma, arriscaremos aqui alguma interface entre as abordagens, na intencéo de
melhor entender a configuragdo que entdo se apresentava aos movimentos sociais em atuacao
durante a redemocratizacdo, procurando comprovar se, na segunda metade do século XX ou
especificamente no periodo estudado, existiam sistemas de participagdo civica em
funcionamento, ainda que fragmentados. Este sistema é composto de uma diversidade de
associacbes originamente politicas, ou ndo, como as associagdes comunitarias, as
cooperativas, os clubes desportivos, os partidos de massa, as lojas e circulos magdnicos,
clubes, sociedades de mitua assisténcia e ainda outras similares™.

Em que pesem as observacdes de Doimo, o tipo de participacdo que se estabeleceu
através dos movimentos do periodo, proliferou regido por uma logica consensual-
solidaristica, responsavel por gerar estados de mobilizac&o e recursos de pressao em vez da
|6gica racional-competitiva, voltada a eficacia decisoria. A autora situa os movimentos de
acdo-direta como pate do fenbmeno de socidizacdo da politica, que ampliou as
possibilidades de surgimento de novos formatos de participacdo politica™.

A existéncia de um passado que instituiu 0 personalismo e as préticas clientelistas
como formas de fazer politica no Brasil também se fazia presente no final do século XX.
Muitas associagOes tornaram-se reféns desta forma de relacionamento enraizada na cultura
politica brasileira, e dos seus resultados. Outras que procuraram seguir caminhos diversos ndo
encontraram no sistema a abertura necessaria, partindo entéo para a acéo-direta descrita por

Doimo como caracteristica de muitos movimentos.

129 PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007, p. 97.

30 | bidem, p. 167.

31 bidem.

32 DOIMO, AnaMaria. A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacdo politica no Brasil pés-70.
Rio de Janeiro: Relume-Dumara: Anpocs, 1995,
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A vinculacdo com a Igreja também era uma caracteristica especifica dos movimentos
do periodo no Brasil. Muitos dos grupos surgiram a partir das reunides de pastoral, cursos
biblicos e do trabalho nas CEBs. Estes, e ainda outros, utilizaram por muito tempo a estrutura
fornecida pelas Igregjas para redizarem reunibes e encontros. O apoio recebido marcou
significativamente os movimentos, sua acdo e ideologia. Pautada na libertagdo dos mais
pobres da opressdo e do julgo capitalista, a “protecdo” oferecida pela Igreja, durante a
Ditadura Militar e no processo de redemocratizacdo, foi fundamental para a sobrevivéncia de
muitos.

A interpretagdo presente na literatura é outro fator significativo na compreensdo dos
acontecimentos do periodo. Diversas visdes, internas e externas, se combinavam, construindo
aquilo que representava a compreensdo que 0s movimentos faziam de si mesmos e que servia
de base para formar sua ideologia e sua agdo. Na década de 1970, a nocéo de “Movimento
Social Urbano” associava 0 povo a derrubada das estruturas de dominacdo, o que colocava
seus militantes na posicéo de agentes salvadores. Essas abordagens continuavam insistindo no
potencial transformador dos movimentos sociais em termos pol iticos, econdmicos e sociais™.

Neste sentido, Ruth Cardoso adverte para os perigos de promover interpretagdes como
estas. Segundo a autora™, é inegavel que os anos 1970 trouxeram & cena uma camada
popular mais participante. Setores tradicionalmente excluidos da politica passaram a se
organizar para reivindicar maior igualdade, sentindo-se parte do sistema politico. Apesar do
contexto de reorganizacdo do estado e da sociedade, passado o periodo de maior represséo,
assiste-se auma revitalizaggo das manifestagdes populares.

No estudo destes movimentos, sua existéncia deve ser referenciada ao contexto no
qual emerge procurando localizar as condicBes de sua eficacia ou ndo. A origem destas
manifestagdes pode ser buscada no contexto politico repressivo anterior, e derivaria disto a
necessidade de muitos movimentos em demonstrarem sua forga combativa em detrimento do
didlogo. Para Cardoso, 0 prisma pelo qual os movimentos do periodo foram analisados
confundiu seu carater antigoverno com uma critica radical ao sistema politico. Muitas
abordagens privilegiariam a rebeldia das massas contra o autoritarismo, esperando uma
explosdo dos excluidos. No entanto, a classe popular que se manifesta nos anos 1970 luta para

que a sociedade politica a reconhega. E como parte deste sistema que reclamavam maior

33 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Diferentes atores em papéis diversos: a barganha politica no palco da
gestdo participativa em Juiz de Fora. (1983-1988). 1990. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federa de Minas
Gerais. 1990. p. 8

134 CARDOSO, Ruth. Movimentos sociais urbanos: balanco critico. In: SORJ, Bernardo e ALMEIDA, Maria H.

Tavares. Sociedade e politica no Brasil Pés-64. Ed. Brasiliense, 1983. P. 216.
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igualdade e mais participacdo. Segundo a autora, € possivel dizer que a expressao classes
populares se refere, em geral, a presenca de setores sociais que empobrecem com o modelo de
desenvolvimento em curso e que estiveram excluidos das decisdes politicas. Entretanto, as
pesquisas que procuram descrever a acdo politica popular nem sempre demonstram a
existéncia dessas caracteristicas™.

Para o tema especifico das associacdes de bairro, o livro de Renato Raul Boschi, “A
Arte da Associacdo”, torna-se um importante referencial tedrico por enfocar as “vicissitudes
da associag&o sob um regime autoritario em transicdo e outras formas de mobilizagdo”.**° O
texto de Boschi contribui para o entendimento da fungdo dessas associacOes na realidade
politica, econémica e social do pais, assm como agjuda a identificar as demandas que
animavam estes grupos e o campo de acdo de seus participantes. O estudo demonstra que o
espago criado por estas associag0es representa, neste momento, uma possibilidade de
exercicio da democracia, em um regime que gradual mente abria suas institui¢cdes politicas. O
autor estuda varios tipos de associagdo, como os sindicatos e os partidos politicos, mas este
trabalho se atém, em especial, aos capitulos sobre as associa¢es de bairro e aos estudos de
caso para as cidades do Rio de Janeiro e Belo Horizonte, que mostram de que forma a
atuacdo de grupos organizados promoveram a abertura de espacos democréticos™”.

A partir do quadro apresentado, € possivel identificar alguns fatores que seréo
fundamentais na compreensdo do movimento associativo no Brasil e em suas cidades, como
alégica consensual-solidaristica de acdo-direta, que movia as associagdes e movimentos que
compunham a rede de sociabilidade, existente no pais naquele momento. Eram influenciados
pela existéncia historica do personalismo e do clientelismo na esfera politica, pelas
ideologias cristas de libertacdo e pelas interpretacdes idealizadas de sua existéncia. Desta
forma, seu entendimento ndo pode ser dissociado de nenhum destes fatores; ao contrario,
ainda outros podem ser enumerados. As particularidades do caso brasileiro precisam ser
levadas em conta quando séo analisados seus movimentos sociais e sua funcdo na promogao
da participacdo politica. 1sto porque ndo € possivel separar o estudo dos movimentos da
compreensdo sobre a constituicdo dos sistemas de governo, ou o estudo das ideologias que
regem os movimentos e as administragdes publicas.

13 CARDOSO, Ruth. Movimentos sociais urbanos: balanco critico. In: SORJ, Bernardo e ALMEIDA, Maria H.
Tavares. Sociedade e politica no Brasil Pés-64. Ed. Brasiliense, 1983

138 BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associacdo. S8 Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987. p.13

57 |bidem, p. 141.
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CAPITULO 2

MOVIMENTO COMUNITARIO E ORGANIZACAO POPULAR

No processo de valorizag&o da participacdo politica no Brasil, o contexto das décadas
de 1970 e 1980 tornou-se emblematico, registrando um aumento significativo da dindmica
associativa e um apego generalizado as préticas democréticas.™*® Aqueles que acreditavam na
histérica auséncia das massas populares dos sistemas politicos, sua fata de tradicéo
organizativa e de experiéncia participativa encontravam nos acontecimentos do periodo
argumentos capazes de colocar em duvida algumas certezas. Neste sentido, muitas vezes, a
crenca em um passado de auséncias cedeu lugar a idealizagGes que tiveram reflexo em muitas
analises do movimento popular e da movimentagdo politica e associativa compreendidas
nestas décadas.

Neste trabalho, procuramos fugir desta armadilha e ficar atentos as especificidades dos
movimentos estudados, relacionando-os aos acontecimentos de ordem politica, econémica e
social. Os grupos analisados possuem caracteristicas que nos permitem agrupéa-los a totalidade
dos movimentos sociais do periodo e, dessa forma, recorrer a uma série de interpretacdes
existentes em busca de elementos que permitam o melhor entendimento de suas
caracteristicas. Verificaremos, ainda, a possibilidade de afirmar a existéncia de redes
horizontais de sociabilidade, porém fragmentadas e dotadas de inUmeras outras
particularidades, como a utilizagdo da mobilizag&o e recursos de pressdo para o atendimento
de demandas, a existéncia de certa cultura politica marcada pelo personalismo e clientelismo e
pela influéncia da Igregja. Pesa, neste sentido, a interpretacdo que se faz destes movimentos e
associacOes, ora subestimados em suas aspiracdes, ora superestimados como salvadores e
promotores de uma nova ordem social, mas que na realidade constituem-se menos como uma
critica radical ao sistema politico e mais como aspiracdo participativa de uma classe popular
heterogénea que reclama maior igualdade.

Desta forma, este capitulo estudara os movimentos comunitérios da cidade de Juiz de
Fora no periodo de 1974 a 1988, procurando entender 0 sucesso dos movimentos sociais na
democratizacdo de valores, normas, instituicdes e identidades sociais enraizadas em certa

cultura politica. Tomando o devido cuidado para ndo idealizalos ou enquadréa-los em certa

138 BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associagdo. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
janeiro: Instituto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987.
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interpretacdo, estudaremos as associagfes de bairros da cidade, suas historias, as primeiras
associacOes, seus conflitos, a luta pelo reconhecimento de sua legitimidade, suas conquistas e
deficiéncias, que serdo destacadas como parte do cenario da redemocratizacdo no municipio.

No estudo das associagOes e movimentos da cidade de Juiz de fora, seréo enfocados
todos os lados de sua atuagdo, como sua dindmicainterna, suas atividades externas, formas de
acao e de encaminhamento de demandas, formas de relacionamento com o poder publico
procurando identificar as correspondentes reacBes da municipalidade em termos de
atendimento ou néo das demandas. O forte tradicionalismo de muitos movimentos e a forma
como estava erguida a estrutura administrativa municipal pode ter gerado diversos entraves a
plena atuacdo dos militantes, seja pelas dificuldades no encaminhamento de demandas ou pela
existéncia de um sistema politico viciado que inviabilizava canais formais de participacéo e
privilegiava contatos diretos e pessoais. Para buscar esta compreensdo, serdo utilizadas como
fontes as atas de reunido de tais associagdes, materiais por €las produzidos, aém dos jornais
em circulagdo no municipio e da literatura sobre o tema.

Sera abordado o perfil das administracbes municipais, que seguiram diferentes
orientagBes ideoldgicas e, desta forma, diferentes tipos de relacionamento com a sociedade.
Juiz de Fora, a este tempo, configurava-se como a maior e mais importante cidade da Zona da
Mata Mineira, mas padecia com o crescimento desordenado e a falta de estrutura urbana, o
gue exigia maior atencéo do poder publico em um periodo de crise econdmica e politica. Para
esta abordagem, serdo utilizadas as fontes municipais, a literatura a respeito, os jornas e
publicacdes oficiais do municipio. A utilizacdo de dados demogréficos e censitérios sera de
fundamental importancia para conhecer a situacéo geral da populacdo da cidade de Juiz de
Fora.

Neste trabalho, diferentes denominagbes poderdo ser utilizadas para designar
semel hantes model os de associagéo e mobilizagdo. 1sso porque, em Juiz de Fora, a génese do
gue é denominado aqui como movimento comunitério pode ser buscada ainda no século X1X,
existindo registros da existéncia de abaixo-assinados enviados a prefeitura, pressupondo a
reunido de pessoas por melhorias em seu local de moradia, constituindo algum tipo de
associacdo. Dessa forma, a expressdo Sociedade Pr6-Melhoramento de Bairro, muito utilizada
na cidade durante a segunda metade do século XX para designar atividades de associacdo de
moradores em bairros, une-se neste trabalho a diversas outras como Grupo Comunitario,
Associacdo de Moradores, Associagdo Amigos do Bairro, entre outras, para denominar as
amplas formas que 0 movimento comunitério assumiu na cidade. E necessario, entretanto, que

sgja feita uma ressalva com relagdo ao carater que assumem no periodo estudado, com
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posturas mais ou menos institucionalizadas, posicionando-se mais ao lado da oposicéo ou da
situacéo, aceitando ou rejeitando o jogo de forgas existentes na Administragdo Municipal e
mesmo no seio do movimento.

No que diz respeito as fontes utilizadas para tal estudo, é importante destacar que os
veiculos de comunicagdo impressa em circulacdo na cidade tiveram notado privilégio. Isto se
deve a abundancia de informacdes contidas nestes meios, sendo a imprensa local bastante
dindmica no periodo, com diversos jornais em circulacdo, com perfis e orientacOes
diferenciados. Alguns circularam apenas por alguns anos, outros encerraram suas atividades
no periodo e ainda outros surgiram**. Foi estabelecido como critério o perfil da publicacdo,
penetracao entre a populacéo e maior tempo em circul agéo.

O jorna Diario da Tarde circulou em Juiz de Fora de 1947 a 1983 e fazia parte do
grupo editor " Diédrios Associados’, gque também editava o jornal “Diario Mercantil”. Com um
perfil mais popular, o jornal trazia quase diariamente em suas péginas noticias dos bairros da
cidade e de seus moradores. A partir de maio de 1975, o jornal passou a publicar uma coluna
semanal chamada “Jornal de Bairro”, que sempre destacava algum bairro da cidade, vida
cotidiana, formas de lazer, problemas, reivindicacOes e benfeitorias realizadas. Para realizar
este trabalho, o jornal entrevistava diretamente alguns moradores — independente de sua
filiacdo ou ndo a SPM local — e eventualmente algum lider comunitério. Houve, inclusive, a
promessa de ampliacdo da cobertura jornalistica dos bairros. O jornal deixava ainda um canal
aberto para gque cartas fossem enviadas a redac&o e telefones para atendimento, e dessa forma
outras pauitas foram surgindo. **°

A cada semana, diferentes bairros eram focalizados, sendo notével a semelhanca dos
problemas relatados, apesar das diferencas de localizac8o geogréfica e composicao social dos
moradores. No entanto, pelas reportagens analisadas, eram geralmente os bairros periféricos
os mais afetados pela auséncia de determinado servico publico ou infraestrutura. Nestes
momentos, 0s jornais noticiavam que diferentes iniciativas de moradores e sociedades de
bairros resultaram muitas vezes no atendimento das demandas e no consequente

fortalecimento do grupo. **

139 Encontram-se preservados pelo Setor de Memoéria da Biblioteca Municipal Murilo Mendes, entre outros, 0s
seguintes jornais. A Tarde (1971/1975); Correio da Mata (1971/1980/1981/1984-1987); Correio da Manha
1987-1992; Diario da Tarde (1947-1983); Diario Mercantil (1947-1983); Folha Mineira (1975); Gazeta
Comercial (1955-1977); Tribuna de Minas (1981-...).

10 BAIRROS mostram seus planos e agradecem aos “Associados’. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 27 mar.
1975, p. 4.

11 BAIRROS tém uma anélise de seus problemas. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 07 out. 1975, p.1.
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A rigueza de detalhes, aliada a periodicidade dos jornais, possibilitou acompanhar a
trgjetoria ndo sO dos movimentos comunitarios, mas das proprias comunidades. Muitas
reivindicagbes eram de fato entregues pelos movimentos a Camara de Vereadores ou
diretamente ao prefeito municipal, mas muitas outras foram feitas também por grupos de
pessoas ou pelo cidaddo comum diretamente na redacdo dos jornais. E importante destacar
gue esta forma de reivindicacdo era apenas uma das diversas utilizadas para tornar publico os
problemas dos bairros, as insatisfagdes com a administracdo municipal ou acontecimentos em
nivel nacional.

Outra fonte utilizada constitui-se dos documentos reunidos e preservados por alguns
movimentos comunitarios destacados neste trabalho em virtude de critérios de exemplaridade.
Estes ndo sobreviveram em grande nimero, mas elucidam diversos pontos do estudo e
revelam um pouco do que era esta atividade no periodo. Muitas associagfes ndo possuiam
sede propria ou alguma forma de organizacdo que permitisse o registro e arquivamento dos
materiais produzidos. A maior parte dos documentos encontrados estava em poder de antigos
lideres ou sob o controle dos novos que, na auséncia de local seguro para guarda, faziam de
sua residéncia seu escritério. Muitos, ao deixarem o cargo de presidente de bairro, levavam
consigo todos os documentos gerados enquanto estiveram na lideranga, ocasionando a perda
de muitos e preciosos registros.

Das entidades citadas no caput deste texto, apenas a Unido esta ainda hoje em atuacéo
na cidade. Em 1970, a Uni&o de Bairros foi transformada em Uni&o Juizforana de Sociedades
Pro-Melhoramento dos Bairros e Distritos (Unijuf), com a proposta de representar também os
distritos. Com muita histéria para contar, mas poucos registros escritos ou fotografias do
periodo, esta entidade guarda na meméria de seus lideres suas glorias e derrotas. Alguns
documentos disponibilizados como revistas editadas pela entidade e textos sobre sua histéria
servem, contudo, como fonte de informacdo sobre seu trabalho. Sobre a Federacdo dos
Bairros, ndo é possivel precisar sua tragjetoria apos o periodo estudado, mas teria sido durante
a década de 80 que esta encerraria suas atividades, ndo extinguindo, contudo, sua existéncia
formal, umavez que ainda se encontraria registrada.

Seguem-se ainda outras fontes de informagdo como a publicacdo ‘Puxando pela
Memdria e o acervo resultante do projeto “Puxando pela Memoria’, que teve por objetivo
preservar as lembrancas de algumas liderancas do movimento comunitario de Juiz de Fora,
mais especificamente das Sociedades Pro-Melhoramentos. Os dados constantes na publicacéo
e as fontes primérias guardadas em colecdo do Arquivo da Universidade Federal de Juiz de

Fora constituiram um valioso material de pesquisa que complementou sobremaneira este
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trabalho. Tal projeto foi resultado de um trabalho em conjunto realizado em 2003 entre a
Assessoria de Articulagcdo Ingtitucional (AAIl) da Prefeitura de Juiz de Fora (PJF) e o
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora. Documentos de
orgdos da Prefeitura e da Camara Municipal de Juiz de Fora, da Unido Juizforana de
Sociedades Pro-Melhoramentos, documentos sobre os bairros Monte Castelo, Nossa Senhora
Aparecida, Sagrado Coracdo de Jesus, Santa Luzia, Vila Santa Rita de Cassia e Megiolaro
formaram um acervo importante para a conclusao deste capitulo.

A dissertacdo de mestrado de Claudia Viscardi sobre a proposta de Gestdo
Participativa entre 1983 e 1988 na cidade e as fontes resultantes de sua pesquisa também
foram utilizados no estudo das associacdes objeto do presente capitulo assim como no estudo
do movimento Unibairros, tema do capitulo 3. O texto, amplamente documentado, seria
utilizado em inlmeros momentos deste trabalho e sua importancia esta, dessa forma, definida
jdnaintroducdo do mesmo.

Todas estas fontes tiveram como objetivo contribuir para a elaboracéo deste estudo,
gue versa, neste capitul o especifico, sobre 0 movimento comunitario de Juiz de Fora enquanto
associagdes comunitérias. Os trabalhadores ou simples moradores de bairros carentes de
atencdo que dirigiam coletivamente as proprias acbes politicas nos niicleos dos movimentos
de bairro estudados no periodo talvez o tenham feito pela primeira vez em suas vidas, mas
com certeza ha que se buscar a origem de suas iniciativas em muitos outros movimentos
comunitérios e associativos existentes na historia do pais e na histéria da cidade de Juiz de
Fora

Desta forma, os textos que se seguem relatam brevemente a histéria da cidade de Juiz
de Fora, enfocando o periodo de redemocratizacdo na cidade com o estudo das administracoes

e dos movimentos associ ativos em atividade.
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2.1 -0 CASO DE JUIZ DE FORA: BREVE HISTORICO

A origem historica de Juiz de Fora, cidade localizada na Zona da Mata mineira, esta
entrelacada a abertura do “Caminho Novo”, uma picada que comegou a ser construida no
inicio do século XVII1. Segundo o Album do Municipio de Juiz de Fora, publicacéo editada
em 1915 por Albino Esteves: “O Caminho Novo, partindo da Borda do Campo, atravessando
a Mantiqueira na garganta de Jodo Aires, passava em Jodo Gomes (Palmira), Chapéu d' Uvas,
Juiz de Fora, Matias Barbosa, Sim&o Pereira, Serraria, Entre Rios, Barra do Pirai, descia a
terra do Mar sobre Macacos, Inhalima, Penha e Rio de Janeiro” . Deste evento, inicia-se a
ocupagdo da regido, com a distribuicdo de sesmarias aos construtores. Os que por agui
passavam somente deixariam de depender deste caminho quando Henrique Halfeld, tido para
alguns como um dos fundadores da cidade, resolveu em 1836 (ou 1838) construir a estrada do
Paraibuna (atual Avenida Bar&o do Rio Branco), surgindo entdo o povoado de Santo Antdnio
do Paraibuna.

O municipio foi criado a 31 de maio de 1850 e seus gestores passaram entéo a dotar a
cidade daquilo que seria sua embrionéria infraestrutura basica, como cemitério, matadouro,
calcamentos, fontes, bicas e chafarizes. N&o existia ainda qualquer espécie de iluminagdo na
cidade. A construcéo da estrada Uni&o e Industria por iniciativa de Mariano Procopio Ferreira
Lage, “tendo em vista encurtar a viagem entre a Corte e a Provincia de Minas’*®, daria
impulso a0 crescimento da cidade com a vinda de imigrantes alemaes e italianos que
chegaram a partir de 1856, ficando responsaveis por um aumento de quase 30% na popul agdo
da cidade, povoando regides a el es destinadas. Segundo Giroletti (1976, p. 36-37)*:

Apesar de Juiz de Fora ter sido a principal produtora e exportadora de café
do Estado de Minas Gerais, 0os capitais gerados no setor agro-exportador
foram insuficientes para desencadear o processo de industrializacdo da
cidade. Este se iniciou a partir de 1856 com a abertura da Rodovia Unido e
Industria, ligando Juiz de Fora ao Rio de Janeiro via Petropolis.

Na passagem do século XIX para o século XX, Juiz de Fora orgulhava-se de ser uma
das principais cidades mineiras com suas industrias desenvolvidas. Segundo recenseamento
municipal de 1893, “a populacdo de Juiz de Fora, na sua maioria, era composta, a excegao de

142 OLIVEIRA, Paulino de. Histéria de Juiz de Fora. 22 ed. Juiz de Fora: Gréfica Comércio e Indlstria, 1966.
321 p. JF/OL1h/1966

3 | bidem, p. 45

1 GIROLETTI, Domingos A. O processo de industrializagdo em Juiz de Fora (1850-1930). Belo Horizonte:
Fundacdo Jodo Pinheiro, 1980.
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advogados, medicos, farmacéuticos, capitalistas, negociantes, etc., da laboriosa classe de
operarios e sO conta em seu seio pequeno nimero de individuos que ndo tem na sociedade
posicdo definida’**. Este foi um dos periodos de maior crescimento da indUstria de Juiz de

Fora, em que a cidade se firmou como um parque industrial sem precedentes no Estado, quer

pelo nimero de indGstrias, quer pela riqueza produzida.**®

No que diz respeito a historia do associativismo local, cabe aqui uma interessante
descricdo feita neste mesmo inicio de século, dedicada ao Dr. Jodo Massena, ilustre
espectador da sociedade da época. Apesar de longa, ela nos fornece preciosas impressdes do
movimento associativo de outrora e nos mostra que 0s motivos para 0 seu surgimento podem

justificar inUmeros outros em nossa historia recente:

O aparecimento de uma associacdo € o produto de um desequilibrio, de uma
fragueza social; representa e indica claramente uma necessidade ndo
satisfeita, uma aspiracéo de progresso irrealizado, um pedido de bem-estar
gue ainda ndo se conquistou. Significa, pois, em definitivo, um atraso a
vencer, uma imperfeicdo a destruir. E assim, por exemplo, que a
humanidade, sentindo-se atrasada, inerme e fraca na luta contra a
tuberculose, esse inimigo traicoeiro e formidavel, que por enquanto desafia
todas as forcas sociais; sentindo-se, nesse embate, quase desamparada pela
ciéncia, verificando ndo ter soado ainda a hora de progresso e de vitoria,
re(ine as fraquezas individuais a ver se faz delas uma forca coletiva. E assim
também que o proletariado, sentindo-se esmagar pelas classes elevadas, pela
injusta organizagdo social do seculo XIX, reline todas as suas forgas e aspira
violenta e desordenadamente a um bem, que nem mesmo sabe ou consegue
formular. E ainda assim que os filantropos, sentindo-se individua mente
fracos contra a miséria, congregando-se, associam-se contra esse flagelo das
Nacbes, contra esse odioso produto do nosso atraso, gque a civilizagdo ainda
ndo conseguiu eliminar. A cada necessidade, enfim, a cada aspiragcdo
corresponde um agrupamento de energias, que pretendem eliminar umas,
satisfazer outras. Assim, quem fizer a descri¢do e o histérico das associacoes
existentes em certa época e lugar estard, por isso mesmo, indicando ao
historiador futuro quais as necessidades mais palpitantes, quais as fraguezas,
quais as falhas de progresso, nesse pais e nesse tempo. Contudo, ndo sera
sem uma certa dose de orgulho bairrista que comecaremos a fazer uma breve
resenha das numerosas sociedades existentes nesta nobilissima terra: € que
se as associagles ndo indicam um progresso realizado, mostram pelo menos

um esforgo, uma tendéncia para o progresso™’.

%5 1 dem, p. 149

146 BOTELHO JUNIOR, Cid de Oliva; LOBO, Jodo Roberto Marques. (Org). Empreendedores de Juiz de
Fora. 12 Ed. Juiz de Fora: 2007.

Y7 Retirado de: OLIVEIRA, Paulino de. Histéria de Juiz de Fora. 22 ed. Juiz de Fora: Gréfica Comércio e
Industria, 1966. 321 p. JF/OLIh/1966, p. 185. Nao ha na obra maiores especificages sobre quem seria o Dr.
Jodo Massena. No entanto, existem registros de que ele teria sido professor e diretor do Instituto Estadual de
Educagdo — Escola Normal — em Juiz de Fora na década de 1920. Disponivel em:
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.asp?id_projeto=27&1D_OBJETO=29838& tipo=0b& cp=00000
0&cb=. Acesso em 20 de marco de 2010.
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Assim como Maria Gloria Gohn (1995)* relata inimeros movimentos existentes na
passagem do século XIX para o século XX, este mesmo espectador segue relatando em
interessante listagem uma série de entidades existentes entdo na cidade como: Irmandade do
Senhor dos Passos, dirigente da Santa Casa de Misericordia; Sociedade Unido Catélica Pao de
Santo Antonio; trés Conferéncias de S0 Vicente de Paulo; Liga Mineira contra a tubercul ose;
Sociedade Beneficente Brasileira-Alemd; Sociedade Auxiliadora Portuguesa; Sociedade
Alema de Socorros Mutuos; Sociedade Beneficente Juiz de Fora e Sociedade Italiana de
Beneficéncia Humberto I; oito lojas magonicas, Sociedade de Medicina e Cirurgia; e ainda
outras que foram criadas até 1910 como a Academia Mineira de Letras, o Tiro 17 e a
Associacdo Beneficente Sopa dos Pobres. Registra-se ainda pelo autor o envio por moradores
de abaixo-assinados a Camara Municipal pedindo melhoramentos e oficios de operarios
solicitando melhorias nas condi¢es de trabalho como jornada de trabalho de oito horas
através de uma lei municipal. Tal solicitacdo foi indeferida pela Camara, que aconselha os
operérios a procurarem o poder competente™. Segundo Silvia Andrade (1987), seria ainda
neste periodo que surgiriam as primeiras Associagdes Profissionais na cidade preocupadas em
defender o interesse da classe operaria.  Em 1912, ocorreria a primeira greve gera por
reducdo da jornada de trabalho™.

Antes servida por grandes fazendas de café, a cidade assume a partir de entdo uma
vocacdo industrial, seguindo seu ritmo de crescimento até pelo menos a década de 1930, com
0 incentivo para a vinda de industrias e para a ocupagdo do solo. A Camara Municipal vinha
desde 1917 incentivando as construgdes com reducéo de impostos, medida que favorecia a
economia da cidade, mas ndo a populagdo como um todo, que geralmente morava de aluguel
sem possuir poder aguisitivo para tais empreendimentos. O setor industrial e a economia da
cidade comegaram a apresentar sinais de crise a partir da década de 1940 com redugdo no
nimero de empregados no setor, mas ainda com sinais de crescimento™.

De 1931 a 1947, a cidade viveu sob o chamado regime interventorial, em que os
prefeitos exerciam o cargo por nomeacdo do governo estadual. Nesta época de politica
conturbada, s&o poucos os relatos sobre o0 desenvolvimento da cidade. O processo de
urbanizacdo ocorrido na segunda metade do século XX deixou marcas que muito

18 GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcdo da cidadania dos
Brasileiros. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1995.

¥ OLIVEIRA, Paulino de. Histéria de Juiz de Fora. 22 ed. Juiz de Fora: Gréfica Comércio e Inddstria, 1966.
321 p. JF/OLIh/1966, p. 290.

%0 ANDRADE, Silvia Maria Belfort Vilela. Classe operaria em Juiz de Fora: uma histéria de lutas (1912-
1924). Juiz de Fora: Editora UFJF, 1987.

51 BOTELHO JUNIOR, Cid de Oliva; LOBO, Jodo Roberto Marques. (Org). Empreendedores de Juiz de
Fora. 12 Ed. Juiz de Fora: 2007.
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influenciaram os acontecimentos das décadas de 1970 e 1980. Cada vez mais pessoas
abandonavam a zona rural em busca de melhores condi¢des de vida e do progresso da cidade.
O resultado deste amplo processo de mudanca foi uma urbanizacdo excludente e deficitaria,
que deixou muitas pessoas sem condi¢cBes basicas de moradia, salde, educacdo, lazer e
transporte. A reacdo da sociedade a este tipo de situagdo sempre aconteceu, havendo registros
de protestos de moradores, ja no seculo X1X, no Brasil e na cidade de Juiz de Fora. Mas, na
segunda metade do século XX, a confluéncia de pessoas e 0 aumento da populacdo urbana
proporcionaram a este tipo de processo uma dimensao cada vez maior.

A partir dos anos 1950, o crescimento econdmico brasileiro esteve ligado a dindmica
de desenvolvimento dos setores de bens de capital e de bens de consumo duraveis, em
detrimento dos setores tradicionais. Juiz de Fora, nesse periodo, esteve ausente dos grandes
projetos de investimentos, sendo beneficiado marginamente com a instalacéo de poucas
indUstrias de capita industrial na cidade. De acordo com Maria Carlota Souza Paula (1976),
esta iniciativa, contudo, ndo alterou o processo de decadéncia industrial, com a sucesséo de
processos de faléncia e o fechamento de portas de varias indUstrias tradicionais, sem que
novos empreendimentos conseguissem dinamizar a estrutura produtiva™-.

Segundo Paula, Juiz de Fora enfrentou, a partir da segunda metade do século XX,
sérias deficiéncias de infraestrutura (energia, transporte, telefonia, abastecimento de agua e
saneamento), 0 que representou um limite ao processo de industrializacdo. Com relacéo, por
exemplo, aos transportes, enfatiza que a cidade continuava servida pelas rodovias e ferrovias
do final do século, num periodo em que a unificagdo do mercado nacional, via construgcdo do
sistema viario, permitia que outras regides, antes atendidas por Juiz de Fora, passassem a
receber mercadorias oriundas de S8 Paulo. Ao rever a tese de Paula sobre uma teorica

XA

“desindustrializacéo” da cidade e analisando a situagdo econdémica de Juiz de Fora em

comparacdo com o cendrio nacional, Ricardo Zimbrdo (2008)™°

procura amenizar tal
avaliacdo, utilizando para isso dados estatisticos que comprovam a diversificagdo e mesmo o
crescimento da industria na cidade. Desta forma, acredita que a indastria Juizforana ndo

chegou a estagnacdo de sua atividade, mas concorda com a afirmagéo de que o municipio

52 PAULA, Maria Carlota Souza. As vicissitudes da industrializacdo periférica: o caso de Juiz de Fora (1930-
1970). 193f. Dissertacdo (mestrado). Universidade Federa de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1976.

153 PAULA, Ricardo Zimbr&o Afonso de. Estrutura e dindmica da inddstria de Juiz de Fora no contexto da
industrializacao brasileira - 1930/1945. Revista Heera (ufjf. online), v. 1, p. 01/5-27, 2008. Disponivel em:;
www.portalfea ufjf.br/heera/artigo/04artigo_5.pdf. Acesso em 25 dejaneiro de 2010.
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havia deixado de ser um importante centro industrial de Minas. Isto em decorréncia da
concentracdo de indUstrias no centro do Estado, proximo & capital*>*.

Desde os anos 1950, e principamente durante a década de 1960, diversos
acontecimentos contribuiram para a mudanca no perfil das cidades brasileiras. Em Juiz de
Fora, a criago da Universidade Federal de Juiz de Fora, no final de 1960, durante o Governo
do Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira, a previsdo de instalacdo de siderurgicas, a
reforma e ampliacdo da malha viaria que cerca o municipio, entre outros fatores, foram
responsaveis por modificar suas configuragdes, criando empregos em alguns setores,
desestabilizando outros, e atraindo milhares de estudantes e pessoas em busca de
oportunidades. O regime militar, implantado em 1964, provocou, no entanto, uma
centralizagdo da politica e da economia no ambito federal, que ap6s o periodo 1964-1968
reorientou a expansao com base em projetos que favoreceram as grandes empresas até 0 ano
de 1975.

Ainda segundo Paula, a crise econémica e politica brasileira dos anos 1960
acentuaram 0s problemas da industria local que, se ndo estava em crise, também nao
apresentava uma dinamica de crescimento muito significativa. Com o governo local de Itamar
Franco (1968-1972), iniciou-se um processo de reequipamento da infraestrutura da cidade,
com o objetivo de impulsionar seu desenvolvimento industrial: a implantacdo do Distrito
Industrial de Benfica, do sistema de telecomunicacfes e do sistema de abastecimento de &gua,
sd0 alguns exempl os.

Neste periodo, um dado que chama atencéo é o fator populacional, ja que, segundo
dados do IBGE, a percentagem de moradores da zona rural caiu de 29,7% em 1960 para 7,6%
em 1970 (Tabela 1). Isso significou um crescimento répido e expressivo da populagéo urbana,
em um periodo de crise na economia da cidade, com pouca geracdo de emprego e renda,
quando ainda se iniciavam os investimentos em infraestrutura. Este pode ser considerado um
dos principais fatores para os problemas de urbanizacéo enfentados pela populacdo de Juiz de
Fora até pelo menos a década de 1980. O contingente vindo do campo passou a ocupar zonas
periféricas da cidade sem que houvesse o plangjamento necessario, ja que ndo contava com
projetos de ocupacdo do solo. Ruas eram abertas com a gjuda de maguinas e entdo procedia-se
a construcao das moradias sem que tivessem sido implantadas redes de agua ou esgoto, sem
instalagdo de redes de iluminacdo publica e sem disponibilizacdo de transporte adequado. A
realidade se definia pela negacéo.

™ | bidem.
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Tabela 1

1950 1960 1970 1980 Taxa Geométrica:

Populacdo crescimento anual
N° % N° % N° % N° % 50/60 | 60/70 | 70/80
Urbana 87.937 | 692 | 128364 | 70,3 | 220.310 | 924 | 302.007 | 981 | 349 |555 | 286

Rural 40.383 | 31,8 | 54.117 | 29,7 | 18.200 | 7,6 5.813 1,9 531 | - -
10,30 | 11,08
TOTAL 126.989 | 100,0 | 182.481 | 100,0 | 238.510 | 100,0 | 307.820 | 1000 | 3,75 | 2,71 | 2,62

Fonte: Censo Demogréfico (1950, 1960, 1970, 1980) — Fundag&o IBGE — SEPLAN/MG.

As novas industrias que se instalaram no municipio entre 1970 e 1990 diversificaram a
estrutura industrial da cidade, promovendo a geragio de emprego. E possivel dizer que o setor
de servicos na cidade continuou ainda em franca expansdo, juntamente com o comércio, que
ampliaram significativamente o nimero de postos de trabalho, porém, com uma média salarial
menor do que a da industria. Neste sentido, Juiz de Fora caracterizava-se cada vez mais como
cidade-polo prestadora de servigo. Este processo fez com que a cidade, apesar de sua
propagada vocacdo industrial, expressa na alcunha “Manchester Mineira’ — em aluséo a
cidade inglesa —, sofresse certa alteragdo em seu perfil ocupacional. A cidade comportou um
crescimento na ordem de 50% na populagdo economicamente ativa. Toda esta configuragdo
iria compor o cendrio do periodo proposto para estudo e seria determinante na acéo de muitos
movimentos que contavam com a presenca de pessoas de diferentes grupos ocupacionais e
classes sociais.

Ha gue se destacar ainda que, na década de 1980, Juiz de Forafoi bastante beneficiada
com a transferéncia de recursos externos a Prefeitura Municipal, 0 que permitiu grandes
investimentos voltados para as caréncias urbanas. A partir de 1986, com o término da
vigéncia de contratos de financiamento e os altos indices inflacionarios, houve um desajuste
entre a receita e as despesas, desequilibrando as finangas municipais. O pais e
conseguentemente 0s municipios caminhavam ou ja estavam mergulhados numa recessao na
segunda metade da década, anulando qualquer esforco de equilibrio, em consequéncia da

reforma tributaria federal*>.

1% CAMARA Municipal de Juiz de Fora. Juiz de Fora - Aspectos Econdmicos. Disponivel em:
http://isal.camarajf.mg.gov.br/index.php?page=jf/aspectoseconom. Acesso em 25 de outubro de 2009.
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2.2 — REDEMOCRATIZACAO: O PERFIL DAS ADMINISTRACOES E O
MOVIMENTO ASSOCIATIVO NA CIDADE

2.2.1 — Administracdes

Segundo Cléaudia Viscardi (1990), o processo de modernizacdo administrativa em Juiz
de Fora iniciou-se durante a primeira gestéo de Itamar Franco entre 1967 e 1970. Em seu
segundo mandato, iniciado em 1973, desenvolveu, com o auxilio de técnicos, um trabalho em
trés frentes. educacéo, reforma urbana e reforma administrativa. Seria durante sua
administracdo gque o0s contatos entre a prefeitura e as associacfes de moradores passariam a
ser formalizados em encontros periodicos com as entidades representivas Unido e Federacéo e
com os lideres de bairro. Itamar criou, neste periodo, a Secretaria Municipa do Bem-Estar
Socia (SEMBES) e o Conselho Municipa de Trabalho e Bem-Estar Social (CONTRABES),
com a presenca de representantes de entidades assistenciais, sindicatos, Igrgja, Camara
Municipal, AssociagOes de Moradores e demais organizagOes civis.

Em maio de 1974, assumiu a administragdo municipal o vice-prefeito Saulo Moreira,
apos a renuncia do entdo prefeito Itamar Franco para concorrer a cadeira do Senado Federal.
Em julho deste ano, foi criado o0 Setor de Assisténcia a Bairros e Distritos, que ficou
encarregado de examinar todas as solicitagbes das Sociedades Pro-Melhoramentos dos
Bairros e agilizar o encaminhamento das demandas as secretarias e departamentos
responsaveis pela execucdo dos servicos. Neste periodo, para fazer as reivindicaghes, as
sociedades dos bairros enviavam as solicitacdes ao Prefeito, que as remetia entdo ao A ssessor
de Bairros. Este realizava visitas aos bairros, verificando o problema e emitindo seu parecer;
se favorével, recebia o visto do prefeito autorizando a execugdo. Na primeira semana de
funcionamento do novo setor, foram avaliadas cerca de 40 reivindicacOes pelo Assessor,
juntamente com as secretarias. Destas, a maior parte versava sobre saneamento, urbanizacéo e
transporte nos bairros™®. Adotando um discurso de modernizacdo do espaco publico e
integracdo popular com o governo, foram feitos investimentos em sistemas modernos de
iluminacdo e langada a campanha “Juiz de Fora, eu gosto de vocé€” (ver anexo n.° 01) para
incentivar 0os movimentos comunitarios a participarem do debate sobre os problemas da
cidade. '

156 CIDADE ganha setor de assisténcia aos bairros. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 31 jul. 1974, p. 3.
%" PREFEITURA investe em iluminagéo. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 04 fev. 1975, p. 4.
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Pelo que foi constatado, neste periodo e no anterior, muitas obras foram feitas em
resposta as reivindicacdes dos moradores, das associagOes, dos lideres e das reportagens feitas
pelos jornais. No entanto, apesar dos esforcos para um bom relacionamento entre prefeitura e
moradores, muitas ainda eram as gueixas, mesmo diante de melhorias na infraestrutura de
alguns bairros™®, Isto pode ser atribuido a0 crescimento da cidade no periodo, tanto em
termos demograficos quanto geogréficos, e a incapacidade dos Orgdos municipais em
estenderem seus servicos a totalidade de seus bairros e distritos, principamente aqueles
recentemente criados ou localizados em areas mais periféricas.

Reduto histérico do MDB, Juiz de Fora elegeu pela primeira vez um prefeito da
situacéo nas eleicbes de 1976. Francisco Anténio de Mello Rels, politico filiado a ARENA,
foi eleito em 1976 para mandato de 1977 a 1980, mas prorrogado até 1982 pelalei eleitoral de
1979"™°. E preciso dizer que esta prorrogacéo ndo foi bem aceita pela populacdo da cidade,

que promovera na ocasido um ato plblico contra a medida'®

. Sua administraggdo foi
enormemente beneficiada pela liberagc&o de recursos externos, o que possibilitou a realizacéo
de diversas obras que contribuiram para o desenvolvimento da cidade. Mas também houve
periodos de crise resolvidos com a gjuda do Estado, como durante o processo de instalagéo da
Siderurgica Mendes Junior, carro-chefe de sua campanha eleitoral. Em 1979, a situacdo da
prefeitura era critica, as obras estavam sendo praticamente paralisadas, e 0 pagamento do
funcionalismo sofria atrasos constantes. O problema era a divida de US$25 milhdes referentes
a implantacéo do Projeto Mendes Junior (drenagem e terraplanagem do terreno), que geraria
emprego, garantiria a vocagao industrial da cidade e sua posi¢ao privilegiada no Estado. Esta
situacdo comecaria a ser resolvida somente em 1985, quando o Estado de Minas Gerais
assumiu integralmente o empréstimo em troca das acdes preferenciais da Prefeitura™.

Nesta administracéo, a prefeitura contou ainda com os recursos advindos do programa
do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) **. O municipio havia
sido incluido no Programa Nacional de Cidades de Porte Médio (COM-BIRD) e receberia

investimentos da ordem de Cr$810 milhdes, destinados a execucdo de obras. O objetivo

158 « As ruas escuras e esburacadas de bairros como Grajal, Santa Luzia, Nossa Senhora Aparecida e Monte
Castelo estdo provocando reagdes de protestos entre os moradores, que ja ndo acreditam na eficiéncia da nova
politica de atendimento as SPMs dos bairros criada ha dois anos pela PJF.” BAIRROS pedem obras e a presenca
do Prefeito. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 08 mar. 1976, p. 2.

19 Sobre este assunto consultar: SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988; ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). 2. ed. Petropolis:
Vozes, 1984.

1% PRORROGACAO provoca ato publico. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 08 set 1980, p. 2.

181 MELLO Reis discute em Belo Horizonte dividas da prefeitura. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 15 mai. 1979,
p. 2; MELLO Reis: Projeto Bird é conquista do plangjamento. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 2 jan. 1980, p. 3.
182 DiVIDA: paraMeéllo, o grande problema de JF. Diério da Tarde, Juiz de Fora, 18 dez. 1979, p. 3.
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declarado pelo programa era assegurar melhor qualidade de vida a populacdo da cidade,
compreendendo um conjunto de investimentos nos setores econdmico e social, para obras
voltadas a0 atendimento das populagbes carentes. As obras programadas para serem
executadas referiam-se & melhoria das feiras livres e implantagdo de uma rede de
abastecimento de géneros alimenticios, implantacdo de sistema de abastecimento de agua,
drenagem de corregos, melhoria dos sistemas de transporte e tréafego urbano, melhoria do
sistema de limpeza urbana, implantacdo de lotes urbanizados, implantacdo de unidades de
salde, ampliagdo e melhoria do atendimento e assisténcia ao pré-escolar, implantacdo e
operacdo da Unidade de Administragdo do Subprojeto e complementagdo da cartografia
urbana'®,

Pelos empreendimentos realizados, uma das preocupacdes da gestédo Mello Reis era o
crescimento desordenado da cidade, o que levou o executivo aimplantar mais dois projetos: o
Programa de Desenvolvimento da Comunidade (PRODECOM) e o Projeto Comunidades
Urbanas de Recuperacéo Acelerada (CURA). Desenvolvido em parceria com a Secretaria de
Plangjamento do governo estadual entre 1979 e 1982, o PRODECOM tinha por objetivo
promover o desenvolvimento socia com a participagdo comunitaria. A forma de incentivo da
participagdo, neste caso, ocorreu na forma de mutirdes, nos quais 0s moradores investiam sua
forca de trabalho em agles que visavam a suprir suas necessidades, como redes de esgoto e
centros comunitarios®. O Projeto CURA, criado em 1980 com financiamento do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH)'®, tinha como objetivo oferecer infraestrutura bésica para a
populacéo da periferia.

Foram criados setores de infraestrutura administrativa, como o Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DEMLURB), a Fundacdo Cultural Alfredo Ferreira Lage
(FUNALFA) e o Ingtituto de Pesguisa e Planggamento Urbano (IPPLAN). Entre as obras,
executadas durante esta gestdo, destacam-se a remodelacéo da Avenida Rio Branco (ver

anexo n.° 02), o Mergulhdo, o Parque da L gjinha e a estrutura da nova Rodoviaria.

13 PROGRAMA de Cidades de Porte Médio viabiliza obras para Juiz de Fora. Diario da Tarde, Juiz de Fora,
02 jun. 1980, p. 6.

184 A opcao pelo mutirdo reflete o alto indice de pobreza e expropriagdo em que vivia a populagdo da cidade, j&
que, segundo Viscardi (1990), o PRODECOM se dirigia a populacdo com renda inferior a trés salarios, o que
significava cerca de 70% das familias de Juiz de Fora.

1% 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foi um banco piblico brasileiro, criado em 1964, voltado ao
financiamento e a producdo de empreendimentos imobilidrios. Foi extinto em 1986. Para maiores informaces,
consultar: ARRETCHE, Marta. Intervencdo do Estado e setor privado: o modelo brasileiro de politica
habitacional. In Espaco & Debates, Sdo Paulo, v. X, n. 31, pp 21-36, 1990.


http://www.pjf.mg.gov.br/demlurb
http://www.funalfa.art.br/
http://www.artnet.com.br/~ipplan
http://www.jfservice.com.br/cgi-bin/jfmapas/mapaconsdet?s=54
http://www.jfservice.com.br/arquivo/agenda/dicas/1998/Parque_da_Lajinha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Desde o inicio de seu mandato, Mello Reis procurou manter o mesmo tipo de
relacionamento com as entidades, realizando encontros mensais. No entanto, foram noticiadas
pelo jornal Diario da Tarde algumas evidéncias de que haveria certas preferéncias e
privilégios concedidos pela administracdo a entidades especificas'®. Neste sentido, esta
gestdo seria bastante caracterizada, em sua relagdo com 0s movimentos comunitarios, pela
nitida afinidade do Executivo com uma das entidades, instituindo certa diferenciacdo no
tratamento que dispensava aos movimentos comunitérios e consequentemente nos interesses
gue representavam. Segundo Claudia Viscardi, ainda durante este periodo havia o predominio
das relagctes pessoais das associages com a municipalidade para a obtencdo de resultados
para as demandas. Na gestédo Mello Reis, teriam sido criadas 44% das associagcoes existentes
na década de 1980, o que a autora explica como resultado da falta de espaco para participacéo
durante esta administragio™®”’.

Concorrendo pelo PMDB a Prefeitura de Juiz de Fora, Tarcisio Delgado elegeu-se nas
eleicbes de 1982 (1983-1988) e deu inicio a uma administracdo baseada no tripé
“competéncia, austeridade e participacdo popular”. Seu modelo de administracdo fazia parte
de um projeto do PMDB que previa uma inovagdo administrativa a partir da implantagdo da
gestdo participativa. Em seu governo, foi criada a Associagdo Municipa de Apoio
Comunitario (AMAC) e, através dela e dos Grupos Solidariedade, realizou-se a construcéo de
creches publicas (Pr6 Creche), aimplantacdo do programa de iluminacdo publica e residencial
para os bairros da periferia (Pr6 [luminacg&o), a criacdo de programas de combate a fome (Pro
Alimentacdo), a implantacdo do atendimento publico aos idosos (Pré Idoso), reformas de
prédios escolares (Pro Escola) e a construcéo de casas populares (Pro Habitacdo).

A aspiracdo por participacdo dos anos anteriores no Brasil inspirou a gestéo
peemedebista na cidade que inclusive adotou o0 slogan “ Todos Juntos’ (ver anexo n.° 03). Mas
0 que seria a grande ousadia administrativa de Tarcisio Delgado em seu primeiro mandato
como Prefeito de Juiz de Fora, a gestéo participativa, experiéncia até entdo inédita no Brasil,

ndo resultou em muitos avancos politicos'®. Foram instalados o Conselho Comunitério

188 UNIAO dos Bairros consegue um encontro com o prefeito. Diario da Tarde, 13 abr. 1977, p. 3. Segundo
informacOes, havia certa insatisfagdo por parte da Unido dos Bairros, que teve sua primeira reunido com o
prefeito agendada somente quatro meses depois do inicio da administraco, mesmo diante de inimeros pedidos
para sua realizagdo, enquanto outras entidades, como a Federacdo e SPMs a ela filiadas, mantinham as reunides
semanais.

187 VISCARDI, Cléaudia Maria Ribeiro. Diferentes atores em papéis diversos: a barganha politica no palco da
gestdo participativaem Juiz de Fora. (1983-1988). 1990. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Minas
Gerais. 1990.

1% | IDERES de bairros perdem forcas e poder. Tribuna de Minas, Juiz de Fora 2 jul. 1986, p. 7, COM O
CONSELHO Municipal, o desprestigio da Camara. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 26 jun. 1985, p. 3;
TARCISIO defende a0 do Conselho Comunitério. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 6 out. 1985, p.7.
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Municipal (ver anexo n.° 04), o segundo a ser criado no Brasil, e os conselhos setorizados,
gue ao todo eram onze, com a adoc¢éo do Orcamento Participativo, e a criacdo dos Mutirdes,
com a pratica das visitas aos bairros, das audiéncias publicas e da realizacdo de encontros de

liderancas comunitérias. Segundo Claudia Viscardi,

(...) o periodo compreendido entre 1983-1988 foi considerado por 91,89%
das liderangas envolvidas como o periodo de maior mobilizagdo das
diferentes associagfes. Muito embora inimeros outros fatores de ordem
nacional tenham contribuido para esta mobilizac&o social, o fato é que, ao se
criar um espaco disponivel a manifestacdo de interesses, ampliou-se a
mobilizacdo por demandas, uma vez que este espaco passou a induzir novas
reivindicagtes'™.

No entanto, a autora constatou que o Conselho Comunitério Municipal foi um espaco
mais informativo do que deliberativo, uma vez que os momentos de discussdo em torno de
politicas publicas a serem operacionalizadas foram raros. Sua primeira reunido ocorreu em
dezembro de 1983, seguindo o que foi estabelecido em sualel de criagdo e em seu regimento
interno que o definiam como um 6rgédo “destinado a fortalecer a participacdo dos setores
organizados da sociedade no processo de tomada de decisio” '™ (ver anexos n®. 04 e n°. 05).
Para Viscardi, esta caracteristica pode estar associada ao nivel de organizacao das associactes
populares que ndo se envolviam em questdes mais amplas e atinham-se as demandas de
cardter imediato: “Os balcdes de troca também fazem parte do mercado politico municipal: a
faceta clientelista da gestdo participativa’*™. A despeito das limitacBes supracitadas, ndo se
pode negar que a gestdo peemedebista desvelou, em Juiz de Fora, intensa movimentacdo
social, incitando disputas em torno das demandas que tiveram inicio em administractes
anteriores.

Desde 0 seu surgimento na cidade, a partir dos anos 1950, as Sociedades Pro-
Melhoramentos de Bairros de Juiz de Fora sempre obtiveram certa atencdo por parte da
Municipalidade. As administragoes analisadas, de 1974 a 1988, seguiram criando diferentes
divisdes no interior da maquina municipal objetivando racionalizar e modernizar 0s
processos. Entre os diferentes 6rgéos criados no periodo, muitos sdo resultado da busca pela
criacdo de instancias de comunicagdo com a sociedade e seus movimentos. Tal contato era
bastante intensificado em anos eleitorais, ja que os presidentes de muitas entidades tinham um

relacionamento bastante proximo com o executivo municipal. Era comum, as vésperas de

1%9VISCARDI, ClaudiaMaria Ribeiro. Op. Cit., p. 44 - 99
170 3U1Z DE FORA, Decretos, Léis, etc. Lei n°6413, 09 nov.1983. Criao Conselho Comunitario Municipal.
171 \VISCARDI, Cléudia Maria Ribeiro. Op. Cit., p. 44 - 99
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eleicles, os candidatos, ou pretensos candidatos, iniciarem suas campanhas com o apoio das
associacOes e seus lideres. Por este e outros motivos, muitos politicos enxergavam nessas
sociedades mais celeiros de votos do que organizacOes capazes de agir na fiscalizacdo ou

influenciar junto ao governo nas decisdes positivas relativas & sua comunidade™ .

2.2.2 — Sociedades Pré-Melhoramentos de Bairros e Mobilizacéo

As SPMs, ou Sociedades Pro-Melhoramento de Bairros da cidade de Juiz de Fora,
surgiram e se desenvolveram nos moldes de tantas outras associacfes congéneres existentes
em diversas cidades brasileiras. Podem ser definidas como uma associacdo de moradores
formada em determinado bairro visando a um agrupamento de forgas para alcancar
determinado objetivo, geralmente melhorias em infraestrutura, existindo também aquelas que
desenvolviam outros projetos culturais, educacionais ou esportivos. A elaboracdo de estatuto
proprio e seu registro em cartério geralmente marcavam o principio formal da Sociedade e
este processo de formalizac&o teve inicio no Brasil por volta da década de 1940. No entanto, a
definicdo destas associagfes como um grupo voluntério, livremente constituido, reunido em
torno de objetivos comunitérios e coletivos nos leva a acreditar que diversos outros grupos
poderdo ter existido muito antes deste periodo. Em Juiz de Fora, as primeiras iniciativas em
prol da formalizagdo de uma SPM ocorreram durante a década de 1940, pela reunido de
lideres de bairros em torno da ideia do professor Carmine Savino, descendente de italianos e
morador da cidade. Este teria trazido de um periodo em que permaneceu na Itdia a
experiéncia de bons resultados que a organizacdo comunitaria obteve na conquista de
melhorias para as condi¢bes de vida da populagdo. Este fato pode ser comprovado pela
pesquisa de Robert Putnam naquel e pais.

A insuficiéncia dos servigos publicos em Juiz de Fora entre as décadas de 1940 e 1950
também teria contribuido para o surgimento e formalizacdo destas sociedades na cidade, ja
gue as SPMs foram constituidas com o intuito de representar os moradores do bairro e levar
as reivindicagdes da comunidade as autoridades em busca de melhorias. Essa mesma

definicdo foi vista muitas vezes como um dos limites de sua acéo™ .

12 SOCIEDADES Pr6-Melhoramentos: a politica de baixo para cima. Diério da Tarde, Juiz de Fora, 03 set.
1975. p.2.

3 JUIZ DE FORA — PREFEITURA MUNICIPAL. Puxando pela meméria: Uma histéria dos movimentos
comunitarios de Juiz de Fora contada por algumas de suas liderancas / Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
Assessoria de Articulagdo Ingtitucional. Juiz de Fora: Prefeitura Municipal, 2003, p. 19.
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Desde sua criagdo, as associagOes de bairro ou sociedades pré-melhoramentos
possuiam na cidade a caracteristica de serem um tanto institucionalizadas, criadas ou
incentivadas pela administracdo municipal, mantendo em sua maioria um relacionamento
bastante direto ou pessoal com o0 executivo. No periodo estudado, os lideres e presidentes de
SPM's mantinham encontros semanais com 0 executivo e, a0 que parece, este habito persistia
desde o surgimento das primeiras associagfes. A primeira audiéncia da Sociedade do bairro
Nossa Senhora Aparecida — a segunda a ser criada no municipio — com um representante da
prefeitura de Juiz de Fora foi com o prefeito Olavo Costa (1951-1955) e a segunda com o
prefeito Ademar Rezende de Andrade (1955-1959)*".

Como ressaltou Robert Putnam, caracteristicas como estas seriam responsaveis por
dificultar a existéncia da necess&ria virtude civica, ja que sdo constantes as préticas
persondistas e clientelistas. Para o autor, o predominio de relagdes verticais favorece tal
estado de coisas. No entanto, no caso estudado, existem também as relagdes horizontais, de
cooperacao e solidariedade. Os “contatos” ndo sdo 0s Unicos critérios para o atendimento de
reivindicagdes, existindo grupos fortes e coesos o0 suficiente para gerar pressao e respostas
positivas. A forma de atuacdo e relacionamento com a Municipalidade manteve certa
linearidade. No entanto, existiram associagdes que fugiam a este padréo e procuravam manter
uma postura mais combativa.

Descrevendo brevemente o método de atuacdo de uma SPM, é possivel dizer que,
inicialmente, o morador ou lider local, ao constatar uma necessidade no bairro, verifica sua
pertinéncia e encaminha um pedido formal, contendo apenas uma solicitagdo, ou uma lista dos
problemas mais urgentes, a0 executivo municipal — diretamente ao prefeito, como nas
audiéncias, ou através da Camara de Vereadores. Apds este passo, diversas formas de pressao
podem ser adotadas para o atendimento da reivindicagdo. Em muitos casos, a importancia
politica das entidades e a representatividade de seu lider era determinante, ja que muitos
bairros eram considerados ‘comités eleitorais influentes, embora os estatutos das SPMs
declarem serem estas 6rgdos apoliticos. Pelo que foi constatado, esta prética era na maioria
das vezes encarada como natural, como parte da mecanica do poder, estruturalmente
congtituida, pois, conforme o nimero de reivindicacfes atendidas, maior era o apoio do Bairro
ao “beneficiador” e a propria sociedade representativa e, consequentemente, seus diretores.
Em outros casos, recorria-se ainda a imprensa e a reaizacdo de protestos localizados nos

bairros ou em frente a sede da prefeitura.

17 | bidem.
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Como foi dito, muitas associaces e SPMs atuavam fora deste esquema politico e
preservavam uma neutralidade tanto quanto possivel, procurando ampliar suas atividades. E o
caso, por exemplo, do Grupo Comunitario S&o Bernardo, que atuava isoladamente, sem filiar-
se as entidades congregadoras, e era apolitico, ndo se envolvendo em assuntos da politica
partidéria. Seus integrantes procuraram realizar a conscientizacdo dos moradores do bairro
para problemas comunité&rios e ndo se limitava a simples reivindicacdo de uma obra,
realizando projetos proprios, como a campanha higiénica de 1975 que dotou vérias casas de
filtros para dgua’’™.

No entanto, e segundo reportagens publicadas em jornal local, para diversos politicos
(vereadores principalmente), estas sociedades eram compostas quase que exclusivamente por
cabos €eitorais, se transformando em entidades reivindicativas pouco ou nada criticas e
fiscalizadoras'®. Apesar da longa tradicéo politica das SPMs e de sua importancia no cenério
politico e social local, a impressdo geral era a de que os politicos apenas as procuravam de
acordo com seus interesses eleitorais. Na visdo de alguns, o lider de uma sociedade era
geralmente uma pessoa simples, porém, se vaidoso ou ambicioso, afastava-se gradativamente
do trabal ho realizado na comunidade, na medida em que passava ater acesso aos governantes.
Em troca de alguns favores, os bairros comegavam a aparecer para 0S governantes apenas
como joguetes em suas maos' . A impressio de que as Sociedades Pr6-Melhoramentos
serviriam como degraus de acesso a porta da politica no periodo pode encontrar ressalvas, ja
gue os dois lideres das entidades congregadoras das SPMs da cidade tiveram seus nomes
lancados como candidatos a Camara Municipal por vérias vezes e nunca foram e eitos, o que
prova que, se sdo realmente degraus, as sociedades ainda ndo haviam levado ninguém a porta

alguma'™®

. Entretanto, muitos passaram a possuir cargos na administracdo publica. Na década
de 1990, alguns lideres de bairro e movimentos da cidade conseguiram eleger-se para a
vereanca municipal. No entanto, a andlise destas trgjetérias ultrapassa os objetivos deste
trabal ho.

As associagdes de bairros ou SPMs possuiam no periodo duas entidades
congregadoras. a Federagdo e a Unido, que reuniam parcela substancial dos movimentos
comunitarios, embora tivessem seu trabalho comprometido por problemas pessoais ou aheios

a sua estrutura. Ndo realizavam reunides com moradores, apenas com 0s ‘presidentes ou

> O QUE s#o as sociedades de Bairros? Diario da Tarde, Juiz de Fora, 01 jul. 1975, p. 5.

17® PARA OS VEREADORES, estdo faltando liderancas nas sociedades de bairros. Diario da Tarde, Juiz de
Fora. 08 fev. 1979, p. 2.

" SOCIEDADES Pré-Melhoramentos: a politica de baixo para cima. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 03 set.
1975. p.2.

18 | bidlem.
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lideres comunitarios, prestando assessoria em diversos assuntos. As sociedades ou
associacOes possuiam autonomia para dirigirem-se diretamente a Prefeitura e a funcéo da
entidade congregadora poderia consistir no auxilio a redacéo de determinado oficio, dentro
das normas e padrdes, na auditoria e validagéo das elei¢des nos bairros, no acompanhamento
do processo de avaliacdo da reivindicagéo e ainda poderia utilizar sua influéncia junto aos
Orgaos municipais para agilizar o atendimento. Seus resultados, entretanto, dependiam muito,
como ja foi dito, da representatividade politica do bairro na pessoa de seu lider. As
associacOes recebiam, ainda, orientacdo e apoio para funcionarem e desenvolverem seus
trabalhos, como acompanhamento e orientagdo dos processos eleitorais e assessoria para
elaboracdo e adequacdo de estatutos.

E possivel dizer que as SPMs encerravam em s um movimento reivindicatorio
popular de real significado para a cidade, congregando pessoas, em geral, sem maiores
recursos financeiros que se reuniam periodicamente na intencdo de procurar solucdes para 0s
problemas de seus bairros. Esta, sim, era uma das caracteristicas mais importantes das

sociedades de bairros da cidade'”

. O numero de reivindicagdes entregues a Prefeitura, por
exemplo, em 1975 ultrapassou os 350 pedidos de obras, a maioria em cardter de urgéncia. As
solicitagOes dos bairros sempre se tornavam mais frequentes nos meses de chuvas devido aos
estragos provocados. Mas, aém dos transtornos das chuvas, muitos bairros pediam também a
implantacdo de infraestrutura bésica, como telefones, taxis, escolas, ambulatorios e postos
policiais. Algumas reivindicacdes recebiam tratamento prioritario e eram atendidas. **

Rotineiramente, eram publicadas nos jornais convocagdes de reunifes na sede da
Federacdo e da Unido, e também convocacdes para assembleias de SPMs e grupos
comunitérios. Esta frequéncia de reunides e a realizacdo de inimeras atividades promovidas
por estas entidades comprovam a dinamica das associagdes que, embora tivessem o brilho de
seus meéritos ofuscado pela sua forma de atuacdo e relacionamento com a Prefeitura,
mantinham-se em constante movimento em busca de melhorias para sua comunidade. O fato
de pessoas em geral sem recursos se reunirem para discutir problemas comuns e sugerir
solucBes é uma das caracteristicas mais importantes nestes movimentos da cidade de Juiz de
Fora. Seguem alguns exemplos das formas de associagdes de moradores existentes na cidade
no periodo.

Os dados compilados através do projeto Puxando pela Memoria guardam importantes

informagbes sobre o trabalho das SPMs, como a do Bairro Monte Castelo. Sua fundagéo

19 BAIRROS tém uma andlise de seus problemas. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 07 out. 1975, p.2.
180 BAIRROS querem obras urgentes. Dirio da Tarde, Juiz de Fora, 14 jan. 1975, p. 1.
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ocorreu em 1959, com o objetivo de levar as reivindicacdes da comunidade ao conhecimento
da administracdo publica. Durante a ditadura, os trabalhos sofreram certa inflexdo, algo que
ocorreu em praticamente todos 0s movimentos associativos, com maior ou menor intensidade,
mas que ndo resultou na completa paralisacdo da SPM. Seria nas décadas de 1970 e 1980 que
haveria uma retomada em sua dindmica. No entanto, alguns fatores teriam comprometido o
trabalho, como a presenca de préticas autoritérias enraizadas na entidade de base e o medo
presente entre as liderancas de se indisporem com o Executivo municipal. O relacionamento
entre as diferentes SPMs também foi apontado como um dos problemas do periodo, havendo
dificuldades na articulacdo e troca de experiéncias em virtude de competicdes pessoais.
Muitos, ainda, acreditavam que a mobilizac&o poderia ser funesta, fechando portas e cortando
relacionamentos. Dessa forma, evitavam confrontos ausentando-se de mobilizacdes, por
exemplo.'®

Situado na zona norte da cidade, o Barro Monte Castelo enfrentava diversos
problemas como a falta de calcamento em algumas ruas, interrupgdes no abastecimento de
agua e transporte precario. Segundo reportagem do jornal Didrio da Tarde, a influéncia
politica de moradores era fundamental para o atendimento das reivindicagcdes. Mas o bairro
contou também com intimeras melhorias, fruto da dedicacdo de seus moradores e da SPM*®.
A partir de 1978, foram realizadas no bairro obras de infraestrutura que possibilitaram
melhores condicBes de moradia, com a implantagdo de iluminacéo a vapor de mercurio e o
asfaltamento das principais vias. A construcdo da Escola Municipal Amélia Pires, de nivel
primério, também foi apontada como uma das principais conquistas. Segundo reportagem
publicada pelo jornal Diario da Tarde, era comum entre os moradores a alusdo ao espirito de
cooperacdo.’®,

Mas nem sO de problemas vivia o Bairro Monte Castelo. Apesar dos protestos dos
jovens, ansiosos por atividades novas e atualizadas, o bairro ainda sustentava o
tradicionalismo das festas religiosas com barraguinhas, leildo e bandas de musicas no adro da
Igreja. Existiam no bairro duas bandas musicais. uma masculina, a Sociedade Euterpe Monte

Castelo (Ver anexo n.° 06), com cerca de trinta componentes; e a Unica banda feminina de

181 Dados extraidos da Colecdo Puxando pela Memdria, sob a guarda do Arquivo Histérico da Universidade
Federal de Juiz de Fora. Documentos da Sociedade Pr6-melhoramentos do bairro Monte Castelo. Codigo
BR-AHUFJF-CDTO014-004. Nivel 3.série.

182 MONTE CASTELO: Um vale e problemas, tradicdes e pobreza. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 23 jun. 1975,
p. 3.

183 MORADORES do Monte Castelo elogiam obras. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 05 nov. 1979, p. 2;
MONTE Castelo: problemas, tradicdes e pobreza. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 23 jun. 1975, p. 3. Jorna de
Bairros.
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Juiz de Fora, Lira Feminina de Monte Castelo, com cerca de vinte mocas'®*. Era desta
maneira que o bairro ia formando uma rede de solidariedade baseada no contexto de
vizinhanca

O trabalho redlizado pelo jornal Diério da Tarde através da se¢do “Jorna de Bairros’
permitiu conhecer inUmeras redidades e histérias, como as do Bairro Santa Luzia A
comunidade surgiu na década de 1930, com a povoacdo da regido da Fazenda da
Cachoeirinha, o que serviu, posteriormente, para denominar a regido e a populacdo que ali
passava a residir. Quando o bairro ainda possuia 0 nome “Cachoeirinha’, a maior parte de
suas ruas era sem calcamento. O cdrrego que o cortava foi responsavel por indmeras
inundacdes das ruas e, desde os primordios do bairro, esta era uma das principais reclamacoes
de seus moradores. Em 1945, o bairro passou a denominar-se Santa Luzia e em 1966 foi
formada sua Associacdo de Moradores, que, em 1975, era filiada & Federagdo dos Bairros.
Neste periodo, a comunidade conquistou diversas melhorias, como o asfaltamento de ruas. A
populacdo de quase doze mil habitantes, segundo dados do Censo de 1979, possuia a sua
disposicdo uma infraestrutura razoavel, com mercados, mercearias, posto policial, e seus
moradores orgulhavam-se em afirmar que o bairro era quase uma cidade.

No entanto, o crescimento desordenado fez com que muitas construcgdes irregulares
fossem feitas, atingindo encostas e provocando seu desmoronamento em épocas de chuva. No
bairro, muitas ruas ainda ndo eram iluminadas na década de 1970 e o cérrego ndo era
totalmente canalizado. Durante toda a década, diversas foram as manifestacfes dos moradores
através dos jornais, ja que ndo se conformavam com a lentiddo dos trabalhos executados,
reivindicando prioridade.

Assim como em muitos outros casos em Juiz de Fora, o inicio da associacdo de
moradores do Bairro Santa L uzia pode ser buscado nas reunides promovidas pelaigrejalocal,
através dos circulos biblicos, das pastorais e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).
Com doze anos de fundagdo, em 1975, a SPM do Bairro Santa Luzia, entidade filiada a
Federacdo, ainda se ressentia das dificuldades que passava todas as vezes que reivindicava

alguma obra ou melhoria para o bairro.

8 MONTE CASTELO: Um vale e problemas, tradicdes e pobreza. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 23 jun.
1975, p. 3.

18 SANTA LUZIA: Um bairro quase cidade com muitos problemas. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 29 jul.
1975, p. 3; SUJEIRA preocupa Santa Luzia. Didrio da Tarde, Juiz de Fora. 26 fev. 1977, p. 2 (jornal de bairro).
SANTA LUZIA acumula problemas a espera solugdes do Prefeito. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 27 abr. 1977,
p. 2; SANTA LUZIA: mais desabamentos. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 28 ago. 1979, p. 3.
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Cléaudia Viscardi

, gque também estudou o bairro por ser um dos mais mobilizados
no periodo, cita ainda a presenca de diversas outras organizagdes no local contribuindo paraa
mobilizacdo dos moradores. A autora perpassa diversas outras caracteristicas do movimento
associativo no bairro, enfocando principal mente seu relacionamento com a Prefeitura durante
a gestdo participativa. Ao que aqui € pertinente, cabe ressatar que. apesar da forca da
mobilizacdo no bairro, o relato das liderancas € de pouca participacéo de moradores quando
da redlizacdo de assembleias e reunides. Muitas reivindicacbes chegavam ao lider local
através do contato direto com moradores em conversas informais. Esta caracteristica ndo
impedia os moradores de se orgulharem pelas melhorias obtidas, através dos oficios ao
prefeito encaminhados pela SPM, muitas vezes, pessoa mente.

Fundado em 16 de junho de 1970, o Grupo Comunitario Sdo Bernardo (GCSB),
localizado no bairro de mesmo nome, surgiu com a proposta de trabalhar para melhorar a vida
de seus moradores e das comunidades em seu entorno como Vila Sdo0 Sebastido, Marianinha,
Belei, Cesdrio Alvim e adjacéncias™’. Tinha como objetivo lutar por melhorias na
infraestrutura dos bairros, com reivindicacBes em torno de temas como educacdo, salde,
infraestrutura urbana, transporte e seguranca. Além disso, procurava trabahar na
conscientizacdo da populagéo para aimportancia da participagdo e despertar em cada morador
a nocao de que, ndo obstante as aparentes diferencas sociais que pudessem existir, cada um
possuia sua funcdo na sociedade. Trabalhavam nas comunidades a representacéo do grupo
como um reldgio, no qua cada pecga tem fungdo indispensdvel em seu funcionamento (ver
anexo n.° 07). O trabalho de mobilizagdo da populagdo em torno do sentimento comunitério e
para a necessidade de participacdo era uma das declaradas diferencas entre 0 Grupo e as
SPMs. O bairro até possuia uma SPM, fundada em 19 de abril de 1959, mas esta parecia ndo
ter grande representaco, ndo sendo notada uma atuagdo mais destacada da entidade™®.

O Grupo foi considerado de utilidade publica em sete de julho de 1972 por lei
municipal. Fazia parte de sua filosofia 0 ndo envolvimento em questdes politico-partidarias e
a ndo discussdo de assuntos religiosos e politicos em suas reunides. Estas restricdes estao
incluidas em seu estatuto (ver anexo n.° 08) e tinha como objetivo manter aindependénciae a
isencdo de seus trabalhos. Era, inclusive, vedada a participacéo de pessoas filiadas a partidos

politicos. Mantinha seus trabalhos através da contribuicdo mensal de seus membros e

186 \/|SCARDI, Cléudia Maria Ribeiro. Diferentes atores em papéis diversos: a barganha politica no palco da
gestdo participativaem Juiz de Fora. (1983-1988). 1990. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Minas
Gerais. 1990.

187 GRUPO Comunitério S8 Bernardo. Estatuto. 07 mai. 1971.

188 SAO BERNARDO quer melhorias para suas ruas mal tragadas. Dirio da Tarde, Juiz de Fora, 11 abr. 1974,
p.3 (Jornal de Bairro).
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enviavam oficios a empresas, recebendo, destas, doacbes que eram empregadas na realizacdo
de promocdes e desenvolvimento de projetos nos bairros de sua abrangéncia. Periodicamente,
realizava almogos e confraternizacdes, festas beneficentes e gincanas a fim de arrecadar
recursos para seus projetos. Exemplos de projetos executados foram as campanhas para dotar
as residéncias de filtros para agua, citadas anteriormente, e a campanha pela horta caseira, que
procurava incentivar as pessoas a manterem uma alimentacéo saudavel através do plantio de
verduras e legumes em seus quintais (ver anexo n.° 9). Construiu uma sede propria em terreno
doado, onde eram realizadas as reunides com a comunidade e entre seus dirigentes.

Segundo as fontes do Grupo e os jornais locais, até o inicio da década de 70 a
comunidade era deficiente no que diz respeito a oferta de equipamentos urbanos. Esta
deficiéncia teria origem no inicio da ocupacéo do bairro no inicio do século XX. A regido foi
loteada em 1928, porém sem plangjamento urbanistico, 0 que resultou em uma ocupagao
irregular, com ruas mal tragadas e casas construidas fora de um alinhamento padrdo. O bairro,
localizado na zona leste da cidade, a cerca de 15 minutos do Centro, recebeu prontamente
diversos moradores provenientes de bairros mais afastados e de cidades circunvizinhas que
tinham seu trabalho na regido central da cidade, com populacéo predominante de operarios e
comerciantes'™.

Uma das primeiras conquistas do Grupo ap0s sua constituicdo foi a desapropriagdo do
terreno onde em 1975 seria inaugurada a Escola Municipal Amélia Mascarenhas, para atender
a cerca de 200 criangas residentes em seu entorno. A construcao, realizada em parceria com a
Prefeitura, com projeto de autoria de um colaborador do Grupo, foi uma das principais
conquistas dos moradores'®. No bairro fica localizado um dos mirantes da cidade, conhecido
como Mirante do S0 Bernardo. Sua construcéo e reconhecimento como ‘ponto turistico da
cidade’ recebeu grande incentivo do grupo que conseguiu a desapropriagdo do terreno e
durante toda a década de 70 trabalhou por sua reforma e urbanizagdo. Em outubro de 1978,
juntamente com a Diretoria do GCSB, o entdo Secretario de Obras e Urbanismo, por
determinacdo do prefeito, fez um estudo criterioso das necessidades do bairro e suas vilas,
tendo por base o memorial enviado pelo Grupo a Prefeitura contendo doze reivindicagOes.
Consta que diversas das reivindicagbes apresentadas foram prontamente atendidas pela
Municipalidade.

159 | bidem.

% JOVENS fazem uma ginkana pelo bairro Sdo Bernardo. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 23 mai. 1972, p. 5.
SAO BERNARDO mostra forca de uma comunidade. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 29 jul. 1972. p. 3;
ESCOLA Maria Améiainiciaaulacom 200 alunos. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 15 fev. 1975, p. 6.
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Em relacdo ao seu relacionamento com a Prefeitura, ndo foi possivel identificar
qualquer mudanca de postura nas diferentes administragdes do periodo. De forma semelhante
as SPMs, enviava oficios diretamente ao executivo e mantinha reunides com o prefeito, ndo
sendo possivel, no entanto, notar alguma periodicidade. Nao pertencia a nenhuma entidade
congregadora de SPMs, como a Federagdo e a Unido, mas eram filiados aos 6rgéos
municipais de assisténcia social e tinham a colaboracdo de profissionais da Prefeitura e da
Universidade Federal para a realizacdo de muitos trabalhos. Levado a se posicionar em
relacdo a existéncia de associagdes que como esta se mantinham independentes, a Federacéo
declarava, através de seu presidente, em um jornal local, que acreditava que a necessidade de
prestacéo de contas e de obediéncia seriam os motivos para a ndo filiagdo. Além disso, sua
composicao teria de ser aprovada pela entidade segundo os critérios de bons antecedentes,
tendo ainda que pagar umataxamensal de contribuicao™®.

A década de 70 e o inicio da década de 80 foram periodos especialmente produtivos
para esse grupo que conseguiu, entre outras melhorias, a instalagdo de um ambulatério
médico, a urbanizacdo de diversas ruas e vilas, a construcéo de redes de esgoto e captacdo de
&guas pluviais, iluminagcdo de ruas e telefones publicos nos logradouros dos bairros. No
relacionamento com a comunidade, 0 Grupo procurava destacar suas conquistas na intencao
de atrair um maior nimero de moradores para suas causas. Diversos panfletos eram
produzidos para divulgar a realizacdo dos projetos e festejos em prol do bairro. (ver anexo n.°
09).

O GCSB serve aqui neste trabalho como um contraponto no estudo das associagdes de
bairro da cidade, moldadas desde o seu surgimento no formato de SPMs, mas que se
comportava de forma ainda mais destoante e independente. A eficiéncia do grupo em produzir
decisfes positivas ha Municipalidade deve ser ressaltada como mérito de um movimento
caracteristicamente formado no contexto de vizinhanga, declaradamente apolitico e
apartidario, sem maiores pretensdes ideoldgicas e sem maiores ligagbes com movimentos
religiosos. Ndo possuia pretensdes revoluciondrias ou criticas mais profundas as politicas
governamentais, mas procurava trabalhar pela inser¢do de seus representados nos beneficios
publicos e terem suas demandas tratadas como direitos. Conseguiu, neste sentido, destacado
sucesso, formando naquele momento uma comunidade forte e coesa, ciente de sua forga na

conquista de melhores condi¢des de vida e de moradia.

191 BAIRROS: Federacao analisa grupos que operam isolados. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 01 mar. 1978.
p.5.
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2.2.3 — Polaridade na Representacdo

A primeira Sociedade Pr6-Melhoramentos da cidade de Juiz de Fora foi criada no
Bairro Sdo Mateus durante a década de 1940, seguindo-se a criagdo de outras nos bairros

Nossa Senhora Aparecida e Grama'*

. Segundo Claudia Viscardi, este intento teria sido
iniciativa de ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, e neste sentido questiona 0 modelo
associativo adotado. No entanto, se de inspiracdo fascista ou pluralista, como colocado por
Viscardi, o fato € que, aquela época, a cidade comegava a sentir os efeitos da guerra. Relatos
sobre a falta de transportes, a elevagdo no custo de vida, a escassez dos géneros de primeira
necessidade e a paralisacdo de certos servicos S80 comuns nos jornais da época, como
salientou Paulino de Oliveira'®®. Anos depois, por vota de 1956, os lideres das associagtes
criadas decidiram fundar uma Federacdo, uma vez que as sociedades haviam proliferado. Do
registro dessa Federacdo em Belo Horizonte é que surgiram as diferencas e polémicas que
passaram a envolver 0 movimento associativo em Juiz de Fora™.

Na década de 1970, existiam na cidade dois 6rgdos representativos dos bairros que
englobavam todas as Sociedades Pro-Melhoramentos: A Federagcdo dos Bairros de Juiz de
Fora e a Unido de Bairros de Juiz de Fora, que, juntas, somavam em 1974 cerca de 61
entidades filiadas. As versbes para 0s acontecimentos que resultaram neste quadro sdo
divergentes. No entanto, os relatos mais comuns encontrados em jornais da época™ déo conta
de que em 1965 um dos presidentes de SPMs sugeriu a fundacdo de uma federagcdo e nessa
época existiam cerca de 15 sociedades constituidas e em funcionamento. Foi organizada uma
assembleia para definir estatutos e eleger a diretoria. Posteriormente, seria preciso fazer o
registro em Cartério e isto seria feito na cidade de Belo Horizonte por uma comisséo nomeada
por estadiretoria eleita.

Segundo os jornais, 0 Sr. José Roque Raposo, presidente da Federacdo até a década de
1970, insatisfeito com a derrota de sua chapa para a direcdo da entidade e estando a frente da
comissdo responsavel, a registrou com ele mesmo como presidente. Apos o episodio, aqueles
gue n&o concordaram com o feito registraram em abril de 1970 outra entidade com o0 nome de
Unido Juizforana de Sociedades Pro-Melhoramentos de Bairros e Distritos. Entretanto, a

192 A’ CONSTANTE luta das sociedades pr6-melhoramentos de Juiz de Fora. Diério da Tarde, Juiz de Fora, 19
nov. 1974, p. 2.

1% OLIVEIRA, Paulino de. Histéria de Juiz de Fora. 2. ed. Juiz de Fora: Gréfica Comércio e Indistria, 1966.
321 p. JF/OLIh/1966, p. 290.

19 A CONSTANTE luta das sociedades pr6-melhoramentos de Juiz de Fora. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 19
nov. 1974, p. 2.

1% Estes mesmos relatos podem ser encontrados nos jornais do periodo como Didrio Mercantil, Diério da Tarde
e Tribuna de Minas, assim como no trabalho de Claudia Viscardi e no texto ‘ Puxando pela Memoaria'.
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histéria destas entidades comecou em meados da década de 1940, época em que ndo havia
cartério em Juiz de Fora.'®

JA a versdo dada pelo Sr. Raposo é a de que ndo havia seriedade entre os antigos
dirigentes que perderam todos os documentos da entidade e tentaram forjar outros. Dessa
forma, dez sociedades registradas entre o total existente legalizaram a Federagéo, convidando
as restantes a tomar parte, 0 que ndo foi aceito. Em 1974, a Federacdo contava com trinta e
sete sociedades e trés grupos comunitarios a elafiliados, a Unido, com vinte e quatro filiadas.

Tentando resolver o problema da melhor maneira possivel, o entdo prefeito Itamar
Franco procurou trabalhar para a reunificagcéo das duas entidades. No entanto, em agosto de
1973, decidiu abrir espago para ambas e passou a promover encontros periodicos com seus
presidentes. Ao procurar a reunificacdo, Itamar corria o risco de atingir as sucetibilidades dos
dirigentes de ambas as entidades, o que poderia prejudicar sua candidatura ao Senado Federal,
j& que a Federacdo, presidida pelo senhor José Rogque Raposo — naguela época fazendo parte
do gabinete do prefeito —, convocou uma reunido extraordinéria para debater a posicdo dos
bairros ante a candidatura de Itamar, para a qual o préprio Roque Raposo, ex-integrante da
ARENA, trabaharia Embora ndo evidenciasse restricdes as entidades, Itamar poderia
desagradar seus diretores se insistisse na reunificagdo, pois esta talvez fosse tendenciosa e
certamente perniciosa para sua campanha. Quando passou a existir na Prefeitura um 6rgéo a
exigtir na prefeitura um Orgéo criado e instruido para dar tratamento igualitério as duas
entidades de bairros, a separacdo pareceu consolidada™’.

Em 1975, no governo de Saulo Moreira, a Prefeitura Municipa e a Uni&o defendiam a
ideia de uma entidade Unica com os dirigentes escolhidos em assembleia. No entanto, nunca
houve entendimento entre entidades e prefeitura quanto a isto. A radicalizagdo do discurso
fica clara em um depoimento do presidente da Federagdo, Sr. José Roque Raposo, para um
jornal da cidade, em que reforca ndo concordar com a ideia, ja que “uma Federacdo

legalmente constituida e com 37 associados ndo pode curvar-se a insignificancias e ndo aceita

1% Pela pesquisa empreendida, tantos nos jornais quanto nas publicagdes sobre o assunto, a justificativa dada
pelos membros da Federacdo e da Unido para o registro da entidade em Belo Horizonte era a inexisténcia de
cartérios na cidade de Juiz de Fora, na década de 1940. A CONSTANTE luta das sociedades pré-mel horamentos
de Juiz de Fora. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 19 nov. 1974, p. 2; JUIZ DE FORA — PREFEITURA
MUNICIPAL. Puxando pela memoria: Uma histéria dos movimentos comunitarios de Juiz de Fora contada por
algumas de suas liderancas / Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Assessoria de Articulacdo Ingtitucional. Juiz
de Fora: Prefeitura Municipal, 2003, p. 19.

197 BAIRROS aumentam pedidos de obras. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 06 fev. 1975, p.1.
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a intervencdo da prefeitura nas questdes de bairros, que pertencem apenas aos moradores
associados’ %,

Em 1974, a Federacdo dos Bairros aprovou em assembleia a criagdo dos grupos
comunitarios no lugar das Sociedades Pré-Melhoramentos de Bairros com a previsdo de
criarem casas comunitarias em cada bairro. Tratava-se de uma proposta mais assistenciaista
na medida em que a funcéo do grupo comunitario seria executar projetos de autoria prépria e
utilizar seus espacos para reunibes e promocdes nos bairros. A intencdo era a de que
moradores e associagoes filiadas ndo mais reivindicassem, por exemplo, melhorias nos bairros
como calcamentos, redes de esgoto e redes de energia, por considerar que isso seria atribuicdo
exclusiva da administracdo municipal. Previa ainda o total afastamento dos presidentes de
sociedades de qualquer manifestacdo politica. A implantacdo dos grupos comunitarios se
daria a partir de janeiro de 1975, e continuariam as movimentagOes para a construgdo de
ambulatérios, grupos escolares, pracas de esportes, contratacdo de médicos e movimentos
recreativos'™. Desde os primdrdios do movimento associativo em Juiz de Fora, as
reivindicagbes materiais constituiam, para a maioria das SPMs e associagdes, sua principal
atividade e razéo de existirem. Um tipo de imposicdo como esta, se concretizada, poderia
descaracterizar completamente o movimento comunitério da cidade, retirando até mesmo a
autonomia de cada um em deliberar sobre os projetos mais adequados as suas realidades.
Muitas associacOes previam em seus estatutos que seus membros ndo fossem filiados a
partidos politicos e vetavam estes assuntos em suas reunides. No entanto, o total afastamento,
conforme postulado pela Federacdo, poderia minar forgas politicas importantes nas
comunidades. Outro ponto interessante neste episodio foi perceber como um projeto feito por
uma das entidades congregadoras, apesar de seus méritos, foi adotado como a verdadeira
aspiracdo dos movimentos de bairro da cidade, tendo aprovagdo da municipalidade para
executé-lo, inclusive indo ao governador solicitar verbas. A construcdo das casas comunitérias
seria um dos assuntos a serem tratados em reunido da Federacdo com o governador do Estado
Aureliano Chaves, solicitando auxilio financeiro®.

A divergéncia entre Federacdo e Unido estendeu-se durante todo o contexto politico
dos anos 1970 e 1980 com as associagcoes de bairro da cidade de Juiz de Fora enfrentando
uma polarizacdo na disputa pelo monopadlio legitimo de representacéo de seus interesses, que

tiverainicio na criac8o destas entidades durante a segunda metade da década de 1950. A forte

1% A CONSTANTE luta das sociedades pr6-melhoramentos de Juiz de Fora. Diério da Tarde, Juiz de Fora, 19
nov. 1974, p. 2;
1% FEDERACAO de Bairros ndo quer membros na politica. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 23 out. 1974, p.4.
200 | i
Ibidem.
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presenca da Federacdo junto a prefeitura de Juiz de Fora conferia a esta um caréter
institucional e legal e, a Unido, restava a alcunha de entidade n&o representativa dos bairros, o
que dificultava seu trabalho. O proprio presidente da Federacéo definia “sua’ entidade como
apenas ““um modo de auxiliar o governo constituido” e mantendo suas audiéncias com o
prefeito municipal, hipotecando sua solidariedade e reivindicando algumas melhorias. Este
relacionamento privilegiado seria determinante na atuacdo dos movimentos sociais do
periodo, tornando seu estudo de fundamental importéncia para a compreensdo do que
representou um movimento como o Unibairros no contexto da década de 1980.

Esta situagéo prejudicava tanto o trabalho desempenhado pelas duas entidades como
qualquer outra tentativa de trabalho comunitario, pois as SPMs se dividiam e mesmo aquelas
gue ndo eram filiadas a nenhuma e realizava um trabalho isolado se viam reféns desta
Situagdo. Mas a histéria destas associagfes vai além desta contenda e revela uma rica
experiéncia de participagdo e muito do modo como este relacionamento era concebido. Pela
pesquisa empreendida, fosse através de uma associacdo legamente constituida, como era o
caso das SPMs, ou pelainiciativa em comum de alguns moradores, foi possivel perceber uma
intensa movimentacdo reivindicatéria. Enviando cartas aos jornais, fazendo passeatas e
protestos, enviando oficios a Camara Municipal ou diretamente ao prefeito municipal,
inumeras foram as formas encontradas por estas pessoas no intuito de conseguir melhorias
para o loca onde moravam®-.

Mesmo enfrentando uma série de problemas organizacionais, 0s movimentos
comunitarios ndo se deixavam abater e utilizavam diversas formas de protesto enviando
cartas, oficios e abaixo-assinados a imprensa, a Camara dos Vereadores ou diretamente ao
gabinete do prefeito. Nos jornais, diversas sdo as convocacOes e os relatos das reunifes nas
entidades no periodo estudado. Nestas ocasides, eram discutidos os problemas dos bairros e
elaboravam-se relatérios que posteriormente seriam entregues a administragdo. Estas pessoas

procuravam ser ouvidas e ter seus pedidos atendidos®®. Muitas liderancas surgiram desses

201 Algumas manchetes ilustram bem este cendrio: BAIRROS querem obras urgentes. Diario da Tarde, Juiz de
Fora, 14 jan. 1975, p. 1; BAIRRO Santo Antonio pede inlmeras obras. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 02 abr.
1975, p. 3; BENFICA reivindica obras. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 22 ago. 1975, p. 2; BAIRROS pedem
obras e a presenca do prefeito. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 08 mar. 1976, p. 2; 6 MIL MORADORES de
Linhares pedem socorro a Prefeitura. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 25 abr. 1977, p. 3; BAIRROS fazem
reunido e falam de seus problemas. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 12 set. 1978, p. 3; MORADORES entregam
abaixo-assinado ao prefeito pedindo obras (S80 Benedito e Vila Alpina). Diario da Tarde, Juiz de Fora, 22 jul. 1980,
p. 2; MORADORES entregam abaixo-assinado ao prefeito pedindo obras: Sdo Benedito e Vila Alpina. Diario da Tarde,
Juiz de Fora. 22 jul. 1980, p. 2.

22 BA|RROS fazem na quarta sua sétima reunido deste ano. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 23 jul. 1974, p. 3;
BAIRROS aumentam pedidos de obras. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 06 fev. 1975, p. 1; SOCIEDADES de
Bairros fazem reuni&o hoje no Jéquei Clube. Diario da Tarde, Juiz de Fora. 09 out. 1976, p. 2.
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grupos de moradores nos quais ndo havia nenhuma associacdo constituida juridicamente,
outras surgiam atraves das SPMs ja existentes.

Por diversas vezes, vereadores e cidaddos da cidade expressaram sua opinido sobre
associagbes de bairro através do jornal Didrio da Tarde®®. Segundo os depoimentos
constantes nas edi¢des, consideravam que, com rarissimas excegdes, as pessoas que assumiam
cargos nas diretorias de SPMs estariam a procura de autopromocéo e defesa de interesses
proprios. Excetuando-se aqueles que representavam liderancas natas nos seus respectivos
bairros, salientavam a existéncia de outros lideres que surgiam sem que houvesse
identificagdo com o restante da comunidade. Entre os vereadores, havia certa insatisfagdo pelo
descrédito da Camara entre as entidades representativas dos bairros no periodo. Isto porque
muitos representantes de bairros enviavam suas reivindicacdes diretamente ao prefeito e
deixando de privilegiar os vereadores, resultando em perdas politicas. Sem poupar criticas ao
trabalho das entidades, principalmente a Federacdo, acusavam-nas de servirem apenas como
um anteparo das promessas do prefeito, afirmando que o trabalho daguela se resumia a
promocao de encontros, cujo objetivo era projetar a imagem do executivo e, na maioria das
vezes, tentar obscurecer obras realizadas por outras forgas politicas.

Pelo que se pode notar, as divisdes existentes no seio dos movimentos comunitérios da
cidade refletiam igualmente em divisdes politicas no interior da municipalidade. O jogo do
poder na cidade tornava-se cada vez mais complexo e repleto de particularidades. Se nas
administragbes anteriores era dispensado tratamento igualit&io as duas entidades
congregadoras das SPMs, por exemplo, ha administracdo Mello Reis somente tinham direito a
voz ativa aquelas filiadas a Federagdo. A Unido recebia entdo a alcunha de entidade néo
representativa dos bairros da cidade, tendo diminuido seu poder politico. Mas, ao privilegiar
um conjunto de forgcas em detrimento dos demais, a administracdo provocou entre a 0posi Gao
um sentimento de identificagdo com o trabalho desenvolvido por todas as associagOes
colocadas de fora da mecanica do poder, principalmente a Uni&o. Todos estes fatores iriam
interferir na dinamica politica e associativa do periodo na cidade.

A polaridade identificada no periodo dividia as associagfes comunitérias em duas
forcas que articulavam diferentes atores na esfera politica da cidade de Juiz de Fora. Como
ressaltado anteriormente, o reconhecimento da divisdo pela municipalidade e o tratamento
igualité&rio de ambas teve inicio no final da década de 60, no primeiro mandato de Itamar

Franco. No final da década de 70, ao se iniciar a gestdo de Mello Reis na cidade, o perfil da

203 PARA os vereadores, estdo faltando liderancas nas sociedades de bairros. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 08
fev. 1979, p.2.
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administracdo no tratamento das entidades fez com que o jogo se desequilibrasse tornando
este governo paradigmético no estudo do comportamento dos movimentos e associacdes do
periodo. Diversos fatores podem ter contribuido para isso, a comecar pela propria
configuragcdo partidéria que entdo assume a prefeitura. Em anos de redemocratizagcdo, um
prefeito da situagdo assume o0 governo carregando consigo 0 peso de pertencer ao que entéo
era visto como algo a ser esquecido e mesmo eliminado. Por outro lado, a entrada de grandes
investimentos aumentava a expectativa daqueles que tinham a esperanca de verem sua
reivindicacdo atendida. Ou, ainda mais, poderia dizer que aumentava também, e na proporcao
do montante investido, a aspiragcdo por participar das decisoes sobre como e onde aplicar as
verbas. Pois ndo havia ninguém melhor para decidir isto sendo os proprios cidadaos objetos
do projeto. Neste governo, a prefeitura, aplicando recursos do projeto CPM-BIRD, construiu
inimeros centros comunitarios ou casas comunitarias nos bairros da cidade. No entanto, uma
das caracteristicas desta administracdo seria a pouca participacdo popular nas decisdes do
governo.

As décadas de 1970 e 1980 sfo especiais para 0 movimento associativo do periodo. A
imprensa, principalmente através do jornal Dié&rio da Tarde, popularizava-se, e assuntos
relativos aos bairros, a vida dos moradores e ao trabalho comunitério recebiam bastante
destaque. No que diz respeito a cooptacdo das liderancas e a forma de relacionamento,
instituida pelo executivo, com a iniciativa popular do periodo, existem nos jornais da época
muitas historias interessantes para contar. Surgem, desta forma, relatos detalhados dos
momentos em que a proximidade e o comprometimento de muitas associagfes com a
administracdo municipal ficam patentes.

Segundo os jornais, em dezembro de 1978, a Federaco teria realizado uma festa para
cerca de 400 pessoas, com 0 objetivo de agradecer ao prefeito e sua equipe pelo trabalho
desempenhado nagquele ano em prol dos bairros, que teria excedido 50% de reivindicagtes
atendidas. Foram enviados convites para todas as autoridades civis, militares e eclesiasticas
residentes na cidade e foram convocadas todas as suas filiadas. Na ocasi&o, teriam recebido
placas de homenagem o Prefeito, o Secretdrio de Obras e o Presidente da Federacdo®™.
Segundo a reportagem publicada no jornal Diario da Tarde, cerca de 23 representantes dos
diversos grupos comunitérios dos bairros filiados a Federacéo estiveram presentes na reuni&o.

Na ocasido, diversos brindes foram of erecidos ao prefeito e a sua esposa, inclusive um jogo de

24 FEDERACAO agradece com festa. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 30 dez. 1978, p. 3.
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canetas de ouro “para nosso prefeito assinar as primeiras providéncias a serem tomadas para

205 @ ainda vérios oficios e uma série de reivindicacdes e pedidos. 2%

Nossos bairros’

Outro episodio ocorreria durante uma reunido mensal da Federacdo com o executivo
municipal em 1979. Segundo o jornal, ao entrar na sala de reunides, o prefeito, seu secretério
e outros convidados teriam sido fortemente aplaudidos. Seguiu-se o discurso do Sr. Raposo,
gue demorou-se vinte minutos em elogios a equipe do executivo: ‘as nossas forcas reunidas
Vvao apresentar a sua exceléncia 0 nosso apoio, a nossa gratiddo e jamais deixar que esses
falsos profetas digam que Mello Reis ndo fez nada para os bairros ?°’. Logo em seguida, um
dos presidentes de bairro presentes o sucedeu na tribuna, reservando mais minutos de elogios,
0 que teria se repetido ao longo do encontro®®,

A gestéo participativa implantada pelo governo peemedebista de Tarcisio Delgado
modificou novamente o jogo de forgas local. A preferéncia do executivo em agdes corpo a
corpo com os moradores dos bairros ocasionou um sensivel esvaziamento de SPMs e outros
Movimentos associativos que lutavam para atrair participantes, mas assistiam a perda de forca
das entidades diante da postura da administracdo®®. A implantacdo do projeto de
administragdo municipal com participagdo popular criou espagos e canais de participacdo que
se revelaram insuficientes para sua plena promocéo. 1sso porgue, embora houvesse 0 espago
para manifestacdo dos interesses, principa mente dos grupos organizados, esta administracéo
privilegiava 0 atendimento a demandas individualizadas, onde a relacdo poder publico -
comunidade se dava diretamente a revelia dos canais existentes. “° Esta forma de atuagdo da
prefeitura, ao privilegiar o contato direto, acabou por esvaziar e desmobilizar os setores
populares. Ha que se frisar ainda que nesta administracdo a Unido teria cada vez mais
influéncia no governo em detrimento da Federacdo, evidenciando uma troca no acesso ao
poder. Este assunto sera melhor tratado mais adiante em conjunto com as analises sobre o

movimento Unibairros e a administracéo Tarcisio Delgado.

2% | pidem.

26 FEDERACAO dos bairros refine-se com Melo Reis para lembrar promessas. Diério da Tarde, Juiz de Fora,
24 jan. 1977, Suplemento, p. 1. GENTE e porcos disputam lixo no bairro Linhares. Diario da Tarde, Juiz de
Fora, 27 nov. 1978, p. 2.

27 PREFEITO ouve elogios na reunido dos bairros. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 26 mai. 1979, p. 2. Essa foi
uma das frases do presidente da Federacdo, dirigidas ao prefeito.

208 PREFEITO ouve elogios nareunido dos bairros. Diario da Tarde, Juiz de Fora, 26 mai. 1979, p. 2.

2| {DERES de bairros perdem forcas e poder. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 02 jul. 1986, p. 7; COM O
CONSELHO Municipal o desprestigio da Cémara. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 26 jun. 1985, p.7;
TARCISIO defende agéio do Conselho Comunitério. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 26 mai. 1985, p. 6.
219\/|SCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Diferentes atores em papéis diversos: a barganha politica no palco da
gestdo participativaem Juiz de Fora. (1983-1988). 1990. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Minas
Gerais. 1990, p. 96.



94

2.2.4 — Outros movimentos: o Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) e o
Movimento do Custo de Vida (MCV)

O Centro de Defesa dos Direitos Humanos

Como resultado da instalacéo de regimes autoritarios na América L atina, segmentos da
Igreja Catdlica brasileira passaram a defender os direitos humanos, especialmente nos anos
1970. O empenho destes setores serviu como estimulo a formag&o de grupos leigos de direitos
humanos por todo o pais. Tratam-se dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos, Comissdes
de Direitos Humanos e Comissdes Justica e Paz que, nos primeiros anos da década de 1980,
deram origem ao Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (MNDDH).

Segundo Juliana Carvalhal (2007)**!, em 1979 ocorreu no Brasil o primeiro encontro
de Centros de Defesa dos Direitos Humanos, visando a congregar as atividades de
aproximadamente doze nucleos existentes no pais. As areas de atuacdo do movimento
estavam definidas na luta contra a violéncia policial, na defesa de uma politica de saneamento
basico, criacdo de creches, orientacdes trabalhistas e formagdo de grupos de salde. Com a
proliferacdo desses centros por todo o pais, em 1982 foi criado o Movimento Naciona de
Defesa dos Direitos Humanos (MNDDH), estabelecendo como bandeiras de Iuta a terra, a
violéncia e o trabalho. A influéncia da Igreja na criagdo e apoio desses grupos foi muito
grande, principa mente nas décadas de 1960 e 1970, quando passa a se envolver em questdes
de ordem politica. O Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora (CDDH) é a
expressdo local desta mobilizac&o nacional. Criado em 1980 por militantes catdlicos e ligados
a arquidiocese local, pautava-se pelos principios contidos nos documentos sociais da Igreja,
conforme estabel ecia sua Carta de Principios.

Historicamente teve grande atuacéo nas diferentes formas de mobilizacdo e luta das
classes populares de Juiz de Fora. Atuou na dentincia da violéncia policia através de actes
juridicas e do acesso a imprensa; deu apoio a diversas mobilizacdes em torno da melhoria das
condicbes de salde e moradia e atuou no atendimento de problemas individuais que
envolviam desrespeito aos direitos humanos. Neste periodo, porém, o CDDH loca

caracterizou-se por privilegiar uma pratica por demais assistencialista, priorizando

21 CARVALHAL, Juliana P. A Servico da Vida. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Histdria). Universidade
Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais, 2007.
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atendimentos individualizados. Ao mesmo tempo vivenciando forte desgaste politico por
atuar na defesa de carcerérios e ser criticado por este tipo de préatica®™.

A partir de 1983, mediante mudancas ocorridas em sua direcdo, a entidade passou a
priorizar como frente de acdo a questdo do uso do solo urbano em Juiz de fora, atuando na
defesa dos ‘sem-terra e dos ‘sem-teto’, através de agdes mais coletivas. Paralelamente as
lutas pelo uso do solo, a entidade passou a atuar também em outras frentes, como na defesa
dos direitos dos meninos de rua, no movimento popular pro-constituinte e nas demais

mobilizagBes sociais ocorridas no periodo®.

O Movimento do Custo de Vida

Desde a década de 1960 e, principamente, no final da década de 1970, surgem nos
grandes centros urbanos brasileiros movimentos sociais de alto poder de mobilizagdo. Entre
esses movimentos tdo vastos quanto variados e heterogéneos, tidos como néo tradicionais,
baseados em sua maioria no contexto de vizinhanca nos bairros, destacamos o Movimento do
Custo de Vida (MCV), que, segundo as pesquisas, teve grande influéncia na movimentagéo
socia da década de 1980 na cidade de Juiz de Fora. Segundo Tilman Evers (1982), este
movimento surge a partir de clubes de mées naregido de M’Boi Mirim, em S&o Paulo, com o
apoio e protecdo de setores da Igreja Catdlica e baseado em boa medida em organizagdes de
bairro preexistentes e comunidades eclesiais de base (CEBS). N&o possuiam praticamente
nenhuma infraestrutura propria, utilizando a da Igreja e ados sindicatos. A principal diferenca
do MCV com relacdo as tipicas organizaces de bairro consiste em que ndo trabalha uma
tematica do bairro.

O MCV surge como tipica organizacdo de bairro (...) e reflete a
heterogeneidade social de tais organizagbes. A Unica identidade social
subjacente ao contexto de vizinhanca é a de pertencer aos estratos sociais de
baixa renda — categoria da superficie socia que engloba uma grande
diversidade de situagBes concretas. (...) constitui-se como movimento de
alianca entre setores proletérios e da classe média pobre. (...) O sistema de
dominacdo existente exerce uma pressdo econdmica e politica que nivela
diferencas sociais e obriga a unido. E a base do movimento, por ser de
vizinhanga, produz um agrupamento de individuos que contém esta alianca
de maneira‘natural’ e inconsciente®.

12 CRITICAS a0 CDDH — mais trabalho. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 05 mai. 1985, p. 4;

13 DIRETORIA do CDDH eleita por aclamaggo. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 14 jan. 1982, p. 1.

24 EVERS, Tilman. Os movimentos sociais urbanos: o caso do Movimento do Custo de Vida In: CEDEC.
Alternativas Populares da Democracia: Brasil, anos 80. Petropolis: Vozes, 1982, p. 82
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Em agosto de 1980, os jornais locais anunciavam a chegada do MCV a Juiz de Fora,
promovendo reunides, relatérios e intensificando a campanha contra 0 aumento do preco dos
géneros de primeira necessidade™®. Grupos de moradores de bairros da cidade (S0 Benedito,
Vila Alpina, Grgjal, Linhares, Vitorino Braga, Nossa Senhora Aparecida, Marumbi, Lourdes,
S&0 Bernardo, Santo Antonio e outros) organizaram-se e decidiram oficializar a criagdo do
MCV, ingtituindo uma coordenacdo local e promovendo encontros e discussdes sobre a
histéria do movimento no Brasil desde 1950, além de elaborarem um abaixo-assinado para ser
entregue por uma comissdo em Brasilia no Dia Nacional de Luta Contra a Carestia.

Na ocasido, distribuiram uma nota divulgada pela imprensa em que analisavam 0s
angulos do custo de vida no Brasil, citando o arrocho salarial e a inflagdo do periodo, que
chegou no final de 1979 a 94,7%, como principais responsaveis pelo seu aumento.
Divulgavam ainda suas lutas por melhores salarios e contra o aumento dos géneros
alimenticios, convocando as camadas populares a participarem da mobilizacdo. Entre as
propostas trazidas pelo movimento, destacam-se o congelamento dos precos dos géneros de
primeira necessidade; aumento de salario acima do aumento do custo de vida; terra para quem
trabalha e desgja trabalhar nela e condigdes técnicas para isto; abono salarial imediato para
todas as categorias de trabalhadores; fim do governo da fome; uma nova ordem econémica

gue atenda aos interesses do povo.

2.2.5 — Algumas consideracdes sobre o0 movimento comunitario do periodo.

Percorrendo as paginas dos jornais do periodo, as fotografias e os documentos dos
movimentos de bairro de Juiz de Fora, inimeras histérias de lutas sdo possivels de serem
contadas. Devem ser reconhecidos os méritos destes grupos marcados pela heterogeneidade
de participantes, reunidos em virtude do contexto de vizinhanga na busca por melhorias
coletivas e pela promocdo da participacdo politica através do movimento reivindicativo em
torno de melhores condi¢bes de vida e moradia. Politica, por lutarem por igualdade na
distribuicdo de equipamentos urbanos nos bairros mais carentes, por buscarem a

conscientizagao e a informag&o sobre direitos e deveres socials, por tornarem-se locais de

2> O ARROCHO salaria é mantido pelo governo para manter o lucro dos patrdes. Diario da Tarde, Juiz de
Fora, 14 ago. 1980, p. 3. MOVIMENTO contra a carestia se reline e apresenta relatorio. Diario da Tarde, Juiz
de Fora, 01 set. 1980, p. 2. MOVIMENTO contra carestia vigia 0 prego de géneros. Diario da Tarde, Juiz de
fora, 15 set. 1980, p. 2.
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discussdo sobre os projetos politicos que sacudiam a cidade e o pais. Sofriam, é certo, de
inumeras deficiéncias em diversos niveis de sua atuacdo. Desde o perfil da lideranca que
assumia por vezes um tom mais autoritério e intransigente, até a forma de relacionamento
com a prefeitura ou mais precisamente com o executivo, que poderia fazer dos lagos pessoais
fatores de grande peso no atendimento de demandas em detrimento de uma avaliacéo
imparcial e técnica das solicitagoes.

Ou sgja, a existéncia de inUmeras formas viciadas de relacionamento foi, sim, uma das
caracteristicas marcantes destes movimentos e associacfes. No entanto, o uso de prerrogativas
como esta, utilizadas para desacreditar totalmente este tipo de associagdo popular que ha
muito existe na cidade, n&o foi utilizada neste trabalho. E preciso ainda lembrar que muitas
outras associagdes funcionaram a margem deste sistema e que, da mesma forma, tornaram os
bairros e seus moradores forgas suficientemente capazes de influir nas decisdes dos governos.

Algumas SPM's possuiam certa dependéncia em relacdo a Prefeitura, o que, em certos
momentos, representava limitagdes em seu trabalho, ja que era esta que, em muitos casos,
fornecia o suporte material para seu funcionamento viabilizando sedes e infraestrutura basica,
como uma rede telefonica, por exemplo. Uma associacdo ou SPM ndo possuia grandes
recursos, o lider ndo exercia uma fungdo remunerada; caminhavam, portanto, em um ténue
limite entre a ingtitucionalizacéo e a independéncia. O medo de retaliacbes era um fator de
peso quando pensavam em atitudes mais combativas como manifestacdes e protestos.

Muitas associacfes possuiam seu campo de atuagdo bem definido, como a luta por
melhorias de infraestrutura nos bairros. Esta caracteristica pode ser vista por aguns estudiosos
do tema como algo que denota certa limitacdo em seu papel. No entanto, € possivel dizer que
a simples constatacdo de que a fata de determinado servico publico ou infraestrutura
constitui-se em uma falha e que, da mesma forma, a sua resolugdo constitui-se em um direito
do cidad@o morador e eleva sobremaneira a suaimportancia. Suaforca erainegavel, seu poder
de representacéo sempre foi extremamente considerado nas administragbes como uma forma
intermediéria de ligac8o entre a populacdo e as autoridades municipais. E preciso considerar
gue a palavra politica ainda era considerada comprometedora e também perigosa na
redemocratizagdo. As cenas de medo do periodo anterior ainda eram bastante vivas na
memoria das pessoas.

O direito de associacdo fora exercitado, mas muito ainda teriam que avancar no
sentido de promover a conscientizacdo, a informagdo e o conhecimento. Talvez essa sgja a
grande questdo do movimento comunitério, ou sgja, a fata de um trabalho maior de

mobilizacdo e informagcdo junto aos seus representados. 1sso porque a personalizacdo
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existente muitas vezes dificultou o reconhecimento de determinada vitoria como algo
coletivo, conseguido pelo grupo. Por vezes, os méritos recaiam em determinado lider ou
morador especifico. Mas é possivel dizer que muitas pessoas, moradores das comunidades,
ndo possuem no¢do do peso politico de uma associacdo. Tocqueville muito contribuiria para
fazer lembrar seus beneficios. A coesdo social gerada por meio de um movimento associativo
da sociedade civil tem potencialidades dificeis de mensurar. E esta consciéncia trabal hada por
alguns dos grupos estudados foi capaz de grandes transformagdes, como no caso do Grupo
Comunitario S80 Bernardo e do movimento Unibairros, que serd analisado no préximo

capitulo.
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CAPITULO 3

O MOVIMENTO UNIBAIRROS

O caminho percorrido neste trabalho teve como objetivo assinalar que, tal como
demonstrado por Gramsci, Tocqueville ou Robert Putnam, a sociedade civil, principalmente
em sua forma associada, organizada, € de fundamental importancia para a conducéo
democrética dos governos. No exercicio de promover a articulagdo de interesses, estas
associacfes formam uma rede de interacdo social capaz de promover a colaboracdo e
interferir positivamente nas tomadas de deciséo.

Tal virtude civica, no entanto, ndo surge espontaneamente em uma sociedade. Muitos
fatores pesam em sua formac&o, como a existéncia de uma tradicdo de participacdo civica
responsavel por dar corpo a uma densa rede de associaces. No Brasil, os altos e baixos da
democracia podem ter contribuido para determinar a forma como ocorreu 0 surgimento de
tais redes associativas. Dizendo isto, ndo estamos negando sua existéncia, mas, ao contrario,
procurando chamar atencdo para a forma negativa como enxergamos diversos movimentos
sociais e formas associativas que fazem parte de nossa histéria, mas sdo tidos como
INEeXPressivos e pouco representativos.

Um movimento como Unibairros, que, apesar de estar ainda em funcionamento,
possui uma atuacdo bastante datada, pode passar despercebido e ter seu trabalho
desacreditado por muitos. Mas pela notoriedade e influéncia adquirida, 0 movimento deixou
muitas licdes e questionamentos sobre o futuro dos movimentos sociais no Brasil. Os
tradicionais movimentos e associacOes estudadas no capitulo anterior representavam uma
forma de associacdo que, com honrosas excegdes e muitas vitérias na luta por melhoria nos
bairros, esteve no caso juizforano bastante comprometida com a administracdo municipal,
mantendo relacionamentos diretos e clientelisticos, favorecendo o personalismo na interacéo
sociedade civil - Estado.

A trgetéria do movimento ndo seguiu uma linearidade, nem tdo pouco houve
claramente uma ideologia definida que perdurasse durante muito tempo. Iniciou-se muito
ligado as teses da Teologia da Libertacdo e em 1990 via-se cada vez mais envolvido pela
esquerda, através do Partido dos Trabahadores, percurso que muitos movimentos sociais

tiveram no periodo.
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Desta forma, foi analisada a forma de relacionamento do movimento, assim como fora
feito com as associacdes de moradores, com o setor publico, com a administracdo municipal.
Procuramos saber se sua atuagdo pautava-se pela radicalizacdo através de manifestacoes e
tumultos. Se recorreram & imprensa ou outros meios de divulgacdo para denuncias e para a
conscientizagdo e mobilizagdo de um maior nimero de pessoas para sua causa. E, ainda, se
possuiam uma organizagao que viabilizava um relacionamento mais amplo e duradouro com o
poder publico, ndo somente em torno de uma causa Unica, mas por melhorias mais
abrangentes. Outros pontos gque desgjamos conhecer diz respeito a questdes internas aos
movimentos, como o perfil de suas liderancas®®, seu fortalecimento e renovagdo, assim como
Seu relacionamento com outros movimentos e com os moradores dos bairros.

Uma melhor definicdo do grupo que compde o Unibairros permite dizer que ndo se
tratava de um movimento representante de determinada classe social ou categoria
ocupacional, umavez que ndo foi possivel agrupar seus participantes em conceitos como o de
classe, por exemplo. Ta grupo construiu uma identidade que 0s uniu naquele momento e o
diferenciou dos demais. Desta forma, caracteriza-lo como representante de classe ou setor
especifico é impor uma categoria que eles ndo compartilhavam. O que os unia desde o inicio
eraaintencéo de obter melhorias para seus bairros conscientizar os moradores de seus direitos
e deveres e realizar um trabalho unificado.

O Unibairros é uma associacdo civil, sem fins lucrativos, com sede na cidade de Juiz
de Fora, Minas Gerais, e tem suas finalidades definidas em estatuto desde 1982 (ver anexo n.°
10), sendo declarado de utilidade publica por lei municipa em 1984. Sua sede, ainda em
funcionamento, guarda todos os arquivos referentes ao periodo demarcado para estudo. As
atas de reunido com as pautas e as discussdes levantadas, cartas, jornais, panfletos, entre
outros documentos, encontravam-se, quando da pesquisa, bastante conservados e organizados.
Os documentos tiveram o objetivo de cumprir com os propositos deste trabalho, ou sgja,
desenvolver uma dissertacdo de mestrado que busgue refletir sobre democracia, sobre
governo e principalmente sobre as formas de participacdo politica tanto de trabalhadores e
estudantes quanto das pessoas que ndo estdo no mercado formal de trabalho, nem ocupam
bancos escolares ou universitarios.

Para estudar a trajetéria do movimento na década de 1980, periodo de maior atuagéo,

uma das principais fontes € proveniente do acervo preservado pelo movimento. Um exemplo

2% Estudos iniciais indicaram que hé diferencas na forma como as liderancas se constituem, no movimento
Unibairros, nas associagdes de moradores e na Associacéo dos Bairros.
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€ 0 Jornal Unibairros, fonte abundante em seus arquivos e riquissimo em informacdes que foi
objeto de um estudo cuidadoso. Surgido em 1980, antes mesmo da fundacéo oficial do
movimento em 1982, circulou mensalmente até a década de 1990. Trazia em suas paginas
informacfes gerais para a populagdo, expressdes artisticas e culturais, informacfes sobre o
movimento, sobre politica e algumas palavras de ordem, que podem gjudar a entender qual a
relacdo que se fazia entre sua lideranca e a mobilizacdo de seus membros. Também
noticiavam as atividades do movimento e de que forma ele se manifestava nas acdes de rua e
de protesto contra a ordem estabel ecida, politica, socia e econémica.

O Jorna Unibairros tinha a caracteristica de ser produzido, editado e distribuido pelo
movimento Unibairros, possuindo um corpo editorial constituido entre seus membros e com
impressao terceirizada. Era iniciamente vendido em alguns locais especificos como bares e
mercearias dos bairros Vitorino Braga, Santa Cecilia, Linhares, havendo também os
assinantes. Aos poucos, o jornal foi ganhando notoriedade e tornando-se popular, sendo
vendido em bancas de jorna e revistas, além dos pontos de venda iniciais e dos assinantes,
chegando a tiragem de 5000 exemplares. O formato ndo variou muito ao longo do periodo.
Era produzido em formato A5 (metade de uma folha A4), grampeado ao meio, em impressao
preta e branca, geralmente com 8 paginas, chegando a 16 em “Edicles Especiais’.

As atas de reunido com as pautas e as discussoes levantadas, e outros documentos
avulsos, foram de grande importancia para conhecer 0s assuntos que norteavam seus
trabalhos, perceber o que os moradores e militantes levavam como demandas e o0 que
esperavam como resultado. Dados como nuimero de participantes, ocupacdo, escolaridade,
bairro de origem, participagdo em assembleias, reunides e eventos também foram avaliados
procurando melhor conhecer o movimento, seus participantes e sua dindmica interna. Ainda
com relagdo aos participantes, consideramos importante conhecer quais as demandas trazidas
para 0 movimento, através dos registros das atas de reunides, fichas de controle interno dos
movimentos, dinamicas realizadas e registradas pela organizacdo. Outro ponto importante a
ser analisado é a presenca ou ndo de preocupacdes ideol 6gicas mais amplas, em se tratando do
contexto politico de redemocratizacdo, pois conhecer este universo € fundamenta para
discutir o espaco do movimento como espaco de participacdo politica, como local onde as
pessoas debatem sobre politicas publicas, formas de pressdo e canalizacdo de demandas.

Osjornais em circulacéo na cidade na década de 1980 também foram pesquisados, ja
gue muitos se envolviam em assuntos relativos aos bairros e aos movimentos comunitarios.
Inimeros reflexos da acdo do movimento puderam ser sentidos através de reportagens sobre o

Unibairros, sua atuacdo, seu posicionamento diante de determinado assunto entre outros. A
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bibliografia secundéria apontada no capitulo anterior também foi utilizada, ja que remete ao
periodo e ao assunto estudado.

A intencdo é a de que o exemplo do movimento gque ora trazemos funcione como um
excelente contraponto para a andlise do comportamento, das formas de acdo e dos perfis dos
participantes de cada modelo associativo. Sem concorrer com 0s demais na representacdo das
comunidades, o Unibairros assumia uma postura bastante combativa e critica. Obteve apoio
incomum para um movimento como este, possuindo um mecanismo de comunicacéo
eficiente e uma militancia jovem e politicamente ativa. Conseguiu muitos adeptos para suas
causas, do morador do bairro aintelectualidade da cidade muitos simpati zantes se formaram.

E possivel dizer que o movimento corresponde a uma cultura politica diversa das
associacfes. Sua formagdo esta vinculada ao processo participativo das décadas de 1970 e
1980, que redundou no Novo Sindicalismo e nos movimentos de bairro com viés
autonomista. Tal como analisado por Boschi, negavam o passado, recusavam uma relagéo de
clientela com o Estado e afirmavam com énfase sua autonomia organizativa e ideologica,
confiando na confrontacdo para obtencdo de resultados. As associagfes, por outro lado, em
sua grande maioria, eram influenciadas pelas préticas clientelistas que marcaram o cenério
politico brasileiro.

O estudo procurara demonstrar 0 quanto uma sociedade atuante pode ser decisiva no
futuro dos governos e que 0os movimentos e associacdes ainda possuem um longo caminho
rumo a uma forma de institucionalizag&o que seja especifica e que ndo traga prejuizos as suas
atividades. E possivel que a presenca de um discurso forte por participagio popular tenha
feito com que, nas eleicdes municipais de 1982, os candidatos e partidos estivessem mais
atentos as demandas da populacdo, com propostas cada vez mais voltadas para motes
participativos. Discurso que ndo se esgotou no ano seguinte, permanecendo em constante
renovagdo. Ao menos durante a incerta década de 1980, quando nada se sabia sobre a
democracia futura, as associaces seguiram o0 mesmo ritmo, quadro que s6 se modificou no
final desta mesma década.

A redemocratizagdo, conduzida pelos militares, incorporou diversas forgas alijadas do
poder, mas cristalizou inimeras outras, e ndo promoveu reformas capazes de mudar o habitus
da politica brasileira. O caminho gue muitos movimentos e forgas, principalmente de
esguerda, encontraram para alcancar um lugar neste novo cenério foi o da institucionalizacéo,
através dafiliacéo a partidos politicos. Esta mudancga refletiu de diversas formas na dinédmica
destes grupos, alguns positivamente, outros nem tanto.
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No caso dos movimentos e associagbes aqui estudados, havia anteriormente uma
preferéncia pelo apartidarismo, situacéo que se modificou em alguns casos, quando passou a
ser perceptivel a influéncia de determinado partido na atuacdo dos grupos. Essa dinamica
ocasionou uma mudanga na forma como o proprio militante ou morador do bairro enxergava
0o movimento. A perda do sentimento de representacdo pode ter contribuido para o
afastamento de muitos membros e o gradual esvaziamento destes espacos. Outros setores
puderam, contudo, obter vantagens, como o atendimento de inimeras demandas. No entanto,
este é ainda um assunto a ser melhor trabalhado e discutido, mas que deixa questionamentos
sobre 0 melhor caminho a ser seguido por movimentos e associagdes: 0 dainstitucionalizacéo
e vinculag&o politico partidaria ou o da independéncia ideol 6gica e do apartidarismo.

Em 1988, a convocacdo da Constituinte vem como resposta a este furor associativo e a
agitacdo que desde os anos finais da ditadura vinha tomando conta do pais. O inicio de uma
esperanca democrética nos anos 1990 acalma os animos e, de certa forma, ocorre um
modificacdo gradual no perfil dos movimentos coletivos que tinham os temas politicos como
bandeiras de luta.

Desta forma, procuramos chamar a atencdo durante o texto para o percurso enfrentado
pela sociedade civil parater acesso ao Estado, ao modelo representativo e liberal de governo.
E ainda, para o vigor que os movimentos sociais demonstraram ao final dos anos 1970, para o
esforco pré-democratico da década de 1980 e para o demonstrado desejo da sociedade em
voltar a participar politicamente, ndo aceitando mais o controle autoritario.

Neste e em outros momentos, inumeras categorias de trabalhadores conquistaram
melhorias através de greves, protestos e manifestagcdes, mesmo que silenciosas. Os cidaddos
em geral, moradores das periferias dos centros urbanos, aprenderam utilizando-se de meios
semelhantes. N&o para conquistas salariais ou por melhores condigdes de trabalho, mas para
gerar processos decisorios mais amplos nos governos, que beneficiassem o local em que
moravam, a coletividade que representavam, 0 objetivo que buscavam. Ainda assim, para
muitos observadores comuns ou estudiosos céticos, 0 povo, a massa, era desorganizado.
Podia até mesmo estar presente nos comicios e nas manifestagdes, mas mesmo assim ndo
estava associada. Mais facilmente percebida nos meios sindicais, agremiacdes, partidos, entre
outros, a associagdo comunitéria também existe e, assim como em qualquer outra, O
sentimento de pertenca e a representacdo esto presentes e ddo sentido a sua existéncia.

Por fim, serd possivel verificar as implicacOes da atuagdo desses movimentos para a
vida politica e social do municipio. Qual o legado deixado por esta experiéncia e o que ela
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tem a nos dizer sobre as possibilidades de participagdo. E, ainda, o que teria mudado no
comportamento politico da municipalidade.

Dessa forma, os textos a seguir buscam discutir o perfil do movimento, os jornais,
boletins e panfletos produzidos, a trgjetéria do movimento, seu papel na promocgdo da
participacdo politica e a Assembleia Naciona Constituinte como marco decisivo em sua
atuacéo.
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3.1 -POR UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA E MAIS HUMANA

Quando, em 1974, o General Ernesto Geisel, ao assumir a presidéncia, anunciou o
inicio da redemocratizacdo do pais, vozes ha muito caladas voltaram a pronunciar palavras de
ordem e a chamar os seus de volta a luta. Ainda demoraria para que medidas concretas
fossem tomadas pelo governo, que assumiu os rumos da transicdo e ditou o ritmo dos
acontecimentos. Somente em 1979 seriam feitas importantes modificagcbes na legislacdo
eleitoral instituindo novamente o pluripartidarismo e revogando diversos Atos Institucionais
responsaveis por cercear direitos politicos, civis e sociais dos cidaddos. Seria na década de
1980 que as grandes mudancas seriam sentidas por toda a sociedade, que canalizou suas
atencdes para o cendrio politico brasileiro e para as possibilidades que ent&o se abriam.

Segundo Ana Maria Doimo (1995), as andlises que eram feitas sobre este periodo
levavam a crer que haviam surgido os tdo proclamados “novos sujeitos coletivos’ dotados da
autonomia e independéncia necessaria para transformar as relacdes de producdo e extinguir as
formas autoritérias de governo. O tempo passou e, apds a consolidacdo da democracia, dos
partidos politicos e dos direitos sociais, era cada dia mais dificil continuar acreditando nesta
interpretacdo®’. Realmente, os movimentos sociais urbanos do periodo, principamente os
gue apresentavam o que a autora chama de “identidade expressivo-mobilizadora’, pareciam
capazes de qualquer realizacdo, eram audaciosos, ndo se intimidavam facilmente. Uma
militancia jovem, questionadora, que irrompeu como novidade entre agueles acostumados as
timidas mobilizacbes dos anos anteriores. Um novo tipo de participacdo, uma rede ainda
fragmentada, mas movida por um ideal solidario, a que Doimo denomina movimentos de
“acdo-direta’ #'®,

Como abordado anteriormente, 0 tema dos movimentos comunitarios e associactes
de bairros encontra na literatura uma abordagem direta empreendida por Renato Raul Boschi
(1987), que procurou desvendar de que forma as associagdes de bairro cumpriam a funcdo
de intermediar as classes populares sub-representadas e 0 governo. Seu texto se inclui entre
aqueles que procuram a valorizagdo do papel dessas associacfes na realidade politica,
econdmica e socia do pais. Boschi procurou quantificar e qualificar dados como o nivel de

burocratizacdo e estrutura dos movimentos, participacdo e frequéncia nas assembleias,

27 DOIMO, AnaMaria. A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacio politica no Brasil pos-70.
Rio de Janeiro: Relume-Dumara: Anpocs, 1995, Pp. 29-30.
218 | pidem, p. 59.



106

atividades e demandas das associagfes, 0 que contribuiu para a tentativa de mostrar de que
forma a atuacdo de grupos organizados promoveram a abertura de espacos democraticos. %

Neste cendrio, entdo propicio a mobilizacdo, diversos movimentos associativos
dinamizaram suas atividades, fendmeno sentido por toda a sociedade. Em Juiz de Fora, um
novo impeto renovava 0s movimentos comunitarios, que ha muito existiam na cidade, mas,
como analisado no capitulo anterior, possuiam um funcionamento peculiar, por serem, muitos
deles, criados ou incentivados pela administracdo municipal e manterem, em sua maioria, um
relacionamento bastante direto com a municipalidade. Esta forma de atuagdo e
relacionamento manteve-se estavel desde pelo menos o final da década de 1950, chegando a
década de 1980 um tanto quanto esgotado, mas ainda reservando caracteristicas intrinsecas
como o personalismo e o clientelismo. Mesmo assim, estas associacfes representavam um
importante instrumento de canalizagcdo de demandas ao poder publico e suas agéncias, sendo,
por isso, bastante procuradas por pessoas das comunidades.

Paralelamente as tradicionais associacfes de bairros ou sociedades pro-
melhoramentos, SPMs, que funcionavam ligadas a administracdo municipal, desde pelo
menos a década de 1940 comecavam a surgir na cidade, em meados da década de 1970,
diversos tipos de associagOes coletivas e/ou voluntérias, a partir de grupos culturais e
desportivos, muitas incentivadas por grupos de base da Igreja Catdlica, funcionando de forma
independente e autdbnoma. 1sso porque, neste periodo, comegaram a ser implantadas na cidade
as Comunidades Eclesiais de Base, sustentadas pela lgreja Catdlica Progressista da cidade. No
inicio, consolidaram-se vinte grupos, espahados por diversos bairros periféricos de Juiz de
Fora Estas associagbes acabaram influenciando as tradicionais Sociedades Pro-
melhoramentos e outros movimentos associativos da cidade, principamente o movimento
Unibairros.

A formacdo de muitos desses grupos, principamente agueles com viés religioso,
pode ser entendida a partir das transformacdes ocorridas no interior da estrutura da Igregja
Catdlica, iniciadas com o Concilio Vaticano |11 e a partir das modificacdes introduzidas pelo

papado de Jodo X X111, que contribuiram para o surgimento do Cristianismo da Libertacao®™®.

219 BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associacdo. S8 Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, Rio de
janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987, 141.

0 O termo Cristianismo da Libertagio é utilizado por Michael Léwy em: LOWY, Michael. As esquerdas na
ditadura militar: o Cristianismo da Libertagdo. In: FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aardo. Revolugéo e
Democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2007, pp. 303-320.
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Michael Lowy??!, em texto sobre o tema, aborda o processo através do qual, surge no
interior da igreja, uma corrente de pensamento que deixa de considerar o pobre como objeto
de protecdo ou caridade para passar a consideralo sujeito de sua propria libertacéo,
articulando teologia (cristianismo) e marxismo. Em ambas, os valores anti-individualistas e
comunitarios, o protagonismo dos oprimidos, a critica ao liberalismo econémico, a
perspectiva universalista de transformacdo e a visdo teoldgica do reino de Deus eram
prevalentes, o que contribuia para esta aproximacdo. As Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) seriam o grande braco do movimento, assm como a Juventude Universitaria
Catdlica (JUC) e a Juventude Operéria Catdlica (JOC).

E possivel afirmar que o surgimento das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base),
ligadas a Teologia da Libertacdo, influenciou a formacdo de diversos movimentos
associativos. Localizados muitas vezes nas periferias das cidades, esses grupos eram
formados por jovens, mas principalmente por trabalhadores ou candidatos a trabal hadores
que utilizavam estes espacos para a discussdo de seus problemas e para pensar possibilidades
de luta para solucion&los. Na esteira deste, diversos outros surgiram ligados a cultura, a
educacdo ou ao esporte. Muitas vezes, era através de grupos menores como estes, ligados ou
ndo aigreja, que o individuo dava seu primeiro passo na vida associativa. Para 0 caso do
Unibairros, que surgiu como a unido de diversos movimentos, ligacdo é evidente.

Nesta época, existiam nos bairros de Juiz de Fora jovens dispostos a trabalhar para
melhorar a situagdo do lugar em que moravam. As fontes mostram que esses grupos
passaram a se reunir e discutir os mais diferentes assuntos, entre eles os problemas dos
bairros’. Na primeira reunido dos grupos, houve o relato de suas histérias e dificuldades, e
a elaboracdo de propostas de trabalho a serem votadas e desenvolvidas. Do bairro Linhares,
participou o grupo de teatro ‘NOISTODOS , formado a partir desta atividade com a proposta
de levar o bairro a uma discussdo mais politizada de seus problemas. Na ocasi&o, 0 grupo se
preparava para encenar a peca ‘Bandido’, de autoria propria. Do bairro Olavo Costa
participou o grupo de teatro ‘ Trancos e Barrancos', com cerca de sete pessoas, que também
estava montando uma peca chamada ‘Jeca Tatu e Suas Duas Maridas', também de autoria

propria.

21 LOWY, Michael. As esquerdas na ditadura militar: o Cristianismo da Libertagdo. In: FERREIRA, Jorge e
REIS, Daniel Aardo. Revolucdo e Democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 2007, pp. 303-
320.

222 Estas informagdes estdo contidas em um conjunto de documentos composto de dezesseis folhas datilografadas
e copiadas em mimedgrafo de stencil com datas de novembro e dezembro de 1980.
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O grupo Jovens Unidos de Santa Candida (JOUSC) foi formado com semelhantes
propésitos, como trabalhar para a unido dos moradores do bairro em torno de seus
problemas, através do teatro, promocéao de bailes e festas e exibicdo de filmes. O objetivo era
lutar pelos direitos dos moradores do bairro. Possuiam ainda um jornal chamado
“Divulgacdo de Nossa Luta’, que era utilizado para levar ao conhecimento do bairro os
trabalhos desenvolvidos e conscientizar a populagéo para seus problemas. Do bairro Sao
Benedito, participou o Grupo de Jovens Amigos do Amor Maior (GJAAM). A principio, 0
grupo chamava-se Jovens Amigos das Artes Marciais, mas visto que o nome refletia certo
receio nas pessoas, logo foi modificado. Definia-se como apolitico e ndo religioso, possuia
cerca de trinta e cinco membros. Os bairros Vitorino Braga e Vila Ideal, apesar de ndo
possuirem um grupo formado, participaram do encontro com cerca de 5 representantes no
total. A intencdo era adquirir experiéncias a partir da historia de formagdo dos outros
grupos”?,

Em geral, os problemas enfrentados pelos grupos referiam-se a auséncia de um local
fixo parareunides, afalta de interesse das pessoas em participar, a posi¢cao dos pais diante da
formac&o dos grupos e conflitos com outros grupos dentro do bairro como SPMs ou Igreja
local. Ameacas também faziam parte do cotidiano desses grupos que eram, algumas vezes,
acusados de serem subversivos, sendo alvos de investidas policiais™*.

De quatro em quatro meses, passou a ser realizado o Encontro de Jovens da Periferia,
com o objetivo de trocar “experiéncias tedricas e de lutas’. E foi na terceira edi¢do desses
encontros, realizados em outubro de 1980 na Chacara dos Dominicanos, local cedido pela
Igreja, em que foram discutidas formas de dinamizar a atuagcdo dos jovens e mecanismos
pelos quais o trabalho poderiater continuidade. %

Neste momento, ainda ndo era chamado de movimento, mas ficou decidido que o
nome daquele grupo de pessoas seria Unibairros e que sua primeira empreitada seria um
jornal, “O Jornal dos Bairros de Juiz de Fora’. Isto porque o jornal ndo era ligado
exclusivamente a um bairro ou regido especifica da cidade, a nenhuma entidade ou
instituicdo. A proposta para a criagdo de um jornal foi uma das mais votadas na reunido
realizada pelos grupos que, para dar continuidade aos trabalhos, decidiram ainda realizar

Mostras de Teatro e Olimpiadas, aém de concordarem em realizar encontros periédicos. A

%23 PROPOSTASS dos grupos nos trabalhos desenvolvidos: seus problemas e dificuldades. Unibairros, Juiz de
Fora. 1980, 6p.

224 | pidem.

2 UNIBAIRROS — aforga de uma equipe jovem, pronta alutar pela melhoria dos bairros locais. Tribuna de
Minas, Juiz de Fora. 23 jul. 1982, p. 3.
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ideia era unificar os trabalhos dos grupos. O periddico teria a funcéo de unir a luta, divulgar
os problemas de cada bairro, cobrar solucfes, conscientizar a populacdo de sua condicéo
como cidaddo e detentor de direitos. Surgido em 1980, antes mesmo da fundacdo oficial do
movimento, em 1982, o jornal circulou mensalmente (ou de acordo com a disponibilidade de
recursos) até a década de 1990.

Dessa forma, surgia o Unibairros, com o objetivo de buscar saidas para melhorar as
condicdes de vida da populagdo, em um contexto especifico em que proliferavam pelo pais
movimentos associativos dos mais diversos. Conseguia reunir jovens, estudantes e
trabalhadores de diversos bairros da cidade em busca de “uma sociedade mais justa e mais

e abria espago para as mais diversas formas de expressdo da cidadania. Desde o
inicio, caracterizava-se pelo enfrentamento, pela critica, pela ampla movimentacéo, atuando
ndo sO na reivindicacdo de melhorias nos bairros da cidade como também em mobilizages
politicas nacionais e campanhas ideol 6gicas mais amplas.

E possivel dizer que essa histéria ficou bastante conhecida em Juiz de Fora na década
de 1980. A cada aniversario do jornal, e consequentemente do movimento, muitas eram as
festividades promovidas pelo grupo, as reportagens nos jornais locais ou mesmo nos panfletos
e nos Jornais do Unibairros que destacavam sua luta, sua histéria. Uma acéo “amadora e
corgjosa’ ¥, conforme caracterizou Claudia Viscardi (1990), mas que a cada ano se renovava
e se fortalecia frente aos desafios, principalmente financeiros, que cercavam o movimento.
Isso ficou claro em diversos depoimentos nos jornais locais que destacavam a falta de
periodicidade do jornal devido aos escassos recursos e as muitas vezes em que Sseus proprios
membros arcaram com suas despesas.

A partir de seu surgimento, o movimento foi diversificando sua atuacdo e tomando
parte em assuntos tanto locais quanto nacionais. SO para se ter uma ideia da quantidade de
frentes abertas pel o movimento durante a década de 1980, o Unibairros engajou-se na luta dos
sindicatos de trabalhadores, promoveu o Encontro da Raca Negra, realizado em 1985, realizou
e participou de manifestagbes pelo congelamento das passagens dos Onibus urbanos, no
movimento contra a carestia, pelas Diretas em 1984 e pela Constituinte em 1988. Esteve ao
lado de posseiros e de moradores desapropriados em bairros de Juiz de Fora, atuou nas

manifestacdes de solidariedade aos padres e posseiros do Araguaia, pela reabertura de escolas,

26 EDITORIAL. Jornal Unibairros. Juiz de Fora, n.° 01, p. 01, 1980. Trecho extraido do editorial da 13dicdo
dojornal.

2T \/|SCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Diferentes atores em papéis diversos: a barganha politica no palco da
gestdo participativaem Juiz de Fora. (1983-1988). 1990. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Minas
Gerais. 1990.
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pela instalacdo de redes de agua e esgoto em bairros da cidade e pela preservacdo do
patrimonio historico (ver anexo n.° 11). Além de tudo isso, procurava divulgar os valores
culturais, sociais, politicos e intelectuais dos bairros periféricos através da publicacdo de
poesias e da promocdo de pegas teatrais e exibicdo de filmes. Foi responsavel pelo langcamento
de duas cartilhas — “Politica: a luta pelo bem comum” e “A histéria da luta do povo”,
novamente com O objetivo de esclarecer e conscientizar a populacdo da cidade e,
principamente, dos bairros periféricos da importancia da politica e da informacéo em suas
vidas.

Viscardi (1990), que estudou a proposta de gestéo participativa implantada na cidade
entre 1983 e 1988, analisou sucintamente a trgjetéria do movimento, principa mente durante
este periodo, ressaltando sua fundacéo e relacionamento com as demais entidades da cidade e
com aadministragdo. A autora explica como 0 movimento, surgido no seio da lgreja, passou a
sofrer pressdes no inicio de seu trabalho oriundas de setores mais conservadores da propria
militéncia e da esquerda da cidade, passando a optar entéo pela organizagéo popular. Com o
tempo, afastou-se da Igreja Catdlica e aproximou-se bastante dos partidos politicos,
principamente do PT, o que acarretou uma mudanga significativa em sua postura. 1sso porque
0 movimento, que antes se declarava independente, ndo ligado a nenhum partido politico ou
religido, estavaja ao final da década de 1980 bastante ligado ao Partido dos Trabal hadores.

Durante todo este periodo, o movimento esteve fortemente envolvido nas questdes
politicas da cidade, questionando diversas agdes da administracdo municipal, levando
demandas, cobrando providéncias, mantendo na maioria das vezes um tom bastante
combativo. Esta postura passou por uma experiéncia de aproximagdo a partir de 1983, quando
0 surgimento de uma proposta de gestdo participativa resultou na instalacdo, na cidade, do
Conselho Comunit&io Municipal. Nesta empreitada de fazer frente a administragdo
municipal, diversas foram as “armas’ utilizadas, como manifestagdes nas ruas da cidade, que

voltaram a acontecer com maior frequéncia apés a revogacso das leis contrarias™®, pecas

228 A Constituicao de 1967 mantinha “livre a manifestacéo de pensamento, de convicgdo politicaou filoséficae a
prestacéo de informagdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetacul os de diversdes publicas’ e mantinha a
liberdade de associagdo e somente sob decisdo judicia as organizacdes poderiam ser dissolvidas. No entanto,
apos a introducéo do Al-5 em dezembro de 1968, seguiram-se outros doze atos institucionais e Decretos-L e,
todos datados de 1969, que foram responsaveis por introduzir a censura no pais e estabel ecer sérias penalidades a
pessoas e grupos de pessoas consideradas subversivas e nocivas ao governo. O Decreto-Lel n° 898 introduziu a
pena de morte e a prisdo perpétua a véarios crimes, e além disso a nova Lel de Seguranca Naciona impunha
sérias limitagGes a liberdade de organizacéo e de imprensa. Estes decretos-leis foram substituidos no fim de 1978
pela Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 6.620). BRASIL. Decretos, Leis, etc. Decreto-Lei n°898, set. 1969.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0898.htm. Acesso em 20 de
fevereiro de 2010; BRASIL, Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n°® 5, dez. 1968. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.ntm. Acesso em 20 de fevereiro de 2010. BRASIL,
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teatrais encenadas em locais publicos, promocdes de festas e eventos culturais, além do jornal
e dos panfletos.

Trata-se de um movimento que possuiu uma atuacdo diferenciada frente aos demais
movimentos da cidade. Suas formas de atuagdo, bandeiras levantadas, formas de
relacionamento com o poder publico, apresentavam divergéncias em relagdo a forma como
Nos anos anteriores este processo aconteceu. A situagao do associativismo em Juiz de Fora no
altimo quartel do século XX ndo era muito diferente da realidade encontrada Brasil afora.
Redes de solidariedade funcionavam ainda de forma muito localizada. As experiéncias
associativas encontradas em Juiz de Fora, das quais os movimentos comunitérios faziam
parte, foram, ao longo do tempo, bastante assimiladas pela maquina municipal, o que as fazia
funcionar de forma ingtitucionalizada na administracdo. Mas em determinado momento do
periodo analisado, a sociedade acreditou que uma pratica mais atuante e critica no movimento
comunitario era possivel, promovendo um maior envolvimento e conhecimento das questes
politicas. Prova disso foi o grande destague que o movimento Unibairros conseguiu junto a
sociedade, que voltava a se organizar.

Neste estudo, procuramos demonstrar como 0 espaco criado por estas associagoes,
representava, naquele momento, uma possibilidade de exercicio da democracia, em um
regime que gradual mente abria suas institui¢des politicas. Associacbes como o Unibairros,
ou SPMs, e Grupos Comunitérios podem ser caracterizadas como voluntérias, pois seus
membros ndo estariam vinculados de forma obrigatéria. Um espaco heterogéneo e civico,
como mesmo caracterizou Norberto Bobbio:

... grupos formais livremente congtituidos, aos quais se tem acesso por
propria escolha e que perseguem interesses mUtuos e pessoais ou entao
escopos coletivos. O fundamento desta particular configuracdo de grupo
social € sempre normativo, no sentido de que se trata de uma entidade
organizada de individuos coligados entre s por um conjunto de regras
reconhecidas repartidas, que definem os fins, os poderes e os procedimentos
dos participantes, com base em determinados modelos de comportamento
oficialmente aprovados™.

Diferenciam-se, contudo, quanto a0 grau de organizac&o, aos critérios de selecdo e
recrutamento dos membros, a especificidade ou a heterogeneidade das metas e objetivos a
atingir, entre outros fatores. Esse tipo de associagcdo pode ser considerado de grande

Decretos, Leis, etc. Lei Ordinaria n° 6.620, dez. 1978. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16620.htm. Acesso em 20 de fevereiro de 2010.

2 BOBBIO, Norberto, Matteucci, Nicola e Pasquino, Gianfranco: Dicionario de Politica. 8 Edicao/Brasilia,
DF, Universidade de Brasilia, 1995, p. 64.
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importancia para manutencdo de uma democracia substancial, “ enquanto se posicionam como
entidades de equilibrio do poder central e como instrumento para compreensao dos processos
sociais e politicos” 2°. A admissdo de agrupamentos como este, reunidos por interesses
comuns, como interlocutores no debate social, provocou, segundo Marshall (apud SANTOS,
1994) “importante fissura na ordem juridico-ingtitucional laissez-fairiana, strictu sensu, ao
admitir alegitimidade de demandas coletivas, antes que estritamente individuai s .

Em uma sociedade gque entre a década de 1970 e a década de 1980 procurava trilhar o
caminho da democracia, tendo no futuro, ainda incerto, diversas possibilidades a serem
testadas, 0 movimento Unibairros demonstrou que era possivel ser ouvido e atendido fora do
circulo vicioso das relagdes paternalistas e clientelistas. Um grupo de jovens idealistas provou
brincando e improvisando que ficar parado ndo era o melhor caminho, havia outras

possibilidades a serem testadas no caminho da cidadania.

230 | bidem.
#1 SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica: A Politica Social na Ordem Brasileira. 3%d. Rio de
Janeiro: Campus, 1994. p. 18
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3.2-JORNAL UNIBAIRROS: O JORNAL DOS BAIRROS DE JUIZ DE FORA

Assim como em todo o Brasil, a década de 1980 em Juiz de Fora (MG) foi marcante
para 0S movimentos sociais, que aproveitaram o momento e dinamizaram suas atividades.
Este € 0 caso do Unibairros, surgido na cidade no inicio dos anos 1980 com o propésito de
reunir grupos de jovens e trabalhadores de véarios bairros em busca de melhorias econémicas,
sociais e politicas. Uma de suas principais ferramentas nesta empreitada era o Jorna
Unibairros—*“0O Jornal dos Bairros de Juiz de Fora’, que circulou na cidade entre 1980 e 1990
(ver anexo n.° 12) Inicialmente, o jornal era a principal atividade do grupo e era por ele que 0
movimento era conhecido. Tinha a proposta de ser um local para o exercicio da democracia e
da participacéo, abrindo espaco para que cada bairro expusesse suas demandas. Procurava,
ainda, despertar nas pessoas um maior interesse pela vida politica do pais através de textos,
poesias e um pouco de humor. Estudos iniciais apontaram que a utilizacdo deste veiculo de
comunicacdo teria contribuido para fortalecer as relagbes entre as comunidades e o
movimento. Analisando ainda os panfletos e cartilhas produzidas, foi possivel perceber a
marcada presenca de bandeiras politicas e ideoldgicas mais amplas, uma das principais
diferencas entre o Unibairros e os tradicionais movimentos comunitarios.

“Conscientizar as classes prejudicadas em busca de uma sociedade mais justa e mais
humana’ %*%. Esse era o objetivo quando, no inicio da década de 1980, grupos de jovens da
cidade de Juiz de Fora reuniram-se e discutiram os problemas politicos, econdmicos e sociais
da cidade, buscando formas de levar essas informagOes a populacdo e alternativas as
adversidades encontradas. Nestas primeiras reunides, 0s participantes do nascente movimento
idealizaram criar um instrumento que desse maior forca as reivindicagbes dos bairros da
cidade, ja que declaradamente o jorna elegeu estas comunidades como merecedoras de seu
apoio e defesa. Conforme texto manuscrito encontrado nos arquivos da entidade’, o primeiro
encontro foi realizado em abril de 1980, do qual participaram 59 pessoas. Era consenso a
necessidade de conscientizacdo, ou de informacao, sobre os mais diversos assuntos inerentes a
cidadania moderna, comegando pelo que acontecia na cidade, em cada bairro ou mesmo na

administracdo municipal; sobre o que acontecia no Governo Federal, a situagdo politica,

%2 EDITORIAL. Jornal Unibairros. Juiz de Fora, n°. 01, p.1, 1980.

8 Ainda hoje em funcionamento, o Unibairros, guarda em seus arquivos diversos tipos de documentos relativos
a este periodo, desde os manuscritos em folhas de papel avulso até as atas formais de reunido, jornais do
movimento e fotografias. Estes dados especificos foram extraidos do primeiro Livro de Atas, pagina 9, e em
folhas avulsas que constam no arquivo.
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econdmica ou socia do pais, ou mesmo sobre assuntos relacionados as minorias, as causas
ecoldgicas, as mulheres e aos negros.

Como jafoi dito, num primeiro momento diversas propostas foram apresentadas para
unir os trabalhos e dar continuidade ao movimento como a elaboragdo de uma pega de teatro,
arealizacdo de torneios esportivos, eventos culturais e ainda a criagdo de um jornal. Votou-se
também o nome da associacdo, Unibairros, e ficou estabelecida a necessidade de encontros
periddicos e a intencdo de mostrar a Juiz de Fora o que estava acontecendo nos bairros. >
Dentro dessa linha de ag&o, a elaboragdo de um jornal com circulagdo nos bairros da cidade
foi a proposta mais votada e teve inicio os trabalhos para um primeiro niumero. Durante os
anos de circulacéo, o Jornal Unibairros era distribuido em grande parte dos bairros da cidade
com atiragem de aproximadamente 4 mil exemplares. |dealizado para ser um jornal mensal, o
periddico sofria com falta de verba, o que atrapalhava esta programacdo. Era pedida a
colaboracdo de Cr$5 por exemplar, mas a maioria era distribuida gratuitamente. Compunham
o jornal aproximadamente vinte pessoas, auxiliadas por diversos moradores dos bairros que
escreviam, opinavam e sugeriam assuntos ao jornal. Na verdade, é possivel dizer que o jornal
foi o0 primeiro passo na constru¢cdo de um movimento social idealizado para estar presente
junto aos movimentos comunitarios.

Foram analisados os 41 exemplares do Jornal Unibairros, 10 edi¢Oes especiais, 05
livretos “Hora Extra’ e diversos panfletos e encartes produzidos pelo movimento desde a
fundacdo do Jornal em 1980 até o final do ano de 1989, quando foi produzido o Ultimo
nimero do Jornal Unibairros. Para 0s anos seguintes, encontramos nos arquivos da entidade
alguns poucos exemplares do “Unibairros Urgente”, totalmente reformulado e fora do tipo de
formatacdo do jornal anterior. Os quatro exemplares encontrados ndo foram analisados neste
artigo por estarem dentro de uma linha de acéo diversa, adotada pelo movimento a partir de
1990.

O estudo de um veiculo de comunicacdo como este €, portanto, de fundamental
importancia neste estudo sobre 0s movimentos e as associacdes de bairros da cidade de Juiz
de Fora, durante o periodo de “redemocratizacdo” do pais, especiamente 0 movimento
Unibairros, surgido em Juiz de Fora no inicio da década de 80 e seu jornal, entendendo-os
como espacos de participacdo e exercicio da democracia e como um diferencial dentre os

tipos tradicionais de movimentos comunitérios encontrados no municipio. Entendimento que

24 Dados extraidos da “ Ata de Fundaggo UNIBAIRROS, presente no Livro de Atas do Movimento Unibairros,
P.9.
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sO é possivel se for feito a luz da concepcdo moderna de participacéo politica, tornada muito
mais ampla e abrangente durante o seculo XX.

Por ser ligado a um movimento de base, por ter entre seus redatores e produtores
moradores dos bairros da periferia da cidade e por ter entre seus participantes e colaborares
muitos trabalhadores, operérios, estudantes e mesmo desempregados, o Jornal Unibairros
torna-se objeto singular para o estudo da utilizacdo de um meio de comunicagdo impresso,
como é o caso do jornal, enquanto espaco aberto para a manifestacdo popular. Estudar o
“Jornal do Unibairros’ requer, portanto, entendé-lo como muito mais do que um simples
veiculo de comunicagdo da cidade, mas, principamente, como um espaco democrético,
destacando sua conotacéo e atuacdo politica para o periodo.

Juiz de Fora, a este tempo, contava com tradicionais jornais impressos que circulavam

em toda a cidade, pertencente & chamada grande midia®™®

. Existiam também os jornais de
sindicatos, classistas ou representativos de alguma SPM especifica, mas nenhum com a
combatividade do Jornal Unibairros?®. Tudo neste jornal era diferente. O caréter questionador
e reivindicativo das matérias, a cobranca por solucdes, a presenca constante de pautas
sugeridas ou mesmo escritas por moradores dos bairros, a linguagem mais coloquial e direta
aproximava o jornal de cada comunidade, do cidaddo simples a intelectualidade. Um precioso
exemplo de um tipo de Imprensa Alternativa diverso daguela existente durante a Ditadura que
tentava publicar o que néo circulava na grande midia, seja pela censura ou pela complacéncia
dos meios de comunicagdo com o governo, tornando-se uma dternativa a imprensa
tradicional. Apesar de ndo competir pelos mesmos espacos e publicos, o Jornal Unibairros
pode ser visto como um tipo de Imprensa Alternativa, pois ndo estava vinculado a “grande
midia’ e, ainda, por seu tom desafiador, 0 que incomodava e muito a Municipalidade.

Durante boa parte do periodo em que o jornal esteve em circulacdo, ainda estava em

237

vigor a “Lei da Censura’, mecanismo criado pelos militares para controlar os meios de

comunicacdo e as informacdes por eles veiculadas, mas que muitas vezes traduzia-se em

% Segundo dados do Arquivo Municipal de Juiz de Fora, circularam diariamente na cidade entre as décadas de

1970 e 1980 os jornais A Tarde, Correio da Mata, Di&rio da Manha, Di&rio da Tarde, Diario Mercantil, Di&rio
Regional, O Lince e Tribuna de Minas. Sendo que nem todos mantiveram a regularidade durante o periodo,
havendo aqueles que se extinguiram, além de outros que nele foram criados.

2% A este tempo, diversos sindicatos possuiam jornais ou impressos que circulavam entre seus membros, como
também entidades a exemplo da OAB e SPMss especificas como a do Bairro Monte Castel o.

%7 O Decreto-Lei n°898 relativo aos crimes de seguranca nacional posto em vigor no ano de 1969 passou a
prever penas de detencdo e multa aos donos de jornais e outros veiculos de comunicagcdo que se tornassem
inconvenientes ao projeto governista, divulgando “noticia falsa, tendenciosa ou fato verdadeiro truncado ou
deturpado, de modo a indispor o povo com as autoridades constituidas’. BRASIL, Decretos, Leis, etc. Decreto-
Lei n° 898, set. 1969. Disponivel em https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0898.htm.
Acesso em 20 de fevereiro de 2010; BRASIL, Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n° 5, dez. 1968. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm. Acesso em 20 de fevereiro de 2010.
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violénciae morte. O préprio jornal foi objeto de um processo pelaLe de Seguranca Nacional,
mas que algum tempo depois foi arquivado. E importante salientar que, mesmo quando
mecanismos como este ndo estdo em exercicio em uma sociedade, ainda existe uma série de
obstaculos a livre circulagéo dainformagao.

Outro fator importante era a forma de “distribuicdo” do Jornal Unibairros, que estava
disponivel em vérios bairros da cidade através de pontos de venda como bares, e mercearias,
inicialmente, e posteriormente bancas de jornal. Esta independéncia garantia o carater
combativo do jornal, uma vez que, conseguindo ser produzido por meios proprios, estava
menos sujeito as pressdes pela ndo publicagdo de determinada noticia. Refletir sobre estes
pontos € importante para procurar entender o que representou a existéncia de um jornal como
este para o periodo

238
a

O movimento Unibairros surgiu das fileiras dos “ movimentos de igrej , dos grupos

culturais e esportivos da cidade. Ao menos inicialmente, ndo era ligado declaradamente a
nenhum partido politico ou grupo especifico, possuindo um perfil critico e questionador, o
gue desde o inicio foi suamarcaregistrada. O jorna produzido por esse grupo de jovens logo
chamou a atencéo da populagdo da cidade e também da administragdo municipal, que passou
a incomodar-se com 0 que nele estava escrito, tendo, por vezes, que se posicionar e dar
esclarecimentos as noticias publicadas. Aos poucos, o0 jorna foi ganhando notoriedade e
tornando-se popular, chegando atiragem de 5000 exemplares.

Em dezembro de 1980, um jorna da cidade anunciava em primeira pagina: “Bairrosja

) 2
a 39

tém jorna de ‘briga “*, noticiando que um grupo de jovens acabara de lancar o jornal que

pretendia ser um local de intercdmbio entre os moradores de diversos bairros da cidade. Este
primeiro exemplar funcionou como uma apresentacdo do jornal e do movimento. No editorial,
algumas de suas finalidades:

“O UNIBAIRROS é o comeco do principio de uma idéia surgida em um
encontro de grupos que desenvolvem um trabalho de base em pr6 (sic) dos
melhoramentos em seus respectivos bairros. A idéia surgiu da necessidade
de intercAmbio entre esses grupos que como toda raca humana ndo pode
viver desassociada ainda mais quando se desenvolve um trabalho comum
visando o bem de todos, ou melhor: A LUTA POR UMA SOCIEDADE
MAIS JUSTA E MAIS HUMANA. (...) Ai Est&. O NOSSO PRIMEIRO
NUMERO. Tratase de um relato da histéria dos grupos fundadores
acompanhados da proposta que o movimenta, onde o UNIBAIRROS procura
encenar seu papel de conscientizador da classe prejudicada...?*”

% Denominamos agui de “movimentos de igreja’ aqueles criados e administrados por membros da Igreja
Catdlica ou mesmo aqueles apoiados pela Igreja Catélica como o JUC (Jovens Unidos em Cristo), as CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base) ou ainda as diversas pastorais existentes em cada paréquia.

2 BAIRROS jatém jornal de briga. Diario da Tarde. Juiz de Fora, 26 dez. 1980, p. 1 e 3.

20 ED|ITORIAL. Jornal Unibairros. Juiz de Fora, n.° 01, p.1, 1980.
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Internamente, o jornal trazia textos de cada grupo componente do movimento. Havia
um espaco de palavras cruzadas denominado “Aqui vocé brinca e se instrui”, onde termos
ligados a acontecimentos na cidade e no Brasil estavam colocados para que o leitor
localizasse. Uma coluna intitulada “ Trovas, poesias de nossa gente” era dedicada aos poetas,
espaco aberto as poesias produzidas pelos moradores dos bairros. Este formato ndo variou
pelo menos até 1985 e o jornal ainda passou a contar com a presenca de um jornalista
responsavel, sendo a partir de 1983 registrado em cartorio. Passou também a possuir uma
editoria de cultura e uma de politica.

A maior parte das publicacdes é composta de diversas noticias das periferias da cidade
e sobre a propria histéria do movimento ou de suas recentes atividades. Um olhar para além
das teméticas abordadas nas colunas revela o olhar do movimento popular em constituicéo,
suas demandas e propostas, o0 intercambio de experiéncias, necessidades e iniciativas de
socializag8o. Através do olhar reflexivo tecido nos editoriais, mas também presente nas
diversas colunas, talvez sgja possivel captar as concepgdes, os valores, 0s principios, as
articulacdes, os conflitos, as limitacdes e os avangos do movimento. Apreender a forma como
enxergavam a participacdo, a organizagdo politica, as relagbes de poder e os demais
movimentos sociais. Como um espaco de exposi¢ao dos problemas sociais que assolavam as
comunidades periféricas, o jornal também serviu como cana de denuncia, estabelecendo, por
vezes, conflitos com a Prefeitura e a seus mais diversos 6rgaos.

Em 1982, surge o complemento Hora Extra (ver anexo n.° 13), composto unicamente
de poesias produzidas pelos participantes do movimento e moradores dos bairros. Era
dedicado aos “ poetas da periferia’, pessoas que expressavam suas lutas diarias, seus anseios,
alegrias e tristezas em poemas de vida. O livreto passou a ser editado anualmente a partir do
material reunido durante o ano. Muitas poesias estavam relacionadas ao cotidiano das
pessoas, suas lutas e dificuldades, sonhos e aspiragdes, algumas mais romanticas, outras em
tom de protesto. O importante, nestes casos, era a possibilidade de se expressar culturalmente.
Em cada uma das publicacdes, na contracapa era impressa uma palavra de ordem: “Contra a
Lei de Seguranga Naciona”, “Diretas Volver”, “Por uma Constituinte Livre, Soberana e
Popular” e “Universidade para todos’. Um exemplo do quéo simples e significativo pode ser
um veiculo como este, que se tornou uma forma de expressdo e exercicio do direito de
producdo e acesso aos bens culturais. Surgem também as edicBes especiais com temas
variados, geramente nos aniversarios do jornal e do movimento, além de datas especiais do
calendario nacional como o primeiro de maio. E possivel que tenham tido a colaboragéo de

jornais tradicionais da cidade, pois algumas fotografias eram creditadas a fotografos a eles
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pertencentes e traziam até mesmo 0 nome do jornal de onde a fotografia foi retirada. Uma
série de boletins e panfletos ainda pode ser encontrada nos arquivos do movimento datados de
diversos periodos de atuacdo do movimento, sempre com palavras de ordem chamando o
cidaddo para aluta ou para eventos promovidos pela entidade ou por seus parceiros.

Com a periodicidade, o jornal se estrutura passando ater colunas fixas. Além das duas
acima citadas, merecem destaque ainda as colunas “No6s Mulheres’, com informagfes sobre
saude, direitos e plangamento familiar; “Qui qui océ acha?’, com textos sobre o que
acontecia na cidade de Juiz de Fora; “ Coluna do Trabalhador”, trazendo textos sobre regjustes
salariais, direitos trabalhistas, sindicatos, apoio a determinada categoria, entre outros; e, por
fim, a coluna “ Tai nossa gente”, que se mostrava muito mais que uma “coluna’ estendendo-
Se, por vezes, a varias paginas do jornal. Neste espaco, eram publicados textos de moradores
sobre a conquista ou ndo de determinado objetivo, como creches, pavimentacdo, moradia,
saneamento e convocando para que mais pessoas entrem na |uta por agueles pontos. E dessa
forma que reivindicagdes praticas aparecem nos jornais e documentos descrevendo a luta de
moradores dos bairros por melhores condicdes de vida.

Do outro lado, 0 movimento chama para a luta contra 0 desemprego e para o ato
publico contra o aumento da passagem, recolhendo assinaturas. Discute sobre reforma agréria,
sobre a“Assembleia Constituinte livre, soberana e popular®™”, e sobre as “ Diretas’. A edi¢do
de n.° 20 de 1983 trazia na capa a pergunta: “Esse € um pais que vai prafrente?’, discutindo a
situagdo politica, econdbmica e socia do pais.

Por vezes, o jornal envolvia-se em temas que voltavam a pauta diversas vezes, como o0
caso dos moradores da Vila da Prata, local de invasdo na zona sul da cidade, que passa a ser
alvo da administracdo municipal pela desapropriagdo. O jornal denunciava a forma abrupta
como as desapropriacdes estavam sendo feitas e acompanha a remogao de seus moradores até
0 novo local de moradia em outro bairro da cidade, mostrando as condi¢des precarias das
habitacbes construidas pela Prefeitura. Indicio da influéncia e da circulagéo do jorna neste
periodo é o fato de que, por diversas vezes, a administracdo municipa se viu obrigada a dar
esclarecimentos e a promover melhorias em decorréncia deste tipo de dentncia. Em outras
ocasifes, era a imprensa da cidade que gudava na divulgacdo de sua luta quando diversas
matérias do jornal Unibairros foram parar em suas paginas.

Pode-se dizer que o jornal desempenhava para o periodo o papel de agente critico,

informativo, levando aos lares e as ruas a realidade dos problemas dos bairros, buscando

21 ASSEMBLEIA Constituinte livre, soberana e popular. Jornal Unibairros., Juiz de Fora, n.° 26, 1985, p. 1.
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assim um meio de colaborar para a melhoria da comunidade. A iniciativa de divulgacéo dos
valores artisticos e culturais dos bairros como poesias, trovas, pensamentos, musicas,
desenhos, teatro, também merece destague por incentivar sua producéo e valorizé-la.

Na edigdo comemorativa dos cinco anos do jornal, o Editorial fazia um balanco do

periodo segundo o texto que se segue, e que ja marca uma mudanga em sua postura.

Hoje estamos nas Associacdes de Moradores, grupos de negros e de
mulheres, sindicatos, creches, no PT, PMDB, PDT, PC do B, na Igregja
Catdlica, na lgreja Crente, nas ruas, nos bairros e em toda Juiz de Fora. Hoje
descobrimos que devemos nos organizar pra poder mudar esta sociedade téo
injusta. (...) Comemorar 5 anos sem perder nosso maior objetivo: apoiar e
fortalecer o movimento popular. (...) Hoje o UNIBAIRROS € mais que um
jornal, é um espaco, um lugar que independente do sexo, cor, partido politico

ou religido, a gente possa falar de nossas idéias, trocar nossas experiéncias

de lutas e atuarmos em conjunto %2,

A énfase no apartidarismo rende-se, neste momento, a0 novo cenario politico
partidario, e 0 movimento passa a exibir um novo perfil e até mesmo uma nova proposta de
trabalho. Ou segja, de ser um espaco de partilha, democrético e de convergéncia. Mas com o
passar dos anos a preferéncia por determinado partido e ideologia passaria a ser marcante e
determinaria os rumos do movimento para a década de 1990.

Durante boa parte do periodo militar, a imprensa viu seu trabalho sendo podado pela
censura, seus profissionais sendo impedidos de trabalhar e sujeitos aos mecanismos violentos
do regime. Quando, em 1974, a partir do governo do General Geisel, os militares passaram
gradualmente a conduzir o pais novamente a democracia, 0s mecanismos de coercdo foram
sendo extintos, assim como a censura. Teoricamente, aimprensa poderia trabalhar novamente,
mas ndo sO i1sso0. Abriu-se espaco para que novas publicactes fossem feitas, pois, mesmo que
muitas vezes ainda sujeitas a algum tipo de censura, era possivel pronunciar palavras que
antes ndo poderiam ser ditas. Mais do que isso, era possivel escrevé-las, fazé-las circular por
entre a populagéo, apropriar-se delas.

Segundo T. H. Marshall:

“Os instrumentos corriqueiros da democracia moderna foram aperfeicoados
pelas classes dtas e, entdo, transmitidos, passo a passo, as mais baixas: ao
jornalismo politico para a intelligentsia seguiram-se 0s jornais para todos os
que sabiam ler, comicios, campanhas de propaganda e associagdes em defesa
de causas publicas’. (MARSHAL, 1967: 84)**

222 EDITORIAL. Jornal Unibairros, Juiz de Fora, n.° 27, 1985, p.1.
2 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 84.
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Essa reflex@o gjuda a entender 0 processo através do qual a informacéo circula em
uma sociedade. Geramente produzidos pelas “elites’ intelectuais e econbmicas de
determinada sociedade, os meios de comunicagdo e os discursos e informagdes por ele
veiculados passam pelo critério de seus controladores, fazendo circular somente o que é de
seu interesse. Foi tentando romper com essa prética que muitos movimentos partiram para a
luta durante as décadas de 1970 e 1980, enxergando ha associagd0 € hOS Processos
informativos uma forma de conscientizacdo participativa.

A producdo de um jornal como este, que abre espago para a reflexdo politica, para que
um cidad&o ou grupo de pessoas comuns manifestem seu pensamento, pode ser visto como a
tentativa de escapar de um intrincado sistema de exclusdo. Pensando muito além do sistema
de censura em funcionamento durante a Ditadura, € possivel perceber nos agrupamentos
sociais democraticos ou ndo, formas sutis, porém bastante eficientes de segregacdo, de
diferenciacéo social, de negacdo, que fazem com que a livre circulagdo do conhecimento
aconteca de forma desigual, gerando distor¢des na forma como as pessoas percebem seu
espaco social e suafuncdo enquanto agente transformador da realidade.

O movimento Unibairros, assim como diversos outros movimentos sociais do periodo,
surgiu e se desenvolveu com a proposta de ser um local para o exercicio da democracia e da
participacdo, um espaco para o debate, para reflexdes sobre a vida politica, social e econdémica
do pais. Procurava despertar nas pessoas um maior interesse pela vida politica, chamando-as a
participar de seus atos e eventos. O Jornal Unibairros também fazia parte desta proposta,
contribuindo para o fortalecimento das relagdes entre a comunidade e 0 movimento, driblando
a tedrica necessidade prévia de estar baseado em alguma autoridade, discurso de verdade ou
poder®™. Trazia & discussdo assuntos relativos & vida cotidiana das pessoas como também
guestdes complexas da realidade nacional.

O curto periodo em que esteve em circulacdo (1980-1990) pode ser entendido como
uma marca dos movimentos do periodo. Muitos que surgiram e/ou ressurgiram durante a
“redemocratizacéo” tiveram curta duracéo, ou, mais precisamente, pode-se dizer que este foi

seu periodo mais produtivo de atuagdo politica.

¥ Recorremos, aqui, as reflexdes de Michel Foucault sobre os sistemas de exclus3o vigente nas sociedades,
como o discurso de verdade, que deve ser pronunciado somente por quem de direito e conforme ritual
apropriado, e que expressa, muitas vezes, a vontade daguele que esta no poder. Para Foucault, existem na vida
em sociedade trés tipos ou formas de exclusdo que seriam a palavra proibida, a segregacdo da loucura e a
vontade de verdade. In: FOUCAULT, Michel. A Ordem do Discurso. Sdo Paulo: Edices Loyola, 1996. P. 19



121

33 - PARTINDO PARA A ACAO: A TRAJETORIA DO MOVIMENTO
UNIBAIRROS

Desde 0 seu surgimento, a partir do lancamento do primeiro nimero do Jorna
Unibairros, 0 movimento definia-se pelo comprometimento de seus membros com a causa
adotada. Possuiam o vigor da juventude e o empregavam na elaboracdo de cada nimero do
periddico, que era o diferencial do movimento e através do qual ganhou notoriedade na
cidade. Durante muito tempo, o grupo ficou conhecido como a equipe do Jornal Unibairros,
mas aos poucos 0 movimento foi mostrando que possuia ainda mais forca. Um trabalho
continuo, realizado em meio a dificuldades como a fata de dinheiro, que muitas vezes
prejudicava a periodicidade do jornal, e a inquéritos policiais que intimidavam seus
militantes. A trgjetéria do movimento ndo seguiu uma linearidade, nem t&o pouco houve
claramente uma ideol ogia definida que perdurasse durante muito tempo. Tal como assinalado
anteriormente, iniciou-se muito ligado as teses da Teologia da Libertacdo e em 1990 via-se
cada vez mais envolvido pela esquerda, através do Partido dos Trabalhadores, percurso que
muitos movimentos sociais tiveram no periodo.

Uma das marcas do movimento sempre foi a heterogeneidade dos participantes, ja
gue no Unibairros era possivel encontrar pessoas de diferentes bairros da cidade, com
diferentes origens e ocupacfes que se reuniam para discutir assuntos diversos e definir
formas de luta e reivindicagdo. A diversidade dos participantes foi constatada em pesquisa
realizada nos livros e documentos do movimento. Estudantes, desempregados e
trabal hadores (subempregados e qualificados) reuniam-se e discutiam 0s mesmos assuntos,
compartilhando objetivos comuns.

Estudando um conjunto documental presente nos arquivos da entidade, a saber, um
questionario utilizado pela organizacdo do movimento em 1984, como uma espécie de
“pesquisa de opinido”, foi possivel quantificar as diferencas de idade e ocupacéo, sem revelar,
contudo, grandes disparidades de objetivos. Trinta participantes do movimento responderam a
um questiondrio a eles entregue durante uma de suas frequentes reunides. Havia uma parte de
identificacdo, que deveria ser preenchida com o nome, endereco, profissdo e data de
nascimento, e mais trés perguntas. “Quais 0s pontos positivos vocé vé no Unibairros?’,
“Quais o0s pontos negativos vocé vé no Unibairros?’ e “O que vocé prop8e para melhorar
nosso movimento?’. O estudo inicial desses questionarios demonstrou primeiro a variedade
das ocupacles, da faixa etaria, e posteriormente demonstrou ser um interessante meio para

perceber como as pessoas viam 0 movimento. Por menor que seja essa amostragem, 0S
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questionarios permitem visualizar o que os participantes expressavam “de proprio punho”,
opinides, sugestdes e criticas.

A identificacdo pedida no inicio do questionario ja permite ter contato com a
heterogeneldade dos componentes do movimento. De engenheiro civil a desempregado, de
estudante a socidlogo, os participantes ali se encontravam em um MESMO espago,
teoricamente com os objetivos comuns. A tabela abaixo feita com base nestas informagoes

permite umailustracdo a este respeito:

1 atendente de farméacia, 1 sapateiro, 2 comerciérios,
1 caixa, 1 servidor publico, 2 desempregados
1 doméstica 1 socidlogo, 2 pedreiros,
1 engenheiro civil, 1 técnico, 2 serralheiros
1 grameiro 1 vigilante, 4 ndo declararam ocupagéo,
1 professora, 1 zelador. 6 estudantes
5

Ocupacao dos militantes que responderam ao questiondrio em 1984~

A segunda parte do questionario, na qual as perguntas permitiam respostas mais
abertas, é bastante interessante para o estudo proposto, uma vez que, mesmo utilizando-se de
pensamentos ja internalizados, as pessoas “falam” e demonstram posi¢des frente ao grupo.
Demonstram como pontos positivos, entre outros fatores, a dinamizagdo promovida nos
movimentos populares, a autenticidade da luta pelo bem comum, a contribuicdo para a
discussdo dos problemas comuns dos moradores da periferia, a conscientizacdo sobre os
direitos dos cidadaos e o intercambio de informagdes sobre os bairros. Geralmente, apontam
Como pontos negativos o grande intervalo de tempo entre a edicdo de um e outro exemplar,
chamando a atencdo para a necessidade de atuacdo direta nos bairros, “no meio do povo”.

Surgido em 1980, o movimento ja apresentava no ano seguinte grande dinamismo,
incentivando e participando da luta por melhorias nos bairros, denunciando diversas situactes
através de seu jornal, reforcando aimportancia da unido e da organizacéo para a resolucéo de
problemas comuns. O jornal informava sobre a func¢éo e importancia dos sindicatos, apoiando
por vezes alguma chapa especifica. Denunciava a Prefeitura por ndo atender a reivindicacdo

dos moradores por melhorias e principalmente pela politica de desapropriagdes promovida

% Conjunto documental em suporte de papel, composto por 30 itens, presente no arquivo do movimento
Unibairros, constituido de questionérios produzidos pela organizagdo do movimento e distribuido entre os
participantes, datado de 1984.
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pela prefeitura nesta época. Mantinha-se informado sobre as agbes do Governo Federal como
as ultimas medidas da Previdéncia Socia e sobre movimentos em nivel nacional como a
CONCLAT (Confederacgo Nacional das Classes Trabalhadoras)®*, divulgados no jornal. As
comemoragdes do primeiro de maio sempre eram lembradas pelo jornal, acompanhadas de
festividades que contavam com apresentacOes teatrais, exibicdo de filmes entre outras
atividades.

Por vezes, moradores e outras entidades recorriam ao Unibairros em busca de seu
apoio, indicio do poder de pressdo e da importancia que 0 movimento e seu jornal adquiriram
em t&o pouco tempo. Nos dois primeiros anos de atuagdo, 0 movimento mostrou um grande
dinamismo, posicionando-se firmemente em diversas questdes no municipio.

Ao final de 1981 e em 1982, 0 movimento, seguindo sua linha de a¢éo e procurando
promover maior conscientizagdo das pessoas, lancou as “ Cartilhas Politicas’. A primeira parte
recebeu o titulo de “Politica: aluta pelo bem comum”. Seria a primeira parte das mil cartilhas
que o jorna Unibairros distribuiu em outubro de 1981 a entidades de bairros e assinantes de
Juiz de Fora. O objetivo da cartilha era, segundo seus idealizadores, “ conscientizar o povo da
periferia da importéancia e necessidade de fazer politica, como forma de resolver os problemas
da comunidade” ?*’. Este modelo de cartilha parece ter sido semelhante ao adotado no mesmo
ano pela equipe de pastoral da Diocese de Juazeiro, na Bahia, como parte de um projeto de
‘Educacdo Politica no qual refletiam sobre a luta pelo bem comum e militancia partidaria.
Esta cartilha era usada como subsidio para reflexdes nas CEBs*®, uma evidéncia da ainda
forte ligagdo do movimento com as CEBSs.

Em forma de histéria em quadrinhos, a cartilha narrava as reflexées de um grupo de
bairro motivado pela morte de uma crianca por falta de assisténcia médica. Na histéria, a mae

da crianga conclui que

‘0s problemas do povo todo é que sdo as causas dos problemas de cada um’.
Para resolver os problemas é preciso a unido e ‘mexer com o prefeito’.
Quando um morador reage negativamente, afirmando ‘eu ndo meto em
politica’, os outros explicam que politica ‘ndo € s eleicdo, é também tudo

%6 A 128 CONCLAT (Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras) aconteceu entre os dias 21 e 23 de agosto
de 1981, reunindo cerca de 1.200 entidades e aproximadamente 5.000 delegados sindicais, que discutiram as
bases para a organizac&o nacional dos trabalhadores. A conferénciafoi o embrido das atuais centrais sindicais e,
além de ser uma demonstracdo de forga do movimento sindical pelos direitos dos trabal hadores, representou um
largo passo pela redemocratizagdo do pais.

UNIBAIRROS lanca cartilha politica na periferia. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 11 nov. 1981, p. 7;
Opinido — Cartilhas politicas. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 12 nov. 1981, p. 4 (Cartas).
8 O POVO Descobre a Sociedade. Equipe de pastoral da Diocese de Juazeiro, BA. S&o Paulo: Edicdes
Paulinas, 1984, p. 5.
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aguilo que a gente faz pela comunidade lutando para melhorar ou deixando
z1 249
a

dojeitoquetd.

Segundo o movimento, a cartilha foi o resultado de um encontro de jovens da
periferia, promovido pelo Unibairros, durante o qual muitos assuntos foram levantados. Fora
decidido que o resultado de tais discussdes ndo deveria ficar confinado ao encontro ou ao
movimento e que deveria, sSim, ser levado para os moradores da periferia e da comunidade em
geral. Depois da distribuicdo, os integrantes do jornal procuraram discutir com os grupos de
bairros as impressdes e a receptividade da cartilha, pretendendo com isso dar continuidade as
publicacBes™® A receptividade das cartilhas pela populacdo foi muito boa e os mil
exemplares da primeira remessa se esgotaram. Em novembro de 1981, mais duas mil cartilhas
foram editadas.

O plangjado era que apds esta primeira etapa viessem mais duas, referentes a segunda
parte deste mesmo encontro, que abordou “A Participacdo Politica’, analisada juntamente
entre 0 movimento comunitario, movimento sindical e cultural. A terceira etapa seria um
enfoque sobre a “Histéria Politica do Brasil a partir de 1960”, seguindo a mesma proposta de
conscientizacdo. Através de uma forma simples, a historia em quadrinhos, com uma
linguagem clara, procurava mostrar que politica é coisa simples e que deve ser discutida.

Em 1981, também foi editada a primeira Edicdo Especial do jornal com o tema do
Primeiro de Maio, um tema bastante recorrente nas edi¢des especiais do movimento. Em
1982, o movimento langou as demais cartilhas elaboradas pel os professores do Departamento
de Histéria da Universidade Federal de Juiz de Fora. A edicdo das cartilhas ndo era um
projeto aleatério do movimento, era algo plangjado e com objetivo. Questionérios foram
feitos para avaliar os resultados das duas primeiras cartilhas e para o lancamento daterceira

De trés em trés meses, 0 grupo promovia ainda um encontro de jovens para discutir a
situacdo do movimento e da comunidade. Seus integrantes se reuniam aos sabados para
discutir os assuntos a serem abordados pelo jornal.>>* Em 1982, as reunides semanais, que
antes aconteciam em local emprestado, foram transferidas para a nova sede, na zona sul da
cidade. Nestas reunifes, quase sempre ndo muito numerosas, ndo existiam lideres
previamente determinados, funcdo assumida por mais de uma pessoa. Tinham quase sempre 0

mesmo objetivo: discutir as finangas, as agdes da semana e a pauta do jornal.

29 UNIBAIRROS lanca cartilha politica na periferia. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 11 nov. 1981, p. 7.

%0 UNIBAIRROS edita mais duas mil cartilhas para os bairros. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 18 nov. 1981,
p. 3; UNIBAIRROS vai hoje ao centro da cidade distribuir cartilha. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 29 mai.
1982, p. 3.

%1 UNIBAIRROS: um ano de dentincia e defesa social. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 16 out. 1981, p.1 e 3.
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As dificuldades financeiras eram controladas e superadas mais facilmente. O maior
obstaculo ocorreu ainda nos primeiros anos, quando 0 movimento atuou criticando e mesmo
inviabilizando a Acdo Comunitaria, um programa de atividades promovido pela prefeitura,
pelalV Regido Militar e pela Federagdo dos Bairros, entidade a qual o Unibairros se opunha
veementemente. Neste episddio, o Unibairros havia publicado uma matéria em seu jornal
sobre 0 evento trazendo um texto biblico sobre o apocalipse que, segundo explicacoes
posteriores, foi mal interpretada. A Acdo Comunitaria oferecia servicos de assisténcia médica
e odontolégica, confeccdo de documentos, corte de cabelos, sob a forma de um mutiréo
durante um final de semana. Para os militantes do Unibairros, tratava-se de campanha politica
e tentativa de manipul agéo das massas™~.

Um processo criminal foi aberto pela Policia Federal, que os enquadrou em trés artigos
da Lei de Segurangca Nacional, causando o afastamento de muitos membros. Foi aberto
inquérito e seus integrantes foram chamados a depor®>®, Nesta oportunidade, os integrantes do
Jornal ‘Unibairros distribuiram uma nota para diversas entidades e partidos politicos, onde
expunham os objetivos do jornal, segundo eles “agudar no processo de conscientizacdo e de
resolucdo dos problemas dos moradores dos bairros da periferia’. Confeccionaram também
um cartaz com os dizeres ‘apoie seu jorna’, para ser fixado principamente nos bairros
populares™. Em abril de 1982, o inquérito foi arquivado. Outra intervencéo da Politica
Federal ocorreu no Dia do Trabalhador, em 1981, quando uma peca teatral que ia ser
encenada por integrantes do jornal, no Morro do Cristo, em comemoragdes ao 1° de maio, foi
proibida por agentes da Policia Federal ™.

Merece destaque também a atuacdo da imprensa local, que parecia cada vez mais
abracar a causa do movimento, principalmente através do jornal Tribuna de Minas, lancado
em 1980, que destacava ano a ano 0s aniversarios do jornal, mostrando, as vezes em uma
paginainteira, a atuacdo do movimento. A luta nos bairros continuava. Seu jornal continuava
forte, lancando somente em 1982 cinco edicdes especiais.

Os jornais locais publicavam longas matérias sobre a historia do movimento, suas
conquistas e dificuldades. Até o aniversério de sete anos do movimento, em 1987, aimprensa
sempre dedicou um espaco consideravel as suas comemoragdes, noticiando o fato e ainda a

programacao das festividades. Por vezes, matérias ocupavam quase uma pagina inteira do

%2 ACAO Comunitéria. Jornal Unibairros, Juiz de Fora, n.° 08, ago. e set. 1981, p. 5.

3 pOLICIA FEDERAL ouviu mais dois depoimentos. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 23 dez. 1981, p. 3.
»* UNIBAIRROS. Tribuna de Minas. Juiz de Fora, 09 mar. 1982, p. 1.

%5 UNIBAIRROS recebe apoio da lgreja contra perseguicdo. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 27 abr. 1982, p.
3.
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jornal, com textos “romantizados’ sobre a atuagéo do grupo. A proximidade com jornalistas
locais e a boa aceitagcdo do jornal e do movimento na cidade podem gudar a explicar a
presenca constante de noticias rel acionadas a0 movimento e as acdes de seus militantes™.

E importante, ainda, destacar que a cada ano desta década o movimento comemorava
efusivamente seus aniversarios, promovendo festejos e edicBes especiais de seu jornal.
Momentos sempre marcados de grande entusiasmo e orgulho, como uma grande conquista de
um movimento independente. Nestas ocasides, 0 jornal Unibairros sempre trazia em seus
editoriais e matérias a histéria do movimento e as conquistas alcan¢adas, comemorando como
uma grande vitéria mais um ano de atuagdo. O movimento se orgulhava de trabalhar nos
bairros, na Igreja, junto as Sociedades Pro-Melhoramentos, num trabalho de defesa dos
interesses mutuos, na discussao dos problemas vividos dia a dia pel os moradores dos bairros
periféricos; de lutar para melhorar a vida do cidaddo, para conseguir a agua, a luz, esgoto,
aém de bons saérios para os empregados; e dos beneficios da associacdo, da convivéncia
comum, “oportunidade em que se aprende o0 respeito mituo as idéias do outro e onde se
aprende a pensar em comum®"".

Promoviam ainda a “ Festa dos Bairros’, baseada no direito do trabalhador ao lazer e &
cultura, diante das duras condig¢des de vida e de trabalho. Geralmente, a programagdo previa
musica, teatro, exibicdo de filmes, capoeira e barraquinhas. Todos os anos o Unibairros
utilizava o espaco da festa paralancar as poesias compiladas no livreto “Hora Extra’, umavez
gque um dos objetivos do evento era ser um espago de intercambio entre as diversas
comunidades e uma oportunidade de divulgacdo dos artistas locais. Sua realizagcdo era bem
recebida e sempre contava com grande publico. A cada ano, a festa era realizada em um

bairro diferente 28

(ver anexo n.° 14). Uma das pegas encenadas era a do Boi Povo (ver anexo
n.° 15), trazida do folclore amazénico e que fazia umarelacéo com a exploragcdo a qual o povo
estava submetido. Esta representacéo foi utilizada pelo movimento em diferentes momentos.
Discursos e apresentacoes musicais também eram a marca destes eventos

Sempre em seus aniversarios, 0 movimento promovia inimeras festividades que
previam exposicdes com todas as edicdes do jornal do movimento, debates, palestras,
reunides, jogos de futebol. Ao completarem trés anos, langcaram um livro de poesias, 0 Hora

Extra. Foi durante este periodo que apareceram os GAUs (Grupo de Apoio ao Unibairros), em

%% Um exemplo é a matéria: UNIBAIRROS — cultura e debates nos trés anos de um jornalismo popular e
combativo. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 02 out. 1983, p. 3.

#T EDITORIAL. Jornal Unibairros. Juiz de Fora, n.° 12, p. 07, 1982.

%8 UNIBAIRROS, A luta por lazer e cultura para o trabalhador marca a 42 Festa dos Bairros em Linhares.
Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 10 mai. 1986, p. 3.
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bairros da cidade. Dentro do movimento, também se dividiram grupos especificos de trabalho

como o de negros, de mulheres e de teatro, integrando a agdo do movimento.
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3.4 — EM BUSCA DA PARTICIPACAO: NOTAS SOBRE O RELACIONAMENTO
ENTRE O MOVIMENTO E A PREFEITURA

Segundo as estimativas oficiais, a parcela da populagéo vivendo em meio urbano, em
cidades com mais de 20 mil habitantes, subiu de 30% em 1960 para cerca de 46% em 1970,
ultrapassando os 55% nas décadas seguintes™. As disparidades entre o crescimento e a
correspondente urbanizagdo ficaram evidentes e em Juiz de Fora esses efeitos eram nitidos.
Era consenso o0 sentimento de desamparo dos bairros de Juiz de Fora em termos de obras
publicas, muitos de seus moradores ndo sabiam nem mesmo onde ou como reclamar seus
direitos. A discussdo dos problemas comunitérios era talvez o grande diferencial do trabalho
do Unibairros, que questionava ndo sO a prefeitura, mas a forma como 0s proprios
movimentos de bairro ou SPMs desenvolviam suas atividades. Tais entidades vinham
sofrendo certo esvaziamento, provocado pelo anterior desinteresse popular para a resolucéo
dos problemas diante da falta de respostas para as suas reivindicagdes via SPMs.?%°

No capitulo 2 foi discutida a forma como os movimentos de bairros, associacdes de
bairro ou sociedades pro-melhoramentos se relacionavam com a Prefeitura, sob o predominio
das relacoes clientelistas e personalistas, com honrosas excegdes, desde pelo menos a década
de 1950. Esta interacéo adentrou a década de 1970 sem grandes modificagfes ou inovactes. A
partir da segunda metade desta mesma década é que seria perceptivel uma mudanca de perfil
por parte de grupos da cidade que passaram a se articular mais e a ter uma postura mais
aguerrida diante da Municipalidade. O movimento Unibairros passou por agumas
transformacbes, fruto muitas vezes do relacionamento existente com a prefeitura. Em
momentos de menor abertura e de indisposi¢cdo ao didogo, 0 movimento foi mais combativo,
e diante de uma proposta mais participativa a opcao foi a barganha, o didlogo.

Durante a década de 1980, o Unibairros conviveu com a administracdo Mello Reis, do
PDS, e Tarcisio Delgado, do PMDB. Segundo os préprios militantes®®®, houve diferencas de
um para outro, sendo que o relacionamento com o Prefeito Mello Reis era mais acirrado e
disputado, uma vez que este era pouco aberto ao didogo, principa mente as entidades que ndo

fossem filiadas a Federacdo, caracterizadas como sem representatividade e crédito,

%% L AMOUNIER, Bolivar. (org.) De Geisel a Collor: o balanco da transicdo. S8 Paulo: Sumaré/I DESP, 1990,
p. 15. _

%0 OPINIAO — Cartilhas politicas (cartas). Tribuna de Minas. Juiz de Fora, 12 nov. 1988, p. 4 (trecho).

1 UNIBAIRROS — a forca de uma equipe jovem, pronta a lutar pela melhoria dos bairros locais. Tribuna de
Minas, Juiz de Fora. 23 jul. 1982, p. 3; UNIBAIRROS: um ano de deniincia e defesa social. Tribuna de Minas,
Juiz de Fora, 16 out. 1981
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evidenciando certo personalismo e privilégios no trato com 0s movimentos sociais da cidade.
Ja 0 segundo administrador era do PMDB, formado entre os fragmentos do MDB, partido de
oposicao durante a ditadura que, com o pluripartidarismo, viu seus membros migrarem para
diversos outros partidos, a maioria de esquerda. Conforme elucidado anteriormente, a
administracdo Tarcisio Delgado foi criada com uma proposta participativa, teoricamente
inspirada pela efervescéncia dos movimentos sociais no Brasil nos anos anteriores, ja que se
tratava de uma proposta nacional do partido. Os resultados das medidas implantadas, como o
Conselho Comunitéario Municipal, foram aguém do esperado, 0 que frustrou muitas
expectativas’™.

Este primeiro momento na atuagdo do movimento, nos inicios da década de 1980,
também caracterizou-se pelas duras criticas a administracdo municipal e sua politica de
obras®®®, Pelas criticas & Federacso dos Bairros de Juiz de Fora e pela nitida preferéncia do
movimento pela causa da Unido dos Bairros de Juiz de Fora, concorrente da Federacdo pela
representacdo dos bairros?™.

O Unibairros surgiu em meio a uma das mais conturbadas administracdes da cidade.
Eleito em 1976 para mandato de 1977 a 1981, o politico do PDS, Francisco Antonio de Mello
Reis, foi beneficiado pela lei eleitoral de 1979 que estendeu os mandatos dos prefeitos
municipais em dois anos, permitindo a coincidéncia das eleicdes. Nas eleicdes de novembro
de 1982, seriam eleitos governadores e deputados estaduais, deputados federais, prefeitos e
vereadores, além de haver renovacéo de um terco do Senado. Periodo de muitas mudancgas,
politicas e econdémicas, este governo foi bastante criticado pelo movimento Unibairros desde
o0 inicio de sua criacéo até o final do mandato em 1982, mantendo neste periodo uma relacéo
bastante conflituosa com a administracdo municipal. Criticavam diversas acfes da prefeitura,
como a politica de obras nos ultimos anos de governo e o relacionamento mantido entre a
prefeitura e 0s movimentos sociais.

Segundo reportagens publicadas no Jornal Unibairros e nos jornais locais, a Federacéo
funcionaria apenas como um “cabo eleitoral da prefeitura’.’®® Como ja foi dito, nesta
administragdo as associagdes de bairro somente eram reconhecidas atraveés desta entidade. A
Uni&o, entidade paralela, era denominada pel os administradores municipais como “apenas um

%62 UNIBAIRROS chega aos 4 anos com resultados. Tribuna de Minas. Juiz de Fora, 27 out. 1984, p. 3.

263 BAIRROS renovam suas criticas & politica de obras. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 24 set. 1982;

%% A critica & Federac8o esta presente nos relatos dos militantes publicados pelos jornais locais e no Jornal
Unibairros: ETA RAPOSA Veia. Jornal Unibairros. Juiz de Fora, n.° 06, mai. e jun. 1981, p. 5; UNIBAIRROS
— aforga de uma equipe jovem, pronta a lutar pela melhoria dos bairros locais. Tribuna de Minas, Juiz de Fora.
23jul. 1982, p. 3.

65 BAIRROS renovam suas criticas & politica de obras. Op. Cit.
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6rgdo fantasma cujos objetivos sdo fazer politica sem nenhuma ac20.°®" Ainda de acordo
com 0s jornais e com 0 movimento, a estrutura da Federacdo ndo estava funcionando para
atender os moradores da periferia, mas sim os interesses da prefeitura, prejudicando os
movimentos populares. Para os militantes do Unibairros, o PDS usaria a Federagdo para seus
planos, através de uma fortissima coacdo moral e financeira, deixando clara a vinculagéo entre
com a politica partidaria. Havia dentincias de gque o presidente da entidade teria pedido aos
seus filiados que votassem no partido do governo, o que estreitava 0 relacionamento
estabelecido entre esta e a prefeitura, que a usava para obter “respaldo popular” em suas
acOes, garantido pela entidade que controlava as associacOes a ela filiada. A entidade
justificava o apoio ao PDS, partido do governo, como “do proprio espirito do movimento dos
bairros’ .2
Sempre criticado e um dos alvos preferidos da critica do Unibairros, o presidente da

Federacdo era muitas vezes taxado de “pelego” e “cabo eleitoral do prefeito” através dos
jornais do movimento, imprensa local e outros impressos. Em uma longa matéria publicada
no jornal Tribuna de Minas, 0 Sr. Raposo expressava sua opinido a respeito do movimento
Unibairros, relatando que para ele tudo ndo passava de “uma brincadeira de estudantes’ que
“ndo constréi e nem destr6i nada’, afirmando que ninguém levava a sério as criticas feitas
pelos seus militantes: “O pensamento dos ‘meninos é muito confuso”. E provavel que com
estes dizeres Raposo ilustrasse a forma como a entidade e mesmo a prefeitura encaravam o
movimento.?®®

Nos ultimos anos de mandato, o prefeito municipal investiu pesado em obras com
recursos externos. A controversa reforma e ampliacdo da Avenida Rio Branco estava entre
estas obras. Visto por muitos como indispensavel para o crescimento do municipio e
viabilidade do trénsito no centro da cidade, a empreitada era criticada por deixar de fora
importantes obras de infraestrutura, como agua e esgoto, a serem realizadas nos bairros.

Segundo os jornais consultados,”® o problema para a Uni&o e para membros do jornal
Unibairros era o volume de obras municipais que estava sendo realizado em um momento de
renovacgdo, ja que estavam proximas as eleicdes e, por isso, caracterizavam as obras como
simples campanha eleitoreira. Além disso, os bairros ndo estavam sendo consultados. As

criticas eram publicadas de forma aberta na imprensa local, acusacOes eram trocadas de

6 YNIBAIRROS: um ano de dentincia e defesa social. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 16 out. 1981, pp. 1 e 3.
%" ETA RAPOSA Veia. Jornal Unibairros. Juiz de Fora, n.° 06 mai. e jun. 1981, p. 5; RAPOSO é ditador.
Jornal Unibairros. Juiz de Fora, n.° 11, 1982, p. 5.

268 BA|RROS renovam suas criticas a politica de obras. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 24 set. 1982;

9 Tribuna de Minas, Dirio da Tarde e Diario Mercantil.
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ambos os lados. A situacdo complicava-se ainda mais tendo em vista que para viabilizar
grande parte das obras a prefeitura estava realizando inimeras desapropriacdes na cidade e a
forma como estas estavam sendo feitas gerou sérios protestos por parte das associacOes e
movimentos da cidade. Neste sentido, o caso da comunidade denominada Vila da Prata
tornou-se exemplar, j que o0 processo arrastou-se durante um bom tempo com a recusa dos
moradores em se retirarem (ver anexo n.° 16).

A comunidade localizada no Bairro Teixeiras, zona sul da cidade, estava sendo
desapropriada, segundo a prefeitura, para a construcéo de uma area de lazer. Existiam no local
cerca de quarenta e uma familias que |4 moravam em condicdes precarias ha cerca de 12 anos.
Todas foram deslocadas para outro bairro, na zona leste da cidade, para casas construidas pela
propria prefeitura, mas denunciadas pelos moradores e membros do movimento por causa da
fragilidade das construgdes?”.

O problema das desapropriactes praticadas na cidade foi comentado diversas vezes
pelosjornaislocais, pelo jornal Unibairros e por seus membros, que se revezavam nas criticas,
denunciando interesses imobiliarios e eleitoreiros da prefeitura. Os embates através da
imprensa eram constantes e nestes momentos era possivel perceber a divisdo de forgas
existentes na cidade. Levados a posicionarem-se diante do impasse, Prefeitura e movimentos
(Unibairros, Federagcdo dos Bairros, SPMs e Unido) eram convidados a exporem suas
posicdes, sempre bem demarcadas. De um lado, Prefeitura e Federacdo; do outro, Unido e
Unibairros, visdes bastante conflitantes e interessante exemplo da forma como se dava essa
interagao”’.

Em 1982 o presidente Unido classificou a administracdo municipal como péssima,
arbitréria e autoritéria, sugerindo um enérgico fortalecimento das entidades de classe, além
das sociedades pré-melhoramentos, como medida fundamental para que as reivindicagdes
populares tivessem respaldo. O Unibairros também se posicionou nesta questdo, ainda nesta
época denominado apenas de Jornal Unibairros, mas ja com grande influéncia nos bairros da
cidade e mesmo nos 6rgdos municipais. O projeto de urbanizacdo da cidade foi criticado e o
movimento reiterou as criticas a Federagdo, a qual acusou de ndo popular e de representar
apenas um “curral do PDS’. 2"

A cidade crescia e os bairros periféricos realmente ainda careciam de infraestrutura

basica como calcamento, redes de &gua e esgoto, iluminacdo e transporte. Esta situacdo

210 AQUI sefabricafavelas. Jornal Unibairros, Juiz de Fora, n.° 10, 1981, p. 7.
2"t BAIRROS renovam suas criticas a politica de obras. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 24 set. 1982;
272 .

Ibidem.
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tornou-se clara em pesquisa realizada nos jornais do periodo, que revelam diariamente
situacOes precarias. Em 1982 ha, contudo, uma constante referéncia as obras da prefeitura
municipal, sgja no centro ou em alguns bairros especificos. Por esta época, a cidade havia
recebido recursos do BIRD e todas as obras estavam sendo custeadas por meio deles.

Em 1983, com o inicio da administracéo do PMDB, em virtude da promessa de maior
espaco para a participacdo, ha um aumento na confianga no poder dos movimentos sociais
como agentes de transformacdo social. InUmeros encontros de bairros e entidades
comunitérias sdo promovidos. Algumas conquistas acontecem e 0 movimento lanca o
complemento Hora Extra, com poesias dos moradores dos bairros.

Uma das principais conquistas do Unibairros ocorreu neste ano no bairro Vitorino
Braga, quando o movimento conseguiu que a Prefeitura transformasse em espaco de lazer
uma area de 14 mil metros quadrados, beneficiando moradores de outros cinco bairros. O
envolvimento e a organizagdo da comunidade foram indicados pelo movimento como
fundamental nesta empreitada, fortalecendo outras lutas encampadas nestes e em outros
bairros da cidade como &gua, luz, esgoto, calcamento, transporte, sinalizacdo e canalizacéo de
corregos’’>.

Como num processo de amadurecimento, acompanhado da conquista de espacos
importantes na politica da cidade, o movimento persistia, discutia profundamente cada
questdo a ser trabalhada, evitando erros que — seus integrantes sabiam — poderiam custar caro.
Dessa forma, o Unibairros continuava aincomodar.

A partir de 1983, cumprindo decisdo tomada em sua Ultima assembleia, 0 movimento
convocava todas as entidades de bairro de Juiz de Fora para uma reunido na qua seriam
discutidos diversos pontos relacionados a situacdo da periferia da cidade. Além de sociedades
pré-melhoramentos legalmente constituidas, também foram convidados para o encontro os
times de futebol, grupos de jovens, escolas de samba, e todas as pessoas que faziam algum
tipo de trabalho no bairro onde moravam.

Conforme a convocacdo feita pelo jornal, seriam debatidos, entre outros assuntos, 0
aumento dos transportes, dos alimentos, dos impostos, o desemprego. E ainda: afalta de &gua,
a iluminagdo, o esgoto, calgamento. Enfim, todos os problemas que preocupavam grande
numero de moradores de toda a periferia. O encontro fazia parte do terceiro aniversario do
jornal, cujas comemoracdes se estenderiam durante um més, e tinha como objetivo promover

aunido e um nivel maior de organizagdo, conforme relatado pelo movimento em jornal local:

2" BAIRRO dispensa obra ‘supérflua. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 25 ago. 1985, p. 3; BAIRRO elege
amanhd a obra que quer da PJF. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 27 set. 1985.
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Nés, que estamos ha trés anos trabalhando pelos bairros e nos bairros da
cidade, estamos sentindo e constatando que somente uma unido muito
grande, solidificada nos contatos estreitos que mantivermos, podera resultar
em beneficios para os moradores. A troca de experiéncia e de informacdo é
muito importante™.

A administragdo do PMDB na cidade parecia querer atender aos movimentos sociais,
aos bairros, conseguindo grande simpatia entre os militantes das comunidades que
destacavam o trabalho da prefeitura de Juiz de Fora, que, segundo eles, atendia as exigéncias
e 0s anseios da populagéo da cidade. “ Dentro deste desgjo de se organizarem e se integrarem,
as comunidades dos bairros pretendem participar cada vez em todo trabalho que for
realizado”. 2"

No inicio do governo do PMDB na cidade, parecia ser perceptivel a nova dindmica do
movimento popular em Juiz de Fora que, segundo a impressdo geral, estava novamente
crescendo, apds um periodo em que as manifestacbes das classes mais baixas estiveram
sufocadas, por tantos e tdo diversos motivos. Havia agora uma insistente e persistente
determinacéo em reivindicar seus direitos, lutar pelo que se queria e se reunir para garantir as
vitdrias conquistadas. Perceptivel foi também a nova postura adotada por todos os envolvidos.
Neste momento, era novamente aceita a existéncia de duas entidades representativas dos
bairros, a Federacdo e a Unido, e a constatacdo de duas maneiras diferentes de agir*’®. Nesta
ocasido, um novo debate foi promovido pela imprensa local, aproveitando o inicio do novo
governo na cidade e o entusiasmo dos movimentos sociais, que previam uma maior
participagao.

A Federacdo tentava evitar o esvaziamento de sua entidade, ja que das cinquenta e oito
entidades filiadas, apenas trinta estavam em franca atividade, se reunindo. Apesar do
presidente da entidade assumir um tom menos agressivo, mostrando-se disposto a dialogar
com todos, houve relatos de associagdes que encontraram dificuldades em conseguir seu
desligamento ou mesmo em ter seus novos dirigentes reconhecidos. No entanto, foi
perceptivel a mudanca na postura de ambas as entidades congregadoras no novo governo,
eram poucas as trocas de acusagoes e as indisposi¢des com outros movimentos. O presidente
da Federacdo declarava ndo haver diferencas entre o interesse demonstrado pelos ex-prefeitos
Mello Reis e Tarcisio Delgado: “ambos tém muito interesse pela cidade e procuram

" PERIFERIA tem debate sobre seus problemas. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 28 set. 1983, p. 3.
2’5 BAIRROS conseguem &rea paralazer. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 10 abr. 1983, p. 4.
2 PMDB ainda ndo atera cartilha politica. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 24 jun. 1983, p.1.
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intensificar o trabalho de atuaco frente a todos os problemas’?”’. Mas, para ele, uma atuacéo
em conjunto somente seria possivel se houvesse um estudo especifico para cada caso, para
cada problema: “O que nés nunca fizemos foi aparecer em comicios politicos. Continuaremos
trabalhando do mesmo jeito, como sempre fizemos”. 2"

A situacdo na Unido também parecia ter se apaziguado e, de certa forma, até mesmo
evoluido, no que se refere ao seu relacionamento com a prefeitura. Ao menos esta € a
percepcao quando nos defrontamos com a postura que assume o seu presidente, o ferroviario
Roxael Céandido, que também estava a frente desta entidade ha longos anos. A Uni&o, assim
como muitos outros movimentos sociais da cidade, parecia flertar com a prefeitura na
esperanca de um relacionamento proficuo. Para a entidade, 0 momento era “muito positivo”,
fruto da percepcéo de que havia uma clara e constante ascensdo da vontade popular “de estar
se reunindo e discutindo questdes relativas as classes baixas atingidas mais diretamente pelas
aflicbes do constante abandono a que est&o entregues os bairros juizforanos’.

Varias solicitacbes para a organizacdo de novas sociedades pro-melhoramentos
estavam chegando a Unido. SO neste ano de 1983, a entidade contou cerca sete SPMs que
gueriam se filiar. Nesta época, o prefeito ja havia dado inicio a sua politica de mutirdes, algo
que foi muito discutido, criticado muitas vezes, mas que encontrou nesta entidade sua defesa,
“como alternativa pratica e eficiente para ‘melhora do sufoco em que vive a periferia
juizforana’. Ressaltava ainda aimportancia de uma Uni&o de bairros ter um bom dialogo com
a administragdo municipal. A sSituagdo parecia ter se invertido sem, contudo, sofrer
modificagdes em sua natureza. Segundo o Sr. Roxael:

O didogo que temos com o prefeito municipal € 1000% melhor que o
mantido com o Mello Reis. Existe uma grande facilidade de comunicacdo e
de boa vontade para serem atendidos o0s nossos pedidos, as nossas
reivindicagoes.

Essa mudanca de postura é sentida em declaragbes da entidade e sua notavel
compreensdo na alegada falta de verbas da prefeitura e sua opgéo pelo mutiro, que contava

com 0 apoio da populacdo para acontecer (ver anexo n.° 17):

“(...) ndo podemos nos afastar, mas dentro do que lhe é permitido sinto que o
Tarcisio tem feito tudo para poder trabalhar com eficiéncia, em nome desses
moradores, entregues a propria sorte”.

" PMDB aindanao altera cartilha politica. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 24 jun. 1983, p.1.
278 | i
Ibidem.
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Mas 0 momento parecia, Sim, ser propicio a0 movimento associativo. As entidades
contavam com um numero cada vez maior de moradores nas reunides e nas demais atividades
promovidas, 0 que evidenciava o fortalecimento das questdes que envolviam os bairros e da
rede social existente. A presenca da comunidade era cada vez mais incentivada, fazendo com

que as discussdes ndo ficassem restritas aos responsaveis pelas SPM's ou movimentos.

O clima é muito favoravel ao didogo. Inclusive a Camara renovada esta
tendo uma atuagdo muito diferente, estando sempre disposta a nos atender, a
nos ouvir, o que favorece o que temos a fazer, atrabalhar. (...)

O sistema econdmico vigente reflete com muita clareza, a nossa situagéo,
tendo resposta imediata nos estados e municipios que ficam sem verbas para
sua atuacdo. A administracdo passada teve dinheiro a vontade, construindo
essas oObras desnecessarias e farabnicas. O importante € que estamos em
outra época, e as coisas agora mudaram, sem divida alguma®®.

Em 1984, o Unibairros é declarado de utilidade publica e seu relacionamento com a
prefeitura continua positivo, ainda que cercado de ressalvas em virtude principalmente dos
atritos ocorridos em decorréncia da pouca representatividade do Conselho Comunitario
Municipal. Tal situacdo se agravaria bastante no ano seguinte. No ano das Diretas, 0
movimento participou e gjudou a promover comicios em pragas da cidade. Segundo o jornal,
um dos comicios realizados na cidade concentrou mais de trinta mil pessoas. O assunto foi
tratado no jorna®® e através de panfletos distribuidos & populacdo, insistindo sempre na

importancia da participacdo 2%

(ver anexo n.° 18).

Mas o bom relacionamento com a Municipalidade duraria pouco, logo se aterando
bastante nos anos seguintes. Uma andlise ainda que superficial em seus jornais revelaria os
altos e baixos deste relacionamento desde seu surgimento. Entre dezembro de 1980 e
dezembro de 1982, o movimento ja havia lancado 16 das 41 edicBes de seu jorna que
circulou até 1989. Metade das publicactes tinha como tema de capa os problemas dos bairros
e a acdo do movimento, sendo que a outra metade comportou assuntos como a luta dos
sindicatos da cidade e a situagdo do trabalhador, criticas a Federagdo dos Bairros e temas de
abrangéncia nacional como a situacéo da Previdéncia Social. Esta situacdo se modificaria nos

anos seguintes, com o0s assuntos de nivel nacional merecendo destaque em mais da metade

2" BAIRROS caminham para movimento de base. Tribuna de Minas. 21 jul. 1985, p. 6 (especial)
PARTICIPACAO Popular: a mobilizagdo tem, hoje, um lugar decisivo para a definicdo do avanco da
democracia. Tribuna de Minas. 26 jun. 1985. p. 1 (especial)

% PM DB ainda ndo atera cartilha politica. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 24 jun. 1983, p.1.

%1 ED|ITORIAL —diretasja Jornal Unibairros, Juiz de Fora. N°22, 29 mar. 1984, p. 2.

%82 JARDIM Glériafaz hoje seu comicio. Tribuna de Minas, Juiz de Fora. 06 abr. 1984, p. 3.
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dos jornais, como a crise financeira, Diretas, Constituinte e Reforma Agraria. Os temas
vinculados aos bairros continuariam a aparecer, porém, ressaltando as conquistas, a
importancia da organizacdo, da unido. As referéncias ab movimento e a exaltacdo de seus
aniversarios também tomariam conta dos temas principais todos os anos. A partir de 1985,
algumas criticas a prefeitura voltam a acontecer, masseria em 1987 que elas se tornariam uma

constante;?®

Hoje portanto, é decisivo para 0 encaminhamento de propostas e decisdes
gue afetam a vida da cidade, que questionemos a realidade deste Conselho
Comunitério. E para isto o Unibairros, membro deste Conselho, esta
propondo que se faca uma ampla avaliacdo critica do funcionamento e
representatividade do 6rgdo, junto as entidades, membros ou ndo do
Conselho, que se interessem, como também a toda a populacéo da cidade,
convocando um amplo debate que serd esclarecedor para toda a comunidade.
Agora so depende do democrético prefeito Tarcisio Delgado e de toda a sua
democrética administragio®.

Em 1985, o 5° Congresso Nacional de Transporte Publico, promovido pela Associacéo
Nacional de Transporte Publico, teve como ponto mais importante a defini¢éo do uso do vale-
transporte, que iria baratear o custo das passagens nos 6nibus urbanos para os trabal hadores.
Enquanto os Orgéos ligados ao setor buscavam aternativas para garantir as camadas mais
baixas da popul acdo transporte a menor custo, membros do Conselho Comunitario Municipal
(CCM), ligados ao Unibairros, contestavam o regjuste das passagens no transporte coletivo
urbano da cidade.

Nesta ocasido, os membros do Unibairros consideraram ilegitima a reunido do orgéo
gue decidiu regjuste de 57% no preco das passagens. Para eles, 0 Conselho ndo estava
seguindo o estatuto, no qual uma de suas clausulas dizia que toda reunido extraordinaria
deveria ser comunicada aos representantes, com 15 dias de antecedéncia, dizendo ainda qual o
assunto em discussdo. Néo foi 0 que aconteceu. O Unibairros ndo esteve presente na reuniao,
pois, segundo alegado, ndo houve tempo de mobilizar a comunidade, devido ao fato de o
telegrama que comunicava a reunido ter chegado as maos de seu representante quase na
véspera da audiéncia. O desconhecimento do assunto foi outro fator para a auséncia, pois o

comunicado ndo trazia a pauta da reuni&o.

%8 Em 1985, 0 Jornal Unibairros fez um balanco da administracéo de Tarcicio Delgado, colocando como pontos
negativos a ainda timida atuacdo do Conselho Comunitério Municipal. 2 ANOS de Tarcisio. Jornal Unibairros,
Juiz de Fora. N.° 25, 26 jan. 1985, p. 5;

%84 Em 1986 essas criticas se tornaram mais frequentes: APENAS um conselho. Jornal Unibairros, Juiz de

Fora. N.° 28, 1986, p. 8.
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O movimento era contra o regjuste, que era superior a Inflacéo do trimestre, e erauma
decisdo que ndo havia sido tomada em conjunto com a comunidade. Na verdade, neste
episddio, a prefeitura conseguiu com que parecesse que sua decisdo havia encontrado respaldo
no Conselho Comunitario, divulgando o fato, ago que foi duramente criticado pelo

movimento Unibairros;

O Conselho foi fundado para que a comunidade discutisse as questGes da
administracdo. SO que a entidade estd representando as vontades da
Prefeitura®™.

Os atritos com a prefeitura eram neste ano apenas um dos fronts do movimento que
continuava seu trabalho, editando novos jornais, lancando edicbes especiais e ampliando suas
teméticas. Em 1988, o movimento participa de protestos na Prefeitura de Juiz de Fora e o
CCM é totamente desacreditado pelos movimentos sociais. O movimento Constituinte toma
forca e é totalmente incorporado pelo movimento. Seria a partir deste ano que o movimento se
envolveria com um dos temas mais presentes nos jornais e debates do movimento, desde
entdo: a Constituinte. Em inimeros jornais, panfletos, cartazes, manifestagdes, procuraram
chamar a atencdo da sociedade para aimportancia do movimento Constituinte. Pelo menos até
1988, o Unibairros esteve fortemente envolvido com a causa, chegando a vigjar a Brasilia
paralevar propostas e a montar um painel na principa praca da cidade, o Parque Halfeld, com

o placar simultaneo das votagoes.

%5 UNIBAIRROS acha reunido do Conselho ilegitima. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 16 jun. 1985, p. 3.
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3.5-POR UMA CONSTITUINTE POPULAR E SOBERANA

O caminho percorrido pelo movimento Unibairros levou-o, cada vez mais, a
enveredar-se na politica partidéria e nos assuntos politicos nacionais, como € o caso da
campanha pela Constituinte. A previsdo de eleicdes em 1986 e a formagdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte responsavel por redigir a nova Constituicdo Brasileira
deram inicio a uma série de mobilizagdes nacionais Pro-Constituinte. Nas elei¢cdes que seriam
realizadas em 15 de novembro de 1986, seriam eleitos deputados federals, deputados
estaduais e senadores, além de governadores e vice-governadores. Senadores e deputados
eleitos passariam a formar o ‘Congresso Nacional Congtituinte’ e ficariam incumbidos de
elaborar a nova Congtituicdo brasileira. Deputados estaduais formariam o ‘Congresso
Constituinte Estadual’ para cada estado da federaczo® (referéncias).

Em Juiz de Fora, a campanha pela popularizagdo da Constituinte foi bastante debatida
por entidades da cidade, partidos politicos e pela Municipalidade, que formaram o Movimento
Popular Constituinte. Capitaneados pelo Unibairros, diversos militantes iniciaram atividades
de divulgagdo e conscientizagdo sobre o que seria este processo, muros foram pintados,
panfletos distribuidos, debates foram realizados, tudo com o intuito de convocar os cidadéos a
participarem, a colaborarem na elaborac&o de nossa nova Carta Magna®’. Dentre asiniimeras
atividades promovidas pelo movimento, podemos citar uma mesa redonda com o tema
‘Constituinte e Educagédo’, a apresentagdo do tema durante a Festa dos Bairros promovida
pelo movimento Unibairros, a promog¢do de um Domingo Cultural, um semin&io com a
presenca de Lula, entdo deputado federal, e do ex-lider comunista Luiz Carlos Prestes. O
Unibairros promoveu o langcamento solene no Movimento Popular da Constituinte, lancando
as Cartilhas da Constituinte, produzidas em parcerias com outros movimentos, e investiu nas
comemoragdes pelo primeiro de maio. No dia vinte e cinco de abril de 1984, dia da votagdo
da emenda Dante Oliveira, o Movimento Popular Constituinte faria manifestaces em radios e
jornais?®®,

Em 1986, comecou a circular na cidade um informativo produzido em conjunto por
diversas associagdes como uma extensdo das conversas realizadas por um grupo de pessoas
ligadas a entidades como DCE (Diretorio Central dos Estudantes), CDDH, Unibairros,

sindicatos e partidos, preocupadas com a conscientizacdo da populacdo sobre o assunto. As

% 5OUZA, Celina. Federalismo e Descentralizagdo na Constituicao de 1988: Processo Decisorio, Conflitos e
Aliancas. Rio de Janeiro: Dados — Revista de Ciéncias Sociais, vol. 44, n°3, 2001, pp. 513 a 560.

87 CONSTITUINTE Popularizada. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 31 mar. 1985, p. 3.

%88 CONSTITUINTE tem nova ‘mesa redonda amanha. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 11 abr. 1985, p. 3.
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reunides aconteciam na sede do Unibairros de 15 em 15 dias para discutir o tema com
participacéo livre de qualquer pessoa. Seriam publicadas, ao todo, em torno de 22 edicbes do
informativo discutindo o papel da organizagdo popular e da fiscalizagdo do processo
decisosio. Outros assuntos também eram abordados como a fungdo dos partidos politicos e a
importancia da escol ha consciente no momento do voto.

O Jornal Unibairros n.° 29, de 1987, publicou uma edicéo especial sobre a Constituinte
e sua manchete diziao “SO a pressdo popular vira o placar”. A edicdo noticiava ainda a
convocagao do Plenario Municipal Pro-Participagdo Popular na Constituinte para a coleta de
assinaturas em torno das emendas populares, que ja contava com cerca de 10 mil adesbes em
torno de projetos de Reforma Agraria, Educacdo, Salde, Direito dos Trabalhadores,
Comunicacdo, indios, Meio Ambiente, entre outros. Comunicava ainda a realizacdo das
Caravanas Populares a Brasilia levando militantes de Juiz de Fora para juntarem-se na Capital
a milhares de outras pessoas na entrega dos abaixo-assinados aos Constituintes™. A presenca
do grupo de Juiz de Fora em Brasilia, onde somaram-se as cinco mil pessoas presentes na
entrega de quase 10 milhdes de assinaturas de iniciativa popular, foi registrada por meio de
fotografias e relatos divulgados pelos jornais da cidade e do movimento. O Comité Pré-
Participacdo Popular na Constituinte®® manteve durante a Constituinte duas pessoas da
cidade acompanhando os acontecimentos em Brasilia e enviando noticias periodicamente.
Relataram a dificuldade em conseguir informacdes e acompanhar as votacfes, e a auséncia
das emendas populares no texto em votagdo. Enviaram, ainda, noticias sobre as primeiras
conquistas como o repudio ao racismo, a proibicdo da tortura e a igualdade de direitos (ver
anexo n.° 19). A presenca dos militantes na constituinte era custeada por eventos e promocdes
feitos pelo Comité como almocos, feijoadas, eventos esportivos, entre outros.

Através de seu informativo, o comité procurou informar aos seus leitores a forma
como ocorreria a votagdo da Constituicdo e suas emendas. Segundo o texto, formaram-se
grupos de deputados e senadores, de acordo com o0 que cada um pensava ou defendia. Nas
votacoes, eram necessarios 280 de um total de 559 votos para aprovar determinada
modificacdo ou inclusdo de emendas no texto. Nenhum dos grupos contava com 0S Votos
necessarios para obter a maioria absoluta nas votagcdes. Acordos entre 0s grupos eram

apontados como dificeis. Assim, o projeto de Constituicdo que seria apresentado em plenario

89 5O A PRESSAO popular vira o placar. Jornal Unibairros, Juiz de Fora. N.° 29, 1987, p. 1.

20 Em Juiz de Fora, um grupo de pessoas oriundas de diferentes comunidades, movimentos, associagdes e
entidades da cidade promovia encontros periodicos para discutir sobre a Constituinte. Autodenominaram-se
Comité Pro-participagéo Popular na Constituinte e produziam um informativo denominado “ Conversando sobre
Constituinte”, distribuido a populacéo da cidade.
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dificilmente teria alteragbes. Desta forma, todas as apostas se direcionaram a chamada
Comisséo de Sistematizacdo, que era composta de 93 constituintes bastando, portanto, 47
votos para a vitdria de uma proposta em seu interior. 2

Durante o periodo decisivo de votagbes, o Comité Pro-Participacdo Popular na
Constituinte montou um painel no Parque Halfeld, regido central da cidade, com o placar, o
nome dos parlamentares e seu voto. Diversos constituintes foram denunciados pelo
movimento por ndo votarem afavor das emendas populares ou afavor em artigos que, para 0s
militantes, eram contrérios a vontade do povo. O paind trazia todos 0s assuntos em pauta, 0
nome e o telefone dos constituintes da regido e orientava as pessoas a ligarem para eles e
pressionarem pelo voto a favor dos assuntos de interesse popular (ver anexo n.° 20).

As estratégias promovidas por um grupo de constituintes chamados de ‘ Centréo’ para
impedir a manutencéo de reivindicagbes populares no texto da Constituicdo provocou uma
série de manifestages em todo o pais e na cidade, pois representava praticamente a nulidade
de mais de 12 milhfes de assinaturas. ManifestacOes e protestos foram realizados pelos
militantes do Comité incluindo um abrago simbdlico ao Parque Halfeld com a presenca de

cerca de 2500 pessoas que |ogo apds seguiram em passeata pel as ruas da cidade. %%

... Simbolizando o sentimento do povo em relagdo a atuacédo do Centréo na
Constituinte e toda a repulsa que despertou na sociedade democrética
brasileira. A manifestagdo provou a forga do movimento popular da cidade
€ a sua capaci dade de organizar a populagéo para suas propostas.

A nova Constituicdo foi promulgada em 05 de outubro de 1988 apresentando 245
artigos permanentes, estabelecendo, entre outros pontos, a garantia dos direitos humanos
contra as arbitrariedades do Estado, o enquadramento do racismo como crime inafiancavel, a
extensdo do voto aos anafabetos e aos adolescentes entre 16 e 18 anos, instituiu novos

direitos trabal histas, aém de criar medidas de protecéo do meio ambiente e grupos indigenas.

#! CONVERSANDO sobre constituinte. Comité Pré-participacdo Popular na Constituinte. Juiz de Fora. N.°
20, 1988, p. 1.
%2 NOS Somos aMaioria. Jornal Unibairros, Juiz de Fora, n°34, dez 1987, p. 3.



141

3.6 - CONSIDERACOES SOBRE O MOVIMENTO UNIBAIRROS

Quando de sua criacdo e primeiros anos de atuacdo, 0 movimento Unibairros
representou uma nova proposta para 0 movimento comunitério da cidade, incrementando o
jogo politico existente. Beneficiando-se do arrefecimento dos mecanismos de repressao,
mostrou um tom mais combativo e critico. Das poesias publicadas aos teatros em praca
publica o movimento inovava e atraia simpatizantes de diferentes origens. Mostrava-se jovem
e questionador, parecendo querer tirar a cidade do marasmo, sacudir a poeira. E, de certa
forma, conseguiu. Inimeros assuntos polémicos foram tratados nas paginas de seus jornais e
nos discursos durante os festgjos realizados nos bairros. Eram consultados pela imprensa,
levados a dar sua opinido. Defenderam dos posseiros do Araguaia aos desapropriados da Vila
da Prata, marcaram presenca nas manifestacOes pelas diretas e se fizeram presentes na
votacdo das emendas da Constituinte de 1988. Receberam apoio e trabalharam em conjunto
com outras entidades, associagcbes e movimentos, como o CDDH, MCV, DCE e SPMs,
demonstrando capacidade de articulacdo e influéncia.

Por estes, e inlmeros outros motivos, 0 movimento marcou a década de 1980 em Juiz
de Fora. Mas ha que se dizer que esta década também foi 0 seu limite. Como foi sublinhado
anteriormente, 0 movimento ndo seguiu uma linearidade em sua acdo ou ideologia, e o
caminho trilhado rumo a politica partidaria determinou o seu futuro. Inicialmente apolitico e
vinculado a Teologia da Libertagdo, em 1985 via-se representando todas as siglas e crengas. A
partir de 1986 e principalmente em 1988, quando a luta politica pela Constituinte toma forca,
0 movimento pareceu ter encontrado seu caminho. Muitos de seus integrantes filiaram-se a
partidos politicos e lancaram candidaturas nas eleicbes de 1989. Talvez este caminho até
representasse o resultado natural de uma caminhada, mas o fato € que o movimento, apds a
década de 1980, descaracterizou-se e ja ndo atuava mais sobre as bases aqui descritas. Da
mesmaforma, o sentimento de representacéo de sua base tornou-se menor.

Atentamos, portanto, para a atuagcdo marcada que 0 movimento possuiu, sem, contudo,
tirar o mérito de suas conquistas e do legado deixado por suas experiéncias. Por muito tempo,
aindairiam comentar dos ousados empreendimentos do grupo e do que ele representou para o

movimento comunitario da cidade de Juiz de Fora
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo concentrou-se no periodo de redemocratizacgo do pais, com o objetivo de
buscar no movimento comunité&rio existente na cidade de Juiz de Fora informacfes que
possibilitassem compreender a mobilizacdo popular do periodo e o papel desempenhado
pelas associacdes da sociedade civil na promocdo da participacdo politica. Pretendia-se
perceber a contribuicdo que tais movimentos e associagdes tiveram na composicdo politica
do municipio, fomentando ou ndo agdes participativas, assim como o tipo de relacionamento
gue mantinham com sua base, com a administragdo municipal e com outros movimentos. A
caracterizacdo dos movimentos comunit&rios em atuacdo na cidade, destacando e
diferenciando as formas de acdo e as modalidades de relacéo com o poder publico, foi outro
ponto trabalhado. A partir das informacfes captadas, pretendia-se, como objetivo especifico,
refletir sobre a forma como os sujeitos relacionam-se e organizam-se para obter maior e
melhor participacéo e entender os determinantes de sua agdo ou inagcdo. Procuramos captar a
importancia das associacbes e movimentos na promogdo da participagdo, através do
acompanhamento destas experiéncias de negociacdo e barganha.

O entendimento e a aceitagdo do peso politico das formas associativas assumidas pela
sociedade civil somente teria sentido tendo em mente o processo de desenvolvimento da
mentalidade participativa, que esta na base de muitos movimentos. Dessa forma, este trabalho
teve inicio discutindo os conceitos de participacdo, sociedade civil e Estado a partir de teorias
e interpretacdes cléassicas, que contribuem para a compreensdo da especificidade das préticas
democréticas contemporaneas. Segundo Robert Putnam (2007), uma de suas caracteristicas
reside em um retorno a0 Humanismo Civico, que seria definido por um interesse pelas
questbes publicas, pela atencdo aos deveres civicos do cidaddo em detrimento do
individualismo exacerbado do liberalismo. Esta virtude civica seria, segundo Putnam,
responsavel, em Ultima instancia, pela eficiéncia dos governos. Neste cenario, as associacoes
livremente constituidas pela sociedade teriam papel fundamental, controlando e fiscalizando a
atuacdo governamental, gerando demandas e deliberando em ambiente politico.

Estudando a literatura acerca da participacéo politica brasileira, foi possivel perceber
que, embora o processo democratico no Brasil tenha sido repleto de altos e baixos, a maior
parte das interpretacOes acreditava em uma auséncia sistemética das massas do processo
politico desde, pelo menos, a Proclamacdo da Republica. Da classica interpretacdo de

Oliveira Viana, a qual afirmava que o brasileiro ndo era afeito as coisas publicas, aos
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estudiosos do populismo, que insistiam na cooptacdo e manipulacdo das massas, diversos
foram os estudiosos que percorreram por este caminho. Procurando ir na contramdo de
impressfes que revelam uma sociedade supostamente sem tradicéo associativa, este trabalho
destacou que diversos estudos estdo sendo responsaveis por colocar estas afirmativas em
ponto de revisdo, valorizando a experiéncia associativa e participativa presente em variadas
formas de levantes, motins, revoltas, movimentos messianicos, associagoes beneficentes,
greves e protestos ocorridos em diferentes momentos da histéria brasileira.

Acreditando, portanto, na existéncia de uma movimentagdo social capaz de estruturar
formas associativas e movimentos sociais, principalmente entre as décadas de 1970 e 1980,
este estudo procurou demonstrar como a segunda metade do século XX no Brasil reunia
condic¢des propicias paraisto acontecer. A saida das pessoas do campo em busca de melhores
condicdes de vida nas cidades ocasionou uma inversdo demogréfica rapida, que resultou no
aumento significativo da populagéo urbana em um curto espaco de tempo. Disso resultou um
processo de urbanizagdo excludente, que pode ser definido como uma incapacidade dos
governos em estenderem a rede de infraestrutura basica a totalidade dos cidaddos. Os
sintomas mais comuns eram falhas constantes nos sistemas de transporte urbano, insuficiéncia
das redes de abastecimento de agua e esgoto, deficiéncias nas areas de iluminacdo publica,
saude e educacdo, entre outros fatores. De forma geral, as reivindicages encontradas entre os
movimentos estudados giravam em torno da auséncia de algum desses itens.

O processo de redemocratizagéo iniciado em 1974, a partir de uma distensdo lenta e
gradual, ampliou o0 espaco de barganha onde atuavam os movimentos. Com uma legislacéo
cada vez menos autoritaria, 0 movimento associativo passou a se reestruturar, inicialmente
buscando afirmar seu apoliticismo. Essa posicdo pode ser explicada em funcdo do periodo
autoritario anterior e da necessidade de mostrar-se desvinculado a tudo o que se referia aos
canais tradicionais da politica brasileira, naquele momento j& bastante desgastada. No entanto,
a0 se instituir novamente o pluripartidarismo, surgem novas forcas aglutinadoras dos
movimentos sociais e a vinculacéo politico-partidéria passa a acontecer com mais frequéncia,
determinando os rumos de muitos deles.

Buscamos analisar os movimentos de bairro de Juiz de Fora, sua histéria, seus
conflitos e a luta pelo reconhecimento de sua legitimidade. A categoria de movimento social
serviu para caracterizar 0 movimento comunitario. Com base na literatura e na andlise da
conjuntura do periodo, procuramos explicacfes que possibilitassem conhecer 0 movimento
comunitario em sua especificidade. Neste sentido, destacamos a sua ligacdo com o contexto

de vizinhanga, a l6gica consensual-solidaristica que os move, a influéncia da Teologia da
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Libertacdo representada pelas CEBs e 0 peso cultural da forma de se fazer politica no Brasil,
muito marcada pelo personalismo e pelas préaticas clientelistas. Ao lado de Ruth Cardoso,
procuramos compreender o movimento como fruto do periodo, no momento em que ele lutava
por maior igualdade e mais participacdo, seja no acesso a melhores condi¢des de moradia ou
nas deliberacdes politicas sobre politicas publicas de motes diversificados.

Um breve histérico da cidade de Juiz de Fora possibilitou conhecer o cenério no qual
irlam se desenvolver os movimentos e associagoes estudadas. Destaca-se o perfil industrial da
cidade a0 lado de um histérico de lutas comunitérias e trabalhistas, e sua posicdo de
vanguarda em muitos acontecimentos. A industrializacdo do municipio foi acompanhada de
inimeras deficiéncias de infraestrutura, 0 que influenciou enormemente o desenvolvimento
social de seus habitantes. Condicionou, ainda, o perfil das administragdes publicas a partir da
década de 60, que priorizaram acdes de desenvolvimento focadas na vocagdo industria da
cidade, ao passo em que ela se diferenciava cada vez mais como uma cidade prestadora de
servicos. No entanto, as administragbes que se seguiram promoveram uma modernizacéo
administrativa que marcaria o contexto das décadas de 1970 e 1980, principalmente no
relacionamento com 0s movimentos sociais e no atendimento de demandas coletivas.

O perfil do executivo foi determinante na relacéo entre movimento e prefeitura. Em
1974, com Itamar Franco/Saulo Moreira, o didlogo era a marca. Uma heranca que continuaria
até, pelo menos, 1976. A partir de 1977, com Melo Res, assumem a direcdo da
municipalidade forcas ligadas a finda Ditadura, que imprimiram um tom mais autoritério,
privilegiando algumas forcas politicas locais em detrimento de outras. O didlogo esteve
prejudicado no momento em que foram investidos montantes significativos em infraestrutura
na cidade, sem a ocorréncia de processos de consulta. InUmeras obras foram empreendidas e
projetos colocados em prética enquanto 0os movimentos associativos da cidade se
multiplicavam, em confronto com um governo pouco participativo. Seria a partir da
identificacdo desta deficiéncia que o PMDB, com Tarcisio Delgado, investiria no modelo de
gestéo participativa como mote de suas candidaturas nas eleicdes de 1982. Em Juiz de Fora,
esta nova proposta € colocada em pratica deixando esperancosos os militantes dos
movimentos e associagdes da cidade, que pareciam estar renovados. Mas a faceta personalista
do governo peemedebista na cidade logo se mostraria, desagradando simpatizantes e
provocando reactes de descrédito.

Em momentos t&o diversificados, os movimentos associativos como as Sociedades
Pro-Melhoramentos de Bairros, os Grupos Comunitarios ou associactes de bairro se fizeram

presentes e marcaram o jogo politico na cidade. As reivindicacGes de melhorias nos bairros
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seriam a marca destes movimentos, que se mantinham em constante contato com o poder
publico, buscando a forca politica necessaria para o atendimento de suas demandas. Muitos
outros investiram ainda na conscientizacdo comunitaria do papel do cidaddo, detentor de
direitos e deveres na promogéo de melhores condigcdes de vida e moradia. Seja como for, no
periodo estudado, ndo ha como questionar a forca politica representada por estas associacfes
de bairro. Disputas internas dificultariam o trabalho desenvolvido por estes grupos,
complexificando o jogo politico local, mas ndo desqualificam seu carater popular e legitimo.
Outros grupos surgiriam no decorrer das décadas de 1970 e 1980 e encorpariam 0 movimento
associativo nacidade.

Criado pela confluéncia de diversos grupos culturais e religiosos de varios bairros da
cidade, o movimento Unibairros surgiu como uma alternativa aos tradicionais movimentos
comunitérios existentes no municipio. Caracterizava-se pelo enfrentamento, pela critica e pela
ampla movimentag&o, atuando ndo sd na reivindicagdo de melhorias nos bairros da cidade
como também em mobilizagdes por politicas nacionais. Fruto do contexto politico da
redemocratizacdo, em que a liberdade associativa estava novamente em vigor, o Unibairros
destacou-se por sua forma de agdo e relacionamento com a municipalidade e com sua base.
Sua independéncia politico-partidéria e financeira garantiu, a0 menos nos primeiros anos, uma
forca expressiva. O jorna produzido pelos militantes mobilizava, despertava entre seus
leitores a reflexdo politica dos problemas da cidade e da necessidade de associacdo para a
resolucdo dos problemas coletivos. Atuava, juntamente com oS demais movimentos
associativos, na promocdo do que Putnam denominou Comunidade Civica, na preponderancia
do bem comum em detrimento do bem individual. N&o era seu objetivo competir com as
SPMs ou outras formas de associacdo e sim contribuir para o fortalecimento desses grupos.
Seus caminhos o0 levaram a amadurecer sua prética democrédtica ao longo dos anos.
Fortaleceu-se e enveredou pela nova politica partidaria da década de 1980. Nos caminhos
possivels da democracia, havia diversas possibilidades a serem testadas. A esquerda brasileira
festgjava novas potencialidades. Entre os movimentos sociais, surgia uma oportunidade de
tornar real seu projeto de futuro.

O Unibairrros deixou marcada a década de 1980 na cidade pela ousadia de seus
militantes, pelos teatros em praca publica, pelas festas de valorizagdo da cultura dos bairros.
Seu jornal circulava, marcava presenca, incomodava. Dele, participava o morador com
noticias, relatos poesias. O movimento conscientizava, ao discutir assuntos polémicos de

forma simples e direta, do movimento negro a luta das mulheres, da Reforma da Previdéncia
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aos presos politicos, da disputa no interior do movimento comunitario a Assembleia Nacional
Constituinte, estes assuntos engrossavam suas paginas.

Apesar das particularidades dos casos estudados, € possivel tecer diversos paralelos
com outras realidades, notar continuidades e rupturas. Foi possivel constatar que esses
movimentos, ao procurarem canais de reivindicacdo por melhores condi¢bes de vida e
moradia, trabalharam também pela denincia da violagdo de direitos politicos e sociais. O
surgimento, neste contexto, de outros movimentos e organizagdes como as de mulheres, de
negros, dos povos indigenas, de trabahadores rurais, contribuiu para dinamizar e aumentar
sua capacidade de inovagdo, colocando em evidéncia as limitagdes de partidos politicos
debilitados e sindicatos operarios enfraquecidos. No entanto, € possivel que os atuais sistemas
representativos padecam de certa deficiéncia em corresponder as pressoes por participacéo e
mudanca. As reivindicagOes da sociedade civil estudadas sdo essencialmente formuladas em
termos de direitos coletivos, jA que a defesa dos direitos individuais era encarada como
insuficiente.

O estudo de ambos 0s movimentos revelou a existéncia de redes, de um sistema de
pessoas interligadas, desenvolvendo um trabalho em conjunto, com objetivos ou interesses
comuns, desempenhando diferentes fungbes de forma colaborativa. Criando conexdes,
abriram um horizonte de possibilidades como parcerias, trocas, amizades, afetos, novos
valores e formas de convivéncia, criacdo de conhecimentos, aprendizados, apoios, didlogos,
participacdo, mobilizag8o, forca politica, conquistas e muito mais. Sustentavam-se numa
|6gica de participagdo baseada no livre exercicio da cidadania e em vinculos de solidariedade
estabelecidos de forma esponténea. Revelaram um universo conceitual para aém das
premissas |evantadas inicialmente por este trabalho, demonstrando um conhecimento pratico,
e muitas vezes tedrico, em assuntos como cidadania, democracia e participacdo politica. Suas
reivindicacOes baseavam-se na noc¢éo de direito civil, socia e politico, publico e coletivo.
Suas préticas eram, portanto, extremamente politizadas. Contudo, isso ndo excluia a
existéncia do clientelismo e do personalismo, mas 0s tornava conscientes da existéncia destas
préticas.

Compartilhavam, em diferentes medidas, dos mesmos desafios, representados
principamente pelas particularidades do relacionamento entre movimentos e prefeitura e
entre 0s movimentos e suas bases. Os dilemas se faziam presentes em diversos momentos,
como guando 0s movimentos tragavam suas estratégias para encaminhamento e atendimento
de demandas. As opgdes eram um contato direto, dialégico ou combativo, de critica aberta e

protesto. No trabalho com a base, com o morador do bairro, 0s grupos agiam de acordo com
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suas realidades e interesses, desde a realizacdo de reunides periddicas com convocagdo em
jornais, até a redizacdo de festgjos e outros eventos que visavam a reforcar os vinculos
gerados no contexto de vizinhanca. Havia aqueles, ainda, que atuavam na mobilizac&o politica
dos moradores, chamando a atencéo para o papel do cidadédo e fomentando sua participagéo.
Esta dltima frente aberta por alguns movimentos revel ou-se paradigmética, fortalecendo redes
e despertando o interesse de muitos pel os assuntos politicos.

Ressaltamos, contudo, que novos estudos merecem ser feitos, pois, conforme
declarado nos objetivos deste trabalho, esta pesquisa ndo pretende se fechar em s mesma,
mas sim dar novo folego a estas discussdes. Os espacos analisados eram marcados pela
heterogeneidade de participantes e revelam-se como valiosas fontes de informagdes sobre
como se articulam as comunidades para a elaboracdo e encaminhamento de demandas fora
dos canais tradicionais de representacdo. Mas, para isso, faz-se necess&ria a preservagdo
destes registros e de suas memorias. Durante a pesquisa, ficou patente a fragilidade e a
escassez de fontes, principalmente quando o objeto eram as SPMss, associacfes de bairro ou
grupos comunitarios. Estes, na maioria das vezes, ndo possuiam uma sede e isso fazia com
gue, a medida em que se sucediam os presidentes, vice-presidentes, secretérios, entre outros,
0s documentos migrassem de casa em casa, até se perderem ou serem descartados. Um
projeto de guarda e conservacdo destes documentos seria, neste sentido, bastante pertinente.
Nesta empreitada, as contribui¢des da Historia Oral também seriam fundamentais, visando
preservar estas memorias da forma mais abrangente possivel.

Tudo isso porque a memodria daguelas pessoas que, sga no futuro incerto da
redemocratizacdo ou em qualquer outro momento da historia deste pais, se mostraram
dispostas a lutar por um ideal, por um bairro e uma cidade melhores através da unido de
forgas, ndo pode ser esquecida ou relegada a poucas péaginas perdidas em estudos sobre a
histéria do municipio. A cidade se faz de seus moradores; sdo eles que dao cor-local ao lugar,
e que nos fazem sentir em casa e reconhecer-nos ndo como seres individualizados, mas como
cidaddos que compartilham os mesmos problemas e desafios e que podem, portanto,

compartilhar solugdes.



148

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

Livros:

ALVES, MariaHelenaMoreira. Estado e oposi¢do no Brasil (1964-1984). 2 ed. Petrépolis:
V ozes, 1984.

ANDRADE, Silvia Maria Belfort Vilela. Classe operaria em Juiz de Fora: uma histéria de
lutas (1912-1924). Juiz de Fora: Editora UFJF, 1987.

ARISTOTELES. Politica. Traducdo do grego, introducdo e notas de Mério da Gama KURY.
3 ed. Brasilia: UNB, 1997.

AVRITZER, Leonardo. (Coord). Sociedade Civil e Democratizagédo. Belo Horizonte: Del
Rey Editora, 1994.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: por uma teoria geral da politica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987.

, Norberto. O Conceito de Sociedade Civil, RJ, Graal, 1987.

BOSCHI, Renato Raul. A Arte da Associacdo. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos
Tribunais, Rio de janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1987.

BOTELHO JUNIOR, Cid de Olivay, LOBO, Jodo Roberto Marques. (Orgs).
Empreendedores de Juiz de Fora. 12 Ed. Juiz de Fora: 2007.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. (Lisboa,
Difel, 1989)

CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas. Sdo Paulo, Edusp, 1989

CARVALHO, Jose Murilo de. Os Bestializados. O Rio de Janeiro e a Republica que néo foi.
S&o Paulo: Ciadas Letras, 1987.

, Jos& Murilo de. Cidadania no Brasil. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2001.

D’ARAUJO, Maria Celinae CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro, Ed. Fundagéo
Getulio Vargas, 1997.

DIAS, Everardo. Historia das Lutas Sociais no Brasil. Sdo Paulo: AlfaOmega, 1977.

DOIMO, Ana Maria. A Vez e a Voz do popular: movimentos sociais e participagéo politica
no Brasil p6s-70. Rio de Janeiro: Relume Dumard ANPOCS, 1995.

FAORO, Raimundo. Os donos do poder. Porto Alegre, Globo, 1958;


http://www.submarino.com.br/books_bio.asp?Query=ProductPage&ProdTypeId=1&ArtistId=7671&Type=1

149

FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua histéria. Debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizag&o Brasileira, 2001.

, Jorge. Trabalhadores do Brasil. O imaginario popular. Rio de Janeiro: Fundagdo
Getudlio Vargas, 1997

FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aardo. Revolugcdo e Democracia (1964-...). Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2007. (As Esquerdas no Brasil; v.3).

FONTES, Paulo. Trabalhadores e Cidadaos. Nitro-quimica: A fébrica e as lutas operarias
nos anos 50. S&o Paulo: Anna Blume, 1997.

FORTES, Alexandre et. al. Na luta por direitos. Estudos Recentes em Historia Social do
Trabalho. Campinas; Unicamp, 1999.

FOUCAULT, Michel. A Ordem do Discurso. Séo Paulo: EdigGes Loyola, 1996.

GIROLETTI, Domingos A. O processo de industrializacdo em Juiz de Fora (1850-1930).
Belo Horizonte: Fundacéo Jodo Pinheiro, 1980.

GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. Rio de Janeiro: Vértice/l UPERJ,
1988.

HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da Esfera Publica: investigagdes quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

JUIZ DE FORA — PREFEITURA MUNICIPAL. Puxando pela memdria: Uma histéria dos
movimentos comunitarios de Juiz de Fora contada por algumas de suas liderangas. Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora. Assessoria de Articulacdo Institucional. Juiz de Fora: Prefeitura
Municipal, 2003

KOWARICK, Lucio. Trabalho e Vadiagem: a Origem do Trabaho Livre no Brasil . Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1981.

LAMOUNIER, Bolivar. (Org.) De Geisel a Collor: o balanco da transicdo. Sdo Paulo:
Sumaré/IDESP,

LOCKE, John. Ensaio Acerca do Entendimento Humano. Segundo Tratado Sobre o
Governo. Sdo Paulo, Nova Cultural, 1991.

MAIA, Andréa Casa Nova. Encontros e Despedidas. Trabalho e Resisténcia Ferrovidria em
Minas Gerais. Historia, Sdo Paulo, 2002.

MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. S0 Paulo: Brasiliense, 1989.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar,
1967.



150

MATTOS, Marcelo Badard. Novos e velhos sindicalismos. Rio de Janeiro (1955-1988). Rio
de Janeiro: Vicio de Leitura

MATTOSO, Jorge. Desordem do Trabalho. S&o Paulo, Scritta, 1995.

NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil. Clientelismo e Insulamento Burocrético. 32
ed. Rio de Janeiro. Jorge Zahar. Ed. Brasilia, DF. ENAP. 2003.

OLIVEIRA, Paulino de. Historia de Juiz de Fora. 22 ed. Juiz de Fora: Gréfica Comércio e
IndUstria, 1966. 321 p. JF/OL1h/1966

PUTNAM, Robert. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de
Janeiro: EditoraFGV, 2007

RAMALHO, José; SANTANA, Marco Aurélio (orgs.). Trabalho e tradi¢do sindical no Rio
de Janeiro. A trgjetéria dos metalUrgicos. Rio de Janeiro: DP&A; Faperj, 2001

REIS, Fabio Wanderley. Consolidac&o democrética e construcéo do estado. In: O’ DONNEL,
Guilhermo. A Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo, Ed. Vértice, 1988.

, F&bio Wanderley. O Eleitorado, os partidos e o regime autoritario brasileiro. In:
SORJ, Bernardo e ALMEIDA, MariaH. Tavares. Sociedade e politica no Brasil P6s-64. Ed.
Brasiliense, 1983.

RICARDO. Investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. Principios
de Economia Politica. 2.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social. 32 Ed. Sdo Paulo: Abril Cultural 1983.
LivroIl. Capitulo VI. DaLsi;

SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: anatomia da crise. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1986.

SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica, RJ, Campus, 1979.
SANTOS, Wanderley Guilherme. Razbes da Desordem. RJ, Rocco, 1994.

SCHWARTZMAN, Simon . Bases do Autoritarismo Brasileiro. 32 Edic8o. Rio de Janeiro:
Campus, 1982.

SEVCENKO, Nicolau. A revolta da vacina. Mentes insanas em corpos rebeldes. S&o Paulo:
Ed. Scipione, 1993.

SHARE, Donald e MAINWARING, Scott. Transi¢do pela transacdo: democratizacdo no
Brasil e na Espanha. In: Dados, Rio de Janeiro, IUPERJ, Vol. 29, nimero 2, 1986

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SOMARRIBA, Mariadas Mercés G. (et. Alii). Lutas ubanas em Belo Horizonte. Petrgpolis,
Vozes, 1984



151

SORJ, Bernardo. e ALMEIDA, Maria Herminia. Sociedade e politica no Brasil pds-64. S.
Paulo: Brasiliense, 1983.

VIANA, Oliveira. Instituicbes politicas brasileiras. Belo Horizonte: Itatiaia; S&o Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo; Niterdi, RJ. Editora da Universidade Federal
Fluminense, 1987

VIANNA, Luis. Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1976.

WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1978.

WOLFF, Francis. Aristoteles e a politica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1999

Artigos e Capitulos

AFONSO, Mariza e SOMARRIBA, Maria das Mercés G. Movimentos urbanos e Estado:
novas tendéncias. In. POMPERMAYER, Malori (Org). Movimentos sociais em Minas
Gerais: emergéncia e perspectivas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1987, p. 85-110.

AVRITZER, Leonardo. Um desenho institucional para o novo associativismo. Lua Nova—
Revista de Cultura Politica, 39, 1997: 149-174.

, Leonardo. Para ampliar o cAnone democratico. Disponivel em:
http://www.eurozine.com/articles/article_2003-11-03-santos-pt.html. Acesso em 17 de
setembro de 2009.

ARRETCHE, Marta. Intervencao do Estado e setor privado: o modelo brasileiro de politica
habitacional. In Espaco & Debates, Sdo Paulo, v. X, n. 31, pp 21-36, 1990.

CAMARA, Municipa de Juiz de Fora. Juiz de Fora - Aspectos Econdmicos. Disponivel em:
http://isal.camarajf.mg.gov.br/index.php?page=jf/aspectoseconom. Acesso em 25 de outubro
de 2009.

CARDOSO, Ruth. Movimentos sociais urbanos. balango critico. In: SORJ, Bernardo e
ALMEIDA, MariaH. Tavares. Sociedade e politica no Brasil P6s-64. Ed. Brasiliense, 1983.

EVERS, Tilman. Os movimentos sociais urbanos. o caso do Movimento do Custo de Vida
In: CEDEC. Alternativas Populares da Democracia: Brasil, anos 80. Petrépolis. Vozes,
1982, p. 82

FARIA, Vilmar. Mudancas na Composi¢do do Emprego e na Estrutura das Ocupagdes. In:
BACHA, Edmar Lisboa.Org. A Transicdo Incompleta. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. P.
75-108.


http://www.eurozine.com/articles/article_2003-11-03-santos-pt.html
http://isal.camarajf.mg.gov.br/index.php?page=jf/aspectoseconom

152

FERREIRA, Marcelo Costa. Associativismo e contato politico nas regides metropolitanas
do Brasil: 1988-1996. Revisitando o problema da participacdo. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Out 1999, vol.14, no.41, p.90-102.

FERREIRA, Ruth Vasconcelos Lopes . Os Novos Movimentos Sociais Urbanos: que
personagens sao estes? Revista Estudos, Maceig, v. 05, p. 47-58, 1995.

GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a
trgjetéria de um conceito. In: FERREIRA, Jorge. (org). O populismo e sua histdria. Debate e
critica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. Pp. 31-58.

GOHN, Mariada Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcéo da cidadania
dos Brasileiros. Sao Paulo: Edic¢bes Loyola, 1995, Pp. 26-60.

LIMA, Luiz Gonzaga de Souza. Notas sobre as comunidades eclesiais de base e a organizagéo
politica. In: CEDEC, Alternativas populares da democracia: Brasil anos 80. Petropalis:
Vozes 1982, Pp. 41-74.

LOWY, Michel. As esguerdas na ditadura militar: o cristianismo da libertagdo. In:
FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aardo. Revolugdo e Democracia (1964-...). Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007. (As Esguerdas no Brasil; v.3)

PAULA, Ricardo Zimbrdo Afonso de. Estrutura e dindmica da indastria de Juiz de Fora
no contexto da industrializacdo brasileira - 1930/1945. Revista Heera (ufjf. online), v. 1, p.
01/5-27, 2008. Disponivel em: www.portalfea.ufjf.br/heera/artigo/O4artigo_5.pdf. Acesso em
25 dejaneiro de 2010.

POMPERMAYER, Malori J. Movimentos Sociais em Minas Gerais: emergéncia e
perspectivas. Editora UFMG, Belo Horizonte, 1987. P. 9-24.

REMOND, René. Porque a histdria politica? Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 7, n.
13, 1994, p. 7-19.

SINGER, Paul. Movimentos de bairro. In: SINGER, Paul e BRANT, Vinicius C. (org.). Sdo
Paulo: o povo em movimento. 4 ed., Petropolis, Vozess CEBRAP, 1980, P 83-107.

SOUZA, Cedlina. Federalismo e Descentralizacdo na Constituicdo de 1988: Processo
Decisorio, Conflitos e Aliangas. Rio de Janeiro: Dados — Revista de Ciéncias Sociais, vol. 44,
n°3, 2001, pp. 513 a 560.

Dissertacdes e teses:

ANDRADE, SilviaMariaBelfort Vilelade. Classe operaria em Juiz de Fora: umahistoria
de lutas, 1912-1924. 1984. Dissertacao (Mestrado). Campinas: Universidade Estadual de
Campinas, 1984. 314 p. JF/ANDc/1984


http://www.portalfea.ufjf.br/heera/artigo/04artigo_5.pdf

153

LOBO, Vaéria Margues. Os Elos e os Nos: movimento sindical, (des)mercantilizaco e os
excluidos do mercado formal de trabalho no Brasil. 2005. Tese (Doutorado). Rio de Janeiro,
Instituto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro. 2005

VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Diferentes atores em papéis diversos: a barganha
politica no palco da gestdo participativa em Juiz de Fora. (1983-1988). 1990. Dissertacéo
(Mestrado). Universidade Federal de Minas Gerais. 1990.

Verbetes:

, Norberto, Matteucci, Nicola e Pasquino, Gianfranco: Dicionario de Politica. 82
Edic&o/Brasilia, DF, Universidade de Brasilia, 1995.

Legislagcdo consultada:

BRASIL, Decretos, Leis, etc. Ato Institucional n°® 5, dez. 1968. sdo mantidas a constituicéo
de 24 de janeiro de 1967 e as constituicOes estaduais, com as modificagdes constantes deste
ato. o presidente da republica podera decretar o recesso do congresso nacional, das
assembleias legislativas e das camaras de vereadores, por ato complementar em estado de
sitio ou fora dele, s6 voltando o mesmo a funcionar quando convocados pelo presidente da
republica. o presidente da republica, no interesse nacional, podera decretar a intervencéo nos
estados e municipios, sem as limitacGes previstas na constituicao podera suspender os direitos
politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais. ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de vitalidade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em func¢bes por prazo certo. o
presidente da republica, em qualquer dos casos previstos na constituicéo, poderd decretar o
estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo prazo, podera ap0s investigacdo, decretar o
confisco de bens de todos quantos tenham enriquecido ilicitamente, no exercicio do cargo ou
funcdo. fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a
seguranca nacional, a ordem econémica e social e a economia popular. (ementa elaborada a
partir do texto do ato). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-
68.htm. Acesso em 20 de fevereiro de 2010.

BRASIL. Decretos, Leis, etc. Decreto-Lei n°898, set. 1969. Define os crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da
outras providencias. (ait 14/1969). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0898.htm. Acesso em 20 de
fevereiro de 2010.

BRASIL, Decretos, Leis, etc. Lei Ordinaria n° 6.620, dez. 1978. Define os crimes contra a
seguranca nacional, estabelece a sistemética para 0 seu processo e julgamento e da outras
providencias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1970-
1979/16620.htm. Acesso em 20 de fevereiro de 2010.

JUIZ DE FORA, Decretos, Leis, etc. Lei n°6413, 09 nov.1983. Cria o Conselho Comunitario
Municipal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0898.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6620.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6620.htm

Jornais pesquisados:

Diério da Tarde, Juiz de Fora— 1974 — 1983
Diario Mercantil, Juiz de Fora— 1974 — 1983
Tribuna de Minas, Juiz de Fora— 1981 — 1988

Jornal Unibairros, Juiz de Fora— 1980 — 1988

154



155

LISTA DE ABREVIATURAS

AAl

AMAC
ARENA

BNH

CDDH

CEBs
CONCLAT
CONTRABES
CPM-BIRD

CURA
DCE
DEMLURB
FEDERACAO
FUNALFA
GAU
GCSB
GJAAM
IBGE
IPPLAN
Joc

Juc
JOUSC
Juc
MCV
MDB
MNDDH
PDS

PEA

PJF
PMDB

Assessoria de Articulacéo Institucional

Associacdo Municipal de Apoio Comunitério

Alianca Renovadora Nacional

Banco Nacional da Habitagdo

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora
Comunidades Eclesiais de Base

Confederacdo Nacional das Classes Traba hadoras
Conselho Municipal de Trabalho e Bem Estar Social
Projeto Cidades de Porte Médio — Banco Internacional de Reconstrugdo
e desenvolvimento

Projeto Comunidades Urbanas de Recuperacdo Aceleradas
Diretorio Central dos Estudantes

Departamento Municipal de Limpeza Urbana
Federacdo dos Bairros de Juiz de Fora

Fundacdo Cultural Alfredo FerreiralLage

Grupo de Apoio ao Unibairros

Grupo Comunitario Sdo Bernardo

Grupo de Jovens Amigos do Amor Maior

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Pesquisa e Planegjamento Urbano

Juventude Operéria Catdlica

Juventude Universitaria Catolica

Jovens Unidos de Santa Candida

Juventude Universitéria Catodlica

Movimento do Custo de Vida

Movimento Democrético Brasileiro

Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
Partido Democrético Social

Populagdo Economicamente Ativa

Prefeitura de Juiz de Fora

Partido do Movimento Democrético Brasileiro


http://www.pjf.mg.gov.br/demlurb
http://www.funalfa.art.br/
http://www.artnet.com.br/~ipplan

PRODECOM
pT

SPMs
UNIAO
UNIJUF

156

Programa de Desenvolvimento da Comunidade
Partido dos Trabalhadores

Sociedades Pro-M el horamentos de Bairros
Uni&o dos Bairros e Distritos de Juiz de Fora

Unido Juizforana de Sociedades Pro-Melhoramento dos Bairros e
Distritos



157

ANEXOS*

1. Panfleto campanha “ Juiz de Fora eu gosto de vocé€”, governo Saulo Moreira— Arquivo
Grupo Comunitério Sdo Bernardo. (1 pagina)

2. Fotos reforma Av. Rio Branco. Minas em Revista. Orgdo dos municipios mineiros.
Ano 11, n.°28, maio de 1982, p. 4. — Biblioteca Municipal Murilo Mendes — Setor de
Memodria (1 pagina)

3. Revista Todos Juntos. Democracia: participacdo e Justica Social. Prefeitura Municipal
de Juiz de Fora. Administracéo 83/88. Novembro de 1984. Biblioteca Municipal de
Juiz de Fora— Setor de Memdria. (1 pagina)

4. Lei n°6413, 09 nov.1983. Cria 0 Conselho Comunitério Municipal. (2 paginas)
Regimento Interno do Conselho Comunitario Municipal (6 paginas)

Banda da Sociedade Euterpe Monte Castelo em frente a lgreja de N. Sra. do Perpétuo
Socorro, apés uma de suas apresentacOes na década de 70 — Sociedade Pro-
Melhoramentos do Bairro Monte Castelo. (1 pagina)

7. Convite a comunidade com texto sobre a simbologia do reldgio utilizada pelo Grupo
Comunitério Sdo Bernardo — Arquivo Grupo Comunitério S&o Bernardo (1 pégina)

8. Estatuto Grupo Comunitario S8 Bernardo — Arquivo Grupo Comunitario Séo
Bernardo. (5 paginas)

9. Plante uma horta nos fundos de sua casa — Panfleto distribuido pelo Grupo
Comunitario S&o Bernardo — Arquivo Grupo Comunitario Sdo Bernardo. (1 pagina)

10.  Estatuto Unibairros— Arquivo Unibairros. (8 péginas)

11. Fotos — a e b) Passeata dos moradores do bairro Nossa Senhora das Gragas. 28 jul.
1982; b) Passeata contra o fechamento da escola de S&o Pedro realizada em 31 mai.
1984. Ambas na realizadas na Rua Halfeld, em frente a entdo sede da Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora— Arquivo Unibairros (3 paginas)

12.  Jorna Unibairros n°01, dezembro de 1980 — Arquivo Unibairros (1 pagina)

13.  Suplemento Hora Extra n®01 — Arquivo Unibairros

14.  Conjunto de panfletos Festa dos bairros — Arquivo Unibairros (4 paginas)

15.  Segunda apresentacdo Boi Povo — | Culturarte — Praga Jarbas de Lery Santos — Bairro

Sé0 Mateus — 21 abr.1985 — Arquivo Unibairros (1 pagina)

* Lista de anexos organizada a partir da numeragao utilizada no decorrer da dissertagdo.



16.

17.

18.

19.

20.

158

Despejo Vilada Prata, bairro Teixeiras. 22 dez. 1981 — Arquivo Unibairros

Revista Todos Juntos. Democracia: participacdo e Justica Social. Prefeitura Municipal
de Juiz de Fora. Supermutirdo. Administracdo 83/88. Novembro de 1984. Biblioteca
Municipal de Juiz de Fora— Setor de Memodria. (1 pagina)

Comicio das Diretas. Praca da Estacdo, Juiz de Fora. 29 fev. 1984. “Mauro, Edna e Ge
na Praca da Estacéo” — Arquivo Unibairros. (1 pagina)

Fotos Constituinte em Brasilia — Entrega das Emendas Populares. Ago. 1987. —
Arquivo Unibairros (2 paginas)

Placar da Constituinte — Parque Halfeld — | Leildo de Galinhas — 14 abr. 1988. —
Arquivo Unibairros (1 pagina)
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ANEXO N.°01: Panfleto campanha “Juiz de Fora eu gosto de vocé€’, governo Saulo
Moreira— Arguivo Grupo Comunitario Sdo Bernardo.
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ANEXO N.°02: Fotos reforma Av. Rio Branco. Minas em Revista. Org&o dos municipios
mineiros. Ano ll1, n.°28, maio de 1982, p. 4. — Biblioteca Municipal Murilo
Mendes — Setor de Memoria
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ANEXO N.°03: Revista Todos Juntos. Democracia: participacéo e Justica Social. Prefeitura

Municipal de Juiz de Fora. Administragdo 83/88. Novembro de 1984.
Biblioteca Municipal de Juiz de Fora— Setor de Memdria
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ANEXO N.°04: Lei n°413, 09 nov.1983. Cria o Conselho Comunitario Municipal.

LEI N°6413 — de 09 de novembro de 1983

Criao Conselho Comunitério Municipal

A Cémara Municipa de Juiz de Foraaprova e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1° — E criado, como Orgd Consultivo do Governo do Municipio, o Conselho
Comunitario Municipal, destinado a fortalecer a participacdo dos setores organizados da
sociedade no processo de tomada de decisdes de competéncia do Governo Municipal.
Art. 2 °— S3o atribui¢bes do Conselho Comunitario Municipal :
| — Opinar sobre diretrizes do governo;
Il — Manifestar-se sobre programas e projetos da Prefeitura de Juiz de Fora;
Il — Indicar a Administrac&o obras e servigos que considere prioritérios.
Art. 3 °—S80 membros do Conselho Comunitario Municipal:
| — O Prefeito, seu Presidente;
Il — O Presidente da Camara, seu Vice-Presidente;
Il — O Secretério de Governo, seu Secretério;
IV — O representante de cada um dos seguintes 0rgaos e entidades:
a) Sociedades Pré-Melhoramentos de Bairros;
b) Sindicatos;
¢) Associagoes Profissionais e de Classe;
d) Universidade Federal de Juiz de Fora;
€) Diretério Central dos Estudantes;
f) Centro de Defesa dos Direitos Humanos;
g) Clubesde Servico;
h) Conselhos dos 6rgdos da Administracdo indireta da Prefeitura e da
fundacBes instituidas pelo Municipio;
i) Centro Regional de Salde;
j) Delegacia Regional de Ensino;
K) Superintendéncia Regional da Fazenda
1) Delegacia Regional de Seguranca Publica
§1 — E facultado aos detentores de mandato eletivo, com domicilio eleitoral no Municipio de
Juiz de fora, participar do Conselho no que trata esta lei, como seus membros e em igualdade
de condi¢des com os demais.
82 — Mediante requerimento dirigido a Secretaria e aprovado pela maioria absoluta dos
membros do Conselho poder&o outros 6rgaos e entidades fazerem-se nele representar.
83 — Sera de 2 (dois) anos 0 mandato dos membros do Conselho, podendo haver reconducéo
ou substituicao, a critério dos 0rgaos e entidades representados.
84 — Anualmente, a Executiva do Conselho enviard a Camara Municipal, um relatério de suas
atividades.
Art. 4 ° — O Conselho Comunitério Municipal reunir-se-a, ordinariamente, nos meses de
marco, agosto e novembro de cada ano e, extraordinariamente, sempre que convocado, na
forma que se dispuser em regulamento.
Paragrafo Unico — Em sua 12 (primeira) reunido ordinéria o Conselho votar4 o Regimento
Interno que ira disciplinar o seu funcionamento.
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Art. 5 ° — O Secretario de Governo podera requisitar servidores das Secretarias e unidades
equivalentes da Prefeitura para a execucao dos servicos da Secretaria do Consel ho.

Art. 6 °© — Serdo gratuitos e considerados de natureza relevante os servigos prestados ao
Municipio pelos membros do Conselho.

Art. 7°— 0O Prefeito Municipal regulamentara por decreto as disposicdes desta lei.

Art. 8°—Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 09 de novembro de 1983.

Tarcisio Delgado
Prefeito Municipa
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ANEXO N.°05: Regimento Interno do Conselho Comunité&rio Municipal — Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO COMUNITARIO MUNICIPAL
CAPITULO 1 )
DA FINALIDADE E DASATRIBUICOES

Art. 1° - O Conselho Comunitério Municipal, 6rgédo de carater consultivo do Governo do
Municipio, criado pela Lei n.° 6413 de 09 de novembro de 1983, regido pelo prescrito
Regulamento aprovado pelo Decreto 2962, de 24.11.83, obedecera o disposto no presente
Regimento Interno.
Art. 2° - O Conselho destina-se a fortalecer e institucionalizar a participacdo de setores
organizados da sociedade no processo de tomadas das decisdes de competéncia do Governo
Municipal de Juiz de Fora.
Art. 3° - S8o atribuic¢des do Conselho Comunitario Municipal:

| — Opinar sobre diretrizes de governo;

Il — Manifestar-se sobre programas e projetos da Prefeitura de Juiz de Fora;

Il — Indicar a Administrac8o as obras e 0s servicos que considere prioritarios.

CAPITULO2
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 4° - S30 membros do Conselho Comunitario Municipal:
| — O prefeito, o Presidente da Camara Municipa e o Secretario de Governo, seus
membros natos;
I1 — O representante de cada um dos seguintes 6rgdos e entidades:
a) Sociedades Pro-Melhoramentos de Bairros;
b) Sindicatos,
c) Associagdes Profissionais e de Classe;
d) Universidade Federal de Juiz de Fora;
e) Diretdrio Central dos Estudantes;
f) Centro de Defesa dos Direitos Humanos;
g) Clubes de Servico;
h) Conselhos deliberativos dos 6rgaos da administracéo indireta da Prefeitura e
das fundages instituidas pelo municipio;
i) Centro Regional de Salde;
j) Delegacia Regional de Ensino;
k Superintendéncia Regional da Fazenda;
|) Delegacia Regional de Segurancga Publica.
§1° - E facultado aos detentores de mandato eletivo com domicilio eleitoral no municipio de
Juiz de Fora, participar do Conselho de que trata este Regimento, como seus membros e em
igualdade de condi¢des com os demais.
82° - Mediante requerimento dirigido a Secretaria e aprovado pela maioria absoluta dos
membros do Conselho poder&o outros 6rgaos e entidades fazerem-se nele representar.
83° - Sera de 02 (dois) anos 0 mandato dos membros do Conselho, podendo haver reconducéo
e substituicdo, a qualquer tempo e a critério dos 6rgdos e entidades representados.
84° - Quando qualquer Conselheiro for substituido antes dos 02 anos previstos, esta
substituicdo devera ser comunicada a Secretaria do Conselho, mas sem necessidade de
justificativa.
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85° - Os Conselheiros deverdo ser indicados a Secretaria do Conselho através de oficio
assinado pelo Presidente, Diretor ou equivalente da entidade ou organizagdo representada.

86° - A cada um dos membros efetivos do Conselho, representantes dos 6rgéos e entidades
mencionados nas letras a e m do inciso |l do Art. 4° deste Regimento, correspondera um
suplente a ser indicado na mesma oportunidade e nas mesmas condi¢cdes a Secretaria do
Conselho

§7° - Serdo gratuitos e considerados de natureza relevante 0s servicos prestados ao Municipio
pel os membros do Consel ho.

88° - Desde que autorizada pelo Plenario, qualquer pessoa podera participar com direito
apenas aVvoz nas reunides do Conselho Comunitario Municipal.

CAPITULO I

Art. 5° - S8o 6rgaos do Conselho:
| —aPresidéncia, exercida pelo Prefeito Municipal;
Il —aVice-Presidéncia, exercida pelo Presidente da Camara Municipal;
Il —a Secretaria, exercida pelo Secretario de Governo.
Art. 6° - Compete ao Presidente:
| — representar o Conselho;
Il — convocar o Conselho ordindria e extraordinariamente, na forma do disposto neste
Regimento;
Il — abrir, presidir e encerrar as reunies do Conselho;
IV — dirigir as reunides do Conselho, zelando pela observancia das finalidades que
inspiraram sua criacao;
V —suspender areunido, quando for necesséario e com aprovagao do plenario;
VI — determinar aleitura da ata e assina-la, depois de aprovada;
VIl — conceder a palavra aos Conselheiros, ndo permitindo discursos paralelos e
eventuai s incidentes que venham perturbar a reuni&o;
V111 — estabel ecer 0 objetivo da discusséo e 0 ponto sobre o qual devarecair a votagéo,
dividindo as questes que forem complexas;
I X — submeter a discusso e votacdo a matéria em pauta;
X — proclamar o resultado das votacoes,
X1 —decidir as questes de ordem;
X1l — autenticar os termos de abertura e encerramento dos livros de atas do Conselho
Comunitério Municipal.
81° - O Presidente do Conselho Comunitario Municipa so vota no caso de empate, quando o
seu voto é de qualidade.
§82° - O voto de desempate do Presidente deve ser dado na prépria reuni&o.
83° - O Presidente do Conselho serd submetido, nos seus impedimentos, pelo Vice-Presidente.
Art. 7° - Compete a0 Secretario
| — superintender todo o servigo da Secretaria do Consel ho;
Il — solicitar, por ordem do Presidente, aos 6rgdos e entidades a serem representados
no Conselho, aindicagdo dos membros efetivo e suplente;
Il — expedir as convocacdes para as reunides do Consel ho;
IV — organizar e manter o arquivo do Conselho e o cadastro dos 6rgéos e entidades
nele representados,
V — secretariar as reunides do Consel ho;
VI — elaborar relatério das atividades do Conselho anualmente ou sempre que
solicitado pela Presidéncia;
VIl — organizar a pauta as reuni 0es,



166

VI — requisitar, ouvidos os Secretarios ou autoridades de igual nivel hierarquico,
servidores da Prefeitura para prestarem servicos ao Conselho;
IX — proceder a leitura das atas e da correspondéncia do Conselho Comunitério
Municipal;
X —organizar listas de presenca.
Art. 8° - O material de expediente e 0s equipamentos necessarios aos servigos do Conselho
serdo fornecidos pela Secretaria do Governo da Prefeitura.

CAPITULOIV
DAS REUNIOES E SESSOES

Art. 9°- O Conselho reunir-se-&
| — ordinariamente, nos meses de marco, agosto e novembro de cada ano;
Il — extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou por decisdo da
maioria absoluta dos seus membros, desde que existam matérias de interesse da
comunidade sobre as quais deva manifestar-se.
Art. 10° - As reunifes sd0 0 conjunto de sessdes didrias, tantas quantas forem necessérias,
com a duracdo méaxima de 04 (quatro) horas cada uma.
Art. 11° - Os Secretarios Municipais ou autoridades de igual nivel hierarquico, assm como o0s
servidores da Prefeitura exercentes de cargos de chefias ou de funcdes de assessoramento, sdo
obrigados a comparecer as sessdes do Conselho para prestar esclarecimentos e fornecer
informagdes, quando convocados:
| —pelo Presidente;
Il — pela maioria dos membros presentes a sessao.
Art. 12° - O Conselho reunir-se-4 com qualquer nimero de seus membros, bastando os votos
da maioria simples presentes para a aprovacao das propostas.
Art. 13° - As propostas dos 6rgaos e entidades representados no Conselho, para constarem da
pauta das reunides, deverdo ser entregues a Secretaria até 07 (sete) dias antes da data da
primeira sessao da reuni&o respectiva.
Paragrafo Unico — A Secretaria do Conselho designara a data da primeira sessdo de cada
reunid&o de modo a permitir a apresentacdo das propostas de que trata este artigo.
Art. 14 — Recebidas as propostas, a Secretaria organizara a pauta da reunido, divulgando-a
com antecedéncia entre os membros do Conselho e colocando a sua disposi¢éo os documentos
e as informacdes julgados necessarios.
Art. 15 — As matérias a serem submetidas ao Conselho pelo Executivo Municipa constardo
da pauta independentemente do cumprimento do prazo a que se refere o art. 13, mas
atendendo aregra constante da segunda parte do art. 14, deste Regimento.
Art. 16° — Cada membro do Conselho dispora de, no maximo, 10 (dez) minutos, por assunto,
para manifestar-se a respeito da matéria em debate.
Art. 17° - Para cada assunto em pauta havera sempre um relator, membro do Conselho e
designado pelo Presidente.
Art. 18° — O relator tera o direito de dispor de mais 10 (dez) minutos apds o encerramento da
discussdo.
Art. 19° - O Conselheiro que desgjar fazer uso da palavra deve se inscrever perante a Mesa
Diretora da reunido, ou levantando a mé&o, ou levantando a mdesgjar fazer uso da palavra deve
se inscrever perante a Mesa Diretora da reunido ou se dirigindo a funcionarios especialmente
designados para colher ainscri¢éo dos presentes.
Art. 20° - O Conselheiro, dentro do seu prazo regimental, pode conceder apartes.
Art. 21° - Os Conselheiros poderdo apresentar mogdes, requerimentos, propostas de votagéo,
discutir e votar as matérias em discussdo.
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Art. 22° - Cada Conselheiro pode solicitar ao plenério que aprove pedidos de informagéo ao
Executivo Municipal sobre matéria em discussdo no Conselho Comunitario Municipal.

Art. 23° - Asreunides do Conselho ser&o coordenadas por uma Mesa Diretora, composta pelo
Presidente, pelo Vice-Presidente e pelo Secreté&rio do Conselho Comunitario Municipal, que
Se substituem nesta ordem.

Paragrafo Unico — A competéncia da Mesa Diretora sera a soma das competéncias especificas
do Presidente, do Vice-Presidente e do Secretéario.

Art. 24° - No decorrer das reunides do Conselho Comunitario Municipal, poderdo ser
escolhidas pelo plenério comissies temporarias, destinadas ao estudo mais acurado dos temas
em discussdo e encarregadas de apresentar sugestdes ao Conselho Comunitario Municipal.
Paragrafo Unico — Uma vez constituidas, as comissdes deverdo escolher um coordenador, que
funcionara também como relator perante o Conselho Comunitario Municipal.

CAPITULOV
DAS QUESTOES E ORDEM

Art. 25° — A davida sobre a interpretacdo do Regimento Interno, na sua pratica, constitui
questdo de ordem que podera ser suscitada em qualquer fase da reuni&o.

Art. 26° - As gquestdes de ordem serdo formuladas, no prazo de 02 (dois) minutos, com clareza
e com aindicacdo das disposi¢des que se pretende elucidar.

Art. 27° - Todas as questOes de ordem suscitadas durante a reunido seréo resolvidas, em
definitivo, pelo Presidente do Conselho Comunitario Municipal.

Paragrafo Unico — As decisdes sobre questdes de ordem serfo consideradas como simples e
s6 adquirirdo forca obrigatdria quando incorporados ao Regimento Interno.

CAPITULO VI
DA VOTACAO

Art. 28° - A votacdo revelara a deliberagdo do Conselho Comunitario Municipa e sera
iniciada apds o encerramento da discussdo, pelo Presidente, e apOs a apresentacdo das
propostas, feitas também pelo Presidente do Conselho.
Art. 29° - A votacdo ndo poderd ser interrompida por nova discussdo ou por questdo de
ordem.
Paragrafo Unico — Quando for o caso, qualquer Conselheiro pode pedir uma questio de ordem
apos a votagéo.
Art. 30° - Trés sdo 0s processos de votagao:

1 —simbdlico;

2 —nominal;

3 — secreto.
Art. 31° - Na votacdo simbdlica, o Presidente solicitard aos Conselheiros que estiverem
favoréveis a matéria que permanecam sentados.
Paragrafo Unico — Inexistindo requerimento de verificaggo, resultado proclamado tornar-se-a
definitivo.
Art. 32° - A votacdo sera nominal quando requerida por Conselheiro e aprovada pela maioria
dos presentes.
Paragrafo Unico — Na votacdo nominal, o Secretério far4 a chamada dos Conselheiros,
cabendo-lhe a anotacdio dos nomes daqueles que votarem SIM e dos que votarem NAO,
guanto a matéria em exame.
Art. 33° - A votacdo serd secreta quando requerida pelo Conselheiro e aprovada pela maioria
dos presentes.
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Paragrafo Unico — Na votagdio por escrutinio secreto observar-se-30 as seguintes normas e
formalidades:
| — cédulas distribuidas pela Secretaria;
I — designacéo de 02 Conselheiros como fiscais e escrutinadores;
I11 — chamada do Conselheiro para votagéo;
IV — abertura da urna e retirada dos votos pelo Presidente e verificacdo do nimero de
votos e de votantes, pelo Secretério;
V — apuracdo dos votos, através da leitura em voz alta e anotacBes pelos
escrutinadores;
VI — proclamacao, pelo Presidente, do resultado da votacéo.
Art. 34° - Qualquer que seja 0 método de votacdo, compete a0 Secretério apurar o resultado e
ao Presidente anuncia-lo.
Art. 35 — Quaisquer duvidas sobre o resultado da votacdo nominal e da votacdo secreta seréo
resolvidos pelo Presidente do Conselho.

CAPITULOVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36° - Anualmente, a Executiva do Conselho enviara a Camara Municipa um relatério de
suas atividades.

Art. 37 — A dteracéo deste Regimento supde a aprovagdo da maioria absoluta dos membros
do Conselho.

ALTERACOES DO REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO COMUNITARIO
MUNICIPAL

Considerando as dlteragdes introduzidas no Conselho Comunit&rio Municipal e seu
Regulamento pela Lei n°6520, de 08 de maio de 1984 e Decreto n°3056, de 21 de maio de
1984, respectivamente, considerando ainda o disposto no Decreto Municipal n°2962, de 24 de
novembro de 1983, art. 17, o Regimento Interno do Conselho Comunitério Municipal passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

01 —art. 9°- O Conselho reunir-se &
| — ordinariamente, nos meses de janeiro, marco, maio, julho, setembro e novembro de
cada ano;
Il — extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou por decisdo de 1/3
(um terco) de seus membros, desde que existam matéria de interesse da comunidade
sobre as quais deva manifestar-se.
02 — “art. 12 — O Conselho reunir-se-a com qualquer nimero de seus membros, bastando os
votos de ¥ (um quarto) de seus membros para aprovagdo das propostas.”
03 — “art. 13 — As propostas dos Orgdos e Entidades representados no Conselho, para
constarem da pauta das reunides, deverdo ser entregues a Secretaria até 15 (quinze) dias antes
da data da primeira sessdo respectiva.”
04 — “art. 14 — Recebidas as propostas, a Secretaria organizara a pauta da reunio,
divulgando-a com antecedéncia de 07 (sete) dias, entre os membros do Conselho, e colocando
a sua disposi¢ao os documentos e informagcdes julgados necessarios.”

Juiz de Fora, 31 de maio de 1984
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ANEXO N.°06: Banda da Sociedade Euterpe Monte Castelo em frente a Igreja de N. Sra.
do Perpétuo Socorro, apos uma de suas apresentagdes na década de 70 -
Sociedade Pr6-Melhoramentos do Bairro Monte Castelo.

ANEXO N.°07: Convite a comunidade com texto sobre a simbologia relogio utilizada pelo
Grupo Comunité&rio Sdo Bernardo — Arquivo Grupo Comunité&rio S0

Bernardo
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ANEXO N.° 08: Estatuto Grupo Comunitario Sdo Bernardo — Arquivo Grupo Comunitério
S&o Bernardo.

ESTATUTO DO GRUPO COMUNITARIO SAO BERNARDO

TITULO I
Da denominacao, da fundacdo, da sede, da duracao e dos fins.

Art. 1° - O Grupo Comunitério Sdo Bernardo, que usaratambém asigla G.C.S.B., fundado em
16 de junho de 1970, com sede e foro na cidade de Juiz de Fora, estado de Minas Gerais, e
uma sociedade civil de carater privado e duracdo ilimitada.

Art. 2° - O Grupo Comunitario S0 Bernardo tem por finalidade promover a educacéo através
da conscientizagdo dos habitantes que lhe empresta o0 nome e das Vilas Sdo Sebastido,
Marianinha, Belei e adjacentes, exercendo atividades sociais, recreativas, culturais e
beneficentes.

TITULO Il

Capitulo |
Dos sécios, suas categorias, admissao e exclusao.

Art. 3° - Serdo admitidos como socios as pessoas de ambos 0s sexos, de bons costumes e
ocupagdes honestas, residentes no Bairro em que o Grupo tem sua jurisdicdo ou a estes
vinculados por relacdes de emprego, propriedade ou tradicional amizade.
Pardgrafo Unico — A admissdo far-se-& mediante proposta de um sécio em pleno gozo de seus
direitos, a qual sera apreciada pela Diretoria, a visa de parecer da Comissdo de Sindicancia
criada para este fim.
Art. 4° - S80 as seguintes as categorias de socios.
| — Fundadores: os que participaram efetivamente do Grupo até a aprovacdo deste
estatuto;
I — Contribuintes: os que admitidos regularmente, pagam a contribuicdo trimestral de
Cr$1,00 (um cruzeiro);
1l — Remidos. os que assim forem considerados pela Assessoria Executiva, por
proposta de socio quite, ficando isentos de contribuicao.
Art. 5° - Ser8o excluidos do Grupo, por deliberacdo da Assembleia Geral, os socios que
cometerem grave infracdo dos deveres estipulados no presente Estatuto.

Capitulo 11

Art. 6° - Serdo direitos dos socios:
| —Votar e ser votado quanto no gozo de seus direitos sociais,
Il — Reclamar, perante a Diretoria, Assessoria Executiva ou Assembleia Geral, contra
ainfracdo do presente Estatuto.
11 — Tomar parte ativa nas Assembleias Gerais,;
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IV — Propor a admissdo de sbcios contribuintes e requerer a convocacdo de
Assembleia Geral, na forma estipulada neste estatuto;
V — Recorrer paraa Assembleia Geral dos atos da Diretoria.

Art. 7° - S8o deveres dos socios:
| — Pagar regularmente suas contribuicoes;
Il — Aceitar e cumprir os encargos que |hes forem atribuidos pelo Grupo;
I11 — Comparecer as Assembleias Gerais regularmente convocadas;
IV — Discutir com serenidade, em termos respeitosos, 0s assuntos tratados nas
Assembleias Gerais;
V —Zelar pelo patrimdnio moral e material do Grupo;
VI — Promover o engrandecimento do Grupo e o congragamento dos associados;
VIl — Cumprir o presente Estatuto e aceitar 0s atos emanados da Diretoria.

TITULO Il
Dos 6rgdos de deliberacao

Art. 8° - S0 6rgéos de deliberacdo do Grupo, a Assessoria Executiva e a Assembleia Geral.

Capitulo |
Da Assembleia Geral

Art. 9° - Constituem a Assembleia Geral todos os sicios regularmente admitidos e em pleno
gozo de seus direitos
Art. 10° - Compete a Assembleia Geral:
| — Tomar conhecimento do Relatério da Diretoria sobre as atividades administrativas,
financeiras e a demais constantes no Art. 29,
Il — Deliberar sobre as questdes de interesse do Grupo que Ihe forem propostas pela
Diretoria ou por qualquer associado no gozo de seus direitos;
[l — Eleger aDiretorig;
IV — Deliberar sobre areforma do presente Estatuto, nos termos do Art. 38°.
Art. 11° - Cada associado tem direito a um voto nas deliberagdes da Assembleia Geral, néo
sendo permitido voto por procuracao.
Art. 12°- A Assembleia Geral é presidida e secretaria por socios aclamados pelo plenéario.
Art. 13° - A Assembleia Geral reunir-se-a ordinariamente duas vezes por ano, sendo a
primeira no dia 16 de junho, data da fundagdo do Grupo e a segunda na primeira quarta-feira
de dezembro, e extraordinariamente, quando convocada de acordo com o presente Estatuto.
8 1°- A convocagdo da Assembleia Geral Extraordinéria sera feita com antecedéncia de pelo
menos 15(quinze) dias, através dos meios de comunicagado do bairro e com ampla divulgacéo
da pauta.
§ 2° - As Assembleias Gerais sO poderdo tratar dos assuntos para 0s quais foram convocados.

Capitulo 11
Da Assessoria Executiva

Art. 14° - A Assessoria Executiva serd exercida por todos os socios fundadores, que se
relnem normalmente uma vez por semana, para discutir e deliberar sobre projetos e
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realizacOes da entidade e por socios contribuintes, conforme indicacdo e parecer da Assessoria
Executiva.

TITULO IV
Do 6rgao de Direcéo

Art. 15° - E 6rgao de diregdo da entidade a Diretoria €l eita na forma deste Estatuto.

Capitulo X
Da Diretoria

Art. 16° - O GCSB serd dirigido por uma Diretoria composta de: um presidente, vice
presidente, secretario e tesoureiro, todos eleitos pela Assembleia Geral com mandato de 1
(um) ano, sendo permitida apenas uma reelei¢ao total ou parcial.
Art. 17° - A Diretoria compete:
| — Dirigir e administrar o Grupo de acordo com as normas estabelecidas neste
Estatuto;
Il — Fazer cumprir as deliberagtes da Assessoria Executiva e das Assembleias Gerais;
[l — Participar ativamente das reunides da A ssessoria Executiva;
IV — Preencher, até a reunido da Assembleia Geral Ordinéria, os cargos que nela se
vagarem;
V — Cumprir e fazer cumprir este Estatuto;
VI — Procurar aproximacdo e manter contato permanente com as autoridades publicas
no sentido de obter beneficios ou melhoramentos para o bairro em que Grupo tem sua
jurisdicéo.
Pardgrafo uUnico — A Diretoria reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, quando convocada pelo Presidente ou mediante representacéo escrita da
maioria de seus membros.

Do presidente

Art. 18°- Ao presidente compete:
| — Representar o Grupo ativa, passiva, judicial e extra-judicialmente em suas relacdes
com terceiros,
Il — Convocar as reunides da Diretoria, nelas usando seu direito de voto somente para
desempate;
[11 — Conceder licencas a membros da Diretoria;
IV — Autorizar despensas “ad referendum” da Diretoria;
V — Fazer o relatério anual de suas atividades administrativas, apresentando-o a
Assembleia Geral;
VI — Tomar contas no Tesoureiro no fim de cada trimestre;
VIl — Convocar Assembleias Gerais.

Do Vice-Presidente

Art. 19° - Ao Vice-Presidente compete:
| — Substituir o Presidente nas suas faltas e impedimentos;
[l — Tomar parte nas reunides da Diretoria.
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Do Secretario

Art. 20° Ao Secretario compete:
| — Organizar e dirigir os servicos da Secretaria de acordo com as normas tracadas pela
Diretoria;
Il — Secretariar as reunides da Diretoria, lavrando as respectivas atas,
[11 — Manter em boa ordem o arquivo e prestar aos membros da Diretoria e Assessoria
Executiva os esclarecimentos que Ihe forem solicitados.

Do Tesoureiro

Art. 21° - Ao Tesoureiro compete:
| — Arrecadar areceita e pagar as despesas devidamente autorizadas pelo Presidente;
Il — Apresentar a Diretoria, no fim de cada semestre, um balancete do movimento
financeiro do periodo;
[l — Manter em dia e em boa ordem os livros a Tesouraria, de acordo com as normas
estabel ecidas pela escrituragdo mercantil;
IV — Prestar a0 Presidente ou a qualguer membro da Diretoria ou da Assessoria
Executiva as informagdes que Ihe forem solicitadas;
V — Assinar recibos de contribuicdo e qualquer outros documentos de receita do
Grupo;
V| — Fiscalizar e relacionar os bens patrimoniais do Grupo;
VIl — Assinar chegues juntamente com o Presidente.

TITULOV
Do Conselho Fiscal

Art. 22° - O Conselho Fiscal é composto de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes
eleitos pela Assembleia Geral juntamente com a Diretoria, com mandato de 1 (um) ano, sendo
permitida apenas umareeleicdo total ou parcial.
Art. 23° - Ao Conselho Fiscal compete:

| — Fiscalizar a arrecadacéo e aplicacdo dareceita do Grupo;

Il — Examinar o relatério da Diretoria e emitir o seu parecer;

Il — Fiscalizar todos os trabal hos em gque forem empregados recursos do Grupo.

TITULO VI
Das financas e da contabilidade do Grupo

Art. 24° - A receita do Grupo sera constituida pelas contribui¢des dos associados, mediante
mensalidades fixas, doacles, subvencoes, etc.

Art. 25° - As mensalidades previstas no Art. 4° sero arrecadadas pela Tesouraria, sendo
devidas independentemente de qual quer outra contribuicao.

Art. 26° - Estar@o sujeitos a penalidade prevista no Art. 5° os associados que deixarem de
efetuar o pagamento de suas contribuicoes.
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TITULO VII
Das disposicfes Gerais

Art. 27° - As votaces para 0s 0rgaos de direcéo e fiscalizacdo serfo processadas por votacao
direta e secreta, em Assembleia Geral.

Art. 28° - Perdera o cargo o membro do érgdo dirigente ou de fiscalizacdo que faltar, sem
motivo justificado, a trés reunides consecutivas ou a cinco intermedi&rias.

Art. 29° - O GCSB s0 podera ser dissolvido por absoluta impossibilidade de atingir os
objetivos paraos quaisfoi criado.

8§ 1° - Para resolver a dissolucdo do GCSB a Assembleia Geral deliberara por dois tercos de
votos do total de seus componentes quites com suas obrigagoes.

8§ 2° - No caso de dissolugédo,o patrimbnio do GCSB sera revertido em favor de uma ou mais
instituicBes de caridade, a critério da Assembleia Geral .

Art. 30° - A Diretoria podera criar comissdes técnicas que se tornarem necessarias ao
desenvolvimento do bairro e das vilas que o compde, com objetivos previstos no Art. 1° deste
Estatuto.

Art. 31° - Nas Assembleias Gerais e nas reunifes da Diretoria e da Assembleia Executiva é
vedada a discussdo de assuntos de carater politico-partidario ou religioso.

Art. 32° - Os membros dos 6rgéos dirigentes e de fiscalizacdo que se candidatarem a qual quer
cargo eletivo deverdo renunciar a seus cargos.

Art. 33° - As importancias provenientes da arrecadacdo da receita do GCSB serdo
obrigatoriamente recol hidas a estabel ecimentos bancarios em nome do mesmo.

Art. 34° - Os membros dos 6rgdos dirigentes e de fiscalizaco e os associados em geral nao
respondem quer solidéria, quer subsidiariamente pelas obrigagcdes contraidas pelo Grupo.

Art. 35° - Dentro de 180dias, apds o registro do presente Estatuto, a Diretoria organizara e
aprovara o Regimento Interno.

Art. 36° - Nenhum cargo eletivo do Grupo seré remunerado.

Art. 37° - Ndo podera ser remetida para fora do pais nenhuma quantia em dinheiro pertencente
ao Grupo.

Art. 38° - O presente Estatuto, que entrard em vigor na data de aprovacdo, sO poderd ser
reformado por deliberacdo de dois tercos da Assembleia Geral convocada especiamente para
esse fim.

Art. 39° - O presente Estatuto, aprovado em Assembleia Geral extraordinaria realizada em
07/04/1971, constitui alei basicado GCSB e devera ser registrado para os fins de Direito.

Registrado sob 0 n°® 1254 no livro “A 2"

Juiz de Fora, 07 de maio de 1971
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ANEXO N°09: Plante uma horta nos fundos de sua casa — Panfleto distribuido pelo Grupo
Comunitario Sdo Bernardo — Arquivo Grupo Comunitario Sdo Bernardo.

4 6
PLANTE UMA HORTA
NOS FUNDOS DE SUA CASA

SE 0 TERRENO FOR PEQUENO, PLANTE, AO
MENOS, UM CANTEIRO OU UMA LATADA DE CHUCHUS,
UM TOMATEIRO OU COISA QUE O VALHA.

SE FOR GRANDE, PLANTE, TAMBEM, ARVORES
FRUTIFERAS OU ORNAMENTAIS

““‘Quem pela vida passar
sem plantar e sem colhér,
pouco ou nada vai deixar,

pois ndao chegou a viver”
(José Corréa)

E muito perigoso para a saude e até mesmo para
a prépria vida, consumir-se hortaligas, legumes, etc., de que
néo se sabe a sua origem ou da maneira com que foram

plantados, adubaodos, aguados e colhidos...

Constitui-se uma soudavel recreagdo, além de uma

economia para os bolsos, cvidar-se de uma horta.
Plante a sua!

(Campanha do GRUPO COMUNITARIO SAO BERNARDO)
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ANEXO N°10: Estatuto Unibairros— Arquivo Unibairros

UNIBAIRROS - ESTATUTO
Titulo |
DO UNIBAIRROS E SEUS FINS
Capitulo |
Do Unibairros

Art. 1° - O UNIBAIRROS, com sede em Juiz de Fora, no Estado de Minas Gerais, com prazo
indeterminado de duracdo, € uma associacdo civil, com responsabilidade juridica, sem fins
lucrativos.
81°. O UNIBAIRROS reger-se-a pela legislagdo em vigor, pelas disposi¢des deste estatuto, de
seus Regimentos e de seus 6rgados deliberativos.
82°. O UNIBAIRROS podera manter sub-sedes em sua area geo-cultural, respeitadas as
disposicOes legais.
Art. 2°. O UNIBAIRROS tem autonomia cientifica, disciplinar, administrativa e financeira,
nos termos deste Estatuto e da legislacdo em vigor.
81°. A autonomia cientifica consiste na faculdade de:
| — Estabel ecer sua politica de pesguisa e estudo;
Il — Organizar, promover e extinguir promocdes cientifico-culturais, observadas as
exigéncias do meio econémico, social e cultural;
[l — Estabelecer programas, métodos, duracdo e formas de cursos ou de qualquer
outra promocao cientifico-cultural;
IV — Conferir certificados, titulos e diplomas,
V — Criar 6rgéos de divulgacéo de seus produtos culturais.
§ 2° - A autonomia disciplinar consiste no poder de fixar e de impor o regime de sancbes
aplicaveis aos socios e funcionarios, respeitando a legislacdo em vigor e este Estatuto.
8§ 3°- A autonomia administrativa consiste na faculdade de:
| — Elaborar e referendar o Estatuto e o Regimento Geral, submetendo sua aprovagdo a
guem de direito;
Il — Elaborar e referendar os regimentos de seus 6rgaos consitutivos;
Il — Escolher seus dirigentes;
IV — Aprovar e executar planos, programas e projetos referentes a obras, servicos e
aquisicoes em geradl;
V — Procurar erealizar licitagdes para compras, obras e servigos,
V1 — Decidir sobre questdes referentes a seus funcionarios;
VIl — Admitir e demitir pessoal;
VIl — Firmar contratos e ocorréncias;
IX —Baixar normas e instrucdes gue visam a perfeita realizacdo de suas atividades;
8§ 4° - A autonomia financeira consiste na faculdade de:
| — Administrar seu patrimonio e dele dispor;
Il — Aceitar subvencdes, doagdes e cooperagao financeira provenientes de convénios
com entidades publicas e privadas,
Il — Organizar e executar o ordenamento de receitas e despesas;
IV — Movimentar recursos financeiros e administrar os rendimentos proprios;
V — Contrair empréstimos para construgdo, aquisicdo de bens iméveis, compra e
instalagdo de equipamentos para pesquisa e promogdes culturais,
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VI — Realizar operacdes de credito e de financiamento;
V11 — Constituir, com saldos orcamentérios, fundos especiais com destinagdo propria.

Capitulo 11
Dosfins

Art. 3° - O Unibairros, através da pesguisa e da cultura, objetiva, prioritariamente a prestacéo
de servicos a comunidade;

Secéo |
Da Cultura

Art. 4° - A cultura, no Unibairros, atenderd aos seguintes principios:
| — Desenvolvimento integra da pessoa humana e sua participagdo no processo
decisorio;
Il — Respeito a dignidade humana e as liberdades fundamentais;
Il — Prescricéo de tratamento desigual por preconceito de qualquer ordem;
IV — Preservacdo, expansdo e divulgacao do patrimoénio cultural.

Secéo Il
Das Pesquisas

Art. 5°- A pesquisa, no Unibairros, constituir-se-a em:
| — Processo de atualizacéo e de aprofundamento em todas as &reas do conhecimento;
Il — Meio de descobrimento de vocacdes, desenvolvimento das faculdades inventivas
ou criadoras e aprimoramento de habilidades para o trabal ho;
Il — Fator de desenvolvimento técnico- cientifico, econdmico e social.

Secéo 111
Da prestacdo de servicos a comunidade

Art. 6° - O Unibairros, no exercicio de suas atividades, tera sempre em vista sua integracdo na
comunidade para com ela participar conscientemente do processo de desenvolvimento
regional e nacional;

TITULO I
Da estrutura

Art. 7° - O Unibairros se estrutura em 6rgdos de deliberacdo e fiscalizacdo e Orgaos de
EXecucao.
§ 1° - S3o 6rgaos de deliberacéo e fiscalizagdo:
a) Assembleia Geral;
b) Conselho Consultivo;
c) Conselho Fiscal;
§ 2° - S3o 6rgaos de execucdo:
a) Diretorig;
b) Departamentos;
c) Orgaos Auxiliares;
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Art. 8° - E permitido, nos termos do Regimento Geral a agregacdio ou incorporacdo de
entidades congéneres em funcionamento, cuja filosofia e objetivos sgjam compativeis com o
Unibairros, bem como a xxx de seus 6rgaos e a criagdo de normas, de forma a concretizar
melhor seus objetivos.

Capitulo |
Dos érgaos de deliberacdo e fiscalizacdo

Secéo |
Da Assembleia Geral

Art. 9° - A Assembleia Geral, presidida pelo Presidente do Unibairros compde-se de todos os
socios da entidade, proclamados e admitidos como tais.
Art. 10 — A Assembleia Gera reunir-se-4, ordinariamente no inicio de cada exercicio
administrativo para:
| — Tomar conhecimento das principais ocorréncias do ano anterior e atividades
programadas para 0 seguintes,
Il — Assistir a entrega de titulos honorificos e certificados.
Art. 11° - A Assembleia Geral reunir-se-a extraordinariamente, por convocacdo do presidente
do Unibairros ou por 2/3 do total de seus membros, para encaminhar solucéo de problemas de
alto interesse da entidade, com 72 horas de antecedéncia, limitando sua paita no(s)
problema(s) gue motivou sua convocagao.

Secéo Il
Do Conselho Consultivo

Art. 12 — O Conselho Consultivo € o 6rgdo superior de deliberacdo do Unibairros e compde-
se
a) do Presidente do Unibairros, como seu presidente;
b) do Secretario Geral do Unibairros, como seu secretario;
c) dos chefes de departamentos;
d) de um representante dos socios fundadores;
€) de um representante dos socios efetivos,
f) de um representante dos sdcios contribuintes;
g) deum representante do Conselho Fiscal.
8 1° - os representantes dos socios fundadores, efetivos e contribuintes serdo eleitos nas
respectivas categorias, por maioria simples para mandato de dois anos, podendo haver
renovagao.
8 2° - o representante do Conselho Fiscal sera eleito por seus pares para mandado de dois
anos, podendo haver renovagao.
§ 3° - cada conselheiro tera um suplente eleito naforma de titular;
8§ 4° - é vedada a acumulac&o de cargos de representacdo no Conselho Consultivo;
Art. 13 — O funcionamento e ordem dos trabal hos do Conselho Consultivo seréo disciplinados
em seu regimento.
Art. 14 — Compete ao Conselho Consultivo
| —exercer, como 6rgado deliberativo e consultivo, ajurisdicdo superior do Unibairros.
|1 — elaborar, aprovar e modificar seu regimento;
Il — elaborar, aprovar e modificar este Estatuto e 0 Regimento Geral do Unibairros,
por votacdo minima de 2/3 da totalidade de seus membraos;
IV —eleger os membros da Diretoria;
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V —destituir os membros da Diretoria, em votacdo secreta;
VI — por maioria absoluta de seus membros, eleger o chefe e secretérios de cada

departamento;
V1| — aprovar a proposta or¢camentéria do Unibairros;
VI —ingtituir prémios como recompensa de atividade cientifico-cultural;

IX — aprovar operacBes de empréstimos ou financiamento, para obras, servigos e
aquisicoes em geral;

X- deliberar sobre a administracéo do patriménio do Unibairros;

X1 — deliberar sobre a agregacéo ou incorporagdo de entidades congéneres, ressalvado
o disposto no Art. 4° deste;

X1l — autorizar a criago de fundos especiais de financiamento de pesquisas e aprovar
0S respectivos orgamentos;

X1l — autorizar contratos e convénios com entidades publicas e privadas,

X1V —resolver sobre a aceitacéo de legados e donativos;

XV — autorizar a abertura de créditos especiais no orcamento do Unibairros;

XVI — deliberar como instancia superior, sobre xxx de xxx previsto em le, neste
Estatuto e Regimento Geral;

XVII —autorizar a alienagdo de bens moveis e iméveis de acordo com a legislacdo em
vigor;

XVIII — deliberar sobre taxas, contribuicdes e xxx

XIX —

XX — deliberar sobre a admissdo e exclusdo de socios contribuintes e eetivos por
maioria simples de seus membros;

XXI — estabelecer critérios de prioridade para a elaboracdo de projetos para o
Unibairros;

XXIlI — deliberar sobre outros xxx de interesse do Unibairros atribuida a sua
competéncia neste Estatatuto e no Regimento Geral, bem como sobre questdes nele
omissas.

Secéao 111
Do Conse ho Fiscal

Art. 15°- O Conselho Fiscal € o 6rgéo de fiscalizagdo econdmico-financeiro do Unibairros, ao
qual compete a aprovacdo das contas da entidade e compde-se de:

a) um representante dos socios fundadores,

b) um representante dos socios efetivos,

C) um representante dos socios contribuintes;
8 1° - Todos 0os membros do Conselho Fisca serdo eleitos pela assembleias de suas
respectivas categorias, por maioria simple de votos para mandato de dois anos, podendo haver
renovagao.
§ 2° - Cada conselheiro terd um suplente, eleito da mesma forma axxxx
8 3°- O Conselho Fiscal seré presidido por um de seus membros, eleito por seus pares.
8§ 4° - Nenhum membro do Conselho Fiscal podera ocupar cargo de representante da
respectiva categoria no Conselho Consultivo.
Art. 16° - O funcionamento e a xxx dos trabalhos do Conselho Fiscal seréo disciplinados em
seu Regimento.

Capitulo 11
Dos érgéos de Execucdo
Secéo |
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DaDiretoria

Art. 17° - A Diretoria é 0 6rgéo de administracdo geral e de execucdo de todas as atividades
do Unibairros, competindo-lhe para este fim estabel ecer medidas regulamentares.
Art. 18° - A Diretoria sera composta de um Presidente, um Vice-presidente, um tesoureiro e
seu suplente, eleitos entre os socios fundadores e efetivos em escrutinio direto e ratificado
pelo Conselho Consultivo, para mandato de dois anos, podendo haver reeleicéo.
Paragrafo Unico: E vedada a elei¢do simultanea de um mesmo socio para cargo de Diretoria e
de representacéo e fiscalizacéo.
Art. 19° - Compete ao Presidente:
| — Representar o Unibairros, em juizo ou fora dele, administra-lo, superintender e
coordenar todas as suas atividades,
[l — Convocar e presidir a Assembleia Geral e o Conselho Consultivo, cabendo-lhe,
nas reunides, o direito de voto, e nos casos de empate, o de qualidade;
1l — Assinar com chefe do Departamento de Promocfes os certificados e titulos
conferidos, que serdo registrados em livro proprio;
IV — Supervisionar todas as atividades do Unibairros;
V — Contratar, designar, lotar e distribuir pessoal burocréatico;
V1 —Realizar acordos, firmar contratos e convénios, ouvido o Conselho Consultivo;
VIl — Administrar as financas do Unibairros e determinar aplicacdo de suas rendas,
movimentar, juntamente com o tesoureiro, a conta bancéria do Unibairros;
Art. 20° - Compete ao Vice-presidente:
| — Substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos,
Il — Exercer a presidénciainterinamente, na vacancia do Cargo de Presidente.
Il — Assessorar 0 Presidente em todas as suas atribuigoes;
IV — Cumprir as demais incumbéncias inerentes a sua funcao.
Art. 21° - Compete ao Secretério Geral:
| — Assessorar 0 Presidente e o Vice em suas atribui¢oes,
[l — Substituir o Vice-presidente em suas auséncias, impedimentos e na vacancia do
cargo;
IV — Promover intercambio com entidades congéneres e afins.
V — Secretariar as reunifes da Diretoria, Conselho Consultivo e Assembleia Geral;
VI —Manter em dia os livros e documentos do Unibairros.
Art. 22° - Compete ao tesoureiro:
| — Movimentar juntamente com o Presidente, a conta bancéria do Unibairros;
Il — Manter os livros contdbeis do Unibairros em dia e atender as exigéncias fiscais.
Art. 23° - Compete a0 Suplente de Tesoureiro:
| — Assessorar o tesoureiro em suas atribui coes,
I — Substituir o Tesoureiro em suas auséncias e na vacancia do cargo.

Secéo Il
Dos Departamentos

Art. 24° - O Unibairros tera quatro departamentos:

| — Departamento de Pesquisas,

Il — Departamento de Educacéo;

Il — Departamento de Promogoes;

IV — Departamento de Imprensa e Divulgagao.
Pardgrafo Unico: Outros departamentos poderdo ser criados a critério do Conselho
Consultivo.
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Art. 25° - Cada departamento terd um Chefe e um Secretario eleitos pelo Conselho
Consultivo.
Art. 26° - Compete ao Departamento de Pesquisas.

| — Coordenar a elaboracéo e supervisionar o plano bienal de pesquisas do Unibairros;

Il — Assessorar a elaboracdo de planos e projetos de pesquisa de Socios do Unibairros.
Art. 27° — Compete ao Departamento de Educacéo:

| — Promover cursos que visam o desenvolvimento integral da pessoa humana;

Il — Editar livros, revistas, periddicos, etc., para a divulgacéo do patrimdnio cultural.
Art. 28° — Compete ao Departamento de Promogoes:

| — Elaborar o plano bienal de promogdes do Unibairros;

Il — Coordenar a execucdo de todas as promogdes do Unibairros.
Art. 29° - Compete ao Departamento de Imprensa e Divulgacéo:

| — Divulgar aentidade, de forma a sensibilizar a comunidade para suas promocoes,

Il — Editar jornais, livros, revistas, periodicos, etc.

~Secéo 111
Dos Orgéos Auxiliares

Art. 30° — O Unibairros tera uma Secretaria, € uma Tesouraria, supervisionadas por
funcionérios habilitados, contratados pelo Unibairros.

Art. 31° — Compete a Secretaria executar as ordens emanadas do Secretario Geral.

Art. 32° — Compete a Tesouraria executar as ordens emanadas do Tesoureiro.

TITULO I
DOS SOCIOS
Capitulo |
Da Constituicéo e Categorias

Art. 33° — Poderdo inscrever-se como socios do Unibairros todas as pessoas interessadas nas
vérias categorias, admitidos na forma prevista por este Estatuto.
Art. 34° — S&o sbcios do Unibairros todas as pessoas inseridas no livro de socios.
Art. 35° — Os sécios do Unibairros serdo classificados nas seguintes categorias:

a) Socios fundadores;

b) Socios efetivos;

c) Socios contribuintes;

d) Sdcios honorérios,

€) SAcios correspondentes.
81 — S0 socios fundadores todas as pessoas que assinaram a Ata de Fundagéo;
82 — S0 socios efetivos todas as pessoas apresentadas ao Conselho Consultivo, que obtenham
aaprovacdo de, no minimo, 2/3 de seus membros.
83 — Serdo sbcios contribuintes todas as pessoas que colaborarem de alguma forma com o
Unibairros e assim sgjam aclamados pelo Conselho Consultivo.
84 — Serdo sbcios correspondentes todas as pessoas ndo residentes na sede ou sub-sedes do
Unibairros e que, afins com os objetivos da entidade, apresenta proposta de participacdo a ser
aprovada pelo Conselho Consultivo.
85 — Ser&o socios honorérios todos os que tenham prestado relevantes servigos ao Unibairros
e sgjam aclamados como tais pela Assembleia Geral.

TITULO IV
DOS DIREITOS E DEVERES
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Capitulo |
Dos Direitos
Secéo |
Dos Direitos dos Socios

Art. 36 — S&o direitos dos socios fundadores e efetivos:
| — Votarem e serem votados para qualquer cargo de representacdo do Unibairros;
Il — Participarem de qualquer atividade do Unibairros.
Art. 37 — S8o direitos dos socios contribuintes:
| — Fazerem-se representar nos Conselhos Consultivo e Fiscal;
Il — Participarem de todas as atividades do Unibairros.
Art. 38 — S8o direitos das demais categorias de socios:
| — Participarem de todas as atividades do Unibairros;
|1 — Participarem da Assembleia Geral.

Secéo Il
Dos Direitos dos Funcionarios

Art. 39 — S3o direitos dos funcionérios os constantes de seu contrato de trabalho, de acordo
com alegislacdo em vigor.

Capitulo 11
Dos Deveres
Secéo |
Dos Deveres dos Socios

Art. 40 — S8o deveres dos socios fundadores, efetivos, contribuintes e correspondentes:
| — Zelar pelo cumprimento deste Estatuto, dos regimentos e normas baixadas pelo
Conselho Consultivo, Conselho Fiscal e Assembleia Geral;
I — Contribuir mensalmente com aimportancia fixada pelo Conselho Consultivo.

Secéo 11
Dos Deveres dos Funcionérios

Art. 41 — S50 deveres dos funcionarios 0s inerentes a seu contrato de trabalho, conforme a
legislacdo em vigor.

TiTULOV
DASELEICOES

Art. 42 — As elei¢Oes seréo efetuadas por voto direto e secreto, para todos os cargos el etivos.
Art. 43 — O processo eleitora seraregulamentado pelo Conselho Consultivo.

TITULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 44 — Os socios do Unibairros que incorrerem em ato contra os dispositivos deste Estatuto,
do Regimento e das normas regulamentares, serdo julgados pelo Conselho Consultivos,
estando sujeitos a

| — Admoestacao;
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Il — Repreensdo por escrito, com anotagdo em prontuario;

Il — Exclusdo da entidade.
Art. 45 — Os funcionarios que incorrerem em atos prejudiciais aos objetivos de funcionamento
do Unibairros, estardo sujeitos as penalidades previstas em lei.

N TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAISE TRANSITORIAS

Art. 46 — Os membros da primeira Diretoria, serdo escolhidos entre os socios fundadores e
efetivos, no ato de aprovacdo do Estatuto e exercerdo seu mandado por dois anos.

Paragrafo Unico: A continuidade ou n&o de tal situac&o sera decididaem Assembleia Geral.
Art. 47 — Qualquer modificacéo estatutaria sera feita pelo Conselho Consultivo e, antes de sua
constituicao pel os sécios fundadores, por pelo menos 2/3 de seus votos.

Art. 48 — Até a constituicdo de todos os 6rgéos e preenchimento de todas as categorias de
socios, aprimeira Diretoria tera plenos poderes.

Paragrafo Unico — Até o término de seu primeiro mandato, esta Diretoria deverd apresentar ao
Conselho Consultivo o ante-projeto do Regimento Gera, para deliberagéo e aprovacéo.

Art. 49 — A dissolucdo do Unibairros so podera ser decidida pela decisdo de 2/3, no minimo,
dos membros do Conselho Consultivo.

Art. 50 — Em caso de dissolucédo do Unibairros, o Conselho Consultivo destinara seus bens a
entidade congénere.

Art. 51 — Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria, e, em Ultima instancia, pelo
Conselho Consultivo.

(Aprovado em Assembleia Gera, realizada na Rua no Carmelo n°10, Bairro Paineiras, Juiz de
Fora, MG, no dia 11 de dezembro de 1982)



ANEXO N° 11:
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Fotos — a e b) Passeata dos moradores do bairro Nossa Senhora das Gragas.
28 jul. 1982; c) Passeata contra o fechamento da escola de Sdo Pedro
realizada em 31 mai. 1984. Ambas na realizadas na Rua Halfeld, em frente
aentdo sede da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora— Arguivo Unibairros
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ANEXO N° 12:

Jornal Unibairros n° 01 — dezembro 1980 — Arquivo Unibairros

UniBasriios

LJNIhAIRR('Q e o comego do~pr|n(|p|o
qe uma ideia surgida em um encontro de /
qru‘oq que desenvolvem um trabalho de Ba
~ro dos melhoramentos em seus res_
-ectivos bairros. A idéia surgiu da neee
ssidade de um intercambio entre esses gr

os, nue como toda a raga humana nao ~o_
de viver dizassociados, ainda mais suan_
do se desenvolve um trabalho comum visan
do o bem de todos, ou melhor: a luta ~or
uma SOCIENADE MAIS JUSTA E MAIS HUMANA,
0 encontro foi realizade no dia 12/10 no
Sftio dos dominicanos, 14 em Sao Pedro,
~resentes 60 jovens repreg
sentantes dos Bairros: Vitorino Braga, /
Linhares, Santa Candida, Sao Benedito, /
Vila Qlavo Co%ta e Vila Ideal. A idcia
surgiu, e e:ta se alimentando. Af esté:
0 NOSSO PRIMEIRC N(MERO. )
Trata_se de um relato da historia dos /
gruros fundadores, acompanhados da pro_
.osta que o movimenta, onde o UNIBAIRROS
rocura encenar seu papel de conscienti_
-ador dos 1r‘ob'|em.:|‘= da classe WPC]UdICG

se em

onde estiveram

da, a classe omeraria, em sua maioria mo
radores dos Bairros da periferia, buscan
Jo assim uma forma de esclarecimento dos
hairros e da cidade em geral de como e a
realidade em nossas vidas, mostrando a /
rosa e os espinhos. Dande também uma o_
wortunidade ~ara cue todos saibam como

se vive, como se luta e ~ue nos nossos

hairros, que ha grande valores culturais
sociais,
vir a tona. Para cue todos nos saibamos

aue nao se vive 55, woi§ o homem nao con
seque enfrentar os obstacules sozinho, e
sreciso a UNIAQ -ara o crescimento da hy
manidade, Nossa luta visa o bem comum, a
podando a quem luta em ~rol dos desfave_

recidos, combatendo aqueles que -~ossuem

mas nao se dao a dar.

7

[UE NESTE NATAL O
PIBRE TERA LIMA MESA

O5CAR TROVOADA, O ENGRAXATE !

~oliticos e intelectuais, possan
-

‘@o estamos vinculados a entida
ma, a nao ser ao nosso ideal. U‘I“‘L
ROS vai a luta levando as ruas o que
sc tem feito e o que
radores dos bairros, buscande uma for_
ma de tar*irifaqao ativa na luta )
con~uista de nossos direitos, n:

i
“retendc nos, mo

351a mudanga da sociedade brasi
Nos, jovens trabalhadores zssa
dedicamos

como todes z maioria,
A
nosso tempo tambem ao teatro,

arte, e oru-os vinculados a lgreia

nao. Este jornal faz -arte de

sso do nosse a-rendizado e conscie
zacao. Convidan
e querer de uma forma construtiva
tici~ar, que entre em contato conosco.

10s -a nuem se interess

E rue Deus nos Abencoe!

UNIBAIRROS
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ANEXO N°13: Complemento Hora Extra n®0O1 — Arquivo Unibairros
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ANEXO N° 14: Conjunto de Panfletos Festa dos Bairros — Arquivo Unibairros

a)
T Festh vo BaiRRos (1983)

014 19 €20 DEMIRG)
NOCENTI0 COMUN 410

| 640 PEDRD-
o

SHBALE-A PRRTIR ORS J6 6 |
G0 IURANIE TODO O D14,

PROMOCAD: UNIBAIRRIS. ,

si0 PEDRO, SANTA CANDIDA, INDUSTRIAL,BENFICA
VITORINO BRAGA, OLAVO COSTA, FURTADO DE MENE
ZES, IPTRANGA, GRAMA , ELDORADO-, LINHARES,JOC,ETC




b)

ll. FESTA DOS BAIRROS

DIAS: 13 e 14 de Abril
Rua Professor Lander — VITORINO BRAGA

PromogA0: JORNAL UNIBAIRROS
APOI10: FUNALFA

( PROGRAMAGAO: )

a )
SABADO DIA 13 DOMINGO DIA 14

14:00 - Jfnicio 09:00 - “A RUA E DA CRIANGA” -

18:30 - Grupo de 7eatro *TAETRANDO” Brincadeiras, Tealro com as criangas

7 ; resent
com a peca “*Era uma vez um rei”’ presentes

19:00 - Langamenio do “HORA EXTRA" n.° 3 17:00 - Grupo de Teatro “GRETA”

Livro de poesia dos poetas dos bairros | 18:00 - Grupo de Capoeira - Mestre Ji
19:30 - Movimento de Consciéncia Negra 19:00 - Show com o cantor HILARIO

B, Stu. Luzia - Lettura de cordel, mis. 19:30 -
20:00 - Apresentagdo do BATUQUE AFRO- 20:00 -

BRASTLEIRO DE NWELSON SILVA
21:00 - Conjunto de Rock “NOSTRADAMUS”
21:30 - Show do cantor ISATAS

21:30 - Grupe RAIZES GERAIS (Marcus|

B 2:00 - Sambdo com o grupe UNISAMBA Vanderley) Misicas

23:00 - Show UniBairros - Misicas, 92:00 - Sambao
Forre, elc.

Show de Caloures

Show com a cantora GUIOMAR
20:30 - Movimento Popular pela Constituinte
21:00 - “CARVAO MINEIRO" grupo Musical

Barraguinhas de Salgados, Bebidas, Video Game. Bingo

PARTICIPANTES: Grupo de Apoio ao Unibairres do Viterine Braga: Associagdo
Comunitiria do Mundo Novo; Socieaade Prd Melhoramento da Vila Ideal; Comuni-
dade de Base da Graminha: Pdinel Comunitdrio do Ipiranga; Escola de Samba do
Ipiranga; Jornal UniBairros.

\ Todos por uma Assembléia Nacional Constituinte, Livre, Soberana e Popular.

J

Grafica Picoli Ltda, - Rua Barbosa Lima, 226 - Fone 213-2623 - JF
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IV FESTA DOS BAIRROS

DIAS 10 E 11 DE MAIO

Rua Diva Garcia - LINHARES

Promocdo: JORNAL UNIBAIRROS e
CLUBE ATLETICO JUVENTUDE

({ PROGRAMACAOD )
4 )
SABADO DIA 10 DOMINGO DIA 11

14:00 - Inicio 08:00 - Bazar da Pechincha

09:00 - Capoeira com as criangas

16:00 - Audio-Visual - “INDIO wlingola. Mineirs”

19:00 - Apresentagdo de Teatro 10:00 - Atividades e Brincadeiras
#Grupo Saias e Ensaios" ’ Grupo »Corpo Encena”

16:00 - Apresentagdo de Capoesira

20:00 - Show de Masica Popular wAngola Mineire”

Apresentacdes de grupos locais 17:00 - Audio-Visual . #“Mulher"”
R " _ UniBai
Langamento do IV Hora Extra 19:00 R iRkircos

Livro dos Poetas dos Bairros 20:00 - Espago Livre
Shows e Variedades
22:00 - Sambao

21:00 - Hora Sertaneja

Barraquinhas de Salgados, Bebidas, Bingo, Doces e outras

PARTICIPANTES: Jornal UniBairros; Clube Atlético Juventude do Linhares; Ginasio
Aurea Bicalho; Painel Comunitario do lpiranga; Associagado dos Moradores de Costa
Carvalho; Comunidade da Graminha; Vitorino Braga e Linhares

Todos por uma Assembléia Nacional Constituinte, Livre, Soberana e Popular.

\. /
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d)

JDia 10/04 (Sexta-Feira) ABERTURA

NA PRACA PE. GERALDO - STA. LUZIA

PROGRAMACAO

* A partir das 19:00 hs: PAGODE, SERTANEJO, FORRO.

/Dia 11/04 (Sabado)

"DIA MUNICIPAL DA CONSTITUINTE"

* A partir das 19:00 Hs: Show musical com MAURY,
SHIRLEY DAL, ANA TERRA & ANDERSON, RONALD, JURAN-
DYR E MARINHO.

Lancamento do V@ LIVRO HORA EXTRA - 0S POETAS DOS
BAIRROS - 20:00 hs

Lancamento do "DIA MUNICIPAL PRO-PARTICIPACAO
POPULAR NA CONSTITUINTE - 21:00 hs

12/04

* 9:00 as 15:00 hs: Manhd alegre na PRACA - GINCANA
E BRINCADEIRAS

(Domingo)

15:00 hs: Apresentacdao de grupos de CAPOEIRA

17:00 hs:

PAGODE AO VIVO

18:00 hs: SHOW MUSICAL COM WILLIAM E JONY, MARCELO
CUNHA, BUCHANGA, DUTY, LUIZ CATARINO E MARQUINHOS

SHOW DE CALOUROS

PROMOCAO:
*UNIBAIRROS
*CRECHE ARCO IRIS

Vo FESTA DOS BAIRROS

"CONSTITUICAO SO VAI MUDAR COM REFERENDO POPULARi
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ANEXO N°15: Segunda apresentacdo Boi Povo — | Culturarte — Pragca Jarbas de Lery
Santos — Bairro Sado Mateus — 21 abr.1985 — Arquivo Unibairros

ANEXO N°16: Despgo Vila da Prata, bairro Teixeiras. 22 dez. 1981 — Arquivo
Unibairros
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ANEXO N°17: Revista Todos Juntos. Democracia: participacéo e Justica Social. Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora. Supermutirdo. Administracgo 83/88. Novembro
de 1984. Biblioteca Municipal de Juiz de Fora— Setor de Meméria.

ANEXO N°18: Comicio das Diretas. Pragca da Estagdo, Juiz de Fora. 29 fev. 1984. a)
“Mauro, Edna e Gé na Praga da Estagdo”; b) “O comicio” — Arquivo
Unibairros
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b)

ANEXO N°19: Fotos Constituinte em Brasilia — Entrega das Emendas Populares. Ago.
1987. @) “Emendas’; b) “Joacir, Jorge Lima, Licio, Dep. Federa Lula,
Emo, Edna, Maury Paulino”; c) “Manifestagfes’. — Arquivo Unibairros
(Fotos: Juca Rodrigues)




b)
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ANEXO N°20: Placar da Constituinte — Parque Halfeld — | Leildo de Galinhas — 14 abr.
1988 — Arquivo Unibairros

| SEGUNDA FEIRA AS 1930HS |-

NA SEDE DO UNIBAIRROS |

RUA BARAD DE AOUINO 143
& " aLto os mssos

AECIO NEVES =~ Dbl223ccy




